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INTRQDUCCION.

Euirar al éstudid de tas formas de Estado en Mé&xico
implica tomar elijﬂto:de'vié;a del Derecho Constitucional-
y de la .Teeria General del Estado, siendo muy interesante,-
como lo demuestra el desarrollo histérico del federalismo -
en nuestro pais. Por consiguiente-debemos basarnos en el -
criterio de la dogmitica juridica que nos establece los eleg
mentos esenciales para su estudie. De esta manera podemos a
praciar gue el federalismo mexicano 2s resultado de una evo
tucidn juridica Constitucional de nuestro fstado; no obstan
te, en &l estudio de este rema, veremos la svoiucidn en el-

radicterio, por el cual er mo-

pensamiento
mentes decisives para las farmas de fstado en México se cam
pia g2 uyna manera radical de2 un sistema de gobisrno federa-
anga 2! primer en una forma

hasta ahora cdsfinitiva, gue se 2ncurentra sn grave peligreo.

antraramcs al estudic de los-
Gue dieron origen al

surgimiento del ac-
tca, por cansiderario-

paises, incluyendo-

su forma de IZstade.

gica, pasemos a estudiar-

establecan las formas de-



Estade en nuastre pais, iniciando.con nuestra Carta Funda--
mental de 182¢ en donde se reafirma . la independeacia de la-
¥acidn Mexicana y su voluntad de darse una forma de gobier-

no federal.

Posteriormente, analizamos el:periddd‘ﬁés confrad%g
toric de nuestrs £stado, ed'dcqée raé{taléeniélse establece
una forma de gobierne centra]ista;'aﬁéofviendo at podar ‘un-
selo individuo crefndese leyes que amparaban esta situacida
como fuarcn las Siste teyes Constitucionales de 1836 y Las-

Bases Orgdnicas de 1843,

En el punto inmediata posterior, hacemos 2l estudio
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agunde C§dige Pelftice formal, que es la Consti
tucidn de 1837, on donde s2 restablece 21 federalismo en M3Z
xico, siendo esta ley fundamental, mds compista qua la pri-
2 da creacidn a la parte dogmitica, esta -
slaciande con 2lle las garantfes indivicuales. Aclarando -~
N

qu2 su fragilidad coma rasylrado de una corra vigancia, .-

craindos2 yna dictadyra,

Por Gltimo entraremos al eszudic de nuestra actudi-

§17, donrde ns sufrs cambios nuestra forma-

cgme sistema dafini-
tive. Aciaramos, qu2 =1 sstudio ¢ este punto nos conlleva-
a daterminar gue 21 faderalisms =n Méxice, no sigus les li-

neamiantos y caracteristicas que dsbiera tenar, ya qu2 en -



la mal 1lamada divisidn de poderes, no existe equiiibrio y-
el Organo Ejecutivo, absorve la mayor parte de las faculta-
des, rompiendo con ésto, el principio de frenos y contrape-

sos, sobre el cual deberfa estar basado nuestro federalismo
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A.- DESARROLLO DEL ESTADO FEDERAL.

lucién del federalismo se re--

e

gistra encaminada’ -a. la concentracién de sus entida

descon’iperiodos variables de desintegracién, por-
Jlainfluenciaique realizan los Estados iimitrofes,-
con-gl propésito de unir sys esfuerzos en obra de -

defensa-e intereses- comunes.

Son dos los casos: el primero se da-
en 1a unificacién cempleta y absoluta, en este su -
puesto las unidades politicas corstituyen una solas
organizacidn y en algunas ocasiones se llega a esta
situacidn de manara voluntaria y pacifica, cuandose
han desarrollago positivamente el vinculo de 12 na-
cionalidad y las diferencias locales son muy debiles
Pero es mis comdn que 23te hecno sa realice for me-

expgansidn territorial, -

cuando un Estado nds podersse aymenta sus fronteras-
con datrimanto de los y sa&lta su

Secro impg

organizacidn polftica.

ric RAomano y la Momarguies francesa.

21 segundc caso, se eacusnira sshala-

do por agquelloas fstades favorables a2 la Usidn por r2



z6n de su situacidn o nacionalidad y cuyas deficien
cias o diferencias locales fueron también semejan -

tes para hacer posible su conquista.

Los Estados que forman la Unidn man
tienen sus gobiernos respectives con autoridad y -
competencia en determinadas materias y ceden el con

trol de asuntos de inades 2 un gobierno central-

creado con este fin. Cuando los Estados conservan -
su soberania y consideran al gobierno central como-
un agente, la Unidn politica se denomina confedera-
cién; cuando la Unidn representa un solo soberano -
mediante un Estatuto Constitucional de poderes entre
el gobierno central y los gobiernos de los Estados,la
nueva formacidn politica, el Estado asf creado llama

federacidn.

tes en la antigua Grecia, entre las primeras ciuda -
des italianas se formaron iguaimente confederaciones
aunque no tan perfectas en su organizacidn si se las
compara con los griegos. En la Edad Media se encuen
tra esta clase de confederaci6n en el Sacro Imperio-

Romano.



La cenfederacifn sin embargo, repre-

Senta En:sgfesencié;dn'\‘ngu}p internacional, su go
biernc radica eﬁ?iég,éiiushlas de un tratado entre-
distfhtpé'Estadés'sbpg}angs segin lo veremos en el-
fh:fsdlcd;fégbéﬂd}ente.

€n.la formacidn del E€stade Federal,-
todes ‘estén constituidos scbre el principio de com-

proaiso y de transaccidn coordinados de la mayor ma

nera posible, 13 autonomfa de sus miembros y la - -

efectividad de la ¥Unidn, en todos 2llos existen dos




pequefas naciones soberanas que en conjunto integra
ban la federacidn ( “el gran cuerpo de la Unidn® ),

ta que a su vez era soberana."(l)

Lo expuesto es motivo de que a esta-
teoria se le llame de la cosoberania, ya que tanto-
la federecidn como ias entidades federativas son sg
beranas dentro de su competencia, es decir, poseen-

una parte de la soberania.

Importante es saber cudies son las -
competencias de estas secciones pues en ellas se de

Timita la parte de soberania que poseen.

Nuestro autor pensd que esta distri-
bucién de competencias se podia realizar en tres -

formas:

La primera enumerando tanto las com-
petencijas de la federacién como la de las entidades
federativas. Pero este sistema era peligroso porgue

al surgir una nueva necesidad, no enumerada, no - -

1.- Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917.
2a. Ed., Edit., UNAM, Direccidn General de Publicaciones-
México, 1973. Pdg. 280.



extstirfa sutoridad Competenta para resolver.

£ segundo sistema podfa consistiv -
en indicar tas competencias Jde los Tstades, anotlin-
dose que cua!quie? atra cuestidn 1a resolverfa la -
federacidn, fite <ictems nd er2 posibdble porgue lte-

sianabda la contianza ae loy Istados.

Y el teveevo, se sefata & Yz fecera-

cidn cuales son sos atrideciones, » tocas las demds
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“Sefiala que la soberania es atributo esencial del -
Estado, es una e indivisible y como consecuencia de
un Estado constituido por Estados, no puede perteng
cer la soberania ya al Estado central ya a los Esta
dos miembros en forma simultines, o dicha soberanfa
les corresponde aquél o a &stos, pero si les corres
ponde a los miembros, nos hallamos en presancia de
una confederacidn de Estados, que no constituyen si
no un vinculo de derechd (vinculum juris), de Dere-
cho Pgblico, no hay pues colectividad estatal cen--
tral distinta de los miembros. Continda diciendo -
que nos encontramos que la soberania es patrimonio-
del Estado central, &ste es un simple Estado unita-
rio los miembros pierden su soberania, y con éste -

(2)

su cardcter de Estado”.

tre el contrato y la Constitucidn, 12 confederacidn
de £stados se basa en un tratado concertado entre -
£stados soberanos, gque al hacerlo s han propuesto-
una finalidad determinada; por el contrarioc la base

2.~ fLarpizo, Jdorga. La Constitucibn Mexicana de 1917,
2a. Edicifn, Editorial UMMM, Direccidn General de Publi-
caciones, MSxico, 1973, Pdg. 281



de) Estado federal es la Constitucién, &sta descan-
sa sobre la voluntad propia del Estado que domina a
todas las personas que se encuentran en un territo-

rio.

Llegamos ahora al puntc central de -
la doctrina de Calhoun en la que trata del nacimien

to del Estado federal y de su naturaleza juridica.

La Constitucidn de los Estados Fede-
rajes descansa sobre los tratados concertados entre
los Estados particulares, estos tratados no pueden-
cambiar la naturaleza y transformarse en Constitu -
cién, es decir, en Ley, de aqui Calhoun deduce dos-
consecuencias y dice: si persiste el tratado enton-
ces nos encontramos en presencia de una counfedera -
cidn, conservando toda su soberania los Estados, o-
bien, si la Constitucidn es la base del Estado fede
ral, no hay manera de explicar juridicamente la - -

transformacién del Estado en Ley.

ta teoria de Calhoun persiguié una -
finalidad concreta: justificar la separacidn de los

Estados del Sur de Norteamérica.



La base de esta teorfa es Ta indivi-
sibilidad de la soberania, de lo que concluye que -
si Ya federacidn es la soberana los Estados no exis
ten, pero si al contrario, los Estados son Tos sobe
ranos, la federacidén no es. Luego el Estadoc fede -

ral no puede tener existencia.

Calhoun creyé que el Estado federal-
y la confederacidén descansaban sobre un tratado el-
cual era concertado por los Estados particulares.-
Esta falsa creencia los hizo afirmar, equivocadamen
te, que todos los Estados federales son simples con

federaciones de Estados.

Afirm6 que el Estado federal no exis
tia, luego teniendo que atribuir la soberanfa a una
de las dos alternativas- federacidn o Estados par-
ticulares- , se inclinaron a favor de los Estados -
particulares y ejercidos por ellos, de lo cual se -
derivan dos consecuencias: el derecho de anulacidn-

y el derecho de segregacifn.

Por el derecho de anuiacifn los Esta
dos pueden rechazar todos los actos de la federa -

cidén que consideren contrarios al pacto federal.



Y por el -derecho.de segregacidn, un-
Estado puede decidir libremente cuando va abandonar

la Unién.

Esta teoria va contra la realidad, -
pues a pesar de su negacién hubo y hay algo gque re-

cibe el nombre de Estado federal.

Jellinek Jorge, genial tedrico, ex -
puso una teorfa nueva, la cual 1levéd por objetivo -
justificar una situacidn politica. En 1870, al ven-
cer ilos germanos, al segundo Napoledn, mal llamado-
tercero, y crearse en el palacio de Versalles el im
perio alemdn, surgid entre el pueblo de Gothe, el-
de los pequefios principados, la inquietud de su de-
saparicién como Estados., Los congresss interpela -
ron a sus principes con la pregunta: ¢ Es qué ya no

somos Estados?.

“Para Jellinek hay Estados soberanos
y no-soberanos, luego para &1, soberania no es nota
esencial del Estado, pero si son las relaciones de-

dominacidn. Pero un Estado no- soberano sélo puede
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(3)

existir asociado a otro que sea soberano”.

pefine el Estado federal como “un -
Estado soberano formado por una varijedad de Esta- -
dos"“, pero estos Estados miembros son no-soberanos,
a pesar de que la Constitucién atribuye a los Grga-
nos de esos Estados una participacién mayor o menor

en la soberania o sea en el ejercicio del poder.

Los Estados particulares son Estados
Gnicamente, dentro de la esfera en gque estdn libres
del poder federal. "Dominar una actividad necesaria
al Estado: sélo es Estado una asociacidn en cuanto-
puede dominar. E1 Estado miembro por tanto, es Es-
tado si no se halla sometido al poder del Estado fe
deral y pierde el cardcter de tal, como de otra par
te reconocen los que tienen un exacto concepto del-

Estado Federai, en cuanto gqueda scometidsc al peder -

Bo)

3.~ Carpizo, Jorge, La Constitucidn Mexicana de 1971.
5a, Ed., Edit. UNAM, Direccidn General de Publicaciones,-
México, 1982, Pag, 234.

4.- Ibidem.
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"En el campo de accidén que domina -~
el Estado federal, el Estade miembro sdlo existe en
cuanto tiene el derecho a exigir prestaciones de -
aquél y a participar en el ejercicio de su sobera -
nfa... Los miembros del Estado federal son como ta-
les, esto es, en cuanto participan en la soberanfa-
de la federacidn, no Estados, sino drganos del Esta
do federal; y en tanto estdn sometidos y pueden,sin
embargo, exteriorizar una volurntad independiente, -
son agrupaciones no estadistas".(s)

Jellinek, sefiala que el Estado fede-
ral s el Gnico soberano, pero los miembros de una-
unidén si son fstados porque poseen derecho de domi-
nacién, en ciertos limites poseen libertad de - -

accién.

En resumen la teorfa de Jellinek, sg
fiala que la federacidn es el dnico tstado soberano,
pero sin negar a los miembros de ella la caracteris

tica de Estado.

5.- lbidem.
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Jellinek se plantea el problema de
porqué un Estado miembro no puede abandonar la - -
unién, o como €1 dice, el imperio. Resueive la -
cuestidn sefalando que el imperio es un Estado, y -
que salirse del imperio o de su disolucién es impo-
sible juridicamente porgque se basa en una conviccidn

(nacién}, fundaba sobre un hecho histdrico.

El cuestionamiento de Jellinek- como
afirma el maestro de la Cueva- en su esencia coinci
de con el pensamiento de Tocqueville, pues analizan
do detenidamente la teorfa se encuentra una divi --
si6n de la soberania. Porque si no es asi, éienton-
ces en virtud de qué actian los Estados miembros -
cuando obran independientemente del poder federal?,
Jellinek declararfa que por la idea de deminacidn,-
pero esta nocidn no perfila 1a nota de un Estado 13
bre, sino una organizacidn de la opresidn. Luego el
pensamiento de Jellinek implica una divisidn de la-

soberania.

“"Wilson-presidente de los Estados U-
nidos del siglo pasado- escribid el libro £1 Estado
en gque expuso la teoria del Estado federal. En el -

que afirma que al crearse la Constjtucidn federal -
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se queria una unidén débil, no se deseaba sacrifi -

(8

car ta autonomia de los Estados Particulares”

Y esta idea de nacidn-prosigue Wil -
son- realizd el cambio: en lugar de mirar al gobier
no. de los Estados particulares y al gobierno cen --
tral como dos gobiernos, los empezamos a considerar
como dos partes de un mismo gobierno, o sea, se de-
Jja ver al Estado federal como dos Estados como dos-
gobiernos, para percibir que el Estado federal es -
un solo gobierno, pero doble, es decir, la naturalg

za del Estado federal es ser un gobierno dobile.

Lo expuesto por Wilson, sefiala que -
ya no se considera al Estado federal como dos Esta-
dos ni como dos gobiernos sino como una unidad for-

mada por dos partes distintas perc no separadas.

Lo mds importante de Wilson estriba-
en haber visto gqué el Estads Tederal no estd dividi
do, sino que forma una unidad como cualquier otro -
Estado; que es el gobierno dUnico lo que estd corta
do, delimitado en competencias unas que correspon -

6.- Ibidem., P&g. 235.
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den a la federacidén y otras a los Estados paftidui-

lares.

Jean Dabin, sefiala "que el poder es
t&8 descentraiizado cuando se admite que un grupo -
mds o menos de naturales que existen dentro del Es-
tado poseen en propiedad determinados atributos del
poder piblico, que ejercen por drganos que estos -
mismos grupos escogen, o sea, que el rasgo esencial
de la descentralizacién dentro de una sefialada esfe
ra son el poder politico del Estado. Pero Ja descen
tralizacidn nace cuando ese grupo se eleva a nivel-
de &rgano de derecho piblico y coopera con el Esta-

(D)

do a la realizacidn del bien pblico"

La principal ventaja de 1a descentra
iizacidén la encuentra Dabin en que aligera a la fe-
deracidn de una serie de tareas de interés pdblico,
pero que las autoridades locales realizan mejor que
ella "con mds competencia y menos gastos"“. Claro -
que el bien pdblico siempre es general, pero se tig
ne que aplicar a una materia especial en cuanto al
objeto y al lugar.

7.- Ibidem. P&g. 236.
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E1 autor hace un cuestionamiento de
por qué el sistema de descentralizacidn de satisfa-
ccidn a un principio de elevada moralidad, y contes
té: porque, al asociar a los grupos en realizacidn-
de tareas propias, el poder estd demostrando su res

peto para la persona humana.

Dabin explica que el Estado federail-
se parece al Estado unitario en que es un Estado G-
nice. Por lo cual sugiere que se hable de sistema =~

de gobiernc federal.

Lo descentralizado es el poder, es -
cribié el tratadista belga, ya que el sistema fede-
ral es régimen complajo de gobierno, "en qus halla-
mos combinados dos soluciones eniazadas con dos as-
pectos diferentes de la teoria del! poder: por una
parte, una solucién de descentralizacidn muy amplia
en beneficio de Jas colectividades componentes {Es
tados, paises, cantones); por ia otra una solucidn-
de participacidn de las colectividades mismas en el
gobierno del Estado federal:. 0 sea que los Estados
particulares, en los limites de su competencia, ac_
tdan con independencia, pero ademds intervienen en-
el gobierno central como el caso de 1a integracidn-

de los poderes de la federacidn.
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En un Estado federal, las entidades-
particulares poseen las siguientes caracteristicas:
a) tienen todas las funciones del poder gubernamen-
tal y administrativo (comprendiendo las funciones -
legislativa y judicial}, b) dentro de sus competen-
cias ejercen el gobierno con exclusi6én de toda vigi
lancia, y c) "conservan la facultad de organizarse-

asi mismo y regular su propia Constitucién".

Dabin especifica que los Estados par
ticulares no son soberanos ya que numerosas mate -
rias del bien publico que interesan a sus habitan--
tes y a su territoric, estin completamente sustrai-

das a su competencia.

En el Estado federal, los Estados -
miembros designan alguncs titulares de la autoridad
federal, y por este derecho de participacidn en la-
gobernacién del Estado federal se diferencian los -
Estados particulares "de manera radical de los gru-
pos simplemente descentralizados". Pero permanece -
el principio comidn: el federal es ante todo un Esta
do descentralizado, y el derecho de participar en
el gobierno federal no es mds que el prolongamiento

de la idea de descentralizacién, llevada al paroxis
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mo, hasta el corazdn del Estado federal. En este -
sentido, es licito hablar de descentralizacién poli

tica.

Hasta aqui hemos hablado de descen -
tralizacidn politica, pero ademds existe la descen~
tralizacién administrativa, la cual concierne a 1la

organizacidn de los servicios pablicos del E£stado.

Lo que caracteriza al Estado federal
es una gran descentralizacidn politica, la cual ema
na de la Constitucidn, obra del pueblo; luego el -
pueblo es quien atribuye las competencias federales

y las locales.

Un Estado federal pueZe tener una -
gran centralizacién administrativa, lTuego 1a nota -
de descentralizacidn administrativa no es caracteris-

tica del Estado federal,

C.-COMO SE FORMA LA CONFEDERACION Y LA FEDE
RACION,

La confederacidn de Estados segin -
Hans Kelsen es una unidn puramente internacional -

de Estados, cémo, por ejemplo la Liga de las Nacio-
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las Constituciones de los Estados miembros. Es po -
sible sin embargo que la autonomia constitucional -
de los miembros de una Unidén puramente internacio -
nal se encuentren restringida en alguna medida. Por
ejemplo el Pacto de la Liga de las Naciones exige -
que cada miembro de €ste sea un Estado "que se go -
bierne enteramente 3 s{ mismo. Nada impediria que -
el acuerdo relativo a la constitucién de una confe-
deracidn obligase a los Estados miembros a tener -

Constituciones demoerstico-republicanas“.(s)

La Constitucién de una confederacién
intirnacional, de una Unidn o Liga de Estados, pue-
de establecer también un tribunal sélo es competen-
te para la solucidn de conflictos entre los Estados
los Estados miembros; dnicamente por excepcidn pue-
de admitirse a i(os particuiares como actorzs ¢ de -
mandados . E1 6rgano central de gobierno tiene el -
cardcter de un Consejo . Si ha de ser diferente del
va mencionado drgano legislativo central, entonces-
no todos los miembros pueden hallarse representados

de la misma manera. Un ejemplo fue el Consejo de la

8.- Hans, Keisen. Teoria General del Derecho y del Estado.
2a. reimpresidn, Edit. UNAM, Direccion General de Publi-
caciones, México 1979. P&g. 379,
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Liga de las Naciones, en el cual sdlo estdn perma -
nentemente representados los grandes poderes y, du-
rante ciertos periodos de tiempo, una parte de los-
Estados miembros. Para las decisiones de dicho 6rga

no se aplica también la regla de la unanimidad.

Hans Kelisen afirma “que la nota esen
cial del Estado federal es la descentralizacidn, pe
ro su pensamiento alcanza, en este aspecto, notorig

dad de su teorfa de los tres circulos estatales"(g)

Sefdala que en el Estado federal hay-
que distinguir tres elementos: a) la Constitucidn -
en virtud de la cual se establece la unidad del or-
den total, y esta Norma Suprema es vdlida en todo -
el territorio. 0 sea que el Estado federal es la -
personificacién de la Constitucién, b) el orden ju-
ridico federal, y c¢) el orden juridico de las enti-

dades federativas.

La Constitucidn divide la competen -
cia entre la federaci6n y las entidades federativas

estas dos esferas son drdenes parciales delegados.-

9.- Carpizo, Jorge. La Constitucidén Mexicana de 1927
2a. Ed., Editorial UNAM, Direccidn General de Publicacio-
nes, México, 1973. Pdg. 207.
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Juridico: la Constitucién.

En tanto que en el Estado federal -
la descentralizacién se refiere al poder mismo, y
las entidades federativas gozan de autonomia consti‘
tucional, en el Estado unitario hay divisiones - -
departamentds, provincias- que son Unicamente admi-
nistrativas, y no implican descentralizacidn politi

ca ni disfrutan de autonomia constitucional.

Ahora digamos que se entiende por -
Estado federal, en primer lugar sefizlemos que en -
principio un Estado federal es similar a uno cen- -
tral: la unidad del Estado es la Constitucién, pero
la estructura de esa ley fundamental es diferente:-
en el sistema federal la norma suprema crea dos 6r-
denes subordinados a ella pero que entresi estdn -

cocordinados.

Es decir, esos 6rdenes-al federal vy
el de las entidades federativas- existen por mandato
constitucional y ellos no pueden contravenir las -
disposiciones de la ley creadora, que les otorga su

competencia y axpresa 1o qua el orden federal puede
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‘rgalizar-y. lo que las entidades federativas pueden-

~efectuar.

'0.en otras palabras,la Constitucién no sélo

‘~‘crea-a la federacidn y a las entidades federativaes-

sinp gus ies dice gue pueden hacer.

Dentro del cempo de competencia de las enti
dades federativas sa encuentra la atribucidén de o -
torgarse su propia Constitucidn para organizarse 1i
bremente en su régimen interior que desde luego no-
puede ser contrario a las normas de la Constitucidn

General o la Ley fundamental del Estado Federal.

Las entidades federativas en sus normas 3u-
prenas establecerdn las reglas para el funcionamien
to de sus podares piblicos: la forma de su eleccidn

su competencia, su organizacidn, etc.

Es decir, las entidades federativas son au-
ténomas porque poseen un margen libre de actuacién-
dentro del marco sefialado en la narma cidspide de -~
ese orden juridico: la Constitucidn del Estado fe -

deral.
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Asi, las autoridades de tas entida -
des federativas no se encuentran subordinadas a las
federales, sino que dentro de su competencia son 1i

bres.

Dentro de 1a divisidn de competen --
cias que realtiza la ley fundamental, una de espe -~
cial y trascedental importancia es la de Tndole eco
némico que se concretiza en la facultad tributaria:
las entidades federativas pueden imponer contribu -
ciones, es decir, allegarse recursos para satisfa -
cer sus necesidades. La posesidn de esos haberes -
les debe dar independencia de decisidn y accién a -
las entidades federativas dentro del marco constitu

cional.

Ademds las entidades federativas.tie
nen hasta cierto punto aseguradas sus facultades ya
que las reformas constitucionales se deben realizar
tanto en la intervencidn de la federacién como de-
las entidades federativas, En &sta forma se garanti
za desde su existencia hasta las mds pequedas de -
sus atribuciones constitucionales. La voluyntad de-
las entidades federativas es requisito indispensa -

ble para cualquier modificacién de 1a norma suprema.
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E]l Estado federal posee soberanifa -.
propia estrictamente separada de la soberanfa de -
los Estados miembros, la soberania de éstos Gltimos
esta sumamente limitada por aquella., La federacidn-
a través de sus Organos federales actda en forma di
recta sobre sus ciudadanos de todo el territorio na
cional, sin que haya intervencidén de los Estados -
miembros. La divisién de competencia entre el Esta
do federal y los Estados miembros se lleva a efecto
de manera que sea posible el funcionamiento del Es-
tado federal libre de los Estados miembros y, en -
otro orden, da a estos Gltimos la jerarquia sobera-
na frente al Estado federal que surge como necesi -
dad para la permanencia de la personalidad estatal-
de las regiones, y, por Gltimo: los fundamentos en-
principio de las retaciones federales se encuentran
en un documento constitucional formal. Ningin Esta
do federal podrd funcionar si no tiene una Constitu
cién escrita, Por medio de este convenio, los Esta-
dos miembros, hasta entonces soberanos, dejan fuera
de su competencia ciertos derechos relacionados a su
soberania en favor del Estado federal, y como compen
sacién queda protegida la existencia de todos los -
Estados miembras y disfrutan de las ventajas que sur

gen de Ta vinculaci6n a una comunidsd mayor., Esta --
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organizacidn federal se caracteriza por la idea de-
 que la“Constitucién federal impone un compromiso en
tre los intereses de 1a unidad nacional y la autonp
mfa regional, instituyendo por medio de la compensa
cién racional una estabilidad equilibrada y durade-

ra en beneficio para todos los participantes.

En la divisién de las competencias esta la-
explicacién de 1a organizacidn del poder federal. -
Hay un minimo irreduciblie de competencias federales
que son imprescindible en un auténtico orden fede -
ral. Entre ellas estdn los siguientes campos: los -
asuntos exteriores, la defensa nacional, el sistema
monetario, pesos y medidas, la nacionalidad, comer-
cio y comunidaciones entre los £stados miembros y -
los medios financieros para llevar a cabo las ta -

reas federales.

La delimitacidn de las competencias-
entre la federacidn y los Estados miembros se lleva
a efecto en la Constitucibn federal ya sea enumeran
do las funciones asignadas a la federacidn o bien -
a los Estados miembros, formdndose una zona interme
dia de competencias concurrentes que podrd ser sub-

siguientemente determinada, bien, asignada a los Es
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tados miembros o a la federacidn.

D.- DISTINCION ENTRE CONFEDERACION Y -
ESTADO FEDERAL.

lo.- E1 primero se distingue del sg
gundo, en gque constituye una unidén de Estados en el
sentido del Derecho Internacional, mientras que el-
Estado Federal es una unidn de Estados en el aspecto

nacional.

20.- La confederacidn es una verdade
ra unidn de Estados Internacionales, mientras que -
el Estado federal es una organizacidn de Estados de

Derecho Nacional,

30.- Asimismo los Estados confedera-
dos son Estados soberanos entre si, en cambio, en -
la federacidn, el poder central es el soberano des-
de el punto de vista internacional; lcs Estados -
miembros sélo pueden considerarse como Estados na--

cionalmente.

40.- En la confederacidn de Estados-

12 unidn es transitoria y la federacidn en perpetua
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S50.- En la confederacién cada Esta -
do posee su propia organizacidén gubernamental, con-
las caracteristicas propias de cada Estado y en la-
federacién la organizacién de los Estados es unjfor
me, obedeciendo a ciertos lineamientos generales es

tablecidos de antemano.

60.- La federacién se encuentra uni-
da por una base orgénica que es una Constitucién, -
en cambio la confederacidén se encuentra ligada con-

sus miembros por medio de un tratado.

70.- En la confederacidn, se recono-
ce personalidad juridica a los miembros, indepen -
dientemente de dicha unidén, mientras que el Estado-
federal a sus miembros, noc se las reconoce persona-
lidad juridica independientemente del Estado fede -

ral.

E.- LAS FORMAS DE ESTADO Y EL FEDERALISMO -

RORTEAMERICANO.

1.- CONFIGURACION GEOGRAFICA

Lta América del Norte presenta en su -
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confiéurécf6n geogrdfica una vasta extensidn que es
f&ci]‘dfstingﬁir a primer golipe de vista, Estados U
nidos del Norte de América cubre una superficie de
8'385,000 kildmetros cuadrados. E1 relieve esta for
mado por un-orden exacto gue antecede a la separa -
cién de las tierras y las aguas, de las montadas y-
de los valles, una combinacién sencilla y majestuo-
sa se descubre alli, entre una diversidad de obje -

tos y la variedad del paisaje.

Al este, a lo largo del Atldntico, -
se prolonga la cordillera de los Apalaches. Su am -
plitud oscila entre los 300 kildémetros y su altura-
alcanza los 2,037 metros en el monte Mitchell, Al -
oeste las Montafias Rocosas, que se extienden a lo -
largo del Pacfifico, cubren la tercera parte de la -
Unién Américana: su anchura alcanza 2,000 kiléme -
tros y su punto culminante (el monte Mckinley, en -

Alaska) tiene 6,187 metros de altura.

Sobre las dos cordilleras menciona--
das se extiende la llanura central {(Central lowland)
que pasa de norte a sur por el Missouri y el Missi-

ssippi (8,150 kilémetros).
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El clima de Estados Unidos se deter-
mina por una sucesién de olas de frio y olas de ca-
lor. En tanto que las dos cadenas montafiosas que --
comprenden el pafs limitan la influencia de los . clji
mas ocednicos, lta enorme )lanura central se encuen-
tra sujeta a lTas masas de aire polar y de aire tro-
pical: en invierno tempestuosas r&fagas heladas ba-
jan del Canada, mientras que, en verano el aire tro
pical, que va de Méxic¢o, acarrea un calor seco y 59

focante.

La multiplicidad de suelos y climas-
ha permitido el desarrollo de una abundante agricul
tura. E1 nordeste produce principaimente hortalizas
frutas y aves de corral. Las extensas explotaciones
de las 1lanuras centrales permiten que los Estados-
Unidos Nerte de América ocupe el primer lugar del -
mundo en cuanto a la produccidn de cereales, como -
el mafz, el trigo. E1 sur se dedica tradicionalmen-
te al algedén, produce mis de las cuarta parte mun-
dial, y al oeste se emplea a la ganaderia. Sin em-
bargo, la poblacién rural es menos numerosa que la-
urbana. Pero la industrializacidn muy desarrollada-
y los métodos cientificos modernos permiten que un-

solo granjero alimente a varias personas en el mundo.
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Estos suelos fértiles comprenden nu-
merosas riquezas minerales. “Estados Unidos del -
Norte de América proporciona 1,207 miles de tonela-
das de cobre, 52.368 miles de toneladas de hierro,-
298 mil toneladas de zinc, 512 mil toneladas de plo
mc, 5144 mil tonzladas de aluminig, Tiene tambidn -
minas de uranio, de fosfato, y de metales preciosos
{oro y plata).(lo)

La elevacidn de la industria nortea-
mericana se ha desarrollado por la abundancia de -
fuentes energéticas; cada afio se extraen “747.521 -
miles de toneladas de carbdn, 427 milliones de tone-
ladas de petrdleo crudo y 2°'244,324 millones de Kwh
de electricidad. Norteamérica fabrica 6.924 miles -

de unidades de automotores, etc..." (11)

Ltos Estados Unidos de Norte de Améri
ca, es un pafs en el cual se puede observar el de -
senvolvimiento natural de una sociedad que, a pesar
de estar influido por su medio, a veces por extremgo
sos calores, en partes por frios extremados, siem -

pre ha tenido una tendencia a constituir su propia-

10.- Almanaque mundial 1984, Ed. Aniversario. Editorial Améri
ca, S.A, Pdg. 149.

11.- Ibidem Idem.
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vida y a forjar como lo hicieron su propia naciona-

lidad norteamericana.

2.- SU ASPECTO SOCIAL.

En el continente americano, abundan-
cia de aventuras y recuerdos codiciosos para otras-
naciones, se recoge el pensamiento que ha quedado -
ileso ante las traidoras intrigas politicas de orga
nismos profanos, el recuerdo es porgque nos facilita
la originalidad de la elaboracifn de un sistema ba-
sado en la Constitucidén del Estado federal contemppo
rdneso; construido con la finalidad de justicia y 1i
bertad, este ha sido el sistema adoptado por 1los Es

tados Unidos del Norte de América.

El movimiento migratorio a las colo-
nias ocurrid en el afio 1820, ciento dos peregrinos -
(los Piligrims Fathers), desembocaron del Mayflower,
cerca del Cabo de Cod, y construyeron los cimientos-
del actual Estado de Massachusset. Pronto los si -
guieron otros inmigrantes que provenfan de Inglate-
rra, de Escocia y del Pais de Gales,de las provin -

cias Unidas de Suecia, de Alemania y Francia.

A medida que aumentaban los anos la -
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creacién de la Nueva Inglaterra se iba construyendo -
por el idealismo, por la economia, por el conjunto sé
lido de ideas y constumbres e instituciones traidas -
de la Inglaterra, modificadas por la nueva forma de -
vivir que se iba creando bajo el regimen de libertad.
E1 estimulo creador de estos hombres se debe tal vez a la -
tenencia absoluta de las tierras desde el principio y

conservadas sin modificacidn por muchos afos.

El1 desarrollo mercantil se incremen-
t6 debido a la esterilidad del suelo de Massachu- -
setts, que orientd a los hombres a dedicarse a -
otras actividades mds lucrativas que el cultivo de
las tierras. De ahf nacieron dos clases principa -
les: Yos agricultores, grupo de propietarios demo -
crdticos, y la aristocracia mercantil formada por -
un cuerpo de comerciantes astutocs gque dominaron el-
Estado desde el principio . La inmigracidn del si -
glo XVIII obedecié principaimente a fines mercanti-
les, la noticia de tierras libres susceptibles de
apropiacidn y oportunidad de América, hizo que poco
a2 poco se extendiera por el Continente de Europa, -
impulsaron hacia el Huevo Mundo una poderosa co ="~
rriente de menesteroso y desheredados de 1a fortuna

acosados por la pobreza incurable que afligia a las
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grandes masas trabajadoras de ' Europa, buscaron re-
medio en la emigracidn Ingleses de efimeras condi -
ciones, hombres arruinades, sirvientes sin paga, ex
presidiarios, viniercn a compartir con los labrie -
gos alemanes y los escocioirlandeses., Los citados-
hombres no han sido glorificados por la leyenda y,-
sin embargo, la sangre corre de ellos por las venas

de casi todos los norteamericanos.

En ese tiempo las teorfas eclesidsti
cas y filos6ficas, contribuyeron en grado sumo al -
desenvolvimiento de las teorias liberales y democrj
ticas norteamericanas; por una parte las teorias de
Rousseau "de que el hombre era bueno en un estado -
natural y en el fondo es bueno aidn, y de que los ma
les de la civilizacién provienen de una perversidn-

del contrato social."

Se puede decir que las revoluciones-
soen el resuitado de las inquietudes de la época y -
las aspiraciones particulares, estdn determinadas -
por el acuerdo universal de renovacidn, de cambios-
de ilusiones intimas de clases desposefdas y de los
que toleran el abuso de los mds sanguinarios, pero-

que llegada la ocasién aquellos rompen sus cadenas-
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admirando el horizonte de la libertad. Esta es la-
base de la revolucidén norteamericana que se encuen-
tran dos hechos: lo.- La psicologia nativa especial
que dig forma a las ideas coloniales, y 20.- La si
tuacidén que predominaba en el Imperio Britdnico des

pués de la guerra con los franceses y los indios.

Con respecto a la opinidn de Inglate
rra, puedo decir gque las colonias de Norteamérica -
las consideraban como parte del imperio Britdnico;-
el propdsito del Rey, era establecer una autocracia
el pensamiento firme a la independencia de Inglate-
rra y el resultado prdctico, fue el de establecer -
un sistema politico que vino a oponerse a los inte-
reses econdmicos de las colonias, provecandc con es
to, la utilidad de grupos importantes; cada ley que
dictaba Inglaterra, era mis exagerada que las ante-
riores, hasta concluir con la estupidez del monopo-
lio del Té en que la compafifa de las Indias orienta
les hizo de los intereses coloniales un instrumento

para promover los suyos propios.

Los dafios que a los comerciantes pro
vecaron las leyes de reglamentacidn del comercio, -

eran reales y serios. Esas leyes de cualquier modo-
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que el Ministerio las justificara ante el Parlamento
tenfa efectos desastrosos para los intereses colonia

les.

La tentativa de suprimir el contra -
bando, fue muy desacertada, ya que provocé a los con
sumidores y revendedores y dié apoyo popular a las -
propuestas; el resultado politico fue el de volver -
contra el Parlamento, los grupos mas influyentes de
los comerciantes, los ricos y los profesionistas:dan
do a los radicales oportunidad de hacer propaganda -
con el consentimiento de los hombres de reputacién.
El movimiento de independencia asi iniciado furtiva-
mente, cay§ después bajo el dominio de responsabili-
dad de los hombres amantes de la libertad como Sa -
muel Adems, Benjamin Franklin, George Washignton, -
Alexander Hamilton, James Madison, Tomas Jefferson,-

etc...

Las trece colonias de Norteamérica,-
de las cuales la mayor era Virginia, tenia gobernadpo
res nombrados por Inglaterra. Las apelaciones en -
asuntos judiciales se sustanciaban ante el Consejo -
Privado de la metrépoli. Las Leyes del Parlamento -

Britdnico regian como hoy rigen en las colonias de
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Inglaterra, pero en realidad cada colonia vivia como
una repiblica auténoma y que administraba por si con
escasa intervencidn central. Cada una tenfa su Par-
lamento, sus estatutos especiales, para modificar o
ampliar la Ley Inglesa. Tenian forma de vida local-

y tradiciones.

Tras sangrientas y crueles batallas-
contra los indios, las grandes comunidades esuropeas-
de Norteamérica libraron entre ellas numerosas lu -
chas por la posesidn de los territorios recién descu
biertos, En el siglo XVIII, esta rivalidad alcanzg-
un aspecto viclento entre los franceses y los ingle-
ses. Estos Gltimos lograron triunfar, y el Tratado-
de Paris, dié fin en 1763 a la Guerra de los Siete -
Afios, acabd tambi&n con 1a dominacidn francesa. Esta
victoria did origen a la ruptura entre Norteamérica-
y su metr6poli inglesa. Asi se inicid una guerra que
desenvocé en la independencia de Estados Unidos del-

Norte de América.

La primera batalla ordenada tuvo lu-
gar el 11 de junio de 1775 en Bunker Hill, Boston: -
al subir al asalto de una colina donde se habfan a -

trincherado los norteamericanos, la infanteria ingle
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sa perdié un millar de hombres. Un afio mds tarde -
el 4 de julio de 1776, las trece colonias proclama -
ron su independencia para constituir los Estados Uni
dos del Norte de América. La nueva nacién confié -
el mando de su ejército a George Washington e hizo -
un 1lamado a Francia, que le envid una tropa dirigi-
da por 1a Fayette y Rochambeu, Gracias a este apoyo-
los insurgentes terminaron por triunfar,

En 1977 se discutid y se votd los ar
ticulos de la confederacidn y de la unién perpetua,-
poer lo que los trece Estados constituyeron una séli-
da alianza ofensiva y defensiva, declarando sin em -
bargo, que cada Estado conservaria su soberania, su-
libertad e independencia, asi como los poderes,juris
diccidn y derechos que no hubieran sido expresamente
delegados por la confederacion de los Estados Unidos
reunidos en Congreso. Esta confederacién no fue ra-
tificada por todos los Estados hasta 1781, era mds -
bien una liga que un gobierno nacional; puesto que -
no tenfa mds autoridad central que una asamblea en -
la cual cada Estado lo mismo el mayor que el mds pe-
quefio, contaba con un solo voto y no ejercia jurisdi
ccifén alguna sobre los ciudadanos individualmente --

considerados; no tenfan tampoco poder ejecutivo, ju-
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dicial, ni federal, ni medios de arbitrar ingresos -
-sino mediante disposiciones particulares de cada Es-
tado, tampoco tenia manera de imponer a los ciudada-
nos o a los Estados sus decisiones. Esto fue el re -
sultado del deseo de las colonias, de no querer so-
meterse a otro poder superior a ellos, aunque fuera-
erigido por aquellos mismos, de tal suerte que el --
Congreso era importante en todos sentidos a tal gra-
do que emitieron papel moneda para remediar sus ma -
les. El1 desprecio de los pafses extranjeros y la ame
naza de los mismos, hicieron ver la necesidad de una
unién mas fuerte y estrecha, con tal motivo se efec-
tué una asamblea en 1786 con el fin de proponer al -
Congreso la organizacidn del comercio y se proponia-
que al afioc siguiente deberia efectuarse una reunién
general para revisar los articulos de la Constitu -
cién. E1 Congreso al cual minoria aprobS y recomen-
d6 a los Estados que enviasen delegados a la Conven-
cién en donde se revisarfan los articulos de la con-
federacidén, y que se propusieran al Congreso y a las
diversas lLegislaturas las alteraciones y prescripcio
nes que previa la aprobacidn de aquél y la ratifica-
cién de los Estados, hiciesen la Constitucién fede -
ral adecuada a las exigencias del Gobierno y l1a con-

servacidon de la Unidn.
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La Convencidn se reunid en Filadel -
fia el 14 de mayo de 1787, y comenzd a funcionar el-
25 del mismo mes, hasta que estuvieron rapresentados
siete Estados, Jorge Washignton fue nombrado Presi -
dente, asistieron representantes de todos Jos Esta -
dos excepto Rhode. Las instrucciones que llevaban di
chos representantes compuesta de 55 delegados y de -
los cuales 39 firmaron la Constitucién, durd cinco -
meses y el trabajo realizado sélo es comparado con -

el resultado final.

Era muy discutible que los colonos -
constituyeran una nacidén o fueran simplemente la pri
mera materija para ella, habfa entre ellos elementos-
de unidad, pero de la misma manera, Tos habfa de di
versidad, todas e1los hablaban l1a misma lengua,excep

cidn de unos cuantos descendientes de alemanes y su

lio

cos de Hueva York y Delewere, de algunos franceses -
de Nueva Inglaterra, todos pertenecidn a una misma -
raza y tenfan la misma religidn , obedeciendo asimis
mo a la ley inglesa la “common Law", en fin todas --
Yas caracteristicas que algunos autores de definicip
nes de nacionalidad las reunian en las Colonias, in-
clusive la conciencia de permanecer unidos con las -

mismas tradiciones del pasado y aspiraciones colecti
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vas.

Votada la Constitucidn, fue someti -
da como lo disponfa su dltimo articulo a la ratifica
cidén de las convenciones de los Estados o sea el -
cuerpo de delegados nombrados por el pueblo; debfa -
entrar en vigor después de ratificada por nueve Esta
dos en cuanto a los que la rechazaron quedarian ais-
lados, puesto que la antigua confederacifn habfa de-
jado de existir; Virginia y Nueva York en 1788 la -
aceptaren y Carolina del Norte y Rhode Island en 1789
La Constitucidn debe su excelente &xito al genio po-
1i{tico moderado por la experiencia de la raza anglo-
americana y en particular a la cultura y aspiracio -
nes de gran revuelo en la politica, en 1o juridico -
y en lo patridtico. Esta constitucidn sobrepuja a
Yas demds por la perfeccidn de sus planes, adopcidn-
de la necesidad del pueblo, por Ta sencillez, conci-
si6n y la precisidn de su estilo y elasticidad de -~
sus detalles. La Constitucién americana no es excep,
cidén de la retal de que para una institucién logre -
la obediencia y el respeto de los hombres es preciso
que tenga profundas raices en el pasado y que cuanto
mds lento haya sido su desarrollo, tanto mds probabi

Tidades tendrd de durar. Los hombres de la conven -
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cidn posefan Ta experiencia de la Constitucidn ingle
sa. Su filosoffa era el libro de Montesquiu, el Espi
ritu de las leyes, quien habia tomado como modelo la
Constitucién de Inglaterra, y atribufa sus métodos -
2 la divisién de poderes en legislativo, ejecutivo -
y judicial, que habia descubierto su sistema de fre-
nos y contrapesos destinados a establecer el equili-
brio. Los autores de la Constitucién se impresiona-
ron de la separacién de poderes considerdndole como-
esencial para la libertad, esta influencia se habfa;
sentido en otros autores y Estados como Rousseau, -
Locke. Tales teorfias aplicadas a la Repidblica reco -
gen del mismo modo la influencia de Francia, de In -

glaterra y de sus filgsofos.
3.- SU ESENCIA JURIDICA,

La aprobacidn de la Constitucidn de-
1789 hizo del pueblo norteamericano una Nacidn, la -
que habia sido una unién de Estados se transformé -
por virtud del establecimiento de un gobierno nacio-
nal con autoridad directa sobre todas las ciudades -
en un Estado Federal. Este gobierno no deberia eli -
minar a los gobiernos de los Estados. El problema -

resultaba doble: crear un Gobierno Central y determi
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nar las relaciones de &ste con los Estados y con los
ciudadanos. £l Gobierno nacional debia estar com -~
puasto como cualgquier Estado, de Srganos: tjecutivo,
tegistador y» Judicial. E1 sistema federal categfri-
¢ de un conjunto de Repiblicas subordinadas en la -

Constitucidn wis sdlo a determinadas funciones, Los

s2a porgue 2 todds los ciucdadanos les intaresa, o -
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deberia tener cuatro condiciones: lo. Depender del -
pueblio, haciendo electivas todas las funciones. 20.-
Asegurar la libertad individual, asegurando el siste
ma de frenos y contrapesos con garantfas de indepen-
dencia de funciones. 30. Ser patente y eficaz dando-
fuerza al Poder Ejecutivo y la 4o0. Tener independen-
cia en sus 6rganos separando los poderes en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, dedicdndose cada uno de-
2llos al campo exclusivo que le corresponde por naty

raleza, sin invadir la competencia de los demds.

La subordinacidn de todos los pode -
res interiores y de los drganos del Gobierno a un 6r
gano supremo, expresién de la voluntad del pueblio y
por &1 Gnicamente modificable, es considerado gene -
ralmente como la importante novedad del sistema ame-
ricano, con no ser otra cosa mds gque una sencilla -
extensidén a la nocidn de un plan dereconocimiento en
su mérito; segln la experiencia de alguros E£stados -
era este el producto de una evolucidn histérica de -

otros Estados.

Ni la Constitucidn, ni las teorias -
que se presentaron en su apoyo, definieron claramen-

te la naturzleza del Kuevo Estado Norteamericano, se
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pensd que la autoridad suprema, residia en el pueblo
pero sin especificar si en los Estados por separado-
o en &stos colectivamente. Los americanos de aque -
jla época creyeron encontrar un nuevo tipo de gobier
no, que no participaba de la confederacién ni del Es
tado nacional, se trataba de una repiblica compuesta
donde se dividia la soberania entre los Estados y la
Unién. En la Constitucidn se omitid deliberadamente-

el término soberanfa.

En la doctrina de la soberania divi-
sible ze aceptaba por ja generalidad aiin después de-
extinguida la generacidn que sigue a la adopcidn de
la Constitucién. E1 federalista se refiere con fre-
cuencia a la divisién del poder soberano; segin la -
tesis comunmente admitida. tos Estados ceden una «-
parte de su soberania conservando el resto. HNi la -
Nacidn ni los Estados son supremos por el contrario-
ambos son limitados seglGn el Tribunal Suprema de los
Estados Unidos. Cada Estado es soberano dentro de la
Unidén por lo que toca a las facultades reservadas -~
previamente, los americanos se oponen a la concep --
cidén europea de la soberanifa absoluta. Para ellos -
ta salvaguardia de la libertad se encuentra en una -

amplia distribucién de los poderes soberanos dentro-
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del Estado. Jean Jacques Rousseau afirma "que no -
siendo la soberania mis que el ejercicio de la volun
tad general, jamds deberd alinearse, y que el sobera
no, que no es mds que un ser colectivo, que no puede
ser representado sino por el mismo: el poder se tras
mite, pero nunca la voluntad, sigue diciendo, la so-
beranfa es indivisible por la misma razén de ser ina
lienable, pues la voluntad es general ya que, la de-
claraci6n de 1a voluntad constituye un acto de sobe-

ranfa." (12)

Sigue agregando Jean Jacque Rousseau
“pero nuestros poiftico no pueden dividir nuestra so
berania en principio, la dividen en su objeto; Ta di
viden en fuerza y libertad, en poder legislativo en-
poder ejecutivo, en derachos de impuestos, de justi-
cia y de guerra, en administracidn interior y en po-
der de control con el extranjero, lo mismo confun --

diendo tales partes que separdndolas" (13)

El concepto de soberanfa del Estado-

12.- Jean Jacques, Rousseau, E1 contrato Social. Edit. SARPE, -
Impreso en Espafia 1983. Pdg. 53.

13.- Idem. P&g. 55
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como un conjunto de unidad indivisible, como un poder
absoluto sin control y sin limites que tenfa primiti-
vamente, ha sufrido una modificacién en tiempos re -
cientes: la prdctica ha demostrado que es posible sy di~

visidn,

La teorfa americana sobre la activi-
dad de la soberania ejerce influencia en europa a tra
vés de la obra de Tocqueville Acepta éste la doctrina
referente a la separacibén de dos soberanias una en la
Unidén y otra en los Estados, la primera tiene su re -
presentativo en la Cdmara de Representantes la segun-
da en el Senado. Segin Tocqueville este sistema es -
posible y adecuado a las condiciones de un territorio

aislado como el de los Estados Unidos.

La doctrina del pacto social se em -
pled correctamente para contrarrestar los argumentos-
de quienes sostenian el derecho de los Estados con de
recho a ta separacidn o a 1a nuiidad de un acto de go
bierno nacional. Segin esta tesis, los poderes del -
gebierno se derivan del consentimiento de los goberna
dos, y la Unign constituye uyn pacto; los Estados rea-
Tizan un contrato para formar el Gobierno Nacional; -

las obligaciones del contrato se asientan sobre un -
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plano de igualdad, su interpretacién corre a cargo ~

de la mayorfa.

E1 Estado republicano federal de la
América del Norte, es asimisma una Repiiblica en una-
Unién de Repiblicas, las que operan directamente so-

" bre sus habitantes.

Los gobiernos de los Estados conser
van su soberania, libertad e independencia, cuando -
actdan por medio de su Congreso, de sus Tribunales -
¢ bien del Poder Ejecutivo, los Estados no son sim -
plemente un conjunto de Srganos de la Unidn, sino -
que tienen sobre sus localidades una autoridad que -
es propia, no delegada al Gobierno Central. Los Esta
dos Americanos parecen agrupados en la Unién es mds
que una agrupacién de Estados, y los Estados md@s -
que partes de la Unidén, de tal manera que si la - -
Unidn se destruyera, los Estados podrian seguir exis
tiendo con una visidn y un ordenamiento necesario; -
como comunidad independiente con su propio gobierneo,
( dos gobiernos dentro de la misma esfera de accién-
que mandan con igual directa autoridad y que exigen-
ambas obediencia al mismo cuerpo de la Ley Constitu-

cional).



La doctrina referente al derecho-
de los Estados, recibe su férmula de la obra de --
John €. Cathoun, éste rechaza la teorfa del pacto-
social, como lo expuse en el capitulo I, este au -
tor insiste en la individualidad de la soberania,-
el gobierno nace naturalmente de la necesidad los-
egofsmos individuales, la Constitucidn escrita se-
establece a su vez para contrarrestar las tenden -
cias. ambiciosas y disgregadoras que se producen en
el gobierno, piensa asimismo que la fuente suprema
de la soberanfa, reside en los Estados Unidos. En
el pueblo de cada uno de los Estados. Através de-
1a organizaci6n de sus convenciones constituciona-
les, los Estados son soberanos originaimente, pre-
rrogativas que pueden retirar en cualguier tiempo,.
Los Estados tienen siempre el camino abierto para-
afirmar sus prerrogativas soberanas y separarse de
la ynién. Calhoun niega que la soberanfa esté for
mada por la suma de poderes divisibles; la sobera-
nfa estd representada por los poderes divisibles a
la vez que se encuentra constituida por 1la volun -
tad del £stado, no puede dividir esta voluntad sin
destruirla al mismo tiempo. Por consiguiente, los
Estados no pueden ceder parte de la soberanfa y -

conservar el resto. Tiene este autor de quien ha-

49
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k b)amo§, la tiranfa de la mayoria, que puede resul-
tar de la soberanfa que la conceptia como limitada
y previene por &sto determinados limites frente al
ejercicio absorbente del poder gubernamental: se -
declara partidario de una mayorfa restringida en -

su actuacidn.

La teoria nacionalista nace como-
oposicidn a Ja tesis favorable de los derechos de-
los Estados, ataca a la doctrina de la soberania -
divisible, sostiene tal teoria que la Constitucidn
no es fruto de un pacto entre Estados, sino una -
Ley-que se hace por el pueblo. La Constitucibn es
la suprema Ley del pafs, la Unién no es un tratado
susceptible de violacidn, sino un acuerdo indisoly

ble, que no puede quebrantarse por ningdn Estado.

Uitimamente los autores americanos
se dedican al exdmen del Estado federal, definen y
2poyan la teorfa de la soberanfa absoiuta e indi -
visible, y Ta naturaleza legal de la Constitucién-
amerijcana; pero senalando una distincidén clara en-
tre Estado y Gobierno y admitiendo 1a posibilidad-
de distribuir los poderes entre los Estados y la -

Unidn y entre los diversos 6rganos gubernamentales,
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Asi que gran dificultad debid pre-
sentar a los americanos la tarea de dividir la sobe
ranfa de los Estados, con la soberania federal, ya-
que el gobierno de los £stados les pertenece siendo
el derecho comin, el gobierno federal es la excep -
cién gque a pesar de que los Estados Unidos formanm -
una Repdbliica Federal también la autoridad nacional

se observa con ciertos aspectos mds centralizados.



CAPITULD SEGUNDD
COMO SE FORMA EL FEDERALISMO EXN EL ESTADO MEXICANO

AL~ SU ACTA CONSTITUTIVA DE 1824

B.- EL FEDERALISMO Y CENTRALISMO, UN DESENVOLVIMIEN-
TO DE LAS INSTITUCIOKES POLITICAS EN EL ESTADO-
MEXICANO.

C.- LA CONSTITUCION DE 1857.

D).- EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES FEDERALES ANTES-
DE LA REVOLUCION DE 1910.
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A.- SU ACTA CONSTITUTIVA DE 1824.

México a través de un largo recorri
do en elevacidn a la libertad y después de los trata
dos de Cdrdoba y del Plan de Iguala, que no fueron -
estos sucesos, sino la obra de otros paises que se -
guian teniendo ambiciones hacia &1, toma la voz del-
pueblo mexicano que sale de la vejacién en que habfia

vivido, hasta el 28 de septiembre de 1821,

Se puede pensar que el federalismo-
se originé en México, a través de un acto de imita -
cién, no necesariamente como mds adelante lo explica
ré, es verdad que este sistema tiene sus bases en la

organizacién descentralizada del Gobierno Colonial.

Pero m&s influencia tuvo el inicio-
del federalismo en México, en los sefiorios indigenas
azteca, tarasco, maya, otomi, mixtecos-zapotecos y -
otros que en buena parte dieron Tugar a la base para
la organizacién de las provincias espafiolas. La per
sistencia de tantos factores comarcanos o regionales
son sin duda un antecedente de las primeras provin -
cias. Posteriormente tenemos la formacidén de las in-

tendencias en la mitad del siglo XVIII,
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Los congquistadores al instaurar sus
provincias establecieron la divisién politica de la -
Nueva Espafia, que al transcurso del tiempo recogie --
ron las ordenanzas de intendentes y las juntas provip

ciales en la Constitucidn de Cadiz.

E} efecto provino cuando la Nueva -
Galicia pretendfa 1a libertad como Estado soberano,-
y Yucatén exigfa su nacionalidad, en tanto que el --
constituyente asombrado por los efectos de la Consti
tucidén Norteamericana, dedicdbase con gran inquietud
a estudiar el sistema de esta carta constitutiva, pa
ra estar en posicién de poder implantar por primera-

vez el federalismo en México

Este sistema en sus comienzos, did-
lugar para sufrir amarguras y desventuras, en otro -
orden provacs la ambicidn y el apetito desvergonzado
en fin ha costado Y&grimas, sangre, intrigas y triun

fos, en 1a medida que ha transcurrido el tiempo.

Las palabras del Padre Mier "La fe -
deracifn era un medio de desunir lo unide", dnicamen-
te se recuerdan como una comparacidn histérica, ya -

que el ingenio mids claro explica y sanciona con estf-
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mulo de grandeza, el nacimiento del federalismo en -
México, ya que las grandes incompatibilidades que --
existfa en distintas regiones que conformaban Ta -~
Nueva Espafa, podfan habernos conducido indistinta -
mente a la separacién o al federalismo. En este or-
den nuestra patria debe su unidad al régimen federal
asf como el sistema de gobierno adoptado por los cons
tituyentes de 1824 tiene su base en nuestros antece-

dentes comarcales y coloniales.

Sin embargo aunado a lo ya menciona
do,el origen del sistema federal mexicano se encuen-

tra en las dijputaciones provinciales.

La Constitucidn de Cddiz de 1812 -
traté de que el rey nombraria en cada provincia un je
fe superior y que “"en cada provincia habrfa una dipu
tacién provincial para promover su prosperidad”. Esta
ordenanza s6lo se quiso aplicar en la Espafia europea
pero por las intervenciones de los diputados de la -
Nueva Espafia principalmente Miguel Ramos Arispe, se
introdujo el mencionado sistema a l1a América Hispana
En 1813 las cortes de Cddiz autorizaron la creacién-
de las diputaciones provinciales en la capital de la

Nueva Espafia y en las ciudades de Monterrey, Guadala
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jara, Durango, Guatemala y Mérida.

E1 nuevo sistema de Gobierno que -
implantd§ la Constitucidén de Cadiz suprimié al Virrey
“"€1 jefe politico era el Gnico funcionario ejecutivo
de la jurisdiccidn en que la diputacién provincial -
tenfa autoridad y serfa directamente responsable an-
te las cortes de Espafia. E1 jefe polfitico en Ja ciy
dad de México que de hecho remplazé al Virrey, care-
cfa de competencia sobre los jefes polfticos de Gu;-
datajara, Mérida, San luis Potosi, Monterrey o Duran
ga. Cada provincia gozaba de una independencia com -

pleta con respecto a las demss".(l4)

Esta jmplantacifn de las diputacio-
nes provinciales llegaron a tencr importancia en Ya-
medida que acostumbraron a las provincias a poseer -
sy propio gobierno y administrarse en la medjda de -

sus aspiraciones y necesidades.

Fernando VIl desconocid la Constitu

cidn de Ciddiz, pero en 1820 fue obligado a reponer -

14.~ Carpizo, Jorge La Constitucién Mexicana de 1917,
2a. Ed., Edit. UNAM, Direccign General Publicaciones, Mé-
xico 1973, P&g. 241.
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su vigencia, En aqueltla ocasidn, las seis diputacig
nes provinciales que la Constitucidn registrd para-
12 Nueva Espafa fueron reinstaladas. Y en noviembre
de ese mismo afo se funda la diputacidn de Yallado-

1id que comprendid a Michoacdn y a Guanajuato.

La funcidn de esa nueva diputacién-
instigé a las demds provincias a tener su propio go-
bierno. Miguel Ramos Arispe- representante nuestro -
se pronuncidé en nuestro favor y, el 8 de mayo de --
1821, las cortes prescribieron el establecimiento de
diputaciones provinciales en todos los distritos de-
jurisdiccidn de intendencias. Recogemos dos juicios
modernos sobre el fendmeno politico de aparentemente
extrafias consecuencias. En febrero de 1823 "“E1 Plan-
de Casa Mata" dice el jurista Ignacio Burgoa, dic -
oportunidad para que se desarrollara el germen fede-
ralista. Al conocer su proclamacidn varias provin -
cias entre ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia, Gua-
majuato, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potosi, Mi-
choacdn y Yucatdn, se adhiriercn a &1 a través de sus-
respectivas diputaciones, no sin que éstas delibera-
ran ampliamente acerca de la conveniencia de su a -
'dopcidn. Esta circunstancia revela la conciencia que

‘tenian la provincias sobre su propia autonomia, que-
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es el supuesto politico e ideoldgico de todo régimen

federal. Pero es mds puede afirmarse que las provin;
cias estuvieron en la posibilidad de erigirse en Esta
dos independientes de haber aceptado voluntariamente-
el concebido Plan, cuya finalidad esencial, o seax la
reinstalacidén del Congreso disuelto por Iturbide, las

vinculaba en una nacién unitaria, pero no central"(ls)

En lo referido por el maestro Burgoa
hay una mezcla de afirmaciones verdaderas y falsas. ;
Verdad es que la idea de la propia autonomfa es persg
guida por el régimen federal; y efectivamente la su -
blevacién de las provincias, también es cierto. Pero
no la declaraci6n de que el Plan de Casa Mata desarrg
1lara el germen federal, Lo que es determinante es -
el hecho de la reinstalacion del Congreso, mds que --
causa pretexto para chocar frente a Iturbide, ya que-
en ese momento se contd con los seguidores del federa
lismo para resistir al emperador, que desde el inicio

tendfa ai autocratismo.

15.- Daniel, Moreno, Direcho Constitucional Mexicamo.
6a, £d,, £dit. Pax-México, 1981. Pdg. 104.
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Nattie Lee Benson hace un estudio so-
bre la intervencién de las diputaciones provinciales -
seffialando que "con la adopcidén del Plan de Casa Mata,-
en menos de seis semanas, por parte de casi todas las-
circunscripciones territoriales provinciales México --
quedd dividido en provincias o Estados independientes
otienpo gue cada una de ellas prestaba su adhesidn -
a3l Plan, asumia el dominio absoluto sobre sus asuntos-
provinciales y se declaraba asy misma independiente --

del adn existente gobierno de [turbide.” (18)

A la investigadora escapa la afirma--
cifn de que el Jefe polftico habia pasado a ocupar el
ejecutivo provincial y la junta de diputacidn habia a-

sumido las funciones legislativas.

Ahora citaré ias ventajas que ofrecia
el sistema de la federacidn. "Darse cada pueblio a sf -
mismo leyes anilogas a sus costumbres, localidad y de-

mds circunstancias: dedicarse sin trabas a la creacign

16.- Idem . Pig. 105.
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¥ mejorfa de todas las ramas de prosperidad: dar a-
-su -industria todo el impulso de que sea susceptible
sin la dificultad que oponfa el gobierno colonial,-
u otro cualquier gobierno, que hayindose a enorme -
distancia perdiera de vista los intereses de los go
bernados; poner a la cabeza de la administracién -
sujetos que amantes del pais, tengan al mismo tiem-
po los conocimientos suficientes para desempefiarlos
con aciertos; crear los tribunales necesarios para-
el pronto castigo de los delincuentes, y la protec-
cién de la propiedad y seguridad de sus habitantes,
terminar sus asuntos domésticos sin salir de los 17
mites de su Estado; en una palabra entre en pleno -

goce del hombre Iibre".(l7)

Esto motivé el interés para la im -
plantacién del régimen federal, origind el final --
del imperio de Iturbide. A partir de entonces el e-

jecutivo se integrd en su mayorfa por insurgentes.

E1 12 de Julio de 1823, el Congreso-

17.- 'Daniel , Moreno. Derecho Constitucional Mexicano
6a.Ed, Edit., Pax-México 1981.
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no constituyente, si no convocante emitid su voto por
la forma de repiblica federada, que dice: "el sobera-
no Congreso constituyente, es sesi6n extracrdinaria -
de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobier
no puede proceder a decidir a las provincias estar al
voto de su soberania por el sistema de repliblicz fede
ral, y que no lo ha declarado en virtud de haber de -
cretado se forme convocatoria para nueve Congreso que

constituya a la nacidn".(le)

Las influencias que sobrepujaron para

la implantacidn del federalismo en México:

I. £E1 conocimiento prictico de la or
ganizacién de los Estados Unidos de Norteamérica; los
constructores de) federalisme en México habian estudia
do con detenimiento aquella materia, algunos autores-
dicen que el federalismo norteamericano y el de Méxi.
co, son idénticos; cosa gque es irreal, son dos siste-
mas: el primero de originalidad, y el segundo degrada
do en sus principios por la copia que segin algunos se
hizo; de cualquier manera se puede asegurar que ambos

18.- Carpizo, Jorge. La Comstitucién Mexicana de 1917.
2a, Ed., Edit. UNAM, Direccidn General de Publicaciones,
México, 1973. Piag. 242.
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sistemas son originales y divergentes en su contenido-~
puesto que si los Estados Unidos de Norteamérica nacie
ron a rafz de un hecho, por las necesidades de asociar
se con distintas naciones que en dicho pais estaban --
constituidas, también es cierto que en México surgid -
en su sistema federal! por un hecho prédctico y al ca -

lor de una Constitucién.

Los Estados Unidos de Norteamérica --
van en su sistema de afuera hacia dentro, en cambio Mé
xico procedid a la inversa, debido a la urgente necesi
dad de dar vida y calor a las diferentes regiones que-
permanecfan semimuertas por el abandono del régimen --

centralista.

If. ta faita de vias de comunicacidn
de aquella época; hacia necesario establecer el siste-

ma federalista.

II1. ta turbiedad de la poblacién -
también exigia una pronta resolucidn, y éste se encon-

tré en el sistema federal.

Asi fue como ) federalismo aunque -

en sus principios no tuviera el mérito de su originali
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dad, €ste lo adquirié con el tiempo ya que fue el remg

dio mds eficaz aplicado a nuestra nacién.

E1 federalismo, tal como se debe en--
tender, constituye un medio importantisimo para reali-
zar el anhelo equilibrado de los poderes constituciona
les, y afade un obstdculo al peligro siempre acechado,
de que se erija en poder omnipetente, la defensa cen -
tral su nombre, sus bienes, su libertad y su vida, res
ponden sin cesar al pueblo del buen uso que se haga de

suys poderes.

La diferencia de separacidn de bienes
que cada uno debe cumplir, marca la diferencia que co-
rresponden a las dos entidades: federal y local, excly
yendo a la una, las que a T1a otra les corresponden, de
modo que el poder queda para ambas, por la restitucidn

reciprocas.

E1 acta de los americanos del Norte,-
tienen 1a forma propia de convencidén celebrada entre -
Entidades polfticas que tenia vida propia, mientras -
que nuestra Acta Constitutiva es una ley impuesta por-
el Congreso que debié su nacimiento a una Ley General-
editada por la soberana Junta Gubernativa, la que bajo

ninglin aspecto podia ser miradz coro representante legal de
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Estados que no existfan.

El Acta de Confederacign Norteamerica-
na, no es mds que un pacto de amistad, celebrado entre
diferentes Estados para su defensa comin, sostenimien-
to de sus libertades, bienestar mutuo y general, y pa-
ra su reciproca proteccifn contra todo ataque o vioien

cia exterior.

El Acta nuestra, se ve la creacidn de
Estados, cuyo nimero y modo de ser, tenfa una dependen
cia absoluta, de la futura constitucién, Yo que paten-
tiza mds la unidad de 1a Naci6én Mexicana, es el texto-
del Plan de Iguala, de los tratados de Cérdoba y del -
Acta de Independencia proclamada por Agustin de Itur-
bide y por e3 Teniente General 0'Doncji, y proclamada,
1a tercera por l1a junta de 39 miembros, vocales nombra
dos por Iturbide que eran por lo mismo la representa -

cifn de los Estados.

Creada la soberania de los Estados -
por el Acta Constitutiva, es una soberania fingida, co
mo obra de una Ley y 1a soberanfa que ejercid el Con -
grese que dicté el Decreto del 8 de abril de 1823, que
no es sino advenedizo, pues los diputados que tal de -

creto expidieron, no fueron delegados que recibieran -
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sus tTtulos de las Entidades polfticas preexistentes;
este decreto fue el que vino a consumir la abolicidn-
del imperio, al declarar que su creacién habfa sido -
obra de la violencia y de la fuerza: que era de dere-
cho nulo y que no habia lugar sobre la aplicacidn que

fturbide hacia de la Corona.

EY artfculo 20. del Acta de este de-
creto declara nula la sucesi6n hereditaria de la Corgo
na y de los titulos emanados de ella y sin reconocer-
la politica de 1os hechos consumados, declard ilega -

Tes los actos del Imperio.

Estos precedentes son cimfentos del-
Gobierno Republicano, en el Acta Constitutiva General

de 1824.

E1 Emperador Don Agustin de iturbi -
de salié del pais el 11 de mayo de 1823, fecha en que
se expididé 1a nueva convocatoria; hechas las eleccio-
nes, en virtud de ella el primer Congreso se instalé-
el 7 de noviembre; comenzé a discutirse el 7 de di --
ciembre del mismo afiec. En el Acta Constitutiva pre -
septada por el Sefior Miguel Ramos Arispe como Presi -
dente de 1a Comisidn de Constitucidn, debe ser mirada

la parte expositiva de la misma, como la obra de nue-
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tros primeros estadistas, Zavala, Rejbén, Cafedo y -
otros, que no trajeron al debate, sino précticas y -
tradiciones del Derecho Constitucional que nacié pa-

ra nosotros en la Constitucidn de 1812.

Los autores del Acta Constitutiva -
quisferon presentar en ésta, un pronto y eficaz reme
dio a la anarqufa en que habian desbordddose las pro
vincias, para sacarlas del cauce en que se habfan -
precipitado, la naci6én casi disuelta. Procuraron -
presentar a las provincias y a los hombres, el goce-
de sus derechos naturales y civiles; creyeron que el
medio m&s a propdsito seria la adquisicién de un go-
bierno que tuviera la forma de Repiblica Federal, so
bre todo, por creer que era esa la que iba de acuer-

do con 1a voluntad general.

Los autores del Acta Constitutiva,-
establecieron como primer principio de nuestro Dere-
cho Piblico, 1a divisidén de los supremos poderes de
la federacidn y la fijacidén y desarrollo de las fa -
cultades de cada uno, adeptando los principios de De
recho Piblico conocidos y apliicados por las naciones

mis celosas de sus libertades.

Pensaron que era necesario la reorga
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nizacién del Poder Legisliativo, convocando un Senado
Exprésese en la parte expositiva gue en la creacién-
provisional de los Estados, se siguié el principio -
de que ni fueran tan pocos gue por su extensidn y ri
queza pudiesen en breves afos aspirar a constituirse
en naciones independientes, rompiendo el lazo fede -
ral; ni tantos que por falta de hombres y recursos -
viniese ha hacer impracticable el sistema. Se com -
prende asimismo que el Ejecutivo de la Federacidn --
fué creado, con un poder exorbitante, cuando no lo -
tiene en un sistema central ni en las monarquias mo-
dernas "segiln confesién de Ramos Arizpe, en cuanto -
a la soberanfa de los Estados ella fue creada con -
toda Ja amplitud necesaria, para que obrase libremen
te en su territorioc, para su bien interior en todo -
aquello en que no pueda perturbar el orden general,-
ni impedir la marcha rdpida de los Supremos Poderes-

de la Federacién.

Es por otra parte evidente gue en -
opinidn del Primer Congreso Constituyente, aquella -
suma de poderes llamada soberania residia esencial -
mente en la Nacidn; y que a ésta exclusivamente per-
tenece el Derecho de adoptar la forma de gobierno -

que le parezca més conveniente. Ast fue presentado-
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por la Comisién de Constitucidn, el principio relati-
vo a la soberanfa, y aprobado con la diferente redac-

cién que tiene el Acta Constitutiva y que dice:

Articulo 3o. "La soberanfa reside y
radica esencialmente en la hacidn y por lo mismo per
tenece exclusivamente a ésta, el derecho de adoptar-
y establecer por medio de sus representantes, la for
ma de gobierno y demds leyes fundamentales que le pa
rezca mds conveniente para su conservacién y mayor -
prosperidad, modificdndolas o varidndolas segin crea

conveniente"” (19)

La Constitucién de Apatzingdn decia
que la soberanfa consistfa en la facultad de estable
cer la forma de gobierno y de dictar leyes, que la -
soberanfa es imprescriptible, inalienable e indivisi
ble, que el gobierno no se constituye para un capri-
cho familiar sino para una forma de efectuar el bie-

nestar colectivo.

Mds atrds habfa dicho la Constitu -

19.- Aurora Arnaiz, Amigos. Instituciones Constitucionales -
Mexicanas, Edit, UNAM, 1975, Direccidn General de Publica
ciones. Pag. 41.
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cién de 1812 que la soberania reside esencialmente -
en la nacién, y por lo mismo pertenece a &sta el de-

recho de establecer sus leyes fundamentales.

Para concluir con la resefa histéri
ca, es necesario decir que el 5 de noviembre de 1823
se did noticia al Ejecutivo, estar constituido e ing
talado el Congreso Constituyente, bajo la presencia-
del senor Miguel Guridi Alcocer, Vicepresidente Don-
Tomds VYargas, y Secretario Francisco Maria Lomboardo,

Don Mariano del Castillo, Florentini Martin, etc.

Cinco puntos fundamentales fueron =
desenvueltos y tomados para efectuar el bienestar co

lectivo:

lo. tos derechos deil hombre, que en
la parte expositiva dice: la necesidad imperiosa de-
dar vida y salvar de una vez a 1a Nacidn casi disuel
ta y ya sin movimiento regular, la han conducido al
case de dedicarse este proyectc al Congreso para Su
deliberacifén; una Acta Constitutiva de 1a Nacién Me-
xicana, que sirviendo de base para sus ulteriores -
trabajos, diese desde luego a las provincias, a los-

pueblos y a los hombres que las habitan, una garan -
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tia firme de sus derechos naturales y civiles, para-
la adopcién definitiva del gobierno, y por el firme-
establecimiento de éste y el desarrollo de sus mds -

importantes atribuciones.

20.- Divisidn de Poderes:

La Comisién por su necesidad e im -
portancia presentd y dijo; que los Poderes se encon-
trarian divididos para siempre; los Supremos Poderes.
de la Federacign, fijando y desarrollando las facul-
tades de cada uno, hasta el punto necesario para con
solidar y sostener la independencia y libertad mexi-

cana,

3c.- Divisidn de los Estados:

Abrumada la Comisidn de dificultades
por el nimero de Estados que deban comprender la Fede
racién Mexicana, se fijé un principio general a saber
que ni fuesen tan pocos que por su extensidn y rigue-
za, pudiesen en breves afios aspirar a constituirse --
en naciones independientes rompiendc el lazo federal,
ni tantos que por falta de hombres y recursos vinie -

sen a hacer impracticable el sistema.
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40,- Gobierno de los Estados:

En el establecimiento del gobierno-
y poderes de cada Estado, no quiso la Comisién fijar.
y reducir a prédctica, los principios genuinos de la-
forma de Gobierno Federal, ya adoptado, y dejando -
que los poderes de los mismos Estados, se muevan en-
su terijtorio para su bien interior en todo aquelio -
que no puedan perturbar el orden general, ni impedir

ta marcha r&pida de los poderes de la Unién.

S50.- Extensidén del Poder Federal:

S6lo se exigid a los Estados, que -
de la suma de sus derechos depositados en el Congre-
so, cedieran a los poderes supremos los necesarios -
para el bien general, conservando los demds para pro

curarse su existencia.

Dice el articulo So. del Acta Cons
titutiva aceptada en su votacidn, "que la nacidn me-

xicana adopta para su gobierno, la forma de Repitbli-

b
ca representativa, popular y federal.” (20)

20.- Aurora Arnaiz, Amigos, Instituciones Constitucionales Mexi
canas., la, Ed., Edit. UNAM, 1975 Direccidn General de -
Publicacionas, Pidg. 42.
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Asimismo el articulo 60. del Acta -
Constitutiva sefiala “sus partes integrantes son Esta
dos independientes, libres y soberanos, en lo que -
exclusivamente toque a su administracidn y gobierno-
interior, segln se detalle en esta acta y en la cong

titucidn generail®. (21)

Mientras el articulo 9o. habla de -
la divisién de poderes; el poder supremo de ia fede-
racidn mexicana se divide para su ejercicio, en Le -
gislativo, Ejecutivo y Judicial; y jam&s podrén reu-
nirse dos o mis de estos poderes en una sola corpora
cién o persona ni depositarse el legislativo en un -

solo individuo.

Del Gobierns particular de los Esta-
dos, habla el artfculo 20 del Acta Constitutiva, "el
gobierno de cada Estado se dividird para su ejerci -
cio en tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judi -
cial; y nunca podrdn reunirse dos o mds de ellos en-
una corporacién o personani el Legislativo depositar

se en un individuo.” (22)

21.- ldem. Pdg. 43

22.- Aurora Arnaiz, Amigos, Instituciones Constitucionales -
Méxicanas., la, Ed,, Edit, UNAM, 1975 Direccién General -
de Publicaciones Pdg. 43.
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Las cualidades de nacional y extrapn
jero, no estin expiicadas: consagra la divisidn de -

poderes. en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Legislativo se deposita en dos -
Cémaras: Una que se renueva cada cuatro afics de di -
putados electos, a razdén de un diputado por 80,000 -
habitantes, y otra cuya mitad es la que se renueva -
solamente cada dos afos. La Clmara de Senadores -
que se renpueva cada cuatro afios, y estdn en ndmero -
de dos por cada Estado, cuyas legislaturas hacen 1la
eleccién, el Ejecutivo estd depositado en el Presi -
dente o Yicepresidente en su caso, electo cada cua -

tro afos sin que pudiera reelegirse.

El Poder Judicial se encuentra de-
pesitado, en la Suprema Corte de Justicia compuesta-
de once ministros y un fiscél, en lecs Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito.
Los magistrados de la Suprema Cor -
te son inamoviblas, y elactos por las legislaturas -

de los Estados.

Los magistrados de Circuito y jueces
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de.Distrito son nombrados por el Ejecutivo, a propues

ta de una terna de la Suprema Corte de Justicia.

Como algo que no necesita demostra -

~¢ifén, el universo se debate desde sus primeros pasos,
por el triunfo inecesante de sus principios, unas ve-

ces un tanto torcidos y adversos para siempre como ma

nifestaciones tendientes & enarbolarlas como verdad;-

"M&xico como una voz dentro del coro universal, ha con
tado la tragedia de sus luchas y ha representado sus-

mds crueles dolores en el foro de sus tiempos. Asi -

es federalismo y el centralismo, tomando aspecto espe

ciales se han formado, en distintas épocas, el segundo

con rafces mds profundas desde 1a época precotonial,-

observamos asi que en la organizacidn estatal precolg

nial, 1a organizacidn estatal de los aztecas existia-

un fuerte centralismo tendiente a abserber los pode -

res del Estado, en un solo hombre que era el rey.

Asentamos atrds que el federalismo-
fue elaborado en tiempos de la colonia, la lucha de
Tos partides realistas e insurgentes, es otro brote-
de conflictos entre el centralismo y el federalismo-
notdndose mds serfa esta contienda, en la lucha de -

las dos castas tradicionales, espafoles y criollos,-
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por un lado, y mestizos que eran el vasallaje de las

dos primeras castas.

Asimismo con la proclamacidn de la-
Independencia en el Plan de lguala y los Tratados de
Cérdoba, forjdndose una cadena de luchas de los par-
tidos objeto de este estudio, que agregaron sus esla

bones a los tiempos pasados.

Por md&s que se quiera detallar el -
tiempo excato en gque comenzé esta lucha, no es fdcil
distinguirlo pero s, podemos sefalar épocas exactas
en las cuales se manifestaron los triunfos alternos-
de estos dos partidos, el centralista y el federalis

ta.

E1 primer triunfo mds notable del -
centralismo, fue el de el establecimiento del Impe -
rio de Iturbide, pero este triunfo fue muy corto, -
sucedi&ndose por el triunfo del federalismo, como el
Acta Constitutiva de 18245 y la Conmstitucidén de 1824-
en que la nacién adopta la forme de Repiblica repre-
sentativa, popular y federal; por primera vez a con-
secuencia de la voluntad del constituyente, se esta-

blace la fdrmula policica del federalismo, consecuen
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cia: libertad y soberania de los Estados en cuanto -
a su administracidn interior, esta posicidén, fue una

reaccién contra el absolutismo desde su iniciacién.

ta Repiblica, le representacién po
pular, el principio de la divisién tripartita del po
der, el ejercicio de 1a soberania por el pueblo me -
diante el mandato otorgadc a sus reprasentantes, etc
eran ya ideas consagradas definitivamente y con pos-
terioridad, nadie discutia en forma trascedental el-
criterio antiabsolutista, ni nadie se atrevig a €nar
bolar la bandera del absolutismo en sus programas -
politicos. Claro es, que habia caudillos que preten-
dian absorber todos los poderes en uno solo, pero es
to era una situacidn de hecho que en nada venfa a -
contravenir a los postulados teorizantes del Estado-
juridico federal. Asentado el Estado federal en -
1824, 105 partidos no se discutian como eiemento -
principal de sus polémicas, los postulados que cada-
partido enarbolaba, sino lo que habfa en el fondo y
en la apariencia era que cada uno de ellos querfa -
ganar la lucha cor el establecimients de una nueva -
Constitucidén y por lo mismo con la férmula caracte -
ristica de cada uno de estos partidos ya sea adoptan

do el régimen federalista o el centralista,
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AsT en el afio de 1834, los dirigen-
tes del grupo . de os conservadoras, eapezarqﬁ‘avprc;
testar contra la datarsinacién de schar-dal territo;
rio a las parsonas por cuestiones politice;, cqntra#
iéyes que. se han dictado sobre formas reliéiosé{ietc.w

y d2 12 protesta se pasd a una accién directa ten -

....... vigente

¥y achacando 2] federalismo todos los vicios del Sis-

texz de GQobhisrmo.

£r contrapartida, 21 lideralisco, -

contad: 2n su seno oon raputados nombres de ilusstre-

nilitaras da insospachada conductz, con profesionz -

¥ centralistas

d2 ceorrisnte -




ESTA TESIS N0 DERE
SAR DE Ly BiBLIGTECA

interna de agua, unas veces estaba con los federalis
tas y otras se hacfa aplaudir por los centralistas,-
sin tener ningdn programa social ni ofrecer ninguna-
bandera de alcance; daba siempre el golpe oportuno y
se consolidaba en el gobierno. En 1833 el gobierno-
que regia Santa Anna dictaba leyes radicales gue des
trufan el poder de la iglesia dentro del régimen na-
cional; un movimiento revolucionario en favor de la-
tradicidén religiosa hizo que Santa Anna asumiera el-
gobierno que desempenaba el Vicepresidente; desauto-
rizara las leyes liberales, y tomara el partido de -
la revolucidn misma. Disolvid el Congreso, convoco-
uno nuevo, y éste expidid una Constitucidn que esta-

blecfa la Repidblica central.

Desde entonces caminaron el centra-
lismo y el tradicionalismo por una parte; el sistema
federal y el reformismo por 1a otra, tomando la dis-
cusidn nolftica en guerra religiosa y en rencor de -
los partidos gue se disputaban el poder en descon -
cierto social por exaltacidn de las conciencias; <¢o
mo se repite nuevo amago del federalismo fue ahogado
por Santa Anna con otro golpe de E£stado; el Congreso
fue remplazado por una junte que el Presidente nom -

brd y gque produjo la Constitucidn Centralista de -
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1843. ~ Cada partido ponfa en vigor, mientras mante -
nia el poder, la Ley federalista o Centralista. San-
ta Anna para quien todas las Constituciones eran -
inGtiles, gobernaba con la federalista y admitia que
se reformara el sentido mds liberal y mds restricti-
vo. Mientras tanto, México en 1847, perdia la mitad~
de su territorio al concluir la guerra que los Esta-

dos Unidos de Norteamérica ls movieron.

Es importante conocer 2igunos de -~
los principios que enarbolan el régimen centralista,
al imponer sus constituciones y entre otras disposi-
ciones de Base Orgénicas, gue se pronuncia en favor-
del régimen republicanc centralista, encontramos los

relativos al Supremo Poder Nacional (fjecutivo, Le -

«

islativo y Judicial), que nc podian reunirse en nip
gin caso ni bajo ninzln preteato se establece “que -
para la administracidn de justicia en 1o civil y en
10 penal serdn unas miswas on toda la Nacién y lo sg
rén igualmente las que establezcan contridbuciones -
generales. Se suprimen las legistaturas locales y
en su defecto se crean juntas departementales, inte-
gradas por cinco gersonas, juntas gue han de funcio-
nar como una especie de¢ Consejo dei Gobernador y -

que tendrén las facultades econdmico-municipales gue
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explicardn la ley de su organizacidn, Asimismo se -
Establece la religién catdlica como religién del Es-
tado con preeminencia en toda la Repidblica, asi como
otras normas tendientes a afirmar el poder central -
y @ consolidar posiciones del grupo predominante. =
Con esta acta "dice Bustamente afiliado al partido -
centralista,quedd sepultada la Constitucidn de 1824.
A este respecto dice Don José Maria Mora, comentando
ta tey Federalista de 1824, "a virtud de &1 ningin -
partide, ni persona, puede hacerse duefio de toda la-
Repiblica, ni mandar en jefe a la Nacidn, pues los -
celos naturales de esa multitud de sesiones empefia -
das en sostener su independencia, hacia nulos todos-
los proyectos de las MNacicnes y de los ambiciosos --

que pretendieron dominar la Repiblica”. (24)

Regresando al caso del centralismo-
podemos decir que el ocaso del mismo se marca en el-
Plan de Ayutla nacido en esa Ciudad en 1854, después
de las Siete Leyes constitucionales de 1836, quedie-
ron origen a la Repibtica Centralista, modificadas -
el 12 de junio de 1843 por las Bases Orgdnicas que -
tuvieron vigencia hasta 1847 en gque se retorna al fe
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daraliszo adgptandcnnuevaménte )a Constitucidn de -

1824,

ansa)os federal1stas y centra -

\15:35 anterxores A ISS? en resunen fueron:

tn 1524, 'se adopta el régimen fade-
ral con la Constizucidn del misrmo nombre, previa el
acta constitutiva de 1524, en 1834 se camdia el ré
gimen tomando incr2mentd ei Centralismo con la pro -

mulgacidn de 1as siete leyes puestas en vigor hasta-

d2 ura funasta anargqufa gubternasmental, de hachd se -

daapduiada an 2l rdginen fadaral y a veces con el r

LY
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PLAN DE AYUTLA

Este Plan, prociamado el lo. de mar-
z0 de 1854, no se distinguia ni por su originalidad,-
ni por lo slevado de sus conceptos, ni por el presti-
gio de sus autores, y sin empargo, se cuentan los re-
sultados que obtuvo entre 1os de mayor trascedencia -
de nuestra historia. Después de los considerados usua
les en la ya demasiada basta literatura revoluciona -

ria dicho Plan decfa como sigue:

“lo. Cesan en el ejercicio del Poder
Piiblico, don Antonio LOpez de Santa Anna y los demds-
funcionarios que como &1, hayan desmerecido la con --

fianza de su pueblo o se opusiesron al presente Plan.

20. Cuando &ste haya sido adoptado ~
por la mayoria de la nacidn, el General en Jefe de --
las Fuerzas que le sostengan, convocard un represen -
tante por cada Estado o Territorio, para que reunidos
en el lugar que estime conveniente, elijan al Presi -
dente Interino de la Repdblica y 1e sirvan de Consejo

durante el corto periodo de su encargo.

30. E1 Prasidente Interino, quedard-

desde luego investido de 2mplias fTacultades para aten
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der la seguridad e independencia del Territorio Na -
cional, y a los demds ramos de la Administracidn Pid-

blica.

40. En los Estados en que fuere se
cundado este Plan Politico, el jefe principal de las
fuerzas adheridas, asociado de siete personas bien-
conceptuadas que eligird el mismo; acordard y promul
gard, al mes de haberlas reunido el Estatuto Provi -
sional que deberd regir en su respectivo Estado o Te
rritorio; que la nacidn es y serd una sola, indivisi
ble e independiente, etc., * (25)

Como se observa el Plan de Ayutla -
es solamente una inquietud desbordante, para romper-
con el caos de Santa Anna, para dar a la nacién una-
ConstituciSn que viniera a llenar las necesidades de
1a nacién y para conservar en sintesis todas Ta 11 -
bertades de ella en un aspecto de autonomia como en-

tidad soberana.

25.- Cit por Aurora Arnaiz, Amigos. Instituciones Constitucio
nales Mexicana, la, Ed., Edit. UNAM, 1975. Direc. Gral. de
Publicaciones.



85

B.- FEDERALISMO Y CENTRALISMO UN DESENYOLVIMIENTO -
DE INSTITUCIONES POLITICAS EN EL ESTADO MEXICANO.

“Posteriormente a la guerra de nue-
ve afios, en que luchaban moderados y liberales por -
principios que convenia a su interés y en que los -
partidos contendientes se jugaban su existencia, el-
partido moderado no pudo subsistir. Debido a que to
da esperanza de conciliacién y prudencia, quedaron -
sin objeto desde que los dos partidos adversarios -
llegaron 2 proposiciones incompatibles y sentimiento

irreconocibles.

La desaparicidn del partido modera-
do fue un avance para el desenvolvimiento politico -
del pafs, porque toda confusidn de ideas es signo de

atraso

23

motivo de encantamiento en las naciones. Pe
ro sobre todo de gran ventaja para el partido libe -
ral, que al haber vencido necesitaba accidn franca y
expedita para2 organizar los elementos de una nueva -

politica, dominante y reformadora.

E1 partido conservador odiaba las -
libertades, pero bien que hacia uso de las gque le a-
seguraba la Constitucidn liberal, cuando estaba ven-

cido, y después de caer con el imperio, combatid te-
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nazmente durante muchos afos la nueva ley fundamen -
tal y las leyes de reforma, valiéndose de todos los-
medios que un partido puede emplear dentro de insti-
tuciones libres, y aliado a la iglesia, cuyos intere
ses servia y que ponfa en accién los poderosos ele -

mentos de la insinuacidn religiosa.

Asf fue como la desaparicidn del -
partido moderado, obra de los hechos que no tenfan -
ese fin, sirvid para mantener la Constitucién y evi-
tarle estorbos graves desde los primeros dias de su-

reinado.

El federalismo habfa triunfado le -
galmente desde 1847, pues la dictadura de Santa Anna
no constituyd su legitimidad y conformado en 1857, -
tomd rnuevo impuiso en los Estados durante Ta lucha -
por 1a Reforma y la Repidblica, 1a vida independien-
te y hasta autdnoma de cada entidad se realizé en myu
chas de ellas, que tenjan que valerse asi mismas pa-
ra Ta obra comin de defenderse, y que regian su admji
nistracién con una libertad que no tuvieron antes. -
La vida democrética era nula; pero el régimen fede -
ral era completo, en sus elementos esenciales: la -

unién y subordinacién para el interés comin, y la in
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dependencia de administracién local. La organiza -
cién federal de la nacién fue una ventaja para el -
perfodo de guerra, y, en cambio las necesidades de -
la guerra protegieron la prdctica del sistema, per--
suadieron & los Estados de su aptitud para el gobier
no interior y acrecentaron su apego 2 un régimen a -
gue siempre habfan aspirade, SBastaba, pues, gue la-
Constitucidn fuese federalista para que contara con-
el apoyo de los Estados. Los Estados salieron de la
prolongada lucha con 1a personalidad fuerte que les-
dieron sus esfuerzos propios de que estaba cada uno-
satistechos, y la experiencia de su capacidad para -
preveer a su propio gobierno. La idea de un régimen
central habia sido rechazado por todos con indigna -
cién, y la Constitucidén les aseguraba la muerte de -

aquel régimen.

Si el régimen central hubiera dado-
resultados mejores para la paz de los pueblos y la -
seguridad de los individuos, podria suponerse que -
preferirian estas ven{ajas a aquellas prerrogativas-
que casi no estaban sino en los principios constitu-
cionales; pero como el centralismo resultaba mds es-
téril pare la organizacidn prictica y legal del pafs

nada tenian que ganar los Estados con &1 al prescin-
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dir de las promesas de integridad federal, que por -
1o menos dejaban esperar mayores libertades para -

cuando la vida constitucional llegara a establecerse

El mantenimiento de un régimen de -
pende s&8lo del estads gue guarda el espiritu pidblico
necesario es convenir, en gque después de la guerra -
de nueve afios, en que el federalismo salid victorioso
de sus enemigos que lo eran de la Repiblica, el sis -
tema federal era el {nico que cabia en la nacién, y -
que desde entonces ha sido inGtil toda discusidn so -

bre el restablecimiento del central,

E1 sentimiento de su personalidad -
dentro de 1a unidad nacional, que tanto se desarro -
116 en cada Estado durante 1a guerra, fue dobiemente
favorable pare 1a nacidn, por una parte fijé el sis-
tema federal definitivamente en el gobierno, y por -
otra parte did a los pueblos interés en mantener con
firmeza 1z Constitucidn que iba a regirlos; esto era
en suma, alcanzar la estabilidad de las institucioc -

nes.

Las ventajas del federalismo eran -

principalmente motivo de simpatia de los hombres pi-



89

blicos o mds enterados de los asuntos del gobierno;-
tas garantias individuales no sélo cafan bajo el al-
cance de los hombres menos ilustrados y, por consi -
guiente, mds numerosos, sino que se hacian sensible-~
para ellos como derechos efectivos que tenian que -
invocar con frecuencia; era la parte viva de la --
ley fundamental en relacidn directa con todas las -
clases de la sociedad y que por medio del juicio de-
amparo daba a cada persona una prueba de la realidad
y de la fuerza del derecho, Los derechos del hombre
fueron descubriéndose a sus ojos como una salvacién-
para todos y principalmente para los pequefos, a -
quienes acontece ser siempre Jos mis vejados en el-
desorden. A poco de iniciado el régimen constitucio
nal, la Constitucién fue vista por ellos como una --
ley que los protegfa, que l¢s defendia contra el abu
so de cada autoridad, que los !ibraba de la cdrcel.-
St no hallaban siempre un medio efectivo contra las-
demasfas de las autoridades, culpaban a é&stas; pero-
sabfan que sus males se causaban con violacidn de la
ley protectora y que la ley misma era, justamente -

con ellos victima del atentado.

El individualismo era desconocido -~

en nuestra legislacién, 1a cual marchaba bajo la in-
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fluencia de las teorfas tradicionales de raza que -
atribufan al Estado el origen de todos los derechos-
y le tenfan por objeto finico de las instituciones. -
La novedad de tomar el derecno individual como base-
de las leyes Constitutivas eran de mayor trascendencia pues
debia de obrar en la sucesién del tiempo un cambio--
de rumbo en la organizacidén social y su desenvolvi -
miento progresivo de tal suerte que quizd no haya en
1a Tegislacidn constitucional mexicana hecho mis im-
portante que la adopcién de los derechos del hombre,

ni evolucién mds completa ni mds necesaria que en la
que en ella debfa producir en toda la obra tegislati

va,

ta desaparicidn del partido modera-
do quité embarazos en la misma Constitucidn y la libe
rd del peligro mis graves que podfa levantarse a su -
predominio; 1a organizacidn federal did a los Estados
como entidades polfticas interés en- su mantenimiento-
y en su firmeza; las garantfas individuales, efecti -
vas por el procedimiento federal del amparo, le die -
ron realidad viviente y accidn protectora para cada -
hombre, despertando en su favor el amor y la adhesidn

del puebio". (26)

26.- Emilio, Rabasa. La Organizacién Politica de M&xico, Edit.-
América,
Madrid 1917. P&g. 102
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C.- LA CONSTITUCION DE 1857,

Nadie puede negar el generoso senti-
do de la desamortizacidn de bienes eclesidstico, del-
laicismo de la ensefianza, las libertades consagradas-
en las garantias individuales, el juicio de amparo, -
la abolicidén de tribunales especiales, la iguaidad ap
te ta ley, etc., principios todos que en su época fue

ron dignos de reconocimiento humano.

Ni un instante pudo vacilar el Con -
greso acerca de la forma de gobierno que anhelaba dar
se la nacidn, el pafs deseaba el sistema federativo -
porque es el {nico que convenia y conviene a la pobla
cién deseminada en el vasto territorio, el suelo ade-
cuado a una variedad de productos; de climas, de cos-
tumbres, de necesidades, etc, E1 Sistema Federal, -
era el {nico que podfa extender la vida, el movimien-
to, la riqueza, la prosperidad y libertad proporciona

les en toda la nacién.

La federacidn, bandera de los que -
han luchado en contra de la tirania, el recuerdo de-
éppcas victoriosas fuerzas de la Repidblica para sos-

tener la independencia, simbolo de los principios de
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mocrdticos, es la finica forma de gobierno de la cual-:
México cuenta con el apoyo de los pueblos, con e} = «--
prestigio de la legitimidad,con el respeto de la tra-
dicién republicana. E1 congreso pues, hubo de reco -
nocer los Estados libres y soberanos. Procliamé sus 1j
bertades locales y al ocuparse de sus limites no hizo
mds alteraciones que las imperiosamente reclamadas --
por 1a opinidn o por 12 conveniencia piblica, para mg
jorar la administracidn de los pueblos; creyendo que-
en una democracia no hay pueblos sometidos al pupila-
je, le reconocid el legitimo derecho de varias localj
dades a gozar de vida propia como Estados de la Fede-

racibn.

“Agn abstrayendo del hecho que la ~-
formacidn de una nueva Constitucidn que se adapte efi
cazmente a todas las necesidades de un pueblo civili-
zado; ha resuelto ser obra superior al ingenic de un-
hombre y aun el de una asamblea, hay que tener en --
cuenta que en el caso a que nos referimos, faltaban -
las condiciones necesarias para que la obra pudiera -
tener un €xito verdadero y satisfactorio. Ya sea -
que consideremos las condiciones politicas desde el -
punto de vista de su desarrollo histdrico; como una -

serie de pactos entre los poderes que constituyen el
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gobierno de la nacién, poderes que eran en afios ante-
riores: el Monarca, la Iglesia, la Nobleza y la Bur -
guesia; y que hoy son en primer lugar, partidos polf-
ticos organizados, 0 ya sea que consideramos esas --
constituciones desde el punto de vista de la ficcibn-
del Contrato Social, ideadc por Juan lJacobo Rousseau,
siempre resulta que tiene el cardcter de un pacto 0 -
transaccidn, 0 sea un campo neutral a que todos los -
partidos tienen acceso y donde se discuten pacifica -
mente las cuestiones para evitar el que Se recurra a-
la fuerza de las armas, cuando los partidos estdn or-
ganizados y dispuestos & entrar en tratos y COmO con-
secuencia natural la nacidn se encuentra en paz es po
sible con la calma necesaria, llevar a efecto una o -
bra medianamente aceptable, pero cuando, en México ha

¢ las pasiones, han 11
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extrema, nc se encuentra base alguna pa
ra una transaccién, entonces tiene que prevalecer in-
defectiblemente la fuerza bruta y el régimen constity
cional es imposible. Sobreviene entonces con el triun
fo de uno de los partidos, una dictadura mds o menos-
disimuliada y el retraimiento de los vencidos de su im
portancia modifiquen sus principios y acepten Ja -

lucha pacifice en el terreno que sus contrarios --
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ofrezcan". (27)

ta Constitucidn de 1857 revela asi -
mismo una profunda transformacidn del espiritu popu--
Tar que se ha dado ya cuenta de los problemas de su -
desenvolvimiento , gue los ha perseguido, definido y-

planteado.

E1 Congresa se negé a declarar la --
tolerancia de cultos; al proteger y enumerar los dere-
chos individuales, poniendo entre ellos la libertad -
de conciencia y la de prensa, marcé el fin de la in -
tromisién a la iglesia en el Gobierno, y sefald el ca
mino que la Reforma habria de seguir muy pronto. Al-
mismo tiempo confiere el poder legislativo a una sola
Cimara. Y haciendo a ésta omnipotente fij6é el siste-
ma de gobierno como aspiraci6én nacional apoyada en la
opinidn del pueblo, que habia consumado la revolucidn
contra el Centralismo y la Dictadura. En verdad que -
estos principios no tenfan méds valor que el de siem -
ples teorias para un pueblo que no estaba educado pa-
ra el ejercicio de la democracia; pero las teorfas --

27.- Ricardo Garcia, Granados. La Constitucidn de 1857 y las ---
Leyes de Reforma. Editorial Andrés Botas e Hijos.
México 1923. Pdg. 190
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tienen por lo menos en funcidn de programas mucho -

mds valor del que desdefiosamente se les atribuye.

La Constitucidén de 1857 tenfa erro -
res de importancia que podia corregir o suavisar la -
préctica, que los Partidos podrian por su propio inte
rés o por patriotismo no llevar a los extremos poli--
grosos; pero la franquicia universal del voto, es un-
destino que habia de producir inevitable e innecesa -
riamente el procedimiento vicioso que se ha descrito-
Como consecuencia de este procedimiento vino la dicta
dura, la anarquia que 1a revolucidn derrama, y de nue
vo la dictadura como freno de la anarquia, para vol -
ver a iniciar el ciclo de los pueblos que no ostentan

ningldn régimen legal ni principios de derecho.

Sintetizada, podemos decir que la -
Constitucidén de que hemos hecho mérito, es producto -
del federalismo mds eficiente y significativo que he-
mos tenido en México, en ella se encuentra perfecta -
mente encuadrada los campos limitrofes de los poderes
del Estado Federal y de las Entidades Federativas en-
particular, gozando en realidad estas fGltimas de una-
autonomia en su régimen interior de gobierno y de 1i-

bertades de constitucidn que jamds habia tenido en su
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formacidn como Estados proclamados por otras constity
ciones. Esta Constitucién a quien nos hemos venido re
firiendo, lleva a cabo los postulados ma$§ claros y -
precisos que proclama el régimen federal, tales como-
Jadivisidn de poderes, de competencias, entre los Es-
tados que forman ia federacién, y las libertades mis-
puras que hayan respirado generaciones mds nobles y -
sinceras en su régimen de gobierno. En la Constitu --
cién de 1857, el federalismo adquiere un principio de
inspiracién académica en sus postulados, es un adelan
to a2 los principios de los regimenes federales, y en-
una visién didfana que ilumind los campos del federa-
lismo modelo de Vas razones fecundadas en el Estado -

federal.

D.- EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES FEDERA-
LES HASTA ANTES DE REVOLUCION DE 1910,

Ya en incisos anteriores hemos hecho
alusién a la forma en que evolucionaron las institu -
ciones del federalismo hasta la Constitucién de 1957-
en tal virtud nos corresponderia en esta parte, hacer
mencion de la forma como evolucionaron estas institu-
ciones desde 1857 hasta 1917, ya que el periodo ante

rior esta clasificado.
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Con el establecimiento de 1a Constitucidn -
de 1857 tal parece que se marca un limite fijo y pre-
ciso en los cuales se deberfa o se iba a mover el sis
tema de Gobierno Mexicano; pero no acontecid asi. Vol
vid nuevamente a inquietarse esta Constitucidén y a -
violentarse sus principios con el advenimiento y el -
triunfo apasionado de otros partidos politicos y las-
ambiciones grotescas de traiciones, producto de los -
postulados falsos y de las vilezas sociales que habi-
taban el suelo mexicano y que tembién respiraban otros
vientos transportados por las ambiciones de los ex =--
tranjeros;:asi como esa Constitucidén, tuvo que ser --
quebrantada y salir maltrecha adn cuando su mismo na-
cimiento, con el golpe de Estado que d& Comonfort, --
por desconocer la misma Constitucién que tanto habfa-

proclamado.

Verdad es que durante el sueiio del -
imperio que nos trajv el tercero de los napoleones, -
Maximiliano expidid un Estatuto Orgdnicoc Provisional,
el 10 de abril de 1865; pero este Estatuto, como to -
dos los actos de tan injusta usurpacidén, esta afecta-
da de nulidad indiscutible; sin embargo, decir que --
tal Estatuto instituia un absclutismo refinado e indg

finido pues su articulo 4o0. decia: "el emperador re -
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presenta la soberania nacional mientras otra cosa no-
se decrete en 1a organizacidn del imperio, la ejerce-
en todos sus ramos por si o por medio de las autorida

des y funcionarios piblicos".

El edificio de la Constitucién de -
1857 no se asentd sdlidamente, sin gue intentara des-
plomarlo el Partido del Retroceso. Tradujéronse las -
intentonas de los retrobrados: lo. en los gobiernos -
intrusos y centralistas de Zuloaga y Miramon y des --

pués la intervencidén francesa del Imperio.

De entonces acd nuestra Constitucidn
del 5 de febrero no ha cesado de regir y se ha comple
tado en muchos puntos, mejorando con adiciones y re -
formas, defensoras de Ja libertad que reduce a su me-
dida las corporaciones eclesidsticas y la aceptacion-
del sistema bicamarista, que permitié ahuyentar asf -
para la RepOblica, todo peligro del parlamentarismo -

arrebatado.

La Revolucién de 1910, vino a dar --
al traste con la Constitucion de 1857, no propiamente
los partidos que enarbolaron los principios de la cau

sa revolucionaria trafan como consecuencia, el querer
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desconocer la Constitucién de referencia, pero si -
se puede decir con el encabezamiento de los diferen-
tes brotes y movimientos algunos propugnaban, refor-
mas a la Constitucidén de que se viene haciendo méri-
to y otros partidos que deliberadamente oretendfian -
la extincidn total de la vigencia de tal Constitu -
cién hasta llegar a momentos exagerados de los cua -
les ni siquiera se habla de la postura legal fundada
en un C6digo méximo, puesto que sin obedecer a prin-
cipios b&sicos que fundamentan la estructura de un -
pueblo, se lanzaban como hondas despavoridas y saiva

jes.

La Revolucién Carrancista desde su-
origen, senala Vera Estafol” se anuncié restauradera
del régimen Constitucional, el que declar§ conculcado:
el derrocamiento de Madero, régimen que no era otro-:
que 21 de la Constitucién de 1857. En el curso de su
desarrollio, se sintid arrastrada a proclamar la nece
sidad de reformas politicas, econdmicas y sociales,-
no por eso presindidé al menos piblicamente de su ten-
dencia restauradora; y que hay documentos en anundan—
cia, en que expresa o implicitamente da prendas de-

mantener en observancia la Constitucidn de 1857, sal-
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vo sancionar ademds las decadentes reformas".(zs)

E1 Articulo 20. del Decreto del 19-
de febrero de 1913 expedido por la legislatura del -
Estado de Coahuila como acto incial de la insurre -
ccidn carrancista, autoriza al Ejecutivo de dicha en
tidad a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimien-
to del orden constitucional en l1a Repiiblica, este or

den no era otro que el de la Constitucidn de 1857.

ta circular gque con la misma fecha-
dirigié Carranza “en la que se excita el movimiento-
legimista" asista que "es el Congreso General a -
quien toca reunirse para convocar inmediatamente a -
elecciones extraordinarias segin lo previene el arti
culo 81 de la Carta Magna, Carta que es de 1857; y -
la misma circular agrega "que el gobierno del Estado
se ve en el caso de desplegar la bandera de la lega-
lidad para sostener el gobierno constitucional emanag
do de las dGltimas elecciones" ese gobierno a que Ca-
rranza se refiere, no podia ser otro que el que ha -

bfa sido electo de acuerdo con la Constitucién de -

28.- Jorge Vera, Estaiol, Al Margen de la Constitucién de -
1817, Edit. Hispano Mexicana, México. 1919. P&g. 6.
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de 1857. .

En el Plan de Guadalupe del 26 de -
marzo. de 1913, no se dice una sola palabra de recons-
truir a ta Nacién bajo un Nuevc (Sdigo Politico, y --
por el contrario, se invoca para justificar sus cl&u-
sulas, " que los poderes legislativo y judicial han -
reconocido y amparado en contra de las leyes y precep
tos constitucionales, al General Victoriano Huerta".-

Esos conceptos eran los de 1857.

El Decreto de reformas al Plan de -~
Guadalupe del 12 de diciembre de 1514, asienta que -~
por los sucesos del 19 de febrero de 1913, se inte --

rrumpi6é el orden constitucional.



CAPITULO TERCERD

LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA INTEGRACION DE NUESTRO -
FEDERALISMO.

A.- CONCEPTO Y DEFINICIO DEL PROBLEMA

B.-¢CUANDO INVADE LA FEDERACION LA SUBERANIA DE LOS -

ESTADOS?
C.- FACULTADES DEL SENADO RESPECTO DEL FEDERALISMO
D.- & DEBEN DE DESAPARECER LOS PODERES, DESDE EL PUN-
TO DE VISTA CONSTITUCIONAL ?



A.- CONCEPTO Y DEFINICION DEL PROBLEMA.

e Désp_éélﬁei Piaﬁ'de’Tuxtepec. en -
el Guadalubé} en,éi~dgf$én;Lufs. etc., en todos los
gué;diéfsnTbkigenfil ﬁcyiﬁfentb revolucionaria, no -

“se encuentia-una Eoﬁthadiccién &1 Régimen Federal. -
Al triunfe §el constitucionalismo, MExico se encuen-
tra’'en’ 1917, con una Constitucién en la que subsis -
ten'Iés:foréas'fuhdamentaieskde ia del "cincuenta y

siete® {Régimen Federalista, Garantfas Individuales,

etcs, etc.)

Debe decirse como punto aclarativo-
qua 21 General Diaz se pronuncid contra el Llerdismo-
teniendo como bandera la NO REZLECCION. Madero, EL -
SUFRAGIO SFECTIVO Y LA XNO REELICCION. Carranza y de
uds jefes revolucionarios, tenia banderas de Refor -
ma Sociales ¥ Politicas, =n las gue de ninguna mane-
ra se objaté 21 sistema de Gobiesrno Federal, puesto-
gqu2 ya tenia un iargo antscedente, y un briliante -
nistorial como concepto fundamental y 38sico para la

construccién de ia organizacidn poiitica en México.

™

n este sentido, el maestro, Licen-
ciado lgnacic Burgoa, refuta en la siguiente forma -

d2 objecidn cue se lz hace & la Constitucidn de 1917



104

principaimente por Jorge Vera Estafiol, en el sentido-
de que " dicha Constitucién no es una Reforma de la -
de 1857, por no haBérse seguidc los procedimientos en
que se establecian para ser modificada , y que adn -

aceptando la justificacidn de promulgar un nueve (&

go Politico, el actual de 1917 carece de legitimi -
dad, porque los diputados constituyentes que lo redac
taron no fueron electos por el pueblo, sino por el -~
grupo revolucionario armado y victorioso, que ocup6-

el poder"(zg)

VYolviendo a citar @ Ignacio Burgoa dice a -
este respecto, “"bien es verdad que el articulo 127 de
la Constitucidn de 1857 establecfa gque era el Cogreso
de la Unidn a quien competia acordar las refsrmas y -
adiciones y gque é€stas fuesen aprobadas por la mayoria
de las legislaturas locales, més cabe preguntarse: -
¢ existia el Congresoc Federal en una época histérica-
en que los movimientos revolucionarios armados y en -
desorden predominaban? . ¢ Acaso podia hablarse a la-
sazdn de legitimas legislaturas de los Estados, cuan-
do el pafs era un ceos?. Habia, pues, notoria y mani-
fiesta imposibilidad de hecho para solicitar el arti-
culo 127 de la Constitucidn de 1857 y solamente una -

apreciacidn ingenua, si no es que malévola, como la -
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de Vera Estanol puede criticar el proceder de Carran
za en particular. Por ende, desde el punto de vista-
de la realidad mexicana que imperaba en la época en-
que se hizo cargo el gobierno de Don Venustiano Ca -
rranza, se justifica plenamente la formacién del Con
greso Constituyente reunido en Querétaro, y consi -

guientemente, su misign legislativa."” (30}

Esta opinidn, el autor la refuerza,-
con las palabras de Cdrre de Malberg: "en principio -
parece que deba declararse ilegitimo, todo gobierno -
que se establece y se apodera del poder contra el Derg
cho, PGblico que estd en vigor al verificarse ese he -
cho, pero como el cuidado de todos los gobiernos, lle
gados al poder en tales condiciones, es crear precisa
mente un estatuto nuevo, que consangre la autoridad,
ésta después de sus comiensos contrarios a derecho --
acabard por adgquirir un cardcter de legitimidad juri-

dica, con tal que el nuevo estatuto, 381 cual se suje-

te, sea piblicamente reconocido y aceptado como esta-
(31)

ble y regular”
30.- Ignacio, Burgos, Orihuela, Derecho Constitucional Mexicana,
Ed., Porr{la, 4a. Edic. 1981, México, D.F. Pdg. 229

31.- ldem. Pdg. 333.
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Esta consideracidn acerca de la le-
gitimidad de las constituciones aceptada por el Lic.
Ignacio Burgoa y Cdrre de Malberg, a wmi parecer que-
es justa, pues efectivamente todas las constitucio -
nes obedecen a un sentimiento colectivo pre-existen-
te ¢ 2 un movimiento, tendiente a romper con las ba-
ses o cimientos de ciertes hechos u ordenamientos ju
ridices que oprimen y vician las voluntades y las -

conciencias de los pueblos.

Ahora bien, cuando la Constitucidn-
ha surgido como consecuencia de un cambio de medio am
biente, como caracteristica de una inquietud colecti-
va y generalizada, entonces la Constitucidn asi surgi
da goza de ia mds estricta legalidad, porque no es -
mds que el trasunto mismo de las necesidades sociales
aiin cuando dichas reformas de constituciones no hayan
obedecido al sistema de transformacidn que ellas mis-

mas prescriben en sus articulados.

B8.- Situacidn de los Estades frente a la -

Federacidn.

ta federacién come forma de Estado-
sélo puede tener compeatencia para los actos y funcio

nes, que delimitd nuestro Cédigo Polfitico, sin inva-
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dir 12 asfera de accifn y las atribuciones propias -
de los Estados, salvo una previa reforma constitucio
nai, llevada.a cabo por los medios, procedimientos y
drganos que 1la Qisma constitucidn establece., A su -

v

z, los Estados que tienen poderes y competencias -
reservadas. por la misma Constitucidn, en todo ague -

}lo que no haya sido expresamente concedido a ltos 7

(14

deres Federales,no puede tampoco ensanchar sus Pode-
res 'y Competencias, sin previa aplicacidn de sus fTa-
cultades actuales por nuestra ley fundamental. Y si-
de la Federacifn y de los fstacos, pasamos & los &r-
ganos respectivos de ambos gobizrnos, nos encontra -
mos con icual descripcidn y limitacidn de las facul-
tades gropias de los mismos, ou2s los tras poderes -
federales en gue sa dividen parz sy 2jercicio el su-

Sremo poder des la {ederacifn, de acuercdo con el arti
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£apresazenie enun

ucidn.

£n nuestro régimen:constitucional --



conforme al articulo 35, el pueblo tiene en tode tien
po el innalienable derecho del alterar o modificar la
forme de su gobierno, y que todo poder piblico dimana
del puebio y se constituys para su beneficio; esto --
guiere decir gue el pueblo ge acuerdo jos articulos -
41, 48,50, 75,80,94, etc. séio puede ejercer su sobe-
rania en tiempos normales durante el legal Funciona -
miento de las institucicres politices por medic de -
las poderes establecidos por la Constitucidm misma, -
ya sean los federales en lo0s casos de la competencia
fijeda & los podares de la unidn, ya sea por medio de
ics poderes ge igs Zstaces, an le jue toc: a sus regi
menes interiores de £stade, y 50 es en 10s términos-
fijados por agusila Ley Suprema y por la Corstitucidn

particular de dichos Estados.

At astablecerse ia forma ge gobierno
rapresentative, por voluntad del puablo mexicano, in-

terpretada tedricamente y de hecho per el constituyen

ticos que estaolecid-

en los rapresentantes del mismo

es en los casos de competen -
cia nacicnai, ya en les drgancs leczles, en lo refe -

rente al régimen internc de las entidades faderativas



de esto se deduce:

Primero.- E1 Estado Federal Mexicano
o sea la Federacidn no es mds que una forma. de Estado
creado y organizado por la Constitucidn y por lo con-
siquiente tiene ias facultades y la esfera de accién-
que el mismo pueblo Tija, sin gue puedan alegarse ra-
zones de orden histérice, social y filoséfico, para -

ensanchar sus atribuciones.

Segundc.- las entidades federativas-
o Estados creados y organizados igualmente por nues -
tro Cédigo Politico y cuye autonomia le did la Consti
tucidén al concederle personalidad politica, como par-

te integrante de nuestro £stado Federal, sélo tienen-

—

o5 poceres, tas funciones y los drganos politicos, -

con 1@ eatensién y iimitacidn que la misma Constitu -

o

cién Jes ha fijado.

£n efecto, en la forma de Estado Fe-
deral existen a la vez dos soberanfias o autonomias, -
una general, la de la Federacidn y otra local, la de-
las entidades federativas que la integran, estendo --
representadas cade uné de ellas, por diversos drganos

-politicos con funciones propjas; ademés es necesario-
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consignar ]os derechos .fundamentazles: reconocidos y
‘protegidos en faver. de ios individuos para su’desen-
volvimigntd f?sico. intelectual y moral 'y que no de-
ban ser'es:qrbgdaskpor las .actividades de los drganecs
federales y Jocales, per lo tanto sdlo es posible ‘lo-
g?ér @505 bienes consignados axpresaments y de una m3
nera categdérica en la Constitucidn escrita, cual es -
el 2lcance de 12 soberanfa federai; cual Ja enumera -

cidn-y los 11 de !as Tacultades concedidas, asi

como ios rapresentante de elles mismas, ya sea porque
no fueron prohibidos expresamente @ los mismos Esta -

dos.

La Faderacidn ha trafdo como comse -
cuencia inmediata y necesaria el establecimiento de -
dos gobierncs dentro de nuastro territorio: el de los
Tstecdos, o gebiernos Iocal, » &l gobierna Tederazl o -
de Y& Nacidn, » ambos actdan con Taculiades y pode -

res progies, limitdndoss reciprocamante en los &rmi-

nos Tijados por nuestra constitucidn.

como deciamos-

mecdio de los -

mpefRen funciones -

concecdidas expressnente por 1z Constitucidn, por sus
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prescripciones particulares, ejercitan a su vez fun-
ciones propias y distintas que le fueron reservadas-
por la misma Constitucidn al crearse nuestro régimen
federal. Asi, pues, la Federacidn segiin el articulo
49 del C6digo Politico, divide su poder para su ejer
cicio en tres grganos: el legislativo, el judicial -
y el ejecutivo. Cada uno de ellios desempeha las -~
atribuciones que de una manera limitada y expresa le
confirié la Constitucidn sin que en el ejercicio de-
ellas puedan presentdrseies opsiones de ninglin géne-
ro, los Estados o las autoridades locales, pues el -
poder federal en el ejercicio de sus prerrogativas -
concedidas por la Constitucidén es soberana llanamen-

te.

En la tedria juridico-politica de -
nuestra federacidén, los Estados sGlo tienen la capa-
cidad de ejercitar los derechos que no han sido con-

cedidos expresamente al Poder Federal.

Podemos decir ademds que la situa -
cién de Tos Estados frente a la Federacidn en México
es de una indecisidn juridica puesto gque antes de es
ta concepcién, se encuentran principios de cardcter-
politico y demagdgico, que a veces la federacidn ab-

sorbe facultades expresamente concedidas a los Esta-
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dos; tal es el caeso de la influencia tan poderosa, -
que ejerce la federacidn en el momento en que los po

deres, de la entidades federativa, han desaparecido.

Desde Tuego se dice, ante la reali-
dad, que los Estados no nacieron de un pacto politi-
celebrado entre ellos, seagin 1o relata la historia.-
€1 origen de la Federacidn no fue un convenio entre-
entidades que previamente hubieran adquirido su sobe
ranfa y su independencia. México al emanciparse y -
conquistar sus derechos como pueblo socberano adoptd-
en su primer Congreso Constituyente celebrado en el-
afio de 1824, de gue emanaron el Acta Constitutiva de
la primera Constitucidn, el régimen federal, surgio-
cuando las entidades adoptaron este arden federal, -
creado por Jle Conrstitucidn de 1824, son los Estados-
y debe considerdrseles como parte asociative por vir
tud de un pacto diplomdtico que les conserva su pro

pia personalidad.

Ahora bien, cabe preguntarse, écud-
les son las consecuencias que derivan de estos prin-
cipios?, los Estados como tales no tienen derecho de
secesidn, es decir, de separarse cuando lo estimen -
conveniente o cuando juzguen que le Constitucidn ha-

sido violada pra recuperar su independencia o resu -~
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mir su soberanfa que es el término acostumbrado en -

el pais.

7 Ignacio Burgoa dice a este respecto
'qde ]arsoberanfa, como potestad de autodetermina --
¢idn, pertenece 2l pueblo o nacidn, y que cuando se-
traduce en la creacidn del derecho primario fundamen
tal, concomitante surge 21 Estado como institucidn -
pliblica suprema dotada de personalidad., Si varias co
munidades nacionales de £se modo ya se han organiza-
do juridicamerte en Estades y dectiden todas ellias en
uynirse para formar un2 sola 2ntidag estatal, la fe -
deral, por conducto de sus §rgands o asambleas repre
sentatives, cade comunidad, individual o aisladamen-
te considarada, deja de ser soberana ya que por vir-
tud de la decisidn autodeterminative tomada en con -
junto por todas ellas, ia soberania pasa a radicar -
en sy totaliidad nacional o popular o sez, en la uni-
dad gque cada una forma en cencurso de las demds. Por
elic, dentro Jdeil fstade federsi no puede agmitirse--

Estado Tederai--
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Sigue diciendo el mismo autor, "que
tampoco la idea del pacto federativo, como creador -
del Estado federal, puede fundar la validez de la te
sis secesionista. Si bien es cierto que en su con -
certacién intervienen libre y soberanamente los Esta
dos miembros y que Estos tienen la potestad de abs -
tenerse de ingresar a la fader2cidn, también es ver-
dad que una vez celebrado, es decir, una vez expedi-
da y ratificada la Constitucién que lo expresa no s§
lo tienen el derecho de separacidn, sino que, inclu-
sive, asume la obligacion de adoptar sus constitucig
nes particulares a la federal. Por ende, la secesion
implicaria quebrantamiento o l& violacidn del pacto-
constitucional federal, que tiene fuerza obligatoria
en su cardcter de ley suprema, para todas Tas entida
des federativas, sin que ninguna de ellas pueda elu-
dir ni mucho menos infringir sus mandamientos. El -~
principio pacta Sunt Servanda, con referencia al De-
recho Constitucional Mexicano, debe necesariamente -
representarse, ya que la Constitucidn que establece
el Estado Federal, bajo su aspecto convencional! no -
puede quedar al arbitrio de los Estados que en ella-
decidieron federarse, Suponer lo contrario equival-
dria a‘'desconocer otro principio, el de la suprema -
cia del ordenamiento constitucional de la Federacién

pues bastaria que un tstado Expidiese una declara --
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cidn "reasumiendo su soberanfa" para-que 'tal ordena-
miento quedase siempre al arbitrio de &1 en cuanto -

a su obligatoriedad".(32)

Esto viene a confirmar la opinidn -
de que los Estados de la Federacidn, no pueden sepa-
rarse por ningln motive y la confirmacién final de -
estos puntos de vista estd en las restricciones de -
los artfculos 115 y 122 de 1a Ley Suprema, que impo-
nen & la capacidad de las entidades federativas, se-
trata de una intervencidén directa y eficaz de los po
deres federales, ya en la organizacion politica da -
cada Estado, para exigirle la adopcidn de determina-
da forma de gobierno y el mantenimiento constante de
1a misma; ya para protegerlo con todos los elementos
de fuerza y autoridad de 12 Federacidn, en los casos
de invasidn extranjera o de sublevacidn y trastorno-

local,

Ignacio Burgoa senala que, “en todo

Estado federal ha existido y son susceptibles de --

32.- Ignacio, Burgoa, Orihuela, Derecho Constitucional Mexica
no, Edit., Porria, 4a. Edicién, 1981. México,,D.F.
P&g. 411.
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existir intentos separatistas de las entidades fede-
rativas a pretexto de "reasumir su soberania®. Méxi-
co no ha quedado exceptuado de esta situvacién. Bas-
ta recordar al efecto, 12 separacidn de Tejas y de -
Yucatdn y cuya causa consistid en la sustitucidn de-
régimen federal por el centralista operado en las -
Siete Leyes constitucionales de 1836 . La segrega =~
cién Tejana, que era econdmica, socioldgica, étnica-
y politicamente previsible, por no decir fatal o ne-
cesaria, se incub6 lenta pero firme y perseverante -
mente con antelacifn @ dicho acto sustantivo como un
reto violento a la Repdblica Mexicana. £} llamado -
“pueblo" de Tejas, formado en su mayoria por grupos-
de colonos anglo-sajones 3 quiengs desde 1das postri-
merias de la &poca virreinal se les autorizd para -
residir en el vasto y entonces lejano territorio de-
@sa provincia, proclamé su independencia en una de -

claracidn del 7 de noviembre de 1835"(33)

Continua diciendo el mismo autor -
“la secesidn de Yucatdn se produjo en febrero de 1840

mediante una revuelta encabezada por Santiago Imdn,-

33,- Ignacio, Burgoa. Orihuela, Derecho Constitucional Mexjca-
no, Edit., Porria, 4a. Edic., 1981, MExico, D.F. Pdg.413.
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quien en Yalladolid, segunda poblacidn de -la penfnsy
la proclamé la Federacidn. "Esta movimieniokfue se -
cundado en Mérida por la guaraicién, declaréndoser -
que Yucatdn seria independiente de HMéxico, e# tanto-

gue la Repiblica no volviese al sistema‘federal".(ad)

Pero a este respecto podemos decir
y hacernos el intercgante, ¢ si afectivamente los -
Estados que componen la Federaci6én, en todo caso se-
les puede considerar como auténomos, soberanos o 1j

bres?.

g€s cierto desde el punto de vista -
enfocado por el Licenciado ignacio Burgoa, los Esta-
dos no puaden secionarse de la Federacidn y este ca-

so no solamente es apiiceble ala Fader:z

sino 2@ cualquier clase de organizacifn
deral. For otro iado debe decirse que es cierto que-
los Estados =n su estructura fundamental, obedecen -
2 los canones establecidos por la Constitucidn, y -
que en virtud de =ilos, las entidades federativas no
pueden ni deben saelirse de los mismos so pena de in-

la Federacidn, para sg

34.- Ignacio, Burg

ho Constitucional Mexica-
no, zdit., Porrda, 4a. Edic., 1

. México, D.F. P&g.414.



118

focar cuanuier;moiniento de desacato a la Carta Ma
xime RS L . .

Pero & qué en todo caso las entidades fede
rativas, no gozan de autonomia de libertad o sobera-
nfa? ., Evidentemente que no, hay excepciones an las-
Constitucidn considera expresamente a las entidades,
como Estados libres y soberanos. £sto es, vedmos en
primer término el precepto Que consideran soberanos-
a los Estados, para despues internarnos a lainterprg

tacidn misma de dicho concepto.

€l articulo 40 de la Constitucidn -
dice: "Es voluntad del pueblo mexicano, constitufrse
en una Repiblica representativa, democrdtica y fede-
ral, compuesta por Estados libres y soberanos en to-
do lo que concierne a su régimen interior, Perc uni-
des en una Federacién establecida, segidn los princgi-
pios de esta Ley fundamental®, ¢ Cual es la conse -
cuencia juridica y politica, de este precepto?. Des-
de luego, debemos decir, que el derecho positivo co-
mo lo estamos damostrando, si considera a los Esta -
dos gque forman la Federacidn Mexicana como libres y-
soberanos, nada mds que la libartad y lea soberania -

asi expresada, no quiere decir que se puede conside-
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rar como obtdn limitados (nicamente al régimen de or
ganizacidn interna de cada Estado. No deben enten -
derse dichos preceptos en el sentido de que cada Es-
tado adopte la forma de gobierno que més bien le pa-
rezca, si no gque de moverse dentro de 1a limitacidn-
de la Repiblica Federal,como régimen de divisidn de-
poderes, el Legisiativo, el Judicial y Ejecutivo, y
en-sus aspectos mis generales debe fundarse en la re
presentacién democrdtica que ha prescrito la Consti-

tucidn.

Desde luego ya vimos aunque sea -
levemente, el alcance del articulo 40, en el cual se
considera a2 los Estados como libres y soberanos en =
lo que respecta a su régimen interior. Ahora bien,--
la fraccién V., del articulo 76 Constitucional dice:
"Son facultades exclusivas del Senado, declarar, -
cuando hayan desaparecido todos los poderes constity
cionales de un Estado, que llegado el caso de nom
brarle un gobernador provisional, quien convocard -
a eiecciones conforme & 1as teyes Constitucionales-
del mismo Estado, £1 nombramiento de Gobernador se -
hard por el Senado a propuesta de uné terna del Pre-
sidente de la Repiblica, con la aprobacién de las -

dos terceras partes de 1os miembros presentes y en -
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los recesos, por la Comisién Permanente, conforme -
a las mismas reglas. El1 funcionario asi nombrade, -
no podré& ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la convoca
toria que é1 expidiere. ¢Esta disposicidn regird --
siempre que las constituciones de los Estados no pre

veen el caso.

Del enunciado de esta fraccidn, en-
relacién con el articulo 40, se deduce que si existe
una contradiccién, puesto que el artfculo 40 dice --
que no hay soberania para loe Estados en lo gue res
pecta a su régimen interior y esta fraccidn estd dap
do entrada e intervencidn a la Federacidn para que -
por medio del Senado que es un G6rgano estrictamente
Federal, venga a violar la soberania de los Estados-
entendida tal como se ha expresado; pero también de-
be aclararse que la fraccidn V. del articulo 76, tig
ne en su Gltimo pdrrafo una expresidn que ha sido --
tocada solamente para desfaser los agravios que cong
tantemente la Federacidén estd causando a los Estados
con la intromisién de su poder en la soberania de -
las entidades federativas. Puede decirse y esto mds-
adelante 1o demostraremos, que no hay un caso en los

cuales haya desaparecido los poderes de un Estado, y
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y en los cuales no se prescriba el procedimiento pa-
ra la designacidn de los nuevos poderes, y no obstan
te, la fFederacidn ha invadido flagrantemente la sobg
rania de los Estados burldndose asimismo el corte py
dor que ha dejado ia vieja comadrona de 1a Federa -

cign.

Resumiendo este inciso se puede de-
cir : que los Estados frente 8 la Federacidn se en=-
cuentran en un desnivel muy considerable. Ko obstan-
te que el articulo 40 de la Constitucidén, que es di-
jéramos, el dnico elemento y arma defensiva de los -
Estados, la Federacidn a cada momento estd invadien-
do y entrometiéndose en todos los aspectos de lz vi-
da social, politica, econémica y juridica de los Es-

tados.

1.- PRINCIPIOS QUE RIGEN EL REPARTO.

La divisién de los poderes estata-
les entre el Poder Central y las Autoridades Locales
se efectGa siguiendo tres métodos distintos: consisz
te el primero en enumerar en forma tan completa como
sea posible las atribuciones del Poder Central y las

atribuciones de los Estados- miembros; los otros dos
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métodos operan por el contrario por enumeracidn par--
cial, el segundo método enumera las atribuciones del-
Poder Central de manera que todas las atribuciones no
mencionada alli van dentro de la competencia de las -
autoridades locales; procede el tercer método a la --
inversa, es decir, que enumera 1as atribuciones de --
las autoridades locales de manera que todas las mate-

rias no mencionadas aiii recaen en el Poder Central.

Es indtil decir que el primero de --
estos métodos es imposible de poner en prdctica, por
que la enumeracidn no seria compieta, en primer lu --
gar, no se sabria a quien atribuir las materias no --
especificadas: ademés , no seria posible redactar una
Tista definitiva de competencias porque los intere--
ses generales se hayan por un lado en perfecta trans

formacidn; por otro lado, surge de continuo por efec

o+

el desarrciio de la vida nuevos intereses y no -

33
c

se sabria a quien atribuir a primera vista su compe-
tencia. Todo eso constituiria otras tantas fuentes -
de conflictos entre el poder central y las autorida-
des locales. Hay que deshechar, pues, este método co
mo prdcticamente imposible y elegir entre los dos --
siguientes: E1 tercer método, consiste en enumerar--

las atribuciones de los Estados , y las que no se en
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cuentren comprendidas en ellos, se consideraran que-
son atribuciones del Poder Central, pero 1a realidad
es que la mayor parte de las Constituciones Federa -
les han adoptado el Segundo Método: han enumerado -
los poderes del gobierno central de modo que todas -
las demds materias no enumeradas caen dentro de la -
competencia de los gobiernos locales. Esta solucién
se ha adoptado en Estados Unidos de América del HNor-

te ,México, etc.

Se verd por otro lado, que cualquig
ra que sea el método que se emplee, la competencia -
del gobierno central se extiende sobre las materias-
mis importantes, y las de los gobiernos locales se -
encuentran restringidas a las materias de orden lo -
cal., Y la competencia del primero se ensancha cada-

dia mds a favor de la Federacidn.

C.- & CUANDO INVADE LA FEDERACION LA SOBE-
RANIA DE LOS ESTADOS ?

Alcance de los artficulos 39, 40, 41

y 103 de Va Constitucidn.

La Federacién invade la soberania -

de los Estados en los casos en que obra fuera de la-



competencia, mds claramente cuando, los actos que -
ejecuta, no estdn expresamente reservados para ella,
dentro de la esfera constitucional y todavia mds - -
exacto, se puede estimar que la Federacidn estd inva
diendo la soberanfa de las entidades, en todos aque-
1los casos en que procede en forma contraria a lo --
que le prescribe el artfculo 40, en lo que respecta-

al régimen interior de los Estados.

Para medir el alcance de los articuy
los antes expresados es necesarioc tenerios a la vis-

ta.

De la soberania nacional y la forma
de gobierno: Artficulo 39:“La soberania nacional resi
de esencial y originaimente en el pueblo. Todo poder
puiblico dimana del puesto y se instituye para benefi
cio de éste. EIl pueblo tiene en todo tiempo ‘el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de-

su gobierno.

Articulo 40; “Es voluntad del pue--
blo mexicano constituirse en una Repiblica represen-
tativa, democrédtica, federal compuesta de Estados 1i
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régi--
men interior; pero unidos en una federacidn estable-

cida segiin los principios de esta ley fundamental”,

124
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Articulo 41; "El pueblo ejerce -=
su soberania por medio de los Poderes de la Unidn-
en los casos de la competencia de éstos, y por los
Estados, en lo que toca 2 su regimenes interiores-
en los términos repsectiamente establecidos por la
presente Constitucidn Federal y las particulares--
de los Estados, 1as que en ningln caso podrdn con-

travenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Articulo 103; “Los tribunales de-
la Federacidn resolverdn toda contraversia que se-

suscite:

I.- Por leyes o actos de la auto-

idad que viole las garantias individuales.

I11.- Por leyes o actos de las Auto
ridad Federal que vulneren o restrinjan la sobera-

nfa de los Estados.
1IT1.- Por leyes o actos de las auto
ridades de éstos gque invadan la esfera de la auto-

ridad federal:

Interpretando globalmente los -
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tres primeros articulos encontramos que ellos ha-
blan como enunciado principal de la soberania con
cepto €ste que en el primer articulo se hace des-
cansar en el pueblo politicamente entendido. El-
articulo 40 delega la soberanfa en todas y cada -
una de las entidades federativas y el tercero de-
Tos articulos, reafirma nuestra opinidn expresada
respecto a lgs primeros dos articulos, al marcar-
claramente el momento en que la Féderacién invade
la soberania de los Estados, o sea cuando aquella
tiene alguna intromisién ( por medio de leyes o -
actos), que vengan a violar la soberania de los -
Estados. Circunscribiendo mds nuestra interpreta
¢cién a estos tres primeros articulos, todavia en-
contramos dos interpretaciones fundamentales, la-
primgra guiere decir que la soberania no sélo se-
hace radicar en los hombres, sino que también por
delegacién de la Federacidn y en los 6rganos de -
;este. Segunda, concretamente la Constitucién re-
conoce a los Estades libertad y soberania en 1o -

que concierne a su régimen interior.

Ahora bien el arficulo 103 en sus
dos fracciones, viene a fundamentar la opinidn de-
los articulos precitados en lo que toca a la sobe-

ranfa de los Estados. Asimismo se estd demostrando
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que existen dos esferas de accidn, dos competen -
cias; ‘una reservada a la Federacién y la otra a -
los Estados, y que en ninguna de ellas debe inva-
dirse; con este articulo, se corrobora una vez --
mds el hecho y el derecho gue los Estados gozan -
de la soberanfa y autonomiz politica respecto de-
la Federacidn, este postulado de soberania se ha-
venido conservando tradicionalmente en todas las-

Constituciones que Mé&xico ha tenido.

D.-¢DEBEK DE DESAPARECER LOS PODERES -
DESDE EL PUKNTO DE VISTA COKSTITUCIONAL ?

La fraccién V. del articule 76 -
constitucional: “declara, cuando haya desapareci-
do todos los poderes conctitucionaies del Estado,
que es llegado el case de nombrarie un gobernador
provisional, quien convocard a elecciones confor-

me 2 las leyes constitucionales del mismo estado.

E1 nombramiento de gobernador se
harid por el Senado a propuesta en terna dal Presi
dente de la Repidblica, con aprobacidén de las dos-
tercera partes de los miembros presentes, y en --

los recesos, por la Comisidn Permanente, conforme
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a las mismas reglas, E1 funcionario asi nombrado-
no podrd ser electo gobernador constitucional en-
las elecciones que se verifiquen en virtud de la-
convocatorias que &1 expidiere. Esta disposicién-
regird siempre que las constituciones de los Esta

dos no prevean el caso.

Esta fraccifn en la forma como -
estd redactada no es mds que la llave del granero
de injusticias que ha cometido el Senado desde -

gue se establecid el 13 de noviembre de 1874 has-

o

ta nuestros dias por 1o gue respecta &l poder in-.
maculado que segdn la fraccidn deja en manos del-
hombre que al decir verdad se alejan mucho del -
concepto de la justicia, de 1a verdad y de la cul
tura, no es mis que la vara para medir 1a honra -
de sy enemigos y la balanza para pesar las in ---

quietudes de un pueblo que tiene hambre y sed de-

Jjusticia.

Es mé&s, la connotacidn interpre-
tativa de esta fraccifn, se puede resumir concre-
tamente: lo. indica que el Senado en cualquier mo
mento tiene amplias facultades para declarar desa

parecidos los poderes de los Estados, cosa ésta -



Que es degradante para una hicidn que estd fundada
26 principieos do dereche, puesto Que de 2s5ta mane-
ra s2 ve notoriasente gue 21 s2r 21 Senado parte -
de un poder federal eszd invaciendo ia soberania -

de las entidaces federativas. Ze. Por otro lado -
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@ 2xpresa en forma legal en qud caso-
debe fundarse el Sesnado para hacer Yz declaratoria

ds-




cio o afectacién que tenga cada uno de estos tres -
poderes, ¥y si estdn afectados de nulidad abscluta o
inexistente, pero siempre repito individualizado en
cada caso y no generalizando como malamente lo ex--
presa la fraccidén V. Esta consideracidn la hago fun
dindome en que la divisién de poderes que proclama-
el articulo 49 de nuestra Constitucidn maxima, y al
existir tal divisidn, quiere decir que cada uno de-
esos tres poderes go:an de autonomia, no pudiendo in
vadirse la esfera de accidn o de competencia. Asi -
pues, si alguno de los tres poderes de las entidades-
Federativas ha cometido actos en los cuales proceda
declararse su desaparicidn, esto no quiere decir Qque
los demads poderes estén afectados simplemente por un
espiritu de asociacidén o de cooperacidn, sino que €&
da uno de ellos debe responder independientemente de
los demis, y asimismo se les debe juzgar como unz 92
rantia especificada para cada caso en particular, -
pues juzgar en conjunto a los tres poderes, signifi
caria tanto como que ¢l juez impusiera penas iguales-
a todos los individuos que se sometieran a su juris,
diccidn, sin tomar en cuenta la participacidn que -
tenido en la comisidn del delito. Mids adelante expli
caré cuiles deben ser los idnicos casos en que el Se-

nado puede fundarse para hacer la declaratoria de de



saparicidén-de:poderes.

“a).- Son facultades exclusivas del-

_Senado, .las que - concretamente les marca 1a" Constitu-

- ciénien“el drticulo 76, v que a continuaciémn trans--

i.~ "Analizar la politica exterior-
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en --
los informes anuales que el Presidente de la Repibli
ca y el Secretario del despacho correspondiente rin-
dan al Congreso; ademds, acordar los tratados inter-
nacionales y convenciones diplom&ticas que celebre -

el Ejecutivo de la Unién;

I1.- Ratificar los nombramientos --
que el mismo funcionario haga de ministros, agentes -
diplomiticos, cdénsules generales, empleados superio-
res de Haclienda, coroneles y demis jefes superiores-
del Ejércite, Armada v Fuer:za Aérea Nacionales, en -

los términos que la ley disponga;

iI1.- Autorizarlo también para que-
pueda permitir la szlida de tropas nacionales fuera-
de los limites del pafs, el paso de tropas extranje-
ras por el territorio nacional y la estacién de es--

cuadras de otra potencia, por mds de un mes, en aguas me



xicanas;

IV.- Dar su consentimiento para que
el-Presidénte de la' Repibliza pueda disponer de la -
Guardia Xacional fuera de sus respectivos Estados, -

fijando la fuerza necesaria;

V.- Declarar, cuando hayan desapare
cido todos los poderes constitucionales de un Esta--
do, que es llegado el casc de nembrarle un goberna--

dor provisional, quien conveocard a elecciones confor

nozbraziente de gobernader se hard per el Senado a -
propuesta en terna del Presidente de la Repiblica --
con aprebacién de las dos terceras partes de los ---
nienbros presentes, v en los recesos, por la Comisidn

Ffermanente, conforne a las =ismas reglas. El funciong

cidn regiri sienpre gue las constituciones de los Es-

VIi.- Resolver las cuestiones polit

[

ca2s que surgsn eaire los poderes de un Estado cuando_

alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, © cuan-
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pido el orden constitucional mediante un coanflicto -
de armas. En oste caso el Senado dictard su resolu--
cidn, sujetindose @ la Constitucidn General de la Re

piblica y a la del Estado.

fa Jey reglamentard el ejercicio de

esta facaltad y-el de la anterior;

. VIi.- Erigirse en Bran Jurado para-

.conocer:;:los delitos oficiaies de los funcionarios --

que - expresamente designa =sta Constitucidn;

v1il.- Otorgar o n2gar su aproba --

cidn o los nombramientos de ministros de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn, asi como a las soli-
citudes da licancias y a las renuncias de los mismos
funcionarios, gue l2 sometd 21 Presidente de la Repd
Slice.
IX.~- Declarar justificadas o no jus

tificadas las pesticionss de dastitucidén de autorida-

des judiciales que hiciers 21 Presidente de 1z Repd-

blica, en los términos de2 la parte Tinal de articulo

X.- Los demds que la misma Constity
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b).- En cuatro casos unica y exclu
sivamente debe estimarse por la Federacién, por me-
dio del Senado, segin la {fraccion V, del articulo -
76 Constitucional, que los poderes de algin Estado_
han desaparecide, v en su caso debe proceder el po-
der central a la designacidén de nuevos poderes, se-
gin la reglamentacidén que propongo en este trabajo-
es: lo.- Cuando real y efectivamente se encuentre el
Estado en situacidn andrquica y no la prevenga la -
Constitucidn del Estado de que se trate para la de-
signacién de poderes. 20.- En el caso de que los Es
tados al organizarse interiormente violen lo que --
prescribe el articulo 115 de la Constitucién que di

ce: Los Estados adoptardn, para su régimen interior

-

a forma de goblerno republicano, representativo y-

popular.

Seria inconcebible, ¥ anticonstitu
cional, el hecho de que por ejemplo los Estados qui
sieran salirse de lo marcado por la Constitucidn en
el Articulo que acabo de transcribir, puesto que en
lugar de organizarse interiormente en forma democri
tica, lo hicieron en forma autocritica, ésto desde-
luego seria en oposicidén a preceptos concretamente-

legislados.



narse eﬁ contra: dezlafederacién’o ‘ataque-a

su organizacidn.

"0~ Cuando‘este caso

'Ejecutivo, .!'cometan delitos graves.'de .orden. comin'.

En estos casos, la Federacién por -
medios de sus Srganos investidos para el efecto, si
estd justificada debe declarar desaparecidos los po-
deres de las entidades federativas, puesto que al ha
cerlo, apoyada en los principios enuniados, lo hace

en bien colectivo, ¥ en bien de la misma nacidn.

Ahora bien es el momento de conside
rar cudl serd la actitud que tome la Federacidn cuan
do alguno de los tres poderes vulnere o sea responsa

ble directo a las violaciones de estos principios.

Afirmamos a este respecto lo que ya
hemos dicho anteriormente respecto de la Federacién,
en el sentido de que éste debe respetar a los demis
poderes que permaneciecron al margen de las situacio-

mes anormales.

oiameﬁte eside dplicarseial -
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En estos casos si es justificado --
que la Federacidn, por medio del Senado y de acuer-
do con la fracci6n que nos ocupa, declara desapareci
dos los poderes constitucionales de los Estados, por
que, de no hacerlo, constituiria un grave peligro vy

amenaza para 1a armonia y seguridad nacional.

;Coémo ha procedido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en los casos de que los --
quejosos en representacion de los poderes de algln -
Estado desaparecido promuevan amparo ante las autori
dades competentes?, dcsde luego la Surpema Corte ha_
procedide a sobreseer, y en otros casos a negar el -
Amparo que se¢ solicite en virtud de que se considera-
ra el alto Tribunal, que cuando se pide un amparo, -
éste debe proceder solamente en cuanto afecte las -
garatnias individuales que la Constitucidn en sus 29
primeros articulos trata, apoyandose asimismo, que,-
cuando se pide el amparo motivado o fundado por desa
paricidén de poderes debe considerarse que tal desapa
ricidén entrafta no a una violacidn de las garantias -
individuales, sino una violacién que pudieramos lla-
mar a los derechos politicos y que en tal caso es im

procedente toda materia de amparo.
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El articulo 103 de la Constitucidn
previene, "que los tribunales de la Federacidn resol

verdn toda controversia que se suscite:

—o- . Iv-wPor "leyes o actos dela autori-.

dad que violen las garantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autori
dad-federal’ que vulneren o restrinjan la soberania de

‘los Estados; y

III.- Por leyes o actos de las auto
ridades de é&stos que invadan la esfera de la autori-

dad federal".

De manera que el juicio de Amparo -
se ha instituido para amparar ) proteger a los indi-
viduos particulares contra la violacién de las garan-
tias que consigna la Constitucidn; de consiguiente,-
las violaciones de derecho que no sean inherentes al
hombre, sino especiales de los ciudadanos, no pueden
reclamarse por nmedio del amparo. Cualquir infraccién
de dereche politico, como es el votar ¢ ser votado es
eleccidn popular, no puede remediarse por medio del-
juicio politico de garantias, supuesto que no consti-

tuve la violacidn de una garantia individual.



CORCLUS t ONES

ts fundamental el estudio de! Federalismo en Nortea -
mérica, ya que de ahif es donde parte formalmente el -
Federalismo mundial que influencid en gran parte el -
establecimiento de este sistema en nuestro pais,

La Coastitucidn Méxicana de 1824, &3 s1n Juda el ini-
cis formal de nuestra independencia compo Estado libre
y soberanc, no ostentédndese 21 sistema de Gobierno -~
federal que ha predominado hasta nuestres dias.

tn la Carta Magns del afio de 1857 establece ta forma-
de Gobierno Federal, cazracterizandose por representar
el término del Centralismo, asi comp satisfacer las -
necesidades del pueblo Mexicano de volver a la demo -
cracia, aungue esio en el presente no s¢ ha lievado -
acabo en su totalidad ya2 cue los integrantes de los -
poderes actuan conforme Sus necesidades y no conforme
s Vas necesidades dei pueplo mexicano.

£l faderalismo en México, €s un sistemg desvirtuado -

ar

come forma de Zstado ep nuestro pafs, yz gque podemos-
ver que no s2 lleva acabo por gque el Ejescurive es pr
deminantes y 2bsarve la gran mayoaria de las atribuc
nes cancedizas 2 les Organcs del Poger Pdblico.

La autonomia de Jos Estados integrantes de lz Federa-
cidn mexicane esta totalmente iimitada por nuestra --
Constitucibn, en base & Gue &7 Gobierno Federal ha -

absorvido nuchzs de las facuitades inicialmente otor-



19.-

gadas a xas ent)dades fnderatlvas, a través de las -

multwples rerorﬂas hechas a’ nuestra Carta fundamental

Hay predoalnancla de la cumpe;enc:a federal sobre los
Estados en su competenc1e lTocal ya que nuestra ley --
PO]IFICE no degq naygenrmés que pare aquello gue no -
seé de la competencia-de la Federacidn.
La Organizacidn de Poderes en México se basa en la --
dscirina tripartita del Poder, 1a cual nos sedalz al-
principio de Trenos y contrapeses, el cual pretende -
nivelar la influencia de un poder sobre otro, aunque-
en la actualidad y desde mi punto de vista el Poder -
Ejecutivo es ei gue tiene una gran influencia y peso-
obre los demds poderes ns zjustandose en su totali -
dad 2 1o sefalado per 13 docirina tripartita.
Para que pueca existir un mejoramiento en el desarro-
llo Juridico Politico y Econcmico en todz la Nacidn -
Hexicana, se dabs atender 2 las Tacultades que le con

cege huesira Carta Mzgna 21 ée la tmidn ye&

que &pegandonos & dichas facultades se acracentard la
autonomiz de los Estedos miembros.

Se debe legislar en el sentido de disminuir la inter-
ierno Federai sn sus Istados miembros-
mayor autonomia y por consiguien-

actyaran 2pegandos2 & lo establecido -

Se deban aplicar en su totalidad las facultades que -

le prorg2 nuesirz Larca Magna ai FPoder tegislativo, -



as{ como otorgarle autonomia al Poder Judicial evi -
tando con &sto, la influencia del Ejecutivo sobre los

demds &rganos.
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