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INTRODUCCION 

El cont.imJo crecimiento de la poblZlci6n en nues.t.ro 

pats. ha contribuido por ende-al cont.inu~ crecimient.o de las urbes 

y en general los centros de pcblación. creando unZt. s.er1a 

coriflic*..iva en materia de asentarrdent.cs humanos. en especial. lo 

que comprende ia lenenCl-3 de la lier'ra. 

El tem.a de la tenencia de la tierra en nuestro pais. ha 

sido siempre problem.3. complejo, cont.rovert.ido, asl como de 

dif"icil manejo, ya que siempre se ha visto ref'leJada una 

i rrcgul ar i dad las med.ldas q1.Je han tomado para su solución. 

La importancia que ha revestido este ~ema el 

problema 3.grar.io de nuest.ro pai.s, ha dado cabida a sospechar que 

much.3.S de las acciones que roal1=a el gobierno federal, loc.:ll y 

municip:.ü. p3r::.. oe~t.e e1·ect_o pudierq.n -:ontravenir algunas normas 

JUrl.di.c.:..s e inclusiv~ a la propia. Cons.t.!t.ucicn. 

La regulari:zación de la Len°"'nc1a do la tierra. es una 

cue'!:t.iOn que h::. preocupado de soC;Qmc.ner:;\ la:: .3.cLu.ales. 

.3.dminist.raciones publica.s.. precipitado por el crecim.ient.o inmenso. 

que se ha venido dando en los centros de pobl3cicn Lanto urbanos 

como rura.l. 

El presc:-nle es'-Udi.o, in1.ent.21 d3.r un campo general de la 

pr!ncipal medida que ha adopt.ado e~ C-obierno Federal, para 

combat.ir este problema quo es la crea-:::ion d9 la Com1sion de la 

Regularización de la tenencia de la Tier-ra. 

La Com1s.1ón para la P.egular!:::ación de la Tenenci2 de la 

Tierra, fue formada par.?!. :solucionar, u:i serio probloema social que 

aque_Ja ;:i.l p.a.!:: desd<? hace ~iglos. Por ~edio de la repr1vali=ac1on 

de :::.onas ejidal<S:'s y núcl90S de poblaci::in. dando a~i la propiedad 

p::trt...t.r.•.Jla.r de -=-st-:Js a person::t.$ que ~nt1guament.e act_uaban 

:¡;i.mpl°"s t_én.=.dor.-;o-:-•. 



2 

La Comi.si.on en est.udi.o. ha adqu1rido en la act.ual1dad 

•.Jna gran !.mporlancia, pr.inci.palment.e lo que se ref'iere. a 

les asent.am1enlos humanos. Aunque resulte penoso contemplar como a 

est.a Comisl.ón se le ha dado enfoque meramente pol!t1co. 

ol vidandose d~l aspecto ~ocia! para el que realment.e fue 

const.it.uid.a. 

Este trabajo. pretende dar una visión da lo que 

la actualidad esta Comis16n. desde los aspectos que ccnt.ri.buyeron 

su formación, hast.a las 1~unci.ones admin1slrat.i.vas de 

personal·. pasando por los ordenamient.os JUridicos que rigen su 

actividad. 



CAPITULO PP.I HEP.O'. ANTECEDENTES 

A) DEF'HIICIO~IES.DE_TENÉNCIA _DE. LA TIERP.Í\. 

Como. pri~er -punlo .·~é l~ ·~1ab,or:acion de· est.a t..E;!'Sis. 
' .-,. -

necesl1. .. amos -dar-_ la_,_de1-i..:iiCion._~da~.-lo···--que ~es·' la'. l.enencia de la 
-- . - - . - - - -· - - . . ~- - -- ;. -· -.-~---- .: < -' -_ -

tierra. pero pr-l.mero t.enfr~mos que 1~ij3.~r __ uri.a dSfinición de lo 

que os la tenencia. 

TENENCIA. Es la mera posesion de uana cosa. 

ocupacion corporal y actual. 

La tenencia es elpunlo mi.nimo que juridicament .. <a -se da 

en el dominio de las cosas: consliLuye un simple hecho sin derecho 

a su posesión ni a su prop1edad; mientras la. posesion agrega al 

hecho de lener la cosa en el poder propio. la 1 nlencion de hab~r 

la cosa como prop1a o el propos1t.o de consolidar la $J.t.u:i.cion al 

usucapir el b.ten o dert?cho de que ~e trat.e. Por ultimo la 

propl.edad int0gr.a el m:i.ximo vtnculo porquG al hecho de poseer 

suma el derecho de mant.enerla y defenderla cont.ra t.odo::;. y a 

excluirlos, y q•Je a1'irma. hasta codiendo la posesl.ón o t..enencl.a 

:i ot.ro. -si empre q•..:e qu0de 

propi¿odctd. 

'Salvo el reconocimiento de la 

El Cól.!igo Civil argentino d~t.ermina que " la simple 

t.enencia de las cosas por ·.tolunLad del poseedor o del simple 

tene.?or, ~olo se adquiere pcr 1:).. t.rad1c1on bastando la er.~-rega de 

la cosa sl.1; necesidad de formaJ id::id .'.:\lgun.3."(1). L.a doct.rina acerca 

de la tenencia la elabFra a t.raves del tenedor. 

En el Código C.tvil espal""i.ol el concepto de len~ncia se 

muestra oscuro.ya que parece ser la llamada poses1on natural, lo 

que se denom1na posesión por an•-onomas1a- es ··e!:":a misma lo0>nenc1a o 

disfrute ur1idos a la l.ntencion de haber la cosa. o derechos como 

suyos'"(2) ~ en que cabe considt:>r.ar posc:edor civil al ladron. pue:;; 

tiene 1<".il corpus y el anl. mus. aunque 

(1) Art.. 2460, Código C1•-.t1l argenl1no. 

C2) Art.. 430. Ccdigo Ci.v1l espaKol. 

t.i '-Ul o se-" en verdad 



vicioso. Asi pues. la tenencia es la posesión si.n derecho y sin 

animo dominical. y que requiere relación mat..erial dir0ct.a ent.re 

t.enedor y cosa; mientras en la posesión cabe t.E-ner la'- cosa o que 

et.ro la langa en nombr9 del poseedor. 

"El principio para el derecho. la aparienci3-. la 

situación actual. se tiene por real y justa~ y· por ella t.anto el 

poseedor de una cosa como quien se haye en la tenencia de la misma 

cuando sean pert.urbado~ por actos que maniCiest.en la intención d~ 

inquietarlos o despojarlos. y mas aún si ha sido consumado el 

despojo de la poses1on o de la tenencia. tienenderecho a seguir o 

rstablecer su si.t.uacion mediante .los: interdictos de retener o 

recobrar. ·•e 1) 

En el cont.e:xto del derecho agrario. es la posHsion, 

t.i t.ularidad o derecho en virtud del cual <se explota y aprovecha 

t..ant.o la. propiedad soc1al del ejido <::uanto la propiedad comunal de 

1 as rancheri as. conduet"íasgos. p•..1ebl as congregaci on10?s tr .1. bus y 

demas comunidadeo;;; agrar.1.as, por parle de lo::; :--=.•sp•2ct.ivo:s SUJe'~os. 

ejidat_arios y comun€·ros. Est.o l.:o. tenencia de la tierra 

responde a cna de las va.rias :nodalidades de la propiedad, que 

reconoce 1 a Const~i tuc1 on. asi como cuando se habla de la 

prop1ed.3.d prlvad~"'I, ::r: h:'.lbl.:l d0 do:r.tnl.o, dr.'.' dT.J"?rio o ".:!el r•:.-sr-ect.ivo 

~itulo que le ampara, de igual Ct.J<1ndo habla dP. 

ejidalarios y comuneros debe l.3.mbl.én hacers8 referonc1 ;:, 

posesión. titulo o dero:;,-cho quo tienen respecto a sus dotaciones 

individuales. o respecto ~1 comun. segun sea, de l1erras, bosques 

y aguas. 

Este par.:.lelismo entre la pose-saon, titulo o dom1nio, 

que t.1ene el pequeí1o propLetar.1.0 y la po~esión, t.1•.ulo o cerecho 

que t.ienen el ejid.alar.1.0 y el comun.;.ro. según los casos, 

e:<acl.3.. pese a que la prop1 ed.:.d social y 1 a prop.1. f?dad comunal 

teng;,n una::: lim.1.tacion~s muy r.1.gidas, est.:..bl<?cidas por lr. 

Ccn:::tilucion. -::amo son la l n3.l i E>nab1 l l.d3.d. la 

'.1) G. Cabanell.3. S .. D.1.c.-::ion.!l.r10 .je C...'-t:-.re-:ho Usu.'11. Sd. He1.iast3, 
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!.mprescript.ibilidad. la ir:embargabil.!dad y la int.ras!erib1.l1dad. 

Crent..e al pr1ncip10· de la_ lib're. disposicl.c;>n que rigo:t resp6>ct.o _de 

la pequefta propiedad o pr:-opiS.dad privada. Porque -=l origen y 

legilimacion ült.ima de una y ot.ra clase de propLedad es 'el ml.smo: 

la nación. según el articulo 27 conslilucional. 

Es verdad que la '/O:': t..enencia l.iene en el derecho civil 

un caract.er liml.lat..ivo y a veces conlrapue5'-º al deverdadero 

due'i'ío opropielario. Tambi.en es ci.ert..o que en derecho agrario se 

emplea precisamente para dar a ent..onder a la persona o S'.Jj\_'i'lo que 

seo halla en si.tuac1ón de que carece de fLi.cullad.as para vender, 

p.e., transferir, et.e., sus parcelas, o para inculcar a. lodo el 

mundo las caracte>r1 st. i cas. la l nal 1enab11 :.dad, 

i nembargabi 11 dad. i ntransfer i b111 dad y 1 a impr•?$Cr i pci on se toman 

como profundas limit.¿,,ciones del derecho mismo. que no tienen en 

realidad los ejidat..::irios y loz comur1eros. Esta. es la m.3.nera de ver 

y entender el derecho de propiedad tradicional clá~ico. Pero no es­

la unicrt. 

En efecto, esas mi-sma$ caracleristicas podri.:1n "l'er:se 

verdaderas prerroga•_iva5, 1nhere-nLes es t. a cl.:i.se de 

propiedad. social y comunal, que reportan enorme$ ven•_.:i.Ja~. sus 

~enedores. Y as1 como el pr1nc1pio de la libre d1~pos1c1cn parece 

perfeccionar la libertad la libertad individual o e.!. derecho 

z1.:bjeli vo sobre bien l nmuebl e, de 1guJ.l m:..nera 

pr<.?r°rogat.ivas. v1enen a pcrf12c..c.!.on.·1r el obJc:t..o do l.:1 t_.::.n,::_->nCta, que 

es esa m1 sma el ase de b1 enes 1 nml~ebl es. Más como la 

legil.imac1ón ultima de la prop1'?d."!d prJ.vada y de t_oda cl."1.se de 

propJ.edad en México es la m1~ma. pudiera conclu:..rse que en n1ngun 

sobrevive la concepc1on lrad1c1ona.l cl.J.s1ca acerca del 

derecho de propiedad y que el Eslado puP.de. llegado o1 c~,so, 

afectar con mayor ra-::1l1d.::.d .a la prop1-=-•Jad pr1var:b. a 1a qtJe le 

puede 1 mponer toda el ase de l !. ml. tac! ones que dl ct~1;... ~l l. nleres 

publJ.co y socJ.al, que a la prop!.ed::i.d d~:o- e>J:..d.:ilar1os }"comuneros. 



"La t.enencia. pues, es un verdadero t.1t.ulo. amparado por 

document.o singular. que acred1t.a la condición de P.Jida~ario o 

de comunero con los rcspecLivos y @speciales derechos agrarios. Es 

posesión singular que ampara det.erminados derechos del 

ejidalario y del comunero para el goce y disfrut.e de sus parcelas 

y de sus derechos sobre el común. ~ 3qu1 que sea 1~reclJe-nt.e hablar 

de problemas de tenencia de la lierra; o de lrregularidades en la 

~anenc1a de la ~lerra''.(1) 

Más aun. est.a clase de problemas y esl3-s 

irregularidade".:i son verdader:imont.e graves. pero lejos de menguar 

la calidad en el derecho mismo, en la posesión misma. sólo dicen 

d~~organización • conlusion e irregularidades en la acc1on y 

procedimient.os legales de dotación, rest..it.uc1ón o regularización 

de eJl.dos y comunidades. Son problemas de la polil1ca agraria, del 

gobi<?rno quo ha podido 

det"in1t.ivamente a los camposinos. Son probl~mas de hecho, que nada 

t.ienen que las expresiones conslit.ucionales, 

posición misma, con el derecho mismo. El renlismo, por ejemplo. de 

parcelas eJidales, problema 1nu:,r grave y ampliamente 

e:-:Lendido, pero es un fenOmeno cont.rario a la ley, t.olerado por el 

gobierno trata da irregularidad que ha podido 

solucionar o remodiar dicho gobierno. 

Para remediar el problema o la problemát.ica que s•Jrge 

con motivo de la tenencia de la t.ierr1, ::!?ria ir.d1~pensable, 

organizar debl.damente los respectivos registres agr.'.lrl.os :r 
manter.erlos vivos, según el sist.eri1a legal establecido para la 

lransm1sion de los deri<.:>chos agrar1os: organ1::ar al campe~l.naCo. 

eJldatarios y comuneros. de manera def..?.nil1varr.ente e(ica::=.; seria 

1nd1spensable erradicar fenomen·.::-s come el rentismo: el 

parac.:udismo; E>l cacl.qui~mo en E'Jidc-s y comunidade:s-: e-n fin ~eria 

1 nd.:. spen~abl e t.ener dia les in·;enla:--io~ sobre bien-:>s 

nac.icnales • .:.. fin de dilucJdar la posis>s1cn d.;- los particulare~ 

(l;'I. - Ch.'.'iv<?::: Ladren Harlha: "Derecho Agrario Mexicano". Edil. 
Porr•.ia. Me:<ico. 1977 .. P.ag. 102. 



que ! leguen a expl ot.ar les; seria l. ndi spensabl e haber concluido 

salJ.SiaclorJ.arnent.e la Reforma AgrarJ.a •.- co.sa :C:t~e -no· ha· sucedido 

hasta el moment.o. como se explica ·al- .. habl-ar' de- esta -.vo;: en el 

lug~r correspondion~e. 



B) M.OTI '/OS DE LA CREACI ON DE . CORETf. 

''La causa funda"ment.al del pr.oblema de irregularl.dad en 

la t.enencia de la t.ierra. t"ue la impresion de sufici.ent.és a.reas de 

reserva t.errit.orial. Dichas ·rese"rvas no._se··erearon oportunarñent.e 

por que Mé:<.ico t.uvo- durante- la coloni,a y hast.a e-1 Porf1r1ato 

condiciones de población dist.int.as a las que hoy enccO(ramos. "(1) 

- . 
Nueslr.i poblacion· apenas si Se duplié:Ó en ese lapso de 

cuat.ro siglos. llegando- a 1910 con cat.o~ce:_ rñ.i11·0nes de_ habit.anles. 

de los cuales. un mil.len murió durante el movimient.o armado de la 

Revol ucion. 

El pais en ese mismo periodo. se caract.er1zo por su 

economia agricola que ref'lejaba a la población. que por ra=on 

natural se localizaba mayorit.ariamenle en are~s rurales. 

Con el lriun!~O de la Revolución. cuando se consol1d.3ron 

los r9'gimenes post. revolucionarios est.os. por mandato e:<preso de la 

Cons~it.uc1on y en acatamiento a las demanda~ de los campesinos del 

pais • .inicl.an la primera fase de la Ref'orm.!1 Agraria, disolviendc 

lati.f'undio-.:;. y e11t.regando la ti.erra al que la t.rabaJa. 

En e~t.e proceso, se repartió la Lierr.a. incluida 

aquella que rodeaba a las ciudade$. 

Par al el amen t. e atacan por los gobiernos de la. 

Revolución. problema:!::. at.av1cos de salud del pueblo, ~e logran 

abat.ir los alt.os indices de mort.al1dad infant.11 y se aumenta. la 

espec~at.iva de vida de los mexicanos, increment.óndose con ~llo la 

lasa de crecimiento de la población a t.al grctdo que a la fecha el 

pais cuenta con .3.5 ~•anual; una de !.as t.::i.sas de crecimi~nt.o mas 

al -t.as del mundo. 

Despues de la Segunda Guerra Mundial. en México se 

Cl:i. - Sil•:a Her::og Jesus: .. El Agrarismo Me:.-.icano y la Reforma 

Agraria", Edil. f'ce MéX:ico, 1974., Pag.74 
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intenta una polltica de indust.rialización. basada en la apertura 

al capital extranjero. que trajo como consecuencia 13 generación 

de fuentes de t.rabaJO en las act.1vidades secundarias y terciarias 

que se establecieron en las ciudades mas importantes del pal=. Y 

con est.a nueva actividad ecopómica se propició el crecimlent.o 

económico en las ciudades. más no el desarrollo {:_ ... n al p:i.1s. 

Los centros con recursos se volvieron m.3yores y el 

capital creció volviendo má.s ricos a los ricos-

ext.ranjeros- y mas pobres 

campesinos-. 

los pobres 

m3yorla 

mayoria 

A los inversion1stas extranjeros. repreJent.ant.es en 

muchos casos do empresa$ transnacionales. les apoyó con 

subsi.dios. se les concedieron excenciones de impue=.lo$ y SI? les 

crearon todas las obras dt." in1·raeslruct.ura.; mienlras que a la 

gente del campo se les congelaron los precios, 

crédilo y sa los limito la asesorla tecnlca. 

Esle fenOmeno económico que sostiene 

les nego el 

carac1.er1slicas hasta. 1970 genoró por razón natural. la migración 

del campo a las ciudades que no cont.ab;:;.n con zonas de reserva 

tP.rritorial suficiente=:: p.:ira .3lbergar a poco mas del 50~-;: de la 

poblac~On del pa1s; a e=as ciudades que se encontraban rodeadas de 

eJidos y comunidaae~. 

Y por Fupuesto. resultó natural que eses campesinos que 

llegaron a las ciudades en busca de mejores pos1b1l1dades de 

~raba.jo, acudieron .:i sus hermanos de clase. a los eJldalarios de 

los núcleos cercanos a los grandes cent.ros de población, para 

solicitar que los alojaran. 

As.1 los terreno~ ejl.dali::rs •tan albergando. en ocasiones 

con la zanc1ón de la asamblea de aJidat.ar1os. en ocas1ones sin 
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ella; en algunos casos porque se t..r3.t..aba de familiares ·o amigos y 

en otros. porque aun no ziéndolo •. se f'ue solidario con 1·.amilias de 

precaria sJ.t.ua.cion econom1ca, va ::..lbergando avecindados. primero 

en lo que fue la ~ona urbana del ejido y cuando est.a se agota. los 

asentamientos se inician en las dist'inL~s parcelas. provocando con 

lodo ello el renomeno de irregularidad y de crecimiento anárquico. 

Por supuesto que los a.sent.am1ent.os no solamente se 

producen por las causas anteriores. tambien se generan por ventas 

y compra!:> l.licl.t.as de pequef'ias y grandes super1'i.c1es y en et.ros 

casos por invac1ones masivas de nucleos de Camillas que careciendc 

de casa y terrenos propios~ que explotados por casat.enient..es y 

lat.ifundislas urbanos que les rentan viviendas caras en proporc.iOn 

a sus l. ngr&sos. 

vi.a violenta. 

motivados para q•.Ja lomen las tierras por la 

Los fenorr:enos expuest.os. e:-:pll.can ·plenamente las causas 

que han generado que rnas de un millon de f'am.llias. que mas de 

cinco y medie t::!.llones de compat.r.iotas conf'ronten problemas de 

irrogul~r1da.d ~n sus v.lv.lendas. 

Los !ntent.os y los dist.int.os lnst.rumentos que se han 

creado p.:ira a•.ender estJ. problemat.lca son: 

El C:-digo Agrario de 1942:. est.a.blec1a: que: "al dotar~e a 

los núcleos de t.orrenos laborales para prev<:?er su sustento. se le~ 

dotarla t.amb.ien de las supert'l.c1es ne~esarl.as para construl.r !:;t..: 

casar.los.in del.ltnl.l.:lr en es•~e acto la superi'icie del solar urb.ano. ·• 

(1) 

La Ley Fed9ral de Raforma Agrarl-a t?st.abl ece "'~º su 

art.iculo 93 que la ext.ension de d!.ch.c sol.::i.r urb.:ino no c:-:cedf;>rt:i. a 

los dos mil q1;1nient.os met.ros cu.:..drados, alendi~ndc' las 

ca:-aclerlsl..lcas. uso$ :r cast...umbr"'.i'~ de la región. La ¡:-rop1a Ley 

(1).- Cód1go Agrario 1942. 
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contempla la posibilidad de albergar la ::ona urbana 

3vecindados que pr9st.en servrcio a la comunidad. 

El espirit.u de la Ley est.á. enfocado a regular zonas 

urbanas de poblados ubicados áreas rurales. El pr'op10 

reglament.o de zonas urbanas seKala que para le expedic.!ón ~é 

~ééüúaU9a~oá ú u1tulos de solar urbano. se requiere dq una 

resoluciOn presidencial segregat.oria y con post.erioridad de cinco 

l. ns pece iones regl ament.ari as anuales. en las que se constate con 

t_rabajos t.écni.cos y censales que t.ant.o 9'Jldat.arios 

avecindados. han mantenido el usufruct.o de esas tierras para los 

r.'ines previst.os. 

Este inslrument.o de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

es de gran ut.il1dad para resolver et problema de t.it.ula-:1ón a 

lodos los h:ibit.antes de zonas urbanas alejados de los grandes 

núcleos de poblaci.ón. sobre t.odo, si se refcrmacomo ya es•_.:i. .:?n 

proceso, <?l regl.:i.m.-::-nlo d~ :!Ona5 urb3n.21~ eJidales. haciendo 

e:-:pedila la ins~ecc.:..on reglamenlari.::t o consi.derando ot.ra~ forma~ 

para const 3.tar la nG>ces1dad y el usufruct.o de esos terrenos. 

Sin E>mba:-~o. e~t_e- in~Lrumenlo legal .:;poyado pe• lo-:=: 

d1sposi.Li.vc-s admlnJ.sLrat.ivos y técnicos de la Dirección de T!erras 

y Aguas de 1.:i. S"eo:=ret.ar1:.. de la P.eíorma Agr.:-.ria. no resull.:?. el 

!.dOni;:"O par~ regul~r :..:::l¡ lo~ .l.:::·:::n•_;:;.;r;1ent~::: que se h3.n g8-n1?r::r.do en 

::;uperfici8's. y.:l no de ::.ona urbana. sino en terrenos de cul,_ivo y 

nucleos eJidales ub.ic~dos en las ce.•rcanlas de las grandes c1•.idade~ 

Expl1c3r brevement_e que 13. Co:n.is1on para la 

P.egulari=aciOn de la Tcmencia de la Tierra (CoRoTT) tiene la 

intención de generar un mayor lo~ 

3cont.ecim1enlos. obJeL.ivo:s y la. prblem4t.1ca que .aL.iende la 

insl1luc1on. 
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"La CoP.eTT t.iene ~ntecedenLe inmediato el 

Programa Nacional de Regulari.=ac16n de Zonas Urba.nas Eji.dales 

CPF!OMARZUE). que surge a in1c1os de la década de los S'?t.entas. 

Est..e programa fue coordinado por el Depart.amer1lo d~ A!:.unt.os 

Agrari.os y Coloni::ación y por el Fondo Nacional de Fomento EJ1dal 

y se llevo cabo la part.ic1p.<1cion de org"1nl.$mos y 

t'ide1comisos est.at.ales y municipales, en .los lugares donde 

1mplement.aba la regularizaciOn de la t.ena:nci.a de la tierra.·· 

En la búsqueda de soluciones. el Presidente Echeverri.a 

acuerda la creación de fideicomisos que actúen baJo el 

procediml.<ent.o e:-:propiat.orio y que dejen plonament.e garant.1::ados 

los intereses de ejidat.arios y avecindados. 

As1 nac.:..eron los de FIDEUR9E, Ciudad 

Nezahu;;\l coyot.l. Cumbres de Llano Largo. Bah1 a de 9.:i.nderas, 

V.alla.rla y o+.ros, que pr1Jeban en la pr3ct...ica. sor in~t.rumentos 

-aoiici"'..!'nl.s-s, no solo p3r3. la regulari=ar.iOn de asent3.mif'3nto$ par3 

la regl!l ar .l =aci on de asent.ami entoz terrenos e-jid¿,,lez y 

comun3.les. sino en algunos casos. para <tl.endor el mlsmc fenómeno 

sobre t_err'?nos federal<?S y de propiedad part_icular en confl1.::to. 

El 7 de J.gos+...o de l<J72 :;>'.'> cr°""a ;:::.l Comil.t? par.3 la 

P.-:gul.iri::acion de la Tenencia de la Tir:?rra CD1ario Oí1<..~1.l.l de la 

Feder3ci.-:in del 2:1J de 3.QO~to de lS:-7?), d.:.cho cornil<.::~.:? in1.i;:ogr3 con 

r~present.ant.es de los org3nismos citados ant.er1orment.~. a la que 

se suma. la represenLacion del Inst.1t.ul.o tl.~cional para, el 

Deosarrollo de l.~ Comunidad y do l.:. Viviénda Popular. 

El PresidGnte Const1tucional de los Estado!:: Unidos 

c. L.ic. Lul.s Eche·1erri.:i. ALvare::.. por decreto 

presidencl.al, el 8 de Hov1embro? de 1974 cree la COHISION PAPA LA 

REGULA?.! ZA(:! OM DE LA TENENCIA DE LA TI EF:RA. 

•:!) r.:OP.eTT Publ;.cacicnes, !rnp.ren':..a 1/enec1a.. MéY..l.Co, D.F. 
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El Decreto ce1~1ne .'.l la CoP.eTI. en su art.lculo primero. 

como un " Organl.smo Publico Descent.rali:::ado da caráct.er TE!>cn1co y 

Social. con per~onal1dad jurid1ca y palr1mon10 propios El 

organo supremo de D1recc16n (dice el art~1culo cuart.o) el 

Consejo Adr.11 ni slrat.1 va. actual ment.e conformado por represent.anles 

de Secretarias e ln~t.1t.uciones públicas que est.an relacionadas con 

la regular1::.ac16n de !.;. tenencia de la t.ierra y con la planeaci6n 

de los; asenlamient.os h1.Jmanos CSRA, SEDUE. SPP, SG, FONHAPO, SARH. 

DDF); el Consejo Adm1nist.rat.ivo está presidido por la 

represant.ac1on de la Secretaria de reforma Agraria. 

La regulJ.r1::ación de la tenencia de la tierra es el 

principal objeto de la creación de la CoP.eTT. Con base en es 

objetivo. la actual adm1nislración. ha definido las direclrices de 

su labor, que de manera s1nletizada. están pre~enles las 

siguientes lln~as d@ acc~6n: 

"-Frenar Pl prOcfrsO &sponU1neo de tos asen.c.am.t:entos 

hv.mar:.os trreeula:-es, =uslitt.:.yén.dolo por un sistema plan1./i.cado, 

qu-=- bv.sque S'UJ&tar el cree im1.&n.C.o de las e 1.udades plan.os 

reeu.la:-izad::>s; medlcn.t.e la }1.jactón de Reseruas Terr1.tor1.c.les, qt.J.~ 

se deterrn1.n.en. y acv.erd.;on a trCZ'l..'Psdeo l.a concert.-:tc1.6n y rJ-l diá.l.oeo 

ent:-e 1.a sociedad Ct.l...'1. l y !.?l Estado. 

"-Aé't l t.:::!;:r, :r.edian.te ta cf.:scen.trc.l 1.zact.6n y 

s1.mpl1./1.cac1.6n adm.1.ntstratt.va, los tram.it.&;:; quo so re>ali=:an ol 

proceso de la re8u!ari.~act6n de la t.en.enct.c de la tt.erra. 

"-Poner én/a.s is es pee tal 

nuestro trabaJO a. los estratos de la soci<?dad de-:scasos recursos 

económicos y de nec-es1.dades apre:n.tantes. 

"-Y po~ últur.c, pcrt!.CLpa.r de n;;::nt?ra ccordt.nada. 

Cdelimitan.do /uncion~~ y 5uprtm1.endo las que s9 d~pliqu~n> 
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los oreantsmos públicos (Federa.les. Estatales y Huni.ci.pal.es> 

que particip-=-n el. mejoram.i.f?nto de la: vivienda y en. la 

leea.lizacton de su tenencia". Cl) 

(1) Manual de Organización. Dirección 

COReTT. Ma.x.i co. D. F. 

d_e as~nt.os ~uridicos. 
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CJ MECANISMO DE TRABAJO DE COREIT 

Como ya se menciono anteriormente. la Comisión para la 

Regularización de la Tenencia de la Tierra. rue creada 

1974, para solucionar el problema de los asent.amienlos humanos 

irregulares. Ereclivament.e. el crecinúenlo natural de las ciudades 

además de la migración en busca de una supuesta mejoria de vida, 

han provocado la aparición de colonias sobre terrenos comunales y 

eJidales. 

Surge entonces el conClico entre los propietarios 

originales de la tierra y quienes han llegado ocuparlas 

conrlict.o que no puede resolverse individualmente. Porque los 

terrenos comunales y ejidalos no pueden ser objeto de comercio, ya 

que por ley son propiedad colectiva y para evitar tanto despojo al 

campesino como la estara al posesionario irregular, nació CoReTT, 

que es desde hace mas de 15 affos el único organismo racultado por 

la ley para legali:ar la tierra de origen ejidal o comunal. 

CoReTT, localiza los asentamientos irregulares y 

solicita la opinión de las autoridades estatales, municipales, 

agrarias y, desde luego la de los campesinos af'ectados. 

Posteriormente. personal de CoReTT hace los planos del area que se 

van a ;egularizar y promuove el decreto presidencial expropiatorio 

única f'orma legal de que 

v&ndido a particulares. 

Al contratar 

terreno ej1dal o comunal. pueda ser 

CoReTT se tiene la seguridad de que no 

se esta trantando con f'alsos gestores, sino directamente con el 

gobierno. Al contratar con CoReiT se cuenta con la seguridad 

jurídica de convertirse 

contrata. 

propietario del inmueble que se 
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CAPITULO SEGUNIX>: BASES MOP.M.t..TI VAS EXTERNAS. 

A) ANALISIS DEL ARTICULO 123. EN P.ELACION A LA COMISION 

PAP.A LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

La Comisión para la P.egular1=aci6n de la Tenencia de la 

Tierra cuenta como base consti tuciona.l con el articulo 27 da la 

Const.it.ución Pollt.ica de los Estados Unidos MeYJ.cano. en el cual 

cont.i nuaci on encuentran contenidos las 

especificaciones que deben guardar los dist.1nt.os cent.ros de 

población. as! comola base en que deben estar const..i luidos los 

asent.amient.os humanos en el terr1lorio nacional. 

"El articulo 27 es uno de los preceptos verdaderamente 

t.orales de la Const.it.ución de 1917. Junto con el art..1.culo 123 

conforman las bases fundamentales sobre las que descansa nuestro 

constitucionalismo y constit.uyen los dat.os ascenciales que 

apuntalan la originalidad del Código Politice de Queretaro".(1) 

Este articulo. de alguna rr.aner.a. refleja lo que fue 

nuestra realidad nacional d&sdo la inst.auración de la colonia 

hast.a la culminación polllico social de 1910 ~l anuncia nl programa 

revolucionario de la Naci.on para t.ermi.nd.r 

e:{plolación. Ciertamente. el art.lculo 27 consti. tuc.i.onal aparecera. 

obscuro. inexplicable y hast..a incongruent.e si no se le analiza. 

como resultado de sus causas históricas. Lo::; pri.ncipios de la 

reforma agraria que contiene: el rescate de la propiedad de 

t.ierras y aguas y. por sobre todas las cosas. el surgimiento de 

una nueva 1 doa sobre 1 a pr epi edad. consecue.·nci a de la 

incansable lucha del pueblo meY.icano por alcanzar y consolidar su 

libertad. su independencia. su !iOberania. as1 como un destino 

propio y una vida digna y decorosa. 

Con relación a la det..ermi.nación del t..ema que eslamo:::: 

Cl).- Melina Enrique=. Andrés: "El articulo 27 de la Const.it.uciOn 

F'uideral "• Bolet..in, S. G .• Méxi.co, Pag. 34. 
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~ratando encontramos el ve;daderc senLido de la creación de COReTf 

en base a lo que se despre~de de los siguientes párrafos copiados 

del articulo 27 const1tuc1onal. que en lo conducente dice: 

" Articulo 27. - La propiedad de las tierras y aguas 

comprendidas dentro de !os limites del lerriloric nacibnal, 

corresponde originariament.e a la Nacion. la ·cual ha tenido y tiene 

el derecho de transmitir el dom.in:..o de ellas a los particulares, 

constituyendo la propiedad privada. 

" Las expropiaciones solo podrán hacerse por causas de 

utilidad pública y mediante indemnización. 

" La Nación tendrá. en todo tiempo el derecho de imponer 

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

públ1=0, asi como el de regular, beneficio social, el 

aprovechamiento de los elementos naturales s1Jscept.i.bles de 

apropiación. con objeto de hac~r una distr.i.buc1ón equitativa de la 

rique=a publica. cuid3.r de su conservación, lograr el desarrollo 

o?quJ.libro:ido del pa1s y el meJorar.u.ent_o de 1.as condiciones de la 

vida de la población rural y urbana. En consecuencia. se dictarán 

la'.:: medida:: nc:.cesarias pL't;.: .. or..:!e-r.ar los .Z:t=::::enlarm.enf-OS humanr:.s '/ 

est~bl~cer adecuadas provisiones, reservas y d•:?st i nos d".:" 

tierr.:is, aguas y bosque::.. a efecto de ejecutar ob;.::i.s pübl1ca.s y de 

planear y regular la runddcion. conservac1on, mejoramiento y 

creci.r:u.ento de los cent;os de poblac1on: para preservar y 

preservar el equilibrio ecológico: para el fraccion.:imiento de los 

la\.J. fundio~; para di spcner, los terrninos de la ley 

reglament.:sria, la organi=ac1on y 1?;-::plotacion colectiva de los 

ejidos y comunidades: para el desarrollo de la pequef'la propiedad 

agrlcola en explotación; para la creación de nuevos centros de 

pobl ac!. on agr 1 ~el :i y aguas que l S-$ ~ean 1 nd1 spensabl es; par a el 

fomento de la 3.gricullur.:::.. y para evild.r la destrucción de los 
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elementos naturales y los dai"i:os que la propiedad pueda su1~rl.r en 

perjuicio de la ::::oc!.edad. Los núcleos de población que care::::car: 

de t.ierras y aguas o no las tengan en c~nl1dades suficientes para 

las necesidades de s•..t población, tendran derecho a que se les dol~ 

de ellas, lom.'.lndol;..s de las prop1edaCes inmed.tat.as. respetando 

Siempre la peque?"ía propied.:;.d agr!cola en explolacJ.ón''. (1) 

El 3rliculc 27 establece nuestro regimen de ~ropied3d, 

del cual dependen, en última instancia. el concreto mode deser del 

sistema econOmico y la organi=ac1on social. 

"E:::;t.e articulo construye un régimen de propiedad de 

caract.er triangular. en razón de la pc:rsoraa o entidad a quien 

imputan la cesa.": propiedad pública. propiedad privada y 

propiedad social". (2) 

Esle rég1men Lrlangular de la propiedad det.erml.na el 

c.3.racter mJ. :<t..o de la economi a meXl.cana. hoy rat.iricado 

e:xpresament.e por el reformado .:i.rt.iculo 25 c:onslitu-::ional. 

El prl.mer parraf'o del articulo 27 es la piedra angular 

sobre l.3. cual ::;e ed!.fica lodo el reg1men de propl.edad. Ha. sido 

objeto d€.• un impc1·t..:.irit..e do·bal~ doct.!""1na.l y JUr.l.sprudencia.l y 

ey..islen no menos dt? cinco d1::;t.1nt..;:..s t.<=>ndencias int.erpret.J.llvaz. 

Una de ella~ cono~1dJ como l<'\ t.eor1a pa.Lr1mon1al1st.a del E!;t.ado. 

'::.onsidera. que la Nac1on me:.-.ic.;..na.. ::.e seb:-cgo en le~ derechos de 

propiedad absolul3 qué t.uvo la coron.1 espa~ola. 

Olra l€'or1a .::.on::;ider;:i que 1¡, propiedad or1ginar1a de la 

que habla el primer p~rrafo del 2.7 sign1f'ica la pertenencia del 

t.errilorio n~cion;:il 13 1~nt.1dad est.at.al. 

con:iUbst.anc1al e insepar.:tble de la nalurale=:a de é~t...a.. 

Cl).- Articulo 27. Consl1luc1on Polil1ca de Mey~co. 

C2).- Molina Enrique=:. Andrés. Ob. Ci~. P. 57. 

element.o 
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Una tercera t.eor!a asimila el dominio inminent.e a la 

propiedad originarl.a y cOnseccenlemenle considera que en est.e 

primer parrare se reconoce la soberania del- Est.ado para legislar 

sobre las tierras y ~guas comprendidas dentro de lo~ limites del 

t.errit.orl.o nac1on~l. 

En cuant.o a 1 a propiedad pr J. ',1'3da. debe t.enerse present.e 

que la fracción ! establece la regla general de que ~olo los 

meY~canos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir 

el dominio de tierras y aguas o sus acceciones. o bien. para 

obtener conces1ones de explot.ación de minas o aguas. Sin embargo, 

en párrafos po$ler i ores el propio precepto consagra excepc1 ones 

concretas. 

La fracción segunda del articulo 27 reproduce los 

princip.ios de las leyes de reform.1 en cuanto a la nacionali::ac.ion 

de los bienes eclesiást..icos y en consonancia con el art..lculo 130 

const..ilucional, apunlalan la decisi.ón 1'1Jndamenlal del Estado sobre 

la lgl.otsla. 

L.:i exprop1ac1ón est.a prevl.sta en el segundo p3rrafo 

del arliculo 2.7 y su e:<plicación SE! do;sdobla en el !:>egundo pá.rralo 

de la fracción ::;e:.,;ta del propio articulo que a la letra die<:-: 

'' Las leye!i. de la F'ederac1ón y de los Es.lctdos en sus 

respectivas JUr1sdicciones, delerminar.:i:n los casos en que sea de 

utilidad pUblJ.ca la ocupa.cion de la pr~opiedad pr.Lva.da, y d~ 

acuerdo con dichas leyes la aulori.dad administrativa hará la 

declaracion correspondl.ont.e ... ". (1) 

''La expr opi ac ion acto de la adm.tnl.slración 

pública. prev.:.st.o y deri·.'ado de unJ Le-y por medJ.o del cual, se 

priva de la prcp1o?dad mueble o inmueble a los p:i.rticulares o 

(1). - Arl. 27, Consl1tucion Polit.1ca. -:le Mo:-.:ico. 
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incluso de un derecho por imperativos de int.erés. de necesidad o 

de utilidad pública••. Cl) 

De acuardo con las dispociones coment.adas. la 

exprop1aci6n debe hacerse por 

indemni::ación. 

de utilidad pública y mediante 

La utilidad pública aparece cuando ey~sle una necesidad 

estatal social o colecl1va que solo puede ser resuella mediante el 

a.et.o exprop1at.orio. La ley de expropiación no derine el concepto 

de utilidad pública sino que enumera las cau~as de utilidad 

pública. Por su parte. la Suprema Corle de Justicia ha ~xlendido 

la concepc1ón de ut..ilidad pública para que t.ambién comprenda el 

i nt.eres social. 

En el act.o expropiat.orio la parlic.ipacion del órgano 

legislativo se concreta a la expediciOn de la ley en donde se 

establescan los casos en que sea de utilidad pública la ocupación 

de la propiedad privada. Por su part.e. al órgano administrativo 

le corre::;:ponde concretar el acto e:<propiatorio. asi como fijar el 

monto. plazo y términos d,._:J la indemni::ación. 

En el lercf~r p.l.rrd.fo del arliculo 27. encontramos las 

modalidades a la prop!edad ya que est.as constituyen el !'actor 

substancial que determina el modo de ser de la propiedad privada 

en Méy....ico. 

~a Suprema Corl~ de Justicia jurisprudencia ha 

declara.do que: por modalidad la propiedad privada debe 

entenderse el establecimient.c de una norma Juridi.ca de carácter 

general y permanente que modifique. escencialmente, la f'orma de 

ese derecho". (2) L"'le este modo. los efectos de la modalidad quese 

(1). - Faya Vie::ca. Jacinto: "Adr.t?.nistr.:tcion P1..:bl1ca Federal", 

Edi t.. Porrua, Mé::--.i ca. P:tg. l l ..3, 

C2).- Te~ls Jur~sprudenc1al. S.C.J. 



21 

impongan a lJ propiedad privada consisten en una extinción parcial 

de lo:> at.ribulos del prOpl.et.ar.i.o. Asi por virtud de las 

limit3~icnes establecidas Por el poder legl.slat.ivo. este no sigue 

go=.ando de todas las facultades inherentes a la ext.ansion de su 

derecho. 

Es indudable que uno de los componentes b.<1.~1cos del 

plan agrario de1·in1do Gn el art.1culo 27 fué la proleccion. 

~crtalecim1entc y desarrollo de la peque~a propiedad. 

La pequeh~ propiedad el único llm1Le que debe 

encontrar el proceso de dot.ac1on de tierras a los n•Jcleos de 

poblaci on. 

La propiedad pr1vada. urbana regulada tan 

e~<tensamenle como 1 a rural. Ante el creciml.enlo del problema 

urbano, el articulo 27 i·ué adicionado a fin de .:i.senlar l.as ba.zes 

para 1 a ordenacion de los a.!;ent..::omient.c.s humanos. En lo relat.ivo 

la propiedad inmobiliaria urbana, 1 a Ley C"'€'ner al de 

Asent..:unient.os Humanos: pr&v& una zcri E> d~ a et.os .:idmi 11i st..rat.i vos 

para regul.:ir el .apr-ovechamienlo de los previos: 

provisior1e:5:, usos, rezorvas y dost..inos. 

declaratorias de 

El regi.men de l.z.. propiedad publica establece 

;:::rincipalmenle en los parrafo:::o IV. V, VI. Vll y VIII del .articulo 

27. 
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8) LEY FEDERAL DE LA REFORMA ,, "· " ' 

Coenlro de la L.ey Federal de la Ref'o:-ma Agraria 

encontramos los lineamientos legales en los cuales se JUst.if'ica ld 

creación de la Comisión para la Regularización de la Tenencia de 

la Tierra 

La Ley Federal de la Reforma Agraria f'ué promulgada por 

el Licenciado Luis Echeverrla Alvare:::. President.e Constitucional 

de los E$Lados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el dla 16 do:)' febrero de 1971 ... 

La Ley Federal de la Ref'orma Agraria está. compuesta 

act.ualmenle de 480 art.lculos. los cuales están separados en siete 

libros que 

Consul t..i vo. 

LIBRO PRIMERO.- Autoridades Agrarias y Cuerpo 

LIBRO SEGUNDO.- El Ejido. 

LIBRO TERCERO.- Organizacior. Económica del Ejido. 

LIBRO CUARTO. - P.edisLribución de la Propiedad Agraria. 

LIBRO QUINTO.- Prccedimicnlos Agrarios. 

LIBRO SEXTO. - Reg1sLro y Planeación Agrarios. 

LIBRO SEPTIHO.- P.esponsabilidad en MaLeria Agraria. 

EsLos libro$ d1v1dido::; en Lilulo::. a su v.::.-:: se d!.V1den 

C3pit.ulo~ espec1al1zados ún los diversos temas que trata la Ley 

Federal de la Reforma Agraria. 

En el t.ema que se ha venido t.ralando nos ocuparemc-s 

esclu!:ivamont.e d~l capitulo VIII, Expropiación de bienes C-J1dales 

y comur1ales: del Titulo Segundo, Régimen de Propiedad d~ los 

Bienes Ejidales y Comunales; del Libro Segundo que 
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art..1culos 117 y 122 eont.ienen los f'undament.os princl.pales de 

legalidad de la Comisión para la Tenencia de la Tierra. del cual 

el. primero de ellos a la let.ra nas e:<presa lo siguiente: 

''Articulo 117. - Las expropiaciones de bienes ej1dales y 

comunales que tengan como causa los prcpósttos a que se refie~~ la 

Fracción VI del art.lculo 112 se har.!ln indislint..J..ment.e a favor de 

la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia o del Depart.3.ment.o 

del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la Pegularización de 

las áreas en donde eY.ist.an asenlarru.enlos humanos irregul::i.res. se 

harán, en su caso. en favor de la Com1s10n para la Regularización 

de la Tenencia de la Tierra. segt"1n se determine en el Decreto 

respectivo, el cual podrtl C~cultar dichas dependoncias 

entidades de la. Administración Pública Federal para efectuar el 

fraccionam1.ento y vent.a de los lotes urbani=ados 

regularización en su caso. cuando se trate de asentamientos 

irregularo;os. Hech.as las dE.•ducciones por concepto de intis•reses y 

ga~tos de administracion. en los lérmincs del articulo siguiente, 

las uti l ida.des quedarJ.n a l~avor del Fi dei com1 so Fondo Nacional d.;­

Foment.o Ejidal. el que en•~regar:i a los eJidat.arios afectadc:;. la 

proporclon dispuesta el articulo 122''.(1) 

P.'.lr3 dar mayor ;:o,bund.:.mi en to ..!.3 importancia que 

reviste o:ste ar•~iculo. es r.ece5ario hacer mene.ion dE.• lo estipulado 

en el articulo 112 en su l'raccl.ón VI; asi como hacer un breve 

3.nál·isis de le quF~· dispone el articulo 118 de e5t.a Ley. El 

pri.mero do los .: .. rt.lculos invocados en -:;u parle conducente nos 

dice: 

·· Articulo 112. - Los. bienes eJtdales y los comunalqs 

solo podrán ser exprop1ados por causa de ulíl1dad pública que con 

lada evider.cia sea superior a la utilidad social del eJido o de 

las comunid.3.des. En igualdad de circunstancias. la ezpropiación 

(1). - Art.. 117. Lay dE> la F~ef"orrn:i. Agrari.:\. 
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se 1·inc;.rá prefe_rent.ement.e' en ~~enes de p_ropiedad particular. 

·• Son causas de ut.ilida.d pública: 

'" I. - El est.ablecimient..o ... 

VI.- La fundación. majoramient.o. conservación y 

crecimient.o de los cent.ros de población cuya crdenaci6n y 

regulación prevea los planes de desarrollo urbano y 

vivienda. t.ant.o nacional e:. como estatales y municipales". Cl) 

Por ot.ra part.e en el último párraf'o del articulo 119 

del mul t.ici lado ordenamiento encontramos que: cuando el 

Presidente de la Republica. atendiendo a las circunst.ancias que en 

cada caso concurran. lo ju=gue conveniente, podrá autorizar que la 

totalidad o parle de la 1ndemnizac1ón se entregue en efectivo. a 

cada uno de los ejidalario$ comuneros expropiados la 

proporción correspondient..e. dictando las disposiciones que estime 

necesario para Lal fin''.C2) 

En lo que concierne al art..iculo 122. anleriorment..e 

mencionado. es de vital import.ancia su lranscripc1ón 

mejor ant..endimien~o del Lema. 

para el 

''Articulo 122. - La indemnización correspond.,.rá en t,odo 

caso al núcleo de población. 

"Si la expropl..3.Ción es lolal y lrae como consecuencip. la 

desaparición del núcl ea agrario como tal. 1 a i ndamn1 zac1ón 

sujetará a las siguientes reglas: 

.. ! . - Si la causa ... 

C!).- Arl. llZ. Ley Federal de la Reforma Agraria. 

C2).- Arl. 118, Ley Feder~l de la Reforma Agrarl.~. 
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"II.- Si se Lrata de expropiaciones originadas por las 

causas sef1aladas en la f'rac:ci6n VI del art.iculo 112, los miembros 

de los ejidos tendrán derecho a recibir cada uno. dos lot.es lipo 

urbanizados. el equivalente al valor comercial agr 1 col a de 

tierras y el veinte por cient.o de las ut.il1dades rielas del 

f'r acciona mi ent.o. 

"Trat.::i.ndosc de las expropiaciones cuyo objet.o se.:\ la 

regulari=ac16n de la tenencia de la t.1erra. la indemn1=ación 

cubrir~ el equivalente de dos veces el valor comercial agricola de 

las t.1ora~ expropiadas y el veinle por ciento de las ut.ilicb.des 

net.as result.ant.es de la regulari;::ac16n. en la medida y plazos en 

que se capten los recursos proven1ent.~s de la m1~m3, 

En cualquier caso la indemnización en efect.l.vo debera 

desll.narse a los rines se~aladcs. y bajo l~s condl.cicnes prevl.sLas 

en la fa.rccl.On primera. d~ esLo art.iculo".(1) 

Para concluir con est.e inciso, cabo de$Lacar la 

importancia que revisL-en los. art1culc•s anLeriormenLe invo~ados, ya 

que lo!;. ml.smos fu•3ron re!'ormados en l;;. ml.:.;m.a fecha del docreLo de 

creación de COP.:eTI. esLo es. el 9 d~ noviembre de 1974. ?3.ra 

quedar· como se encuent.ran 

presenLe t.esis. 

los p3.rrafos ant.&rl.ores de la 

(1). - Art.. 12:2. Ley Federal de la Ref"orma Agraria. 
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CJ LEY ORGANICA ·.DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Esta Ley !'ué publicada en el Diar.io Of'icial de la 

Federacion el dia 29 de diciembre de 1976 y rué promulgada por el 

Licenciado José López Port.illo. President.e Const.i tucional de los 

Est.ados Unidos Mexicanos mediant.e decret.o enviado por el H. 

Congreso de la Unión. 

Actualmente est.a Ley cuenta con cincuenta arL!culos 

ya que- del artl culo ci ncuent.a y uno al ci ncuent.a y seis fueron 

derogados ademas está compuesto por tres t.ilulos divididos a su 

voz en caplt.ulo~ que son los siguientes: 

Titulo Primero: De la Adnun.islración Pública F~deral. 

Capitulo Unico: De la Ad~~n1slración Pública Federal. 

Tllulo Segundo: Ja Administración Pública 

Cent.r&liza.drt. 

Capitulo Primero: De las Secretarias de Estado y los 

Departamentos Administrativos. 

Captlulo Segundo: De la Competencia de 13.s Secr&t.3.rtas 

de Estado y los C~partam~ntos Adm1nislrat.1vo5. 

Titulo 

Paraest.alal. 

Cap1 tul o 

Paraestatal 1 

Tercero: 

Unico~ De 

En lo que concierne 

la Administración Pública 

la Adm1nist.rac1on Publica 

este trabajo estudiaremos 

únicamente los arl!culos de esta Ley que es~án relacionado5 con la 

Comisi6r1. y que son los siguientes: 

"Ar-l!culo Primero. - La presente Ley establece las bases 
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de organización de la Adnun1st.raciOn Pública Federal. cenlralizada 

y parai&st.at.al. 

"La Presidencia de la República ... 

"Los organismos decent.ral 1 zados. lasempresas de 

partic1paci6n estatal. las inslit.uciones nacionales dP- crédito. 

las organ1 za.el. ones aUYJlares nacionales de crédito. las 

instituciones nacional e~ de seguros y de fianzas y los 

f'J.doa-icomisos, componen la Admi.n1st.r.::.ci6n Pública Paraest.at.al.Cl)" 

"Articulo Tercero. - El Poder Ejecutivo de la Unión sa 

auXiliara 1 os términos de las disposiciones legales 

correspondientes. de las siguientes entidades de la Adm1nislraciOn 

PUblica Paraeslat.al: 

" I. Organismos Decentral i :::ados"C 2J 

Como hemos vist.o en los tema:;¡ anterJ.ores la .Comisión 

para la Regular1=ación de la Tenencia de la Tierra depende 

principalment.e de la Secret.arla de la Rei·orma Agrar1.3 por lo que 

es conveniente e:-:am1nar la parte conducent.e de est.a Ley en la que 

se engloban las f'acultades de est..a Secretarla. las cuales se 

o&Xpres3.n de la sigui.ente rnaner.;i.: 

"Art.!culo Cu.:i.rent¿,, y Uno. - A la Secret.ar1a de la 

P.el'orma Agraria corresponde el Despacho de los ::;1gu.ientes asuntos: 

"!.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 

c-:::inst.it..ucion3.l, asi como las leyes agrarias y su reglamento: 

"'II. - Conceder ampliar en t.erminOs de ley, las 

dotaciones o restituciones de tierra y agUa5 a los núcleo::; de 

pobtaciOn rural: 

''! I I. - Cre~'lr nuevos cent.ros de pobl ac1 on agricola y 

do•-arlos de t.ierras y agua y de la =ona urbana ejidal. 

"IV. - Intervenir en la t.1t.ulac.ión y el parcelam1ent.o 

ejidal: 

Cl).- Art. to. Ley Org. Admón. Públ1ca Federal. 

C2).- Art.. 3o. Ley Org. Admon. Pública Federal. 
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"V. - Hacer y tener al corriente el Registro Agrario 

Nacional, asl como el catastro de las propiedades eJldales, 

comunal es e 1 naf ec t.a.bl es; 

"VI. - Conocer de las cuest.i ones rel at.1 vas a l .i mi t.es y 

deslinde lierras ejidales y comunales; 

"VII. - Hacer el reconocimiont.o y l1t.ulac16n de las 

tierras y aguas comunale~ de los pueblos; 

"VIII.- Resolver con.forme a la ley las cuestiones 

relacionadas con los problemas de los núcleos de población eJidal 

y de b.1 enes comunal es lo quo no corresponda otras 

dependencias o entidades, con la parlicipac1on de las autoridades 

ost.at.al&s y municlpalos; 

"Del IX al XIII .... "CD 

Por último debemos examinar algunos art.lculos de el 

Titulo Tercero Capitulo Unico que establecen lo s1guient.e: 

"Articulo Cuarent.a y Cinco, - Sen organismos 

descent.ralizados las ent.idades creadas por ley o decreto del 

Congreso de la Unión o por decreto del EjecuL.l. vo Federal. con 

pers~naJ i dad p~rsonalidad jurlchca y paLrimcni-:.· propLoz, 

cualquiora qu€> sea la '8"St.ruclura legal quo adopLen. "(2) 

llevar 

•· Art.lculo Cuarenta y Ocho. - A !~in de que se pueda 

et~ect.o la inlervencion que, conforme a las leyes. 

corresponde al Ejeculivo Federal en la op~ración de las onlidades 

de la administ...ra.ción públ.Lca paraestall. el Presidente de la 

República las agrupará por sectores diz.f'inidos. considerando el 

objet.o de cada una de dichas ent.idades en relación con la esfera 

do compet.encia que ést.ay al.ras leyes at.rl. buyen a las Secrf?t.arlas 

de Estado y Depart.3.ment.os Adminis+~rat.ivo:::;. "(3) 

(1).- Arl. 41. Ley Org. Admón. Publica Federal. 

C2).- Art. 45, Ley Org. Admón. Pública Federal. 

(3), - Art.. -18. Le-y Org. Admon. Públl.ca Federal 
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O) LEY FEDERAL DE LAS EHTIDADES PÁRAESTATAL> 

Con el f'in de proseguir. con el. est.:udio del marco 

normativo ext.erno procederemos al est.udl'o de la Ley 

Federal de las Ent.idades Paraest.at.3les. 

Est.a ley apareció publicada en el Diario O!'icial de la 

Federación el di a 14 de mayo de? 1986. Fue promulgada por el 

Licenciado Miguel de la Madr.id Hurt.ado. President.e Const.it.ucional 

de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto aprovado por el 

Congreso de la UniOn, 

Act..ual ment.e es t.. a 1 ey consta de sesenta y ocho 

articules, divididos en seis capitules que 

CAPITULO PRIMEP.0: De las disposiciones generales. 

CAPITULO SEGUNDO: De 1 os organismos descent..ral l. =a.dos. 

~LvidiCo a su vez en dos secciones. 

A. - Conslit..ución, org;:.._n1::ac1ón y 

funcionamiento; y 

Seccl.On B. -

De~ce~trali=~do~. 

P.egislro Público de Organismos 

CAP! TULO TEP.<::ERO: W la:;; 0>mpr~sas de p.:.rt.ic1paci6ri 

8Slalal mayori lar ia. 

CAPITULO CUARTO: De los fideicomisos publicos. 

CAPITULO QUINTO: Del desarrollo y operación. 

CAPITULO SEXTO: Dr?l cont.rol y ev.:tlua.ci6n. 

Como s:e apres1ó e.·n los cap1t_ulos: anler'"l.Ores. COReTT es 

Organismo Público L"escenlral í :?:3.do. por 1 o cual impor•_anle 

hacer un analisis de los principales arliculos de esla Ley 

~elacionados i.nlimamenle r1uesLro lrabaJo , que los 

5igu1 ~nt.es: 
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"Art... lo. - La pre~ent.e ley. reglament.aria en lo 

conducent.e del a:-t.lculo 90 de la Ccnst.il.•Jcion Polit.íca de los 

Est.ados Unidos Me:<lcanos, t..i ene por objet.o regular la 

org:ani ::::aci on. func1ona.mienlo y control de las entidades 

paraest.at.alas de la adm1nist.racion públic<:.. federal. 

"Las rel acionesdel Ejecutivo F~deral. de sus 

dependencias, con las ent,idades paraestat.ales, en cuanLo unidades 

.au:dlia.res de la administ.ración pública 1·edera.l. se sujetaran. en 

primer t.érmino, a lo est.able~ido en est.a ley y sus disposiciones 

reglamentarias y, solo en lo previst.o, a et.ras disposiciones segun 

l.o. m.a.t.oria que corrE>Psponda".(1) 

"Art.. Zo. - Son entidades paraest.alales las que con tal 

cará.ct.er determina la Ley Org.::i.nica de la Administ.ración Pública 

Federal". C 2) 

"Art. 11.- Las ent...idades p<.1-raos-st.at.ales gozar~n de 

aut.onomia de gesltón para el cabal cump!l.mient.o de su objet.o. y de 

los objet.i vos y mal.:o.s sei"íal ados en sus programas. t.l efact.o. 

cont.arán con una adminl.:St.racl.ón ágil y efictent.e y se sujetaran a 

los sist.emas. de cent.rol esláblecidos en l.:t presenle ley y &n lo 

que no se opong.os a esta a los demás que se- rel ac1 onen con la 

admtnist.rac1•~n públl.c: .. ". <.3) 

Como obser •.famas en &l pr l. rr.er p:.i.rr .:i.fo d<? es le l ncl. so el 

capit.ulo segundo e!:.t.a e~peciali::!ado en el lema de los organismos 

descentralizados. por lo que result.aria lmporl~nt.e. r~calcar 

algunos de los arlict.Jlos que resulten mas imporlanle para é~t.e 

~SLUdl.O, qt.Jo? son: 

"Arl. 14. - Son organl.smos descenlrali=ados las personas 

juridicas cr~adas conforme a lo dispues~o p~r la Ley Orgán1ca de 

e 1). - Art.. 10. Ley Federal de las Ent.1dades Para"S"slat.ale::;. 

(2). - Are. 20. Ley Fed.;oral de las Ent.1 dad;_-.s P.a.r .:.es L at.al 'élS. 

(3). - Art.. 11. Ley Federal de l.:.::; Enll. dad•2s P.'ir a e'.".; la. t. al G•S. 
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la Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

I. - La reali::ación de act.i•tidades correspondientes a 

las areas estratégicas o prioritarias: 

II.- La prestac16n de un servicio público o social: o 

III.- La obtención o aplicac16n de recursos para fiOes 

de asistencia o seguridad social".Cl:t 

Posteriormente este IIl..lsmo c.:1pit.ulo nos habla de los 

elementos que debe reunir el decreto de formación de un organismo 

de esta especie. requ1s1t.os que encontramos en su totalidad en el 

decreto de formación de la COReTf. 

En los ar~lculos subsecuentes se plantea la organ1=aci6n 

de la administración de estos organismos destacando: "Arl. 17. -

La administración de los organismos descenlrali=:ados est~art.t a 

cargo de un órgano de gob1erno que podrá ser una junla de gobierno 

y su equ1valent..e y un director general''C2) y "Art... 21.- El 

Direct..or General será de~ignado por el Presidente de la República • 

. • . ". (3). 

F'in.:..lment..e la secc10n B de ezt.e capit.ulo 

encontramos: 

º'Art. 25. - Les organl$mos de$cent_rali:::~dos d"'.l'beran 

inscribirse en el Registro Público respectivo qu~ llevará l.<o. 

Secret.aria de Programación y Presupuesto. 

'"Los directores generales o qu2enes realicen funciones 

similares en los organismos de::::cent.ral1zados. que no solicitaren 

la inscripción aludida dant.ro de los: t.reint_a dias siguient.es a ld. 

fecha de su const..ilucl.ón o Ce ~'..!S mod1f1c.:i.cionc:: o reformas. ser~n 

re:::::ponsables los t.érminos la Ley Federal de 

Re~ponsabil2dades de los Servidores Públi-::os'".C4:0 

(1). - Ar t.. 14. Ley Federal de las Ent.Jdades Pard.eslat:.lr.os. 

(2). - Art. 17. Ley Federal de las Ent..idades Par~1.est . .:t.Lales. 

(3). - Arl. 21. Ley Fcder al de l3s Ent_idades Par ~-tf.C-S La'-a.1 es. 

0:4). - Art. 25. Le;• Federal de l.lS Entidades P.;.raesLa!..;le.::. 
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CAP! TULO :·;-;.: . :· -

lNTEP.!OR DE Tf!ASAJO). 

MARCO NORMATIVO INTERNO CREGLAHENTO 

AJ. - ANAL!S.IS DEL P.EGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO. 

Para h3cer un anal1s1s comple~o de lo que la 

Comisión pra la Regulari:::aciOn de la Tenencia de la Tierra, 

indispensable hacer un analisis de su Reglamento Int.erior de 

Trabajo. 

"'El H. Consejo de Admini.st.raci.On de la Comi.sión para la 

Regulari:::acion de la Tenencia de la Tierra. COReTI. en su sesión 

número Y.XXI celebrada el 5 de mar=o de 1991. tuvo a bien aprobar 

de manera pr~liminar, mediant.e los acuerdos númer 696/31/91 y 

697/31.""91 el Manual de Organi=:ación y el Reglament.o Int.erior 

del organ.l.smo. para su post.erior sanción e inscripción en la 

Direccion C-eneral de Servic10 Civil de la Secret.aria de 

Programac1 on y Pre:o;upuesto. D::icumentos que una ve::: env1 ados y 

anali::ados. cumpll.eron con los requisilos del caso".(1) 

Como podemos observar el parraf'o pasado s>l 

Reglamento Interior ha. sido ap1· abado por el Canse JO de 

Administ.ración de la Com1s16n. fallando aún obtener su sancion y 

registro. 

Rcg.!.3.mcnl.o Interior cuent~a. en la 3.ctual1dad de 

setenta y nuev-.:- artlculos dividido cuat.ro cap1 tul os. 

finalizando con et organ1gr~ma de la COP.eTT. Los cuatro capitulas 

de que con~t.a dicho reglament.o, seran maleria do est.ud10 en 

inci!'.ios ulteriores por lo que sólo me resta hacer mención de 
1 

ellos. est.6s capit.ulos son: 

r.- Del ambit.o de competencia 

I!. - De las f'acultade~ y obligaciones de los t ... it.ulares 

III. - De la Suplencia de los Ll.lulares 

! V. - C.e 1 a Compet.enc1 a de los ór ganas 

Cl).- P.egl3mer:.t.o Interior. Dirección de Asunto:;: Jur1d1cos. 
COP.:eTT, Me:u co. 
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9) DEL AMBl TO DE COMPETEMCI A. 

Lo concernient.e a esle lema lo encont.ramos reflejado 

dentro del Reglamento Int.erior~ en el primer captt.ulo del mismo. 

enmarc~do en lo5 articules del primero al octavo del propio 

Reglamento y en su parle concern1ent.e expre$a: 

"ARTICULO PRIMERO. - La Comisión par a la P.egul ar 1 ::.a.ci ón 

de la Tenencia de la Tierra es Organismo Público 

Descent.rali=:ado de caráct.er Técnico y Social. con personalidad 

juridica 

de México. 

y palrimoni o propio~ con domicilio en la ci.udad 

Dislr1lo Federal''.Cl) 

"ARTICULO SEGUNCO. - La Comisión f"orm.:--i parte do la 

Administración Públl.Cd Paraestat.al y esl~ int.egrada para su 

coordinación al sector que correzponde 

P.e1"orm..'\. Agraria". C2) 

la Secretaria de la 

''ARTICULO TEP.CEP.C. - La Com1sion t.1ene por objeto: 

!. - P.egul.:lri.:z.3.r l:l. len<:?nc1a de l.=t. tierra en dondE:· 

ex.i.st..a.n asent.amient.os humanos irregulares. en biP-nes t-:>Ji.dales o 

comunales: 

!l. - Promover ant..e las .:-..ut..ori.d:idcs compelE:·nt.es la. 

incorpcracJ.ón de la::; are.:ls regulari.z~das a.l fundo l~gal de la!: 

ci.ud;ad~s; 

!I!. - Su::>c:-:.bJ.r-. las e:;cr1t.ur.:l~~ rublica~ o t.1.~·Jlo'.'.:: de 

propiedad 

parliculares; 

los que 

IV. - Coordinarse 

recono=ca la prop1edad de los 

las dependencias y organismos 

públ1cos cuyas finali.dades concurran con las de la Comi::;i6~; y 

V. - Celebrar los conven10:; qtJe s"E!'an necesarios para el 

cumplimiento de su objeto". C3J 

(1). - Art... lo .• Reglamento Inler!or. 

C2).- Art... 20 .• P-egl3menlo Interior. 

(3).- A•l. 3o .• Reglamer.lo Interior. 
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"ARTICULO CUARTO. - Los órganos ~e la ComisiOn son: 

1·. - El ConSElojo de_ Adm1nist.raci6n. Y. 

II. - El Direct.or· General". C 1) 

''ARTICULO QUINTO. - El Pat.rimonio de la ·cornision se 

integrará con los recursos siguientes: 

I.- Las aport.aciones que le haga el Gobierno Federal~ 

II. - Los ingresos que obt.o?nga da las operaciones de 

compra-vent.a que realice, por concepto de la regulari:z.ac16n de 

predios; 

III. - Las aport.aciones de cualquier especie que le 

hagan dependencias y organi.smos publicas o bien de parlicutares". 

(2) 

"ARTICULO :::=:XTO. - Las relaciones de lrabajo entre l.<o1. 

Comisión y sus empleados regiran por el Art.iculo 123 

apart.ado B de la Constitución Polil1ca de los Estados Unidos 

Max.icanos y loy Régld.mEi'nL.;..ria. 

"Son trabajadores de conf"ia.n=.a de la Comision: El 

Director General, lc-s Direct.ores de Area. los Subdirectores. el 

Contralor, los A-s.esores. lo-:;. Jefes de Dt?part.ament.o u Oficina, los 

Delegado-s. y Subdelegados íor~neos, los S•.Jpervisore-s .... ''. <.3) 

"AP.TJCULO CCTAVO. -- L.:i. Com.i s1on deberá coord.inJ.rs8 

con la Secretarla de De$a.rrollo Urbdno y Ecologla, para 

delimitar en cada caso, las sup6-rflcies corraspondiant.es a la 

regulari=ación ctr terrenos de origen ejidal o comunal. 

"La Comisión ... ". C4-) 

(1).- Arl. 4o. Regla~ent.o ! nt.er i-:ir. 
C2). - Art.. 5o. Reglament.o I nt..er1or. 
(3). - Arl. 60. P.egl amento Int..erior. 

(4). - Arl. So., Rcglament.o Interior 
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C) DE LAS FACuLTADES 'f ÓBLIGACIO~~E.s DE ,LOS ·.TITULAF:ES. _ 

El segundo cap1t.ulo di:l Reglamenl.o Inlerior.·.·dé·:·COReTT 

esLa int.egrado por las f'acu~t.ade:=; Y. ob~i~~C.ic_>r_ies:-,~e ~CI~. t.1t.ulares 

de la misma. 

Est.e zegundo capi t..ulo est.3.- -i n~egr3.do /Por·:-_'"10~ art.."1-ciJloS 

noveno alv1ges1mo quinto de dicho reglament.o. a c:ont.inuación ze 

lranscribiran los art.1culos principales que f'orman e~te 

capitulo. lo cual nos dara una inf'ormaci6n mas amplia del lema que 

se ha venido LraLando. 

" ARTICULO NOVEMO. - El Consejo de Administración es el 

Organo Supremo de la Comisión y estará integrado por el Secrel.arl.o 

de la Reforma Agrari1 quien lo presidir~; y por los representante~ 

de las Secrelar1as de Hacienda y Crédito Público. Programac.:.ón y 

Presupuesto. ~zar rollo Urbano y Ecol ogi a, Gobar n.:l.c i ón y 

Conlralorla General de la F'ederación. Asl como del Fi.deicomJ.so 

Nacional de F'omenlo EJidal. Procuraduría General de la Repúbl1ca y 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal; y 

Lj, Cor:u. Sl. ón .l nvi. t.ar á lar.1bi én la Confederac1on 

Mac10nal Campe!::.lna para que desi.gne un representant.e qucP l.ambi.¿n 

sera miembro del Consejo; 

" Los m-:-nc1on.ados inlegranle$ del organo de go~1erno 

acredil.:iran an1.e <?l su!:> respP.cli.vos suplentes. los que 

fungirán como miembros en las ausenc1as de aquellos; 

" El nivel jerárquico de los servidores publico:; que 

.integren el argano de gobierno deber:.. •.:orrl'?Sponder al de Di.rector 

r.:ener.:il d~ la Adm.lnislrac1on Pública Descent.rali=ada su 
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equivalente en al caso ·de· los. miembros pro~iet.arios y al de 

Direct.or de Area .J.:rat.andcse 'de lo~ suplent.es~ 

••--Ei-0-UmE;!>rO-de_-·mierrtbros del org.áno de gobie~~r:o-no podrá. 

ser menor. de cinco ni. mayor de qui. nce; ... e 1 ".:!. 
' ~ .- '. 

-·en-· dicho:·. -:·ci:lp~~Ulo., :~-~--~n~Ont..-r.amos_ 

el f'tJncionami-éntO del- ·organo- de gobierno as1 como los lineamient.os 

I.- Se reun!ra una vez cada t.res meses cuando menos. 

pudi_~ndq ·celebrar las reuniones e:<t.raordinarias que se requieran! 

II.- La convocat.oria deberá ir acompa~ada del orden del 

d!a. y ser recibida por los rtuernbros. con una ant..icipac16n no 

mer.or de 5 dias habiles. En caso de que la reunion convccada no 

pudiera llevarse a cabo en ala fecha programada. deber~ celebrarse 

entre los cinco dias h;:J.bilE.'s ~iguientes; 

!II.- Para se valide= se requerira de la asistencia de 

por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. con r:1ayoria de 

represenlantes de la Administración Públic3 Pederal. 

I'J. - El Presidente del Consejo tendrá velo de c::i.lidad 

'3-0 ca~o _de empale. 

V.- La Calla de asis~encia inJuslificada. dara lugar a 

la.e sanciones previstas en a Ley Federal de Responsabilidades de 

!os Servidores Públicos". (2) 

El 6rg.ano de gobierno, con ~ase en la nor111.;l.l1 Vl.d.::..d que 

emit.a la S'ecret.arl.a de Programacion y Presupuest~o f'iJ3r~ las 

remuneraciones que correspondan a sus miembros por el ejercicio de 

&st..;:.. función. 

(1).- Arl. 90 .• Reglamen~o lnt.erior. 

CZ). - Art. 10 .• P.egl~mer.to Interior. 
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La segunda parLe d!S' esle capitulo nos habla. de la 

Dirección General ,de la Com.isi-On~··,ent.re los cuales se distinguen 

!I .·- Elaborar el i nf'orme anual que pondra 

consideracion del Consejo; 

III. - Nombrar y remover al personal de la Comisión; 

IV. - Promo·.1er ante la Secretarla de l.:. Ref"orma Agrdrla 

la expropiac1on de los terrenos ejidales o comuna.les que requieran 

r~gulari~ac1on. y 

1/, - Presidir las reuniones de lrabaJo de la Coml.sJ.ón 

lnlerna de Admin1slrac1on y Programación". C2) 

En el articulo 17 del mismo P.eglam<.::>nlo nos habla de los 

auXl.liares en el est.ud1eo y despacho do::t los asuntos que. conforme a 

los ordenamlenlos legale~ corresponde atend~r ~ l~ Comision. 

(1). - Arl. 14. Regl'"'menlc Inl~rior. 

C2). - Ar1 .. 16. P.egl.am·.?nt.o Int.eri.or. 
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La COReTT esta di vi di da diversas unidades 

adm:.nislrat.ivas. las cuales son: 

- Dirección de Operacion 

- Subdirección de Tramitación Agraria 

- Departamento de Indemnizaciones 

- Depart.ament.o de Sensibilizac1on 

- Subdirección de Aval úes 

- Subdirección de Contrataciones 

- Depart.amenlo de Promocion y Supervisión 

- Dirección de Asuntos Juridicos 

- Subdirección de E::=.crit.uración 

- Depart.amenlo de Programas de Eser l t.uración 

- Subdirección de lo Contencioso 

- Depart.amento de Procedimientos Legales 

- Subdi rece! ón de lo Consul t.i vo 

- Depart.ament.o de Conciliacion 

- Direccion Técnica 

- Subdirección de Areas por Expropiar 

- Depart.ament.o de Trabajos Técnicos e Informat.1vos 

- Subdirección de Carlograrla Urbana 

- Departamento de Levantamientos Topograricos 

- DeparLamenLo de P.egistro y AclualizaciOn 

- Dirección de Finanzas y Administrctclón 

- SubdirecciOn de Finanzas 

- Depart.amenLo de Te:::;orer!a. 

- ['epart.amento de Cent.rol del PresupuesLo 

- Depar t. amen Lo de Cobranzas 

- Oepar t.ament.o de Cont.abil.l.dad 

- Subdi r ecc i ón de Administración 

- Oepart.amento de Personal 
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- Departamento de P.ecursos Mat..eriales y Serv.iclos 

- ~partament.o de ln~ormát.!ca 

- Dirección de Programación y Evaluación 

- Subdi1""ecci6n de Programación 

- Departamento de Planeación y Sistemas 

- Subdirección de Evaluación 

- Departamento de Segu1mient.o y Con t. rol 

- Departamento de Est4>d1slica 

- Dirección dP. Ccord1nac1on d~ Delegaciones 

- Subdirección de Enlace y Apoyo Adminizt.rat.ivo 

- Departamento dG Enlace Admin1st.rat.ivo 

- Depart.ament..o dE> Apoyo a Delegaciones 

- Contralor13 Interna 

- Depart.amenlo de Control y Evaluación 

- Dep.3.rlam~·nt.o de Supe;-vi::1on y Audit.oria 

- Subdirección de Comunicación Polllica y Social 

- Del egaci or.e:> 

- Supervisores Regional&~ 

El D1reclcr C--ener3l de~ignara un titular y el personal 

que considere conveniente par3 cada uno de las unidades 

.:.dl{linis•.rat..ivaz que 1r1t.egran ::::u .:.rea de trabajo. 

'"Articulo 19. - Corresponde a los Dire-clares de Area. 

!.-Planear las unidades admin1slral1vas a su cargo. 

1I. - Formular anteproyect.os de programas y 
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presupuest.os. 

lII. - Acordar con_el.Direc~or Ge~eral los asuntos. bajo 

su responsabilidad. 

l V. - Desempef"iar las comi.s.iones que el Director:.General 

lt:1s ..=.ncomiende. 

V.- Participar en las.,reuniones.'de·-l-rabajo de- la 

Comis1..6n". Cl) 

''Art.1culo 20. - Corresponde 'al Cc:nlralor General: 

r.- Establecer las normas de control necesarias p3ra el 

buen func1onamient.o de las a.reas íinanciera y contable de la 

Comi5i6n. 

II. - Llevar a cabo programas de auditoria int.erna. 

III.- Establecer mecanismos de control en la aplicación 

del Pr~supueslo do la Com1s1on. 

IV. - Vigilar la ut.ili::ac1ón y apovecham1ent.o de los 

bienes y recur=::os". l2) 

Articulo 23. - Corresponde a los Jefes de Departamento: 

I. - Acordar con su superior inmediato los asuntos que 

II.- Supervisar las actividades des~ departamento. 

III. - Propon~r los Proyectos de Programa:; dr=.:> 

depar l.::i.menl.o'". ( 3J 

"Articulo 24. - Corresponde a los De-legado$ Estat¿des: 

!.- P.epresentar l.'l. ComiSl on las ent1dade:s 

1·ederatlvas ant.t? l.nst.1Luc1ones privadas y pa.rt*1culares co11f1.."'lrme a 

la=:;. facult..:.des cLorgad.3.::; pcr el D:.r8-::lcr L~ne:-al. 

(1). - Arl. !.9. P.egl am'="n•_o In•-erior. 

C2). - Art. 20. Pf.'"glamont_o Interi•:>r. 

(3) - ArL. ?':. Reglamente In•-~r l'.)!" 
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II.- Ejecutar los acuerdos y Ordenes que emanen de las 

of!.cinas centrales con base .:a les lineamientos generales y 

polilicas establecidas por el Director C-.eneral. 

I!I. --Acordar- los a::::unt.os que deban ser resuel•.os en la 

Delegación Estatal a su cargo. 

!V. - Elaborar proyectos anuales de 

someterlos a la aprob~ción del D1r~clor C-s>neral. 

v.- Vigilar el des.:i.rrollo de 

Del egac.ion y 

las actividades 

desarrolladas en las subdelegacionE:s d.:;opendienle:r.". Cl:> 

"Art.lculo 2!5. - Corr<:?:.:>.ponde a los Subdelegados: 

I. - P.epresentar la Com1s1ón ante inst.1t.uciones 

publicas, privadas y part.1culare$, con.forme 

otorgadas por ~l Director Gen~ral. 

1 as f' acul t..ades 

II. - r.cordar con el Delegado Estatal los asuntos que 

deban res.uel tos pa.ra el mejor func.ionarnienlo de la 

Subdelegacion. 

III. - Participar en la el.a.boración de los programas 

anuales .je trabajo de la Delegación E~lata.l. 

IV. - Vigilar el bt.i'?n f'unc1onam1enlo de la Subdelo:;.gdc:ión 

a'!.u e.argo. 

V. - EJecut..4r los acuerdos y ord~nez que- em""n°"'n de las 

o~.icinas centrales base los lineamien~os generales y 

pollt1Cas establecidas por el Direct.or G?neral".C2) 

Cl).- Art. 24. Reglamento Inler1or. 

C2). - Arl. 2:5. P.eglamento Ii1terior. 
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0) . - DE LA SUPLENCIA DE LOS TITULARES. 

El Capitulo tercero trat..a de la Suplencia de los 

Titures.- y const.a unic'ament.e de tres art.iculos. los cuales $On: 

"Arliculo 26. - De la suplencia del Director C"'€neral. 

En_caso de ausencia temporal. el Direclor General será 

suplido en sus Cunciones por el Director d~ Operación, Director de 

Asuntos Juridicos, Director Técnico, Director de Finan~as y 

Administracion, Director de Programación y Evaluación, Director de 

la Coordinacion de Delegaciones en el orden mencionado".Cl) 

''Articulo 27. - De la suplencia de los D.irect..ores de 

Area y Cont...ralor interno: 

La ausencia de los D.irectores de Are.a o Subd.lreclores 

de la.::; unl. d.:ides organ.i cas dependi. entes en 11 nea direct.a de> la 

Diroccl.On Genor.:il, se supl1rá por 13'1 1~uncionar10 que designe el 

Director General''. CZ) 

''Art_iculo 28. - De La ::;:uplencia. de los Subdirectores y 

Jefes de Departamento. 

La ausencl. a de 1 os Subdirectores y Jefe~ de 

Departamento serán 5Uplidas por el personal que designan sus 

superiores inmediatos". C3) 

Cl).- Art. 86. P.eglamenlo Interior. 

C2).- Art. 27, Reglamento Interior. 

(3).- Art. 28, Reglamen~o Interior. 
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E) DE LA COMPETENCIA DE LOS OP.GANOS. 

En él P.eglamenlo In'LGrior- de COReTI enconlramos en su 

part.e úlli~. el capl.tulo destinado a la compelenc1.;o. de loz 

órganos. que como se desprende de los incisos ant.erl.oros, est.a 

compuesto por_ el Consejo de Administracion. la Dl.rección C-.eneral y 

las diversa undades adminl.slralivas. 

Este ult.imo capitulo lo encontramos cnma.rcado de lo$ 

articules 29 al 79 de eslereglament.o. para. su mejor estudio es 

necesario enmarcar las comp~t.encias principales de los diferentes 

órganos que componen a la comisión, para lo cual examinaremos lo 

enmarcaremos de la siguiente manera: 

1. - Consojo de Adrn.i.nist.raci.ón. 

Articulo 29.- Compel~ al Consejo de Admini.slrdciOn: 

I. - )\probar el Programa Nacional anual de a.ctl.'Jl.dadus. 

II.- Aprobar el presupuesto anu~l de ingresos y egresos 

de l;:,. Comisión. 

llI.- Aprobar el in~orme anual de cada eJerci~io. 

IV. - Aprobarlas relali ·.•.:is al 

i·uncl. onaml. *"nt.o dol Organismo. 

2.- Direcci.6n Goneral. 

Articulo 30. - Compele a la Dirección c..=-eneral: 

P.eali.::.ar lo zef'l:alado en el Articulo 3o. del presente 

P.eglamento Interior, relacionandclo con fO>l objP.t.o de la C::-m1siOn. 

3. - Dirección de Operación. 

La competencia de est.a di.reccion se encuentra ubicada 
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de los art.1culo:; 31 al .'39.di::--est~;:regl~men,t.o d.ent·~o'/::le los-cuale·s 

cabe referir los 

I. -

avecindados. 

II. -

Comis16n. 

I II. - Coordinar 

indemni=acion. 

~oc.ioeconomicos y cont.rataciones. 

IV. - Coordinar las labor-es de gestoria ante los 

organos de la Reforma Agraria en suS diversas etapas procesall.i!'s. 

Art.lculo 32.- Compete a !a Subdireccion de Tramitación 

Agr.~ria: 

I. - Recopilar inf'ormación de los nUcleos eJidales y 

comunales. 

II. - Establecer el régimen juridico d6>l :..r~a 

expropiar. 

!II. - Sup.;,rvJ.sar 

lramitdc1ón agrar1a. 

y actualizar <-1 archivo de 

IV. - Acudir ant_e la SEDUEy Jurldl.co do la prestde.-ncia 

.:i erecto de obt.ener el decreto e;<prop1 ator.i.o. 

V. - Promover anta COP.9TT la ejecución de los decretos. 

Art~1culo 35. - Compet..e a la Subd1recci6n do Avaluos: 

l. - P.e¡;,li::.ar an.3.lJ.s1::;: económicos de incremenLo en la"S 

1nd•>tmnl za•.::iori.es. 

!l.- DeLerminar lo~ valor~z mas operabl~s 

indemni::ación do los poblados a e.xprupiar. 

fine~ de 

II!.-Remit.ir !.o~ d!ct.lmer.es em1t.1dos por la Comisión 

de A•.falúos de Bienes tbc.i.cn«le~ do? Crédllo J. 13.s deleg.:i.c.tones 
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respectivas, 

IV. - Levaii.t..ar censos soéioec6nomicos ~-~ est.udios sobre 

el uso d~l suelo. 

Art.1culo 

Ccnt..rat.aciones: 

38.-

l. - Determinar las 

ejecuten en las delegaciones. 

Sub.éU recci 6n de 

11. - Est_ablecer los sist.emas de re91St.rO y est.ad1st.1ca 

de contrALaciOn. 

III. - Coordinar el cumplimient.o de las polit..icas y 

normas en materia de contrataciones. 

4.- Direccion de Asuntos Juridicos. 

Con respecto aest.a Dirocción encont.ramos sus limites 

de competencia en los art.iculos del 40 al 46 del manif'est.ado 

Reglamento, dentro de los cuales conviene de~t.acar: 

Articulo 40.- Compele la Dirección de Asuntos 

Jurldicos: 

!.- P.ev1sar y f'ormular los proyectos de leyes que sean 

de la. a1.ribuci6n do:t COReTI. 

11. - Clasiíicar .!.es ordenamientos que const¡,Luyan la 

base JUrldJ.c~ d~ los procesos de reguldr1=ación de la lenP.nC13 de 

la t..ierra. 

III. - Alender los procesos y procedimenlos judiciales. 

laborales. penales y contractuales en los que la Comisión sea 

par t. .. ~. 

!V. - Dir1gJ.r la e;-:ped1c.!.On y reg1slro de las escrituras 

pública::; qu~ olorguu la COmislón. 

V. - Supervisar la inscripción de los decretos 

exprop1atorios, en el Registro Agrario Nacional y en el P.~·g¡,st.ro 
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PüblJ.<70-_de ·1a_ Propiedad. 

Desarrollar el '"Programa Nacional de 

Regulari::aci6n· de lotes para ServicJ.os Públicos'', 

. . . VII. - I mpl ement.ar el "Programa Nacional de Cierre de 

Pob1 ~d-~~-·< 

"'"· - - - Art.1culo 41. - Compele la Subdir..,cción de 

Escrituraci6n: 

I.- Supervisar la emi.sión de ezcrit.uras pública~. 

II.- Coordinar la inscripcion de las memorias y 

escrituras de lot.J.Cicac16n. 

III.- Revisar que los impuest.os. derechos y gast.os de 

la escrit.uración se paguen en los termines seKalados por las Leyes 

Fiscales. 

Art.1culo 43. - Cor.ipele a la Subdirección de lo 

Cont.enc.i oso: 

I. - Inst.rumenla.r lo~ inf'ormes previos y ju~t.it~i.cados 

los Juicios da amparo, en los. que la Comisión actút?. 

I I. - Campar ecer 

conGll.t.ucl.onalas u ot.ret.s, 

las audiencias incident.ales. 

I!I.- Formular demandas y ciernas promocione~ necezarias 

en que la inst.it.ución os parlo procP~al. 

IV.-Comparecer ant.e la Procuradurta 

Consumidor o sus Delegaciones. 

V. - Levanlar act.as: .:i.dmi nl. !:: lr ali v.~s 

Federal del 

caso de 

violaciones en que l.ncurran los empeados do la Conüsl.On. 

Ar t.i culo 45. - Compet_e la Subdl.reccl.ón de lo 

r.:onsul t.i vo: 

I.- Compilar la LegislaciOn relacionada con las 

!~unciones de la Instl.lUCl.On. 

11. -Ejecutar el ••prgrama Macional de Cierre de 
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Pobl.3d-=.>s". 

:.11.- Gestionar alt.e:-:--.allvas de conc1l1ac1on entre 

los cont'l ic 1.os ext.raJUdl.CJ .:de$ 1.?nlr0> la ComisiOn y los 

p.art.1culares. 

IV. - Ejecut.."1.r el "Progr¿,ma nacional de Regular1zaci6n de 

Predios par3. Servicios Públicos". 

5.- D1rección Técnic~. 

Los para.metros de cor.:;:-=-lencia de est.:s Direcc1on los 

- encontramos reglamentados en los articules 47 al 52 del Peglament.o 

Int.erior entre los cu3les de~taca: 

Articulo 47.- Compele a la Dirección Técnica. 

l.- Proponer la real1=.ac16n de estudios topográficos. 

!!. - Coord1na.r las ac,_!.V.ldades en trámites exprop1atorio 

del régLmen ~Jl.dal o comunal. 

l!I. - Verificar que 1.ot información 

lineam.lent.c5 leg3l.;>s en lo:;: d.l fe:·enle~ plano~. 

ajus• .. e los 

IV. - Establecer coord1:-.acíón con las dependencias y 

organ.i::;mos de l.:~. Adm1n1~t..ra.c.icn Publica er. los lra.bajc:::: que 

deban ·,.er1t ¡r:; ... r '/ c:-:.•ntrol;.r. 

Ezpropiar. 

I. - Agil1=ar lo=:; u-.:s.~1• .. es de e:-;prop.iac.ion E-rilre las 

!'ases de ver1fícac1ón de a=::;ent..:.r. . .:.>:!'nt.os humanos lrregulares y de 

las ejecuciones de los decretes ~:·:prr:•p1at.or1o:s. 

I!. - Particíp.:ir en l::s. pri-?p..i.racion y ejecuc::.Cn de los 

decret.os e:.:prop1a.Lor1cs. 

Ar•.!.cul::i 50. - Co::1p12te i ..-, ~t.:bdi r8·cción de C;:.rt..ografia. 

Urbana. 
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I. - Eslablecer y operar los sistemas. mecanismos y 

procedinuent.os. act.uall.:::ar y regist.rar la cart.ogr.afia. 

!I. - Elaborar y revisar los contratos de trabajos. 

encomendados a compa~ias contratistas. 

O.- Direccion de Finanzas y Admini5tracion. 

La compet.enci a de est.a Di recci on 1 a encont.r amos 

expuesta en los art.lculos del 53 al68 del mult..icilado Reglamento. 

dentro de los cuale~ de~t.acan los siguientes. 

Art..1culo 53. - Compete a la Dirección de Finanzas y 

Admi nJ. s t.r ación. 

l. - Adr.iinislrar el ejercicio de los presupuestos 

anuales de ingresos y egresos. 

II. - Aprobar las erogaciones o pagos con cargo al 

presupuesto de la entidad. 

III. - Coordlnar la integración y pre~ent.ación de los 

astados Financieros de presupuest.os. 

IV. - Cont.rolar los invenla.rios de eqtnpo de lransporle, 

mobiliario. almacenes y art.1culo~ de consumo. 

i\rt.lctJlo 54. - Ccmpf'."Le> a la SubdireCC!.ón de F.lnan::as. 

I. - Integrar y presen'Lar los est.J.do:> financieros y 

presupues.tarios que solicilo;.·n l~s a.ut.orl.d';l.d•.?s super1ores, 

Il. - Sup0rv1sar la concl.11.;i.c.lon y depurac1ón de 

cuont.a.,;;. 

l l I. - Verificar que las oper .:lCl ones de pa90 do nórni nas 

y las que sean de su competencia se efectúen d<-- a-::uordo con la 

normativ1dad aplicable. 

Articulo 59. - Compt::-tB la Subdireccl.ón de 

Admi. ni straci. ón. 
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I.- Coordinar los mecanismos de adminlstracion de 

sueldos. salarios. remu~er3.C.l.ones y prest.ac1or.es al- per::.cn:il. 

II.- Promover el cumplimient.o de las condiciones 

generales de trabajo y del Reglament.o de EscalaCón. 

III.- Llevar' las relaciones con la organi:ac16n 

s1ndi cal 

de la Comisión. 

IV. - Aplicar las polit.ica~ para la adm1nistracion 

de lo$ recursos materiales y servicio~ generales. 

Articulo E.4. - Compete a la Subdirección de 

Programación. 

I. - Coordinar. apoyar y ost.ablecer el seguimiento que 

se debe ejercer sobra la ejecucion de los programas y 

prasupuest.os. 

II.- Supervisar el cumplimient.o de la me~odologla 

y criterios Lécnicos est.ablecidos para la formulación de 

los proyect.os de programas. 

7.- Direcc10n de Coordinación de Delegaciones. 

La competencia de esta Direcci.ón 13. encont.ramos 

conterud.3 en les art.lculos que van del 69 al 72. teniendo como 

princ1pal~~s los siguientes. 

Articulo 69. - Compete a la Dirección de Coordinación de 

Delegaciones. 

! . - Cor dinar las actividades de i:Js delegac1ones y 

subdeleg.3c1ones en base al Programa Anual de P.egul.:s.r1::ac.:.on de la 

o?nt.i.dad. 

II. - '/eri!'icar el cumplimlent.o de los progra.rnas 

esl;;i.blec1dos. 

III. - M.:i.nl.ener el.ara y oportun.:=i.me!'"l.t.e l.nforrn.:idas a las 
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Delegaciones sobre· ias n'ormás. pollt.icas y lineamientos que 

deban sujet.ars!=' 

Art1c:u{6: 7,C»~.- ,tomp~te.·.-a·.-·ia.- $utld-~i:-ecc10~-- de-~n,r:OlCe y 
Apoyo Adnú ~ist.rat.i'vo, · 

I ·;...: -.é:oOr·di rl'ar .,Y· super Visar -~1 ·· ·c~mP(i:~.i'~~t.é:: de ~~-e~áci.ones 
y Subdeí'egaci O~~~-~; de' -l·a-~ -~·--p~U .. -~i;~as. di-~p~~i'Cl-CriOs >.!"·- Ope-f..aCl.ones 

!I . ..: -E-f~ct.~;r el ~egui~¡en~~:·d~ ~-1.os ~r-~~ramas 
autoricen para las Delegaciones y Subdelegaciones. 

8.- Conlraloria lnt.erna 

que :::e 

Con respecto al a competencia de la Conlraloria €n esta 

Comisión se encuentra reglame11lado en los arllculo::. 73 al 79 del 

mencionado P.eglamenlo y en el cu3l el primero d~ ellos nos indica! 

Articulo 73.-Compet~ a la Conlralor1a Inle1·~~-

I. - Ejecut.ar el Progr3.ma Anual de Control da Aud.t 1.or!a. 

II. - Orqani:::.:..r y coordinn:.ir <:?! Sis .... 0m.:t ir-.t_egr¿¡do deo 

Control d~ la Comis.ton. 

III. - Expedir nor:r . .:.is y l1neami<?i!f.Os reg1J!adc:ire::: d~l 

!'ur.cionamient.o del SisletnZi Int • .:.•grado de Control de .:.cui:rdo d. l..ls 

expedl.das por la ~cret.arú.:i de la Ccntr.:ilo:irl.3 ·::;'.;.:;t!ral r.!'2' 1~1 

Pedor .ctc 1 on. 

IV. - Atender las quejas y denuncias que pre:::enten 

expre~amo.?nte lo!:: a.vec.indados ejidalarios y part.1cul.ar.2s. 

moti •.:o de- acuerdos, conveni es o contratos que celr..-bren con las 

dist.1nt.as ároas do la ent.Jdad, 
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CAPITULO CUARTO: FUNCIONES OP.GANICO ADMINISTRATIVAS. 

A) Consejo-de Administración. 

''Las !'unciones del Consejo de Administración son. la de 

~St.áblecer congruencia con los programas sect.oriales, las 

pol1Licas generales y def'1n1r las prioridades a las que deberá 

SUJelarse la Conusión relativas normat.ividad, operación, 

product.1v1dad, iinan;::as y admi.nislracJ.On general.•• 

Aprobar los programas y presupuestos de la entidad 

paraestalal. as1 como sus modif'icaciones en los t.érminos de la 

l egi sl ación aplicable. 

Expedir la~ normas o bases generales con arreglo a las 

cuales, cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer 

de los activo=: f'iJOS de la Com1~i6n que no correspondan a las 

oporaciones propid.S dE•l objet.o do la misma. 

Aprobar la concertac16n de los prestamos para el 

f"inanc1anuento de l.3 de la Comi5ion con credJ. tos i nlernos y 

externos. asl como observar los lineamientos que dicten las 

autoridades compeler.les en materia de maneJ? de di.~pon.Lbl.l1dades 

f i rulnCl. er d.5. 

Aprobar anualmente previo informe d0 los comisarios. y 

dictamen de los auditores ext.ernos, los estados 1·1nanc1eros de la 

Com1s16n y autori=ar la publicacion de les mismos. 

Aprobar de acueréo con las !~yes aplicables y el 

reglamento de la Ley F~deral de Entidades Par~e~lalales, las 

pollt..1cas, bases y programas generales que regulen los convenios, 

contra•_o$, pedido-s. o a.cuerdos que deba celebrar la Comisión con 

(1).- Manual de Organ1za.c1on, Direccion de t\sunlo~ Jurtdicos, 

CóP.o:oTT. Mé-:-:1.::0, D. F. 
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terceros en obras ptiblfb.~s. ,-_ adq\.Ji.sicíÓneS·;, arr.endarru.ent.os y 

pr e~laci ón de ser vi el' os ,;--r &{a~i -~n-~d-~s:. e~~: 'b~e~e:s·~ muEtbl es. 

Aprobar. 1¡,_ 'e,st:iJctu:r'¡;,.51ca .~~{A .;~~anlz;-ciL 
Comi si 6n. y_ ~od~·r.1·c~~~-~~e~:,'·J~u·~·"·-:~~~~~d-~~~~~-~'.-~.~.~~~::~·~-~-:-~ : -~·,,· 

:·_ ~.:: ':_-, .- -- .. -- -':~ -· -~- ~·~ ~:~:\--~ -;~::i;;~~;¡y1~~i~t < ~:~:.'. . -· 
AProbar _ e.l _'.R~-g~ a-!f!~.ñt.~ · ) __ ~~<:"~-n~::;_:·~~~--~-~ ;}:_c~~i _si-Ó~-

mo~~ r-·1 c_aC:f º'?_es ·-·proi::.9denles···a1~--~mi smo:-- -o;: -- ---=- _ 

de la 

Y. las 

Proponer al EJecutivo Federal. por conducto de la 

Secretaria de Programación y Presupuesto. los convenios de rusión 

con oLras en~idados. 

Aut.ori::ar la creacion y vigilar el f'uncionamiE.ont.o de 

Comi tes Técnicos especializa dos que apoyen al Consejo y coadyuvar 

~ la meJor operación de la Comlsion. 

tlombrar y remover .:i. propuest.a del D1reclor General a 

los D1rectores de área y :Subdirectores. 3probar :::;us sueldos y 

prest.ac1ones y concederles licencias. 

Nombrar y remover a propuest.a dq su presi d~nt.e ent.ro 

person~~ ajenas a la en~idad. 31 secretario quien podra ~er 

m1embro o no del ConS.E>JO~ asl como designar o r~move-r d. propiJ~~t.a 

del D~rectoi C-en~ral ~~ 13 ~nt.1dad al Prosecrela:--io del Organo d~ 

C-obierno. quien podrct o;;.:::?r miembro o no de dicho crgano. 

Promover en 1 os casos do: los excedGnt.<?s E.•conoml. ces l d 

const..ituc10n de :--eservas y su aplicac1on para su determinac1on por 

el Ej~cut1vo Federal a través de la Secret.ar1a de Programación y 

Pro:c>supu".?'sto. 

E:=:tablecer. con $UJecion a las dispo~ic1onez legal e~ 
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relativas, sin inlervenc.:.on de cualqt.aera otra depend~ncia del 

Sector Central. la5 y bel.ses para la adqu1sJ.cl.6n, 

arrendamiento y enajenacion d~ muebles que la entidad paraest.alal 

requiera para para la prestación de sus servicios. con excepcion 

de aquellos inmuebles: de organ1smos descentrali::ados que la: Ley 

General de Bienes Naci.onales considere como del domlnl.o público de 

la FederaciOn. 

Analizar y apr::ibar ~·n su caso. los informes perlOdicos 

que rinda el Director General con la inlervenc1on que corresponda 

a los comisarios. 

Acordar suJecion las disposicl.OfH?5 lagales 

relativas, los donativos o pagos extraordinarios y verificar que 

los mismos ~e apliquen precisamente a los :fines sef'falados en las 

instrucciones da la Secre~aria de la Reforma Agraria. 

Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos 

cargo de lerceros y a f'avor de la Comisión cuando fuera notoria l.:s 

imposi.bilid.'l.d práct.ic~~ da su cobro, informando a la Secre~aria de 

Progr.amaciOn y Presupue:z•~o por conduelo de la Coordinadora de 

Sec~or. 

Acordar la. roguiari.zación. vla donac1on. d8los predios 

de Servicios Públicos en terrenos urbano- ejidalF.!'s a favor de l.3. 

Comisión, según la norma•~i.v1dad ast.ablacida al respect.o. 
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8) Direct.or General. 

Son runciones del Director General. admin1st.rar y 

representar legalmente a la Comisión. 

Formular los programas inslit.ucionales de cort.o. 

mediano y largo plazo.as! como los presupuestos y someterlos a la 

considerac16n del H. Consejo de Administración. 

Formular los Programas de Organización. 

Promov':1r ante la SEvret.arla de la P.ef'orma Agraria. la 

expropiación de los bienes ejidales 

regula.rización. 

comunales objeto de 

Est.ablecer los me lodos que per mi t.an el 6pt.1mo 

aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de la entidad 

paraest.alal, 

Tom~r la~ medida~ por~inentc~ 

f unc1 ones de la ent 1 dad realicen de 

congru~nt.~ y of1ca:::. 

fin da que laE 

ar t.i culada. 

Proponer .:;,,! órgLtno de gob1t"rno c•l nombranLJ.enLo o la 

remoc1on de los dos primeros niveles de ~erv1do~es de la Comisión. 

la flJación de sueldos y dQm3.s preslaci.one$ conformtoJ las 

asignaciones globales del presup~eslo de g.:l~*-o corriente aproba.do 

por ol propio Organo. 

Recabar int'ormación y element.os est.adlst.i.cos que 

reflejen el est.ado de la:::; funciones de la entidad parae~tatal para 

as! poder moJorar la gesL1ón de la mism~. 

Establecer los sistemas de cent.rol necosarios para 



55 

alcan~ar las metas y objetivos propuestos. 

Presen~ar periodicamente al Organo de Gobierno el 

informe del desemperto de las actividades de la entidad. incluido 

el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y delos 

estados financ~éros correspondientes. 

Eslabl ecer los mecanismos de evaluación que destaquen 

la ef'icJ.encl.a y la eficac.la con que se desmpef'l:e la entidad y 

presentar al Organo de C--ob1erno por lo menos dos veces al a~o. la 

eval uac1ón de gesli óncon el detall e que previamente se acuerdo 

con el Org.::ino y es.cuchando al com1 sar i o publ 1 co. 

EJecut..ar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno. 

Suscribir. su los contratos colectivos 

individuales que r-egulen las r~lac1ones labor:iles de la entidad 

t..r abaJ d.dor es. 

Suscr1oir los contratos de D.::inacion. previo acuerdo del 

H. Cons'?Jo de Adr.-.J.nislrac1on. 

Las q•..:.i:- ~eK:,i.l¿,¡_n las et.ras leyes. reglament.os decret.os. 

acuerdos y demas di.sposicionés admin1st.rat1vas aplicables. 
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C) Direcciones. 

Actualmente CoreTT en su administración interna cuenta 

con una serie de direcciones para cump.lir 

especificos. los cuales són: 

sus obj~t.i vos 

"1. - Dirección de Operaci.ón. 

2.- D1reccion de As un t.. os Jurl.dicos. 

3.- Dirección Técnica. 

4.- Direcc16n de Finanzas y Admini.slrac.ión. 

5.- Dirección de ProgramaciOn y Evaluación 

6.- Dirección de Coordinación de Delegaciones",(l) 

l.- D1racc1on de Operacion. 

Dicha Dirección encarga da elaborar el programa 

anual de operación y someter!~ a la autori:!:.acion del C. Director 

Géhoral. 

Coordinar los t.rabaJOS que se requioren para llevar a 

cabo las funciones: de tramitación agraria. de la indemnización: 

de s:ens1bilizacl.ón; para la c·nusión de =i.valuos: de los estudio$ 

socio económicos y de la contratacion necesaria pa:-a los proccso=;­

de expropiacion y ragulariz.;.c.i6n. Coordin.:"J.r y supervJ.sar las 

acciones prioritarias que en materia de expropiacJ.on~s realiza la 

Coml.sion. 

Formular y proponvr pollt.ica~ generales para el cent.rol 

y pago de J.ndemni=acJ.ones. au•~orizar las estrategias y medJ.os de 

comunicación para lograr los objet.ivos de la ComiSl.ón en. materia 

de sensibilización. evaluar las acciones de sensibilización de las 

delegaciones est.at.ales y proponor altornat.ivas de solución en su 

caso. 

C<::ordinar y superv:.s.:i.r l~s t.rabaJos para determinar los 

(1). - Manual de Crgani.::ac16r.. Direcc.!on de Asunt.os Jurldicos. 

COP.~TT. M.;.x.i co, D. F. 
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'l"alores de indemni:::acicn. as1 como las act.i-r.idades que se realizan 

en malaria de estudios socioeconomicos. coordinar los t.rabaJOS en 

maleria de registro y est.adist.ica de la cont.rat.aclón. 

Coordinar la elaboración de normas y procedim1entos que 

deberán 11-evar cabo las delegaciones materia de 

contrataciones de terrenos y previo acuerdo con el C. Director 

General dif'undirlos para qua se lleven a la. practica. autorizar y 

promover los mecanismos y estrategias para las conlrat.aciones de 

las dolegac1ones estatales. 

2.- Dirección de Asuntos Jurid1cos. 

Son !'unciones de est.a Dirección. rev1sar y/o f"ormular 

los proyectos de leyes, reglamento:;;;. decretos y/o acuerdos 

relacionados con el Sector, que sean de la atri.bución de la 

Conusión para la Regularizaci.ón de la TenB"nc1a de la Tierra. 

clesi.t'icar y divulgar los ordenami.ent.os y disposi.cionos que 

constituyan la base de los procesos de P.egularizaci6n de la 

T9nonci.:i do la Tlérra. 

Atender los procesos y prc·cedimionlos JUdic1.:ilcs. 

l3borale!:. penales y conlracluales en los que la. comisión sea 

parte. y comparecer nombr€:' de "3'Sla. a.nle toda el as~~ do 

.3.Ulor1dades y p.:.rlicvlares con la c.;-.. tegcria de .:i.pot:!<?rado loS>gal. 

Proponer 1-::is crit.erios para la 1nlerpret.aci6n y 

aplicación administrativa de la normalivi.dad que ri.ga las 

actividades insl1luc!onales as1 como emprender los procesos 

judiciales y conLenci.oso- adm1nislrat1vos que competen la 

Comisión. 

Di.r1g1r la <?::pedicion y reg1st.ro de las escrituras 
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transmila la propiedad de los particulares sobre los predios 

regulari~ados, asi ~~smo. supervisar la inscripción de los 

Decrelos y planos. relalivos a las expropiaciones en el Registro 

Agrario Nacional y el Registro Público de la Propiedad 

correspondiont.o. 

Present..ar para autorización al H. Consejo de 

Adminlslracion por cc:iducto de s•.J Com1lé Tecnico de Apoyo, lo~ 

Presupuestos anuales de Gastos da Escr1luraci6n de las 

Delegacione$ Est.at..ales que contengan los mont.os de los Honorar1os 

de los Notarios. los !mpuost.os y Derechos Est.at.ales y Mun~cipalQS 

y los otros gastos indispen=able5, para que se gest.ione la 

~xpedicion do escrituras. 

Propiciar -.3. gestión y coordinar el control de las 

escrit.uras publicas y priv.3.das que expida la Comisión. por 

conduct.o do las Qt.:.-1 eg::.ciones Estatales. con las que se r~conoce la 

lransmi.si.ón de la prcpiedad de los part.iculares sobre los predios 

regular .1. :=a.dos. 

Anal1:.!....tr 1.::t Legl.slac1..:in impo$~t.iva fedoral. Est.at.a.l y 

?-!!..!r¡!C!.pal, ::::;;-, ~l f:r. :!<? conoc<?:- los g:istos de escr.:.turac!On y en 

su caso. promo·.-er 1 a rBducci.on corrEio'spondiento, l lovJr un control 

para que le~ impue-s·-os, derechos y gast.05' que or1g1nen l.l. 

elaboracion d.::- escr1t·.ira'S. s8 -.:ubran en los Lerminos sel'ialados por 

la legislaci.on 1mposi.•.iva de C3.da Entidad Federal. 

C\?::.arroll::i.:- el Progr;¡ma llacton.:ot.1 de P.egular!::acior: de 

lot.;os pa_ra SB'rv~cio Publico. 

!mplement..ca:- el "Programa Hac.ional de Cierre de 

Poblados··, Conde se."1 :· act1 ble hasta. que la regular l ::aci 6n llegué 

al fin1qu1t.o tot.al. 
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Son funciones de esta Dirección. Coordinar la 

producción y anál'isis de in1'ormacion de.las diferentes act.ividades 

PrOmoVer 1-a reali::ación -de- Lodas clases de estudios 

topográficos. implementar las polilicas y requerimientos que 

regulen los trabajos t.ecnicos en las delegaciones. cons1derando 

las normas y d1spos1c1ones emitidas en cada entidad federativa. 

Verificar que la informac16n contenida se ajuste a los 

lineamient.os legales en los diferentes planos que elabora el area 

técnica. 

Esl:t.blec12r coordin.;.c1ón las dP-pendeno::i as y 

Organismos de 13. Adm:.n1slraci6n PtJbl1ca, la realización de los 

trabajos que se requieran verificar y supqrvi.sar los trabajos 

encomend.:idcs J. compa.~ias conlral.i slas. hast.a 1.:.. cul m1 nacion de 

ast.ós-. conforme J. los programas pre€•st.ablc.~c1dos. 

Documentar las ca.rt.ogr.:i1'1as y gest.l.onar su aprobacl.On 

ante las a1Jtor.!d:::i.de:= corre~pond1en•ve::= .::i-:::;1 como 

la Dl.recc1on 

t'ederativa. 

lnscr1pci6n en 

Vigilar que e! historial téo.::nico se integre con la 

i.n1'orm3.cion necesar13 concornient.e a los ejidos y comunidades 

agrarias programa.do:: para reg1Jl ar i Z.3.Cl.ón. Ver 1 ficar y supervisar 

los trabajos encomendados a compaf'iias cont.rat.1st.as. hast.a la 

culminación de e=t.os ccnforme a progr.3.ma. e~pre~o. 

Som":?ter 3.l acuerdo del Director C-eneral, todo~ los 
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cont.rat.os de los trabajos encomeridados a laS cOmpaf'Uas.' Rendir los 

ini~ormes que l~ sean soli'?it._ados -p?r .el ~Di_r0c~.or General. 

4.- Dirección de Finanzas y Adm.i~is~raci6n. 

Planear. dirigir y coordinar la elaboración del 

programa anual de t~inanzas y administ..raciony somet.erlo la 

autori=acion del Director General. 

Atender las necesidades financieras y administrativas 

que presenten las unidados da 1 a Comisión. de acuerdo con las 

pol 1 t.i cas y cr i t.er i os que fijen 1 as dependencias de apoyo global • 

la coordinadora de seclor y la Dirección C-enaral d~ la Comisión. 

Planear, dirigir y coordinar la elaboracl.ón del 

proyect..o de presupuesto por aulor!~ac10n del Director General. 

Administrar el ejercicio de los presupuestos anuales de 

ingresos y de 9grosos. 

Aprobar las erogaciones 

presupuesto de la entidad. 

pagos cargo al 

J\pl.ic:l.r y difund.ir la:: pol1licas relacionadas con la 

adm.inislración de los recursos t'inancieroz. 

Coord.inar la .integracien y presentación da los estados 

financ.ieros de presupueslos. 

Aprobar previo acuerdo superior. los movimient.os de 

personal. 

Aprobar at.encl.on las disponibles ~mit..idas ia.l 
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respeclo. los progamas de adqu1sic1ones. 

Controlar los inventario!; de equipo c!e !-ran~por:t._e, 

mobiliario y ~quipo. as1 como los 

consumo. 

Adm1n1str:ar los 

un1dadas de la 1nsliluci6n. 

de 

Presidir el Comilé de adquisiciones. arrendamienlo y 

serv1c1os relacionados con bienes muebles y convocar a las JUnlas 

ord1nar1as o oxlraordinar1as. 

Aut~or1:::ar el orden del d!a que corresponda a junt.as 

ord1nar1a~ o ext.raord1narias. 

Coordinar y dirigir las dist.int.as JUnlas d~l Comité de 

adquisi e iones. arrendamiento y servicies rel ac1onacos con b1 ene$ 

muebles. 

3S\Jnt.os cuya trarnit..:..ciOn sea compet.~n~:1a. do!! la :>ir·eccc1on de 

!nformar al Director C-eneral. aci:..rc3. de .!.os avances y 

resultados que arrojen los programas y actividades ~Bl ároa. 

P.e3li=ar l dS demas runci onF•$ que r=-:-:;:'re'.::ani.;~nte l.;. 

co!"lí'l.era <?! Di rector C-eneral. 

'5. - Dirección de Programac1 on y Ev.al uac1-=-!"1. 

Curre:;ponde a ésLa D1r~cciém. El3bcra:"" toi program.:t. 
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anual de trabajo del a.rea y somet.e:~lo a: la autori=3c10n del 

Director G6on&ral. 

Proponer. establecer y dit~und1r. las··nor:mas,· .. cf7l.t;er:1:0s. 

metodologia y procedimientos t.ecnicos para" ei~ec·t.~~~--.--.-_.coor:d:i.nar_ y 

regular int.ernament.e la planeaci6n, -- pr0gra-~~C:i6n- '--?:~ .:;~alt.¡ii~t-c~n--de_-_ 

los programas de acc10n de la Com1siOn~: _con~_-o~_j~~-§~·~~?~-.:_;~~~-~·g°-~raf·'f::Í--­
cumpl1mient.o de los objet.ivos y la correct.a ,ut..il-i::aC.ic;:>rl-.- de_=:-.-1-0s­
recursos. 

Integrar la est.ruct.ura programat.ica e.de . la Comisión 

act.uali::á.ndola con!"orme a las modif"i.caeiones que 

durante el ejercicio anual del programa. 

Apoyar técnicament.e 3 las unidades adm1nist..r.:at.ivas de 

la Comisión para programar y evaluar per16dicamanLe sus m~las. 

Dirigir y cooordinar la inLegrac16n d~l programa global 

anual de la Comis1ón. someLiéndolo a cons1derac.l.ón del Director 

G9n~ral para su aprobación. 

Recopilar. concenLrar y avaluar la 1nforniac.1on que­

perm1 ta conocer los ;:;,,vanees :1 resul t;.dos d~l program3 de 

regulari::ac1ón. detectar des Vl ac l. onc:: y propor.er 

correct.ivas. 

Est.ablecer y conducir el s1stema da sngu11n1en\..o y 

control de av.:lnces y result.ados de los progr:tmas -:!e l.:i Com1s1ón. a 

erecto de que lo programado corres.panda lo 

presupuestado. y en su caso. proponer 31 Dire::tor r.;..-~neral las 

medidas correctivas necesarias. 

Coordinarse con 13.S depf:;!ndencl..3.S de l::i Administ.racion 
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Pública Federal. Est~lal y Municipal que corresponda para asuntos 

programalicos. 

Efect.uar el segul.mienlo y cont.rol de avances y 

resul~ados programat!cos obtenidos por las delegaciones est.at.ales. 

inf?rmando sobre las desv1ac1cnes que se detecten y proponiendo a 

la Direccion General alternativas de solucion. 

P.ealizar los estudios, análisis y proyectos especiales 

que le sean encomendados por ~l Direct.or C...;;>neral. 

Implementar lo::;. convenios y programas aslalales de 

regulari.zaci6n para los Comités Esta t. ale::: de Reservas 

Territoriales para el desarrollo urbano l.ndust.rial y 

regular1=ac1on de la T~nencia de la Tierra. 

Efectuar el seguimiento de los avances y resul lados 

programáticos obt.en1dos por los Comi. t.e5 Est..at.ales de P.~~ervas y 

F:egul::i.ri=ac.ion •. inform3ndo :;;obre las desvi.aci.one~ que SE.• det.€-ct.en 

y proponiendo las alternal1vas de ~oluci.on. 

Acordar c·~n el Di.rect.or ~neral la soluci.on de los 

asuntos cuya t.rami.la.ci.ór. ~ea ccmpetenc1a de la Direccion de 

Prograffiaci.ón y Evaluac1on. 

Informar al director General. acerca de los avances y 

res!-Jlt.ados que arrOJen los programas y act.ividades del area. 

P.eali:::ar :a~ demá:> actividades que e:-:presament.e le 

encomi. endo el Di r ec t. <::ir GonF,,r al . 

6.- Direcc1ón de Coordinacion de Delegaciones 

Est.a dirección liene f'unci ones. coordinar y 
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superv.Lsar las a.ctiv.idades de las delega-::iones y ::ubdelegac.iones 

en base al Programa Anual de P.egular.t.za.c.tón de la ent.i.dad. asl 

nusmo la instrument.acion de directrices. lin~amient.os y polllic3s 

qu9 est.able:ca &1 Director C-Eoneral. 

Acordar con el Director C"""eneral. sobre los asuntos que 

deban ser resueltos para el mejor funci.cr.amienlo int.egr.:tl de las 

delegaciones a nivel nacional. 

Verif'iear el cumplimiento de los programas establecidos 

par.a las delegaciones. asl como el cumplimiento de los 

lineamionlos y acuerdos de la Dirección C~n~ral. 

Inf'ormar al Direict.or General de los y 

probl emati ca de 1 o:: programas de trabajo de las delegaciones y 

subdél,.;.gnci.ones. 

Mant.en'?'r el.ara y oport.unament.e 1 nformadas las 

deleqaciones ~obr€.· las normas. pclilica.:.;; y lineam.!.entos a que 

deben sUJet.arse ~n el desempe~o d~ las funciones de las misma~. 

Apoy3r· y .:..ct...Lvar l.:. traml.t..:tcl.On y despacho dG> las 

peticiones: qu~ r-:?qu1eran at.enc1on urgente o especial entre las 

d.,;,l~gaciones y ot'i.cin«.s conlralez, 

Participar en 13.s: re•.Jn.:.one~ de trabajo en los diversos 

comites:. 

Reall:!.'lr las demds actividades que expresament.e le 

cont'iara el C. Dir0;-.ct.c•r ~nera.l. 
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Cont.ralor1a lnt.erna 

La Cont.ralor1a Inlerna t.iene como !~unciones •. Formular 

y proponer al Director C-.eneral para su aprobaac1ón el· Progr.ama 

Anual de Control de AUdit.oria de la ComisiOn. 

EJecutar el Programa Anual de Cent.rol ·de Audi loria. 

aprobado por el Director l.~neral y, sanc10nad0 -,por~~ l~a: aul.or1dad 

compet.ent.e. 

Organizar y coordi.nar el Sist.ema Integrado de Control 

de la CornisiOn. 

~xpedir las normas y lineanúent.o~ que regulen el 

func1onamient.o del Sistema Inlegrado de Cent.rol. en concordanc1a y 

complemento do las expedidas por la SECOGEF. 

Vigilar y comprobar el cumplimiont.o por part.e de las 

areas de la Comisión. de las obligaciones derivadas de las 

disposiciones. normas y lineamientos en m-"tt.er1a de planeacion. 

;:>rogramac16n. 

cont.abi lid.:id. 

presupuestación. 

org.:kni zaci.On y 

inf'ormac1ór.. 

procedimi.enlo".!., 

est.ad1st.1 ca, 

i.ngrasos. 

i.n•ter:¡:.ones, 3dm1n1$t_r.~c1ón de recursos humano:::, mat.i:-r1:ales './ 

t'i.nancioros, pa.t.rl.moni.o y fondos y V:.llore'.::.. 

Opinar prevJ.ament.e a su e:<podicJ.ón, sobre los proyoct.os 

de disposicione~. polllicas, normas y lineami~nt.os que, para dar 

cumplimient.o a. las obligac1ones de la f'accion ant..erior. deban 

expedir las área:;: co:npe•.ent.es de la Comisión. 

Inf'ormar .:il t.ilular de la Com!.si.ón. sobre los 

result.ados que proporcione .;-1 sistema int.egrado de control. 351 

como de la eva.luac1ón de las 3.reas que hayan ::ido obJet.o de 

supervisión y :fisc3li:=ación. 
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Asesorar y coordinarse con las demas áreas de la 

Conusión. asl como apoyar a los Organos de la Secret.ar1a de la 

Conlralor1a General de la Federac1on y a la Unidad General de la 

Conlraloria Interna de la cabeza do sector. para el meJor 

desempeRo de lasrunciones que en materia de con~rol y evaluaac16n 

realiza. 

At.ender las quejas y denuncias que pre-~ent.on 

e:-:presamente los avecindados ejidalarios y part.iculares. con 

motivo de acuerdos, convenios o conlrat.os que celebren con las 

distintas áreas de la entidad. 

Participar reuniones de Lrabajo del Comllé de 

Control y Audiloria del H. Consejo de Administración. 

Elaborar las ml.nut.as del Coml. t.e. · 

Dar seguimiento a lo::; .'.l.cuerdos y/o recomendac1onez del 

Cornil.e de Control :¡·Auditoria. 

Inf'ormar periódicamente a la Secret.aria Técnica de! H. 

Consejo de Administ.racion sobre los t.rabaJOS y asuntos a t.rat.ar 

el Comité de Control y Auditoria. 

Peal .l =:ar los asunt..os que expresament..ele encomiende en 

su encargo el Director General.CM) 

(-Jot-) estos dalos f'ueron obten.idos del Manual de Organl.~acl.ón. 

Dirección da Asuntos Jurldicos, COReTf, México, D.F. 
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COtlCLUS ,ONES 

l. - La Lenencia de la ___ t.i.erra-. es. :la posesi6n. t.it.Ularidad o 

derecho en v1rt..ud· ::el cual Se- e:xplola., y. aprovecha ~ant.o la 

propiedad sociar dei'- 0jÍ..dd. ;-~~~'ryt.:ó·.-~1~~{_-,p~-t?P-í.~da-d:- ~omurial-~ 

II. - La causa f·unda:::ent.al · deL-~ pr.oblem_a de 

t.enencia de l tierra.:_ f_•.Jé. Ía~··:,_~mp;_es~-'¿_~ .de 

reserva lerrilorial, 

i·rreg~lar.id~~- en la 

s_ufici~ntes. 3.reas de 

III.- Con el t.riur.~o de la ?.evolución se disolvieron los 

latifundios y se e~t.rego la l.lérra quien la t.rabajaba. 

incluyendo aquella qce rodeaba a las Ciudades. 

IV. - Des pues de la S-=-~unda Gt.:er r a Mundial se i nlerit .. o una poli ti ca 

de 1ndus' .. r1al 1=3.c.i6n. basada en la apertura al ·capital exlranJero. 

que t.raJo como ccnsec•..JencJ.as la ger1er.ac1on de Cuent.es de> t.rabajo 

en diferent.es act.ivic.:;,.des que se est..ablec1erón en las cit..::dades mas 

1mport.ant4es. del pal.s. 

V. - ~e genero. la :7lgr.3.c.l.on del c::::~_!!'í-'.?_ __ a_ las. ciudades qul? no 

:::0:1a~ de reserva t.erritcr1al sufi!:'ie>nl.i;;os para 

alberg3.r a poco m.:..s e.sol 50":. de la población del pais. Teniendo los. 

campes1noz que .).CUd1:- ZI. ::us herrr.anoz de clase. a lo$ eJid3t.ario-:. 

de los nucl0os cerc~~~s a tos grandes centros de población. 

'II. - ~~· gPnnr:-..n com;:.~a.s y vent.as l.l1.CJ.l3!: de 'pequei"t:is y grande:;. 

superf.:.cJ.es 1n•.r.:i:::.:~r.e!: 1ll:)Sl.vas de núcleos de- famili.as que 

carecen de casa y t~=-•~nos propios. 

VII. - El 20 de 3gost,-:. d8' 197:?, el pres.ldent.é' de la P.epublica. crea 

por acuerd-;:i el Ccm.:.~'7 par<:. la P.eg~!l3.ri=;.1c:ion de la Tenenc!.a de la 

Tierr~. 



68 

V!ll. - Para subsanar. el problema' genera?o· por la falt.a de 

personalidad JUrtdica. el President.e Luis Echeverrl.a d&cret.a al· 8 

de noviembre de 1974. la .const..it..uciOn ~e l:_a Comisión de la. 

Tenencia de la Tierra. 
. . 

IX. - COReTT es lln Organismo ~c~~~~-i~~:~:.~ 'c,;;;c~-Ot.ra-l~::ado- d..? car-á.ct..e-r 

Tecnico y Social. con perso~alíd~d j'ur1-~hca .. y pat.r1:mon1os propios. 

domicilio en la Ciudad de MéY.ic~. Dist.rilo Federdl. 

X. - Los órganos de la Conu.siOn son: El Consejo de Admini~lracion y 

el Oirect.or General. 

XI. - El ConseJO de Administ.racion es el órgano supremo de la 

Comisión y est..ará int..egrado por el Seer-et.ario de la Reforma 

Agraria quien lo pres1d1r:i.. 

XII. - La COP.eTI ha !:ido ut.ili=ad,!t, mas por fines pol1Licos que 

socialos por los que realment.e fue creada. 

XIII. - 1:0ReTf ha enfocado los grandes cent.ros de 

població, desprol.eg1c·ndc ;;.. la:z pequeí'1as comunidades que t.ambien 

roquioron d~ su sorv1c10. 

XIV. - La crea.cien de COReTT el de oLros muchos Organismos 

Pública:¡, ha conlribu.:..do al enriquecimienLo muchos 

func1onar1os publicos. 

XV. - La formación de COP.eTf ha sido t.oLalment.e 1mprov1~ada, ya que 

17 af"íos de su rundación Lodavia carecen de un P•:-glarnenl.o 

In~erior de Trabajo debidamont.e 3u~oriz~do y regi~t.rado. 

XVI. - En COReTT como en t.anlas InsL1t.uciones Pübl1c-"'-:. u:-:ist.e una 

excesiva burocrat1=acI.cn. lo que contribuye a que lJ.~ lt':&m1tacion 

que re.:ili::a. re-sullen lc-nl.:is y conflic~1V3.S. 
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ESTA 
SALJB 

TESIS 
IJE LA 

NO DEBf 
BIBLIBTEGA 

):VII. - COP.eTT puede :::er un arma que se puede revert!.r en contra 

del gobierno ya que por med1 o de 1 a regul arl. ::ac1 on qur.,- real i ::an 

contribuyen a la creacicn de centro:::. ir.mensos de pobl.:.cton. las 

cuales el estado no podrt:.i. dol.:ir de los !:.~rvicios esce-nciales de 

supervivencia. Asl como contribuir a la f?:<t.en$l.On de grandes 

cinturones de miseria alredodor da las ciudades. 

XV!Il. - Otro factor negativo es la repr2vali::acion de ej1do5 ya 

qu<? en base a los proyectos económicos que se est.:tn dando en el 

p.als result..a riesgoso la adquisic.i.6n de est.os t.errenos por part.;io 

de fuerte::: empresas privadas o 1~uerles capl.lales. 

XIX. - Aun con la formaciOn de COReTT eYJst.en muchos problemas con 

la regularizaciOn de la tenencia da la tierra. serla import.anle 

conz.iderar hasta que punLo se estan cumpliendo con les objetivos. 

sin duda. b1>:>neficos par.a. la que rue h~cha 
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LE G.I -~~·L.A C l. O N 

México, 

Edil. Porrúa. 

y 1 a P.efcirma 

Agrar10 de 

- Const.iluciOn Polllica 'de- los ESt.i..dOs ~nidos Mexicanos. 

- Ley Federal de la Re!'ornu· _Agr.:iria. 

-Le:.· Orgánica de la Admin1strac.ion Publ.!.c:i. Feder¡·:tl. 
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-Ley Federal de las EnLidad~s ParaestaLales. 

Públicos. 

-Reglament.o lnt.erior de COP.eTT. 

-Re•rist.a mensual públ icada por· COReTr. 
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