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I NTRODUCCTION

El ‘continuo  crecimiento - de la poblacidn’ en nuestro
pais. ha contribuido por: ende -al continuo- crecimiento de las urbes
y~én general - -a - los  centros de pcblacién, creando una seria
con'fllcf.iva en materiade asentamientcs’ humanos, en especial. lo

que Eomprénde la tenencia’ de la tierra.

El tema de la tenencia de la tierra en nuestro pais, ha
sido siempre un problema complejo, controvertido, asi como de
dificil manejo. ya que csiempre se ha wvisto reflejada una

irregularidad en las medidas que se han tomado para su solucion.

La 1mportancia que ha revestido este tema en el
problema agrario de nuestro pats, ha dado cabida a sospechar que
muchas de las acciones que realiza el gobierno federal. local y
municipal. para este erecto pudieren c<ontravenir algunas normas

Jjuridicas e inclusive a lta prépx;\ Const:tucien,

La regularizacidén de la tenencia de la tierra. es una
cuestion qQue ha fprecocupado de sobremanera a las actuales
administraciones publicas, precipitadso por el crecimiento inmenso,
que se ha venido dando &n los centres de pobllacion tanto urbanos
come rural.

El presente estudio. 1ntents dar un campo general de la
pr:ncipal medida que ha adeoptade el Geobierne Federal . para
combatir este problema que es la creaz:ion de la Comision de la

Regularizacion de la tenencia de la Tierra.

La Comi<idn para la Pegular:zacion de la Tenenciz de la
Tierra. fue formada para solucionar, un serio problema social que
aqueja al patc desde hace =siglos. Por medico de la reprivatizacion
de zeonas ejidales y nucleos de poblacion. dando asi la propiedad
particular de estos a personas que antiguamente actuaban come

s1mples tenedore




La Comisidn en estudio., ha adquirido en la actualidad
un& gran importancia, principalmente en lo que se refiere. a
los asentamientos humaneos. Aunque resulte penoso contemplar como a
esta Comisidn se le ha dado un enfoque meramente politico,
ol vidandose - del aspecto social para el que realmente fue
constituida, ‘

Este trabajo, pretende dar una vision de lo que es5 en
la actualidad esta Comision, desde los aspectos gque ccntribuyeron
a su formacioén, hasta las funciones administrativas de su

personal’, ‘pasando por’ los ordenamientos juridicos que rigen su
actividad.




CAPITULG PRIMERO: ' ANTECEDENTES

S ad DEFINICIQ{:!;:S[DE; TENENGIA" DE- LA TIERRA. -

Ccmo pr).mer Sy vesis.

necesitamos dar “lal de:.xrucxon d

1 la
tierra. .pero . primero . tenf anos‘que C 1o
que es Ia Yenencid:  »ui i o _

TENEMCIA. | Es 1a ‘mera posesion  de: ‘uana  cosa, su

ocupacion corporal y actual.

La tenencia es elpunto minimo que  juridicamente se da
en el dominio de las cosas: constituye un simple hecho sin derecho
a su posesidn ni a su propiedad; mientras la posesion agrega al
hecho de tener la cosa en el poder propio, la intencion de haber
la cosa como propia o el proposito de conselidar la =ituacion al
usucapir <! bien o derecho de gue =e trate. Por ultimo la
propredad integra el maximo wvinculo porgque al hecho de poseer se
suma el derecho de mantenerla y defenderla contra teodos, y a
excluirlos, ¥ que se arirma hasta cediendo la pesesidn © tenéncia
a ourno, siempre gues Aquede a3 salvo e! reconocimiento de la
propilaedad.

El Cédigo Civil argentino determina que " la simple
tenencia de las cosas por voluntad del poseedor o del simple
tenedor. colo e adquiere por la tradicion bastando la enirega de
la cosa sin necesidad de formalidad alguna®f1l). La doctrina acerca

de la tenencia la elabora a traves del teneder.

En el Cédigo Civil espafiol el conceplo de tenencia se
muestra oscuro,ya que parece Ser la llamada posesion natural, lo
que se denomina poseslion por antonomasiac es “eza misma tenencia o
disfrute unidos a la intencion de haber la cosa © derechos como
Suyos”(2): en que cabe considerar poscedor civil al ladron, pues

tiene w1 corpus y el animus. aungue =u titule sea en verdad

€12 Art. 2460, Codigo Civil argentino.
C&8) art. 430, Codigo Ci1vil espatiol.



vicieso. Asf pues, la tenencia es la posesidn siln derec }10 y sin
animo dominical;’ y que’ requiere relacion mai,eriélx directa; entie
tenedor y cosa; mientras en la posesidén cabe'Lénér\ la~cosa.o que

otro la tenga en nombre del poseedor.

“El' principio para el derecho, ia ‘aparie‘ncia'. la
situacidén actual, se tiene . por real. y juz@,a;”y por 'erllzl tanto el
poseedor de una cosa como quien se haye en la tenencia de la misma
cuandc sean perturbados por actos que manifiesten la intencion de
inquietarlos o despojarlos. y mas aun si ha sido consumado el
despojo de la posesion © de la tenencia. tienenderecho a seguir o
rstablecer su situacion mediante los interdichlos de retener o

recobrar. "(1)

En el contexto del derecho agrario, es la posesion,
titularidad o derecho en virtud del cual se explota y aprovecha
tanto la propiedad social del ejido cuante la propiedad comunal de
las rancherias, conduefiasgos, pueblos congregaciones tribus vy
demas comunidades agrarias., por parte de los respectlvos SUjleLOS.
ejidataries y comuneros. Esto es, la tenencia de la tierra
responde a tUna de las varias modalidades de la propiedad, que
reconoce la Constitucion. Y asi comoe cuando se habla de la
propredad privada, e habla de dominio, de dueifio o del respectivo
titule que le ampara, de  igual manera, cuando se  habla  de
ejidatarios Yy comuneros debe tambien hacerse referencia a su
posesion, titulo o dereche que tLienen respecto a sus dotaciones
individuales., o respecto al comun. segun sea. de tLierras., bosques

Yy aguas.

Este paralelismo entre la posesion., titulo o deminio,
que tiene el peguefio propietar:io y la posesién, titulo o derecho
que tienen el ejidatario y el comunero, segun los casos, es
eacta, pese a que la preopredad social y 1a propreadad comunal
tengan unas limitaciones muy rigirdas, establecidas por 1a

Censtitucion. come son la rnalienabrlidad, la

©1) G, Cabanella 5.. Dicsionario de Derecha Usual, Ed. Heliasta,



imprescriptibilidad.. 15 ,iyr}embérgabil;dad y la xm,r‘as{eribxlxdad.
frente. al principio- dela libre dié;ﬁoéiéxgn que. rige respec”to _de
la . pequefa propiedzd =) ﬁropiédaﬁ ‘privada. - Porque el oriéen ¥
1egit1maci0n'a1£i;na'de una y 6Lra clase dé_propledad ‘es ‘el mismo:

la nacldn. segun el articulo 27 constitucional. ‘

Es verdad que 1la voxz tenencia Liene en =1l derecho civil
un- . caracter limitativo y a veces contrapuesto al ~deverdadero
duefio opropietario. Tambien es cierto que en derecho agrario s=
=mplea precisamente para dar a entender a la persona o sujete gue
se halla en situacién de que carece de facultades para vender.
p.e., transferir, etc., sus parcelas, o para inculcar a todo el
mundo las caractertsticas, de la 1nalienabil:dad,
1nembargabilidad, intransferibilidad y la imprescripcion se toman
cemo profundas limitaciones del derecho mismo. que no tienen en
realidad los ejidatarios y los comuneros. Esta es la manera de ver
y entender el derecho de propiedad tradicional clasico. Pero no es

la unica.

En efecto, esas micmas caracteristicas podrian verse
como verdaderas prerrogativas, inherentez a esta clase de
propiedad, social y comunal. que reportan enormes ventajasz a  sus
tenedores. Y asy come el principio de la libre disposicicon parece
perveccionar la libertad la likertad :i1ndividual o =1 derecho
subjetivo zebre un bien inmueble. de igual manera esa
prer}'ogavaas. vienen a perteccionar el objeto de la tenencia. que
es esa msma clase de bienes 1nmuebles. Mas aun. como la
legitimacion ultima de la propiredad privada y de toda clase de
propredad en México es la misma. pudiera concluirse que en ningun
caso sSobrevive la concepcion tradicional clasica acerca del
derecho de propiedad y que el Estado puede. llegado el caso,
afectar con mayor razilidad a la propiedad privada. a la que le
puede imponer toda clase de li:mtaciones que dicte #1 interes

publico y soctal, que a la prop:edad d2 e):datarios )y comunsros,



“La tenencia, pues, es un verdadero tituleo, amparade peor
un documento singular., que acredita la condicion de ejidatario o
de comunero con los respectives y especiales derechos agrarios. Es
una posesion  singular que ampara determinados derechos del
ejidatario y del comunero para e} goce y disfrute de sus parcelas
y de sus derechos scobre el comun. De aqul que sea frecuente hablar
de preoblemas de tenencia de la tierra; o de arregularidades en la

tenencia de la tierra®.cC1>

Mas aun, esta clase de problemas Yy estas
irregularidades son verdaderamente graves. pero lejos de menguar
la calidad en el dereche mismo, en la posesidn misma, sélo dicen
desorganizacién . confusion e irregularidades en la accion y
procedimientos legales de dotacién. restitucién o regularizacién
de ejidos y comunidades. Son problemas de la politica agraria, del
gobierne mismo gue no ha podido © n2 ha sabido organizar
detinitivamente a les campesinos. Son problemas de hecho, que nada
tienen que ver con las expresiones constitucionales, con la
Posicion misma, con el derecho mismo. El rentismo, por ejemplo, de
parcelas eJidales, es un  problema muy grave y ampliramente
extendido, peroc es un fendomenco contrario a la ley., tolerado por el
gobierne o se trata de una irregularidad que no ha podide

solucionar o remediar dicho gobierno.

Para remediar el problema o la problematica que surge
con motivo de la tenencia de la tierra. certa indispensable,
organizar debrdamente los respecti vos registroes agrarios v
mantenerlos vivos, segun el sistemha legal establecido para la
transmision de los derechos agraricos:; organizar al campes:naco.
@jidatarios y comuneros., de manera definit:ivamente eficaz; ser:ia
indispensable erradicar fenomenoss come el rentismo; el
paracaidismo; el caciquizmo en ejides y comunidades: en rin ceria
indispensable tener al dia les inventarios sobre bienes

nacicnales, a fin de dilucidar la posesicon de los particulares

1), ~ Chavez Ladrén Martha: “Derechm Agrariao MeMicano™. Edit.
Porrua., Mexico. 1977... Pag. 102.



que lleguen a explotarlcs; serfa 1indispensabl [ haber ~'conclul do
satisfactoriamente la  Reforma Agra’r"xr; P c:’olsa; -,c'u.xef_ S i
hasta el momento, como  se explica ;515‘.habl'ar‘ de- e;i.a “vozien el
lugar correspondiente, . A = S 3

o ha' stcedido
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B> MOTIVOS DE LA CREACIOMN'DE: CORETT.

"Lacausa funda’menpalv deL:.pr“oblefma dé ir;egularxdaé en
"1a Lenencia de la tierra. fue.la impresidn de sUficientes areas de
reserva Lerritorial. ‘.Dichas f'ese‘rvaﬁ" m‘:,s’é"crevarcn' oportunarﬁente !
por que México tuve ‘durante’ 1a ééloni‘a" yi'hastai:el ‘Porfiriato
condicicnes de poblacion distintas a lé}s que hoy encentramos. “C13

Nuestra poblacior'i:apenés i e dﬁpliéé en ese lapﬁo de
cuatro siglos, llegando.a 1910 éo;x é;ato!ejc‘eﬂ n’d,llgrr\es’ de ‘habitantes.
de los cuales, un miudn murid duranLe el ‘movimiento armadco de la
Revolucion. i k

El pail= en ese mismo periodo, se caracterizéd por su
economia agriceola que reflejaba a la poblacién, que por razen

natural se localizaba mayoritariamente en areas rurales.

Con el triunfo de la Revolucidn. cuando se consclidaron
los regimenes post revolucionarios estos, por mandate expreso de la
Constitucion y en acatamiento a las demandas de los campesinos del
pais, inician la primera fase de la Reforma Agraria, disolviendco
latifundios y entregando la tierra al gque la Lrabaja.

En este proceso, se reparti¢ la tierra, incluida
aquella que rodeaba a las ciudades.

Paralelamente se atacan por lo= gobiernos de la
Revolucién, problemas atavicos de salud del pueblo, se logran
abatir los altos indices de mortalidad infantil y se aumenta la
espectativa de vida de los mexicanos, 1ncrementéndeose con =l11a la
tasa de crecimiento de la poblacidn a tal grado que a la fecha el
pais cuenta con 3.9 % anual; una de las tasas de crecimiento mas

altas del mundo.
Despues de la Segunda Guerra Mundial. en México se

C12>.~ Silva Herzog Jesus: “El Agrarismo Mexicano ¥y la Rerorma
Agraria®, Edit. fce México, 1974., Pag.74




intenta una politica de industrializacidn, basada en la apertura
al capital extranjero., que trajo como consecuencia la generacién
de fuentes de trakajo en las. actividades secundarias y terciarias
que se establecieron en las ciudades mas importantes del palc Y

con esta nueva actividad economica se propicid el crecimiento

econémico en las ciudades, mads no el desarrollo en el pals.

Los centros con recursos se volvisron mayores y el
capital crecid velviendo mis ricos a los ricos- en su mayoria
extranjeros- y mas pobres a los pobres - ern s mayoria
campesinoes-—.

A los inversionistas extranjeros, representantes en
muchos casos de empresas transnacionales, se les apoyoé con
subsidios, se les concedieron excenciones de impueztoz y se les
crearon todas las obras de infraestructura; mentras que a la
gente del campo se les congelaron los precios, se les nego el

crédito ¥ s@ los Limito la asesoria tecnica.

Este fenotmeno econdmico que se sostiene con esas
caracteristicas hasta. 1870 generd por razén natural, la migracién
del campo a las ciudades que no contaban con Zonas de reserva
territorial suficientesz para albergar a poco mas del 50% de la
poblacion del pails; a ecas ciudades que se encontraban rodeadas de

ejidos y comunidaaqe=.

Y por pupuesto. results npatural que escs campesinos que
llegarén a las ciudades en busca de mejores posibilidades de
trabajeo, acudieron a sus hermanos de clase, a los ejidatarios de
los nucleos cercancos a los grandes centros de poblacidn, para

solicirtar gque los alojaran.

A=t los terrenes ¢jicdales van albergando, =n ocasiones

con la =zZancidn de la asamblea de ejidatarios, en ccasiones sSin
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ella; en algunos caﬁos porque se trataba de familiares © amigos .y
en otros, porque aun no siéndolo. se fue solidarioc con familias de
precaria situacion ‘economxca; va -albergando avecindados ., primero
en lo que fue la zona urbana del ejidd y cuando esta se agota, los
asentamientos se inician’en las distintas parcelas, provocando con

todo ello el fenomeno de irregularidad y de crecimiento anarquico.

Por  supuesto que los asentamientos no  solamente se
preoducen por las causas anteriores., tambien se generan por ventas
Yy compras ilicitas de pequefas y grandes superflcies Y en otres
casos por invacicnes masivas de nucleos de familias que careciende
de casa y terrenos propios; que explotados por casatenientes y
latifundistas urbanos que les rentan viviendas caras en proporcion
a sus ingresos, son motivados para que tomen las tierras por la

via vioclenta.

Los f{enomencos expuestos,

plican plenamente las causas
que han generado que mas de un milleon de familias. que mas de
cincs y medic mllones de compatrioctas confronten problemas de

irregularidad en sus wviviendas. - - -

Les :ntentos y los distintos instrumentos que se han

creado para atender esta preblematica son:

£l Caodigo Agrario de 1942. establecla que:al dotarse a
los nucleos de terrenos laborales para preveer su sustento, se les
dotaria tambien de las superficles necesarias para construir su
caserio sin delimitar en este acto la superficie del solar urbano. ™
€1d>

La Ley Federal de Retforma Agraria establece «n su
articulo 93 gque la extensién de diche solar urbano no eceders a
los dos mil quinientos metros cuadrados, atendiendo a las

caracteristicas. uz=oz ¥ costumbres de la regidn. La propra Ley

C1>. -~ Codigo Agrar:o 1942,
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contempla. la posibilidad. -de albergar; en “la. Zona urbana a

avecindados que presten un servicio a la comunidad.

El espiritu de la Ley estia enfocado a regular zonas
urbanas de pobl ados ubicados en areas rurales. El propiLo
reglamento de zonas urbanas seflala que para le expedicisn e
seeliavgdlioca U witulozs de solar urbaneo., se requiere de una
resoluciéon presidencial segregatoria y con posterioridad de cinco
itnspecciones reglamentarias anuales, en las que se constate con
t.rabajos técnicos Y censales que tanto ejidatarios como
avecindados, han mantenido el usufructo de esas tierras para los

fines previstos,

Este instrumento de la Ley Federal de Peforma Agraria,
ez de gran utilidad para resolver el problema de titulacidn a
todos los habitantes de =Zonas urbanas alejados de los grandes
nucleos de poblacitén. sobre todo. si se reformacome ya esta en
proceso, el reglamanto de zonas urbanas e)idales. haciendo
evpedita la i1nspeccion reglamentaria o considerando otlras {ormas

para constatar la necesidad v el usufructo de esos terrenos.

Sin embargo. este instrumento legal apoyade por loz
dispesitives administrativos vy técnicos de la Direccion de Tierras

¥ Aguas de la Secretaria de la Peforma Agraria. no results el

idoneo para regularizar loz azontamientos que se han generado en
csuperficies. ya no de sona urbana, sino en terrenos de cultivao y

nucleos ejidales ubicados en las cercanlas de las dgrandes ciudades

Explicar brevement.e gque es la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra J(CoReTl) tiene la
intencion de generar un mayor interes por conocer los
acontecimientos. abjetivos y la prblematica que atiende la

institucion.



“La  CoPeTT .tiene  su antecedente inmediato en el
Programa Na:iéi\ai‘ de Regularizacidn de. Zonas Urbanas Ejidales
CPROMARZUEY, que .Surge & inicios de la década de los setentas.
Este programa ,fue‘ ‘covordxnac_ylo por el Departamento de Asuntos
—Agrér;os ¥ Colonizacidn Y- por el Fondo Macional de Fomento Ejidal
b4 se _lleve a cébo con la participacion de Organl =mes Y
fideicomisos esLaLaﬂles ¥y :municapales, en los lugarez donde se

implementaba la regularizacién de la tenencia de la tierra.”

En la busqueda de scluciones. el Presidente Echeverria
acuerda la creacién de fideicomisos que actuen bajeo el
procedimiento expropilatorio y que dejen plenamente garanticados

los intereses de ejidatarios y avecindados.

Asi nac:eron los de FIDEURBE, Ciudad
Nezanualcemyotl, Cumbres de Llano Largo. Bahia de PBanderas,
Vallarta y owros, que prueban en la practica. seor i1nstrumentos
sricientes, no solo para la regularizacion de asentamrentos para
la regularizacion de asentamientos en Lerrenos ejidales Y
comunales, sino on algunos casos. para atender el misme fenomenc

sobre terrenos federales y de propiredad particular en conflicto,

El 7 de agosto de 1972 s2 crea =1 Comte para la
Pegularizacion de la Tenencia de la Tierra (Drario Oficial de la

Federacisn del 20 de agosto de 1L

2, dicho comite s 1ntegra con

representantes de los corganismos citados anteriormente, a la que
e suma la representacion del Instituto MHacional para, el
Desarrollo de la Comunidad y de ta Vivienda Popular.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, c. Lic, Luis Echeverria Alvare=, por decreto
prestdencial, el & de Hoviembre de 1974 creo la COMISION PARA LA

'
REGULARITZATION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

<12 COReTT Publ:cacienes, Imprenta Yenecia, Méxaice., DLF
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El Decreto define 3 la CoReTT, en su articulo primero,
coame un M Organismo Publico Descentralizado de caracter Tecnice y
Seocial, con personalidad juridica y patrimonieo propies . EL
organe supremo de Direccidn (dice el articuleo cuarto? es el
Consejo Administrativeo, actualmente conformado por representantes
de Secretarias e Instituciones publicas que estan relacionadas con
1a regularizacidén de la tenencia de la tierra y con la planeacién
de los asentamientos humanos CSRA. SEDUE. SPP, SG. FONHAPO, SARH,
DDFY; el Consejo Administrativo esta presidido por la

representacion de la Secretaria de refeorma Agraria.

La regularizacidn de la tenencia de la tierra es el
principal objeto de la creacion de la CoPeTT. Con base en es
objetivo, la actual administracién. ha definido las directrices de
su labor, que de manera sintetizada, estan presentes en las

siguientes lineas de acc:idn:

“-Frenar el proceso espontaneo de los asentamientos
khwunanos trregulares, sustlituyéndolo por un sistema planificado,
Que busque sujetar el crecimiento de las ciudades a planos
regularizadss; mediante la fijocidn de Reservas Territoriales. gue
se determinen y acuerden a travesde la concertacién y ol dialoge

entre la sociedad civil y el Estado.

Tediante la descentralizacion v
simplifrcacién admnistrativae, los tranitlses Que se realizan en el

proceso de la regularizacién de la tenencra de la tierra.

“~Poner eénfasis especial en dirigir la atencion de
nuestro trabajO a los =stratos de la sociedad desscasos recursos

econdmicos,y de necesidades apremiantes.

=Y peor ultire, particiear de muonera  ceordinada

Cdelimitandns funciones y suprimiendo las gue s dupliquen) con
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los organismos publicos (Ffederales, Estatales 'y Municipales)
Que participen en el mejoramiento: de-. la vivienda -y en.la

legalizacion de su tenencta®.C1)

€13 " Manual ‘de "Organizacion,. .Direccién . de asuntos Juridicos,
COReTT. México, D.F.
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C> MECANISMO DE TRABAJO DE CORETT

Como ya se menciono anteriormente, la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, fue creada en
1974, para solucionar el problema de los asentamientos humanos
irregulares. Efectivamente, el crecimiento natural de las ciudades
ademas de la migracidén en busca de una supuesta mejoria de vida,
han provocado la aparicién de colonias sobre terrenos comunales y

ejidales.

Surge entonces el conflico entre los propletarios
originales de 1a tierra y quienes han 1llegado a ocuparlas
conflicto que no puede resolverse individualmente. Porque los
terrenos comunales y ejidales no pueden ser objeto de comercio., ya
que por ley son propieaad colectiva y para evitar tanto despojo al
campesino como la estafa al posesionario irregular, naci® CoReTT,
que es desde hace mas de 15 affos el Unico organismo t‘acul‘Lado por

la ley para legalizar la tierra de origen ejidal o comunal.

CoReTT, localiza los asentamientos irregulares Y
solicita la opinién de las autoridades estatales, municipales,
agrarias Y, desde luego la de los campesinos afectados.
Posteriormente, personal de CoReTT hace los planos del area que se
van a Eegularlzar ¥y promueve el decreto presidencial expropiatorio
Unica forma legal de que un terreno ejidal o comunal, pueda ser
vendido a particulares.

|

Al contratar con CoReTT se tiene la seguridad de que no
se esta trantando con falsos gestores, sino directamente con el
gobierno. Al contratar con CoRelT se cuenta con la seguridad
Jjuridica de convertirse en propietario del inmueble que se

contrata.
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CAPITULO SEGUNDO: BASES NORMATIVAS EXTERNAS.

A) AMALISIS DEL ARTICULO 122, EN RELACICN A LA COMISIOM

PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
w“

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra cuenta como -base constitucional con el articule 27 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicano, en el cual
como veremos a continuacion se encuentran contenidaos las
especificaciones que deben guardar los distintos centros de
poblacién, asi comola base en que deben estar constituides los

asentamientos humanos en el territorio nacional.

“El articulo 27 es uno de los preceptos verdaderamente
torales de la Constitucién de 1917. Junto con el articuleo 123
conforman las bases fundamentales sobre las que descansa nuestro
constitucionalismo vy constituyen los datos escenciales que
apuntalan la originalidad del Cédige Politico de Queretaro'.C12

Este articulo, de alguna manera, refleja lo que fue
nuestra realidad nacional desde la instauracidn de la colonia
hasta la culminacién politico social de 1810 ¥ anuncia el programa
revelucionario de la Nacion para terminar con el régimen de
explotacidn. Ciertamente, el articulo 27 constitucional aparecera
obscure, inexplicable y hasta lncongruente si no se le anpaliza
como resultado de sus causas histéricas. Loz principios de la
reforma agraria que contiene; el rescate de la propiedad de
tierras y aguas y, por sobre teodas las cosas, el surgimiento de
una nueva idea sobre la propiedad. son c¢onsecuencia de la
incansable lucha del pueblo mexicano por alcanzar ¥y consolidar su
lipertad, su independenczia, su soberania, asi como un destino

propic y una vida digna y decorosa.
Con relacidon a la determinacién del tema que estamos

€12.~ Molina Enriquez. Andrés: "El articulo 27 de la Constitucién
Federal™”. Boletin, S.G., Memxico, Pag. 34.
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tratando encontramos el verdaderc sentido de la creacidn de COReTT
en base a lo que se desprende de los siguientes parrafos copirados

del articulo 27 constituciocnal, que en lo conducente dice:

" Articulo 27.~ La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de  los limites del territoric -nacibnal,
corresponde originariamente a la Nacién, la.cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

" Las expropiaciones solo podran hacerse por causas de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

" La Macién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las mocdalidades que dicte el interes
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales suzceptibles de
apropiacidén, con objeto de hacer una distribucidn equxt_az.i‘va de la
rigqueza publica. cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
Squilibrade del pais y e! mejoramiento de las condiciones de la
vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencira. se dictaran
las medidas necesariaz para ordenar los asentamient.os humanos y
establecer adecuadas provistiones, uUsos., reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques. a efecto de ejecutar obras publicas y de
planeax‘r Yy regular la fundacion. conservacion, mejoramiento  y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar ¥y
preservar el equilibrioc ecoldgiceo; para el fraccionamiento de los
latitundios; para di speoner, en los Lterminos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades: para €l desarrcollo de la pequefla propiedad
agricola en explotacion; para la creacidn de nuevos centros de
poblac:en agricela y aguas gque les sean indispensables: para el

fomento de la agricultura ¥y para evitar la destruccidn de los
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elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sutrir en
perjuicio de la sociedad. t.os nuclecs de poblacién gue carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidades suficientes para
las necesidades de su pcblacidn, tendran derecho a gque se les dote
de ellas, tomandolas de la= propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefa propredsad agricola en explotacion®™. (1)

El articulec 27 establece nuestiro régimen de greopiedad.
del cual dependen, en dltima instancia. el concreto mode deser del

Sistema economico y la organizacion social.

“Este articule construye un reégimen de propiedad de
caracter triangular, en razén de la persoha © entidad a quien se
imputan " la cosa’: propiedad publica. propiedad privada vy
propledad social®.C2d

Este regimen triangular de la propiedad determina el
caracter mixto de la economia mexlicana. hoy ratificado

expresamente por el reformado articulo 25 constituzional.

£l primer parrafo del articulo 27 esc la piedra angular
sobre la cual sSe edifica todo el regimen de propiedad. Ha sido
ocbjeto de un impertante debate doctrinal vy jJurisprudencial vy
existen no menos de cinco distintas tendencia=s interpretat:ivas.
Una de 2llas conocida como la teoria patrimenialista del Estado,
considera que la Nacion mexicana, se subregd en los derechos de

propiedad abscluta que tuvo la corona espariola.

Otra teoria considera que la propiedad originaria de la
que habla el primer parrafo del 27 =zignifica la pertenencia del
territorio nacional 2 la entidad estatal. come zlemento

consubstancial e inseparable de la naturaleza de eésta

C13. - Articulo 27 . Constitucion Politica de Mexico.
<@>.- Molina Enrique=, Andrés. Ob. Cit. P, S7.
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Una tercera Lgorl‘a asimila -el ‘dominio inminente a la
propiedad originaria 'y consectentemente considera que .en este
primer parrafo se reconoce la ‘soberan'x'a‘ del” Estado para legislar
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorioc nacicnal.

En cuante a. la propiedad privada., debe tLenerse presente
que la fraccidn 1 establece la regla general de que solo los
mexicanos © las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirair
el dominio de tierras y aguas o sus acceciones, o© bien. para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. Sin embargo.

en parrafos posteriores el propio precepto consagra excepclones
concretas.

La fraccién segunda del articule 27 reproduce los
pPrincipios de las leyes de reforma en cuanto a la nacionalizacien
de los bienes eclesiAsticos y en consonancia con el articule 130

constitucional, apuntalan la decisid6n fundamental del Estado sobre
la iglesia.

La expropiacién esta prevista <=n el segunde parrafo
del articulc 27 y =su explicacién se decdobla en el smegundo parrafo

de la fraccion sexta del propio articule gque a la letra dice:

* Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la

declaracion correspondiente. ... (12

“La expropiacion es un acto de la administracion
publica, previsto ¥y derivado de un Ley por medio del cual, se

E
priva de la prepredad mueble o i1nmueble a los particulares o

C1d.= Art. 27, Constitucion Politica de Mexico.
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incluso de. un derecho por impérat.‘ivé:s de in’terés.‘ de necesidad o
de utilidad, publica’.C1> :

De acuerdo con - las dispociones comentadas, la
'exprobxacibn debe hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacién,

LLa utilidad publica aparece cuando existe una necesidad
estatal social o ceolectiva que solo puede ser resuelta mediante el
acto expropiatorio. La ley de expropiacidn no define el concepto
de "utilidad publica sino que enumera las causas de utilidad
publica. Por cu parte, la Suprema Corte de Justicia ha extendido
la concepcidn de utilidad publica para que también comprenda el

interes social.

En el acto expropiatorio la participacioén del drgano
legiclativo se concreta a la expedicidn de la ley en donde se
establescan los casos en gque sea de utilidad publica la ocupacién
de la propiedad privada. Por su parte, al ¢rgano administrativo
le corresponde concretar e! acto expropiatorio, asi como fijar el

monto, plazo y términoes de la indemnizacién.

En el tercer parrafo del articulo 27, @ncontramos . las
modalidades a la prop:edad ya que estas constituyen el factor
substancial que determina el modo de ser de la propiedad privada

en México.

*.a Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia ha
declarado que: " por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse el establecimentc de una norma juridica de caracter
general y permanente que moditfique, escencialmente., la forma de

ese derecho”.(2) De este modo. los efectos de la modalidad quese

Ci>.~ Faya Viezca. Jacinto: "Administracion Publica Federal®,
Edit. Porrua, Mexico. Pag. 113,

€282. - Tesis Jurisprudencial. Z.T.J.
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impengan a la propiedad privada cons:sten en una extincién parc:ial
de los astributos del propietario, Asi por wvirtud de las
limitacicnes establecidas ;-:vcr el poder legislativo, éste no sigue
gozando de todas las facultades inherentes a la extension de su’
derecho, :

Es indudable gque uno de los componentes basicos  del
plan agrario definideo en el articule 27 rué la proteccidn.
fortalecimiente y desarrollo de la pequefia propiedad.

La pequefia propredad es el Unico limite que debe
encontrar el proceso de dotazien de tierras a los nucleos de

poblacion.

La propiedad privada urbana no es regulada tan
extensamente como la rural. Ante el crecimiento del problema
urbano, el articulo 27 fué¢ adicionado a fin de asentar las bases
para la ordenacion de los asentamientos humanos. En lo relativo
a ia propiedad inmobiliaria urbana. la Ley Genéral de
Asentamientos Humasnoes preve una serie de actos administrativos
para regular el aprovechamiento de los previos: declaratorias de

provisiones, usos, resorvas y dectinos,

Elé reqimen de la propiedad publica se establece
principalmente en los parrafos IV, V, VI, VII y VIII del articuloe
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B> LEY FEDERAL DE"LA REFORMA

Dentro. de la Ley Federal de  la RPeforma Agraria
encontramos los lineamientos legales en 'los cuales se justifica la
creacidn de la Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra

La Ley Federal de la RPeforma Agraria fué promulgada por
el Licenciado Luis Echeverria Alvarez. Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 16 de rfebrero de 1971...

i.a Ley Federal de la Reforma Agraria estid compuesta
actualmente de 480 articulos, los cuales estan separados en siete
libros que son:

LIBRO PRIMERO. ~ Autoridades Agrarias y Cuerpo
Consul tivo.

LIBRO SEGUNDO. -~ El Ejido.

LIBRO TERCERO. - Organ:zacion Econdmica del Ejido.

LIBRO CUARTO. - Redistribucidn de la Propiedad Agraria.

LIBRO QUINTO. - Precedimientos Agrarios.

LIBRO SEXTO. ~ Pegistro y Planeacién Agrarios.

LIBRO SEPTIMO. - Responsabilidad en Materia Agraria.

Estos libros divididos en titulos a su vez se dividen
en capituleos especializados en los diversos temas que trata la Ley

Federal de la Reforma Agraria,

En el tema que se ha venido tratando nos ocuparemos
escluszivamente del capitule VIII. Expropiacidn de bienes ejidales
y comunales; del Titulo Segundo. Regimen de Propiedad de los

Bienes Ejidales y Comunales; del Libro Segundeo gque en sus
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articulos. 117 -y 1228 contienen los fundamentos principales de
legalidad de la Comisidn para-la Tenencia de la Tierra. del cual

el primero’de ellos a la letra nos expresa lo siguiente:

“Articulo 117.~ Las expropiaciones de bienes ejidales y
CCmﬁnales que tengan como causa los propdsitos a que se refiere la
Fraccion VI, del articulo 112 se haran indistintamente a favor de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eceoleogia o del DPepartamento
del Distrite Federal y. cuando el chjeto zsea la Pegularizacion de
las Areas en donde existan asentamientos humanos irregulares, se
haran, en su caso. en faver de la Comision para la Regularizacioén
de la Tenencia de la Tierra. segun se determine en el Decra=ato
respectivo, el <cual peodra facultar a ‘dichas dependencias o
entidades de la Administracién Piblica Federal para efectuar el
fraccionamiento Yy venta de los lotes urbanizados I=3 1a
regularizacidn en su caso, cuando se trate de asentamientos
irregulares. Hechas las deduccicones por concepto de 1ntereses y
gastos de administracion. en los términcs del articulo sivguxente.
las utilidades quedaran a faver del Fideicomiso Fondo MNacional de
Fomento Ejidal. el que entregarid a los ejidatariosz afectades la

proporcion dispuesta en el articule 122".(1)

Para dar mayor abundamiento a la importancia que
reviste =2sSte artlculo, es necesario hacer mencion de lo estipuladoe
en =1l articulo 112 en =u fraccidn VI; asi como hacer un breve
analisis de le que dispone el articulo 118 de esta Ley. El
primero de los articulos invocados en su parte conducente nos
dice:

“ Articuleo 112. - Loz bienes ejidales y los comunales
Solo podran ser exproprados per causa de utilidad pablica que con
toda evidencia sea superror a la utilidad social del ejido o de

las comunidades. En igualdad de circunstanciras, la expropiacion

C12.~ Art. 117, Loy de la Feforma Agraria.
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ze fincara pret‘erentemen‘ta} en i;;enes.‘dé pr'opiedad particular,
" Son 'causas' de: utilidad pﬁblicé:

I.-"El establecimiento.:.

* VI.- La fundacion, mejoramiento, conservacion y
crecimiento de los centros de poblacidn cuya crdenacién y
regulacién se prevea en los planes de desarrollc urbano Yy

vivienda, tanto nacionales come estatales y municipales®™. (1)

Por otra parte en el ultime parrafo del articulo 118
del multicitade ordenamiento encontramos que; . cuando el
Presidente de la Republica, atendiendo a las circunstancias que en
cada caso concurran, lo juzgue conveniente, podra autorizar gque la
totalidad o parte de la i1ndemnizacion se entregue en efectivo, a
cada uno de los ejidatarios o comuneros expropiados en la
proporcién correspondiente., dictando las disposiciones que estime
necesario para tal rin®".C2>

En lo que concierne al articule 122, anteriormente
mencionado, es de vital importancia su transcripcidn para el

mejor entendimiento del tema,

“Articulo 122.- La indemnizacidn correspondera en todo
caso al nucleoc de poblacidn,

“Sif la expropiacién es total y trae como consecuencia la
desaparicidn del nucleo agrario como tal, la indemnizacidédn se
sujetari a las siguientes reglas:

“I.- Si la causa...

C1d.~ Art. 112, Ley Federal de la Reforma Agraria.
Ca2>. - Art. 118, Ley Federal de la Reforma Agraria.
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“II.- Si se trata de expropiaciones originadas por las

causas seffaladas en la fraccion V1 del articulo 112, los miembros

de los ejidos tendrian derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo
urbanizados, el equivalente ‘21 valor comercial agricola de =sus

tierras y el veinte ‘por “ciento de las utilidades netas del
fraccionamiento.

“Tratandose de las expropiaciones cuyo objeto sea la

regularizacién de la tenencia de la tierra. 1a indemnizacidén

cubriri el equivalente de dos veces el valor comercial agricola de
las tieras expropradas y el veinte per ciento de las utilidades

netas resultantes de la regularizacidn, en la medida y plates en

que se capten los recursos provenientes de la misma.

En cualquier caso la indemnizacidn en efectivo debera

destinarse a los fines seffalades y bajo las cendicicnes previstas

en la farccion primera de este articule”™.C1)

Para concluir con este 1nciso, cabe de=tacar la

importancia que revisten los articulos anteriormente invoczados, ya

que loz mismos fueron reformades en la misma fecha del decreto de

creacion de COReT!, esto es. el 2 de noviembre de 1974. para

quedar’ como sSe encuentran en los parrafos anteriores de la

presente tesis.

C1y.- Art. ie22. Ley Federal de: la Reforma Agraria.




- C LEY 'ORGANICA. DE LA"ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

: Esta Ley fue puf:licadé ;en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de di:iembré de 1976 'y fué promulgada por el
Licenciado José Lépez Portillo;'Presidente Constitucional de los
Estados Unidos * Mexicanos mediante decreto enviado por el H.

Congreso de la Unidn.

Actualmente esta Ley cuenta con cincuenta articulos
ya que del articulo cincuenta y uno al cincuenta y seis fueron
derogados ademas esta compuesto por tres titulos divididos a su

vez en capitulos que son los siguientes:

Titulo Primero: De la Administracion Publica Federal.

Capitulo Unico: De la Administracidn Publica Federal.

Titulo Segunda: Der la Administracion Publica
Ceontralizada.

Capitulo Primero: De las Secretarias de Estaco y los
Departamentos Administrativos.

Captlulo Segundo: De Ja Competencia de las Secretarias

de Estado y los Departamentos Administrativos.

Titulo Tercero: De la Administracidn Publica
Paraestatal.

Capttulo Unico: De la Admtnistracion Publica
Paraestatal,

En lo que concierne a este trabajo estudiaremos
unicamente los articulos de esta Ley que estan relacionados con la

Comisidén, y que son los siguientes:

“Articulo Primero. - La presente lLey establece las bases
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de organizacidén de la Administracion Publica Federal, centralizada
y paraestatal. :

“La Presidencia de la Republica...

“Los argani smos decentralizados, lasempresas de
participacién estatal, las instituciocnes nacionales de crédito.
las organi zaciones aurmilares .nacxonales de credito, las
1nstituciones nacionales de sSeguros Y de fianzas b los

fideicomisos, componen la Administracién Publica Paraestatal.cC1d™

"Articule Tercero.- El Poder Ejecutivo de la Unién se

auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracién
Publica Paraestatal:

" I.Organismos Decentralizades"C2)

Como hemos visto en los temas anteriores la Comision
para la Regularizacidn de la Tenencia de 1la Tierra depende
principalmente de la Secretaria de la Retorma Agraria por lo que
eS conveniente examinar la parte conducente de ezta Ley en la que
se engloban las facultades de esta Secretaria, las cuales se

expresan de la siguiente manera:

“articulo Cuarenta y Uno.- A la Secretarta de la

Pef'orma Agraria corresponde el Despacho de los siguientes asuntos:
N "l.~- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
zonstitucional, asi como las leyes agrarias y su reglamento;

“II.~ Conceder o ampliar en terminoés de ley. las
dotaciones © restituciones de tierra y aguas a los nucleos de
poblacion rural;

“IlI.~ Crear nuevos centros de poblacién agricola y
dotarlos de tierras y agua y de la zona urbana ejidal.

“IV.- Intervenir en la titulacidén y el parcelamento

sjidal;

C12. - Art. 1o. Ley Org. Admén. Publica Federal.
C&8d.- Art. 3o, Ley Org. Admén. Publica Federal.
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"V, ~ Hacer y tener al corriente el Regisirc- Agrario
Nacional, asi como el catastro de las propiedades ejidales,
comunales & inafectables;

“VI.- Conocer de las cuestiones relativas a limites'y
deslinde lierras ejidales y comunales;

"VII.~ Hacer el reconocimiento y titulacién de las
tierras y aguas comunales de los pueblos;

“Vi1Il.~ PResolver confoerme a la ley las cuestiones
relacionadas con los problemas de loz nucleos de poblacidn ejidal
y de bienes comunal es en lo que no corresponda  a otras
dependencias o entidades, con la participacién de las autoridades
estatales y municipales;

“Del IX al XIII....*"C1>

Por ultimo debemos examinar algunos articulos de el

Titule Tarcero en su Capitulo Unico que establecen lo siguiente:

“Articulo Cuarenta b Cinco, = Sen organl smos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congrese de la Unidén o© por decreto del Ejecutlivo Federal. con
perscnal idad personal idad Juridica ¥ patrimenic propros,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. "2

“ Articulo Cuarenta y Oche.~- A fin de que se pueda
llevar a efecto la intervencion que, conforme a las leyes.,
corresponde al Ejecutiveo Federal en la operacidn de las enlidades
de la administracion pablica paraestatl, el Presidente de la
Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el
objeto de cada una de dichas entidades en relacidn con la esfera
de competencia que ¢stay otras leyes atribuyen a las Secretarlas

de Esztado y Departamentos Administrativos. (3>

C1d.~ Art. 41, Ley Org. Admén. Publica Federal.
C2). - Art. 45, Ley Org. Admén., Publica Federal.
C3),- Art. 48, Ley Org. Admon. Publica Federal
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D> LEY ‘FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATA

Con el  fin de proseguir.. ‘coni el e;t.udxo del  marco-
normativo: =~ externo procederemos . -al " es udiol
Federal de las Entidades Paraestatales:

l:a. Ley

Esta ley aparecio publicada en.el Diario Ofic¢ial de la
Feceracién el dia 14 de mayo de 19€8. Fueée promulgada por. el
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtadeo, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto aprovado por el

Zongreso de la Union.

Actuzalmente esta ley consta de sesenta y ocho

articulos, divididos en seis capitulos que son:

CAPITULO PRIMERO: De las disposiciones generales.

CAPITULO SEGUNDO: De los organismos descentralizados.
dividido a su vez en dos secciones.

Secciron A - Constitucidn, organizacioén b
funcionamiento; ¥

Seccisn B, - Pegistro Publico de Organismos
Descentralinados.

CAP1TULC TERCERO: De las empresas de  participacion
2statal mayoritar:ia.

’ CAPITULO CUARTO: De los fideicomisos publices.
CAPITULC QUINTO: Del desarrelle y operacidén.
CAPLITULO SEXTO: Dwl control y evaluacién.

!

“omo se apresid en los capitulos anteriores. COReTT es
una Organlsmo Pablico Descentralizado. por lo cual es importante
hacer wun analisis de los principales articulos de esta Ley
relacionados intimamente <con nuestlro trabajo Y que son los

¥
Sigui=nte:
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“Art. lo.- -La présém.e ley, reglamentaria .en lo
conducente del articulo 90 de 'la ‘Constitucion PcliLica ‘de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene = por abjeto regular la
organizacion. funcionamiento v control de las entidades

paraestatales de la admnistracion publica federal.

“Las relacionesdel Ejecutivo Federal. =1 de sus
dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades
auxiliares de la administracién publica rederal, se sujetaran.. en
primer términe, a lo estableczido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias y, se@lo en lo previsto, a otras disposiciones segun

la materia gue corresponda®™.(1)

"art. 2o0.- Son entidades paraestatales las que con tal

caracter determina la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal™.(2>

TArL. 11.~ Las entidades paraestatales gozaran de
autonomia de gestidn para el cabal cumplimiento de su objeto. ¥y de
los objetivos y metas seffalados en sus programas. Al efecto,

contaran con una administracién Agil y eficiente y se zujetaran a
los sistemas de control establecidos en la presente ley y en lo
que no sSe oponga a eésta a los demas que s¢ relacionen con la
administracion publica®. (3>

Como observamos en &l primer parrafo de este inciso el
capitulo segundo esta especializado en el tema de los organismos
descentralizados, por lo gque resultaria 1mportante. recalcar
algunos de los articulos que resulten mas importante para éste
estudro, que son:

“Art. 14.- Son organismos descentralizades las personas

Juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de

Cl2.- Art. 1o, Ley Federal de las Ent:dades Paraestatales.
C2).- Art. 20. Ley Federal de las Entidades

atalas.

P est
22).- Art. i1, Ley Federal de laz Entidades Paraestatales.
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la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea: E

I.- La realizacidn de actividades correspondienteﬁ”a
las areas estratégicas o prioritarias; . L .

i 1I.- La prestacién de un servicio publiceo o sf:acia.l;;o@—

III.- La obtencién o aplicacién de recursods parafines
de asistencia o seguridad social™. (1D . j‘ -

Posteriormente este mismo capituloc nos habla de “los
elementos que debe reunir el decreto de formacidn de un organismo
de esta especie. requis:itos que encontramos en su totalidad en el
decreto de formacién de la COReTlT.

En los articulos subsecuentes se plantea la organizacién
de la administracién de estos organismos destacando: “Art. 17. -
La administracidn de los organismos descentralizades estara a
cargo de un drgano de gobierno que podréd ser una junta de gobierno
¥y sSu equivalente y un director general”™(2) y “Art. 21.- El
Director General sera designado por el Presidente de la P.épublxca>
P < b

Finalmente en la seccidn B de este capitulo

encontramos:

TArt. 25. - Lecs organi=mos descentralizades deberan
inscribirse en el Registro Publice respective gque llevard la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

“Los directores gencrales © quienes realicen funciones
similares en los organismes descentralizadoes. que no solicitaren
la inscripcién aludida dentro de los treinta dias siguientes z la
fecha de su constitucien o de sus medificaciones o reformas. seran
responsables en los teérminos de i1a Ley Federal de
Rezsponsabilidades de los Servidores Publicos™. (42
€13, - Art. 14, Ley Federal de las Entidades Paraestatales,

2.~ Art. 17, Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
C32. - Art, 21, Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
-

42. - Ary, 25. Ley Federal <e las Entidades Paraestatales.
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CAPITULO
1INTERIOR DE. TRABAJOD.

MARCO . NORMATL VO “INTERNO:: CREGLAMENTO

AD. - ANALIZSIS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

Para hacer un analisis completo de lo que es5 la
Comisidn pra la Regularizacion de la  Tenencia de ta Tierra, es
indispensable hacer un analizis de su Reglamento Interior de
Trabajo.

"El H., Consejo de Administracién de la Zomisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, COReTT. en su sesidn
numere XXXI celebrada el S de marzo de 1991, tuvo a bien aprobar
de manera preliminar, mediante los acuerdos numer B96.-31-91 vy
697731791 el Manual de Organizacién y el Reglamento Interior
del organismo. para su pesterior sancidn 2 inscripcidn en la
Direccion Ceneral de Servicio Civil de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Documentos dque una vezr enviados Y
analizados., cumplieron con los requisitos del caso™. (1D

Como  podemos observar en el parrafo pasado el
Peglamente Interior ha sido aprobado por el Consejo de
Adminiz=tracion de la Comizién, faltando aun obtener su sancion y
registro.

£ Reglamento Interior cuenta en la actualidad de
setenta b nueve articulos dividido en cuatro capitulos,
finalizando con €1 organigrama de la CCReTI. Los cuatro capitulos
de que <conszta dicho reglamento., seran materia de estudic en

incisos ulteriores por lo que s6lo me resta hacer mencién de
|
ellos, estées captitulos son:

I.- Del ambito de competencia
11.- De las facultades y aobligaciones de los Litulares
IIT. - De la Suplencia de loz titulares

V. -

Ee la Competencia de los <¢rganos

1. - Reglamento Interior. Direccion de suntos Juridicos,
COReTT, Meiaco.
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8> DEL AMBITO DE COMPETENCIA.
Lo concerniente a este tema lo enéonbramos ref'lejado
dentro del Reglamento Interior, en el primer capitulo del mismo,
enmarcada en los articules del primero al -ectave del propio

Reglamento ¥y en su parte concerniente expresa:

“ARTICULC PRIMERO. - La Comisién para la Regularizacién

de la Tenencia de la Tierra es un Organismo Publico
Descentralizado de caracter Técnico y Social, con personalidad
Jurtdica Y patrimonio propios con domcilio en la ciudad
de Mexico, Distrito Federal'™.C1)

“ARTICULO SEGUNDO.~ La Comisién forma parte de La
Admintistracién Publica Paraestatal y esta integrada para su

coordinacidén al sector que correszsponde & la Secretartia de la
Pelforma Agraria™. (2>

“ARTICULO TERCERQO. -~ La Comisidn tiene por objeto:

1.~ PRegularizar 1la tenencia de Lla tierra en donds
existan asentamientos humanos irregulares, en bienes ejicdales o
comunal es;

I1.~ Promover ante las autoridades competentes l1a
incorperacion de las areas regularizadas al fundo legal de las
ciudades:

I11. - las escritluras publicas o Lit-ilos de
propiedad con

s reconozca ta propledad de los
particulares;
IV.~ Coordinarse c¢on las dependencias y organismos
publicos cuyas finalidades concurran con las de la Comisién: y
V.- Celebrar los convenios que s<an hecesarios para el
cumplimrento de su objeto”. 73D

C1d,. - Art. lo., Peglamento Interior.
C22.- Art. 2o.., Peglamento Interior.

€3D.- Art. Zo.. Reglamento Interior.
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APTICULO CUAP 0 L L.os organos . de. la Comx.si.on son:

I. : EL (..onsejo de Administracién, 'y
I,I.- El: DxreqLcr Generat”. (1D

"AI’TICULO QUINTO. - - El Patrimonio de la Comision se
integrara con los recursos siguientes:

I. - Las aportaciones que le haga el CGobierno Federal;

II.- Los ingresos dque obtenga de las operacicones de

compra-venta dque realice, por concepto de la regularizacién de
predios;

II1.- Las aportaciones de cualquier especie que le
hagan dependencias y organismos publicos o bien de particulares®.
[g=2]

"ARTICULD SENTO. - Las relaciones de trabajo entre la
Comision y sus empleados se regiran por el Articulo 123
apartado B de La Constitucion Politica de los Estadoz Unidos
Mexicanes y su ley Reglamentaria.

“Son trabajadores de confianza de la Comisidn: El
Director General, los Directores de Area, los Subdirectores, el
Contralor, los Asesores. loz Jefes de Departamento u Oficina, los

Delegados ¥y Subdelegados foraneos, los Supervisores....'™. (3D

“TARTICULO CCTAVO, ~—-  La Comrsion debera ceoord:nar se
con lta Secretarta de Desarrollo Urbano e Ecoleogia, para
delimitar en cada caso, las superficies correspondientez a la

regularizacion de terrenos de origen ejidal o comunal.

“La Comision ...".C4)
C12.~ Art. do., Reglamento Interior.
C2). - Art. So., Reglamenio Interior.

C(3).~- Art. 6o., Reglamento Interior.
£42.~ Art. 8o., Reglamento Interior
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© DE LAS FACULTADES Y da;IGAcIorlés,DE,.Lm ‘fr;jruuaﬁzsu

g1 *‘egundo capi Lulo del Regl amento Int.erior 2 de "'OPeTI"
osta integrado por las facul '.ades Y Obl.\. gaclones de lcs i Lul :Aree .
de la misma, . : :

Este zegundo capitulo esta Vinriéig;‘ia'do pé‘rv los articilos
noveno alvigesimo quinto de dicho réglamento. va cont.inuacién"se
transcribiran los articulos principales’ que: . forman a estle
capitulo, 1o cual nos dara una informacidén mas amplia del tema que
=e ha venido tratando.

“ ARTICULO MNOVENQ. - El Consejo de Administracion es el
Organo Supremo de la Comisidn y estari integrado por el Secretario
de la Reforma Agraria quien lo presidira; y por los representantes
de las Secretartias de Hacienda y Credito Publico., Programac:i:én y
Presupuesto. Desarrollo Ur bano Y Ecologia, Gobernacién Y
Contralorta General de la Federacién., Asi como del Fideicomiso
Hacional de Fomento Ejidal, Procuraduria General de la Republica y
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; ¥y un

representante de la Reforma Agraria.

La Comiziodn invitard también a la Confederacion
MHacional Campesina para que designe un representante que tambien

sera miembro del Consejo;

* Loz mencionados integrantez del organo de gokiernc
acreditaran ante =1 mismo a sSus respectivos suplentes., los que
fungiran como miembros en las ausencias de agquellos;

" El nivel jerarquico de los =zervidores publicos que
integren e! organo de gobierne deberi czorresponder al de Director

Feneral de la Administracion Publica Descentralizada = su
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equ;valen\.e en 91 caec' ’de‘ 105 miembros:; prcpxet.arxo_». y . al. . de

Director .de Area Lrabandcse de 1oz suplentes

I.-. Se:ireunira una vez cada tres meses cuando menos,

ipudi’,e,hdo,"celel;rar' 1as reuniones extraordinarias que se requieran;

Jo-I1, - La convocatoria debera ir acompafada del orden del
qia. ‘y .ser. recibida por los menmbros., con una anticipacidn no
‘mer.or de S dias habiles. En caszo de que la reunion convccada no
ﬁudléra llevarse a cabo en ala fecha programada., debera celebrarse

entre los cince dias habiles siguientes;

III.- Para =u validez se requerira de la asistencia de
por ‘lo menos la mitad mas uno de sus miembros. con mayoria de

representantes de la Administracisdn Publica Federal.

IY.- El Presidente del Consejo tendr& voto de calidad

en.caso. de _empate.

V.- La falta de asistencia injustificada. dara lugar a
las sanciones previstas en a’ Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos®™. (20

El ¢é¢rgano de gobilerno, con base en la normatividad que
emita la Secretaria de Programacion .y Presupuesto fijara las
remuneraciones que correspondan a ﬁus miembros por el ejercicio de
esta funcion. .

£12.~ Art., 9o., Reglamento Interior.

€232, - Art, 10., Peglamento Interier.
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La segunda parLe de e;.(.e capiLulo nos habla de la

Direccidn - General . de J.a Com:..azon"

enLre ,lce cuales se disLlnéuen

leos s). guxente>

< Conse jo de
.-‘dmimet.racién el Programa Anual d acLiv:.dades de 1a Comision;

Crrin

consxderaclon del Conse_to,

E). aborar el informe anual que péndra a

ILI.- Nombrar y remover al personal de la Comisién;

IY.~ Promover ante la Secretaria de la Reforma Agraria
la expropiacion de los terrenos ejidales o comunales que requieran

regularizacion, y

.- Presidir las reuniones de trabajo de la Comisidn

Interna de Administracion y Programacion'. (2D

En el articulo 17 del mismo Reglamento nos habla de los
auxiltares en el estudic y despacho de los asuntos que. conforme a

los ordenamisntos legales corresponds atender a2 la Comision.

Ci2.- Art. !4, Reglamentc Interior.

<25, - Art. 15, Reglamsnto Interior.
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La COReTT  esta dividida en diversas’ . unidades

administrativas., las cuales son:

- D&reccicn de
—~ Subdireccidn
— Departamento
~ Departamento
— Subdireccién
~ Subdireccidn

- Departamento

- Direccidn de
-~ Subdireccidn
~ Departamento
~ Subdireccion
- Departamento
~ Subdireccidn

- Departamento

Operacion

de Tramitacidén Agraria
de Indemnizaciones

de Sensibilizacion

de Avaluos

de Contrataciones

de Promocidén y Supervisidn

Asuntos Juridicos

de Ezcrituracién

de Programas de Escrituracioén
de lo Contencioso

de Procedimientos Legales

de lo Consultivo

de Conciliacion

= Direccion Técnica

— Subdireccidédn
— Departamento
- Subdireccién
~ Departamento

- Departamento

~ Direccién de
—~ Subdireccion
— Departamento
— Departamento
- Departamento
— Departamento
- Subdireccidn
— Departamento

de Areas por Expropiar

de Trabajoc Técnicos e Informativos
de Cartografia Urbana

de Levantamientos Topegraficos

de Pegistro y Actualizacion

Finanzas y Administracidn
de Finanzas

de Tesoreria

de Control del Presupuesto
de Cobranzas

de Contabilidad

de Administractién

de Perscnal



- Departamento

— Departamenta

- Direccidn de

- Sybdirecc:idn

Departamento

-~ Subdireccion

Departamento

- Departamento

- Direccién de
- Subdirecciodn
- Departamento

= Departamento

de
de
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Pecursos Materiales. .y Servicios.

Informatica

Programacién y Evaluacién

de
de
de
de
de

Programacion
Planeacidn y Sistemas
Evaluacioén
Seguimiento y Control

Estadistica

Ccordinacion de Delegacicnes

de
de
de

Enlace y Apoyo Administrative
Enlace Administrativo

Apoyo a Delegaciones

= Centraleoria Interna

- Departamento

= Departamento

Subdireccion

- Delegaciones

- Supervisores Regionales -

de
de

Subdelegaciones

Contrel y Evaluacidén

Supervision y Auditoria

Comunicacién Politica y Social

El Director General designaria un titular ¥ el personal

que considere conventente

para cada uno de - las unidades

adpinistrativas que integran su area de trabajo.

“Articulo 19. - Cerresponde a los Directores de Area.

I.-Planear las unidades administrativas a su cargo.

i1, - Formul ar

anteproyectos de programas y
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presupuestos.

III.~ Acordar . con el Director Genéral los asuntos, bajo

sSu responsabilidad,

IV, - Desempefiar las comisiones

les encomiende. ’ i

euniones:

V.= "Participar “en rlas-i

Comision®, (1> s i

"Articulo 20. .- Correspondé ‘al :Contralor General:

I.- Establecer las nermas de control necesarias para el
buen funcionamiento de las areas financiera Yy contable de la
Comision.,

II.~- Llevar a cabo programas de auditorla interna.

II1.- Establecer mecanismos de control en la aplicacién
del Presupuesto de la Comision.

IV.~ Vigilar 1la utilizacién y apovechamiento de los
bienes y recur=os”. (2>

Articulo 22. - Corresponde a los Jefes de Departamento:

I.- Acordar con su superior inmediato los asuntos que
deban ser resueltes por este. . A

I1.~ Supervisar las actividades de su departamento.

III. ~ Proponer los Proyectos de Programas cde  su
departamento™. 32D

“Articule 24. - Corresponde a los Delegados Estatales:

1.- Pepresentar 2 la Comision en las entidadesy

federativas ante instituciones privadas y particulares confarme a
1

las facultades ctorgadas por e! Directcor General.

C12. - Art. 13, Reglamento Interior.
C2).~ Art. 20. Peglamento Interior.
€3>, - Aart. 22, Reglamento Interior
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1I.~ Ejecutar. los acuerdos y d&rdenes que emanen de las
eficinas  centrales: :con  baze a leos lineamientos  generales.
pcli!.xcas establecidas por el Director General.
: ITI. < Acordir” los asuntos que deban ser resueltos en la
Delegacién’ Estatal "a su 'cargo.

! IY.~ Elaborar  proyectos anuales de cu Delegacion 'y

someterlos a la aprobacién del Director General.

V.- Vigilar el desarrollao de las actividades
desarrolladas en las subdelegaciones dependientes®. (1D

"Articule 25. - Corresponde a los Subdel egados:

I.~- Representar a la Comision ante instituciones
publicas, privadas y particulares, conforme a lazs facultades
otorgadas por el Director General.

I1.- Acordar con el Delegade Estatal los asuntos que
deban ser resueltos para el me jor funcionamiento de la
Subdel egacion.

II1.- Participar en la elaberacion de los programas
anuales de trabajo de la Delegacidn Estatal.

IV.~ Vigilar el buen funcicnamiento de la Subdelegacidn
asu cargo.

V.- Ejecutar los acuerdos Yy ordenes gque emanen de las
oficinas centrales con base a los lineamientos generales vy

politicas establecidas por el Director General™. (2

€15.- aArt. 24, Reglamento Interior.

C2>. -~ Art. 25, Peglamento Ifnterior.
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D>:’= DE LA SUPLENCIA DE LOS TITULARES:

El. Capitulo terceré' trata de .la. Suplencia de los

Titures, y consta’ unicamente de tres articulos., los cuales son:
"Ar!.}.culo 26. - De la suplencia de)l Director General.

En caso de ausencia temporal, el Director General sera
suplido en sus funciones por el Director de Operacién, Director de
Asuntos Juridicos, Director Técnico, Directer de Finanzas ¥y
Administracion, Director de Programacién y Evaluacién, Director de

la Coeordinacion de Delegaciones en el orden mencionado'.(1)

“Articule 27.- De la suplencia de los Directores de

Area y Contralor interno:

La ausencia de los Directores de Area o Subdirectores
de las unidades organicas dependientes en linea directa de la
Direccién General, se suplira por el func:onari:o que designe el

Director General®.(2>

"Articulo 28.- De la suplencia de los Subdirectores y
jefes de Departamento,

La ausencia de los Subdirectores vy Jefes de
Departamento seran suplidas por el personal que desighan sus

superiores inmediatos'™, (3D

C1).- Art. 26, Feglamento Interior.
C&). - Art. 27, Reglamento Interior.
C3>. - Art. 28, Reglamento Interior..
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E> DE LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOCS.

En“ el Peglamento.-Interior:’ de: COReTT encontramos en su
‘parte celtima’, - el  capitulo destinado a la competencia de lo=z
érganos, que como . se desprende de los incises anteriores, esta
compuesto por el Consejo de Administracion, la Direccion General vy

las diversa: undades administrativas. -

Este ultimo capitulo lo encontramos enmarcado de los
articulos 29 al 79 de estereglamento. para su mejor estudio es
necesario enmarcar las competencias principales de los diferentes
érganos que componen a la comisidn, para lo cual examinaremos lo

enmarcaremos de la siguiente manera:

1. - Counsejo de Administracioén.

Articuleo 29, - Compete al Consejo de Administracién:

I.- Aprobar el Programa Macional anual de actividades.
II.- Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos

de la Comisidn.
IIl.- Aprebkar el 1nforme anual de cada ejercicro.
Iv.- Aprobarlas dispoziciones relatiwvas al

funcionamiente del Organismo.
2. - Direccidn General.
Articulo 20. - Compete a la Direccion General:
! Realizar lo seflalado en el Articule 3o. del presente
Peglamento Interior, relacionandolo con el objeto de la Comision.

3, - Direccidn de QOperacién.

La competencia de esta direccion se encuentra ubicada



de los articulos 310 al /38 derest
cabe referir.los siguiente: 2

avecindados.

Comision.

Lram;,tac;on' Agfari a,

indemnizacion. sensibilizacién, de” ‘avalucs; estudios
socleeconumicos y contrataci ﬁnes.‘— R i
IV. - Coordinar 'las labores. dée gestoria ante los

organcs de la Retfsorma Agraria en sus diversas® etapas procesales.

Articulo 32, - Compete a la Subdireccion de Tramitacidn

Agraria:

I.- Recopilar informacidn de loz nucleos ejidales y
comunales.

II.~- Establecer el reégimen juridiceo del area a
exprepiar.

I1XI. -~ Supervisar Y actualizar el archlivo de

tramitacién agraria.
IV.- Acudir ante la SEDUEy Juridico de la presidencia
a efecte de obtener el decreto expropiatcorio.

V. -~ Promover ante C

TT la ejecucidn de los decretos.

Articulo 35, - Compete 2 la Subdireccidn de Avaluos:

I.~ Realizar analisis econdmicos de incremento en las
indemnizaciones.

I1.- Determinar loc valores mas operables con fines de
indemnizacién de los poblades a expropiar.

IIXT. ~-Remitir lcc dictamenes =mitidos por la Comisidn

de Avaluos de Bienes lMHacicnales de Credito a las delegaciones
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respectivas,

L. 1IV.= Levantar''‘censos socicecébnomices o;estudios: sobre

el ‘uso del }sl;'elo.kb

Articuls - 28, ~ Compete ’ ,Sub;dl reccion’ de
Centrataciones: . T : L L

o I.- Determinar las normas de 'contrataciocnes quue se
ejecuten .en las delegaciones. iy e

I1. - Establecer los sistemas dre' registro.y estadistica
de contratacion,
I11.~ Coordinar el cumplimiento de las politicas y

normas en materia de contrataciones.
4,- Direccion de Asuntos Juridicos.

Con respecto aesta Direccién encontramos sus limites
de competencia en los articulos del 40 al 46 del manifestade

Reglamento,. dentro de los cuales conviene destacar:

Articule 40.- Compete a la Direccidén de Asuntos
Juridicos:

I.- Revisar y formular los proyectos de leyes que sean
de la atribucion de COReTT.

1I.- Clasificar les ordenamientos gque constituyan la
base juridica de los procesos de regularizacidén de la tenencia de
la tierra.

III. - Atender los proecesos y procedimentos judiciales.
laborales. penales y contractuales en los gue la Comizidn =zea
parte,

IV. - Dirigir la expedic:iron y registro de las escrituras
publicas gque otorgue la COmisidén.

V.- Supervisar la inscripoién de los decretos

expropiratorios. en e! PRegistro Agrario Hacienal y en el Registro



Publico de 13! Propiedad.
PRt : ‘,I,’-‘ :

Re’gularizag:‘icwh de lotes para Servicios Publicos®,

Desarrollar el “Programa Macional de

VII,= Implementar el “Programa Nacional de Cierre de
Pobliados* L

“TArticulo a1, - Compete a la Subditreccion de

‘Ezerituracisn:
I.- Supervisar la emisiédn de escrituras publicas.
Il.- Coordinar la inscripcion de las memorias Yy

escrituras de lotificaction.

: II1.- Revisar que los impuestos., derechos y gastos de
la escrituracidn se paguen en los terminos seffalados por las Leyes
Fiscales.

Articulo 43. -~ Conpete a la Subdireccién de lo
Contencloso:

1.~ Instrumentar los informes previos y justificados en
los julcios de amparo, en los que la Comisidn actie.

1iI.- Comparecer en las audiencias incidentales,
constitucionales u otras.

III.- Formular demandas y demas promociones necesarias
en que la insStitucidn es parte procesal.

IV. ~-Compar ecer ante la Procuraduria Federal del
Consumidor o sus Delegaciones.

V.- Levantar actas adminiztrativas en caso de
vielaciones en que incurran los empeados de la Comision.

Articulo 43, - Compete a la Subdireccidn de lo
Zonsultivo:

I.- Compilar la Legitslacion relactonada con las
funciones de la Institucion,

11. -Ejecutar el “Prgrama Macional de Cierre de
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Poblados®.

I1l.- Gesticnhar - alternativas de conciliacion ' entre
les contlicltos extrajudiciales ‘entre 1z Comision Yy los
particulares,

- IV.- Ejecutar ‘el "Programa Nacional de Regular:izacioén de
»P’r'edios para Serwvicios Publicos™. ’ ’ ) )

S. - Direccion Teécnica.

los. parametrosz de comgetencia de  esta Direccion los
Tencontramos reglamentados en los articules 47 al 52 del Peglamento

Interior-entre lozs cuales destaca:

Articulo 47.- Compete a la Direccion Técnica.

1.- Proponer la real:izacién de estudios topograficos.
I1. - Coordinar las actividades en tramites expropaterio
del regimen e¢jidal o comunal.

I1TI.~- VYerificar Que 1la informacidn e ajust.e a Los
lineamientos legales en lox diferentes planos.

IV.~- Establecer coordirnacion  con las dependencias b
organismos de la Adminiztracioen Publica en los trabajos que se

deban wveriticar ¥y controlar.

a lax Subdireccien de Areas por
Expropiar.

I.- Agilizar los tramies de exproplacian entre las
fases de verificacien de asentamientos humanos irregulares y de
las ejecuciones de los decreteos sewpropiatorios.

I1.- Participar en la preparacion ¥y ejecucién de leos

decretos expropratoricos.

Arttcu

[
¢}

3 la Subdireccion de Cartografia
Urbana.



1.~ Establecer v operar ‘los sistemas, mecanismos. 'y
procedimientos. actualizar ¥y registrar la cartografia.™
II.~ Elaborar y revisar los contratos de .trabajoss

encomendados- a ‘compafiias contratistas,

6. - Direccion de Finanzas'y Administracion.

La competencia de esta Direccion: la encontramos
expuesta en los articulos del 52 al68 del multicitado Reglamento,

dentro de los cuales destacan los siguientes.

Articulo 53.~- Conpete a la Direccioen de Fipanzas vy
Administracion,

I.- Administrar el ejercicio de los presupuestos
anuales de ingresos y egresos.

II.~- Aprobar las ercgaciones © pages con cargo  al
presupuesto de la entidad.

I11I.- Coordinar la integracién y precentacion de los
estados Financleros de presupuestos.

IV. - Controlar los inventarios de equipo de tlransporte,

mobiliario, almacenes y articules de consumo.

Articulo S4. - Compete a la Subdireccidén de Finanzas.

I.- Integrar y presentar los estados financieros y
presupUestarios que soliciten las autoridades superiores,

IL.- Supervisar la conciliacion y depuracién de

cuentas.

| ITI.- Verificar que las operaciones de page de ndminas
!
as que sean de su competencia ze efectlUen de acusrdo con la
1 q o t i fect o 2] 1

normatividad aplicable.

Articulo 59, - Compete a la Subdireccian de

Administracion.



I.~ Ceordinar "los ‘mecanismos “de  administracion de
sueldos; salarios. remunerSCLonés v ‘prestacxor‘.es ai— perﬁcn:l.

1I. Promover el :‘:umplimienco de . las - kcondlclones
generales de trabajo y del Peglament.c de Escalarfon: . i} :

III.- Llevarilas relaciones con la’ organx“acibn .
sindical ‘ )
deo la Comisidn,

IV.- Aplicar 1as pe;xLicas para 1a admini Stracion

de los recursos materliales .y servicioe generales.

Articulo €4.-~ Compete a la Subdireccidn de
Programacién.
1.~ Coordinar, apoyar y oestablecer el seguimiento que

se debe ejercer sobre la ejecucion de los programas ¥y

presupuestos.
II.~- Supervisar el cumplimiento de 1la metodologla
b criterios técnicos establecidos para la formulacidn de

los proyectos de programas.

T.- Direccidn de Coordinacién de Delegaciones.

La competencia de esta Direccisn @ la  encontramos
contenida en les articules gque van del 69 al 72, teniendo como

principales los siguients

Articulo 69, - Compete a la Direccion de Cocrdinacisn de
Delegaciones.

I.- Cordinar lag actividades de 1a delegaciones y
subdelagaciones en base al Programa Anual de Regularizacion de la
entidad.

II. - Verificar el cumplimtente de los programas
establecidos.

III. - Mantener clara y oportunamente :informadas a las
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Delegac}.ones sobre las normas. ;SollLlcas

deban SUJeLarse

para 1a regularx—'acxon de 1a Lenencxa de la ‘Lzerr

BRSNS 11 S Efectuar el _.eguxm:ent.o de 1o'~"programa~‘ ‘que se

auLorxcen para las Delegaciones y Subdelegacxones.
8. - Contralorta Interna

Con respecto al a competencia de la Contraloria en esta
Comisidn se encuentra reglamentado en los articulos 73 al 78 del

mencionado Peglamento y en el cual el primero de ellos nos indica:

Articule 73, —Compet® a la Contraleria Interna.

I.~ Ejecutar el Programa Anual de Contreol de Auditorla.

IIl.~ Organizar ¥y coordinnar 21 Sistema integrado de
Control de la Comision.

III. - Expedir normas y lineamientos reguladores del
furcionamiento del Sistema Integrado de Control de acuerde a la
evpedidas por la Secretarua de la Ceontraleoria Seneral de la
Federacion.

IV, - Atender las quejas y denuncias que presenten
expresamente los= avecindados ejldatarios y parttcuylares. con
motivo de acuerdos, convenics o contratos que celebren con las

distintas areas de la entidad,
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CAPITULO CUARTO: FUNCf ONES. ORGANICO ADMINISTRATI VAS,
A) Consejo de Administracion.

“Las funciones del Consejo de Administracidn son, la de
éstablecer en congruencia con los programas sectoriales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que debera
sujetarse la Comision relativas a normatividad, operacion,

productividad, finanzas y administracién general.*®

Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asti como sus modificaciones en los términos de la
legislacidén aplicable.

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las
cuales, cuando fuere necesario, el Director General pueda dispener
de los activez fijos de la Comisidén que no correspondan a las

operaciones propias del objeto de la misma.

Aprobar la concertacién de los prestamos para el
financiamiento de la de la Comision con creditos internos y
externos. asi como observar los lineamientos gue dicten las
autoridades competenles en materia de mane)}o de dis=ponibilidades

financieras.

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y
dictamen de los auditores externos. los estados financieros de la

Comision y autorizar la publicacion de leos mismos.

Aprobar de acuerdeo con las leyes aplicables y el
reglamento de la Ley Federal de Entidades Parasstatales., las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,

contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la Comisidén con

€1>.~ Manual de Organizacion., Direccion de Asuntos Jurtdicos,
CORGTT, Maxico, D.F.



"'mcdiricacio s prccadentes al mismo

terceros en obras:‘ _adqu;,sl io‘nes;.‘ arrendanu.entos Yy

Apr obar

"Propcner al Ejecutive Federal. por ccnduct.o de la
iecre'.aria de Programacidén ¥ Presupuesto. J.os convenios de fusién

con otras entidades.

Autorizar la creacion y vigilar el funcionamiento de
Comites Tecnices especializados que apoyen al Consejo y coadyuvar

a'la mejor operacitén de la Comision.

Momprar y remover a propuecta del Director General a
los Directores de area y Subdirectores, aprobar sus sueldos y

prestaciones y concederles licencias.

Nombrar y remover a propuesta de su presidente entreo
personas  ajenas a la entidad, al secretario quen podra Sser
miembro © no del Conzejn; asi coma demignar o remover a propuesta
d2l Director Teneral de la entidad al Prosecretario del Organo de
CGobierno, quien podra ser miembro o no de diche crgano.

1

Promover en los casos de los excedentss economicos la
constitucion de reservas y su aplicacion para su determinacidn por
el Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de Programacion y

Presupuesto.

stablecer, con z=ujecion a las disposicionez legales
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relativas, sin intervenc:on de cualquiera otra dependencia del
Sector Central ., las normas Y bases para la adquisicién,
arrendamiento ¥ enajenacion de muebles que la entidad paraestatal
requiera para para la prestacién de sus servicios. c<on evcepcion
de aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley
G-e‘neral de Bienes Macionales considere como del dominio publico de

la Federacion.

Analizar y aprsbar en su caso, los informes periddicos
que rinda el Director General con la intervencién que corresponda

a los comisarios.

Acordar con  syjecion a las disposicrones legales
relativas, los donativos o pagos extraordinarios y verificar que
los mismos se apliquen precisamente a los fines seflalados en las

instrucciones de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a
cargo de terceros y a favor de la Comisién cuando fuera notoria la
imposibilidad practica de su cobro, informande a la Secretaria de
Programacidn ¥ Presupuesto por conducto de la Coordinadora de
Sector,

Acordar la regularizacién, via donacion. deolos predios
de Servicios Publicos en terrenos urbanoc~ ejidales a favor de la

Comisién. segun la normatividad establecida al respecto.
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B> Director. General.
Son funciones del Director General. administrar b

representar legalmente a la Comisidn.

Formul ar los pregramas institucionales de corto,
mediano y largo plazo,asi como los presupuestos y someterlos a la

consideracién del H. Consejo de Administracion.
Formular los Programas de Organizacién.

Promover ante la SEvretarla de la Reforma Agraria, la
expropiacion de los bienes ejidales o comunales objeto de

regularizacion,

Establecer los metodos que permitan el Sptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de la entidad

paraestatal.

Tomar las medidas pertinentes a fin de que  las
funciones de la entidad se realicen de manera articulada.

congruents y oficazn,

Proponer al érgano de gobierno el nombramiento o la
remocion de los dos primeros nivelez de servidores de la Comisidn,
la fijacién de sueldos y demas preztacicones conforme a las
azighaciones glebales del presupuesto de gasto corriente aprobade

por el propio érganc.
Recabar informacion b elementos estadisticos que
reflejen el estado de las funciones de la entidad paraestatal para

asi poder mejorar la gestidn de la misma.

Establecer los =sistemas de control necesarios para
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alcanzar las metas y cbjetivos propuestos.

Presentar periddicamente al COrgano de Gobierno el
informe del desempefico de las actividades de la entidad, incluido
el ‘ejercicio de los presupuestos de ingrescos y egresos y delos

estados financieros correspondientes.

Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen
la eficiencia y la eficacia con que se desmpefile la entidad y
presentar al Organo de Gobiernc por lo mencs dos veces al afio. la
evaluacién de gestidncon el‘ detalle que previamente <se acuerdo

con @l organe y escuchando al comisario publico.
Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno.
Suscribir, en su caso. los contratos colectivos o
individuales que regulen las relacionesz laborales de la entidad

con Sus trabajadores.

Suscribir los contratos de Donacion, previo acuerdo del

H, Consejo de Administrac:on.

Las que sefalan las ctras leyes. reglamentos decretos,

acuerdos y demas disposiciones admintstrativas aplicables,
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€)Y Direcciones.
Actualmente CoreTl en su administracién interna cuenta

con una serie de ‘direcciones para. cumplir  con ' sSus objetivos
especificos, los cuales son:

“1.- Direccién de Operacion.

2.~ Direccion de Asuntos Juridicos.

2. - Direccién Técnica.

4. - Direccién de Finanzas y Administracidn.
S.- Direccion de Programaciéon y Evaluacidn
5]

.- Direccidén de Coordinacién de Delegaciones™, (1)
1.~ Direccion de Qperacion.

Dicha Direccidn se eoncarga de elaborar el programa

anual de operacién y someterl2 a la autorizacion del C. Director
Geonoral .

Coordinar los trabajos que se requieren para llevar a
cabo las funciones: de tLramitacidn agraria, de la indemnizacidn:
de =sens:ibilizacidn; para la emnisién de avaluos:; de los estudios
tsocio econdmicos ¥y de la contratac:on necesaria para los procesos
de expropiacion y regularizacidn. Coordinar y supervisar las
acciones prioritarias que en materia de expropiaciones realiza la
Comision,

Formular y proponer politicas generales para el control
¥ pago de indemnicaciones, autorizar las estrategias y medios de
comunicacidn para lograr los objetivos de la Comisién en -materia
de sensibilizacidn., evaluar las acciones de sensibilizacion de las
delegaciones estatales y proponer alternativas de solucién en su

caso.

Ccordinar y supervisar los trabajos para determinar los

€1>. - Manua! de Organizacién. Direccion de Asuntos Juridicos,
COReTT, Miaco, D,F.
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valores de indemnizacicn, asi comc las actividades que se realizan
en materia de estudios socioceconomicos. coordinar leos trabajos en

materia de registro y estadistica de la contratacion.

Coordinar la elaboracion de normas y procedimientos que
deberan llevar a cabo las delegaciones en materia de
contrataciones de terrenos y previo acuerdo con el C. Director
General difundirles para que se lleven a la practica, autorizar y
promover los mecanismos y estrategias para las contratacicnes de

las delegaciones estatales.
2.~ Direccién de Asuntes Juridicos,

Son funcicnes de esta Direccidn, revisar y~so formular
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos yso acuerdos
relacionados con el ZSector, que sean de la atribucion de la
Comisién para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra.
clesificar y divulgar lo3s ordenamentos Yy disposiciones que
constituyan la base de los procezos de Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra.

Atender los procescs v precedimientos Judiciales.
laborales., penales y contractualez en los que la comisidn sea
parte, Yy comparecer a nombre de asta, ante toda clase de

autoridades y particulares zon la categeria de apoderado legal.

Proponer los criterios para la interpretacién v
aplicacidén administrativa de la normatividad que rige la=s
actividades institucionales ast comeo emprender los procesos
Judiciales y contencioso- administrativos gque competen a la
Comisidn.

Dirigir la expedicion y registro de las escrituras
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publicas vy prLVa‘das que ' otorgue. el Organismo en las que s=
transmita la propied‘ad de 'los - particulares sobre los predios
regularizados, asi mismo, s supervisar la inscripeion de las
Decretos y planos, relatives a las expropiaciones en el Registro
Agrario Nacional y en- el PRegistro Publico de 1la Propiedad
correspendiente.

Presentar para su autorizacién al H. Censejo de
Administracion peor cenducto de su Comité Tecnico de Apoyo. los
Presupuestos anuales de Gastos de Escrituracion de las
Delegaciones Ectatales que contengan los montos de los Honorarios
de los MNotarios, los Impuestos y Derechos Estatales y Municipales
y los otros gastos indispencables. para gque se gestione 1la

oxpedicion de escrituras.

Propiciar .a gestidn y coordinar el control de las
escrituras publicas ¥y privadas que explida la Comision, por
conducte de las Delegzciones Estatales, con las que se reconcce la
transmesidn de la prepledad de los particulares scbre leos predios
regularizados,

Analiza la Legicslacion impositiva federal, Estatal vy
dunicipal,

r
firn de conocer los gastos de escr:ituracion y en
SU caso, promover !la reduccion correspondiente, llevar un control
para que leo=  impues.os, derechoz y gastos que originen la
elaboracron de escritiuras. se cubran en loz terminos seialados por

la legislacion 1mpos:tiva de cada Entidad Federal.

Dacarrellar el Programa MHacironal de Pegularizacion de

lotes para Servicio Publico,

Implementar el “Programa Macional de Cierre de
Poblados', donde sea Jactible hasta gque ta regularizac:on llegue
al finiquito trotal.
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3.~ Direscion. Tec

Son’“funciones . de"’ esta Direccién, .Coordinar la
producc10n~ 'analisxs de 1n!‘ormacion de las diferentes actividades

de compebencxa del area Lecm.ca. ,‘ E

Promover la realizacien ‘de’ Lodas clases de estudios
topograficos. implementar las politicas Yy regquerimientos que
regulen los trabajos tecnicos en las delegaciones. considerando

las normas y disposiciones emitidas en cada entidad federativa.

Verificar que la informacidén contenida se ajuste a los

lineamientos legales en los diferentes planos gque elabora el area
técnica.

Establecer coordinacidn cen las dependencias v
Organismos de la administracién Publica, en la realizacidén de los
trabajos que sSe requieran verificar Yy supervisar los trabajos
encomendades o compafias contratistas, hasta la culminacion de

estos, conforme a los programas preestablecidos.

Documentar las cartograrfrla Yy gesticnar su aprobacioén
ante las autoridadez correspeondientes ast como su inscripcidn en
la Direccien o depar tamente e catastro de cada ontidad

federativa.

Vigilar gue e}l historial teécnico e integre con la
informacion necesaria concerniente a los ejidoz y comunidades
agrarias programados para regularizacién. Verificar y supervisar
los trabajos encomendados a compafifas contratistas, hasta 1la
culminacidén de ectos conforme a Programa evpreso.

Someter al acuerdo del Director General. todoz los
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contratos de los Lrabagos encomendadcs a las compam.as. Rendir los

1nformes que .Le sean soliciLados por ol DirecLor C-eneral

4.~ Direccién de Finanzas'y A‘d’m.’ivr?i‘strac;ién.

Planear, dirigir y coordinar la" ‘elaboracidn . del
programa anual de rinanzas 'y administracidény someterle a  la

autoriczacion del Director General.

Atender las necesidades financieras y administrativas
que presenten las unidades de la Comisién, de acuerdo con las
politicas ¥y criterios que fijen las dependencias de apoyo global,

la cocrdinadora de sector y la Direccion General de la Comisiodn.

Pl anear, dirigir y coordinar la elaboracién del

proyecto de presupuesto por autor:zacion del Director General.

Administrar el ejercicio de los presupuestos anvales de
ingresos ¥y de egresos.

Aprobar las erogaciones o pagoes con cargo al

presupuesto de la entidad.

Aplicar y difundir laz politicas r;elacionadas con la

administracién de los recursos financieros.

Coordinar la integracien y presentacion de los estados

financiercs de presupuestos,

Aprobar previco acuerde superior, los movimientos de

personal.

Aprobar en atencion a las disponibles emitidas al
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respecto. -los progamas de-adquisiciones.:

Contrelar’. los  inventariof. de . equipo  de’ transporte,

mebiliario y  equipo, asi co}noﬂ 105, ,ELicul—és de

consumo.

Administrar los servicies genérale:

unidades de la institucidn.

Presidir el Comite de -adquisiciones,  arrendamiento y
servicios relacionados con bienes muebles y convocar. a las juntas

ordinarias o extraordinarias.

Autorizar el orden del dia que corresponda a Juntas

ordinariaz © extraordinarias.

Coordinar y dirigir las distintas juntas del Comité de
adquisicicnes. arrendamiento y servicios rwelacionazos con bieneg
muebles.

Acordar con 2l Director General la rezciucion de los

asuntos cuya tramitacidéon sea competenclia de la Direcccion de

Finanzas y Administracion.

Informar al Director General, acerca de los avances y

resultados que arrojen los programas y actividades <el area.

’
Pealizar las demas funcicnes que arpresamente  le

confiera e! Director General.

S. - Direccion de Programacion y Evaluacion.

Curresponde a esta Direccidn, Elabecrar eif -programa
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anual. de trabajo del larea..y someterlo’ 3l ia "a‘u‘tyori::aci'on“dely
Director General. : So [T : B

Proponer. establecer. y difundiri-las”normas,criterios,’

metodolegia y procedimientos Lecx)icycs ﬁara‘ eiy‘e’c‘_!‘-u L Y

recursos.

Integrar la estructura programatica.ide .“J.a,,‘Comision
actualizandela conforme a las modificaciones ,ﬁue se presenten

durante el ejercicio anual del programa.

Apoyar técnicamente a las unidades administrativas de

la Comisidén para pregramar y evaluar periédicamente sus metas.

Dirigir y coocordinar la integracién del programa global
anual de la Comisién, sometiéndelo a consideracion del Director

Ganeral para su aprobacion,

RPecopilar. concentrar y evaluar la 1nformacion gque

permita conocer los avances y resul b ados del Programa de

regularizacién, detectar desviaciones y proponer medidas

correctivas.

Establecer ¥ conducir el sistema de seguimiente ¥
control de avances y resultades de los programas de la Comisién, a
efecto de conocer que lo programado cerresponda a lo
presupuestado. ¥y en su caso. proponer al Direztor General las

medidas correctivas necesarias.

Coordinarse con las dependencias de la Administracion
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Publica. Federal, Estatal ¥y Municipal que corresponda para asuntos
programatices.

Efectuar el Seguimiento y .control de avances b2
resultados programaticos obtenidos por las delegaciones estatales.
infgémando sobre las desviacicnes que se detecten y proponiendo a

la Direccion General alternativas de sclucion.

Pealizar los estudios, analisis y proyectos especiales

que le sean encomendados por el Director General.

Implementar los convenios Yy programas estatales de
regularizacién para los Comités Estatales de Reservas
Territoriales para el desarrollo urbano e industrial y
regularizacién de la Tznencia de la Tierra.

Efectuar el =eguimiento de los avances y resultados
programaticos obtenidos por los Comites Estatales de Reservas y
Fegularizacion,.informando scbhre las desviaciones que se detecten

¥y proponiendo las alternativas de solucion.

Acordar <¢on e! Director General 1a solucion de loz
asuntos cuya tramtacidén Sea compehencia de la Direccion de

Programacion y Evaluacion.

Informar al director General. acerca de los avances Yy

resultados que arrojen los programas y actividades del area.

Pealizar las demas actividades que expresamente le

encomiende el Director Goneral.
6. - Direcci1dén de Coordinacidn de Delegaciones

Esta direccidén tiene . como  funciones, coordinar b'%
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supervisar las actividades de las delegaciones y cubdelegaciones
en base al Programa Anual de Pegularizacidn de. la entidad. asi
mizmo la instrumentacion de dire;tr;:es. lineamientos y peoliticas
que establezea vl Director C@neral: 7 -

Acordar ‘con el Director General, s:obrrs los asuntos que
deban ser resueltos para =1 mejor funcicnamiento integral de las

delegaciones a nivel nacional.

Verificar el cumplimiento”de los pfrogramas establecidos
para las delegaciones, asi .- ccmo el cumplimiento de los

lineamientos y acuerdos de la Direccidn General.

Informar al Director General de los avances ¥
problematica de loc programas de trabajeo de las delegaciones Yy

subdel egaciones.

Mantener clara ¥ oportunamente informadas a las
delegaciones sobre las normas, pcliticaz y lineamientos a que

deben sujetarse en el dezempefo de las funciones de las mismas.

Apoyar y activar la tramitacion y despacho de las
peticiones que reguleran atencion urgente o© especial entre las

deleogacicones y oficinas centrale=s.

Participar en las reun:ones de trabajo en los diversos

comites.

Realizar las demas actividades que expresamente le

confiera ol C. Directer General.
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{7 Contralor:ia Interna

La Contraloria Interna tiene como funciones,’ Formul ar
¥y proponer al Directer General para su aprobaacion’ el ‘Progr'ama
Anual de Control de Auditoria de la Comision.
N .

Ejecutar el Programa Anual “de: Control 'de, ‘Auditoria,
aprobade por el Directeor CGeneral y sancionado por a7 auteridad:
competente. : ;

Organizar y coordinar el Sistema Integrado de Control
de la Comision.

Expedir las normas y lineamientos que regulen el
funcionamiento del Sistema Integrado de Control, en concordancia y
complemento de las expedidas por la SECOGEF.

Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las

areas de la Comision., de las obligaciones derivadas de las
disposiciones. nermas v lineamientos en materia de planeacion.
programacion, presupuestacion. informacion. estadistica,
contabilidad, organizacion v procedimientos, ingresos,

invers:ones, administracien de recursos humanos, materiales

rfinancireros, patrimenio y fondos y valores.

Opinar previamente a su expedicidn, sobre los proyectos
de disposiciones. politicas, normas y lineamientos que, para dar
cumplimiento a las obligaciones de la faccidn anterior, deban

expedir las areaz competentes de la Comisidn.

Informar al titular de la Com:s10n, sobre los
resultados que proporcione el sistema integrado de control. ast
como de la evaluacién de las areas que hayan =ido objeto de

supervisién y fiscalizacidn.



Asesorar 'y coordinarse. con . las demas Aareas de. la
Comisidn, asi como apoyar a los Organos de la Secretaria de la
Contralerta General de la Federacion y a la Unidad General de la
Contraloeria Interna de la cabeza de sector, para el mejor
desempefio de lasfuncicnes que en materia de control y evaluaacion

realiza.

Atender las quejas Y denuncias que presenten
evpresamente los avecindados ejidatarios y particulares. con
motive de acuerdos. convenios o© contratos que celebren con las

distintas areas de la entidad.

Participar en reuniones de trabajo del Comite de

Control y Auditoria del H., Consejo de Administracion.
Elaborar las minutas del Comite.’

Par seguimiento a loz acuerdos y o recomendacionez del

Comite de Control y Auditoria.

Informar periddicamente a la Secretarfia Técnica del H.
Consejo de Administracion sobre los trabajos y asuntos a tratar.en

el Comite de Control ¥ Auditloria.

Pealizar los asuntos que expresamentele encomiende en
su encarge el Director General.C(»)

(®) estos datos fueron obtenidos del Manual de Organizacién,
Direccion de Asuntos Juridices., COReTT. México, D.F.
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1.- La Lenencia “de “Vaitierraii.eés ‘ta posesidn, titularidad o
_derecho en  virtud del:’

Se renplotaiiy. Laprovecha  tanto la’,

propiedad social’ Qe ejid

I1.- La causa funé:

f”.er{t.al ‘del’
tehencia de L' tierra.. f,ue‘wla 1m’;>;els:.

reserva territor:ial,

:x‘rrréqul dridad. en la

suficientes . areas -de’

III.- Com el triunfo de 1la‘ Pevol ueisn se “disolvieron. los
latifundios y se entrego la tierra ‘a quien ia . trabajaba,
incluyendo aquella que rodeaba a las ‘ciudadesiilC L

IV. - Despues de la fegunda Guerra Mundial se intento una politica
de industrializacidén, basada en la apertura al ‘capital extranjero.
que trajo como consecuencias la generacion de fuentes de trabajo
en diferentes activicades gue se establecierdn en las ciudades mas

importantes del pais.

V.- e genero. la migracion del campo a. las: Ziudades que no

centabkan  con conas  de reserva -territorial zufi fiéntei " para
albergar a poce mas cgl S0% de la polrlacidn del pals., Teniendo los
Campesinos que acudir a sus hermanos de’clase, :a los ejidatarios

de los nucleos cercan®s a los grandes centros de poblacion.

WI. - So generan comgpras y ventas ilicitas de 'pequefas y grandes
superficies e invas:iones masivas de nueleos  de familias gque

carecen de casa y terrenos propios.

VII. -

£l
por acuer

de la
Tierra.



VIIl.~ Para  subsanar el probiema}: generado: ‘por. ,ia falta, de
personalidad juridica, el Presidente Luis .Echeverria decreta el’ 8
de noviembre. de 1974, o

nstitucion de:la . Comisién de la

Tenencia de la Tierra.’rr

IX.~ COReTT es un OrganismoiPu Vl.iir:o De‘scem.r'a 1zado de  maricter
Tecnico y Social. con personalidad jurtdica’y patrimonics propios,
con domicilio en la Ciudad de México, ‘Distrito Federal.

X.- Los organos de la Comisién son: -El Cénsejo de Administracion y
el Director General,

XI.- El Consejo de Administracion es el ¢rgano supremo de la
Comision y estard integrado por el Secretario de la Reforma
Agraria quien lo presaidira.

XII.- La COReTT ha sido utilizada mas por fines politices que

sociales por los que realmente fue creada.

XIII.~ ©<OReTT se ha enfocado mas a  los grandes centros de

poblacid, desprotegiendec a laz pequeffas comunidades que tambien

requieren de 3U SOrvicio.

XIV. - La creacion de CCReTT come el de otroz muchos Organismos
Pablicos, ha contribuido al enriquecimento de muchos
funcionarios publicos.

}
{V.~ La formacion de COReTT ha sido totalmente 1mprovisada, ya que

a 17 afes de su fundacidn teodavia carecen de un  Peglamento

Interior de Trabajo debidamente autorizade y registrade,

XVI. - En COReTT como en tantas Instituciones Publicas e:aste una

excesiva burocratizacién, lo gque contribuye a que las tramitacion

que realiza, resulten lentas y conflictivas.
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¥VI1.~ CCPeTT puede ser un arma gQque =& puede revertir en contra
del gobierno ya que por medio de la regularizacion que realizan
contribuyen a la creacién de centroz inmensos de poblacion, las
cuales el estado no podra dotar de los cervicios escenciales de
supervivencia. Asi como contribuir a la extension de grandes

cinturones de miser:ia alredodor de las ciudades.

XVII1. - Otro factor negativo es la reprivatizacion de ejidos ya
qu2 en base a los proyectos econédmicos que se estan dando en el
pals resulta riesgoso la adquisicldén de estos terrenos por parte

de fuertes empresas privadas © fuertes capitales.

XIX. - Aun con la formacion de COReTT existen muchos problemas con
la regularizacien de la tenencia de la tierra. serta importante
considerar hasta que punto se esztan cumpliendo con los objetivos,

=in duda, beneficos para la que fue hecha
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-Ley Federal de. las Entidades Paraestatales:

-Ley. Federal d»e"

-Ley General de

~Ley Géneral.de

~-Reglamento Interior de CORe’ﬁ‘.,

~Revista mensual publicada por. COP.e’f:.
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