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I N T R o D u e e I o N 

La Reforma Agraria base principal en que confiO la RevoluciOn M2 

xicana, produjo en el pala, una notable y positiva transforma--­

cibn orgdnica, con el propOsito de lograr la libertad economica, 

la igualdad social entre los habitantes del territorio nacional, 

elevando todos y cada uno de sus satisfactores mediante la dis-­

tribucibn equitativa de la tierra econOmicamente productiva. Es-

te proceso se inició en 1915, que al redistribuir la propiedad -

de la tierra, determino cambios trascendentales en su uso. 

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 27 de la Constit~ 

cibn Polltica y la Legislación a trav~s de acuerdoet circulares, 

decretos, etc., fueron determinando los efectos de la estruc-

tura agraria dol pala, cuyos alcances no fueron previstos, te--­

niendo como consecuencia la expansión urbana, el surgimiento de 

la conetrucciOn y el desmedido crecimiento demogrdfico, para tra 

tar de regular este fenómeno y para evitar la pérdida de la tie-

rra económicamente productiva, el legislador se vio precisado 

establecer, como medida precautoria y polltica (aún en contra de 

nuestra tradición Hist6rica-Legislativa) 1 la imprescriptibilidad 

de los terrenos baldlos, 



En presente trabajo de Tesis, exponemos una visibn general de la 

evoluciOn histOrica de la logislaciOn mexicana en materia de te­

rrenos bald1os, cuya interpretaciOn jur1dica debe tener presente 

los factores histOricoe, sociolOgicos y economices para compren­

der los motivos o fundamentos que tuvo el legislador para estip~ 

lar la imprescriptibilidad de los terrenos baldioe; medida que -

en nuestra opiniOn, se consolidb como una tendencia hacia la es­

tatizacibn del territorio nacional, provocando el estancamiento 

de la tierra econbmicamente productiva en perjuicio de l~ pobla­

cibn en general y de la NaciOn. 

Debido a la complejidad de la materia tratada en el tema que nos 

ocupa y a la inaplazable necesidad de que nuestras leyes posean 

un ajuste estimulante con la realidad, sirva para explicar y ju~ 

tificar nuestro modesto esfuerzo, en beneficio del hombre del -­

campo, de la poblacibn en general y del pa!s. 
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A N T E C E D E N T E S • 

A) DERECHO PRECORTESIANO 

En el Imperio Azteca, el régimen de la tenencia de la tierra, -

pertenec1a al Derecho Pfiblico porque loe antiguos mexicanos so­

lo concebi.an la propiedad o agrupacion primitiva de los poblad~ 

res con car6cter comunal y la del monarca, quien era "•••• el -

dueño absoluto de todos loe territorios sujetos a sus armas y 

la conquista, el origen de su propiedad1 cualquiera otra forma 

de posesibn y de propiedad territorial dimanaba del rey••. (1) 

conforme al Derecho Azteca, la propiedad territorial se origina 

en primer término, en la voluntad del Monarca Ind!gena, tuien -

ten1a la facultad de distribuir entre sus habitantes la tierra 

que se encontraba bajo Bu juriedicciOni habitantes que no te-­

n!an ninguna acciOn para defender SUB posesiones, y en segundo 

término, en las tierras de conquista denominadas YAOTLALLI, que 

eran las tierras de las cuales el Soberano Ind1gena hacia mer-­

ced1 no implicando bato''••• un despojo absoluto para los prim! 



tivos propietarios ••• ••, puesto que''••· continuaban en la pos~ 

eibn y el goce de suFo tierras conquistadas, bajo las condicio­

nes que loe nuevos dueaos les impon!an''• (2) 

Dando origen con bato a loe diversos tipos de propiedad el 

pueblo azteca: las tierras que el Monarca dejaba para e!, TEC­

PANTLALLI, lae repartla a ciertos nobles llamados TECPANPOHQUE 

o TECPANTLACA 1 gente de palacio o recamara del rey quienes pos~ 

tan las tierras en usufructo, sin poder disponer de ellas fuera 

de dejarlas en herencia a sus legitimas sucesores. Si la fami­

lia se oxtinguia, o el propietario incuerriera en pena o dejaba 

el servicio, la heredad volvia al rey. 

Las tierras denominadas PILLALLI 1 se eubdividlan en tres clases 

a) La primera clase la constitulan las tierras pertenecientes 

a los nobles o PIPILTIN 1 que xonervaban indefinidamente di­

chas tierras por herencia, formando una especie de mayoraz­

go, sin poderse enajenar; pero las donaciones que el rey h~ 

c!a sin esta condiciOn, so podian enajenar; 

b) La segunda clase eran las tierras donadas a loe guerreros -

recompensa a sus hazafias, la merced era libro o con con-

diciOn. 

En el primer caso, pod1an vender las tierras a otros nobles 

mAs nunca a los plobeyos, porque por sOlo este hecho vol--­

v!an las tierras a la corona; en el segundo caso se amplia 

la condici6n y ia heredad se transmitia de padres a hijos. 



LlamAbanee a estos nobles TECQUIHUA 1 hidalgos gente de 

guerra; no pagaban eributo, aerv1an de guardia al soberano, 

estando listo siempre cierto nümero para servir de enviados 

ministros o ejecutores de justicia,· gozaban de muchas pree­

minencias por parte del rey¡ y 

c) La tercera clase de PILLALI, la formaban las tierras que, -

como loe jueces ciertos empleadoo públicos se daban pa-

ra sostener con lucimiento las cargas de empleo durando el 

usufructo el tiempo del cargo y nada mhs. 

Las tierras de guerra denominadas MILCHIMALLi, cuyo producto se 

destinaba al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra 

CACALOMILPAN o CACALOMILLI1 segfin la especie de viveros que 

daban. 

Asimismo ae encontraban las tierras destinadas para eufragar -­

loe gastoa del culto denominadas TEOTLALPAN, tierras de loe di~ 

ses. Las tierras denominadas ALTEPETLALLi 1 cuyos productos se -

destinaban para el sostenimiento del gasto público del pueblo y 

al pago del tributo, eran tierras comunes a todos los habitantes 

puebloe e ciudadadee 1 carec!an de cerca y su goce general, 

y por último el CALPULLI 1 constitu1a la pequeña propiedad del -

indig~na con obligaciOn de cultivar la tierra, ya que perd1a el 

usufructo de ella si la dejaba de labrar o se ausentaba del ba-

rrio. 

Ae1 1 con la exclusión de la propiedad de la familia rey y de --
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las clases altas que poae1an las tierras individualmente, pero 

siempre sujetae a la voluntad del monarca1 1aa otras tierras, ~ 

ran poseldas por lo~ antiquoa mexicanos mancomunadamente y cuyo 

derecho a disfrutarlas no deriva do ninqfin derecho de propiedad 

individual. En consecuencia, siendo el Soberano Indigena el ti­

tular de todas las tierras, tenla la facultad de distribuirlas 

entre sus sfibditoe como una conceaiOn graciosa, que por su po--

der absoluto e ilimitado podla revocar cualquier tiempo di-

cha conceeiOn, careciendo el despojado de acción o defensa fre~ 

te a ~l. 

Lo anterior, es claro que no constituye un derecho del monarca, 

sino que era lo que en Derecho Romano se llamaba una POTESTAS, 

porque •• ••• el JUS era una facultad dada y limitad• por loe 

yee; la POTESTAS era un poder, sin mhe 11mite que el arbitrio -

de quien lo ten1a •••''• es decir que, ''• •• el poder omn1modo -­

del monarca indio sobre la tierra lejos de ser un derecho, era 

la negaciOn del derecho de parte euya y de la de eue súbditos •• 

" ( 3) 

Este eietama de tenencia de la tierra al consolidarse la Colo-­

nia, fué eubetitu1do por uno nuevo basado on el Derecho Romano, 

o sea, con la facUltad de usar, de gozar y de disponer de una 

cosa 1 que en concepto de loe ind1genas eOlo pertenecia al Mona~ 

ca Indio. 
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B) LA COLONIA 

consumada la conquista aob~e las nuevas tierras, loe Reyes cat~ 

licoe justificaron sus derechos sobre ellas, ''••• en virtud del 

Derecho de conquista aceptado como legitimo en aquellos tiempos 

cuando se ejercia en tierra de infieles, según la Ley 24Q 1 T1t~ 

lo 28Q 1 Partida Ja., ''Loe pueblos infieles eet~n fuera de todo 

derecho, y ?Odian ser conquiatados para adquirir sobre ollas la 

aoberaniatt, (4) 

Para estar conforme a la creencia de aquellos tiempos de que el 

poder real sobre la nación y sus súbditos era de origen divino, 

e independientemente de ou legalidad, la Corona eapafiola 

rre a la autoridad del papa Alejandro vi, quien dicto la Bula -

''INTER COETERA NOERUT UNIVERSitt el 4 de mayo de 1493 1 exhortan­

do a los reyee para que sea exaltada la fé catOlica y religibn 

cristiana, adem~s le concede ••.· •• libre, lleno y absoluto poder, 

autoridad y jurisdiccibn ••• •• (5) sobre dichas tierras1 por lo 

cual, ''••• no dudaron de que justa y legitimiamente podlan 

virtud de ella hacer las dichas conquistas•• (6), e incorporar-­

las al patrimonio real reconociendo la legitimidad de los t!tu­

los sobre ellas, en la LBY r, Titulo I, Libro lII de la Recopi­

lacibn de las Leyes d~ Indias que indica: "Por donacibn de la -
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Santa Sede ApostOlica y otros justos y leg1timoa titulos, somos 

señor de las Indias occidentales, Islas y Tierra firme del mar 

océano, descubiertas y por descubrir ••• " (7), y en cumplimiento 

de lo previsto por la Ley la., Titulo 260, Partida 2a: ''E por -

ende antiguamente fue puesto entre aquellos que usaban guerras 

o eran eabidores de el las, en qual se partiesen todas las coa a e 

que y qa.nasen;" ( 8), se llDvb a cabo el reparto de dichas tie-­

rras para estimular y recompensar a los conquistadores y colon! 

zadoree españolea en proporcibn a su categoria y aportaciOn ec~ 

nbmica. LLamando a estos repartos HERCEDADAS, porque para que 

fueran legales requerian una confirmacibn real denominada MER-­

CED, que otorgaba al concesionario entre otras coasas: indice, 

derechos de percibir tributos, obligaciOn de propagar la fe --­

cristiana, colonizar, cultivar las tierras, etc .•• , pero siem-­

pre reconociendo y respetando 1.'.l tierra ocupada por loe indlge­

nas y por loe pueblos, como se puede observar en las diversas 

disposiciones que se dictaron, por ejemplo: 

La Ley I, Titulo VII, Libro IV de la Recopilacibn de las Leyes 

de Indias, ordenada por Felipe !! 1 con fecha 26 de febrero de -

1557, en Valladolid: "Algunos naturales de las Indias eran en 

tiempos de su infidelidad caciquee y señoree de pueblos y por-­

que después do su eonverei6n a nuestra Santa Fe catOlica, es -­

justo que conserve sus derechos y el haber venido a nuestra ob~ 

diencia no loe haga de peor condiciOn: mandamos a nuestras rea-
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lea audiencias que si setos caciques o principales descendien-­

tea de loa primeros, pretendieren suceder en aquel g~nero de eu 

sefiorio 1 o cacicazgo, y sobre esto pidieron justicia, se le ha­

gan, llamadas y o1dae las partes a quien tocare con toda breve-

dad'', (9) 

La Ley IV, Titulo XII 1 Libro IV, dada en el a~o 1568 1 y en Ma­

drid el 10 de mayo de 1572, y, en Valencia el 15 de febrero de 

1568: ''Si en lo ya descubierto de laa Indias hubiere sitioo y 

comarcas tan buenos, que convenga fundar pobalcionee y vecindad 

en ellos, para que con m~s voluntad, y utilidad lo puedan hacer 

loe virreyes y presidentes les den en nuestro nombre tierras, -

solares y aguas, conforme a la disposicibn de la tierra con que 

no sea perjuicio de tercero, y sea por el tiempo, que fuere 

nuestra voluntad''• (10) 

La Ley IX 1 Titulo XII 1 Libro IV de la Recopilación de las layes 

de las Indias dada por Felipe II en Madrid, el 11 de Junio de 

1594, ''Mandamos que las Yetanciaa y tierras, que se dieran 

loe eepaftoles sea sin perjuicio de loe indios, y que las dadas 

en su perjuicio y agravio, ae vuelvan a quien de derecho perte­

nezca." (11) 

Asimismo la Ley III, Titulo VII 1 Libro VI, ordenada por Don Fe-

lipe Ill San Lorenzo el 9 de julio de 1614 y Don Felipe IV -

Madrid el 11 de febrero de 1628: ''Desde el descubrimiento -

de las Indias ha estado en poeeeiOn y costumbre, que en los 
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cacicazgos sucedan loa hijos a aus padree~ "Mandamos, que en ª.! 

to no haga novedad, y loe virreyes, audiencias y qobernadores -

no tengan arbitrio en quitarloe a unoa, y darlos a otros, deja~ 

do la euceai(tn al antiguo derecho y costumbriai", (12) 

Eª a traváe de eataa mercedes que se constituyo la propiedad de 

loa oepafioloa durante la Colonia, que revistib las formas que 

brevemente mencionarémoa a continuacibn: 

A} PROPIOS.- Eran las tierraa propiedad de loa ayunt<Jrnientos 1 

de las poblacione• que eerv1an para subvonir a eue necesid! 

des. 

B) E:JIDO.- palabra que vi~ne del lat1n EXITUS que significa e~ 

lida. E:s "el campo o tierra que•.eatA a la salida. del lugar 

y no se planta ni se labra, y es com~n a todos loa vecinos•• 

(13}, con car~cter comunal e inajennble. 

cf DEHESA.- Inatitucibn creada con la misma naturaleza jur1di­

ca sefialada para el ejido, era una parcela da tierra acota­

da destinada para llovar a pastar al qanado. 

o> FUNDO LEGAL~- Carlos v, ordeno ol 21 óe mar.:tO de 1551 1 •1 ••• 

que loa indios fuesen reducidos y no viviesen divididos y -

oeparadoe por las sierras y montes, priv~ndoae de todo ben~ 

!icio espiritual y tomporal" (14). Fara lo cual se les otor 

gnron terrenos dedicados dirocta y exclusivamente para aso~ 

tar la poblaci6n~ el ca.seo del ptJebla 1 la iglesia y todo a­

quello que fuera necesario para el pueblo. 
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E} TIERRAS DE COMUN REPARTIM~ENTO.- Eran 1ae tierras comunaloe 

que también se conocieron con el nombrn de PARCIALIDADES o 

de COMUNIDAD, se entregaban en ueufr~cto a loe habitantes -

del pueblo para eu disfrute individual con la obligaciOn de 

cercar y cultivar. 

F) COMPOSICION.- •• ••• sistema mediante el cual, quien estaba en 

poeeaiOn de tierras durante un periodo de diez aftas o m~s, 

pod1a adquirir de la Corona, mediante el pago, previo de un 

informe de testigos que acreditaran esa poeesion y siempre 

y cuando no hubiese en el otorgamiento un perjuicio para 

loa indios••. (15) Las composiciones se establecieron la 

finalidad de que el Tesoro Renl, obtuviera inqreeo~, axis-­

tiendo dos tipos: la individual y la colectiva¡ 

G) CONFIRMACION.- Sietema que eirvi6 para regular la tenencia 

de la tierra en favor de quien carec!a de titulo o que hu-­

biesen sido tituladas indebidamente; el roy mediante la co~ 

firmacibn legitimaba loe derechos de los poseedores; y 

H) LOS bienes de la IGLESIA. 

sin embargo, a pesar de que loe reyes de España ordenaron el r~ 

conocimiento y respeto tanto de la persona, bienes y propieda-­

dea del indlgena, al hacer el roparto de la tierra conquistada, 

•• •• ,muchos fueron los espaftoles que sin titulo de ninguna clase 

se posesionaron de grandes extensiones de tierra, edificaron ca 

sae sobro ellas y procuraron desde luego, su aprovechamiento e~ 

mo si se tratase de cosa propia, •• '' (16) obligando a los indlg~ 
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nas a vivir las afueras de loe pueblos provocando inseguri--

dad en"••• la extenai6n de lae medidas aqrariaa ••• " y en''••· 

los métodos que deberan seguirse en la mesura de las mismas ..• '' 

dadno •• ••• origen a agrandes defectos en la titulac16n y poae--­

ai6n de las tierras de la Nueva España''• {17) 

Por tal motivo se expiden una serie de disposiciones sobre la -

materia, cabe mencion~r la Ley XIV 1 Titulo XII. Libro IV de la 

RecopilaciOn de las Leyes de las Indias que indica: "Por haber 

Nos auccedido enteramente el Señorlo de las Indias y perton~ 

a nuestro patrimonio y corona roal los bald1oe 1 suelos y 

tierras, que no estuvieren concedidos por los Reyes nuestros 

predecesores, o por nos en nu~stro nombro 1 conviene que toda -

la tierra, que se posee sin justos y verdaderos titulo& se nos 

restituya, según y como nos pertenece, para que reservando anto 

todas las cosas lo que a Nos, o a loe virreyes. audiencias y 90 

bernadoree pareciere necesario para plazas, ejidos, propios, 

pastos y bald!os de los lugares y concejos que estbn poblados, 

ao1 por lo que toca al estado presente en que se hayan, como al 

porvenir, y al aumento que pueden tener, y repartimiento a loe 

indios lo que buenamente hubieren menester para labrar y hacer 

sus sementeras; y crianzas, confirmAndolea en lo que ahora tie­

nen y dAndoles de nuevo lo necesario; toda la demAs tierra que­

de y esté libre y desembarazada por hacer merced y disponer de 

ella a nuestra voluntad. por todo lo cual: Ordenamos y mandamos 
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a loa virreyes y presidentes de audiencia pretorioles, que cua~ 

do lee pareciere safialen término competente para que loa posee­

dores exhiban ante ellos y los ministros de sus audiencias que 

nombraren loe titulas de tierras, estancias, chacras y cabal!~ 

r1ae, y amparando a los que con buenos t1tulos y recaudos 1 o 

justa pres cripciOn poseyeren, se nos vuelvan y restituyan las 

demás para disponer de ellas a nuestra voluntad". (19) 

Antes de analizar la mencionada ley, debemos precisar lo que -­

loa monarcas españolee consideraban por señorioJ para ello, ci-

tarémoe el ejemplo de Frac! eco de CArdenae: "Alfonso VII en 

1180, expidiO carta de confirmacibn del Señor1o de Tuy, a favor 

del obispo de la OiOceaie,,,••, declarando que lo concedla:'' La 

poteatad sobra todos loe habitantee, las multas que éstos deve~ 

garan ••• ~, •• ••• prohibiciOn a los vasallos de enajenar eus pro-­

piedades a otros eantuarios 1 caballoros ••• ''I •• ••• facultad de -­

nombrar jueces ••• , el dominio de los castillos y de todas las -

tierras realengas de ciertae comarcas comprendidas en su juris-

diccibn". (19) 

De manera que de la dieposiciOn motivo de nuestro anAlisis al -

expresar: ''Por haber Nos succedido enteramente en el Seftor1o de 

Indiaa y pertenecer a nuestro patrimonio y corona real los val­

d1oe, suelos y tierras, que no eetuvieren concedidos por los R~ 

yes nuestros predecesores, o por Nos en nuestro nombre ••. •• y 

"••• toda la tierra que se posee sin ''justos y verdaderos t!tu-
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los''• ae nos restituya.••''• se deduce que loa Rayos de Eapafta -

comprendlan por Señorlo el dominio de las tierras realengas o -

bald1ae, pero no la propiedad de loe efibditos, decir 1 que la 

tierra que no pertonecla ni al indlgena, ni al eapaftol ni a 

nficleo de poblaciOn o la que se poaela sin ''justos y verdaderos 

tltulos ••• " 1 pertenecla a la Corona espa~ola, 

confirmando lo anterior 1 Felipe II e6lo menciona como pertone-• 

cientes a ou corona rey y patrimonio loe "•. ,vald1os 1 suelos y 

tierras que no estuvieren cedidas por loa Reyes nuestros prede-

ceeorea, o por en nuestro nombre.,.•• y la Ley 2a, Titulo I -

de la 2a. Partida que expresa: "Otros ai decimos que cuando el 

emperador quisiese tomar heredamiento o alguna otra cosa o alg~ 

na para s1, o para darlas a otro, como quiera que 61 sea aañor 

de todos los del imperio para ampararlos de fuarza, o mantener­

los en justicia et en derecho, con todo eso non puede ~l tomar 

a ninguno lo suyo sin su placer, si non hiciese tal cosa porque 

lo debiese perder aegunt ley'' {20) 

La citada ley en su pllrrafo final indica: "• •• mandamos a loa V~ 

rreyee y presidentes de Audiencias Pretoriales, que cuando les 

pareciere exhiban ante ellos, y loe ministros de sus audiencias 

que nombraren los titulas de tierras, estancias, chacras y cab~ 

ller1as¡ y amparando a los que con buenos titules y recaudos, o 

justa prescripcibn poseyeren". (21) 

La Ley que examinamos nos demuestra clara y expresamenta que --
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loa terrenos bald1oe aon propiedad de la Nación, que en la 6po­

ca en que ae dictb era representado por la corona española; ad~ 

m~a dn aceptar la prescripción como medio legal para adquirir -

el dominio de dichos terrenos, sin mencionar en forma detallada 

los requisitos necesarios para que opere. 

Posteriormente buscando sanear la administracibn p~blica y e&t! 

mando que el desarrollo y coneervaciOn de un Estado radica 

su riqueza, los pollticoa y estadistas de la Nueva España divi­

den al Patrimonio del reino en tres fuentes de inqreeoe para el 

fisco: la primera forma se conoce como Impuestos y que llamaban 

''pechos, tributos, alcabalas y dem&s impuestos perpetuos, ya -­

sea peraonalee 1 ya reales, ya mixtos ••• "; la segunda claoe est~ 

ba constituida por lo que hoy denominamos Productos, que eran -

las confiscacionoe, decomisos y otras penas aplicadas a la 

real ckmara y al fisco, en cinrtos casos y tiempos ••• '' y la te~ 

cera clase denominada actualmente como Aprovechamientos integr~ 

da por la hacienda real, con •• ••• loa productos de los fondos 

ralees y otros depósitos permanentemente adheridos a algunos t~ 

rritorios que la legialacibn nacional, de concierto con las ge~ 

tes, ha destinado en dote a la monarqu1a 1 y cuales son los min~ 

ralea de toda especie, salinas, criaderos de efectos precisos y 

demAs de esta naturale~a ••• •• (22) 

Con base en estas ideas y para peder dar cumplimiento efectivo 

de las diversas disposiciones en materia de terrenos realengos 
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o baldioa, solucionar los problemas de la tenencia de la tierra 

continuar con la colonizaci6n, pero sobro todo incrementar loa 

ingresos dol fisco, se considera como una Rama d~ la Hacienda -

Real, la venta, composiciOn y prescripciOn de loa realengos, e~ 

pidi6ndose para tal efecto la real instrucci6n de 15 de octubre 

da 1754 que en su articulo 10 aenala:''Que desde el d1a de la f~ 

cha de esta real resoluciOn en adelanta quede privativamente al 

cargo de loe Virreyes y Presidentes de las Reales Audiencias de 

aquellos dominios la facultad de nombrar los Ministros subdela­

qadoa, qua deben exercer y practicar la venta y compoaiciOn de 

las tierras y vald1oa pertenecientes al Rey, en aquello• dami·­

nioa ••• ", •· ••• quedando en virtud de esta provincia el con•ejo -

de las Indias y sus Ministros inhibidos de la direcciOn y mane­

jo do este ramo de la real hacienda". 

Y on su articulo 4o. establece: ''Que constando por los T1tulos 

e Instrumentos que aa1 se presentaren, o por cualquier medio l~ 

gal, estar en poaeeiOn de loa tales Realengoe 1 en virtud de ve~ 

ta o composicibn hecha por loa subdelegados que han aido de 

ta comieibn antes del citado afto de mil y setecientos, aunque -

no estén confirmados por mi Real Persona, ni por loa Virreyes y 

Preeidentee 1 loe dexen en la libre y quieta posesión de ellas, 

sin causarles la menor molest~a 1 ni llevarles derechos alguno -

por estas diligencias ••• "• ''•••Y teniendo t1tuloa lea deberA 

bastas la juatificacibn que hicieren, de aquella antigua pose--
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siOn como titulo de justa prescripcibn; en la inteligencia de -

que, si no tuvieren cultivados o labrados los talen Realengos, 

se lee deba seftalar el t6rmino de tres meses que prescribe la 

L~y II del citado titulo y libro, o el que parezca competente -

para que lo hagan, con apercibimiento o que de lo contrario se 

hara merced de elloa a loe que denunciaren, con la misma obliq~ 

ciOn de cultivarlos". (23) 

Ley que admite que si se justifica por loa medios legales una -

"Antigua poaesiOn", se puede adquirir por medio de la presc:rip­

cibn el dominio de los terrenos realenqos o bald1oe. 

como ae puede ver en las múltiplos y contradictorias cédulas -­

reales, en ocasiones loe reyes espaftolea dispusieron de las nu~ 

vas tierras como propietarios particu1ares 1 y en otras actuaron 

como gobernantesJ pero independientemente de la pol1ticia que~ 

doptaronJ roconocieron a los indiqenaa y a sus pueblos un dere­

cho precario do propiedad sobre las tiorras 1 que si 4bandonaban 

o no cultivaban era revocable ese derecho, sin implicar indemn~ 

zaciOn por no ser una propiedad privada; corno lo senala el art! 

culo 61 de la Real ordenanza de Intendencia. 

Dando origen a dos sistemas de propiedad: el primero de origen 

AztecaJ con el car6cter de propiedad comunal, y el se9undo1 de 

origen Romano con el car~cter de propiedad individual y absolu-

ta, 
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C) MEXICO INDEPENDIENTE 

Al triunfo del movimiento de Independencia de 1821, encontramos 

que las tierras que comprendlan el territorio del pa1s so divi-

d1an cuatro qrupos de propietarios, a saber: 

1) Las tierras que perteneclan al Estado denominadas Re~ 

lenqoe o baldiosr 

2) Las pertenecient&s a la Iglesia, 

3) Las tierras de loe ind1ganaa, y 

4) Las tierras de loa eopaftolee en particular. 

Durante la colonia, la ocupacibn de las tierras se realizo 

forma irregular, pues habla en el pala lugares muy poblados y -

otros deshabitados, debido a la enorme extenei6n del territorio 

present&ndoae un grave problema de dificil eoluciOn que tenia 

dos aspectos importantes: La dofectuoaa distribuci6n de la tie­

rra y de loe habit&ntee sobre el territorio nacional, eutaciOn 

que ee pretendiO resolver ein criterio definido en el primer c~ 

eo, mediante las leyes de colonizaci6n 1 y en el segundo caso, -

entregaron a loe habitantes una porc!On de tierra para que -

la cultivaran, tomadas de los terrenos baldios, ein constituir 

latifundios, para lo cual se expiden una serie de disposiciones 
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como loe decretos de 19 de Julio, de 6 de aqosto y do 10 de ªºE 

tiombre de 1023, que ordenan el otorqamiento de terrenos bal--­

dlos a loe militares o personas que hubieren prestado servicios 

a la patria; el Decreto do 14 de octubre de ese mismo a~o que -

ordena la Colonizaci6n del Istmo de Tehuantepec; pero la prime­

ra Ley de ColonizaciOn fuá la de 18 de agosto de 1824 que en 

Articulo 30, faculta a las conqresoe locales para que formen 

las leyes o reglamentos de colonizacibn de su respectiva jurie­

dicciOn, sujet6ndoee on todo el Acta Conntitutiva de 31 de ene­

ro de 1E24, que on au articulo so, estipula que la NaciOn titu­

lar de la Soberanla adopta para su gobierno la forma de la rep~ 

blica, representativa, popular, federa¡, con la obligacion de -

proteger los derechos del hombre. 

Disposición que no admito expresamente el Derecho de propiedad 

y no fuá mAa que un antecedente de la Primera constitución del 

Mbxico Independiente que en su Articulo 112 1 fraccion III esbo­

za el Derecho de Propiedad privada 1 que eOlo podra ser tomada -

para un objeto de utilidad pública previo consentimiento del s~ 

nado y en su receso del congreso de Gobierno, indemnizando a 

loa interesados. 

como al formarse esta ConetituciOn no se estipulo si los terre­

nos baldlos eran de la federación o de los Estados, se dedujo -

por Aatoe que por la eoberanla, la ficciOn del pacto federal y 

por no estar renunciados expresamente su derecho de disponer do 
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los terrenos bald1os 1 aún cuando pertenecen a la ~aciOn, eegulan 

bajo el dominio de cada uno de loa Estados como lo raconociO la 

Ley de 6 de abril de 1830 1 expedida por ANASTASIO BUSTAHANTE 1 -

al facultar a loa Estados para efectuar compras de baldloe en 

loe Estados fronterizos y de esta forma constituir colonia& de 

mexicanos y extranjeros, ordenando que se len den fondos para -

el viaje, útiles para labrar, herramientas, etc ••• 

De que los Estados expiden una serie de leyoa 1 decretos, 

acuerdos, circulares sobre la materia, provocando enormes difi­

cultade8 y confueibn. 

Protendiendo resolver este problema, ee expiden las siete Leyes 

de 29 de diciombre de 1836 1 que sustituye el r~gimen federal, -

que eetablecib la Constitucibn de 1824, por un r6gimon central. 

Suprime las legislaciones locales y convierta a loe Eetadon en 

Departamentos, asumiendo el gobierno central la autoridad abso­

luta sobre el territorio nacional. Adem~e por primera vez, apa­

rece de manera clara y expreea el Derecho de propiedad en la -­

Ley Primera, Art1culo 2Q 1 FracciOn III al indicar: •• ••• los mex! 

canos no pOdr~n ser privados de su parto•• (24), y solo Be les 

podrA privar de ella por causa de utilidad pública. 

Por motivos pol1ticos y luchas partidiariae se hizo necesaria 

una nueva Constitucibn y la Junta Nacional Legislativa expide -

el 12 de junio de 1843 las ''BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA ME­

XICANA''• sancionadas por ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, que cent! 
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núa con el r6qimen centralista y en materia da propiedad recen~ 

ce el derecho aobra ella, en loa miamos términos que la ante--­

rior al declarar en la Fraccion XIII del Articulo 9Q: ''La pro-­

piedad ea inviolable, aea que pertenezca a particulares o corp~ 

raciones y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso 

y aprovechamiento y únjcamante cuando por utilidad pública se ~ 

xigiere su ocupaci6n ae harA ésta, ••• previa la competente in-­

damnizaci6n, en el modo que diaponqa la ley". (25) 

sin embargo, pronto ae derogo debido a los continuos pronuncia­

mientos, como el del General MARIANO SALAS, quien en cumplimieE 

to del Plan de la Ciudadela, en una circular restablece el r6q! 

men foderal conforme a la Constituci6n de 1824, mientras se pr~ 

mulgaae la nueva carta Magna. 

Bajo estos conceptos y con el fin de lograr una mejor distribu­

ci~n de la tierra e incrementar las riquezas del pata, se expi­

de el Decreto de 27 de noviembre de 1846, que en su articulo Bg 

expresa claramente que eer~n terrenos los ''••• los que no estbn 

en la propiedad de particulares, sociedades o corporaciones ••• " 

(26), y que de ahora en adelante pertenecen a la Federaci6n di­

chos terrenos, a pesar de que ya hablan resurgido los Estados; 

en su Articulo 11, restableci6 las medidas agrarias de la colo­

nia y de acuerdo con su Articulo 28Q 1 la venta de los terrenos 

se debia de hacer en remate público, considerando como mejor 

postura la de aquellos que asegurasen llevar el mayor nOmero de 
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colonos. 

Posteriormente las ACTAS DE REFORMA, de 21 de mayo de 1847 con­

firman una vez m~e que pertenece a la NaciOn el dominio sobre -

los terrenos baldloe, al se5alar en su Articulo 11Q; ''Ea facul­

tad excluaiva del Congreso General dar bases para la coloniza-­

cibn y dictar las leyes conforme a las cuales los poderes de la 

Uni~n hayan de desempefiar sus facultades conetitucionalee" (27) 

quedando los Estados eximidos de disponer y legislar sobre la 

materia, 

Con este fin se dictaron diversas disposiciones, entre ellas el 

Decreto de 29 de mayo de 1853 expedido p~r SANTA ANNA, que en -

su Art1culo 10, fracciOn I declara: que pertenecen a la NaciOn 

los terrenos baldlos de toda la Repfiblica. Asimismo el Decreto 

de 25 de noviembre de ese mismo año determino en su Articulo 1Q 

•• ••• que loe terrenos baldios, como de la exclusiva propiedad de 

la Nacibn, nunca han podido enajenarse bajo ningün titulo, en -

virtud de decretos, Ordenes y disposiciones de las legislaturas 

gobiernos o Autoridades particulares de loe Estados y Territo--

rioa de la Repüblica••, y en el Articulo 2Q declara: nulas 

y de ning~n valor ni efecto las ventas, cesiones o cualesquiera 

otra especie de enajenaciOn de dichos terrenos bald1os que se 

hayan hecho sin el expreso mandato y sanciOn de loe poderes ge­

nerales, en la forma prescrita por las leyos''• (28). 

HAs tarde, continuando con la idea adoptada en aquella ~poca de 
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aprovechar la qran exteneiOn territorial que permanecia ociosa, 

SANTA ANNA expide el Decreto de 16 de febrero de 1854 1 que en -

su Articulo 10 1 crea el Ministerio de Fomento, ColonizaciOn, r~ 

duetria y Comercio con el objeto de realizar una efectiva colo-

nizacibn designandoee un agente en Europa para favorecer la co­

rriente migratoria; establece por primera vez en eu articulo 80 

el deslinde y averiguaciOn de loe terrenos baldios de la Repü-­

blica. 

También el Decreto de 7 de julio de 1854 1 determino en su Arti­

culo 10: ''Los titules de todas las enajenaciones de torrenoe -­

baldios hechas en el territorio de la Repüblica desde eeptiem-­

bre del afio de 1821 hasta ahora, ya por las autoridades genera­

les, ya por la d~ loe extintos Estados y Departamentos, se som~ 

ter~n a la revisiOn del supremo Gobierno y sin ella no tendrAn 

ninqfin valor ni conatituirAn derecho alguno de propiedadH(29) 

Las diapoaicionee antee citadas, pretendieron reivindicar la s~ 

beran1a de la NaciOn, y terminar con la anarqu1a y confusiOn 

que exiet1a sobre la materia de bald1o y colonizacion. 

sin embargo, al declarar el Decreto de 24 de Noviembre de 1085, 

expedido .por JUAN ALVAREZ que el producto de la venta o arrend~ 

miento de roe terrenos baldlos de la Repüblica, debe ser consi­

derado como renta general de la Nacibn, loe ingreeos de la ha-

cienda püblica se incrementan, por eso, se hace injusta e inne-

ceoaria la reviaiOn de loe titulas expedidos. 
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Para dar seguridad, tranquilidad a loa propietarios y poaeedo-­

res de dichos baldtoe y evitar mas perjuicios a la NaciOn, JUAN 

ALVAREZ expide el Decreto de 3 de diciembre de 1855 que declara 

nulos los Decretos de 25 de noviembre de 1853 y 7 de julio de -

1854, situaciOn que confirma la circular nfimero 112 de 4 de oc­

tubre de 1856 y el Decreto de 16 de ese mismo mes y afio, aOlo -

que por ser estos decretos semejantes a loa anteriorea en su -­

contenido, poco se conaiquio. 

En conclusiOn, durante esta primera etapa del H~xico rndependieE 

te las leyes que se expiden poco var1an los principios estable­

cidos por el Derecho Eapaftol en materia de tierras. 

Ahora la Nación titular del dominio de loa terrenos bal---

d1oa, los podia donar o enajenar en plena propiedadad a los pa~ 

ticulares gozando de la firmeza y qarant1a que las leyea eata-­

blec1an para eee derecho, imponiendo ciertas condiciones y lim! 

tacionee, como el que no pasaran a manos muertas, las cercaran, 

las cultivaran, las colonizaran, etc, ••• debido a que la preoc~ 

pacibn mayor del gobierno fué tratar de lograr una mejor dietr! 

bucibn de la poblacibn sobre el territorio nacional. 

Esta pol1tica obedec1a al hecho de que en aquélla época no exi~ 

t1an propiamente necesidades agrarias de reparto de tierra, si­

no mala distribuciOn de la misma, y se deseaba poblar y ocupar 

superficies deshabitadas e improductivas. 



29 

D) LA REFORMA 

A pesar de que con anterioridad el clero, ya babia perdido alg~ 

nos bienes¡ como en el caso de los Jesuitas. en que carlas !II 1 

ordena en el a~o de 1767 1 la expuleion y ocupaciOn de sus bie-­

nea; la nacionalizacibn de loa bienes del Tribunal da la Santa 

Inquiaicibn de acuerdo con el Decreto de 22 de febrero de 1813; 

la autorizaciOn para ocupar parte de los bienes ecleaiasticoa 1 -

aegün el Decreto de 29 de marzo de 1847 1 expedido por VALENTIN 

GOMEZ FARIAS1 que al regresar al poder derogo SANTA ANNA y, 

virtud de no estar sujeta la propiedad ecleaiaatica a reparti-­

ciOn por herencia, donaciOn o venta e impedir que el erario pe~ 

cibiera loe impuestos que le corresponden, obstaculizando la -­

prosperidad del pa1s. 

NO ea sino hasta el ano de 1856, cuando siendo Presidente de la 

Rep~blica IGNACIO COMONFORT, en uso de las facultades que le 

conced1a el Plan de Ayutla refo!mado en Acapulco y por conside­

rar a la propiedad ra1z, base fundamental de la riqueza nacio-­

nal, afecta de manera radical la estabilidad del clero, al exp! 

dir el 25 de junio de 1856 la Ley de oesnmortizaciOn de loa Bi~ 

nos EcleeiAeticoe que en su Articulo 1g, indica: ''••• las fin--
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caa r6sticaa y urbanas que hoy tienen o administran pro pi! 

tarioa las corporaciones civiles o ecleai~eticae de la Rep~bli­

CAJ ae adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas 

•••"1 ".,.por el valor correspondiente a la renta que en la ac­

tualidad pagan, calculada, ••• •• con r6dito al seis por ciento 

nual, debiendo hacerse las adjudicaciones dentro de los tres m! 

aes aiguientea de la publicacibn de la ley y, de no hacerse aei 

loe arrendatarios perder6n el derechOJ autorizando el denuncio 

y persiguiendo loe denunciantes la octava parte del precio de -

la propiedad. 

sin embargo, muchos no realizaron las operaciones a que la ley 

lea autorizaba, porque el clero declaro la excomuniOn de quia-­

nea adquirieran bienes eclesiaeticoa. 

La citada loy, de acuerdo con su Articulo Bo, indica que se de­

jan a salvo de las enajenaciones loe edif~cios destinados inme­

diata y directamente al ser~icio u objeto del instituto, de las 

corporaciones, de las propiedades pertenecientes a los terrenos 

destinados exclusivamente al servi:io de las poblaciones a que 

portonezcanl en virtud de que ··.~.ninguna corporaciOn civil 

ecleeiastica, cualquiera que sea su caracter, denominaciOn u o~ 

jeto, tendra capacidad legal para adquirir o administrar por si 

bienes ralees". 

Entendiendo por corporacion según el Articulo 3o, de esta Ley, 

las " ••• comunidades religiosas de ambos sexos, cofradlaa y ar--
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chicofrad1aa, congregaciones, hermandadas, parroquias, ayunta-­

mientoo, y en general todo establecimiento o fundaciOn que ten­

ga car~cter de duracibn perpbtua o indefinida''• (30) 

Ley que fué ratificada por el Decreto de 28 de junio de 18561 ~ 

oimiamo el 30 de junio de eea mismo afta ea publica el Reglamen­

to de la citada ley, el cual detalla la forma en que se llava-­

r~n al cabo las adjudicaciones y, en su Articulo 11Q, incluye -

dentro de iaa corporaciones que seftala la ley, a las comunida-­

des y parcialidades ind1genas, perdiendo de esta manera tanto -

su personalidad como sus derechos al quedar de hecho sin duefto 

los terrenos que loe compon1an; cueatiOn que aprovechan algunos 

para denunciarlos como bald1os. 

Para evitar interpretacionea equivocas, abusos y darle mayor e­

ficacia a la ley, ae expiden dos Circulares el 11 de s~ptiembre 

y el 9 de octubre de tBSG, con el fin de dar facilidad a loe n~ 

ceeitados para adquirir la propiedad, fijando que todo terreno 

cuyo valor no pasara de doscientos pesos, se adjudicara a loe ! 

rrendatarioe, fuese de loe ayuntamientos, de repartimiento o s~ 

jeto a deaamortizacibn o en cualquier forma; sin que ae lee 

brara ninquna alcabala, ni impuesto, bastando el titulo que 

torgar!a la autoridad en papel sellado, protocolizando loe doc~ 

mentoe expedidos el archiv?, fijando el procedimiento de da-

eamortizaciOn de la propiedad comunalJ lo que Priqino· diferan-­

tea diepoaicionea, una de expropiaciOn a favor de loe denuncia~ 
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conatitucion de peque~aa parcelas~ 
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Sblo que a la vuelta de unos a~os, la ley anterior, loe decre-­

tos, reqlamentoe, acuerdos y circulares que se dictaron con el 

propbeito de movilizar la propiedad ra1z; para aumentar loa im-

puestos y sufragar los gastos públicos, provocaron graves tras­

tornos sociales, pol1ticos y econOmicos, ya que al no eetable-­

cer normas que evitaran la divieiOn de la propiedad rústica, ni 

fijar limites para su adquisicibn, di6 origen a la concentra--­

cibn de grandes extensiones de tierra en manos de los terrate--

nientes o latifundistao. 

Ante el fracaso de la desamorti~aciOn; el Estado dicto el 12 de 

julio de 1859 1 la Ley de Nacionalizacion de los Bienes de la I­

glesia, separando al Estado de la IgleeiaJ prohibe la creaci6n 

de ordenes Mon~eticasJ ordena que las ofrendas o indemnizacio--

nes no se hagan en bienes ra1ces 1 corrigiendo de esta manera -

los errores de la Ley de oesamortizaciOn, al hacer que loe bie­

nes ecleeiasticos entren al dominio privado, colocandoloe al ª! 

canee de toda persona con capacidad econ6mica. 

Las leyes citadas, terminaron con la propiedad ~el clero, pero 

ampliaron el latifundio; provocaron la depreciaciOn del valor -

de la tierra, por las mucha& demandas infundadas que se presen­

taban a la Secretaria de Hacienda P6blica¡ as1 que para soluci~ 

nar el problema se expide la Ley de LiberaciOn del 12 de novia~ 
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bre·de 1892, por medio de la cual se facultaba a los propieta-­

rios solicita= a la hacienda pública una deelaraci6n de la re-­

nuncia absoluta del f ieco sobre loa derechos eventuales que por 

la nacionalizacibn o por otras causas pudiera tener sobre las -

fincas. 

Reunido el congreso de la Unibn desde febrero de 1656, para dar 

a la NaciOn Mexicana una nueva Constitucibn, por Decreto de Si! 

nea Eclepi~sticos, elev~ndola a la categorla de precap~o funda­

mental en el Articulo 270, de la constitucibn palitica de 1857. 

Loa postulados esenciales de la mencionada lay son: establecer 

con caracter meramgnte de garantta individual el Derecho de pr~ 

piedad, que a6lo podr& ser ocupada por causa de interbs püblico 

previa indemnización, dejando a lae leyea o diapoaiciones secu~ 

dariau la roqularizaci6n de eee derecho. Contiene laa miemas 1~ 

capacidades eeñaladaa por la Ley de 1856, p&rrafo que se modif~ 

ca el 5 de septiembre de 1875 y al 14 de mayo da 1910, amplian­

do la capacidad de las corporaciones n instituciones civiles p~ 

ra adquirir ademas de sus edificiou 1 los bienes ~nmueblea y ca-

pitales que requieran para eu·soatenimianto y fin. Loa eji--

dos dejaron de existir como propiedad comunal da los pueblos, -

quedando ain personalidad motivo por lo cual oe presentaron in­

numerable» denuncias para adquirirlos. 

Al restablecer la constitución Pol1tica de 1857 al Gobierno ba­

jo el aistoma Federal, el precepto de propiedad so interpreto -
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an el sentido de dar a la FederaciOn el dominio exclusivo 

brc las tierras que no tuvieran titulo legal, ain desconocer -­

las enajenaciones hechas con anterioridad por los gobiernos lo-

cales, facultando al Congreso de la Unibn Articulo 270 1 -

fracciOn XXIV para dictar las reglas a que debe sujetarse la n­

cupacibn y enajenacibn de terrenos baldioe y su precio¡ quedan-

do clara y expresamente establecido que seria de la competencia 

federal los terrenos bald!oe. 

con fundamento en éstoJ y considerando que las subdivisiones de 

Qrandea extensiones de tierra resultaba perjudicial para loe p~ 

queftoe propietarios, al grad0 de que loe miamos no reconoc1an a 

ciencia cierta loe bienes raicee que poee1an, por la falta de~ 

xactitud en la titulaciOn de eu propiedad. BENITO JUAREZ expide 

el Decreto de 14 do marzo da 1861 que en eu Articulo 1Q, indi--

''Todoa loa pueblos y particulares que hayan sido agraciados 

con terrenos bald1os, •• presentaran al Ministro de Fomento o al 

Agente de éste ••• , copia certificada de loe tituloe en que fun-

dan ou propiedad ••• ••, ''••• para que con esas constancias se fo~ 

me un registro general ••• •• (31 ). Teniendo plazo para la pre-

aentaciOn de los titules de seis meses, y los que los dejaren -

pasar e~n cumplir con los requisitos, perderan el derecho a los 

terrenos que estuvieren poseyendo, 

Para de alguna manera evitar las denuncias improcedentes que se 

produclan con base en la Ley de Deeamortizaci6n 1 por la dificil 
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localizacibn de loe terrenos bald1oa qe que dispon1a el gobier­

no federal y lograr regular la tenencia de la tierra e increme~ 

tar loe ingresos de la hacienda p~blica. 

El 10 de abril de 1864, se inicia, el Imperio Mexicano, con la 

aceptacibn de la Corona de México por MAXIMILIANO DE HABSBURGO; 

un a~o después, expido el ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEX~ 

CANO, que carociO de vigencia practica y validez jur1dica, ade­

mls de no haber constituido un régimen conetitucional. 

En materia de tierras, el Emperador expidiO el 1o. de noviembre 

da 1865, la Ley que determinara las diferencias sobre tierras y 

aguas entre loa pueblos por conducto de loa consejos Oepartame~ 

tales presididos por los Prefectos y que en caso de inconformi­

dad de la reaoluciOn ea sujeta a revieiOn ante el Ministro de -

Gobernaci6n. 

Asimismo el 26 de junio de 1866, expide la Ley sobre Terrenos -

de comunidad y de Repartimiento en que ee concede en plena pro­

piedad a loa naturales y vecinos do los pueblos·, con preferen-­

cia de loe pobres, casados y con familia, tierras otorgando los 

subprefectos a nombre del Emperador loe titulas correapondien-­

tee gr~tuitamente y sin ningún gravamen. por último el 16 de -­

septiembre de 1866 expide la Ley Agraria del Imperio, que cene~ 

de a loa pueblos fundo legal y ejido en una exteneiOn limite <le 

terreno útil y productivo para satisfacer necesidades agrarias 

y habitacionalos cuando tengan cuatrocientos habitantes o exce-
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dan de dos mil habitantes. 

A la calda del Imperio Mexicano y asumir nuevamente al poder B~ 

NITO JUAREZ confirma y amplia el Decreto de 14 de marzo de 1861 

con ·1a expedicibn de la Ley sobre ocupacibn y Enajenaci6n de 20 

de julio de ·1a6J. En articulo 10. 1 define como terrenos bal-

dios " ••• loe terrenos de la República que no hubiesen sido des­

tinados a un uso público, por la autoridad competente ni cedi-­

doa a titulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacion ••• " 

reafirmando una vez mas la exclusiva competencia de la autori-­

dad federal sobre loe terrenos baldios. 

En su Articulo 20 1 faculta a loa habitantes con capacidad legal 

a denunciar h4eta dos mil quinientas hect~reas de terreno bal-­

d1o ante los Jueces de Distrito, quienes deben realizar las in­

veetiqaciones necesarias para averiguar la verdad o legalidad -

del denuncio. 

Se concediO una rebaja en el precio de la adquiaicibn del terr~ 

no al poseedor cuando se tuviera cultivado o acotado con zanjas 

cerca o mojoneras con o sin diez años de poeeeiOn, con o sin t! 

tul o traslativo de dominio, pretendiendo con bato, hacer propi.!_ 

tario al comunero y evitar el acaparamiento de la tierra. 

En Articulo 27a, eei\ala: "Queda derogada deede esta fecha, -

la dispoaicibn de las leyes antiguas que declaraban imprescrip­

tibles loe terrones baldioa. En consecuencia, podrA en lo suce­

sivo cualquier individuo, no exceptuado en el articulo 2g, de -
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6ata, prescribir por la poaesi6n de diez aftoa hasta dos. mil qu! 

nientaa hectAreas y no mAs de terreno bald1o 1 si concurren los 

damas requisitos que las leyes exigen para la preacripciOn y se 

hubiere ademas cumplido durante los diez aftas, con el qua re--­

quiere al articulo 100~. 

De la primera parto de este Articulo, podemos Qecir, que con lo 

hasta ahora expuesto exietiO ninguna diapoeiciOn que haya d~ 

clarado expresamente la imprescriptibilidad de loa terrenos ha! 

d1oa. 

Por cuanto a la sequnda parte del articulo que examinamoa, se -

amplia y aclara lo dispuesto por el articulo 2Q 1 ya que cuando 

se trata de poseedores que carezcan de justo titulo o cauaa ju~ 

ta para poseer se lee permitir~ juatificar sus derechos y una -

vez demostrada su quietaJ pacifica, pública poseaiOn, se les O~ 

clara duenoa laq!timoa de dichos terrenos. 

L4 parte final del mencionado art1culo, exige que se debe 

plir con loa requisitos del Art1culo 100 que indica: ''Los due-­

ftos de los terrenos bald1os qua se adjudiquen desde esta fachaJ 

estAn obliqados a mantener en algQn punto de su propiedad, y d~ 

rante diez anos contados desda la adjudicacion, un habitante 

lo manos por cada doscientas hactareas adjudicadas, sin contar 

la fracciOn que no llegue a este número. El que dejare de tener 

los habitantes que le correspondan cuatro meses en un año, per­

der& el derecho al terreno y al precio que por 61 hubiere exhi-
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bido''. ( 32) 

En e1ntesie1 se admito expresamente a la preacripcibn como un -

medio leqal para adquirir el dominio de las tierras bald1ae 1 

siempre que tenga una poeoeibn sobre una extensibn 11mite de 

dos mil quinientas hect~reae y se reúnan loe requisitos necesa­

rios de acuerdo con el Cbdigo civil de 1870 1 es decir, que debe 

estar fundada en un JUSTO TITULO entendi6ndoee por tal, eeg6n -

el articulo 11 BBQ 1 "• •• el que ea bastante para transferir el d~ 

minio ••• " o sea, "• •• el acto que tiene como finalidad la trane­

mieiOn de la propiedad (o el derecho real qu~ se trata de pare! 

bir) y que la hubiere ~ranemitido efectivamente si hubiera si­

do celebrada con el verdadero propietario". (33) 1 de BUENA FE 1 

que conforme al Articulo 11900, " •• solo ea necesaria en el 

mento de la adquisiciOn¡ PACIFICA de acuerdo con el Articulo --

1191 D, "•••ºª la que se adquiero einvioloncia" y en ca.so contr!_ 

rio " ••• solo después de que jur1dicamente se declare haber ces!. 

do ésta, comienza la posesión útil"; CONTINUA, " ••• la que no se 

ha interrumpido ••• •• segQn el articulo 1192Q,por alguno de loa -

medios previstos por el Derecho, por ejemplo: una demanda, --

una interpelaciOn judicial, etc.; PUBLICA, es la que " ••• se di~ 

fruta de manera que puada ser conocida de los que tienen inte--

rés en intArrumpirla", de acuerdo el Articulo 11910, y por 

el TIEMPO que exiqe la ley, mismo que puede variar según tr!. 

te de bienes inmuebles con buena fe en veinte años¡ y con mala 
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fa en treinta años de conformidad con el Articulo 1194Q, el 

de bienes muebles en tres aflos de buena fe1 -y en diez años -

de mala fe, según el articulo 11960. C34). 

Bajo el qobierno del Presidente LERDO DE TEJADA, ea expide la 

Ley sobre Colonizaci6n de 31 de mayo de 1875, quo autorizó al ~ 

jecutivo Federal para que entre tanto expide la ley que defini­

tivamento determine y arregle todo lo relativo a colonización, 

haqa 6eta efectiva por medio de empreeas particulares u oficia­

las, que pondr~n en acción comisiones exploradoras para obtener 

terrenos colonizables con los requisitos de medici~n. deslinde, 

avalúo y deecripciOn y una vez, habilitado, obtener en paqo por 

los gastos la tercera parte de .dichos terrenos o su valor. 

E•te fue el oriqen de las compañlas Deslindadoras, cuya acciOn 

tuvo nefasta influencia en el desarrollo de la propiedad terri­

torial de la Reptiblica a fines del siglo pasado. 

En cuanto a loa colonos, la ley estipula que se lee otorgar6n -

subsidios para qastoa de transporte y de aubaietencia hasta por 

un afto después de establecidos, de Qtiles de labranza y matar!~ 

les de construcci6n1 adquisiciOn en venta de dichos terrenos 

bajo procio paqadero a largo plazo por abonos anuales desde el 

segundo ai\o, 

con apoyo el articulo 9Q, de la Ley de terrenos baldioa de -

1863 y el 102, de la Ley de 26 de marzo de 1894 que autorizan -

al Ejecutivo Federal para que por medio de las comisiones eape-
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cialea o empresas particulares habiliten loa terrenos aunque -

no sean bald1os¡ las compañ1aa Deslindadoras removieron princ! 

palmente loe 11mitee y revisaron los t1tuloa de propiedad, que 

en caso de no resultar eatiafactorioa 1 ee apoderaban de las -­

tierras declarándolas bald1os. 

De manar~ que por haber sido utilizada esta ley de coloniza--­

ciOn para provocar concentraciones territoriales, fuá derogada 

por la Ley de 15 de diciembre de 1883, expedida bajo el rbqi-­

men de DON MANUEL GONZALEZ, que establecib como base para la -

Colonizac16n del pa1e 1 el deslinde, la medicibn 1 el fracciona­

miento y avalfio de terrenos bald1oe 1 facultando al Ejecutivo -

Federal para que a su vez autorizara a compañ1as particulares 

para que realizaran en los terrenos baldlos las operaciones a~ 

tea mencionadas y en compeneacibn do loa gastos que hayan efe~ 

tuado podr~ concedbraeles hasta la tercera parte de loe terre­

nos habilitados o su valor, con la condiciOn de no enajenar 

los terrenos a extranjeros no autorizados para adquirirloa, ni 

en extensiones mayores de dos mil quinientas hectAreas, bajo -

la pena de perder las fracciones que hubieren enajenado, 

Durante el régimen de PLUTARCO ELIAS CALLES, se expide el 10 -

de mayo de 1926 1 publicada el 5 de abril del mismo ~~o la :Ley 

Federal de Colonización que en su articulo único transitor!o -

deroga la Ley de 15 de diciembre de 1883 y todas las diapoei-­

cionee eobre la materia. Este precepto, contiene nuevas y dif~ 
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rentes diepoaciones ofreciendo innovaciones como: considerar e~ 

lonizables las propiedades rústicas, privadas que se encuentren 

ociosas o defectuosamente cultivadas1 la colonizaciOn ae pod1a 

llevar al cabo por iniciativa de los particulares o de oficio; 

loe colonos pueden ser nacionales o extranjeros; la parcela que 

se lea conceda varia en extenai6n según la calidad de las tie-­

rrae; ningún colono podra enajenar, hipotecar o gravar su lote, 

mientras no lo hubiere pagado 1ntegramente. 

LA mencionada ley no diO los resultados esperados, porque no -­

basta que haya tierras disponibles y poblacibn neceeitada1 se -

requiera un previo estudio de esas tierras, clima, salubridad, 

etc., por lo que fuá derogada por Decreto de 30 de diciembre de 

1946, publicado el 25 de enero de 1947, en el Diario Oficial de 

la Federaci6n que expide una nueva ley, cuya vi9encia fu~ hasta 

el Decreto que adiciona y reforma el Articulo sao del codigo A-

9rario de 1942, de 31 de diciembre de 1962, publicado el 22 de 

enero de 1963, en el Diario Oficial de la FederaciOn. 

Esta ley declarb de utilidad p6blica la colonizaciOn de la pro­

piedad federal y privada excepto loe terrenos que tuvieran el -

car~cter da reservas o zonas protectoras forestalae o destina--

das a fin eepeclfico1 respetarla la propiedad de los partic~ 

lares debidamente explotadas o inafectables1 la salvedad de 

que si loe propietarios ae1 lo solicitaban o conven1an, dichas 

tierras podrlan ser objeto de colonizacion. Para realizar la e~ 
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lonizaci6n se requer1a previamente publicar una Declaratoria de 

utilidad P~blica, por conducto de la secretarla de Agricultura 

y Ganader1a, publicada la cual loa terrenos que abarque ser&n ~ 

jidalmente inafectables por un plazo de cinco años, transcurri­

dos loa cuales perderAn au inafectabilidad loe terrenos que 

hayan sido colonizados; para inciar un expediente de col~niza-­

ci6n se recabar~ del Departamento Agrario, informaci6n para de­

terminar si han quedado eatiafechaa las necesidades ejidaleo de 

loa pueblos en las zonas por colonizar¡ concede a los propieta­

rios un plazo de treinta d1aa a partir de la notificaciOn para 

que comparezcan a manifestar su conformidad o inconformidad con 

el procedimiento de colonizacibn, en ~ate ~ltimo caso so loa f~ 

culta para que designan perito y decidir ai la propiedad se de­

be exluir o no de la colonizacibn obligatoria1 autoriza la col~ 

nizaci6n do loa terrenos propiedad de la Nacion a individuoo 

sociedades mexicanas legalmente conetitu1dae siempre que el em­

presario reúna loe requisitos softaladoe cano; el de sufragar 

loe gaeote que demanden loe eetuCioe de loe terrenos para su co 

lonizaciOn, someter el proyecto a aprobación, aceptar como col~ 

nos, a loe elementos que se d0eignon, etc., y garantizar media~ 

te la constitucibn de fianza o depbeito el cumplimiento dol co~ 

venio que para tal efecto celebref de no cumplir con loe 

quieitoe ee~aladoe por la ley y el reglamento respectivo, se -­

dictar& la Declaratoria de caducidad y loe terrenos volver1an a 
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su estado de origen. 

LB Ley anterior, introduce cambios importantes para mejorar la 

distribución de la tierra, como: la de aceptar 

a loa extranjeroeJ fijar una extenaiOn limite que no excediera 

de loe limites de la pequeña propiedad, ni menor a la parcela ~ 

jidalJ respetar loa terrenos que fueran inafectablca si estaban 

debidamente explotados. Aeimiamo para la observancia de aeta ley 

se expide en la misma fecha, la ley que crea la comieion Nacio­

nal de ColcnizaciOn, dependiente de la Secretaria de Agricultu­

ra y Ganader1a, 6rqano t6cnico y adminietrativo encargado de -­

promover la colonizac!On, de realizar los eetudioe y proyectos 

necesarios para la creaciOn de cada colonia. sin embargo, tamp~ 

co estas dispoa~cionea dieron los resultados eaperadoa, ya que 

continub el fenbmeno del acaparamiento y especulación de los t~ 

rrenos de las colonias. 

E) PORFIRIO DIAZ 

Durante la adminiotraci6n de DON PORFIRIO DIAZ, se expide el 26 

de marzo de 1894, la Ley sobro Ocupacibn y Enajenacibn de Terr~ 

nos Baldloe de loa Estados Unidos Mexicanos, ley m&s completa, 

que introduce reformas para subsanar las deficiencias de la ley 

anterior, sólo que por contener seriae lagunas e incongruencias 
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resulta de poca eficacia. 

Hace una divieibn de la tierra propiedad de la Naci6n en su Ar­

ticulo 10 1 y en loo cuatro siguientes define cada claae 1 conai-

derando terrenos bald1oe aquéllos que no hayan sido deati-

nades a un a~rvicio ?6blico, ni cedidos a titulo oneroso o lu-­

crativo a individuo o corporacibn, concepto similar de la ley -

anterior; demaa1ae eran aquellas tierras poee1dae por particul~ 

rea con titulo primordial en extension no mayor de la determin~ 

da en él, pero dentro de loa lindoroeJ Excedencias las poeeidae 

por veinte afies fuora de loa linderos del titulo primordial y -

loe Nacionales eran aquellos deacubiertoa, deslindados y madi-­

dos por comisiones o compaft1ae deslindadoras. 

Esta clasificación es importante por el modo de adquisicion de 

cada u~n de las clases, limitándose el denuncio para loe bal--­

d1oe; la compraventa para loe nacionales y para loe restantes, 

la composici6n. En eu Articulo 7g, cesa la obligación de los p~ 

seaaorea y propietarios de acotar los terrenos, cultivarlos, 

condiciOn que oatipulan laa layoe anteriores. En su articulo 8g 

cesa también la prohibiciOn de que loe extranjeros no puedan ad 

quirir terrenos baldioa, es decir que permitirá la enajenacion 

sin 11mite alguno de dichos terrenos. En su articulo lOQ autor! 

za que por denuncio podr~n adquirir terrenos bald~oe loe parti­

culares si tienen una posesión de veinte años o mAe, sin titulo 

primordial, poro con t1tulo traslativo de dominio emanado do --

' ' 
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particulares o de autoridad pública no autorizada para enajenar 

bald1oa. 

Precepto qua indirectamente eedala que los baldioa deberan 

tar amparados por titulo primordial, cuestion qua aprovecharon 

las compaft1aa deslindadoras al estar facultadas por al Ejecuti­

vo Federal conforme al Art1c~lo 18 de la Ley de colonizacibn da 

15 de diciembre de 1883, para la •• ••• habilitación de terrenos -

bald1os con las condiciones de medicion, deslinde, fracciona-­

miento en lotes, avalOo y descripci6n y para el transporte de -

colonos y su eetablecimiento en los miemos terrenos''• (35} De­

bido a que por la falta y defectuosa titulaciOn de la propiedad 

contribuyeron para que prosperara el fraude y loe qrandea deep~ 

joa1 y~ qua tomaron " ••• tierras que por ~eneracionee habian cu! 

tivado laa comunidadea ••• " (36) provocando inaequridad en la l! 

galidad de loa t1tuloa 1 en los derechos de poaeaion, deprecia-­

ciOn del valor de la propiedad y favorecieron el acaparamiento 

de la tierra. 

En au art1culo 440: ''Queda deroqada desde la fecha en que oata 

ley comienza a regir 1 cualquiera ley o dispoaicton que p~ohiba 

la prescripcibn de loa terrenos bald1os, En conaacuencia, podra 

en lo sucesivo cualquier individuo, no exceptuado por la ley, -

prescribir hasta cinco mil hectAreaa de terreno y no maa, si -­

concurren los requisitos quo con relacibn ~l tiempo de poaeaiOn 

y a la naturaleza del titulo que lo ampara, establece el C~digo 
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Civil del Distrito Federal''• 

El precepto citado ea similar al Art1culo 270 de la Ley de 20 de 

julio de 1863 1 al admitir expre•amente a la preacripciOn como m~ 

dio leqal para adquirir loe terrenos bald1oa 1 eOlo que en una e~ 

taneibn de cinco mil hect~reaa 1 remitiendo de ~anora concreto al 

Cbdigo civil del Distrito Federal de 1884 1 que en su Articulo 

10790, ae~ala que para que opere la preecripciOn se debe tener -

una poaesiOn fundada en un justo titulo, de buena fe, pacifica, 

continua, p~blica y por el tiempo que fije la ley, que tratAndo­

ee de bienes inmuebles con buena fe ea de diez a~oa y con mala -

fe de veinte afioa segün el articule 10860, y en el caso de -­

bienes muebles de acuerdo con el articulo 10880 es de tres aftoa 

con buena fe y de diez anos con mala fa, t~rminoe que diaminuye­

ron en comparaci6n con lo dispuesto pcr el C6diqo Civil de 1810. 

En su Articulo 450 de la ley que comentamos, establece el Regis­

tro de la Propiedad de la Rep~blica que, •• ••• eatara a cargo de 

una oficina dependiente de la secretarla de Fomento, y en el 

cual se inscribir&n ••• ••, " ••• los t1tulos primordiales de torre-­

nos baldios o nacionales, y los expedidos en virtud da loe 

qlos y composiciones que hubiere hecho ya, o hiciere en lo futu-

la secretaria de Fomento. 

En Articulo 470, "••.la inscripción en el Gran Registro ••• ••, 

" ••• serb enteramente voluntaria para loe dueftoe y poseedores de 

tierras ••• " y la falta do dicha inscripción no les privara de --
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ninguno de loa derechos que les correpondan. 

Por último Articulo 48Q indica que toda inscripciOn en el 

Gran Registro de la Propiedad, ser~ considerada por el Gobierno 

Federal como perfecta, irrevocable y exenta de todo g6nero de r~ 

viaiOn". (37). InetituciOn que se considera novedosa y como ind_! 

ce de progreso de la Nacibn que tuvo como finalidad garantizar -

al propietario y poseedor sus derechoa sobre la tierra. 

Como los defectos de la citada ley hacen dificil su aplicación, 

el congreso de ln uniOn faculta al Ejecutivo Federal modificarla 

conforme a las bases que se fijaron en el Decreto de 30 de di- . 

ciembra de 1902. 

La fracción II de este Decreto prescribe " ••• saran enumerados --

los terrenos que se consideran salidos del dominio de la Nacibn­

y que no pueden aer enajenados con el caracter de bald1oa, incl~ 

y~ndoae ••• ••, •• ••• loe que hayan sido poee1doe por particularee, -

con 1oe requieitoe que el C6diqo Civil del Distrito Fedoral pre­

viene para la preecripciOn, ein limitaciOn en cuanto a la super­

ficie; as1 los que hubieren sido simplemente ocupados dura~ 

te treinta aftoe o mAs con ganados, cultivados o construcciones y 

que eetén acotados con cerca o zanjas o ccn mojoneras artificia-

les"• 

De tal forma que so reconocib y reepetb a la simple poaesibn, o~ 

tendiendo a favor de quien la ejerc\a los titulas correepondien­

ees siempre y cuando se encontrara el predio cultivado, acotado, 

etc. 
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La fracciOn III del Decreto divide loa terrenos baldloa en dos 

clases: •• ••• en baldlos deslindados y no deslindados. Loe prime--

ros podr&n enajenados directamente por la Secretaria de Fo-

mento. Los eequndoe eblo podrAn ser adquiridos mediante denuncio 

o compoaiciOn •• •''• 

Deroga en la fracci6n IV ~ ••• culeequiera dispoaiciOn que autori­

ce el deelinde de baldlos por empresas o compafilaa deelindado--­

ras'' • Desapareciendo uno de los elementos que mAe perjuicio cau­

ab a los propietarios y poseedores de predios, por los arbitrios 

y violentos despojos que realizaron sobre las tierras en nuestro 

pala. 

Aaimiemo, la fraccibn XII, establece que "• •• subeietirA la inet! 

tucibn del Gran Re9iatro da la propiedad en la forma establecida 

por la Ley de 26 de marzo de 1994u (38), cuyo fin fu6 garantizar 

y dar aequridad en la poseei6n y propiedad a loa particulares. 

La última diapoeiciOn que sobre la materia ee dicto antes de loa 

movimientos de 1910, fué el Decreto de 18 de diciembre de 1909, 

que en su articulo 1Q seftala: •• ••• queda suspenso lan dispoei-

cianea de la Ley vigente de 26 de marzo de 1894, en lo relativo 

a denuncio de terrenos bald1os ••• ••, •• ••• pero se continuaran has­

ta tarminaciOn con arreglo a lee preceptos de la citada Ley -

de 26 de marzo de 1894, loe denuncios que hubiere en tramitacibn 

la fecha de la presente leyu. 

En Articulo 2g, ''Se suspende la facultad que las leyes otor--
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gan al Ejecutivo para enajenar terrenos nacionales ••• ", '' •• ha~ 

ta que eean rectificados ••• ", ", •• loa deslindas practicados con 

anterioridad". De lo anterior se desprende que ea t.rat6 de po­

ner fin a las eapeculacionea y abusos a que habla dado luqar el 

denuncio de terrenos bald1oe. 

continuando con los lineamientos de procurar mayor seguridad y 

disfrute pacifico de la propiedad, ae QUtorizó en el Articulo -

Jg del Decreto a la Secretaria de Fomento la celebracibn de co~ 

tratos de arrendamiento de terrenos bald1oe y nacionales con la 

obliqaci6n y preferencia de acuerdo c~n el Articulo 7g del men­

cionado decreto por''• •• loe ocupantes de loa miemos, siempre -­

que durante diez aftas o mae hayan tenido acotado loa terrenos -

que ocupan con cercaa, eetoe o vallados o los que hayan cultiv~ 

do o utilizado en alguna explotacibn agrlcola''• (39) 

Y por lo que respecta a loa contratos de arrendamientos se de-­

signara seqún la fracciOn I del articulo 160 del Reglamento del 

citado decreto de la misma fechaJ una superficie m1nima para su 

explotación. 

En resGmen, las diveraae disposiciones que se dictaron en esta 

&pocá en materia de terrenos baldioo, admiten a la prescripción 

como un medio para adquirirlos, sin exlcuir loa otros medios de 

apropiación. con la finalidad de regular la tenencia de la tie­

rra, aumentar loe ingresos de la hacienda pública, elevar la -­

p~oducciOn agr1ccla, ganadera y forestal y considerar la colon! 



50 

zaciOn en beneficio de la poblaciOn y de la economla nacional. 

Sin embargo loe resultados fueron desfavorables, provocaron in­

eoquridnd on }a tenencia de la ~ierra que recayO eobre las com~ 

nidadee indlgenae, pequaftoe propietarios, favoreciendo a loe h~ 

candados y a la Igleeia, quienes acumularon por falta de circu­

tacibn qrandee extensiones de bienes ralees en perjuicio de la 

econom1a y de las riquezas naturales del pala. 

F) EVOLUCION DEL CONCEPTO BALDIO 

Consideramos importante conocer en forma breve, la evoluci6n 

Histórica del concepto de BALDIO, y precisar un concepto del 

mismo: •• ••• durante el siglo pasado evoluciono, desde el simple 

einOnimo de terreno eriazo, hasta el concepto estricto de terr~ 

no amparado por un titulo primordial ••• '' (40) 

La palabra BALDIO viene de la voz BLADA, que a su vez procede -

de la arbbiqa BATILA, que significa: " ••• cosa de lnfimo precio 

y poco o nada ütil''• (41) ''Olcese de la tierra que ni se labora 

ni esta adehesada, y tambi6n de loe solares yermoe••.(42) 

En la Epoca Precolombiria concretamento en el Imperio Azteca, 

loe terrenos baldloa eran las tierras conquistadas denominadas 
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YAOTLALLI, -sin considerar si eran o no, economicamente produ= 

tivae-, mientras el Soberano Indlqena no les asignaba una apli­

cación especifica. 

Al inicio de la Colonia, la legislacibn española comprendi6 

sentido gramatical por BALDIO, la tierra estéril y de poco -

valor; ein embargo, con el transcurso del tiempo la legislaciOn 

de las Indias co~prendi6 como tierras m~e o mehOB extensas fue-

del cultivo propias del Rey, que no pertonclan ni a los ind! 

ganas, ni a loe españoles en lo particular, ni eran bienes de -

loa municipios, ni se encontraban reservadas para el ueo y apr~ 

vechamianto particular de la corona; sino que eran tierras de -

las cuales podla el Rey, tomando en cuenta las necesidades de 

la población o del mismo monarca. rentar o ceder en beneficio -

del erario, del pueblo o destinar para al pastoreo o el disfru-

te común y aegQn el caso cobrando o no un impuesto o canon, 

aqu6llae y a los realengos corno loa bienes pertenecientes al p~ 

trimonio del Rey¡ de loe ~uales distinguen trae clases: 

A) El Patrimonio del Estado o de la corona o de la Hacienda -

PQblicu 1 comprende las propiedades, rentas y derechos con 

que eet~ dotado el toaoro real para subvenir a la adminie-

traci6n 1 orden y defensa¡ 

B) El Real Patrimonio contiene las propiedades, rentas y dar! 

choe con qua estA dotada la casa real para eue gastos; y 

el El Patrimonio del Rey se constituye con loB b1enee que el 
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rey posee como persona privada por herencia, donaciOn, co~ 

pra u otro cualquier titulo que le sea propio y personal. 

Lo anterior no fuá obst&culo para que la mencionada legialaci6n 

utilizara indistintamente loa conceptos de baldlo y realengo, -

hasta confundirlos, por ejemplo: la Real Cédula de 20 de mayo -

de 1611: "Lee cedo eue tierras, porque son vasallos de S.M. y 

para que se aprovechen de sus pastos, arbustos y otras produc--

cianea naturales y les mantengan eue ganados, y a loa cuales --

lee llamo tierras, realengos y baldlos, porque no paga alguna•• 

(43) La Real InetrucciOn de 1754, comunicada para su cumplimie!!_ 

to en la Nueva Eepafia por Real Cédula de 15 d~ octubre de 

afta, dacia: en las mercedes, ventas y composicionea da ~-

biane• realanqos, sitios y valdloa, hechas al presenta ••• •• (44) 

14 R••l C6dula de 23 de marzo de 1798: •• ••• en cuanto a la revi-

ei6n de la Junta superior para la aprobación y confirmaci6n de 

tltu1os da valdlos y realengos en corta ca.ntidad ••• " (45) el D,! 

creto da 4 de enero de 1813, en el Articulo 1Q: ''Todos loe pue-

bloa se reducirlln a propiedad particular 11 • (46)1 el Mando del -

.virrey calleja con la Real orden de 22 de enero de 1813 y el --

Real Decreto de 7 del mismo mes y afio, que indica el Articu-

lo 10: 11 Todoe loe terrenos bald!oe o realengos, y de propios y 

arbitrios, con arbolado y s¡n él ••• ee reduciran a propiedad 

particular ••• ". (47). 

oalimit~ndoee el sentid~ jur1dico de la palabra BALDIO en loa 
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terrenos rfiaticoa 1 •• ••• ~ue no produc1an m6a frutos que los 

pont&neos y naturales ofrecidos por la tierra, y tambi~n loa -­

yermoe que no se cultivaban •• •" (48) y los terrenos urbanos quo 

regirAn por laa lares sobre bienes mostrencos. 

En la ~poca del Hbxico Independiente, encontramos que. las pocas 

leqielaciones que se expiden en materia de terrenos baldlos, -­

dan un concepto mAa eapeclfico y técnico, alej&ndose tanto del 

concepto qramatical como del concepto que hab1~ dado la leqisl~ 

cibn ospaf\ola. 

Entra las principal9B disposiciones tenemos la Ley de coloniza­

ciOn de 18 de agosto de 1824, quo en su Articulo 2Q, indica: 

"son objeto de esta ley, aquellos terrenos de la NaciOn que, 

siendo de propiedad particul~r, ni pertenecientes a ninguna co~ 

poracion o pueblo, pueden ser colonizadas". (49). Diaposicibn -

que m~e que formular un concepto de bald1o aeñ&la el objeto pa­

ra el cual ser&n utilizados. 

El Re9lamento de 4 de diciembre de 1846, da un concepto similar 

en articulo Bo, son terrenos bald1oa " ••• los terreno e que no 

eetén en propiedad de particulares, sociedades o corporaciones" 

( 5 o). 

L& Ley sobro ocupacibn y Enajonacibn de Terrenos Bald1os de 20 

de julio de 1863, da un concepto propiamente dicho de bald1o en 

Articulo 1 O, son: ".,.loe terrenos de la República que no ha 

yan sido destinado& a un uso p(lblico, por la autoridad faculta-
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da para ello por la ley, ni cedidos por la miama a titulo oner~ 

o lucrativo, a individuo o corporación autorizada para adqu! 

rirloa". (51) ·(~oncepto que repite la Ley Sobre ocupaciOn y En=. 

jenacibn de Terrenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos de 

26 de marzo de 1894. Con apoyo primero en la Ley de coloniza--­

ciOn de 31 de mayo de 1875 y deepu~e de la Ley de 15 de diciem-

bro de 1883, que autorizan "••.al Ejecutivo para habilitar com-

pañlae que se encarguen de obtener terrenos bald1oo con las con 

dicionea de medicibn 1 deslinde, fraccionamiento en lotea, ava--

160 y descripción, y para el transporte de colonoe ••• " (52) 

Las Compa~1aa Deslindadoras transforman el concepto de bald1o y 

rean~dan su aprovechamiento por convenir a i ntereaeo ".•.en 

terrenos no amparados por titulo primordial". 

A pa•ar de loe continuos cambios de Gobierno y de las diversas 

legislaciones que se expiden, el concepto que estas leyes dan 

sobre loa terrenos baldios se continuo aceptandOJ pues no e~ 

cuentra ninguna otra diaposicibn en sentido contrario. 

Hasta la promulgación de la Ley de T9rrenos Bald1oe, Nacionales 

y oemas1as de 30 de diciembre de 1950 1 publicada el 7 de febre-

ro de 1951 el o~aric oficial de la Federacibn, ea en su Ar--

t1culo 4Q, ••son bald1os 1 loe terrenos de la NaciOn que no han -

salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que 

han sido deslindados ni medidon". ( 53) concepto que no hace 

m&s que continuar con los lineamientos que postula la constitu-
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ci6n Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar 

principio que los terrenos bald1os aon economicamente producti­

vos y qua pueden mejorar de calidad mediante el trabajo del ho~ 

br•J sin olvidar que su caracter1stica principal radica en su -

falta da mensura y deslinde, ya que de acuerdo con el Articulo 

So de la mencionada Ley, los terrenos propiedad de la Naci6n -­

que han sido deslindados y medidos se convierten en Nacionales. 
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SIGLO XX 

0

A) ALBORES DEL SIGLO XX 

Como resultado de las divorsas dispooiciones legales y aconte­

cimientos politicoe, sociales y econOmicoe, la propiedad terri­

torial del pa!s se encontraba en manos de dos grupos de propie­

tarios: 

1) Los Latifundistas 

2) Los PequeHoe propietarios. 

La población ind1qena trabajaba eOlo por un salario para satis­

facer sus necesidadoe. 

A fin de resolver la acumulaciOn de la tierra en unas cuantas -

manos que causaba tanto el.descontento como el estancamiento de 

la poblacibn, pasara postulado de los partidos politices 

el problema agrario, debido a la urgente necesidad de terminar 

con los latifundios, impulsar a través del cr6dito, de los eet! 

mulos fiscales, el incremento de las obras hidraulicae de comu­

nicación y técnicas en el trabajo agr1cola. 

uno de los documentos mAs importantes que resumen los ideales -

del pueblo fué el PLAN LIBERAL MEXICANO de 1Q de julio de 1906. 
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que exalta la libertad politica, social y econOmica del pueblo; 

en cuanto al problema en materia agraria, establece la necesi-­

dad de mejorar la situacibn de la poblacibn agricola y de la 

gricultura misma, obligando a los propietarios a cultivar la 

tierra, ya que en caso contrario el Estado recobrarla el domi-­

nio de ella; asimismo esboza la creacien de un organismo de eré 

dito denominado Banco Agrlcola 1 quo hara a loe agricultores po­

bres préstamos con poco rédito y redimibles a plazo. 

Otro documento importante y que constituyó el ar.tecedente del -

movimiento armado fue el PLAN DE SAN LUIS POTOSI de 5 de octu-­

bre de 1910 de FRANCISCO I. MADERO, que consigna el problema de 

la sucesión presidencial que sintetiza en el lema ''Sufragio E­

fectivo, NO Reeleccibn''• No profundiza en el problema agrario, 

sólo en su punto tercero, señala: "Abusando do la Ley de Terr~ 

nos Baldlos, numeroso& pequeños propietarios, su mayoria in-

dlgenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de 

la secretar1a de Fomento, o por fallos de los Tribunales de la 

República, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos po­

seedores los terrenos de que ae les despojb de un modo tan inm~ 

ral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos pr~ 

pietarioa, a quienes pagar~n también una indemnización por los 

perjuicios sufridos. Sblo en el caso de que estos terrenos ha­

yan pasado a tercera porsona antes de la promulgacion de este -

plan, loe antiguos propietarios recibirnn indemnizaciOn de 
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quéllos en cuyo beneficio se verificó el despojo''• (1) 

Tratando de dar soluci~n a este problema se crea la comieiOn A­

graria Ejecutiva, sin lograr el resultado eeperadoJ por el con­

trario, diO origen al movimiento agrario en el sur del pala en­

cabezado pol- Emiliano zapata, quien formulb el PLAN DE A~ALA de 

28 de noviembre de 1911, para exigir el cumplimiento de las pr~ 

mesas aqrariaa del Plan de san Lui& Potosi, ademas de estable--

cer las bases del ordenamiento jurldico do la Revoluci6n sobre 

materia de tierras. 

Los puntos esenciales de este plan los encontramos en su Art1c~ 

lo 60: •• ••• loa terrenos, montes y aguas que hayan usurpado loe 

hacendados, cient1ficos o caciquea a la sombra de la tiran!a y 

justicia venal entraran en poeeei6n de eetoe bienes inmuebles -

desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus t1tuloa·co-

rrespondientea a estas propiedades, de las cuales han aido des­

pojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a to­

do trance con las armas en la mano, la mencionada poeesiOn y -­

los usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo dedu­

cirAn ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo 

de la Revolucibn''• 

En Articulo ?g: ''En virtud de que la inmensa mayorla de los 

pueblos y ciudadanos mexicanos no son m&s dueños que del terre­

no. que pisan, sufriendo los horrores.de la miseria sin poder m~ 

jorar en nada su condiciOn social ni poder dedicarse a la indu~ 
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tria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas 

manos laa tierras, montea y aguas, por esta causa se expropia-­

r&n previa indemnizaci~n de la tercera parte de esos monopolios 

a loa poderosos propietarios de ellas.••'' y en su Art1culo Bg: 

"Loe hacendados, cientlficos o caciquee que se oponqan directa 

o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarkn sus bienes 

y las doa terceras partes que a ellos lea correspondan se dest! 

nar&n para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas 

y huérfanos de las victimas qae sucumban en la lucha por este -

Plan.''(2) 

La Revolucibn Constitucionaliata, se inici6 en el ano de 1913,­

encabezada por DON VENUSTIANO CARRANZA, quien expidi6 el 26 de 

marzo de ese mismo afto el PLAN DE GUADALUPE, que no contiene 

ninqún punto trascendente sobre 1a cueatibn agraria, Ante esta 

omiaiOn al planee reforma y adiciona en Veracruz el 12 de di­

ciembre de 1914 1 indicando en su Articulo 20: ''El Primer Jefe -

de la RevoluciOn y Encarqado del poder Ejecutivo expedir6 y po~ 

drA en vigor durante la lucha, todas las leye&r disposiciones y 

medidas encaminadas a dar satisfacciOn a las necnsidades econo­

micae, sociales y pollticas del pala, efectuando las reformas -

que la opiniOn pública exige como indispensables para restable­

cer el r&gimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre 

ai1 leyes agrarias que favorezcan la formaciOn de la pequefta -­

propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pu~ 
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blos las tierras de las que fueron injustamente privados ••• ''• 

En su Artlculo JQ: •• ••• para hacer las expropiaciones por causa 

de utilidad pública, que sean necesarias para el reparto de ti~ 

rraa, fundacibn de pueblo3 y demAa servicios pfiblicoa ••• ••(J) 

En cumplimiento de lo estipulado Venustiano carranza comisiona 

a DON LU~S CABRERA, para que formule un proyecto de ley agraria 

que seria conocida como LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, que ha sido 

considerada como el primer y principal paso para resolver el -­

problema agrario del pala, siendo la base fundamental de toda -

la legielacibn agraria posterior, al ser elevada e incorporada 

el Articulo 270 a la categor1a de Ley Constitucional, 

La mencionada ley establece: la nulidad de todas las enajenaci~ 

nea de tierras, aquas y montes pertenecientea a loe pueblos, --

rancher1aa, conqregacionea o comunidades, hechas contraven--

cibn a lo dispuesto por la ley de 25 de junio de 1056, crea l&ft 

autoridades agrarias como la Comisibn Nacional Agraria, las co­

misiones Locales y comit~e Particulares Ejecutivos en cada Est~ 

do de la Repúblicai reconoce a los pueblos el derecho que tia--

para que se les dote de las tierras necesarias para aatief~ 

cer sus necesidades, o se lee restituyan de las que hab1an sido 

despojados, fijando el procedimiento administrativo a que debe­

r&n sujetarse las solicitudes que al respecto se presenten. 

Esta Ley, por Decreto de 19 de septiembre de 1916, se reformo -

.en el sentido de que las dotaciones y restituciones de tierras, 



65 

serian con caracter definitivo y por Decreto de 25 de enero de 

eaa mismo afto ee aclara el eep!ritu de la citada ley al eefialar 

que se refiere a la dotación y restitución de la tierra y no 

loa fraccionamientos de tierras que no formen parte de loa eji­

dos. Lay que fuá nuevamente reformada el 23 de diciembre de 

1931 por Decreto publicado el 15 de enero de 1932 en el Diario 

Oficial de la Federacion, en el sentido de que loe propietarios 

afectados con resoluciones dotatoriae o restitutorias de ejidos 

no tendrlan ninqún recurso legal ordinario, ni extraordinario. 

Sblo gozarlan del derecho de acudir al gobierno federal para -­

que •e lee pagara la indemnizaciOn correspondiente dentro del 

plazo de un a~o, dejando indefensa la propiedad ~e los particu­

lares y por último desaparece definitivamente el Articulo 270 -

de la conatituciOn Pol1tica de 1917, al reformarse en 1934. 

Hay que hacer notar, que en esta ~poca se hicieron alqunoe re-­

partos de tierra en el pa1s sin au~etarse a ninguna dispoeiciOn 

leqal, con el fin do satisfacer las neCesidadee de la poblaciOn 

por esa causa existen pocas leqialacionee relevantes en materia 

de terrenos bald1oa, salvo el proyecto elaborado por LUIS CABR~ 

RA de 15 de dicienbre de 1914 1 que en sus artlculos Slg al 540 

se~ala: el procedimiento para la adjudicaciOn de loa terrenos -

propiedad de la NaciOn que preferentemente se destinaran a la -

colonizaci6n y a loe fines de interés general, autorizando al 

EJecutivo para enajenar en una extensión de dos mil quinientas 
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hectAreas los terrenos que no puedan destinarse a la agricultu­

ra, fundación de pueblos, colonias aqr1colaa, ejidos, siendo n~ 

cesaria una poaesi6n de diez affos o m&s siempre y cuando se te~ 

ga el terreno con cercas, setos o valladosJ deroga cualquier 

disposiciOn o ley que prohiba la adquiaiciOn de los terrenos 

baldios por prescripcion autorizando que por este medio sOlo se 

podrA adquirir dos mil quinientas hectAreae si concurren loe r~ 

quiaitos que seffala el cbdigo Civil del Distrito Federal lo 

que a poseaiOn refiere. Proyecto que no se admitiO, pero que 

repite la idea de las legislaciones anteriores de admitir 

medio legal para adquirir terrenos baldloe a la preecripciOn. 

B) LEGISLACION 

Reunido en la ciudad de Querétaro el congreso constituyente de~ 

de el 1Q de diciembre de 1916, hasta el 31 de enero de 1917 1 e~ 

pide la nueva conatituciOn Pol1tica de los Estados Unidos Mexi­

canos promulgada el 5 de febrero y que entro en vigor el 1Q de 

mayo de ese mismo afto. 

En eu Articulo 27Q confirma y mantiene en vigor. elevandola 

Ley constitucional a la Ley de 6 de enero de 1915 1 que contiene 

diversos puntee eminentamento sociales que han originado trana-
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formaciones en cuanto al rbgimen de propiedad y estructura pol! 

tica, social y econOmica del pa1a como: la creaciOn de la pro-­

piedad agraria de los pueblos, de la impoeiciOn de modalidades 

a la propiedad privada, etc, a diferencia de las constituciones 

anteriores que eOlo protegen al Derecho de Propiedad, dejando -

la extensiOn de ese derecho a las leyes secundarias. En este 

Trabajo de Tesis noe ocuparémoe del tema que ee refiere a la 

tierra que tenga relación con la materia agraria. 

El Articulo 270 da la conetituciOn en su p~rrafo primero ee~a-­

la: "La propiedad de lao tierras y aguas comprendidas dentro de 

los limites del territorio nacional corresponde originariamente 

a la Naci6n, la cual ha te~ido y tiene el derecho de transmitir 

el dominio de ellaa a los particulares constituyendo la propie­

dad privada". 

En primer tbrmino, del citado p6rrafo debemos precisar breveme~ 

te que la palabra Nación por su carActer eminentemente eociolb­

qico de lndole subjetiva tiene diversas acepciones, y por lo 

tanto para loe efectos de este trabajo la debemos comprender c~ 

mo sinbnimo de Estado " ••• sujeto del derecho de propiedad atri­

buido sobre las tierras y aguas ••• " (4), dentro del territorio 

nacional, con el derecho de transmitir el dominio a loa partic~ 

lares constituyendo la propiedad privada, que conforme al p~rr~ 

fo séptimo fraccibn segunda del Articulo 270 de la constitucibn 

" ••• se encuentra representada por el gobierno federal ••• " 
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como podemos ver el parrafo aludido nada nuevo nos indica, ya 

que desde loe mas remotos tiempos, aquéllos a quienes ha suce­

dido la Nacibn, concedieron el uao y goce de las tierras que -

no perteneclan a naide o que no encontraban reservadas por 

el gobierno denominada3 bald1oa a loe particulares, las tie--­

rra~ enajenadas o cedidas hablan salido del patrimonio nacio-­

nal constituyendo el Derecho de propiedad privada reconocido y 

respetado por el Articulo 140 aeqUndo parrafo: "Nadie podra -­

ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, -

posesionen o derechos, sino mediante juicio seguido anta loa -

tribunales previamente establecidos en el que se cumplan laa 

formnlidadee esenciales del procedimiento y conforme a las le­

yes expedidas con anterioridad al hecho1 art1culo 160: ''Nadie 

puede ser molestado en eu persona, familia, domicilio, papelee 

o poseaionea, sino en virtud de mandamiento escrito de la aut~ 

ridad competente, que funde y motive la causa legal del proce­

dimiento ••• •• Y el Articulo 270 de la constitucibn pol1tica que 

establece un rbgimen de propiedad que significa una regreeibn 

a la legielaciOn de la bpoca colonial que constitu1a una vard~ 

dera funciOn social sobra las tierras al subordinar loe dere-­

choe de loa particulares sobre loe de la Nacibn. 

Al mismo tiempo en su parrafo tercero ae5ala un limite al Dar~ 

cho de Propiedad tanto para los particulares como para el Est~ 

do al indicar: ''La NaciOn tendrA en todo tiempo el derecho de 
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imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta el i~ 

ter6a p(lblico, entendiendo por modalidad " ••• el modo de ser 

del Derecho de Propiedad que puede modificarse en ampliaciones 

o reatr!ccionee, con cargas positivas o negativas en forma na­

cional o reqional, qeneral o para un grupo determinado, bien -

traneit:oria. o permanentemento ••• "(5), aai como el de reqular -

en beneficio social, el aprovechamiento de loa elementos natu­

rales auaceptiblee de apropiaci6n 1 con objeto de hacer una di~ 

tribucibn squitativa de la riqueza p~blica ••• '' (6), para el -­

bienestar de la colectivid&d, 

Lo anterior1 implica que el ocupar tierraa y aquae pertenecie~ 

tea a loa particul~res a titulo de prqpiedad privada 1 ae hara 

seqún lo dispone el p~rrafo segundo del Articulo 270 de la 

conatituci6n a' través de la expropia.c16n por parto de utilidad 

pública mediante el pago de una indemnizac16n, p3ra que la Na­

cibn cumpla con el &~ere! cio da eua atribuciones y finalida--

dee. 

Existen dos taor1as sobro el fundamento en al qua se apoya el 

precepto mencionado: la primera sustentada por l~ comiaiOn Re~ 

dactora. dal Artlculo 2"'1Q de la conotitucibn conocida como "TG_2 

rla patrimonialiata••, que sostiene el Derecho absoluto de pro­

piedad por loe reyes de Eapafta de las tierras descubiertas por 

virtud no de ta Bula expedida por el Papa AlejanQTo VI, sino -

por el deRcubrimiento y conquista con ·caracter de propiedad --
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privada (cabe indicar que los ~enarcas españolea adquieren laa 

tierras que pertenecieron a los reyes aztecas, a lan otras tr! 

bue Y a loe templos, respetando y reconociendo la poaiciOn de 

loe indl9enae y pueblos) 1 y con ese carhcter la NaciOn conser­

vb las tierras hasta la Independencia por haber sucedido a loe 

monarcas de Espaóa, es decir, adquirib las tierras del territ~ 

rio nacional en calidad de propiedad privada con facultades y 

obligaciones superiores a loe de cada habitante y de cualquier 

otro pata. 

Debemos recordar que el concepto de propiedad en la Nueva Eep~ 

na fué diverso en su organización, loe españolee concebian la 

propiedad privada perfecta y absoluta, que lea titulas que ex­

ped1an por las mercedes reales eran sin reserva de ninguna 

pocie, y a los ind1genae eOlo ee les reconoc1a un derecho pre­

cario de propiedad y que si abandonaban o no cultivaban la ti~ 

rra, ese derecho se loe revocaba sin indemnización, operando -

ésta última en los casos de privaciOn de la propiedad del esp~ 

ftol o de cualquier persona que tuviese una merced o compraven­

ta, cultivase o no dichas propiedades como lo estipula 

Articulo 61Q la Real ordenanza de Intendentes. 

La segunda teorla estipula que el Articulo 210 de la Constitu­

ción es una manifestación del ''Dominio Eminente'' del EetadoJ -

que consiste en otorgar a los particulares propietarios o po-­

eeedores únicamente el aprovechamiento sobre la tierra que au-
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toricen las leyes reepoctivas, o sea, la Nación concede a loe 

particulares un dominio equiparable ~ la poseei6n derivada 

constituyendo un Derecho de Propiedad individual, conservando 

en todo momento su derecho pleno y perfecto para imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el inter6e~aocial. 

La propiedad individual, ya no es considerada como un derecho 

natural innato sino como un derecho aerivado del poder pfiblico 

cuyo disfrute e6lo se justifica cuando se ejerce en funci6n de 

interesas sociales y no en beneficio exclusivo del titular. 

El fundamento del Derecho de Propiedad y del dominio del Esta­

do que ejerce sobro él, a que se refiere el Articulo 27D, de 

la Conatituci6n Pol1tica 1 encuentra en el concepto moderno 

de Eetado en pleno ejercicio de su eoberan!a y en el cumpli--­

miento de sus atribuciones y fines. sin importar su forma de 

gobierno, puesto que si el Estado no tuviera el dominio sobre 

las tierras, dojar1a de tener el poder para hacerse obedecer y 

los miembros de la sociedad vivir1an constante diecordia. 

De eata manera se acepta el concepto do propiedad como funciOn 

social: el individuo es duef\o porque el Estado as1 lo quiere, 

y aOlo en la medida que satisface a loe intereses eocialae. 

C) TERRENOS BALDIOS Y SU LEGISLACION EN BASE 

A LA CONSTITUCION DE 1917, 
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A partir de la vigencia de la Constitución Pol1tica de 1917 1 y 

a falta de una leqielacibn reglamentaria, la comisi6n Nacional 

AQraria, suplió la deficiencia, dando solucibn a los problemas 

que el nuevo régimen iba creando mediante acuerdos, circulares, 

decretoa, eté., en materia agraria. 

Durante el régimen de ALVARO OBREGON 1 expide el 20 de novia~ 

bre de 1920 la primara Ley Reglamentaria del Articulo 27Q de la 

constitución y de la Ley de 6 de enero de 1915 denominada LEY ~ 

DE EJIDOS, que eua puntos esenciales: define como sujetos de 

Derechos Aorarioe a loe pueblos, congregaciones, comunidades y 

rancher1ae; considera que la dotaciOn de tierras a loe pueblos 

se harA hasta que el Ejecutivo Federal revise la resoluciOn di~ 

tada por los Gobernadores de loa Estados, confirma como autori­

dades agrarias las señaladas en la Ley de 6 de enero de 1915, -

con excepción de loa jefes militares, esboza una excepciOn 11m~ 

te para los terrenos ejid&les de acuerdo a las neceeidadee del 

ejido y que fuera suficiente para satisfacer las neceeidadee de 

cada familiaJ establece la naturaleza jur1dica del ejido con c~ 

r6cter comunal, mientras se dicta la ley quo loe reduzca a pro­

piedad individual; en cumplimiento de lo dispuesto la ComisiOn 

Nacional Agraria por oecreto de 1B de abril de 1917, creo los 

Comités Administrativos encargados de la administraciOn y dis-­

tribucibn de las tierras ejidales y que la Ley de Ejidos denom~ 

minb Juntas de Aprovechamiento de loe Ejidos, mismas que esta--
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ban relacionadas con la propieded y el aprovechamient~ comunal 

transitorio de las tierras hasta tanto no se reduzcan a pro-

piedad individual, con funcionas de represontaciOn y adminietr~ 

ciOn de las comunidades junto con la autoridad politica de loe 

pueblos. Ley que fuá derogada por el Decreto de 22 de noviembre 

de 1921 qua pretendiO aqilizar loe trAmitee para la dietribu--­

cibn de las tierras, facultando al Ejecutivo Federal para expe­

dir un Reglamento, miamo que se dicto el 17 de abril de 1922: -

delimita la extensión del ejido y de la pequeña propiedadJ para 

el primero fija lotee do tros a cinco hoctareae en loe terrenos 

de riego o humedadJ de cuatro a seis hactareas de temporal de 

primera y de seis a ocho de temporal de otras clases para cada 

uno de loa miembros inteqrantas del ejido y para la segunda el~ 

ae una oxtanaiOn mAxima de ciento cincuenta hect6reaa, de dou­

cientaa cincuenta y quinientas hectareas de cada una en el mia-

mo orden de laa especificaciones citadas, aunque pod1an re-

ducidaa a la mitad ai no existian este tipo de tierras las 

inmediaciones de loa nficlaos eolicitantee1 reglamento que fu6 ~ 

dicionado por Decreto de 12 de julio de 1923, que reinstala 

loa comités Administrativos, integrados por tres personas elec­

tas por mayorla de votos para un per1odo de seis meses con pos~ 

bilidad de reelecciOnJ establece un procedimiento semejante al 

judicial, 

Por oecreto da 2 de aqosto de 1923, también ALVARO OBREGON exp! 
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de LA LEY DE TIERRAS LIBRES en donde faculta a loa mexicanos 

por nacimiento o por naturalización mayores de 18 afioe carentes 

de tierras para adquirir limitadas extensiones de tierras bal-­

d1ae o nacionales no reservadas por el gobierno, sin mAe requi­

sito que ocupar y explotar dichas tierras personalmente durante 

dos aftas consecutivos. Decreto que con el tranecureo del tiempo 

causó graves conflictos en virtud de que en muchos casca se oc~ 

paran tierras que no eran bald1ae, ni nacionales, por lo cual -

se suspende ou aplicación por Decreto de 10 de junio de 1926, -

entrando nuevamente en vigor con algunas modificaciones por De­

creto de 27 de julio de 1934 1 facultando a loe mexicanos para -

que ocupen las tierras bald1ae en una oxteneibn de veinticinco 

hect6reau de riego, cien de temporal de primera, doscientas he~ 

t6reae de temporal de segunda y hasta quinientas hectAreaa de -

temporal de tercera, cerriles o paatalesJ autorizando a los pa~ 

ticulares para denunciar y ocupar loa terrenos bald!os inmedia­

tamente adquiriendo una posesión provieional1 no se pod1a tener 

mAs de una parcela y sblo hasta que la trabajaran personalmente 

por dos aftos consecutivos el Ejecutivo Federal les otorgaba el 

titulo de propiedad. 

La LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGU~S de 23 

de abril de 1927, expedida durante el régimen de PLUTARCO ELIAS 

CALLES, representa el rpimer intento de codificación de la Ley 

Agraria; amplió loa beneficios de la Reforma Agraria de todo p~ 
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bledo de m&a de veinticinco individuos capaces que carezcan de 

tiurraa y aguaa1 define la person~lidad de loa n~cleoa de pobl~ 

cibn con derechos a tierras1 estructura juicio admintotrGti-

vo agrario dentro de loe lineamientos de loa Art!culoe 149 y --

16Q de la Conetitucibn Pol!tiea. Ley que fué reformada y adiei~ 

nada el 11 de agosto de 1927, el 17 de enero de 1929 y el 21 de 

marzo de e•e a~o se deroqa definitivamente por la LEY DE DOTA-­

CIONES Y RESTITUCIONES DE TigRRAS Y AGUAS. 

La• leyes que hemoe citado haeta ahora, no cambian dieposiciOn 

alguna sobre la forma en qua l&e tierras obtenidas por loe par­

ticulares y puAblos deblan ser destinadas, hasta que se expide 

el Decreto de 19 de diciembro de 1925, en el que $&publica la 

primera ley reql&mentaria sobre REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES 

Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL quo realiza la 

di•tribucibn de las tierras y que la LCY DE PATRIMO~IO EJIDAL ~ 

reformb el 25 de agooto de 1'27, en la cual ee introducen refo~ 

mas y.;•dtciones el 26 de diciembre da 1930 y el 29 de diciembr$ 

de 1932 1 en aua puntos esancialea seftala: la forma en que ee r~ 

parti~&n las tierraa y aquaa entre loe ejida~arioo; define la 

naturala:a jur1dica d& la propiedad ejidal con caracter de ina­

lienable e inembarqable; aeftala que la repreeentaciOn del pue-­

blo beneficiado qua antes se ejercia por medio del comitQ Admi­

niatrativo pasa a un nuevo organismo denominado COMISARIADO EJI 

DAL integrado por tree miembroa: PrQGidentQJ Taaorero y secrot! 
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rio de origen electivo cuyas funciones de mandatario y organiz~ 

dor de la explotación ejidal se encuentran bajo la direccibn de 

la Secretaria de Fomento y aupervieado por un coneejo de Vigi-­

lancia. 

Por acuerdo de 26 de enero de 1928 se otorgan facilidades a los 

campesinos para que ocupen y trabajen los cerrenoa nacionales -

ampliando este derecho el Decreto de 10 de abril de ese mismo~ 

fto a los arrendatarios de terrenos nacionales, siempre y cuando 

loa tuviesen poee1doe durante cinco años consecutivos anterio-­

res a la fecha de la solicitud en las aiguientee exten3ionos en 

terrenos irriqables hasta veinticinco hectareas: de temporal de 

primera hasta cien hectAreas; de temporal de sogunda hasta dos­

cientaa hect~reaa y de temporal de tercera, cerriles o pastalee 

hasta quinientas hect&reaa. 

Por Decreto de 13 de junio de 1929, se determina que conforme -

ae fueran deslindando y midiendo los terrenos bald!oa y nacion~ 

lea ae fraccionaran en lotea para su arrendamiento o enajena--­

ciOn en eubaata pública, desvirtuando al sentido oriqinal que 

debian tener loe terrenos propiedad de la Nación. 

Propiciando que personas distintas a loa ejidatarioe o a los p~ 

aeedores de dichas tierras se apodereraran de ellas por cual--­

qu ier acto jur!dico. 

Durante el régimen de PASCUAL ORTIZ RUBIO, se expide el Decreto 

de 6 de marzo de 1930, que faculta a los mexicano& mayores de -
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18 afioa de edad para adquirir gratuitamente terrenos nacionales 

mediante un contrato de arrendamiento por cinco años o con per­

misos anuales revocables cada cinco años con la obligaci6n de -

trabajarlos personalmente sin interrupciOn con la promesa de a~ 

judicaci6n al término de dicho plazo en una extenai6n limite de 

cincuenta hectbreaa de terreno de riego; ciento cincuenta hect~ 

reas de terreno de temporal de primera¡. QQecientae hect~reae do 

temporal de segunda y quinientas hectAreas de temporal de tare~ 

ra, cerriles o paetalee 1 exceptuandooe del arrendamiento 1ae r~ 

servas forestales y los terrenos del lago de Texcoco 1 siendo 

causa de rescisión del contrato la falta del pago de las rentas 

estipuladas durante un afto, no dar principio a loe trabajos 

grlcolae durante el primer año o euoponderlos sin causa justif! 

cada por dos añoaJ traspasar o arrendar el terreno1 establecer 

f&bricaa de bebidas embriagantes o cultivar plantas enevantesJ 

este Decreto ea reformó el 2 de marzo de 1934. 

ABELARDO L. RODRIGUEZ. expide el Decreto de 1Q de junio de 

1934, en el que señala: nuevas bases para fijar los precios y 

extensiones m&ximao eusceptibles de adquisición y explotación -

de los terrenos nacionales y de loe cauces de las corrientes, -

vasos de lagos y lagunas y esteros de propiedad nacional: facu! 

ta a los mexicanos por nacimiento o por naturalización mayores 

de edad, a las sociedades mexicanas y a los extranjeros que re~ 

nan los requisitos de la Ley orgAnica de la fraccion I del art! 
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culo 270 de la Constituci6n para adquirir siempre que no posean 

en propiedad algún predio rural, ciento cincuenta hectareaa de 

terrenos de riego; trescientas hectareae de temporal; quinien-­

tas hact&reas de terrenos de agostadero e diez mil hect&reas de 

terreno cerriles sin el requisito de subasta pública y el valor 

sera del cincuenta por ciento del valor que rosulte del avalúo 

aprobado por la Secretaria de Agricultura y Fomento, al contado 

o a plazos en diez anualidades como maximo y el titulo se expe­

dira hasta que haya sido cubierto el valor total del predio. 

so autoriza celebrar contratos de arrendamiento por diez años -

pagando una renta del dos y medio por ciento del avalúo que de­

be practicar la Secretarla en relación con el terreno¡ el camp~ 

sino pobre que no posea bienes con valor mayor de cinco mil pe­

aoa tiene derecho a adquirir en arrendamiento con promesa de e­

najenación gratuita de cincuenta hectAreas de terreno aqricolai 

doscientas hectareas de agostadero o quinientas de terrenos ce­

rriles por cinco años y no podrAn vender dichos terrenos hasta 

dentro de diez aftoa, este Decreto deroga loa de 13 de junio y 

21 de noviembre de 1929 y 6 de marzo de 1930. 

Por Decreto de 20 de diciembre de 1933, publicado el 10 de ene-

ro do 1934 el Diario Oficial de la Federación, reforma --

nuevamente el Articulo 270 de la Constitucibn, creando el CUER­

PO• C04SULTIVO AGRARIO, dependencia directa del Ejecutivo, enea~ 

gada de la ejecución de las leyes agrarias¡ no precisa el 
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capto de la pequeña propiedad ni distingue la forma de corpora-

cibn ni sociedad; agrega que debe ser agr!cola y estar en expl~ 

taci6n, e introduce disposiciones de caracter procesal quo de~-

ben figurar en leyes reglamentarias. 

El 15 de enero de 1934, ee expide el Decreto que creo el Dopar-

tamento Aqrario, especifica sus funcionee y dependencias; doea-

pareciendo la comisiOn Nacional Agraria, para dejar eu lugar 

la dependencia antes mencionada; las cornieionee Locales se sus-

tituyen por las comisiones Agrarias Mixtas; se abroga la Ley de 

6 de enero de 1 91 5. 

A partir de estas reformas el Articulo 270 de la conetitucibn, 

se hace necesaria una nueva legielñcibn en materia agraria y en 

uao do lae facultades que le son concedidas al Ejecutivo Fode--

ral por Decreto de 28 de diciembre de 1933. 

ABELAROO L. RODRIGUEZ verifica la codificaci6n de la dispersa -

leqialacibn con la expodiciOn del PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS de 22 de marzo de 1934 que incorpora -

en su texto la Ley da Dotaciones y Restituciones de Tierras y ~ 

QUaa1 la de Reparticibn de tierras y conatituci6n del Patrimo--

nio Parcelario Ejidal1 las diepoeicionas sobra el Registro Agr~ 

rio NacionalJ considera como puntos b~sicos las leyes, decretos 

circularas y acuerdos que a partir de la reforma a la Ley de 

de enero de 1915 modifica la le9ia1aci6n agrariaJ introduce in-

novaciones que tienden a simplificar y agilizar loa procedimie~ 
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tos; conserva el siatema de la Ley de ~929 en lo que se refiere 

a la poquefia propiedad inafectable; -establece el concepto de n~ 

cloo de población; concede el derecho para qua los peones acas~ 

!lados. medieros, aparceros, adquieran tierrasJ precisa el rég~ 

men de sucesión; suprime el requisito de la categorla polltica 

de los núcleos de poblaci6n solicitante; ee~ala que la exten--­

siOn limite de la parcela ejidal serla de cuatro hect6reas de 

tierra de riego o su equivalente en tierras de otra clase; la -

axtenei6n de la pequeña propiedad que seria de ciento cincuenta 

hect&reae de tierras de riego; trescientas hect~reas de tierras 

de temporal y de quinientas hect~reas de tiorras de otra clase; 

ordena la reducción de estas exteneiones en una tercera parte -

cuando el centro del radio de siete kilOmetros a partir del lu­

gar más habitaóo del núcleo solicitante no hubiere tierras euf! 

cientas para dotar a eso núcleo de poblaciOn; sistema contrario 

a lo ~ue señala el Articulo 270 de la ConetituciOn; crea loe -­

Oie tritoe Ejidalee; conserva el aspecto del procedimiento judi-

cial; aefiala sanciones para los funcionarios y empleadoe¡ aum~~ 

ta loe plazos y términos para que loe interesados p~eaenten du­

rante la primera y segunda instancia las pruebas que estimen -

convanientoe hasta la reeolucibn. 

Esta COdigo Agrario se reforma por loa Decretos de 1 y 9 de ma~ 

zo y 31 de aqoeto de 1937J En lo relativo a las extensiones que 

para ser inafectablas deben tener la pequena propiedad par~ pr~ 
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teger la industria ganadera del pa1s. 

El Reglamento del Decreto de 1 de febrero de 1934 1 expedido por 

LAZARO CARDENAS el 7 de febrero de 1939, eetablace nuevas bases 

para la venta, coeionee gratuitas y arrendamientos de terrenos 

nacionales, quedando a cargo de la Dirección de población Rurul 

Terrenos Nacionales y Colonización dependientes de la Secreta-­

ria de Agricultura y Fomento la tramitación de los mismos asun­

tos sobre terrenos ubicados en el Distrito Federal y demAa re-­

giones del pa1s que no estén controlados por agencias estable-­

cidae. 

Por Decreto do 14 de noviembre de 1939, se faculta a loe ocupa~ 

tes de terrenos al amparo del Decreto de 2 de Agosto de 1923, -

para contratar libremente el deslinde correapondiente. 

El Decreto de 26 de abril de 1940, ordena la revisibn de los e~ 

pedientes sobre ocupación dA terrenos baldtos al amparo del De­

creto de 2 do agoato de 1923, autorizando la expediciOn de tit~ 

los con car~cter provisional a fin de regularizar esas parcelas 

e incrementar loe ingresos fiscales. 

LAZARO CARDENAS, ordena el 29 de octubre de 1940 la exposición 

de motivos del SEGUNDO CODIO AGRARIO DE 23 de septiembre de 

1940, cuyo principal objetivo radica hacer m~e agiles y sim-

ples loo trAmites de las solicitudes agrarias, procura el aume~ 

to de la producción agrícola, en lo general refrenda loe·linea­

mientos del cbdiqo Agrario anterior, mejorando el aspecto técn~ 
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co y jurldico; incluye la concesiOn ganadera, sin detener al 

vanee dol reparto ngrario 1 otorga derechos para obtener ejidos 

y formar nuevos centros de poblaci~n agr1cola a los peones aca­

sillados y trabajadores de haciendas¡ reconoce capacidad jur1d! 

ca a loa mexicanos por nacimiento; se requla loe derechos da -­

los naturalizados e inmigrantes por layes secundariao¡ distin-­

gue ontre parcela y unidad individual de dotación; entre ejido 

agricola y ganadero, forestal, canercial e industrial; conside­

ra la exteneibn de la pequeña propiedad inafectable de cien he~ 

t&reao de riego; de doscientas hect~reae de temporalJ de ciento 

cincuenta hect~reae cultivadas con algod0n 1 treeciontae hecta-­

reae de plantaciones de plAtano; determina que loe bienes afec­

tables eerAn las fincas cuyos linderos sean tocados por un 

dio de siete kilómetros a partir del lugar más poblado del nú-­

cloo solicitante; reqlamenta el procedimiento para la titula--­

ci6n, deslinde y conflicto de bienes comunales; la nulidad de -

fraccionamientos¡ proscribe el juicio de amparo o cualquier 

tro recurso judicial que loe propietarios afectados pudieran 

promover. 

Este C6digo Aqrario es mejor que el anterior al introducir nue­

vas instituciones; separa la parte sustantiva de la parte adje­

tiva y estructura en tres partee fundamentales el C6digo: 

1) Autoridades Agrarias y Atribuciones 

2) Derechos Agrarios; y 

3) Procedimientos Agrarioa. 
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Durante le Administración de MANUEL AVILA CAMACHO se expide el 

TERCER CODIGO AGRARIO con fecha 30 de diciembre de 1943, publi­

cado el 27 de abril de 1943, que continuó mejorando la estruct~ 

re jur1dica del código Agrario anterior, dando mayor seguridad 

jur1dica a los ejidatarioe y pequeftos propietarios, ordena el -

respeto y procura la titulación de la pequefta propiedad conce-­

diendo derechos de inafectabilidad agraria con caracter provi-­

sional; las asambleas generales de ejidatarioa ya no tuvieron -

facultades para decidir; ni para privar de derechos agrarios 

los ajidatarioa; se seftala que las notificacionee a& utilizar~n 

para embaa instancias1 ea amplió el plazo para la preaentaci6n 

de pruebas y alegatos en primera inatancia1 el cuerpo coneulti-

a9rario a6lo tuve facultades de consulta. 

El. oacreto de 24 de diciembre de 1958, confiere facultades al 

Departamento Agrario para colonizar; constituir ejidos tur!ati­

coa, pesqueros y mixtos. 

El Códiqo Agrario de 1942, suprime el estatuto protector de las 

comunidades previatc por el C6digo Agrario anterior que lar. co~ 

eideraba inalienables e imprescriptibles; al conceder a dichas 

comunidades que hayan obtenido el reconocimiento de eus dere-­

choa de propiedad sobre tierras, bosques o aquaa, el derecho de 

adoptar o no el régimen ejidal 1 por considerar que de esta for­

ma pueden ser objeto de aprobación individual y quedar sujetos 

a la leqielación com~n. 
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En reaümen1 el movimiento Revolucionario de 1910, repreeent6 y 

marc6 una nueva concepción en lo relativo a la estructura pol1-

tico-aocial de México, al dar a la tierra una funci6n aocial 

que culmin6 con la promulgaci6n de la constituci6n Politica de 

1917. En lo concernionto al problema agrario, la legialaci6n e~ 

bre la materia se concret6 en acuerdos, circularea 1 decretos, -

reglamentos, etc., para lograr consolidar la colonizaciOn del -

pa1a, ¡a regulaci6n y tenencia do la tierra, elevar el nivel de 

vida de la población campesina e incrementar la actividad agrl­

cola, ganadera y forestal del pala. 
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saciones; el VI se refiere a los deslindes y_el VII, contiene -

disposiciones generales. 

A continuacibn, harémos un examen general de las disposiciones 

que contiene la mencionada ley, y solo transcribirémos los pre­

ceptos que tienen importancia para nuestro tema. 

CAPITULO 1,-

DEFINICION Y CLASES DE TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACIONo- para -

los efectos de esta lay, son terrenos propiedad de la uaciOn; -

Articulo 4g, loe TERRENOS BALDIOS 1 que son aquéllos que ''no han 

salido del dominio de la Nacibn •• ,'' ",,,por titulo legalmente -

expedido y que no han eido deslindados ni medidos"; Articulo SQ 

loe TERRENOS NACIONALES, son " ••• loe terrenos baldios deslinda-

dos y medidos,,,", ••,,.loe provenientes de demas1as cuyos posee 

dores no los adquieran ••• •• y, los " ••• que recobre la NaciOn por 

virtud de nulidad de los tltulos que respecto de ellos se hubi! 

otorgado, •• " y Articulo 60, las DEMASIAS son: "••.los terr!. 

nos poseldos por particulares con titulo primordial y en exten­

sibn mayor la que éste determine encontr&ndose el exceso dentro 

de los linderos demarcados por el titulo y, por lo mismo, 

fundido en su totalidad con la superficie titulada". 

Para comprender claramente el significado de cada uno de los -­

conceptos anteriores, debo aclarar que tanto los bienes muebles 

como los inmuebles Propiedad de la Nacibn se conocen con el no~ 

bro genérico de BIENES NACIONALES; por tanto, no todos los te--
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rrenos propiedad de la Nación son terrenos bald!os o terrenos -

nacionales. 

Existan terrenos propiedad de la NaciOn qua encuentran deat! 

nadas para satisfacer un servicio público o un uso común o un 

terreno propiedad de un particular, se convierte en propiedad -

de la NaciOn, por rned10 de la expropiación, 

La cit~da ley en su Articulo 7Q indica: ''El Ejecutivo de la u­

niOn esté facult~do par~ enaJenar a titulo oneroso o gratuito, 

o arrendar a los particulares capacitados, conforme a esta ley, 

los terrenos nacionales, asl como para entrar en compoeici6n -­

con los poseedores de demaeias. 

Esta facultad se ejorcer& por conducto óe l~ Secretarla de Agr! 

cultura y Ganaderla. En ningUn caso los terrenos b4ld1os podr~n 

objeto de lae operaciones a que refiere este articulo''• 

Hay que hacer mención que a raiz de la Reforma Administrativa, 

en la misma Ley Orq~nica de la Administración Pública Federdl -

de 22 de diciembre de 1976 que entró en vigor el 1 de enero de 

1967 y que darog6 la anterior, Ley de secretarlas y Departamen­

tos dfl Estado, de 23 de diciembre de 1958, los asuntos relati--

a terrenos bald!oe fueron suetraidos dP.J conocimiento de la 

Secretarla de Agr1cultura y Ganader!a para pasar a la competen­

cia de acuerdo con el Articulo 4lQ: ''A la Secrotarla do la Re­

forma Agraria corresponde el despacho do loe siguientes asuntos 

XI manejar lo~ terrenos b~ldios, nacional~s y demas!~s.(t} 
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Adem."ts la diepoaici6n que examinamos pone fuei-'a ci?l COmeicio 

los terrenos bald1os y admite sólo que .los -terr-onos naciona-les 

y demasias pueden ser objeto de tales negociaciones. 

Entrando en contradicci6n con la Ley General de Bienes Naciona­

les de 31 de diciembre de 1941 publicado el 26 de agosto de 

1944J en el Diario Oficial de la Federación que en su articulo 

20 clasifica los bienes que pertenecen al dominio p~blico sien­

do importante par~ este trabajo la fracción IV: ''Cu~lesquiera ~ 

tres inmuebles doclarados por ley inalienables e imprescripti-­

bles''~ fracción que se presta a confusión, debido a que las ca­

racterlsticas en nuestra opinión de inalienabilidad e 1mpres~--

crt.ptibilidad crean la calidad de bienes de dominio público, 

s~no que adquieren tales caracteristicae de a=uordo can el Ar­

ticulo 4Q de la citada ley: '', .. cuando sean destinados al uso -

comUn a un servicio público o alguna de las actividades que 

equiparan a los servicios públicos'' y en su Articul~ JQ frac--­

ci6n I determina que: san bienes de dominio pr1vado de la fede-

ración: "Las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio 

nacional que sean susceptibles de enaJenaciOn a lo• particula-­

ros, entre tanto que no salgan del patrimonio nacional", y que 

relación con. el Articulo 62, de la ley menc1onada, los suJe-

ta a " ... la legislación federal de t1erriis, bosques, nguas, ca­

lonizac1ón y dem~s e~pPciales .. 

ne lo anterior, se de~pr~nden dos criterios: en pri~er termino, 
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al haber declarado la ley qua loa terrenos baldios no son aua-­

ceptibles de adquirirse por la preecripcibn1 seran bienes de d~ 

minio público de acuerdo con su Articulo 2Q 1 fraccibn IV y 

ae9undo término, los terrenos bald1o& " ••• al no haber salido 

del dominio de la Nacibn por t1tulo legalmente expedido y no e~ 

tar deslindados ni medidos.••" de acuerdo con su J\rt1culo 301 -

fraccibn 11 quedan comprendidos dentro de los bienes do dominio 

privado de la FederaciOn y sujetos a una legielaciOn especial. 

Cualquiera que el criterio que adopte de loe menciona--

dos proceptos 1 la loy que analizamos en su Art1culo 31g, expr!_ 

ea: "Loa particulares pueden adquirir por preecripciOn loe i~ 

muebles de dominio privado de la Federacibn. La prescripcibn -

se regirk.por el Cbdigo civil Federal 1 pero se ducplicaran -

los plazos para la preecripcibn do loe bienes de propiedad 

ori9inaria, estara a lo dispuesto por las leyes especia--

lee." 

El anterior articulo establece la prescripciOn como medio le-­

gal para adquirir los bienes inmuebles del dominio privado de 

la Federacibn; sin excluir la poeibilidad de adquirir por preo­

cr~pciOn los bienes de propiedad originaria que se sujetar& 

lo dispuesto por las layes especiales. 

Esta incongruencia se subsana durante la administraciOn p~blica 

de GUSTAVO DIAZ ORDAZ1 quien expide la LEY GENERAL DE BIENES -

.NACIONALES el 20 de diciembre de 1968, publicada el 30 de ene-



ro de 1969 en al Diario Oficial de la Faderacion. En BU Articu­

lo 2o, fraccibn VII determina que pertenecen a loa bienes de d~ 

minio público; ''loe terreno• baldlos y loa dem~a inmueblee de­

clarados por la ley inalienables e imprescriptibles" y que 

relacibn con Articulo 9o, son: •• ••• inalienables e impreacrie 

tibleo ••• ••, caractar1sticas que adquieren loe terrenos bald1os 

por estar afectados "• •• al uso común, a un servicio plJblico o -

alguna da las actividades que se equiparan a loa servicios pú-­

blico•, o de hacho se utilicen en esos fines, y sobre los cua­

les segfin el Articulo 4Q de la citada ley: "Loa particulares y' 

las entidades públicas ablo podran adquirir sobre el uso, apro­

vechamiento y explotaciOn de estos bienes, loe derechos regula­

dos en esta ley y en las demAa que dicte el congreso de la -

UniOn." 

Aspecto que confirma la vigente LEY GENERAL DE BIENES NACIDNA-­

LES, expedida por JOSE LOPEZ PORTILLO, el 22 de diciembre de 

1981, publicada el 8 de enero de 1982, en el Diario oficial de 

la Federacibn. 

CAPITULO 11 

DE LA ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE TERRENOS NACIONALES Y DE­

MASIAS,- En cuanto a la capacidad jur1dica para adquirir terre­

nos baldioe la mencionada ley estipula en su Articulo Ba: ''Todo 

mexicano por nacimiento o por naturalizaciOn, mayor de edad y 

con capacidad legal para contratar, tiene derecho, en loe térm! 
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nos de la presente ley, para adquirir a titulo oneraao terrenos 

nacionalea y oua dernas!ao en las extensiones fijadas por la mis 

ma, 

Trat6ndose de extranjeros, podra concedérsoles el mismo derecho 

siempre qua convengan ante la Secretarla de Relaciones Exterio­

res en considerarse como nacionales respecto do los terrenos 

que adquieran y en no invocar por le mismo, la protecciOn de 

sus qobiernoe por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, -

en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na­

ciOn los que hubieren adquirido. 

por ningún motivo podran adquirir los extranjeros, terrenos na­

cionales o demasias en una faja de cien kilOmetroe a lo largo -

de las fronteras y de cincuenta en las playas. 

Las aociedadee mexicanas a6lo podrAn adquirir y poseer terrenos 

nacionales en loe casos y para loe fines del Articulo 270 cone­

titucional'' • 

El primer p6rrafo del precepto citado reproduce el p6rrafo e6p­

timo de la fracciOn I del Artlculo 270 de la ConetituciOn que -

ea conocido en el Derecho Internacional como ''ClAuaula calvo''• 

cuya afectividad es discutible 1 en virtud de que el Estado del 

cual es nacional 1 por eer una renuncia del particular, en mu-­

chas casos interviene en loe conflictos que se susciten. 

En el saqundo pArrafo ee faculta a laa sociedades mexicanas pa­

ra adquirir y poseer terrenos nacionales en los casos que esta-
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blece el mencionado Articulo 27Q de la Constituci6n, esto eaJ -

cuando tengan por objeto el auxilio de los necesitados. la in­

vestigacibn cientificaJ la difusión da la enseñanza, las socie­

dades mercantiles por acciones para explotar cualquier indus--­

tria fabril, minara, petrolera o cualquier otro fin que no sea 

aqr!cola, en la extensiOn indieponeable para los objetivos ind! 

cadas y que fije el Ejecutivo Federal o loe Eetadoa1 asimismo -

loa bancos y loa núcleos de poblaciOn. 

El Articulo 90 de la referida loy expresa que tendr~ prefernn-­

cia en la adquisiciOn de terrenos nacionales a titulo oneroso, 

loe poseedores a que se refiere el Articulo 180 de la misma que 

son: los particulares que con titulo traslativo de dominio ena­

nados de particulares o de autoridades no facultadas para enaj~ 

narlos, hayan poee1do los terrenos baldios o nacionales por ci~ 

co afioe o mAe explot~ndoloe, o por diez anos o m~s si no los ~~ 

bieren explotado; los arrendatarios y loe primeros solicitantes 

en la extensiOn limite que establece el Articulo lOQ de la Ley, 

os decir, 100 hectéreas de riego o de humedad o de primera: do~ 

cientas hectareas de tierras de temporal o de agostadero susceE 

tibloa de cultivo; 150 hectéreas de tierras para el cul~ivo de 

alqodbn; 300 hectAreas cuando se destinen al cultivo del plhta­

no, caña de azúcar, cafb henequén, vid, etc ••• ¡ terrenos de 

gostadoro no ausceptiblee de cultivo en una superfi=ie neceea-­

ria para mantener 500 cabezas de ganado· mayor o su equivalente 
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en ganado menor. 

El citado precepto, repite la fracción XV del Articulo 272 de -

la constituci6n en lo referente a la forma de computar las equ! 

valencias de una hect&rea de riego por dos de temporal¡ cuatro 

de aqoetadero de buena calidad y ocho de monte de agostadero en 

terrenos Aridoe. 

En au articulo 142 la Ley de Terrenos nald1os as: ''Acordada la 

venta de un terreno nacional, la secretarla celebrara con el ,!.n'; 

teresado un contrato de compraventa al contado o a plazca el 

que se estipulara que el titulo correspondiente que acredite que 

el terreno ha salido del dominio nacional se expedira hasta 

que por una parte, haya sido cubierto el precio tot•l o por la 

otra, el comprador compruebe qua tiene el terreno debidamente ~ 

cotado y lo esta aprovechando en un 30% cuando menos, de la su­

perficie susceptible de aprovechamiento, y una vez que, como r~ 

sultado del deslinde practicado al efecto, la secretarla haga -

la declaraciOn de que un terreno solicitado en compra ea nacio­

nal, el interesado deberA solicitar un permiso de ocupaciOn in­

mediata del terreno entre tanto se celebra el contrato de com-

praventa. La secretaria otorgar& el permiso cobrando al compra­

dor una renta que se pagara por anualidades adelantadas equiva­

lentes al 5\ del valor asignado al terreno. Permiso que deber& 

solicitar el comprador, ya que en caso de que no solicite el --

permiso o no entre en posesión del terreno, y llegara a pre-
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aentar un tercer solicitante, oe le dara un p1azo de noventa -

d1as para que reúna los requisitos necesa~ios 1 eirno, se le --

tendré por desistido de la solicitud, 

La ley prescribe que los terrenos bald1os son: •• ••• los terre--

nos de la Nación que no han salido de su dominio por t1tulo l~ 

qalmente 9Xpedido y que no han sido deslindados ni medidos ••• •• 

y loa excluye del comercio. 

por tal motivo, debemos aceptar que se trata de un doble régi­

men jur1dico: "•.,antes de otorgarse el titulo por el Preside!!_ 

te de la República, Artlculo 75Q, y una vez constituido el de­

recho al particular, La imprescriptibilidad opera en el primer 

caso~. o.sea.antes db que esos· baldloa, convertidos en naciona-

les por el deslinde, pasen a poder de loa particulares. 

Pero una vez constituido el derecho de propiedad particular, -

ltsta opera como un derecho real.". (2), que sujeto a un r6gimen 

jurldico especial respete eu afectaciOn para poder cumplir 

el fin público, (en este caso) el de usar y aprovechar los to-

rrencs bald1os para satisfacer necesidades agrarias; porque el 

h9cho de que el bien de dominio público esté subatra1do del co 

marcio jurldico ordinario, no impide que los derechos reales -

reconocidos sobre 61, puedan ser objeto de negocios jurldicos 

tlpicoa del Derecho Civil, 

Ahora con el Decreto de adiciones y reformas a la Ley Federal 

de Reforma Aqraria de 29 de diciembre de 1983, publicado el 17 
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de en~~o d~_l9~4,_ el Secreta~io de_ la Reforma:Agraria; quien-­

expide loS t1t61oa' ·cor"rEISpOndient·~-a. 

CAPITULO III 

DE LA ENAJENACION A TITULO GRATUITO.- En au Articulo 2SQ, la -

Ley que examinamos se refiere a qua todo mexicano por nacimie~ 

to o por naturalizaciOn mayor de odad y con capacidad fiaica -

para contratar y que desee dedicarse a las labores del campo, 

podrá adquirir gratuitamente terrenos nacionales, cuando cara~ 

ca da tierra y de recursos para comprarla en una exteneiOn m6-

xima de diez hectAreas de temporal, cincuenta hectéreas de ti~ 

rras de agostadero susceptible de cultivo, la superficie nace-

earia para mantener cuarenta cabezas de ganado mayor o su equ! 

valente en ganado menor en terrenos de aqoetadero no suscepti-

ble de cultivo. 

Las disposiciones del presente capitulo de acuerdo con el Art! 

culo 28Q de la misma ley no aplicables a loe terrenos de -

las ·"islas de ambos mares; a los que circunden rioe • laqos y ª.! 

teros navegables o aguajes de uso comtl.n; ni loe que encuen-

tren a menor de diez kilOmetroe de las poblaciones que tengan 

cateqorla politica de ciudad, de las carreteras, vlas férreas, 

etc. 

En Articulo 370 1 la citada ley expresa: ''Si por alghn mct! 

no llegare a fundarse la pcblaciOn 1 o no se aprovecharan to 
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dos loa terrenos cedidos en el plazo que.al efecto se fije 

la autorización respectiva, el qobierno, ,_," no podr.!l dar otro -

destino a los terrenos, lo- que volVerAn al· dominio de la Na---

cibn ••• ". 

CAPITULO IV 

DE LOS ARRENDAMIENTOS.- En su Articulo JBQ establece que se po-

drAn celebrar contrato& de arrendamiento de terrenos nacionales 

por conducto de la Secretarla con particulares o sociedades au-

torizadas por el Articulo BQ en la extensibn mAxima que indica 

para las enajenaciones a titulo oneroso en el Articulo 100, por 

un lapso de diez afias y.·pagando una renta anual igual al 35 del 

valor del terreno que resulte del aval~o que apruebe la secret~ 

r1a. 

Do acuerdo con el Articulo 400, cuando el terreno solici~ado en 

arrendamiento tenqa la categorla de baldlo, ser6 requisito pre-

vio para celebrar el contrato, que se deslinde dicho terreno y 

ae practique avalúo. 

CAPITULO VII 

DISPOSICIONES GEN~RALES.- En 

loe asuntos y tr~mites a que 

Articulo 74Q indica que t~doe -

refiere esta ley, eer&n reeuel-

toe por la secretarla por conducto de la Dirección General de 

Terrenos Nacionales. 
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Loe t1tuloa que ae expidan para acreditar que un terrono ha 

lido del dominio de la Nación contendran una deecripci6n breve 

del terreno, especificando su oituaci6n y linderos, un extracto 

de la tramitacibn del expediente y ser~n firmados por el c. Se­

cretario de ~gricultura y canader1a segbn el Articulo 750; p6ro 

por el Articulo SQ transitorio del Decreto que reforma y adici~ 

na a la Ley de Reforma Aqraria de 29 de diciembre de 1983, pu­

blicado el 17 de enero de 1984 corresponde al secretario de la 

Reforma Agraria expedir loe t1tuloe correspondientes. 

La Secretaria según el Art1culo 77Q, queda facultada para reae! 

var terrenos nacionales para el oetablecimiento de viveros, ca~ 

pos experimentales, poetas zootécnicae, campos de ensayo y de 

experimentaciOn agricola, para completar la enaenanza y para 

cualquier otro fin similar; la dependencia correspondiente harA 

la solicitud a la oirecciOn General de Terrenos Nacionales para 

que tramite la reaervaciOn. 

Ningún titulo expedido por autoridad competente conforme al Ar­

ticulo BOo de la mencionada ley, podr~ eer nulificado mediante 

juicio ante los ~ribunales 1 excepto en loe casos a que ee refi~ 

re la fracción XVIII del Articulo 270 de la constituc!On Pol1tl 

ca. 

El Articulo 662 expresa: ''No proscriben loe terrenos baldloe, 

nacionales e demaeiae. su adquiaicion eblo podr~ realizarse 

loe términos y con los requisitos que est&blece la presente 
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ley. 

Aeimiamo el Articulo BBg, establece que no podrén ser embarga-­

dos ni sujetos a procedimiento alguno de adjudicaciOn por parte 

de loe particulares o de loe gobiernos locales o municipales. 

Cabe señalar que de las diversas legiela~ionee que sobre tie---

han eXp9dido en M~xico~ se ha admitido la prescripcibn 

un medio para adquirir la propiedad de betaeJ asiJ desde 

la Ley XIV, Titulo XII, Libro IV de 1Q de noviembre de 1591 de 

la Recopilación de las Indias que ampara a los poseedores 

que ''con buenos titules y recaudos o justa prescripciOn poeeye-

ren"J la Real Inatruccibn de 15 de octubre de 1754 estableciO ~. 

para la legitimaci6n· de la propiedad, ''La antigua poeesibn 

mo titulo de justa prescripción¡ la Ley de Terrenos Bald1oa de 

20 de julio de 1863 en eu Articulo 2lg dice: ''Quedan derogadas 

desde esta fecha las disposiciones antiguas, que declaraban im­

prescriptibles loa terrenosn. 

En consecuencia, podra en lo sucesivo cualquier individuo, no -

exceptuado en el Articulo 2Q de esta ley, prescribir por la pc­

seeiOn de diez afies hasta dos mil quinientas hectAreae y no m~e 

de terreno baldlo si concurren los dem~s requisitos que las le-

yes exigen para la prescripción y se hubiere ademks cumplido d~ 

~ante loe diez afioe con el que requiere ol Articulo 1QQ« (3). 

posteriormente la Ley de Terrenos sald1os de 26 de marzo de 

1894 reconoce la prescripción como modo de adquirir los terre--
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nos b~ld1os en su Articulo 44Q: ''Queda derogada desde la fecha 

en que esta ley comience a regir, cualquiera ley o disposici6n 

que prohiba la prescripción de terrenos ba!d1os, en consecuen-­

cia, podrA en lo sucesivo cualquier individuo, no exceptuado -­

por la ley, prescribir haetacinco mil hectareas de terreno bal­

dio y no m~s, si concurren loe roquisitos que con rolacibn al 

tiempo de posesión y a la naturaleza del titulo que lo ampara, 

establece el Código civil del Distrito Federal'' (4) 

EJIDOS, PRESCRIPCION DE,- "La posesiOn que unos ejidatarioa te~ 

gan de unos ejidos. debe estimarse de buena fe para loe efectos 

de la preacripciOn porque en el caso m~e desfavorable tenian 

creyeron tener titulo bastante para usar, disfrutar y disponer 

del inmueble". (5) 

De lo anotado se desprende que tanto la tradición HiatOrica co­

mo loe antecedentes legislativos de nuestro pa1e 1 nos demueu--­

tran claramente, sin exclueibn de loe otros medios de apropia-­

cion, que la instituciOn de origen romano denominada preecrip-­

ci6n es aceptada como medio para adquirir la propiedad mediante 

la poseeiOn on concepto de dueño, paclfica, continua, püblica y 

por el ti&mpo que marc~ la lay, 

E) LA PRESCRIPCION 
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Esta inatitucibn surqe dentro del Derecho Romano 1 conocida tan­

to por la leqislaciOn eapaHola en la Nueva E&pafta 1 como en la -

actualidad con alqunaa modificaciones con el nombre de PrescriE 

ci6n Positiva, que se define como: " ••• el medio de adquirir la 

propiedad o ciertos derechos reales mediante la posesión en co~ 

capto de dueño o de titular de un qra~Amen, en forma pac1fica, 

continua, p~blica, cierta y por el tiempo que fije la ley'' (6) 

como para que opere dicha instituciOn es indispensable una pos~ 

eiOn, es decir " ••• una relación o estado de hecho que confiere 

a una persona el poder exclusivo da retener una cosa, para eje­

cutar actos materiales de aprovechamiento, animus domini, como 

consecuencia de un derecho real o personal, o ain derecho algu-

no. (7) 

Y debido a que loa principios fundamentales que estipula si -­

sistema Jurldico Mexicano en materia agraria, se consagran en -

el Art1culo 27Q de la Constituci6n Polltica, la eRtructura del 

concepto de posesión en esta materia varia en algunos aspectos 

del concepto que adopta el Derecho comfin. Diferencias que des-­

glosaré brevemente a continuaciOn: 

En primer lugar, en Materia Agraria, el poseedor para llegar 

convertirse en el legitimo propietario debe reunir los requisi­

tos que se~ala el Articulo 252Q de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria: ''Quienes en nombre propio y a titulo de due~o prueban 

debidamente ser poseedores de modo continuo, pacifico, pfiblico, 
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do tierras y aguas on cantidad no mayor del limite fijado para­

la propiedad inafectdb!e y laa tenQa en oxplotacion, tendran 

los mismos derochoa y obligaciones que los propietarios que 

crediten su propiedad con t1tuloa legalmente reqUia1tadoa, siem 

pre que la posGai~n 6oa cuan&o menee cinco •~o& anter1or a la -

fecha de publicacibn de la solicitud o del acuerdo qua inicie -

un procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejidaloa o de 

núcleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal. 

Tr•t~ndose de terrenos boecoeos, la explotftciOn a que este ar-­

ticulo se refiere, únicamente podrb acreditarse con los permi--

de explotacibn forestal expedidos por la autoridad compete~ 

te'' (8) 

De lo ftnterior deduce que en materia agraria la poaeeiOn de-

be aer ''eft nombre propio''• no ee admite la ca~••habiencia del -

Derecho Civil que indicen eu Articulo 795Q: ''Puede adquirirse -

la posesión por la misma persona que va a disfrutarla, por eu 

representante legal, por su mandatario y por un tercero sin ma~ 

dato alguno; pero este ~ltimo caso no se entenderA adquirida 

la poeesiOn haata que !apersona a cuyo nombro so haya verificado 

el acto poeesorio o lo ratifique'', y el 1149Q; ''El que prescri­

ba puedo completar el término necesario para su preAcripciOn -­

reuniendo el tiempo quo haya poseido el que posny6 la person~ -

quo le tranemitib la cosa, con tal de que ambas posesionas ton­

gan lon requisitos legales'', Al respecto la Suprema Corte de --
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Justicia de la Nación indica: 

"POSESIONJ CARACTER PERSONAL,- INTERPRETACION DEL ARTICULO 660, 

DEL COOIGO AGRARIO: 

La correcta interpretacibn del Articulo 66Q del COdigo Agrario, 

conduce a entender que la posesión a que el mismo refiere, -

ee precisamente de car~cter personal de aquél que la hace valer 

con la pretensión de que se le equ1pare con los propietarios ti 

tularee de certificados de inafectabilidad; siendo por tanto i~ 

admisible que el tiempo de posesión del quejoso se sume al de 

sus causantes, pues la causahabiencia materia agraria es die 

tinta de la de carbcter civil, ya que de otra manera se desvir­

tuarla el requisito de temporalidad de la poeesiOn que especif! 

ca el mencionado precepto leqal". (9) 

''POSESION EN MATERIA AGRARIA, SUS CARACTERISTICAS Y DIFERENCIA 

CON LA POSESION EN MATERIA CIVIL. CONSECUENCIAS.-

Entre los elemct\tos que caracterizan a la poseeibn en materia -

agraria, ee encuentra el que ~e refiere al car~cter estrictame~ 

te personal de la misma, al cual por otra partoJ fte debe deme~ 

trar en forma directa y no dgspr~nderse simplemente del derecho 

de propiedad como una consecuencia ju~idica de éste, a cii-

forencia de lo que acontece tratandose de la posesion en mate-­

ria civil, por tanto, la prueba documental tendiente a demos---
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trar la propiedad d4 los predio~ afectados no es suficiente por 

si solo para acreditar la posesiOn personal de los miemos, pos~ 

sibn que tampoco se demuestra con la inspecciOn ocular, por 

cuanto que este Alto Tribunal ha sostenido su jurisprudencia 

el criterio que dicho medio aprobatorio no idOneo por la 

transitoriedad de su realizaciOn para tramitar la poses1on y me 

nos a~n el ca~acter personal de éste''• (10) 

En materia de Derecho Común, de acuerdo con el Art1culo 826Q --

del C6digo Civil viqentB: ''La poaeoiOn que se disfruta en con--

capto de dueño de la cosa poselda puede producir la prescrip--­

cibn'' • Es dacir, el poseedor en concepto de dueño es el que por 

si mismo ejerce sobre una cosa un poder de hecho, gozando y di~ 

poniendo de ella como si fuera dueño, ejerciendo los aceos Ob)~ 

tivos por los cuales se ~resume que subjetivamente tiene el ani 

mo de dueño. La prescripción no ee sino el paso de esa presun-­

cibn al reconocimiento firme del derecho de propietario y por -

lo tanto, independientemente también de la causa o de la cali-­

dad de la posesiOn. 

En segundo lugar, el poseedor necesita tener la tenencia mate--

ria! de la tierra materia agraria: la Suprema Corte de Jus-

ticia de la NaciOn señala: 

''POSESION PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 2520 DE LA LEY FEDERAL 

DE REFORMA AGRARIA (66Q DEL CODIGO AGRARIO DEROGADO), LOS TITU-
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LOS DE PROPIEDAD ~O BASTA~ PARA DEMOSTRARLO.-

Entre los elementos que caracterizan a la posesión en materia ~ 

qraria se encuentra el que se refiere al caracter estrictamente 

personal de la misma, carActer que por otra parte, se debe de-­

mostrar en for~a directa y no desprenderse simplemente del der~ 

cho de propiedad como mera consecuencia jurídica de ~ate. 

Por tanto, la prueba documental tendiente a demostrar la propi~ 

dad del predio afectado no es suficiente por el sola para acre­

ditar la poseai.On personal del mismo". (11) 

A diferencia de lo que establece el Derecho com~n y confirma la 

Suprema corte de Justicia de la NaciOn e~ la sentencia saldaña 

Juana, Tomo LXIX, pAgina 5153 del semanario Jud.tcial de la red!:. 

rilciOn, apéndice al Tomo XCVII, pAgina 1469, que reconoce que 

de acuerdo con las disposiciones actuales; pera considerar pOS,! 

odor a una persona ya no se necesi.ta qun acredite la tenencia -

material y la intenciOn de efectuar esa tenencia a titulo de -­

propietario, como exig1a la jurisprudencia de 13 Suprema ~arte 

de Justicia, según la legislaciOn anterior, sino que basta que 

justifique ejercer una posesión de hecho sobre la cosa¡ la sen­

tencia de Gonz~lez de T011es Aurelia, Torno XCVII, p~gina 2700, 

ap0ndice al Tomo XCVII, p~gina 1474, indica: "al poseedor no 

le incumbe probar que su posesión haya sido en concepto de pro­

¡::::ietario, pues conformA al Art1C•..1lo 79a jel Cbdigo Civl.l del -­

Distrito redera!, toda posesibn se prAaume, salvo prueba con 
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trario, a titulo de duefto. Por tanto, es al adversario a quien 

corresponde demostrar que el poseedor tenia un titulo precario, 

o sea que ea un poseedor derivado en loa términos del Art1culo-

791 del miamo Código, a efecto de que no pueda adquirir por 

preacripcibn" y, 

POSESION, PROTECCIOU DE LA, AUNQUE NO SEA A TlTULO DE DUEÑO.­

El Cbdigo Civil vigente en el Distrito y Territorio Federales, 

da nuevo concepto de posesión al establecer en su Articulo -

7900, que es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un -

poder de hecho y sl disponer en su Articulo 791a que cuando en 

virtud de un acto jur1dico el propiotario entrega a otro una co 

ea, concedi6ndole el derecho de retenerla temporalmente on su 

poder on calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pign~ 

raticio, depositario u otro titulo an~logor loe dos son poseed~ 

res y el que la posee a titulo de propietario, tiene una poee-­

eibn originaria y el otro una poeeeiOn derivada. De acuerdo con 

las disposiciones citadas, para considerar poseedor a una pera~ 

na, ya no se necesita que act·edite la tenencia material y la i~ 

tenciOn de efectuar asa tenencia a titulo de propietar~o, como 

exigla la jurisprudencia de esta Suprema corte de Justicia 

bre la cosa y habiendo ya dos clases de posea iones, o sea 1 la ~ 

riginaria, que 

es aquélla que 

la que tiene el propietario y la derivada que 

considera para quienes como el usufructuario, 
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el arrendatario y el depositario, les asiste el derecho de ret~ 

ner temporalmente la cosa en su poder; no puede considerarse a­

plicable aquella jurisprudencia, sino para las entidades feder~ 

~jvas en las que estén aOn en vigor leqielaciGnes que contengan 

el :oncepto de posesiOn 1 que en el sentido de la relacionada j~ 

riaprudEncia daba el Cbdi;o Civil para el Distrito Federal y T~ 

rritorio d~ la Baja Californi de 1884". (12) 

En tercer lugar la poaeei6n en matgria civil debe ser de confo~ 

midad con el Articulo 1151a, del cbdi~o civil vigente de manera 

pacifica, continua, pública en conce~~o de dueño, por un tiempo 

de cinco años si es de buena fe y de diez añoa si de mala fe 

opini6n que dO&tiene la Suprema corte de Justicia de la Nacibn: 

''PRESCRIPCXON ADQUISITIVA: 

Para probarla tienen que acreditarse fundamentalmente los •i-­
guientes extremos: 

a) Que se tiene la poeesibn del bien en disputa, y 

b) Que tal posesión tiene todos loo requisitos que 

establece la ley para adquirir por prescripciOn 

y por el tiempo que la misma señal". (13) 

En materia agraria debe oer: continua, p~blica, pacifica y con 

un tiempo de " ••• cuando menos cinco años anterior a la fecha de 

publicaci~n de la solicitud o del acuerdo que inicia un proced! 

miento agrario ••• •• siempre y cuando '',,.no se trate de bienes~ 
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jidalee o de n~cleoe que de hecho o por derecho guarden el eet~ 

do comunal". 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, indica: 

"POSESION, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE RESOL!! 

CIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS, DE ~ 

CUERDO CON EL ARTICULO 252g DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE.-

La teai• jurisprudencia! referida al articulo 660 del Código A­

grario, resulta de exacta aplicaciOn al artlculo 2520 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria de actual vigencia formulada en los 

términos siguientes: "Corresponde al quejoso la carga de la -­

prueba respecto de su legitimac!On procesal activa ei1 el juicio 

que promueva en contra de resoluciones presidenciales dotato--­

rias o ampliatorias de ejidos cuando ae apoya en la hipOtesis -

previata por el Articulo 66a, del código Agrario, En tal caso, 

est~ obligado a probar: 

a) Que as poseedor de las tierras en forma pública, pacl-

fica 1 continua 1 nombre propio y a titulo de dueño, 

por un lapso no menor de cinco años anteriores a la f~ 

cha de publicaciOn de la solicitud agraria o del acue~ 

do por virtud del cual se inicio de oficio el procedi-

miento¡ 

b) Que las tierras que posee se encuentran en explotaciOn 

e) Que la extensión de su predio no exc13da del 11mite fi-
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jado para el de la pequeña propiedad, 

conaiquientemente procede concluir que con eblo faltar uno de 

los mencionados requisitos, reeultar1a ocioso investigar si han 

quedado o no satisfechos loe damas••, que aparece publicada en -

la Séptima Epoca del semanario Judicial, Volúmen 18, tercera -­

Parte, Pag, 164''• (14) 

En cuarto lugar, que los terrenos pose1dos se encuentran en 

plotacibn para cumplir con los principios fundamentales que 

tipula el Articulo 27Q parrafo tercero de la constituciOn pol1-

tica de loe Estados unidos Mexicanos: ''La Nacibn tendr~ en todo 

tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada lao modali­

dades que dicte el interés público, as1 como el de regular en -

beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales 

susceptibles de apropiacibn, con objeto de hacer una dietribu-­

cibn equitativa de la riqueza pública, cuidar de su coneerva--­

ci6n, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramie~ 

to de las condiciones de vida de la población rural y urbana. -

En consecuencia, se dictar~n las medidas necesarias para orde-­

nar loe asentamiontoe humanen y establecer adecuadas provieio-­

nes, uaoe, reservas y deetinoe de tierras, aguas y bosques, 

efecto de ejecutar obras p~blicas y de planear y regular la fu~ 

de~iOn, coneervaciOn, mejoramiento y crecimiento de loe centros 

de población para el fraccionamiento de los latifundios,,.••(15) 

y, en quinto lugar, loe terrenos poaatdne no deben rebasar los 
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limites de la propiedad inafectable en loe términos de los Ar-­

tlculos 270 fraccibn XV de la ConetituciOn Polltica y 249g de -

la Ley Federal de Reforma Aqraria que no exceder& de cien hect~ 

reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras 

clases de tierras en explotación. Computando dichas equivalen-­

cias, una hectarea de rieqo por dos de temporal, por cuatro de 

agostadero en terrenos aridos, 

Asimismo se considera como peque~a propiedad la superficie que 

no exceda de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de 

agoetadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta hecta--­

reas cuando la tierra se destine al cultivo de algodOnJ trea--­

cientaa hectAreas en explotación cuando se trate de cultivo de 

plAtano, caña de azúcar, caf6, henequé, vid, etc. 

La pequeña propiedad ganadera no excederA de la superficie nec~ 

saria para rnantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor 

equivalente ganado menor, en loe términos que fije la ley 

de acuerdo la capacidad forrajera de los terrenos. 

En efecto, utilizar en Materia Agraria nociones de Derecho Ci-­

vil conduce a soluciones equivocas sobre todo cuando la legisl~ 

ci6n como en el caso de la poeesi6n señala con toda claridad d! 

versos conc€ptos y consecuencias Jur1dicas1 sOlo que no creemos 

que la Prescripci6n sea una instituci6n exclusiva de una rama -

del Derecho y en especial del Derecho Privado, ya que en Dere-­

cho Público ha sido aceptada; el C6digo Fiscal de la FederaciOn 
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la adcite en caso de cr~rl1tos a favor de los pa~\ic~lar~~; 

el Derecr.~ Internacional Público se considqra como una forma de 

aóqu1r1r los territorios. 

En el cas~ de loe Terr~nos saldios, 91 legislador argumenta en 

contra de la pre~cr1pci6n y en f~vor de la imp~escriptibilidad, 

que por el transcurso del tio~po han dis~inu1do la cantidad de 

tierras desocupacia& y la marcha de las cosas hace inevitable 

c1erta confusión entre los terrenos titulados y loe terrenos 

baldlos, ~or la falta de un registro real sobre los mismos, as1 

c~mo respecto de la calidad de las posesiones que se disfrutan, 

y cono corresponde a la xaciOn un dominio eminente y un derecho 

inalienable sobre la propiedad territorial, base fundamental en 

la que descansa la Soberania !?acional; por razones de orden pO­

blico, regula la tenencia de la tierra, para evitar la desmem-­

braci6n del territorio nacional y poder cumplir con loe objeti-

vos y fines que consagra el Articulo 27Q de la ConstituciOn po-

lltica, 

Sin e~bargo, dicha medida po11tica pr~vocO pnr parte del Estado 

estatizacibn o conopol10 del territorio nacional, que trajo 

como consncuencia el estancamiento de l~ tierra econOmicarnente 

prQductiva en perjuicio de la poblacibn del pais, 

~e manera que por razones de juetici~ y atendiendo a la real1-­

düd social y ~conom1ca del pata, se dPbe adm1tir la Prescrip---

c1bn c~mo med10 de aprop1aciOn de la tierra P.COnOmicamcnte pro-
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ductiva en favor de loR particulares en t6rminos de lo dispues­

to por el Articu.lo 25212 1 de la Ley Federal de Reforma Agraria; 

porque ",,,el monento actual que vive el pa1s y el mundo de---

muestran que ta propiedad agraria no eo ni debe diferenciarse -

de la propiedad civil, a~n cuando los factores economicoe ccnd~ 

cionen su importancia, su valer y la intervenciOn eetatal sea -

limitada a lo estrictamente indispensable", (16) 

C) DECRETO SOBRE EL CODIGO DE 1942. 

El legielador advertido de que la colonizacibn de las tierras -

públicas de nuestro pais, medio de distribuciOn equitativa 

de la tierra, ningún bien hab1a reportado, y, manifiestas las 

necesidades agrarias en un grado critico por las numerosas de-

mandad de campeeinos sin tierras, tomb la decisión de cambiar -

de rumbo la polttica agraria para unificar las pol1ticas de co~ 

trol y regulaciOn en la tenencia de la tierra. Por tal motivo 1 

adiciona y reforma el articulo 5BQ 1 del COdigo Agrario de 1942 1 

que prescribta: ''Las propiedades de la FederaciOn 1 de loe Esta-

dos o de los municipios, seran afectados preferentemente a las 

propiedades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear -

nuevos centros de poblaci6n agrari·a." (11); por Docreto de 31 do 
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diciembre de 1962, publ~cado el 22 de enero de 1963 en el oia-­

rio Oficial de la Federación, quedando de la siguiente manera: 

''Las propiedades cia la Federación, de los Sst3dos o de los Mun! 

cipios eer~n afectados preferentemente a las propiedaclee priva­

das para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevo$ centros de 

poblacibn agr1cola. 

Los terrenos nacionales y en general loa terrenos rüsticos per­

tenecientes a la Federaci6n 1 se destinaran a constituir y am-­

pl1ar ejidos o establecer nuevos centros de poblaciOn ejidal, -

Dichos terrenos se podr~n también destinar, en la extensiOn es­

trictamente indispensable, para las obras o servicios p~blicos 

~e la Federaci6n de los Estados o de loe Municipios y no podr~n 

ser objeto de colonizacibn ni venta, 

Queda prohibida la colonizacibn de propiedades privadas, 

Los núcleos óe poblacibn indlgena tendran preferencia para 

dotados con las tierras y aguas que hayan ven1do poseyendo'', 

De la lectura de los preceptos citados tenemos: en cuanto a 

pr1mer p~rrafo no existe n1ng~n cambio. Es en su segundo parra­

fo donde se produ~e el cambio sustancial, al darles un destino 

ejidal a los terrenos nacionales, y en general, los terrenos rúe 

tices que pertenecen a la Federacibn, El c1tado precepto en 

tercer párrafo prohibe la colcn1zac16n de lapropiedaci privada, 

~n este aspecto el cOdtgo Agrario confir~a el segundo ~~rrafo -

del Arttculo 27~ de la ConstituctCn al reep~tar la propieda~ --
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privada y sOlo por causa do utilidad pública mediante indemniz~ 

cibn, puede ser expropiada. En su última parte señala que ten-­

drhn preferencia para ser dotados con las tierras y aguas los -

núcleos de poblaciOn que hayan venido poseyendo. 

como la redacción del citado articulo crea confusiones, ee expi 

de el Decreto de 2 de julio de 1965, publicado el 19 de ese mi~ 

mo mes y año en el Diario Oficial de la Federacion, que en su -

considerando tercero determina que el propOsito de la adiciOn 

al Articulo SBg, del COdigo Agrario fuá el de concluir con el 

procedimiento de colonizaciOn tanto de los terrenos nacionales 

como da propiedad privada y que por no existir contradicciOn e~ 

tre la Ley Federal de ColonizaciOn y la Ley de Terrenos Baldios 

Nacionales y Domas1as que fué posterior, resulta que subsiste -

la relativa a terrenos bald1oe al determinar: ~que sin perjui--

cio de que puedan destinarse a ampliar ejidos establecer -

nuevos c9ntros de poblaciOn ejidal conforme a las necesidades -

por satisfacer y cubriendo loe tr~mites legales correspondien-­

tee, los terrenos nacionales son susceptibles de enajenaciOn 

titulo oneroso o gratuito y aún rentarse a los particulares ca­

pacitados conforme a las determinaciones de la Ley de Terrenos 

Bald1os, Nacionales, oemasias y Excedencias, por lo que sin le­

sionar los legitimes derechos agrarios que existan o se hagan -

valer podrán legitimarse los derechos de los poseedores de 

perficies igu~l~s o menores a la inafectable, de quienes con el 
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deseo de trabajar la tierra coadyuven al desarrollo de la pequ~ 

fta propiedad agr!cola en explotacibn.''· Decreto que deroga t~c! 

tamente la Ley de Terrenos Eald1os 1 Nacionales y Demaslas al -­

ser contradictorio con lo establecido por el Articulo SSg del -

Cbdigo Agrario de 1942. Asimismo el Decreto citado reforma loe 

Artlculos 166 fracciOn I y 170 fracción I óel Reglamento inte-­

rior del Departamento de Asuntos Agrarios y colonizac10n en el 

sentido de encargar a la OirecciOn General cie Terrenos Naciona­

les para la determinacibn, deslinde, cuantificaci0n 1 revisiOn y 

definic16n de !OQ terrenos baldios, nacionales y damaslae, de­

jando a las oficinas de tr~mite loe asuntos relativos a la adj~ 

dicacibn de terrenos baldios. 

Al respecco, cabe mencionar que el Ejecutivo Fede~al no cumple 

ccn los principios generales del Derecho, ya que el precepto c~ 

tacio reforma parte de la Ley Reglamentaria del Articulo 270 de 

la constitución y un reglamento no puede derogar una d1epoei--­

ción especial, en este caso, al Articulo sao del Código Agrario 

o sea, el EJecutivo se excedió en su marco de competencia. 

complicó con el Acuerdo de 12 cie agosto de 1968 

publicado al 13 del mismo mes y año al facultar al Jefe del De­

partamento d~ Asuntos Agrarios y Colonización ~ara desconocer, 

revisar loe titulo~ por el Ejecutivo Federa), toda vez que di-

cha autoridad no era comp~t~nto, 

sin embargo, a pesar de todas la~ incongru~n~1as y confusiones 
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entre la Ley General de Bienes -Nacionales, la Ley de Terrenos -

ealdioe, Nacionales y Demas1as 1 el COdigo Agrario de 1942 1 la -

falta de coordinacibn con las demAe disposiciones legales sobre 

tierras, se continuaron los trAmites y procedimientos necesarios 

para adquirir terrenos bald1oe de acuerdo con la Ley de Terrenos 

B&ld1oe 1 Nacionales y cemas1as 1 eludiendo la aplicaciOn del e~ 

digo Agrario de 1942 y creando en muchos casos propiedades ~m-­

productivae 1 por ser adquiridas por personas ajenas al campo. 
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DESTINO DE LOS TERRENOS BALDIOS EN 

HEXICO Y SU REGULACION. 

A) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA 
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Durante el r&qimen de Luis Echeverrla Alvarez 1 se expide la LEY 

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA el 16 de marzo de 1971, publicada el 

16 de abril del mismo aHo en el Diario Oficial de la Federacion 

con el fin de terminar con la serie de confusiones y contradic­

ciones en la leqielaciOn aqraria; que el reparto de la tierra -

se haga hasta donde legal y f1aicamente fuera posibleJ incorp~ 

rar el mayor número de tierras disponibles al proceso producti­

vo mediante el incremento de loe cr6ditoa, moclernizaciOn de té~ 

nicas, la apertura de areas de riego, creaciOn de industrias r~ 

ralos, respetando las formas de tenencia de la tierra incluidas 

en la constitución pol1tica: la ejidal, la comunal y la pequefia 

propiedad. 

De la citada ley, por ser de importancia fund8mental para nues­

tro tema, transcribiré y analizarb el Articulo 204Q que expresa 

'' Las propiedades de la Federacibn, de los Estados o de los Mu-
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nicipios seran afectadas para dotar o ampliar ejidos o para 

crear nuevos centros de poblaciOn. Los terrenos bald1os 1 Nacio­

nales y en general, loe terrenos rústicos pertenecientes a la 

rederaciOn destinaran a constituir y ampliar ejidos o a est~ 

blecer nuevos centros de poblaci6n ejidal de conformidad con es 

ta ley, No podran ser objeto de colonizac~On, enajenaciOn a ti­

tulo oneroso o gratuito, ni adquisicibn por prescripción o in-­

formación de dominio y sOlo podran destinarse en la extensiOn -

estrictamente indispensable, para fines de interés público y p~ 

ra las obras o servicios públicos de la Federacion, de loe Est~ 

dos o de los }lunicipioe, 

Queda prohibida la colonizacibn de propiedades privadas'', 

El citado precepto de eu primer parrafo auprimiO el relativo 

que "ser~n afectadas preferentemente a las propiedades privadas" 

a que se referia el c6d190 Agrario de 1942 consignando tal afe~ 

taci6n en el Articulo 205 de la misma ley: ''La dotac1on debera 

fincarse de preferencia en las tierras afectablee de mejor cal~ 

dad y m~s prOxi~ae al nbcleo solicitantes.'' 

En cuanto al segundo p~rrafo, establece la dietinciOn de loe t~ 

rrenoe baldloe y nAcionales, Asimismo eubeietP. la diapoeiciOn -

de tiestinar los terrenos baldios para constituir y ampliar oji­

dos o p~ra crear nu~vos centros cie poLlaci6n y de que no podrAn 

objeto de colonización, enaJenaciOn a titulo onerosc o gra­

tul. to, n1 adquun.c1C>n por ¡:rescripci6n o informaciOn de dcminl.O 
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que se eetableci6 a partir del 23 de enero de 1963, fecha en -

que entro en vigor la reforma al Articulo seo del COdigo Agra­

rio de 1942 con la correspondiente prohibiciOn de ser adquiri­

dos para constituir propiedades privadas. con lo que pretende 

el legislador encauzar a favor de los campesinos sin tierras y 

sin recursos y organizados dentro del nuevo concepto de propi! 

dad que vincul~ la posesión de la tierra con el trabajo de la 

misma, para entregarla de manera permanente a autbnticos hom­

bres de campo y cumplir con los objetivos y fines que consagra 

el Articulo 272 de la constituci6n pol1tica. No obstante, 

tar violando el articulo 142 de la ccnstituciOn que prohibe la 

aplicaciOn retroactiva de la ley en perJuicio de persona algu­

na, al estipular la Ley Federal de Reforma Agraria en sus 

tlculos 2Q 1 que deroga todas las leyes, reglamentos, decretos, 

circulares y damas disposiciones expedidas que se opongan a la 

presente ley y 4g Transitorios, que loe expedientes en trhmite 

se ajustaran a las disposiciones de esta ley a partir de la f~ 

cha en que entre en vigor y retrasar los trAmites de adjudica­

ción, regulaciOn y titulación de loe Terrenos Propiedad de la 

Nación con nuevos procedimientos, a los poseedores de dichos -

terrenos, cuya posesión os anterior a la fecha en que entro en 

vigor. Porque en todo el pa1s existen posesionarios que pueden 

o no haber presentado solicitudes para la adjudicaciOn del pr! 

dio que poseen o catar afiliados o no a una organizacion gro--
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t!! 

y 

XX del Articulo 27Q de la Constitucibn pol1tica, MIGUEL DE LA -

~ADRI~ HCR?AOO expide el Decreto de reformas y adiciones a la -

Ley Federal de Reforma Agraria de 29 de diciembre de 1983, pu-­

blicado el 17 de enero de 1984, con el propOsito de dar agili-­

dad a la Justicia agraria y a los procedimientos de dotaciOn de 

tierras y aguas, as1 como el de promover laR condiciones para -

el desarrollo rural integral a fin de genorar empleos, garanti­

zar a la poblaci6n campesina el bienestar, su incorporaciOn y -

participacion en el desarrollo de la Naci6n. Decreto que 

Articulo SQ Transitorio faculta "•,, al Secretarlo de la Refor­

ma Agraria para que, previo el examen promenorizado de las po-

sesiones de terrenos baldlos y Nacionales iniciadas anteri~ 

ridad al 23 de enero de 1963, que hubieren generado derechos en 

favor de quienes las ejerzan o de eus causahabientes, conforme 

a las disposiciones de la ley de Terrenos Baldios, Nacionaloe y 

Demasias derogada.e por el Decrttt:.O qut> adicionó el Articulo 58Q 

del Cbdiga Agrar1c entonces vigente y que entro en v1gor el dla 
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mencion~do anteriormente extienda, con la intervenciOn que 

rresponda a las dependencias legalmente competentes, en cuanto 

proceda y se encuentren en explotaciOn loe terrenos respectivos 

los tltuloe de dominio sobre loe miamos, previa la axpediciOn ~ 

de declaratorias de terrenos nacionales sobre las areaa en cuya 

compensacibn se localicen''• Articulo que suscito ideas y postu­

ras pollticas dislmbolae, por ejemplo: 

El c. SERGIO RUIZ PEREZ expreso: ''Las fracciones parlamentarias 

del Partido Popular socialista unificado de México y del Parti­

do socialista de los Trabajadores, al examinar el conjunto de -

reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma AQraria, mani­

fiestan su qrave preocupaciOn y opoeici6n .•• •• a dichas modific~ 

clones porque "•• .ae alejan: totalmente de loa ideales sociales 

del movimiento hist6rico iniciado en 1910, Pretenden alterar el 

contenido del articulo 27Q conatitucional ••• ··J y se pretende -

vulnerar •• ••• la estructura de la propiedad de loe ejidos y com~ 

nidadas ind1genae en ~rae de aumentar la productividad aqrico--

la ••• ain tomar en cuenta que con ello afecta a ejidatarioe y 

comuneros y se beneficia a loa propietarios privados capitalis­

tas''• ''• •• rechazamos a-cualquier posibilidad o preteneion para 

entregar parte de las tierras nacionales a loe productores pri­

vados, mientras, por otra parte, continúan las demandas y soli­

citudes de dotación de tierras a loe núcleos de poblaciOn'' (1 ). 

GENARO DOMINGU8Z, Asesor de la coordinadora Nacional de Pueblos 
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Xnd!genae, manifasto en relaciOn a la inciativa de reformas y! 

diciones citada: " ••• no incluye soluciones raalea al problema! 

qrario del pala, que ea caracteriza por la inequitativa dietri­

buci6n da la riqueza, la concentraciOn y acaparamiento de tie-­

rras y la explotacibn da los nücleos campesinoe••, la iniciativa 

del Ejecutivo Federal pretende "•,,sobre proteger la propiedad 

privada de la tierra, en contra de la propiedad social de comu­

nidades y ejidos••, Por ello ee necesario ••.,,que los legislado­

rea defiendan el principio de la Ley Federal de Reforma Aqraria 

contiene en relaciOn con los terrenos propiedad de la Nación, -

Estado y Municipios, loe cuales primordialmente deben oarvir P! 

ra la creacibn de e~idos••. í2J 

En oposición ~ las opiniones citadas podemos señalar que la te­

sis que sostiene la necesidad de suprimir la propiedad privada 

el campo y reducir todo el sistema de tenencia y cxplotacibn 

de la tierra, al régimen ejidal y comunal, ea una tesis falsa, 

pues el reparto no puede seguir indefinidamente ya que se prod~ 

cir1a la pulverizaciOn de la propied~d privada. Adem~e, la ver­

dadera eituaeián de }os hombree del campo es que, hoy como ayer 

viven en la miseria por haber constituido ~ ••• una propiedad 

qraria deaarraiqada da la realidad econbmica del medio, manten~ 

da por ficción, por privilegio y a expensas de la economia total, 

cuyo miraje principal eo el mercado externo cuando cleb~era ser• 

vir a las necesidades interiores y solo satiafechas ~&tas, el 
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excedente dedicarse al exterior, nivelando aei el rbgimen inteE 

no". (3) 

MARTHA CflAVEZ PADRON en relacibn con la iniciativa a las refor­

mas y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria y en parti­

cular al citado Articulo Sg transitorio expreso: •• ••• el 30 de -

diciembre de 1962 se modific6 el Articulo sea del entonces C6d! 

go Agrario vigente de 1942 1 para qua loe terrenos nacionales 

destinaran en adelante a finalidades dotatoriae agrarias, no p~ 

diendo ya objeto de colonizaciOn y venta••, " ••• si bien es -

cierto que a partir del 23 de enero de 1963 loe terrenos nacio-

nalee ya no se enajenaron, sino que afectaron a finalidades a-­

qrariae, tambi6n es cierto que antes de esa fecha quedaron mi-­

lee de baldieroa y nacionaleroe con solicitudes en orden y pen­

dientes de tramitacion ••• ••, ante aeta situacion ''••.respetando 

la disposiciOn del Articulo 204 de la Ley Federal de Reforma A­

graria y su prohibiciOn, de todos modos debe procederse a re9u­

larizar a todos loa solicitantes de terrenos nacionales que ti~ 

nen su derecho de preferencia, consolidado hasta el 23 de enero 

de 1963 1 a consecuencia del Articulo Sa, de la citada ley''(4) 

JOSE LUIS CALVA, columnista del periOdico UNO MAS UNO, en rala-

ción al Articulo 50 1 transitorio del Decreto que comentamos, e~ 

fatiza: Que algunos poseedores de tierras nacionales han presa~ 

tado solicitud de t1tuloe de propiedad privada bas~ndoee la 

Ley de Terrenos Nacionales1 sin embargo, no hay derecho a ello, 
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pues la reforma del 31 de diciembre de 1962 al Articulo 580 del 

Código Agrario Ce 1942, cancel6 esta via de escrituraciOn de t~ 

nacionales a t1tulo de dueftoe y en propiedad privada. A~ 

gumento jur1dico inobjetable. Pero hasta 1983 habla otro: el A~ 

t1culo 2040 de la Ley Federal de Reforma Aqraria, que no fué e~ 

µllcitamente derogado, pero sl subrepticiamente invalidado por 

el Articulo So transitorio, 

cabe prequntar: lQuB sucede con los derechos de loe poseedores 

que tomaron posesión antes del 23 de enero de 1963 y por las a­

diciones y reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, que 

hubiesen integrado sus tierras para constituir y ampliar ejidos 

o núcleos de población? 

con respecto a los poeeedores que ocuparon terrenos propiedad -

de la Nacibn después del Decreto de 1963, el Subsecretario de -

la Reforma Agraria RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA expreso: ''los pose~ 

dores de terrenos nacionales podr~n ser incorporados al eiste­

ma ejidal, pero advirtiO que aquellos que no acepten este orde­

namiento serAn retirados de los predios que ocupen''• (5) 

En sintesis, es un hecho innegable que derogado o no el Articu­

lo 204Q de la Ley Federal de Reforma Agraria por el Articulo So 

transitorio del Decreto de 29 de diciembre do 1983, publicado -

el 17 de enero de 1984 en el Diario Oficial de la FederaciOn, -

no se puede continuar indefinidamente violando las garantias y 

derechos de los poseedores de terrenos nAcionales, ni con el re 
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parto de la tierra econ6micarnente productiva, para constituir o 

ampliar ejidos o crear nuevos centros de poblaciOn cuya natura­

leza jur1dica impide que sean objeto del comercio jurldico, ca~ 

sando la falta de circulaciOn de loe bienea en d•tri~ento de la 

poblaci6n campesina. Adem~s 1 no todas las poblaciones necesitan 

de ellos, debido a que tienen elementos de comercio e industria 

que substituyen ventajosamente la existencia de aquéllos. 

En México se requiere dar marcha atr~e en ia estatizacibn, para 

permitir la liberaciOn de la vitalidad del campesino. NO quera~~ 

mas decir con esto que pulverice la tierraa al grado de que 

cada hombre sea propietario en nuestro pa1s 1 pero ea un hecho -

ineludible que loe hombree cultiven lae tierrae que tienen en -

propiedad •ean buenas o malas, por eso ea deduce que cuanto me­

jor repartida eaté la propiedad aqraria, mejor cultivade e&tar& 

nuestro suelo y mayores aumentos de bienestar tendr~ la genera­

lidad de la poblacion y la riqueza pfiblica del pa1e. 

C) REFLESIONES 

Consideramos correcto destinar los terrenos bald1os econOmica-­

mante productivos para satisfacer necesidades agrarias a través 

da pequeftae propiedades en la extaneiOn limita señalada por la 

Conetituci6n Pol1tica y la Ley Federal de Reforma Agraria y no 
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mediante la eonstituciOn y·am~liacio~-d~·~jidoa ~creación de 

nuevos centros de poblacion, puesto·que el Estado al crear ~a-­

tos y prolongarse a través de ellos dentro de la orqanizaciOn -

campesina, adquiriO qran poder sobre loa productores. Mediante 

el control del acceso a la tierra y la regulaciOn de loa dere-­

chos agrarios. 

consolidando una tendencia hacia la eatatizaciOn de la agricul­

tura, que en la prActica se ha convertido en escollos para la -

misma propiedad ejidal, ya que a la sombra de la Constitucion y 

de las diversas leyes agrarias se han efectuado despojos a loa 

dueños de las tierras, convirtiendo el problema agrario en una 

cueetibn eminentem~nte polltica, 

La impreacriptibilidad sobre loa terrenos bald1oe no debe impo~ 

tar su indisponibilidad absoluta, pues no existe ninq~n reparo 

JUr1dico en hacer un uso especial ellos, si se cumple con -

loe fines para loa cuales se afecto, 

La mencionada medida pol1tica ea una forma de estatizacibn o mo 

nopolio por parta del Estado del Territorio Nacional en de 

salvaguardar la integridad del mismo 1 quien lugar de apoyar 

••,,.el fortalecimiento econOmico y po11tico de las organizacio­

nes campesinas mediante v1ae m~s autogestionariaa y autoeoeten! 

das, tomo una deciaiOn que resultb nefasta: se convirtiO en tu­

tor y director de la agricultura ejidal'' (6). Provocando que el 

sistema socioeconOmico rural haya llegado ya a un punto tal de 
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estancamiento, que no es posible dar mlla tierras economicamente 

productivas; para constituir o ampliar ejidos o crear nuevos -­

centros de poblaci6n 1 como lo confirma el hecho aeg~n palabras 

del subsecretario de la Reforma Agraria RAFAEL RODRIGUEZ BARRE­

RA, de que: "• •• 23 mil expedientes de doracibn y ampliaci6n de 

tierras que encuentran en el cuerpo consultivo Agrario ••• •• 

11 
••• tendrlln un resultado negativo ..... (7) en perjuicio de la P2. 

blaci6n campesina y de la Necibn. 

La aolucibn del problema a~rario debe quedar al margan de los -

vaivenes de la pol1tica triunfante y deben reafirmar las bases, 

titulando a loe hombree del campo o particulares sua tierras y 

darles la libertad para que la cultiven. 

POruqe: " ••• la propiedad no un derecho absoluto, de tal man~ 

ra que el propietario pueda usufructuar y disponer de las coeaa 

a su entero arbitrio, sino que, paralelamente a loa derechos -­

que se a.tribuyen al propietario, se le asignen obliqacionee BU!:_ 

qidas do la misma naturaleza do las cosas. 

Si esto cierto respecto a la propiedad en general, es mas e-

vidente en cuanto a la propiedad rural, ya que debe considerar­

se de utilidad pública la conaervacion, preservacion, fomento o 

explotaciOn y justa distribuciOn de loe recursos naturales ren2 

vablea que por su naturaleza o destino aean objeto de las acti­

vidades agropecuarias y, as! mismo, deba considerarse tambi~n -

de utilidad pública incrementar la produccibn aqricola y ganad~ 
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ra y la productividad de los bienes destinados a esos fines''~ 

C B J 

Laa autoridades Aqrariae deben cerciorarse de la realidad de --

loa censos agrarios¡ de que la parcela individual limitada, 

como hasta ahora, advertidos de que ha de constar la parcela de 

la tierra suficiente para aatiafacer necesidades de la familiar 

para lo cual ea atender~n las condiciones geoqr~ficas del lugar 

la calidad de las tierras, las costumbres y cultura del partic~ 

lar o grupo que la .. posea; otorgando loa titules correapondien-­

tea que deben preciear la propiedad que se formaJ el por qué de 

la adjudicaciOn; la persona que la adquiere; plano del per1-

metro del terreno con medidas y colindancias en la exteneiOn l! 

mita que dispone la Constitución Pol1tica y la Ley Federal de -

Reforma Agraria¡ el destino a que ae sujetar~ el citado terre-­

no; su inacripc10n en el Registro Aqrario Nacional y en el Re­

gistro Pfiblico de la Propiedad; con la prohibicibn de no tener 

~~s de una parcela en la extensiOn 11mite fijada por la Ley y -

de no cambiar el destino de loe miemos para evitar que ae vuel~. 

van improductivos perjuicio de particularee y de la NaciOn. 

Se debe completar la obra iniciada, pero bajo otras bases; no -

a6lo en cuestión de cambiar pol1tica, sino de tomar la decisión 

de constituir una agricultura fuerte, b~eada en un conjunto ho­

mogéneo de unidades productivas ya sea de pequ~ños propietarios 

grandes empresas agricolae o empreEas cooperativas o colectivas, 
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colocando no ablo en primer término las necesidades materiales, 

sino tambiin la autoconfianza, la dignidad, el crecimiento basa 

do en las propias fuerzas, que permitan la apropiación del pro­

ceso productivo y la retenciOn del excedente producido por su -

trabajo, la participación en los asuntos que afectan la vida -­

del individuo o del grupo social, de tal modo que tengan mayor 

&mbito de libertad para producir mejor y satisfacer sus necesi­

dades a la par de que aumente su capacidad de defender su tie-­

rra, trabjo y cultura, frente a los grupoo y clases que tradi-­

cionalmente loe han explotado. 

En el caso de los hombres del campos que carezcan de tierras, -

recursos materiales, econOmicos y humanos sujetarlos de manera 

real y efectiva a las disposiciones de la Ley Federal del Trab~ 

jo, 

Habrá que transformar la estructura agraria para eliminar las 

bases juridicae proteccionistas del Estado, ya que la conserva­

ción de la tierra y la prevalencia del monopolio del poder, de­

tienen la producciOn aqr1cola y producen una deeiqual distribu­

ción de la riqueza, se debe dar al hombre de campo mayor liber­

tad en cuanto al uso y dietribucion de loe recursos productivos 

de la tierra, de los eatimuloe, de la capacidad de negociar pr~ 

cios, créditos y subsidios para obtener beneficios directos 

loe aumentos de la productividad y permitir en loe caeos de co~ 

flictoe la intervenciOn de las autoridades qubernamentalee. 
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porque el problema agrario es econOmico, reQuiere de la multi-­

plicaciOn de los propietarios y poseedores con la mira de que -

las tierras produzcan mAs 1 y con ello tengan los particulares, 

los núcleos de poblaciOn, la sociedad entera, en la agricultura 

un auxiliar que dé loe elementos necesarios para lograr un me-­

jor nivel de vida. 
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e 0-N e L u ·s-I o NE s • 

El concepto de Baldlo, denominado en la Epoca Pre­

colombina YAOTLALLI, tambibn conocido en los ini-­

cios de la Epoca de la colonia como Realengo, 

pond1a al concepto gramatical de la palabra. 

La Le9islaciOn posterior de la Epoca colonial con­

sidero a los terrenos baldlos o realengos como las 

tierras fuera de cultivo propias de la colonia, de 

las cuales el rey pod!a disponer, rentar o ceder -

en beneficio de la poblaciOn, del orario püblico o 

del monarca mismo, porque eran aptas para la expl~ 

taciOn. 

La Le9ielaci6n del Mbxico Independiente da un con­

cepto mée especifico sobre loe terrenos bald!oe, -

que eran loe terrenos propiedad de la Nacibn, que 

no habian sido destinados a un uso pfiblico por la 

autoridad competente, no cedidos a titulo oneroso 

lucrativo a individuo o corporacibn o no estar am­

parados por un titulo primordial. No importando si 

eran o no econbmicamente productivos. 
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La Ley de Terrenos 8ald1oe 1 Nacionales y oemas1aa, 

de 30 de diciembre de 1950, d3 un concepto mAe t6~ 

nico y una nueva caracterlatica de loa terrenos --

baldioa, al eeftalar que son loa terrenos de la Na­

ciOn que no han salido de su dominio por titulo l~ 

qalmente expedido y no han sido deslindados ni me­

didos. Tomando en cuenta loe lineamientos de nuea-

tra carta Maqna, considera que pueden mejorar de -

calidad mediante el trabajo del hombre. 

La propiedad territorial M~xico en su proceso -

histbrico ha dado oriqen a dos sistemas de propia~; 

dad: el primero, de origen Azteca con el carActer 

de propiedad comunal y el eequndo 1 de origen Roma­

no, con el caracter de propiedad individual. 

El hecho de que los reyes de la Nueva España orde­

naran el respeto y reconocimiento de loe derechos 

de poeeeibn sobre la tierra de loe hahitantes1 pe~ 

mitib que se puediera adquirir la propiedad de la 

tierra, por medio de la preecripcion, 1in excluir 

a loe otros medios de apropiaci6n1 como lo demuee• 

tran la Ley XIV, Titulo XII, Libro IV1 dada por F~ 

lipa II el 1 g de Noviembre de 1591 y la Real Ine-­

trucci6n de ~ 5 da octubre de 1 75·4. 
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La NaciOn como titular del dominio de las tierras, 

desde la Epoca del Mbxico Independiente hasta el -

Periodo porfirieta, transmite por medio de la dona 

ciOn, enajenaci0n 1 compoeiciOn y prescripciOn1 

plena propiedad loe terrenos baldioe a fin de lo­

grar la consolidaciOn de la Colonia, aumentar loe 

ingresos de la hacienda pfiblica 1 elevar la produc­

ci6n agr1cola ganadera y forestal del pa1s. 

La ConetituciOn polltica de loe Estados Unidos Me­

xicanos de 1917 consagra en el Articulo 270 1 el D~ 

recho de Propiedad y Dominio del Estado sobre el -

territorio nacional, cuyo disfrute de manera indi-

vidual eblo ae justifica cuando 

ciOn de intereses sociales. 

ejerce en fun-

La RevoluciOn Mexicana logro deatruir un r'gimen -

de propiedad ineficaz, por la mala distribuciOn y 

organizaciOn de la propiedad territorial que hab1a 

venido prevaleciendo en perjuicio del desarrollo ~ 

conbmico, social y politice del pa1e. 

La Ley de Terrenos Baldloe, Nacionales y oemaslas 

de 30 de diciembre de 1950, prescribe (aún en con­

tra de nuestra tradiciOn histOrica o legislativa), 

la imprescriptibilidad de los terrenos baldios. 

DECIMA PRIMERA: De la citada Ley se acepta que se trata de un -
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doble r6gimen jur1dico: la imprescriptibilidad op~ 

ra antes de que esos bald!os, convertidoB en naci~ 

nales por el deslinde, pasen a poder de loe parti­

culares constituyendo un derecho de propiedad par­

ticular, operando 6ste como un derecho real. Que -

sujeto a un r6gimen jur1dico especial respete su ! 

fectaci6n para cumplir con el fin p~blico, en este 

caso, el de usar y aprovechar los terrenos bald1os 

para satisfacer necesidades agrarias. 

DECIMA SEGUNDA: El Decreto quo adiciona y reforma el Art1culo 

SBg del Cbdigo Agrario de 1942 y el Articulo 2040, 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, confirman la 

imprescriptibilidad de los terrenos baldloa y pro­

ducen un cambio sustancial al destinarlos para sa­

tisfacer necesidades agrarias. 

DECIMA TERCERA: El Decreto que adiciona y reforma la Ley Fede­

ral de Reforma Agraria de 29 de diciembre de 1963, 

en su Articulo So transitorio, abre el camino ha­

cia la privatización de la propiedad de la NaciOn 

al facultar al Secretario de la Reforma Agraria p~ 

ra que previo loe tr&mitee legales, titule los te­

rrenos bald1oe. 

DECIMACUARTA: La Imprescriptibilidad sobre loe terrenos hal-­

d1oe provoco por parte del Estado una eetatizaciOn 
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o monopolio del territorio nacional, que trajo'co­

mo consecuencia el estancamiento de la tierra eco-

n6micamente productiva en perjuicio de la pobla--­

ciOn y de la Nación. 

DECIHA QUINTA: El Derecho inalienable de propiedad de la NaciOn 

sobre el territorio nacional, no se afecta por he­

cho de que loe terrenos bald1os 1 una vez que pasen 

a poder de los particulares (a pesar de estar suj~ 

tos a un régimen jurldico especial), pueden ser o~ 

Jeto siempre y cuando cumplan con los fines para -

los cuales se les afectó, de negocios juridicos t1 

picos del Derecho Civil. 

DECIHA SEXTA: La Preecripci6n, inetituciOn reconocida univer-­

salmente como un medio legal para adquirir un der~ 

cho o liberarse de una obligaciOn por el transcur­

so del tiempo y mediante las condiciones exigidas 

por la ley, se debe admitir en materia agraria, en 

t~rminoe del Articulo 2520 de la Ley Federal de R~ 

forma Agraria. 

DECIMA SEPTIMA: Consideramos correcto destinar loa terrenos ba! 

d1oe econOmicamente productivos para satisfacer n~ 

ceeidades agrarias o bien a trav~s de pequeñas pr~ 

piedades en extensibn 11mite señalada por la cons­

titución Pol1tica y la Ley Federal de Reforma Agr~ 
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ria; de modo que loe hombree del campo tengan amb! 

to de libertad para producir mejor y satisfacer --

sus necesidades, a la par de quo aumenten su capa­

cidad de defender eue tierraa, trabajo, y elevar -

·au nivel de vida, otorqando loa tltuloa correapon­

dientea una vez convertidos en Nacionalea. 

DEC!MA OCTAVA: Los t1tuloa que se otorguen deber.!n precisar; -

la propiedad quo se forma; el por qu6 de la adjud! 

caciOn; la persona q•ie .la adquiere¡ un plano del -

per1metro del terreno con medidas y colindancias -

en la extension limite que dispone la con11tituciOn 

Pol1tica y la Ley Federal de Reforma Agraria; el -

destino a que se SUJetarA el citado terreno; su -­

inscripciOn en el Registro Público de la Propiedad 

y en el Registro Agrario Nacional; con la prohibí-

ci6n de no tener mas de una parcela en la exten---

aiOn limite fijada por la ley¡ de no cambiar el -­

destino de los mismos para evitar que se vuelvan -

improductivas en perjuicio de loa particulares y -

de la NaciOn. 

OECIHA NOVENA: En virtud de que no se puede continuar indefini-

dament• con el reparto de las tierras econOmicame~ 

te productivas, se requiere una pol!tica redistri­

butiva de la misma, con la participaciOn amplia de 
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la poblaciOn comprendiendo los aspectos econOmicos 

y sociales. 

En el caso de los hombres del campo que carezcan de 

sus tierras, de recursos econOmicos, materiales hu­

manos, sujetarlos de manera real y efectiva a las -

disposicionee de la Ley Federal del Trabajo, 

VIGESIMA PRIMERA: El Estado no sOlo debe de cambiar de pol1ti-

ca, sino transformar la estructura de la legialacion 

Aqraria 1 eliminando el régimen jur!dico proteccio-­

nieta; porque el único fin de las leyes debe ser -­

proteger a la poblac10n 1 separando los obetaculcs -

que puedan obstruir o entorpecer su acciOn y movi--

1nientos mediante el reforzamiento de las organiza­

ciones campesinas, que permitan la apropiaciOn del 

proceso productivo y la recencibn del excedente pr~ 

ducido por su trabajo, la desburocratizaciOn del E~ 

tado 1 la democratizacibn de la sociedad y en loa ca 

sos de conflicto, la intervencibn de las autorida-­

dee gubernamentales. 
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