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INTRODUCCTION

La Reforma Agraria base principal en gque confi6 la Revolucion Me
xicana, produjo en el pais, una notable y positiva transforma---
cidn organica, con el propbsito de lograr la libertad economica,
la igualdad social entre los habitantes del territorio pacional,
@levando todos y cada uno de Bus satisfactores mediante la dis--
tribucidn equitativa de la tierra econbmicamente productiva., Es-
te proceso se inicid en 1915, que al redistribuir la propiedad -
de la tierra, determind® cambiosm trascendentales en su uso.

con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 27 de la Constity
cibn Politica y.la Legislacitn a travéa de acuerdos, circulares,
decretos, etc., se fueron determinandoc los efectos de la estruc-
tura agraria del pais, cuycs alcances no fueron pravistos, te-=-
niende como consecuencia la expansidn urbana, el surgimiento de
la construcci®n y el deasmedido crecimiento demografico, Para tra
tar de regular este fendmeno y para evitar la pérdida de la tie-
rra econbmicamente productiva, el legisladoxr se vio precisado a
astablecer, como medida precautoria y politica {(aun en contra de
nuestra tradicidn Hiatsticu—Legislativa), la imprescriptibilidad

de los terrenocs baldios,
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En presente trabajo de Tesis, exponemos una visibn general de la
evolucidn hiastbrica de la legislacidn mexicana en materia de te-
rreancs baldios, cuya interpretacidn juridica debe tener presente
los factores histbricos, sociolbgicos y econdmicos para compren-
der los motivos o fundamentos que tuvo el legislador para estipu
lar la imprescriptibilidad de los terrencs baldios; medida que =
aen nueatra opinidn, se consokidd como una tendencia hacia la es-
tatizacidén del territorio nacional, provocando el estancamiento
de la tierra aecondmicamente productiva en perjuicic de la pobla~
cibn en genaral y de la Nacioén.
pebido a la complejidad de la materia tratada en el tema que nos
ocupa y a la inaplazable necesidad de gque nusstras leyes posean
un ajuste estimulante con la realidad, sirva para explicar y jus
tificar nuestro modesto esfuerzo, en beneficio del hombre del --

campo, de la poblacibn en general y del pals.



LY
B}
c)
D)
E)

F)

CAPITULDO

ANTECEDENTES

DERECHO PRECORTESIANOQ
LA COLONIA

MEXICO INDEPENDIENTE
LA REFORMA

PORFIRIO DIAZ

EVOLUCION DEL CONCEPTO

BaLpIO



A NTECEDENTES .

A) DERECHQ PRECORTESIANOD

En el Imperie Azteca, el régimen de la tenencia de la tierra, =
pertenecia al Derecho Publico porque lo8 antiguos mexicanos 506~
lo concebian la propiedad o agrupacién primitiva de los poblado
res copn caradcter comunal y la del monarca; quien era "...s @l -
dueifio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y
la conguista, el origen de su propiedad; cualquiera otra forma
de posesidn y de propiedad territorial dimanaba del rey". (1)
conforme al Derecho Azteca, la propiedad territorial se corigina
en primer té&rmino, en la voluntad del Monarca Indigena, tuien -
tenla la facultad de distribuir entre sus habitantes la tierra
que 8e encontraba bajo su jurisdicci6tn; habitantes que no te--
nian ninguna accidn para defender sus posesiones, y en sagundo
términe, en las tierras de conquista denominadas YAQTLALLI, que
eran las tierras de las cuales el Soberano Indigena hacia mer--

ced, no implicando &ato "... un daspojo absolute para los primi
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tivos propietaries...", puesto que "... continuaban en la pose
B8idn y el goce de sug tierras conquiastadas, bajo las condicio-
nes que los nuevos duefios les imponfian". (2)
pando origen con &8to a loa diversos tipos de propiedad en el
puebloc azteca: las tierras que el Monarca dejaba para ai, TEC—
PANTLALLI, las repartla a ciertos nobles llamadoa TECPANPOHQUE
o TECPANTLACA, gente de palacio o recamara del rey quienes pose
fan las tierras en usufructo, sin poder disponer de ellas fuera
de dejarlas en herencia a sus legitimos amucesores. Si la fami-
lia se extingula, © el propiestarxio incuerriera an pena o dejaba
el servicio, la heredad volvia al rey.

Las tierras denominadas PILLALLI, se aubdividfan en tres clasas

a) La primera clase la constituian las tierras pertenecientes
a los nobles o PIPILTIN, que xonervaban indefinidamente di-
chas tierras por herencia, formando una especie de mayoraz-
ge, sin poderse enajenar; pero las donaciones que al rey ha
cia sin esta condicioén, se podian enajenar;

b) La segunda clame eran las tierras donadas a los guerreros -
en raecompensa a sus hazafias, la merced era libre o con con-
dicidn.

En el primer caso, podian vender las tierras a otros noblea
mas nunca a los plabayos, porque por s0lo eete hecho vol---
vian las tierras a la corona; en al segundo caso se amplia

la condicidn y la heredad se transmitia de padres a hijos.
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Llamabanse a estos nobles TECQUIHUA, hidalgos o gente de
guerra; no pagaban tributo, servian de guardia al Soberano,
estando listo siempre cierto nGmero para servir de enviados
ministros o ejecutores de justicia, gozaban des muchas pree-
minencias por parte del rey; y
c) La tercera clase de PILLALI, la formaban las tierras que, -
como loe jueces o0 & ciertos empleados publicos ame daban pa-
ra scatener con lucimiento lae cargas de empleo durando el
usufructo el tiempo del cargo y nada mas.
Las tiaerras de guerra denominadas MILCHIMALLL, cuyo producto se
destinaba al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra o -
CACALOMILPAN o CACALOMILLI, segln la especie de viveres que ea
daban.
Agimiamo se.encontraban las tierraes destinadas para sufragar --
los gastos del culto denominadas TEOTLALPAN, tiarras de los dig
sas, Las tierras denominadas ALTEPETLALLi, cuyos productos se =~
destinaban para el sostenimiento del gaato publico del pueblo y
al pago del tributo, eran tierras comunes a todos los habitantes
pueblos o ciudadades, carecian de cerca y s8u goce era general,
y por Gltimo el CALPULLI, constituia la pequeiia propiedad del -
indigena con obligaciotn de cultivar la tierra, ya que perdla el
ugufructo de ella si la dejaba de labrar o se ausentaba del ba-
rrio,

A8i, con la axclueidn de la propiedad de la familia rey y de --
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las clasee altam que poselan la; tierras individualmente, pero
sliempre sujetas a 1la voluntad del monarca; las otras tierras, e
ran poseidas por los antiguos mexicanos mancomunadamsnte y cuyo
derecho a disfrutarlas no deriva de ningln derecho de propiedad
individual. En congecuencia, siendo el Soberano Indigena el ti-
tular de todaa las tierras, tenila la facultad de distribuirlas
entre sus alibditos como uha coOncesidn graciosa, que por su po--
der abeoluto e ilimitado podia revocar en cualguier tiempo di~
cha concesidn, careciendo el despojado de accién o defensa fran
te a al.

Lo anterior, es claro gque no constituye un derecho del monarca,
8ino que era 1o que an Darecho Romanc sa llamaba una POTESTAS,
pordua "y.4@8l JUS era una facultad dada y limitadd por loa re-
ye8; la POTESTAS era un poder, sin mas limite que el arbitrio -
de quien 1o tenla .:.", @8 dacir que; “.., ol poder omnimodo --
del monarca indio gobre la tierra lejos de ser un Qdarecho, ara
la negaci6n del derecho de parte suya y de la de sus subditos..
W3

Este sistema de tenencia de la tierra al consolidarse la Colo-~-
nia, fud substitulido por uno nuavo basado en el Dereche Romano,
o sea, con la facultad de usar, de gozar y de disponer de una
cosa, que en concepto de los indigenas s&lo pertenecia al Monar

ca Indio.



B) LA COLONIA

Consumada la conquista sobre las nuevas tierras, los Reyea Catd
licog justificaron sus derechos gobre ellas, ",.. en virtud del
pereche de conguista aceptado come lagitimo en aguellos tiempos
cuando ee ejercia en tierra de infieles, segln la Ley 2492, Titu
lo 289, Partida 3a,, "Los pueblos infieles estan fuera de todo
derecho, y podian ser conquietados para adgquirir sobre ellos 1la
soberaniav. (4)

Para estar conforme a la creencia de aquellos tiempos de que el
poder real mobre la nacién y sue stbditos era de origen divino,
e independientamente de su legalidad, la Corona espafiola recu--
rre a la autoridad del rapa Alejandro Vi, quien dicté la Bula -
“INTER COETERA NOERUT UNIVERSI" el 4 de mayec de 14593, exhortan-
do a los reyes para que sea exaltada la f& catdlica y religibn

cristiana, ademae le concede "...libre, llenoc y absoluto poder,
auvtoridad y jur;adiccién..." (5) sobre dichas tiaesrras; por lo
¢ual, “... no dudaron de que justa y legitimiamente podian en -
virtud de ella hacsr las dichas conquistas" (6), e incorporar--
laa al patrimonio real reconociendo la legitimidad de los titu-
loe sobre ellas, en la Ley I, Titule I, Libro III de la Recopi-

lacibn de las Leyas da Indias que indica: "Por donacibdn de la -
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Santa. Sede Apoatblica y otroa Justoa y 1eglcimcn titulos, somos
seflor de las Indias occ:dentales; Islaa y Tierra f;rme dal mar
océano, deecubiertas y por descubrir...“ (7}, y en cumplimiento
de lo previsto por la Ley la,, Titulo 262, Partida 2a: "g por -
ende antiguamente fue puesto entre aguellos gue usaban guerras
© eran sabidores de ellas, en qual se partiesen todas laa cosas
que y ganasen;" (8), se llevd a cabo el raparto de dichas tie--
rras para eatimular y recompensar a los conquistadores y coloni
zadores espaficles en proporci6tn a su categoria y aportacidn eco
ndmica. LLamando a estos repartos MERCEDADAS, porgue para que
fueran legales requerian una confirmacidn real denominada MER=--
CED, que otorgaba al concesionario entre otras coasas: indiaa,
derechos de percibir tributos, obligaciétn de propagar la fe ===
cristiana, colonizar, cultivar las tierras, etc..., paroc siem--
pre reconociende y respetando la tierra ocupada por lca indige-
nas y por 1los pueblos, como se puede obsarvar en las diversas
disposiciones qua se dictaron, por ejemplo:

La Ley I, Titylo VII, Libro 1V de la Recopilacibn da las Leyes
da Indias, ordenada por Felipe 1I, con fecha 26 de febrero de -
1857, en valladolid: "Alguncs naturales de las Indias eran .an
tiempos de gu infidelidad caciques y esefiores de pueblos y por~--
qua después de su c¢cOnversidn a nuestra Santa Fe Catodlica, es --
juste que conserve sus dereches y el haber venido a nuestra obg

diencia noe los haga de peor condicioén: mandames a nuestras rea-

;
1
)
i
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les audienciaa que 8i eetos caciques o principales descendien--
tea de lo® primeros, pretendieren suceder an aqual género.de BuU
sefilorio, o cacicazgo, y sobra esto pidieron justicia, se le ha-
gan, llamadas y oidas las partes a gquien tocare con toda breve-
dad", (9)

La Ley IV, Tituleo XII, Libro IV, dada en el aflo 1568, y an Ma-
drid el 18 de mayo de 1572, y, en Valencia el 15 de febraro de
1568: "Si en lo ya descubierto de las Indias hubiere sities vy
comarcas tan buenos, que convenga fundar pobalcionas y vecindad
en aellos, para que con mas voluntad, y utilidad lo puedan hacer
los virreyes y presidentesa les den en nuestro nombre tierras, -
solares y aguas, conforme a la disposicidn de la tierra con que
no #ea perjuicio de tercero, y sea por el tiempo, gue fuere ==
nueatra voluntad“. (10)

La Ley IX, Titulo XII, Libro IV de la Raecopilacidn de las layes
de las Indias dada por Felipe II en Madrid, el 11 de Junio de
1594, "Mandamos que las vstancias y tierras, que se dieran a --
los espafioles sea sin parjuicio de los indios, y que las dadas
en 8su perjuicio y agravio, se vuelvan a quien de derecho perte-
nezca, " (11)

Asimigmo la Ley III, Titulo VII, Libro VI, ordenada por Don Fe-
lipe III en San Lorenzo el 9 de julio de 1614 y Don Felipe IV -
en Madrid el 11 de febrero de 1628: "Desde el descubrimiento -

de las Indiae se ha estadeo en posesidn y costumbre, que en laos
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cacicazgos sucedan los hijos a Bus padres: "Mandamos, que ah s

te no haga navadad, y los virreyes, audiancias y gobarnadores -

knn tangan arbitrio en quitarlos a unos, y darlos a otros, dajaa

4o la sucenidn al antiguoc derecho y costumbre®. (12}

E8 a travas de eatas Mmercedes que Be constituyd 1a propisdad de

loa sspafisles durante la Colonia, Qua revistid las formas que

brevamente mencionarémos a continuacisn:

A} PROPIOS.~ Evan las tierras propiedad de los ayuntamientos,
de las poblaciones que esarvian para subvanir a2 sus necesida
des,

B) EJIDO.~ Palsbra qus viene del latin EXITUS que significa sg
lida, Eg "ol campo o tierra que-eastd a la salida del lugar
Yy no se planta ni we labra, y ee comiin a todoe loa vecinoas"
{13}, con caracter comunal e inajenabla,

cl PEHESA.- Inetituycibtn creada con la misma naturaleza jurfidi-
ca gafialada para el ejide, era una parcela dae tierra acota-
da deatinade para llevar a pastar al ganado,

[+3) FUNDO LEGAL.- Carlos V, orden® el 21 de marzo de 1551, u...

que log indios fuesan reducidon y no viviesen divigdides y -

separadeg por las siarras y montes, privandoas de todo bang
ficio egpirityal y tomporal® (14). para lo cual se les otor
garon terrencs dedicados directa y exclusivamente para asepn
tar la poblacidon, el caeco del pusble, 13 iglesia y todo a=-

guello gue fuesra necewario para sl pueblo.
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E)} ' TIERRAS 'DE COMUN REPARTIMIENTO.- Eran las tierras comuﬁploa
ﬁuektambiénrsa cénocisron con al nombrﬁ de PARCIALIDADES o
de COMUNIDAD, se entregaban en usufructo a loe habitantes -
del pueblo para su disfrute individual con la obligacion de
cdrcar'y cultivar,

F} COMPOSICION.- "...8istema mediante el cual, quien estaba en
poesesion de tierras durante un periodo de diez afioe o mas,
podia adquirir de la Corona, mediante el pago, previo de un
informe de testigos que acraditaran esa posesidn y siempre
y cuande no hublese en el otorgamiento yn parjuicio para -~
los indioe™. (15) Las composiciones se establecieron con la
finalidad da que al Teaors Real, obtuviera ingresoa, exis--
tiendo dos tipos; la individual y la colectiva;

G) CONFIRMACION.~ Sistema cue eirvid para regular 1la tenencia
de la tisesrra en favor de quien carecia de titule o gue hu--
biesen sido tigyladas indebidamente; el roy mediante la con
firmacibtn legitimaba los derechos de los poameedoren; y

H) Los bienas de la IGLESIA.

Sin embargo, a pesar de qua los reyes de Espaiia ordenaron al re

copocimiento y respeto tanto de la persona, biepnes y propieda--

dsms del indigena, al hacar el roparto de la tiarra conquistada,

"«.,muchoa fueron los espafiocles qua Ain titulo de ninguna clase

se poseaionaron de grandea extensiones de tierra, edificaron ca

sas gobre ellas y procuraron desde luego, Bu aprovechamiento co

mo si se tratase de cosa propia..." (16} obligando a los indige
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nas a vivir en las afueras de los puebléﬂ provocando inseguri--~
dad en "... la exteneién de las medidas agrarjas..." y en "...
los métodos que deberan seguiree en la mesura de lae migmas..."
dadno ".,.origen a agrandes defectos en la titulacibn y pose-—-
8idn de las tierras de la Nueva Espafia". (17)

Por tal motivo se expiden una serie de digposiciones eObre la -
materia, cabe mencionar la Ley XIV, Titulo XII, Libro IV de la
Recopilacidn de las Leyes de las Indias que indica: "Por habar
Nos succaedido enteramente en el Sefiorioc de las Indias y pertons
Cer a nuestro patrimonio y coropa real los baldios, suelog y --
tierras, que no estuvieren concedidos pOr los Rayes nuestros --—
predacesorea, O poOr noe en nuestros nombre, conviene que toda -
la tierra, que e posee ain justos y verdadercs titulos se nos
restituya, seglin y como nos pertenecae, para que reservando ante
todas las cogas lo que a Nos, o a los virreyes, auvdiencias y go
bernadores pareciere necesaric para plazas, ejidos, propios, =-
paatos y baldios de los lugares y concejos que eatan poblados,

asi por lo que toca al estado presents en que se hayan, como al
porvenir, y al aumento que pueden tener, y repartimiento a los
indios lo que buenamente hubieren menester para labrar y hacer
sus sementeras; y crianzas, confirmandoles en lo qua ahora tie-
nen y dandoles de nusve lo necesario; toda la demas tierra qua-
de y e8té libre y desembarazada por hacer merced y diaponar de

ella a nuestra voluntad, Por todo lo cual: Ordenamos y mandamos
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a loa jirreyea y presidantés de audiencia pretoriales, que cuan
deo les paraeciere sefialan término competente para que log poasaa-—
doree exhiban ante ellcoca y loe minietros de sue audiencias que
nombraren los titulos de tierras, estanciaas, chacras y caballe
riag, y ampérundo a los que con buenoce titules y recaudes,; o -
justa preasa cripcion poseyeren, se nos vuelvan y restituyan laas
dam&s para disponer de ellas a nuestra voluntad", (18)
Antes de analizar la mencionada ley, debemos prscisar lo que --
los monarcas espafioles consideraban por sefiorio; para ello, ci=-
tarémos el ejemplo de Fraclieco de Chrdenas: "Alfoneo VII en --
1180, expidié carta de confirmacidn del sefiorio de Tuy, a favor
del Obiapo de la bibcesias...", declarando que le concedlia:" La
potestad sobre todos los habitantes, las multas que &stos deven
garan..."; ",,.prohibicidn a los vasalloa de eNajenar 8us pro--
piaedades a otros santuarios, caballerocs..."} "...facultad de -~
nombrar juasces..., el dominio de los castiilos y de todas las =~
tiarras realengas de ciertas comarcas comprendidae en su juria-
diceisnt, (19)
De manera que de la disposici6n motivo de nuestro analisis al -
expresar: "Por haber Nos succedido enteramente en el Seifiorio de
Indias y pertenecer a nuestroc patrimonio y corona real losa val-
dioe, suelos y tierras, que no estuvieren concedidos por los Re
yes nuestros predecescras, o0 per Noe an nuestro nombre.,." y --

".+. toda la tierra que se posee ein “justos y verdaderos titu-
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los", se noa restituya...". Se deduce que los Rayss de Egpafia -
comprendian por Sefioric el dominio da las tierrae realsngés o =
baldias, pero no la propiedad de loe e¢bditos, as decir, que 1la
tierra que no partenecia ni al indigena, ni al espaficl ni a un
nlicleo de poblacidn o la que se poseia sin "justos y verdaderos
titulosg...", pertenecia a la Corona espafiola,

Confirmando lc anterior, Felipe 11 8s6lo mencicona comoc pertone-=-
cientes a gu corona rey y patrimonio los “,..valdica, suelos vy
tierras que no estuvieren cedidas por 198 Reyes nuestros prade-
cesores,; © por no en nuestro nombre.,." y la Lay 2a, Titulo I -
de la 2a, Partida que expresa: "Otros si decimos que cuando el
emparador quisiese tomar heredamiento © alguna otra cosa o algu
na para si, o para darlas a otro, como quiara_quo &6l sea safior

de todos los del imperio para ampararlos de fuerza, e mantener-
los en justicla ;;t en derecho, con todo sso non pusde &1 tomar

a ninguno lo suyo sin su placer, si non hiciese tal cosa porque
lo debieae parder segunt ley" (20)

La citada ley en 8t parrafo final indiea: "...mandames a los vi
rreyes ¥y prasidentes de Audienciaa Pretoriales, ¢ua cuando les
pareciere axhiban ante ellos, y los minigtros da sus audiencias
que nombraran los titulos de tiarras, sstancias, chacras y cabi
llariaa; y amparando a los gque con buanos titulos y recaudos, o
jueta prescripcidn poseyeren®. (21)

La Ley que aexaminamos nos demuestra clara y expresamanta que -=
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los terrenos baldios aon propiadad de la Nacidn, que an la &po-
ca‘en que @e dictd era representado por la Corona espafiola; ade
mas 46 aceptar la prescripcidn como maedioc legal par; adquirir -
el dominio de dichos terrenos, sin mencionar en forma detallada
los requisitoe necesarios para que opere.

Posteriormente buscando sanear la administracidn pGblica y esti
mando que el desarrollo y conservacidn de upn Eetado radica en =
su riqueza, los politicos y estadistas de la Nueva Espaifa divi-
den el patrimonio del reino en traeas fuentes de ingrescs para el
fisco: la primera forma se conoce como Impuestos y que llamaban
“pachog, tributos, alcabalas y demis impuastos perpetucs, ya ==
8ea personales, ya realese, ya mixtos..."; la segunda clase esta
ba conatituida por lo que hoy denominamos Productosa; que eran -
"+.++ las confiscaciones, decomipos y otras penas aplicadas a la
real camara y al fiaco, en ciaertos casose y tiempoa..." y la ter
cera clase denominada actualmente como Aprovechamientos integra
da por la hacienda real, con ".,..los productoa de los fondos --
ralcea y otros depdsitos permanentemente adheridos a algunos te
rritorios que la legislacidn nacional, da concierto con las gepn
tes, ha destinado en dote a la monarquia, y cuales son los mine
ralas de toda eepecie, salinas, criaderos de efectos preciamcs y
demas de esta naturalaeza..." (22)

Con base en estas ideas y para poder dar cumplimiento afectivo

de las diversas disposiciones en materia dae tarrencs realengos
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o baldifos, golucionar los problemas de la tanencia de la tierra
continuar con la colonizacidn, pero sobre todo incrementar loa
ingreaca del fisco, se coneidera como una Rama de ia Hacienda -
Real, la venta, composicion y prescripcibn de los realengos, ax
pidisdndose para tal afecio la real insetruccién da 15 de octubre
de 1754 que en eu articulo 12 seflala:"Que desde el dla de la fe
cha de esta real resoclucién en adelante quede privativamante al
cargo de los Virreyes y Presidentea de laas Reales Auydjencias de
aquellos dominios la facultad de nombrar los Ministroe Subdela-
gados, que deben exercer y practicar la venta y composicidn da
las tierras y valdlos pertenacientes al Rey, en aquellos damie-
nios...", "...quedande en virtud de esta provincia el Consejo -
de las Indias y sus Ministres inhibidos da la direccidn y mane-
jo de eate ramo de la real hacienda",
Y en 8u artfculo 49, establece: "Que constando por los Titulos
e Inmtrumantoe qua asi se presentaren, o por cualquiar medio ie
gal, eetar en posesidn de los tales Realengos,; en virtud de ven
ta o compoaicid4n hecha por los subdelegados que han esido de es-
ta comieidn antes del citado afio de mil y metecientes, aunque -
no estén confirmadog por mi Real Pereona, ni por log Virreyes y
Presidentes, les dexen en la libre y quieta posesibn de el las,
6in causarles la menor molestia, ni llevarles derechos alguno -
por eastas diligencia®..."; "...y no teniende titulos les debera

baatas la justificacidn que hicieren, de agquella antigua pose--
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8idn como titulo de justa preescripcidn; en la inteligencia de -
que, ai no tuvieren cultivados o labrados log tales Realengos,;
8e les deba seflalar el té&rmino de tres meses que prascribe la
Ley I1 del citado titulo y libro, o el que parazca competente -
para que lo hagan, con apercibimiento o gque de lo contraric se
hari merced de ellos a los que denunciaren, con la miama obliga
cién de cultivarlos*. {(23)

Ley que admite que si 8e justifica por log medics legalas una -
"Antigua posesidn", se puede adquirir por medic de la prescrip-
cidn el dominio de los terrenca realengos o baldios.

Como se puede ver en las mUltiples y contradictorias cédulas --
realea, en ocasiones 1los rayes espaficleas dispusieron de las nue
vas tierrag como propiestarios particulares, y an otras actuaron
como gobernantes; pero independientemante de la politicia que a
doptaran, roconocieron a los indigenaa y a sua pueblos un dere=-
cho pracaric de propiedad sobre las tierras, gque si abandonaban
0 no cultivaban era revocablae ese derecho, sin implicar indemni
zacibn por no ser una propiedad privada; como lo eeflala el art}i
culo 61 de la Real oOrdenanza de Intendencia.

pDando origen a dos sibtemas de propiedad: sl primerc de origen

Azteca, con el cardcter de propiedad cemunal, y el sagunde, de
origen Romanco con el caracter de propiedad individual y absoclu-

ta.
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C) MEXICO INDEPENDIENTE

Al triunfo dael movimiento de Independencia de 1821, encontramos
que las_c;erraa que comprendian el territorio del pais se divi-
dian en cuatro grupos de propietarios, a eaber:

1) Las tierras que pertenecian al Estado denominadae Rea

lengos o baldiosit

2} Laa pertenaciontes a la Iglesia,

3} Las tierrae de los indiganas, y

4) Las tierras de los eepaiiocles an particular,
Durantae la Colonia, la ocupacibn de las tierras se realizoé en =-
forma jirregular, pues habia en el pais lugares muy pobladoas y =
otros deshabitados, debido a la enorme exteneit6tn dal territorio
presentandose un grava problema de dificil seolucion que tania
dos aspectod importantes: La dofectuosa distribucitn de la tie-
rra y de los habitantes sobre el territorio nacional, sutacidén
que @e pretandidé reeclvaer sin criterio definido en el primer ca
60, mediante lag leyes de colonizacidén, y en el smsegundo caso, -
se entregaron a loe habitaptes una porcidtn de tiarra para que -
la cultivaran, tomadas de los terrenos baldios, esin constituir

latifundiocs, para lo cua)l se aexpiden una seris de disposiciones
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como log decretos de 19 de Julio, de 6 de agosto y da 18 de sep
tiembre de 1823, que ordenan el otorgamiento de tarrenos bal-=--—
dios a lcs militares o peraonas que hubicren prestado servicioas
a la patria; el Dacroto de 14 de octubre de ese miamo afio gue =
ordena la Colonizacidbn del Iatmo de Tehuantepec; pero la prime-—
ra Ley de Colonizacidn fué la da 18 de agosto de 1824 que en su
Articule 3R, faculta a los Congresos locales para gue formen --—
las leyes o reglamentos de colonizacidn de su respectiva juria-
diccidn, sujetandose en todo el Acta Conatitutiva de 31 de ene-
ro de 1E24, que en su artficulo 50, estipula que la Nacidn titu=
lar de la Soberania adopta para su gobierno la forma de la rep
blica, representativa, popular, federal, con la obligacion de -
proteger los derechos dal hombra.

Disposicién que no admite expresamente el Derecho de propiadad

y no fua mas que un antecedente de la Primera Constitucidn del
Mbxico Independiente gQue en su Articulo 112, fraccibn III eabo-
za el Derecho de Propiedad Privada, gue sblo podra ser tomada -
para un objeto de utilidad pablica previo consentimiento del Seg
nado y en su recesoc del Ccongreso de Gobierno, indemnizando a ==
los interesadca,

como al formarae esta Constitucidn no se estipuld si los terre-
nos baldlos eran de la faderacidn o de lop Estados, se dsdujo =
por &stos que por la soberania, la ficcibtn del pacto faderal y

or no estar renunciados expresamente au derecho de disponer de
P




24
1;u terrencs baldios, atn cuando pertanecen a la Nacibp, seguian
bajo el dominio de cada uno de los Estados como lo raconncibrlu
Ley de 6 de abril de 1830, expedida por ANASTASIO BUSTAMANTE, -
al facultar a los Eatados para efsctuar compras de baldlioce an
los Eatados f;Ontsrizou y de eata forma conatituir colonias de
mexjicanoas y extranjeros, ordenand® que se lea den fondos para =
el viaje, fitiles para labrar, herramisntas, oatc...
De manera que los Eptados expiden una seria de leyes, dacretos,
acuerdos, circulares scbre la materia, provecando snormes difi-
cultades y confusidn.
Protendiendo resolver este problema, se expiden las Siete Leyes
de 29 de diciembre de 1836, qgue sustituye el régimen federal, -
que establecid la Constitucidn de 1824, por un ragimen central.
Suprime las legislaciones locales y convierta a los Estadon an
Departamentos, asumiendo sl gobierno central la autoridad abec-
luta sobre el territorio nacional. Ademhs pOr primera vez, apa-
rece de manaera clara y expreea el Derecho de Propiedad en la --
Ley Primera, Articule 2¢, Fraccidn III al indicar: ",..los mexi
canos no podran ser privados de su parte" (24), y s6lo se las
podrad privar de ella por causa de utilidad pgblica.
por motivos politicoa y luchas partidiarias se hizo necesaria
una nueva Constitucidn y la Junta Nacional Legislativa expide -
el 12 de junio de 1843 las "BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA ME-

XICANA", sancionadas por ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, que conti
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nta con el régimen centralista y en materia de propiedad recong
ce el derechc #sobre ella, en los miemos tarminos que la ante--=
rior al declarar an la Fraccion XIII del Articulo 99: "La prow=
piedad e@ inviolable, #ea que pertenezca a particulares o corpg
raciones y ninguno puede ser privado ni turbadoe en el libre usc
y aprovechamiente y Gnicamente cuande por utilidad publica se g
xigiere su ocupacién ee hard &sta, ,,.previa la competente in--
demnizacidn, en el modo que disponga la ley", {25)

Sin embargo, pronto ee derogd debido a los continuos pronuncia-
mientos, como el del General MARIANO SALAS, quien en Cumplimieﬂ
to del Plan de la ciudadela, en una circular restablece el raégi
men foderal conforme a la Constitucidn de 1824, mientras se pro
mulgase la nueva Carta Magna.

Bajo estos conceptos y con el fin de lograr una mMejor distribu-
cidn da la tiarra e incrementar las riquezas del pals, ses expi-
de el Decreto de 27 de noviembrs de 1846, que en su articulo BQ
exprasa claramente que Beran terrenos loe "... 108 que no estén
en la propiedad de particulares, sociedades o corporaciones...”
{26}, y que de ahora en adelante pertenacen a la Federacion di-
chos terrenos, a pesar de que ya habian resurgido los Estados;
en su Articulo 11, restablecio las medidas agrarias de 1la colo-
nia y de acuerdo con 8su Articulo 28¢, la venta de los terrenee
ge debla de hacer en remate pGblico, considerande como mejor --

postura la de aguellos gue asegurasen llevar el mayor numero de
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colonoa. -
Posteriormente las ACTAS DE REFORMA,  de 21 .de ‘mayo de 1847 con-
firman una vez mas que partenec? a la Na;ié; el domiﬁio sabre -
los terrencs baldios, al sefialar en su Artfculo 1190: "Es facul-
tad excluymiva del Congreso General dar bases para la coloniza--
cibn y dictar las leyes conforme a las cualee los Poderea de la
Unién hayan de desempafiar sus facultadaes constitucionalea" (27)
quedando los Estados aximidos de disponer y legislar eobre la
materia.
Can este fin se dictaron diversas disposicionea, entre ellas el
Decreto de 29 de mayc de 1853 expedido por SANTA ANNA, Que en -
su Articule 12, £racci5n I declara: gue pertenecen a la Nacién
loe terrencos baldloas de toda la ReplGblica, Asimiemo el Decreto
de 25 de noviembre de ese mismo afic determind en su Articulo 19
",..que loe terrenca baldios, como de la exclusiva propiedad de
la Naclbdn, nunca han podido enajenarse bajo ningGn titulo, en -
virtud de decretos, b&rdenea y dieposiciones de las legislaturas
gobiernos o Autoridadaes particulares de los Estados y Territo--
rios de la Replblica®", y en el Artficule 22 declara: "... nulaa
y de ningin valor ni efecto las ventas, caesiones o cualesquiara
otra especie de enajenacidn de dichos terrencs baldios que se
hayan hecho sin el expresoc mandato y sancidn de los podares ge-
naralas, en la forma pregecrita por las leyes", (28).

Mas tarde, continuando con la idea adoptada en aquella &poca de
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aprovechar "la gran extensién territorial gue parmanecia ociocsa,
.ﬁhﬁTA ANNA eoxpide el Decretc de 16 de febrero de 1854, gque en =
su Articulo 1o, crea el Ministeric de Fomento, Colonizacién, In
dustria y Comercio con el objeto de realizar una efectiva colo-
nizacidn designandose un agente an Europa para favorecer la co=-
rriante migratoria; establece por primera vez en su articulo 8g
el deslinde y averiguaciétn de los terrenos baldfos de la Repl--
blica.
Tambign el Decreto de 7 de julic de 1854, detearmin® en su Arti-
culo 19: "Los titulos de todas las enajenaciones de terrenos --
baldfos hechas en el territorio de la Reptblica desde septiem==
bre del afio de 1821 hasta ahora, ya por las autoridades genera-
les, ya por la de los extintos Estados y Departamentos, se some
teradan a la revision del Supremo Gobierno y ain ella nc tendran
ningGn valor ni constituiran derecho alguno de propiedad*{29)
Lag disposiciones antes citadaa, pretendieron reivindicar la spo
berania de la Nacidn, y terminar con la anarquia y confusion -=-
que existia mobre la materia de baldlo y colonizacion.
Sin embargo, al declarar el Decreto de 24 de Noviembre de 1885,
sexpedido por JUAN ALVAREZ que el producto de la venta o arrenda
miento de lom terrenca baldios de la Replblica, debe ser consi-
derado como renta general de la Nacidn, los ingresos de la ha-
cienda pGblica se incrementan, por eso, Ee haca injusta e inne-

cesaria la revisidn de los titulos expedidos.
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Para dar seguridad, tranquilidad a los propietariocs y poseaedo~~
res de dichoas baldfos y evitar mas perjuicios a la Nacion, JUAN
ALVAREZ expide el Decreto de 3 de diciembre de 1855 que declara
nulog los Decretos de 25 de noviembre de 1853 y 7 de julio de -~
1854, situacion que confirma la circular numero 112 de 4 de oc-
tuybre de 1856 y el Decreto de 16 de ese mismo mes y afio, s0lo =
que por per estoe decretos semejantes a los anteriores en su =--
contenido, poco se consiguibd.
En conclusibn, durante esta primera etapa del M&xico Independien
te las leyes qua se expiden poco varian los principios estable-
¢idos por el Deracho Espafiol en materia de tierras.
Ahora la Nacidn como titular del dominio de los terrenos bal---
dios, los podila donar o snajenar en plena propiedadad a los par
ticulares gozande de la firmeza y garantfa que 1ag leyae esta-=
blecian para esa‘derscho, imponiendc ciertas condicionaa y limi
taciones, como el gue no pasaran a manos muertae, lae carcaran,
las cultivaran, las colonizaran, etc.... debido a que la preocu
pacibn mayor del gobierno fué tratar de lograr una mejor distri
bucidn de la poblacidbn sobre el territeric nacional.
Esta politica obedaecia al hecho de que en aquélla época no exis
tian propiamente necesidades agrarias de reparte de tierra, si-
no mala distribucion de la miama, y se deseaba poblar y ocupar

guperficies deshabitadas e improductivas,
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D) LA REFORMA

A pesar de que con anterioridad el clero, ya habla perdido algu
nos bienes; como en el casoc de los Jesuitas, en que carlos IITI,
ordena en al afte de 1767, la eXpulsidn y ocupacitn de sus bie--
nes; la nacionalizacidn de loa bienes del Tribupal dea la Santa

Inquieicidn de acuardo con ol Dacreto de 22 de foebrero de 1813;
la autorizacion para ocupar parte de los bienes sclesiisticos,-
segln el Decreto de 29 de marzo de 1847, expedido por VALENTIN

GOMEZ FARIAS, que al regresar al poder derogd SANTA ANNA y, en
virtud de no estar sujeta la propiedad eclesiastica a reparti--
ciotn por herencia, donacidn o venta e impedir que el erario per
cibiera los impuesteos gue le corresponden, obstaculizando la ~-
prosperidad del pais.

No es sino hasta el afio de 1856, cuando siendo Preeidente de la
ReplUblica IGNACIO COMONFORT, en ufo de lag facultades que le =--
concedia el Plan de Ayutla reformado en Acapulco y por conside-
rar a la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza nacio--
nal, afecta de manera radical la eatabilidad del clero, al expe
dir el 25 de junio de 1856 la Ley dea Desamortizacién de los Big

nes Eclesifsticos que en Bu Articulo 1@, indica: “... las fin--
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cas' r@eticas y urbanas que hoy tienen o administran como propie
tarios lag corporaciones civiles o eclesidsticas de la RepUbli-
ca, se adjudicaran en propiedad a los que las tiepen arrendadas
“ee", “...por el valor correspondiente a la renta que en la ac-
tualidad pagan, calculada...." con ré&dito al seis por ciento a-
nual, debiendo hacerse lapg adjudicaciones dentro de los tres me
se8 siguientee de la publicacidn de la ley y, de no hacerse asi
leoe arrandatarios perderan el derecho; autorizando el denuncio
y Persiguiende los denunciantes la octava parte del precio de -~
la propiedad.

Sin embargo, muchos no realizaron las operacionea a que la ley
les autorizaba, porque el clero declard la excomuniotn de quie--
nee adquirieran bienes eclesiasticos.

La citada ley, de acuerdo con su Articulo 8o, indica ¢que se de-
jan a ealvo de las enajenaciones los edificics destinados inme-
diata y directamente al servicio u objeto del instituto, de las
corporaciones, de las propiedades pertenecientas a 1o0s terrenos
destinades exclusivamente al servicio de las poblaciones a que
pertenezcani en virtud de gque “.,..ninguna corporacion civil -]
eclesidstica, cualquiera que sea au caracter, dencminacidn u ob
jeto, tendra capacidad legal para adquirir o adminiastrar por sl
bienes raices".

Entendiendo por corporacibn sagtn el Articulo 32, de esta Leay,

las ",..comunidades religicsas de ambos sexce, cofradias y ar--
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¢hicofradiase, congregaciones, hermandades, parroquiaa, ayunta--
miantos, y en general todo establecimiento o fundacibn que ten-
ga cardcter de éuracibn perpétua o indefinida"., (30)

Ley que fus ratificada por el Decreto de 28 de junio de 1856; a
simismo el 30 de junio de eme mismo afic se publica el Reglamen-
to de la citada ley, el cual detalla la forma en que se lleva--
ran al cabo las adjudicaciones y, en Bu Articulo 119, incluye =
dentro de las corporaciones que eefiala la ley, a las comunida--
des y parcialidades indigenas, perdiendo de esta manera tanto =
su psraonalidad come sus derechcs al guedar de hecho sin dusefio
loe terrenos que loe componian; cuestidén que aprovechan algunos
para denunclarlos como baldios.

Para evitar interpretaciones equivocasd, abusos y darle mayor e—
ficacia a la ley, se expiden dos Circulares el 17 de septiembre
y e} 9 de octubre de 1856, con el fin de dar facilidad a los ne
ceaitados para adquirir la propiedad, fijando que tode terreno
cuyo valer no pasara de doscientos pasos, se adjudicara a las a
rrendatarios, fuese de los ayuntamientos, de repartimiento o su
jeto a desamortizacién o en cualquier forma; sin que Be les co-
brara ninguna alcabala, ni impuesto, bastando el titulo que o-
torgaria la autoridad en papel eellado, protocolizando los docu
mentos expadidos en el archivo, fijando el procedimiento de de-
samortizacitn de la propiedad comunal; lo que priginé diferen~-

tea disposiciones, una de exproplacién a favor de los denuncian
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tas o arrendatarios y otra, de la div&aibn de la cémunldad & -
conatitucion de pequefias parcelas. .
Sblo que a la vuelta de unos ailos, la ley anterior, los decre--
toa, reglamentos, acuerdos y circulares que se dictaron con el
propbaito de movilizar la propiedad ralz; para aumentar los im-
puestos y sufragar los gastes publicos, provocaron graves tras-
tornos sociales, politicos y econbmicoe, ya que al no estable--
cer normas que evitaran 1la divieidén de la propiedad rastica, ni
fijar limites para su adquisicién, dié origen a la concantra---
cibébn de grandes extensiones da tierra en manos de lod terrate--
nientes o latifundistas.
Ante el fracaso de la desamortizacion, el Estado dictd al 12 de
julio de 1859, la Ley de Nacionalizacién de los Bienes de la I=-
glesia, separando al Estado de la Iglesia; prohibe la creacidn
de Ordenes Mondsticas; ordena que las ofrendas o indsmnizacio--
nes no ese hagan en bienes raices,; corrigiendo de esta manera -
los errores de la Ley de pesamortizacidn, al hacer que los bie-
nes eclesiasticoes entren al deminio privado, colocandeoles al al
cance de toda persona ¢on capacidad eceonémica,
Las leyesa citadas, terminaron copn la propiedad ‘del claro, pero
ampliaron el latifundio; provocaron la depreciacion dal valor -
de la tierra, por las muchas demandas infundadas que se presen-
taban a la Secretarla de Hacienda ptblica; as! que para solucigp

nar el problema se expide la Ley de Liberacién del 12 de noviem
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bre de 1892, por madio de la cual se facultaba a los prepigt;—r?fr
riocs solicitar a la hacienda piblica una declaracibn de la ié#FfT
nuncia absoluta del fiscO sobre leoa derachos eventuales dgue por
la nacionalizacidbn o por otras causas pudiera tener Hobre lae ~
fincas,

Reunido el Caongrese de la Unibn Qesade febraro de 1856, paras dar
a la Nacién Mexicana una nueva Constitucidn, por Daecreto de Big
nea Eclepifigrnicosg, elevéndola & la categoria de praecep%e funda-
mantal en el Articulo 272, da la conetitucién Politica de 1837,
Los postulados agencialeas de la mencionada ley aon: eatablecer

con cardcter meramente de garantlia individual el Dberscho de prgo
piedad, que sdlo podra sper ccupada por causa de interés publico
pravia indemnizacién, dejando a las leyes o disposiciones secun
darias la regularizaciGn de sBe deracho., Contiene las mismas in
capacidades gefialadas por 1a Lay de 1856, parrafo que Be modifi
ca el 5 de sgptiembre de 1B75 y @l 14 de mayo da 1310, amplian~
do la capacidsd de las corporacionas a instituciones civiles pa
ra adguivir ademas da susp edificios, los bisnes inmuebles y ca-
pitalea quea se requieran para su-.sostenimiento y fin, Los eji--
doe dejaren de existir como propiedad comunal ds los puebloas, -
quadando sin personalidad motive por 10 cual se presantaron in-
numerables denpunciaas para adquirirles.

Al restablecer la constitucidn Politiga de 1837 ol Gobierno ba-

jo el sistema Faderal, el precepto de propiedad se interpretd -
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an el sentido de dar a la Federacibn el dominio exclusivo go-=
bre lag tierras que no tuvieran titulo legal, ain desconocer ==
las anajenaciones hechas con antericridad por los gobierncs lo-
calaes, facultando al Congreeo de la Unibn en su Articule 27a, -
fraccion XXIV para dictar las reglaas a que debe sujetarse la n-
cupacidn y enajenacidn de terrenos baldios y su precio; quedan-
do clara y expresamente astablecido que seria de la competencia
federal los terrencs baldica.

Con fundamento en &sto, y considerando que las subdivisionesa de
grandes extensiones de tierra resultaba perjudicial para loe pe
quefioe propietarios, al grado de que leo® mismos no reconocian a
ciencia cierta los bienes raices que poselan, por la falta de e
xactitud en la titulacidn de su propiadad. BENITO Jl’JAREZ expida
el Decreto de 14 de marzeo de 1861 que en su Articulo 19, indi--
ca; “"Todos los pueblos y particulares que hayan sido agraciados
con terrenos baldios,., presentar&n al Ministro de Fomento o al
Agente de éste..., copia certificada de los tituloe en que fun-
den su propiedad...", "... para que con esas consetancias sa for
.me un registro ganeral..." {31). Teniendo un plazo para la pre-
dentacidon de los titulos de seis meses, y los gue los dejaren -
pasar sin cumplir con los requisitos, perderan el derecho a los
terrenos que estuviaren poseyendo.

Para de alguna manera evitar las denuncias jimprocedentes que se

producian con base en la Ley de Desamortizaciodn, por la dificil
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localizacibn de los terrenos baldios de éue disponia el gobier~
no federal y lograr regular la tenencia de la tierra e incremen
tar los ingresoe de 1a haciaenda pCblica,
El 10 de abril de 1864, se inicia, el Imperio Mexicano, con 1la
aceptacidn de la Corona de México por MAXIMILIANO DE HABSBURGO;
un aflo deapués, expide al ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIOC MEXI
CANO, que carecid de vigencia practica y validez juridica, ade-
mads de no haber conetituido un régimen conetitucional.
En materia de tierras, el Emperador expidid el 10. de neviembre
de 1865, la Ley que determinara las diferencias sobre tierrae y
aguas entre los puebloa por conduycto da los Consejos Departamen
tales preaididos por los prafectos y que en caso de inconformi-
dad de la resolucidn se sujeta a revieidn ante al Ministro de -
Gobernacién,
Asimiemo el 26 de junio de 1866, expide la Ley sobre Terrenoa =
de Comunidad y de Repartimiento en que ee concede en plena pro-
pierdad a los naturales y vecinos de los pueblos, con prafaren--
cia de ioe pobres, casados y con familia, tierras otorgando los
Subprefactos a nombre del Emperador loe titulos coxrespondien--
tes gratuitamente y sin ningin gravamen, Por filtimo el 16 da ~--
septiombre de 1866 expide la Ley Agrarxria del Impario, que conce
de a los pueblos fundo legal y ejido en una extension limite de
terreno ttil y productivec para satisfacer necosidades agrarias

y habitacionales cuando tengan cuatrocientos habitantes o exce-
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dan de dos mil habitantes.
A la eraidn del Imperio Mexicano y asumir nuevamente al podar BE
NITO JUAREZ confirma y amplia el Decretc de 14 de marzo da 1861
con '1a axpedicién de la Ley sobre Ocupacibdn y Enajenacibn de 20
de julio de 1863, En 8su articulo 10., define como terrenos bal-
dios "...los terrencs de la Repfiblica qua no hubiesen sido des-
tinados a un uB0 pablico, por la autoridad competenta ni cedi--
dos a titulo onercso o luycrativeo, a individuo o corporacidn...”
reafirmando una vez mas la exclueiva competencis de la autori-=-
dad federal socbre los terrenocs baldiose.
En 8y Articulo 2%, faculta a los habitantes con capacidad legal
a denunciar hasta dos mil quinientas hectarsas de terxene bal--
dio ante 108 Jueces de Distrito, quienes deben realizar las in-~
vestigaciones necegsarias para averiguar la verdad ¢ legalidad -
del denupcio,
Se concedi® una rebaja en el precio de la adquisicidn del terre
no al poseedor cuando se tuviera cultivado o acotado con zanjasg
cerca o mojoneras con © sin diez afios de posesidn, con o sin ti
tule traslativo de dominio, pretendiendo con &sto, hacer propisg
tario al comunero y evitar el acaparamiento de la tierra,
Ef 8u Articulo 270, seflala: "Quada derocgada dende esta facha, -
la dispouicidn da las leyes antiguas que declaraban imprascrip-
tibles los terranos baldfos. En consacuencia, podrd en lo suce-

givo cualguier individuo, no exceptuado en el articulo 292, de =
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ésta, praescribir por la possaidn de diez afos hasta dc?_mil'qﬁi
nientas hectirsas y no mas de tarreno baldio, sl concurren los
demds requisitos que las layes exigen para la prescripcidn y se
hubiere ademds cumplido durante loa diez afios, con el que raeam--
quiers el articulo 100",

De la primera parte de esta Articulo; podemos decir, que con 1o
hasta ahora expuesto no existid ninguna dispoaicidn gue haya de
clarado expresamente la imprescriptibilidad de los terrencs bal
dios.

Por cuanto a la gsegunda parte del articulo gue examinames, se -
amplfa y aclara lo diepueato por el articule 22, ya que cuando
ae trata de poseedores que carezcan de justo titulo o causa jus
ta para poseer se les parmitird juetificar esus derechos y una -~
vez demostrada su quleta, pacifica, pGblica posesibn, se les de
clara duesfos legitimea de dichos terrencs.

La parte final del mencionado articulc, exige que se deba cum--
plir con lose requimitos del Articulo 100 que indica: "Log due--
fios de los terrenos baldios que se adjudigquen desde eata facha,
eatin obligados a mantener an algtn punto de su propiedad, y du
rante diez afice contados desde la adjudicacién, un habitante a
1o menocs por cada doacientas hectarsas adjudicadas, sin contar
la fraccién que no llegue a sete nimero. El que dejare de tener
los habitantes que le corresponden cuatro meses en un aio, per=-

dera el derecho al terreno y al precic que por 81 hubiere exhi-
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bido". (32)
En Bintesis, se admite expresamente a la prescripcidbn come un -
medio legal para adquirir el dominio de las tierras baldfas, -~
siempre que tanga& una ptsesidn sobre una extensibn limite de -~
dos mil quinientas hectareas y se relinan los requisiteos necesa-
rios de acuerdo con el cdédigec civil de 1870, es daeacir, que debe
estar fundada en un JUSTO TITULO entendiéndose por tal, segln -
el articulo 11882, "...el que es bastante para transferir el dp
minio«.." © mea, "...8l1l acto que tiene como finalidad la trans~
mieidn de la propiedad (o el derecho raal que se trata de parci
bir) y que la hubiere transamitido efectivamente si hubiera ai-
do celebrada con el verdadero propietario“, (331); de BUENA FE,
que conforme al Articulo 11900, ",.s86l0 es necesaria en el mo-~
mento de la adquisicidbn; PACIFICA de acuerdo con el Articule =--
1191, "...e8 la que se adquiore sinviolencia” y en caso contra
ric "...s80lo despude de que juridicamente se declare haber cesa
do ésta, comienza la posedaidn Gtil"; CONTINUA, “...la que no se
ha interrumpido...” segGn el artfculo 1192¢,por alguno de loe -
medios . previstos por el Dereche, por ejemplo: una demanda, --
una interpelacién judicial, ete.; PUBLICA, es la que "...8e dis
fruta de manera que pucda ser conocida de los que tienen inte--
rés en intarrumpirla", de acuerde con el Articulo 11912, y por
al TIEMPO que axige la ley, mismo que pusde variar segin se tra

te de bienes inmueblas con buena fe en vainte afios; y con mala
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fe en treinta afios de conformidad con el Articulo i1949. el ca-
sc de bienes muebles en.tres afiom de busna fe; y en diez.aﬂos -
de mala fe, segin el articulo 11968. (34).

Bajo el gobierno del Presidente LERDO DE TEJADA, sSe expids la
Ley 8sobre Colonizaciétn de 31 de mayo de 1875, que autorizd al E
jecutivo Federal para que entre tanto expide la ley que defini-
tivamente determine y arregle todo lo relativo a colonizacién,
haga &sta efectiva por medio de empresas particulares u oficia-
les, que pondr&n en accién comismiones exploradoras para obtener
terrenos colonizables con loB requisitos de medicien, deslinde,
avalio y descripcion y una vez, habilitado, obtener en pago por
los gastos la tercera parte de dichos terrencs o su valor.

Eeteo fue el origen de las compafias Deal indadoras, cuya accion
tuvo nefasta influencia en el desarrecllo de la propiedad terri-
torial de la Rapfiblica a finea del siglo pasado,

En cuanto a los colonecs, la ley estipula que se las otorgarén -
subsidios para gastos de transporte y de subsietencia hasta por
un aflo después de astablecidos, de Gtiles de labranza y materia
les da construccidn; adquiasicidon en venta de dichos tarrence a
bajo precio pagaderc a largo plazo por abonos anuales dasde el
segundo aio.

con apoyo en el articulo 90, de la Ley de terrenosg baldios de =~
1863 y el 102, da la Ley de 26 de marzo de 1894 que autorizan -

al Ejecutivo Federal para que por medic de las comisiones espe-
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ciales o empresas particulares habiliten loa terrsnocs aungue -
no sean baldios; las compaiitas Daniindadnras removieron princi
palmente los limites y revisaron los titulos de propiedad, que
en caso de no resultar satisfactorios, se apodaeraban de lag ==
tierras decl;randolas baldtos,

De manera que por haber sido utilizada esta ley de Coloniza-~«
cidn para provocar concentraciones territoriales, fua derogada
poxr la Ley de 15 de diciembra de 16883, expedida bajo el ragi--
men de DON MANUEL GONZALEZ, que establecid® como base para la -
Colonizacidon del pats, el deelinde, la medicidn, el fracciona-
miento y avalto de terrepnos baldios, facultando al Ejacutivo ~
Federal para que a su vez autorizara a compafilas particulares
para que raalizaran em los terrenos baldlos las operacionea an
tes mencionadas y en compensacibn de los gastos que hayan sfec
tuado podr& concedbérseles hasta la tercera parte de lae terre-
nos habilitados o su valor, con la condicidn de no enajenar -~
loa terrancs a extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni
en extensiones mayores de dos mil Quinientas hectareas, bajo -
la pena de psrder las fraccionaa que hubieran enajenado.
pDurante el ragimen de PLUTARCO ELIAS CALLES, #e expide el 10 -
de mayo de 1926, publicada el 5 de abril del mismo afic la .Lay
Federal de Colonizacidn que en su articulo Unico transitorio =
daroga la Ley de 15 de diciembre de 18B3 y todas lae dispoei--

ciones eobre la materia, Eete precepto, contiene nuevas y dife
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rentes dispoaciones ofreciendo innovaciones como: considerar co
lenizablea las propiedades raaticas, privadas que se encuentren
ocioceas o defactucsamente cultivadas; la colonizacidn se podia
llevar al cabo por iniciativa de loe particulares o de oficio;
los colonos puedsn ger naciocnales © extranjeros; la parcela que
e las conceda varia en axtensidn sagln la caljidad de las tia—-—
rraa; ningGn colono podr& enajenar, hipotecar o gravar su lote,
mientras no lo hubiere pagado integramente.

La mencionada ley no did los raegultados esperadog, porgque no =-
baata que haya tierras disponibles y poblacibn necesitada; se = '
ragquiere un pravio eatudio de esas tierras, clima, salubridad,
atc,, por lo que fuéd derogada por Decreto de 30 de diciembre de
i946, publicado el 25 de enere de 1947, en el piarjo Oficial de
la Federacidn que expide una nueva ley, cuya vigencia fuéa hasta
el Decreto que adiciona y reforma el Articulo 589 del codigo Aa-
grario de 1942, de 31 de diciembre de 1962, publicade el 22 de
epnaro de 1963, en el Diario Oficial de la Federacidn,

Eata ley declard de utilidad ptablica la colonizacidn de la pro-
piedad federal y privada excaepto loe terraencs que tuvieran el -
caracter de reservas © zonas protectoras foraestales o destina—-
das a un fin especifice; respetaria la propiedad de los particu
lares debidamente explotadase o inafectablea, con la salvedad de
que 8i los propietariocs asi lo solicitaban o conventan, dichas

tierras podrian ser objeto de colonizaciébn. para realizar la cg



42
lonizacibdn se requeria praviamente publicar una Declaratoria de
utilidad Publica, por conducto de la Sacretaria da Agricultyra
y Ganaderia, publicada la cual los terrencs gue abarque seré&n &
jidalmente inafectables por un plazo da cinco afios, transcurri-
dos loe cualee perderan su inafectabilidad los terrenocs gque no
hayan sido colonizados; para inciar un expediente de coloniza--
cibn se recabara del Departamento Agrario, informacidn para de-
terminar ei hap guedadc satisfechas las necesidadas ejidales de
loe pueblos en las zonas por colonizar; concede a los propieta=-
rios un plazo de treinta dias a partir de la notificacidbn para
que comparazcan a manifestar su conformidad o inconformidad con
el procedimjentoc de colonizacidn, en &ste Gltimo cago se lea fa
culta para que designen peritdo y decidir ei la propiedad se de-
be exluir o ne de la ceolonizacidn obligateria; autoriza la colo
nizacidn de lom terrenos propiedad de la Nacion a individuca o
sociadades mexicanas legalmaente constituidas siempre que el em-
presario rena los requisitos sefialados como; el de mufragar --
los gasots que damanden los estudios de los terranos para su c@
lonizacidn, sometar el prayacto a aprobacidn, aceptar como colg
noa, a los elementos gue se désignen, etc., y garantizar median
te la consatitucibn de fianza o depdaito el cumplimiaento del con
venio que para tal efecto se calebre; de no cumplir con 108 re~
quiasitos seflalados por la lay y el reglamento respectivo, se --

dictara la peclaratoria de caducidad y los terrenos volverian a
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Bu astado de origan,
La Ley antarior, introduce cambios importantes para mejorar 1la
digtribucién de la tierra, como: la de aceptar en minima parte
4 los extranjeroe; fijar una extensiébn limite que no excedisra
de los limites de 1la pequefia propiedad, ni menor a la parcela e
jidal; reepetar loa terrenos que fueran inafectables si estaban
dabidamente explotados, Asimimmo para la observancia de osta lay
sa expide en la misma fecha, la ley que crea la comisibn Nacio-
nal de Colonizacidn, dependiaente de la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia, &rgano técnico y adminiestrativo encargado de -~
promovex la colonizacion, de realizar los estudios y proyectos
necesariocs para la creacidn de cada colonia, Sin embargo, tampo
ct estam disposiciones dieren los resultadoa aeseparadcas, ya gque
continut el fendmeno del acaparamiento y especulacidn de los te

rrenos de lag colonias.

E) PORFIRIO DIAZ

pDurante la administracién de DON PORFIRIO DIAZ, se expide sl 26
de marzo de 1894, la Ley sobre Ocupacibn y Enajenacién de Terr@
nes Baldioe de los ESstados Unidos Maexicanos, ley més completa,

que introduce reformas para subsanar las deficiencias de 1la lay

anterior, sblo que pOr contonar serias lagunas e incongruencias
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regulta de poca eficacia.
Hace una divieidn de 1a tierra propiedad de la Nacién en su Ar-
tlculq 19, y en loa cuatro siguienter define cada clase, consi-
derando como terrenos baldlos aqudlloe que ne hayan eide desti-
nados a un servicio pGblico, ni cedidos a titulo oneroceoc © lu--
crative a individuo o corporacién, concepto similar de la ley -
anterior; demagias eran aquellas tiarrase poseidas por particula
res con titulo primordial en extensién no mayor de la determina
da en al, pero dentro de los linderoe; Excedencias las pogeldas
por veinte afioe fuora de los linderos dael titulo primeordial y -
loe Nacicnales eran aqgualloas descubiertoas, deslindados y medi--
doa por comisiones o compaffias deslindadoras.
Esta clasificacidn es importante por el modo de adquisicion de
cada una de lag clases, limitaéndose el denuncio para los bal-=-=
dioa; la compraventa para los nacionales y para los restantes,
la composicibn, En Bu Articulo 79, cesa la obligacibdn de los pg
seadgoresa y propietarios de acotar los terrencs, cultivarlos, ==
condicién que estipulan las leyes anteriores. En su articulo 8¢
casa también la prohibicion de que los extranjeres no puedan ad
quiri; terrencos baldios, es decir que permitirad la enajenacitn
ain limite alguno de dichos terrenes. En su articulo 10¢ augtori
za que por denuncieo pedran adquirir terrenos baldios los parti-
culares si tienen una poeasién de veinte afos o mas, ain titulo

primerdial, perc con tiltulo traglativo de dominio emanado de -~
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particulares o de autoridaad phblicg no autarizadarﬁara enajenar
baldios. o
Pracepte que indirectamente Beﬂalarqus los baldics deberan aa-
tar amparados por titulo primordial, cuestidn que aproévecharon
lap compafitaw deslindadoras al estar facultadas por el Ejecuti-
vo Federal conforme 31 Art{culo 1B de la Ley da colonizacidn ds
15 de diciembre da 1883, para la ".,.habilitacidn de terrencs -
baldfos con las condiciones da medicioén, deslinde, fracciona--
miento an lotes, avaluo y degeripcién y para al transporte de -
colonos y su egtablecimiento en los mismoa taerrenos"., (35} De=-
bido a que por la falta y defectucsa titulaci6n de la propiedad
contribuyaercn para que progpesrara el fraude y los grandes despo
joa; ya gue temaron “..,tierras que por genaraciones habian cul
tivado las comunidades.,." (361 prevocando inseguridad an la le
galidad de ice tituloa, en los darechos de posasion, deprecia--
cion del valor de la propiedad y favoreciexon el acaparamiento
de 1a tierra,

En 8u articulo 449; "Queda derogada desds la fecha en gue asta
lay comienza a raegir, cualguiera lay o disposicion que prohiba
la prescripcidn da los terrenos baldios. En consecuencia, podra
en 1o sucesive cualquier individuo, no exceptuvado por la ley, -
prescribir hasta cinco mil hecté&reas de terrenso y no mas, §i --
concurren 105 raguisitos guo con raelacidn al tiampo de poassidn

y & la naturaleza del titule gue lo ampara, establece el cbdigo
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civil dai Distrito Fedaral".
El precepto citado es similar al Articulo 279 de la Ley de 20 de
julio de 1863, al admitir expresamente a la preacripcitn como me
dio legal para adquirir loe terrenos baldics, e886lo gue en una ax
tensidn de cinco mil hectireas, remitiendo de manera concrata al
Cbdigo civil del pistrito Federal de 1884, gue en su Articulo --
10799, pseflala gque para que oOpere la prescripcidn se debe tener -
una pogesaién fundada en un justo titule, de buena fe, pacifica,
continua, publica y por el tiempo que fije la ley, que traténdo-
ge de bisnes inmueblaes con buana fe es de diez afica y con mala -
fo @s de vaeinte afios segn el articulc 10862, y en el caco de —--
bienes muebles de acuerdo con el articuloc 1088Q ea de trxres afios
con buena fe y de diez aflos con mala fa, téarminos qua disminuye=-
ron en comparacidn con 1o dispuesto pcr el Coédigo Civil de 1870,
En su Articulo 452 de la ley gue comantamos, establece el Regie-
tro da la Propiedad de la Replblica gque, "...aatard a cargo de
una oficina dependiente de la Secretaria de Fomento, y en al --
cual se inecribiraén...", “...los titulos primordiales de terra--~
nos baldloe o nacionales, y log expedidos en virtud de los arra=-
glos y composiciones que hubiere hecho ya, o hiciere en lo futu-
ro la Secretaria de Fomento.
En su Articulo 47¢Q, "..,.la inscripcién en el Gran Ragistro...",
“...88rh entaramente voluntaria para los dueiice y poseedoras de

tierras..." y la falta de dicha inacripcién no les privara de --
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ningune de los derechos que les correpondan,
Por 0ltimo en su Articulo 482 indica que toda inscripcion en el
Gran Registro de la Propiedad, sera copnsiderada por el Gobierno
Federal como perfecta, irrevocable y exenta de tode génarc de ra
viaeidn". (37), Inetitucidn que se conaidera novedoaa y como fndi
ce de progreso de la Nacidn que tuvo como finalidad garantizar -
al propietario y poseedor sus derechoa aobre la tiarra.
Como los defactos de la citada ley hacen dificil su aplicacida,
el congresc de la Unidn faculta al Ejscutivo Faderal modificarla
conforme a las bases que se fijaron an el Decreto da 30 de di-
ciembre da 1902,
La fracci6n II de este Decreto praescribe "...ser&n enumerados --
los terrencas que we consideran salidos del dominio de la Nacidén~
¥ que no pueden ser enajenados con el caracter de bakdios, inclu
yandose...", "...,108 que hayan sidoc poseidos por particulares, -
con los requisitos gque el codigo Civil del Distrito Fedaral pre-
viene para la prascripcitn, sin limitacién en cuanto a la super~
ficie; asi como los que hubieren aido gimplemente ocupadeos duran
te treinta afios o mas con ganados; cultivados o construccionaes y
que estén acoetades con cerca © zanjas o ¢en mojoneras agtificia-
lea".
De tal forma que Ao reconocid y reepetd a la simple posasidn, ex
tendiendo a favor da quien la ejercia los titulos correapondien-
tes siempre y cuando se encontrara el predio cultivado, acotado,

etc.
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La fraccién III dai pDecreto divide los cerrenou.baldioa en dosg
clasaa: "...en baldlos deslindados y no deslindados. Los prima--
ros podr&n ser enajenados directamente por la secretaria de Fo-
mento. Los sagundos 8blo podrln ser adquiridos mediante denuncio
o compospicidbn ...,
Deroga en la fraceién IV %...culesquiera disposicidn ¢que autori-
ce el deslinde de baldios por emprepnas o compafitas dealindado---
ras". Deasaparesciendo uno de los alementos que mas parjuicio cau-
ab a los propietariocs y possedores de prediocs, por los arbitrios
y violentoe degpojos que realizaron pgobre las tierras en nuestro
paie.
Aeimiemo, la fraccidn XII, astablece que "...subaistird la inseti
tucidédn del Gran Registro de la Propiedad an la forma aestablecida
por la Ley de 26 de marzo de 1894" (38}, cuyo fin fué garantizar
y dar seguridad en la posesidn y propiedad a los particulares.
La @tltima disposicion que sobre la materia ee dictd antes de loe
movimientos de 1910, fué el Decreto de 18 de diciembre de 1509,
que en su articule 192 eeflala: ",,.queda en suspeneoc las disposai-
cionesa de la Ley vigente de 26 dae marzo de 1894, an lo relativo
a denuncioc de terrenos baldlos,..", "...peroc se continuaran has~
ta su terminacidn con arreglo a lcs preceptos de la citada Ley =
de 26 de marzo de 1894, los denunciocs que hubiere en tramitacidn
en la fecha de la presenta ley”.

En su Articulo 292, "se suspende la facultad que las layess otaxr--



49
gan al Ejecutivo para enajenar tarrenos naciaﬁales Yoo, "..hag
ta que sean rectificados...", ",..loca deslindea practicados con
anterioridad"”. De lo anterior se desprende gque se tratd de . po-
ner fin a las especulaciones y abusos a que habia dado lugar el
denuncio de terrenocs baldiocs.

Continuando con los lineamientos de procurar mayor seguridad y
disfrute pacifico de la propiedad, 8se autorizd® en el Articulo =
32 dael Decreto a la Secretarlia de Fomento la celebraci6tn de con
tratos da arrendamiento de tarrencs baldios y nacionales con la
obligacién y preferencia de acuerde c¢on el Articulo 79 del men-
cionado decreto por "...l98 ocupantes de loa mismos, siempre --
que durante diez aflos © mas hayan tenido acotado loa terrenos -
que ocupan con cercap, setos o vallados © los que hayan cultiva
do o utiligado en alguna explotacidn agrigcola", (39)

Y por 10 que respecta a 108 contratos de arrendamientos se de--
signara seglin la fraccion i del articulo 169 del Reglamento del
citado dacreto de la miema fecha, una superficie minima para su
explotacidn,

En restimen, las diversae disposiciones que se dictaron en esta
&poca en materia de terrenos baldiocs, admiten a la prescripcidn
come un medio para adquirirlos, ain exlcuir los otros medios de
apropliacibn. Con la finalidad §a regular la tensncia de la tie~
rra, aumentar los ingrescs de la hacienda ptblica, alevar la -«

produccién agricola, ganadara y forestal y considerar la coloni
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zacién en beneficio de la poblacion y de 1a economia nacional.
Sin embargo los resultados fueron desfavorables, provocaron in-
seguridad on la tenencia de la tierra que recayé aobre las comu
nidades indigenas, pequafios propietarios, favoreciendo a loa ha
cendados y a la Iglesia, guienes acumularon por falta de circu-
lacidn grandes extensiones de bienes ralces en perjuicio de 1a

economia y de las riquezas naturales del pails.

F) EVOLUCION DEL CONCEPTO BALDIO

Conaidaramos importantes conocer an forma breve, la evolucldn «-
Histérica del concepto de BALDIQ, y precisar un copcepto del ~-
mismo: "...durante el siglo pasado eveluciond, desde el simple

ginbnimo de terrano eriazo, hasta el concepto estricto de tarra
no amparado por un titulo primordial,,." (40)

La palabra BALDIO viene de la voz BLADA, que a su vez procede -
de la ardbiga BATILA, que Bighifica: “.,.cosa de infime precio
y poce o nada Qtil", (41) "picese de la tierra que ni se labora
ni esata adehesada, y también de los soclares yermoa",(42)

En la Epoca Pracolonbipna coOncretamente en el Imperio Azteca, =--

loa terrenos baldios eran las tierrag conquistadas denominadas
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YAOTLALLI, ~ein coneiderar si eran © no, economicamente prcdug‘

eivas—, mientras el Soberano Indigena no les asignaba una apli-

cacidn especifica.

Al iniecio de 1a Colenia, la legislacidn espafiola comprendidé en

#u sentido gramatical por BALDIO, la tierra estéril y de poco -

valor; sin embargo, con el transcurso del tiempo la legislacidn

de las Indiad comprendid como tierras mhs o menos eXtensas fue-
ra del cultivo propias del Rey, gue no pertancian ni a los indl
gaenas, ni a los espafioles en lo particular, ni eran bienes de -
loe municipios, ni se encontraban reservadas para el ueo y apro
vechamiento particular de la corona; 8sine gue eran tierraasa de -
las cuales podia el Rey, tomando en cuenta las necesidadaa de
la poblacién o del mismo monarca, rentar o ceder en beneficio -
del erario, del pusbloc © destinar para el pastoreo o el disfru-

te comin y sagGn el cago cobrando © no un impuesto o canon, a

aquéllas y a los realenges como los bienes pertenecientes al pa

trimonio del Rey; de los ruales 8e distinguen tres clases:

a) El Patrimonio del Estado o de la corona o de la Hacienda -~
PGblica, comprende las propiedades, rentas y derechos con
que esta dotado el tesoro real para subvenir a la adminis-
tracion, orden y defenaaj;

B} El Real pPatrimonioc contiene las propiedades, rentas y dere
chaoa con que astd dotada la casa real para sus gastoa; y

c) El Patrimonio del Rey me constituye coen lo8 bienes que el
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fay poaee como péracna privada por herencia, dnnac%bn, com
pra u. otro. cualqguier titulo que le sea propioc y personal.

Lo anterlor no fud obstdculo para gue la mencionada legialacidn
utilizera indistintamente los conceptos de baldio y realengo, -
hasta confundirlos, por ejemplo: la Real Cadula de 20 de mayo -
de 1611: "Les gedo mue tierras, porgue gon vasallos de S.M. y
para que se aprovechen de sus pastos, arbustos y otras produc--
ciones naturales y les mantengan sue ganados, y a loa cualas --
les llame tierras, realengos y baldios, porque ne paga alguna®
{43) La Real Inetruccién de 1754, comunicada para au cumplimien
to en la Nueva Easpafia por Real cédula de 15 da octubre de ese ~
afdo, decia: “"+v. an las mercedes, ventas y composicicnea de --
bienes realengos, @itiocs y valdlos, hechas al preasenta..." {(44)
la Real cddula de 23 de marze de 1798: *.,.eén cuanto a la raevi-
8idédn da la Junta Supaerior para la aprobacién y confirmaciédn de
titulos do valdios y realengos on corta cantidad..." (45} el Da
creto de 4 de enero de 1813, er al Articulo 10: *"Todos leos pue-
blos se reduciran a propiedad particular", (46); el Mando del =~
Vvirray calleja con la Real Orden da 22 de eneroc de 1813 y el -~
Real Daecreto de 7 del mismo mes y afio, gque indica en el Articu-
lo 1®: "Todos 108 terrenoca baldf{eca o realengos, y de propiocs y
arbitrios, con arbolado y aﬁn &l,,, 8e reduciran a propiedad --
particular..,.". (47).

palimitandese el sentido juridico de la palabra BALDIO en los
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terrenos rasticos, "...que no prod_ucla'y{ mas frutop que 108 es--
ponté&necs y naturales ;féeciAAQ ;é;'i;:ci;;ra: y también los --
yermos que no se cultivaban..,." (48) y log ta;ranos urbanos gue
8e regirin por las leyes sobre bienes mostrencos.

En la apoca dal México Independienta, encontramos que. las pocas
legislaciones que se expiden en mataria de terrenca baldios, --
dan un concepto mas especifico y taecnico, alejaépdose tanto del
concepto gramatical como del concepto que habia dado la legisla
eiédn eepaficla.

Entre las principales diaposiciones tenemos la Ley de Coloniza-
cidén de 18 de agesto de 1824, que en su Artfculo 29, indica: --
"gon objeto de esta ley, aguallos tarrencs de la Nacién que, no
siendo de propiedad particular, nl pertenecientes a ninguna cor
poracién o puablo, pueden ser colonizadas". (49). Diaposicidbn -
que mis que formulay un concepto de baldio aefiala al ocbjeto pa-
ra el cual gerspn utilizados,

El Reglamento de 4 de diciembre de 1846, da un concepto similar
en Bu articuloc 8¢, son terrencs baldics "...los terrenocs que no
estén en propiedad de particularaea, socledades o corporacionea®
(50).

ta Ley sobra Ocupacidn y Enajenacidbn de Terrenos Baldios de 20
de julio de 1863, da un concepto propiamenta dicho de baldio en
8u Articulo 1@, son: ",..lo8 tarrencs de la RepGblica que no ha

yan sido deatinadoE a un uao pitblico, por la autoridad faculta-
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da para elle por la ley, ni cedidos por la miama a titulo onero
60 © lucrative, a individuo o corporaciétn autorizada para adqui
rirloa". (51) .(Goncepto que repite la Ley Sobre Ocupacién y Ena
jenacién de Terren;s Baldios de los Eatadoe Unidoa Maxicanos de
26 de marza de 1894, Con apoyo primero en la Ley de colonizaw=--
cién de 31 de mayo @s 1875 y despuéds de 1a Ley de 15 de diciem-
bre de 1883, que autorizan “...al Ejecutivo para habilitar com=~
paftias que se encarguen de obtener terrenos baldioa con las con
dicionee de medicidn, desiinde, fraccicnamiento en lotes, ava=--
1to y daescripcién, y para el transporte de colono8..." {52)

Las Compafilas Deslindadoras tranaforman el concepto de baldiao y
reanutdan su aprovechamiento por convenir a aus intereses ",,.,en
terrenos no amparados por titulo primordial®,

A pesar de los continuos cambioe de Gobiarno y de las diversas
legislaciones qu; e axpidaen, el concepto que estas leyes dan
sobre los terrencs baldioes se continub aceptando; pues no se an
cuentra ninguna otra disposicibn an sentido contrario.

Hagta la promulgacidn de la Ley de Terrenos Baldioe, Nacionales
y Demaslas de 30 de diciembre de 1950, publicada el 7 de febre-
ro de 1951 en el piario Oficial de 1la Federacidn, ee en su Ar--
tfculo 4¢, "son baldios, los terrenos de la Nacidbn que no han -
galido de au dominio por titulo legalmente expedido y que no --—
han eido deslindados ni medidos". (53) Concepto que no hace =--

mis que continuar con los lineamientos que postula la constitu-
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cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al conaiderar en
principic que losB terrenos baldios &con econdmicamente producti-
vos ¥ que pusden mejorar de calidad mediante el trabajo del hoE
bre; ein olvidar que su caracteristica principal radica en su -
falta de menauras y deslinde, ya que de acuerdo con sl Articulo
52 de la mencionada Ley, lo# terrenos propledac de la Nacion --

que han sido deslindados y medidos se convierten en Naciopales.
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SIGLO XX

‘Al ALBORES DEL SIGLO XX

Como resultado de las diversas disposiciones legales y aconte-
cimientos politicos, socialea y econbtmicos, la propiedad terri-
torial del pals se encontraba en mancos de dos grupos de propie-
tarios:

1) Los Latifundietas

2) Los Pequefies Propiaetarios.
ta poblaci6n indigena trabajaba s&lo por un salario para gatis-
facer sus necesidades.
A fin de raesolver la acumulacibn de la tierra an unas cuantasg -
manos que causaba tanto el descontento como el estancamiento de
la poblacidn, pasara a aser postulado de los partidos politicos
el problema agrario, debido a la urgente nacesidad de terminar
con los latifundios, impulsar a través del cradito, de los ee:i
mulos fiscales, e€l incremento de las obras hidraulicas de comu;
nicacidn y técnicas en el trabajo agricola.
Unc de los documentos més importantes que resumen los ideales -

del pueblo fué el PLAN LIBERAL MEXICANO de 10 de julio de 1906,
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que exalta la libertad politica, social y econdbmica del pueblo;
en cgancc al problema en materia agraria, establece la necesi--
dad de mejorar la aituacibn de la poblacién agricola y de la a-
gricultura miema, obligando a los propietariocs a cultivar la --
tierra, ya que en caso contrario el Estado recobraria el domi-=
nio de ella; aasimismo esboza la creaci&n de un organismo da cré
dito denominado Banco Agricola, que hara a loe agricultores po-
bres préstamos con poco radito y redimibles a plazo.

Otro documento importante y que conetituyd el antecaedente del -
movimiento armado fue el PLAN DE SAN LUIS POTOSI de 5 de octu--
bre de 1910 de FRANCISCO I. MADERO, que consigna el problema de
la sucesitn presidencial que sintetiza en el lama “sufragio E-
fectivo, No Reeleccién", No profundiza en el problema agrario,
8610 en su puntoc tarcero, sefala: "Abusando da la Ley des Terre
noe Baldios, numerosos pequefios propietariocs, en su mayoria in-
digenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de
la Secretaria de Fomente, o por fallos de los Tribunalee de 1la
Replblica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos po-
saedores los terrencs de gque se les despojd de un modo tam inmo
ral, © a sus herederos, que los restituyan a sus primitives pro
pietarios, a quienes pagaran también una indemnizacién por los
parjuicios aufrides. 56lc en el caso de gque estos terrénos ha-
yan pasado a taercera persona antes de la promulgacion de este -

plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de a=~-
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quéllos en cuyo benaficio me verified el despojo". (1)
Tratande de dar solucidén a este problema se crea la Comisidn A-
graria Ejecutiva, ain iograr el resultado esperado; por el coen-
trario, d4io origen al movimiento agraric en el sur del pals en-
cabaiado po} Emiliano zapata, guien formuld el PLAN DE AYALA de
28 de noviembre de 1911, para exigir el cumplimisnto de laa prxo
megas agrarias del Plan de San Luis Potosi, ademds de satable--—
cer las bages del ordenamiente juridico de la Revolucidn aobre
materia de tierras,
Los puntos egenciales de este plan los encontrames en &u Articu
lo 62: "...los terrencs, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania vy
justicia venal entraran en posesidn de astos bienes inmuebles -
dasde luego los pucblod 6 ciudadanos gue tengan Bus titulos co-
rrespondientes a astas propiedades, de las cuales han sido des-
pojadeos por la mala fe de nuestros opreasores, manteniendo a to-
do trancs con las armas en la mano, la mencionada posesidon y =--
108 usurpadores que 8e consideren con derecho a ellos, lo dedu-
ciran ante tribunales especiales que Be establezcan al triunfo
de la Revolucibén™.
En au Articulo 72: “"En virtud de que la inmensa mayoria de 1los
pusblos y ciudadanos mexicanos neo son maa dueflios que del terre-
no. que pisan, sufriende los horrores de la miseria sin poder me

jorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la indus
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tria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas
manos lae tierraa, montes y aguas, poOr eata causa Be expropla--
ran pravia indamnizacidn de la tercera parte de esos monopolios
a log podserosos propietarios de ellas,.,"” y en su Articuloc Bg:
"Los hacendados, cientificos o0 caciques gque 8e Opocngan directa
o indirectamente al prasente Plan, 8e naclonalizaran sus bianes
¥ las dos terceras partes que a ellos les correspondan se deati
narén para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas
y huadrfanos de las victimas que sucumban en la lucha por efte =-
Plan."(2)

LL.a Ravolucidn Constitucionalista, se inicib en el afio de 1913 ,- -
encabezada por DON VENUSTIANO CARRANZA, quien expidis el 26 de
marzo de ose mismo afic el PLAN DE GUADALUPE, que no contiene -=
ninglin punt6 trascendenta sobre la cuestibn agraria. Ante sesta
omisidn el plan me raforma y adiciona an Vaeraeruz el 12 de di-
ciambre de 1914, indicando en au Articulo 29: “El Primer Jefe -
de la Revolucion y Encargadc del poder Ejecutivo aexpadira y pon
dra aen vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necasidades econo-
micaa, sociales y politicas del paia, efectuando laa reformas -
que la opinidn publica exige como indispensables para restable-—
car el régiman que garantice la igualdad de loa mexicanos entre
8i; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequeila --

propiedad, diesolviendo los latifundiocs y restituyendoc a los pue
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blog. las. tierras de las qua fueron injustamente privados...".
En ‘su Articulo 30: *,,.para hacer las expropiaciones por causa
de utilidad pGblica, que sean necesarias para el raparto de tia
rras, fundaci&n de puebloa y demas servicios pGblicos..."(3)

En cumplimiento de lo astipulado Venustianoc carranza comisiona
a DON LUIS CABRERA, para gue {ormule un proyecto de ley agraria
que sHaria conocida como LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, que ha sido
considerada como el primer y principal paso para resolver el ==
problema agrario del palis, siendo la base fundamental de toda =-
la legislacibn agraria poasterior, al ser elevada e incorporada
en el Articulo 2792 a la categoria de Ley Constitucional,

La mencionada ley estaglece: la nulidad de todas las enajenacio
nes de tierras, aguas y montes perteneclentea a los pueblos, -~
rancheriaa, congregaciones o comunidades, hachas en contraven--—
cidn a lo diupueéta por la ley de 25 de junio de 1856, crea lanm
autoridades agrarias como la Comilaisn Nacional Agraria, las co~
misiones Locales y cComitées Particulares Ejecutivos en cada Esta
do de la Repfiblica; reconoce a los pueblos el derecho que tie--
nen para qgue se les dote de las tierras nacesarias para natinfg
cer sus nacesidades, o se les xestituyan de laas que hablan sideo
despojados, fijando el procedimiento administrativo a que debe-~
rén sujetarse las solicitudes que al reapéctoc 8e presenten.
Esta Lay, por Decreto de 19 de septiembra de 1916, se reformdo -

.en el sentidc de que las dotaciones y reastituciones de tierras,
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serfan con caracter definitivo y por Decreto de 25 de enerc .de
eas miamo afioc ee aclara el espiritu de la citada ley al seflalar
que se refiere a la dotacidén y restitucibn de la tierra y no a
los fraccicnamientog de tierras que no formen parte de los eji-
doa, Ley gua fué pnuevamente reformada el 23 de diciembre de ~-
1931 por Daecreto publicado el 15 de eperc de 1932 @n el Diario
Oficial de la Federacitn, en el sentido de que loes propietarics
afectados con resoluciones dotatorias o restitutoriaas de ajidos
no tendrian ningQn recurso legal ordinario, ni extraordinario,
Sblo gozarlan del deracho de acudir al gobierno fedaral para --
que se las pagara la indemnizacién correspondiente dentro del
plazo de un aflo, dejando indefensa la propiedad de los particu-
laree y por fGltimo desaparece dafinitivamente el Articulo 270 =
de la Constitucion Politica de 15917, al reformarse en 1934.

Hay que hacer notar, que en esta apoca se hiciaron algunos re=-
partos de tierra en el pals sin sujetarse a ninguna dispomsicion
legal, con el fin da satisfacer las necesidades de la poblaciédn
por esa causa exieten pocas legislaciones relevantes en materia
de terrxrencs baldice, salvo el proyecto elaborado por LUIS CABRE
RA de 15 de diciembre de 1914, que en sus articulos 519 al S4¢

seflala: el procedimianto para la adjudicacién de los terrenos -
propiedad de la Nacidn que preferentemente sa destinaran a la -
colonizacidn y a los fines de interés general, autorizando al

Ejecutivo para enajenar sn una axtensidn de doa mil quinientae
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hectareas loa terrenos que ng pueaan destinaree a lnragric;ltu—
ra, fundacibn de puebloe; coleonias agricolas, ejidos, siendo ne
cesaria uyna posesién de diez aflos o mas siempre y cuando Sa ten
ga el terreno con cercaas, €etos o vallados; dercga cualquier -
disposicioén o ley que prohiba la adquisicidn de los terrenocs --
baldios por prescripcion autorizando que por este medio atlo se
podra adquirir dos mil quinientas hactdreas si concurren los rg
quiaitos que seffala el cbdigo Civil del pistrito Pederal en 1lo
que a posesldn se refiers. Proyecto qua no se admitis, pero que

raepite la idea da las legislacionss anteriores de admitir como

medio legal para adquirir terrenos baldlios a la prescripcion,

B) LEGISLACION

Reunido en la ciudad de Queratarc el Congreso conetituyente des
de el 12 da diciembre de 1916, hasta el 31 de enero de 1917, ax
_pide la nueva censtitucidbn Politica de los Eatados ynidos Maxi-
canos promulgada el 5 de febraro y que entrd en vigor el 1o de
mayo de eae mismo afio.

En su Articulo 270 confirma y mantiene en wigor, elevandola a
Ley constitucional a la Ley de 6 de enero de 1915, que contiene

diversos puntoe eminentemente sociales que han originado transa-
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formacionas en cuanto al r;giman de propiedad y esatructura poll
tica, social y econémica del pais como: la cresacién ‘de la pro--
piedad agraria de lo8 pueblos, de la imposici6tn de modalidades
a la propiedad privada, etc, a diferencia de las constituciones
anteriores gque s®lo protegen al Derecho de Propiedad, dejando =~
la extensidn de ese deracho a las leyes secundarias. En eate =--
Trabajo de Tesis nos ocuparémos del tema que Be refiere a la ==
tierra que tenga relacidn con la materia agraria.

El Articule 272 de la Conatitucidn en 8su parrafo primero safla--
la: "La propiedad de lag tierras y aguas comprendidag dentro de
los limitee del territorio pacional corresponde origipnariamente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de tranamitir
el dominio de ellas a loa particulares constituyendo la propie-
.dad privada®,

En primer término, del citado paArrafo debemos pracisar brevemen
te que la palabra Nacidn por su carActer eminentemente acciold-
gico da indole subjativa tiene diversas acepciones, y por lo --
tanto para los efectos de sste trabajo la debemos comprandar co
mo sinbébnimo de Estado "...eujato del deracho de propiedad atri-
buldo sobra las tierras y aguas.,." (4), dentro del territorio

nacional, con el derecho de tranemitir el dominio a los particu
lares constituyendeo la propiedad privada, gue conforme al parra
fo saptime fraccion segunda del Articulo 279 de la constitucibdn

“...88 encuentra reprasentada por el gobierno federal,..
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como podemos ver el parrafo aludide nada nuavo nos indica, ya
que desde loa mae remotos tiempos, aqudllos a quienes ha suce-
dide la Nacibén, concedieron el usoe y goce de las tierras que -
no pertenecian a naide o gque no se encontraban reservadas por
el goblerno denominadas baldiocs a los particulares, laa tie---
rrae enajenadas © cedidas hablan salido del patrimonio nacio--
nal constituyendo el berecho de propiedad privada raconocido y
respetado por el Artlcule 140 segundo parrafo: "Nadie podrad --
gar privado de la vida, de la libertad o de Aus propiaedades, -
posesiones o derechos, eino mediante juicio seguido ante los -
tribunalea previamente establecides en el que se cumplan las
formalidades eaencialga del procedimiento y conforme a las le-
yes expedidas con anterioridad al hecho; articulo 16g: "Nadie
puede ser molestado sn au peramona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autp
ridad compatente, que funde y motive la causa legal dal proca-
dimiento..." ¥ el Articule 270 de la constitucidn politica que
eatablece un ragimen de propiedad gque significa upa reqgresiodn
a la legislacidn de la apoca colonial que conatituia una verda
dera funcibn social asobraea las tierras al subordinar los dere--
chos de lo8 particulares sobre los de la Nacién.

Al mismo tiempo en su parrafo tercaro sefiala un limite al Ders
cho da Propiedad tanto para los particulares como para el Eata

do al indicar: "La Naciétn tendra en todo tiempo el derecho de
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‘imponar a la propiedad privada las modalidades gque dicta al in
terés ptblico, entendiendo por modalidad ".,.el modo de ger -=-
del perecho de Propiedad gue puesde modificarase an ampliaciones
0 raestricciones; con cargas positivag o negativas en forma na=-
cional o regional, general o para un grupo detarminado, bien -
traneitoria o permanentements..."(5), asi como el de regular -
an beneficio social, el aprovechamiente de los aelemantos natue
rales sueceptiblee de apropiacidn, con objeto de hacer una dis
tribucibn aquitativa de la riqueza pGblica,.,.” {6), para al ~~-
bienestar -de la colectividad.
Lo anterdior, implica que al ocupar tierras y aguas pertenecien
tes a los particulareg a titule de propiledad privada, se hara
seglhn lo dispone el parrafo segundo del Articule 270 de la -=
Constitucisdn a' travée de la expropiacibn por parte dae utilidad
piblica mediante el pago de un2a indemnizacibn, para gque la Na-
cibn cumpla con el ajerci cio da eus atribuciocnes y finalida--
des.,
Exiptan dos taorias sobre sl fundamento en sl gqua se apoya al
precepto mancionada: la p?imsra sustentada por la Cominidn Re-
dactora dal Articulo 27¢ de la Conatitucidn conocida como “TeQ
ria patrimonialista", gue sostiena el Derecho abeoluto de pro-
piaedad por log reoyes de Eapafla de lag tierras deascubiertas por
virtud no das la Bula expedida por el pPapa Alejandro vI, Bino ~

per el deacubrimienteo y conquista con ‘cardacter de propiedad ~--
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privada’ (cabe indicar que los monarcas espaficles adquieren las
tie;;an que pértanaciaron a los reyes aztacas, a las otras cri
bua‘y a loe ktemplas; respetandc y reconociendo la posicidn de
los indigenas y pueblos), y con ese caracter la Nacisdn conser-
vb las tierras hasta la Independancia por haber sucedido a los
monarcap de Espafa, es decir, adquirid las tierras del tarritg
rio nacional en calidad de propiadad privada con facultades ¥
obligaciones suparioraes a los de cada habitante y de cualquiser
otro pais.

Debemos recordar que el concepto da propiedad en la Nueva Espa
fia fua diverso en su organizacidn, los espaiicles concaeblian 1la
propiedad privada perfecta y abscluta, que los titulos qua ax-~
pedian por las mercedes reales eran sin reserva de ninguna ea-
pecia, y a los indigenae 8¢lo se les reconocia un derecho pre-
cario de propiedad y que &i abandonaban © no cultivaban la tis
rra, ese derecho se les revocaba sgin indampizaciébn, operando -
ésta Gltima en loe casos de privacién de la propiedad dael espa
fiel o de cualquier pereona gue tuviese una merced o compraven-
ta, cultivaee o no dichas propiedades comc lo estipula en su -
Articulo 612 12 Real Ordaenanza de Intendentes.

La Aegunda teoria estipula (ue el Articulo 272 de la Conatitu-
cibn aB una manifeatacibn del "Dominio Eminante" dsl Estado, -
que consiste en otorgar a loe particularss propietariocs o po--

secdores finicamente el aprovechamiento sobre la tierra guae au-
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toricen lase leyas respectivas, o gaa, la Nacién concede a los
particulares un dominio egquiparable a la posesidn derivada --
constituyendo un Derecho de Propiedad individual, caneervando
an todo mementoe su derecho pleno y perfecto para imponer a la
propiedad privada las nodalidades que dicte el interésasvgseial.
La propiedad individual, ya no es considerada como un deracho
natural innate gino come un derecho derivado del poder pUblice
cuyo diasfrute sblo se justifica cuando se ejerce en funcidn de
intereses sociales y no en beneficio exclusivo del titular.

El fundamento del Deracho de Propiedad y del dominic del E&ta~
do que ejerce sobra &1, a que se refiere el Articulo 270, de
la conatitucién Politica, 88 aencuentra enh el concepto moderno
de Estado en pleno ejercicio de su soberania y en el cumpli---
miento de sus atribuciones y finaes. Sin importar su forma de
gobierne, puesto que ai el Eatado no tuviera el deminio sobre
lag tierras, dejaria de tenar el poder para hacerae obedecer y
los miembros de la sociedad vivirian en conetante discordia,
De esta manera se acepta sl concepto do propiedad como funcién
social: el individuo es duefio porque el Estado asl lo gquiere,

y adloc en la medida gue satisface a los intereses socialas.

€) TERRENOS BALDIOS Y SU LEGISLACION EN BASE

A LA CONSTITUCION DE 1917,
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A partir de la vigencia de la Constitucidn Politica de 1917, y
a falta de una legislacidn reglamentaria, 1a cComieidn Nacional
Agraria, suplid la deficiencia, dando solucidn a los problemas
que el nuevo régimen iba creandoc mediante acuerdos, circulares,
decretod, stc., en materia agraria.
Durante el ré&gimen de ALVARC OBREGON, se explde o1 28 de noviem
bre de 1920 la primera Ley Reglamentaria del Articulo 272 de la
Consetitucibn y de la Ley de 6 de enero de 1915 denominada LEY =
DE EJIDOS, ¢que en sua puntos ssenciales: define como sujetes de
Derechos Agrariog a los puebloa; congregaciones, comunidadas y
rancherias; considera que la dotacidén de tierras a 108 pueblos
se hard hasta qua el Ejecutivo Faderal reviae la resolucidn dic
tada por los Gobernadores de los Estados, confirma como autori-—
dades agrarias las seflaladas en la Ley de 6 de anero de 1915, =
con excepcién de los jafes militares, esboza una excepcidn limi
te para los terrenos ejidecles de acuerdc a las necesidades del
ejido y que fuera suficlente para satisfacer las necesidades de
cada familia; eetablece la naturaleza juridica del ejido con ca
raActer comunal, mientras s= dicta la ley que loe reduzca a pro-
piedad individual; en cumplimiento de lo dispuesto la Comision
Nacional Agraria por Decreto de 18 de abril de 1917, creo los
Comités Administrativos encargados de la administracion y dis--

tribucidn de las tierras ejidales y que la Ley de Ejidos denomi

mind Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, miasmas que aesta--
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ban ralacionadas con la propiedead 9 el aprovechamiento comunal
tranpitorio de las tierras hasta en tanto no se reduzcan .a pro-.
piedad individual, con funciones de reprasentacitn y adminietra
ciotn de lag comunidades junto con la autoridad politica de 1los
pueblos. Ley que fu®d derogada por el Decreto da 22 de noviembre
de 1921 que pretendit agilizar 106 tramites para la dietribu---
cién de las tierraas, facultando al Ejscutivo Federal para expe-
dir un Reglamento, miamo que se dictd el 17 de abril de 1922: -
delimita la extenaidn del ejide y de 1a pequeila propiedad; para
el primero fija lotes da tres a cinco hactareas en loa tarrenos
de riago o humedad; de cuatro a seie hectareas de temporal de
primera y de seis a ocho de temporal de otrae clases para cada
uno de los miembros integrantas del ejido y para la segunda cla
8@ una axtenegidn mAxima de ciento cincuenta hectéreaa, de dos-
cientas cincuenta y guinientas hectareas de cada una en el mia-
mo orden de las eapecificaciones citadaa, aungue podian ser re-
ducidan a la mitad wsi no existian este tipo de tierras en lasg
inmediaciones de los nficleos solicitantes; reglamento que fué a
dicionado por becreto de 12 de julio de 1523, que reinatala a
los comitas Administrativos, integrados por tres personas elec-—
tas por mayoria de votos para un pericdo de seis mesas con poei
bilidad de reeleccidn; establece un procedimiento semejante al
judicial,

Por Dpecreto de 2 de agoasto de 1923, también ALVARO OBREGON expi
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de LA LEY DE TIERRAS LIBRES en donde faculta a loe mexicanos -=-
por nacimiento o por naturalizaciédn mayores de 18 afios carentes
de tierras para adquirir limitadas esxtensiones da tierras bal~-
diase o nacionales no reservadas por el gobierno, sin mas requi-
8ito que ocupar y explotar dichas tierras personalmente durante
dog afics consecutivos. Decrete gue con el transcurac del tiempo
cauad graves conflictoe en virtud de que en muchGe casos se ocu
paron tierras que no eran baldiaa, ni nacionale®,; por lo cual =
ge suspande au aplicacidén por Dacreto de 10 de junio de 1926, -~
entrandeo nuevamente en vigor coen algunas modificaciones por De-
creto de 27 de julio de 1934, facultande & losg mexicancs paxa -
que ocupen las :ierran‘baldiaa en una extension de veinticinco
hecté&reas de riego, clen de temporal de primara, dosclantas hac
tareas de temporal de segunda y hasta quinientas hectareas de -
temporal de tercera, cerriles o pastales; autorizando a los par
ticulares para denunciar y ocupar los terrenos baldios inmedia-
tamente adquiriendo una posesién provisional; no se podia taher
mAs de una parcela y sdlo hasta gque la trabajaran personalmenta
por dos afies congecutivos el Ejacutivo Faderal les otorgaba el
titulc da propiedad,

La LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS de 23
de abril de 1827, expedida durante el ragimen de PLUTARCO ELIAS
CALLES, representa el rpimer intento de codificacion de la Lay

Agraria; ampli6 los beneficios de la Reforma Agraria de tode po
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blado de mi&e de veinticinco individu@s capaces que carezcan  de
tierrae y aguas; define la pafnnnnli&ad de 108 nGcleos de pobla
cién con daraechos a tierras; estructura un juicio administrati-
vo agrario dentro de los lineamientos da los Artliculos 142 y --
169 da& la Conetitucidbn Politica. Ley que fud reformada y adicig
nada &l 11 da agosto de 1927, sl 17 da enero de 1929 y el 21 Qde
marzo de ese afio ge daroga definitivamente por la LEY DE DOTA--
CIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS.

Las leyed que hemos citado hasta ahora, no cambian dispoesicidn

alguna sobre la forma en que las tierras obtenidaam por los par=
ticulares y pusablos deblan ser destinadas, hasta que se explds

21 Decrato de 19 de diciembre de 1925, en el que se publica 1la
primera ley reglamentaria ecbre REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES
Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL gque realiza 1la
dietribucibn de lag tierras y que la LEY DE PATRIMONIO EJIDAL -
reformd el 25 de agosto de 1927, en la cual se introducen refor
mas y:adiciones al 26 de diciembre de 1930 y e) 29 de diciembre
da 1932, en sus puntosB esanciales saflala:r 1a forma en gQue aa ra
partirAn lae tierras y aguas entre los ejidatarios; define la
naturalaza juridica de la propiedad ejidal con caracter de ina~
lienable e inembargable; sefiala gue la representacidn del pue-~-~
blo benaficiado gue antes se ejercia por medio del Comits Admi-
niatrativo paea a un nusvo organismo denominado COMISARIADO EJI

DAL integrado por tres miembros: President®, Tasorere y Secretd
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rio de origen electivo cuyas funciones de mandatario y organiza
dor de la explotacién aejidal se encuentran bajo la direccidbn de
la secretaria Qe Fomento y supervisado por un Consajo de Vigi-~=-
lancia.

Por acuerdo de 26 de eneroc de 1928 se otorgan facilidades a los
campesinos para que ocupen y trabajen los terranoca nacionales -~
ampliando este derecho el Daecretc de 10 da abril de ess mismo a
flo a los arrendatarios de terrenos nacionales, siempre y cuando
loas tuviesen poselidoa durante cinco aflos coneecutivos anterio--
rea a la fecha de la seclicitud en las siguientes extensiones en
terrenos irrigables hasta veinticinco hectareas: de temporal de
primera hasta cien hecééreas; de temporal de segunda hasta dos-
cientas hectéreas y de temporal de tercera, cerriles © pastales
hasta quinientas hectAreas.

Por Pecreto de 13 de junio de 1929, se determina que ccnforme -
se fueran deslindande y midiendo los terrenos baldics y naciona
les se fraccionaran en lotes para su arrendamiento o enajsna—---—
cidn en subasta piablica, desvirtuando el sentido original quea
debian tener loa terrence propiedad de 1la Nacién,

Propiciando que personasg distintas a los ejidatarios o a los po
seedores de dichae tierras se apodereraran de ellag por cual---
quier acto juridico.

Durante el réagimen de PASCUAL ORTIZ RUBIO,; 8e expide el Decreto

de 6 de marzo de 1930, que faculta a los mexicanosc mayores da -
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18 afios de edad para adquirir gratuitamente terrenoa nacionales
modiante un contrato de arrendamiento por cinco afies o con per=
migsos anuales revocables cada cinco afics con la obligacidn de =
trabajarlos persconalmente ain interrupcidn con la promesa de ad
judicacién al término de dicho plazo Qn una extenaién limite de
cincuenta hectareas de terreneo de riege; ciento cincuenta hecta
reas de terreno de temporal de primera;-dascientas hactarsas de
temporal de segunda y quinientas hactireas de temporal de taerca
ra, cerriles o pastales, exceptuandose del arraendamiento las ra
servas foreastales y los terrenos dal lago de Texcoco, siendo —--
causa de reacieién del contrato la falta del pago de las rentas
estipuladas durante un aflo, no dar principio a loe trabajoas a-
gricelas durante el primer afio o suspenderlos sin causa justifi
cada pOr dos afioa; traspasar o arrendar el terreno; establecer
fabricas de bebidas embriagantes o cultivar plantae enavantes;
aeste Dacreto se raeformdé el 2 de marzo de 1934,
ABELARDO L. RODRIGUEZ, expideé- el Decrato de 10 da junio de ---
1934, en el gque seefiala: nuevas bawes para fijar lcs precios y
axtensiones maximas susceptibles de adquisicitn y explotacidn =~
da lo8 taerraenos nacionales y de los cauces de las corrientes, -
vasos de lagos ¥y lagunas y eateros de propiedad nacional; facul
ta a 108 mexicanos por nacimiento o per naturalizacidn mayores
de edad, a las sociedades mexicanas y a los extranjeros que raf

nan los requisitos de la Ley Organica de la fraccion I del arti
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culo 270 de la Constitucién para adquirir aieﬁpre que no posean
an prbpiadﬂd algin praedio rural, ciento cincuenta hectareas de
terranos de riego; trescientas hectareas de temporal; quinien--
tas hectareas de terrenocs de agostadero o diez mil hectareas de
terreno cerriles ein el requisito de subasta ptblica y el valor
serd del cincuenta por ciento del valor que resulte del avalfio
aprobade per la Secretaria de Agricultura y Fomento, al contado
© a plazos en diez anualidades como maximo y el titulo se expe-
dira hasta que haya sido cubierto el valor total del predio,

Se autoriza celebrar contratos de arrendamiento por diez afica -
pagande una renta del dos y medio por ciento del avalto que de-
ba practicar la Secretaria en ralacioéon con el tarreno; el campse
sino pobre que no posea bienes con valor mayor da cinco mil pe~
aos tiene derecha a adquirir en arrendamiento con promesaa de e-
najenacidn gratuita de cincuenta hectareas de terrenc agricela;
doscientas hectareas de agostadero o quinientas de terrenos ce-
rrilas por cinco afios y no podran vender dichos terrencs hagta

dentro de diez afios, este Dacreto daroga loa de 13 de junio y
21 de noviembre de 1829 y 6 de marzo de 1930,

Por Decrato de 20 de diciembre de 1933, publicado el 10 de ene~-
ro de 1934 en el piario gficial de la Federacion, ase raforma -~
nuevamente al Articulo 270 de la Constitucidn, creando el CUER-
PO CONSULTIVO AGRARIO, dépendencia directa del Ejecutivo, encar

gada de la ejecucién de las leyes agrarias; no precisa sl con--
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cepto de la pequefia propiedad ni distingue la forma de corpora-
cidtn ni sociedad; agrega que debe ser agricola y estar en axplo
tacldn, e introduce diaposicionees de caracter procesal que der-
ten figurar en leyes reglamentarias,

El 15 de eneroc de 1934, se expide el Decreto gque cred el Depar-
tamento Agrario, eepecifica sus funciones y dependencias; desa-
pareciendo la Comisidn Nacional Agraria, para dejar su lugar a
la dependencia antes mencionada; las Comieiones Localesa 88 sus-
tituyen por las Comisiones Agrarias Mixtas; se abroga la Lay de
6 de enero de 1915,

A partir de estas reformas el Articulo 270 de la constitucion,
se hace nacesaria una nueva legislacidn en materia agraria y en
uso do las facultades que le son concedidas al Ejecutivo Feda-—
ral por Decreto de 28 de diciembre de 1933.

ABELARDO L. RODRIGUEZ verifica la codificacién de la dispersa -
legialacidbn con la expedicitn del PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS de 22 de marzo de 1934 que incorpora -
ean 8u texto la Ley de Dotaciones y Rastituciones de Tierras y A
guae; la de Reparticibn de tisrras y constitucibn del Patrimo--
nio Parcelario Ejidal; las dispoaicicnes sobre sl Registro Agra
rio Nacional; considera como puntoas basicos las leyes, decratos
circulares y acuerdes que a partir de la reforma a la Ley de 6
de enerc de 1915 medifica la legislacidn agraria; introduce in-

novaciones que tienden a simplificar y agilizar los procedimien
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tea; conaserva el Biatem; de la iey dé~192975n 1o que aa rafiers
a la pequ;ﬂ; propiedad inafaét;sle;ie;é;bi;;e el concepto de nf
cleo de poblacién; concade ai dereche para que los peonas acasi
llados, medieroa, aparcerosa, adquiaeran tierras; preciasa el regi
men de aucea;bn; suprime el requisito de la categoria politica
de los nicleos de poblacién solicitante; seflala gque la sxten---
8i6n limite de la parcela ejidal seria de cuatro hectareas de
tierra de riego o.8u eguivalente en tierras da otra clase; la =~
axtenaidn de la pequafia propiedad que seria de ciento cincuanta
hactareas de tierras de riego; trescientas hectareas de tierras
de temporal y de quinientas hectdreas de tierras de otra clasa;
ordena la reduccidn de estas sxtenslones en una tercera parte -
cuando al centro dal radio de siete kilOmetroas a partir del lu-
gar maas habitado del nliclec solicitante no hubiere tierras sufi
cientas para dotar a ese niicleo de poblacidn; siatema contrario
a lo que gsfiala el Articule 27¢ de la Constitucidn; crea loa --
Dietritos Ejidales; conserva el aspecto del procedimiente judi-
cial; mefiala sanciones para los funcionarios y empleados; aumen
ta los plazos y términos para que los interesados preaenten du-
rante la primera y segunda instancia las pruebas que estimen -~
convenientoa hasta la reasolucidn,

Este Cédigo Agrario se reforma por loa Decretos da 1 y 9 de mar
zo y 31 de agosto de 1937, en lo relativo a las extensiones que

para ser inafectables deben tener la pequaefia propiedad para pro



81
teger 1a induestria ganadara del pals,
El Raglamento del Decreto de 1 de febrero de 1934, expadido por
LAZARO CARDENAS @1 7 da febrero de 1939, astablace nusvas bases
para la venta, cesiones gratuitas y arrendamientos de terrencse
naciopales, guadando a cargo de la Direccion da Poblacién Rural
Terranoa Nacionales y Colonizaciétn dependiaentes de la Secratae--
ria de Agricultura y rFomento la tramitaciotn de los miames asun-
tos sobre terrenos ubicador en el Distrito Federal y demasa ra--
giones del pals que no astén controlados por agencias estable--
cidas,
Por Dacreto de 14 de noviembre de 1933, se faculta a loa ocupap
tes de terrencas al amparo del Decreto de 2 de Agostco de 1923, -
para contratar libremente el deslinde correspondiente.
El Decreto de 26 de abril de 1940, ordena la revisibdn de los ex
pedientes sobre ocupacién de terrencs baldios al amparo del De-
creto de 2 do agosto de 1923, autorizando la expedicitn da tits
los con caracter provisional a fin de regularizar esas parcalas
a incrementar los ingreasocs fiscales.
LAZARO CARDENAS, ordena el 29 de octubre de 1940 la exposicibn
da motivos del SEGUNDO CODIO AGRARIO DE 23 de saeptiembre de -=
1940, cuyo principal objetivo radica en hacer mas agiles y sim-
ples los tramites de las solicitudes agrarias, procura el aumen
to de la produccién agricola, en lo general refrenda los‘linea-

mientos del Cddigoe Agrario anterior, majorand® ¢l aspacto técni
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co y juridico; incluye la concesibn ganadara, ain detener sl a-
vance del reparto agrario, otorga derechos para abtener ejidos
y formar nuevos centros de poblacidn agricola a los peones aca=-
sillados y trabajadores de haciendas; reconoce capacidad juridi
ca a loa mexicanes por nacimiente; &s regula los derechos da --
los naturalizados e inmigrantes por leyese secundarian; distin--
gue entre parcela y unidad individual de dotacién; entre aejido
agricola y ganadero, forestal, comercial e industrial; conaide-
ra la extansibn de la pequeiia propiedad inafactables da cien heg
threan de riago; de doscientas hectireas de temporal; de ciento
cincuenta hact&reas cultivadas con algoddn, treacientas hectaé--
reas de plantaciones de plAtano; determina que los bienes afac-
tables ser&n lae fincas cuyos lindercs mean tocadoa por un ra-
dio de siate kildmetros a partir del lugar mas peblado del nQie=-
cleo aolicitante; reglamenta el procedimiento para la titula=-=-
cién, dealinde y conflicto de bienes comunales; la nulidad de =
fraccionamientog; proscribae el juicio de amparo o cualquier o-
tro racurso judicial que los propiatarios afectados pudieran --
‘promover.
Este Cobdigo Agrario es mejor que el anterior al introducir nue-
vas inatituciones; separa la parte sustantiva de )la parte adje-
tiva y estructura en tres partes fundamentales el cédigo:

1) Autoridades Agrarias y Atribuciones
2) perechos Agrarios; y

3) procedimientoa Agrarios.




83
Durante la Administracién de MANUEL AVILA CAMACHO Be expide el
TERCER CODIGO AGRARIO con facha 30 de diciembre de 1943, publi-
cado e1 27 de abril de 1943, que continud mejorande la eatructu
ra juridica del Cédigo Agrario anterior, dande mayor seguridad
juri{dica a los ejidatarios y pequefios propletariocs, ordena el -~
respeto y procura la titulacién de la pequefa propiedad conce~-
diendo derechos de inafectabilidad agraria con caridcter provi--
sional; las asambleas generales de ejidatarios ya no tuvieron =-
facultades para decidir; ni para privar de derechos agrariocs a
los ejidatarios; ee sefiala que las notificaciones se utilizaran
para ambas instancias; se amplid el plazo para la preasntacién
de pruebas y alegatos en primera instancia; el cuerpo conpsulti-
vo agrario sdblo tuvo facultades de consulta,
E) baecretoc de 24 de diciembre de 1958, confiere facultadas al
Departamanto Agrario para colonizar; congtituir ejidoas turisti-
cos, peagueros y mixtos,
gl ¢odigo Agrario de 1942, euprime el estatuto protector de las
comunidades previsto por el Cédigo Agrario antericr que las con
pidaraba inalienables e impresacriptibles; al conceder a dichas
comunidades que hayan obtenido el reconocimiaento de sus dere--
chos de propiedad sobrae tiexras, bosques o aguy2s, el derecho de
adoptar o no el régimen ejidal, por considerar que de esta fOr-
ma pueden aser objeto de aprobacién individual y quedar sujetos

a la legielacidbn coman.
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En resGmen, el movimiento Revolucicnario de 1910, representd y
marcé una nueva concepcidn en lo . relativo a la aestructura poli-
tico-soclal de México, al dar a la tierra una funcidn social ==
que culmind con la promulgacién de la constituclén Peolitica de
1917, ‘t-:n 1o c.oncernionta al problema agrarioc, la legielacidn sg
bre la materia se concretdé en acuerdos, circularas, decretos,; =
reglamentos, etc., para lograr congolidar la colonizacidn del -
pais, la regulacidn y tenencila de la tierra, elevar el nivel de
vida de la poblacidbn campesina e incrementar la actividad agri-

cola, ganadera y forestal del pals.
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saciones; el VI se refiere a los dea;%nées'yvél,VII, contiena -
disposicicnes generales.

A continuacidn, hardmos un examen general de iaardisposiciones
que contiene la mencionada ley; y s6lo transcribirémos los pre-
ceptos gque tienen importancia para nuestro tema.

CAPITULO I.-

DEFINICION Y CLASES DE TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACION.- Para =
los efaectos de esta lay, son terrenos propiedad de la {acidn; =
Articulo 42, loa TERRENOS BALDIOS, que son aquédllos que "no han
salido del dominio de la Nacibn...,"” ",..,por titulo legalmente -
expedido y que no han eido deslindados ni medides™; Articulec 5¢
los TERRENOS NACIONALES, aon “...10s8 terrencs baldios deslinda-
doa y medidos...", ".,..los provenientes de demasias cuyos poseg
dores no los adquieran..." y, los "...que recobre la Nacion por
virtud de nulidad de los titulos gue respecto de ellos se hubig
ren otorgado..."” y Articulo 60, las DEMASIAS son: ".,..los terrg
nos poseldos por particulares cop titulo primordial y en exten-
8idbn mayor la gque é6pte determine encontrandose el exceso dentro
de 1os linderos demarcados por el titule y, por lo mismo, con--
fundido an su totalidad con la superficie titulada®.

Para comprender claramente el significado de cada unoc de 105 =--
conceptos anterioras, debo aclarar que tanto los bienes muebles
como los inmuebles Propiedad de la Nacién se conocen cop el nopm

bre gaenédrico de BIENES NACIONALES; por tanto, no todos los te~-
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rrenos propiedad de la Nacién son Eérrenos baldios 0 tarrenos =
naciondales. } .

Existen terrenos propiedad de la Nacidn que na‘ahcuantran dasti
nadag para satisfacer un servicic pGblico o un usc com@n o un
terrene propiedad de un particular, se coenvierte en preopiedad -
de la Nacién, por medio de la expropiacién.

La citada ley en su Articulo 79 indica;: "El Ejecutive de la U=
nidn estd facultado pary enajenar a titulo oneroseo o gratuito,
o arrendar a los particulares capacitados, conforme a esta ley,
los terrenos nacionales, asf como para entrar en composicidn -~
con lose poseedores de demasfas,

Esta facultad se ejarcerd por conducto de la Secrataria de Agri
cultura y Ganaderia. En ningin caso los terrenocs baldlos podran
ser objetc de las operaciones a que se refiere este artfculo”,
Hay que hacer mencidén gque a raiz de la Reforma Adminlstrativa,
en la miema Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal -
de 22 de diciembre de 1976 gue entrd en vigor el 1| de enero de
1967 y gue darogd la anterior, Ley de Secratarias y Departamen-
tos da Estado, de 23 de diciembre de 1958, Jlos asunto® relati--
vos a terrenos baldiocs fueron sustraidos del conocimiento de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia para pasar a la competen-
cia de acuerdo con el Articulo 4190: "A la Secretaria de la Re-
forma Agraria corresponde el despacho de los siguientes asuntos

XI manejar los terrencs baldics, nacicnales y demasiasg. (1}



1]

Ademas la disposicién que exémindmas:poné;fdp;abﬁ'ljeaﬁé}c}d; a
los terrencs baldios y admite solo queUlbéﬂc;rrﬁﬁos%nécigpgfes
y demaslias pueden ser objeto de talas negociacion;s. :
Entrando en contradiccidén con la Ley General de Bienes Nacioha-
les de 31 de diciembre de 1941 publicado el 26 de agosto de =-—
1944, en el piario Oficial de la Federacidén que en surarticulo
20 clasifica los bienes que pertenecen al dominio pablico sien-
do importante para este trabajo la fraccién IV: “Cualesquiera °
tros inmuebles doclarados por ley inalienables e imprescripti--
bles"”; fraccién que se presta a confusidn, debido a que las ca-
racterfsticas en puestra opinién de inalienabilidad e impres~--
criptibilidad no crean la e¢alidad de biehes de dominie ptblice,
sino gque adquiaren tales caracteristicas de asuerdo con el Ar-
ticule 40 de la citada ley: "...cuando gsean deatinados al uso -
comin a un sarvicio publico o alguna de las actividades gue se
equiparan a 108 gervicios publicos” y en su articuls> 39 frac=-=-
citn I determina que: son bienes de dominio privado de la fede-~
raciédn: "Las tierrag y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional que sean susceptibles de enajenacibn a los particula--
res, entre tanto que no salgan del patrimonio nacional", y que
en relacién cen.el Aarticule 69, de la ley mencionada, los su)e—
ta a "...la legislacion federal de tierras, bosques, aguas, co-
lonizacidn y demaa esprciales.,-".

ne lo anterior, se desprenden doa c¢riterios: en primer término,
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al haber declarado la ley que los terrencs baldfos nc son sus--
ceptibles de adquirirse por la pregcxipcidbn, seran bienes de do
minio pUblico de acuerdo con su Articulo 2@, fraccidn IV y en
segunde término, los terrenos baldios ",..al no haber salido -~
del dominio de la Naci&n por titulo legalmente expedido y no es
tar deslindades ni medidoa..." de acuerdo con su Articulo 3o, -
fraceibn I, quedan comprandidos dentro de los bianes de dominio
privado de la Federacidn y sujetos a una legislacidbn especial.
Cualquiera gque Bea sl criterio que se adopte de los manciona~~-
dos preceptos, la ley que analizamos en Bu Articulo 370, expre
sa: "Los particularees pueden adquirir por preecripcion loe in
muebles de dominic privado de la Federacibn. La prescripcibn -
ge regird por el Cbddige Civil Federal, pero 8se ducplicaran =
los plazos para 1la prescripcién de loe bienes de propiedad
originaria, se estara a lo dispuesto por las leyes especia-~
les."

El anterior articulo eatablece la prescripcion como medio le--
gal para adquirir los bienes inmuebles del dominioc privado de
la Federacibn; sin excluir la poeibilidad de adquirir por prea-
cripcién los bienes de propiedad originaria que se sujetara a
lo dispuesto por las layes aspeciales.

Esta incongruencia se subsana durante la administracion plblica
de GUSTAVO DIAZ ORDAZ, quien expide la LEY GENERAL DE BIENES -

NACIOMALES el 20 de diciembre de 1968, publicada el 30 de ene-
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ro de 1969 en ol Diaric oficial de 1la Federacidn, En eu Articu-
lo 2@, fracciébn VII determina que pertanecen & los bienes de do
minio pablice: "los terrencs baléioa y los demas inmuebles de=-

clarados por la lay inalienables e imprescriptibles” ¥y que en -

relacidn con su Articulo 92, son: ",..inalienables e imprescrip
tibles...", caracteristicas que adquieren los terrencs baldios
por estar afectados ",..al uso com@in, a un servicio ptblico o -

alguna de las actividades que se equiparan a los servicios pt--
blicos, o de hecho se utilicen en esos fines, y sobre los cua-
les segln el Articulo 42 de la citada ley: "Los particulares y’
las entidades poblicas e6lo podran adquirir sobre el uso, apro-
vechamiento y explotaciotn de estos bilenes, los derechos regula-
dos en esta ley y en las demés que dicte el congreso de 1la =
unidn., "

Aspacto que confirma la vigente LEY GENERAL DE BIENES NACIONA-=
LES, expedida por JOSE LOPEZ PORTILLO, el 22 de diciembre de -
1981, publicada el 8 de enerc de 1982, en el Dilario oficial de

la Federacidn,

CAPITULO II

DE LA ENAJENACION A TITULO ONEROSO DE TERRENOS NACIONALES Y DE=~
MASIAS.- En cuanto & la capacidad juridica para adquirir terre-
nos baldios la maencionada ley eetipula en su articule 8o: “Todo
maxicano por nacimientoc o por naturalizacion, mayor de edad y

con capacidad legal para contratar, tiene derxecho, an los térmi
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nos de la presente ley, para adquirir a titulo onercso terrenca
nacionales y @mus demasias en las extensiones fijadas por la mig
ma.

Tratapndose de extranjeros, podra concedéreeles el mismo derecho
siempre que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exterio-
res en considerarse como nacionalas respecto de los terrencs --
que aéquieran y en no invocar por lc mismo, la proteccibtn de -=
sus gobiernos por lo que ee refiere a agquélloa, bajo la pena, -
en caso de faltar al cohvenio, de perder en beneficio de la Na-
cidn los que hubieren adquirido.

Por ningGn motivo podran adquirir los extranjeros, terrenos na-
cionalas o demasias eh una faja de cien kilémetros a lo largo -
de las fronteras y de cincuenta en las playaa.

Lag sociedades mexicanaes sdlo podran adquirir y poseer terrenos
nacionales en loa cagos y para los fines del Articulo 27¢ Cone-
titucional”.

El primer parrafoc del precepto citado reproducs el parrafo agp-
timo de la fraccidn I del Articulo 27 de la Ceonstitucidén que -
e8 conocido en el Darecho Internacional come "Clausula calve”,
cuya afectividad es discutible, en virtud de gque el Estado del
cual @8 nacional, por ser una renuncia del particular, en mu--
chos ca®es interviena en loe conflictes que se susciten.

En el segundo parrafo ge faculta a las socledades mexicanas pa-

ra adquirir y posear terrenos nacionales en los casos gue esta~
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blece el mencionado Articulo 27¢ de la Constitucidn, esto es, =~
cuando tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la  in-=
vestigacidn cientifica, la difusién de la enseafianza, las socie-
dades mercantiles por accicones para explotar cualquier indus---
tria fabril, minera, petrelera ¢ cualquier otro fin gue no eea
agricola, en la extensidn indisponsable para los objetivoe indi
cados y que fije el Ejecutivo Federal o log Estados; asimismo -
los bancos y 108 nUcleoe de poblacidn.

El Articulo 9¢ de la referida ley expresa que tendra preferon--
cia en la adquisicidn de terrenos nacionales a titulo oneroso,

loe poseedores a que se6 refiere el Articulo 180 de la misma que
gon: los particulares qua con titulo traslativo de dominioc ama-
nados de particulareas o de autoridades no facultadas para enajg
narlos, hayan posefdo los terrentcs baldios © nacionales por cin
co afios © maa exploténdolos, o por diez afios o mas si no los Ly
biaran explotado; los arrendatarios y los primeros soclicitantes
on 1a extensidtn limite que establece el Articulo 100 de la Lay,
o8 dacir, 100 hectareas de riego o de humedad o de primera; dos
cientas hactareas de tierras de temporal o de agostaderoc suscep
tibles de cultivo; 150 hectareas de tierras para sl cultivo: de
algoden: "300 hectareas cuando se destinen al cultive del plata-
no, cafia de azfcar, café henequén, vid, etc.e«e¢; terrencs de a-
gostadero no susceptibles de cultivo en una Buperfizie necesa--

ria para mantener 500 cabezas de ganado mayor © su equivalente
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en ganado menox.
El ciéadu éracepto. repite la fraccitn XV del Artfculo 272 de -
la Cconstitucidn en lo referante a la forma de computar las equi
valencias de una hectdrea de riego por dos de temporal; cuatro
de agostadero de buena calidad y ocho de monte de agostadero en
terranosg Aridos.
En su articulo 142 la Ley de Terrenos Baldios es: "Acordada la
venta de un terreno nacional,; la Secretarla celebrara con el in¢%
teresado un contrato de compraventa al contado o & plazos en el
que se estipulara que el titulo correspondiente que acredite que
el terreno ha salido del dominio nacional se expedira hasta -~
que por una parte, h;ya gide cubisarto al precio total o por la
otra, el gomprador compruebe que tiene el terrenc debidamente &
cotade y.lo estd aprovechando en un 30% cuando menos, de la su-
perficie susceptible de aprovechamiento, y una vez que, como re
sultade del deslinde practicado al efecto, la Secretaria haga -
la declaracidn de gue un terreno golicitado en compra es nacio-
nal, el interesado deber& solicitar un permniesoc de ocupaciodn in-~
mediata del terreno entre tanto se celebra al contratoc de com-
praventa. La Secretaria otorgara el permiso cobrando al compra-
dor una renta gue sa pagard por anualidades adelantadas esguiva-
lentes al 5% del valor asignado al terreno. Permiso gue debera
golicitar el comprador, ya que en caso de que no golicite el -~

permisoc o no entre an podesidn del terreno, y ses llegara a pre-
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sentar un tercer solicitante, ge le dara un plazo de noventa =
dias para que reina los reguisitos neceaa}ioa, girno, ge la --
tendra por deaistido de la solicitud,

La ley prescribe que los terrenos baldios son;: ",,.los terre--
nos dea la Naci6bn que no han salido de su dominio por titulo 13
galmaente axpedido y que no han sido deslindados ni medidos..."
y los excluye del comercio.

por tal motivo, debemos aceptar que se trata de un deble ragi-
men juridico: *",..antes de otorgarse sl titulo por el Presiden
te de la RepOblica, Articulo 750, y una vez constituido el de-
recho al particular. La imprescriptibilidad opera en el primer
cago,. o:8ea.antes do que esos baldios, convertidos en naciona-
les por el deslinde, pasen a poder da loa particulares.

Pero una vez constituido el deracho de propiedad particular, -
ésta opera como un dexacho real”, (2), que sujeto a un régimen
juridico especial reapete su afectacidn para poder cumplir con
el fin piblico, (en este caso} el de usar y aprovechar loe te-
rraencs baldilos para satisfacer necesidades agrarias; porque el
hecho de que el bien de dominio pgblico esté substralde del co
maercio jurildico ordinario, no impide que los derechos reales =«
raconocidos sobra 81, puedan ser objeto de negocioes juridicos

tipicos del Deracho Civil,

aAhora con el Decreto de adiciones y reformas a la Ley Federal

de Reforma Agraria de 29 de diciembre de 1983, publicado el 17



de .enero dq‘1994,>slyseéreta;io de:'la Rafqrﬁa:Aqraria;

expide 1o§'Eitﬁlos“cofféégbndléhﬁga.

CAPITULO III

DE LA ENAJENACION A TITULO GRATUIT&.-Vén su Articule 250, la -
Ley que examinamos se rafiere a que todc mexicano por nacimien
to o por naturalizacidn mayor de odad y con capacidad fiaica -
para contratar y que desea dedicarse a las labores del campo,
podra adquirir gratuitamente terrencs nacionales, cuando carez
ca de tierra y da recursos para comprarla en una extensiédn ma-
xima de diez hectareas de temporal, cincuenta hectireas da tig
rras de agostadero gusceptible de cultivo, la superficie nece-
saria para mantener cuarenta cabezas ée ganado mayor o su equi
valente en ganado menor en terrenos de agostadero no gusceptiw
ble de cultiva,

Las disposiciones del presente capitulo de acuerdo con el Arti
culo 289 de la misma ley no son aplicables a los terrenos de -
las islas de ambose mares; a los gque circunden rios, lagos y es
taros navegables o aguajes de uso comUn; ni los que 6e &ncuen-
tren a menor de diez kilometros de las poblaciones que tengan
categoria politica de ciudad, de las carreteras, vias férreas,
etc,

En su Axticulo 379, la citada ley expresa: "si por algbn moti

ve no llegare a fundarse la poblacién, © no se aprovecharan te
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dos los terrenos cedidos en el plagu‘que_ﬁl.efecto se fije en -

la autorizacion respectiva, el gobiernb. '».no. podra -dar otro -
destino a los terrenos, lg'ﬁﬁérvoi;eéhﬁ'di*déﬁinio de-la Na===

Cifneee”s

CAPITULO IV

DE LOS ARRENDAMIENTOS.- En su Articule 380 establece que &e po-
dran celebrar ceontratos de arrendamiente de terrencs nacionales
per conducto de la Secretaria con particulares o sociedades au-
torizadas por el Articulo 8@ en la exteneidbn maxima que indica

para las enajenaciones a titule oneroso en el Articuleo 109, por
un lapso de diez afios y-pagando una renta anual igual al 35 del
valor del terrenc que resulte del avalfio que apruebe la Secrata
ria.

De acuardo con el Articulo 400, cuando el terreno solicitade en
arrandamiento tenga la categoria de baldie, ser& requiasito pre-
vie para celebrar el contrato, que 86 daslinde dicho tarrenc y

ga practigque avalfo.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES.~ En su Articulo 749 indica que todos =
lo8 asuntos y tramites a que se refiere esta ley, gerdn resual-
tos por la secretaria por conducto de la Direccién General de

Tarrenos Nacionales.
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Los tLtulbs que 8e expidan para acreditar gue un terreno ha sa-
1ido del dominio de la Nacién contendran una descripcibn breve
del terreno, especificandeo su situacidn y linderos,; un axtracto
de la tramitacitn del expediente y seran firmados por el C. Se-
cretaric de Agricultura y Ganaderia segfin el aArticulo 759; pero
por el Articulo 59 transitorio del Decreto que reforma y adicio
na a la Ley de Reforma Agraria de 29 de diciembre de 1983, pu=
blicado el 17 de enero de 1984 corresponde al Secretario de la
Reforma Agraria expedir los titulose correspondientea.
La Secretaria segtn el Articulo 77Q, queda facultada para reser
var terrenos nacionales para el establecimiento de viveros, cam
poes experimentales, postas zootécnicas, campos de ansayo y de
experimentacion agricola, para completar la ensefianza y para --
cualquier otro fin similar; la dependencia correspondiente hara
la golicitud a lé piracci6bn General de Terrenos Nacionales para
que tramite la reservacion,
Ningln titulo expedido por autoridad competente conforme al Ar-
ticulo 800 de la mencionada ley, podra ser nulificado mediante
juicio ante los <ribunales, excepto en los casos a que ee refis
re la fraccidn XVIII del Articulo 272 de la Constitucidn Politi
ca.
El Articulo 869 expresa: "No prescriben los terrenos baldios,
nacionales ¢ demasias. Su adquisicion sblo podra realizarse an

loa tédrminos y con los requisitoe gue astablece la presente ==~
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ley.
Asimiamo el Articulo B89, establece que no podran ser embarga--
dos ni Bujetos a procedimiento alguno de adjudicacién por parte
de los particularas o de los gobiernos locales o municipales.
Cabe seflalar que de las diversas legialaéicnes que BObre tie-—--
rras sa han expadido en México, se ha admitido la prescripcidn
como un medioc para adquirir la propiedad de &satas; asi, desde
la Ley XIV, Titulo XIiI, Libro IV de 1g¢ de noviaembre de 1591 de
la Recopilacidn de las Indias en que ampara a los poseedores --
que "“con buenos titulos y recaudos o justa prescripcioén poseye-
ren®”; la Real Instruccidn de 15 de octubre de 1754 establecié - .
para la legitimacién:' de la propiedad, "La antigua posesibdbn co-
mo tituelo de justa prescripciodn; la Ley de Terrencs Baldios de
20 de julio da 1863 en eu Articulo 2792 dice: '"Quedan derogadas
desde esta focha las dieposiciones antiguas, gque declaraban im-
prescriptibles loa terrenca”,
En consacuencia, podrda en lo sucesivo cualquier individue, no -
exceptuado en el Articuloc 20 de ;sta lay, prescribir por la pec-
Bealibn de diez aflos hasta dos mil quinientae hectareas y no mie
de terrenc baldio si concurren los demas requisitos que las le-
yes exigen para la prescripcidn y me hubiere ademas cumplide dy
rcante los diez afes con el gue requiere el Articulo 10ev (3),
Posteriormente la Ley de Terrenos Baldios de 26 de marzo de -~

1894 reconoce la prescripciédn como modo de adquirir los terre--
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nos baldios en su Articulo 449: "Queda dercgada desde la fecha
en'que_esta ley comience a regir, cualquiera ley o disposicién
que prohiba la preecripcion de terrenos baldics, en congecuen--
cla, podra en lo sucesivo cﬁalquier individuo, no exceptuado ==
por la ley, praacriﬂir hagtacinco mil hectareas de terreno bal-
dio y no maa, s8i concurren los requisitos que con relacibn al
tiempo de poseaidn y a la naturaleza del titulo que lo ampara,

eatablece el Codige Civil del Distrito Federal” (4)

EJIDOS, PRESCRIPCION DE,- "La pofesidn que unce ejidatarios ten
gan de unos ajidos, debe estimarse de buena fe para los efactos
de la preacripcidn porque en el caso mAs desfavorable tenian o
creyaron tener titulo bastante para usar, disfrutar y disponer
del inmueblev . (5}

ﬁe lo anotado se deaprende gque tanto la tradicién Histérica co-
mo los antecedentes legislativos de nueastro pais, nos demues---
tran claramentea, sin excluaidn de los otros medios de apropla--
cidn, que la institucidn de origen romano denominada prescrip--
cidén @8 aceptada como medio para adquicir la propiedad mediante
la posesidn en concapto de duefio, pacifica, continua, pGblica y

per el tiempo que marca la lay.

B) LA PRESCRIPCION
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Eeta institucidn surge dentro del Derecho Romano, conocida tan-
to por la legislacibn espafiola en la Nueva Espaila, comoc an 'la -
actualidad con algunaas modificacicnes con el nombre de Praescrip
cién Pomitiva, que se define como: ".,.el medin de adquirir 1la
propiedad o ciartos derachos reales mediante la poseaiédn en con
cepto de duefio o de titular de un gravimen, en forma pacifica,
continua, pGblica, cierta y por el tiempo que fije la lay" (6)
Como para que opere dicha institucién es indispensable una posa
Bidn, es decir ",..una relacidn o estado de hecho que confiere
a una persona el poder exclusivo da retener una cosa, para eje~
cutar actos materialea de aprovechamiento, animus domini, como
consecuaencia de un dereche real © personal, © sBin derecho algu-
ne. (7)
Y debido a que log principice fundamentales que eastipula si --
Sistema Juridice Mexicano en materia agraria, se consagran en -
el Articulo 272 de la Constitucidn Pelitica, la estructura del
concepto de posesibtn en esta materia varia en algunos aspectos
del concepto gque adopta el perecho comltn, Diferencias que das--
glosaré brevemente & continuacitn:
En primer lugar, en Materia Agraria, el poseedor para llegar a
convertirse en al legitimo propietario debe reunir los requisi-
tos que seflala el Articulo 2520 de la Ley Fedaral de la Reforma
Agraria: "Quienes en nombre propioc y a titulo de dueflo prueban

debidamente ser poseedores de modo continuo, pacifico, pablico,
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‘de tierras y aguas en cantfdad no ‘mayor del limité fijado para-
la propiadad inafactable yrla- %enqa en exﬁletacibn, tendran -~
los' mismos derachos y obligaciones @uarlos propietarios guae a-
crediten su propiedad con titulos legalmente requisitados, sieg
pre que la posesdidn swea cuvandd menos cinco afics anterior a la -
facha de publicacitn de la solicitud o del acuerdo quae inicie -
un procedimiento agrario, y no se trata de bienes ejidales o da
nGcleos que de hecho o por derecho guarden ¢l estado comunal.
Tratandoge de terrenos boascoeos, la explotacitn & que este ar--
ticulo se refiere, Unicamente podrd acreditarse con los permi-—--
sos de explotacitn forestal expedidos por la auteridad competen
te" (8)
De lo anterior se deduce que en materia agraria la posesiodon de-
be sar "em nombre propioc", no ee admite la cauwsahabienrcia del -
Derecho Civil gue indican Bu Articulo 795¢: "pPuede adgquirirse -
la posesidn por la misma paraona gue va a disfrutarla, por su
representante legal, por su mandatario y per un tercero 8in man
dato algunc; pero en este Ultims caso no se entendera adquirida
la poasesitn hasta que lapersona a cuyo nombre se haya verificado
el acto posesorio o lo ratifique", y el 11490: “"El que prescri-
ba puede completar el téarmino necesaric para su preacripcion -~
reuniendo el tjempo que haya poseido el que poseyd la persona -
que le transmitid la cosa, con tal de gue ambas posesiones ten-

gan les requisitos legales". Al respecto la Suprema Corte de -o

i
|
|




Justicia de la Nacitn indica:

_"_l”O_SEVSXONk. CARACTER. PERSONAL .~ 'INTERPRETACION DEL ARTICULO 660,
DEL CODIGO AGRARIO:

La correcta interpretacion del Articulo 660 del Ccodigo Agrario,
conduce a entender gque la posesidn a que el mismo se'refiere, -
es precisamente de caradcter personal de agudl que la hace valar
con la pretension de gque se le equipare con los propietarios ti
tulares de cartificados de inafectabilidad; siendo por tanto in
admisible que el tiempo de posesidn del quejoso se sume al da
sus causantes, pues la causahabiencia en materia agraria es dig
tinta de la de carécter civil, ya que de otra manara me desvir-
tuaria el requisito de temporalidad de la posesidn que especifi

ca al mencionado precepto laegal®". (9)

“POSESTION EN MATERIA AGRARIA, SUS CARACTERISTICAS Y DIFERENCIA

CON LA POSESION EN MATERIA CIVIL. CONSECUENCIAS.-

Entre los elementas que caracterizan a la posesidn en materia -
agraria, se encuentra el que se refiere al caracter estrictamen
ta personal de la migma, al cual por otra partes, sme debe demos
trar en forma directa y no daesprenderse simplemente del derecho
de propiedad como una mera consecuencia juridica de &ste, a di-
ferencia de 1o que acontece tratandose de la posesitn en mate==-

ria civil, por tapto, la prueba documental tendiente a demos---
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trar la propiedad de los predios afectados no es suficiente por
8i solo para acreditar la posesitn personal de leos miamoa, pose
s8ibn gque tampoce se demuestra con la inspeccidn ecular, por --
c¢uanto que este Alto Tribunal ha sostenido en su jurisprudencia
‘el eriterio gue dicho medio aprobatorio no es iddneo por la =~-
transitoriedad da su realizacidn para tramitar la posesiédn y me
nos atn el catracter personal de &ste", (10)
En materia de Derecho Comin, de acuerdo con el Articulo 826Q -~
del cbddigo Civil vigents: "La posesibn que sa disfruta an con--
capto de duefio de la cosa posaelda puede producir la prescripe=-
cién". Es dacir, el poseedor en concepto de dueiio es el que por
5i mismo ejerce sobre una cosa un poder de hecho, gozando y dis
poniendo de ella come s8i fuera dueilo, ejerciendo los actos objs
tivos por los cuales se presume que subjetivamente tiene sl ani
mo de duefio. La prescripcién no es 8ino el paso de esa presun--
cibn al reconocimiento firme del dereche de propietario y por -
lo tanto, independientemente también de la causa o de la cali--
dad de la posesidn.
En segundo lugar, el poseedor necesita tener la tenencia mate-~--
rial de la tierra en materia agraria; la Suprema Corte de Jue-

ticia de la Nacidn sefiala:

"POSESION PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULC 2520 DE LA LEY FEDERAL

DE REFORMA AGRARIA (669 DEL CODIGO AGRARIO DEROGADO)}. LOS TITU-



LOS DE PROPIEDAD NO BASTAN PARA DEMOSTRARLO.-~

Entre los elementos que caracterizan a la posesitn en materia a
graria se encuentra el que se rafiere al caracter estrictamente
personal de la misma, cardcter que por otra parte, se debe da-=
mostrar en forma directa y no desprenderse simplemente del dere
cho de propiedad como mera consecuencia juridica de éBte,

Por tanto, la prueba documental tendiente a demostrar la propie
dad del predio afectado no es suficiente por s8i sola para acre-~
ditar la poaeprOn personal del mismo”, {11)

A diferencia de lo que establece el Derecho com{n y confirma la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifén en la sentencia saldana
Juana, Toma LX1X, pagina 5153 del semanaric Judicial de 1a Fade
racién, apéndice al Tomo XCVII, pagina 1465, que reconoce que
de acuerdo con laa disposiciones actu2les; para considerar posg
edor a8 una persona ya no se necesita gque acreadite la tenencia -
material y la intencidédn de efectuar esa tenencia a titulo de --
propietario, como exigla la jurisprudencia de 13 Suprema Corte
de Justicia, segun la legislacidn anterior, sine gque basta que
justifique ejercer una pesepién de hecho sobre la cosa; la san-
tencia de Gonzalez de Télles Aurelia, Tome XCVII, pagina 2700,
apéndice al Tomo XCVI1, pagina 1474, indica: “al poseedor no
le incumba probar que su poBesién haya sido en concepto de pro-
pietario, puea conforme al Articulo 798 Jel Cbdigo Ciwvel del ==

Distrito Fedaral, toda posgesidn se presume, salve prueba an copn
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crario, a titulo de duefio. pPor tanto, es al adversario a 'quian
corrasponde demostrar que el poseedor tenia un titulo prscar;o.
0 #ea que es un posaedor derivado en loa términce del Articule-
791 del mismo Cédigo, a efacto de que ne pueda adquirir por ;-

praescripcidn” y,

POSESION, PROTECCIQN DE LA, AUNQUE NQ SEA A TITULQO DE DUENO,-

El cbdigo Ccivil vigente en el Distrito y Territorio Federales,
da un nuevo c¢oncepto de posesidn al establecer en amu Articulo -
7902, que es pedeador de una cosa el qgue ajerce sobre ella un -
poder de hecho y ul disponer en su Articulo 79192 gue cuando en
virtud de un acto juridico el propietario entrega a otro una co
ga, concedi&ndole el derecho de retener)a temporalmente en 8y
poder on calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pigno
raticio, depositario u otro tftulo anllogo; los dos 8on poseesdo
res y el gue la podee & titulo de propietario, tiene una pose--
eidn originaria y el otro una posesién derivada. De acuerdo con
las disposiciones citadas, para considerar poseedor a una perso
na, ya no se necesita que acredite la tenencia material y la in
tencion de efectuar esa tenencia a titulo de propietario, como
exigla la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia so-
bre la cosa y habiendo ya dos clases de poseciones, © 8eca, la o
riginaria, que as la qua tiene el propietaric y la derivada gque

e8 aguédlla que se considera para quienes como el usufructuario,
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el arrendatario y el depositario, les asiaste el derecho de rete
ner temporalmente la cosa en au poder; no puede ccnsiderarse a-
plicable aquella jurisprudencia, sino para las entidades federa
ivas en las que estén aftn en vigor legislacicnes que contengan
el soncepto de posesion, que en el sentido de la relacioconada ju
risprudencla daba el cddigo Civil para el Distrite Federal y Te
rritorio dw la Baja cCaliforni de 1884", (12)

En tercer lugaxr la pesesidn en materia civil debe ser de confer
midad con el Articulo 11512, del cédigo civil vigente de manera
pacifjca, continua, pablica en concejstoc de dueflo, por up tiempo
de cinco afios 8i es de buena fe y de diez aflos si e¢s de mala fe

opinién que wostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

YPRESCRIPCION ADQUISITIVA:
Para probarla tienen que acreditarse fundamentalmente los #i--
gulientes axtremos:
Vu) Que B8e tiene 1la podesidn del bien en disputa, y
b) Que tal posesibn tiene todos los reguiaitos gue
establece la ley para adquirir por prescripcion
y por el tiempo gque la misma agefial". (13)
En materia agraria debe ser: continua, pUblica, pacifica y con
un tiempo de "...cuando menoe cinco afios anterior a la fecha de
publicacitn de la solicitud o dal acuerdo que inicia un procedi

miento agrario,,." siempre y cuando ",..no se trate de bienes 8
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jidales © de nGcleos gque de hecho o por derecho guarden el esta
de comunal",

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, indica:
"POSESION, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE RESOLU
CIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS © AMPLIATORIAS DE EJIDOS, DE A
CUERDO CON EL ARTICULO 25292 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
EXTREMQS QUE DEBEN PROBARSE.-
La teeis jurisprudencial referida al articule 6692 del Cddige A-
grario, resuylta de exacta aplicacitn al articulo 25292 de la Ley
Federal de Reforma Agraria de actual vigencia formulada en los
tarminoe siguientas: “Corresponde al quejoso la carga de la ==
prueba raspecto de su legitimacion procesal activa en el juicio
que promueva en contra de resoluciones presidenciales dotato~--
rias o ampliatorias de ejidos cuando se apoya en la hipbtesis -
previeta por el Articulc 66¢g, del cddigo Agrario, En tal caso,
estd obligado a probar:
al Que es pvaseedor de las tierras en forma pGblica, paci-
fica, continua, en nombre propio y a titulo da dueiio,
por un lapso no maenor de cinco afios anteriores a la fe
cha de publicacidbn de la golicitud agraria o del acuel
do por virtud del cual se inicido de oficio al procedi=-
miento;
b) Que lag tierra® gue poOsse 6Be encuentran en explotacidn

c) Que la extensidn de su predio no excaeda del limite fi-



jado para el de la pegqueila propiedad.

Consiguientemente procede concluir que con sbélo faltar uno de
los mencionados requisitos, resultaria ocioso investigar si han
quasdado o no satisfechos los demaas", que aparece publicada en =
la séptima Epoca del Semanario Judicial, vVolamaen 18, tercera -~
parte, Pag. 164%, (14)

En cuarto lugar, que loa terrenos possidos se encuentran en ax-
plotacidén para cumplir con los principios fundamentales que es-
tipula el Articulo 270 parrafo tercero de la Cconstitucidtn poli=
tica de log Eetados Unidos Mexicanos: "La Nacién tendra en todo
tiempo 8l derecho de imponar a la propiedad privada las modali=-
dades que dicte el interas piblico, asi como al de raegular en =
beneficio social el aprovechamiento de los elamentos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una diastribu=-
¢idn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conserva---—
cién, lograr el desarrolle equilibrado del pals y el mejoramien
to de las condiciones de vida de la poeblacién rural y urbana. -
En conaecuencia, ae dictaran lae medidas necesarias para orde--—
nar los asentamientoe humanos y establecer adecuadas provigio--~
nes, u8os, reservas y destinoe de tierras, aguas y bosgques, a
efecto de ejecutar obras plUblicas y de planear y regular la fun
dacidbn, conservacién, mejoramiante y crecimiento de los centros
de poblacidén para el fracciopamiento de los latifundioa..."{15)

¥, en quinto lugar, los terrenos posaidoe no deben rebasar 1los
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limitas de la propiedad inafectable en los términoe de 108 Are-
_ticulos 279 fra;cibn XV de la Constitucién politica y 2499 de -
la Ley rFederal de Reforma Agraria gque no excedara de cien hacta
reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clages de tierras en explotaciétn. Computando dichas equivalen--
cias, una hectarea de riegc por dos de temporal, por cuatroe de
agostadero en terrenos aridos.
Agimiemo se considera como pequefia propiedad la superficie que
no exceda de doscientas hactareas en tarranos de taemporal o de
agostaderoc susceptible de cultivo; de ciento cincuenta hectd---
reas cuando la tierra se degtine al cultive de algoddn; trege--
cientas hact&rsas en explotaciOn cuando se trate de cultivo de
platane, cafia de azcar, café, henequéd, vid, etc.,
La pequaila propiedad ganadera no excederd de la superficie necg
saria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganadoe menor, en loag términos que fije 1la ley
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrencs,
En efecto, utilizar en Materia Agraria nociones de Deracho Ci--
vil conduce a scluciones equivocas eobre tode cuando la legisla
cibn como en el casoc de la posesidbn seflala con toda claridad di
verscs conceptos y consecuenclas juridicas; sdle quse no creemos
que la Prescripcidn sea una institucidn exclusiva de una rama -
del Deraecho y en especial del Derecho pPrivado, ya que en Dere--

cho Pliblice ha sido aceptada; el cédigo Fiscal de la Federacisn



la admite '‘en caso de crhditos a Equé de in}zﬁafgicﬁ%gggé;”'
el perecho Internacional pPOblico se conside;a como dﬁa forma de
adquirir los territorios.

En el cass de los Terrenos Baldiss, 21 legislador. argumenta  en .
contra de la prescripcién y en favor de la impgascripcibilidad,
que por el transcurso del tiempo han disminuido la cantidad da
tierras desocupadas y la marcha de las cosas hace inevitable --
cierta confusitn entra los terrenos titulados y lo8 tarrenos =-
baldios, por la falta de un registro resal sobre los mismos, asi
cono resgecto de la calidad de las posesiones que se disfrutan,
y cono ccrresponde a la Nacitrn un dominic eminente y un darecho
inalienable sobre la propiedad territorial, base fundamental en
la que descansa la Soberania ‘'tacional; por ragzones de orden pl=
blico, regula la tenencia de la tierra, para evitar la desmem-=
bracion del territorio nacional y poder cumplir con loa objeti-
vos y fines que consagra el Articulo 279 de la Constitucion pPe-
livica,

Sin embargo, dicha medida pelitica preveocd peor parte del Estado
una estatizacibn o moncpelio del territorio nacional, que trajo
comn consaecuencia 2l estancamiento de la tierra econtmicamente
productiva en perjuicio de la poblacidn del patls,

e manera que por razones de justicia y atendiendo a la reali--
dad social y naconomica del pais, se debe admitir 1a Prescrip---

ciép como medio de aproplacidn de la tierra econdmicamente pro-



112
ductiva en favor de los particulares en términos de lo dispues-
to por el articule 2522, de la Ley Federal de Reforma Agraria;
perque ".,,el momento actual que vive 8l paies y el mundo da---
muestran que la propiedad agraria no es ni debe diferenciarse -
de la propiedad civil, aun cuando lops factores econbmicos eondi
cionen Bu importancia, su valer y la intervencitén egtatal sea =

limitada a lo estrictamente indispensable", (16)

c) DECRETO SOBRE EL CODIGO DE 1942,

El legielador advertido de que la colonizaciébn de las tierras -
pﬁsxican de nuestro pals, como maedio de distribucion equitativa
de la tierra, pingln biemn hablia reportado, y, manifiestas las
necesidades agrarias en un grado critico por las numerocsas de-
mandad de campesinos sin tierras, tomd la decisio6n de cambiar -
de rumbo la politica agraria para unificar las politicas de con
trol y regulacisn en la tenencia de la tierra. Por tal motivo,

adiciona y reforma el articulo 580, del Cddigo Agrario de 1942,
que prescribia: "Las propiedades de la Federaci®n, de loe Esta-
dos o de los tmunicipics, seran afectados preferentemente a las

propiedades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear -

nueves centres de poblacion agraria” (17); por Docreteo de 31 de
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diciembre de 1962, publicadec el 22 de enero de 1963 en el pia--
rio Oficial de la Federaciftn, gquedandc de la siguiente manera:
"Las propiedades de la Federacidn, de los fstados o de los Huni
cipios perapn afectados preferentemente a las propiedades priva-
dag para dotar o ampliar ejidos ¢ para cCrear nueves centroa de
poblacidn agricola.

Los terrencs nacionales y en general los terrenes rusticos per-
tenecientes a la Federacidn, se destinardn a constituir y am--
pliar ejidos © establecer nuevos centros de poblaciétn ejidal, -
Dichos terrenos se podran también destinar, en la extensién es-
trictamente indispeneable, para las obras o servicios publicos
de la Federacidn de los Estados o de los Hunicipios y no podran
ser objeto de ceolonizacidbn ni venta.

Queda prohibida la colonizacidbn de propiedades privadas.

Los nlicleos de poblacibn indigena tendran preferencia para ser
dotados con las tierras y aguas que hayan venido poseyendo".

De la lectura de los preceptos citados tenemos: en cuanto a su
primer parrafc no existe ningln cambio, Ea en su segundo parra-
fo donde se producte el cambio sustancial, al darles un destino
ejidal a loa terrencs nacionales, y en general, los terrenos rQg
ticos gue pertenecen a la Federacién, E1 citado precepto en su
tercer parrafo prohibe la colonizacién de lapropiedad privada.
Sn este aspecto el Cbdigo Agrario confirma el segunde parrafo -

del Articulo 272 de la Constitucitn al respetar la propledad --
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privada 'y s&lo por causa de utilidad publica mediante indemniza
cibn, phede ser expropiada, En su Gltima parte sefiala que ten--
dran preferencia para ser dotados con las tierras y aguas los -
nficlecs de poblacidn que hayan venido poseyendo,

Como la redaccidn del citado articuloe crea confusiones, se expi
de el Decreto de 2 de julio de 1865, publicado el 19 de ese mis
mo mes y afic en el Diario Oficial de la Federacitn, que en su -
considerando tercero determina que el propdsito de la adicion

al Articulo 580, del cbdigo Agrario fué el de concluir con el
procedimiento de colonizacidn tanto de los terrenos nacionales

como de propiedad privada y gue por no existir contradiccion en
tra la Ley Federal de Colonizacidn y la Ley de Terranos @daldios
Nacionales y Domasias que fué posterior, resulta que subsiste -
la relativa a terraenos baldios al determinaxr: "que 8in perjui--
cio de que puedan destinarge a ampliar ejidoas o a establecsr -
nuevos centros de poblacion ejidal conforme a las necesidades -
por satisfacer y cubriendo los tramites legales correspondien--
tes, 106 terranos nacionales son susceptibles de enajenacidbn a
titulo onerocso o gratuito y alin rentarse a los particulares ca-
pacitados conforme a las daeterminaciones de la Ley de Texrenos
Baldtios, Naciocnales, Demasfias y Excedencias, por lo que sin le=-
sionar los legitimos derechos agrarios que existan © se hagan =
valer podran legitimarse los derechos de los poseedores de su=-

parficies iguales o menores a la inafectable, de quienes con el
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desao de trabajar la tierra coadyuven al desarrcllo de la pague
fla propiedad agricola an explotacibn,".. Decretec que dercga taci
tamente la Ley de Terrencs Baldios; Nacionalew y Demasiag al -~
ser contradictorio con lo establecidc por el Articule 582 del -
codigo Agraric de 1942, Agimismo el Decreto citado reforma los
Articulos 166 fraccidn I y i70 fraccién I adel Reglamaento inte~-
rior del Departamento ds Asuntos Agrarios y cColonizacién en el
sentido de encargar a la bireccidn General de Terranos Naciona-
les para la determindcibdn, deslinde, cuantificacibén, revisiétn y
definicibn de los terrencs baldios, nacionales y demasfas, de-
jando a las oficinag de tramita los asuntos relati;oa a la adjy
dicacibn de terrenos baldfos,

Al respecto, cabe mencionar que el Ejecutivo FPederal no cumple
ccn los principios generales del Derecho, ya gque el precepto ci
tado reforma parte de la Ley Raglamentaria del Articulo 27¢ de
la Constitucidn y un reglamento no puede derogar una dispodi---
cibn especial, en este caac, al Articulo 580 del Cbdigo Agrario
o gea, el Ejecutivo se excedit en su marco de competencia,

La situacion se complicd con el Acuerdeo de 12 de agogto de 1966
publicado el 12 del mismo mes y afto al facultar &l Jefe del De-
partamente de Asuntes Agrarios y Colonizacidn para desconocer,
revisar los titulos por el Ejecutivo Federal, toda vez gue di-
cha auteridad no era competenta,

$i1n embargo, a pesar de tedas las incohgruenciaz y confusiones
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entre ia Lay qeﬁeral de Bienes -Naciconales, la Ley de Terranocd =
Baldios, NacioﬂAieély ﬁeﬁasias, al codigo Agrario de 1942, la =
falta de coordinacidn con lae demés disposiciones legales sobre
tierras, se continuaron los tramites y procedimientos necesarios
para adquirir terrenos baldlos de acuerdo con la Ley de Terrasnos
Baldios, Nacionales y Demasias, eludiendo la aplicacion del CO
digo Agrario de 1942 y creando en muchos casos propiedades im--

productivas, por ser adquiridas por perecnas ajenas al campo,
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bESTINO DE LOS TERRENOS BALDIOS ENM

MEXICO. Y SU REGULACION.
A) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Durante el régimen de Luis Echeverrla Alvarez, se expide la LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA el 16 de marzo de 1971, publicada el
16 de abril del mismo afloc en el Diario Oficial de la Federacion
con el fin de terminar con la serie de confusiones y contradic-
cionee en la legislacién agraria; que el reparto de la tierra -
&9 haga hasta donde legal y fisicamente fuera posible; incorpo
rar el mayor nGmero de tierras disponibles al proceso producti-
vo mediante el incremento de los créditos, modernizacitn de téc
nicas, la apertura de Aareas de riego, creacidn de industrias ru
rales, respetandoc las formas de tenencia de la tierra incluldas
en la Constitucién politica: la ejidal, la comunal y la pequeila
propi;dad.

De la citada ley, por ser de importancia fundamental para nues-
tro tema, transcribiré y analizar&é el Articulo 2040 gue expresa

" Lag propiedades de la rederacibn, de los Estados © de los Mu-
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nicipios gseran afectadas para dotar o ampliar ejidos © par.a -
crear nuevos centros de poblacién, Los terrenos baldios, Nacioc-
ndles y en general, los terrenos risticos pertenacientes a la
Federacion se destinardn a constituir y ampliar ejidos o a esta
blecer nuevos centros de poblacién ejidal de conformidad con as
ta ley., No podr&n ser objeto de colonizacidén, enajenacidn a ti-
tulo oneroso ¢ gratuito, ni adquisicifin por preacripcion o in--
formacién de dominio y 8&loe podran destinarse en la extensidtn -
estrictamente indiaspensable, para fines de interés phblico y pa
ra las obras o servicios publicos de la Federacit6n, de los Eata
doa o de los Municipios,

Queda prohibida la colonizacidén de propiedades privadas",

El citado precepto de su primer parrafo suprimio® el relativo a
que "seran afectadas ﬁr;ierencsmente a las propiedades privadas
a que se referia el codigo Agrario de 1942 consignando tal afec
tacidn en el Articulo 205 de la misma ley: "La dotacion debera
fincarse de preferencia en las tierras afectables de mejor calfi
dad y mas prodximas al ntcleo molicitantes.”

En cuante al segundn parrafo, establece la disetincion de los te
rrenos baldiocs y nacionales. Asimiemo subeiste l1a disposicion -
da destinar les terrenos baldios para constituir y ampliar eji-
des © para crear nuevos centrog da poklacién y de gque no podran
ser objeto de colonpizacgién, enajenacioén a titule onerosc o gra-

tuito, n: adquisicion por prescripcion © informacion de dominio
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‘Qque &se egtablecid a partir del 23 de enero de 1963, fecha en -
Gue entr6 en vigor la reforma al Articule 580 del Codigo Agra=-
rio.de 1942 con la correspondiente prohibicibn de ser adquiri-
dos para constituir propiedades privadas. Con 1o que pretande
el legislador encauzar a favor de los campesinos ein tierras y
sin recurs®s y organizades dentre del nueve concepto de propie
dad que vincula la posesidn de la tierra con el trabajo de la
misma, parad entregarla de manera permanente a auténticos hom-
bres de campo y cumplir con los objetivos y fines que consagra
el Articule 279 de la Congtitucion politica, No obstapte, es3-
tar violando el articulo 1492 de la cecnstitucidn que prohibe la
aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de persona algu-
na, al estipular la Ley Federal de Reforma Agraria en sus ar-
ticulos 22, que deroga todae las leyes, raglamentos, decretos,
circulares y demas disposiciones expedidaa que se opongan a la
presente ley y 42 Traneitorios, gque los expedientes en tramite
se ajustardn a las disposiciones de esta ley a partir de la fe
cha en que entre en vigor y retrasar los tramites de adjudica-
cién, regulacibn y titulacidn de los Terrenvs Propiedad de la
Nacidn con nuevos procedimientos, a los poseadores de dichos -
terrenos, cuya pcsesibn es antarior a la fecha en que entrd en
vigor, Porgue en todo el pais existen posesionarios que pueden
o no haber presentado solicitudes para la adjudicacion del prag

dio que poseen ¢ astar afiliades o no a und organizacion gre--



mial, En cuanto al tercer parrafa;no,

da vez gque no sufribihinqﬁn cambi

B) DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE:1983

En vircud del mandato contenido an lﬁs nu;va; f;é;gionéa'xzx ¥
XX del Artilculo 27¢ de la Constituciédn politica, chUELVLE LA -
MADRID HURTADO expide el Decreto de reformas y adiciones a la -
Ley Fedaral de Reforma Agraria de 29 de diciembre de 1983, pu--
blicado el 17 de enero de 1984, con el propbsito de dar agili--
dad a la justicia agraria y a los procedimientos de dotacitn de
tierras y aguaas, as{ como el de promover las condiciones para =
el desarrollo rural integral a fin de generar empleos, garanti-
zar a la poblacidn campesina el biensstar, Bu incorporacién y -
participacién en el desarrollo de la Nacidn. Decreto que en  su
Articule 590 Tranaiteorioe faculta ",,. al Secretario de la Refor-
ma Agraria para que, previo el examen promenorizade de las po-
sesiones de terrenos baldiocs y Nacionales iniciadas con anterio
ridad al 23 de enero de 1963, que hubieren genarado dereschos en
favor de quienes las ejarzan o de Bus causahabientes, conforme

8 las digposiciones de la ley de Terrenos Baldios, Nacionalaes y
Demasfas derogadas por el Decrato gue adicioné el Articuls 580

del Cbdigo Agraric entoncas vigente y gque entrd en vigor el dia
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'menciongdo gnteriormante extienda.'con la intervencisn qua co-
rresponda a lag dependencias legalmente competentes, en cuanto
proceda y se encuentren en explotacion los terrenos reapectivos
los titulos de dominio sobre los mismos, previa la expedicidn =
de declaratorias de terrenos nacionales sobre las areas en cuya
compensacibn se localicen". Articulo que suscitod i&aas y postu=
ras politicas disimbolas, por ejemplo:
El €. SERGIO RUIZ PEREZ expree&: "Las fraccionea parlamentarias
del Partido Popular socialista Unificade de México y del Parti-
do Socialista de los Trabajadores, al examinar el conjunto de -
reformag y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, mani-
fiestan su grave preocupacidn y oposiciébn.,," a dichas modifica
ciones porque "...se alejan.. totalmente de loe ideales socialas
del movimiento histérico iniciado en 1910, Pretenden altarar al
contenido del articuloc 27¢ constitucional...", y se pretenda -
vulnerar “...la estructura de la propiedad de loas aejidos y comu
nidades indigenas en &ras de aumentar la productividad agrico--
la...8in tomar en cuenta que con ello se afecta a ejidatarioca y
comuneros y se beneficia a los propietarios privados capitalia-
ta;". "...rechazamea a-cualquier posibilidad o pretenaién para
ehtregar parte da las tierras nacionales a los productores pri-
vados, mientras, por otra parte, continhan las demandas y sOli=-
citudes de dotacisdn de tierras a los nfcleos de poblacion™ (1},

GENARO DOMINGUEZ, Asesor de la coordinadora Nacional de Pueblos
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Indlgenag, manifesté. en relacidn a l1a inciativa deg raformas'y a
diciones :iéada: “.4vno incluye soluciones reales al problema a
grarioc del pals, que se caracteriza por la inequitvtativa diescri-
bucidn de la riqueza, la concentracidn y acaparamient® de tie--
rrag y la explotacidn de losg nlecleos campesinos”, la iniciativa
dal Ejecutive Federal pretende “...sobre proteger la propiedad

privada de la tiarra, en contra de la propiledad gocial de comu-
nidades y ejidog", Por ello ee necesario “..,.que los legislade-
rea defiendan el principio de la Ley Federal de Reforma Agraria

contiene en relacidn con los terrenocs propiedad de la Nacién,

Estado y Municipios,; loe cualee primordislmente deben saervir pa

ra la creacidn de ejidos™. (2)

En opogicidn 4 las opinicnes citadas podemos sefalar gue la te-
8is que acostiene la necesidad de suprimir la propiedad privada
en el campo y reducir todo el siatema da tenencia y explotacién
de la tisrra, al ragimen ejidal y comunal, ed una tesis falsa,

pues el reparto no puede gaegulr indefinidamente ya que se produ

ciria la pulverizacién de la propiedad privada. Ademas, 1la ver-

dagera situaciédn de los hombres del campo es gue, hoy came ayer

viven en la miseria poar haber constituide “,.,.una propiedad a-

graria desarraigada de la realidad econdmics del medio, manteni

da por fizeibn, por privilegio y a expensas de la economia total,

cuyo miraje principal es el mercado externo cuando debiera sBer-

vir a las neceaidades interiores y solo patiafechas estasz, el
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excedente dedicarse al exterior, nivelando as{ el régimen inter
no”, (3)

MARTHA CHAVEZ PADRON aen relacibn con la iniciativa-a las refor-
mas y adicionas a la Ley Federal de Rsforﬁa Agraria .y an ﬁurfi-
cular al citado articulo 59 transitorio expresd: "...al 30 de =~
diciembre de 1962 ee modificd el Articulo 582 del entonces Codi
go Agrario vigente de 1942, para que los terrenos nacionalea se
deptinaran en adelante a finalidades dotatorias agrarias, no pu
diendo ser ya ¢bjeto de colonizacidn y venta”, "...8i bien es =
cierto que a partir del 23 de enerc de 1963 los terrenos nacio-
nales ya no se enajenaron, Bino que afectaron a finalidades a--
grariaa, también es cierto que antes de esa fecha quedaron mi--
les de baldierce y nacionalexos con solicitudes en orden y pen-
dientes de tramitaciédn.,..", ante esta aituacién ".,,.respetando
la disposicién del Articulo 204 de la Ley Federal de Reforma A~
graria y su prohibicidn, de todos modos debe procederse a ragu-
larizar a todos lo@ solicitantes de terrencs nacionales que tie
nen Bu darecho de praferancia, conasclidado hasta el 23 de enaro
de 1963, a c¢Onsecuencia del Articulo 52, de la citada ley"(4)
JOSE LUIS CALVA, columnipta del peri6tdico UNO MAS UNO, en rala-
cibn al Articule 50, transitorio del Dacrato que comgntamos, an
fatiza: Que algunos poaeedores de tierras nacionales han presan
tado solicitud de titulos de propiedad privada basandose en la

Ley de Terrenos Nacionales] sin embargo, noc hay derecho a ello,
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pues la reforma dael 31 de diciembra de 1962 al Articulo S58¢ del
cbdigo agrario de 1342, canceld esta via de escrituracién de tg
rrenos nacionales a titulo de dueflos y en propiedad privada. Ar
gumento juridico inobjetable. pPerc hasta 1983 hablia otro: al Ar
ticulo 2042 de la Ley Federal de Reforma Agraria, gue no fud ax
plicitamente dercgado, pero 81 subrepticiamente invalidado poi
el Articule 52 transitorio,
cabe preguntar: 4Qué sucede con 108 derechos de los poseedores
que tomaron poaesidn antes dal 23 de enero de 1963 y por laa a=-
diciones y reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, que se
hubiesen integrade sus tierras para conatituir y ampliar ejidos
© nlclecse de poblacion?
con respecto a los poseedores que QCcuparon terrencs propiedad -
de la Nacibn despuéa del Decreto de 1963, el Subsecretario de -
la Reforma Agraria RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA expreasd; "los pores
dores de terrenos nacionales podran ser dincorporados al siste-
ma ejidal, pero advirti&t que aquellos que no aceptan este orde-
namiento seran retirados de los predios que ocupen®, (5)

En sfintesis, ea un hecho innegable que derogado o no el Articu-
lo 2049 de la Ley Federal de Reforma Agraria por el Articulo 52
transitorio del Decreto de 29 de diciembre de 1983, publicado -
el 17 da eneroc de 1984 en ;1 Diario Oficial de la Fedsracidn, -
no ge puade continuar indefinidamente vimlando lams garantias Y

derechos de lor poseedoras de terrenos nacionales, ni con el re
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parto de la tierra econtmicamente productiva, para constituir o
ampliar ejidos o crear nuevos centros de poblaci&n cuya natura-
laza juridica impide que Sean objeto del comercio juridico, cau
sando la falta de circulacidn de los bienes en detrimento de la
poblacidén campesina., Ademas, no todas las poblaciones necasitan
de ellos, dabido a que tienen elementos de comercioc @ industria
que suybetituyen ventajosamente la exiastencia de aqubllos.
En México se requiere dar marcha atras en la estatizacidn, para
permitir la liberacitn de la vitalidad del campesinoc, No quere«.
moe decir con esto que se pulverice la tiarra, al grado de gque
cada hombre sea propletario en nuestrc pais, peroc es un hecho -
ineludible que los hombres cultiven las tierras que tienen sm -
propledad eean buenas o malas, por eso 8o deduce gue cuanto me-
jor repartida estéd la propiedad agraria, mejor cultivadc estara
nuestro suelo y mayores aumentos de bienestar tendrid la genara-

lidad de la poeblacion y la riqueza ptblica del paias.

C) REFLESIONES

Considaramos correcto destinar los terranos baldios scondmica-~
mente productives para satisfacer necesidades agrarias a través
de pequefiae propiedades en la extensién limite sefialada por la

Constitucidn Politica y 1a Ley Federal de Reforma Agraria y no
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mediante la conati:chOnVy’aﬁbliacibhlde Eiédéﬁ'ﬁ‘cigacion e
nuevos cantros de poblacibn)’puesiojéue ;1 E;tadokal crear &e--
tos y prolongarse a travas de‘elloa dant;abde la’ organizacién -
campeaina, adquirid gran po&ar sobre leos productores. Mediante
el control del acceso a la tierra y la regulacitn de loe dere--
chos agrarioce.

Consolidande una tendencia hacia la estatizacion de la agricul-
tura, que en la practica ee ha convertido en escollos para la -
misma propiedad ejidal, ya que a la sombra de la Constitucién y
de lag diversas leyse agrarias se han efectuado despojos a los
duefios de lae tiaerras, convirtiendo el problema agrario en una
cuestidn eminentemente politica.

La imprescriptibilidad sobre loes terrencs baldies no debe impor
tar gu indisponibilidad absoluta, pues no existe ningln reparo
jurfidico en hacer un uso especial con ellos, si se cumple con -
loa fines para loe cuales se afectd,

La mencionada medida politica es una forma de estatizacidn o mo
nopolio por partae del Estado del Territorio Nacional en aras de
salvaguardar la integridad del mismo, quien en lugar da apoyar
“,.,.el fortalecimiento econtmice y politico de las organizacio-
nes campesinas mediante vias mls autogestionarias y autososteni
das, tomb una decisidn qua resultd nefasta: se convirtio en tu-
tor y director de la agricultura ejidal" {6). Provocando que el

sistema socioceconbdbmico rural haya llegado ya a un punto tal de
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eutfncamientc, que ne es posible dar mas tierras economicamente
productivas; para conetituir o ampliar ejidos o crear nuevos —-=
centros de poblacién, come lo confirma el hecho seglin palabras
del Subsecraetario de la Reforma Agraria RAFPAEL RODRIGUEZ BARRE=-
RA, de que: "+4423 mil expedientes de dotaclén y ampliacidn de
tierras que se encuentran en el Cuerpe Consultivo Agrarioc.,.."
"++stendran un resultado negativo,.." (7) en perjuicio de la po
blacién campesina y de la Nacidn,

La solucidon del problema agrario debe gquedar al margen de los =
vaivenea de la politica triunfante y deben reafirmar las bases,
titulando a los hombres del campo o particulares sua tierras Y
darles la libartad para que la cultiven.

Poruge: *,..la propiedad no es un deraecho absoluto, de tal mang
ra que el propletario pueda usufructuar y disponer de lam cowsan
a su entero arbitrio, sino que, paralelamente a los dereches --
que sa atrlbuyen al propietario, se le agignen obligaciones sur
gidas de la misma naturaleza de las cosaa.

Si esto es ciertc respecto a la propiedad en general, es mam e~
vidente en cuanto a la propiedad rural, ya que debe coneiderar-
se de utilidad pGblica la conservacion, preservacion, fomento o
explotacidn y justa distribucioén de los recurscs naturales reno
vablas que por au naturaleza o destino @ean objeto de las actiw
vidades agropacuarias y, asi miasmo, debe considerarse tambidn -

de utilidad publica incrementar la produccidn agricola y ganade
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ra y la productividad de 1o¢s bienes destinados a esos finas".
(&) ' ' '

Las autoridades Agrarias deben cerciorarse de la rsalidad.de -
loe cengos agrarios; de que la parcela eea individual limitada,

como hasta ahora, advertidos de que ha de constar la parcela de
la tierra suficiente para satisfacer necegidades de la familiaj

para lo cual ee atenderan las condiciones geograficas del lugar
la calidad de las tierras, las costumbrea y cultura del particg
lar o grupo que la.posea; otorgando los titulos correspondiene
tes que deben precisar la propiedad que se forma; el por qué de
la adjudicacidbn; la persona que la adguiere; un plano del perl-
metro del terreno con medidas y colindancias en la extension 1%
mite que dispone la Constitucidn Politica y la Ley Federal de -
Reforma Agraria; el destino a que de sujetard el citado terre--
no; su inacripcion en el Registre Agrario Nacional y en el Re-
gietro PGblico de la Propiedad; con la prohibicidn de no tener

mas de una parcela en la extensdi®n limite fijada por la Ley y -
de no cambiar el destino da los misgmos para evitar gue se vuelw.
van improductivod an perjuicio de particulares y de la Nacion.

Se debe completar la obra iniciada, perc bajo otras bases; no -
86lo en cuestidn dae cambiar politica, aino de tomar la decisién
de constituir una agricultura fuerte, basada en un conjunto ho-
mogéneo de unidades pro@uctivas va gea de pequefios propietarios

grandes empresas agricolas o empreeas cooperativas o colectivas,
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colocando no gblo en primer término las necesidades materiales,
sino también la autoconfianza, la dignidad, el crecimiento basa
do en las propias fuerzas, que permitan la apropiacién del pro-
ceso productivo y la retencidn del excedente producide por su -
trabajo, la participacién en los asuntos que afectan la vida -~
del individuo o del grupo social, de tal modo guse tengan mayor
imbito de libertad para producir mejor y satisfacer sus nacesi-
dades a la par de que aumente su capacidad de defender su tie-=-
rra, trabjo y cultura, frente a log grupos y clases que tradi--
cicnalmaente los han explotado.

En el caseo de los hombras dal campos que carezcan de tierraa, =
recursos materialese, econdmicos y humanos sujetarlos de manera
real y efectiva a las disposiciones de la Ley Federal del Traba
jo.

Habra que transformar la estructura agraria para eliminar laas
basea juridicas pretect’:ioniutas del Estade, ya que la conserva-
cién de la tierra y la prevalencia del monopolio del poder, de-
tienen la produccién agricola y producen una desigual distribu-
cidn de la riqueza, se debe dar al hombre de campo mayor liber-
tad en cuanto al uso y distribucion de 108 recursos productivos
de la tierra, de los estimulos, da la capacidad de negociar prs
cios, créditoe y subsidios para obtener beneficioe directos en
loa aumentos de la productividad y permitir en los casos de con

flictos la intervencidn de las autoridades gubernamentales.
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porque el problema agrario es econbmico, regquiere de la multi-=
plicacién de los propiestarics y poseadores con la mira darque -
las tierras produzcan mag, y con ello tengan los particulares,
los ntclecs de poblaci®dn, la sociedad entera, en la agricultura
un auxiliar que d& los elementos necesarios para lograr un Me--

jor nivel de vida,
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CONCLUS I ONES.

El concepto de Baldio, denominado en la Epoca Pre-
colombina YAOTLALLI, tambié&n conocido en los ipi--
cios de la Epoca de la colonia como Realenge, res-
pondia al concepto gramatical de la palabra,

La Legislacién posterior de la Epoca Colonial con-
siders a log terranos baldios o realengos como las
tierras fuera de tultive propias de la colonia, de
las cuales el rey podila disponer, raentar o ceder -
en beneficio de la poblacidn, del erario ptblico o
del monarca miasmo, porque eran aptas para la explo
tacion.

La Legislaciotn del México Independiente da un con=-
capto mas especifico sobre los terrenos baldios, =
que eran los terrencs propiedad de la Nacidén, que
no hablan sido destinados a un uso plblico por 1la
autoridad competente, no cadideos a titule onarcee
lucrative a individue o corporacioéon © no estar am-
parados por un titule primordial, No importando si

eran o no econgmicamente productives.,
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CUARTA: 4- _..La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias,
. de 30 de diciembre de 1950, da un concepto mas tac
nic; ¥ una nueva caracteristica de los terrenos --
"baldios, al sefalar que son los terrenos de la Na-
ci®én que no han salido de su dominioc por titulo le
galmente expedide y no han sido deslindados ni me-
didos. Tomando en cuenta 10s lineamientos de hues-
tra carta Magna, considera que pueden mejorar de -
calidad mediante el trabajo dal hombre,

QUINTA: La propiedad territorial en México en su proceso -
histdrico ha dado origen a dos sistemas de propies:
dad: 8l primero, de origen Azteca con el caracter
de propiedad comunal y el segundo, de origen Roma=
no, con sl caracter de propiedad individual,

SEXTA: E1l hecho de que los reyes de la Nueva Espajia orde-
naran el raspete y reconocimiento de los derechos
de poaseeidn gobre la tierra de los habltantes; per
mitid que se puediera adquirir la propiedad da 1la
tierra, por madio de la preascripcién, sin excluir
a los otros medios de apropiacibtn; como lo demuess
tran la Ley XIV, Titulo XII, Libro IV, dada por Fe
lipe II al 12 de Noviembre de 1591 y la Real Ine--

truccidn de 15 de octubre de 1754,
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La Nacidén como titular del dominio de las tierras,
desde la Epoca del Mbxico Independiente hapta el -
Perlodo Porfiriesta, tranemite por medio de la dong
cidbn, enajenacidbn, compoaicidbn y prescripcidn, en
plena propiadad los terrencs baldics a fin de lo-
grar la consclidacitn de la Colonia, aumentar los
ingresos de la haclienda ptblica, elevar la produc-
cidn agricola ganadera y forestal del pais.
La Constitucidn Politica de los Estadcs Unidos Me~
xicanos de 1917 consagra en el Articuloc 279, el De
recho de Propiedad y Dominio del Estadoc sobre el -
territorioc naciopnal, cuyo disft;te de manera indi-
vidual sblo sa justifica cuando se sjerce en fun-
cion de intereses sociales.
La Revolucidn Mexicana logr6 destrulr un régimen -
de propiedad ineficaz, por 1a mala distribucibn vy
organizacion de la propiedad territorial que habia
venido prevaleciende en perjuicio del desarrollo e
conbmico, social y politico del pala.
La Ley da Terrenoe Baldios, Nacionales y Demasilas
de 30 da diciembre de 1950, prescribe (aun an con=
tra de nuestra tradicistn hietbrica o legislatival,

la imprescriptibilidad de los tarrenos baldios,

DECIMA PRIMERA: De la citada Ley se acepta que se trata de un -
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doble régimen. juridico: la impraescriptibilidad ope
ra antéa de. gque es9s baldios, convertidoes en nacig
hales por el deslinde, pagen & poeder de 105 parti-
culares constituyendo un derecho de propiedad par-
‘ticular. operande &ste como un dereche real. Que =-
sujeto a yn régimen juridico especial respete su a
fectaci6bn para cumplir con el fin pGblico, en aste
capo, el de uasar y aprovechar los terrenos baldios
para satisfacer necesidades agrarias,.

DECIMA SEGUNDA: El becreto que adiciopa y reforma el Articule
580 dal cbdigo Agrario de 1942 y el Articuloc 2049,
de la Ley Federal de Reforma Agraria, confirman la
imprescriptibilidad de los terrenos baldios y pro-
ducen un cambio sustancial al destinarlos para sa-
tisfacer necesidades agrarias.

DECIMA TERCERA: El Decreto que adiciocna y reforma la Ley Feda=-
ral de Reforma Agraria de 29 de diciembre da 1983,
en su Articulo 59 transitorio, abre el camino ha=-
cia la privatizacioén de la propiedad de la Nacibn
al facultar al Secretario de la Reforma Agraria pa
ra que previo los tramites legales, titule los te-
rrenos baldioa,

DECIMA CUARTA: La Imprescriptibilidad gsobre los terrenos bal--

dios provocd por parte del Estado una estatizacion
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o monopolio del territorio nacional, que trajo co=-

mo consecuencia el estancamiento de la tierra eco-

némicamente preductiva en perjuicio de la pobla---
cibn y de la Nacion.

DECIMA QUINTA: El DPerecho inalienable de propiedad de la nacion
sobre el territerio nacional, no se afecta por he-
cho da gue 108 terrencs baldice, una vez que pasen
a poder de 1los particulares (a pesar de estar sujae
tos a un régimen juridico especial), puaden ser ob
jeto siempre y cuando cumplan con los fines para -
los cuales se las afectdé, de negecios juridices tf
picos del perecho civii,

DECIMA SEXTA: La Prescripcién, institucién reconocida univer--

A salmente como un medio legal para adquirir un dere
che o liberarse de una obligacidn por el transcur-
8o del tiempo y mediante las condiciones exigidas
por la ley, se dabes admitir en mataria agraria, en
términos del Articule 2520 de la Lay Federal de Re
forma Agraria,

DECIMA SEPTIMA: Coneideramos correcto deetinar los terrenos bal
dioB economicamente productivos para satisfacer ne
cesidades agrarias o bien a través de pequefias pro
pledades en esxtension limite sefialada por la Cone-

titucion Politica y la Ley Federal de Reforma Agra
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ria; de modo que los hombres del campo tengan ambi
to de 11$ertad para producir mejor y satiafacer ~-<
aus necesidades, a la par de que aumenten su capa-
cidad de defender sus tierras, trabajo, y elevar -~

"qu nivel de vida, otorgande los tituylos correspon=-
dientes una vez convertidos en Nacionalews.

DECIMA OCTAVA: Los titulcs que ee otorgusn deberdn pracisar; -
la propiedad quo se forma; el por qué de la adjudi
cacldn; la persmona que la adguiere; un plano del -~
perimetro del terreno con medidas y colindancias ~
en la extension limite que dispone la cConstitucidn
Politica y la Ley Federal de Reforma Agraria; el -
destino a que se sujetard el citado terrenc; su —-
inscripecion en al Registro PGblico de la Propiedad
y en el Registro Agrario Nacional; con la prohibi-
<ién de no tener mae de una parcela en la exten---
sitn limite fijada por 14 ley) de no cambiar el --
destino de los mismos para evitar que se vuelvan -
improductivas en perjuicio de los particulares y =
de la Nacion,

DECIMA NOVENA: £n virtud de que no se puede continuar indefini-
damente con el reparto de las tierras econdmicamen
te productivas, 8e requiere una politica redistri-

butiva de la misma, con la participacién amplia de
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la poblacibn comprendiendo los aspectos econtmicos

-y sociales.

En el caso de las hombres del campo que carezcan de
sus tierras, de recursos econtmicos, materiales hu-
manoe, sujetarlos de manera real y efectiva a las =

digposiciones de la Ley Federal del Trabajo,

VIGESIMA PRIMERA: El Estado no 8bdlo debe de cambiar de politi-

ca, sino trangformar la estructura de la lagislacisn
Agraria, eliminando el régimen juridico proteccio--
nista; porque el Gnico fin de las leyes debe ser --
protaeger a la poblacitén, separando los obstaculos -
que puedan obstruir o entorpecer su accidn y movi--
mientos mediante el reforzamiento de las organiza-
ciones campesinas, que permitan la apropiacitn del
proceso productivo y la retencibn del axcedente pro
ducido por su trabajo, la desburocratizacidn del Es
tado, la democratizacidn de la sociedad y en loa ca
s@s de conflicto, la intervencidn de las autorida--

des gubernamentalea.
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