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La crisis econémica, a 1la Vez que plantea las contradic-
ciones de un determinado modelo de desarrollo, genera, al misg
mo tiempo, la oportunidad de una reestructuracién del mismo,
puede transformarse en un modelo més democrdtico, de partici-
pacién social més amplia, 8, en su lugar, profundizar adn més
1a desigualdad en todos los dmbitoe. Estas dos formas de reor
ganizacidn, han sido caracterfsticas de los Estados que han -.
enfrentado crimis econdmicmas y sociales y, tambien tiene mu -
cha importancim en este contexto, la relacién que guarda el -
Bstado con la sociedad .

El modelo mexicano, sin embargo, y debido al factor his-
t8rico, presentas caracterfsticas particulares, de allf, que -
al hacer un estudios sobre la concertacifén social en México,
se tome en cuenta‘esta‘vurianta. Bn efecto, la concertacién -
social en México, adquiere matices diferentes al estar susten
tads la relacidn Estado-sociednd bajo una estructura corpora-
tiva que ha impedido la formacién real de organizaciones inde
pendientes del Estado.

Para este estudio,es importante las concepcidén que Tudovi
co Incisa tiene acerca del corporativismo. El corporativismo,

dice Ludovico Incisa, es aquells doctrina que neutraliza los-



elementos conflictivos: la competencia en el plano econémico,-
1a lucha de clases en el plano socisl y la diferenciacién ideo
16gice en el plano polftico y su objetivo se centra en evitar-
1a conflictualidad., Todo esto le sirve al Estado para mantener
una relacién de subordinacién y de dependencia de la sociedad-
hacia €1 y, tambien para excluirla en la toma de decisiones.To
das sus polfitices mantienen esta particularidad y, la concerta
eibn sociml practicada en México, se engloba dentro de esteé ——
Ambito .

Para el estudio de la concertacién sociml en México, se =~
ha dividido, en el presente trabajo, en cuatro apartados: el -
primero abarca el desarrollo histérico del Estado mexicano, ==
desde la inestabilidad del proceso postrrevolucionario, pasan-
do por eu consolidacién en el gobierno cardenista, hasta la —-
concepeidn neoliberalista que hoy lo guim; el segundo hace én-
fasie en la relacién del Estado para con la sociedad, tocando-
como punto central la importancia que tuve el Estado en la or-
ganizacién de le mociedad y la forma en que se va delineando —
la estructura para la misma; en el tercero se¢ abordan los as -
pectos sobre la concertacién sociel: su definicién, asf como -
sus caracteristicas y condiciones, segin los principales teéri
cos de esta innovadora polftica, al mismo tiempo, tambien se —
ahordan las doe concepciones, que acerca de la concertacién 80
cial se tienmen on México, por un lado, el enfoque oficial y —
por el otro, el entioficial, que lo hemos denominado, la antf{-

tesis. Por dltimo, en el cuarto capftulo, se habla sobre 1la Po



1{tica de concertacidn sociml,haciéndo énfasis en la estructu- )
ra corporativa y las consecuencias que tiene éata para la con—

certacién,centrfndose en los Pactos de Solidaridad Econémica y

de Estabilidad y Crecimiento Zconbmico., No se habla de estadfs

ticas, sino que su objetivo se centra en demostrar los métodos

y procedimientos empleados para establecer este tipo de polfti

ca en nuestro pafs .

Por dltimo, la hipéteeis central de esta investigacién: —
“La concertacién social en México, es una impoaicidn guberna -
mental, porque me lleva a cabo, dentro de una estructura corpg
rativa, ein la participacién y el consenso de la sociedad y, -
su finalidad dltima es mentener el control pslftico, econémico
¥ sociel, sobre la sociedad, para llevar adelante su proyecto-
de reestructuracidén econdmicam", quedé plenamente demostrada en
sl desarrollo del presente trabajo .
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CAPITULO 1. EL ESTADO Y LA SOZIEDAD MEXICANA. (1917-1990)

1.1. TRANSICION Y CONSOLXDACION DEL NUEVO REGIMEN (1917-1940).

El moderno Estado maxicano es producto de las enormes contra
dicciones gestadas durante mds de 30 afion de gobierno porfirista.
Durante ese tiempo,las condiciones sociales se caracterizaron por
una desigualdad lascerante,por un lado,se encontraba la clase aco
modada,compuesta por terratenientes,grandes industriales,comer -—-
ciantes,banqueros mexicanos e inversionistas emtranjeros,quienes-
monopolizaban el poder econémico,polfitico y militar.Por otra par-
te,el pueblo,compuesto principalmente por campesinos sin tierra,
artesanos, trabajadores urbanos y pequeiios propietarios urbanos y
rurales,reducidos a la extrema explctacién y miseria.Bsto tambien
trajo como consecuencia plagas sociales:la insalubridad,el hambre
los vicioe y el mnalfabetismo hicieron presa de esta parte de la-
sociedad.

Bl caracter autocrético del régimen porfirista se tradujo en
un rigida disciplina polftica que ahogé la vida civica del pafs-
¥y que impidid la formacién de partidos pol{ticos opositorees.las -~
disidencias fueron ahogadas con la represidn,que fue utilizads a—
lo largo de todo el régimen,siendo las mdximas expresiones las -

llevadas a cabo en Canamnea y Rio Blanco,

A través de sus reeleccciones,Dimz se perpetud en el poder
Y 80z6 de poderes omnimodos.Convirtié al poder legislativo en un

poder subsidiario del Ejecutivo,lo cual provocsd que este monopo—
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lizara la iniciacién de leyes.Bl poder judicial tambien fué un
poder dependiente.La centralizacién del poder se convirtié en -

un instrumento de opresiém ¥y tirania.

Las condiciones sociales y econdmicas de la mayoria de la
poblacién,fueron el detonante del inicio de la revolucidn,de 1la
lucha armada en el pais.Tambien fué importante la entrevista -
pfaz-Creelman que originé lm aparicién de circulos opositores -

al gobierno porfirista.

Durante siete afios,el pais vivié en una guerra civil,que -
termind con 1la derrotm del régimen porfirieta.A partir de 1917,
el proyecto politico del nueve régimen me expresard en una nue-
va Carta Constitucional,cuyas disposiciones resumian las refor-
mes que el pais havia demandado en su batalla social.Los articu
los 27 y 123 dieron un nuevo enfoque al naciente Eatado mexica-
no revolucionario.EL primero estijulmba la reforma agraria y el
derecho que tenim el Estado de los minerales y de las riquegas-
del subsuelo,incluyendo el petrdéleo;el segundo,dabm garantims -
de meguridad a los obreros a través de permitir la 1ibre orge-
nizecién en sindicatos e inclusive a realizar huelgas.Convier -
ten,al mismo tiempo,al presidente en "Arbitro supremo del _-
ps:f.s"ly estas funciones arbitrales son las que dan lugar a tods
una estructura coporativa que alcanzard su fortaleza con la pre

gidencia de Cérdenas. 2

Pageda la lucha armada,el Estado mexicanc se enfrenté aml 4i

1 Juan Felipe,Leal,Estado,Burocracia y sindicatos,pp. 40-44
Ivid.,p. 44
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lema de consolidar su nuevo régimen,sin embargo,para llevar a
cabo emto,me enfrenté a dos problemas.En lo politico,tuvo que
encontrar la térmula a f{n de resolver las constantes luchas-
faccionales que generaban desestabilided y,en lo econémico, -
crear las condiciones pars propiciar el desarrollo.Lo primere
lo resolvié a través de una concertacién cupular con las dife
rentes facciones,se decir, a través de una institucionaliza -
cién polieic-3
econémica que hizo del Estado el principal promotor del desa-

¥ lo segundo por medio de una centralizacién -
rrollo industrial del pn£5.4

La institucionalizacién politice sustitiyé al régimen -
caudillista que entrd en crisis & la muerte de Obregén.Bata -
institucionalizacién polftica alcanza su mixima expresidn com
1s creacidén del Partidc Nacional Revolucionario.ElL.P.N.R. se—
convierte no solo en el Srganc que aglutine a las diferentes-
facciones e intereses,mino en el principio de una de las prin
cipales caracterizaciomes del Estado mexicano:la centraliza -
0ién polftica.sdemds de ser el partido del gobierno y una ex—
presidén de legitimacién ante la sociedad mexicana.Con la crea
cién del P.N.R.,el poder de los jefes y caudillos se sustitu-
y6 por el poder presidencial. "El organismo pol{tico que fué~-
ideado para institucionalizar la democracia,ha servido de pri
mordial instrumento para concentrar en unes manos todo el po-
derfo adminietrativo y polftico del pais,abarcando no solamen
te las dependencims del gobierno federal,siné tambien a los -
gobiernos locales y,por ende,a los municipios de toda la Repifi
blic-"5

3leier Garrido,El Partido de la Revolucidén Institucionalizada

pp. 78 ¥y =s.
4Julio Lnbastldl.g} perfil de México en 1980,pp. 99-164
Manuel Moreno, 7risis politica Qe México,p. 42
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Pese a eato,el P.N.R. en su "Declaracién de Principios® &
del 20 de enero de 1929,acepté la lucha de clases e hizo énfa-
sis en el cumplimiento de lae'leyes que eran una garantia de _
los derechos del proletariado,as{ mismo,sustenté que para la -
em;.ncipacidn de eatos y de los campesinos eran fundamentales —
los articulos 27 y 123.

El centralismo polf{tico ideado en el PNR gemer§ un con =
trol polf{tico de Calles que abarcé a tres presidentes de la Re
pdblica,durante el perfodo conocido como el Maximato y,les pre
sidentes de eate perfiodo,tuvieron que reconocer la preeminencia
del Partido sobre el Ejecutivo y se convirtieron en instrumen-
tos manipulables de Calles,y la dominacidn de éste,a través —-
del gartido,llegﬁ a veces a actuar como un verdadero contrapo-

der,

Al término de las luchas faccionales,el Estado mexicano -
alcanzé répidamente un consenso de legitimidad,sin embargo,eas-
ta se deterioré con el tranacurso del tiempo,al anteponer 1los
intereses del desarrollo industrial & loe intereses del desa -
rrollo sociml,sobre todo despues del cardenismo.El cardenismo-
le imprimié une mayor dindmica al proceso hietérico del Estado
mexicano,a través de fortalecer lams bases del desarrollo in -
dustrial ,consolidar la institucionalizacién del pals y detinir
la relacién del Estado con la sociedad.Al término de este pe -
riodo,el Estado mexicano serd un Estado fuerte,como no se ha -

bia conocido hasta ese época.

6Javier Garrido,op.cit.,p. 224
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La transformacién del Partido de gobierno y la incorpora-
cidn-a este de obreros y campesinos sgrupados en grandes cen -
tralea de trsbajadores,durante el régimen cardenista,creé el-
sistema corporativo que es caracteristica del Estado mexicano.
El corporativismo mexicano no es pino el control de los trabm—
jadores a través de grandes centrales obreras y campesinas —-
creadas por el gobierno y manejadas por hombres fuertemente 1i
gados al sistema,cuyas funciones son el cont:r.olar Yy someter s-

los trabajadores de manera vertical.

La Constitucién de 1917,la ideologfa "nacionalista" y "re
volucionaria” de los gobiernmos de entre 1920 a 1940,con mayor-—
particularidad en el gobierno cardenista,revelan un proyecto -
nacional cuyos simientes dﬁacansan en una intenss movilizacién
popular,que en muchos casos no se tradujo en beneficho social-
de estas clases.La consolidacién del Estado nacional revolucio
nario fue al parejo de la consolidacién del poder politico.Es-
ta consolidacién implicé variaes cuestiones,entre las que desta
can: 1) lag fuerzas locales y regionales fueron piezas claves-
para destruir fuerzas totalmente ajenas al proceso consolida -
dor ; 2)la recuperacién estatal del monopolio de la violencia,
asf como de la pacificacién del pais; 3)el reconocimiento de -
los intereses particulares de todas y cada uns de las clases -
socinles a travds de un proyecto de desarrollo; 4)la recupera-
c1én para el pafs de su dominio sobre los recursos naturales v
5)1la reafirmacién de la moberania y el reforzamiento del Esta—‘
do,en detrimento de los detentadores del poder econdmice v de
las presiones norteamericanas.7

T2arlos Pereyra,México Hoy,pp. 289-290
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El naciente Estado meiicano,ta.mbien hubo de enfrentarse a
factores externos,que en muchas ocasiones tomaron forma de pre
sibn,sobre todo del lado nortesmericano.la historia de México-
en una historia continua de agresiones por parte de los Eata -
dos Unidos.Con los diferentes gobiernos revolucionarios exis -
tié de una u otra manera presidn,peroc fué con ChArdenas cuando-
1a confrontacién asdquirié grandes dimensiones,debido & la ex -
propiacién de las empresas petroleras.El gobierno norteamerica
no organizé une cempafia de intimidecién y boicot,junto con In-
glaterra,hacia el pafs y su petréleo,sin embargo,con el adveni
miento de la segunda guerra mundial terminé.

Tambien en lo econémico,el pafs experimentdé presiones del
exterior,la mis importmnte de estas fuf la crisis de 1929 y ——
que dejé sentir sus repercusiones en la economfa nacional duran
te casi cuatro afios.Esto ae complicé debido a la inestabilidaed
polftica que la nacién experimentaba en aquellos tiempos.

En 1932,el- PIB cay$ 10% respecto a 1929,las actividadea-
més afectadas fueron las de exportacién.La produccidén minera @
decrecié en un 50%,al iguasl que el comercio exterior.En el sec
tor manufacturero la baja fué de un tercio y por lo tanto su -
menté el desempleo,sobre todo en el 4mbito urbano.En el campo,
el impacto fué menor debido al atraso que suffia este y a su -
crasi nulo ligamiento con el sector exportador.Su produccién —-

ersa exclusivamente para el autoconsumo,en su gran mayorfia,
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Todo lo contrario sucedid con las finanzas pdblicas,ya que
a8l ser muy dependientes de los impuestos indirectos Se vieron a-
fectadas y el gasto piblico cay$.Sin embargo,la recuperacién e-
conémica,fué més répida que la de algunos paises industrializa-
dos,para 1933 el PIB ya no cays y para 1935 fué 11.5% superior-
el registrado en el afio de 1928.

Con el populismo cardenista,el desarrollo industrial mexi-
cano no sufrié grandes.alteraciones,todo lo contrserio,ya que du
rante este perfodo se sentaron las bases del desarrollo indus -
trial mexiceno.Esto se debié a que la polftica populista entra-
fila una alianza entre diferentes clases sociales,que si bien po-
1{ticamente se traduce en un sistema de menipulacién de masas,-
al mismo tiempo procura el desarrollo de las fuerzas producti -
vas y ofrece satisfacer demandas populares bdsicas,sobre todo -
en materia de educacidn,empleo y salud piblica, y es emplenda -
generalmente en la fagse méds diffcil e intensa de la luchae entre
las clases y su objetivo se centra en evitar radicalizaciones -
de las clases bajas%pero ante todo ".,.el populismo es una for-
ma politica a la que puede recurrir el aparato gobernante para-
obtener el apoyo de las masas a fin de desplazar a una frac —-
cién de 1la clase dominante del bloque en el poder,en otras cir-
cunstancias,el populiasmo puede ser un instrumento eficaz para -
que el grupo gobernante obtenga la base social de apoyo necesa
ria para imponer a la clase dominante un determinado modelo de

desarrollo.Finalmente,el populismo puede servir para evitar --

8James Cockeroft,El imperialismo,la lucha de clases y el Estado
en México,p. 79
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que el proletariado construya organizaciones independientes gue
escapen gl control del ¥stado.Bn cualquier caso,esta forma poll
tica de dominacidn tiene efsctos nocivos para la estrategia ge-

neral del desarrollo capitalista y solo puede funcionar en pe -

risdos curtaa"9

Jon el gobierns cardenista hay avances en materia de justi
cia sociml.Por ejemplo,en el reparto sgrario.Desde el gobierno-
carrancista y hasta 1934 se repartieron 20 millones de hectd --
reas beneficidndo con ello a F00 mil campesinos.Kenos de la

cuarta parte de los 3.6 millones que la solicitaban,por el con
trario,en seils aflos del gobierno cardeniata se distribuyeron -
cerca de 18 millones de hectéAreas,beneficidndo con ello a -
1 020 594 campesinos,y no solo se trataba de tierras marginales
sino tambien,aungue en menor escala,de aguellas que constitufan
el ndcleo de la agricultura mexicanal?este reparto masivo,se hi

20 mds evidente = constatar el reparto de los tres gobiernos --
posteriores.

La poiltica cardenista estuvo enfocada e conservar la hege
monia e independencia del Estado frente a todos los grupos so -
ciales,sin embargs,una fraccién de la burguesis mexicana se or-
ganiz$ al nmargen estatal para presionar al gobierna,al scntir ~
gque sus intereses eran afectades por la pelitica llevada a cabo
En realidad,las reformas cardeniatas jamds fueron amenazas n s
supervivencia,nl contrario,tendfan a afianzar su dominio en el-

desarrollo industrial seguido por el pais.

9

Carlos Pereyra,léxico:los limites del reformismo,p. 57
10

Manuel Aguilera,op.cit.,p. 72 v ss. y Otto Granados,las orgeni
zaciones campesinag,pp. 52-60
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La politica populista,aunado a la corporativizacién de la
mociedad fortalecid al Estado en 19 interno y externo.Con Cés
denas "la incorporacidén de los sectores obrero,campesino,mili-
tar y popular en el Partido de la Revolucién Mexicana fué el -
regsultado de un procesoc himtérico complejo que reapondia a la-
necesidad de lograr la corperativizacidén como un proyecto polf

tico que tenia A las masas como actor centrgl"11

11
Carlos Kartf{nez,"Perspectivae de la concertacidn social en Mg
xico" en Jundernos del Instituto de Investigaciones Jurfdicas
nd».6,p.570
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1.2. AUGE Y CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO MEXICANO
{1941-1982)

A partir de 1941,el pais experiment$ un gran desarrolle in
dust}ial,producto tanto de la politica llevada a cabo,como de -
factores externos,como lo fué la segunda guerra mundial,que prg
vocéd que México acrecentard sus exportaciones,nd solo de mate -

rias primas,sino tambien de productos mAnufactursdos.

Durante este proceso de desarrollo,El Estado adquiere gran
importancia,puesto que é1 es quien sienta las basmes del creci -
miento econémico,producto,a su vez,de dos factores:Por un lado,
el cardcter jurfdico de este aspecto,expresado en la Tonstitu -
cién Politica de 1917,en donde se le otorga al Estado faculta -
des para tal efecto. "El Estado planeard,conducird,coordinard v
orientard la actividad econfémica nacional ..." (Jonstitucién Pa
if¢ica,art.25,Pdrr. 1 y 2),as{ mismo,tambien se le otorgan Tres-—
ponsabilidades en materia de educacidn,derechoe laborasles y re-
forma agraria; y,por otra parte,a la incapacidad de la burgue -
sia mexicana en propiciar,por si sola,el desarrolls industrial
del pafs.Pué el Estado mismo,quien fortalecid a esta clase por
medio de toda una politica favorable » sus actividades,que en -
muchos crsos todavia subsisten,como san:excencidédn de impuestos,

subsidios en servicios piblicos,mano de obra barata,etc.



Durante s consolidacién,el Estads mexicano se nostula co-
mo an poder aparentemente independiente de las clases sociales,
esto origina la creacién de organismos encargados de la conci -
liaci1dn de las clases,comoc son los Tribunales laborales,ls Comi
s14n Nacional de los Salarios Minimos,etc.,"Estos organismos -~
son corporativos,norque integran a las clases sociales-par ra -
mas especi{ficas de actividad econdmica de manera vertical- al
‘aparato del Estndo”lzes decir,el Estado reconoce y organiza a -
las clases sociales a. manera expresa y directa y negocia con -
ellas presenténdose como una tercera parte independiente,que —--
sin embargo no es "...pues su funcidn primordial consiste en --
"obtener el equilibrio entre los factores de produccién®,esto es
garantizar la operacidén del sistema...capitalista.As{ pues,su -
propésito primordial es el de¢ producir y reproducir la domina -~
cidn del cauitalirefrendando sus excesos y buscande la concilis
cién de las ~lases,la "unidad nacional®,el "progreso” o "desa -
rrollo ncondmico” del pais.Todo ello...a costa de los asalaria-

dos“l3

Debido a» esto,México contindo siendo un pafs de profundas-—
desisunldades,as{ por ejemplo,en 1968 el 27.2% del ingreso fué-
percibido por el 5% de las familims,mientrmas que =1 40% de las—
familias Asalariades recibian s80lo el 11.4% del ingreso%‘El de-
sarrollo mexicano tambien tra}s> consigo un desequilibrio regio-
nal de grandes contrastes,sobre todo en las grandes niudades ——

con respecto al campo.

12
13

14,
it. en ¥anuel Aguilera,op.cit.,p.76

Juan Pelipe Leal,sp.2it.,p.44
Tbid.,p.4%
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Durante el lapso que comprende los aflos 58-70,el desarro -
1lo industrial mexicano fue palpable.Este "milagro mexiceno™ tu
vo como objetivo crear condiciones favorables para atraer la in
versién extranjera,mientras que en el interior consistié en -
erear un desarrollo industrial dejédndo en segundo término a las
condiciones sociales de los trabajadores,trayéndo como conse =-
cuencia "...una polarizacién de clases,con la riqueza concentra
da en manos ¢ : una burguesia doméstica,a expensas de cuando me-
nos el 70% del resto de la poblacién"l5

La institucionalizacién del poder,la "paz svcial®,la mano
de obra barata y las facilidades otorgadas atrajeron la inver -
sién extranjera,sobre todo norteamericana.En 1946 comienza la -
inversién directa en el pafs,en 1950 se duplica la inversién ¥
despues del 60 se triplica,correspondiéndo el 80% del total al

capital nox‘tem:nex‘icanol6

La inversién extranjera no beneficid en mucho al pais,ya -
que la descapitaslizacién fué mAs prafunda que la propia inver -
8ibn,as{,de 1960 a 1970,la inversifén extranjera fué de 1 116 mi
llones de délares,obteniéndo tres mil millones,de 195 cuales se
reinvirtié solo el 27.5%,mientras que en el perisdo 75-76,la in
versibn fué de 693 millones,que, junto con dividendos,intereses-
y otros pagos al inversionista extranjero,abandonaron el pais -
1480.6 millones de délares,es decir,mds del doble de lo que se
invirtié 7Pese a esto,durante este periodo el desarrollo econé-
mrpco =s evidente,sin embargd genera desequilibrios por la mism»
escencia del "desrrollo estabilizador" de basarse en el excesi-
vo endeudamianto externo,
15000kct‘0ft,0p.€it.,p.134

16, .
°Ibid.,pp. 11 y sa.

Ibid.,p. 113
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El objetivo del desarrollo estabilizador consistié en cre=
cer con estmbilidad cambiaria y de precios,baja inflacidén y una
fuerte intervencidn estatal en la economis,esta intervencién es
tatal,a través del sector paraestatal,cred la infraestructura -
necesaria para la inversifén privada,al estar enfocada principal

mente a la produccién de bienes y servicios.

El sector piiblico,debido a lo anterior,tuvo un rdpido cres
cimiento y contribuyé con el 43% de 1la inversién totml en el pe
“riodo 1940-1954;con el 31% de 1955 a 1861;con el 40% de 1962 a
,1970 y con el 44% de 1971 & 1978,"La participacién del Estado -

en 1la economfia - ¥y en las formas que adquiere - resulta incom -

LN ITYN

prensible msin considerar el cardcter de una historia popular -
inserta en el desarrollo de una economia crecientemente domina-

da por los monopolios y oligopcliog"18

El desarrollo estabilizador es tambien un periodo caracte-
rizado por el reacomodo,en la estructura econdémica de los dife-
rentes actores sociales.Este modelo de desarrollo a partir de
1967 da muestras de agotamiento y se hace evidente en 1968 con-
la irrupcién de las clases medias en la escena nacional,movi —-—
miento en donde tambien se cuestiona la legitimided del Estado-
Yy marca la crisis del sistema de dominacidén politica basada en~
el inmoviliamo ¥y el control sobre las masas populares y los tra
bajadorens del campo y ia ciudad."Esta crisis,por otra narte, -
16Pablo,G7nzélez Casanova,ElL Estado y los partidos politices en
México,p.B84
lgﬂafael Segovia,Tendencias politicas en Mé&xico“,pp. 1-10
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muesatra la incapacidad del Estado mexicenoe,para dar respuesta -~
polftica a las demandas de democratizacién de la vida civil del

: 20
pais,utilizando en su lugar la fuerza piblieca®

Las bages del desarrollo estabilizador se pueden resumir -
en: l)endeudamiento interno y externo; 2)proteccidn del Estado-
a la industria internaj 3)capacidad del sector agricola para cu
brir el mercado interno y alin para exportar; 4)politica moneta-
ria proteccionista y 5)politica flexible del Estado hacia inver

sionistas extranjeros.zl

El desarrollo compartide del gobierno echeverrista no dis-
minuyé la desigualdad social,por ¢l contrario,al término de ea-
te gobierno las desigualdades sociales y econémicas fueron més
marcadas,dando lugar a una crisis estructural.Durante este go -
bierno,debido al resurgimiento del populismo,la derecha mexice-
na atacé nueveamente el gobierno origindndo una "crisis de con -
fianza",que se tradujo en una campafia de degsprestigio y desin-
formacién:el estranguledor de mujeres,la escasez de viveres y -
de la gagslina,las vacunas esterilizadoras ,el atagque al libro-
de texto gratuito,los rumores de un golpe de Estado v la rnonge-
lacidén de las cuentas bancarias,asf como el desprestigio de la-
figura presidencial,tuvieron csmo prioridad desacreditar al go-
bierno ante la comunidad nacional e internacional.Las campafias-
de 1la derecha mostraron hasta que punto el gobierno es vulnera-
ble ante estos grupos.
2oAmérico Sald{var,Ideologia y Polftica del H#stado mexicano,p.9?

21'C‘fx‘.,Rc:senda Bolivar,Estado y Régimen Politico 1958-1979,pp.
48-49.

22
Carlos Perevra,Néxico Hoy,p.300
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La crigis econémica y social se agudizé con la devaluacién
de 1a moneda nacisnal,l0 gue aunado a un discurso provocativo -
oficial utilizado al final del perfodo echeverrista,propiciaron
un debilitamiento del Estado frente a la sociedad y provocé deg
confianza hacia el nuevo gobiernoc.Las reformas lopezportillis -
+ag eptuvieron encarinadas en recuperar la confianza de 1la Ini-
ciative privada hacia el goblrerno.Esta recuperacién de la con -
fianza s2 logré mediante una poiftica favorable hacia el sector
empresarial a travéa de la "Alianza para la produccién’,donde -

el caracter hegembnico de esta clase es més evidente.

En lo polftico,la reforma electoral,pese a sus limitacio -
nes ,provocé la aparicién de organizaciones politicas,de manera
oficial,que habfan surgido en los dltimos tiempos,sobre todo a-
partir de 196F ,como el PSUM,PRT,PST y PDM,aumentdndo con ello -
el espectro partidista del pafs,mAs no una alternancia o redis-
tribucibn importante del poder pol{tico.El régimen précticamen-
te unipartidista siguié vigente.

De 1960 a 1970,la capacidad del Estado para actuar directa
meate en la economfa dependid de 1lm inversién extranjera y de -
loy créditos que sirvieron para ayudar la debilidad de las ex -
portacién de mercancias y la megra base impositivazgmientras -
que de 1978 a 1981,el pais vivid un gran crecimiento econémico-
debidn principalmente 2 los excedentes petroleros que fueron -
aplicados a la econosmia nacional.Dursante este perfodo,se crea-

ron alrededor de 4millones de empleocs,se reajustd la rectoria -

23
Jum Pelipe Leal,op.cit.,p.105
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estatal y prevalecid un clima de confianza para la inversién, «
junto con esto,se fortalecié tambien el mercado interno y la in
dustria nacional,todo lo anterior hizo posible que México ocupa
ra el cuarto lugar mundiml en crecimiento entre 1978 y hasta me
diados de 1981.Es estos afios el pafs vivié una economfia de abun

dancia y el apoyo al Estado y al presidente fueron unénimes?4

Los més beneficiados con este auge lo constituyeron las —
clases altas y medias,sobre todo esta dltima,que vié crecer en
expectativas nunca imaginadas su capacidad de crecimiento.Cir-
cunstancias externas,a mediados de junio de 1981,demostrarfan-
cuén frigil era la estructura en la que se sustentaba el desa-
rrollo econémico del p={ia.El alza en las tasas de interés,la -
cafda internacional de los precios del petrdleo y la recesién -
mundial repercutieron nuevamente en forma negativa en la econo-
mia nacional y nuevamente fué cuestionada la legitimidad del Es
tado,restédndole capacidad de mando.Lla relacién entre el Estado-
¥ la sociedad se deterioré,as{ como tambien se cuestioné el cre
cimiento burocrdtico del Estado.La petrolizacién de la economfa
terminarf{a por dar lugar a la peor crisis econémica del pa{s de

los Qltimos tiempos.

Entre los factores internos que propiciaron la crisis se =
encuentran la incapacidad de superar las relaciones sociales y-
econbmicas tradicionales que se habian convertido en trabas cre
cientes para la recuperacidn econdmica del pais “Dichas trabas—

2 .
4Cfr,Rosa Ma.Lince,Estado v politica en México 1976-1982,p.202
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tenfan su expresién econémica en la combinacién de elevados cog
tos e ineficiencia,baja productividad y falta de competitividad
de la produccién,en términos internacionales,una planta produc—
tive heterogénea, tecnnidgica e insuficientemente integrada,pes
ro cada vez mfe vinculada con la economfs norte=mericana,mis un
déficit externo v presupuestal en permanente crecimiento desde-
50 afios utraa"?sAmbos factores,aunado a un endeudamiento acumu-
lado de enormes dimensiones colocé finalmente a México en condi
ciones similares de insolvencia a la de la gran mayoria de los-
paises atrasados,que se habia psdido evadir gracims al auge pe-

trolero.

La "Alimsnza para la produccién® no pudo terminar con la dg
sigualdad social,como tampoco lo hicieron las politicas del pa-
snio,Eata es explicable,debido al modelo de desarrollo que se -
persiguié para el pais,es decir,lograr un desarrollo industrial
del pafs,estimuldndo a los inversiunistas nacionales y extranje
ros v deidndo en segundo térumino las condiciones sociales y eco

nbmicas de la mavorfa de 1la poblacidn.

zssergiJ de la Pefin,"La politica econémica de la crisis" en -

Primer Intorme sobre la Democracia:México 1988,p. 74



1.3, EL NEOLIBERALISMO: EL NUEVO MODELO D& DESARROLLO DEL
ESTADO MEXICANO ( 1983-1990 ) .

La crisis de 1982 marca la ruptura del modelo de desarro-
1lo seguido hasta ese entonces por el Estado mexicano.A partir-
de ese momento,el pafs se enfrenté a una coyuntura en cuanto al
modelo de desarrollo a seguir.Dos son los modelos 1los que se —-

perfilan en cuanto a la reorientacién del Estade mexicano.26

Por un lado se encuentra el Proyecto Nacionalista,que tie-
ne entre sus principales objetivos el de fortalecer la indepen-
dencia econémica y ejercer debidamente la soberania del pafs en
materia social y econdmica.Este proyecto busca nuevamente actua
lizar los planteamientos que dieron origen a la revolucidén mexi
cAna v ser las masas trabajadoras el eje de su politica,es de
cir,busca nuevamente la alianza entre el Estado y las clases po
pulares y,con ells,dar cumplimiento a los poatulados de la Zons
titucidén y fortalecer al Estado en lo interno y externo.Este ——
proyecto busca el desarrello atendiendo las causas socimles de-
1a poblaciin,fortalecer la soberanfa nacional y luchar por una-—
economia cada vez mds independiente,sobre fodo de 1la economfa -
norteamericana.Dentro del esquema de este proyecto,el Ystado —-
vuelve a adquirir importancia en el plano econdmico,reactivéndo
su papel rector."En definitiva,el Estado debe asumir programiti
camente el pleno emplec y la elevacibn sostenida de las condi =

ciones de vida de los trabajadores del campo y la ciudad"27

6.
Al respecto,vedse el libro de Rolando 7Jordera ¥ Sarlos ™ello,
México:la disputa por la Nacién.

7
Ibid.,p. 114
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Por el otro lado,se encuentra el Proyecto Neoliberal que -
busca el predominio de las fuerzas sociales econémicamente domi
nantes.f:te predominio abarcaria todos lvs dmbitos de la vida -
estatal,la cultura y las relaciones sociales."Todo lo anterior,
ademds sucederia dentro de la perspective de una acelerada inte
gracisn global con la sociedad norteamericana.Una estrategia de
este corte contempla la necesidad de un perfodo de ajuste es -—-
tructural de duracién indeterminada,durante el cual indefecti -
blemente se generaria una situacién de mayor marginalidad v po-~
larizacién econdmica y social,sin menoscabo de que,al mismo -—
tiempo,se produjeran un meyor consumo ¥ un crecimiento relativa
mente rdpido.Lo anterior,a su vez,casi seguramente redundarfa -~
en un mayor deterioro del contenido de masas que todavia carac—
teriza al Eatado mexicsno,ly cual,en consecuencia pondria en pe
1ligro la estabilidad vy la vigencia del orden jurf{dico-institu -
cianal"?B

El Proyecto Neoliberal busca satisfacer las expectativas -
de un patrén de desarrollo donde los obreros y campesinos,sobre
todo 108 primeros, jueguen un papel estdtico y mecdnico,como an
factor de produccidn,que solo comporténdose como tal puede pro-
piciar el equiiibrio en el mercado y una retribucién proporcio-
nal al esfuerzo empefindo en la produccidn.Para el Proyecto Veo-
liberal el mal de tado se encuentra en la excesiva intervencién
del Estado en la economia,es el principal factor de desequili -
brio, junto con el sindicalismo y el nacionalismo que propugnan-
algunos sectores.Respecto a la inflacibn,este mismo proyecto -
pretende combatirlsa atacando las indisciplinas que ha nrovocade

la intervencidn estatal y la indisciplina laboral.Por lo gue

2eRolando Zordera v Jarlos Tello,op.cit.,pp. 10-11
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le reduccidn de la inflaecién vendria aparejada con ls reduccidn
de los salarios,hecho que traeria,segin el Neoliberalismo,el e-
quilibrio entre la oferta y la demandm y,que si bien,pueden.au-
mentar el desempleo y generar con esto una disminucién del in -
greso real de la clmse trabsjisdora en su conjunto,esto se debe-
a desajustes internos,que al incrementarse las ganancias y reeg

2
tructurarse la fuerza de trabajo desapareceran.‘g

El Proyecto Neoliberal,deja en segundo término las cueastio
nes sociales,poniéndo toda e mtencién en la reestructuracidn -
del capital bajo La Sptica de que la empresa libre es la dnica-
capaz de generar riqueza a la sociedad.No se cuestiona la exce-
siva concentracién de riqueza en una parte muy pequefia,asi como
la funcién social que el Eastado tiene en algunas éreas,como ocu
rre con el gasto sociml,el que,segln este mismo proyecto,solo —

genera desequilibrio en lm economia.

La llegada de Miguel de la Madrid a la Presidencia de la -
Reptiblica,marca el triunfo del Proyecto Neoliberal sobre el Pro
yecto Nacionalista,bajo esta nueva concepcifn,el gobierno mexi-
cano reorganiza al Estedo bajo los lineamientos que el Fondo Mo
netario Internacional impone,como son:la reduccidén del déficit-
fiscal,la liberacién general de precios,la climinacién de subsi
dios en los bienes y servicios producidos por el secgor piblico
control de la inflacién y reduccidén del gasto social.Es decir,
se busca lg superacién de la crisis atendiendo aolo a la reorga
nizacién del capital,mejorando las condiciones para que este se
sxpanda y provocando una mayor desigualdad.La escencia de la po
1ftica neoliberal es el agudizamiento en la concentracidn de 1a
riqueza.

2
'gcordera,op.cit.,pp.88—89

3oMario Ramirez,"los saldos de la politica econémica neoliberal
pPp. 171-197
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La reorientacibn del Estado mexicano a partir de 1983,da -
un cambic radical con respecto a la polfitica proteccionista que
1o caracterizé hasta 1982 "BEntre las directrices de ls nueva pg
1ftica econdémica subrayemos que se propugna porque el EZstado 2
bandone la faceta de promotor directo de la industrializacién —
en su vertiante de empresarisipor gde la burguesia imperialista
Y nacional ejerza un papel méds activo en las tareas de la indug
trializaciénspor el repliegue de 1la politica de subsidios desti
nados a 1la vie ja,obgoleta e ineficiente burguesia industrial; -
por el adelgazamiento del sector paraestatal,mediante la venta-
o desaparicién de diversas empresas;por la depuracién de la bur
gueafa nacional,al grado de que solo sobrevivan sus sectores =
mAs mndernos y dindmicos,con vocacién exportadora en el mercado
mundial;por el avandono del trato paternalista que el gobierno-
dispensaba a log sectores populares;por la depuracién de la bu-
rocracia estatal que es acusada de abultede e ineficiente; y --
entre las tareas mds importantes s¢ busce la desactivacidn de -

todo brote de insurreccién sindical y pol!tlca"Bl

Con 1A puesta en marcha de eata politics los mAs afectados
han sido las clasas baja y medin,sobre todo la primera.El con -
trol de los sueldos y selarios,aun=d2 al retiro de gran parte -
de los subsidios han repercutidno en la poblacidén hasta sumerglr
la en la miseria.La reduccién de los salarios durante este sexe
nio observé una cafda dramdtica,asf en 1986,estos representaban
un 55.3% con respecto a 1976?2y para 1988 los salarios minimos-—
eran solo el equivalente a cien délares mensuales,inferiores in
33

2lusive a paises comd Jorea y Singapur.
1 R
3 Wario Ramirez,op.cit.,p. 172

32Sergio de la Peda,op.cit.,p. 106
3yario Ramirez,pp. 193-194
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Al deterioro de los salarios,se suma tambien el deterioro-
en las condiciones de salud,educacién,vivienda y otros aapectos
que son importantes para la poblacién.El gasto social alcanzd —
la raguftica cantidad del 3.5% del PIB,entre 1982 y 1985,que -
fué uno de los més bajos de Américe Latina.El sector salud,en -

el mismo lapso,pasd de 2.6 respecto al PIB a 1-7%.34

Por 1o que respecta a la inflacién y que fué unc de los -
postulados de la administracién delamadridista,esta no se redu
jo,a niveles internacionales,sino que crecié a niveles insospe-
chados ,hagta rebasar el lf{mite psicolégico del 100%.En 1983 1la
inflacién registré un incremento del 80.8%,para el afio siguien-
te ge redujé m 59.2,en 1985 aumenta a 63.7%,sin embargo en 1986
la inflacién repunta subitamente hasta colocarse en 105.7%,pero
en 1987 alcanzé el nivel histérico de 159.2%,con 1o que la si -
tuacién se torné incontrolable,sin embargo para 1988 la infla -
cién se reduce al 51.7%,debido ” la politica de choque estable-
cida a finales de 1987.35

Durante el régimen delamadridista,el balance econémico men
ciona una concentracién desmesurada de la riqueza,un empobreci-
miento generalizado de las mayoriams,que se tradujo en una crisis
social grave.Durante este gobierno,la capacidad econdmica del ®
Estado fué sustitufdm por la actividad empresarisl en el marco-
de una pol{tica ajustada a los intereses decididos por el F.M.I
La polftica impuesta durante estos seis afios de gobierno genera

lizaron el descontento social de grandes sectores de la socie -

34Sergio de la Pefia,op.cit.,p. 110

¥ario Ramirez,op.cit.,p.195



dad,hecho que se demuestra en las elecciones de 1988,en donde -
el candidato oficila obtiene la més baja votacidén electoral deg

de que se institucionalizé el poder poslitico en el pais.

La polfticm neoliberal delemadridista estuvo encaminade a-
crear una burguesfa moderna,innovadora y con vocacidn exportado
ra,ejerciéndo al otro extremo una mano dura para neutralizar ~--
cualquier brote de disidencia gque pudiera poner en peligro el -
proceso de transformacién.Este proceso de tranaformacién se -~
rjusté a las recetas provenientes del exterior,por lo que el pa
20 de la deuda externa se convirtié en tema prioritario,y asf,-
de esta manera se pageron 27 mil 800 millones de délares de in-
tereses entre 1982 y 1986,suma que representa el 47% de la deu-
da de 1982 y el 24% de la suma de ingresos totales en cuenta co
rriente que tuvo el pafs de 1983 a 1986 §6MAH del 60% del presu
puesto fué dedicrdo a pagar el servicio de le deuda en todo el-

sexenio,

La llegada a la Presidencia de 1la Hepdblica por parte de -
Carlos Salinas de Gortari,consolida la polftica de corte neoli-
beral en el pais,sin embargo,dentro de la misma linea politica,
el Estndo mexicano tiende a reestructurarse.El gobierno salinis
ta se enfrentd,rl principio de su sexenio,a un descontento so ;
cinl generalizado,producto de la enorme desigualdad que se ha -
bin profundizado en el sexenio anterior y,en 1o polftico,a una—
fuerte debilidad frente a la sociedad debido a las dudas geners

das en las elecciones presidencimles.

36Sergxo de la Pefim,op.cit.,pp. 97-98
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Desde su campafia presidencial,Salinas hard énfasis en com
batir la extrema pobreza,recuperar el crecimiento econémico y-
renegociar la deuda externa,fsctores que se consideran indis ~
Pensables para terminar con la crisis econémica.Estos objeti -
vos fueron planteados a la sociedad mexicana en le toma de po-
sesién a través de tres grandes Acusrdos Nacionales,que busca-

ban ante todo reinicinar el crecimiento econémico del peis.

La modernizacidén del pais,planteada por el actual gobier-
no,sin embargo,tiende a ampliar las desigualdades econémicas.-
En el proceso de adelgazamiento del Estado,los grandes benefi-
ciados han aido la élite econdmica que refuerza su poder y su-
peso en la polftica llevada a cabo;por el contrario,la moderni
zacién econdmica he empobrecido mds a las clases trabajadoras,
el salario de estas clases ha perdido,hasta 1990,25 % de su ca
pacidad de compra desde que comenzé la &poce pactista en M§ -
Xxico 37y ni el aumento en el gasto social que para 1990 fué de
38.3%,ha servido para evitar el deterioro de la vida de la ma

yoria de la poblacién.

La situacién econbmica del palis ha traldo une paradoja en
la relacidn saelarios—inflacidn,por un lado la inflacién ha sido
detenida,pero no ha repercutido favorablemente en los salarios,
con lo cual estos siguen siendo los mds castigados por la polf-
tica econémica vigente,

3 sarm Lovera,La .tornada,7/12/90,pp. 1 y 12



34

La modernizacién econjmica ge propusoc como una forma per-
manente de competicién con el exterior,pero lo gue ha trafido -
es cierre de empresas pequeflas y una apertura indiscriminada -
de las fronteras,de donde llegan productos,slgunos de muy baja

calidad,

Por otra parte,la modernizacién politica tambien implicé
una reforma electoral,que berjo sus leyes promueven una sobre-
representacidén del Partido del gobierno,ailin cuando mo consi -
g'tiera la mayorfa absoluta.Hoy,sl igual que en el alemanismo,
de mAnera particular,pero con mayor profundidad,se pretende -
una modernizacién econémica sin tomar en cuenta la moderniza-

cién social.



SAPITULO 2. LA CORPORATIVIZACION DE LA SOCIEDAD .
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GAP. 2. LA CORPORATIVIZACION DE LA SOCIEDAD .
2.1. RELACION SSTADO - OBREROS .
2.1.1. LA ORGANIZACION OBRERA MEXICANA: 1900-1935

El control estatal sobre los obreros ha sido caracter{stica
del Estado mexicano.lLas modernas centrales que agrupan a numero-
sos ¥y diversos sindicatos,no son sino una extensidn moderna de -~
la politica establecida en los tltimos afios del siglo pasado,a -
través de hombres como Romero y Cano en 1860 y principios de 1870
Carlos Olanguibel a fineles de la misma década y principios de -
1880,hombres fuertemente ligados al sistema,y que son anteceden-

tes de posteriores lfderes como Morones.

Sin embargo,pese a esto,a finales del siglo pasado y princi
pios del actual,el pafs ve surgir un movimiento obrero orgeniza-
do de manera independiente bajo la ideologia del anarquismo.El A
narco-sindicalismo mexicano se caracterizaba por la radicaliza -
c16n de su progrsma "Los anarquistas buscaban la sociednad iguali
tarin sin clases,organizada en asociacionesz voluntarias para los
obreros urbanos en las féAbricas y para 10s campesinos a nivel de
maniciplia libres“l.asto era caracter{stica de 1la ideologifa gie-
propugnaran Rhodakanaty,antes,y 1la corriente espafiola encabezada
por Parres,as{ como los hermanos Plores Magén,posteriormente.El~

anarc> sindicalismo se oponfm a toda autoridad y a tode explota

1 John M, Hart,El anarquismo y la clase obrera,p, 223
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cién del hombre por el hombre.Rhodemkanaty siempre luché por rees
tructurar radicalmente 1la situacién,por"...reorganizer a la so -
ciedad en tornd a falanges industriales y agrarias,eéstas dltimas
formadas junto con bancos territoriales gue controlarfan el tra-
bajo y la venta de productos.Todo ello se haria en conjuncién -
con la "liquidacidén de los intereses capitalistas urbanos™en el-
campo bajo la égida de una ley agreria que mediaria y demarcaria
1as tierras con el fin de distribuiries.El ejército serfsm reem -
plazade por las milicias obreras,las municipalidades auténomas -
tendr{an la sobverania de sus programas en sus localidades y,por-

¥ltimo, se disolver{a el gobierno nacional"?

Lo més significetivo de esta corriente,consistié en profun-
dizar 1la politizacién de los trabajadores del pais.Sin embargo,-
entré en contradiccién con la nueva realided del pafs,que aunado
a conflictos internos y al reformismo de los gobiernos de Obre -
g6n,Calles y Cédrdenas,hicieron que el anarco-sindicalismo entra-
ra en debacle.Su mAxima expresién organizetiva lo fué 1la crea —-
cién de la Casa del obrero mundial,que sirvié de ayuda a obreros
Yy campesinos,pero termind,debido al divisionismo que provocd la-

negociacién con Carranza y la creacién de los "batallones rojos"

Terminada esta organizacién,comenzé una nueva,con la crea -
cifn de grandes centrales obreras y campesinas como la OTM y la-~
CNC,siendo el antecedente de ambes La Confederacién Regional 0 -
brera Mexicana (CROM),que fue hasta 1928 la central obrera mis -

2 John M. Hart,op.cit.,p. 224
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importante del pais.En la CROM,ya encontramos los rasgos de con-
trol haciam 1A clase obrera,que ejerce el Estado de manera marca-
da,ya que Morones dependfia de Calles y su politica estaba enfoca
da a apoyarlo.El amsesinato de Obregén y la suspensidn del apoyo-

de Calles hacia Morones terminen con este y con la CROM.

La CROM fué una organizavién apoyada por el Estado,quien -
buscaba controlar a los trabajadores para evitar que se convir -

tiera en una fuerza perturbadora para el nuevo orden?

Posteriormente,surgié la Confederacidén General de Trabajado
res (CGT),quien plante$ una tendencia revolucionariam, reconocién
do como la dnica organizacién revolucionaria al Partido Comunim-
ta Mexicano.Desapareci$ debido a que contd con 1la hostilidad del
gobierno.Durante la formacién de esta,figuran ya lae dos tenden-
cias del movimiento obrero,por un lado,Lombardo y sus ideas so -
cimlizantes y,por el otro,Fidel Veldzquez y su sindicalismo, Du-
rante el Maximato,el movimiento obrero as tan critico como la -
misma situacién econémica. La dispersién de los trabajadorea ha-
cia posible que en 1933 existieran 57 federaciones,17 confedera-
ciones y 2781 sindicatos con un nimero total de 366 mil 395 miem
bros,Aunque sus acciones eran sumamente cuestionables ",..la au-
sencia de una gran central que coordinara la accién obrera era -
resentida tanto por los trabajadores que luchaban aigladamente -
cuando por el propio gobierno,que se vef{a imposibilitado para -

controlarla como lo habfa hecho en los afios enteriores. En conse

3 Arturo Anguiano,El Eatado y la polftica obrera del cardenimsmo,
pp. 22-2%
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cuencia,ambos bandoe hicieron algunos intentos por llenar el va-
4
cf{o dejado por la CROM y la CGT"

La CROM depurada,creada el 11 de marzo de 1933,es el resul-
tado de lo anterior,que después de une campafia de proselitismo,
da origen & la Confederacién General de Obreros y Campesinos --
(CGOM),organizacién que logra objetivos mf{nimos debido a su pron
ta desaparicién para dar lugar a la CTM.Con la creacién de la -~
CTM se iban a cumplir loa objetivos del Estado mexicano:el con -
trol del movimiento obrero para fortalecer al mismo Estado.

2.2, LA POLITICA DE UNIDAD NACIONAL: 1940-1958

La CTM que surge en 1936 significan un giro completo en la-
historia de la clase obrera "En pocos meses obtendrd esta dltima
alguna de las mds importantes victorias de su historia y,a la -~
veg,en unos cuantos afios perderfa su anterior vombatividad y que

darfa cautiva dentro de los aparatos de dominacién del Bstado? .

La CTM fué concebida por Cérdenas como la organizacién més-
importante de los cuatro sectores cuya articulacién formarfa el-
PRM, y por eso se opuso a la idea lombardistam de guerer hacer de
la CTM el bastién del Frente Popular, puesto que ",..le darfan a
la CTM una fuerza tal que podria inclumo dificultar y amenazar —

el proyecto cardenista de estructuracién del poder politieo'!s

4 Jorge Basurto,CArdenas y el poder asindical,p.23
5 Juan Felipe Lenl,Rev. Mex. de C. Pol. y Soc.,p.B4

6 Ricardo Pozas,"La crisis politica de 1958" en Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales,vol.23,n.89,1977,p.82
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Durante el cardeniasmo,la 2TM actdo con relative sutonomisa,-—
apoyada por el populismo cardenista,sin ewbargo,el control este-—
tal siguid funcionando.Lea obreros organizados,fueron y son uti-
lizados por sl gobisrno mexicano,de acuasrdo a 10s interesses y ——
¢ircunstancias de pericdos determinados:Calles los utilizé para—
acrecentar su poder;Cédrdenas para apoyar sus reformas y enfren—-
tar a Calles, lom demds para dar una imagen de estabilidad y fo-

mentar la inversién extranjera en e) pafs.

La entrada de México a la segunda guerra mundial fortalecid
la polftica de conciliacidn avilacamachista:la unidad nacional y
afianz$ el control estatal sobre los obreros al firmarse en ju-—-
lio del 42 un pacto de unidad obrera,el compromiso més importan-
te de éste,era el de suspender todas las huelgas y aceptar en su
lugar el arbitraje.Sin embargo,no todos los nucleos obreros se -
disciplinaron y Avila Camacho hizo gala de facultades extraordi-
narias en varios conflictos obrero-patronales.0tre hecho que a-~
fianzd este control fueron los decrstos del 21 y 24 de septiem-—
bre de 1943,que seiialaron sanciones estrictas para quienes parti
ciparan en huelgas ilegnles,calificativo que imponia el propio ~

gobierno, a través de sus diversos organismos.

Tres meses deapufs de asumir el poder Avila Camacho,Pidel -
Velézquez ocupa el puesto Qe Secretario Genersl de la CT™, v &s-~
tablece de manera més directa una polf{tica de coneiliscidn con -
la burguesis industrial,cuvos intereses esteban repragsentados ~-
por la Cémara Nacional de la Industria de la Transformacidn

(CNIT).En 1945,1a 7Th,en"la conferencia de Chapul tepec”, hizo -—-
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causa comin con la ZNIT a fin de defender la politica arsncela--—
ria del gobierno mexicano ante las presiones de los Estados Uni-
dos." El acercamiento se reforzd en abril del mismo afio a través
del llamado Pacto Obrero-Patronal,que no fuf otra cosa que una -
declaracidén muy general en el sentido de que los trabajadores y
patrones se consideraban unidos en un esfuerzo comin parsa lograr
el progress y la independencia de México,que producirfa niveles
de vida méds elevados para el pueblo"? al mismo tiempo, la CTM se
consolidé como la ¥nica confederacién en el panorama obrero de -
México,consolidacisn llevada a ¢abo a través del aplastamiento -

de todos los movimientoe disidentes del pafs.

Alemén inaugura una etapa mAs marcada con respecto a sus --
predecedores:la represién.Ls modernizacién industrial planteada
por este gobierno implicé uns marginacidn en la modernizacién so
cinl.El endurecimiento polftico hacis los sindicatos,as{ como 1=
represién son factores que el gobierno alemanista considerd$ in-—-
dispensables para atraer capitales privados tanto nacional como

extranjero.

Durante este gobierno,la institucionalizecién de la burocra
cin sindical,en los diversos sindicatos,se consolidé y se convir
tié en el principal factor que hizo posible la subordinacién de

la clase obrera a la politica marcademente empresarial de Alemdn

Los movinientos disidentes,como el petrolero y el ferroca—-—

7 Ricardo Pozas,op.cit.,p.86
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rrilero,fusron derrotados mediante 1la prﬁctica de enfrentamiento
entre los obreros,por medio de la burocracia sindiecal,intromi-~-
sién jurfdica en la vida de los sindicatos y a través de la re--
presién.La burocracia sindical cumplié su funcién de someter el

movimiento obrero a la polftica oficial.Ademds la aceptacién de

ia politica macartists en el régimen, produjo grandes represiones
jurfdicas y policiacas en la vida de la clase obrera y sus sindi
catos,s0 pretexto de la “"conjura comunista".Con estm politica —--
pussta en marcha,muchos lfderes fueron encarcelados y varios mds
sindicatos desmantelados o adaptados a la esfera oficial vias bu-

rocracia sindical.

La industrializacién del peis profundizé la desigualdaed so-
cinl.lLa redistribucién jugé un papel marginal con Alemén,como con
secuencia,el gasto piblico en materia de educaciédn,salud,bienes,

etc,,decrecié de manera notnble.8

Zon Rufz Cortines,la polftica de industrislizacién se inten
sificé,as{ por ejemplo el promedio de 1la inversibn fsderal dedi-
cada a pramover =1 desarrollo industrial pasa de 20 con Alemdén,a
cari 37% con Ruiz Cortines.El énfasis en la industrializacién --
con la polftica social que se mantuvo sensiblemente baja,aunque
moatrd una leve mejorfam con respecto Al alemanismo,con la ampli-
cién de las prestaciones sociales.Esta polftica estatal de ensen
char las prestaciones socinles buscabe dos sbjetivoa: por un la-

do calmar la situscidén social de la podblecién y por =1 otro for-

8 José Luis Reyna,La clage obrera en la historia de México,v.12,
p.21.
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talecer m la burocracia sindical,que se habia debilitado con las
consecuencia sociales que habfa acarreado la devaluacidn de 1954
legitimdndola ante la clase obrera.También se buscaba,teniendo -
una burocracia fortalecida para someter a los trabajadores,la —-
creacidn de un espacio mds amplio de maniobra para la politica e

conémica que el Estado proyectaba poner en préctica.g

Pese a la burocracia sindical,con la devaluacién del 54,sur
gen numerosos movimientos reivindicativos que influyeron =n la
polftica salariml para que esta fuera un poco mds mccesible a —-
partir de 1955.EL movimiento reivindicativo,no era una moviliza-
¢ién del sector obrero oficisl,sino que eran movimientos de rei-

vindicacién salarial apegadas a la legalidad existente.

La devalunrcién del 54,puso a prueba la capacidad de la buro
cracia sindical al frente del sindicalismo oficial y demostré --
que era efectiva para disciplinar a la clase trabajadora. La re-
presién ya no fué el factor principal de la polftica ruizcorti--
nista,su lugar fué ocupado por la burocracia fortalecida por el
gobierno.La burocracia sindical se impuso a las bases trabajado~
ras al incapacitarles para poder organizar sus demendas. La solu
cibén a los movimiesntos reivindicativos mostré tambien que con —-
Rufz Cortines habia mds posibilidades de movimiento que en cual—
quier momento de la década de los 40.Durante este perfodo 1940--
1958,1as formas de control sobre la clase trabajadora se adecud

al desarrollo industrial de la zona.En las zonas rurales las me-

9 Ibid.,p. 52



Jorfas sociamles incidian negativamente en la potencialidad comba

tiva.

2.3. LA INSTITHZIOVALIZACION DEL CONTROL SOBRE LA CLASE OBRERA

El control hacia la clase obrera se implementa a través de
miltiples mecanismos en que confluyen elementos econémicos,poli-
ticos, jurfdicos e ideoldgicos.El control se expresa,en ltima --
instancia,como aceptacién al orden establecido.las formas de do-
minacién incluyen,en este sentido,desde las reformas sociales a
favor de ciertos grupos potenciamlmente peligrosos,hasts el uso -
de la violencia fisicat® Bata relacién permite al aparato polf{ti
co contar con una amplia base de sustentacién que se hace expli-
cita como fuerza 2lectoral y de movilizacién.La capacidad de con
trol sobre la clase obrera organizada "... fortalece al Estado -
al quedar constitufda como base de apoyo a ciertas medidas inter
nas o bien internacionales que enfrentan resistencim de grupos -
de poder.De la misma manera funciona tambien como elemento de ——
presién y ain de intimidacién frente a movimientos contestata---

rios”}l

La Burocracia sindical depende directamente del gobierno, -
es un aparato estatal y,por lo tanto,se diferencf{a del sindica--
lismo reformista de otros pafges y del sindicalismo blanco nacio

nal,pues <l poderfo de estos depende de las fuerzas interiores o

10 Cfr.,Ricardo Pozas,op. cit.,p. 116
11 Ibid.,p. 116
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de la relacidn directa con la patronal"\.'2 Los ritmos, secuencias

e intensided del movimiento obrero,que el gobierno impone a tra-
vés de la Burocracia sindical,forman una enajenacién obrera que

sirve de base sl control burocrdtico de los trabajadores,con ee—
to,tambien la burocracia sindical logra unae facultad de conten-- ’
cién sobre el movimiento obrero,que genera un centralismo polfti
co-organizativo comprometida con el Eestado y dispuesta a poner -

R B .
las masas a su aerv1c1.o.3

El gobierno genera un proceso de desclasemiento hacia la bu
rocracia sindical,esto se traduce en un alejamiento constante de
las bases.El desclasamiento,es un aparato ideoldgico del gobier-
no en la formacién de los lideres politicos oficimles,donde con-
fluyen desde prerrogativas sobre su carrera polftice hasta facto
res psicolégicos de represién.De esta manere,la burocracia sindi
cal ha transformado la movilizacién y capacidad de combate,as{ -
como su independencia clasista,en una conciliacién interclasista
¥ en fuerza de sustentacién del sistema,Bl desclasamiento hacia
la burocracia sindical,tambien trae un desclasamiento ideoldgico
del poder pliblico,es decir "...su presentacién para consumo popu
lar,como un érgano que no represente ningdn interes particular,
por estar comprometido con los de la nacién en su con:juxﬁ:o"%‘4

Algunos investigadores,sostienen la tesis de que la burocra
cin sindical mantiene cierto grado de autonomfa con respecto al

1
gobiemo.s Esto es cierto,sin embargo, es necesario aclarar que

12 Gerardo Pelaéz,Situacifén actual y perspectivas del movimiento
sindical en México,pp. 33 y es.

13 Arturo Anguiano El Estado y la polftica obrera del cardenismo
gp. 194-200 !

14 Ibid.,p. 209

15 Al respecto vedse,Trejo Delarbre Rail,"Notas sobre la insur--

gencia obrera la b 3 i
p 78-70 Y la burocracia sindical" en Estudios Politicos
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1a compleja composicién de la burocracias hace posible esto y,ge-
neralmente,este "cierto grado de autonomfa" es permitido y alen-
tado por el gobierno,siempre y cuando no se ponga en peligro la
estabilidad en el sindicalismo oficial.

Bl gobierno dota de una serie de prerrogativas a la buroecra
cia sindical,que van desde el apoyo aeconémico y politico hasta -
permitir una corrupcién generalizada, y las mantiene hasta que -
1a burocracia sindical cumple con sus funciones.En este juego de
intereses,tambien los lideres sindicales pueden presionar al go-
bisrno,no para que modifique su politica laboral y social,sino -~
para que no lesione sus intereses.

La Burocracia sindical,si bien depende del gobierno,tambien
debe mantener una politica obrers disfrazada,de esta manera "...
se ha visto obligada a rescatar muchas demandas legitimas de los
trabajadores, precisamente para mantener su control.Ha ascudido al
reaprldo de las masas trabajadoras para legitimizarse y permane-
cer,pero tambien para enarbolar algunas demandas proletarias"}g
pesar de esto,rehuye a la movilizacién de las bases ya que esto

representa un peligro a su monopolio ideolédgico.

“La frAlsa identidad movimiento obrero orgenizado-sindicalip
mn oficial,esconde dos fendmenos bésicos de 1la situamcidén actual:
la burocracia sindical mantiene relaciones cada vez mds conflic-

tivas con los trabejadores y -como tal vez nunca haya ocurrido -

16 Ibid.,p. 78 y Nexos, 34,pp. 3-10
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en otra sociedad cepitalista- existe ahora un movimiento obrero
que encuentra en el sindic~lismo oficial uno de sus principales

obstdculos” :!'1

Pese a esto,"Ni el Estado ni el movimiento obreroc se incli-
naran,en primer instancia,a romper su alianza histérica.Para el
grupo gobernante es indudable que el funcionamiento del sistema
polftico depende del apoyo y consenso obtenido en las masas.No -
obstente, si la politica mctual del Estado mexiceno,basadn mds -
en el consenso que en le represién,no encuentra la via para dar
flufdez & la economia por medioa distintos al sacrificio de los
dominados,su alianza con 1los trabajadores serd cada vez mds for-
mal e irreal.Los compromisos crecientes con el capitel hacen de
esta posibilidad algo remoto.Para el movimiento obrero le pers——
pectiva inmedimta no se presenta en términos de una ruptura de -
su alianza con el Estado.Sin embargo,excepio un breve periodo en
los ajios treinta,la alianza ha sido desvirtusda por la subordinag
cién.Por ello no,puede extrafiar que para muchos alimnza y someti
miento sean nociones equivalentes"}'

El sistema utiliza fases de control hacia los obreros,en don
de confluyen empresarios y burocracias sindicel,por un lado,y el -

Estado con sus instituciones jurfdicas y de represién,por el otr}r?

La institucionelizacién del control hacia la clase obrera,

ge acrecienta con la creacifén del Congreso del Trabajo, el cual

17 Carlos Pereyra,"Estado y movimiento obrero" P. 40
18 Ivid., p. 41

19 Menuel Camacho,"Control sobre el movimiento obrero” en Foro in
ternncional ,vol.XVI,nim.4,p. 498,
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es aygpiciado y se realiza con estrecha alianza y subordinacién

al gobierno.Con la creacifn del Congreso del Trabajo se buscd -~
ante todo,nuevas formas de control sobre los trabvajadores,as{ co
mo unificar al "Movimiento obrero organizado” alrededor y en apg

yo del gobierno.

Al pronunciarse por al¢anzar la unidad de la clase obrera
en torno al proyecto de la revolucidn mexicana,el Congreso del -
Trabajo,surgido de un acuerdo popular,quedé subordinado a un pro
yecto de desarrollo,que incorpora y satisface —en lz medida que
1o permita el desarrollo y asegure la reproduccién capitalista-
las demundas de las masas;pero ante todo,se planted§ favorecer al
capital extranjero y nacional.Tal subordinacién ha conducido al
movimiento obrero a entablar una relacibdn de control polftico —-
c¢on el Hstado,favorable a este y 2 la acumulaciédn y concentra-——

cién del capital?o

20 Cfr,Prulina Ferndndez,”En el aexenio de Tlatelolco" en La cla

se ovbrera en la historia de México,v.13,p.321 y ss.
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2.2. RELAZION ESTADO — CAMPESINOS .
2.2.1. ANTECEDENTAS UE ORGANIZACI IN CAMPESINA .

Hasta 1938,l0os campesinos mexicanos habfan carecido de una
organizacién nacionsl representativa,tal y como o tenfan los o-
breros con la CROM,Pué precisamente 1a CROM quien intentd el a--
glutinamiento nacional de los campesinos en 1918,siendo una de -
sus primeras tareas la de crear sindicatos campesinos en el pais
Para 1926 contaba ya con 1500 en toda la Repiblica,posteriormen~
te utilizé la téctica de organizar sindicatos agricolas.La depen
dencia de la CROM con el gobierno hizo posible que la estructura

organizativa no se llevara a cabo.

Sin embargo,los campesinos contaban con organizaciones loca
les,basadas principalmente en comunidades agrarias regionales lo
que ocasionaba una dispersién de sus interesec.Es hasta 1926, —-
cuando se hacen los primeros intentos de creacién de una organi-
zacidn nacional al proponer,varias ligas agrarias,la conforma-—--
cién de la Liga Nacional Campesina,misma que se 1llevd a cabo en
noviembre del mismo afic.La ideologie de 1la Liga chocaba con los
intereses oficiales,al pronunciarse por 1la socializacién de la -
tierra y otros medios de produccidén,el cabal cumplimiento de los
artfcules 27 y 123,1a liberacién del sistema capitaliste y la ——
profundizacién de la reforma agraria.la radicalizacién de este -

programa contradecfa el objetivo cgllista de centralizecién del
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poder y paralizacidén de la reforma Agraria.Tembién entré en con-
tradicecidn con los intereses del recien creado Partido Nacional

revolucionario,quien para crear orgsnizaciones campesinas reali-
z6 una campafia de divisién en la LNC,para posteriormente crear u
na liga fiel n su polftica.la divisién de la LNC 1llegé en 1930 -
al chocar intereses de las tres fracciones existentes.la radical
se adhirié al Partido Comunista Mexicano y fué perseguida cuando
eate quedd proscritojuna mds se adhirié al PNR y 1lr mayoritaria

siguid fiel a Ursulo Galvan,siendo motivo tambien de persecucio=~
nes en su contra.

Bl dltimo golpe A la Liga Nacional Campesina lo recibe de -
los representantes del agrarismo moderado,en donde figuraban Cir
denns,Portes Gil y Marte R. Gdémez,entre otros,quienes de manera
independiente habfan formado las bases de su poder en la estruc-
tura agraria.Bn el congreso de Puebla de 1931,afloraron las dife
rencias entre cardenistas y tejedistas,y cade grupo presentdé a -
su candidato para la presidencia de la Liga,esto provocd que los
tejedistas se retiraran del congreso,eligiendo a Antonio Echega-
ray como presidente de la Liga Nacional Campesina "tejedista®, .~
los cardenistas,a su vez,nombraron a Enrique PFlores Magdn,funda-
dor de la LNC,apoyades por las delegacionss de Tamaulipas,Zacate
cas, hihuahun,Nuevo Ledén ¥y 3an Luis Potosf.

El radicalismo tejedista desaparecid porgque contradecia la

1fnea erservadora del Jefe Méximo y fué Cdrdenas quien se encar
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g6 de desarmar e los agraristas de Tejeda en su funcién de Secre
tario de Guerra "En este sentido,el cardenismo surgié en sus orf{
genec como resultado de la destruccién del agrarismo radical que
representaba el tejedismo.En el otro extremo,fué el resultado de

1a cada vez méds conservadora linea agrarista del calliamo?m'

La viabilidad cardeniste,se presenté como una eleceidn que
har{a coincidir la solucién de la reforma agraria con la necesi-
dad de un mayor desarrollo capitalista,aunque tambien "...servi-
ria para unificar al campesinado nacionai bajo el control del eg
tado"?z

En 1933,se formé la Confederacién Campesina Mexicana,con la
participacién de lf{dere¢s de la talla de Marte R. Gémez,Portes -~
Gil y Gonzdlo N. Santos,por la nueva generacidn y,por la vieja,
Gildardo Magafia.la TCM se formé con criterios y objetivoes politi
cos,por parte de los agraristas moderados parae lanzar la candidm
tura de Cdrdenas a 1la presidencia de la Refuiblioa.

Cérdenas se propuso llevar a cabo una trensformacién del —-
campo y de los campesinos.Ve en la propiedad ejidal,bajo la di--
reccidén del Estado,la solucidn del problema: por un lado resol--
ver el problema de la alimentacién y por el otro mejorar el pro-
blema econémico de los campesinos para elevar su nivel de vida,
tamblen tiene otro objetivo,que estos se conviertan en sostén --
del Estado,la reforma agraria, en este contexto,es prioridad, -

pues representz el apoyo para los nuevos lideres y dirigentes es

21 Victor Lépez Villafafie,La formacién del sistema polftico mexi
cano p. 137 -

22 Victor Lépez Villafafie,op. cit., p. 137
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tatales,quienes consolidad sus bases de dominacidn con esto "en
este sentido,le cuestidén de la orgenizacién nacional de los cam-
pesinos pe convirtidé en un instrumento clave para la clase domi-

mmi‘.e"?3

La polftica cardenista de unificacién campesina culmina en
1938 al fundarse la Confederacién Nacional Campesina,previa diso
1ucidn de la CCM,siendo su primer secretario Graciano Sénchez la
primer gran prueba de la CNGC se da en loo momentos de la suce---
sifn presidencial de 1940.Los campesinos al votar por Avila Came
cho e impedir la rebelién de Almazdn,por medio de las armas,se -
convierten en un factor decisivo en la consolidacidén del poder -
de la clsese dominante "Ahora sin embargo, tenian ya una relecién
més estrecha con el gobierno:una relacién de subordinacién,en la
que el Estado organizmba y decidia la politice agraria,y en la -
que los campesincs quedaban encerrasdoa dentro de las fronteras y
1fmites impuestog a su organizacién y desarrollo por el propio ~

Estado" ?‘

2.2.2. LA ORGANIZACION CAMPESINA Y EL CONTROL ESTATAL .

La unificacién campesina se logré con la creacidén de la ON?
éeta logré mglutinar a los campesinos debido a que "contd con el
apoyo del Estado™,cosa que no lograron la Liga Nacional Cempesi-

na y la Confederacién Campesina Mexicana,quienes lo intentaron -

23 Ibid., p. 139
24 Lépez Villafafie,op. cit., pp. 141-142
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contra la voluntad del Estado,lsa primera, y sin el favor de este

la segunda?s

La Confederacién Nacional Campesina nacié de arriba
hacie abajo y depde un principio se estbleciécomo una forma de —
controi para manipular e los campesinos,ademds a.la CNC se le da
ba un cardcter autoritario en sus estatutos al eptablecer en su
art{culo quinto que la "...CNC ser{a la dnica organizacién repre

sentativa de los campesinos"26

La burocretizacién de la CNC se acentda marcadamente a par—
tir de los afios 40’s.En estos afios se afianza su cardcter de "a-
péndice" del gobierno, al ocuparse de satisfacer las demendas ~—-—
mAs perentorias de los campesinos y mantenerlos a distanciam del
poder piblico,sup movilizaciones realizades estuvieron encsmina-
das a satiafacer intereses politicos.

El papel de la CNC,es mantener la estabilidad para el grupe
gobernante,impedir que la masa campesina se volque a la oposi—~—
cidén polftica y poner en riesgo con esto al grupo gobernante,es
decir,canalizar el descontento campesino dentro de los marcos le
gales-polfticos,esto trae como consecuencis una burocretizacién
del problema campesino.La CNC es un factor de equilibrio institu
cional ,pues subordina a los campesinos a las decisiones del gru-
po gobernante,tanto a los de la central oficial como a las inde-
pendientes,y los obliga a modificar su politiea acorde a la poli
tica oficial.2’

25 vedse,Moises Gonzdlez Navarro,La CNC un grupe de presién en -
la reforma agraria pp. 75-88.
26 Ivid., p. 96

27 Prancisco Gémezjara,el movimiento campesino en México.p. 191



sS4

£1 control estatal sobre el campesinado utilizé varios métg
dos,que van desde la conciliacién hnsta la violencia.Uno de es—-
tos métodos es el reparto o la promesa del reparto de tierras --
"de esta mzaners aparece,lo que podr:famoe enunciar como una ley -~
del movimiento campesino contemporineo: a mayor impulso agrario,

aumento del control sobre los campesinos"g8

Pese a 1la politica corporativista del Estado con Cdrdenas,
este en su gobierno repartié 18 352 275 hectdreas para 1 020 594
campeeinos.EBsto demuestra que la organizacién campesina bajo la
tuteln del estado,con CdArdenas al frente,obedecié no a1l control
riguroso,sino a la movilizacién polftica,donde en todo caso hubo
control estatal,es decir, se controlé pero tambien nubo concesio
nes a los campesinos.Decir que solo fué un control férreo y auto

ritario serfa caer en una simpleza adti1 2>

Efectivamente,La CONC constituye un mecanismo de control ha-
c{a una parte de la sociedad,en este caso los campesinos,como su
cede con los obreros y la 7TH,sin embargo es necesario aclarar -
que en sus dos primeros afios de vida cumple una parte de la "re-
volucién socinl",pero a partir de 1941 ve frenadas sus demandas,
su lenguaje se sujeta a la politica oficiml de esos afios y ve re
troceder sus conquistas,definiendo con esto su cardcter de "apén
dice de un partido polftico™ y de sumisién al poder ejecutivo, -
como posteriormente la califiearia la CCI.

28 Prancisco Gémezjara, el movimiento cempesino en México.p. 191

29 Otto Grenados,Las organizaciones campesinas,pp. 52-60
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El retroceso es significativo,en 18 afios,en los que goberna
ron Avila Camacho,Alemdn y Ruiz Cortines,se repartieron apenas -
12 562 494 millones de hectdreas beneficliando a 410 000 ejidata-
rios,lo que significa que el reparto agrario en ssos afios consti
tuyé un poco més del TO% de lo que se repartid con Cédrdenas,en -
1o que se refiere & la calided de tierras,si blen con Cérdenas a
ran bajas,5.5% en relacidn con el total,durunte los siguientes -
tres sexenios disminuyé afin mds pare quedar en 1.7% sobre el to-
tal.En reparto de Tierres,Diaz Ordaz posteriormente superarfa es
tas cifras.

Tembien los dirigentes se fueron alejando adn més de las ba
seg,tanto que los cambios en la direccién de la CNC se dieron ——
s8in ninguna influencia de la base y su polftica de masas se redu
jo al acarreo que mirvieron y siguen siguen sirviendo para apo--
yer la polftica oficial.

Bajo este sistema de control macié una nueva confederacidn,
que intentaria por un tiempo competir con la CNG: la Confedera--
¢ién Campesina Independiente.

La Confederacidén Campesina Independiente nace el & de enero
de 1963,encabezada por Alfonso Garzén,Arturo Orona y RaménDanzde
quienes afirmaban que le CCI lucharfs para resolver el problems
de méis de tres millones de campesinos que carecfen de tierra y -
para lograr esto proponian una total independencia del Estado y
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aus miembros podrian afiliarse al partido que més les acoodars,

pués la CCI,contindaban,repetaba la plurslidad de la ideologia.

En au constitucién,lo mds sonado fud la presencia de CArde-~
nas,quien aludid a la Constitucidén Politica que garantizaba la ~
libre orgenizacidén de los campesinos.La CCI tampoco fué ideada ~
como una organizacidén de masas,sino come un grupo de presidn y ~
de trampolin polftico,debido a lia conyunturs existente; las pre~
campaflas a1 interior del partido oficial,sin embargo influye en
1a CNC a mejorar su imagen y ésta hace movimientos para contra--
rrestar le posible influencia hacia los ommpesinos del sector o~
ficial,por parte de la primera.

Los grupos extremistas apoyaron a la 3CI,entre eljos &l Per
tido Comunista Mexicano,en cambio,se desatéd toda una campaiia de
satanizacidén hacia ¢sa organizacién por parte de los sectores o-—
ficinles,si bien El Nacionel,drgano del goblerno,reconocia los -
derechos de todos los ciudadanos 8 agruparse en la forma qus més
les conviniera a sus intereses,aunque advertia "...que 1o inico
inadmisible Qe parte de lea CCI seria que pretendiera subvertir -
el orden constitucionai,no creia qué este fuera su propSsite,pe—
ro en caso de que asf{ fuera,serfm incapaz de reslizario".

El programa de la CCI se concibe dentro de los l{mites de -
1s reforma egraria mexicana,m pesar del revuelo que causé su

erencién "Apunta 1a necesidad de nacionalizar la banca pars o——-—

30 Mofses Gonzdlez Navarro, op.cit., p. 156
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rientar el crédito hscia la sgricultura,la derogacidén de las re-
formns de Alemdén al 28digo Agrario y sl art. 27,la reglamenta---
¢ién de 1la distribucidn del agua por personas y ns por superfi--
cie y se opone m los impueatos ad valorem en la agricultura y 1la
tntervencidén de los bencos y otros organismos oficiales en la cg
pecha y comercializacidn del campo,la sindicalizacidn de los o--

breror agricolna y el cumplimiento del art. 27 constitucional"§1

La moderacién de la CCI no impide lan estrategia del gobier~
no y de la CNC de lograr la divisién de la Confederacidn Campesi
na Independiente.La contradiccidn de intereses entre los distin-
tos l{deres acelerd este proceso.A pesar de su moderacidn,la CCI
se puso a la vanguardia del movimiento campesino.les estrategia o
ficial dié resultado,al grado que actualmente la 2CI es otro bag
tidn en el sector campeaino del partido oficiasl.

Aanque al principio la CCI atacadbm a la ZNO,no descsrtd la

posibilidad de que ambas organizaciones lucharan juntas algdn —-

dia,sinnto el objetivo,segin la CCI,1lsm elevacidn del nivel de vi
da del campesinado.

2.2.3. LA ORGANIZACION CAMPHSINA CONTPENPORANEA

Las reglms que cred el BEstado en 1938 y que se profundiza--

ron a partir de 1941 siguen vigentes.lm organizmcidn campesina g

Prancisco G6mezjnra,op.cit., pp. 220-22%



58

grupadas en centrales oficiales,subordinadas al partido gobernan
te y eate 2 su vez al presidente en turno,hacen posible el adn —
férreo control que se ejerce hacia el campesino.Si bien,es impor
tante mencionar que han surgido organizaciones independientes, -
sin embargo,la mayoria de estas pasa a la marginalidad politica
0 a su msimilacién al partido oficial,via divisién,como sucedio

con 1la C7I.

La titularidad de la organizacién ecampesina a la CNC,tiene
dos objetivos polfticom:mantener la estabilidad,mediante el con-
trol en el medio rural y mantener para s{ el gran peso electoral

que significan los campesinos.

La CONC continda alejada de las bases.La Burocracia creada -
pa- el gobierno continda manteniendo el poder dentro de 1a %onfe
deracidn,esto ha permitido evitar la indisciplina y 1la negativa
a ciertas medidas gubernamentsles,aunque tambien ha originade u-
nn erisis en la formacibn de cundros que aseguren la reproduc———
ceién y mantenimiento de los sistemas de control,lo cual demues——
tra al gobierno ostra ineficiencia mds de la CNC como su brazo PO

1{tico campesino.

7uando 1a burocracia falld o se debilitd,el gobierno cred o-
tros mecanismos pRra mantener el control.Los aparatos econdmicos
constituyen esto,un e jemplo ilustrativo lo constituye el SAM "so

bre el deforme panorama de la reforma agraria y la erisis agricg
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1a,fué erigido el Sistema Alimentario Mexicano,un diagndstico y

una estrategia de financiamiento y produccién,politicamente des-
tinada A restablecer la alianza del Estado con los campesinos. -
Nadie eligié al coordinador general de este programa pero sus -—-
planes y desiciones moldearon la accidén del Estado en el campo,

definieron pautas productivas y destinos agricolas.Bl viejo Méxi
co rural empezd a adquirir en las oficinas y ante los bancos a--
gricolas o e}l SAM,las lealtades polfticas y las ligas econémicas

que antes contrafam con sus dirigentea"?z

Pese al férreo control,comienza a haber disidencia campesi-
na,si bien no tan numerosa como en el sector urbano,sin embargo
son indicios de una nueva recomposicién en la relacién Estado -~
cempesinos ¥ para la sociedad en su conjunto,se plantea as{ una
digyuntiva "0 el Eatado recupera por otros canales,su dominio y
direccién,sobre los sectores socimles en que por lo menos tedri-
camente se ha sustentado para seguir ejerciendo el monopolioc del
poder,o la sociedad civil,como serfs deseable,y los movimientos
campesinos y obreros,estarfan en 1a posibilidad de ir ocupando -
espacios polfticos cada vez mayores en la composicién del Estado
Y en el accionar gubernamentsl,plantesndo a Bu vez, proyectos po
1{ticos coherentes y alternativos a los de las instancias actua-

les de poder"%a'

La subordinacién de la politica sgraria a la politica indus

trial debe traer nuevas formas de organizacién y por ende de lu-

32 Héctor Aguilar Camin,"el monstruo que vendrd" en Nexos 51,
p. 10

33 Otto Cranados,les organizaciones campesinas,p. 74
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cha de los camperinos.lbas condiciones sociales y econdmicns de —
estos tienden a agravarse y no solucionsn ni con el Programa Na-
cional de la Solidarided.ElL "Acuerdo N=cionel" para combatir a -

la pobreze ain no llega a grandes sectores campesinos.

Si bien es necesaria una recomposicién en la relacién Bsta-
do-campesinos,parece que la solucién no vendrd del primero.La —-
tecnocracia 1o tomé el poder a partir de 1983 se encuentra ale-
jada de ia realidad social. La solucibn vendrd de la sociedad,en
ecte ¢aso de los campesinos.la nueva relacidn debe tomar en cuen
ta 1la desincorporativizacidn de los campesinos respecto al apara
to oficial,tambien debe tomar en cuenta la elevacién del nivel -

de vida de los campesinos.
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2.3, RELATION SSTADO -~ ENMPRESARIOS .
2.3.,1. LA ORGANIZATIOV EMPRESARIAL Y EL ESTADO .

1a historia empresarial mexicana es tambien,en este siglo,

1la historia del Zstado mexicano y suw proyecto capitalista de de-
sarrollo.Bn efecto,terminado el proceso revelucionario,la nueva
dirigencia del pafs se enfrenté a la necesidad de establecer y -
crear las condiciones necesariams para el desarrollo industrial -
del pafs.la coyuntura existente hizo posible la participacién ac
tiva del Estndo en todo este proceso,ya que los empresarios eran
pocos,carecian de los suficientes recursos y no tenfan la sufi--
ciente fuerza para llevar a cabo ellos la tarea de industrializa
cién del pais.

El objetivo del Estado mexicano,se circunscribe en tener u-~
na burguesfia fuerte en el pais que pudiera competir con la ex——-
trenjera,Desde un principio el proyecto de desarrollo lo fué la
industrislizacidn,aunqgue ciertos empresarios desconfiarnn del EBs
tado y sus nuevas medidas como 1la redaccidn de los articulos 27,
28 v 123 de la Constitucién de 1917.

ds el Estedo quien considera necesario organizar,estructu——
rar y reforzar a los grupos empresarisles.Con este objetivo,Cu—-—
rranza,a través del Ministro de Industria,Comercio y Trabajo,al-

verto J. Pani,convocé a un primer Zongreso N-cional de Jomercisn
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tes,que fud inaugurado el 12 de julic de 1917 por el propio Ca--
rranza.Durante =sta reunién surgié el proyecto de creacidén de -
1la Zoncanaco,que se lleva A cabo en noviembre del mismo afio. Al

afio siyuiente y tambien por medio de Pani,se 1lleve a cabo un Jon
greso de indastrisles en septiembre y que desembocm en la crea--

cidn de lm Concamin.

Tanto la Concanaco como la Concamin se congtituyen como "ér
ganos de consulta y colaboracién del Estado",aunque también Aac--
tdan como drbitro,a peticidén de las partes y desempefia la sindi-

catura en las gquiebras de l0s comerciantes.

La Zoncanaco,lr Concamin,as{ como la Coparmex (1929),1a Za-
nacintra (1941),el C¥HN (1964) o el 27E (1975),s0n organizacio--
nes empressriales que constituyen un foro permanente para los in
tereses de los industriasles en gus diversae facciones.Esta orga-
nizacibn negocid los problemas eepecificos dé cada una de las --
faceiones y obtuvieron un poder que no conocid organizaciones o-

breras y campesinsas.

Las organizaciones empresariales son concebidas nor el Rsta
do para fortalecer a la incipiente burguesia,pués esto era indis
pencable para el proyecto de desarrollo que se tenia planeads P2
ra ¢l pais.Debido a esto,la burguesis fué objeto de un trato di-
ferente al qua se le aplicaran a Los obreros y campesinos.la bur

guesia pronto adquirié poder econdmico pero polfticamente depen—
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dié del gobierno.

La JONCANACU se constituye por las CAmoras nacionales de co
mercia, de comercio en pequefio y las cemaras mexicanas de comer-
c10 residentes en el extranjero.También pueden afiliarse las Od-~
mnaras extranjeras radicadas en el pais,aunque no pueden enviar -

representantes & las As~mbleas generales,ni elegir directivos.

La CONZANIN,por su parte,busca representar,sl igual que la
JONZANAZQ,los intereses de ia industria y fomentar el desarrollo
de las mismas.Estd integrada por cAmaras de diversos tipos: in--
dustriales de una misma rama a nivel nacional pero que en ocasig
nes existen cdmaras regionales,o regionales sin cdmaras naciona—

les,etc.

Otra cédmara importante que nace el 5 de diciembre de 1941 y
que pertenece n la TONCAMIN,pero que por sus planteamientos y po
s1ciones polfticas fueron conocidos como el "Nuevo grupo"™ es la
TANATINTRA,2=ta mantiene una posicidén méds flexible entre el sec—
tar -ompres~rial y el Estado.En sus objetivos,ademds de represen—
tar v detfender 1973 inetereses de sus agremiados, y de ser un ér-
g£:no de antults del Sstndo,también buscs promover las rrlaciones
obrero~patrinni.e,ns{ como la capacitacidon de técnicos v obreros
dstn posi2ién vronto le trae problemas con Los demés sectores de

la 1niciativa privada.,
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Ia "Yoluntad organizadora del Estado” ha traido una larga -
estabilidad,no exenta de diticultades,pero se ha demostrads que
las reglas impuestas por el Estado,en lo social,siguen funcionsn
do.

La "voluntad organizadora del Estado“?4 hizo posible la or- .
ganizacibén de la sociedad,aunque de una manera vertical,la inter
vencién estatal creé la corporativisacidén de la sociedad.Esta -—
#voluntad organizadora del Zstado™ también hizo posible la orga-
nizacién empresarial,sin embargo,este sectar,&ebido a su poder e
condmico alcanzd una autonomf{a con respecto al Estado,contrario
a 1o que sucedid con los sectores obrero y Campesino.

La "voluntad organizadora del Estado" se explica por la co-
yuntura sl término de ls lucha armada,donde se daba la relacién
de un Estedo emergente débil,pero se necontraba con una sociedad
civil més debilitada adn.Este debilitamiento de la sociedad faci
1itd la tarea organizativa del Estado.

El proceso de desarrollo del pais,y en el que el Estedo hr
sido el principal garante,fortalecié significativamente a 1a cla
se empresariegl como A ningin otro sector,y por 1o mismo se cons—
tituyd como el vnico cector que se ha enfrentado al Estsdo cuan—
do ha visto afectmrdos sus intereses,tal y como ha sucedido ya en
veriax ocasionen.Y pese a que la clase empresariel no es homogé—

nea,loa conflictos cor el Estrdo ha trafido una generalidad de ——

34 Al respecto véase,Rafeel Segovia,"Tendencias politices en Né—
xico",en Foro Internaciovnal, vol.XVI,n.4,1976,pp. 421-428;y —

Jarlos Arreola, "Las organizaciones empresariesles en México,
Véxrco, SEP,
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criterios,como lo demuestran los casos,por ejemplo de 1%29,con -
el proyecto de 1lm Ley Federal del Trebajo, al que la burpuesia -
condend fuertemente en su contenido,llegéndolo a calificer como

el”mds radical del mundo" y que por 1o mismo niega 1la escencis =
da 1la democracis que "econsiste en que el gobierno renresenta a -
todas las clases sociqles"§5 Esta controversis entre el Egtado y
empresarios hizo posible la creacidn de la Copsrmex en 1929, iden
do como un sindicato de patrones "...con objeto de sctuar en for
ma conjunta como "patrones sindicalizados" y encontrarse en mejo
res condiciones para enfrentsrse a las organizaciones obreras"%G
y aunque fud ideado para ser la asociacién que unificara e los -
cmpresrrios,esto no fué posible debido a la injerencim del go~—-

bierno al hacer de las cdmaras interlocutoras del gobierno.

tunado a estas organizaciones (Concanaco,Concemin y Tanacin
tra,que son instituciones pdblicas), el sector empresarial tem—-
bién estf organizado en instituciones privades,que son agrupacig
nes que no se encuentrnan reglamentades por el Estado,cemo son la
AMIS,COPARMEX, CCE,CMiN,que son mds bién grupos de presién.Y quie
nes tiefien como finalided influir en las desiciones guternaments
les.

2.,3.2, POLITICA ESTATAL Y POSICION EMPRESARIAL .

Avila Camacho hizo una politica concilimtoria para con los

35 CETIZS Arreolm,Las organizeciones empresarisles y el Estado -
P. 2

36 Ibid., p. 24
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empresarios y es esta politica la que caracteriza la relacibn en
tre el Eptado y la iniciativa priveds, que sin embargo, ha teni-

do momentos dificiles. No ha estado exenta de problemas.

Bl apoyoc estatal a los empresarios se complementa, a partir
de 1941 con la excencién de impuestos,materias primas a bajo cog
to y servicios de trangporte ferroviario y de energim electrica-
con tarifas preferenciales,aunado a otras prerrogativas que el -

gobierno cede para atraer,alentar y arraigar capitales.

Sin embargo,pese a esto,la historia contempordnea de México
registra enfrentamientos entre la iniciativa privada y el Estado
CArdenas fué el primero que tuvo que enfrentar este situacién, -
posteriormente lo harian Léper Mateocs y Echeverria,en todos los-
capos,l0s gobiernos mencionados intentan reafirmar el papel rec-
tor del Estado en el proceso del crecimiento econdmico,asf como
el de ampliar las bases sociales del régimen y tratar de redefi-
nir las relaciones del pafs con el exterior.Esta serie de polit;
cas,el Estado las ha llevado dentro de los marcos legales ¥ jur{
dicos del pais,lo que significa que el objetivo no era el enfren
tamiento con el sector privado ni el de cambiar las estrategias-
de produccién.la respuesta empresarisl,contra este tipo de situa
ciones, se ha centrado en presionar al gobierno en lo polftico y
econémico.fn lo econdémico,el sector empresarial deja de invertir
y traslada fondos al exterior,trayendo una recesién econdmicaz, -

con consecuencias sociales mayores.tsta tdctica les ha dado gran
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dee resultados.En lo polftico,la reapuesta veria de acuerdo a la
coyuntura existente.Zon Cdrdenas se utilizaron panifestaciones -
violentss e institucionales como la creamcién del PAN;con Lépez -
Mateos,la oposicién se centra en rechazar el libro de texto y en
contre de la posicién gubernamental con respecto a la revolucién
cubanajcon Echeverria se utilizaron rumores y cempefins de dea -—
prestigio a ls figura preeidencial y la creaciln del Consejo —=-
Joordinador Empresarial,que tuvo como objetivo uniticar a los em

presarios para hacer frente al gobierno.

Los empresarios siempre han criticado la posicién dominante-
del Betado en la vida econdmica. Hasta 1982 esto sucedis asf, -~
pues de 1940 a 1960 el sector piblico contribuyé con un 30% a —
ia formacifén total del cepital fijo bruto y para 1971,les 200 -
empresae pdblicassumaban un valor superior a los 100 millones ~
de pesos "La intensidad de la intervencidén del Estado mexicano=-
en la econom{a se explica por las condiciones higtérices en que
se dié el proceeo de desarrollo en México: Un sector empresars-—
rial nacional muy débil y un sector extermo controledo por com-
pafifas extranjeras que no se interesaban por intervenir en el -

sector internc de la economfa dAda la estrechez del mercado" 3t

Bl getado no eélo no ha obstaculizado,sino que he estimuls
do los mecanismos privados de acumlacidn de capital,ye que la-
participacién piblica en la economfa estuvo enfocada principal-

mente n sectores eatratégicos ¥ no en los bienes de consumo,el—

7
3 Julio Labastida,"Los grupos dominates frente a las alternati-
vas de cambio”, p. 16
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control en el tipo de industrias ejercido por el Batado trajo
un crecimiento en el sector de la economfa controlada por los-

empresarios.

A pesar de las tensiones presentadas A lo largo de la rela-
cién entre el Estado y los empresarios,los grupos econémicament
te dominantes carecieron de la fuerza suficiente para tomar el-
poder directamente "ademéfs,a pesar de su creciente peso polfti-
co,siguen actuando como grupos de presidén y no han creado una -
organizacién y una plataforma politica que encuentre apoyocen --
sectores suficientemente extensos de la poblacién,come para que
puedan presengar una alternativa viable,a corto plazo,al grupo
3

gobernante .

La relacién BEstado-empresarios ha sido un trato entre igua
les,contrario a 1o gque sucede con los obreros y campesinos,aun-
que hay autores que mencionan que en la relacién con los empre-

sarios,el Estado ha pasado a un proceso de subordinacidn.39

El sector empresarial es el mAs fuerte y poderoso de los -
sectores de la sociedaed.5i bien ha tenido enfrentamientos con =~
el Estado,finalmente se ha decidido por seguir apoyando al gru-
po gobernante,en lugar de otras:inetencias,pues el apoyo al:Rsta

do significa a los empresarios seguir contando con toda una 88

38 Julio Labastida,op.,cit.,p. 137
19

Al respecto véase,Américo Saldivar,Alianzas de clase y poll
tica del Estado mexicano, 44 p.
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rie de prerrogativas y sapoyos,entre los que se incluye la cont#a
sion salarisl,a través de los "cuerpos intermedios™ que maneja ~
el Estado.

2.3.3. LA NUEVA CONJEPCION SOBRE BL BSTADO Y SU RELACION CON
EL SECTOR SMPRESARIAL.

A partir de 1983,1a relacién del Estado con los empresarios
entré en un perfodo de mde acercamiento entre los dos sectores,
producto de la afinidad ideolégica y econdmica del nuevo grupo -
gobarnante con este sector. En el Plan Nacional de Desarrollo —-—
1983-1988,8e planteé la necesidnd de regular la participacién ——
del Estado en la vida econdmica de la nacidn,para esto,se plan =
tearon politicas de selectividad con respecto a las empresas pi-
blicas.

La nueva concepcién estatal,busce la eficiencia en la sdmi-
nistracifén piblica parnestatal y pare lograr esto se plentean,en
tre otras cosas,la creacifn,fusidén,liquidecién o venta de dichas
empresns.

Bn su primer informe de goblerno,Miguel de la Madrid,este -
blecid loa requisitos pars las empresas paramestatales o su popi-

ble desincorporacifn.Estas,en lo econémico,deben reestructurar -
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su situameidn tinonciersa,racionalizar el uso de divisas y ser un
eficdz vinculacidn con la politica econémica y socisl para trans
formar estructuralmente la economfs "Preferimos un Estado fuerte
v eficiente a un Estado sbeso” e incapaz",dirfa también en su --
primer informe.Aun define a la empresa piblica como aquella que

refuerza la rectoria del Estado en lo econémico y gsocial.

El "BEstado obeso" es preocupacién del gobiernc.Ademfs las -
cartas de Intencién firmades con el Fondo Nonetario Internacio~-
nal imponfan esta condicisn.En su "ltimo informe de gzobierno, Mi
guel de la Madrid,hace un balance estadistico con respecto al --
sector paraestatal "De Mil 15 entidades del sector pdblico exis-
tentcs a principios de 1983,se decidid 1la desincorporacién de -~
765.La desincorporacidén de muchas de ellas avin se encuentran en
e jecucién.Para atender necesidades impostergables,se crearon 59
entidades nuevas.As{,en la actuazlidad quedan 449 entidades pibli
cas.Betas cifras no incluyen 339 empresas no bancarias,en lags —-
que participaban las instituciones de crédito nscionalizadas y
que fueron ofrecidas en venta a particulares por ser innecesa---
rias para su operacién.Mds cdlided y no cantided es lo que shora

. 0
neceSLtamos"é

Jon esta nueva pol{tieca llevada a cabo,y que se acentda en
el gsobierno salinista,el sectir empresarial es el mds beneficia-
do.lLa desincorporacién ma llegado hasta un roctor estratégico o

mo se consideraba a la banca,segdn el Plan Nacional de Desarro--

+ 31 término "Estado Obeso",se entiende por un Estedo con amplia
participacién econdmica.N¥o es un término cient{tico,sin embar-
£0,xu cotidisno uso ha hecho posible su inclusidén en ls mayo--
ria de l=s investigacisnes sobre la materia as{ como en el vo-
cabularis polftico.Acuf se toma =in modificacién alguna de 1las
mismas. »

400e la Madrid,Miguel,Sexto Informe de Gobierna,?ovedades P. 4
: Y VP
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1llo 1989-1994.

Salinas delegard a segundo plano la econom{a mixta y en sa
lugar emerge lp modernizacifn econdmica,esta "Quiere decir el -~
compromiso de respetar la iniciativa comunitaria y la supu.-acidn
personal;habla de la ineludible necesidad de aumentar eil.p'ehso -
del ciudedano y el de las organizaciones socieles en la forpa—

cién y conduccidn del Estaﬂo"él

La concepcién neoliveralista ha trafdo un reacomodo de las

alianzas y los consensos internos,es decir,ha fomentado en la -—-
préctica una alimnza entre el Estado y los empresarios en detri-

mento de las clapes populares "La Vventa de empresas piiblicas pa-
ra adelgazaz?' al Estado,el alient_o ala il{versidn privada nacio-
nel y extranjera,el combate a la inflacién con ayuda del manea——
miento de las finanzas gubernamentales por considerar que en es—
ta radica el origen del saumento de los precios,la apertura comer
cial,el Acuerdo de Libre Comercio,la pretensién de reformar la =
Ley Federal del Trabajo,entre otras muchas medidas,han permitidd
1a concrecién de esa alianza".42 '

Bata misma concepcidn,asleja al Estado de las clases trabaja
doras porque sus politicas llevan inmersos un deterioro social y
la aperfura econémica solo beneficia a un pequefio pector qligopé
lico,mientras que la polfitica Asocial es reducids drésticamenfa -
en detrimento de los obreros y campesinos.

41 Carlos Salinas,Pirmer Informe de Gobiernmo,La Jornada,p. 2

42 "La nueva relacidn entre el Estado y la iniciativa privada”,
en Meridieno 99,vol. 1l,ndm. 19,noviembre 1990,p.4

+ El término "adelgazamiento del Estado™,se entiende como 1la re
ducecibn de la intervencidén del Bstedo en el Ambito econdwico.
Tampoco es un término cientifico pero,al igual que el _cocej:to
anterior,su masivo y cotidiano uso ha hecho posible su indlu—
sién en el lenguaje politico aceptado. T
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2,4, SISTEMA ZORPORATIVO ¥V 2 WIERTAZION SOTIAL .

Bl encuadramiento de los gectores sociales en grandes cene~
trales y organizaciones,creadas con el objetivo de control hacia
la sociedad ¥ u%ilizarls » esta como base de apoyo & sus politi-
cas es 1o que se conoce como corporativismo y esta ha sido la ca
racteristiva del Estado mexicano.El sistems corporetivo ha asegu
rado las condiciones pars la reproduccidn econdmica y politica ~
",..B1 Estado mexicano ha sido,a través de conctantes negociacio
nes con las ciipulas corporativas,un permanente mediador entre la
necesaria reproduccién y acumulescién de capital y los costos so-—
cieles y polf{ticos inherentes 2l modelo capitalistajentre el be—
neficio,el salario y el empleo,0,lo que es lo mismo,entre log -—
sectores fundamentales de su legitimacidn politien y las clases

empresariasl es"q. 3

Al mismo tiempn,el corporativiemo ha sido,nor una psrte,es-
tabilidad y seguridad en la produccién privada y,por el otro,es—
tabilidad en lo politico,por medio del control,sl erigirse el Es
tado en el regulador y rector de los grupos y clases soci=les en
cojunto,esto ha significado una ocupacibén de espacios pertene——
cianten a la gociedzd,lo cusl significs o la vez gue existe una
sobrerrepresentncidn del Hstado en el conjunto de la toma de de-
cisiones.Zl corporativismo hace énfasis en mantener dentro de ——
rmérgenes mane jables los conflictos de la sociednd,es decir,a tra

vés del control los problemas fundamenteles,teles como 12 luchn

43 German Péren del Tneti)lo, "Clease obrera,sector socisl y oro--
vacto arcionsl",p. 700
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de clases,en el entorno ideclbgico,el aseguramiento de la repro-
c:ceibn,entre otros,son nulificados y encauzados dentro de un ==
marco estatlecido por =1 Estado.

£1 Estado enfrenta a las corporaciones en los espacios gque-
&1 delimita y a! mismo tiempo,el corporativismo mexicano sinteti
za politica y economi{a,debido a tres factores "a) la existencia-
de crganismos formalmente constituldos como gremiales,pero que =
transgreden ese &mbito y se convierten en pilares del Estado y -
saturan,en términos de agentes,el espacio de la politica; b) esé
te hecho fundamenta la identidad entre propledad estatal y na -~
¢ibnjes decir,la base material del Estado es el referente econb-
mico del corporativismo politico; ¢) a su vez,los factores ante-
riores posibilitan ~coro cultura y pacte social- la intervencibn
del Estado en la economia y su rectorfa social,es decir,le con -
fleren el status de actor 1:>L'iv11egi.adc>."44

Sobre estas bases,el Estado mexicano implantar® una politie
ca de “"concertacibén".Utilizada y8& en varias ocasiones y las cua-
les mantendrén siempre una vigencia: una polfitica nacida de arri
ba hacia abajo. De hecho, el corporativismo busca la lealtad -—-
nacia arriba y el sometimientc hacia abajo.

Al ser producto de decisiones unlilaterales,la concertacibn
sncial en M&xico,tendré caracteristicas sui géneris,explicables
en la medida del carfcter histdrico del desarrollo y transforma
cibdn del Estado mexicano .

4a .
4 Gurman Pérez ce) Castillo,op. eit.,p. 704
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CAPITULO 3 .EL ESTADO,LA SOCIEDAD MEXICANA Y LA CONZERTACION
SOCIAL.
3,1. LA 7ONCERTACION SOCIAL.HATIA UNA DEFINIZION.

#n Américe Latina,la concertacién social es todavia un te
ma novedoso.los estudios y las préActicas méds amplinas han sido-
renlizadas en pafses europeos,principalmente en Espafia,Austria
e Italia.Esto se debe A que en los pafses desarrollados existen
condiiciones econdmicas mds favorables,por lo que el entendimien
to es fdcil de alcanzar."Por el contrario,en los pafiges sub-
desarrollados,las tensiones,insatisfacciones,conflictos y pro -
blemss de todo origen hacen mucho mds dififcil ese entendimien -
to"lPese a esto,en varios pafses de América Latina ha habido -
intentos para establecer mecanismos de concertacidn,como por -
ejemplo:El Acta de Tompromiso Nacional de 1973,en Argentina;La-
“Gran Comisiédn" de 1965,en Colombia;ademds de los mexicanoa "Co
misién NWacional Tripartita” en 1971,"Alianza para la Produccidn
de 1977 y el "Pacto de Solidaridad Nacional" en 1983.Sin embar-
g0,todos estos se han caracterizado por dejar marginada a la sp

cieded.3on decisiones unilaterales del Estado.

La concertacifn social tiene varias connotaciones,sin em-
bargo,la principal es la de ser un mecanismo de coniliacién de
intereses divergentes con un propésito comin "La concertacidén-
social evoca el intento de lograr mediante un acuerdo entre el

gobierno y loes interlocutores sociales una acecidn comin en mate

Nestor de Buen,Concertacién social,reconversién y empleo, p.86
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ria econdmico social"?donde el Estado interviene no asumiendo-
la posicién de autoridad sino la de negocimdor."No¢ impone las-
soluciones sino que las impulsa para que se acepten por la via

3

del consenso™.

Para Alonso Olea.Ala concertacifn social es un "convenio-
por convenir",donde su resultado "...es la expresidn més cabal
de 1a presencia de organismos intermedios entre el Estado y —-
los ciudadanos...",en donde se acepta como punto de partida la
livertad sindical,es decir,la presencia de organizaciones de-—
clase como principales interlocutores,as{ como de partides po-
1{ticos "y a esos inetitutos,que lo son,corresponde en princi-
pio el protegonigmo de la concertacidn,alimento del Estado en-
1a bdsqueda de la tranquilidad social,que intenta lograr en un
Juego escencialmente democrdtico en el que las decisiones de -—
los sindicAtos de los trabajadores y de las organizaciones em~
presarinles puedan constituir el fundamento principal del mar-
co legislativo®

Oscar Ermidas Uriarte?e su vez,menciona que la palabra con
certacién deriva del verbo "concertar" ¥y no del vocablo "con -
certacién”,y,para quien,la concertacién "...es un objeto de es
tudio multidisciplinario sobre el cual recaen o pueden recaer—
la sociologf{a,la economia y la politologia,ademds del derecho.
Lo concertacidén social se encontrarfa en una determinada con —

cepcién de una sociedad pluralista,quien reconoce las sutono -

Américo Pla,"La concertacién gocial", Encuentro Iberoamericano
de Derecho del Trabmjo,p. 241

vida.,p. 241

401:..por Neator de PBuen,op.cit.,pp. 92-94

5lvid.,pp. 94-97
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mfias colectivas de que estan investidos los grupos profesiona-

les de una sociedad democrédtica y que tiende a evitar la excesi
va conflictualidad,.Segin eate autor,la concertacién social mdop
ta formas heterogéneas de acuerdo al modelo establecido,es Qe -
cir,exinten diferentes grados y formas de concertacién social ,
de acuerdo a la concepcidén del Estado y la sociedad con campos

de relaciones pociales en proceso de integracidn y conflicte ,

"segin la estabilidad o continuidad de la polftica de concerta

cidn y el grado de centralizacién de las organizaciones socia=-

les™

La concertaciédn social implica generar un proceso de con-—
sensos necesarios para impulsar,reorganizar y cambiar una soclig
dad especifica.la concertacidn social contribuye a la institu -
cionalidad democrdtica "Ello es msf en la medide en que el -—-
acuerdo se hace entre actores sociales que asumen por lo tanto
un compromiso directo y reciproco respecto de las decisiones y
el Estado (e través de sus representantes autorizadog) pasa a
ser un actor mis y deja de ser el (nico responsable y blance de
loa reclamos e insatisfacciones de los diferentes sectores.Por-
supuesto,ello serd tanto més cierto cuanto mayor sea la repre -
sentatividad de los agentes directos de la concertacidn"s

La concertacién social puede ser vista bajo tres modalida—
dee:7l)cono forma de medimecidn entre sociedad y sistema polfti-
co,siendo esta la mAs abstracta pues no especifica si los parti
dos politicos forman parte de la sociedad o del sietema pollti-

co,asf como en la sociedad incluye a grupoe de presién,de inte-

6
Fernando Lépez Portillo, 2risis .y concertacién social,p. 17

7 Ivia.,pp. 17-19
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reses organizados y de distintas corporaciones; 2)como mecanig
mo de regulmcidén de las relaciones econfmico-scciales de sectg
res o grupos organizados avalados por el Estado,es decir,es el
Estado quien legitima en Wltima instancia a la concertacidn.Se
gin esta conceptualizacibn,los actores de la concertacién so ~
ci1el son los grupos sociales organizados (sindicatos,organiza-
ciones empresariales,etc.),representantes de intereses organi~
zadaos que concurrsn en la goecliedad civil,pero que finalmente -
resuelven sus conflictos con la participacién del Estadojy 3}
la concertacién es un "conjunto ds tdcnicas de compromiso para
el desparrollo,técnicas,a la vez,ssimilables a los comienzos de
una planificacién concertada,es decir,articular la relacién en
tre intereses espec{ficos e intereses generales de la socledad.

Bn un Estado sutoritario,la concertacién social puede ger
utilizade pars manipular a 1a sociednd o como una simple thcti
ca de reordenamiento capitalista,mientras que en un Estado con
corte demacrdtico,la concertacién social me convierte en préc-
tica pars superar la crisis con un sentido democratizador,desa
rrollista y diatributivo,caracterfstica,esta dltima,aplicable-
a los pactos eurOpeoaa.Por otra parte,”La concertacidn social-
no as un"acuerdo moral™ ni un "juicio de valor"ies un aspecto-
eptricto de la lucha soecial v tiene,como fin,un contrato,en el
combate,entre clases:la bdagqueda de un acuerdo negociado en la
libertad y donde el Estado no puede ser més que lo que es el -
Estado moderno en la democraciazel espacio donde se dirime la-

lucha ponitica y se explicita la negociaci&n“g

Pernando Lépez,op.cit.,p.39 y Neastor de Buen,op.cit.,pp.26~
40

Juan Maria Alponte,"Mde alld y més acd del Pacto” en La Jorna
da,28/01/88,p.19 -
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La concertacién social busca ante todo estabilizar la cri
sims,n través de una accién consensual directsa.Atacando a fené-
menos propios de lg crisis econémico—social,comd son:la infla-—
oién,el desempleo y la recesién.De esta forma,la concertacién-
pocial se presenta como un €xito de organizecién politica de -
1as clases,bajo la forma de colaboracioniesmo entre todss}o sin
embargo,cada clase mantiene su status quo,por lo que la concer
tacién social no es una forma de pelitica econémica para recom
poner la situmcién social,sino que es un mecanismo pars amorti
guar los efectos negativos de la crisis,estabilizéndo la situa
eién,para poateriornente'euprender una nueva etapa de crecimien
to econémico.Por lo general,la concertacién social es una esta

blecida a corto o mediano plazo.

"La concertacibén sociaml surge ante la necesidad de buscar
un equilibrio en la economfa,a través del ataque a sus princi-~
pales efectos negativos,como son la inflacién y el desempleo ,
para 1o cual es necesario establecer una serie de vinculacio -
nes entre el gobierno,los sindicatos de los trabajadores y las
cdpulas empresariales,que ae interrelacionan,para sopesar la —
gravedad de los problemas y la viabilidad de las soluciones;de
es ta forma se adoptan decisiones a través de un “estira® vy "a

floja" entre sacrificios y prerrogati.vaa"l1

Aparte de ser un mecanismo de estabilizacién econémica,en

lo politico "la concertacién socinl es el medio para la conso-

10 victor Russomeno, "La concertacién social en América Latina"
Suadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas,p.577
1L 3ose Dévalos,Presentacién del coloquio sobre concertacién -

social,en Cuadernos del Inst. de Inv. Jur.,p. 543
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lidacién del consenso y,por este motivo,tambien para conseguir
una mayor estabilidad“}zes decir,la concertacién social sirve-
sl gzobierno para conseguir el consenso y,este,solo se consigue
g través de que los representantes de las partes sociales ten-
gan las condiciones claras e indiscutidas de representatividad,
el consenso debe tener un aspecto polivalente ™"Jonsenso de he-
cho,no solo guiere decir aceptacidn de objetivos comunes;impli

ca ademds una colaboracién en la realizacidén de el].oe"l?’

La concertacifén social es un acuerdo entre las partes%“dop_
de 1la lucha de clases se hace a un lado momenténeamente];saunque
“la concertacidén social,como suevo sistema de negociacibén,a més
alto nivel,trae aparejada la renuncias y la limitacién de algu-
nos derechos de los trabajadores,lo que pugna con la irrenuncia
bilidad de los derechog de los trabajadores,constitucionglmente
c¢onsagrada,y con el atributo del derecho del trabajo de ser un-—

minino de garantias para los trqbajadores"ls

Para Ginn Giugni,por su parte,la concertacién socisl no -
aignifica la renuncia a los derechos o algunos derechos de los
trabajadores "El espiritu de la concertacién es un esp{ritu ne
gociable, e intercambian ventajas con sacrificioa"}”La concer-
tacifn cdcial surge de una necesidad de equilibrio,en el mds —

Amplin gentido de la palabra.

12
31ni Giugni,"concertacién social y sistema politico en Italis
en Juadernos del Inst. de Inv. Jur.,p. 557

13

Ibid.,p. 559
14

larlos Martinez,”Perspectivas de 1la concertacién social en W&
#1en" en Tuadernos del Inst. de Inv. Jur.,p. 567

b §
5 toss DAvalos,"Ln concertaciédn socinl en el derecho del traba
16 jo" en Zuadernos del Inst. de Inv. Jur.,p. 678
6
‘Toné DAvalos,ibid.,p. 677
17

Gino Fimgri,op.cit. »P.635
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Para Jampero,la concertacién social es "la asuncién de una
responsabilidad global...relacionada con la capacidad de modifi
eer tradiciones de comportamiento,arcaismos ideoldégicos v sobre
todo la capacidad de asumir colectivamente la situacién de si -
tuscibén de profunda crisis institucional,social,econémica y cul
turel de la sociedad“¥BEsta responsabilidad social global,no dg
be verse solamente como una légica de sacrificio,sino tambien -
de progreso.Mientras que para Bruno,la concertacién gocial va -
cambiando conforme avanza el proceso de la misma,por lo que se
incorporan nuevos espacios de concertacién en éreas de la es —-
tructura social que no habian sido contemplados,lo que va origi

nando que las ingtituciones de podr vaya transformﬁndoae.lg

La concertacidn social redefine un modelec nacional,a tra -
vés del consenso gociel,por 1o que se convierte en un mecanismo
de medimcibén entre intereses particulsares divergentes reconoci-

dos en funcién de su fuerza de presién y capacided de negocia -
cibn.

Octavio Bueno Mangano,por su parte,considera a los pactog~
sociales o concertaciones sociales como "marcos de estructura -
de las convenciones colectivas,a través de las cuales los gru -~
pos profesionales y econémicos,generalmente en la colaboracién-—
con el Estado delinean soluciones para los problemss econdmico-
sociales de la colactividad"zo

18
7it. por Fernando Lépez Portillo,op.cit.,p. 42

19 Ibid.,p. 45
20 Zit.,por José DAvalos,op. cit.,p. 660
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Los fundementos de la concertacidén social puedert ser de —
tres Srdenes:teérico,polftico y préctico. El primero reconoce
el pluralismo,asf{ como "la presencia e tmportancim de les cuer
pos intermedios existentes entre el Eatado y el individuo como
pueden ser los sindicatos,las federmciones profesionales y las
grandes confederaciones sindicales y los correspondientes iix -
terlocutores empresariales y en el msentido de la existencia,la
gitimidad y el respecto de diverses corrientes polfticas e -—-
ideolbgicas.Ambos significados concurren a crear una socieded-
libre y compleja que el Estado debe reconocer y respetar como-
tal.";"el fundamento polftico se expresa en la necesidad del -
gobiernode aumentar el consenso que apoya su polftica en un te
rreno poldmico y conflictivojmientras que "el fundamento préc—-

tico deriva de la dificultad de encontrar y aplicar las solu =

ciones™ 21

“xn sistemas democriticos,la concertacidn sociml,tenderd a
regular las relaciones socioeconémicas a través de un programa
de establlizacién con objeto de encontrar nuevas etapas de desa
rrolls econémico y social;por el contrario,en un sistema con LT:}
tructuras no democrédiicas,tenderd a ser simple y sencillamente
una reordenacién cepitalista;mientras que en un Estado con un
sistema corporativo,la concertacién social servird para impo -~
ner a la sociedad una determinada polftica econdmica,asf como-
el de manipular & la misma sociedad con el onjeto de eviter po
sibles estallamientos mociales,en tode caso,la ‘concertacién —

a Veése,Américo Pl4,"La concertacién social” en Encuentro Ibe

roamericano de derecho del trabajo,pp. 254-256
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social le sirve al Eatado corporativista para reorganizarse y-
reegtructurarse con el objeto de seguir siendo el principal im
pulsor del modelo econémico,coincidiéndo,en determinados momen
+t08,c0n uno w otro sector,de acuerdo a sus intereses.En dltima
instancia,lo que al Estado corporativista le interesa es su -

supervivencia politica.

Resumiéndo las ideas anteriores,definiremos & la concerta
cibén socisl,como el instrumento estabilizador de una c¢risis -~
econémico~-social,que bugca equilibrar las relaciones sociales,
deterioradas durante ese proceso,entre el Estado y la sociedad,
buscéndo ante todo,establecer una relacibén de equilibrio para-
dirimir las dificultades en un marco de conciliacién,

Sin embargo,la concertacién social no ea ajena al tipo de
sistema politico,ni m la relacién existente entre el Estedo y
la sociedad.Esta relacién marca los principios y los objetivos

de la concertacién social.
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3.2. ZARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA CONCERTACION SOCIAL.

La politica de concertacibén social generalmente es utiliza
da por sl gobierno cuando existen desequilibrios en la polfitica
econémica.Los desequilibrios en la estructura econémica repercu
ten en la estructura social.De allf,que la politica de concerta
cién social sea implenentada para lograr una estabilizacién en-
15 econdmico y social."Le concertacién social aparece Come un —
fendémeno inteligente de una situacibn de crisis.No seria conce—
bible en etapas de desarrollo econdmico en los que la negocia —
cién directa tiene un Ambito mucho mas amplio.Obviamente con am
tientes diferentes,necesidades distintas y estructuras de cele-—
bracién tambien discrepantes,pero la concertacién social estd-

siempre vinculada a fenémenos de conflicto econbmico y social"22

Para que la concertamcidén social puedsa realizarse se necesi
ta de clertas condiciones,que para Américo Pld %3son las gl —
guientes: 1)Existencia de organizaciones profesionsles fuertes,
digciplinadas 7 representativas.Donde la estructura sindical a-
grupe y represente al trabajo organizado de todo el pafs y en -
todas las actividades y ocupacisnes ,asf{ como que los dirigen -
tos tengan la suficliente representativided de las masas traba-
jndoraa.Ln misma lfnen deben tener las agrupaciones patronales;
Z)Debe‘exietir un congsenso de las fuerzas sociales en cuanto al
tipo de sociedad,el diagnéstico de solucién y las medidas a to-

2
22 Wenptor de Buen,op.cit.,pp. 100-101
23Ier,Amér1co Pld,op.cit.,pp. 251-254
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mar *Si no hay un elemento comin por enciam o por abajo de los

intereses contrapuestos,dificilmente se logra la concertacidén™;

3)La coincidencia al didlogo,a 1la solucién por la via del enten
dimiento y no del enfrentamiento entre las partes o la reduccién
de alguna o algunas de ellas; 4)}Tambien se necesita tener de mar
co un gobierno eficaz y estable,no necesariamente debe ser obre-
ro,pero tampoco antiobrero. "Jon un gobierno antiobrero,la hosti
lidad y el distanciamiento entre el sector sindical y la repre -
sentacién oficial es tan grande que no hay posibilidad de didlos

go constructive y feCundo"g4

Un gobierno débil e inestable crea -
desconfianza e inestabilidad en las partes sociales; y 5)la exisg
tencia de un marco institucional adecuado,dentro de esto es in -
dispensable un sistema polftico democrdtico,donde existan liber-
tades civiles y polfticas."Le escencia de la concertacién ea el

acuerdo y obviamente para que este exista se requiere que la vo
luntad sea libre y refleje un auténtico consenso de todo el vas-
to sector que cada delegado repreeenta"%sTampoco debe desplazar-
se a alguno de los sectores socliales porque se cae en la parcia-

lidad.

Otras de las caracteristicas de la concertacién social es -~
que son una serie de medidas aplicadas en un determinado momento
hiatérico y dentro de un contexto polf{tico-econémico establecido
es decir,el espacio fisico donde 1la concertacién social es apli-
cada,Asl mismo,ln concertacién social no requiere de un acuerdo-
previo,ya que parte de distintos puntos para llegar & un objeti-
vo comin por la via del consenso y tambien,segin el mismo P14,1le
concertacién social no es 1ls solucidn del problema institucional

2
24 Américo Pl4,op.cit.,pp. 252-253
> rvia,p. 253
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sino un nuevo punto de partide,que comienza por estabilizar la-
crisis.la concertacifn social,es le polftice més eficaz para en
frentar una crisis econémico-socinl,sin embargo,existen otras -
soluciones que no han dado resultados eficaces y si,en cambio,-
han provocado la profundigacién de la crisis,como son la solu -
cién liberal de dejar que las cosas se resuelvan por si mismas~
o la solucién autoritaria donde el gobierno decide por s{ mismo
el cAmino 8 seguir.Bn cambio,en la concertacién social,"La cri-
sis econdmica impone la intervencién del Estado para combatir -
1a inflacidén,luchar contra el desempleo,procurar el desarrollo=-
¥y planificar la econcmia,en un mundoc complejo e interdependien-—
to'zg través de la negociacién con las partes sociales.

Por otra parte,"La concertacién sociasl se 44 a través de de
terminados inastrumentos,entre los cuales son tipicos los llama -
dos 'acuerdos marco' y loe'pactos socinlese’ que corresponden a —
loa convenios celebrados por las organizacionesprofesionales cd-
pula °*generalmente con el Bstado como tercera parte’.Constituird
una caracter{stica de estos acuerdos,el "que los pactos socimles
propios de la concertacién son generalmente,acuerdos marcos,no =
directamente normativos,sino oblignacionales,que no pueden conce-—
birse sino a un alto nivel"?lo que para Américo Pl4 ,es el ins -

trumento formal de la concertacién sociml.

La concertacién social exige una proporcionslidad de las -

cargas impuestas y la suténtica representacidn de los sectores-

stmérico Pl4,on.cit.,p. 264

ZTNeutor de Buen,op.cit.,p. 96
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concurrentes,cuando no sucede esto,la concertacién social pier
de su escencia transformidndose en una politica autoritaria,ime
puesta por el gobierno para uno u otro sector,que generalmente
son las clases econdémicamente més débiles,por lo tanto,la con-
certacién social,para llevar adelante sus proyectos,requiere -
de la imparcialidad,tanto en la negociacidén,come en la aplica-
cién de las soluciones establecidas.Cuando esto transgredido -
no se habla ye de concertacidén social,sino de "retérica de la-
concertacién aocial"eg inclusive de *"*demagogia de la concerta-—
cidn social"egientraa que para Nestor de Buen es "concertacién
de mentirijillsau3°

La concertacién social por lo general es una polftica apli
cada en situaciones de excepcién "salve que el muno convierta -
la crisis en regla general® "El fundemento préctico de la concer
cién mocial radica,pues,en una determinada necesidad politico -

econémica coyuntural"?l

La concertacién social produce un desplazamiento en los ém
bitos politico-econémico-sscinl;por un lado,de los actores so -
cimles,pues mientras en las concertaciones politicas,les nego -
ciaciones se dan entre el gobierno y loa partidos polfticos,en-
1la concertacidén socinl,los sujetos negociadores ya no son estos,

* sino las organizaciones sindicales y empresariales,es decir,las
las fuerzas sociales.Con la negociacién,al mismo tiempo,el " —-
*...monopolio del. poder normativo estatal en muchas material la
borales es desplazado por la participacién en ese poder de los-

interlocutores eociales".32

28 Efrén Z6rdova,Andlisis Laborel,2it.,por Pld,op.cit.,p.267
29

Carlos Russomano,op.cit.,p. 578
3

o]
Nestor de Buen,op.cit.,pp.109-110
31

32

Nestor de Buen,"Reconversién y concertacién",p. 281

Alfredo Montoya,"origenes de la concertacién social espafiolan
p. 213
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Bs importante reconocer que la concertacisn social abarca
un espacio mAs amplio que la concertaci’n politica,esto no quig
re decir que en la primera no se negocf{en acuerdos polfticos,si-
no que su base social es mAs amplia y sus alcances mAs comple -
tos en todos los Ambitos.La concertacidén politica es generalmen
te un acuerdo entre partidos politicos con el gobierno vy que, -
por su propis naturalezas,estan uds influfdos por 1la circustan -
cionalidad polftica de acuerdo a la realidad de cada regifn o -
pefsimientras que en la concertacidn social,los interlocutores-

son los sectores sociales en conjunto con el gobierno,

Tambien es importante reconocer que la concertecién social
no es una prictica corporativista,como ya lo han demostrado al-

gunos tratadistas?3

8ino que es una préctica sociopolitica atri-
buto principslmente de gobiernos demécrdticos y,los mayores e -
Jemplos son los paises europeos;pero la concertacién sociasl esté
sujeta al tipo de relacién entre el Estado y la sociedad.Cuando-
un Estado corporativista impulsa este tipo de polftica,le concer
tarcidn como tal no existe.La praética vertical de las decisiones
es la ant{tesia de la escencia de la concertacién social.la préc
tica vertical es una imposicién polftica a 1le sociedad,abarcan~
do programne econdmicos y socinles sin el consenso requerido."El
corporativismo supone un proyecto de organizacién del Estado ab-
sorbente y dominnnte"34.

Por otra parte,ls negociacién colectiva,en un sistema demo-

33 . . .
Vénse, ;1no Siugni,op.cit.,pp. 553-555;Vestor de Buen,op.cit.,
P. 92 v 83. v Américo Pldé,op.cit.,pp. 241-245

34 Américo Pl4,Ibid.,p. 243
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crédtico presupone que en este tipo de sociedades se acepta la -
existencia de interlocutores desiguales,que dejando de lado sus
intereses particulares negocian para lograr un objetive nacio -
nal,las diferencias son resolvidas a través de un pacto,products
del consenso general.Un pacto tiene sentido cuando tiene spentido
cuando responde a un real consensojcuando es el resultado de un-—
debate real entre los interlocutores desiguales que han '.l.legado-:’-5

2 un convenio en el cuadro de un contrato en el combate social"

El Pacto busca ante todo la paz social,a través de la esta-
bilizacién de la crisis.Tambien es caracteristica de estos pac -
tos que se créén Srganos a través de los cuales se busce obser -
var la aplicecién y resultados del acuerdo.En el camo espafiol,se
crearon,entre otras,las Comipiones Fiscales y la Reforma de la -
Seguridad Social%smientraa que en el c‘aso mexicano,la Comisién -
Nacional de Seguimiento y Evaluacién del Pacto,cumple tal fun -
cidn.

Para lograr la concertacidén social es neceserio que ningin
sector.,incluyendo al Estado miemo,se subordine a uno & més sec-
tores,porque tal subordinacién trae. degequilibrios en la rela -
cidn y la crisis siempre se mentendr4 latente,originédndo crisis
més agudas,complementadas con una deslegitimizacidn més profun-
da del Estado ante la sociedad.

La concertacién social,en el aspecto econdmico,hm logrado -
sus mayores exitos en la disminucidn de la inflacién,mientras -
que no ha reducido el nivel de desempleo,razén por la cual amlgu-

nos gectores la han visto como une claudicacién de 1la clase tra-

35 Juan Ma. Alponte,"La modernizacién del Estado”,en La Jornada,
23/12/87,p. 16
36 Alfredo Montoys,op.cit,,pp.217-218
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bajadora.lLa concertacidn social significa,al mismo tiempo,un re
planteamiento en las relaciones Estado-sociedad,este replantea—
miento hace énfasis en la corresponsabilidad de todos los acto =
res sociales,lo que trae en consecuencia una mayor influencia de
la sociedad en las decisiones gubernamentales y,al mismo tiempo,
aunque parezeca contradictorio,un fortelecimiento estatal,ya que
el congenso adquirido en la negaciacién y expresada a través de-
un pacto,genera un nuevo marco estructural en las relaciones so-
ciales,El nuevo marco estructural significa la capacidad de con-

vocatoria del Estado,aén en etapas de crisis,

Bate tipo de relacién mencionado,generalmente es mplicado-—
a los paises europeos,por el contrario,en los paises latinoame~
ricanos,¥éxico inclufdo,la polftica de concertacién social ha -
naciod de arriba hacis abajo.Con esta aplicacidén vertical,el re
planteamiento mencionado se transforma en una reestructuracién-

estatal que margina a 12 sociedad en la toma de decisiones.
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3.3. DOS ENFOQUE SOBRE LA CONCERTACION SOCIAL EN MEXIGO.

3.3.1. TESIS OFICIAL .

Para el Estado mexicano,la concertacién social es producto
de la "alianza histérica" entre €1 y la sociedad,surgido de un-
proyecto histérico como lo fué la revolucién mexicana.Bajo la -
éptica estatal,la concertacién gocial busca ampliar los espa ——
cios democrdticos en lo social y econémico,por lo tanto,el Esta
do no cuestiona la legitimidad o no de loa representantes socipg
les .Primera cohtradiccién en eu polftica de concertacién so -
cial.

El Estado sostiene que la concertacién social es un progra
ma de gobierno,que busca preservar y ensanchar los espacios de-
moerdticos.Es un programa,donde .ln sociedad participa activamen
te.En el anterior gobierno,se habld de concertacién social,la -
cual se entendia como una gran acciér} que busc¢aba una democrati
zaclén integral de la vida necional,as{ como acceder a uns so -
ciedad igualitaria,libre y democrdtica y,para lograr esto,era -
indispensable el apoyo y la participacidén de los diferentes sec
tores sociales.37En su ltimo Informe de Gobierno,Miguel de la-
Madrid definfa a la concertacién como una nueva forma de acuer-
do entre los grupos fundamentales de la sociedad,as{ como expre

sién de 1la participacién demoerética.3e

37

Cfr.,Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,p. S8
38

Suplemento de Uno Mds Uno,01/09/88,p. 7
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Salinas de Gortari no varf{a en lo absoluto en esta posi --—
cién,para €1,1a concertacién social es necesaria ya que influye
en las decisiones gubermamentales y,al mismo tiempo,refleja la-
fortaleze de la sociedad,la cual es indispensable para el buen—
funcionamiento del gobierno.Lo contrario,segin él,genera buro —

3?&1 mismo -Yiempo,la concerta

cratismo,corrupcién e ineficiencia
cién social sirve para consolidar y fortalecer la facultad rec-

tora del Estado.

El gobierno salinista,decidid institucionaslizar 1la politi-—
ca de concertacién como método permanente para la definicién de
la polftica econfmicae,la cusl plasmaré en su programa de gobier
no.En el Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la vida democréd
tica,del Plan Nacional de Desarrollo,se menciona la necesidad —
de proméver la participacién de 1la sociedad.Este Acuerdo,busca-
cuatro objetivoa:

1) "La preservaciéndel Estad> de Derecho y la seguridad namcio -
nal;
2

~—

El perfeccionamiento de los procesos electorales ¥y la amplia

cién de 1a participacién polftica;

3) La modernizacién del ejercicio de la autoridad mediante el -
fortalscimiento de la divisién de poderes,de la responsabili
dad en el desempefio de las funciones piblicas ¥y de las auto-
mf{ns de los Ambitos del gobierno,con la participacién social
en el disefio y ejecucién de las acciones; y

4) El impulso a la concertacidn con las organizaciones sociales

en la conduccién del desarrollo?AO

39

CSG,Discursos de Campafla,t. 11,p. 73
40

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,p, 41
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Segin el gobierno salinista,la concertacién,en lo econémi

co busca alcanzar un crecimiento sostenido,acompafilado de una -

inflacién similar al de la inflacién internacional.Busca ante-

todo una estabilizacién de la economia,la cuasl se llevard a ca

bo a través de las siguientes lineas generales:

" - Una polftica de ingresos piblicos que permita el financia-

4

miento equilibrade de las actividadesa del sector publico;
Una polftica de gasto piblico’'que determiné el nivel de les
erogaciones de acuerdo con la disponibilidad de financia-
miento no inflacionario;

Una polfitica monetarim,financiera y crediticia que propicie
un crecimiento de los agregados monetarios compatibles con-
el mantenimiento de la eatabilidad de precios,fortalezca el
ahorre internc y promueva une intermediacidén financiera efi
ciente;

Una polfitica monetaria que apoye la estabilidad de los pre-
cios con el uso de todos los demds instrumentos de polftica
econémica para evitar en lo-posible ajustes cambiarios abrup
tos,sobre 1la base de un comportamiento favorable de la econo
mia,particularmente de la balanza de pagos; ¥

Una politica de concertacién que contribuya a mantener,me -
diante compromisos de los sectores,certidumbre en la evolu~
cién de los precios y que propicie gradualmente mayor deter
minacién automdtica de los mismos,a medida de que se conso—
lide 1la estabilidad necesaria para la operacién ordenada de
los mercados y se prote ja el poder adquisitivo de los traba
jadores.““'

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,p. 58
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Bl Estads mexicano enfoca la polftica de concertacién como
1a demostraci’n de la capacidad de é1 mismo en sus relaciones -
con la sociedad.lms concertacién es,de esta manera,una negocias -
cién golectiva equitativa entre el Estado y la sociednd,dejando
de lado intereses particulares en busca de un objetivo genersl,
que no es otro sino la estabilizacién de la crisis econémico-sg
cinal.

21 enfoque oficinal,parte del hecho de que 1la sociedsd e
fectivamente tiene los suficientes canales de expresién,asf co
mo de sus organizaciones,las cuales considera totalmente repre
sentativas.Bajo esta éptica,la polftica de concertacidn social
es una prdctica de gobierno en ia cunl se toma en cuenta a toda

lr sociedad en su conjunto.

Para el actual gobierno,las concertacidn social es una pric
tica instituciinel,la cual es un instrumento que busca resolver
loa diferentes problemas del pais con la participacién ciudada-
dane.LAa concertacifn,siguiendo el enfoque oficial,es parte fun-
damentnl de la pol{tica moderna,la que busca,en lo econdémico,un
realiemo en gentido social,mejorar la competitividad del apara-
to productivo ,afianzar la apertura comercial y ampliar el mer-
cado internojen lo polftico,busca innovaciones,pero respetdndo
valores y tradiciones y,en lo social,postula la participacién-
Y responsabilidad para lograr el bienestaer individual v colec-—

tivo.

Para el jotierns,la concertacién busca ampliaer los espa —

cios demnscrAticos en lo social y econémico.En lo primero,se ——



busca degarrollar nuevas instancias de didlogo entre gobernan-—
tes y governados;mientras que en lo segundo,se hace &nfasis en
la participacién ciudadana para lograr formas de organizacién-
sociml que aseguren una mayor distribucién.Tambien la concerta
cién busca elevar el nivel y la celidad de la vida,por medio -
de aumentar los empleos renumerados,combatir la inflacién,am -
pliar los servicios urbanos y de salud,mejorar el programa de~
abasto y desarrollar le industria de la alimentacién.Con la -
concertacidn,tambien se busca preservar las formas de democra-
cia,ensanchar los espacios de participacién politica,incremen-
tar la democracia econémica y ofrecer cauces a la democracia -
socinal. "La concertacidén es comunicacidn con una diversidad de
grupos.Es un mecanismo para conciliar esfuerzos,pero tambien -
es un camino directo de acercamiento con el pueblo.Bs hecer -

part{cipes a todos loe ciudadanos en propésitos comunea"42

La éptica oficial considera & la concertacién como produc
t0 de alisnzas entre el Zstado y la sociedad,donde ambos reco-
nocen su importancia y autonomia para llevar a buen término -
acuerdos polftico-econdmicos en un contexto de apoyo y respeto
rec{proco,por lo que,siguiéndo la 1inea oficial,la concerta --—
cidn es el marco para una meyor participacién de la sociedad -
en las decisiones gubernamentales .

42 Gerardo Guzman,"La concertacién” en La Transformacién del
Estado mexicano,pp. 146-147
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3.3.2. ANTITSSIS .

Bl corporativismo implementado por el Estads mexicano se
hn impuesto en lm vida polftica,econémica y social del pafs.-
Bl corporativismo -~dice Ludovico Incisa—43"ES una doctrina --
que propugna la organizacidén de la colectividad sobre la base
de asociaciones representativas de los intereses y de las acti
vidades profesionales (corporaciones).Este propone,gracias a-
la solidaridad orgédnica de los intereses concretos y a las for
mulag de colaboracién que de ellos pueden derivar,la remocidén-
0 la neutralizacién de los elementos conflictivos:la competen-
cia en el plano econdmico,la lucha de clases en el plano 80 ——

cinl,la diferenciacidén ideoldgica en el plano polftico."

Bl corporativismo es,continda Ludovico Incisa,contrapues-
to al modelo sindical y su objetivo se centra en evitar la con
flictualidad,a través de articular las organizaciones de cate-
gorfa en asociaciones interclasistas v predisgponiéndo procedi-
mientos de composicién obligatorios para las controversias co-

lectivaa de trabajo.

El model> corporativo sostiene la colaboracién entre las-
clases en el #mbito de las categorfas.Su interpretacién de la-
dialéctin social es optimista,mientras que la premisa del mode
lo gindical es conflictusl v pesimista,."En el plano politico -

~Bostiene ludovico- el modelo corporativo se pone comn alterna

43 |
3 lirbarto @2bbio,Diccivnario de Polftica,pp. 431-43R
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tiva del modelo representativo democrdtico.Este preconiza ia -
realizaecién de una democracia orgénica,donde el individuo ya -
no vale como una mera entidad numérica sino como portados de -
intereses precisos v clasificables.El modelo corporativo es un
instrumento para consolidar la eficiencia y la concentracién -
del sistema y para dispersar las fuerzas centrifugas,ideolégi-
cas y clasistas.Los sindicatos transformades en corporaciones-
son creados por el Estado ,quien las organiza,los disciplina y
los orienta."En concreto,las organizaciones de los trabajado «~
resa son mantenidas distintas de la de los empleadores v dota -
das de una aparente autonomia.EBl ordenamiento,sin embargo,es -
estrechamente jerdrquico y unitario y el sindicato,estd subor-
dinado a 1la corporac16n+t y esta al Bstado.

Bajo este contexto,la polftica de c¢concertacién social im-
plementada por el Estado mexicano es un nuevo triunfo del cor-
porativismo.Un corporativismo reestructurado,en el cual los 4i

rigentes de las corporaciones obreras y campesinas no juegan -

papel importante alguno.Su funcién se reduce a la mds artera su
bordinacién que la burocracia sindical haya conocido.Los que di
rigen y mandan ahora son el gobierno y la pequefia élite econé-
mica,son los que han triunfado sobre la sociedad.Bs el triunfo

absoluto del corporativismo,bejo la concepcién neoliberalista.

** Las reglamentaciones acerca de la corporacidn son propias -~

del Eptado fascista,particularmente italiano,éste,en la Ley del
3 de abril de 1926,sefinlaba a la corporacién como un simple 6r
gano de unidén entre los sindicatos de empresarios y trabajado -
res;mientras que con la Ley del 5 de febrero de 1934,1as corpo-
raciones devienen de una emanacién del Eptedo,son ingtitufdas -
como decreto del Jefe de Gobierno y sus miembxros ratificados —
por el gohierno.A las corporaciones agi configuradas se les con
fia una funcidn normativa en materia de reglamentacién colecti-
va de las reolaciones econdmicas Y de disciplina uniteria de la-
produccidn (Bobbio,Diccionario de Polftica,p. 436)



99

La concertacidn socirl sustentada por el gobierno no cues*
tiona la representatividad de los representantes de los secto -
res sociales.En efecto,el gobierno mexicano considera que la —--
concertacién social es producto de una "alianza histérica" ae-
é1 con le aociedad,que deviene de tiempos revolucionarios,sin -
embargo,esta alianza histérica no es sino una coartada del some
timiento de los sindicatos al Estado?“sindicatos que,tiempos —-
atrag,tuvieron ciertos espacios permitibles pero que con la po-
1ftica neoliberal han reducido su participacién a.solo acatamien
tos gubernamentales,el gobierno "...no quiere con el movimiento
obrero ni pactos verdaderos ni alianzas histéricas ni concerta-

ciones,sélo subordinacién y acatamiento a sus p011t10993"45

Bajo el corporativismo,las masas trabajadoras fueron encup
dradas en organizaciones polfticas ajenas a sus.intereses.Este-
sometimiento se facilité porque los mismos obreros carecieron -
de ideologfa propia y fueron ubicados dentro del marco ideolégi
co ambiguo de la revolucién mexicana.la linea corporativa del -
Estado pera con la sociedad fue establecide como una polftica-
de control hacia la misma para fortalecer al propio Estado,ns{-

¢omo para tener apoyc a sus politicas y programas.

BEn un sistema corporativo,la autonomfa y las decisiones de-
los sectores socimles son apropiados por el Estado,gquien con su-

linen vertical impide la participacién de 1la sociedad en la to--

44
Eduardo Montes,"Pacto Ignomioso contra el pueblo”,en La Jorna
da,19 /12/87,p. 7 -

45 Ibid,
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ma de decisiones.En México,no se puede hablar de concertacifén-
social por dos razones: l)La burocracie sindical no representsa
los intereses de las masas trabajadoras,mientras que los repre
sentantes patronales solo representan a los grandes capitales,
de jdndo marginmsdos a los medios y pequeflos empresarios ;3 ¥y 2)

el papel hist6rico de los sectores sociales fud ocupado por el
Estado y por lo tanto su capacidad. de.respuestd y adhesién,ast
como su organizacifn,fué débil y contradictoria.

El centralismo estatal provocé una inamovilidad social,dn
rante mucho tiempo,creando al mismo tiempo una linea vertical-
de mando,por 1o que "La descentralizacién,la asuncién democré-
tica de las funciones de cada estamento social,eeran factoree-
fundamentales en el futuro,para la toma de decisiones fundadas
en la responsaebilidad.La responsabilidad supone la cepacidad -

de sjercerla;no la de su usurpacién por otro poderes."46

En un sistema corporativo,el gobierno limitsa las autono —
mias de las organizaciones sociales,las cuales son transforma-
das en corporaciones,en agrupaciones de caricter pdblico,en la
que 8e encuentran representados —pariteriamente o no- obreros-
y patrones;cuyos conflictos mon concilimdos y arbitrados por —
el Estado,quien impone su decisién por sus facultades que po =
see,estas corporaciones se integran politicamente sl Estado y-
son colocadas dentro de la esfera politica del mismo y pasaa a
ser aparatos consultivos que obtienen un poder reglamentario -

al margen de la "representacién ciudadana® 47

46

47 Juan Felipe Leal,Estado,Burocracia y Sindicatos,pp. 119-126

Juan Ma. Alponte,op.cit.,p. 29
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La concertacifn social del gobierno mexicano,no es sino u
na imposicién a la sociedad,ya que esta politica no nace del -
consenso entre todos los actores sociales,es la linea vertical
gubernamental quien los suple.la concertacién social,en México,
g0lo son compromisos para los trabajadores y constituye un aval
a las politicas de regresién porque el gobierno siempre #rbitro
y parte.4BBajo el corporativismo,el gobierno negocia consigo —-—

mismo y solo toma en cuenta al sector mondpolico financiero.

La burocracia sindieal,no son més que actores impulsados e
implantadoa por el gobierno.La burocracia sindiecal ha jugrdo un
doble papel,por un lado,controlar a los trabajadores valiéndo-
ge de todos los medios posibles y,por el otro,legitimar las po-
liticas oficiales,sin importar si estas repercuten negativamen—
te en la sociedad.Los sindicatos formados bajo la sombra del go
bierno ha traido como consecuencia un sindicalismo ineficaz de-
responder con un minimo de objetividad en una crisis.Los traba-
jadores sin organizacién,la dispersién en pequefios sindicatos,
la cancelacidén de la participacién obrera,la falta de indepen -
dencia polftica y programatica,contribuyen a esto?gy mientras -
continde esto,no se podri llegar a acuerdos provenientes de ——
précticas democréticas,de acuerdos surgidos por el consenso sp
cinl.

48 Javier Garrido,"La (des)concertacidén social" en La Jornada,
24/12/87,p. 9

José Woldenberg, "La debilidad obrera",en La Jornada,26/12/
87,0, 5

49
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La visién del Estado corporative acerca de los sindicatos
es que estos deben ser instrumentos de colaboracién y de armo-
nfa socinl,asi como.a través de estos,mantener dentro de mérge
nes manejables el movimiento sociml.Los sindicatos oficinles -
en México,no existen para defender los intereses econémicos de
los trabajadores,sino que existen como medio de control verti-
cal del poder del gobierno,a través de una burocracia gue cuen

PR o
ta con recursos econdmicos abundantes. 5

El gobierno mexicano ejerce un control legal y juridico -
sobre log sindicatos,lo que deviene en un control polftico so-
bre los mismo,esto ha imposibilitado que las bases hayan reper
cutido de manera contundente en la toma de decisiones.El siste
ma corporativo ha hecho posible la marginacién de la sociedad,
toda vez que los espacios de ésta fueron ocupados por aquél ,-
travéndo com> consecuencia inamovilidad social,durante largoe -

tiempo.

Juando en ocasiones las bases rebasaron el lideraz-
g0 gubernamental,este ha utilizado dos formas para contrarres-
tar la situacidn;por un lado,se vale de medios legales y jurf-
dicos,a través de sus diferentes organismos,asf como por medio
de controles polftices ejercidos por la burocracia sindical; y
2) 1la utilizacidn de medios represivos para acabar con la con-
flivtividad.Este fltimo método,depende es sumo grado de la -

perspectiva gubernamental en turno.

o]
> Pablo Gémez,";Los sindicatos lo sén?,en La Jornada,09/01/

88,p. 7
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La aparicién de la crisis ha originado que el gobierno ha
ga interlocutores a los representantes de los grandes capita -
les,al sector monopélico finnnciero51,por lo que la concerta -
cién,originalmente,social se transforme en una concertacién cu
pular.Bsto en ningin momento contradice la escencia del Batado

corporativo,sino que indica la reestructuracién del mismo.

La negocinacién con el sector empresarial no indica la ne-
gociacién con todo el sector,sino que solo es tomado en cuenta
el gran capital,lo que origina quiebras y desapariciones de me
dianos y pequefios empresarios.

En la concertacién cupular,la burocracia sindical ve re-
ducido éu papel a s0lo una especie de comparse y,aln peor,de-
agentes sometidos por completo al gobierno;por el contrario,
los duefios de los grandes capitales aumentan en gran medida -
su poder e influencia con la politica neoliberal.Sin embargo,
el gobierno sigue conservande el suficiente poder para termi-
nar politica y econémicamente ~ parte de este sector que no -
se adhiera a su polftica.33to se debe a que histéricamente la
burgues{a ha crecids y se ha expandido graciAs a las polfti -

¢as favorables que el Estado implanté hacia este sector.

512fr.,uermén Pérez,"lase obrera,sector social y proyecto na -

cional",en 75 afios de sindicalismo mexicano,p. 703
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La marginacifn de eapacios a la sociedad impide el esta-
blecimiento de una verdadera pol{tica de concertacién sociel,
por lo gue es indispensable que el gobierno modifique su polf
tica para con la sociedad "En las sociedades modernas es mil
vecea preferible la concertacién social,el scuerdo entre lasg~
partes (y de ahf la imprescindible necesided de que la clase-
obrera y la clase empresarial asuman la responsabilidad de su
autonomia y la bisquedn histérica del consenso y la negocia-
cidn que es la prédctica de le modernidad),que un Plan de cho
que exaltante desde la retérica y que,casi siempre,su cumpli-

miento es no menos frigil que el intentado,por arridba,en el -~
caso de México."52

Al continuar,el gobierno,con su prédctica corporativiata
de imponer A la mociedad determinadas modalidades de pol{ticg
crea mecenismos que hecen imposible la participacién de la sg
ciedad y esto es contrario s la escencia de la concertacidn -
social.En suma,el corporativismo impide la realizacifn de -
acuerdos democrédticos # que de ahf{ derive la concertacién 8o
cial.

2
° Juan Ma. Alponte,"Mds alléd y mAs acd del Pacto”,en La Jorn
dn,21/02/88,p. 19 -
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CAPITULO 4.. EL PACTO Y LA ZONZZRTACION SOCIAL.EL AFTANZAMIENTO
DEL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LA SOCIEDAD.

4.l.. LA CONCERTACION SOCIAL Y EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

La polftica de concertacién implementadas por el gobierno,
no es nueva en el esceénario mexicano.Bn otras ocasiones ya se -
han aplicado.La Comisién Nacional Tripartita,en 1973;La Alianza
para 1a Produccidn,en 1977;y El Pacto de Solidaridad Nacional -
en 1983,so0n ejemplo de ello.Todos estos instrumentos polftico-e
conézicos han tenido una caracterfstica en comin.Han sido pro -
ducto de decisiones unilaterales,establecidas de arriba hacia -
abajo y donde la sociedad fué marginada en la toma de decisio -

nes.

En la Comisidn Nacional Tripartita,se abordaron temas so -
bre inversién,productividad,desempleo,industries maquiladoras ,
exportacién,vivienda y contaminacidén ambiental,entre otros.Su -
logro més importante lo fué la cuestién de la vivienda,dando vi
da a1l INFONAVIT,sin embargo,la cuestién socinl siguié.deterio-
réndose.En la Alianza para la Produccién,del gobierno lopezpor-
tillista,se tuvo como objetivo el de recuperar la confienza del
sector empresarisl,que hizo orisis hacia finales del régimen -
echeverrista.Por su parte,el Pacto de Solidaridad Nacional,en-—
1983,se centra en pouner en prdctica el Plan Nacional de Desa -
rrollo instrumentado por el gobierno delamadridista,para hacer
frente a la peor crisis econdmica que el pafls haya enfentado.-—
En este Plan,a los obreros se les establecia la contraccidén sa

larial;los empresarios a elevar la productividad y el empleo,
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as{ como integrar la planta productiva nacional e impulsar pro
yectos para reducir los costosjmientras que el gobierno no assy
me compromisos fiscales,ni tampoco se obliga a inversiones que
propicien el empleo,ni se fijan 1f{mites al déficit gubermamen-

tal ni a la inflacién.Es un plan vago.

El Pacto de Solidaridad Econémica,por su parte,fué imple-—
mentado por el gobierno ante la persistencia de la crisis eco-
némica.En este se insertaron unae serie de compromisos vpara los
sectores socinles de una manera desigual.Por un lado,el gobier
no Pederal se comprometidé,en la primera etapa del PSE,a redu -
cir gu grsto programable,en 1988,de 22 a 20.5% en relacibn al
PIB;a aumentar su superdvit primario de 5.4 a 8.3,tambien en rg
laczidn al Producto Interno Brutoj;a modificar su gasto pdblico
tanto del gobierns federal como del Departamento del Distrito-
Pederal;ajustar el gasto socinlj;acelerar el proceso de desin -
corporacién de empresas piblicas y a suprimir subsidios de du-
dosa justificacién social y econémica.La burocracia sindical,-
por su parte,comprometid a2 los obreros a elevar el nivel de la
produccién y,sobre todo,n contraer las demandas salariales;jel-
sector campesine fué comprometids a elevar los rendimientos --
agricolas y pecuarios y a no pedir sumentos a los precios de -
garantf{a.Mientras que los empresarios,sélo fueron comprometi -
dos a aumentar la oferta nacional de productos bdsicos,n mode-
rar )a variscidén de 12s orecios vy a recomendar A sus agremia -
d98 a sumarse al Pacco.l

1 2fr.,Ln fornads,16/12/67,pp. 1 y 12
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Para el gobierno mexicano,el Pacto de Solidaridad Econdm&
ca es producto de una concertacién social,llevada a cabo entre
41 y los sectores sociales,sin embargo no es tal,es,por el con
traric,una imposicién guvernamental realizada conforme a inte-
reses inmediatos de los grupos finsncier052 y fué impuesto sin
ninguna negociacién o discuaién.3

El Pacto,tedricamente cobijado bajo el neoliberalismo,im-
plementa mecanismos ortodoxés ¥ heterodoxos,viendo a los sala-
rios como la fuente inestabilizadora de la economfa nacional,
la cual serd superada a través de la contraccidn salariel de -
los trabajadorea.Los salarios pasaron,tomdndo como base el afio
de 1978=100%,de 54.3 en 1987 a 47.4 en 19884."53 trata de sa -
crificar,en definitiva e les mayorfas en aras de un proyecto -
econémico que insiste en pagar los altos intereses de 1la deuda

externa y en beneficiar a la clase empresarial."5

El Pacto demostré tambien que,para el actual gobierno,la-
burocracia sindical no juega .otro papel mds que el de 1a sbso—
luta subordinacidén y acatamiento de las decisiones oficinles.
Log espacios de negociacién,permitidos y alientados en un tiem
Ppo se han suprimido.la retérica utilizada por la burocracia --—
sindical criticéndo al Pacto de Solidaridad Beconbmica,no es -~

8ino una critica al gobierno por hacerlos a un lado de esta de
cisién,

2
Pablo Gémez,"EL Plan del Gobierno",La Jornada,3l./12/87,p.9

3 Declaraciones de Hernéndez Juérez,La Jornada,17/12/87,p. 3

4 Cfr.,Economia Informa,p. 15

5

Alfredo Dominguez,dirigente del FAT,La Jornada,l7/12/87,p.3
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flns de los pantos importantes de las polfticas de concer-
tacién social es la disminucién del desempleo,sin embargo,el -
Pacto mexicano a agravado este punto,ya que de 6,691 de desem-
pleados en 1987,se pasé a 8,03 millones en 1988 (Economfa In -
forma,ndim. 188,p. 21).

Los costos sociales derivados del Pacto de Solidarided E
conémica han sido enormes en las claeses méds necesitadas.Los =
supuestos beneficios no llegaron a los trabajadores,menos A —
los que no tienen empleo 0 amquellos que,teniéndolo,no raciben
més que un smrlario minimo.Aunque la inflacién contindo a la -
baja,el salario siguié cayendo "As{,el poder adquisitivo se -
deteriora con precios a la baje,cuando antes se deterior$ con

precios a la alza" (Economia Informa,ndm. 169,p. 9).

En el aspecto técnico,el Pacto fué un éxito,ya gue logré
una reduccién espectacular de la inflacién al pesar 4sta de -
159% en 19F7 a 51.7 en 1988,10 que representa menos de lg —-

tercera parte con respecto al primer Aaio.

La imposicién de esta polftica cred desigunldades entre-
los sectores pocinles.La Afinidad ideolégica de los gobiernos
de Niguel de la Madrid v de Salinaes de Gortari,con el sgector-
empresarial,repercutié negativamente sobre los trabajadores.
La pol{tica neoliberal satisface los requerimientos de los -
grandes capitales,no as{ de 1las clases trabajadoras.Las desi-
fmi~ldades creadas ¢o1 una polftica as{,supuestemente de con -
certacidn,indicm 1a nulm capacidad de negociacién de estos —-

sectores sicinles,producto a su vez de la falta total de re -
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presentatividad que tienen sus interlocutores,lo que en escen-
cia contraviene los lineamientos de la concertacién social.El-
Pacto ©8 producto del engranaje corporative,que,aunado a la =--
falta de representatividad existente en los sindicatos,a las -
reticencias de reconocer como interlocutores sociales a autén-
ticos representantes sociales,a lsz carencia de mdrgenes de ma-
niobra propia de la sociedad,impidiéndo una real participa ~-
cién de la misma.En suma,el Pacto de Solidaridad Econémica,no-
es producto de ninguna concertacién social,sino que es una im-
posicién del gobierno,maquillada a través de simular acuerdos-
con sus organizaciones,impuestas por &1 mismo y controladas --

por 61 mismo.

E1l Pacto de Solidaridad Econémica,ex el resiltado de la -
similitud ideolégica,practicada desde comienzos del éobierno -
de D; la Madrid,con el sector empresarial.De este sector,fud -
el mds monopbélico con el que se negocid.Este pequeflo sector,--
con el Pacto volvieron a imponer sus criterios y no se compro-
metieron prdcticamente en nada y fueron los mds beneficiados -
por las decigiones de alto nivels.Es decir,con el Pacto de Sp
lidaridad Eeonémica,el gobierno hizo suyas las tesis empresa —
riales de que la crisis se debe a los movimientos salariales,
as{ como al tamaiio iel Estado,por lo que se le obliga a éste -

a reducir su participacién en la vida econémica de la Nacién.

Por otra parte,la puesta en marcha del Pacto de Solidari
dad Econémica muestra la debilidad del sindicalismo mexicano,

6 TNE, "El Pacto,mds de 10 mismo pero profundizado",La Jorna-

da,17/12/87,p. 9
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muestra que lns relaciones entre sindicatos oficiales y el go-
bierno han pasado A mejor época."Este na quiere con el movi --
miento obrers ni pactos verdaderos,ni alianzas histéricas ni -

: 7
concertaciones,86lo subordinacién y acatamiento a su politica”

El Acuerdo n> se trata en rigor de un Pacto,porque ello -
implica unas participacién voluntaria y equitativa de todss --
las partes involucradas en este tipo de cuestién."Porque no es
sintesis de propuestas que compromete a distintos sectores a
partir de mutuas conveniencias,sino decigién gubernamental."a.
en exts caso,ls burocracia sindical s61o se adhirié a un docu-
mento gubernamental que reserva al prooio gobierno y al sector
empresarial las cargas menos onerosas,mientras hace caer el pe

80 mayor a quienes viven de su trsbajo.g

El Pacto de solidaridad Econdémica mo resultd de ninguna -
consulta con la sociedad,nl siquiera con los grupos gue se com
prometieron a cumplirlo.Se tratéd de un acto de sutoridad,origi
nado en circunstancias criticas,pero no necesariamente legiti-
mado por la crisis misma,sino que fué una decisidén unilateral-
del Ejecutivo,en la que el Poder Judicial ni siquiera fué con-
sultnds,por el contrario,este tuvo que modificar su nolftica -

para adecuarse a la decisién presidenciall?LOS Diputados del -

Eduard> Fontes,"Pacto 1gnomiosso contra el Pueblo",lLn Jornada,
19/12/87,p.7

Radl Trejo,"Ni v=ct, ni solidaridad",La Jornada,22/12/87,p.5

Miguel Angel Granados,"Plaza Dominical™,la Jornada, 20/12/R7,
pp. 1 ¥ 4

0, .
Ra:ll Trejo,"; Presidencinliemo » autoritari 21 T
?9/l?/ﬁ7,p: % itarismo?",La .Tornagda,



.112

Partido Oficial exhibieron no ya su dependencim,sino su nula-
capacidad de negociacién con el Bjecutivo.Este,al no tomarlos
en cuenta,pas$ por alto el art. T74,frace. IV,de la Constitu -
cidén,que establece que la "Ley de Ingresos" y el "Presupues-
to de Egresos de la Pederacién® deben ser aprobados por la -
Jédmara de Diputados%lEstos tambien jugaron,con el Pacto,un pa
pel de sumisién con respecto al Poder Ejecutivo.Adn mds,el --
corporativismo en el Pacto ha dejado de lmdo al Poder Legisla
tivo ¥y su lugar fué ocupado por las corporaciones,que no tie-
nen ni voz ni voto,aunque con la decisién gubernamental se --
han convertido,de hecho,en.un érgano estatal,es decir,se -
alienta al corporativismo a través del paetismo,sin mediar fa
cultades extraordinarias Yy contra lo dispuesto consetitucional
mente ha logrado reunir dos poderes en una sola persona,priva
tizando la soberanfa del pueble y abrogando la divieidn de po
deres.12

En el aspecto econdémico,el Pacto de Solidarided Econémi-
ca es una ruptura con la polftica gredualista de combate a la
inflacién;los aumentos de bienes y servicios rompieron con --
tal politicaasf miemo,es el reconocimiento del gobierno de —
que uno de los principales agentes inflacionarios es el défi-
cit de las finanzas piiblicas,aunado a los movimientos salaria
riales.Es,por 1o tanto,el triunfo de la tesis empresaria1.13

1 Heberto Castillo,"Resistencia ¢ivil ante el Pacto®,Proceso,
ném. 582,28/12/87,pp. 36-37

2 Alvaro Cepeda, "Corporativismo: privatizacién del poder”,La
Jornada,08/03/88,p. 11

"Un acuerdo insatisfactorio™,Editorial de Uno Mé:
s Uno,16
12/87,pp. L v 7T »16/

1

13
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Por otra parte,la burocracia sindical,con la firma del -
Pacto,volvié a quedar de manifiesto que su tédctica de lucha -
no puade traducirse en acciones directas de presidn por su tg
tal subordinacién a la ubre institucional,que rebasen los tra
dicionales amagos verbales,l4 Yy sobre todo le profundizé,avdn-

més,su crisis de representatividad.15

La claudicacidén de la burocracia sindical,no muestra -~-
otra cosa sino sus signos de agonfa “...Esta claudicacién ex—
presa el quiebre definitivo del sindicalismo oficial mexicano,
que en su vertiente mds regresiva,la integrada corporativamen
te al Estado,sélo fué capaz de negociar mejoras salariales y-
de prestaciones durante toda su larga vide,negdndose a defen—
der la democracia y la autonomfa sindical y cerrédndose a dis
putar al capital y al Estado la orientacién precisa de los ——
procesos productivos,sus ritmos de transformacién tecnolégica
¥y de organizacién financiera y administrativa,hechos que hoy-
aparecen con la cruda imposibilidad gue tiene la vertiente do
minante del sindicalismo mexicano,para frenar y plantear al -
trrnativas a los efectos perniciosos de la modernided actual:
desemplas,caida salarial,cierre y transparencia de empresasg -

estatales,etc."16

14 w3sato nolftico del Pacto",Editorial de Uno Mds Uno,18/

12/87,p. 3

¥ax Urtega,"Pacto del bloque gobernante",Unn Més Uno, 21/
12/87,p. 1

Jos€ A. Rojas,"Claudicaciédn de la burocracia obrera",Uno
¥és Uno,23/12/87,p. 7

15

16
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4.2. LA CONCERTACION SOCIAL EN EL MARCO SALINISTA.DEL PACTO
DE SOLIDARIDAD ECONOMICA AL PACTO PARA LA ESTABILIDAD
Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

La politica econémica salinista,es la continuacién de la
politica econémica,de corte neoliberal,llevada a cabo por Mi-
guel de la Madrid,en el sexenin anterior.Bajo este marco,la -
concertacién sustentades en la renovacién del Pacto sufre bre~
ves modificaciones,congervdndo,sin embargo,sus directrices --

principales.

El 12 de diciembre de 1988 el Pacto se modifica,de Pacto
de Solidaridad Econémica,cambie su nombre a Pacto para la Eg
tabilidad y el. Crecimiento Econdémico.En estm nueva etapa del
Pacto,se establecen,entre otras cosas: I) el no incremento -
en los bienes y serviciocs piblicos; 2)deslizamiento gradual—
Yy sostenido del peso,lo que desechd rumores de una brusca de
valuaciédni 3dmodificacién de las estructuras de los arance -
les de importacién para disminuir las dispersiones; y 4)au -
mento salarial del 8%.Aumento que hasta los propios espresa-
rios calificaron de raquftico.En sus posteriores revisiones,
el PECE no introduce cambios significativos,salvo hasta la -
tercera cuando se establece otro aumento,ahora del 10% a los
salarios minimos,alin con esto,el salrio contindo deteriorén-
doge y para el primer semestre de 1989 alecanzé un deterioro-
del 75%,toméndo como base el aflo de 1980.]"7

a7 Juan ZJarlos Oroz:zo,"Pece a quien le pese™,Expansién,ndm.

507,pp. 19 y 21



115

El PECE,a direrencia del PSE,no busca disminuir la drésti
camente,sino mentenerla estable para emprender la "moderniza -
~cién econbmica" que,bajs la Sptica neoliberal,consiste en inte
gra la economfs mexicana s la norteamericana,donde ambas econg
mfas crearfan un slsiema de complementacidn "... Los Estados -
Unidos proporcionar{mn a México un mercado aegu{o Y creciente-—
pera sus exportaciones j;asistencia técnica,tecnoldgica y el --
know how norteamericano;recursos financieros abundantes;bienes
de capital,de consumo duraderc e incluso de consumo no durade-
ro {alimentos) a precios competitivos y,finalmente,la posibili
dad de incorporar a su fuerza de trabajo -en forma permanente-
y/0 eventual- aquella parte de la mano de obra mexicana que no
se pueda absorver productivamente en México.A cambio de ello,
México deberia estar dispuesto a proporcionar a Bstados Unidos
a precios competitivos,las materias primas y los productos ter
minados que requiera su econom{a;un mercado creciente para sus
productos;a garantizar la inversidén extranjera que se establez
ca en México; a llegar a acuerdos de integracidn industrial -—-
complementarios ... y,por dltimo,a fortalecer los lazos de a~--
mistad entre ambos pafses a través de la solidaridad y el apo-
yo internacional a ese pafs y & su politica,particularmente —-

frente al resto de América Latina."le

En la renovacién del Pacto,nuevamente las obligaciones -
mantienen una linea vertical,ya que mientras a obreros y cam-
pesinos se les dbliga A cumplir con 10 estmblecido,el sector-

18 Rolando Cordera,México:La dispute por la Nacién,p. 81
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empresarial,tanto en el Acuerdo como en sus prérrogas,sélo se
les "recomiende a cumplir con lo pactado.

El gobierno ha mane jado el Pacto,tanto el PSE como el
PECE,como producto de una concertacién social entre los dife-
Tentes sectores sociales.la concertacién social tiene,.de -—-
hecho,  como objetivo,la realizacién de fases de estabilidad
econdmica,e través de una accidén consensual directe pars com-—
batir fenémenos negativos tales como la inflacidn,la recesidén
y el desempleo,sin embargo,para gue la concertacidn social -
cumpla cabalmente sus objetivos es necesario contar con condi
ciones claras e indiscutidas de representetividad por las par
tes socimles para llegar a un consenso requeridol?hecho que, -

por el sistema corporativo impersnte,no existe en la concerta
cién mexicena.

En el A&mbito oficial,la representatividad de la burocra-—
cin sindical no es discutible para el régimen salinispta.la ma
la aplicacién de la concertacidn mexicana,comienza a no tomar
en cuenta que la burocracia sindical es producto y creatura -
del gobierno mexicano y que,por lo mismo,es ajena a los inte-
reses de obreros y campesinos.Sobre esta base de falta de re~
presentatividad,el Pacto no trae més que la acentumcién de’ la
degigualdad social.Al no existir representatividad,los intere
ses de las clases populares son turnados a un plano secunda —
rio,ocupdndo el lugar privilegiado la &lite del pector empre—
sarial,considerada por el actual gobierno como el motor prin-
cipal de la modernizacién econémica.

9 Véase,Gino Giugni,op.cit.,D* 564
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Técnicamente,el Pacto,es un excelente instrumento de poli
tica econémica,de acuerdo a 1Los lineamientos del gobierno.Por-
un lado,ha reducido y estabilizedo le inflacién y,tambien,ha -
servido para terminar con las especulaciones tales como:deva -
luacién,desconfianza,fuga de capitales,entre toros,que origina
ban gran presién a8 la economia mexicana.Su talén de Aquiles -
es la cuestién sociaml.la reduccién de la inflacién y la estabi
lizacién de la economfa no han mejorado las condiciones socia-
les de la clase trabajadora,por el contrario,el Pacto ha servi
do para profundizearla adn mds.Es uns estrategia antiinflaciona
ria,de acuerdo a los conceptos neoliberalistas y se convierte,
al mismo tiempo,en una via interna para afianzar una forma es-
pecifica de dominacidn y reproduccién capitalista: "aquells --
que corresponde a los intereses de los grupos monopdlicos mée-
internacionalizados y de las fracciones més poderosas del capil
t2l financlero.Zonstituye "el marco de referencims central para
1ls adopcidn‘ae decisiones destinadas a afianzar patrones de --
acumulecién oligopSiicos dependientes,vale decir,favorece pro-
gresivamente el triunfo de los intereses de los sectores inter
nacionalizados de la industria-banca-exportacién en las orien-

taciones gubermamentales que ataflen a la apropiacién y canali-
zacidn del excedente econémico.“zo

La conecertacién sustentada en el Pacto mctual,no varia -

de ln postura del gobierno anterior,las précticas siguen sien

20 Rolando Sordera,op.cit.,p. 94
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do las mismas ¥y en muchos casos se ha recurrido el autorita -
rismo juridico,administrativo y policiaco,a través de sus di-
ferentes organismos.El enfoque oficial considera a los sala -~
rios como un serio peligro para el PECE,ya que acentuarfa la-
inflacidn,sin embargo,las presiones vienen del aumento de pre
cios,la indiscriminada liberacién de importaciones y el cre —
ciente pago de los intereses de la deuda exterma,que ha oca -
sionado una situacién deficitaria,lo que provoca constantemen
te la cafda de las reservas internacionales del Banco de Méxi
cozgson estos factores y no el sumento de los salarios lo que

perjudica al Pacto.

El Pacto demostrd que la concertacién social en Mé&xico -
nace de arriba hacia abajo,de actos del gobierno hacia les de
mds partes.Un acto llevado a cabo de esta .msnera,sin.el com -
senso de la sociedad,no es una concertacién sociel democrdti-
ca.Uno de los requisitos indispensables para lograr una con -
certacién social suténtica es que los interlocutores sociales
tengan una representatividad efectiva para lograr el consenso
social.El consenso social es un Acuerdo producto de una nego-
ciacién equilibrada.Cuando no sucede esto,se convierte en un-
acto unilateral ,que se traduce en una’ desigusl carga de obli-

gaciones y beneficios.

La concertacidén gocial democrdtica no se ha llevado a -

cabo en México,porque el consenso social ha sido ocupado por-

22 ¢fr.,Ma. de la Luz Arriagas,"La marcha de la economia",La

Jornada,29/04/89,p. 19
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une incorporacién sutordinada de los sectores sociales,es de-
cir,por una "concertacién tradicional”,que se caracteri{za por
ser una negociacién cupular.Esto es normal en un pails que tie
ne sus bases de sustentacién en el corporativismo "f.. modelo
de relacién subordinada,piramidal,centralizeda y frecuentemen
te autoritaria,entre el Estado y sectores sociales aislados e

internamente estratificados.”

La concertacién democrdtica,al contrario de la concerta-
cién cupular,propicia una efectiva articulacién entre los in-
tereses del gobierno,el sector privado y los trabajadores del
campo ¥ la ciudad.Esta modalidad de concertacidn traeria una-
equidad en todos los Ambitos,misma que se traducirfa en igual

dad de cargas y beneficios.

El PECE sigue manteniéndo 1a desigualdad social que ori-
giné el PSE.De diciembre de 1987 a junio de 1989,el salario -
crecié 53% mientras que los precios aumentaron 88%,esto quie—
re decir que los salarios han contribuido a estabilizar los -

*precios con una reduccidén de 18 puntos porcentuales de su in—
greso real " Detras de esta cifra se encuentra el incumpli --
miento del gobierno y los empresarios de su compromiso (eed)-
en =1 sentido de preservar la capacidad adquisitiva de los sa

larios ",mientras en el campo se torna méds dramdtica la situa
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cibén,ya que mientras aumentaron las tarifas de electricidad y
agua,fertilizantes y otros insumos,sus ingresos no les permi-
ten obtener ganancia algunajaunado que con el repliegue de -~
los precios de garant{a,significa el regreso de miles de cam-
pesinos al desamparo y 1la inequidad,frente a las prdcticas --
presentes dei intermediarismo,y aleja la posibilidad de recu-
perar la autosuficiencia alimentaria.

El Pacto ha demostrado una cosa importante,ha demostrado
que la economia adminiatrada,es decir,con controles,ha sido -
més eficaz como método antiinf;acionario,que aquella que se -~
dejé al libre juego del mercado.En el aspecto técnico ¢l Pac-
to,adn a pesar de que no ha logrado estabilizar la inflacidn-
8 niveleg internacionales (5%),ha sido un gran éxito,éin embar
g0,e5%0 no quiere decir que la economfa mexicana siempre ten-
g2 que vivir de controles,ya que esto ve en contra de acuer -
dos como el Pacto,que generalmente son précticas polftico-eco
némices que buscan objetivos en el corto y mediano plazo.Du -
Tante este tiempo,su objetivo se cenira en estabilizar la eco
nomia y contrarrestar los efectos gue trae consigo cuando se-—
encuentra en crisis.

Por otra parte,los requerimientos financieros para compa
tivilizar los objetivos de estabilidad,pago de 1la deuda y cre
cimiento econdmico,son tan grandes que la dnica solucidn ---—

planteada es la integracién econémica con los Estados Unidos.



Para lograr su concertacién,el gobierno mexicano sélo re
currid a sus organizaciones oficiales,que el mismo controla,-
como aval ante la sociedad,dejdndo de lado al Poder Legislati
vo,que en Europa constituye uno de los factores principaleg -
de la concertacién.Estas organizaciones oficisles marginan a-
grandes sectoreas de la sociedad mexicana sl autonombrarse re-
presentantes de la misma.Esto ha ocasionado que las clases --—
populares no tengen capacidad de negocimcién,"La existencia -
de grandes contingentes de poblacidn no organizada e inclusi-
ve exclufda del mercado y del sistema politico,genera por sf-
el riesgo o de que los mecanismos de concertacidén resulten —-
fuertemente elitistas,al comprender sélo a sectores organiza-

dos que pueden ser minoritarios.”

La idea que tiene el gobierno mexicano acerca de la con-—
certacidn socin) es similar a los que tienen sus similares en
América Latina,en donde el objetivo principal de la concerta-
cién "... es obtener un consenso legitimador amplio ¢...) que
se remiten preferentemente a la dimensién ideolégica a de —-
creacién de valoreg,antes que a prdcticas sociales concretas-—
y al funcionamiente del sistema de toma de deciaiones".En nin
gdn caso se ha hecho énfasis en polfticas socialms o de metas
nacionales relacionadas con,por ejemplo,la ampliacidén de co -
bertura de loa servicins médicos,viviendsa,programas nutricio-

nAales,entre otros.



122

Los intereses de las clases populares no fueron ni son -~
tomados en cuenta,debido principalmente a dos factores “En pri
mer lugar,porque los sujetos sociales que proponen 0 sSON CONVY
cados por la concertacién,son gemeralmente el Estmdo,los parti
dos politicos,las sociedades empresariales y el movimiento sin
dical,esto es,lns organizaciones cuyo poder,intereses y recur-
808 les permitenm actuar directamente y por sf mismog en los es
cenarios politicos de la regiém.En segundo lugar,porgue en un-—
contexto de recesién econbmica,de penuria productiva y escasez
de recursos,la disputa politica por el magro excedente econémi
co o para evitar los costos de la crisis se resuelve a favor -
de los agentes o intereses mds poderosos o mAs sélidemente ins
talados en el tejido institucional ",mientras que las organiza
ciones representativas,que no representadas,de la sociedad oi-
vil carecen de un poder similar,capaz de manifestarse en la me

8q de negociaciones.

La inestabilidad que provoca esto,hacen ver que "las ci-
pulas no s9n ya el camino hacis el desarrollo integral.Se re-
quiere de una aperiura en los centros econfmicos,sindicales -
¥y politicos.Esto implica reconocimiento a las nuevas leyes en
los procesos interdependientes.™
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En un sistema corporativo como el mexicano,ningin Acuer—
do puede ser producto de 1la concertacién democrética.Este sélo
puede ser entendido como una decisién unilateral del gobierne—
que impone sus reglas 2 los sectores obrero y campesino,repre-
sentados por "cuerpos intermedios",creados por el gobierno y -
que son dirigidos por una burocracia sindical que depende del.

mismo gobiermo.

Los Pactos mexicanos mantienen una l{nea vertical,por le
mismo,el PEJE no se diferencia del Pacto de Solidaridad Econd
mica,en sus objetivos,elaboracién y funcién.aunque introduce-
penuefios cambios,subsiste lo eacencial "el pacto apoyado por-
el corporativismo tradicional,no discutido sino acatado,por -
clierto sin argumeatos definitivos,por quienes no estan compro
metidos por las viejas alimnzas ni se sienten inspirados a sg
guir las lfneas de los firmantes a los gue no se puede recong

cer poder alguno de convocatoria."

Le jos de atenuar los conflictos sociales,la “concerta --

cién cupular™ los acentda y los exhibe marcadamente.



124

4.3. LOGROS Y ALCANCES DE LA CONJERTACION MEXICANA .

Un Acuerdo elitista s6lo trae exitos parcimles.Bl Pacto~
ha dejado en claro esto,al lograr,por una parte,la reduccién-
espectacular de la inflaciém,que de 159% en 1987 bajé a 51.7%
en 1988;19.7 en 1989 (La Jornada,11/01/90) y em septiembre de
1990 se situd en 21% (La Jornada,10/10/90); y,por la otra,la-
acentuacién de la desigualdad social,la paralizacién en 1988-
y 1989 del PIB,con um alza moderada en 1990,la reduccién drés
tica del ingreso per-cdpita,aumemto del desempleo y la con ——

traccién galarial.

Loas intereses prioritarios de la clase trabajadora fue -
ron sustitufdos por un enfoque economista,que ven en 1la inver
gién privada la solucién a los problemas del pafs.El PECE,des
de este enfoque,fuéd y es una carta de presentacién al exte ——
rior e imterior del pafs.Lo fué,para presentarlo a loas acree-
dores externos en la rensgociacidén de la deuda externa y lo _
sigue siendo actualmente en las megociaciones sobre el Acuer-
do de Libre Comercio.Se presenta como un factor de estabili -
dad,como lo es efectivamente en el aspecto técnico,para esti-

mular la inversién privada,tanto nacional como extranjera.

Un Acuerdo programado de esta manera,no es producto de -
una concertacidén democrdtica,ya que la idea central de §sta -
es la asuncidn de una responsabilidad globval,en todo caso ha-
blar{amos de una "concertacién manipuladora"?gue si bien eé -

30 Easte concepto es manejado por Martin Pauchet,Crisis y Con

certacién:el debate latimoamericeno y el caso de México.
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un Acuwerdo que complementa sl sistema democrdtico representati
vo,como espacio politice de expresidén,negociacién y resolucién
entre actores muy diversos,su finalidad es la manipulacién del
gobierno sobre los demés sectores sociales.Esta concertacién -
se basa més que en 1la reproduccién del consenso social,en al —
aprovechamiento de la debilidad congénita de la sociedad ci --
v113%de una "Zoncertacién Tradicional”,es decir entre cfipulas-
privadas,o de una™concertacién corporativa",en todos los casos
los interegses de la clase trabajadora son subordinados a los -
intereses del gobierno y de la élite econdmica.

La concertacién democrética tendria entre sus fines,a di+
ferencia de las anteriores,”... propiciar y expresar una dis -
tribucién de poder,transformando la representacién en una fuer
ta efectiva,capaz de contrabalancear el poder econémico y poll
tico.Ello coloca unae responeabilidad mayor en el Estado que -
respetando la autonom{a de los movimientos sociales,debe insti
tucionalizar mecanismos de actuacién que contribuyan a su orga
nizacién y a su incidencia en las politicas concretas que se -

adOpten“32

Una concertacidén de hecho serfa una concertacién trans -
formadora,donde el Estado es cuestionado en su papel dirigen—
te y en su capacidad para crear consenso,en su legitimided y
por lo tanto,los actores concurrirfan a dirimir sus reglas ~-

claramente detinidas ,tambien su participacién polftica y so-

n

Martin Pauchet,op.cit.,p. 50
3

2
Ayala Espino,"La concertacidn y el nuevo pacto”",El Nacio -
nal,17/12/88,pp. 1 y 4
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bre todo su intervencién en las declsiones "En este cuadro el
estado (sic) emerge como el gran amcosado y en consecuencia se
le concibe como una estructura a reorganizar y un gran actor-
al cual distribuirle menos papeles.Su aspecto dominador,su —-
sentido impositivo hacia la sociedad,su aspecto burocritico ,
pe muestran posibles de ser reorientadas,reformadas mediante~
un proceso de concertacién que refunde un nuevo pacto consti-
tutivo y dote al estado de los valores,los contenidos y los -
significados que loas concertantes quieran darle y puedan lle-
gar a cristalizar cc'm;]un‘l:na.mentre,com:t:urdam:emem:e."33

La concertacién social que se lleva a cabo en néxico,ma;
gine las relaciones del Estado con las clases populares,ya ~-—
que la politica es fortalecer las tendencias privetistas,cor-
porativas y sectorinles de las organizaciones intermedias impi
diéndolers integrar o aceptar las demandas y necesidades de los
grupos sociales mds necesitados.Frente a este panorama.se vuel
ve indispensable crear nuevas condiciones sociales y polfticas
para establecer los mecanismos necesarios que hagan posible -
una verdadera y real concertacién social,donde los actores par
ticipantes tengan la representatividad de la s:;c:l.edad en g1 -=
conjunto,es decir,se tendrd que dar una nueva relacidén entre —
los actores sociales.Una de estas relaciones,es la ampliacién-
de la democracia representativa,donde la sociedad civil ten -—-
drfa una mayor participamcién en 1la polftica gubernamental ,es-

to tendr{a como consecuencia la desaparicién del sistema corpo

33 Martin Pauchet,op.cit.,p. 51
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rativo,tque hasta ahora es la piedra angular del gobiernc en la
relacién que sostiene con la sociedad mexicana.lLa scciedad no-
séio tendrfa une mayor participacién en las decisiones guberna
menteles,sino que seria auténoma para elegir a sus representan
tes,mediante el voto universal y secreto y terminar,de esta ma
nera con la relacién burccracia sindical-gobiernc,para reade -
cuarlae a sociedad-gobierno-sociedad,con esto se "..,fortalece-
rian varias instancias de 1la gestién piblica,asi como en el es
pacio econémico,en donde la asignacidén del gasto publico ten -
dria modalidades distintas a las actuales."34

La intervencién de la sociedad traer{s una fuerte restric
cién del gobierno en la intromisién de los asuntos de las orga
nizaciones que representan a la misma.En tanto,su intervencién
econémica se tornaria mée social,dando prioridad a las necesi-

dades que la sociedad demande.

Con la indepen@encia de la sociedad,ya no serfia el gobier
no el tnico convocante y el que impusiera las reglas,sino que—
ahora esta faculted la compartiria con la sociedad,es decir,se
redefinirfan las funciones de ambos sctores.Lo que ahora ha su
cedido,es tolo lo contrario de este planteamientc,pues el con#
junto de la sociedad fué sustitufda por el govierns,sus "cuer-
pos intermedios" y una pequefla élite econémica.Esta ‘Wltimpa la-~
més beneficiada y la més entusiasta con las prérrogae del Pac-

to,caso contrario sucede con los pequefios empreearios.35

3% Martfn Pauchet,op.cit.,p. 81
35 Al respecto,véase la encuesta realizade por Oarmen Aguilar y

Gergid%amendiola."aRumbo 8 puerto seguro?",Expansién,n.509,
pp.31-
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La concertacién cupular,no ha trafdo més que la acentua-
cién de 1la degigumidad sociml,que para los trabajadores de la
ciudad ha costado una cafda del 38.5% de su poder adquisitivo
de diciembre de 1987 a febrero de 1990 » debido = que la recu
peracién del salario quedd como aspecto marginal en los linenm
mientos del programa econdémico,la pérdida salarial alcanzé -
grandes proporciones.Ya en los primeros ocho meses de 1990 -
se habia rebasado el deterioro que sufrieron las renumeracio-
nes,ain en perfodos de aguda inflaciéh. 36

La concertacién sociasl,en los términos actuales,no ha ge
nerado una ampliacién de la democraciam,la relacién que ha oca
sionado es una acentuacidén de la subordinacidén de las clases-—
mediatizadas por el gobierno,con el objetivo de reproducir y-
mAntener la divisién y su dominacién social que g¢ferce mabre-
la sociedad.En es ta mediatizacién sobre las clases sociales,
8610 una pequefia élite del sector empresarial se ha independi
zado,aumentando su poderio tanto en el aspecto econémico,como

en el polftico.

La "concertacién tradicional™ mexicana,deberd ceder su lu
gar a ung concertacién social democrdtica,la cusl tendréd entre
sus objetivos,abarcar grandes campos que hagsan frente a la po-
larizacién social,que tenga un programa econémico frente a la-
crisis,que integre necesidades sociales,culturales y regiona -

les y sobre todo un programa de construeceidn nacional,aunadoc a

una importante polftica socisl,siendo esta tiltima,el elemento-—

6 . .
3% pstudio del IEPES,citada 2a La Jornads,20/10/90,p. 10
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més imporiante,ya que rearticularfa la relacién del gobierno-
con la sociedad.Es necesario que la concertacifn social mane-
je eéte aspecto para construir un mejor orden social,que trae
ria wmejores condiciones de vida para la poblecién en todos —-
los Ambitos.

Es tambien importante que en futuras concertaciones se -~
integre a todos los sectores,por pequefios que estos sean,pues
de lo contrarioc se estaria cayendo nuevamente en una concep -
cifn elitista,rompiendo con esto cualquier viso de concerta -
¢cidn democritica.la no representatividad indica 1la margina -
cidn de grupos socinlen en la toma de decisiones,asf{ como de-

sigualdades en lam c¢argas y beneficios.

Respecto & su gestidn,el gobierno debe readecuar las rela
ciones que ponen en peligro la estabilidad,debe crear mecanip
mos para contrarrestar ia transferencia de recursos a8l exte -
rior,acabar con el excesivo gasto gasto pdblico,reducir las -
tasaa de interés y 1la emisién deacontrolada de la moneds,que~
8610 generan presiones inflacionarias y que ponen en peligro-
cualquier acuerdo que tenga como objetivo la estabilidad.

Pare lograr une verdadera concertacidn social democrdti-
¢a,ea necesario cuestioner y transformar las formas clédsicas—
de 1la democracia representativa,que se tiene en el pafs,es de
¢ir,hay que transformar las caracteristicas actuales en la —-
que sdélo cuentan los miembros de la cipula polftice y sus ——r

"cuerpos intermedios®,asi como la dlite econbmica y financie-
ra.
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La concertacién social democrdtica readecuarfs las rela-
ciones sociales,econbmicas y polfticas,entre el Estado y 1lm -
sociedad y crearfm un procesc de realineacifn en todas las eg
tructuras,que serfa producto del consenso y la participaciéne-

equitativa de trabajadores,empresarios y gobierno.

Para que la concertacidn social pueda tener un éxito com
pleto,tanto en el aspecto técnico,como en el social,debe nacer
de la libre manifestacién de todas y cada una de las partes,-
cualquier modalidnd de coaccién excluye la idea de concerta -
cién,lldmese coaccién administrativa,legislativa o judiciel,-
como sucede actualmente bajo el sistema corporativo que tiene

el gobierno con 1la sociedad.

Deberan redefinirse las condiciones sociales,polfticas y
scondmicas,para eosto,tambien serd necesario redefinir dere ——
chos y obligaciones de los actores sociales y se vuelve indig
pensable mbrndonar la organizacién corporativa que se tiene -
con lbg trabajadores,sin esto,la concertacidén social no puede
ser posible "El Estndo perderd su hegemonfa social,pero recu-
perard la confianza.Los sindicatos tradicionales tendrédn que-
invertir el orden de las cosas y preocuparse mds de las masas
¥y menoa del apoyo gubernamental“§7La concertacién social,con-
estas caracteristicas,acabar{a con el autoritarismo del Esta-
do y repartirfa la responsabilidad de la lucha contra l.a ——

criaia.38

37

Nestor de Buen,Concertacidn social,reconversién ¥ empleo,
p- 170

38 Ibid.,p. 169
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La concertaclién social en México,adn tiene un gran camino
que recorrer,sin embargo,esta no podrd ser posible si contimia
la préctica corporativa sustentada hasta ahora.Es necesario el
consenso social,y no 1la decisién unilateral,para llevar a cabo
este tipo de polftica.

Sino sucede lo anterior,las posteriores concertaciones se
guirdn siendo producto de acuerdos elitistas y 1la "concerta ——
cién corporativa"”,seguird trayendo desajustes sociales y como-
congecuencia inestabilidad social."Las cdpulas no son ya el ca
mino hacia el desarrollo integral,se requiere de una apertura-
w39

en los centros econfmicos,sindiceles y politicos.

9
3 Juan Ma.,Alponte,”El fin de los idilios",Lam Jornada,16/03/90

p. 29
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CONCLUSIONES

e —

I El control gubernamental hacia la sociedad mexioana no es

nuevo. Se ha empleado en épocas pasadas. Siellp:.ro con el -
mismo objetivo; aunque con diferentes ;:Ctodos: ‘mante.n‘er 1a si-
tuacién social a limites pernit:l.blo- por el Estado. En el pasa
do, lo que prevalecid fué 1a repreni6n sistemdtica de £0do mo-
vimiento. Con la institucionalizmoién politica del pafs, ol ——
control hacia la sociedad se 1051‘6 vis aglutinu.r a cada seetor
en grandes centrales obreras y ‘campesinas, ali como en orgnni-
zaciones empresariales, oresdes por el Eatado. Bsta organiga —~
cién corporativa de la sociadsd. tuvo como finalidesd, dbajo la =
Séptica estatal, acelerar el desarrollo econdmico del pafs, 8 ~
través de controlar a la sociedad politicamente, wef como el -
de consolidar al modernc Estado -e:d.cano.

II La organiracidn de la aocicdad. bajo el esquema corporu—

tivo, hiszo del Estado 01 |£nioo lctor 1ndepenaiente Yy ‘1a-
sociedad fud convart:\.da en un oonjunto de sectores dependienteg
en difarente grsd.o, del Eetado. Tanto en im organi.zucidn de 1la
sociedad, como en la tuneidn que cad- sector denenpeﬂnrla on -
el desarrollo econémico del pafs, el Eotado establecié jerar —
quias y privilegios. ' ' '

I1I La organizacidén empreearial, por parte del Estado, buscS
fortalecer a ese sector y hacer de ellos una burgues{a —

competitiva frente a la extranjera y, con base en esto, acele-
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rar el desarrollo industrial del pafs.Debido a esto, el sector
empresarial, con su poderio econbmico alcanzado, se convirtié-
en el dnico sector con el que 41 Estado ha negociado. Por otra
parte, para las clases bajas se ha seguido una 1linea vertical-
de control, donde sus intereses han sido relegados a segundo -
plano. 3alvo en Alzunos lapsos del gobierno cardeniata, su fun
cisn se ha reducido a ser espectadores pasivos de la distribu-
e¢isn, que el desarrollo econfmico ha generado y, s86lo tienen =
importancia en cuanto su capacidad de trabajo. La movilizacién
de estos sectores es utilizada, por lo general, para apoyar =-
1lap politicas oficiales. Al miamo tiempo, el Estado establecid
diferentes organismos para reducir el impacto gue el desarro -
1lo industrial trajo a estos sectores, que si blen lograron reg
aultndog econbmicos m{nimos, polfticamente logré excelentes -
resultados al evitar estallamientos soclales y legitimar al t§
glmen.

v Bl control en las centrales obreras y c¢ampesinas, CTM, -

SH7, CROC, etc, es ejercido por una burocracia sindical =
que depende del gobierno. Su funcién consiste en evitar la con
flictividad y encauzar el descontento socisl dentro del esque-
mA permitido por el Estado y el de apoyar las polfticas oficia
les, sin embargo, satisface las necesidades mAs perenes de es—
tos sectores para lograr una legitimidad ante los mismos, Para
lograr el control de la clase trabajadora, la burocracim sindi

cal mse vale de divergosg y vaAariados medios, que van desde log -
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pol{ticos y jurfdicos, hasta la represién fisica. El resultado
de esta funcién es, a su vez, clave en la carrera politica de-
la burocracia sindicsl. Al ser dependiente del gobierno, la bu
rocracia gindical deja de lado las cuestiones sociales para sg
tisfecer el requerimiento oficial.

v La concepcidn del gobierns para con la burocracia sinai -

cal tambien ha variado. En un tiempo, le fué permitido -
espacios de negociacién e inclusive de independencia, pero, ~-
aunque suene contradictorio, no de autonomfa. Todo dentro de -
los mdrgenes egstablecidos por el Estado. Sin embargo, ahora —-
con »a concepcién neoliberalista, la burocracia sindical, si -
biea sigue manteniéndo su funcién de control, se ha visto impo
tente en las negociaciones,toda vez que el gobierno ha suprimi
do esos espacios de negociacién y los ha cambiamdo por una com-
pleta subordinacién a sus polfticas establecidas. La funcién -
a que ha sido reducida la burocracia sindical, consiste ahora-
en acatar las decisiones oficiales, sin tener asiquiera ung =—-
oportunidad para manifestar sus opiniones.

Vi El corporativiemo establecido por el Estado mexicano, -

ocagioné inamovilidad sociml,durante wucho tiempo, asf -
como una dependencia de la sociedad, lo que acrecenté el con -
trol hacia la misma y la marginé de la toma de decisiones, ==

mientras que por otra parte, fortalecié al Estado interna y ex
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ternamente. En lo interno, con el férreo control gue estable -
ecié a obreros y campesinos, a través de gpus "cuerpos interme -
dios”, 10gré un mpoyo inasual a sus politicas y a establecer -
1a estabilidad polftica, dnica en Latinoamérice; en lo externo,
legitim6 su presencia y creé las bases para lograr la confian-—
ga de la comunidad financiera internacional, 16 que acrecenté-
1a inversién extranjera y aceler$, con este hecho, la indus --
trialiracién del pafs.

}'28¢ El Estmdo mexiceno, es un Estado en constante reestructu

racién. Lae polfticas de los diferentes gobiernos se ade
cuaron a la realidad del pafs. En lo politico, se pasé de popu
1ista y conciliador hasta represivo. En lo econdmico, la con -
cepcién de la econom{a mixta, donde el Eatado fué el principal
impulsor del desarrollo econémico y eu participacién econémica
se orienté principalmente en la produccién de bienes y servi —
clos necesarios para la actividad de la iniciativa privada, --
fué sustitufda por la concepciédn neoliberalista, guien propug-
na por el desmantelamiento del Estado en el plano sconémico y-
deja de lado las cuestiones sociales. El neoliberalismo ve a -
1a intervencidén del BEstado, al eindicalismo y 81 nacionalismo-
de algunoes sectores, come los principales factores de desequi-
1idrio. A la clase trabasjadora, le asigna un papel estdtico ¥
mecdnico y esto, aunado A las leyes del mercado, segin esta -

concepcién, deberan determinar el precio de su trabajo.



VIII La cultura de sometimiento generada por el corporativis

mo, hfzo poeible la inexistencis, Qurante micho tiempo,
de organizaciones independientes del Estado, por lo mismo, los
programas polfticos y scondémicos fueron impuestos sin el comn -
penso de 1la sociedad, eélo una pequefia élite concurrid. La par
ticipecién politica, experimentmds \ltimamente por la sociedad
mexicana y, que tiene su antecedente en lea protesta de la cla-
ps medin en 1968; lm organizmcidén de 1985 y las elecciones de-
1988, no ha lograde resquebrajar el modelo corporativo, ya que
para efectos de negociacién, el Estado migue reconooiéndo méla
mente a sus corporaciones oficimles, que mhora més qué nuhca -
carecen de representatividaed. Bl sdaptemiento del corporativig
mo en epta nueva realidad, sigue generando decisiones vertica-
les que establecen un desarrollo econémico, que sdlo favorece-
a una reducida §lite politica y econémioca.

ix La constante reestructuracifn del Estado hace posible-

el adaptamiento de éste a las realidades nacionales. -
En un principio, el corporativismo fu§ establecido a la socie
dad con el objeto de controlarla. Ahora el corporativiemo pgi-
gue teniéndo los mismos elementos, pero reestructurados. La -
imposicifn de las polfticas hacia la sociedad se ha cubierto-
bajo una supuesta participacién de ésta, que en realidad ei -
gue siendo participacidén exclusivamente del Estado,negocidndo

ahora con una pequefia élite econdémica. La reestructuracién —-—
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del corporativismo, transformado en concertacidén social por el
Zstado, sigue manteniéndo loe pismos elementos que caracteriza
ron antai;o a l1as politicas establecidas: la imposicién de las—
mismas, de manera vertical, sin la participacidn y el consenso
de la sociedad. La concertacidn sustentada por los gobiernos -
neonliberalistas, sigue siendo unna préctica corporativa, norque

la establece una minosria .

x La concertacibn social, es un mecanismo nolftico-econémi
co de conciliacién de intereses divergentes v su objeti-
vo se centra en lograr 1la estabilizacién politica v econdmica,
a travég de atacar los fenbémenns propios de la crisis,como -—-
eon: la inflacién, el desempleo y la recesién. Adopta formas -
hetarorméneas, de acuerdo al modelo de Estado ¥y la relacién que
fuarda &ate con la sociedad, de esta mgnera, la concertacién -~
sacial puede ser un mecanismo que transforme la relacidn Este-
dn-goriedad, » bien, une pricticsa que tienda a acrecentar el -
econtrsl sobre &sta Qltime. La primers concepcién, es caracte -
ristica ¢c las concertaciones europeas, la segunda, en tanto,
vrevalece en los pafses latinoamericsnos, porgue surge de deci

Bi17nes verticales,

X1 La concertacifn sociml exige la participncidn libre de -
todos y «ads uno de los sectores socinles en 1la negncia-

cifn, v éasta debe llevarse s cabo sobre una base equitativa, -



138

pero guardando sus diferencias econdmico-sociales de cada sec-
tor. La concertacidén social no busca lograr la igunldad social
gino readecuar el modelo de desarrollo, para sentar las bases—
de un futuro desarrollo econfmico reestructurado. La negocia -
cibén, que da como producto une concertacién social, establece~

necesariamente proporcionalidad en las cargas y beneficios.

X11 La concertacién social es més amplia que la concerta --

cién polftica, pues mientras que en la primera se abar-
can aspectos que regulmn la vida politica, econémica y social,
haciéndo énfasis en las dos Ultimas; en la concertacién politi
ca 26lo se manejan aspectos reguladores de la estructura poli-
tica. As{ mismo, en la concertacidén social, las negociaciones-
ge llevan a cabo entre el Estado y los sectores sociales, don-
de el primero participa como un sector més; mientras que en la
concertacidn polftica, el diflogo se estmblece entre el Estado
y los partidos pol{ticos.

XIIX El establecimiento de politicas que se han denominado -
de concertacién social, las ha establecido el gobierno-—
mexicano en diferentes ocasiones. La Comisién Nacional Tripar-
tita.en 1971; La Alianza pare la Produccién en 1977 y Bl Pacto
de Solidaridad Nacional en 1983, son ejemplo de ello, sin em =
bargo, estas polfticas tuvieron un factor en comin: fueron pol£

ticas que nacieron de arriba hacia abajo y sirvieron para for-
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talecer el control sobre la clnage trabajadora v para reforzar-
el papel conductor en 1n econom{a que el gobierno le asigné =a
1s clase empresarial. De esta manera, la concertacifn social -
en México adlo sirve pars imponer e la sociedad un determinada
politicn econdémica y para afianzar los mecanismos de control -
que impidasn eatallamientos sociales.

X1V Las polfticas de concertacibn social establecidas por -

el gobierno mexicano no son tal, porgue son puestas en-
marcha s1n el apoy> v participacién de 1la socieded, porque la
aociednd carece de organizaciones propiae e independientes y -
poarqu. el gobierno, c¢on su estructura corporativa, ocupa los -
espacios de negocincibén que le corresponden a ln sociedad. La-
wmposic1idn de criterios e intereses de un sector sobre los de—

mA. rompe el espiritu de l» concertacién socinl.

xv La concertacién mexicana tirne mfAe caracter{sticas de -

nuna concertacidén cupular, que de una concertacién so -
cinl, ya que la establece s6lo el gobierno y ls élite econémi-
cA, La concertacidn cupular no rompe el esquema corporativo -
del #¥stndo, por el contrario lo afianza vy, al nismo tiempo, es
una reeatructuracidén del propio Bstado para seguir conservando
el gontrol. Esta concertacidn cupular n» persigue el objetivo-

de nejorar las condicinnes sociales y econémicas, sinv gue se-~
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centra en seguir conservando el poder politico, A cambio de mf
nimas conseciones paras el resto de la gociedad, Por ltime, la
concertacifn cupular acrecienta la desigualdad econdmice y a6
1o heneficim a la pequefia minorim que lg implanta.

Xv1 El Pacto de Solidaridad Econdmica no fué producto de

ninguna concertacién social, sine que fué una decisién~
gubernamental sélo discutida con el sector més oligopSlico de~
la economfz mexicana., A diferencia de los pactos europece, el~

Pacto mexicano ni siquiera fué consultado con el Congreso,

sino que su imposicién, por parte del Bjecutivo, y la sumistén
del Zongreso, llevaron a la ZJdmara de Diputados a modificar el
Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Federacifm v loa Ori-
terios Generales de Polftica Zconbmica en 1988, pars adecusr -
los 2 1a nueva realidad que estadblecid el Pacto,

VIl ELl Pacto de Solidaridad Econdmica gostiene lag mismas-—

tesis de 1lp doctrina empresarial: reduccién del Estado
en el planc econbmwico, reduccién dei gaasto social, polftica de
fronteras abiertas y liberalizacidén econdmica. Y es, asi mismo,
la aceptacién del gobierno a &sta misma temis empresarial, de-
que su intervencién y el nlza de los salarios sélo geners in =
flacién y desestabilizacidn. La sociedad mexicana, si bien ahp

ra més participativa y organizada, fué completamente marginadas
de las negociaciones .
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XVIII El Pacto de Solidaridad Econémica acrecenté la desi -

gualdad social porque las cargas impuestas fueron com
pletamente inequitativas. Por un lado, se obligé a obreros y -
campesinos a aceptar minimos aumentos a sus salarios y precios
de garantfa, respectivamente, que fueron rdpideamente rebasados
por los sumentos a los bienes y servicios piblicos del gobier-
no, munado & la reetiquetacién; mientras que por otra parte, -
al sector empresarial sélo se le recomend$ mejorar y acrecen -

tar la produccién .

XIX El Snico factor positivo del Pacto, es el haber redu-

cido 1la inflacién drésticamente en poco tiempo, sin -
embargo, la reduccidén de la inflacién no mejoré en absoluto ——
las condiciones nsocioeconémicas de la clase trebajadora, por -
el contrario, su nivel de vide continud deteriorédndose. lLas -
cargas inequitativas, aunado a un salario completamente repri-

mido redujeron a la clase trabajadora a un nivel Infimo.

pod El Pacto de Solidaridad Econdmica logré la reduccidn-—

de la inflacién a un costo social muy alto. Aumenté —
el empleo y subempleo en el pafs. El establecimiento del Pacto
de Solidaridad EBcondémica implica ademéds, que pese a los cues -
tionamientos que se ha hecho al gobierno, éste permanece incé-
lume con su sistema corporativo, reestructurado y adecunrdo a -
la nueve realided del pafs. Esta reestructuracién es el factor

de sobrevivencia del gobierno mexicano.
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xxI El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico

mantiene en escencia las directrices que caracterizaron
al Pacto de Solidaridad Econémica, es decir, es la continua -~
cié6n de una polftica impositiva que margina a 1a sociedad en -
1a toma de decisiones. Bn el plano econémico,el PECE ha logra-
d0 un crecimiento moderado de la economia nacional, sin embar-
go el crecimiento alcanzado se ha logrado mediante la polftice
de seguir reprimiendo a los saleriog y acrecentando la desi -—

gualdad social .

XXII Bl Pacto no es, ni fué, un instrumento para contrarresg

tar las dificultedes de la clase trabajadora, sino un-
instrumento para controlar, por un lado, a la sociedad y, por-
el otro, adecuar las estructuras econémicas para llever adelan
4e ol proyecto econdémico del gobiermo. Proyecto econémico que-
busca insertar la economf{a nacional a la economfs norteemerica

na, en un proceso que se 1@ ha llamado de Globalizacién .

XXIII El Pacto pera la Estabilided y el Crecimiento Econémi

co, cumple las funciones de legitimar al gobierno en-—
lo interno y generar confianza sl exterior para atraer capita-
les; cumple as{ mismo, un proceso de estabilizacién econémica-

¥y, sobre todo, la misién de controlar a la clase trabajadora .
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LXIV La lfnea vertical en las decisiones seguird existiéndo

mientras la sociedad, en su conjunto, no se independi-
ce de la tutela gubernamental. La organizacidén independiente -
de 1la sociedad ocasionard la desmparicién del sistema corpora-
tivo, polftica aue histéricamente he negado la particinmcién -
de la sociedmd y que es la base de un Estado represivo y auto-

ritario.

xxv La cafda del corporativismo se dara a través,no de te

8is revolucionarias pasadas de moda, sino por medio -
de amplias movilizaciones que obliguen al Estado a respetar -~
las decisiones de la sociedad, movilizaciones que haran necesa
rio organizaciones del mismo corte. En el gran movimiento demo
crdtico que avanze en el mundo, el Estado mexicano no debe ni-
puede quedarse rezagado. La cafda del corporativismo replantea
réd la relacién Estado-sociedad, jue no necesariamente quiere -
decir la cafda del primero, sino su transformacién en un Esta-
do mAs democrético, cuyas polftices se basen en las necesida -
des de la sociednd. La desaparicién del sistema corporativo ~-
fortalecerd a ambos sectores v hard posible que los programas-—
de estabilizacifén econémico-politicos sean producto del consen

30 entre ambos sectores y no de manera unilateral .
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