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PREFACIO.

Tanto el problema de la contaminacién, como e! de la responsabiiidad de las
Empresas Transnacionales, son cuestiones que trascienden el ambito nacional. En el
caso de la contaminacién, es ahora claro que toda accion sobre el medio ambiente
tiene una reaccién que nos afectard a todos tarde o temprano. Es decir, que no
podemos por ejemplo, seguir tirando
basura téxica en Africa y pensar que eso no nos afecta a nosotros aqul. igualmente
sucede con las Empresas Transnacionales cuya actividad va mas alld del dmbito
nacional, y por lo tanto tambien sus consecuencias.

La hipGtesis de la que parte éste trabajo es que tanto el problema de la
contaminacion y el de las Empresas Transnacionales, por estar ambos dentro de un
marco internacional, bede tambicen tratar de solucionarse a nivel internacional, No
basta con normas nacionales, son igualmente necesarios acuerdos y mecanismos
internacionales para dar una respuesta adecuada.

Para analizar el problema de la contaminacién y las Empresas Transnacionales
escogf el caso del movimiento transfronterizo de desechos sélidos tdxicos en la
frontera México-Estados Unidos. El objetivo de esta tesis es hacer una comparacion
entre la legislacién ambiental mexicana y la norteamericana, asl como de sus
implicaciones para las Empresas Transnacionales.

En la primera parte de este trabajo, me refiero al problema de {a contaminacion,
sus estdndares y las empresas transnacionales de manera general.

En la segunda parte, analizo la legislacién mexicana en materia ambiental y en
relacidén a las empresas transnacionales. En la tercera parte, estudio la legislacion

ambiental norteamericana , sus mecanismos de aplicacién e implicaciones para las
empresas.

En la cuarta y quinta parte, analizo los aspectos binacionales e internacionales
del prablema del movimiento transfronterizo de desechos téxicos. Pues como ya
mencioné, la cuestion trasciende los &mbitos nacionales.
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Para finalizar, hago algunos comentarios, observaciones y propuestas en
relacién a lo antes expuesto. Pienso que el trabajo es un aporte sencillo, pero
importante a los problemas planteados. Pues ofrece el aspecto legal del caso, que si
bien no es unico, pues existen ademdas el econdmico, el social y el politico por
ejempto, .si es creo y o determinante.



1 1.- INTRODUCCION

Empresas Maquiladoras, Crecimiento Econémico y Desarrollo

en la Frontera Norte.

Las empresas transnacionales juegan un papel fundamental en la crisis
ambiental global. En primer lugar, debido a su cardcter transnacional, en el sentido de
que opera en varios paises, ya sea a través de filiales o sucursales. En segundo lugar,
porque monopelizan un amplio porcentaje de la actividad industrial que tiene impacto
ambiental, generalmente desfavorable. Por ejemplo, las empresas transnacionales
estan involucradas en actividades que generan més de la mitad de los gases gue
producen el efecto invernadero. Son seis los sectores industriales que causan mayor
impacto en el calentamiento global, los cuales representan el 80% del problema por
gas de invernadero.'

Por su estructura y recursos las empresas transnacionales deberfan ser capacez
de incorporar cambios en sus pricticas y objetivos, que busquen un desarrollo
compatible con la preservacién del medio ambiente y que a la vez, implementen
mecanismos preventivos para evitar desastres ecolégicos.

En el caso de la frontera México - Estados Unidos, debido al rapido crecimiento
industrial en la misma, las dimensiones del deterioro ecoldgico adquieren
caracteristicas especiales. Desde 1933 se cred una versién de zona libre en las
ciudades de Ensenada y Tijuana, que alenté dicho crecimiento.? En 1937 se amplié
el régimen de zona libre, al entonces territoric de Baja California, posteriormente, en
el aio 1938 se amplié a parte del territorio de Sonora y en 1939 al territorio de Baja
California Sur, Después, dicho régimen se ampliG a Agua Prieta y Nogales, en el
Estado de Sonora.

'.- “Comission on Tr i [o! i E/C.10/1991/3 28 January 1991.p.4.
.- "Medio Ambi en el D llo Ed ico de fa Frontera Norte de México™. Juan Alvarez
Lépez. Economfa. Serie 3. W.S. Facultad de de la Uni idad A da Baja

California, Tijuana, B.C. México, 1988. p.19.
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Durante la administracién del presidente Diaz Ordaz se establecié el Programa
de Industrializacién de la Frontera en e! afio de 1965. Dicho Programa se presenté
como aiternativa al grave problema de la masiva deportacién de trabajadores
mexicanos, como consecuencia de que el Programa de Braceros termind en 1964.

Dicho Programa de Industrializacién de la Frontera dio lugar a lo que hoy se
conoce como industria maquiladora. Cerca del 80% de las maquiladoras instaladas en
México, se encuentran en la frontera norte.” Por zona fronteriza puede entenderse el
area situada dentro de ios cien kildémetros hacia ambos lados de los iimites terrestres
y marftimos de México y Estadas Unidos.*

En 1989 el valor de los productos exportados por las maquiladoras en territorio
mexicano hacia los Estados Unidos ascendié a un tatal de $5.6 billones de ddlares.®
Se afirma que ocupan el segundo lugar en importancia, después de la industria del
petréleo.

3, "El Medio Ambiente...” Op. cit. p. 24,

* "Acuerdo entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanas sobre
P ion para la F idn y Mej i del Medio Ambi en la zona fronteriza”. articulo

e
4.
.- *Overview of environmental issues tated with A ilad Daval along the

Texas - Mexico Border”, Mary E. Kelly, Presented at tha ABA Conference on Practical Applications
of Mexican and U.S. i Law for d and Border i Texas. 1980.




Produccién y Tratico de Desechos Téxicos.

De las 1963 plantas maquiladoras establecidas en México hasta fines de 1990,
més de la mitad de ellas, es decir, 1035 se consideraban generadoras de residuos
peligrosos.® Un porcentaje considerable de la industria maquiladora en México,
aproximadamente el 40%, ’ no cumple con las obligaciones y esté&ndares en materia
ambiental, Muchos de sus desechos peligrosos posiblemente permanecen en territorio
mexicano. A ello es necesario agregar el problema del tréfico ilegal de desechos
téxicos de Estados Unidos hacia México. Lo cual es parte de un esquema mundial en
relacién al movimiento transfronterizo de desechos tdxicos.

Las principales fuentes de desechos industriales en la frontera norte son la
industria quimica, la electrdnica, la textil y los residuos nucleares. En México se
cuenta con servicios e instalaciones para la disposicién final de tan sdlo ef 1% de los
residuos industriales.’

En el caso particular de los desechos peligrosos, de tipo sélido-téxicas, como
son los metales, el problerna es complejo. Generalmente, tales desechos son tirados
o dispuestos en basureros, o bien enterrados en el suelo. En este Gltimo caso, la
situacion podria complicarse, pues el resuitado seria |la contaminacién de aguas
subterraneas. Pues debido al gran problema de abastecimiento de agua en la frontera
norte, se ha tenido que recurrir a la explotacién de dichas aguas subterraneas.’

En Estados Unidos, la forma mas comin para tratar los desechos sélidos
peligrosos ha sido el dep6sito en basureros. Ello se debe a que su incineracién al aire
libre o su vertimiento en aguas, ha sido disminuido por las medidas de contro!

*.- "La Jornada Ecoldpica. Maquiladoras, contaminantes y una ley gue resuita inoperante”.
Periédico La Jornada. México, D.F. Afic 1 nimero 7. 31 de octubra de 1991, pag. 7.

?.- "Overview of Environmental..." Op. cit. p.4.
.- "Overview of ...". Op, Cit. p. 93.

*. ldidem. pag.53.
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ambiental para disminuir la contaminacién de aire y agua.”” Sin embargo, la
disposicién de desechos sdlidos toxicos en basureros tiene la desventaja antes
mencionada de la contaminacién de aguas subterraneas. En un estudio de la Agencia
de Proteccién Ambiental en Estados Unidos 9EPAQ, se determiné que 43 de 50
basureros de desechos peligrosos habfan contaminado fuentes cercanas de agua
subterrénea."

Por lo que respecta a la produccion de desechos toxicos en Estados Unidos, se
estima que en este pals se producen anuaimente 487 millones de toneladas de
desechos sélidos, de los cuales, 344 son desechos industriales. Aproximadamente el
10-15% de dichos desechos sélidos industriales son peligrosos, es decir, de 35 a 50
millones de toneladas al afio."” A dicha cifra habrfa también que sumarle los 2.5
billones de toneladas de desechos mineros, producidos anualmente, que no estén
inclufdas.

Ademéas del aspecto legal, existe el econémico como argumento para las
empresas nortedmericanas que buscan exportar sus desechos t6xicos hacia Mexico.
Ya que el costo de tratamiento de desechos peligrosos en Estados Unidos es mayor
a 2000 ddélares, mientras que en México es menor de 200." Por otra parte, esta ei
costo de las multas. En Estados Unidos las mismas llegan a ser de 25,000 délares por
cada dia de violacién a una cierta disposicién ambiental."

Para efectos de este trabajo, dividiremos el problema en dos partes. En primer
lugar, la impartacién de desechos toxicos de Estados Unidos hacia México. En
segundo lugar, la produccién y disposicion final de desechos téxicos de empresas
maaquiladoras en territorio mexicano.

*°,- "Research Qutlook 1979" EPA Op. Cit. p.75.
".- tbidem pag. 76.
2. tbidem pag. 75.

'3.- "La Jornada i Aaquil as C i " Op. Cit.

.. "Environmental Risk. A legal guide to prevention and cure world wide". Special Supplement
to the February Issue of International Finantial Law Review. Euromoney Publication. 1991. Essex,
England, p. 95.
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€l primer problema tiene como antecedente, la gran cantidad de desechos
téxicos que se producen en Estados Unidas y asl mismo !a necesidad para los
generadores de dispaner de ellos en alguna forma. El segundo problema, tiene como
antecedente que generalmente las empresas maquiladoras en México, son filiales de
empresas transnacionales con matriz en otro pafs. En ambos casos, se utilizan
argumentos econdémicos y legales, para explicar el fenémeno. En este trabajo
solamente me ocuparé de analizar el aspecto legal,

La hip6tesis en el primer problema es que la legisiacién norteamericana en
materia de desechos téxicos es mucho mds rigurosa que la legistacién mexicana y por
lo tanto representa mayores costos para la empresa.

La hipétesis en el segundo caso, es que la legislacidon ambiental mexicana se
basa m4s en la concertacion, que en su aplicacién rigurosa, ademds de que no hay
mecanismos efectivos que garanticen su cumplimiento, lo que para la empresa
representa la posivilidad de evadir responsabilidad.



Il.- ASPECTOS GENERALES.

1.-C i ién por d hos téxicos.

a) El Problema de la Contaminacién.

En la proteccion al medio ambiente deben considerarse ciertas cuestiones
econémicas, politicas y sociales. Por ejemplo, el proablema del desarrollo de las
industrias, ligado a la oferta de fuentes de trabajo. Dicha actividad es necesaria para
la socledad, nadie lo niega. Pero también es cierto que es necesario proteger el medio
ambiente de la contaminacién excesiva. Pues como sefialan algunes cientificos, la
tierra tiene procesos propios de creacion y destruccion, los cuales se mantienen para
sostener un equilibrio dindmico. Por lo tanto, desde dicha perspectiva, resulta mucho
mas conveniente fijar estdndares que no rebasen el limite sostenible de contaminaci6n.

Tanto en Estados Unidos de Norteamérica, como en los Estados Unidos
Mexicanos, no existe una prohibicién expresa y absoluta de contaminar. Pues la
misma equivaldria a prohibir la industria y otras actividades humanas. Sin embargo,
en ambos paises existe el principio de no causar dafo a terceros.

La reparacién del dafio puede analizarse desde el punto de vista del derecho
civil o desde el derecho penal. En el primero, lo fundamental es atender a la victima.
En el segundo, lo importante es castigar al transgresor. En México el desarrolio del
delito ecolégico es todavia muy incipiente. Sin embargo, como se analizard méas
adelante, los delitos ecolégicos estan tipificados en la legislacién mexicana.

En dltima instancia,conviene tener presente que la preocupacién por el medio
ambiente, no estd desligado de la preocupacién por el bienestar de la persona. Es
decir, que el medio ambiente es importante porque es un requisito para preservar
también la vida humana.



biLimites da la contaminacion.
Estandares de Valoracion.

La consideracién de los estdndares para el medio ambiente presentan muchas
alternativas. El enfoque de cuantificacién y el procedimental son dos de ellas. Los
estandares en el sentido jurfdico se refieren, tal como lo senala el Black’s Law
Dictionary, a la medida o regla aplicable al caso.

Desde la perspectiva cuantitativa, los estandares se expresan generalmente en
términos de “concentraciones maximas permitidas™, "partes por mill6n" e "indice
diario aceptable”. Es decir, que se trata de un enfoque mucho m&s técnico que
requiere de una investigacién cientifica previa.

Los estandares de tipo procedimental, se refieren a las reglas aplicables a cada
caso en particular. Los permisos y licencias que las leyes establecen como requisitos
para operar, son mecanismos de control y prevencién.

El enfoque cuantificativo de los estandares presenta graves dificultades a nivel
internacional. Primero,que existen miles de productos, ademas de muchos otros que
se inventan cada afio, (o cual hace practicamente imposible poder determinar a través
de negociaciones, un estandar para cada uno de ellos. Se estima que el nimero de
compuestos quimicos de uso comun, aumenta a un rango de 1000 por aiio."® En
segundo {ugar, el potencial peligroso de cada sustancia depende de factores que,
varian segun el pafs, como son ios niveles de salud, la tecnologia disponible, los
recursos econémicos para imprementar mecanismos adecuados de seguridad y otros.

El método para determinar un estandar incluye varios pasos, que permiten fijar la
calidad ambiental dependiendo de la situacion. Hay quienes consideran que debido a
los avances de la tecnologfa actuai, casi cualquier estdndar de calidad puede ser
alcanzado.'® Pero, ademés de la tecnologia es necesario conslderar otros factores,
al momento de fijar los estandares. Un ejemplo, serfa la disponibilidad de recursos
econdmicos.

5. "Rasearch Outlock" United States Environmental Protection Agency. EPA 600/9 73-005.
February 1979. p. 3.

'® - "Environmental Quality™. R.A. Waller. New York Press. 1987. p.90.
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Los pasos para determinar un estdndar pueden ser por ejemplo:

(1} El primero consiste en hacer un analisis del lugar, en terminos fisicos, en
el que pudiera tener efectos cierta actividad contaminante. Las medidas fisicas deben
ser tales que puedan ser corelacionadas con los efectos subjetivos provocados en la
gente. Es decir, con la opinion de las personas sobre los efectos fisicos de la
contaminacion.

{2) En segundo paso, es determinar los posibles efectos sobre la poblacién.

{3) En tercero evaluar los beneficios y los costos que aportaria la actividad en
cuestion. Esto incluye el aspecto no solamente economico, por ejemplo, en cuestion
de adquisicion de equipo anticontaminante, sino lo social en cuanta a bienestar y salud
publica y lo politico.

{4) Cuarto, se debe hacer un balance entre costos y beneficios.

{5) Finalmente, dependiendo del resultado del balance se toma la medida mas
favorable.

E! método mencionado es aplicable para la determinacién de estandares
cuantitativos, procesales o incluso de politicas publicas. Ello depende del sentido que
se le de a la idea de costos y beneficios, pués su enfoque puede ser cientifico y
médico para el primer caso,social en terminos de control mediante el requisito de
permisos vy licencias por ejemplo, y politico en terminos de legitimidad y demandas
de Ia sociedad.

Basicamente el dilema para determinar los estdndares consiste en cémo obtener
el maximo beneficio social de la tecnologia moderna, mientras que al mismo tiempo
se fijen niveles de riesgo socialmente aceptables.

Es cierto que la investigacién cientffica juega un papel fundamental, pero no
anico en la determinacién de dicho nivel de riesgo aceptable. Mas aun cuando sélo un
pequefio porcentaje de las sustancias quimicas comunmente utilizadas, han sido
sometidas a pruebas de toxicidad, que ademas se limitan al estudio de efectos
bioldgicos, tales como la propensién al cancer y a enfermedades de la piel. V'

*7.- "Research Outlook 1979" Op. Cit. p.7.
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Las medidas para controlar las sustancias peligrosas pueden también dividirse
en dos. Una es controlar las sustancias una vez que han sido producidas y
deshechadas an e! medio ambiente. La otra, consiste en controlar , precisamente la
produccion de tales sustancias desde su fuente. La primer resulta muy dificil de
implerentar, ademds de costosa. En cambio, la segunda es més efectiva pués tiene
un cardcter preventivo. Pero involucra costosas modificaciones a los psocesos de
produccién y el desarrolto de tecnologfas para reciclaje.

Debido a las diferencias en recursos materiaies y tecnocldégicas entre México y
Estados Unidos, jos esténdares de contaminacidn en uno y otro pafs son muy
distintos. Ademéas, de que el problema de! deterioro ambiental en cada uno también
tiene dimensiones diferentes.
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2.- Empresas Transnacionales.

a) Concepto.

Existen fildsofos de la ciencia que opinan que es inutil tratar de definir un
concepto desde un primer momento. Como sabemos, los términos designan conceptos
y a su vez los conceptos pueden o no tener referencia empirica u objetiva, es decir
que se refieren a la experiencia o0 a hechos objetivos.En el caso del término "empresas
transnacionales” el mismo puede designar distintos conceptos.

En este caso, lo que aqui interesa es situarnos en e} piano semé&ntico del
término y por lo tanto no se busca establecer una relacién univoca entre Ia palabra
"empresa transnacional” y "el concepto” de la misma. Sino dar una idea general de
lo que comunmente se entiende por empresa transnacional,para de esa manera poder
trabajar con herramientas intelectuales mas claras y precisas.

€n 1974, mediante la resolucion nimero 1913 de! Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas fue creada la comisién de Empresas Transnacionales.

Dicha iniciativa estuvo vinculada con las resoluciones del Consejo Econ6mico
vy Social de Naciones Unidas sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico
internacional. Dentro de los objetivos que se aprobaron por consenso en el segundo
periodo de sesiones de la Comision, celebrado del primero al doce de marzo de 1978,
entre las principales metas figura la vigencia de disposiciones internacionales eficaces
para regir el funcionamiento de las empresas transnacionales y el fomento y
comprension de la naturaleza vy efectos de sus actividades.

En 1975 la Comisién de Empresas Transnacionales, durante su primer periodo
de sesiones, decidio establecer un Grupo de Expertos en normas internacionales de
contabilidad y presentacidn de informes. En el reporte del Grupo de Expertos de
1977,se entiende empresa transnacional como una compafifa o grupo de compaiias
que explota instalaciones de servicios, o produccion fuera del pais en que tiene su
sede la compahia o la empresa matriz principal del grupo.Pueden existir empresas
matrices basicas y empresas matrices intermedias.

Nos enfrentamos, desde un inicio a un problema de lenguaje, que como todo
problema en el Derecho tiene implicaciones practicas. Pensemos tan solo por un
momento en la necesidad de emplazar a juicio a una de las llamadas empresas
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transnacionales. Sin embargo, la directamente responsable es una empresa subsidiaria,
que ni siquiera esta reconocida como parte de la empresa transnacional, y por lo tanto
resulta improcedente demandar a la transnacional como tal.

£l problema conceptual que presenta la nocién de empresa transnacional se
debe al alto nivel de abstraccion que la misma implica. Ello se debe a que hablamos
de personas morales, una ficcion juridica, que a su vez puede estar formada por otras
personas morales, otra ficcion juridica.Ademas se nos presenta el problema como
hemos visto de que, una corporacion o empresa puede tener distintas acepciones.

A todo lo anterior, es necesario agregar que existe una diferencia entre el
leguaje econdmico y el juridico. Hasta ahora, tanto juristas como economistas, se han
reusado a establecer un dialogo abierto para enriquecerse mutuamente. Desde el punto
de vista economico la palabra empresa si tiene una correspondencia con una realidad
objetiva. Esta uitima la constituye el local o locales, el empresario o empresarios, el
capital y los trabajadores de la misma. Sin embargo, juridicamente hablando, la palabra

"empresa transnacional” no tiene una correspondencia material, ya que se trata de un
concepto ideal.

Por cuestion metodolégica, resulta conveniente adoptar una idea clara para
saber a qué nos referimos cuando se hable de empresa transnacional.La idea més
apropiada para dicho propésito resuita ser la del grupo de expertos en normas
internacionales de contabilidad. Pués en primer lugar, el enfoque internacional permite
superar las diferencias existentes entre los distintos sistemas juridicos,las cuales en
el caso de Mexico y Estados Unidos son considerables, tomando en cuenta que los
fundamentos de uno y otro se encuentran en sistemas histéricamente opuestos, por
un lado el sistema anglosajon y por otro el sistema romano-germanico. Pero en
segundo lugar, dicho enfoque adopta la concepcion econdémica de la empresa
transnacional, la cual es mucho mas completa y menos limitante que la que ofrece e!
Derecho.
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b) Status Juridico.

Tal como lo sefiala Luis Dfaz Muller, la empresa transnacional surgida como
fenémeno econdmico, encierra para el jurista un desafio de magnitud.

El problema juridico que plantea la empresa transnacional consiste en que,
mientras desde el punto de vista econdémico se puede hablar de una unidad conceptual
del término, que como hemos visto se define a partir de un control vertical de todo el
grupo de empresas que forman la transnacional, asi coma de un interés comn que
se refleja en la planeacidn global estratégica. Desde la perspectiva juridica, dicho
control y planeacion global no siempre aparecen claramente reflejados en la estructura
legal formalmente reconocida por un sistema juridice determinado. Lo anterior
obedece a que muchas veces las empresas para reducir costos de produccidn y pagar
menos impuestos, se constituyen juridlcamente en distintas empresas, que muchas
veces nisiquiera estan unidas desde el punto de vista del Derecho, a través
del vinculo de propiedad de las acciones de una respecto de ia otra,

El problema a plantear consiste en determinar si en derecho se puede
caracterizar a la empresa. Para ello, y sin conceder que sea correcto equiparar el
concepto de empresa al de persona juridica moral, por cuestiébn metodolégica,
comenzaremos analizando la idea de persona juridica moral,

La teorfa de Kelsen resulta ampliamente interesante porque en primer lugar,
permite entender la empresa como un conjunto de normas, dentro de un sistema
jurldico, que determinan deberes y derechos.Ello permite caracterizar a la empresa
solamente desde un determinado Derecho positivo, ubicandola en un tiempo y espacio
determinados. La critica que se le ha hecho a Kelsen es que su enfoque es demasiado
normativista, puesto que su concepcidn gira alrededor de la norma juridica. Sin
embargo, Kelsen al referirse a la persona juridica colectiva, senala que la misma es un
orden juridico parcial, lo cual se puede entender como que la sociedad consiste en su
proplo orden, es decir, sus estatutos. Los cuales ademas estan inscritos dentro de un
orden juridico total "constitutivo del Estado”. Aquello en lo que Kelsen no fue muy
preciso fue en sefialar que un individuo actuaba como érgano de 1a sociedad cuando
asflo sefialaban los estatutos de la misma, oividando que la figura de la representacién
también esta determinada por lo que él llama e! orden juridico total del Estado.

Lo importante de lo hasta ahora analizado, es que la concepcién de Kelsen nos
permite movernos a distintos niveles, por una parte el orden juridico total, por otra el
orden juridico parcial, pero ademds podriamos agregar un tercer orden totalizador, que
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vendria a ser el orden internacional en el que se inscribe el Derecho nacional. Adema4s,
dicha concepcién implica una gran ventaja metodolégica ya que no es un concepto
totalizador o cerrado, sino dindmico, puesto que para formar por asi decirlo, a la
persona jurldica colectiva, hay que tomar las normas juridicas pertinentes de un
sistema, las cuales no necesariamente estan reunidas todas en un mismo cédigo o ley
y ademds pueden ser modificadas cada una de las normas por separado.

Por Gltimo, otro acierto de la concepcion de Kelsen es que da la posibilidad de
determinar cudl es la extencion del orden juridico parcial frente al total. Pues
dependiendo de cada sistema, la persona jurldica colectiva podré estar mas 0 menos
sujeta al orden total del Estado, o bien estard mas libremente determinada por su
propio orden, sus estatutos.

Una vez aceptando que los entes colectivos son personas para el Derecho, y
entendiendo persona en el sentido juridica, como conjunto de todas las normas
jurfdicas que califican los actos u omisiones del 6rgano de la sociedad como deberes
o derechos,es indudable que, independientemente de la existencia de la empresa como
fenémeno econdémico,la delimitacién de la misma en términos juridicos, estard dada
por el contenido de cada sistema juridico particuiar. Por lo tanto, tomando en
consideracién que, el estatus jurldico de la “empresa" estard determinado,
posiblemente de manera distinta, en cada ordenamiento juridico, entonces resuita
conveniente exponer cuél es dicha delimitacién de la empresa en el caso de Mexico
y de Estados Unidos.
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111.- CONTAMINACION EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO
POR EMPRESAS MAQUILADORAS.

1.- Estdndares de inacion en Méxi

La Ley General de Equilibrio Ecologico y de Proteccién Ambientai publicada en
1988, es el ordenamiento que fija las condiciones generales en materia de
contaminacion y especificamente en movimiento transfronterizo de desechos téxicos
solidos.

Las empresas transnacionales que pretendan establecerse en la frontera pueden
hacerlo mediante un fideicomiso. Sin embargo, lo mas comadn es la maquiladora.

La empresa que pretende establecer una magquiladora en México, ademds de
constituirse como persona colectiva en México y obtener la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, debe obtener
ciertos permisos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Esta dltima es ia
encargada de aplicar la Ley de Equilibrio Ecolégico en materia de actividades
relacionadas con materiales o residuos peligrosos, segun lo establece la fraccién XIX
del articulo 15 de la Ley Genral de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Un primer requisito para la empresa maquiladora es presentar un estudio de
impacto ambiental ante la Direccion General de Normatividad y Regulacién Ecolégica,
de la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia, (SEDUE). Dicha manifestacién debe
incluir la descripcién de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el
ecosistema correspondiente. Después de evaluar dicho estudio, 1a Secretaria puede
otorgar autorizacion a la empresa. E! articulo 19 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, establece la competencia de la SEDUE para
evaluar los estudios de impacto ambiental en los siguientes casos:

1.- Obra Publica Federal.

1h.- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién oleoductos,
gaseoductos y carboductos:

1ll.- Industria quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de
bebidas, dei cemento, automotriz y de generacién y transmisién de electricidad;
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1V.- Exploracién, extraccion, tratamiento y refinacién de sustancias minerales
y no minerales, reservadas a la Federacién:

V.- Desarrolios Turisticos Federales;

Vi.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asf como residuos radioactivas,y

VIl.- Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales de especies
de diflcil regeneracién en [os casos previstos en el segundo péarrafo del articulo
56 de la Ley Forestal.

Otro requisito es la licencia de funcionamiento, que concede la Direccién
General de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, con fundamento en
los articulos 18, 19, 20 y 21 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologico, en
materia de Prevencidn.y Control de la Contaminacién de la Atmosfera,

La empresa maquiladora debe ademds, presentar ante la Direccién antes
mencionada, el registro de descarga de aguas residuales, el inventario de emisiones
y la presentacién en el mes de febrero de la cédula de operacién, que debe contener
la informacidn prevista para el otorgamiento de ia licencia de funcionamiento.

—

En refacién a los desechos sélidos toxicos, la empresa maquiladora debe hacer
una manifestacién, conforme a los articulos 153 fracci6én VI de 1a Ley General del
Equilibrio Ecologico y 55 del Reglamento de Residuos Téxicos, de retorno al pals de
origen de los desechos que resulten de la materia prima importada a México, bajo el
réegimen de importacién temporal,

Ademds, debe presentar ante la Direccién Genera! de Prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental, una vez que ya este operando la empresa maquiladora,
una manifestacion como generadora de residuos peligrosos, segun lo dispone el
articulo 6 del Reglamento en Materia de Residuos Peligrasos.

En tercerlugar, la empresa debe presentar informes semestrales sobre el manejo
de residuos peligrosos, conforme al articulo 8, fraccién X| del Reglamento de Residuos
Peligrosos; asf como su bitdcora de manejo de residuos peligrosos, segun lo establece
el artfculo 8 fraccién Il y 21 del Reglamento mencianado.

Se ha planteado como uno de los mayores prablemas, el determinar cuando una
empresa maquiladora es generadora de desechos peligrosos. Ademds, adn sabiendo
que se trata de desechos peligrosos, existe la posibilidad de que la maquiladora no
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regrese los mismos a su lugar de origen, argumentando que son producto de
materiales adquiridos en territorio mexicano.

El articulo 3 fraccién XXVIlI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, establece que son residuos t6xicos:

“Todos aquellos residuos, en cualquier estado ffsico, que por sus caracteristicas
corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables bioldgicas
infecciosas o irritantes, representan un peligro para ei equilibrio ecolégico o el
ambiente.”

Existen 52 normas técnicas, que regulan en lo especifico los limites maximos
permisibles, para actividades generadoras de contaminacién. La norma técnica
ecolégica NTE-CRP-001/88, establece los criterios para determinacién de residuos
peligrosos y el listado de los mismos.

En cuanto a los desechos téxicos, la norma técnica antes mencionada hace una
lista de los constituyentes que hacen peligroso a un residuo por su toxicidad y
menciona la concentracién maxima permitida en cada uno de ellos. (Ver anexo)

Adem4s, existe la narma técnica ecolégica NTE-CRP-002/88, que establece los
procedimientos para llevar a cabo la prueba de extraccién para determinar los
constituyentes que hacen un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. {(Ver
anexo)

Existe una muy importante restriccién en cuanto a la importacién de desechos
téxicos, que establece el articulo 153, fraccién IIl de {a Ley de Equilibrio Ecolégico
establece que:

"No podra autorizarse la importacién de materiales o residuos peligrosos cuyo
anico objeto sea su disposicién final o simple depésito, almacenamiento o
confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde la nacién
ejerce su soberanfa y jurisdiccién;”

El problema que aqul se plantea es que no siempre los residuos paligrosos son
importados a México como tales. Es decir, que se introducen como si fueran
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sustancias distintas a la que en realidad son. Un ejemplo de lo anterior, que ademas
resulté escandaloso, fue el caso de Mazipil, Zacatecas. En el cual un ciudadano
estadounidense introdujo aproximadamente 25 mil tambores con desechos quimicos
téxicos @ México, pasdndolos por aduana como “"catalizadores".'®

a

.- "Perigdico Excelsior. 9 de abril de 1981. p. 1. “Emp Tiraron D h

en



20

2.- La Empresa Transnacional en el
Sistema Juridico Mexicano.

a) Concepto.
Cdédigo Civil Federal.

En el sistema juridico mexicano, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia del fuero comun y para toda la Republica en materia Federal se estiman como
personas morales:

.- La Nacién, los Estados y los Municipios.

Il.- Las sociedades civiles y mercantiles.

Ill.-Los sindicatos, asociaciones profesionales.

IV.- Las sociedades cooperativas y mutualistas

V.- Las corporaciones de caracter publico reconocidas por ia ley.

VI.- Las asociaciones que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos o
cualquier otro fin licito.

El mismo cédigo antes senalado, en su ariculo 27 dice: "Las personas morales
obran y se obligan por medio de los 6rganos que las representan, sea por dispasicién
de ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos”. Méas adelante, dicha ley establece que las personas morales se regirdn "por
las leyes correspondientes, pofr su escritura y por sus estatutos". En cuanto a las
personas morales extranjeras, el referido cddigo en su articulo 28 bis sefala:"Las
personas morales extranjeras de naturaleza privada no regidas por otras leyes,
solamente podradn establecerse en el territorio de la Republica, cumpliendo con las
disposiciones legales aplicables y previa autorizacién de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores”.

La autorizacion que dicha Secretaria debe dar, estd condicionada al hecho de
que la sociedad extranjera convenga considerarse como nacional respecto a los bienes
que adquiera en territorio mexicano.Ademds, de que existe la prohibicién para que los
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extranjeros o sociedades extranjeras adquieran dominio sobre un territorio de cien
kildmetros en la frontera.Sin embargo, esta prohibicién de hecho ha sido evadida
mediante et uso de mecanismos legales como el fideicomiso.

En enero de 1988 se hicieron reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun, asl como al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, con el fin de ajustar la legislaci6n a las convenciones adoptadas por México
en las tres primeras Conferencias interamericanas Especializa de Derecho Internacional
Privado, conocidas como CIDIP LIl y I,

Entre las reformas hechas, concretamente el articulo 2736 del Cédigo Civil
sefiala que "La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacion, disolucién liquidacién y fusién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada se regirén por el derecho de su constitucién,
entendiéndose por tal, aqué! de! Estado en que se cumplan los requisitos de forma y
fondo requeridos para la creacion de dichas personas...”. Dicha reforma rompe en gran
medida con el criterio territorialista que prevalecié durante mucho tiempo en Mexico
vy al reconocer como valido el Derecho del lugar de creacién de la persona moral, se
acepta también la teoria estadounidense de los "vested-rights” o derechos adquiridos.

Es impartante como en el caso del sistema juridico mexicano, al referirse a ias
personas morales extranjeras se toma en cuenta que pudieran estar regidas por otras
leyes. Ademé&s, se habla de las disposiciones legales aplicables.Entre dichas
disposiciones se encuentra la Ley de sociedades mercantiles, la ley para promover la
inversién mexicana y regular la extranjera, Ley sobre propiedad industrial y
transferencia de tecnologia, y otras.

Ley de Sociedades Mercantiles..

En cuanto a la ley de sociedades mercantiles, &sta en su artfculo 250
sefiala;"Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen personalidadjuridica
en la Republica”. Por lo que existe ciertc margen de libertad para que la empresa
extranjera se riga por sus estatutos y por el derecho del lugar de su constitucion, tal
como también lo sefiala el Codigo Civil mencionado. Sin embargo, también cabe la
posibitidad de que la empresa transnacional decida constituirse en México como si se
tratara de una empresa distinta. Elio lo puede hacer recurriendo a los distintos tipos
de sociedad mercantil que establece la ley. Sin embargo, en la practica, las empresas
transnacionalas prefieren constituirse en México como sociedades andnimas,
posiblemente por razones de estrategia econémica, simplificacién administrativa, fiscal
y seguridad juridica.
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Ley de Inversion Extranjera.

Por 10 que respecta a la Ley para promover la inversién mexicana y regular la
extranjera, en su articulo segundo, se considera como inversién extranjera la que se
realice por:

.- Personas morales extranjeras.
Il.- Personas fisicas extranjeras.
1Il.-Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad jurfdica.

1V.- Empresas mexicanas en las que participen mayoritariamente capital extranjero o
en la que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

Dicha ley marca ciertas restricciones a ias empresas transnacionales, tanto en
las &reas de inversion, como en los porcentajes de participacién permitidos a las
mismas. Sin embargo,el Reglamento de la misma ley mencionada ha derogado de
hecho, mas no por derecho, algunas dispasiciones establecidas en el ordenamiento
sefialado. Asf por ejemplo, el articulo 9 de! citado Reglamento dice que no se
considerard inversidn extranjera "la que se realice por las sociedades financieras
internacionales para e! desarrollo”, si entre otras cosas se obligan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores de enajenar las acciones que adquierar de sociedades en un
plazo no mayor de veinte afios.La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras a
solicitud de prte interesada, puede otorgar a una sociedad extranjera el reconocimiento
del cardcter de sociedad financiera para el desarrollo.

Lo anteriormente senalado significa que una sociedad extranjera puede dejar de
estar considerada dentro de las disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera a
través de una mera declaracién administrativa. Ademas, se simplifican los tramites para
que se constituya una sociedad extranjera en México, pues el articulo 31 del
Reglamento sefialado establece que se tendra por pactada la cladsula Calvo ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores cuando se incluya dicho convenio en los estatutos
sociales.E! control que se establece sobre las sociedades extranjeras es principalmente
administrativo, ya sea mediante la solicitud de permisos o la obligacién de inscribirse
en organismos como por ejemplo, en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
que depende de la Secretaria de Comercioy Fomento Industrial.
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En el caso de la frontera la Ley y el reglamento sefialados establecen la
posibilidad de que las sociedades extranjeras participen a través de los fideicomisos.
Sobre ello esta facultada la Secretarfa de Relciones Exteriores y la Comisién Nacional
de I[nversiones Extranjeras para resolver sobre su constitucién. Las sociedades
extranjeras pueden participar, conforme al Reglamento, a través del fideicomiso, en
actividades que la Ley establecfa como reservadas de manera exclusiva a mexicanos,
camo por ejempio la distribucién de gas.Ademas, el reglamento autoriza a una
participacién sin [imites en cuanto a porcentajes en areas en que, la Ley sf establecla
porcentajes, como en la elaboracién de procuctos secundarios de la industria
petroquimica.

De lo expuesto hasta shora, podemos decir que la empresa transnacional en
cuanto persona juridica colectiva, puede en Méxica adquirir distintas "formas"”
juridicas: es decir, que bien puede constituirse como sociedad mercantil mexicana con
participacion extranjera, como sociedad mercantil mexicana propiedad 100% de
extranjeros, como fideicomiso o también puede simplemente solicitar el
reconocimiento y actuar en el pais, pero habiendose constituido en el extranjero.

Decreto sobre Empresas Maquiladoras.

Existe tambien la posibilidad de que la empresa transnacional actue mediante
la conocida farma de la maquiladora, regulada primeramente por el Decreto para la
Promocion de la Industria Maquiladora de Exportacion, de Agosto de 1983 y
posteriormente por el Decreto de Maquiladoras de Diciembre de 1989.

Para que opere una maquiladora, primeroc debe constituirse una sociedad
mexicana, la cual posteriormente solicita permiso a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, para que opere la maquiladora en territorio mexicano.

Perspectivas.

Por otra parte, se cbserva una tendencia a dar mayor libertad de acci6n a las
empresas transnacionales. De modificarse préximamente la Ley de Inversiones
Extranjeras, siguiendose los lineamientos del reglamento de dicha Ley, la tendencia
antes mencionada ser& formalizada. Eso significa que las empresas transnacionales,
en cuanto conjunto de normas, estaria mds ampliamente determinada por lo que
Kelsen llama su orden juridico parcial, como consecuencia de la reduccién del ambito
del orden juridico total que determina el Estado.
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b) Jurisdiccién.

La jurisdiccién se refiere a la medida de la competencia de un 6rgano para
conocer de determinado asunto. La competencia a su vez esta determinada por el
sistema jurfdico. Tradicionalmente {a competencia puede ser por razén de materia, de
territorio, del sujeto en cuestién o de la cuantia de que se trate.

Desde un punto de vista territorialista en sentido estricto,cuando se trata de una
empresa transnacional establecida en territorio mexicano como una sociedad mercantit
mexicana, entonces la ley aplicable sera la mercantil mexicana, entre otras, como la
fiscal, laboral por ejemplo.

Cuando en cambio, una empresa transnacionai se constituye fuera de México,
pero adquiere autorizacidn para operar en dicho pais, entonces conforme lo establece
e} Codigo Civil para el Distrito Federal, se regird por las leyes dei lugar de su
constitucion.

El problema de la jurisdiccion estad estrechamente relacionado con la cuestién
de la personalidad de las empresas transnacionales, ya que uno de los atributos de la
personalidad es {a nacionalidad, y en muchos casos la nacionalidad determina ia
competencia de una jurisdiccion u otra.

En relacion a ello, existe el criterio sefialado del Cddigo Civil para el Distrito
Federal antes mencionado. Sin embargo, la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Extranjera, en la que se establece que la calidad de extranjera puede estar
determinada por factores econémicos, como par ejemplo el control econémico de ia
empresa por centros en otro pafs. El segundo criterio es mucho mas flexible y ademés,
esta sujeto a prueba. Pero no por ello deja de ser menos seguro que el primero.Ello es
quizéd uno de los motivos por el cual hasta ahora la mayoria de las empresas
transnacionales se establecen como sociedades a parte en México.

La postura de la Ley de Inversiones Extranjeras es mucho mas adelantada que
ta det Codigo Civil, puesto que incorpora ia idea economicista de empresa. La Ley
General de Equiligrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente establece en su articulo
4 que, en principio, !as atribuciones en materia de proteccion y restauracion del medio
ambiente, “serdn de manera concurrente por la Federacion, las entidades Federativas
y {os municipios”.
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Sin embargo, en el articulo 5 de 'a misma ley se astablecen, entre otros, como
asuntos de interés de la Federacién:

IV.- “Las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente, que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal”.

V.- “Los originados en otros paises, que afecten el equilibrio ecoldgico dentro
del territorio nacional o las zonas sobre las que la nacién ejerce derechos de
soberanfa vy jurisdiccién®”.

VI.- "Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre las que ia
nacion ejerce derechos de soberania y jurisdiccion, que afecten al equilibrio
ecolégico de otro pais".

VIIi.-"La expedicién de normas técnicas en las materias objeto de esta ley".

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) corresponde aplicar la
Ley de Equilibrio Ecolégico, en la esfera federal, asi como vigilar su observancia, segan
lo dispone el articulo 8, fraccion Ii, de dicha ley:

Articulo 8: "Corresponde a la Secretaria: Il.- Aplicar, en la esfera de su
competencia, esta ley, sus reglamentos y las normas técnicas que expida y
vigilar su observancia®

En materia de movimiento transfronterizo de desechos peligrosos la SEDUE es
competente, en primer lugar, porque si se trata de maquiladoras en Mexico, que deben
regresar los desechos peligrosos a Estados Unidos, estamos en el supuesto de la
fraccién VI, del articulo 5 de |a Ley General de Equilibrio Ecolégico; en segundo lugar,
porque si se trata de empresas establecidas en Estados Unidos que exportan
sustancias peligrosas a México, estamos en el supuesto de la fraccién V, de la misma
ley; en tercer lugar, porque todo lo relativo a desechos peligrosos es competencia
federal.

Ademas, la SEDUE, ja Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial es
competente en materia de movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, puesto
que regula lo relativo a importaciones y exportaciones.
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¢) Responsabifidad.

(1) Responsabilidad Civil,

La responsabilidad civil proviene bien del incumptimiento de un contrato o de

los actos ilicitos. En relacion al primer casa, el Codigo Civil Federal en su articulo 2104
dice:

"El que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no to
preste conforme a lo convenido, sera RESPONSABLE DE LOS DANGS Y PERJUICIOS
en los tarminos siguientes:... £l que contraviene una obligacion de no hacer pagard
daflos y perjuicios por el solo hecho de la contravencion.”

£l Maestro Gutiérrez y Gonzalez afirma que la responsabifidad civil es "la
conducta que impone la ley de reparar los danas y periuicios causados, a quien por
una accion u omision, los cometio por si mismo, por medio de cosa que posee, 0 que

se cometieron por personas a su cuidado, en vista de ia vialacion a un deber juridico
strictu sensu o de una obligacion previa®."

Por 1o tanto, para que exista responsabilidad en materia civil debe existir:

1.- Una obligacién o deber juridica.
2.- El incumplimiento de {a misma.

3.- Causar un dafio.

*.- Citado en "Responsabilidad del Estado y Contaminacidn™ Luis Migue! Diaz, £d. Porrua.
México. 1982. p. 8.
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Segtn lo establece el artficulo 2107 del ordenamiento antes mencionado, la
responsabilidad por incumplimiento de un contrato incluye,ademds de la devolucién
de la cosa o su indemnizacién, en su caso, importara el pago de danos y perjuicios.

Tratandose de actos ilicites el articuto 1910 del Codigo relativo dice que:

"El que obranda ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el daio se pradujo como
consecuencia de cuipa o negligencia inexcusable de la victima."”

Sin embargo, el mismo cédigo en su articulo 1913 establece que cuando una
persona hace uso de substancias pelligrosas por si mismas, esté obligada a responder
del daiio que cause, AUNQUE NO OBRE ILICITAMENTE, al menos que hubiere culpa
o negligencia por parte de la victima.

La cuesti6n de la responsabilidad de personas morales se complica. Puede ser
que quienes causen el dafo sean los representantes legales de la empresa o bien los
empleados o dependientes de la misma. En ambos casos las personas deben estar en
ejercicio de sus funciones al provocarse el dafio.

Cuando se trata de empleados o dependientes de una empresa el Cadigo Civil
estabiece que:

"Los patrones y los duefios de establecimientos mercantiles estan obligados a
responder de los daiios y perjuicios causados por sus obreros o dependientes
en el ejerciocio de sus funciones. ESTA RESPONSABILIDAD CESA si
demuestran que en la comision del dano NO SE LES PUEDE IMPUTAR
NINGUNA CULPA O NEGLIGENCIA."

Generalmente, cuando una empresa transnacional provoca un dafo, el
responsable directo es un empleado y no el duefio o patrén. Aqul regresamos a la
cuestién de determinar quién es el propietario de la empresa, porque una cosa es lo
que dice la escritura constitutiva y otra quien en realidad tiene el control econdmico
de tal empresa.
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En relacidn a la responsabilidad objstiva por actividades peligrosas, la SEDUE
ha establecido cierto nimero de actividades gue por si mismas resultan peligrosas. En
tales casos, independientemente de que exista o no culpa o negligencia por parte de
ios empleados, los patranes o dueiios de la empresa seran responsables.

{2) Responsabilidad Penal.

En materia penal existen ciertos delitos que no se encuentran tipificados en el
cddigo penal sino en otras leyes. Asi, la Ley General del Equilibrio Ecolgico v fa
Proteccidn al Ambiente, en el capitulo Vi establece fos lamados detitos ecaidgicos.

En cuanto a la transportacién de deshechas peligrasos, el artfculo 184 de dicha
ley dice:

"Se impondrd pena de seis meses a seis afios de prisidn y multa por el
equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al que sin autorizacién de fa Secretaria o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, FABRIQUE, ELABORE,
TRANSPORTE, DISTRIBUYA, COMERCIE, ALMACENE, POSEA, USE, REHUSE,
RECICLE, RECOLECTE, TRATE, DESECHE, DESCARGUE, DISPONGA o en
general realice actos con materiales peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar graves daiios a Ja satud pubtica, a los ecosisternas o sus elementos.”

igualmente a quien deposite,0 Jo ordene o autorice, desechos en los suelos,
aguas marinas, rios o demas depdsitos, el articulo 186 de ta Ley del Equilibrio
Ecolégico impone la sancion de tres meses a cinco afios de prisién y multa por et
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente.

La responsabilidad en materia penal ademds de ta sancidn privativa de libertad
y {a pecuniaria, puede tambien resultar en fa reparacian de dafios y perjuicios.

{3} Responsabilidad Administrativa.

La misma Ley de! Equilibrio Ecoldgico en el Capltulo IV se refiere a las sanciones
administrativas. Segin lo dispuesto por el articulo 171 de dicha ley se incurre en
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responsabilidad administrativa cuando se violen los preceptos de dicha ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen.

La Secretaria de Desarollo Urbano y Ecolégia es la encargada de aplicar las
sanciones administrativas en asuntos de competencia federal, como lo es el de
desechos peligrosos.

El articulo antes mencionado establece como sanciones:

I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancién.

It.- Ciausura temporal o definitiva, parcial o total, y

{Il.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Cuando la infraccién es muy grave la autoridad, segtin lo dispone el articulo 172
del mismo ordenamiento, solicitard la suspension, revocacién o cancelacién de la

concesién, permiso, licencia o cualquier autorizacién otorgada a la empresa que
hubiese cometido la infraccién.

Solucion de Conflictos en Materia
Ecolégica en México.

a) Instancias Administrativas en Mexico.

1.- Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia.

1.1.- Atribuciones de las Autoridades:

Inspeccién y Vigilancia.
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La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente seiala el
procedimiento para llever a cabo visitas de inspeccién, para la verificacién del
cumplimiento de |as dispasiciones en materia federal. Dichas visitas las pueden realizar
autoridades federales, estatales o municipales, segun lo dispone el articulo 161 de la
misma ley. Toda vez que todo o relativo a residuos peligrosos es competencia federal,

corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), realizar las
visitas correspondientes.

Las visitas tienen un procedimiento muy similar al de las visitas domiciliarias en
materia fiscal. Ambas contemplan las garantfas de audiencia y seguridad jurfdica.
Segin lo establece el articulo 162 de la ley antes mencionada, las autoridades
competentes, mediante el personal autorizado:

" Al realizar las visitas de inspeccion, debera estar provisto del documento oficial
que lo acredite coma tal, as! como de la orden escrita debidamente fundada y
motivada, expedida por autoridad competente en la que se precisara el

lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance
de ésta.”

Medidas de Seguridad.

El artlculo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente establece que "cuando exista peligro inminente de desequilibrio ecoldgico
o casos de contaminacién con repercuciones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o la salud pablica, la Secretaria como medida de seguridad, podra
ordenar el decomiso de materiales o sustancias contaminantes, la clausura temporal,
parcial o total de las fuentes contaminantes correspandientes, y promover la gjecucién
ante la autoridad competente, en los términos de las leyes relativas, de alguna o
algunas de las medidas de seguridad que en dichos ordenamientos se establecen.”

Sanciones Administrativas.

La SEDUE también puede imponer sanciones administrativas como la multa,la
clausura temporal o definitiva, parcial o total y e} arresto administrativo hasta por
treinta y seis horas, por violaciones a la Ley del Equilibrio Ecoldgico, a os reglamentos
y disposiciones que de ella emanen.
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La Secretarfa puede solicitar a las autoridades federales o locales competentes
la limitacién o suspensién de la instalacién o funcionamiento de la industria, comercio
o servicio que afecte o pueda afectar el ambiente.

Denuncia Penal.

Segun lo establece el articulo 182 de la Ley de! Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, para proceder penalmente por la comnisién de delitos previstos
en esa misma ley, serd necesario que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
formule la denuncia correspondiente.

La excepcién a tal requisito es que se trate de casos de fiagrante delito.
Supuestamente en dichos casos la denuncia puede ser formulada por cualquier
persona, sin necesidad de que la Secretaria se pronuncie al respecto.

1.2.- Atribuciones de los Particulares.
Recurso de inconformidad.

Los particulares pueden recurrir las resoluciones dictadas con motivo de la
aplicacién de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, los
reglamentos y las disposiciones que de eila emanen.

El recurso debe presentarse por escrito en el término de quince dias habiles, a
partir de la fecha de su notificacién y ante el titular de la unidad administrativa que
hubiere dictado la resolucién. Y segun lo dispone ei articulo 180 de la ley antes
mencionada, el recurso podra conceder 1a suspensién del acto reclamado.

Denuncia Popular.

El articula 189 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente establece la denuncia popular como mecanismo de control de todo hecho,
acto u omisién, de competencia de la Federacidon y ‘que produzca desequilibrio
ecolégico o dafios al ambiente. La Secretarfa dentro de un término de treinta dias
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habiles, a partir de la notificacién que se le hizo al denunciante del tramite que siguié
su querella, debe notificar de la verificacién de los hechos y las medidas impuestas.

2.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El acuerdo 2/91 del Consejo de la Comisién Nacional sobre la competencia de
ésta para conocer quejas de caracter ecoldgico, establece que la Comisidn es
competente para conocer quejas relacionadas con ecologfa, siempre y cuando:

a). Que la queja no implique que la Comisién se pronuncie sobre aspectos
técnicos.

b). Que antes de la presentaciéon de la queja en la Comisién Nacional de
Derechos Humanaos, se haya recurrido a las autoridades competentes conforme
lo establecen las leyes.

ch. Que la queja se derive del desacuerdo entre la autoridad correspondiente y
los particulares.

d). Que [a queja se refiera a hechos cancretos en los que se haya visto afectada
una comunidad y no a personas en particular.

3.- Procuraduria General de la Republica.

El capitulo VI de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y !la Proteccién al
Ambiente, establece delitos del orden federal en materia ecolégica. Cuando en esos
casos se trate de flagrante delito, entonces cualquier persona puede presentar la
denuncia formal.

4,- Contralorfa General de la Federacién.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en su articulo
47 establece las obligaciones de los servidores publicos. El incumplimiento de tales
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obligaciones genera responsabilidad administrativa para el servidor publico
correspondiente. Entre las obligaciones que sefiala el emncionado articulo, esté la de:

"Cumplir con la méxima diligencia el servicio qua se le ha encomendado y
abstenerse de cualquier otro acto u omisién que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comisién.”

Cualquier persona interesada puede presentar una queja o denuncia ante la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién. En este caso, serfa en contra de
cualquiera de las dependencias encargadas de aplicar las normas de proteccién
ambiental.



34

V.- MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS
SOLIDOS TOXICOS EN ESTADOS UNIDOS.

1.- Estdndares de contaminacién en Estados Unidos.

L.a competencia en materia ecolégica es concurrente en Estados Unidos, en el
sentido de que es competencia federal al mismo tiempo que estatal. Sin embargo, en
materia de desechos téxicos la competencia es federal, segun lo establece el Acta de
Control de Sustancias Téxicas. (Toxic Substances Contro! Act)

Aqui solamente nos referiremos a los estédndares federales, los cuales regula la
Agencia para Proteccion del Ambiente, llamada EPA.

Segun el Cddigo de Regulaciones Federales, en su parte 240, los importadores
de desechos toxicos, son considerados como generadores de los mismos. Esto tiene
mucha importancia desde el punto de vista legal.

El importador/generador debe cumplir con varios requisitos que el cddigo
mencionado establece. Primero, debe hacer una determinacién de desechos téxicos,
en el sentido de definir si los deshechos en custion son o no considerados toxicos
conforme a las leyes federales norteamericanas.

El Coédigo de Regulaciones Federales (40 C.F.R. 261.21, 261.22,
261.23,261.24) define desecho t6xico como desecho solido que cumple con
cuaquiera de los siguientes criterios:

{a) Presenta una o mds de las caracteristicas de desechos téxicos:

{1} inflamabilidad
{2} corrosividad
(3) reactividad
{4) toxicidad
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{b} Esta especificamente identificado o enlistado por EPA como desecho tdxico.

{c) Es una mezcla de desecho sélido y téxico y la mezcla presenta uno o mas
de las caracteristicas de los desechos téxicos, o contiene uno o méas de los
desechos téxicas enlistados por la EPA,

Otro requisito para el importador es adquirir un nimero de identificacién de la
EPA. Cuanda la importacién la hace una empresa independiente, en el sentido de que
{a maquitadora que produjo los desechos no es filial suya, entonces debe adquirir un
namero de identificacién propio.

En tercer lugar, el importador debe preparar un Manifiesto Uniforme de
Desechos Tdéxicos. En el mismo debe incluirse la direccién del generador o empresa
generadora en México, asi como el nombre, direccién y niumero de Identificacién de
EPA del importador norteamericano.

Las regulaciones federales en materia de importacion de desechos téxicos se
dividen en cuatro &reas. Una la referenta al pre-transporte, otra al transporte, [a
tercera al almacenamiento y la ultima a la labor de limpieza.

En cuanto-al pre-transporte, el importador debe cumplir con las regulaciones del
‘Departamento de Transportacién de Estados Unidos, contenidas en el Codigo de
Regulaciones Federales 49, partes 173, 178 y 179. Como por ejemplo etiquetar cada
paquete de deshechos téxicos.

En cuanto al transporte, el manifiesto que requiere ia EPA debe ser firmado con
fecha por el transportador en sefa! de aceptacion de! deshecho, y el generador debe
quedarse con una copia del manifiesto.

En caso de que los desechos deban ser almacenados por mds de diez dias,
entonces se debe obtener un permiso. Para que se pueda almacenar o tratar
deshechos téxicos, la persona o empresa que vayan a hacerlo deberan tener un
permiso, que se concede solamente si se cumple con ciertos requisitos.
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2.- La Empresa Transnacional en el
Sistema Juridico Norteamericano.

A diferencia de los sistemas romano-germanicos, el sistema norteamericano
tiene como fuente principal del Derecho la decisién judicial, en segundo lugar los
estatutos o actas, en tercero la costumbre y finalmente la doctrina.

El andlisis de! sistema juridico norteamericano se complica si partimos del
supuesto kelseniano antes expuesto. Ya que como se menciond,las normas juridicas
establecidas por ley o estatuto, no son la fuente principal del Derecho, ademas de que
generalmente, no estdn ordenadas en uno o varios documentos.

Sin embargo, existen compilaciones tanto de desiciones judiciales, como de la
legislacion. Por ejemplo, estd el Cédigo de los Estados Unidos promulgado por el
Congreso en 1926, que consiste en todas las secciones de los Estatutos Revisados
de 1876, y todas las leyes generales y publicas de los Estatutos desde 1873 que ain
estuvieran vigentes. Ahora, cada aio se elabora una nueva edicién de dicho cédigo.
Pero ademés, cada afio se publica un suplemento de las leyes promulgadas.

La empresa puede constiuirse jurfdicamente como corporacién “corporation”.
Una agencia estatal, comunmente el Departamento de Estado concede un documento
ltamado "corporate charter" mediante el cual garantiza la existencia legal de la
corporacion. La misma palabra también se utiliza para designar la ley orgénica de una
corporacion.

El Black’s Law Dictionary define la empresa o coorporacién como una persona
artificial o entidad legal creada por o bajo la autoridad de las leyes de un Estado, en
la que una asociacién de personas es creada como estatuto como una entidad legal.
Sin embargo, las leyes norteamericanas distinguen varios tipos de corparaciones; uno
es por ejemplo, el de corporacién subsidiaria y coorporacién principal, en donde la
primera es propiedad de la segunda, o al menos posee la mayoria de sus acciones y
por lo tanto el control de la misma.

Una de las formas comunes para organizar la empresa es el trust. En muchas
ocasiones, en forma errénea se ha equiparado la figura del trust con la del fideicomiso
del sistema jurfdico mexicano, como se sefalé en un principio.
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Sin embargo, la palabra "trust” se refiere a una figura jurfdica muy particutar
que en realidad no tiene su equivalente en el sisterna juridico mexicano, a pesar de que
algunas personas han intentado equipararlo al fideicomiso mexicano.

Las diferencias fundamentales entre uno y otro son que en el trust no
necesariamente debe intervenir un banco como institucién fiduciaria, sino que en el
trust el que recibe los bienes puede ser una persona llamada trustee, quien ademas
puede disponer de la propiedad de los bienes que le fueron confiados, con la
obligacién de hacer uso de la propiedad en beneficio de un tercero denominado ,
“cestui que trust”, Otra diferencia es que en el trust es posible la transferencia de
derechos del trustee y tales derechos no terminan con la muerte del trustee.

La idea de! trust generalmente estd asociada a la de manopalio, o cual no es
del todo incorrecto. En el comienzo del desarrollo de las grandes empresas en Estados
Unidos, la figura del trust fue utilizada como un instrumento por varias coorporaciones
que estaban involucradas en la misma actividad econémica general, con la finalidad
de obtener ventajas mutuas, controlar los insumos que utilizaban, para abatir costos
de produccién, mantener y controlar sus precios.

El recurso del trust consist/a en que se eregia una mesa directiva, posiblemente
con los directores de las distintas empresas que deseaban asociarse, a quienes les
transferian la mayarfa de las acciones de dichas empresas a manera de trust. A su vez
los propietarios de dichas acciones, recibian certificados de trust que, los autorizaba
a recibir dividendos correspondientes a las acciones que posefan, pero el derecho a
votar pasaba a los trustees, es decir, a los directores generales o a quienes formaban
parte de la mesa directiva del trust.

Como respuesta al desarrollo de los trust y como medio para defender el
sistema de libre mercado, se dictaron en Estados Unidos distintas actas, algunas de
las mas importantes son: Sherman Actde 1830, Clayton Act de 1914, Federal Trade
Commision Act de 1914 y Robinson Patman Act de 1936. Sin embargo, dichas actas
se refieren al comercio entre los Estados de la Federacién Norteamericana.

Dependiendo de la actividad, sea industrial, comercial o de prestacién de
servicios, la empresa esta sujeta a distintas reglamentaciones. Por ejemplo fiscales,
laborales, comerciales y demas.
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Ademés de las actas o estatutos, existen otros instrumentos jurfdicos que
establecen normas para las empresas, de las que se desprenden ciertas obligaciones.
Dichos instrumentos sirven ademds para controlar la actividad de las empresas. Asf por
‘ejempla, estd la inspecciones, publicidad de las mismas, licencias y franquicias.

A pesar de que en un primer momento se padrfa pensar que el sistema juridico
norteamericano, por ser poco formalista, concede amplia libertad a las empresas. Sin
embargo, los controles que se les imponen a las empresa no es_tanto a través de
leyes, sino de controles administrativos.
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b) Jurisdiccién.

En Estados Unidos el criterio dominante también es el territorrialista. Sin
embargo, hay excepciones al caso. En materia de contaminacion existe el precedente
del caso Dox Chemical Company v. Castro Alfaro. En dicho caso la Suprema Corte de
Justicia del Estado de Texas sostuve que la legislatora habia abolido mediante
estatuto la doctrina de "forum non conveniens" en acciones por muerte y lesiones
causadas por negligencia originadas de un incidente ocurrido un pais extranjero.

La doctrina del forum non conveniens, concede poder discrecional a la corte
para declinar la jurisdiccion cuando sea oportuno para la conveniencia de las partes
o para los fines de la justicia, que la accion se presente y se resuelva en otro foro o
tribunal.

El caso de la Dow Chemical de mayo de 1990 se refiere a una demanda que
Domingo Castro Alfaro y ochenta y un trabajadares mas de la Standard Fruit Company
en Costa Rica, presentaron en contra de la Dow Chemical Company y Shell Qil
Company, por lesiones sufridas a consecuencia de la exposicion a8 un pesticida
manufacturado por Dow y Shell. Ambas empresas contestaran tres anos despues de
presentada la demanda y alegaban que el caso fuera desestimado sobre |a base del
"forum non conveniens”. Ello a pesar de que el tribunal tenia jurisdiccion , conforme
a las leyes del Estado de Texas.

La seccién 71.031 del Codigo de Practicas y Remedios Civiles de Texas en
materia de jurisdiccion establece:

"{a) Una accién por dafios, muerte o lesiones personales a un ciudadano de este

Estado, de los Estados Unidos o de un pais extranjero puede ser compelido en

las cortes de este Estado, a pesar que el acto perjudicial, negligente o por

omisién, que cause la muerte o lesion, se realice en un Estado o pais
extranjeros, si:

{1} Una ley del pais extranjero o de este Estado concede un derecho a promover
accion por danos, por la muere o lesiones;

{2) la accién se promueve dentro del plazo proveido por las leyes de este estado
para iniciar la accion;
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{3)en el caso de un ciudadano de un pais extranjero, este tiene derechos iguales
por tratado con los Estados Unidos en favor de sus ciudadanos;

{b) Todos los asuntos concernientes al procedimiento en e} juicio o
mantenimiento de la accion en las cortes de este estado estan gobernadas por las
leyes de este estado;

{c} El tribunal debe aplicar las reglas de! derechos sustantivo, que sean
apropiadas respecto de los hechos del caso.”

La interpretacién de la disposicion legal anterior se presta a discucion. La
cuestion a definir es determinar si dicho percepto legal deroga el principio de forum
non conveniens, el cual proviene del derecho del common law.

Algunos de los argumentos utilizados encontra de la jurisdiccion personal, en
este caso respecto al domicilio de! demandado, son la conveninencia de las partes por
cuestion de distancia, y otro el interés publico.

Enrelacion al primero, resuita inaceptable porque los avances tecnoldgicos han
logrado acortar distancias. Pero ademds, cualquier inconveniente que pudiese tener
el actor, al demandar en el domicilic del demandado, es un costo que el pripmero
asume al momento de tomar su decision.

En cuanto el interés pablico, en el caso concreto el de Texas, la determinacion
de jurisdiccion por criterios personales, puede determinarla cada estado. Asi lo afirmo
la Suprema Corte de los Estados Unidos, en el caso International Shoe Co. v.
Washington, pero solamente cuando el demandado tiene un cierto contacto minimo
con el estado, de tal modo que no viole los principios tradicianales del juego justo y
de la justicia substancial.?®

La doctrina del forun nan conveniens no hace referencia directa al problema de
la jurisdiccién, porque para aplicar dicho principio se requiere que exista jurisdiccidn
previa del foro, pero tambien un foro alternativo con jurisdiccién. Ef problema de dicha
tesis se centra en el balance de los interéses publicos y privados, para decidir sobre
la conveniencia de un foro u otro.

ol ional Shee Co. v. i 326, U.S. 310, 66 S. Ct. 154, 90 L. Ed. 95 {1945).
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Sin embargo, el precedente de Dow Chemical Co. es importante en cuanto a
la jurisdiccién de empresas transnacionales, puesto que en muchos casos las
demandas presentadas contra corporaciones en Estados Unidos, eran deshechadas
utilizando el principio de forum non conveniens.

A pesar de lo anterior, no hay que olvidar que dicho precedente representa
solamente una excepcion al criterio dominante de territorialidad. Recientemente se
discutia en la Suprema Corte de Estados Unidos si los agentes de la DEA estaban
obligados a respetar la Constitucion norteamericana en territorio mexicano. Conocida
es la resolucion negativa de la Suprema Corte y las discuciones en torno a la misma.

El problema de la jurisdiccién puede enfocarse desde distintas perspectivas. Una
es la territarial, que se refiere al fugar en el que ocurrieron los hechos. Otra es la
personal, la cual presenta a su vez dos criterios. Uno es en relacion al domicilio del
actor y otra, al domicilio del demandado. Sin embargo, existe un tercer criterio que se
sustenta tanto en el derecho mexicano, como en el norteamericano, el cual se refiere
a los efectos. Asi por ejemplo en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia
del fuero comun y para toda la Republica en materia federal, establece que dicho
codigo se aplicara cuando el delito, @ pesar de no haber sido cometido en territorio
mexicano, tenga efectos perjudiciales para e! pais. Ese mismo criterio fue el que
sustento la Suprema Corte de los Estados Unidos en el caso anteriormente sitado,
para justificar su competemcia en el mismo.

A nivel internacional se necesita un criterio claro de jurisdiccién y si no en todo
caso, reglas claras sobre conflictos de leyes. Es necesario determinar que criterios se
pueden utilizar para resolver el problema de jurisdicciones concurrentes, en el sentido
de que dos 0 mas sistemas juridicos naclonales reconozcan competencia en un mismo
caso. :

c) Responsabilidad.

Las leyes norteamericanas contienen varios mecanismos de ejecucién de
normas, que aseguran que las empresas cumplan con los requisitos en materia
ambiental y que obligan a las mismas a limpiar la contaminacion que resulte de
practicas en el manejo de desechos.
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Una de las caracteristicas fundamentales de la ley ambiental norteamericana es
que introduce la responsabilidad estricta (strict liability). Tal circunstancia provoca que
"cuando violaciones ambientales son detectadas o cuando una limpieza es requerida,
los estandares de responsabilidad objetiva hacen casi inevitable que la empresa sea

obligada a tomar una accién o bien a gastar dinero"”.

La respponsabilidad objetiva no toma en cuenta la negligencia, la culpa o la
intencién cuando se viola alguna norma o se provoca algun dano. Existe el Acta de
Responsabilidad, Compensacién y Respuesta Ambientalmente Comprensible
{Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability act, CERCLA
or Superfund 1980.) El CERCLA tiene como objetivo regular la limpieza de la
contaminacién creada.

La Agencia de Proteccion Ambiental, EPA, estd autorizada por el CERCLA a
responder del deshechamiento, o al intento de! mismo, de sustancias peligrosas. La
EPA puede responder con una accién de emergencia de retiro de desechos o con una
accién permanente de remedio posterior a una investigacion.

Las acciones de respuesta de la EPA estan financiadas por un super fondo
{Superfund), que es una especie de ‘trust’ formado por impuestos especlales a
industrias. Sin embargo, la EPA puede recuperar el costo de sus operaciones, mas el
monto de las multas, que equivale a tres veces dicho costo.

Existen cuatro categorias de partes responsables que deben re-embolsar los
costos de las acciones de limpieza de la EPA y son: #

1.- El dueiio u operador del sitio.

2.- El duefio u operador al momento del deshechamiento.

3.- Los generadores de desechos que acordaron el tratamiento o
disposicién.

4.- Los transportistas que eligieron el sitio.’

.- "Environmentat Risk. A legal Guide to prevention and cure world wide”. Special Supplemant
to the february issue of International Law Review, Euromoney Publication. 1991. Essex, England.
p. 94.

#,. "Environmental Risk..." Op. Cit. p.91.
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Una cuestién importante, es que la responsabilidad en dichos casos es
retroactiva, segun lo establece el CERCLA. Ademas, también es una responsabilidad
solidaria, (joint and several liability}, pués cualquiera de las partes puede responder por
el costo total de la operacién de limpieza. Dicha disposicién puede en ocasiones
extender la responsabilidad a la empresa matriz.*

El CERCLA autoriza a los particulares y a las entidades federativas a recuperar
costos de operaciones de limpieza de las partes responsables, como se seiial6, La EPA
muchas veces lo que hace es directamente emitir una orden administrativa de
operacion de limpiezaa la responsable.

La mayoria de los casos se solucionan fuera de los tribunales. El CERCLA
establece la facultad para la EPA de otorgar hasta cincuenta mil délares a grupos de
ciudadanos, para permitirles obtener asistencia técnica para analizar sitios
contaminados y evaluar o determinar la respuesta de la EPA. .

En algunos casos, los generadores de desechos peligrosos o los dueiios de los
lugares para disponer de ellos se han tenido que declarar en banca rota, para asf
limitar su responsabilidad.** En algunos casos, se han abandonado propiedades para
protegerse de la quiebra, conforme al Cédigo de Quiebra, (Bankruptcy Cade).

Sin embargo, la Suprema Corte de los Estados Unidos, ha sostenido que dicha
autorizacién para abandonar la propiedad, no es absoluta, en casos en los que se viole
una norma creada para proteger la salud o seguridad pablicas.

En casos de quiebra, los costos por el proceso de limpieza pueden o no ser
desautorizados. Sin embargo, las multas y las penas no pueden serio, aun cuando la
empresa sea deciarada en quiebra.

.- "Environmental Risk...” Op. Cit. p. 81.

10
.- "Environmental Risk..." Op. Cit. p. 99.
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3.- Solucién de Conflictos en Materia Ecolégica
en Estados Unidos.

b) 1 if iministrativas en Estados Unidos.

El derecho norteamericano puede dividirse en derecho estatutario, que esta
conformado por las actas y leyes aprobadas por el Congreso y por el derecho comuin
o Commaon Law que esta formado por los precedentes judiciales y por los principios
generales de derecho reconocidos.

El problema de la preservacién y proteccién al medio ambiente, consiste, no
solamente, en el contro! de los tribunales sobre las agencias gubernamentales
administrativas. Es en la rama administrativa en la que se toman las decisiones y
acciones que afectan o se relacionan con el medio ambiente.

Consejo sobre Calidad Ambiental. {CEQ)

A partir de 1970 comenzé en Estados Unidos la promulgacién de leyes
ecolégicas. Anteriormente, pocos Fiscales querfan asumir casos de contaminacién
ambiental. Los tribunales a menudo estaban més inclinados a favorecer el desarrollo
econémico por encima de la proteccion ambiental.

Como no existfan leyes que establecieran sanciones, a finales de los 60's, la
Suprema Corte resolvio que la Ley de Desechos, o Refuse Act de 1839 podia aplicarse
a descargas de gasolina y petroleo en aguas navegabies, a pesar de que los
legistadores en su momento habian pensado en obstrucciones fisicas a la navegacion,
mas que en la contaminacién.

El Consejo sobre calidad Ambiental {CEQ) ha creado tres lineamientos que son
de suma importancia en el proceso de toma de decisiones en relacion al Acta de
Politica Nacional Ambiental (National Environmental Policy Act). De hecho tales
lineamientos han servido de complemento al NEPA, al insistir que cada agencia debe
interpretar las disposiciones de la NEPA como un mandato para ver las paliticas
tradicionales a la luz de los objetivos ambientales nacionales contenidos en el acta.
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Las reglas del CEQ se refieren a cuando, como, donde y por quien debe ser
presentada una Declaracion sobre [mpacto Ambiental (Environmental Impact
Statement). Sin embargo, muchas veces los lineamientos del CEQ no son
estrictamente acatados por !os tribunales, por no considerarlos dentro de los
estatutos.

Acta de Politica Ambiental Nacional (NEPA)

En 1969 se decreté el Acta de Politica Ambienta! Nacional (National
Environmental Policy Act). El presidente Nixon establecié en marzo de 1970 primero
el Consejo sobre Calidad Ambiental {Council on Environmental Quality) para asesorarlo
en cuestiones ambientales. Ese mismo afio también establecié la Administracion
Oceanica Nacional Atmosferica {(National Oceanic and Atmospheric Administration) y
la Agencia de Proteccién Ambienta!l {Environmental Protection Agency).

£l Acta de politica Nacional Ambiental se ocupa tanto de aspectos sustantivos,
como procedimentales. Es decir que, establece objetivos tales como la explotacion
racional de los recursos naturales, al mismo tiempo que se refiere a los procedimientos
a seguir para asegurar la protecion al medio ambhiente. La seccién 102 {2)(c} del
"National Environmental Policy Act" obliga a que todas las agencias gubernamentales
a nivel federal incluyan en una propuesta legislativa o cualquier otra accion relevante,
que afecte el medio ambiente, entre otroas cosas:

1.- Declaracién de} impacto ambiental de la accién propuesta.

2.- Las alternativas a la accién propuesta.

3.- Los efectos ambientales adversos inevitables de
impiementarse la accién propuesta.

Agencia de Proteccién Ambiental (EPA).

La creacién de ta EPA signific6 la unificacién de la actividad del gobierno federal
en materia ecoldgica. La seccién 309 del Acta de Aire Limpio (Clean Air Act) establece
para la EPA la obligacién de revisar y comentar por escrito sobre el impacto ambiental
de cualquier asunto relacionado con los deberes y responsabilidades garantizados por
dicha acta o por cualquier otra que sea competencia de la EPA y contenido bien en
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una propuesta de Ley Federal, bien en una accién de una agencia federal relevante,
o en la reglamentacion publicada propuesta por cualquier agencia o departamento del
Gobierno Federal.

Si la EPA determina que cierta legislacién, accién o reglamentacion es
inconveniente para la salud puablica, bienestar social o para el medio ambiente debe
publicar tal determinacién y enviar el asunto al CEQ. Dicha norma permite a la EPA
actuar de oficio, es decir, le permite iniciar una investigacidn sin que lo solicite otra
agencia y a pesar de una negativa de tal agencia a reconocer gue se necesita una
Declaracion de impacto Ambiental.

Lo anterior permite resolver los conflictos entre agencias dentro del mismo
poder Ejecutivo, sin fa necesidad de tener que recurrir a los tribunales para ello. Los
comentarios de la EPA en relacidén al impacto ambiental de propuestas hechas por
otras agencias federales puede ser de tres tipos: por falta de objecién, por reservas
de tipo ambiental y por no ser satisfactorias ambientalmente.

La EPA también puede hacer comentarios a la Declaraciones de Impacto
Ambiental. Sin embargo, generalmente se tiene que recurrir a acciones judiciales para
hacer cumplir las determinaciones de la EPA, * Ademads, el hecho de que sea
obligatorio y no discrecional que la EPA revise y comente los actos administrativos en
materia ecoldgica permite que los ciudadanos ejerciten accién judicial.

En cuanto a la facultad discrecional de las agencias gubernamentales, existe el
principio de investigacion substancial. En el caso Overton Park, que consistié en que
el Secretario de Transportacion permitié el uso de fondos federales para construir una
carretera interestatal, se sostuvo el principio mencionado o doctrina del punto de vista
duro.® Este ultimo consiste en que el tribunal debe definir no solamente si la accién
en cuestién esta dentro de la competencia de la autoridad, sino que debe ir al fondo
del asunto y determinar si ademés, tal accién fue o no injustificada, arbitraria,
consistié un abuso de la facultad discrecional o bien se hizo no confarme a derecho.
Lo anterior quiere decir que alin las deciciones discrecionales deben ser debidamente
explicadas y fundamentadas racionalmente.

» _ "Handbook

-t on t Law. Ameri C % Series. Hornbook Series and Basic
Legal Texts.” William H. Rodgers, Jr. St. Paul, Minn. West Publishing, Co. 1977. p.711.

.. Ibidem. p.18.
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Distintas agencias gubernamentales cooperan en dicha activadad, como el
Servicio de Fauna Marina y Salvaje {Fish and Wildlife Service), Servicio Nacional de
Pesca Marina (Nationa! Marine Fisheries Service),Servicio Forestal {(Farest Service),
Servicio de Parques (Park Service),Corporacion de ingenieros Militares (Army Corps
of Engineers), la Guardia Costera {Coast Guard) y el FB8I.

Legislacién sobre D hos Téxicos.

Dentro de la EPA, la Oficina de Ejecucion y Cumplimiento (Office of
Enforcement and Compliance Monitoring) es la encargada de ejecutar las leyes sobre
atmosfera, agua y deshechos téxicos.

Las leyes que en materia de desechos téxicos esta encargada la EPA de ejecutar
son:

1.- Acta de sustancias Téxicas.
{Toxic Substances Control Act 1976) En 1986 dicha acta fue enmendada por
el Acta de Respuesta de Emergencia por asbesto Peligroso.

2.- Acta de Conservacion y Recuperacion de Recursos.

{Resource Conservation and Recovery Act 1976} En 1983 dicha acta fue
enmendada por el Acta de Desechos Sélidos y en 1976 por.el Acta de
Transportacién de Materiales Peligrosos.

3.- Acta de Poiitica de Desperdicios Nucleares. (Nuclear Waste Policy Act 1982}

4.- Acta de Agua Limpia, (Ciean Water Act 1972).

Como resultade de las enmiendas hechas por el Acta de Desechos Sélidos y
Peligrosos en 1983, el Acta de Conservacién y Recuperacién de Recursos, hubieron
cambios importantes que afectaron a la industria. Tales enmiendas impusieron una
prohibicién, que consiste en no poder tirar residuos peligrosos en fosas, cuando
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aquellos no hubieran sido tratados antes. Debido a lo anterior, los costos de
deshechamiento de residuos peligrosos aumentd considerablemente.”

Otro de los cambios consiste en que ia EPA puede solicitar que los duefos y
operadores de unidades de tratamiento, almacenamiento y deshechamiento, que
investiguen y resuelvan todo tipo de contaminacién del suelo y mantos acuiferos
subterrdneos en sus terrenos, no solamente la contaminacién provocada por la
operacidn de tales unidades.

En el Acta de Agua Limpia (Clean Water Act) tiene un mecanismo regulador
llamado Sistema Nacional de Descarga y Eliminacién de Contaminantes {National
Pollutant Discharge Elimination System, NPDES). Dicho sistema tiene un programa de
permisos, que prohibe |a descarga de cualquier tipo de contaminante en aguas si antes
no se tiene el permiso correspondiente.

b) Instancias Judiciales.
Derecho Comun. {Common Law)

Aungue la mayoria de los casos en materia ambiental se solucionan fuera de los
tribunales, el derecho comtn tiene una importancia fundamental en la solucién de
conflictos. Pues cuando los estatutos federales no contemplan acciones judiciales para
los particulares, e! derecho comun de cada Estado lo hace.”

En realidad las raices doctrinales del derecho ambiental norteamericano se
encuentran en la teoria del "nuisance”, que consiste en la accion que se deriva del uso
irrazonable, indebido o ilegal que una persona hace de su propiedad, o la violacion que
hace al derecho de un tercero, produciendo tales inconveniencias e incomodidades
materiales que la ley presumira que resulta dafio.”®

22 “Environmental Risk...” Op. Cit. p.90.

- “Environmental Risk..." Op. Cit, p. 95.

.. "Black's Law Dictionary”. Henry Campbell Black, Sixth Edition. Centenial Edition (1891-
1991). St. Paul, Minn. West Publishing Co. U.S.A. 1980,
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La accién del "nuisance” se remontan al siglo XVI. La permanencia de sus
principios no es cuestionada. Sin embargo,como en el common law, lo importante no
son los principios en si, sino su aplicacion en la practica.La patabra "nuisance” se
deriva de una palabra francesa que significa daiio.

La doctrina hace la distincién entre "nuisance” publico y privado. Pero la nica
diferencia practica es que el publico puede ser ejercido por una autoridad, ademas de
que en ese caso no se admiten las excepciones como las de derechos prescriptivos.
Generalmente, al "nuisance” privado se le define como una interferencia ilegat en el
uso o disfrute de su tierra.® Aqui la responsabilidad por un "nuisance” exige como
condicion que se cause dafo.

El Derecho Comun es por lo tanto disperso y tiene que ser construido una y otra
vez, a partir de los fallos judiciales. A nivel Federal, el common law debe hacer
referencia a3 cuestiones interestatales o a la violacién de esténdares federales. En
general la Suprema Corte de los Estados Unidos ha sostenido que no tiene jurisdiccion
original en materia de medio ambiente.” El fundamento para ello es gue las
legislaturas han dado responsabilidades concurrentes a agencias administrativas
gubernamentales y ello resulta mas conveniente, ya que muchos de los casos de
contaminacién incluyen cuestiones técnicas muy complejas sobre datos facticos.

.- "Handbook on Environmental Law*". Op. Cit. p. 107.

¥ - *“Handbook on Environmental Law™. Op. Cit. p. 152.
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V.- ASPECTOS BILATERALS DEL CONFLICTO.

Existe un nuomero importante de acuerdos y tratados entre Estados Unidos y
México que de alguna manera tienen relacién con el problema del movimiento
transfronterizo de desechos tdxicos y la contaminacién en la frontera de ambos
paises, como son por ejemplo:

1.- Tratado relative al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y
Tijuana y del Rio Bravo Grande.

2.- Convenio que crea la Comisién Permanente México-Norteamericana de
Agricultura. (1944)

3.- Acuerdo de cooperacidn cientifica y técnica (1972)

4.- Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gabierno
de los Estados Unidos de América para la erradicacién del gusano barredor.
(1972)

5.- Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno
de los Estados Unidos de América para mejorar el manejo de tierras aridas y
semidridas y controlar la desertificacion. (1979).

6.- Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre cooperacién en casos de desastres naturales. (1980)

7.- Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacién del medio marino por derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas. {1980}

Sin embargo, el convenio mas importante en la materia es el llamado Convenio
de La Paz. Ei antecedente inmediato de dicho convenio fue el Memorandum de
Entendimiento entre la Secretarfa de Salubridad y Asistencia Publica, ahora SEDUE,
por México, y la Agencia de Prateccién Ambiental (Environmenta! Protection Agency,
EPA} por los Estados Unidos, para la cooperacién en problemas y programas
ambientales a través de la frontera, de 1977.
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Marco Histérico de! Memordandum.

El 22 de noviembre de 1977 se realizé la reunién técnica binacional para evaluar
el problema de la contaminacién por metales pesados de la empresa Asarco en
territorio mexicano. Problemas como estos habfan tenido lugar en la frontera entre
ambos paises. Un aNo mas tarde, el 14 de junio se llevé a cabo una reunién informal
entre la Sub-secretaria de Mejoramiento del Ambiente, de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia y el Director, asi como funcionarios de la EPA de Estados Unidos, de la
que resulté que estos uUltimos manifestaron su deseo de que se estableciera un
convenio sobre saneamiento y mejoramiento del ambiente entre los dos paises.

En la reunién de junio antes mencionada se elaboré6 un memorandum de
entendimiento para la cooperacién en problemas y programas ambientales a través
de la frontera.El 14 de junio de ese mismo aNo el Secretario de Relaciones Exteriores
de Estados Unidos mand¢é un comunicado en el que informaba de la aceptacion
por parte de su gobierno del memorandum de entendimiento. A su vez el gabierno de
México envié nota diplomética en la que comunicéd que aprobaba el memorandum de
entendimiento y estaba de acuerdo en gue la nota y el memo constituyeran acuerdo
entre los dos paises.

Alcances y Limitaciones dal Memorandum.

El memerandum de entendimiento se centraba en dos problemas principales: por
un lado,la proteccién ambiental y por otro el saneamiento del mismo. El convenio
sefNalaba que que los problemas referentes al saneamiento de aguas era competencia
de la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos.
Ademas, establecla la obligacién de realizar reuniones periddicas entre representantes
de ambos paises, con el fin de revisar asuntos de orden técnico y planear proyectos
paralelos. El documento hacfa la aclaracién de que dichas reuniones no se limitarfan
a tratar problemas exclusivamente fronterizos, sino que podrian incluir otros campos
de proteccién ambiental y mejoramiento del mismo.

Las limitaciones técnicas juridicas del memordndum eran en primer lugar, el no
establecer obligaciones concretas para ambos paises,y en segundo lugar, no definfa
reglas de solucién de posibles conflictos que pudieran surgir entre aquellos en
cuestiones de medio ambiente.
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Reuniones Celebradas dentro del
Marco de! Memordndum.

La primera reunién entre la EPA y la SMA se realiz6 un aNo despues de
celebrado el memoréndum de entendimiento el dia 12 y 13 de junio de 1979, en la
ciudad de Washington,D.C., en la cual se mencioné el accidente nuclear de 3 millas
y se comentd la situacién dei Ixtoc-l. Ambos organismos dieron a conocer sus
programas a corto y large plazo. Unos meses antes de dicha reunion, el 11 de abril se
celebr6 otra reunién en fa que se establecié un programa conjunto en Tijuana-San
Diego, para el monitoreo de la contaminacitn del aire.

La tercera reunién entre la EPA y la SMA se celebr6 en 1980,en la que tambidn
participaron la Comisién Interestatal de Limites y Aguas, asf como autoridades de San
Diego, California, Las Cruces Nuevo Mexico y el Paso Texas y la Organizacién
Sanitaria Panamericana. En dicha reunién se revisé el programa Tijuana-San Diego, se
discutié el problemna de la contaminacidn de aguas limitrofes,de desechos téxicos,en
relacién a empresas privadas que envian a otras compaiifas en México desechos
toxicos sin autorizacién de! gobierno mexicanano.

La cuarta reunién entre los dos organismos de referencia se celebré el dfa 15
vy 16 de octubre de 1981, durante la cual el gobierno de los Estados Unidos manifest6
su interés en realizar un convenio para un plan de derrames en el suelo por
hidrocarburos.

La quinta reunién tuvo lugar en el mes de mayo de 1982, en la que se
discutieron, ademdas de otros asuntos, el monitoreo de la calidad del aire en Tijuana-
San Diego y Juérez-El Paso, ia contaminacién del agua en Tijuana y la disposicién de
deshechos solidos téxicos, particularmente la exportacién de florocarbonos a México.
Sin embarqo el punto mas sobresaliente en la reunién fue el proyecto de un convenio
sobre cooperacién en materia ambiental entre México y Estados Unidos.
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CONVENIO DE LA PAZ.

Después de varias reuniones e intercambio de opiniones, el dia 14 de agosto de
1983 se firmé en La Paz, Baja California, el convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de America sobre Cooperacién para la Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la zona fronteriza. El dia 29 de noviembre de
1983 el Gobierno mexicano expidioé el decreto que aprobé el convenio antes sefalado.

Los principios generales de dicho convenio son:

1.- lgualdad, reciprocidad y beneficio mutuo.

2.- Adoptar medidas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacion,
hasta el mas amplio limite practico.

3.- Cooperacion para solucionar los problemas ambientales.

En relacion al tercer punto, el convenio en su articulo 3, establece que las
partes podrén efectuar acuerdos especificos, para la solucién de problemas comunes.
A dichos acuerdos se les considera como anexos al Convenio.

El anexo il del Convenio entre los Estados Unidos de América y los Estados
Unidos Mexicanos sobre Cooperacién en “Relacién al Envio de Desechos y Sustancias
Peligrosos, de fecha 12 de noviembre de 1986, establece las siguientes obligaciones:

1.- Cada pais debe ejecutar sus leyes nacionales que regulan el envio y
disposicién de desechos y sustancias peligrosas.
2.- Cada pals debe supervisar y localizar los envios de desechos y sustancias

peligrosas.

El intrumento fundamental para cumplir con tales obligaciones es el sistema de
notificaciones, que consiste en:
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a). El pais exportador debe notificar por lo menos 45 dias con anterioridad al
envio; el pais importador puede negar el permiso o imponer condiciones al
mismo.

b}. Ef pals exportador debe notificar al importador si descubre que se estén
llevando a cabo envlos.

c). Cada pais debe informar al otro sobre la prohibicién o restriccion de
pesticidas o qufmicos.

En relacidn al tréfico ilegal de desechos peligrosos, el Convenio de La Paz
establece que cada gobierno se avocars a buscar medios legales para sancionar al
exportador, para que devuelvan los deshechos, restauren el ambiente y otorgen
campensacion por los dafios,

La disposicion que hace obligatoria ta devolucién de desechos ilegalmente
introducidos al pais es fundamental, Ademds, la misma representa un avance
significativo en legislacidén ambiental, pues a nivel internacional no existe tal
obligacién.

Ante la creciente importancia que cada dla toma el tema de la ecologia a nivel
de las relaciones internacionales, es muy probable que los acuerdos sean cada vez
mas globales y manejados por organismos mucho mas técnicos.
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VI.- EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

1.- Estandares en materia de movimiento transfronterizo de desechos sélidos
téxicos.

Existe una amplia discusion sobre la cuestién de un derecho ecoldgico. Algunas
de las objeciones que se plantean es el hecho de que el medio ambiente es un bien
que no se puede individualizar, ademés de que no existe una forma concreta de exigir
su cumplimiento, a lo cual también se une la dificultad de definir al sujeto obligado.
Lo cual nos lleva a la conclusion de que desde el punto de vista tradicional, no se
puede hablar de derechos ecolégicos.

Sin embargo conforme lo establece el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, el Derecho Internacional comprende:

{a} Convencionesinternacionales, generales o particulares, estableciendoreglas
expresamente reconocidas por los Estados partes.

(b} Costumbre Internacional, como evidencia de una practica general aceptada
como ley.

{c) Los Principios Generales del Derecho reconocidos por las Naciones Civilizadas.

(d) Decisiones Judiciales y la doctrina de los mas aptos internacionalistas
publicos de varias naciones.

Conforme a la Costumbre Internacional, conformada por principios generales de
derecho, deciciones judiciales y la doctrina de juristas, existe la obligacién de que los
Estados no realicen o permitan actividades dentro de su territorio o bajo su
jurisdiccién, que causen danos al territorio de otro Estado o a sus ciudadanos en su
persona y bienes.
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En el caso Trail Smelter * fue daclarado como principio de derecho

internacional que, todo Estado tiene el deber de proteger a otros Estados contra actos
perjudiciales cometidos por individuos bajo su jurisdiccion.Otro caso conocido es el de
Chorzow Factory” en el que se sostuvo que el inct limi ) de una obligacion
entrana la obligacién de reparar. -

La doctrina sostiene que el incumplimiento de una obligacién juridica por parte
de un Estado, entraiia para este la obligacién de reparar ** o bien, crea relaciénes
juridicas internacionales nuevas. Hay quienes sostienen que dichas relaciones son
exclusivamente bilaterales, mientras otros sostienen que pueden ser bilaterales. Pero
para el segundo caso habria que aceptar de antemano la existencia de obligaciones
erga omnes. ™

Por su parte, la delcaracién de Estocolmo®, en su principio 21, aunque no es
vinculante, sostiene que los Estados deben asegurar que las actividades bajo su
control o jurisdiccidn no causen dafio al ambiente de otros Estados o en areas fuera
de su jurisdiccion

.- U.S.A./ Canada (Trait Smelter Arbitration) Report of International Awards. Volume lil. United
Natios at 1911,

.- The Chorzow Factory Case: {Ir Y (G y vs. Poland} 1927 Permanent
Cout 01 Internationat Justice. Serie A. No. 9 (judgemem of 26 july at 21).

.. "Temas Selectos de Derecho Internacional” Alonso Gomez-Robledo Verduzco. U.N.A.M.
México, 1986. p.10.

. . *Responsabilidad del Estado y Contaminacién® Luis Miguel Dfaz. Ed. Porrda. México, 1982,
p.31.

.- "Environmental Law Guidelines and Principles: Report of the United Nations
Conference on Human Environment (Stockholm, June 5-6, 1972) United Nation
Publication.
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La comision de un hecha ilicito, entendido como la violacién a una obligaci6n,
no debe confundirse con la responsabilidad misma.” Partiendo de ese punto de vista,
es aceptable que el Estado sea responsable por hechos no prohibidas, o permitidos.

-

La distincién entre responsabilidad por hechosilicitos y hechos no prohibidos no
es muy correcta y puede prestarse a confusiones  Especialmente cuando
tradicionalmente en materia de medio ambiente, [a responsabilidad generalmente se
reconoce cuando existe produccién de dafio.” Si un Estado al causar un daiio
material a otro, incumple la obligacion antes mencionada, de no causar o permitir que
se causen dafios, incurre entonces en responsabilidad por hecho ilicito. En ese
momento, deja de tener relevancia si la actividad que provocd el dafio era licita o no.

Sin embargo, cada dia resulta mas urgente establecer obligaciones
internacionales de prevencién y proteccién, y no solamente de no causar daiio. En ese
sentido, existen convencionesy declaraciones que establecen principios y directrices
en materia de proteccién al medio ambiente. En el caso concreto de deshechos
peligrosos, esta la Convenci6n de Basilea.

a) La Convencién de Basilea.

En 1981 un grupo de expertos en legislacién ambiental, establecido por el
Programa Ambiental de Naciones Unidas {UNEP), se reunié en Uruguay y elaboraron
una serie de recomendaciones y conclusiones conocidas como el Programa de
Montevideo para el Desarrollo y Revision peri6dica de Legislacién Ambiental. Dentro
de dicho Programa la UNEP creé un grupo de expertos en el manejo ecologicamente

.- "Responsabilidad de Estados por hechos ilicitos™. Comisién de Derecho Internacional.
Adoptado provisionalmente en su 32.a sesidén de trabajo. 1980. U.N. GAOR.

.- El principio de que ‘todo lo que no estd prahibido estd permitido’ en realidad no es tan
precisa, pues para completarla y que no sea contradictoria, es necesario suponer que el sistema es
completo o bien que tal principio es una norma que permite hacer la inferencia. *Introduccidn a la
Metodologla de las Ciencias Jurldicas y Sociales”™. Alchouron y Bulygin. Ed. Astrea. Buenos Aires,
Argentina. 1974, p. 177,

*.- "Temas de Derecho | i Op. Cit. p. 17 Hay quienes admiten el dafio
moral y otros afirman que tal dafio equivale al i imiento da la obli i
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apropiado de desechos peligrosos, el cual elaboré yna serie de principios conocidos
como la Dedclaracion del Cairo.

La Convencién de Basilea estd basada fundamentalmente en la Declaracién del
Cairo , aprobada por el Consejo del Programa Ambiental de Naciones Unidas (UNEP)
en 1987, pero ademés en el trabajo de la Comunidad Econ6mica Europea. Hasta 1990
cuarenta y tres Estados y la Comunidad Econdmica Europea habian firmado la
Convencién de Basilea y solamente han habido diez ratificaciones de las veinte
necesarias para que entre en vigor dicha Convencion.

A pesar de que aun no entra en vigor la Convencién de Basilea, esta contiene
varias determinaciones importantes, como por ejemplo, el que todo Estado tiene la
obligacién de reducir la produccion de desechos peligrosos a un minimo y que el
movimiento transfronterizo de tales deshechos puede darse solamente como una
excepcion.

El articulo 4, parrafo 9{a) de la Convencién de Basilea establece que los
deshechos peligrosos deben ser exportados solamente si el pais exportador no tiene
la capacidad y facilidad técnicas para desecharlos de manera ambientalmente
adecuada.

En dicha Convencién no se incluyen los desechos radioactivos, pero si los
peligrosos que se definen:

{1} Si pertenece a alguna de las categorias contenidas en el Anexo I, o posee
alguna de las caracteristicas que sefiala el anexo lll. (articulo 1, parrafo 1}).

{2) Si es definido como desecho peligroso para la legislacién de alguna de las
partes involucradas en un movimiento transfronterizo,

La Convencion de Basilea es un avance importante en materia de obligaciones
respecto al medio ambiente, porque va mas alld de la obligacién de abstenerse de
causar dano. Entre las principales disposici de la cor i6n estan las siguientes:
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1.- La generacién de desechos peligrosos debe ser reducida a un minimo, en
términos de cantidad y calidad. Articulo 4, parrafo 2(a).

2.- Cuando la producccién de desechos peligrosos sea inevitable, estos deberan
depositarse lo mas cerca posible del lugar de su produccién. Ademas de que
siempre, sin importar el lugar, debera garantizarse el manejo ambientalmente
adecuado de tales desechas. Preambulo. péarrafo 4,5, articulo 4, par.8.

3.- Los deshechos peligrosos deberan expartarse solamente cuando en el pais
expartador no exista capacidad técnica y las facilidades para disponer de ellos
de manera ambientalmente adecuada. articulo 4, parra 9(a).

4.- Todo Estado tiene el derecho soberano de prohibir la importacion de
desechos peligrosos.Preambulo, parra. 6.

5.- Ning(in Estado debe permitir la exportacion de deshechos peligrosos a otro
Estado que hubiese prohibido tal importacion. articulo 13.

6.- La importacién y expartacién de deshechos peligrosos desde o hacia
Estados no miembros de la Convenci6n estan prohibidos. articulo 4, parra. 5.

7.- Los deshechos peligrosos sujetos a movimiento transfronterizo deben ser
empaquetados, etiquetados y transportados de conformidad con las reglas y
estandares internacionales.

En cuanto a los estandares que tal Convencion establece para el movimiento
transfronterizo de deshechos peligrosos estan:

a). El Estado exportador tiene el deber de informar a la autoridad competente
del pais importador. El estado exportador puede hacer dicha notificacion o
solicitar al generador o exportador que lo hagan por su cuenta. articulo 6, parra.
I, Anexo V A,

b). E! Estado importador debe responder por escrito, consintiendo o negando
permiso para efectuar el movimiento transfronterizo. Por su parte, el Estado
exportador no debe autorizar el movimiento, hasta haber recibido
consentimiento del Estado importador. art. 4, parra. 1 {c), art. 6, parra. 2y 3.

c). Los Estados por los que solamente transiten los desechos, que pueden o no
ser partes a la Convencién,deben ser igualmente notificados del movimiento.
art. 6y 7.
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d). El Estado por el que los desechos solamente transitan, que no sea parte de
la Convencién debera dar autorizacién antes de permitir que se inicie el
movimiento transfronterizo.art. 6 y 7.

e}. El Estado de trdnsito, que sea parte de la Convencion, tiene 60 dias para
responder sobre el movimiento, de no hacerlo en ese lapso, el Estado
exportador puede autorizar el movimiento transfronterizo. art. 6, parra. 4 y art.
13.

f}. Cualquier Estado que considere peligrosos los desechos tiene el derecho
conforme a su posicion en la transaccion, aun si los otros Estados no
consideran a tales desechos como peligrosos. art. 6, parra. 5{(al(b) y {c).

g). Todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos debe tener un
seguro de cobetura. art. 11 anexo VB.

La Convencién también establece el tréfico ilegal de desechos peligrosos, como
aquel que se realiza contraviniendo las disposiciones de la misma Convencién y lo
califica de criminal. *° Asi mismo, establece la obligacion para los Estados de crear
legislacién nacional para prevenir y castigar el tréfico ilegal de deshechos peligrosos
y otros deshechos.

Por su parte el articulo 9 de la Convencién mencionada establece que en caso de
trafico ilegal, el Estado exportador es RESPONSABLE por las acciones del generador
y exportador de los desechos, mientras que el Estado importador es RESPONSABLE
por las acciones del importador y del que dispone de los desechos. Como
consecuencia de tal responsabilidad, el Estado exportador debe garantizar la
ambientalmente adecuada disposicién de los desechos en cuestién, ya sea a través
de re-impartarlos o por algun otro medio.

Sin embargo, que sucede cuando no se le puede atribuir responsabilidad a un
Estado, cuando por ejemplo se trata de actos de particulares y el Estado tuvo la
suficiente diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones. La Convencion de Basilea
establece que en tales casos los Estados involucrados an sl movimiento transfronterizo
deberdn cooperar para que se disponga de los desechos de una manera
ambientalmente adecuada.

*.- Artfculo 4 parrafo 3. "The Base! Convension on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal” UNEP Environmental Law Library no. 2 Environmental Law
and Institutions Unit. Nairobi, UNEP, 1990. p.23.
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La pregunta a plantearse es si existe alguna obligacién internacional para los
particulares, en este caso a las empresas transnacionales. La respuesta tradicional a
dicha pregunta es negativa, pues generalmente no se les reconoce personalidad
juridica a las empresas transnacionales a nivel internacional.

Una posible solucién a la pregunta anterior, puede formularse bajo la doctrina
de la Responsabilidad de los Estados, que reconoce la responsabilidad por actividades
de particulares. Sin embargo, dicha responsabilidad depende en la mayoria de los
casos de que el Estado ejerza un control efectivo sobre las personas bajo su
jurisdiccidn.

Es decir, que un Estado es responsable de los actos de sus particulares bajo su
jurisdiccién o control, solamente cuando el mismo Estado deja de cumplir un deber
internacional de no permitir el acto ilicito del particular o de sancionarlo.*'

Los tres elementos fundamentales de la responsabilidad del Estado por
actividades de particulares son:

1.- El particular debe estar bajo la jurisdiccién o control del Estado en cuestién.

2.- El Estado debe incurrir en omisién o falta de debida diligencia para prevenir
la actividad del particular.

3.- La actividad del particular debe provocar un dafio.

El segundo elemento presenta una problemética especial, pues se refiere a los
estandares de la debida diligencia. La pregunta a plantear es cuales son los limites o
la medida para saber cuando ha habido suficiente diligencia. En materia de movimiento
transfronterizo de desechos,como se ha mencionado, la Convencién de Basilea
propone estandares claros en cuanto a la debida diligencia. B&sicamente ellos son la
notificacién previa y el consentimiento expreso.

Sin embargo, actualmente no se cuentan con estédndares internacionales claros
al respecto, pues la Convencién mencionada carece de fuerza obligatoria aun. Lo cual
hace dificil la atribucién de responsabilidad al Estado por movimiento transfronterizo

41, "Manual de Derecho nternacional Publico™ Ed. por Max Sorensen. Ed. Fondo de Cultura
Ecaonémica.México 1a. ed. 1973 y 3a. reimpresion.
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de desechos por parte de empresas transnacionales. Sin agregar todo el problema que
representa el elemento del daifio.

Podemos concluir diciendo que no existe una obligacién juridica explicita para
las empresas trar ionales de no inar. Los Estados estan obligados a
procurar que las actividades realizadas en su territorio o bajo su jurisdiccién no causen
darios.

b) Responsabilidad a nivel internacional.

La responsabilidad de empresas transnacionalesa de personas juridicas colectivas
es una cuestibn ampliamente discutida. En Derecho Internacional se acepta la
responsabilidad de Estados, pero no la de las empresas como algo definitivo, pues no
se les reconoce como sujetos de derecho.

La doctrina considera que el Estado es responsable por los actos de sus agentes.
El principio de responsabilidad en ese caso se basa en el de soberania. Tal como lo
senala Clyde Eagleton "la responsabilidad depende del control que un Estado tiene
sobre aquellos que pudieran cometer algun dailo.”

En materia de contaminacién, un Estado pudiera ser responsable cuando quienes
incurren en violacién son sus propios agentes. En el caso de las empresas
transnacionales, estas no son agentes de ningun Estado, pero al mismo tiempo como
ya se mencionaba estan sujetas a la jurisdiccién de dos o mas Estados. Dependiendo
eso del numero de paises en el que esten establecidas.

Por lo tanto, un Estado no puede ser responsable por los actos u omisiones de
una empresa privada. Pero si puede ser responsabla por incurrir en violacionesa a
bii iones internacionales. En materia ecolégica la obligacién principal de todo
Estado es vigilar para que su territorio no sea utilizado en perjuicio de otro Estado. En
relacién a Mexico y Estados Unidos este tltimo solamente tiene la obligacién antes
seflalada. Pero esta en discucién si el permitir. o incluso no prohibir la exportacién de
sustancias toxicas sélidas, de Estados Unidos a México puede considerarse como una
violacién a dicha obligacién.
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En cuanto al movimiento transfronterizo de sustancias sélidas téxicas entre
México y Estados Unidos, ambos paises firmaron en 1983 el acuerdo de La Paz,
llamado "Acuerdo entre los Estados Unidos de America y los Estados Unidos
Mexicanos sobre Cooperacién para la Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente
en la Zona Fronteriza”. Existen cinco anexos a dicho acuerdo, el tercero de ellos se
refiere precisamente a dicho movimiento transfronterizo. El articulo X1 de tal anexo
establece que los Estados Unidos deben de aceptar cualquier deshecho toxico, de
materia prima importada a México bajo el sistema de importacién temporal de las
magquiladoras.

Por otra parte, el decrato que regula la industria maquiladora en Mexico, de 1983,
establece la obligacidn de que toda empresa maquiladora de transportar de regreso al
pais de origen, todos los deshechos provenientes de las materias primas importadas
a Mexico.

Tal parece que no existe para Estados Unidos la obligacion de prohibir cualquier
exportacion de deshechos solidos téxicos a México. Sin embargo, las leyes
estadounidenses establecen ciertos estandares para la importacién y exportacién de
deshechos sélidos toxicos. Asi mismo, las leyes mexicanas establecen ciertos
estandares en cuanto al movimiento transfronterizo de tales deshechos.

Por lo antes mencionado, Estados Unidos sol te tiene la obligacién de
permitir, bajo ciertas condiciones, la importacion o exportacién de deshechos sélidos
téxicos. Lo mismo es cierto en el caso de México. En conclusién, si se causa un daiio
por movimiento transfronterizo de deshechos téxicos, el Estado, concretamente
Estados Unidos y México, no seran responsables de la accién en si, pero lo serdn en
caso de omisién o negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones de control y
vigilancia.

Sin embargo, el problema de la responsabilidad no es solamente una cuestién
legal, en el sentido de establecer leyes que la contemplen. Sino que el problema
principal es hacer efectiva en la practica la responsabilidad, es decir, instrumentar
mecanismos para que cada Estado haga cumplir sus disposiciones legales, a las
empresas, en materia ecolégica.

Desde ese punto de vista, la efectividad del derecho, en este caso de Ia
legislacidn ambiental, depende de factores como el economico, para poder pagar una
cantidad adecuada de personal, el cientifico, para tener disponibles técnicos
capacitados para la supervicién de la actividad de las empresas, y otros factores.
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2.- Solucién de Conflictos en el
Ambito Internacional.

Los mecanismos para solucionar conflictos a nivel internacional pueden
clasificarse en tres:

a} judiciales
b) arbitrales
¢) mediacién.

Estrictamente hablando de la cuestién ambiental no existe ningun mecanismo
especifico para resolver conflictos de tal tipo.

La Corte Internacional de Justicia no tiene jurisdiccién obligatoria, ademas de que
solamente tiene competencia para resolver conflictos presentados por Estados
miembros. Es decir, que automdticamente quedan fuera de su competencia las
Empresas Transnacionales. Sin embargo, existe la posibilidad de que los Estados
actuen en representacién de una Empresa establecida en su territorio. Tal es el caso
del Trail Smelter, entre Estados Unidos y Canada.

Los mecanismos arbitrales son una opcidn para dirimir controversias entre una
Empresa Transnacional y un Estado. Pero como ya se mencion6, a diferencia de otras
materias,*’ no existe acuerdo internacional sobre arbitraje en medio ambiente.

La forma méas comdn de resolucién de conflictos a nive! internacional ha sido la
mediacién diplomética entre Estados.Inclusive, cuando esta implicada la
responsabilidad de una empresa transnacional, el pais cede de la empresa matriz,
decide entrar en negociaciones. Por lo menos, ese ha sido el caso de México con
Estados Unidos.

E! problema fundamental en la solucién de controversias a nivel internacional
poblico en materia ambiental resulta de que ni los individuos, ni las empresas
transnacionales estan considerados sujetos de derecho internacional. El obstaculo a
nivel internacional privado es 1a dispariedad entre las partes. Por un lado, las empresas

+1.- g£xiste la Convencidn Interamericana sobre Arbitraje Comercial, firmada en la ciudad de
Panam4 en 1975, la Convencién de Nueva York de 1958 y la Convencién Europea sobre Arbitraje
Comercial Internacional de 1961,
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transnacionales y por el otro los particulares af dos por los d hos sélid
téxicos.

El problema de solucién de controversias es demasiado amplio para tratarse aqui.
Sin embargo, es evidente que se trata de un problema de voluntades. Existen cerca
de 140 tratados y acuerdos internacionales sobre medio ambiente. ** Lo gue hace
falta es la disposicién y la fuerza para hacerlos cumplir.

3.- Persp

El articulo 12 de la Convenci6n de Basilea obliga a las partes a cooperar para
adoptar lo mas pronto posible, un protocolo sobre responsabilidad y compensacién por
dafios, que resulten del movimiento transfronterizo de deshechos peligrosos.

La Conferencia de Basilea, en la resolucién 3, resolvié solicitar al Director
Ejecutivo de dicha Convencidn, que estableciera un grupo de trabajo de expertos en
cuestiones técnicas y legales, para que desarrollen los elementos a incluir en el
protocolo de responsabilidad, antes mencionado.

Después de que entre el mes de abril y mayo de 1990 se realiz6 una consulta
informal de expertos, los elementos, para incluirse en el Protocolo de Responsabilidad,
fueron sometidos a la consideracién del grupo de trabajo de expertos, en reunion
realizada del 2 al 6 de julio de 1990, en Ginebra, Suiza.

Algunos de los elementos propuestos para incluirse en el Protocolo son por
ejemplo:

a). Como regla general la responsabilidad debe ser atribuida al generador,
excepto cuando el que dispone de los desha_chos, estando autorizado, se ha
hecho cargo de ellos.

.- "Registro de Tratadosy otros Acuerdos t { F i al Medic
UNEP/GC. 15/inf. 2. Nairchi, Mayo de 1989. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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b). Algunas de las causas de exoneracién de responsabilidad son, una que la
negligencia del Estado importador o exportador sea la Gnica causa del daflo, y
otra la existencia de un fend ) natural excepcional, inebitable o irresistible.

c). El plazo para atribuir responsabilidad es de tres contados a partir de que el
demandante supo o razonablemente debio haber sabido del daiio, y no se
acepta ninguna demanda después de treinta afos de haberse realizado el
movimiento transfronterizo de deshechos peligrosos, sin importar 1o que ocurra
posteriormente.

d}. Las demandas deben ser principalmente hechas en tribunales nacionales.
Pero en cuanto a costos de limpieza y de actuaciones judicciales, lo mismo que
para evaluar el dafio ambiental, debe cansiderarse un enfoque internacional,
por ejemplo, entre otros, a través una comision interi i i de rec); iones,
con jurisdiccion exclusiva.

e). En cuanto a la jurisdiccidn, el demandante debe tener acceso a los tribunales
del Estado en donde se haya causado el dafio, o en el que ocurrio el incidente
que lo provocara o bien en donde el generador o cualquier otra parte
responsable resida , tenga su domicilio o el lugar principal de sus negocios.

f}. El objetivo principal de un régimen de responsabilidad es compensar a la
victima. Tal objetivo puede ser alcanzado mediante un fondo internacional para
compensacién general, o la responsabilidad del Estado, en combinacién con un
fondo de proposito limitado, como por ejemplo, para acciones en respuasta a
emergencias. o bien mediante una comobinacién de ambas.

Tales elementos, aunque no son obligatorios, representan un avance en la
concepcién de la responsabilidad, principaimente en el ambito del criterio de
jurisdiccién nacional en caso de dafios. Otra caracteristica importante, es que
establece como criterio para solucionar controversias, la competencia de tribunales
nacionales.
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Hacia la Conferencia de 1992.

En 1992 se llevard a cabo la Confarencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. En ella participaran un gran numero de comisiones, grupos y paises.

Por lo que respacta a !a Comisién sobre Empresas Transnacionales, esta ha
identificado cinco temas principales en los que puede hacer recomendaciones al
Comite Preparatorio de la Conferencia,** los cuales son los siguientes:

a). Estdndares e intrumentos acordados internacionalmente.

b). Transferencia de tecnclogfa ambientalmente adecuada a los paises en
desarrollo, en términos favorables.

c). Administracién ambiental internacional.
d). Niveles de riesgo y seguridad equivalentes en las empresas.
e). Medidas adicionales de apoyo.

Lo que haya de decidirse en la Conferencia de 92, seré lo que determine el rumbo
de la cuestion ambiental y de desarrollo en la primera parte del siglo XXI.

“.-C ission on T ional C i Si h ion 10-19 april 1991. item 6 of
the provisional agenda. E/C.10/1991/3. 28 of January 1991,
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Vil.- CONCLUSIONES.

1.- La legisiacion ambiental norteamericana no es mucho mas estricta que la
mexicana. Ambas requieren de permisos y establecen la obligacién de presentar
informes periédicos. La diferencia quiza radique en los montos de las multas.

v

2.- Existe una gran diferencia en cuanto a los mecanismos de aplicacion de las
normas y su cumplimiento efectivo.

3.- La disponibilidad de la informacién es un factor determinante para el
cumplimiento de las normas.En Estados Unidos hay obligaciones muy estrictas
respecto a la disponibilidad de informacién y existe una amplia participacién ciudadana
en cuanto a vigilancia y control.

4.-En México la informacién sobre desechos téxicos es muy limitada. Existen
los informes que las empresas deben rendir ante la SEDUE, pero ésta no tiene
mecanismos de verificacién. El piblico tiene poco acceso a la informacién y existe
poca o ninguna participacién ciudadana efectiva.

§.- La responsabilidad es otro factor determinante en el cumplimiento de la
legislaciébn ambiental. En Estados Unidos la responsabilidad de las empresas por
violacién a normas de caracter ecol6gico es estricta y en México no existe tal,

6.- No existe una norma internacional respecto a la jurisdiccién sobre empresas
transnacionales. Y las normas en México y Estados Unidos al respecto no son
uniformes.

7.-La falta de un criterio de jurisdiccién claro permite a las empresas
transnacionales avadir responsabilidad en materia ambiental.

8.- Se debe establecer un criterio a nivel internacional sobre la jurisdiccién sobre
empresas transnacionales y evitar que doctrinas como la del forum non conveniens,
sirvan para evadir responsabilidad a las empresas.
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9.- Estados Unidos y México deben ser bles a nivel inter por la inobservancia

de sus obligaciones de control y vigilancia, respecto de las normas en materia ambiental de fas
empresas transnacionales.

10.- Se debe ificar e iguaiar el jurldu:o de empresa a nive! nacional e internacional
y determinar sus obligaciones i en el plano i |, y hacer ala empresa
matriz subsidiariamente,

11.- En México se debe ampliar fa parti i { en la
violaciones de normas ambientales por parte de empresas en México.

de

12.- Cualquier persona deberia poder presentar una denuncia penal, por violacién a normas
ecoldgicas, sin la necesidad de que la SEDUE haga declaracién alguna.

13.- Introducir el concepto de r ili cuasi-absol en materia de medio ambiente,
tanto de delitos, como de reparacién del daﬁo en México.
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P ACUERDO No. 2/91 DEL CONSEJO DE LA COMISION
Z \)‘ NACIONAL  \ACIONAL DE DERECHOS HUMANGS SOBRE LA COMPE
'.{ “I Y DE TENCIA OF ESTA PARA CONOCER QUEJAS DE CARAC
TER_ECOLOGICO.. .
\53 y DERECHCS SRt T
QA 2&°  HUMANGS
> L

AuTE  fL PLENT

TENTO  OUE  CIVERSOS QUEJOSOS HAN  HECHO,
SOLICITANDG -t NTERVENCION DE LA Comisidn Naciowat oe
Gzazcess Huvenli, PARA EMITIR OPINIONES Y RECOMENDACIONES
EN  TCRND A VIZIDAS FARA  ENFRENTAR EL  PROBLEMA DE LA
CONTAVINACION  2YZIENTAL, INFORMACION SGBRE LAS CONCENTRA
CIONES DE CONTEVINANTES EN EL Vatte DE MEXICO. Y ORIENTACICN
& LA POBLAC: ACERCA DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE EN
GENERAL PUED: ¢I3PTAR PAR: PRESERVAR SU SALUD Y SU VIDA:
Lo Comiston Naciowat 0f DerecHOs  HuManos,
FIEQCUPACION DE L POBLACION MEXICANA. DESPUES
TIR EN EL PLENC DE DICHO ORGAND COLEGIADO,
1LYy b 0E MAYO DE 1991, (LEGO AL SIGUIENTE

CT ANALIZAR
Los pias lo. ¢
ACUER00O ¢

——

COINSIDERANDDO

- QuE £L 2SSITHO A LA PROTECCION DE LA SALUD [$S UNO OE
L0S DERS NTALES DEL SER HUMANO, LO CUAL EN
Mix1co E3 vha GARANTIA RECONOCIOA POR LA CONSTITUCION.

- Oue Los Zzazchos DE SoL1paR1DAD O DERECHOS 0E LA TERCERA
GENERACIEN EN LA TTomiIn0i0GiA OE LA ORGANIZACION DE
Yaciones Lwtoas. ABRIFELCTERLcno AL DESARROLLO. A LA
PAZ, AL MES10 AMBIENTE SANO.f SE CNTIENDEN ESTRECHAMENTE
VINCULAGCS  €ON  LOS  DERECHOS  CIVILES,  poLiricos,
CULTURALES, ECONOMICOS Y SOCIALES.

76



Que £505 DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION
A.)  COMSTIT.YEN UN  PRGBLEMA ~ATTUAL PO2  SU  ORDEN
COLECTIwD,  GOMUNITARIO Y  SOLIDARIG. Y  CUYD
DESARROLLO £5 MUY RECIENTE.

8.) RecLA™Aw PARA LAS SOCIEDADES LA POSIBILIDAD DE
ARR AL DESARROLLO INTEGRAL EN EL MARCO OF
UNE NUZIVA FORMA DI RELACION ENTRI PAISES INDUS-
TRIAL1Z4DOS Y AQUELLOS En VIAS DE DESARROLLO.

QUE  LOS DEXLCHOS HUMANOS QUE PROTEGE LA Comistion
Nacronal ©T TIRECHOS HUMANOS MO SE REFIEREN A LAS LEYES
ABSTRACTAS SINO A SU APLICACION EN CASOS CONCRETOS,
POR LO QUE. UNA VEZ AGOTADOS LOS RECURSOS OUE SENALAN
LA LEYES Y REGLAMENTOS AMTE LAS AUTORIDADES DEL CASO.

POIRTA DA? CABIDA A LA PAKTICIPACION DE La COMISION
N+ctonaL ot RECHOS Husanes.

QUE NO OBSTAXLTE EL RECOMOZIMIENTO O QUE ES MATERIALMENTE
iMPosIBLE Qut tA Comisidn NacioNAL DE DerecHos HuManos
CONDZCA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS VIOLACIONES CUE SE
COMETEN A LOS DERECHOS HUMANOS CONTEMPLADOS EN LA
ConsTiTuctOn. EL Conseuo consIDERA Que LA CoMision DEsE
CONOCER DE LAS DENUNCIAS OQUE TENGAN GUE VER CON EL
DERECHO AMBISNTAL Y LA SALUD., Y OUE DEBE ACTUAR A PESAR
DL OQUE ESTOS DERECHOS NO HAN SIDD  SUFICIENTEMENTE
EXPLORADOS Y, POR TANTO, DEBERA ESPERARSE OQUE SU
CONTRIBUCION A LA RESOLUCION DE PROBLEMAS ECOLOGICOS.
SEA MODESTA AUNQUE DECIDIDA.

n



. COMBION
Ny, NACioNAL
AL .
N V/ OerecHOS
N 4
\\\S L«" HUMANCS
W

Por
Nac

Qut 105 PROBLEM:S ECOLDGICAS SON GRAVES Y, POR LO TANTO,
NEZESITAN ESTUCICS ESPECIALIZADOS. RECURSOS £CONDMICOS,
EL £OHTURSO OE ta SOCIEDAD Y OEL GOBIERNO.

Que TIBEMOS SERFLAR LA VEZ MAS. OUE EN LA RISOLUCION
DE Lt> QUEJAS, LA Comis:dn NaciovaL of DERECHOS Humanos
CONTINUARAEN €574 ETAPA. DANDO PRIORIDAD A LA RESOLUCIOM
of ACUELLAS QUE SE REFIERAN A LAS GARANTIAS INDIV{DUALES
GUE CONTIENE NuEsTRA CowstiTucidn.

LS CONSIDERACIONES ANTERICRES, £L Constdo o€ ta Comisitn
tonaL DE DtREcwos HuMANOS scurRDA_ QUE 5T £S5 COMPEYENTE

PARA CONOCER QUEJAS RELACIONADAS CON ECOLOGIA. SIEMPRE Y

CUANDO SE CUMPLAN CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS ¢

A0}

a.}

c.}

QUE LA OQUEJA NO I1MPLIOUE OUE LA CoMISION SE PRONUNCIE
SCIRE ASPEGTGS CIENTIFICOS D TEGNICOS.

Que ANTES DE LA PRESENTACION OE LA OUEJA EN LA Comisidn
Nac1onaL OE DERECHOS HUMANOS, SE HAYA RECURRIDO A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES CONFORME O ESTABLECEN LAS LEYES
Y LA OUEJA SE DERIVE OEL DECSACULRDD ENTRE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE ¥ LOS PARTICULARES.

OuE LA QUEJA SE REFIERA A HECHMOS CONGRETOS TN LOS QUE
SE HAYA VISTO AFECTADA UNA COMUNIDAD Y NO A PERSONAS
T4 PARTICULAR.

.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Diario Oficiat de la Federaclén del 6 de Junla de 1988

(Fe de erratas publicada en el Diurio Oficial de la
Federacién del 4 de julio de 1988.)

ACUERDO por el que se_explde In Norma Técnlca
TE-CRP-001/88, que establece los cri-
terios para lo ion de residuos pelig:
¥ el listado de los mlsmos.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia.

MANUEL CAMACHO SOLIS, Secretario de Desa-
rrollo Urbano y Ecalogia. con fundamento en los ar-
Yeulos 37, fracclones XVI y
de la Administracién Publica Federal, y 5o., fraccio-
nes VIII y XIX, 8o., fraccién VII, 36 y 150 de ln Ley
General del Equlilibric Ecolégico y la Proteccién al
Amblente, he dictado Acuerdo por el que se expide
la Normn Técnica Ecologicn NTE.CRP-001/88, que
establece los criterios para In determinaclén de resi-
duos peligrosos y el listado de los mismos, con base
en los siguientes

CONSIDERANDOS

Que tanto el crecimiento industrial como el de la
poblacién han contribuido a la generacién de resi-
duos, algunos de ellos peligrosos para el equiltbrio
ecolégico o el ambiente,

Que la regulacién de los residuos peligrosos estd
considerada en la Ley General del Equilibric Ecolé-
glco y la Protecclén a] Ambiente como asunto de
alcance general de la Nacién, o de interés de la Fe-
deracién. Asimismo, se prevé la necesidad de deter-
minar cudles residuos deben conclderarse peligrosos
¥y elaborar un listado de los mlsmos.

Que en virtud de que los reslduos peligrosos se ven
Incrementados en la medida en que se presentan nue-
vos proceses de extraccion. beneficio, transformacién,
produccldn, consumo, utilizaclén, control o tratnmicn-
to, el criterio adoptade en esta norma para detor-
minar esta clase de residuos os dinamico, lo que
permite contar con un registro hisleo en o que se
atiende a los procesos que los gencran ¥ ofrece Ja

sibilldad de ir incorporando a dicho registro aque-
los otros residuos que presenten las caracteristicas
y condiclones previstas en esta norma.

Que de acuerde con la propia Ley: un residuo es
peligroso cuando por sus caracteristlcas corrosivas,

toxicas, pl ,

blolégicas Infecciosas o Irritantes, representan un pe-

Hgro para el equilibrio ecolégico o el amblente. En

la presente norma se equiparan las caracteristicas
biologi e Irritantes de un

residue a las de toxicidad del mismo.

Que como lo prevé la cltada Ley, Ja Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia procedlé a formular
1a presente Norma Técnica Ecolégica, previa opinién
de las Secretarias de Comerclo y Fomento Industrinl,
Salud, Energia, Minas e Industria Pavaestatal, Agri-
cultura y Recursos Hidrfulicos y Gobernacion.

En mérito de lo anterior, he tenido a bien dictar
el Acuerdo que se contlene en ios sigulentes articulos:

ARTICULO lo—El presente Acuerdo tlene como
propésito expedir la Norma Técnlca Ecoldgica NTE-
CRP-001/88, que estnblece los criterios para la deter-
m:nnclén de residuos peligrosos y el listado de los
mismos.

ARTICULO 20.—Esta norma técnica es de orden
publico e interds soclal, asi como de observancia obll-
gatoria cuando se generen residuos, & fin de identifi-
car aquellos que sean peligrosos.

ARTICULO 3o0.—Para Jos efectos de csta norma
téenica se lag def
en la Ley General del Equilibrlo Ecolégico v la Pro-
teceion al Ambiente.

ARTICULO 4o.—Los residuos considerados como
pellgrosos son aquellos que presentan una o més
de Ias sigulentes caracteristicas: corrosivas, toxicas,
reactivas, explosivas o inflamables.

Para la_determinaclén de los residuos peligrosos,
se apHearan los sigulentes eriterios:

I. Corrosividad.

Un residuo se considera pellgroso por su corrosi-
vidad cuando:

— En solucién acttosa presenta_un pH menor o
igunl a 2, o mayor o Igual & 12,5,

— En estado liguldo es capaz de corroer el acero
al carbén (SAE 1020), a una velocidad de 6.35
milimetros por afio ¥ una temperatura de 55°C.,
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II. Toxlcidad al amblente,

Concentracién
mixima
Un residuo se peligi por su permitida
al amblente cuando: Constituyentes tmg/1)
— Al hacer la prueba de extraccién para toxicidad,
conforme a la Norma Técnlca Ecolégica NTE- 2.3.4.6-Tetraclorofenol 15
CRP~OO2/88 upamzcan uno o més de los cons Tetracloruro de carbono 0.07
Tolueno 144
al efectuar los métodos de anéllsls prevls!os Toxafeno {(canfeno clorado técnlico) 0.07
en las Normas Técnicas Ecolégicas correspon- 1.1.1-Tricloroetano 30.0
dientes presenten concentraciones iguales o ma- 1.1.2-Tricloroetano 1.2
yores a los limites sefalados en el siguiente Tﬂclaroeu eno 0.07
listado: 2.4 Trlc‘oro!enol 58
.4.6-Triclorofen: 0.30
2.4.5-TP (sllven) 0.14

CONSTITUYENTES QUE HACEN PEL!GBOSO
A UN RESIDUO POR SU TOXICID.
AL AMBIENTE

I1I, Reactividad.

Cancentracién reactivi-
et Un res(duo se considera peligroso por su

permitida dad cuando:
Constituyentes fme/h) — Snjo cond!clunes de golpe, presldn, (emperat:rg
e
ﬁfsérﬂu‘nllrﬂo go polimeriza vigorozamente.
nico
100.0 ~— Es normalmente inestable y se combina o trans-
Benc‘:zno 0.07 forma violentamente sin detonacién.
gfd,ﬁ:lamem) éter 11)85 —_ Hlex'mclona conlel‘ngun y forma mezclas poten.
' clalmente explosivas o genera gates, vapores
Clordana 003 o humos en cantidades suficlentes pm"n provo-
Clorobenceno 14 ol
Cloroformo 0.07 car io dafios al
Cloruro de metileno .6 —- Posce en su constituctén sustancias que cuando
Cloruro de vinilo .05 se exponen a condiclones de pH adecuadas pue-
m.cresol 10.0 de generar gases, vapores o humos en canti-
D-cresoll }Ug dades lsuﬂc)l:‘:nlfs que constituyan un riesgo
p-cresol . para el ambiente.
gro.rnu 5:2 — Es capaz de producir radicales libres.
2. .3
-3-D-clorobenccno 1 ~§0 IV. Explosividad.
:1~ 1 .1 Un n:slduo se considera pellgroso por su explosi-
2.4 ]D{-nlm;(oluera ) “}3 vidad cuanda:
ulfuro de carbono g
E: X — Es mas senslble a golpes o friccién que el dini-
*3:;{" . 14 ,303 trobencen:
Heptacloro {y su epéxido) .001 — Es capaz de producir una reaccién o descompo-
Hexaclorobenceno .13 sicién detonante o explosiva a 25°C y a una
{gﬁg}gmﬁﬂglenn -;2 atmésfera de presién (1.033 kg/em?),
1 36.0
Lindano .06 V. Inflamabilidad.
.2
2 Un residuo se considera peligroso por su inflama-
4 bilidad cuando:
13 — En soluclén acuosa, contiene més de 24% de
;Iepkt’a‘:{.ororenol '8 alcohol en volumen.
Plata .0 — Es llquldo y tiene un punto de inflamacién infe-
’ltl:mo g rior & 60°C.
Selen! X
-— No es liquido, pero es capaz de causar fuego por
1'},_%_2;?&33%%3 Y g fricclén, absorclén de humedad o camblos qui-

micos espontineos.
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— Se trata de gases comprimidos inflamables o cabo las pruebas y anilisis previstos en las Normas
agentes oxidantes. Técnicas Ecoldgicns correspondientes.

ARTICULO 5o0.—Para los efectos de la presente

Para la determinacién de Ins caracteristicas a que norma técnica, se conslderan como peligrosos los si-
se reflere el presente articulo, se deberdn llevar a gulentes residuos:
Aguas — De biod de lodos, carga organica o metales pesados
contaminantes.

- Fuertes del vidrlo.
— De tormenta sin lodo que salen de las refinerias.
— Residuales de raspado y lavado en la producclén de forato.

Del fondo de la destilacion de la produccidn de fenol-acetona a partir de

Breas
cumena,
Bases ~ Fijas de dimetil sulfato.
Cabezas —_— D?] destilacién de la producclén combinada de triclorcetileno y percloro-
etileno.
«— De destllacion de Ja produccién de acetaldehido a partir de etileno.
— De destilacion de la produccion de anhidrido [tilico a partir de naftaleno.
Carbdn activado — Conteniendo sustancias peligrosas absorbidas, segan los criterios del articuto
4o. de esta misma norma.
Catalizador Gastado del reactor hidroclorador en la prod de 1.1.3-tr

Gastado de antimonio en la produccién de [Iuommcmno.
Gastado de cloruro de mercurio,

lllllll

Colas De la produccion combinada de tricloroelileno y percloroetileno.
- v De ta produccion de acetaidehido a partir de elllen
. De la fraccidn en la produccion de clorure de etiles
De destilaclon de cloruro de vinile en la producclén de mondmeras de clo-
ruro de vinilo.

—_ DeI destilacién de dicloruro de etileno durante la produccién de dicloruro de
etll

— De dcsmacmn de la produccion de lelr'lcluxuro de carbono

— De destilacion de tetraclor

— De Ja columna de purificacion en la m uducclfm de eplclorohldrlnn.

— De raspado en la preduccion de metitetilpiridina.

Disoiventes - De llmman en partes mecinicas.

— De en electrénicos.

— G.lslndos halogenados en otras operaciones que no sea el desengrasado:
tetracloroetileno, clorure de metileno, ticloreetileno, 1, 1, 1-tricloroetano,
il tano. o-diclor triclorof]

-— Gastados no halogenados: cresoles, icldo cresillsico, nitrobenceno, metanol,
tolueno, melil-etil.cetona, ‘metilisobutiicetona, disulfuro de carbono, isobu-
tanol pmdmn. xileno, acetona, acetato de etllo, etil benceno, éter etilico,

- (..nslados halogcnndos usados en el desengrasado: tetracloroetileno, triclo-
voetileno, cloruro de metileno, 1, 1, 1-tricloroetano, trifluoroetano, tetra-
cloruro de carbono, fluorures de cnrbono clorados.

Envases — Envases vacios que tipo di

— Envases y tambos vacios usados para el manejo de reslduos qulmlccs peli-

grosos ambientales.
Jales De los procesos de concentracidn de metales pesados.
Lodos De baiio de aceite en el templado y tratamlento de calor de metales.

Del anodo electrolitico en la produceién primaria de zinc.

De equipos de control de emisién de gases, humos y polvo

De lavadores de efluentes gascosos de hornos de carbon y alms hornos,
De operaclones de coguizado.

De opemcloncs primuﬂas en la produccién de cobre. .

IIIIIIII

léxlca sujeta a conlml sanitarlo o ecol6gico.
De tratamiento de aguas de residucs del (emplndo en las operaclones de

. tratamlento de calor de metales,
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Lodos

Residuo

De tratamlento de aguas en Ia produccibn de creosota.
De tratamiento de aguas en la y e explos 5
De tratamlento de aguss en ja produccitn de disulfotén.
De tratamiento de aguas en la produccidn de forato,
De tratamiento de aguas en In produccidn de toxafen
guss y lavad de fa cloracién dcl clclupenlndlena en

-— De e a
ia produccidn de clordana.

IRREE

(R

HHHIH]IH

ERERRRERERE

De tratamlento de aguas de operaciones de galvanoplastia,

De tratamiento de aguas de la produccién de clordano,

De tratamlento de aguas de la produccidn primaria de zine.

De tratamiento de aguas de la produccion de plgmentos amarillos y naran-
jas de eyomo.

Dc \nlamlenm dc ngms de la m uducclén de pigmento amaritio de zine,

D‘. (mmmianlo de aguas de i producnlon de pigmentos azules de fierro.

'l.‘)lfdtrmnmlnnto de aguas de la produccion de pigmentos naranja de mo-
itQ.

De tratamiento de aguas de la produccién de pigmentos verdes de cromo,

oxidos de cromo {anhidros e hidvatados).

De tratamiento de aguas del proceso electralitico en la produceiédn de cloro.

De sedimento del tratamiento de nguas de Jos procesos de prescwncldn de

madera gque ulilizan creosota, ¥y ar

De las solueiones de las opendonc: de gal\unoplnstlm

Residuales contentendo glicéridos.

c\cuoso de i gastado de io en lo pr de fluoro-

metan

De Ia canienm del separadar del producto en la produccién de 1.1.1-tricloro-

atal
De crlhado de!l drenaje en proceso de curtiduria en las sigutentes subcage-
gorias: pulpado de pele vetenido, acabada hamedo y preparacidn de pleles
para tenido deslanade.
De) centrifugado en la produccidn de diisoclanato de telueno.
Del horne en Ja produccién de pigmentos verdes de oxido de cromo.
De fiitracidn del dcido dietiostorica en la produccidn de forat
belos p de en las de recuneracldn de
memles a partir de minerales,
De 2, 6-diclerafeno! en la producclén de 2, 4-diclorofencl.
De lixiviado de cadmio en a produccion prlmarln de zinc.
Sedimento de los residuos de laguna de tratamiento de aguas de clanitdacion
en Ias operaciones de recuperacion de metales a partiv de minerales.
De la {abyicacion de computadoras,
De Ia limpleza de civcuitos por inmerstdn,
En Ia fabricacién de fibra de vidrio moldeado.
En I fabricacion de cinescoplos para television.
En la fabricacion de tubos electronicos.
De molienda guimica en cquipos minfatura,
De [a fabricacion de cantestadores mluranlcm
En la fabricacion de semiconductore:
Disolventes en la producclon de mmcl!m es de ceramica.
En la fobricacidn de clntas magnéticas.
Eén el pmcesa de !am&naclén de cabems magnéticas para grabadora.
n I ¢
De h pohrnz.tcldn‘ de los pxocesos de calcinacion y de los procesos de Ja
molienda de cevamica piezoeléctrica.
De la fabricacion de pulpa quimica,
De la impresion de periddicos y limpleza de los equlpos.
De fotoacabado,
De la fabricacion de lite:
Del proceso de (luoﬂzacién de aluminio.
En el plateado de perchas.
De ro\ogrﬂbados e impresion por placn,

De dlsul\cnles utndas uara !a extraccién de café y cafeina.
De! procesamiento de ia

Del aceite gastado de Ja fnbrlcl\c(dn de} acero,

De pectina citrica.
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Residuo

Sales
Sedimentos

Solidos

Soluclones

Tierras

Otros

[(RERRENE

P

Prir il lllll!

trrtitp it nd I

I {

lll

De pintura removida de muebles.
En Ia fabricacién de anhidrido malelco.

e que los

Hexaclarndos de la produccién de percloroeuleno
Todos los clorados de procesaos de cloracidn,
Conteniendo mercurlo de procesos electroliticos,
Acidos en el recubrimiento de partes de las aeronaves.
Los fondos de los tanques de distribuclén de gasolinas conteniendo tetraeti-
o de plomo.
De anodizacién de partes do aeronaves,
De selio caliente y de alum
En la fabricacién de mlcrorllmcs
De laboratorlos de circuitos impresos en madera.
Acidos en el procesamlento de peliculas.
Alcalinos de la limpleza de embarcaclones.
De asbesto en todas sus formas, asbesto residual.
Todo materlal que contenga metales pesados.
Generadas en la produccién de misma y écide cacodilico.
Dlo corvicnte del sepurador de agua residual on la produccién de acrilo-
nitrilo.
De la colwmna de purificacion de acetonitrilo y de la corriente de la colum-
na de acetonitrilo en la producclén du acrilonitrilo.
De Ja destilacién de cloruro de bencilo.
De la destitacion de la produccién de anhidridoe {télico a partir de naftaleno.

e h de la m de nu. por nltracién de benceno.

e a a partir de etileno.

Dclrlaédcsulmién pma In mcuperaclén de tolueno en la produccién de di-
sulfotén.
De la purificacién final de acrllanlnllo en Ja producclén de ncrllonllrllo‘
De los residuos de la laguna de de aguas de en las
operacnunes de recuperacién de mmales n purllr de mlnerales.

e In de tetraclor pr 2,4, 57T
De In filtracion de hexaclor n la de clordano.
Frovenientes de embalses de rundldoras de plomo
Gastadas de bafos de clanuro en las operaciones de recuperacién de metales
a partir de minerales.
Gastadas de bados de cianuro en operaclones y tratamlentos de superficles
de metales pesados,
Gastadas de las oneraclunes de galvanoplastia y de enjuague cn las opera-

sma

clones de las mis:
Gastadas de los bnnos de sal en el Jimpiado de r en las op 1
nes de tratamiento de calor de metales.

De grabado de sillcio.

Alcalinas en la limpieza de las aeronaves.

De In extrusién de aluminio,

Acldas de la limpieza quimica.

Fotofijadoras.

De blanqueo de acelte o grasas.

Con catalizadores de nlquel.

Licor de
Mezclas de reslduns de plugulcldas.

Plaguicidas caduc

Subproductos de Iu Tabricacién de plasticos.

Grasas y aceites usados.

Lodos aceitosos de los procesos de refinacién de petréleo erudo.

Usadas como (Iltros y que contengan residuos peligrosos segiin los criterios
del articulo 4o. de esta misma norma.

Bifenllos policlorados residuales.

Materiales que contengan blrenllus policlorados en concentracién mayor
a 50 ppm.

Materiales que residuos de o dib
Asbesto residual.

Lodos de las perforaciones de exploracién,
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ARTICULO 6o.—Los reslduos que hayan sido de-
terminados como peligrosos en los términos del ar-
ticulo 40. de este Acuerdo, pasarin a formar parte de
la lista de residuos peligrosos, prevista en el articulo
anterior,

ARTICULO 7o.—Los listados a que ce refieren los
articulos do. y 50., da} presente Acuerdo, se actuali-
zardn con una periodicidad blanual o en lqui

Ambiente, como asunto de alcance general de la Na-
cién y de interés de la Federacién.

Que la propia Ley define a Jos residuos peligrosos
como aquellos residuos en cualquier estado fisico que
por sus caracteristicas carrosivas, téxicas, venenosas,
reactivas, infecci:

sas o Irritantes representan un peligre para el equi-
ibrio oal

tlempo, si ello fuere necesarlo.

TRANSITORIO

TUNICO.—EI presente Acuerdo entvard en vigor
a) dia sigulente de su publicacién en el D.ario Oficial
de la Federacién.

Ciudad de México. a 1o. de junlo de mil novecientos
ochenta y ocho.—E! Secretario de Desarroilo Urbano
vy Ecologia, Manuel Camacho Soliz.—Rubrica.

Diario Oficial de la Federacién del 14 de diciembre de 1988

ACUERDO g‘or el que se explde In Norma Técniea
Ecolégica NTE-CRP-002/88, que establece os nro-
cedimlentos para llevar a eabo la prucia de extrae.
clén para determinar los constituyentes que hacen
2 un resliuo pelig por su toxicidad al

Al margen un sello con el Escudo Nactonal, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.—Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia.

GABINO FRAGA MOURET, Sccretarlo de Desa.
rrollo Urbano y Ecologia, con fundamento en los ar-
ticulos 37 fracclones XVI y XVII de Ia Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal: So, fracclones
VIII y XIX, 8o. fraccién VII, 36, 37 y 152 de In Ley
General del Equilibrlo Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; he dictade Acuerdo por el que se explde
la normn téenica ecolégica NTE.CRP-002/88 que
establece los procedimientos para Jlevar a cabo la
prueba de extracclén para determinar la loxicidad
al amblente de un rezlduo, con base en Jos sigulentes:

CONSIDERANDOS

Que tanto el crecimlento industrial como el de la
poblacién han contribuido a la generacidn de residuos,
algunos de ellos peligrosos para el equilibrio ecoldgico
o al amblente.

Que la regulactén de las actividades relacignadas
con residuos peligrosos estd considerada en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico ¥ la F at

Que la norma técnica ecolégica NTE-CRP-001/88
establece los criterlos para determinar cudles res!-
duos deben considerarse peligrosos.

Que para determinar la toxicidad al ambiente de
un resicuo, se hace necesario realizar una pruebu
de extracclén,

Que de ncuerdo con lo previsto en Ja citada Ley,
la Secretaria de Desarrotlo Urbano y Ecologia con In
participecion de las Secretarias de Comerclo y Fo-
mento Industrial, de Salud, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, y de Agricultura y Recursos
Hidraullcos. formuld la presente norma técnica eco-
I8rica, en la que se desarrolla el procedimienta para
flevar a cabo la prueba de extracelén.

En mérito de lo anterior, he tenido a bien dictar el
siguiente:

ACUERDO

ARTICULO 10.—El presente acuerdo tlene como
propdsito expedir la norma técnica ecoléglea NTE-
CRP-002/88, que establece los procedimientos para
llevar a cabo la prucba de extraccién para deter-
minar los constituyentes que hacen a un residuo pe-
lirrora por su toxicidad al amblente,

ARTICULO 20.—Esta norma técnica es de or-
den publico e interés soclal, asi como de observancia
oblizatorla para el penerador de residuos ¥ para las
empresns de servicios relacionados con éstos para
determinnr In peligrosidad de un residuo por su toxi-
cidad al amblente.

ARTICULO 30.—Para los efectos de la presente
norma téenica ce consideraran ademéas de las defini-
ciones contenidas en la Ley General del Equillbrio
Ecoldglco y la Pr 16n al Amblente, las sigul

Empresa de servicios relacionados con el manejo
dn residuos peligrosos: Persona flslcr o moral que
preste serviclos para realizar cualqulera de las ope-
raciones comprendidas en €] manejo de residuos pe-
liarosos.

Gener~dor: Persona fisica o moral que lleve a cabo
actividades por las que se produzcan reslduos peli-
arosos.

Mnanejo: Conjunto de overaciones que incluyen el
nlmacenamiento. recoleccién, transporte, reuse, tra-

¥ final de los residuos pellgrosos.
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Prueba de extraccidn: Procedimiento de laborato-
rio que permite determinar la movilidad de Jos cons-
tituyentes volatiles y no volatiles de un residuo, que
1o hacen pelig por su al

ARTICULO Jo.—Para llevar a cabo la prueba de
{6n de los constl no volitlles de un
residuo, deberan recolectarse previnmente las mues-
ll;ﬂ! del mismo, de acuerdo con los sigulentes requi-
sitos:

a) Se debe colectar, en los términos de la norma
técnica ccolégica correspondiente, un minimo
de dos muestras representativas del residuo
a analizar: la primera muestra se emplea para
Ins pruebas preliminares, 1a segunda se emplea
para la prueba de extraccidn.

b) Las muestras v 108 extractos obtenidos deben
ser preparados para el andlisis tan pronto
como sea posible. St se requiere preservacion,
ésta debe ser mediante vefrigeracion a 4°C
¥ por cortos periodos de tiempo,

ARTICULO 50.—Una vez colectadas las muestras
en los términos del articulo anterior, se deberan efec-
tuar las siguientes evalunclones preliminares.

a) Evaluacién preliminar del por ciento de so-
lidos.

Esta evaluacién tiene como propésito determinar
1a fraccién de la muestra de un residuo que no pasa
& través del fiitro a la presion aplicada de 3.5 kg ‘em.
St 1a muestra carece de fase liquida, proceder divee-
tamente a las demas prucbas.

Si la muestra es liquida o mulifasica, efectuar la
separaclon Jiquido solido, por medio del equipa de
filtracion ¥ a temperatura ambiente como se describe
a continuacién.

<

a) Pesar el filtre y ¢l vecipiente que recibird el
filtrudo v no reemplazar ¢} fiire original, usar

un solo filtro para cada prucha.

b) Pesar una muestra vepresentativa del residuo
de 100 g como minimo.

¢} Transferic cuantitativamente la muestra al
aparato de filtraclan en sus fases liquida v
sdlida sin lavar o .

d) Apllear el vacla o Ja presion lentamente en
Incrementos de 0.7 kg cm® hasta que el alre
o gas presurizado pase a tvavés del filtro, Si
esto no se logra a una presion de 0.7 kg'em?
¥y no hay paso de liquido a través del flltro
después de dos minutos, incrementar lentamen-
te In presién en 0.7 kg ‘cm? hasta aque el aire
o gas presurizado pase a través del filtro, si
esto no sucede y no hay paso de liquldo des-
pués de dos minutos, continuar incrementando
Ia_presién en estn forma hustn un maximo de
3.5 em® Sl a esta presidn no hay pasa de li-
qulde adiclonal a través del filtro, la filtracién
se da por terminada.

€) El material en el filtro se define como la fase
solida y el filtrado como la fase liquida.

[} Algunos residuos de aceites o pinturas contie.
nen material que parece ser liquido., Pero si
aun después de aplicar 1a flltracién a presion
como se mencioné anteriormente, éste no se
filtra, se le considerard como soiido.

g) Pesar la fase liquida y la fase sélida y calcu-
lar el por clento de sélidos con la siguiente
ecuaclén:

peso del s6lido (g)

¢ de sdlidos = -
peso total del residuo (g)

® 100

— Determinar el por clento de sdlidos secos como

se deseribe a continuacién:

@) Colocar el (iltro con Ia {ase séllda en una es-
tufa de temperatura controlada a 110 = 5°C
durante 1 h,

b) Dejar enfriar en un desecador hasta alcanzar
un valor de peso constante, entre = 1 y re-
gistrar este peso tinal.

¢) Calcular ¢l por clento de sélidos secos con In
sigulente ecuacion:

peso del sélido seco (g)
peso total de residuo (g)

¢ de sélidos =

x 100

d) Evaluacién preliminar det requerimiento para
reduccidn de tamaiio de particula,

Para hacer esta evaluaclén, pasar ¢l residuo
sélido o0 In fraccion sélida seca obtenida por un
tamiz estandar de 9.5 mm, si las particulas no
pasan por el tamiz sefalado, se deberd reducir
el tamafio de éstas,

©) Evalunacién del reactivo de extraccién corres.
pondiente.

— Pesar una pequefa porcién de 5 g como minimo
de Ia fase «6lida del reslduo cuyo tamafio de particula
haya sido reducido y colocarlo en un matraz Erlen-
meyer de 500 ml.

— Agregar 96.5 ml de agua al matraz, cubrir con
un vidrio de reloj y aghtar vigorosamente por 5 ml-
nutos usando un agitador magnético.

— Medir el pH. Si el pH es menor de 5.0 el reac-
tivo adecuado es el reactivo de extraccién nimero 1,

— Si el pH es mayor de 5.0 agregar 3.5 ml de
HC! 1.0 N, cubrir con un vidrio de relo} y calentar
a 50°C a esta por 10 mi-
nutos.

— Dejar enfriar a temperatura amblente y medir
e pH.
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el pH s menor de 5.0 usar el reactivo de
extmcclbn nimero 1,

. Si el pH es mayor de :10 usar e} reactivo de
extraccién nomero 2.

— Determinar la cantidad del reactivo de extrac-
clén a usar por medio de la ecuacion:

Peso
del
reactiva = 20 x ‘¢ sélidos x peso de la fase liquida
e
extraccién 100
necesario

ARTICULO 60.—Para llevar a cabo la prueba de
extraccion de los constituyentes no volatiles de un
residuo, se req los mate-
riales y reactivos:

I—Aparatos y materlales:

a) Aparato de Agitaclén, con capacidad para
hacer rotar los reciplentes de extracelén o
30 = 2 RPM (revoluclones por minuto), con
una accién de invertirlos y enderezarlos (apén.
dice No. 1).

b) Reclpiente de Extraccién, con capacidad ade-
cuada para contener el residuo sdlido y el
Nuido de extraceién y que garantlce ser com-
pletamente hermético.

c) Equlpo de Flitraclon, con capacidad para so-
portar una presién de hasta 3.5 kg/em?, para
completar la separacién de las fases tiguida y
sélida def residuo, con obtencién de ambas,
aceptar un flltro de 47 mm de didmetro como
minimo,

Los filtros deben ser de fibra de vidrio boro-
sllicado sin uniones o lrrepularldades en su
superficte ¥ un diaretro de noro efectivo de
0.6 a 0.8 ym. Cuando los filtros se empleen
para evaluar la movilidad de Jos metales se
deben someteor a un lavado previo con dcido
nitrico 1.0 N segutdo de tres eniungues de un
litro cada uno con agua deslonizada.

d) Potenciémetro, con capactdad para medir 0.01
unidades de pH,

e) Balanza, con una exactitud de = 0.01 g.
1) Agitador magnético.
g) Parrilla de calentamiento,

&) Horno, con control de temperatura para tra.
bajar a 110 = 5°C.

<

‘Tanto los reclplentes de extraccién como los equl-
pos de filtracién v todo material aue tenga contacto
con la muestra, deben estar construldos de materiales
Inertes, los cuales no absorban componentes del re-
slduo ¥ a su vez no desprendan compuestos que nlte-
ren su composicidn original.

IT.—Reactivos:

@) Agua destilada y desfonizada.

b) Solucién de écldo clorhidrico (HCH 1.0 N.
Solucién de 4cido nitrico (HNO.) 1.0 N.

d)  Acldo Acético Glacla! (CH;COOH).

e) Solucion de Hidréxido de sodio (NaOH) 1.0 N.
.

c.

<

Reactivo de extracclén 1.

<

A 500 ml de agua agregar 5.7 ml de é4cldo
acético glaclal y 64.3 ml de NaOH 1.0 N
y aforar a 1 litro. El pH debe ser igual a
4.93 = 0.05.

#) Renctivo de extraceion 2.

A 500 mi de agua se agregan 5.7 ml de dcldo
acético glacial y se nfora a 1 litro. El pH debe
ser lgual a 2.88 = 0.05.

h) F.stundm s analiticos, preparados de acuerdo
Fur{\me(ro ¥ al método analitico descrito
la norma técnica ecolégica correspondiente,

‘Todos los reactivos que se utilicen para la extrac-
cién de residuos no volatiles deben ser grado reactive
analitico.

Se debe verificar el pH de los reactivos inmediata-
mente antes de usarse y desccharlos cuando haya
camblos de pH o se observen Impurezas.

ARTICULO 7o.—Para llevar a cabo la prueba de
extracclén de los constituyentes no volatiles de un
residuo, se seguird el slguiente procedimiento:

a)  Toma de muestra

— Tomar una muestra de 100 g como minimo,
a fin de obtener una cantidad de exlracm suficlente
para los analisis que se vayan a realizar posterior-
mente.

— Si la cantidad de extracto obtenida en la rea-
lizacién de una sola prueba no es suficiente para lle-
var a cabo los andlisis necesarios, es posible realizar
una o mis extracclones combinando los extractos
finales.

b)  Separacidn inicial

— Sl el residuo no presenta fase liquida, continuar
con la extraccidn directamente,

— Si el residuo presenta dos o més [ases, proceder
a su separacion mediante filtracién en la misma for-
ma que para la evalusclén preliminar del por ciento
de <(7Mdos a este filtrado se le define como el extracto
Inicial. Conservar el extracto obtenido en esta filtra-
cién y someter la fase sélida del filtro al procedi-
mlento de extraccidn.
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— Sl el residuo contlene menos del 0.5% de soltdos
secos, la fase sélida del filtro se descarta y el flltrado
oh!’clnh?o en el punto anterior se toma como el extrac-
to final.

<)  Extraccién

— La porcidn sélida del residuo se somete, en caso
necesario, a 1a reduccién del tamano de particula.

— Colocar la muestra del residuo en el recipiente
de extracclén y agregar lentamente la cantidad caleu-
Iada del reactivo de extracclon.

— Calocar el recipiente en el aparato de extrac-
¢ién rotatorio v efectuar la extraceion a 30 = 2 RPM
durante 18 = 2 h a la temperatura de 22 = 3°C.

— Para lberar los posibles gases que generan pre-
sién, abrir el reciplente de extraccidn después de 15
minutos, 30 minutos y 1 hora, en lugar ventilado o
en una campana de extraccidn.

— Después de 18 = 2 h de agitacién, separar el
material en el reciplente de extracclén en sus fases
liquida y s6lida mediante {iltracion, en la misma for-
ma que para Ja evaluacién preliminar del por ciento
de stlidos. Para Ja obtenclén de este extracto final de
1a prueba, el filtro de fibra de vidrio puede ser reem-
plazado para facilltar la filtracién.

El filtrado obtenido en este paso se le define como
el extracto final, en el que se encuentran presentes
los conslltuyemes no volatiles de un residuo.

— Cuando existe un extracto iniclal y es miscible
con el extracto final, combinar los dos extractos para
su anélisis.

-— Cuando el extracto inicial es inmiscible con el
exlrncm final, unnllznr los ‘dos extractos scpnrada~

medlame Ia slgulcntc ecuucldn

(VE,) (C)) + (VE;) (C3)

cTi = VE, + VE;

Donde;

CTi = C acién total del ente
VE, = Volumen del primer extracto {en Iltras)
€\ = Concentracién del constituyente | en el pri-
mer extracto {en mg)
1

VE; = Volumen del segundo extracto (en litros)
C; = Concentracién dej constituyente en el segundo
extracto {en mg)

1
| = Nuimero del constituyente desde 1 a 51

Los volumenes se determinan con una aproxima-
¢ién de 0.5%-,

ARTICULO 80.—Para llevar a cabo la prueba de
extracclén de los constnuyentes volxmles de un resl-
duo, deberdn
del mismo, de acuerdo con las slgulen!es n:qulsllos.

a) Se debe colectar, en los términos de la norma
técnica ecolégica correspondiente, un minimo
de 2 muestras representativas del residuo a
analizar: la primera muestra se emplea para
las prucbas preliminares; la segunda muestra
se emplea para la prueba de extraccién.

Las muestras deben ser colectadas en condi-
clones de volumen muerto cero evitando en
esta forma que tengan contacto con el aire.

b) No debe agregarse ningln conservador quimi.
¢o a las muestras.

c) Las muestras y los extractos obtenidos deben
ser preparados para el andlisls tan pronto co-
mo sea posible. S es necesario almacenarios,
sdlo sera por perfodos de tiempos cortos (me-
nos de ]4 dias) a 4°C y en recipientes donde
no tengan contacto con el aire.

ARTICULO 90.—Una vez colectadas las muestras
en los términos del articulo anterior, se deberan efec-
tuar las siguientes evaluaclones preliminares:

Las muestras del residuo para las evalunciones
preliminares son independlentes de las utilizadas para
realizar la extraccién. Estas evaluaciones se deben
Nevar a cabo sobre 100 g de muestra representativa
como minimo,

a) Evaluacidn preliminar del por ciento de sélidos

Esta evaluaclén tlene como propdsito determinar
Ia fraccidn de la muestra de un residuo que no pasa
a través del filtro a la presidn aplicada de 3.5 kg/em?,

— Si Ja muestra carece de fase liquida, proceder
directamente a la extracclén,

Sl la muestra es liqulda o multifdsica la sepa-
racién sélido-liquido se realiza a temperatura am-
biente, por medio del equipo de filtracién como se
describe a continuacién:

a) Pesar el fiitro y el recipiente que reclbird el
filtrado.

b) Ensamblar ¢l equipo de filtraclén de acuerdo
a las instrucciones det fabricante,

¢) Pesar una muestra representativa del reslduo
(100 como minimo).

d) Con objeto de facllitar la filtracién, sobre to-
do si ésta va a ser realizada por medio de va-
clo Gnicamente, es posible dejar reposar la
muestra para permitir asentar a la fase sélida,
) bl?g emplear centrifugaclén previa a la fil-
traclén,

e) Transferlr cuantitativamente Iz muestra al
aparato de filtracién (fases lquida y sélida),
sin lnvar o enjuagar.
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1) Aplcar el vaclo o la presion lentamente en

<

g.

h)

<

i

¢ Solidos =

fncrementos de 0,7 kg em* hasta que el aire
o gas presurizado pase a traves del filtro,

Sl esta no se logra a una presién de 0.7 Kg
cm* hay pasa de liquido adicional a tr;
del fiitro después de dos mlnulos incrementar
lentamente la presién de 0.7 kg em?, ha:h
que el aire o gas presurizado pase a Ar:
del filtro, si esto no suceile ¥ no hay paso du
Hquido despuds de dos minutos, continum® in
crementando ln presién hiasta un miximo de
kg/em?, sia esta presion no hay paso de |-
uido ndicional n través det filiro, despuds de
los minutos la filtracion re di por terminnda.

E! material en ol fiitro se define como ke fase
sélida y e} filtrado como ln fase liquida.

Algunos veslduos de aceites o pinturas contie-
nen material que paree - diguide, Pero sl
después de aplicar ln p: on como se mencio-
nod anteriormente, éxie no <o filira, se le con-
sidera como sélido.

No reemplazar el filiro original, usar sélo un
{iltro para cada prucha,

Pesar cl filtro con ¢l materiat solido y ol recl-
piente con la fase liquida, y determinar ¢l peco
de cada fase con la diferencin entre estos pe
505 y los pesos infcinles del vecipiente y [iltro,
vacios,

Calcular el por ciento de los solides con la si.
gulente ccuacién:
Peso de la fase solida (g)

— 100
Peso total de la muestra (g)

— Determinar el por ciento de solidos sccos como
se deseribe a continuacion:

a)

b)

<)

$o de solidos secos =

d)

e)

Colacar el filtro con la fase s6lida en un estufa
de temperatura controlada a 100 = 20°C du-
rante una hora,

Dejar enfriar en un desecador hasta aleanzar
un valor de pese constante (minimo dos posa.
das) entre = 19+ y vegistrar este peso final.

Calculnr el por cienlo de sdlidos secos con la
sigulente ecuacion.

Peso del solido seco (g)
Peso total del residuo (g)

¥ 100

oter 1én del por
clento dn solklm sc Sucdc levay u‘cnlm tam-

muerto c:: ] mismo pre
to que para ln ccpnrncidn Inicial.

Evaluacién de la cantidad de reactivo de ex:
tracel

Determinar In cantidad de reactivo de extraccidn
necesaria para la Prueba de Extracclén por medio de
In siguiente ecuacidn,

Peso del

veactivo de

20 - ¢ Sdlidos . Peso de fase liqutda,

necesavio

100

ARTICULO 10.—Para llevay n cabo la prueba de
extraceion de los constituyentes valatiles de un re.
siflua, se requicren los siguicntes aparatos, materia-
los y reactivoss

1L—APARATOS Y MATERIALES

h

[

)

<

~

Aporato de agitacion con capacldad para
hneer rotav o 30+ 2 RPM (vevoluclones por
minuto) los recipientes de extraccién con una
neeidn de invertirlos y enderezarios.

Recipiente de cxtracclén de volumen muerto
cero, que permita ln extraceién y 1a filtracién
posterior en el mismo recipiente sin tener que
destaparlo, evitando que la muestra lcnga
contacto con_ el alre.

Este recipiente debe contar en la parte infe-
rior con un plstén provisto de empaques de
vitén, que sea capaz de moverse con una pre-
sién de 1.05 kg/cm? o menos, Medianie ¢} ma-
nejo de cste pistén, es posible tener la mues-
tra en el recipiente y desalojar el aire conte-
nide en su interlor mediante una vilvula
colocnda en l1a parte superior. El reciplc'nte
debe aceptar un filtro de 0.6 = 0.8 ym de
tamnfio de poro y 90 mm de dlﬁmetm, y po-
seer un volumen interno de 500 a 600 m} como
minimo (apéndice 2)

La hermeticidad de este reciplente debe verd-
ficarse antes de cada extraccién, presurizando
el reciplente a 3.5 kg.cm?®, manteniendo esta
presion durante una hora y comprobar que no
hay caida de presion con un manémeiro o blen
sumerglendo el reciplente en agua y observan-
do que no exista burbujeo. En caso de pérdida
de presion, verificar todas las conexiones y
empaques,

Dispositivos de extraccién de volumen muertn
cero:

Estos dispositivos se emplean para la obten-
clén del extracto Iniclal y final y también pue-
den servir para guardar los extractos combi-
nados en caso de tener que almacenar la mues-
tra evitando que ésta entre en contacto con el
nire. Los dispositivos de extracclén de volu.
men muerto cero empleados son:

— Bolsas TEDLAR.

— Jervingas herméticas y con capacidad de
500 ml.
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d) Dispositivo de transferencin del reactivo de
extraccién volumen muerto cero,

e) Equipos de filtraclén:

— Equipo de filtracién para 1o obtencién del
extracto final,

" La filtracidn para la obtencién del extracto
final se lleva a cabo en el recipiente de extrac-
cién de volumen muerto cero.

El reciplente debe estar diseando para aceptar
y mantener en su lugar la membrana filtran.
te y soportar Ja presion necesaria para la se-
paracion de la fase liquida y «&lida sin sufrir
danos.

— Equlpo de filtracion para las evaluaciones
prelimin;

Puede usurse el recipiente de extraccion de vo.
lumen muerto cero que se usa parn ka obten-
clén del extracto final, o blen ef cquipo de [il-
traclén descrito en el avticulo anterior para los
no volitiles.

La filtraci6n a vaclo se recomienda Unicamen.
te para reslduocs con bajo contenldo de salidos.

Otros tipos de reslduos requleren presién po-
sitiva para su separacién, Generalmente se re-
quieren sistemas capaces de ejercer presiones
mayores de 3.5 kg om?.

!

=

Filtros, que retinan las caracteristicas descri-
tas en el inciso ¢) de Ia fraceidn T del articu.
To 6% de esta norma.

g2 Potencidmetro, que retina las caracteristicas
descritas en ¢l inciso d) de la fraccion 1 del
articulo 6" de esta norma.

k) Balanza, que redna Ias caracteristicas descr-
tas en el inciso €) de da fraceion 1 del avticu-
lo 6 de esta norma.

i) Parrilla de calentamiento,

)} Horno con control de temperatura, pari tra-
bajar a 110 = 5°C.

‘Tanto los recipientes de extraccién come los equi-
pos de filtracién ¥ todo material que tenga contaclo
con la muestra deberén estar construidos de mate-
rlales inertes, los cuales no absorban componentes
del residuo y a su vez no desprendan compuestos que
alteren su composicién original.

1L—REACTIVOS.

a) Agua reactivo, que no conlenga ningin com-
puesto interferente aj limile de deteccitn del
o de los métodos analiticos a seguir. Se pucde
preparar por alguno de los dos procedimientos
siguientes:

— Hacer pasar agua destilada a través de un
lecho de 500 g de earbdn activado,

— Hervir agua destilada durante 15 minutos,
una vez transcurrido este lapso mantenien-
do la temperatura de 90 = 5°C y burbu-
jear un gas inerte libre de contaminantes
a través del agua durante una hora. Mien-
tras se encuentra ain callente, transferir
el agud a un reciplente de tapén de rosca
bajo condiclones de volumen muerto cero.

by Acido Clorhidrico (HCI) 1.0 N. Preparado a
partir de dcldo clorhidrico concentrada,

¢} Acido Nitrico (HMNO,) 1.0 N. Preparado a
partir de acido nitrico concentrado.

d) Soluclén de Hidréxido de Sedlo (NaOH) 1.0

N. Preparada a partir de Ia sal grado reactivo
analitico y agua reactivo.

e)  Acido Acético Glacial (CH. COOH).

f) Reactivo de Extraccién, obtenide de la si-
Rulente forma:

En un matraz volumétrico de 1000 ml tomar
500 mi de agua reactlvo y agregar 5.7 mi de
dcido acético glacial y 64.3 ml, de NaOH 1.0N
y alorar a la marca.

El pH del reactivo debeva ser de 4.93 = 0.05.

Desechar este reactive cuando se presente
camblo en ¢l pH o cuando se observen impu-
rezas,

y) Estandares prep: de acuerdo
al pardmetro y al método analitico descrito
en la norma (écnica ecoldgica correspondiente.

Todos los reactivos que se utilicen para Ia extrac-

cion de residuos volatiles deben ser grado reactivo
analitico.

ARTICULO 11.—Para llevar a cabo la prueba de
extraccion de los constituyentes vataliles de un resi-
duo, se seguird el siguiente procedimiento:

svitar duranle esta fase que el reskluo, la fase )i-
qulda inicial o el extracto tenga, contacto con el aire.
Cualquier manlpulaclén de estos materinles debera
hacerse cuando éstos se encuentren [rios, a 4°C para
disminulr la pévdida de los compuestos volatiles.

a)  Toma de muestra

— Tomar en condlclones de volumen muerto cero
in cantidad de muestra necesarin para obtener un
extracto suflciente para los anélisls gue se vayan a
realizar posterlormente.

— Pesar el dispositivo de volumen muerto cero
vacio, tomar la muestra, y volver a pesar para de-
terminar por diferencia el peso de la muestra.

— Si la muestra del residuo es 1009+ sdlida, y
por sus caracleristicas fisicas es necesario cortar,
moler o triturar una porcidn de ella para someterla
a la prucha de extraccién y reallzar esta operacién a
una temperatura de 4°C. No debe generarse calor on
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este paso, asimismo, debe evitarse exponer la mues
tra al aire por un tiempo mayor del estrictumeme
necesario.

— Para residuos conteniendo 0.53'. de sdlidos o
menos, pesar una muestra representativa de aproxi-
madamente 500 g. Para residuos conteniendo mas
de 0.5 de slides, pesar Ja cantidad de muestra gue
resulte de aplicar Ia riguicate forma:

Peso de residuo a tomar = 100
i

“
solidos

b)  Separacién inicial

— St el residuo no presenta fase liguida, pesar
una allcuota representativa de la muestra y conti-
nuar con I extracelon,

— Sl el vesiduo presenta dos o mis fises, proce-
der a su separacion en la siguiente forma:

a} Ensamblar el recipiente de extraccion de vo-
lumen muerto cero para filtracion, eolocando
el pistén dentro del cuerpo det vecipiente de
extraceién a una allura tal que disminuya la
distancin a Ia que el piston tlene que moverse
una vez que ¢l vecipiente se ha cargado con
la muestra. Humedecer licevumente los anillos
del pistdn con el reactivo de extraccion para
facilitar su desplazamiento.

b) Asegurar las vilvulas de entrada y salida de

gas, y el {illyo entre sus soportes.

Transferiv cuantitalivamente 2 muestra al

reciplente de extinecion y colocar el dispositi-

vo en posicion vertical, con a entrada y salida
i1ivo

[

<

del gas hacia abajo. No unit* el dizposit
recoleccion del extracto a ln placa superior.

d) Con la villvula de salida de liquidos ablerta,
aplicar lentamente presion de 0.07 ke cm?® a
0.7 kg-cn¥ para forzar la salida del aire exis
tente dentro del vecipiente. Apenas aparezea
liquido en la valvula, coerrar inmediatamente
y climinar la presian. Si la filttacion 4 4°C
reduce la cantidad del liguido filtrado, yealizar
la operacién a temperatura ambiente.

Unir el dispositivo de extracelén de volumen
muerto cero a In valvula de salida de liquido
para la recoleccidn del extracto iniclal

e

8! ln fase liquida del residuo esta constitulda

r un 997 o mas de nena en el tatal del ve-
siduo, usar bolsas TEDLAR. Si Ja fase liquida
del residuo estd conssituida por inds del 1%
de liquidos no acuosos en el Lotal del vesiduo,
usar bolsas TEDLAR a jeringis.

[} Abrir la vilvula de salida del liquido y comen-
zar 1a filtracidn aplicando lentamente presidn
0.7 kg -'om?, pava forzar el paso del liguldo

al reciplente de recoleccién. Si no hay pa<o
de liquido a través del filtro después de dos
minutos, incrementar lentamente 1a presion en
0.7 kg/cm? y continuar en esta forma hasta
un maximo de 3.5 ke cm®. Si a esta presion no

hay paso de liquido después de dos minutos,
1a filtracidn e da por terminada.

g) Cervar la vilvula de salida del liguido, sus

pender la presidn y retirar el dispositivo de
extraccién con el extracto colectado.

Sl el residuo contiene menos de 0.5% de sé-
lidos secos, considerar a este extracto como
el final y proceder @ su analisis,

i) Si el vesiduo contiene 054 de sélidos secos o

mas, conservar este extracto y someter la fase
séliida a la extracctén.

h

<

¢} Extraccion

. — Para el caso de vesiduos que 1o presentan fase
liquida, proceder como se indica a continuacién:

)  Ensamblar el reciplente de extraccién de volu.
men mugrto cero para filtracién, colocendo el
pistén dentro del cuerpo dei reciplente, a una
altura tal que disminuya la distancia a la que
e] pistdn tiene que moverze una vez que el re-
cipiente se ha carcado con la muestra,

h) Asequrar las viilvulas de entrada y de sallda
de gas v el fillra entre sus soportes.

¢} Transferir cuantitativamente la muestra al
recipiente y asegurarse que todo el equipo se
encuentre correctamente ensamblado. No unir
el dispo-itivo de vecoleceién del extracto a la
placa superlor.

d) Aplicar lentamente presion hasta 0.7 kg-cm®
para forzar 1z salida del aire existente dentro
del vecipieme, Cevrar Ja vilvula y eliminar la
presién.

— Con la muestra de vesiluo sdlido en las condi-
ciones anteriores, o con la fraccién de residuos mul-
tifasicos en Ias condiciones a que se llega en su sepa-
vucion inicial, proceder en la sigulente forma:

a) Conectar ¢l recipiente de extraccién en posi.
€idn vertical, con e] reciplente que contiene o}
reactivo de extraccion. La linea y el reciplente
del reactivo de extracciéon deben estar libres
de Lolsas de aire.

b) Transferir al reciplente de extraceion la canti.
dad caleulada del veactivo de extraceidn, y ce-
rrar innediatamente la valvula,

Girav el reciplente dos o tres veces, colocarlo

en posiclén vertical y aplicar presién lenta.

mente hasta 0.7 kg/cm® para ellminar cual-
quier burbuja abriendo la vilvula superior.

d) Cerrar la valvula inmediatamente que aparez.
can las primeras gotas de liquido, presurizar
nuc’\'amemc cl recipiente entre 0.35 y 0.7 kg/
om?,

e) Calocar el recipiente en el aparato de agita-
cién a 30 = 2 RPM durante 18 = 2 horas, a

una temperatura de 22 = 3°C, Suspender la

aritacién y veriflear la presidn en el reciplen-
te, abriendo y cerrando rdpidamente la vglvu-
1a superior.

s

A
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1) St hay cseape de gus, la presion se mante.
nido. De lo contrario existen fugas y seri ne-
cesario repetir el procedimiento.

g) Proceder a la separacién de las fases liquida
y stlida dentro del recipicnte, en la_misma
forma que para la separacion inicial, El filtra-
do obtenido cn esla forma es ¢l extracto final,
en ¢l que se encuentran presentes los consti-
tuyentes volatiles de un residuo.

h) Para extractos de muesivas de vesiduos 10077
solidos, emplear bolsas TEDLAR o jeringas
para recolectar el acto final. En vaso de
optar por jeringas, desechar Jos primeros 5 ml.

i) Para los extractos de Ins [ases solidas de resi-
duos con contenido de sélidos secos de
© mils, colectar el extracio final en el mismo
dl: itivo de volumen n ||01 m (‘\‘IO qQue se usé
para colector el Wicinl, combinando

umbos extraclo nn miscibiles,

i) Cunndo los extroctos inicial -y finil no sean
miscibles, analizirlos o ¥ combi-
nar matemiticamente los resultadas mediante
In siguiente ecuncion:

. (VE1) (C)) + (VE) {(C)

Donde: VE, VE.

CTi = Concentraclon total del constituyente |

VE, = Volumen del primer extracto (en litvos)
Cy = Concentraclén det um:mu)eme I en el

primer extraclo (en my
Volumen del segundo extracio ten litros)

= Concentracion del constituyente § en el se-
gundo extracto ten ms)

v

Nimero del constituyente desde 1a 31

Los voliimenes se deferminan con una aproxima-
cién de - 0.58.

ARTICULO 12.—En los procedimientos descritos
en los articulos anterlores, deben observarse los si-
guientes requerimicntos de contvol de calidad:

I.—Todos los datos deberin mantene n regls.
tros y formatos apropiados y estar siempre dlsnanL
bles para su consulta ¢ inspeecion.

11.—Se debe realizar un ensayo en blanco por cadn
10 extracciones, pnm verificar que no coNisle conia-
minacién en el equipo.

111.—Debe realizarse un ensayo de mucstea vefor-
zada por cadn 20 extracclones. Lu adicion del estin-
dar a la matriz se hace en ¢l extraclo final obitenldo
en la prueba.

IV.—El método de adicién de mlnn(l(\r se hard

para cada i

determinar:
— Si Ia recuperacién del elemento o compuiesto en
in pru('m\ do extraceldn no cne entre 50 v

AEULEEN

— Si la concentracion del compuesto determinado
en el extracto se encuentra dentro del 209+ de
la concentracién limite de la norma.

TRANSITORIO

UNICO.—E! presente Acuerdo entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacion,

Ciudad de México, a 21 de noviembre de mil nove.
vientos ochenta y ocho.—Secretario de Desarrollo
Urbnno y Ecnlo;:ln Gabino Fraga Mouret.-~Rubrica.

ATENDICE 1

waren

101 2
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Aparato de extraccidn

APENDICE 2
VALVULA DE ENTRADA ¥ SALIDA OE LIQDOS

f H Tara
[T T T T T R T Re T TS TS oT SUPERIOR
CUERPO DEL
RECIPIENTE
RESIDUO ¥ REACTIVO D 1
1oTON ANILLOS
/ TaPA
INFERIOR

/:
VALVULA OC ENTRADA ¥ SALIDA DEL GAS PRESURIZADO

Reclpiente de extracelén
de valnmen muertn rern
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CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACION PARA LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA FRONTERIZA.

Los Estados UNidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,

RECONOCIENDOQ I3 importancia de un medio ambiente sano para el bienestar
econdmico y social, a largo plazo, de las generaciones presentes y futuras de cada
pals, asl como la comunidad internacional;

RECORDANDO que la Declaracidon de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, proclamado en Estocolmo en 1972, hizo un llamado a todas las
naciones para colaborar en la solucion de problemas ambientales de interés comun;

TOMANDO NOTA de acuerdos y programas previamente celebrados entre los dos
paises referentes a la cooperacién en materia ambiental;

CONVENCIDOS que tal cooperacion es de beneficio mutuo al atender problemas
ambientales similares en cada pals;

RECONOQCIENDO el importante trabajo de la Comisién Internacional de Limites y
Aguas v la contribucién de los acuerdos celebrados entre los dos paises en relacién
a asuntos ambientales;

REAFIRMANDO su voluntad politica de fortalecer y demostrar la importancia que
conceden ambos Gobiernos a la cooperacidn sobre proteccién ambiental v en
aobservancia del principio de buena vecindad;

Ha acordado lo siguiente:

ARTICULO 1

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en adelante
reteridos como las Partes, acuerdan cooperar en el campo de la proteccidn ambiental
en la zona fronteriza sobre la base de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo. Los
objetivos del presente Convenio son establecer las bases para la cooperaclén entre las
Partes en la protecclén, mejoramiento y conservacién del medio ambiente v los
problemas que lo afectan, asi como acordar ias medidas necesarias para prevenir y
contralar la contaminacién en |a zona fronteriza, y proveer el marco para el desarrolio

@
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de un sistemna de notificacién para situaciones de emergencia. Dichos objetivos padrén
ser propiciados sin perjuicio de la cooperacién que las Partes pudieran acordar llever
a cabo fuera de la zona fronteriza.

ARTICULO 2

Las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar fas medidas
apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacion en su territorio
respectivo que afecten la zona fronteriza de la otra.

Adicionalmente, las Partes cooperaranen la solucién de problemas ambientales
de interés comun en |3 zona fronteriza, de conformidad con las disposiciones de este
Convenio.

ARTICULO 3

De conformidad con este Convenio, las Partes podran concluir arreglos
especificos para la solucién de problemas comunes en la zona fronteriza, los que
podran serle anexados. lgualmente, las Partes podrén también acordar anexos a este
Convenio sobre cuestiones técnicas.

ARTICULO 4

Para los efectos de este Convenio deberd entenderse que !a "zona
fronteriza” es el area situada hasta 100 kilémetros de ambos lados de las lineas
divisorias terrestres y maritimas entre las Partes.

ARTICULO &

Las Partes acuerdan coordinar sus esfuerzos, de conformidad con sus propias
legislaciones nacionales y acuerdos bilaterales vigentles para atender problemas de
contaminacion del aire, tierra y agua en fa zona fronteriza.

ARTICULO 6

Para aplicar este Convenio, las Partes considerardn y, segin sea apropiado,
procurardn en forma coordinada medidas practicas, legales, institucionales y técnicas,
para proteger la calidad del medio ambiente en la zona franteriza. Las formas de
cooperacion pueden incluir: coordinacién de programas nacionales; intercambios
cientificos y educacionales; medicién ambiental; evaluacién de impacto ambiental e

a3
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intercambios periédicos de informacién y datos sobre posibles fuentes de

contaminacién en su territorio respectivo que puedan producir incidentes

contarninantes del medio amblente, segun se definan en un anexo de este Convenio,
-

’
ARTICULO 7

Las Partes evaluardn, segin sea apropiado, de conformidad con sus
respectivas leyes, reglamentos y politicas nacionales, proyectos que puedan tener
impactos significativos en el medio ambiente de la zona fronteriza, para que se puedan
considerar medidas apropiadas para evitar o mitigar efectos ambientales adversos.

ARTICULO 8

Cada parte designa a un coordinador nacional, cuyas principales funciones
serdn las de coordinar y vigilar la aplicacién de este Convenio, hacer recomendaciones
a las Partes y organizar las reuniones anuales a que se refiere el Artfculo 10, asf como
las reuniones de expertos de que trata el Articulo 11. Otras responsabilidades de los
coordinadores nacionales podran ser acordadas en un anexo a este Convenio,

En el caso de México el coordinador nacional serd la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologia a través de la Subsecretaria de Ecologfa, y en el caso de
los Estados Unidos serd la Environmental Protection Agency.

ARTICULO 9

Tomando en cuenta los temas a ser examinados conjuntamente, los
coordinadores nacionales podran invitar, segun sea apropiado, a representantes de los
goblernos federales, estatales y municipales para que participen en las reuniones
dispuestan en este Convenio. Por mutuc acuerdo podrasn también invitar a
representantes de organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales que pudieren contribulr con algin elemento de conocimiento a los
problemas por resolver.

Los coordinadores nacionales determinardn por acuerdo mutuo la forma y
manera de participacién de las entidades gubernamentales.

ARTICULO 10

Las partes celebrardn como minime una reunién anual de alto nivel para
revisar la manera en que se estd aplicando este Convenlo. Estas reuniones se
celebraran en la zona fronteriza, alternativamente, en México y en los Estados Unidos
de América.
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La icién de las del iones quse repr a cada Parte, tanto

en las reuniones anuales como en 1as reuniones de expertos a que se refiere el Articulo

11 serd comunicada a la otra Parte por la via diplomética.

ARTICULO 11

Las Partes podrdn, segin lo estimen necesario, convocar reuniones de
expertos para los propésitos de coordinar los programas nacionales referidos en el
Articulo 6 y preparar los proyectos de arreglos especificos y de anexos técnicos
previstos en el Articulo 3.

Estasreunionesde expertos podranrevisarasuntostécnicos. Las opiniones
de los expertos que resulten de dichas reuniones serdn comunicadas por ellos a los
coordinadores nacionales y servirdn para asesorar a las Partes en cuestiones técnicas.

ARTICULO 12

Cada Parte se asegurara de que su coordinador nacional esté informando
de las actividades de sus entidades de cooperacién realizadas con sujecién a este
Convenio, Cada Parte se asegurard también de que su coordinador nacional esté
informado de ia aplicacién de otros acuerdos vigentes entre los dos gobiernos en
cuestlones relacionadas con este Convenio. Los coordinadores nacionales de ambas
Partes presentardn a las reuniones anuales un informe sobre los aspectos ambientales
de tado trabajo conjunto realizado conforme a este Convenio y en aplicacién de otros
acuerdos relevantes entre las Partes, tanto bilaterales como multilaterales.

Nada en este Convenio prejuzgard o de manera alguna afectard las
funciones encargadas a la Comisién Internacional de Limites y Aguas, de confermidad
con el Tratado de Aguas de 1944,

ARTICULO 13

Cada Parte serd responsable de informar a sus estados fronterizos y de
consultarios de conformidad con sus respectivos sistemas constitucionales en relacién
a asuntos cubiertos por este Convenio,
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ARTICULO 14 ‘

A menos que se acuerde otra cosa, cada Parte sufragaré el costo de su !
participacién en la aplicacidn de este Convenlo, incluyendo ios gastos del personal que
participe en cualquier actividad realizada sobre la base del mismo. b

Para el entrenamiento de personal, la transferencia de equipo y la
construccion de instalaciones relacionadas con la aplicacién de este Convenio, las
Partes podrén acordar una modatidad especial de financiamiento, tomando en cuenta
los objetivos definidos en este Convenio.

ARTICULO 15
Toda informacién técnica abtenida a través de la aplicacién de este
Convenio estara disponible para ambas Partes. Dicha informacién podra facilitarse a
terceras partes por acuerdo mutuo de las Partes en este Convenio.
ARTICULO 17
Nada en este Convenio sera entendido en perjuicio de otros acuerdos
vigentes o futuros entre las dos Partes, ni afectara los derechos y obligaciones de las
Partes conforme a acuerdos internacionales de los que son parte.
ARTICULO 18
Las actividades realizadas conforme a este Convenio se sujetardn alas
disponiblilidad de fondos y otros recursos de cada Parte y a la aplicacidn dae las leyes
y reglamentos de cada pals.
ARTICULO 19
El presente Convenio entrard en vigor mediante intercambio de Notas,
en las que cada una de las Partes declare que ha cumplido con sus procedimientos
internos necesarios.
ARTICULC 20
El presente Convenio entraré en vigor indefinidamente a menos que

una de {as Partes notifique a ia otra, por via diplomatica, su deseo de denunciarlo, en
cuyo caso el Convenio terminars seis meses después de la fecha de tal notificacién
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escrita. A menos que se acuerde otra cosa, dicha terminacién no afectard la validez.

de ningun arreglo celebrado conforme a este Convenio.

ARTICULO 21 -

Este Convenio podré ser enmendado por acuerdo de las Partes.

ARTICULO 22

La adopcidn de los anexos y arreglos especificos previstos en el
articulo 3,y las enmiendas de los mismos, se efectuardn por intercambio de Notas.

ARTICULO 23

Este Convenio sustituye el intercambio de Notas concluldo el 19 de
junio de 1978 con el Memorandum de Entendimiento anexo, entre la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia de México y
la Environmental Protection Agency de los Estados Unidos, para la Cooperacién en
Prablemas y Proagramas Ambientales a través de la Frontera,

HECHO por duplicado en La Paz, Baja California, México, el 14 de
agosto de 1983, en los idiomas espaiiol e inglés, siendo ambos textos igualmente
“auténticos.

POR LOS ESTADOS UNIDOS PQOR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE AMERICA
Miguel de la Madrid Hurtado Ronald Reagan
{Rabrica) {Rabrica)
Presidente Presidente
Bernardo Sepulveda Amor George P. Shultz
{Rubrica) {Rubrica)
Secretario de Relaciones Secretario de Estado

Exteriores

%



* Publicado en el Diario Oficial del 22 de marzo de 1984.

Aprobado por el Senado el 29 de noviembre de 1983, segin Decreto publicado en
el Diario Oficial del 18 de enero de 1984.

El canje de Notificaciones, previsto en el Articulo 19, se efectué en la Ciudad de
Washington, D.C., E.U.A., el 25 de enero y 16 de febrero de 1984,

Entré en vigor el 16 de febrero de 1984.
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