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INTRODUCCION.

Siendo la Universidad Nacional Aut6noma de México un organismo pl--
blico descentralizado, cuyos objetivos centrales se basan en ia - -
docencia, investigacidn y extensi6n de la cultura, representa uno -

de los principales focos de atenci6n de nuestro pafs.

La finalidad de su creaci6n fué impartir la educaci6n al pueblo me-
xicano, con lo que se lograrfan mayores avances en cuanto a la espe
cializacion de recursos humanos en las diferentes disciplinas tecno
l6gicas, cientificas y art{sticas, que marcarfan un crecimiento con

siderable del pueblo mexicano.

Sin embargo, podemos ver que al paso del tiempo nuestra Mixima Casa
de Estudios ha venido sufriendo fuertes cambios que han desviado su

ruta, tristemente algunos de &stos son desfavorables.

En la actualidad no es ignorado por nosotros que en la Universidad-
se gestan una gran variedad de conflictos que se refieren en lo in-
terno a sus aspectos financieros deficientes, el deterioro del ni--
vel académico, los salarios inadecuados tanto para el personal aca-
démico como para el administrativo; entre otros. Y en cuanto a su-
aspecto externo principalmente enfrentamos un desprestigio de nues-
tra Universidad, ya que la sociedad la califica como un centro de -

estudios vonflictivo, sin tomar en cuenta que de elia surge la mayo



* rfa de los profesionistas que dirigen la administraci6n pGblica de --

nuestro pafs y su economfa.

Por otro lado, la Universidad Nacional también tiene una gran importan
cia en nuestro palfs como generadora de fuentes de empleo, ya que alber
ga a una poblaci6n importante de trabajadores y representa para muchos

de ellos su principal medio de vida.

En lo referente a la arganizaci6n de los trabajadores en nuestro pals,
considero de vital importancia tratar en el primer cap{tulo de este -
trabajo las generalidades del movimiento obrero en México, que pudiera
servir como marco de referencia del dmbito donde se desarrolla el sin-
dicalismo universitario, tema central de la investigacifn, el cual se-

rd tratado amplismente mds adelante.

De esta forma el segundo capitulo de la investigaci6n tiene como fina-
lidad hacer una breve resefia de la historia de la Universidad con el -
objeto de que las personas que consulten este trabajo se interesen en
rescatar y respetar la noble tarea que tiene encomendada 1a UNAM y pa-
ra ia que fué creada, y que la lucha de personajes importantes que - -
trabajaron en su constitucifn sea reconocida y seguida como ejemplo -

para cuidar de su conservaci6n, tanto fisica como moral.

Un tercer capfitulo, que es el mis amplio del trabajo se refiere al -
Sindicalismo Universitario en particular, en &l se detallan el -

origen, desarrollo y consolidacién de una organizaci6n que ha toma



do grandes dimensiones e importancia tanto para la universidad como
para el pafs, porque en el momento que se ve afectado por serios --
problemas, cuenta con el apoye de los sindicatos universitarios her
manos, procedentes de los diferentes Estados de 1a Replblica Mexica
na, asf como de los sindicatos independientes de 1a capital. Y co-
mo si fuera pocoe tiene pactos de solidaridad con los sindicatas --

citados en Gltimo té&rmino.

De 12 misma forma se hace necesario realizar una investigacién de -
campo que arroje resultados diferentes a 1os que se han escrito so-
bre el tema, porgue no es lo mismo acudir a fuentes bibliograficas-
o hemerogréficas y aceptar el criteric y punto de vista de un autor,
que acudir directamente a los lugares donde se estd gestando ia pro
blem&tica y entrevistar a los protagonistas de ésta, para concluir-

una investigacidn.



CAPITILO 1.
“HISTORIA DEL MOYIMIENTO OBRERO EN MEXICO".

 Este capftulo tiene como objetivo plantear un panorams general de - -
los acontecimientos vividos por los trabajadores mexicanos, ademds de
ubicar en la historia del movimiento obrero en México, el papel que -

desempefian las organizaciones obreras.

También es importante que nos sirva como marco de referencia para - -
el tema central del presente trabajo relacionado con el Sindicalismo-

Universitario.



1.- HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERC EN MEXICO.

Durante el siglo XIX, los trabaiadores no contaban con disposicio--
nes legales que les garantizaran el derecho de formar sindicatos, -
por lo que se agruparon en mutualidades y cooperativas, lo mis que-
pudieron lograr fué el derecho de asociacifn que contemplaba el ar-

ticulo 92 de la Carta Magna de 1857,

Los trabajadores estaban condicionados a la prohibici6n de los sin-
dicatos, descartando totalmente el comtrato colective de trabajo y
reinvindicando el contrato individual de trabajo, la huelga estaba

considerada como un atentado al libre juego de la oferta y la deman

da; entre otras cosas.

Durante este siglo las primeras agrupaciones laborales (no obreras
del todo) estuvieron conformadas principalmente por artesanos que
tendfan a organizarse en sociedades mutualistas, o bien se dejaban

influenciar en lo ideolégico.

Para el siglo XX los obreros permanecieron con todas €éstas caracte-
risticas, en el pais habfa una industria precaria, predominaban los
artesanos y la extraccién social de los pocos obreros era artesanal
o francamente agricola. Sus objetivos eran limitados, tanto por
sus demandas como por su organizacion, sus tendencias mds avanzadas

se encaminaban a que sus organizaciones fueran reconocidas.
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La clase trabajadora era la mis desprotegida en ese entonces, por lo
que en México se registran una serie de sucesos que han modificado a
lo largo de la historia esta situaci6n, entre éstos podemos mencio--

nar:

1.~ EL_FLORESMAGON[SMO

Al forjador de las primera ideologfas programiticas de la insurrec--
cién de 1910, se le conoce con el nombre de Floresmagonismo por el -
hecho de que los fundadores de esta corriente fuercn los hermanos --
Flores Magén: Ricardo (el de mayor participaci6n), Enrique y Jesgs,-

los tres dedicados al periodismo polftico.

Utilizaron como arma principal un 6rgano de comunicacibén a través --
del cual trasmitieron su ideologfa al pueblo: el Periédico "Regene--
racion", que nace el 7 de agosto de 1900, sosteniendo una indeclina-
ble*lucha contra la dictadura Porfirista y proclamindose por la abo-
lici6n de la propiedad prlvada de 12 tierra, y de los medios de pro-

duccién.

Por otro lado, el Partido Liberal Mexicano fué el medio organizativo
con el cual los hermanos Flores Magbn contaban para llevar a cabo su

ideologfa. Fué el organizador de masas.

A principlos dg este siglo, el Floresmagonismo a través del Partido-

Liberal y de “Regeneraci6n", crearon un ambiente tenso en contra de-



la politica de Porfirio Dfaz, por 1o que el camino para comenzar la

insurreccién se fué trazando desdg 1900 hasta 1910 cuando se di6 el
estallido social. Las bases sobre las cuales se pretendfa desenvol-
ver los hechos, fueron creadas por el Floresmagonismo, &stas estaban

orientadas a las clases trabajadoras.

Al momento del estallido de la insurrecci6n armada de 1910, también
se encontraba la burguesia nacional dividida en dos grupos:

Uno, conocido como los cient{ficos, quienes rodeaban a Porfirio Dfaz
éstos posefan todos los mejores negecios que se daban dentro del -
Pafs, y los que ocupaban los mejores puestos piblicos dentro de la

administracion del Estado.

El otro grupo, era la burguesia relegada la que no tenfa las mismas
posibilidades ni se les brindaban iguales oportunidades, es ésta la
que se manifiesta contra Dfaz al momento de! movimiento armado y de
la que surge Don Francisco [. Madero, representando al Partido Anti-

rreeleccionista.

En esas fechas los partidos de oposicion de mayor fuerza eran el Par
tido Liberal encabezado por los hermanos Flores Magbn, y el Partido-

Antirreeleccionista representado por Madero.

Al momento de comenzar la insurreccibn los dirigentes del Partido Li

beral se encontraban presos y otros eran perseguidos por la policfa,
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" situacién que facilité a Madero tomar las riendas de la revueita, ar-
gumentando siempre que era bajo la misma causa del Partido Liberal,

Estos argumentos eran calumnias creadas por Madero para atraer al ---
pueblo a luchar y para que lo apoyaran en sus deseos de obtener el -

poder,

En ningGn momento podfan unirse los partidos, ya que los antirreelec-
cionistas su objetivo era quitar a Dfaz del peder y poner a oiro en -
su lugar; mientras que los liberales se proclamaban no por un cambio-

de gobierno, sino por un cambio social.

Con Maderc en el poder, se comienza a debilitar toda tendencia Flores
magonista, cosa que causd inconformidad y sucesivos movimientos arma-
dos. En junio de 1911, Ricardo Flores Magén fué arrestado por la po-
licfa de los Estados Unidos y “Regeneraci6n" se suspendif, vuelve a -
hacer su reaparicién nuevamente cuando Ricardo logra su libertad en -
1912; un nuevo arresto de este personaje impidi6 la circulacitn del ~
peri6dico hasta 1916; asimismo Ricardo Flores Magén tuvo una serie de
posteriores encarcelamientos y finalmente el 20 de noviembre de 1922,
2 los 51 ahos de edad, ciego y sin atencifn médica muere en una cér--

cel de Kansas, en los Estados Unidos.

Es hasta 1917, con el ascenso de Venustiano Carranza al poder, que
se comienzan a utilizar los principios Floresmagonistas que se refle
jan en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, misma que fué apoyada en un programa que hicieron los Flores -
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Mag6n en 1806 y ep un manifiesto janzado al pueblo en 1941, El men-
cionado programa de 1906, fué el que orientd a la clase obrara a or-
ganizarse y como consecuencia de'dsto se dan las primeras huelgas en

México: 1a de Cananea en junio de 1906 y la de Rfo Blanco en 1907,

2.~ LA CASA DEL OBRERO MUNGIAL.

La muerte de Ricardo Flores Magbn, no significé el olvido de sus - -
ideas, ya que habfa dejado huella imborrable en la memoria de los --
obreros, y en México se habfan menifestado las inquietudes de organi
zacién de este sector. Como consecuencia el 22 de septiembre de - -
1912 queda instituida la “Casa del Obrero” en el lugar que tenia en

el Palacio de los Azulejos.

La Casa del QObrero nacié por las circunstancias, porque no existié -
ningfin acuerdo previo que proyectara la ldea de fundarla y seguirla,
a ello se debe que en sus primeros meses de vida funcionara como Cen

tro de Divuigacién Doctrinal de ideas avanzadas.

Los organismos politicos de la é&poca también concedian escasa o nula

importancia al papel de los obreros en la lucha social.

En 1a &poca en que queda formada la Casa del Obrero se encontraba el
sefior Madero en la presidencia; el movimiento obrera se dedica a lu-
char en primer t&rmino por el gremialismo y su participacibn directa

en acontecimientos polfiticos, que en ese entonces era casi nula.
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Posteriormente el 1 de mayo de 1913, se agrega a la Casa del Obrero -
1a palabra Mundial, en homenaje al principio de solidaridad interna--
cional de los trabajadores y en homenaje también a los martires de --
Chicago; asimismo, se adopta la bandera roja y negra como sfmbolo 'y
emblema de la lucha y aspiraciones de la Casa del Obrero Mundial. Se
decide hacer una manifestacién para conmemorar esto, y es entonces -
cuando principia una de las primeras batallas de la clase obrera en
nuestro pafs; y llega a tal grado la intensa actividad desarrollada -
por propagandistas de la Casa del Obrero Mundial que finalmente Venus
tiano Carranza la clausura y desata vna represion en contra de los --

activistas m&s combativos.

Al ser arrojados los miembros de la Casa del Obrero Mundial del local
que tenfan en el Palacio de los Azulejos, Carranza el primero de agos
to de 1916 reitera y precisa mds la postura constitucionalista respec

to a la huelga planteada por los obreros:

"o, LOS trabajadofes son una pequefla parte de la sociedad y &sta no-
existe sélo para ellos, pues hay otras clases cuyos intereses no les
es lfcito violar, porque sus derechos son tan respetables como los --
suyos. (...} La suspensién ilfcita del trabajo no sblo sirve de pre--
si6n al industrial, sino perjudica directamente o indirectamente a la
sociedad. {...) La huelga no va contra las empresas particulares sino
afecta de manera principal al goblerno y a los intereses de la na- -
cibn...." {1}

(1) Reyna José& Luis.- TRES ESTUDIOS DEL MOVIMIENTO OBRERO EN MEX1CO.-
Edit. Colegio de México.- 1978.- p. 18
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Sin embargo, para estas fechas ya era un hecho que los trabajadores -
se organizaban en sindicatos y hasta que habfan logrado una escala --

més: Las Federaciones.

La desaparicién de la Casa del Obrero Mundial ocurre cuando el lfder-
de la Federaci6n de Sindicatos Obreros del Distrito Federal aconseja-
que entren en receso en cuanto a las actividades tanto de l1a Federa--
ci6n como de la Casa del Obrero Mundial a fin de no complicar la gra-
ve situacién en que estaban colocados algunos trabajadores detenidos-
por participar activamente en la huelga. Por lo que todos deberfan -
obrar con cautela e inteligencia para evitar mayer nimero de aprehen-

siones.

3.- LA COMFEODERACION REGIONAL OBRERO MEXICANA (CROM).

Otro avance important{simo en la organizacitn sindical en México, fué
la creacifn de confederaciones, mismas que agrupan a diversas federa-

clones.

En la primera mitad de este siglo la Confederacién mis importante fué

Jda CROM, de la cual a continuaci6én se detalla su evolucitn.

Considerando la situaci6n precaria en que vivian los obreros y campe-
sinos, y el afdn de seguir luchando para contar con un gremio respe--
table y que fuera representativo, la clase obrera insistfa en organi-

zarse.
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En febrero de 1916 se 1lev6 a efecto en Veracruz un Congreso Obrero -
convocado por la Federacién de Sindicatos del Distrito Federal, en --
tal Congreso se acordé formar un organismo sindical obrero llamado -
Confederacidn del Trabajo de la Regién Mexicana, que estableciera co-
mo principio fundamental de la organizacitn obrera el de la lucha de
clases, y como finalidad suprema para el movimiento proletario, la sg

clalizacion de los medios de produccion.

El 18 de mayo de 1916 la Federaci6n de Sindicatos Obreros del Distri-
to Federal, gir6 comunicaci6n a los empresarios amenazando con 13 ~ -
huelga si no se cubrfan los salarios en moneda de oro, pues el caos -
monetario y el movimiento inflacionario devaluaban la moneda y quie--

nes recibfan el golpe eran los obreros.

El 22 de mayo van a la huelga, logrando el apoyo de electricistas vy
tranviarios, Carranza ordena a la Comandancia Militar que amenace con
fuertes penas a los obreros que han suspendido los servicios pablicos.
Los obreros cedieron transitoriamente, esperando la solucibn de la --

Junta de Industriales y Comerciantes.

Al respecto Carranza hjzo fijar un bando por el cual condenaba la - -
huelga, decretando la pena de muerte para todo el que participara di-

recta o indirectamente en el movimiento.

Las organizaclones obreras de Tampico se congregan el 13 de diciembre

de 1917 y acuerdan convocar a la realizacion de un Congreso Obrero --
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para formar una organizaci6n nacional. Dicho Congreso se reuni6 del

primero al 12 de mayo de 1918, en la Ciudad de Saltillo, con la apro-
baci6n del C. Gustavo Espinoza Mireles, Gobernador de Coahuila, la re
presentacién abarc6é mineros, ferrocarrileros, tranviarios, obreros --
textiles, electricistas, metalGrgicos, carpinteros, cargadores y esti
badores. De esta reuni6n surgi6 la Confederacitn Regional Obrero Me-
xicana (CROM) el 13 de mayo de 1918, misma que significaba una nueva-
organizaci6n laboral, que en lo futuro representarfa un papel muy im-
portante en la historia del movimiento obrero en México. La direc- -

cién de la CROM fué tomada por Luis N. Morones.

La CROM tiene como principal caracterfstica su estrecha vinculaci6n -
con el Estado. Lideres obreros y dirigentes polftices conforman una
alianza que revertird directamente en un control “estricto" sobre las
masas trabajadoras. La CROM nace con gran fuerza a la sobra del Esta
do, lo que reflejaba que el liderazgo aceptaba las reglas del juego -

definidas por el propio Estado.

Es importante sefialar la existencia de un pacto secreto entre Morones
y Obregbn, que desemboca en la creacidn del Partido Laberista Mexica-
no en 1919,creado para apoyar la candidatura de Obregbn, oponiéndose-
a los planes electorales de Carranza, pacto que ademds inclufa pues-
tos polfticos para los principales 1ideres obreros. Esta situacién -
es la que permite explicar el enorme desarrollo de la CROM y el pode-
rio de sus dirigentes, apoyados por Obregbn y Calles. El poder de Mo

rones llega al grado de imponer candidatos e inclusive a destituir de
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sus cargos a quienes se les oponfan.

Después de que en las elecciones de 1920 queda en el poder el 1? de
dictembre el Sr. Alvaro Obregén, éste da todo su apoyo a la CRdM y a
Morones, posteriormente en 1924 con el apoyo de la CROM, Plutarco - -
Elfas Calles es electo Presidente de México. Entre 1926 y 1927 el --
campesinado mexicano sufre una represion laboral, y por 0ltimo se pro
fana su recurso espiritual en el que se han refugiado sus sectores --

mds atrasados: la religifn.

El gobierno de Calles desencadené con la guerra cristera, la forma --
mds degradada de la lucha de clases, grandiosa en su abyecci6n, en la
que el Estado burgués se mostrd anticampesino en su lucha contra los

terratenientes reaccionarios.

Para las elecciones presidenciales de 1928, debido al creciente poder
de la CROM, el Partido Laborista Mexicano intenta proponer como candi
dato a Luis N. Morones, pero Obregbn también aspira a la presidencia,
sin {mportarle el lema "Sufrgglo Efectivo, No Reeleccién", Obregén -
consigue su propdsito a pesar dei desacuerdo de Calles y de la CROM,

lo que orilla a un enfrentamiento entre la CROM y los principales 1f-
deres polfticos. El resultado del conflicto demostr§ el peligro que
constitufa la estructura sindical cromista y el poder adquiride por
sus lideres dentro del modelo politico prevaleciente. <Calles y Qbre-
gbn consideran peligrosas las exigencias de Morones y su grupo, por

lo que actGan: el primero tratando de neutralizarlo y el segundo de
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destruirlo. La vinculacién con el gobierno se resquebraja y se ini--
cia la decadencia de 1a CROM, pues una parte de esta continGa la idea
de postular a Morones como candidato presidencial, en tanto que la -«
otra (la mayorfa) se separa para brindar su apoyo polftico a Obregén-

cuya fortaleza polftica es indiscutible.

En julio de 1928, cae asesinado Alvaro Obregbn en manos de un fandti-
co religioso; y Calles designa presidente provisional a Emilio Portes
Gil un Obregonista extremo, quien ataca duramente a Ia CROM y no duda
en manipular a los otros sectores obreros organizados de la Confedera
ci6n General de Trabajadores (CGT) y los grupos comunistas que se ha-
bfan integrado en la Confederaci6n Sindical Unitaria de México (CSUM)

para enfrentarlos con la CROM.

Con esta crisis, empezaba la transici6n de un modelo polftico perso--
nal a otro de tipo institucional. El Partido Nacional Revolucionario
es creado en marzo de 1929, su creacifn elimina politicamente al Par-

tido Laboral Mexicano.

La crisis mundial de 1929 y la redefinicién politica y econémica in--
terna que origina, afectan seriamente a esta central, inicidndose un
proceso caracterizado por la blsqueda de nuevas relaciones para defi-
nir una alianza entre el movimiento sindical y el Estado, mds acorde-

con la nueva situacibn.

En 1929, el Estado empezé activamente a buscar la eliminacion mis que
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de la CROM misma, de su grupo directivo. Calles no traté de impedir-
1o pues la colaboraci6n de la Central Obrera ya no era necesaria para
la consolidacién de} poder “revolucfonario". Portes Gil se opuso a -
que los empleados pGblicos dieran contribuciones forzosas a la CROM,

y con eso destruyd sus fuerzas; el afio de 1920 se caracterizf por la
decadencia de Morones, quien vivi6 dramaticamente la realidad de una
organizacién que habiendo sido muy poderosa era totaimente dependien-
te de] Estado, y que su intento por actuar olvidando dicha liga s6lo

sirvi6 para exhibir sus limitaciones de una manera mis clara.

Un cenflicto se desencadena por la promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo mencionada en la Constitucién de 1917 y que se refiere a la -
reglamentacién del articulo 123 constitucional. A partir de 1919 --
comienza a plantearse la posibilidad de legislar en esta materia. -
Después de varios proyectos finalmente en 1930 se hace inminente la
promulgaci6n de la Ley Federal del Trabajo y se publica el 28 de agos
to de 1931 en el Diario Oficial.

Si bien varias figuras destacan durante este peri6do como lideres del
mavimiento sindical, el papel principal lo jugaba Vicente Lombardo To
{edano, quien presentaba la peculiaridad de haber surgido a diferen--
cia de Morones y de los principales 1ideres sindicalistas del medio -
intelectual. Siendo estudiante de Derecho, participt en el Congreso
de Saltillo, integréndose a !a CROM donde su actuaci6nm ‘fué destacada,
su ideologfa indefinida y poco precisa 1o llev6 a posiciones ambiguas

que van desde su participacidn en la expulsi¢n del embajador soviéti-
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co en México en 1930; hasta asumir una posici6n prosoviética en la --

segunda mitad de la década de los treinta.

La presencia de Lombardo Toledano empieza a ser mis notoria a partir-
de su separacifn de la CROM en 1932 debido a discrepancias con Moro--
nes. Un afio mis tarde se produce una fuerte crisis dentro de la CROM
separdndose un sector de la misma; de esta manera Morones queda al --
frente de la CROM "auténtica" y se constituye la CROM "depurada" enca

bezada por Lombardo Toledano.

En 1933, se reune el Congreso Obrero Campesino de México, en el cual-

se constituye la Confederaci6n General de Obreros y Campesinos del -~

Estado de Puebla, la Federacién de Campesinos del Distrito Federal, -

la Federaci6n Sindical de Querétaro, la Liga Campesina "Ursula Galvan"
la Federaci6n Local de Trabajadores, la Confederacidn General de Tra-

bajadores, la Confederaci6n Nacional de Electricistas y Similares de-

1a Repéblica Mexicana.

La CGOM cuyo Secretario General fué Lombardo Toledano, tendrs un pa--
pel lmportanie en su breve perifdo de existencia, porque permite la -
entrada de Lombardo Toledano en la polfitica sindical y porque la - -~
CGOM se constituird en la organizacion que ofrecerd un fuerte apoyo a
la politica Cardenista asf como un antecedente importante para la - -

creaci6n de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM)

El 12de diciembre de 1933 asume la Presidencia el General Ldzaro Cir-

denas, y su polftica agraria y laboral es su base principal de susten
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taci6bn. La intensificaci6n de la Reforma Agraria, el apoyo a las ma-
nifestaciones y las demandas de los trabajadores, el respeto al dere-
cho de huelga y el programa de unificaci6n obrera y campesina del nug
vo gobierno consolidan esta alianza, la que a la postre fué mis bené-
fica para el Estado y el desarrollo capitalista del pafs a partir de

1940, que para los sectores populares participantes en esa alianza.

El descontento del sector patronal y la recesifn econmica de ia que-
todavia no se recuperaba el pafs, junto con los ataques de Calles al
Gobierno Cardenista, agudizaron los conflictos. Estos elementos ace-
leran la alianza del movimiento sindical y de Cirdenas, a través del
Comité Nacional de Defensa Proletaria, se crea un pacto de solidari--

dad.

Sentados sus objetivos, el Comité Nacional define el principio de au-
tonomia y de solidaridad en sus problemas entre las agrupaciones, --
comprometiéndose a luchar contra cualquier otra indole que ponga en -
peligro la vida de las agrupaciones obreras y campesinas de la Repli--
blica o los derechos fundamentales de la clase trabajadora.

El paéﬁ siguiente anunciado en la base del pacto de solidaridad fué -
Ilevar a cabo un Congreso Nacional Obrero y Campesino, en el que se
trate en una forma definitiva lo relativo a la unificacién del prole-
tariado en una sola central de organizacién y propaganda. El bloque-
constituido en el que estaban inclufdos los sindicatos tradicionalmen
te fuertes y combativos constituyeron un golpe final para que Calles-

y Morones partieran al exilie.
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El apoyo obrero al Cardenismo permiti6 sustentar una plataforma s6li-
da para otro rasgo distintivo de la politica desarrollada por Cirde--
nas: una polftica con rasgos redistributivos para los sectores popula
res, la que serfa también un fuerte puntal cuando el gobierno Carde--

nista decide nacionalizar la industria petrolera.

Con estos antecedentes, durante la celebracién del Segundo Congreso -
de la CGOCM en febrero de 1936, esta Central decide disolverse para
dar paso a la creacién de la Confederacién de Trabajadores de México-

(CTM).

4.~ LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO (CTM).

En momentos més estables de la Nacién y con una visi6n amplia en el -
sindicalismo, regresan diférentes organizaciones sindicales con el ob
jeto de formar un aparato que asuma en un momento dado la representa-
tividad de todos, as{ como la alianza de la CGOCM, la mayoria de los
obreros de la vieja.CROM {1935); con la Confederacién Sindical Unita-
ria de México, con el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de -
1a Repliblica Hexicana, con el Sindicato Mexicano de Electricistas, --
Uniones y Sindicatos de Artes Grificas, Obreros y Empleados de la Com
pafifa de Tranvias de México y otras organizaciones regionales, nace -

la Confederaci6n de Trabajadores de México (CTM) en febrero de 1936.

La direccién de la nueva central queda en manos de Lombardo Toledano,

quien es designado Secretario General. ODefine su posicién en térmi--
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nos radicales adoptando como lema "Por una Sociedad sin Clases", como

doctrina y téctica de lucha la CTM declar6:

"... La CTM es un frente sindical nacional dentro de la lucha de cla-
ses al servicio del proletariado mexicano. Su congreso constituyente
quiso garantizar la unificaci6n de los diversos nlcleos de la clase -

trabajadora, excluyendo los sectarismos..." (2)

La CTM amplie répidamente el nlmero de sus sindicatos, en el momento-
de su constitucién estaba integrada por 200 000 miembros; para 1937 -
aumentan a 480 000 en tanto que en 1939 asciende el nlmero a 949 000;

y 1lega en 1940 a mds de un millén de sindicatos.

Sin embargo, la CTM pasa por momentos criticos en estos primeros afios,
sufre varias divisiones importantes entre las que figuran [a del Sin-
dicato de Trabajadores Mineros, Metal@irgicos y Similares; y la de los
Ferrocarrilerps, El Sindicato Mexicano de Electricistas también se -
separa de la CTM al iniciar una huelga que no es apoyada por la Cen--
tral; es decir, dos de los sihdicatos mis importantes para el movi- -

miento obrero organizado.
Un conflicto que se suscita a rafz del enfrentamiento de los dos can-

didatos presidenciales: Avila Camacho y Almazdn, reviste momentos dra

maticos temiéndose graves conflictos internos e inclusive de amenazas

(2) Op. Cit. P.82
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de una invasidn extranjera para liquidar el peligroso ensayo comunis-
ta en México. En este clima la CTM organiza el Frente Popular Electo
ral encabezado por Luis Quintero, Eon objeto de apoyar la candidatura
de Avila Camacho. Sin embargo, los conflictos por la sucesibn reper-
cuten dentro de la misma CTM, originando la separacién de la Federa--
ci6én Regional de Obreros y Campesinos de Puebla para apoyar la candi-

datura de Almazén.

£l cambio presidencial origina un cambio radical en la politica esta-
tal en la que no puede dejarse de lado la influencia de la Segunda --
Guerra Mundial. ODentro de la CTM el cambio se presenté a nivel de
la direcci6n. En 1941 se efect@ian elecciones para secretario general
se presenta Fidel Veldzquez como candidato Gnico, resulta elegidc y
ocupa el cargo hasta la actualidad con una breve interrupcibn en que

es nombrado Fernando Amiipa (1947 - 1950).

La Segunda Guerra Mundial significt para México su "despegue" hacia-
la industrializacion. En un corto peri6do de tiempo (1940 - 1945) el
pafs empieza a cambiar su fisonomia al acelerarse el desarrollo de su
estructura industrial. De tal forma que, al concluir la Guerra, Mé-
xico sali6 fortalecido econfmica y politicamente. Desde el punto de
vista econémico, por el fuerte crecimiento del producto en general y
del producto industrial en particular. Desde el punto de vista poli-
tico, se vigorizaron las instituciones y los sectores del entonces --
Partido de la Revolucién Mexicana ( que & partir de 1946 cambi6 su --

denominacitn a Partido Revolucionario Institucional PRI}, en donde se
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encontraba inserta, como representante del sector obrero la CTM. --
Esta consolidacion de! partido se constituy6 como pilar importante --
que permitié al sistema polftico mexicano empezar lo que se ha 1llama-

do su época de estabilidad polftica y de cambio institucional.

Miguel Alem&n (1946 - 1952) sin duda impuso de manera fundamental el
crecimiento del pafs a expensas de una creciente desiaualdad en la -~
distribuci6n del ingreso. En este marco tiene lugar el Pacto Obrero-
Industrial, firmado en abril de 1945 por la CTM, que se hablfa consti-
tufdo como la mds importante organizacién de trabajadores a pesar de
su corta existencia, y los hombres de negocios de la Cimara Nacional-
de la Industria de Transformaci6n (CANACINTRA) agrupacién integrada -
por pequefios y medianos industriales con una ideologfa nacionalista.-
_La idea central de ese pacto era garantizar una unién de clases con -
el objetivo de sequir impulsandc el desarrollo econbmico del Pafs, --
conseguir una economia aut6noma y elevar el nivel de vida de las ma--

sas del pueblo mexicano.

Dentro del marco del expansionismo de este decenio, la CTM empieza a
fracturarse al nivel de su liderazgo, esto se tradujo en un franco --
proceso de congelacién de demandas obreras cuyo objeto era noe pertur-

bar al crecimiento econémico que el pais experimentaba.

En 1947 cuando 1legbé el momento de nuevas eleccfones para designar el
Comité de la CTM, lre discrepancias internas entre los principales --

dirigentes no se hicieron esperar, lo que condujo a que uno de los --



T

sindicatos mds importantes, el de Ferrocarrileros se separara de la -
CTM, ademds de que Lombardo Toledano quedarfa definitivamente fuera -
de la Confederaci6n. La facclén'"moderada" encabezada por Fidel Ve--
lazquez y Amilpa, entre otros, se impusc a la facci6n mds “progresis-
ta", encabezada por Lombardo, lo que a la larga redundf en un mayor -
control de la clase trabajadora organizada, eliminando asf obstdculos
que faclilitaron la definici6n de polfticas tendientes a impulsar el -
crecimiento econbmico del pafs, aunque a expensas de una franca regre

si6n en la distribucién del ingreso.

Tan radical fué€ el giro de la CTM que su antiguo lema de "Por una - -
Sociedad sin Clases" fué sustituido por el de "La Emancipacién Econ6-

mica de México" en 1947.

El crecimiento econémico del pals continué en ascenso durante la - --
segunda mitad de los afios cuarenta, aunque a un ritmo inferjor si se-
le compara con la primera mitad del decenio. E! decrementc del poder
adquisitivo de los -trabajadores urbanos continué aunque esa calda era
ya menos brusca al compardrsele con el momento de la guerra. En - -=
otras palabras, ta "polftica laboral"” m&s clara era contener cual- --
quier demanda reinvindicativa de la clase trabajadora y mantener apro
ximadamente a un mismo nivel los salarios. Independientemente de la
elevacién de los precios, para lo que las organizaciones obreras juga
ban un papel fundamental. &l hecho de mantener esta situacibn era --
indicio de su consolidaci6n como estructuras de control, en particu--

lar la CTM.
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Esto se hace factible precisamente por la “depuraci6n" que se hacfa -
al interior de la CTM excluyendo de su seno a aquellos elementos -
"izquierdizantes",. que hubieran podido obstaculizar el proyecto de de
sarrollo que se gestaba, caracterizable en términos de rdpido creci--
miento y escasa redistribucién. Por esta razén, no es coincidencia -
que en estos afos (1947 - 1948) empezara a denominarse a la practica-

sindical corrupta como "charrismo".

A principios de la década de los afos cincuenta se efectuaron una se-
rie de reuniones con los representantes de cuatro Confederaciones con
el fin de articularlas en una sela organizaci6n y tener con ello una

mayor representatividad al nivel de la clase trabajadora. Asf, en-
abril de 1952 los representantes de la Confederaci6n de Obreros y Cam
pesinos de México (COCM), de la Confederaci6n Proletaria Nacional -
(CPN), de la Confederacitn Nacional de Trabajaderes (CNT}, se fusiona
ron en una sola Central que se denomind la Confederaci6n Revoluciona-
ria de Obreros y Campesinos (CROC) la cual se afili6 al PRI desde el

momento mismo de su creacifn, pero sin ligarse directamente a la CTM

y su secretario general fué Luis GOmez Z.

La creacién de la CROC es importante pues en algfin sentido se consti-
tufa como una alternativa que fusionara y diera mayor coherencia al

movimiento cbrero organizado.

Sin embargo, la CTM segufa siendo la Central mds importante tanto en

términos de nGmero como de peso polftico, pero a pesar de su poderfo,
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no vié con buenos 0jos la creacién de la CROC y declars que la nueva
Confederacién se habfa formado con vistas de enfrentarse a la CTM y
que no se trataba de un instrumento auténtice de lucha sindical en be

neficio Qe los trabajadores.

La CTM a principios de la década de los cincuentas y hasta la fecha,
es la Central mayoritaria y la de mayor peso polftico ya que no sb6lo
contiene afiliados en casi todos los estados de 1a Replblica, sino
que ademds, tiene representantes en el Senado y en la Cimara de Di-

putados.

En resGmen, las prfncipales centrales obreras en 1a década de los - -

sesentas fueron:

A.- LA CT.

La Confederaci6n de Trabajadores de México, emerge como una de ---
las principales Confederaciones de mayor empuje y fuerza, con un
total de 1 644 sindicatos afillados y un 48% de la poblacibn econd
micamente activa. Esta Confederacién fué formada en el afio de -
1936 pero fué tomando fuerza paulatinamente y es entre la década -
de los cincuentas y sesentas cuando se consclidé como la primer{si

ma Confederacifn en la Rep@iblica Mexicana.

B.- LA C.R.0.C.

La Confederacidn Regicnal de Obreros y Campesinos, aparece como
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la segqunda gran Confederacitn de la RepGblica Mexicana entre la -
década de los aflos cincuenta y los sesenta con el 16% de la pobla

clén econémicamgnte activa.

LA C.R.O.M.

La Confederacién Regional Obréro Mexicana en la década de los - -
afios sesenta es totalmente desplazada por la C.T.M. y la C.R.0.C.
sin dejar de ser una de las mis importantes, pero con menos fuer-
za dentro del pais. Desde la década de los afios veintes la CROM-
fué una de las primeras Confederaciones, pero perdieron fuerza al
empezar la década de los afios treinta, y actualmente 1a CROM exis

te en pequefias agrupaciones en toda la Rep@biica.

LA C.G6.7T.

La Confederacibn General de Trabajadores, aunque ha existido des-
de los afigs veinte, nunca ha tomado gran fuerza ya que sigue su
tendencia anarquista la que influyd para que nunca tuvieran lo- -
gros objetivos. Ao tas afio, esta Confederacitn ha estado per- -
diendo fuerza y actualmente ya no existe, para los afios setentas,

la C.G.T. mantenfa el 2.1% de agremiados.

LA C.R.T.

La Confederacién Revolucionaria de Trabajadores, con poca fuerza-
y que no se le vi6 mayor movimiento tenfa el 0.6% de la pobla- --

ci6bn econdmicamente activa y actualmente ya no existe.
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F.~ OTRAS CENTRALES.

Por otro lado, el 21% de la poblacién econbmicamente activa estd-
afiliado dentro de las otras Confederaciones, ya que &stas no - -
llegan ni al 0.1% de la poblaci6n econtmicamente activa o s6lo --

son pequefias agrupaciones dentro del territorio nacional.

GRAFICAMENTE SE REPRESENTA DE LA SIGUIENTE FORMA.

‘Ht.

“4 EERHERERE
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5.~ EL_CONGRESO DEL TRABAJO.

A la nueva organizaci6n global del sindicalismo mexicano concurren or-
ganizaciones gremlaiistas. unificadas en Confederaciones, Sindicatos-
Nacionales de Industria, asf{ como la Federacién del Sindicato de Traba
Jadores al Servicio del Estado (FSTSE). De la conjugaci6n de estos 6r
ganos surge el Congreso del Trabajo, fundado el viernes 18 de febrero-
de 1966.

A partir de la consolidacién del Congreso del Trabajo, el movimiento -
obrero mexicano se encuentra frente a la plena expresitn de la rela- -
ci6n dialéctica entre ¢! trabajo y el capital dentro de um marco donde

1a sociedad industrial es intervenida por el Estado.

Los elementos que definen la estructura sindical mexicana es el resul-
tado de un proceso de unificacién sindical que ha llevado a la forma--

cién de dicha clpula de cardcter plus confederacional.

El Congreso del Trabajo puede definirse como una agrupacién que intep
ta unificar organizaciones de trabajadores con intereses distintos, --
definir y coordinar polfticas laborales comunes para los trabajadores-

asalariados del pafs.

Con la creaci6n del Congreso del Trabajo, se consolid6 un mecanismo --
integrador,, ya que las fuerzas sindicales actuaban dispersas, confor--

mando una estructura que unié y form6 un aparato poderoso colmado de
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'experlencias para contribuir al desarrollo sociceconémico del pafs.

Sus principales objetivos son:

" Desarrollo del pais en forma armdnica

© Justicia Social.

~ Alianza de los trabajadores del campo
y la ciudad.

~ Solidarizar a todos los cbreres para
evitar la explotacién.

“ Luchar en forma permanente contra los

monopolios nativos y trasnacionales.

Desde su creacién, ha pugnado por el cumplimiento y actualizacidn de -

la Ley Federal del Trabajc y del Seguro Social.

El Congreso del Trabajo es un foro politico donde se sintetizan y con-
cilian posiciones entre las directivas sindicales representantes de ~-

los trabajadores.

£n el organismo cGpula se marca un programa dentro del sistema polfti-
<0 social mexicane, la estrategia general del movimieato obrero organi

zado.

Su funcibn es articuladora, ya que su tarea es la de establecer el - -
equilibrio entre las organizaciones que lo forman para posibilitar la

accidn conjunta.
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En virtud de ser uno de sus objetivos principales cuidar los intere-

ses

de los trabajadores, a partir de la fecha de su constitucién se -

lograron las siguientes prestaciones para el beneficio de la clase --

trabajadora:

A.- EL INFONAVIT.

C.-

La localizacién de ia industria nacional concentrada en las gran-
des ciudades del pafs, ha convertido a la vivienda en un satisfac
tor diffcil de alcanzar para el trabajador, por tal motivo se ~ -
cred en 1972 el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores {INFONAVIT), con el objeto de satisfacer una de las-

necesidades bdsicas del obrero.
EL. FONACOT.

A peticion del Congreso del Trabajo se abri¢ al sector asalariado
la posibilidad de obtener bienes indispensables para el hogar y -
en mayo de 1974 se funda el Fondo Nacional de Fomento y Garantfa-

para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
EL INET.

En 1974 se crea también el Instituto Nacional de Estudios del --
Trabajo (INET) 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social: mismo que funcione bisicamente en

la formaciOn y capacitacién del personal técnico y administrative
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E.~

Fu-

G.-
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de las funciones pablicas.

EL COMACUR.

El Consejo Nacional de Cultura y Recreaci6n de los Trabajadores -
(CONACUR) es creado en julio de 1975.

EL CONAPROS.

En abril de 1974 se establecil el Comité Nacional Mixto de Pro---
teccidn al Salario (CONAPROS), calificado como un organismo de --
colaboracién social. Este con la finalidad de promover los meca-
nismos que permitieran hacer liegar a las familias populares los
productos bisicos para la subsistencia ya que el proceso inflacio

nario amenazaba con un desequilibrio en la economia obrera.

£L CEMMO.

El Centro de Estudios Hist6ricos del Movimiento Obrero (CEHMO), -
fué creado para impedir la pérdida de documentos, testimonios, --
panfletos y archivos relacionados con la historia del movimiento-
obrero en México. Este fué creado el 28 de junio de 1973.

EL CENIET.

El Centro de Informaci6n y Estadistica del Trabajo (CENIET) fué -
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creado en 1974, su objetivo es integrar y mejorar la informaci6n-

"y las estadIsticas laborales.

De esta forma, a continuacién se enlistan los organismos integrado- -

res del Congreso del Trabajo.

* Confederaci6n de Trabajadores de '
México.

* Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos.

* Federacifn de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado

* Confederacidn Regional Obrero
Mexjcana.

* Confederaci6n Obrera Revolucionaria

* Sindicato de Trabajadores Ferro-
carrileros de 1a Rep. Mexicana.

* Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metaldrgicos y Similares
de 1a Repfiblica Mexicana.

* Federaci6n de Trabajadores del
Distrito Federal. :

* Sindicato Mexicano de Electricistas

* Sindicato Revolucicnario de Traba-
jadores Petroleros de ia Rep.Mex.

* Confederacion General de Trabajadores

* Sindicato de Telefonistas de la
Rep@blica Mexicana.

* Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacifin,

* Federaci6n de Agrupaciones Obreras.

F.S.T.S.E.

C.T.M.

C.RO.C:

STFRM.

MINEROS.

F.T.D.F.
SM.E.

. S.R-T-P.R-Mi'_"" e miie

C.G.T.
S.T.RM. -

SIN.T.E.
F.A.0.
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x Confederacion Revolucionaria de
Trabajadores.

* Sindicato Nacional de Trabajadores
del Seguro Socfal.

* Asociaci6n Sindical de Pilotos
Aviadores.

* Sindicato de Trabajadores del
INFONAVIT.

* Asociaci6n Nacional de Actores.

* Sindicato de Trabajadores de la
Produccibn Cinematogrifica de la
Replblica Mexicana.

* Federacitn Nacional de Uniones
Teatrales y Espectaculos PGblicos.

* Sindicato de Trabajadores Técnicos
y Manuales de Estudios y Laborato-
rios de la Producci6n Cinematogré-
fica, Similares y Conexos de la -
RepGblica Mexicana.

* Confederaci6n Nacional "Martin Torres"

* Faderaci{6n Revolucionaria de Obreros
Textiles.

* Aséclacién Sindical de Sobrecargos
de Aviacién.

* Federaci6n Nacional de Caferos.

* Confederacién de Obreros y Campesi-
nos del Estado de México.

* Unién Linotipogréfica de la Replbli-
ca Mexicana.

* Alianza de Trasviarios de México.

* Sindicato Industrial de Trabajado-
res del Ramo de ia Lana y Conexos,

* Sindicato de Frabajadores de Nove-
dades Editores.

* Federacién de Sindicatos de Traba-

CR.T.

SN;T.'S.S. -

ASPA

S. INFONAVIT
AN.D.A.
S.T.P.C.R.M. -

F.N.U.T.E.P.

TE. Y MANUALES
TEXTILES.

F.R.0.T.

A.S.S.A.
FNo Co
C.0.C.EM.
U.L.R.H,
AT

SIND. LANA

S.T.N.E.



- 30 -

jadores al Servicio de los Gobiernos
de los Estados, Municipios e Institu
ciones descentralizadas de carirtoer=
Estatal de la RepGblica Mexicana. F.5.7.5.G.E.M.

* Sindicato Macional de Redactores gde-
la Prensa y Trabajadores de Activida
des Similares y Conexas. RED PRENSA.

Para finalizar este cap{tulo se muestra en la siguiente grdfica de ma

nera general la organizacifn obrera en México.
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CAPITULO 11
“HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTOMOMA DE MEXICO®.

Este capftulo, tiene como finalidad hacer una breve historia de la --
Actual Universidad Nacional Aut6noma de Mé&xico, principalmente de los
aspectos mds relevantes que han hecho figurar los protragonistas uni-

versitarios para dejarnos una Casa de Estudios digna.

Para este efecto consideramos necesario estudiar sus orfgenes, desde-

su formacin y agrupaci6n; as{ como su entorno social y polfitico.
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11.- HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE MEXICO.

1.~ CREACION DE LA -UNIVERSIDAD MACIOMAL DE MEXICO.

Con la lucha de Independencia encabezada por Miguel Hidalgo y José --
Marfa Morelos, la Universidad de origen Colonial di6 muestras de debi
lidad, y se sumi6 en el olvido y la obsolecencia; y finalmente el 30-
de noviembre de 1865 e! Emperador Maximiliano la clausurd definitiva-

mente.

Dos aflos después se creb la Escuela Nacional Preparatoria como resul-
tado de la Ley Educativa puesta en vigor el 2 de diciembre de 1867; a
esta escuela se introdujeron planes de estudios basados en la filoso-
fia positivista que el educador y pensador mexicano Gabino Barreda --

habfa importade de'Francia.

A pesar de la existencla en México de Escuelas Profesionales como la-
de Jurisprudencia, Medicina, Ingenierfa y Bellas Artes, el nuevo Esta
do Mexicano carecfa de upa institucién educativa que articulara dife-

rentes culturas,

Y después de 45 afios que la Universidad permaneci6é ausente del escena
rio naclonal, la sociedad del ¢ltimo tercio del siglo XIX requeria de
un proyecto educativo que fomentara el cultivo de las éienclas, las -
artes y las humanidades. As{ fué comprendido por hombres como Justo

Sierra y Ezequiel A. Chdvez entre otros.
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Don Justo Sierra abraz6 la idea de crear una Universidad Nacional y -
present6 el 7 de abril de 1881 ante la Cimara de Dlpytados una Ley --
Constitutiva de la Universidad qué solicitaba el restablecimiento de
la Casa de Estudios; el proyecto de ley constaba de 8 artfculos que
hacian referencia a que la Universidad estarfa integrada por las Es--
cuelas Profesionales; serfa una corporacion independiente, dotada de
bienes propios constituldos por los edificios que ocupaban las Escue-
las mds las subvenciones acordadas por ia Cimara de Diputados; y, la-
autoridad maxima seria nombrada por e} titular del Poder Ejecutivo -

con la aprobacién del Congreso.

Este proyecto no tuvo éxito, ni siquiera se rindié dictamen, pero el
fracaso no desanimb a Sierra, ya que esperd pacientemente el momento

id6neo para insistir en su aspiracién.

La oportunidad se present6 al crearse el Consejo Superior de Educa- -
ci6én Poblica, por ley del 30 de agosto de 1902, en la ceremonia de --
inauguracifn Justc Sierra titular de la Subsecretarfa de Instrucci6n-
Pablica y de Bellas Artes del Gobierno de Porfirio Dfaz, en su discur
so aprovechs para demandar facultades al Poder Legislativo para el --
establecimiento de una Universidad; mostré con inteligencia y clari--
dad la importancia vital de resucitar a la Universidad, pero con un

nuevo espiritu, adecuado a las circunstancias historicas del momento.

Finalmente el primer paso en firme para la creacifn de la Universidad

se di¢ a conocer el 30 de marzo de 1907. Justo Sierra comunicéd pabli
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. camente que su apertura coincidirfa posiblemente con el primer cente-

nario de la Independencia de México.

Para ello fué necesario discutir algunos proyectos de iniciativa, 'y
el primero lo realiz6 Ezequiel A. Chdvez por indicaciones de Sierra,

en el cual se observan ideas interesantes como:

"... La Universidad Nacional estard integrada por las Facultades de -
durisprudencia, Medicina, Ingenierfa, Bellas Artes, Altos Estudios, -
Odontologfa y Ciencias Quimicas; por las Escuelas Nacionales de Masi-
ca y de Arte Teatral; por el Museo Nacional de Arqueologfa, Historia-
y Etnologfa y el de Arte Colonial. Asf como por las Instituciopes --
docentes de Investigacifn Cientifica y de Cultura Estética que se - -

creen en lo sucesivo..." (1)

", .. Las funciones del gobierno interior de la Universidad se distri-
bufrdn para su ejercicio entre un Rector, un Consejo Universitario, -
las Juntas del Personal Directivo, Administrativo y Docente de las --

Instituciones y los profesores de las mismas..." (2)

En general fzequiel A.Chdvez proponfa una Universidad capaz de autogo

bernarse, con la intervenci6n del Estado en asuntos especificos.

(1) Gonzélez del Rivero Bertha Elena.- LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y
SUS IMPLICACIONES LABORALES: 1929 - 1933.- Edit. UNAM.- p.26
(2) op.cit. p. 27
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Tras las correspondientes discusiones y modificaciones, la iniciativa
fué aprobada por el Congreso y promulgada como Ley el 26 de mayo de -
1910. Y en septiembre de ese mismo afio 1a Universidad Nacional de --
México inici6 su vida académica con 1,969 alumnos, 238 profesores,142
ayudantes y con el Lic. Joaquin Egufa Lis como primer Rector, quien -
ocupd el cargo del 23 de septiembre de 1910, al 23 de septiembre de -
1913. Fueron tiempos criticos, ya que apenas dos meses después de su

apertura el pafs fué conmovido por la Revolucifn.

Debido & esto Gltimo, la situaci6n econémica del Estado era crftica y
&l discutirse el presupuesto de la Universidad para el afio fiscal de
1912 - 1913, llegb a discutirse la suspensi6n del subsidio estatal, -
lo que significaba la desaparici6n de la Universidad. Para el afio ==
siguiente {1913 - 1914) ya con Victoriano Huerta en la Presidencia se

present6 la misma situacién.

Es por esto que Félix F. Palavicini integrante de la Comisi6n de Ins-
truccidn Pablica recalc6 la necesidad de plena autonomfa a la Insti-
tuci6n, y si algo deberfa desaparecer era precisamente la Secretaria-

de Instrucci6n PGblica.

Fué Victoriano Huerta quien el 14 de mayo de 1914 expidi6 una Ley Or-
gdnica de la Universidad que mantenfa vigentes muchos de los conceptos
establecidos en la Ley Constitutiva de 1910, en combinacién con los -
criterios gubernamentales; poco duré esto ya que en septiembre de - -

1914, meses después de la calda de Huerta, Carranza desconocid las me



- 36 -

didas adoptadas por Huerta y ademds decret6 la derogacion de los art{
culos 3%, 59, 6%, 79, 82, 112 y 129 de la Ley Constitutiva de la Uni-
versidad, esto con el objeto de facilitar la obtencién de la autono--
mia; sin embargo, entre los articulos suprimidos estaban aguellos que
describian las funciones del Rector y del Consejo Universitario, lo -

que significaba que la Universidad estaba sin cabeza.

Como consecuencia, se inici6 la penetracion de la revolucion en la --
Universidad, debido a que fueron colocados personajes relacionades --
con el Carrancismo’en puestos claves para el desarrollo de la entidad

universitaria.

Para solucionar esto, Félix F. Palavicini, Valentin Gama y Ezequiel -
A. Chavez, presentaron proyectos de ley en donde proponfan alejar a
la Universidad de 1a injerencia estatal y confiar su gobierno al Rec-
tor y al Consejo Universitario exclusivamente, cada uno con diferen--

tes puntos de vista.

El Ingeniero Valentin Gama, Rector de la Universidad en ese tiempo, -
diferfa de un punto con Palavicini, debido a que consideraba que el
Rector no concebfa la ausencia del poder estatal en los asuntos econd
micos de la Universidad; apegado al esquema liberal, pensaba que era
necesaria la vigilancia del Estado como representante del pueblo. A
su parecer una institucién que tomara decisiones sin consultar resul
tarfa antidemocrdtica. Para él s6lo habfa dos opciones: o se le - «

otorgaba presupuesto federal o se le daban facultades auténomas, pero
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no ambas cosas a la vez. En consecuencia la salida que &1 vefa como-
mas légica era la privatizacién, quitarle a la Universidad su carédc--

ter oficial.

Contrario a esto, Chadvez, Galindo y Julio Garcia consideraban que el-
Gobierno Federal debfa proporcionar los fondos requeridos para la per
manencia y desenvolvimiento universitario y al mismo tiempo garanti--

Zar su autonomfa.

El giro tomado por 1a lucha politica impidi6 la realizacién de cual--
quiera de estos proyectos, pero en 1915 el Rector Gama pude insistir-
en sus conceptos en un documento denominado "Ley Reorganizadora de la
Universidad Nacional", donde proponia el retorno de la Universidad a
la situacién de la Ley Constitutiva de 1910; sin embargo, el cambio -
del Rector originé que esta propuesta no prosperara ya que el Lic. -
José Natividad Macfas (nuevo Rector) hizo caso omiso de las iniciati-

vas de su antecesor.

Grandes repercusiones tuvo la promulgaci6n de la Carta Magna el 5 de
febrero de 1917, ya que en su artfculo 14 transitorio suprimib las -~-
Secretarfas de Justicia y la de Instruccién Pblica y Bellas Artes (a
esta Gltima estaba adscrita la Universidad Nacional de Méxicoe). Con
esta decisi6n la Casa de Estudios quedaba pricticamente al aire, lo

que provocd mayores injerencias polfticas.

Fué por esto que Carranza decidié la creacién del Departamento Univer
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sitario y de Bellas Artes, con 1o que la Universidad dependfa directa
mente del Ejecutivo Federal, lo que fué aprobado por el entonces Rec-
tor porque asegurabé que de esa forma se evitarfan interferencias po-
1fticas de cualquier Secretarfa con lo que daba a entender que se le
dotaba de mayor autonomfa. Pero los hechos en la realidad demostra--
ron lo contrario ya que en estas circunstancias era mds directa la -

intervencién presidencial en los asuntos de Ia Universidad.

Si 1917 marca el afio de mayor dependencia de la Universidad Nacional-
qe México ante el Ejecutivo Federal,también fué testigo de la primera
batalla ganada en el proceso de hacer auténoma la educaci6n superior-
en el pafs, el 5 de octubre se decret6 la autonomia de la Universidad

de Michoacdn.

A la muerte de Carranza, qued6 como Presidente Interino en 1920  don
Adolfo de la Huerta, quien nombr6 a José Vasconcelos Rector de la -~
Universidad y éste contando con todo el apoyo de las autoridades em-
prendi6 la reorganizaci6n del sistema educativo, con el objetivo prin
cipal de 1a federalizaci6n de la enseflanza, es decir, el estableci- -
miento de la Secretarfa de Educacidn Piblica, para lograr este fin -
promovi6 su idea entre la comunidad universitaria, inclusive las dis-
cusiones sobre el proyecto fueron llevadas al interior del Consejo --
Universitario, de tal forma que debfa aparecer como iniciativa surgi-

da de la Universidad.

Esta campaifia tuvo éxito y el 28 de septiembre de 1921 el Congreso de
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la Uni6n aprob6 el establecimiento de la Secretaria de Educacién Ph--
blica y posteriormente el 12 de octubre Vasconcelos era titular de la

dependencia.

La Universidad qued6 adscritz a la naciente dependencia y por conse--
cuencia las decisiones que la afectaban eran tomadas por el Secreta--
rio de Educacién PGblica y no por las autoridades umiversitarias como
se suponfa que deberfa ser; muchas ocasiones se tomaban decisiones -
que afectaban a la Universidad, sin consultar o informar con anterio-

ridad al Rector o al Consejo Universitario.

Aunque muchas decisiones de Vasconcelos fueron impositivas y desata--
ron protestas, en términos generales cont6 con la simpatia de los uni
versitarios quienes fueron los que apoyaron su candidatura a la Presi

cencia de la Repiblica.

Al inicio de su gestitn, Vasconcelos no comulgaba con la idea de la -
autonomfa universiéaria. perc ante su derrota politica cambi6 de giro
con la idea de no permitir que los partidarios de Plutarco Elfas Ca--
lles se infiltraran en la Universidad, cosa que Alfonso Caso aprove--
ché para presentar su proyecto de autonomfa para la Universidad Racio
nal de México en agosto de 1923. Este proyecto precisaba la injeren-
cia de la Secretarfa de Educaci6n Plblica y garantizaba la inamovili-

dad del profesorado.

La Federacién de Estudiantes de México, tomando como base la propues-
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ta de Alfonso Caso, se adelant8 y elaboré su propia versién y la pre-
sent6 a la Cimara de Diputados. En esta fniciativa se pedfa la auto-
nomfa técnica, facultad exclusiva para nombrar y remover al personal-
docente y administrativo y para disponer libremente del presupuesto -
asignado, asf como personalidad jurfdica para manejar los asuntos pa-
trimoniales; proponia que el Rector fuera nombrado por el Presidente-
entre los integrantes de una terna elaborads por el Consejo Universi-

tario.

Esta propuesta fué bien recibida por la mayorfa de los Diputados, pe-
ro los conflictos polfticos estallaron nuevamente, Alvaro Obregfn apo
yaba la candidatura de Plutarco Elfas Calles y Adolfo de la Huerta --
encabezaba a los descontentos, situaci6n que provocé el retorno a la
lucha armada y consecuentemente interrumpieron el procedimiento de la

iniciativa de autonomfa universitaria.

Calles al asumir la Presidencia de la RepGblica mostrd una abierta -
hostilidad hacia la Universidad Macional de México, y el 23 de diciem
bre de 1924, orden6 el cierre temporal (durante el aflo de 1925) de la
Facultad de Graduados, de la Escuela Normal Superior y de la Faculéad
de Filosoffa y Letras, argumentando que la situacitn exigfa dar prefe

rencia a la educacidén elemental sobre la instituci6n superior.

Posteriormente, en enero de 1925, el entonces Secretario de Educacitn
PGblica hizo referencia a que la Universidad habfa fracasado en la --

formacién de profesionistas capaces de triunfar en un medio de compe-
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tencia, que los estudiantes habfan formado una burguesfa intelectual-
alejada de las clases trabajadoras; que su deber era crear y fortale-
cer un sentimiento de cofraternidad con los de abajo. Y fué precisa-
mente este acercamiento a las clases trabajadoras lo que el gobierno-
de Calles impuso a través del énfasis en los programas de extensién -

universitaria.

Mis tarde, . el Cuarto Congreso Nacional de Estudiantes ceiebrado en
Oaxaca en 1927, se caracteriz6 por la oposicién estudiantil al régi--
men Cailista, a la reeleccién de Cbregbn y a la censura del caudillis
mo. En el mismo Congreso se nombré a Vasconcelos come el Benemérito-
de la Educacién, y surgieron los principales estudiantes Vasconcelis-

tas que se desempeflaron en 1929.

En 1927 como consecuencia de la divergencia sobre la sucesifn en . el
gobierno y las pretenciones reeleccionistas de Alvaro Obregbn, se de-

sembocé en el alzamiento armado.

Inicialmente lograron imponerse los Obregonistas, y su caudillo ---
triunf6 en ias elecciones del 19 de junio de 1928; de esta forma que-
daba abandonado uno de los principios de 1910: el de no reeleccibn, -

hecho que desperté las desaveniencias entre los diversaos sectores.

Pero afin mds se complicé el asunto con el asesinato del presidente --
electo el 17 de julio de 1928. Y Calles para calmar un poco la situa-

ci6n designa a Emilio Portes Gil presidente interino y se toma la de-
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cisién de crear el Partido Nacional Revelucionario para aglutinar --

las corrientes heterogeneas que conformaban el sustento del sistema.

2.- LA CONQUISTA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

Para la apertura de la vida aut6énoma de la Universidad, ocurrieron --

dos hechos que se les puede considerar como antecedentes:

El primero se presenté el 9 de marzo de 1928 cuando el Secretario de-
Educacién PGblica contraviniendo los contenidos de la Ley Orgénica de
ia Universidad, concede voz y voto a los estudiantes en el Consejo --

Universitario.

El segundo, fué la presentacién de un proyecto de Ley Auténoma por --
parte de la Liga Naciomal de Estudiantes en el mes de septiembre de -
1928, mismo que ni siquiera fué discutido por el Congreso de la Unién
aunque provoc6é que se formara una comisi6én para elaborar un proyecto-
alternativo, el que permitirfa una evitente injerencia del Ejecutivo-

Federal .

En la época en que se concedib la autonomfa a la Universidad, la si--
tuaci6n era critica, Bertha Elena Gonzdlez del Rivero hace un resCmen

de ésta:

"... Durante el mes de marzo de 1928 se produjeron varios conflictos-

a causa de la reforma al plan de estudios de la Escuela Nacional Pre-
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. paratoria mediante el cual el ciclo escolar se ampliaba a tres afios.-
Los estudtantes solicitaron la revocacién ante la Secretarfa de Educa
cién PGblica. E! dfa 16 la policfa y los bomberos intervinieron en -
el plantel y golpearon a varios alumnos, actitud que provocé las pro-
testas de los universitarios (...} En el mes de abril, los estudian--
tes de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales se opusierom a la
decisi6n del director (licenciado Narciso Bassols) de aplicar ias re-
soluciones del Consejo Universitario acerca de las modificaciones al
sistema de evaluacién: en lugar de un.exdmen anual, se efectuarfan re
conocimientos trimestrales, como en lés demds dependencias docentes -

unjversitarias..."

"... £l 6 de mayo de 1929, los estudiantes de la Facultad de Derecho-
y Ciencias Soctales declaran la huelga general. El movimiento es en-
cabezado por Arcadio Guevara y Antonio D'Amiano, presidente y secreta
rio de la Sociedad de Alumnos, respectivamente. El 8 de mayo se da a
conocer un acuerdo del Presidente de la RepGblica (Emilio Portes Gil)

que a la letra dice:

1. A partir de esta fecha se clausura la Facultad de Derecho, mien---
-tras los alumnos de ella se opongan & cumplir los reglamentos uni-

versitarios.

[1.8i durante el afip de 1829 no es posible abrir |a Facultad sobre -~
las bases de la disciplina y cumplimiento de los reglamentos uni--

versitarios, la Universidad Nacional suprimird en el afio de 1930,-
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la Facultad de Derecho y la de Ciencias Sociales, e invertira el -
presupuesto que hasta ahora se le ha venido dedicando en escuelas-
politécnicas, que’son indispensables para la industria y el progre
so econfmicoe del pals, México, 7 de mayo de 1929.- El Rector.- An-

tonio Castro Leal..."

“Durante el resto del mes (mayo de 1929) se producen enfrentamientos-
entre los estudiantes y la policia, 1o cual provoca protestas por las
medidas represivas y hace que lﬁ huelga se extienda a otras escuelas.
El dfa 26, se organiza el Comité Central Ejecutivo de Huelga (...) El
Comité entrega un pliego de peticiones al Presidente de la Repfiblica-
el 28 de mayo. Entre otrds cosas, se solicitan las renuncias del se-
cretario y subsecretario de Educacién PGblica, del Rector, del Jefe -
de 1a Policfa del departamento del Distrito Federal y del Jefe de Co-
misfones de Seguridad. Asimismo se pide que el Consejo Universitario
se integre con igual nlmero de delegados estudiantiles, directores y
maestros, més un delegado de la Federacién de Estudiantes de la Repfi-
blica y otro de la Federaci6n de Estudiantes del Distrito federal. -
También se pedia que el rector fuera designado por el Presidente de -

una terna presentada por el Consejo Universitario..."

"... En un memoréndum dirigido al Presidente Portes Gil, el 25 de ma-
yo, el Dr. Puig Casauranc, en su calidad de Jefe del Departamento del
Distrito Federal, recomienda conceder la autonomfa a la Universidad -
asf ésta resolverfa sus problemas sin invoiugrarse y comprometer el -

prestigio del Presidente..."
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*... El 30 de mayo el Presidente responde a las peticiones de los - -
huelguistas, sefalando que sus exigencias son injustificadas, pero --
para solucionar el conflicto de la mejor manera, propone conceder la
autonomfa a la Universidad para que pueda resolver libremente sus pro
blemas académicos y de gobierno. Con tal prop6sito, convoca a un - -
perisddo extraordinario de sesiones del Congreso de la Uni6n {...) El
6 de junio de 1929, el Poder Legisiativo confiere facultades extraor-

dinarias al Presidente para crear la Universidad Nacional Aut6noma..."

".os El1 10 de julio, se promulga la Ley Orgdnica de la Universidad --
Nacional Auténoma de México. El dfa 11 se da por termipada la huelga

de estudiantes..." (3)

A pesar de la autonomfa la intervencibn estatal qued6 asegurada no s6
lo en el plano econBmico, sino también en otros aspectos, como por -~

ejemplo mencionaremos algunos:

A.- El Rector serfa elegido por el Consejo Universitario entre los --
inteqrantes de una terna propuesta directamente por el Titular --

del Ejecutivo Federal.

B.- De acuerdo al articulo 30 de la Ley Orgdnica de la Universidad de
1929, el Rector era el conducto mediante el cual la Universidad -

se comunicaria con las diversas autoridades; el Rector de hecho -

(3) op. cit. pp. 53-56
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quedaba como el Gnico portavoz oficial de la Universidad hacia el
exterior y podfa tamizar la informaci6n que por su conducto se --

trasmitiera.

El Presidente de la RepGblica estaba facultado para intervenir en
algunas decisiones del Consejo Universitario, tﬁles como: la clau
sura de alguna facultad, escuela o institucién universitaria; las
condiciones técnicas de admisién de estudiantes y de revalidaci6n

o visa de estudios realizados en el pafs o en el extranjero.

El artfculo 38 de la Ley Orgdnica de la Universidad de 1929, fa--
cultaba al Estado para intervenir en la comprobacidn de gastos de
la Universidad por conducto de la Contralorfa de la Federaci6n, -
ademés de gque la institucidn debfa presentar anualmente un infor-
me de labores al Presidente de l1a Repablica, al Congreso de la --

Unibn y a la Secretarfa de Educaci6n PGblica.

La ansiada autonomfa habfa sido arrancada al Estado gracias a la de--

terminacién estudiantil, destacando particularmente Alejandro Gémez -

Arias por su entrega y liderazgo por conseguir no una concesifn, sino

un derecho.

Pero hacia el afio de 1933, convergieron en la Universidad Nacional --

Autbnoma de México dos corrientes polfticas, sobre la naturaleza de-

la educaci6n que deberfa impartir. Profesores y estudiantes agrupa--

dos en uno u otro bando, concertaron un Congreso de Unjversitarios -
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Mexicanos, cuyo propfsito fué hallar una f6rmula id6nea para la Uni-
versidad., Se discuti6 el tema crucial de la ideologfa que deberfa re
gir a la Universidad, lo que suscité una divergencia bien definida -
que se conoce como la polémica Caso - Lombardo. Su orfgen fué la - -
postura antag6nica de estos distinguidos universitarios. Por un lado,
Antonio Caso defendia la tésis de que la ensefianza no debfa sujetarse
a posturas ideolbgicas, sino guiarse por el principio de la libertad-
de cdtedra; en contraste, Vicente Lombardo Toledano, su oponante, sos
tenfa que la instruccidn universitaria deberfa subordinarse al inte--

rés colectivo y por ende, adoptar el régimen socialista.

Después de la exposicitn de razones, la asamblea plenaria vot6 a fa--
vor de Lombardo Toledano. Las divergencias se polarizaron y una con-
frontacion polftica intrauniversitaria entre liberales y socialistas-
se desath, provocando la renuncia del Rector Roberto Medellfn y del -
' Director de la Escuela Nacional Preparatoria {el propio Lombardo Tole
dano). El gobierno decidi6 intervenir y present0 ante el poder legis
lativo un nuevo proyecto de ley para la Universidad, en el cual propo
nfa, entre otras cosas, suprimir el caricter de “nacional" de la Uni-
versidad y otorgarle por OGnica ocasién un presupuesto fijo de 10 mi--
11ones de pesos, con lo que el Estado se desentendfa por completo de
la Universidad, debido a su negativa de acatar la educaci6n socialis-

ta en sus aulas.

De 1935 a 1944, la Universidad vivié un peri6do de tranquilidad, sin-

embargo, es en este Gltimo afio cuando se desencadena un conflicto ine
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tramyros por problemas emanados de los nombramientos de los Directo--
res de las Escuelas de Medicina Veterinaria y Preparatoria. La causa
del conflicto fué 14 conducta autoritaria del rector Rodulfo Brito --

Foucher, quien se vi6 obligado a renunciar.

En tanto, el gobierno pendiente de la situacién decidié no intervenir
directamente, gracias a la gesti6én del Secretaric de Educacifn Pablj-
ca, Don Jaime Torres Bodet ante el Presidente Manuel Avila Camacho. -
Este ordent que una Junta de aveénimiento, integrada por exrectores, -
desjgnaran a un Rector: Alfonso Caso. La misma Junta cre6 un Conse-
jb Constituyente Universitario encomendade para formular un proyecto-
de Ley que riglera la Universidad, en virtud de las deficiencias ob--
servadas en la anterior. Poco tiempo despuss, el Rector Alfonso Caso
present6 al Consejo un Proyecto de Ley que mis tarde fué aprobado por

el Congreso de la Uni6n,

3.~ LA LEY ORGANICA DE 1945.

La Ley Orgdnica de 1945, restituye a la Universidad su caricter de --
Nacional y su condicién de institucién auténoma y la establece como -
un organismo descentralizado del Gobierno de Mé&xico. Se incluye en
esta Ley la conformacién de un Organo especial, integrado por persona
jes universitarios de reconocida capacidad e integridad; responsables
de la eleccidn del rector y de los directivos de facultades, escuelas

e institutos: La Junta de Gobierno.
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Suele sefalarse el periodo comprendido de 1945 a 1966 como la &poca -
dorada de la UNAM. Fué en esta é&poca cuando la Universidad tuvo ma--
yor apoyo del Estado. El1 20 de noviembre de 1952 se inauguraron las-
potentosas instalaciones de la Ciudad Universitaria. La Universidad-
habfa crecido con gran celeridad y con ello se hablia consclidado como
una de las mejores instituciones de educaci6n superior de América La-
tina. Pero el mismo crecimiento obligb a las autoridades a imponer -
un costo al ingresc de estudiantes. Asf en 1962, por iniciativa del-
Rector Dr. Ignacio Chivez Sanchez, se.instituy6 el exdmen de admisién
y se amplid a tres afos el plan de estudios del bachillerato. Impulst
también la superacidn del personal docente y se preocupd por el nivel
académico del alumnado. Esto despert6é suspicacias que mis tarde se
manifestaron como abierto descontento contra el Or. Chdvez, sobre to-

do por la persistencia del exémen de admision.

Un conflicto incidental en la Facultad de Derecho sirvi6 de pretexto-
para gque un grupo de estudiantes de ese plantel se apoderara de la --
Rectorfa y obligara al Rector a renunciar. La renuncia arrancada de
esta manera no tenfa ninguna validez jurfdica, pero el Rector ratifi-
c6 su renuncia ante la Junta de Gobierno. Tras la salida del Dr. - -
Chdvez, otras escuelas universitarias se organizaron e iniciaron una-
huelga en demanda de la supresitn del ex&men de admisién. Concluy6 -
1a huelga con la eleccién del Ingeniero Javier Barros Sierra, quien--
instaur6 el mecanismo de pase automdtico para los alumnos provenien--

tes de la Escuela Nacional Preparatoria.
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4.~ EL CONFLICTO ESTUDIANTIL DE 1968.

El 22 de julio un grupo de alumnos de la Escuela Vocacional ndmero 2
del Instituto Politécnico Nacional y de la Preparatoria Isaac Ochote-
rena, incorporada a la UNAM, tuvieron un enfrentamiento violento, mis
mo que fué disuelto con la intervenci6n de la policfa. Cuatro dfas -
mds tarde, una manifestacién de universitarios y politécnicos que se
dirigfa al Z6calo de la Ciudad de México, fué concluida de la misma~

manera, lo que ocasioné que se declarara una huelga como protesta.

La noche del 23 de julio el ejército intervino ocupando varios plante
les del Politécnico y de la Universidad. Ante estos hechos el Rector
Barros Sierra encabez6 el dfa 12de agosto, una marcha de protesta por
las acciones que habfan violado el régimen juridico de la Universi- -
dad, dfas después se cre6 el Consejo Nacional de Huelga, que aglutina
ba a maestros y alumnos universitarios, politécnicos, normalistas y -
miembros de otras escuelas. Las manifestaciones continuaron y se for

talecieron cada vez mds.

El dia 18 de septiembre el ejército entr6 a Ciudad Universitaria. -
El Ingeniero Barros Sierra protesté por la ocupacién del Campus Uni--
versitario. El miércoles 2 de octubre de 1968, el Consejo Nacional -
de Huelga habfa convocado a una manifestacién en la P]a;a de las Tres
Culturas de Tlatelolco, cuando un contingente del ejército hizo su --

aparicién.
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De este conflicto se tienen varias teorfas, cada una de acuerdo al --
punto de vista de los autores de libros que se han escrito sobre el
tema, cuesti6n que en este trabajo no estd a discusidn, pero lo cier-
to es que se desat6 una repentina balacera contra la gente reunida --
en la manifestacién. La UNAM por su parte, permanecié todavia cerra-
da hasta el 4 de diciembre de ese afio, cuando se levant6é la huelga en

forma definitiva.

5.~ LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOMOMA DE MEXECO DE 1970 A LA FECHA.

En 1970, el Dr. Pablo Gonzdlez Casanova sustituyé al Ingeniero Barros
Sierra en la Rectorfa e inicié un proyecto de renovaci6n universita--
ria que fructificd en la creacién del Colegio de Ciencias y Humanida-
des y del Sistema de Universidad Abierta. Pero la continuidad del --
proyecto naufragé por la oposici6n de algunos grupos politicos y por
la inestabilidad y confusién que vivia la Universidad entre los afos-
de 1971 y 1972.

En estos anos también se sucedieron diversos conflictos, los cuales -
culminaron con una huelga de los trabajadores administrativos en de--
manda de la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo y el reconoci--
miento del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad --

Nacional Aut6bnoma de México (STEUNAM), principalmente.

Debido al largo proceso de este conflicto y que no se lograba el - -

acuerdo entre la Universidad y el STEUNAM, el Or. Pablo Gonzélez Casa
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nova se vi6 precisado a renunciar ante la imposibilidad de conciliar-
con las numerosas fuerzas politicas presentes en tal momento. En re-
lacién a este conflicto, en el siguiente capitulo se expondrd explfci

tamente el problema generado con el STEUNAM,

Posteriormente et Dr. Guillermo Soberén Acevedo ocupé la Rectorfa en
1973 y permanecié en ella hasta 1981, momento en el cual concluy§ su
segundo periddo. Ourante su rectorado la Universidad experiment6 un
notable crecimiento tanto en su planta f{sica e instalaciones, como -
en su matrfcula estudiantil. La investigaci6n cientifica universita-
ria se coasolid6 con la creacitn de diversos centros y el incremento-
de académicos; se construyeron y pusieron en operaci6n las Escuelas -
Nacionales de Estudios Profesionales y se ensayaron nuevos modelos --

pedag6gicos de ensefianza.

En el siguiente peribdo rectoral, a cargo del Dr. Octavio Rivero Se--
rrano, se desarrolld en armonia y tranquilidad, sin embargo, la Unif
versidad acumul6 serjos prablemas, principalmente académicos, muchos
de los cuales se incubaban desde aflos atrds. EI Rector Rivero Serra-
no, conciente de este problema, propuso un plar de reforma universita
ria pero précticamente en vi{speras de la sucesidn rectoral, de modo

que el proyecto no pudo cristalizar.

En 1985, en su ascenso a la Rectorfa, el Dr. dJorge Carpizo McGregor,-~-
asumi6 el compromiso de renovar la Universidad y de instrumentar los

medios para la transformacién de la Instituciém. Con esta banders, -
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el Rector emprendi6 un intento de reforma que se sustent6 en una auto
critica donde la comunidad del Alma Mater tuvo oportunidad de partici
par. El Dr, Carpizo expuso en el documento "Fortaleza y Debilidad de
1a UNAM" un diagnGstico franco de la situacién académica de 1a Univer
sidad, subrayando los problemas pero también las virtudes de la.lnstl
tucién Educativa més grande de América Latina. Posteriormente, el --
Rector propuso ante el Consejo Universitario un primer paquete de re-

formas que fueron aprobadas.

No obstante, algunas de las medidas incluidas en el paquete causaron-
irritaci6n y rechazo por parte del estudiantado, en particular en lo
relativo al incremento de cuotas de exémenes e inscripciones, al con-
dicionamiento del pase automitico y a la implantacion de un sistema -
de evaluaci6n mediante exdmenes departamentales. La disidencia cre--
ci6 en pocas semanas y desembocd en una hueiga estudiantil en demanda
de la supresi6n de las medidas recientemente puestas en vigor. Dias
después, en su sesi6n del 10 de febrero de 1987, el Consejo Universi
tario aprob6 la suspensi6n indefinida de los reglamentos en disputa,-
a propuesta del propio rector, y determind la realizacién de un Con--
greso Universitario donde se discutiera el contenido de una reforma -
universitaria a fondo. Para ello, el Consejo Universitario determiné

que se fntegrara una comisi6n encargada de organizar el Congreso.

Posteriormente el Congreso Universitario se ilevé a cabo del 14 de --
mayo al 5 de junio de 1990, con la representacion de los diversos sec

tores de 1a comunidad universitaria y bajo el rectorado del Dr. José
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Sarukhdn Kermess. Los 846 delegados al congreso elegidos mediante vo
to universal y secreto, se dieron cita en el fFrontdn Cerrado de la --
Ciudad Universitaria para discutir las diversas propuestas que la co-
munidad habfa hecho para reformar la Universidad. El Congreso abord6
a grandes rasgos una serie de temas de gran importancia para la vida-
académica de la Universidad. ODurante 1os 23 dias que dur6 el evento-
se lograron algunos acuerdos académicos importantes que sin duda ---

coadyuvardn a transformar positivamente a la UNAM.
Entre las resoluciones aprobadas se cuentan:

A.- La creacidn de Consejos Académicos de Area, como 6rganos interme-

dios entre el Consejo Universitario y los Consejos Técnicos.

B.~ El establecimiénto'de 6rganos colegiados plurales y representati-

vos para la difusién cultural.
C.- La ampliaci6n del Consejo Asesor del Patrimonio Editorial.
D.~ El mejoramiento de las condiciones de estudio y trabajo académico.

E.- La expedicién de un nuevo estatuto general y nuevo estatuto del -

personal académico.

F.- Adem&s de orros acuerdos que inQudablemente se reflejardn en be--

neficlo de 1a Institucidn.
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6.-ESTRUCTURA ORGAMIZACIONAL DE LA UNAN,
Una vez estudiado el orfgen y desarrollo de la UNAM, es necesario ha-
cer mencion de la forma en que se encuentra organizada como una Insti

tucitn consolidada a través del tiempo y de su historia.

A.- PRINCIPALES AUTORIDADES QUE LA CONFORMAN:

CONSEJO . L JUNTA DE
UNIVERSITARIQM ™" i GOBIERNO.
i
}
PATRONATO
RECTOR UNIVERSITARIQ)
SOLEGI0 DE DIREH COMISION IN--
TORES [€ FAOL TERNA DE ADMI
DES Y ESOLELAS, 1ERNA OE DML
CONSEJO DE
COLEGIO DE DI
RECTORES DE = PLANEACION.
BACHILLERATO
CONSEJO DE CONSEJO ASE-
ESTUDIOS DE SOR DE COMPY
POSGRADO. T0.
TRIBUNAL DEFENIIRIA €
UNIVERSITARIO : LOS DEREHCS NI
VERSITARICS,

OfR. QA DIR. GRAL. DE
,%l}:umo%m- INFORMACTON.
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1.~ El Consejo Unlversitario.

1

Elabora las novmas y disposiciones generales que ayuden a una - -
mejor organizaci6bn y funcionamiento de la Universidad, en los - -
aspectos técnicos, docentes y administrativos, ademas de conocer-
de cualquier otro asunto que no sea responsabilidad de alguna - -

otra autoridad universitaria.

El Consejo uUniversitario estd integrado por el Rector, los Direc-
tores de facultades y Escuelas, los representantes de profesores-
y alumnos de las facultades y escuelas, por un profesor represen-
tante de los centros de difusi6n cultural y por un representante-
de los empleados administrativos. El Secretario General de la --

UNAM funge como Secretarioc del Consejo.
La Junta de Gobierno.

Es un 6rgano de autoridad, formado por 15 miembros de 1a comuni--
dad académica que son elegidos por el Consejo Universitario. De
acuerdo a sus funciones, la principal es la de designar al Rector,
a los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos; as{ como-

a los patronos, previa consulta a la comunidad universitaria.

La Junta de Gobierno debe reunirse una vez al mes, o cuando el --

presidente de la Junta convoque por considerarlo conveniente.
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3.- El Rector;

4.

Es una autoridad Universitaria que tiene como funcién cuidar del-
estricto cumplimiento de las disposiciones dictadas por la Junta-
de Gobierno y el Consejo Universitario, ademds de ser el Presiden

te del mismo Consejo y el representante legal de la Institucibn.

Es elegldo por la Junta de Gobierno cada cuatro afios y puede ser-

reelecto por otro periédo igual, a juicio de la misma Junta.

De acuerdo a 1a ley Orgdnica de la Universidad, el Rector debe --
ser mexicano por nacimiento, poseer un grado académico superior -
al de bachiller, ser mayor de 35 y menor de 70 afios de edad, ade-
mds de haberse distinguido en el desarrollo profesional de su - -
actividad y de haber realizade labores de docencia o de investiga

cibn en la propia Universidad.

Patronato Universitario.

Estd integrado por tres patronos honorarios que se desempeitan en-
el cargo por un tiempo indefinido segln lo menciona el articulo -
10 de la Ley Orgdnica de la Universidad, aunque de acuerdo al Re-
glamento Interior del Patronato, s6lo podrén desempefiar el cargo-

1os patronos por seis afios.

Cada uno de los patronos es designado por la Junta de Gobierno, a
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partir de una terna propuesta por el Rector, procurando que se --

trate de personas con experiencia en asuntos financieros.

En forma general, el Patronato debe administrar el patrimonio - -
Universitario y los recursos ordinarios, asf{ como los extraordi--
narios como son las donaciones, fidefcomiso, etc. Las funciones
arriba sefialadas son realizadas a través de la Tesorerfa-Contralo
rfa y las direcciones generales de Control e Informitica, de Fi--
nanzas y a la de Patrimonio Universitario, as! como de Auditorfa-

Interna.

Colegio de Directores de Facultades y Escuelas.

Este tiene por objeto mantener la comunicaci6n entre el Rector y-
los Directores de Facultades y Escuelas, actuando como un dérgano-

de coordinacién académica y de administracion.

En este Colegio se opina sobre aspectos académicos, de administra
cién escolar y sobre todos aquellos que permitan planear mejor --

el desarrollo de la Institucién.

£l Colegio estd formado por el Rector como presidente, los Direc-
tores de todas las Facultades y Escuelas, los Coordinadores de Hu
manidades, de la Investigacién Cientffica y el Colegio de Cien- -
cias y Humanidades. El cargo de Secretario del Colegio esté ocu-

pado por el Secretario General de la UNAM.
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6.~ Colegio de Directores de Bachillerato.

Es un 6rgano asesor encargado de mantener y mejorar la comunica-- ~
ci6én entre el Rector y los Directores de los planteles de la Es--
cuela Nacional Preparatoria y dei bachillerato del Colegio de - -

Ciencias y Humanidades.

Al igual que el anterior, esta Presidido por el Rector, y su Se--
cretario es el Secretario General de la UNAM; el Director general

de la Escuela Nacional Preparatoria y sus Directores Auxiliares.
Consejo de Estudios de Posgrado.

Es un organismo coordinador encargado de sefalar lineamientos ge-
nerales sobre los estudios de posgrado universitario. Dictamina

sobre la creacién o reformas de planes y programas de estudio' de
especializaci6n, maestrfa y doctorado y promueve la creacion de -
proyectos entre distintas instituciones y dreas del conocimiento.
También'organiza proyectos que vinculen la docencia con la inves-

tigacién.
Comisién Interna de Administraci6n.
Estudia y propone las modificaciones necesarias que en lo relati-

vo a atribuciones y funciones tienen las dependencias universita-

rias. También debe opinar sobre los aspectos de planeacién del
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sistema administrativo de la UNAM, con el objeto de racionalizar-

y mejorar el uso de los recursos con que cuenta la Institucién.
El Consejo de Planeaci6n.

Es la instancia encargada de coordinar las labores de planeaci6n-

efectuadas por las diferentes dependencias universitarias.

Entre sus funciones se cuentan: servir como 6rgano de consuita -~
del Rector y estudiar y proponer los lineamientos generales para-

la planeaci6n de la Institucifn.

Por su parte el Director General de Planeaci6n, Evaluaci6n y ----

Proyectos Académicos, funge como Secretario Técnico del Consejo.

10.- Consejo Asesor de CSmputo.

Este es un 6rgano universitario creado para brindar apoys y aseso
ria en materia de computaci6n. Como parte de sus funciones, el -
Consejo tiene la responsabilidad de participar en el desarrollo -
de la computaci6n en la Universidad, asf como asesorar en 1o rela
tivo a adquisicién y mantenimiento de los equipos correspondien--

tes.
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En ‘las entidades antes mencionadas, a todas ellas las preside el - --
Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de México, y funge como «-
Secretario el Secretaric de la Universidad, por lo tanto podemos ob--
servar que existe una relacién directa entre el Rector y los Directo-
res de Escuelas y Facuitades, as! como entre el Rector y los Directo-
res de las Escuelas Nacionales Preparatorias y los Colegios de Cien--

cias y Humanidades.
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CAPITULO III:

" EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO *.

El actual Sindicato de Trabajadores de la Universidad Na--
.clonél Aut6noma de México (STUNAM}, juega un papel muy im-
portante dentro de la Instituci6n, ya que a esta organiza-
ciébn se encuentran afiliados todos los trabajadores admi--
nistrativos de la Universidad; ademds de que presenta ca-«
racter{sticas peculiares en cuanto a su injerencia en los-

asuntos laborales de la Institucién.

Por esta razén y otras més se hace necesario estudiar en -
el presente capftulo lo referente al STUNAM y su injeren--

cia en los asuntos Universitarios.
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II1.- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO.

1.~ ANTECEDENTES.

Si lo situamos en el terreno de la evolucién de las agrupaciones obre
ras, el sindicalismo universitario naci6 en el momento en que predo-
minaban los sindicatos por empresa. Estos agrupagan a todos los asa-
lariados frente a la direcci6n patronal, cualquiera que fuera la espe

cialidad o grado de calificaci6n de cada uno de ellos.

Antes de que se lograra la autonomfa de la Universidad Nacional, sus
trabajadores administrativos no estaban organizados en un sindicato-

ni asociacién que los representara.

Los trabajadores eran contratados en forma individual de acuerdo a su
profesién, no existfa un Contrato Colective de Trabajo, mi un Estatu-
to especifico que regulara las relaciones laborales entre la Universi
dad y sus trabajadores; la @nica base juridica era la Ley Organica de

1a Universidad vigente.

Todas aquellas personas que trabajaban para la Universidad estaban --

clasificadas de la siguiente forma:

* Los Funcionarios.
* Los Empleados.
* El Personal Obrero

* La Servidumbre.
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A.- Los Funcionarios:
El Rector, el Sgcretarlo General, el Tesorero, el Auditor, los --
Directores de las Facultades, de Institutos y demds entidades Uni
versitarias; los cuales estarfan sujetos a las disposiciones espe
ciales que para cada caso consignaba la Ley Orgénica de la Univer

sidad Nacional o los reglamentos respectivos.

=
'

Los Empleados:

Las personas que prestaban servicios regulares en la Universidad,
eran considerados empleados, y estos a su vez clasificados en --

dos tlpos:

a). Empleados Técnicos: eraﬁ los individuos expertos en una rama
determinada de] saber con los conocimientos necesarios para-
atender un servicio cientifico o artistico de la Universidad
Nacional, tales como los Geologos, Mineralogistas, Quimicos,
Sism6logos, Bibliotecarias, Astronomos, Empleados de Inven-

tarfos de Almacén, Archivo, Estadfstica y Contabilidad.

b). Los empleados administrativos: eran los que no requerfan ne-
cesariamente reunir las condiciones indicadas en el inciso -

anterior.

C.- £1 Personal Obrero:

Estaba formado por los individuos hébiles en un oficio que regu--
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larmente prestaban servicios de su ramo a la Universidad Nacional,

tales como mecdnicos, carpinteros, jardineros y demis similares.

D.- Servidumbre:

Estaba integrada por los conserjes, jefes de mozo, mozos, chofe--

res, veladores, etc.

En otra categoria estaban comprendidos los profesores titulares y ---
adjuntos que llevaban a cabo las actividades docentes en la Universi-
dad.

En estas condiciones es como surge la primera organizaci6n de los Tra
bajadores Administrativos Universitarios, con el pombre de Uni6n de -

Empleados de la Universidad Nacional Autdénoma.

2.~ PRIMERAS AGRUPACIONES DE LOS TRABAJADORES.

A.- La Uni6tn de Empleados de la Universidad NMacional de México
futGnoma. (UEUMMA).

Como se menciond en el capftulo anterior, en 1929, el Gobierno de - -
México otorg6 la autonomia a la actual Universidad Nacional Auténoma-
de México, este hecho ademis de modificar las relaciones de la Univer
sidad con el Estado, cambia también ia situacién laboral de los em---
pleados de 1a Universidad al dejar de ser considerados empleados fede

rales.
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Dicha situacidn quedd plasmada en el Artfculo 3% de la Ley Orgénica--
de 1929 que a la letra dice:

", .Lles empleados de la Universidad de cualquier indole o categoria,-
no serén considerados como empleados federales a partir de la promul-
gacion de esta Ley, pero por razones de equidad y estaudo ellos encar
gados de un servicio pblico, continuarin gozando de los bepeficios -
que la Ley de Pensiones Civiles de Retiro les concede quedando suje--
tos a las obligaciones y derechos de 1a misma Ley. A partir de 1930

el Consejo Universitario podrd resolver lo que estime conveniente - -
sobre 1a situacién de los empleados de 1a Universidad en relacibn a -

1a Ley de Pensiones Civiles de Retiro..."

Debido a que los trabajadores quedaban sin protecci6n laboral, deci--
dieron fundar la Uni6n de Empleados de la Universidad Nacional de Mé-
xico Autbnoma el 27 de septiembre de 1929, con el objeto de proteger-

los intereses de los trabajadores universitarios.

La primitiva organizaci6n laboral universitaria buscaba configurar co
mo sindicato de empresa, as{ lo demostraba su interés por beneficiar
a todos los empleados de la universidad, sin importar el rango ni ca-
tegoria, pero su estructura definitivamente gremialista impedfa un --
avance en este sentido, de ahf qué se originaran dos organizaciones:

una para profesores y otra para el personal no docente.

Asimismo, para confirmar su estructura y funcionamiento era de vital-
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importancia analizar sus estatutos, y los de la Uni6n de Empleados de
la Universidad Nacional de México Aut6noma fueron emitidos el 29 de -
octubre de 1929, mismos que tienen una gran importancia en la histo--
_ ria del sindicalismo universitario, ya que son testimonio de la prime
ra organizaci6n laboral universitaria en nuestro pals, fruto del es--
fuerzo de un pufiado de trabajadores que luché por mantener viva su in

cipiente organizacién.

Para la consolidaci6n de la UEUNMA se requerfa la existencia de estos
estatutos, un cuerpo reglamentaric que fijara sus objetivos y sus fi-
nes; quiénes eran sus socios, derechos y obligaciones de los mismos;-
su gobierno y sobre quiénes recaerfa, como habrfan de elegirse, las -

asambleas, disciplinas y otros incisos.
a). Objetivos y Fines.

*Hacer valer ante las autoridades universitarias, los derechos --
que quienes sirvieran a la Universidad, tenfan como trabajado--

res.

* Cooperar con las mismas autoridades para el mejor servicio y --
prestigio de la Universidad, tomando en consideracién los dere-

chos que asisten a ambas partes.

* Trabajar porque los miembros de la Uni6n obtuvieran un mejora--

miento moral, intelectual y econ6mico, y fomentar la sociabili-
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dad con objeto de lograr sus legitimas aspiraciones.

~ * Congregar enérgias. inteligencias y voluntades de hombres (ti--

b).

les compenetrados de las ideas de reinvindicaci6n social para -

construir asf una entidad de todo respeto.

* Desarrollar las actividades econbmicas para disminucién del ---
costo de la vida, utilizando para ello los principios del coope

rativismo y practicando la previsién social en todas sus ramas.

* Establecer la justicia y rectitud de procederes, en las rela- -

ciones que por razén de las labores existfan entre los socios.

* Gestionar se estableciera el escalaf6n en los servicios a base-
de competenéia y laboriosidad, como una acto de estricta justi-
cia, para no quedar expuestos a injustas preferencias, por reco

mendaciones de cualquier género.

Socios.

Sus socios o miembros debfan tener el cardcter de empleados de --
cualquier categorfa no docente, es decir los empleados de confian

za. De igual forma deberfan de prestar sus servicios en el mismo

-centro de trabajo. Se trataba por lo tanto de una sociedad de --

cardcter gremial.
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Para ingresar como socio de la Uni6n, se requeria satisfacer los-

siguientes requisitos:

* Solicitarlo por escrito ante la Asamblea, por conducto de la: --

Secretarfa General.

»

Que la peticidn estuviera apoyada por un socio activo, cuya fir

ma deberfa aparecer al calce,

*

Prestar sus servicios a la Universidad Nacional Aut6noma, con -
carécter de empleado de cualquier categorfa no docente, a par--
tir de la vigencia de la Ley de Autonomfa, sin distinci6n de na

cicnalidad ni sexo.

*

Ser mayor de edad o presentar autorizacién de sus padres o tu--

tores legales,

*

No pertenecer a otra agrupaci6n gremial con !a cual esta Unién-

celebrase pacto federal.

*

Observar buena conducta en el servicio, a juicio de la Asamblea

General.

* No ser miembro de agrupacién alguna gque en cuestiones sociales-

tuviera pugnas con las finalidades de la Unidn.



.70 -

c). Gobierno.

La Uni6n de Empleados de la Universidad Nacional de México Autd--
noma, tenfa como 6érgano de gobierno a un Comité Ejecutivo integra

do de la siguiente forma:

* Secretario General.

* Secretario del Interior y de Actas.

* Secretario del Exterior.

* Secretario de Justicia.

* Secretario de Hacienda.

* Secretario de Trabajo y Previsién Social.

* Secretario de Legislaci6n.

d}. Las Asambleas.

Las asambleas generales eran de dos tipes:

Ordinarias se efectuarfan cuando menos una vez al mes, de acuerdo
a lo previsto en los regiamentos. 15 socios constituirfan el - -

quérum para la asamblea geperal ordinaria.

Extraordinarias, se llevarfan a cabo cuando a juicio del Comité -
Ejecutivo fuera necesaria, en éstas no se podia tratar asuntos di
ferentes que los expresados en la convocatoria. Sus acuerdos --
serfan validos cualquiera que fuera el nlGmero de sus concurrentes

siempre que pasara de diez.
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La estructura basica de la UEUNMA fué por 1o tanto, la asamblea, con
caricter electivo y democritico. El 29 de noviembre de 1929, un mes
después de emitidos los estatutos, ia Unién convochd a elecciones del
Comité Ejecutivo. Con el mismo fin la Unidn emiti6 volantes dirigi-
dos a los empleados universitarios y donde se instaba a sus sectores
técnicos, administrativos, de servidumbre y obreros a reunirse, con
el fin de formar planillas para elegir delegados en reunibn de la --

organizacifn.,

Pero el 18 de agosto de 1931, el Presidente Ortiz Rubio promulgs la
tey federal del Trabajo y la Unién de Empleados Universitarios basin
dose en esta iniciativa registraron sus primeras demandas al Consejo
Universitario, las cuales se referian a aumentos salariales para los

trabajadores.

Pero fué hasta enero de 1932, que la Union de Empleados demanda al -
H. Consejo la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo de acuerdo a
1os articulos 42 y 23° de la Ley Federal del Trabajo, donde en la --
primera clusula quedaba asentado claramente que la Universidad era
el patrén y la Unién de Empleados el sindicato como legitimo repre--

sentante de los trabajadores.

Este contrato contenfa 36 cldusulas divididas en 14 apartados, mis--

mos que se referfan a:

* Dependencias,
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* Salarios.

* Horarios.

* Cantidad y calidad del trabajo,
* Vacaciones. .

* Vacantes.

* Tiempo extraordinario.

* Supernumerarios.

* Cldusula Sindical.

*

Reajustes.

*

Defunciones.

*

Riesgos y enfermedades.

*»

Descuentos.

*

Transitorio.

Pero este contrato nunca fué discutive por el Consejo Universitario y
por lo tanto no entré en vigor; y dada la poca fuerza de la Unién de

Empleados no pudo hacerse efectiva la vigencia del mismo.

En 1933, el Consejo Universitario aprueba un Reglamente Interior de -
las Oficinas Administrativas de la Universidad. En &1 se establecfa-
que el Rector era el jefe superior tanto de las Oficinas de la Univer
sidéd como de sus trabajadores; no se hacfa menci6n alguna de la - --
Unién de Empleados, quizds por el propio debjlitamiento de esta orga-
nizacién que le vali6 su propia desaparicién en ese afio. La Uni6n -
dejé de existir pero did lugar a una nueva organizacién sindical cons

tituida por los trabajadores universitarios, la cual lograria el reco
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nocimiento de ias autoridades del pafs.

B.- Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Autonoma de
México: (SEOUAM).

En octubre de 1933, se presentS una nueva situacién polftica en la -~
Universidad: el H. Congreso de 1a Uni6n, el 18 de octubre de 1933 su-
prime el cardcter de "Nacional” a la Universidad, lo que ocasiona la
derogacibén de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autbnoma de
1929, y crea en su lugar la ley Orgdnica de la Universidad Auténoma -
de México, como una institucién privada totalmente desligada del po--
der plblico, lo que favorecfa a los trabajadores universitarios, mis-
mos que aprovecharon para constituir un nueve sindicato y solicitar -
su registro de acuerdo a la fracci6n I! del artfculo 233 de la tey --
Federal del Trabajo, con el nombre de "Sindicato de Empleados y Obre-

ros de la Universidad Aut6noma de México".

La nueva Universidad quedaba colocada dentro de las disposiciones de
la Ley Federdl del Trabajo como patrén de sus obreros y empleados de

acuerdo con la definici6n que daba el artfculo 49 de la misma ley.

La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, -
otorgb el 3 de noviembre de 1933 el registro del Sindicato; sin embar
go, las autoridades universitarias no reconocieron este registro. -
Sin arraigo suficiente el sindicato casi desaparecid. Posteriormente

siendo Secretario General del Sindicato el Seilor Daniel Bravo Chévez,
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tratd de recuperar sy fuerza creando un Comité Reorganizador en el

afo de 1937.

Este Comité el 22 de julio de 1937, emiti6 su primer manifiesto a la
comunidad universitaria, en el sentido de presentar su oposici6n a -
que los trabajadores universitarios fueran integrados al Estatuto Ju-
ridico de los Empleados Federales por atentar contra la autonomfa de

ta Instituci6n, lo que implicarfa una traici6n a los ideales de la --

juventud universitaria.

'Por ello, el Comité solicitaba que se considerara a los trabajadores
universitarios dentro de la Ley Federal del Trabajo ya que ésta no ha
cfa distincién entre empresa con utilidades o sin ellas para garanti-

zar los derechos de los trabajadores.

El 26 de julio de 1937, la Rectorfa reparti6 un volante entre la comy
nidad universitaria en fespuesta del manifiesto del Comité Reorganiza
dor, donde expres6 que estimaba que la interpretacién jurfdica correc
ta acerca de la personalidad de la Universidad es de que se trata dé‘

un caso tfpico de personalidad de derecho pGblico descentralizado.

Posteriormente esta respuesta se hizo violenta en contra del Comité -
Reorganizador, amenanzando el Rector a los principales dirigentes con
expulsarlos de la Instituci6n y éstos @ltimos hicieron caso omiso de

la amenaza y continuaron su tarea.
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El 31.de julio de 1937, el Comité Reorganizador emiti6 un segundo ma-
nifiesto, en el que consideraban que la comunidad universitaria esta-
ba formada por 3 elementos: cuerpo docente, alumnos y trabajadores; -
se decfa que abstrayéndose del elemento alumno quedaban dos que eran-
afines, por lo que invitaban al personal docente a integrarse al sin-
dicato. Se hacfa en este manifiesto una enérgica defensa del derecho

de asociacidn y de huelga.

A este manifiesto la Rectorfa respondi6 con violencia, por lo que en-
una asamblea que dirigfa el Sr. Daniel Bravo Chdvez, Secretario Gene-
ral del Sindicato, 1leg6 un grupo de pistoleros a disolverla y expul-

sar al citado trabajador el 17 de agosto de 1937.

Posteriormente el Sefor Santos Orlaineta, ocupa el cargo de Secreta--
rio General del Sindicato, quien demandé a la Universidad la firma de
un Contrato Colectivo de Trabajo con prestaciones de $ 200,000.00 - -
(Doscientos mil pesns, 00/100 M.N.), pero ante la carencia de fondos
de la instituci6n demandada, tuvo que desistir y el 10 de noviembre -
de 1941 retird la demanda de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n --

Social.

Hasta 1944, la situacién laboral de los trabajadores universitarios -
se mantuvo estable, pero en este affo, debido a la renuncia necesaria-
del Rector Rodulfo Brito Foucher, por conflictos académicos, se cred
una Junta de Avenimiento de ex-rectores de la Universidad, con la fi-

nalidad de designar a un nuevo rector y posteriormente formular un --
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nuevo proyecto de Ley que rigiera a la Universidad.

El nuevo Rector fué'deslgnado, ocupando el cargo el C. Alfonso Caso;-
quien presenté el proyecto de Ley y fué aprobado por el Congreso de -
1a Unibn, por lo que el 6 de enero de 1945, se publica en el Diario -
Oficial la nueva Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de-

México, en la que nuevamente se le otorga el cardcter de "Nacional®.

Esta reglamentacién vuelve a sufrir cambios, y en cuanto a su artfcu-

lo 13% que se refiere a su personal, dice textualmente:

"... Las relaciones de la Universidad y su personal de investigacién,
docente y administrativo se regird por Estatutos especiales que dicta
rd el Consejo Universitario. En ningGn caso los derechos de su per--

sonal serdn inferiores a 10s que concede la Ley Federal del Trabajo."

En relacibn a este articulado, en el proyecto de iniciativa de ia - -
nueva Ley Orgénica, presentado al Consejo Universitario el Rector Al-

fonso Caso, manifestaba:

*. .. Es un principio general reconocido por la Suprema Corte de Justi
cia en México que los funcionarios y empleados de establecimientos y
corporaciones pGblicas, puedan ser sometidos s$in quebranto de ninglin-
texto constitucional a un régimen extracontractual estatutario. En
afios recientes, cuando por consideraciones diversas el gobierno --

ha atribuido a ciertas empresas el cardcter de corporaciones pdblicas
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resulta explicable que se haya sometido a ciertos grupos de trabajado
res de tales empresas a un régimen contractual. Pero la Universidad-
no es una empresa, no organiza los elementos de la produccién para la
persecucién de ningCn prop6sito lucrativo, nunca ha tenido, ni tiene,
ni se propone tener provechos en sentido econémico, es, como ya se -«
dijo antes, una comunidad de cultura. Por estas razones, el antepro-
yecto que ha vuelto a definir el cardcter pGblico de la Universidad,-
acoge en cuanto al problema de las relaciones entre la Universidad y-
su personal docente o acdministrativo, una relacién que no es nueva si
no que hace mds de diez afios fué establecida por la Suprema Corte de-
Justicia (...) Conviene, sin embargo, dejar claro que el hecho de que
las relaciones entre la Universidad y sus servidores tengan un cardc-
ter estatutario no contractual, no serd un obstdculoc para que, como -
el proyecto indica un reglamento del Consejo otorgue a los profesores
y a los empleados universitarios todos los derechos y prestaciones de
orden social que, a estas horas, deben considerarse ya incﬁrporadas -
definitivamente al orden jurfdico en que vivimos, como elementales --

exigencias de la civilizacion contemporénea..." (1)

En este aspecto, el Senador Fernando Amilpa, no comulgaba con el cri-
terio del Rector Alfonso Caso, pero no por esto se opuso a la aproba-
ci6n de esta nueva tey; y tampoco dejé de expresar lo que al respecto

opinaba:

{1) Foro Universitario.-"UNIVERSIDAD Y RELACIONES LABORALES".~ Revis-
ta STUNAM,- No.4.- Méx. 1981.- p.50
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.“...Al hacer el estudio de este proyecto, para expresar ante ustedes-
nuestras fdeas; tenemos, por el paso nuestro a través de los tribuna-
les del Trabajo, experiencias de lo que significa el estado de irres-
ponsabilidad en que frente a sus trabajadores quiso colocarse desde -
un principio la Universidad Nacional Aut6noma de México (...) Noso- -
tros consideramos, que dada la situacién polftica que guardan en el -
presente la Unjversidad, el Estado y las personas interesadas en la -
vida de la misma, es indispensable despachar esta Ley; pero si mafiana
sus trabajadores tuvieran otro concepto de sus derechos y de las me-
didas de que deberfan disponer para liquidar las diferencias que ten~

gan con la Universidad, serd cuestién de ellos..." {2}

Con el tramscurso del tiempo se ha observado que las palabras de Amil
pa fueron proféticas, ya que los trabajadores administrativos conti--
nuaron luchando para conquistar los derechos que les conferfa la Ley-
Federal del Trabajo y a los que se referfa el artfculo 13 (ya antes -

citado) de la Ley Orgdnica de la Universidad.

En la nueva Ley las autoridades se comprometian a formular los regla-
mentos del artfculo 13 de la Ley Orgdnica en un plazo de & meses; sin
embargo, estos fueron aprobados 20 afios después, en 1965 ante la in--

sistencia y demanda constante de lo0s trabajadores.

r—————grrre

(2) op. cit. p.54
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El Sindicato no tenfa en esa &poca la presencia que el momento reque-
rfa, por ello el 3 de octubre de 1949 la Junta de Conciliacitn y Arbi
traje se declaré incompetente para seguir interviniendo en el expe- -
diente relativo al Sindicato y dejé a salvo los derechos de los traba
jadores, hecho que se consideré como cancelacién del registro del - -
Sindicato de Empleados y Obreros. Su laudo lo fundamenté en las re--
formas a la fraccién XXXI del artfculo 123 constitucional y en la pro

pia Ley Orgdnica de 1945.

C.- Sindicato de Trabajadores de la Universidad Macional AutSnoma
de México 1949 - 1963: (STUNAM)

Al ser informados los trabajadores del laudo emitido por la Junta de-
Conciliacién y Arbitraje en contra de su Sindicato, deciden disolver-
lo y constituir una nueva organizaci6n. As{ en octubre de 1949 se -=-
declara formado el "Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacio
nal Autbnoma de México", su Secretario General Alfonso Lobato Salas,-
demandé su registro ante la Secretarta del Trabajo y Previsi6n Social

el cual le fué negado.

Posteriormente inconformes los representantes del sindicato con la ne
gativa, interpusieron demanda de amparo ante el C, Juez de Distrito -
en Materia Administrativa y la respuesta también fué negativa. Sin -

embargo, el que no los reconocieran no fué un factor determinante que

les impidiera a los trabajadores universitarios seguir conservando su
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organizacibn y actuar a través de ella. Asf el entonces Consejero --
Universitario por parte de los trabajadores, Roberto Ramos Vigueras a
instancias del sindicato, logr§ que los trabajadores fueran incorpora
dos al régimen de pensiones, por acuerdo presidencial el 30 de abril-
de 1952. E! Sindicato demandd un amento salarial para todos los tra-

bajadores en 1950, logrando que la Universidad aceptara otorgarla.

En los aflos de 1957 a 1959 al finalizar su gestién como Secretario --
General del Sindicato, Padilla Sdnchez y el Comité Ejecutivo hizo una

evaluaci6n de los logros obtenidos en ese periédo.

En primer lugar en 1958 se gestiond ante las autoridades universita--
rias una nivelaci6n salarial del 10% para todos los trabajadores, lo-

grando que el Consejo Universitario la aprobara.

En segundo término ese mismo aflo fué presentado al Rector Nabor Carri

110 un pliego petitorio que constaba de 6 puntos:
* Solicitar el reconocimiento de una comisién por parte del sindi
cato para discutir con la Universidad el aumento salarial de --

los trabajadores.

* Se solicitaba una retabulaci6n general en sueldos y categorfas-

para evitar la anarquia que en este renglén existia.

* La presentaci6n al Consejo Universitario de un Reglamento de Es
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calaf6n y un Reglamento de Estimulos y Recompensas.

* Incorporaci6n dei 10% de emergencia al sueldo nominal y sobre -

la percepci6n total. Aplicar el porcentaje de aumento.
* Que el aumento de tipo general se incorporara al sueldo nominal

* Que los trabajadores supernumerarios de la Universidad gozaran-

de la misma prestacién.

El Rector Nabor Carrillo, di6 respuesta a las peticiones de los tra--
bajadores a través de su sindicato, otorgando s6lo dos beneficios de-

los que arriba se citaron y son:

* £l 15% de aumento salarial y que el aumento de emergencia y ei-

de nivelacién se incorporaran al salaric nominal.

* Que en el presupuesto de la Universidad Nacional Aut6noma de --
México (1959 - 1960) se incluyera la retabulacién para todos --

los trabajadores.

Cabe seflalar la importancia de estos logros sindicales porque en esta
época no existfa ningln ordenamiento legal que amparara 4 los trabaja
dores en sus disputas con las autoridades universitarias. EI artfcu-
lo 13 de ia Ley Orgdnica era letra muerta, s6lo las acciones y las -

buenas relaciones de los dirigentes con las autoridades les permitfan
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que en ese entonces ya alcanzaba la cantidad de 1,460. Por ello, en
los siguientes peridédos va a tener un impulso primordial la demanda -

de la aprobacién del Estatuto del Personal Administrativo.

En 1961 con Martin Herndndez Granados como Secretario General, los --
trabajadores inician a través del sindicato su lucha por conquistar -
la aprobacién del Estatuto, el Reglamento de Escalafén y el Reglamen-
to de Condiciones Generales de Trabajo. El 23 de marzo de 1961 por -
acuerdo del Consejo de Delegados, el Comité Ejecutivo publica una car
ta abierta dirigida al Rector Dr. Ignacio Chavez, en la que daban a -
conocer los nombres de la comisién nombrada por el sindicato para dis

cutir el Estatuto y las principales demandas de los trabajadores.

En esta carta, taﬁbién pedfan que se nombrara la comisién por parte -
de las autoridades para que &stas fuera de cardcter mixto, ya que ---
cualquier disposicién unilaterial sobre el particular serfa Injusta e

ilegal.

Para tal efecto, en mayo de 1961 la Comision nombrada por el Sindica-
to hizo entrega al Dr. Chivez de un anteproyecto de Estatuto y éste -
Gitimo prometi6é estudiarlo y posteriormente convocarlos para su dis--

cusién.

El estudio a que hacfa mencién el Rector no terminarfa sino un afo --

después cuando en el banquete dei trabajador universitario efectuado-
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el 14 de julio de 1962, entregt personalmente el estatuto al Secreta-
rio General del Sindicato Mart{n Herndndez Granados, manifestando que
las prestaciones otorgadas en &! eran superiores a las que establecia
la Ley Federal del Trabajo y el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores
del Estado.

Sin embargo, no era verdad que las prestaciones fueran superiores a -
las de la Ley y al Estatuto Jurfdico. Al conocer los trabajadores la
propuesta del estatuto de las autoridades respondieron con indigna- -
ci6n al comprobar que lejos de plasmarse en &1 viejas conquistas lo--

gradas en la practica, éste no las contemplaba.
Las propuestas conteniJdas en el proyecto de las autoridades universi-
tarias que mds indignaron a los trabajadores perque representaban per

der muchos de los "“usos y costumbres" fueron:

* Que todos los jefes, subjefes de oficina y departamento fueran-

de confianza; as{ como todo el personal profesional y pasantes.

* Que el peri6do de prueba que era de treinta dfas para el perso-

nal administrativo de nuevo ingreso, fuese de seis meses.
* Reducir las vacaciones de cuarenta dfas a veinte dfas por afo.

* Nombrar una comisién mixta de escalafén en donde el Rector nom-

brara libremente a su representante, mientras que el represen--



tante de los trabajadores deberf{a ser nombrado de acuerdo al es

tatuto y la Ley Orgénica de la Universidad.

* Prohibfa de manera tajante la existencia del propio sindicato,-

aduciendo violacién a la autonomfa de la Universidad.

La Comisién del Sindicato encargada de discutir el Estatuto, inicib -
pléticas con las autoridades de la Universidad en el mes de agosto y
las suspende el 5 de septiembre de 1962 en protesta por la falta de -
seriedad de la representaci6n de l1a Universidad. Al no continuar la
discusion con las autoridades universitarias no se logrd en esta épo-
ca que se aprobara el estatuto del personal administrative. La falta
de decisibn de la direcci6n del sindicato, llev6 a la no movilizacibn
de los trabajadores para sustentar las simples peticicnes que ésta --

hacfa.

La presion de las autoridades hacia el sindicato era fuerte, lo que -
motivé al sindicato a buscar el apoyo de organizaciones oficialistas-
como la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do (FSTSE) y de la Confederacibn Macional Obrero Patronal (CNOP) De
esta manera el 3 de octubre de 1962 el STUNAM ingresa a la CNOP y al-
mismo tiempo su Secretario General Martin Hernandez Granados es nom--
brado Subsecretario de Organizacion del Sector Popular en el Distrito

federal.

Para este aflo, el sindicato contaba ya con 2,750 afiliados, lo que --
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aprovecharon para solicitar al Rector que les otorgara tres licencias
sindicales para atender de tiempo completo los asuntos de los afilia-
dos, logrando la aprobaci6n de dichas licencias, las cuales fueron in
crementdndose en perifdos posteriores. La obtencibn de éstas, signi-
ficaba en la préctica el reconocimiento explicito del sindicato por
las autoridades universitarias, asimismo mostraba que la organizacién

sindical iba adquiriendo mayor presencia en la Universidad.

Convencidos los trabajadores de que en gran medida sus problemas de -
estabilidad en el empleo y el respeto a sus derechos labogales, s6lo-
se alcanzarfan en ese momento con la expediciftn del Estatuto del Per-
sonal Administrativo, del Reglamento de Condiciones Generales de Tra-
bajo, del Reglamento de Escalaf6n y del Tabulador de Sueldos; pero --
mds aln, preocupados por la existencia de su organizacibn sindical de
cidieron disolverse como sindicato y constituir una nueva organiza- -
ci6n con el nombre del sindicato que en 1933 obtuvo su registro, para
que con esos antecedentes se solicitara nuevamente el registro de es-

te nuevo organismo ante las autoridades jaborales.

D.~ Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Wacional
Autbnoma de México (SEQUNAM).

En la asamblea general convocada el 16 de febrero de 1963, el punto -
més importante era el referente a la reorganizacién del sindicato. -

Dado el informe del Comité Ejecutivo por el Secretario General Martfn
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Hern&ndez Granados, se pas6 a discutir la conveniencia de reorganiza-

cién del sindicato. Esta reorganizacién consistfa en disolver el an-

tiguo

de la

STUNAM y creér en su lugar el "Sindicato de Empleados y Obreros

Universidad Nacional Aut6noma de México", propuesta que fué - -

aceptada por unanimidad por los asamblefstas.

Por ello la asamblea lieg6 a los siguientes acuerdos:

*

*

Aceptaban la adopci6n de la nueva organizaci6n denominada como
"Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Nacional --

Auténoma de México".

Aprobaron las modificaciones al estatuto que fueron propuestas-

por el Comité Ejecutivo.

Expresamente se ratificaba la eleccifn de los actuales cuer- -

pos de gobierno.

Se daban amplias facultades al Comité Ejecutivo para hacer to--
das las gestiones necesarias y convenientes ante las autorida--
des federales del trabajo, a fin de tomar nota de estos acuer-~

dos y recibir la documentacién respectiva.

Con esta decisifn quedaba constitufdo el Sindicato de Empleados y ---

Obreros de la Universidad Nacional Auténoma de México el 16 de febre-

ro de

1963 con el lema de “la fuerza por la unidad y el trabajo”.
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El Comité Ejecutivo del sindicato solicitd su registro el 13 de marzo
de 1963 a la Secrefarta del Trabajo y Previsi6n Secial, pero nuevamen
te fué negado, argumentando las autoridades que ya con anterioridad -
se habfa pretendido este registro y que habfa sido negado; por lo tan
to, como se trataba de la misma instituci6n de sus servidores, con --
fdéntico cardcter y de igual agrupacifn que la solicitud anterior, la
Secretarfa estimaba que no habfa lugar a iniciar el trdmite de la or-

ganizacifn solicitante.

Sin embargo, los trabajadores no se dieron por vencidos y solicitaron
amparo contra la resolucibn, misma que les fué negada también. Poste
riormente se realizaron elecciones en el sindicato siendo electo Al--
fonso Bravo Chévez como Secretario General. El Comité Ejecutivo pre
sidido por Bravo Chivez va a alcanzar el viejo anhelo de los trabaja-
dores logrando la aprobaci6n del "Estatuto del Personal Administrati-
vo al Servicio de la UNAM", El cual vendria a regular por primera --

vez las relaciones laborales de los trabajadores universitarios.

E} Estatuto del Personal Administrativo de la UNAM fué aprobado por -
el Consejo Universitario el 20 de diciembre de 1965, sin haber in;lqi
do gran parte de las propuestas del sindicato e imponiéndole a los --
trabajadoras aspectos que lesionaban su organizacién. En este senti-
do, el Sr. Bravo Ch&vez decfa que lo importante por‘el momento era te
ner una base para defender sus derechos, a pesar de la violaci6n del-
artfculo 55 del Estatuto del Personal Administrativo de la UNAM que -

textualmente dice:



"... Los trabajadores administrativos de la Universidad constituirdn-
una asociacidn denominada Asociacién de Trabajadores Administrativos-
de la Universidad Nacional Auténoma de México (...) los trabajadores-
no podrén tomar parte de las organizaciones propias de estudiantes, -
profesores e investigadores de la.Universldad (...) La Asociaci6én no
podrd pertenecer a organizaciones o confederaciones de trabajadores -
en general ni pertencer a partidos polfticos, podrd guardar con tales
entidades relaciones de cardcter social o cultural, pero nunca de - -

solidaridad..."

El Estatuto del Personal Adninistrativo fué un logro de los trabajado
res administrativos, pero éste sin duda tuvo un costo muy alto, por--
que con &l dejaba de existir su sindicato y se les imponfa a los tra-
bajadores desde arriba la2 forma de organizarse. De hecho, represen-
taba una interferancia-directa de las autoridades universitarias en =~
los asuntos internos de los trabajadores. Sin embargo, posteriormen-
te los trebajadores constituirfan la menclonada Asociaci6n déndole --
un cardcter clasista, de lucha y defensa de los derechos de los tra--

bajadores.

E.- Asociaci6n de Trabajadores Administrativos de la Universidad Ma--
clonal AutSnoma de MExico (ATAUNAM)

Al disolverse e] Sindicato por disposicion del Artfculo 55 del Esta--
tuto del Personal Administrativo, los trabajadores conservan su uni--

dad; el Consejo Sindical reunido en asamblea extraordinaria del 7 de
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enero de 1966 decidieron nombrar una comisién para que redactara el -
anteproyecto del Estatuto Interno y del Acta Constitutiva de la - ---
Asociacibn, asf como hacer un llamado a los ex~-secretarios generales-
para que se integraran a los trabajos de ésta. Tales anteproyectos -
fueron considerados necesarios y urgentes para poder convocar a la --
asamblea general constituyente y a la eleccifn de su primer Comité --

Ejecutivo.

La Asamblea General Constitutiva de l'a "Asociaci6n de Trabajadores --
Administrativos de la Universidad Nacional Aut6noma de México" se - -
realiz6 el 25 de abril de 1966. En ella se aprob6 su Estatuto Inter
no y una Junta Provisional de Gobierno como méximo 6rgano de gobierno
de la Asociacién. En su estatuto se introdujeron dos aspectos total-

mente nuevos para el sindicalismo universitario:

* £l voto secreto para elegir a los representantes.

* El Consejo de Representantes.
Tales innovaciones fueron impulsadas por el Frente Sindical Resurgi--
miento en la asamblea citada contra la oposicién de grupos tradiciona
les.
La Junta Provisional de Gobierno de la Asociaci6n convoc6 a elecGio=-

nes de Com{té Ejecutivo para el mes de octubre de ese mismo aflo, no

sin antes haber enfrentado los embates de un grupo de trabajadores --



llamado "Grupc Renovaci6n® que dirigfan los CC. Joaqufn Romero Oliva-
res y Gustavo Moctezuma Herndndez, quienes hacfan labor divisionista
dentro de la Asociéclbn, impugnando tanto la validez de ésta y de la

Junta Provisional como la propia convocatoria,

En agosto de 1966 se efectuaron las elecciones para consejeros univer
sitarios por parte de los trabajadores, para tal efecto se formaron -
dos planillas: la blanca, impulsada por el grupo “Frente Sindical Re-
surgimiento”; y la amarilla impulsada por el grupo “"Renovacién'. Re-
sultd supuesta ganadora la planilla amarilla, triunfo que fue objeta-

do por los integrantes de la planilla blanca. .

Los trabajadores afiliados a la planilla blanca aseguraban que las vo
taciones habfan sido planeadas para un despojo, debido a que los inte
grantes de la planilla-amarilla estaban apoyados por las autoridades-
universitarias y por si fuera poco, también recalcaban que en'el acto
de votaciones habfa un empate con 1 419 votos para cada una (segGn -
exdmen de las actas de cada dependencia) y que no habfa razén para -
querer otorgar un voto mis para la planilla amarilla. También decfan
que el empate se habfa obtenido por el cémputo de una casilla que no
se instal6 a la hora ni en el lugar sefialados y en donde unilateral
mente se efectud votacién con la sola presencia del representante de
las autoridades y esto no era valido, ya que en este caso las votacio

nes representaban una farsa con la intervenci6n de los trabajadores.

Aln contra las protestas de los miembros de la planilla blanca, las
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autoridades universitarias reconocieron el triunfo de la planilla -«-
amarflla. El 28 de octubre del mismo afio se llevan a cabo las elec-~
ciones del primer Comité Ejecutivo de la ATAUNAM. Participaron cua--
tro planillas; la guinda, verde, amarilla y blanca-azul. E! resulta-

do de las votaciones fué:

* Planilla guinda 180 votos.
* planilla verde 600 votos
* planilla amarilla 1,420 votos

* planilla blanca-azul 1,521 votos.

Como es de notarse la planilla blanca-azul fué la que obtuvo mayor vo
tacién, por lo que su representante Miguel Nffiez Alvarado resultt - -
electo como Secretario General de ]a Aspciacién, para un periédo de -
tres afos. La actitud de descontento del grupo “Renovacién” quienes-
impulsaban a la planilla amarilla ocasion6 que éstos no aceptaran su ‘

derrota y se autonombraran Comité Ejecutivo de la citada Asociacibn.

Al existir dos Comités Ejecutivos de la Asociacién, que solicitaban -
el reconocimiento del Rector, &ste propuso un recuento que se efec- -
tué el 12 de mayo de 1967. En él resulté triunfadora una vez mis la-
planilla blanca-asul con 3 000 firmas para Miguel NGfiez Alvarado con-
tra 583 de Romero Olivares de l1a planilla amarilla, y con tales evi--
dencfas la autoridad universitaria no pudo menos que reconocer cual -

era la auténtica representaci6n de los trabajadores.
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Resuelto el reconccimiento del Comité Ejecutivo, se nombra como ase--
sor jurfdico de la Asociacifn al Lic. Juan Manuel Gémez Gutiérrez y -
el 24 de agosto de'196f se instala por primera vez la Comisién Mixta-
de Escalaf6n. En septiembre de ese afio se obtiene un aumento sala- -
rial para todos los trabajadores universitarios y en 1968 son publica
dos por la UNAM el primer Reglamento de Escalafén y el primer Regla--

mento Interior de Trabajo, aprobados bilateralmente.

En el movimiento estudiantil de 1968 los trabajadores participaron --
activamente al lado de los profesores y estudiantes en la “Coalicién-
de Maestros de Enseflanza Media y Superior", por las libertades demo--
criticas y con el objeto de defender la autonomfa universitaria que -
ya muchas batallas habfa librado y que en este ailo el Goblerno de - -
México estaba violando con 1a entrada del Ejército al Capus Universi-

tario.

Tiempo después, resueltc el conflicto estudiantil, el 24 de enero de
1970 el Comité Ejecutivo emite la convocatoria para elecciones del --
nuevo comité, éstas se llevaron a cabo el 6 de marzo del mismo afio, -
contendieron dos planillas: la blanca del Frente Sindical Resurgi- --
miento cuyo coordinador de campafia desde el primer triunfo de este --
frente era Armando Veldzquez Vilchis, y presentaban como candidato --
para Secretario General de la Asociaci6n al C. Nicolds Olivos Cué- -

1lar; y la verde, que dirigfan Pedro Armas Rojas y Gonzalo N. Vézquez.

La triunfadora en estas elecciones fué la planilla encabezada por - -
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Nicol&s Olivos Cuéllar, miembro de 1a planilla blanca. Los verdes al
ser derrotados se autonombran legitimos representantes de los trabaja
dores lo que dd como consecuencia que existiera de nueva cuenta duali
dad en los Comités Ejecutivos de la Asociaci6n. Para resolver ésta -
el rector a través de su secretario general auxiliar 1lama a los tra-
bajadores a un recuento para el dfa 15 de junio de ese aflo; recuente-
en el que vuelve a triunfar el C. Nicol&s Olivos Cuéllar por una am--

plia mayorfa.

Posteriormente en septiembre de ese mismo afio se efectGan las eleccio
nes para consejeros universitarios por parte de los trabajadores. La
planilla blanca del Frente Sindical Resurgimiento promueve a Fernando

Garcfa G. y a Sergio de Alba, logrando sendos triunfos.

Por lo tanto, les correspondi6 a los CC, Nicolds Olivos Cuéllar como-
Secretario General y a Evaristo Pérez Arreola como Secretario del In-
terior de la ATAUNAM, impulsar y promover de manera decisiva nuevos -
cambios y t&cticas de lucha al interior de é&sta, cambios que no fue--
ron entendidos por la mayorfa de ex-secretarios generales ni por el -
consejero universitario representante de los trabajadores en ese mo--

mento.

As{ se promueve la creacibén del STEUNAM en 1971, aln en contra del --
articulo 55 del Estatuto del Personal Administrative y de algunos gru
pos tradiciopalistas que se oponen en esta primera etapa del sindica-

to a su existencia. También en 1972 se promueve la creacidén de una -
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organizacién nacional de trabajadores universitarios, la “Federacidn-
de Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores al Servicio de las Uni--
versidades e Institutos de Ensefianza Superior de la Repblica Mexica-

na".

Con estas acciones se crea un precedente de trascendental importan- -
cia para ¢l sindicalismo universitario, pero sin duda algo que descon
certé a criticos y observadores fué el paralelismo de las organizacio
nes representantes de los trabajadores. A través del cual se va a --
apoyar por la organizacién ya consolidada a la reciente creacitn y -
s6lo desaparece la anterior hasta consclidar a la nueva, de esta ma--
nera la ATAUNAM didé un vigoroso impulso tanto politico como econdmico
al STEUNAM y aport6 con este fenémeno una nueva téctica de lucha del

sindicalismo universitario.

Visto que el Comité Ejecutivo de la ATAUNAM que dirigfa Nicolds Oli-~
vos Cuéllar apoyaba de manera decisiva y clara esta forma de lucha y
que era su mis ferviente promotor, ex-secretarios generales como Mi--
guel NGfiez Alvarado y el consejero universitario Fernando Garcfa G. -
1laman a una asamblea falsa y destruyen a Nicolds Olivos Cuéllar, de

esta forma se hacen llamar los dirigentes legitimos de la Asociacién.

Con todo y la divisi6n interpa el Comité Ejecutivo encabezado por Ni-
colds Olivos Cuéllar se pudo mantener en la confianza de la mayorfa -

de los trabajadores.
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Estos son los antecedentes histéricos del sindicalismo universitario-
mds trascendentales, y aqul se encuentran las rafces gue llevaron a-
acelerar un procesc de sindicalizacidn, dando lugar por su tradicibn-
de ltucha a una nueva organizaci6én sindical, vigorosa, democrética e
independiente que protagonizarfa las grandes luchas en 1a UNAM en de-
fensa de los trabajadores en sus siete afios de existencia de 1971 a -

1977, ella es el STEUNAM.

3.- EL SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: {STEUNAM).

Ante la necesidad de poder defender sus derechos laborales en forma -
colectiva y permanente y siguiendo la tradicion de viejas generacio--
nes de trabajadores administrativos sindicalistas de la UNAM, un gru-
po de trabajadores entre los que se encontraban José Luis Gutiérrez -
talzadilla, Evaristo Pérez Arreola, Rubén Avalos Figueroa, Eduardo --
Monroy Almanza y Rodolfo Ramos Maldonado, emitieron una convocatoria-
a los trabajadores y empleados de al UNAM el 8 de noviembre de 1971,-
para la realizaci6n de una asamblea general el dfa 12 del mismo mes -
y afio, con e} fin de discutir la necesidad de constituir un nuevo sin

dicato.

$e trataba de romper el marcc en el que los habfa enclaustrado el - -
Estatuto del Personal Administrativo de la Universidad aprobado en --
1965. Este en su articulo 55 prohibia a los trabajadores constituir-

se en sindicato, negando con ello el derecho de contar con un Contra-
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to Colectivo de Trabajo que regulara las relaciones laborales de mane
ra bilateral entre los trabajadores y las autoridades de la Institu--

cidn, en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

La citada asamblea se efectut el 12 de noviembre de 1971, donde se

nombr6 presidente de debates a Niéolas Olivos Cuéllar quien ocupaba -
el cargo de Secretario General de la ATAUNAM. Acto seguido se aprob6
la orden del dfa y después de analizar la conveniencia de constituir

un sindicato sin desaparecer a la Asociaci6n, dado que ésta le darfa
la base de su consolidaci6n, los asamble{stas decidieron per unanimi-
dad constituir al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Univer-
sidad Nacional Aut6énoma de México {STEUNAM), también aprobaron su es-
tatuto y eligieron a su Comité Ejecutivo, quedando como Secretario
General Evaristo Pérez Arreola, a quien comisionaron para realizar -

los tramites necesarios para obtener el registro del Sindicato.

Cabe mencionar las caracter{sticas del grupo de los 89 trabajadores -
constituyentes del STEUNAM, "Ello es importante por dos razones: pri
mero, porgque va a ser motivo de ataques en el sentido de que la crea-
ci6n del Sindicato no fué decisién de la mayorfa y segundo, porque es
un hecho de trascendental importancia en el sindicalismo universita--

rio y por repetirse posteriormente con similares caracterfsticas.

Los 89 eran miembros del Consejo General de Representantes de la - --
ATAUNAM, y por consiguiente eran los representantes directos de los -

trabajadores en diferentes dependencias universitarias. Su cardcter
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de representante los facultaba estatutariamente a tomar una decisi6n-
polftica bajo su propia responsabilidad la cual promovian en sus ba--
ses, a fin de lograr su aprobacibn. Es decir, como direccién polfti-
ca se tomaba una decisién que se llevarfa a la discusién de las bases
de trabajadores. Una vez que se hizo se encontraron respuestas favo-
rables en muchas dependencias y negativas en algunos sectores de és--

tas.

Como otras generaciones lo habfan hecho, un grupo de trabajadores unj
versitarios decidieron emprender la lucha a través de la via legal pa
ra lograr el reconocimiento del Sindicato y la Contratacitn Colecti--
va. Recurrian tanto a la via legal como a una nueva tdctica: la de -
ta movilizacidn de los propios trabajadores administrativos. Esta --
acclén era nueva para la mayorfa de los trabajadores de la UNAM, ya--
que estaban acostumbrados al inmovilismo y a ver s6lo el enfrentamien
to de grupos que luchaban por el poder en la ATAUNAM, organizacién --

que en ese momento 105 representaba.

As{, el 15 de noviembre de 1971, tres dias después de haberse consti-
tufdo el STEUNAM, el Comité Ejecutivo solicitd su registro en el De--
partamento de Registro de Asociaciones, dependiente de la Secretarfa-

de! Trabajo y Previsién Social.

Para tal efecto el Comité Ejecutivo del STEUNAM recibib apoyo expreso
de los trabajadores administrativos de la Facultad de Medicina y soli

citaban abiertamente a) Rector Pablo Gonzélez Casanova, su interven--
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ci6n para lograr el registro. A estos se les unieron los trabajado-
res de la Escuela Nacional Preparatoria Plantel Ezequiel A.Chdvez; -
posteriormente también se manifestaron los de la Escuela Nacional Pre

paratoria nimero 3.

No cabe duda que los trabajadores de la UNAM consideraban la lucha -
por el registro sindical del STEUNAM, como el primer paso necesario -
para poder obtener su contratacidn colectiva y asf mejorar sus condi-

ciones de trabajo.

Papel relevante juegan los trabajadores de la Direccién General de Ad
quisiciones y Almacenes por su labor de convencimientc entre los tra-
bajadores, pues la lucha del sindicato se daba en ese momento en dos-

frentes: el interno y el externo.

a).- £l frente interno.

El trabajo se centraba principalmente en la propaganda hacia el-
trabajador para que aceptara su condicién de asalariado, pues no
era fécil que ellos comprendieran a esta nueva organizacién sin-
dical. A pesar de que esta organizacién les garantizaba un ma--
yor bienestar en el trabajo, lo cierto era que la mayorfa se - -
mostraba excéptica, lo que dificultaba la consolidacién y forta-

lecimiento del Sindicato ante las autoridades universitarias.

El Secretario General del STEUNAM Evaristo Pérez Arreola, en su-
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informe a la primera asablea general del sindicato di& elementos
que de alguna manera daban respuesta al problema planteado por
el Comité Ejecutivo del STEUNAM, éPorqué si los trabajadores de-
la UNAM, no tenfan estabilidad en el empleo, no respondfan am- -
pliamente al 1lamado del grupo constituyente afil{dndose inmedia
tamente al Sindicato? é&Acaso tenfan desconfianza de quienes en-
cabezaban este proyecto sindical o en realidad era temor a las -

autoridades de la UNAM?

Como respuesta, el Sr. Pérez Arreola dijo: "... no pocos traba--

jadores eran sensibles a los esfuerzos que con tenacidad realizd
bamos para darle vida a nuestra organizaci6n. Ello se explica -

porque durante muchos afos los trabajadores universitarios fue--

ron oprimidos y se les ocultd el conjunto de derechos que deblan

ejercer especialmente el derecho a organizarse para defender sus

intereses. Al mismo tiempo los trabajadores desconfiaban de la

organizaci6n sindical porque a su alrededor s6lo vefan “charris-

me" sindical, corrupcién venalidad y traicién de los dirigentes-

sindicales que convirtieron en los Gltimos 25 afios a todos los =

sindicatos en simples apéndices de la patronal y del gobierno..."
(3.

En el Frente Externo.

La lucha en el frente externo se di6 principalmente ante la Se--

(3) Fabién Lépez Pineda.-HISTORIA DEL STEUNAM. LUCHAS Y CONQUISTAS: -

(1971-1977).~ Ediciones STUNAM.- 1984 p. 34
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cretarfa del Trabajo y Previsitn Socigl. Por ello el dia 25 de-
noviembre de 1971 un numeroso grupo de trabajadores de la UNAM -
le dirigieron Ona carta ablerta al Presidente de la RepGblica y
al Secretario del Trabajo y Previsién Social, insistiendo en la
necesidad de un acuerdo favorable a su peticibn de registro. --
Sumdndose a esta paticibn sindicatos hermanos como: El Sindicato
de Trabajadores Administrativos y de Intendencia de la Universi-
dad Autbnoma de Guerrere; el Sindicato de Trabajsdores Adminis--
trativos al Servicio de la Universidad AutGnoma del Estado de --
Horelos; y otros que dirigieron comunicados a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, manifestan&o su apoyo &l STEUNAM y -

soliciténdole una respuesta positiva.

Estos telegramas revistiercn una gran importancia para el sindi-
cato, pues imblicaha que &sta ya se estaba rodeando de solidari-

dad externa dentro del sector laboral universitario.

Asf, el 11 de enerc de 1971, ‘el STEUNAM realizé con més de 500 traba-
jadores un mitin frente d la ¢itada Secretarfa exigiendo el otorga- -
miento del registo, en ese acto dieron a la luz pliblica un documento-
en el que hacfan varios planteamientos que prevelan la negativa del -
registra. Transcurridos 57 dias desde la presentacién de la documen-
taci6n sin que se les hubjera dado acuse de recibo. De.la misma mane
ra extraoficialmente tenfan conocimiento de que la Secretarfa mencio-

nada se iba a declarar incompetente para otorgar el registro.
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Esta situaci6n alarmaba a los dirigentes del Sindicato ya que de ser-
negado el registro se violarian los derechos de los trabajadores para
constituir un sindicato de naturaleza federal como el de Petrfleos --
Mexicanos, Seguro Social y Ferrocarriles que eran de organismos plbli
cos descentralizados con personalidad jurfdica como la Universidad Na

cional Auténoma de México.

El 14 de enero de 1972, 2,000 trabajadores universitarios realizaron-
un nuevo mitin frente a la Secretarid del Trabajo y Previsibn Social-
para protestar por la negativa del registro, hecho que fué calificado
por el Sindicato de ilegal y violatorio 2 la Constitucitn y a la Ley-

federal del Trabajo.

En el mitfn hablaron Evaristo Pérez Arreola, Secretario General del -
STEUNAM y Nicol&s 0livos Cuéllar en representaci6n de la ATAUNAM. El
primero haciendo un llamado a los agremiados para enfrentar una lucha
sin cuartel y lograr el registro sindical; En tanto gque el segundo,-
manifestaba que la organizacién que &1 presidfa 1uch§r1a codo con co-

do con los trabajadores hasta lograr el registro.

Inconformes con esta resolucibn el Comité Ejecutivo del STEUNAM pre--
sentd una demanda de amparo ante el Juez del Distrito del Distrito --
Federal en materia Admipistrativa el 28 de enero de 1972. Los argu--
mentos presentados en su peticién de amparo, sirvieron para hacer com
prender a los trabajadores que sus derechos eran iguales a los del -

resto de la clase obrera que se regfa por el apartado "A" del articu-
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lo 123 Constitucional. Ello permitié, aln sin registro del Sindica-
to, establecer un marco para demandar a las autoridades universita- -
rias la firma de un Contrate Colectivo de Trabajo, el reconocimiento-

interno del Sindicato y el derecho de huelga.

El Comité Ejecutivo del STEUNAM, se presenté a la audiencia que e] --
Juzgado Segundo del Distrito en Materia Administrativa habfa fijado -
para el dfa 10 de abril de $972. En ella la Universidad como tercer
perjudicado no asisti6, esto fué un acto positivo de la administra- -
cibn que dirigfa el Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, pues al no compare-
cer no declaraba en contra del Sindicato dejands al Juez que resolvie
ra lo conducente. También hacia un llamado para que éste se pronun--
ciara en favor del registro del Sindicato, cosa que no hizo en ningln

momento.

Paralelo a esto un grupo de trabajadores afiliados a la ATAUNAM, que-
se hacfan llamar “Grupo 20 de Noviembre" y que publicaban un peri6di-
co [lamado "Tribuna Universitaria", contrario al Comité Ejecutivo de
la ATAUNAM y a los trabajadores que impulsaban la constitucién del --
sindicato, iniciaron una campafia contra la constitucién de éste y con
tra el otorgamiento de su registro. Solicitaron a la Secretarfa del-
Trabajo y Previsién Social el dfa 13 de enero de 1972, que negara el
ragistro al nuevoe Sindicato, y para ayudar a sus propés{tos buscaron -
la alianza con antiguos dirigentes de la ATAUNAM, miembros del “Fren-
te Sindical Resurgimiento" separados del STEUNAM por diferencias polf

ticas.
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Estos dos grupos llamaron a una supuesta asamblea el 18 de marzo de -
1972, en la que desconocieron a Nicolds Olivos Cuéllar como Secreta--
rio General de la ATAUNAM y nombraron a un nuevo Comité Ejecutivo que
lo encabezaba el entonces consejero universitario Fernando Garcfa Gar
cfa, logrando con esa actitud confundir a los trabajadores haciéndo--
les creer que existian dos asociaciones de trabajadores universita- -

rios.

Ante esto el Consejo General de Representantes de la ATAUNAM inter--
vinieron calificando la conducta de estos organismos como lesiva, por
lo que los acusaron de traicibn y labor disolvente; ilfcitos que de--
berfan ser castigados con la expulsi6n del Sindicato y de la Asocia--
cibn y con fecha 15 de marzo de 1972 quedaron expulsados los principa

les miembros del Grupo 20 de Noviembre y sus aliados.

Los argumentos vertidos por el “Frente Sindical Resurgimiento", mues-
tra lo diffcil y arduo del trabajo encaminado a hacer conciencia en--
tre los trabajadores, para que de una vez por todas se definieran por
la justeza de los planteamientos que hacfa el STEUNAM e hicferan caso
omiso de las actitudes de aquellos trabajadores que habfan traiciona-
do y que le hacfan el juego al patrén. Por ello podemos decir que no
fué fécil para el sindicato crear las condiciones que le permitieran-

estallar la huelga del 25 de octubre de 1972.
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A.- La Huelga del STEUNAM de 1972,

En 1972, siendo Presidente de la Repblica el Lic. Luis Echeverria Al
varez, los trabajadores administrativos universitarios, decidieron --
estaliar la huelga el 25 de octubre de ese aflo, no era ficil para el-
STEUNAM, ya que ademds de no ser un sindicato legalmente reconocido,-
las condiciones que prevalecian en el contexto universitario no le --
eran favorables, debido a los recientes acontecimientos de 1968, con-
1o que las universidades se habfan convertido en centros con una ebu-
1licién polftica, y atn habfa confrontaciones entre estudiantes y au-

toridades universitarias.

Asi el 13 de octubre de 1972, el STEUNAM presenta un emplazamiento a
huelga a la Rectorfa de la UNAM para estallar el conflicto el dfa 25
del mismo mes y afio, donde daban a conocer las demandas que ocasiona-
ban el descontento de los trabajadores, las cuales principalmente se-

referfan a:

a}.~ La firma de un Contrato Colectivo de Trabajo que normara las ---
relaciones laborales entre la UNAM y sus trabajadores administra

tivos.

b).- El reconocimiento del STEUNAM ante las autoridades.universita- -
rias y federales, como Gnico organismo representante de los tra-

bajadores.
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¢).- Derecho de huelga de acuerdo al apartado "A" del artfculo 123

Constitucional.

d).- Derecho a la revision bienal de! clausulado del Contrate Colec-
tivo de Trabajo; asf como la revisi6n anual de los salarios de -
los trabajadores. Con el objeto de que las condiciones de traba
Jjo, prestaciones y salarios sean acordes a {a realidad polftica-

y econdmica del momento.

e).- El paquete econdmico correspondiente que se estaba solicitando -

en ese momento.

En los siguientes diez dfas después del emplazamiento, las autorida--
des universitarias no hicieron el menor esfuerzo por discutir las pe-
ticiones presentadas por el STEUNAM, por 1o que al no llegar a ningGn
acuerdo, la huelga se inicié el miércoles 26 de octubre a las doce ho
ras. Treinta y cinco dependencias entraron al movimiento, después de
haber realizado asambleas en las que nombraron consejos locales de -
huelga y en las que se tomaron medidas para que entre trabajadores y
estudiantes garantizaran que las escuelas y auditorios se mantuvieran

abiertos.

La huelga tendria dos modalidades importantes,la primera el hecho de-
mantener las dependencias abiertas con el fin de establecer la posibi
lidad de lograr un mayor apoyo de estudiantes y maestros de la UNAM;

y la segunda fué que se pagaron los saiarios de los trabajadores du--
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rante el tiempo que durd ia huelga, precedenie dinico en el pafs. Los

dos aspectos sirvieron para fortaleceria.

Aunque el 27 de octubre se reunieron el Rector Pablo Gonzdlez Casano-
va y el Secretario General Auxiliar, Enrique Velasco Ibarra con los -
representantes del STEUNAM; es hagta el dia 28 cuando se inician las-
pldticas entre autoridades universitarias y el Consejo General de - -
Huelga del Sindicato. Allf el Rector hizo una propuesta de 10 puntos

para resolver el conflicto.

Pero ninguno de estos puntos se apegaba a las aspiraciones de los - -
huelgquistas, y consideraban la propuesta como una maniobra de las au-
toridades tendiente a medfatizar la lucha sindical, por lo que deci--
den rechazarla y continuar la huelga hasta obtener la firma principal

mente del Contrato Colectivo de Trabajo.

La posicién de! Rector y la del STEUNAM se encontraban totalmente po-
larizadas: mientras que para las autoridades de la UNAM la solucitn -
al conflicto estaba en la reforma al Estatuto del Personal Administra
tivo, incorpordndole aigunas demandas de los trabajadores; para el --
STEUNAM 1a huelga se resolverfa cuando las autoridades de la UNMM fir
maran el Contrato Colectivo de Trabajo. Estos dos puntos de vista, -
totalmente distantes, de hecho constitufan un obstéculo a la negocia-

~ifn,

Por otra parte, los trabajadores eran presionados por las autoridades
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menores a fin de que abandonaran el movimiento de huelga. La Direc--
cién General de Personal en una actitud antisindical hzo circular -

entre los trabajadores un comunicado que a 1a letra dice:

... A todo el personal que esté consciente que no existe huelga en -
la Wniversidad y que por 1o tanto, los paros que se estdn llevando a
cabo en las diferentes dependencias de la misma, son llegales, pueden
acudir a la Direcci6n General de Personal a manifestar su inconformi-
dad, para no incurrir en faltas injustificadas de asistencia a sus --
labores..." (4)

Actitud que ocasion6 que se desataran diversos conflictos y desequili
brio entre el personal, la situaci6n se agrav; y con con fin de armo
nizar las dos partes, el Dr. Pablo Gonzdlez Casanova decididé y lo ma-
nifest6 pablicamente, que no habrfa retenciones de los salarios de --
los trabajadores. Y como caso Gnico en nuestro pals, los trabajado--
res universitarios recibieron su pago regularmente, medida que sirvié

para fortalecer la huelga,

Inicialmente estallaron la huelga 47 dependencias de la UNAM y 5,000-
trab ajadores; y para el primero de noviembre la cifra aumentd a 54

dependencias y 8 350 trabajadores.

€l 16 de noviembre de 1972 el Consejo Universitario presenta una nue-
va propuesta de soluci6n, en lo que se refiere al Contrato Colectivo-

(4) op. cit. p. 55
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de Travajo, no ofrece la firma de éste, sino que las condiciones de -
trabajo se contemplen en modificaciones al Estatuto del Personal Admi
nistrativo al Servicio de la UNAM. Por otro lado, refiriéndose al --
registro de su sindicato, decia que éste deberfa hacerse ante el Con-
sejo Universitario y no ante las autoridades federales. Aceptaba el
derecho a huelga solo por una causal, cuando se violen las condicio--
nes de trabajo de manera general y sistemitica y de ninguna manera --

para exigir determinaciones de salario de los trabajadores de la UNAM.

Aunado a esto y atendiendo al paquete econfmico solicitado, el Rector
se comprometié a satisfacer algunos aspectos, que entre otros los mds |
importantes fueron:

* Incremento de 6 das de descanso obligatorio.

* Establecer nedia hora para tomar alimentos.

* Incremento del 30% en la prima vacacional.

* Incremento del 30% en la prima dominical.

* E1 pago de un mes de .salario por defuncibn.

* El incremento de gratificaci6n por jubilacién.
de 5 a 20 aflos, 3 meses de sueldo.
de 20 a 25 afos, 4 meses de sueldo.
mis de 25 afos, 5 meses de sueldo.

* Gasto total de anteojos, aparatos ortopédices y servicio
dental.

Huevamente el Consejo General de Huelga rechazd las propuestas, ya --
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que la firma del Contrato Colectivo de Trabajo se segufa negando y el
derecho a huelga era sumamente limitado; lo que cosideraban como ac--
tos de violaci6n a la Constituci6n y a la Ley Reglamentaria de su ar-
tfculo 123.

Y de esta misma forma, se sucedieron varias propuestas que fueron re-
chazadas por el STEUNAM, y la huelga continuaba por lo que para apo--
yar el movimiento hubo movilizaciones por todas partes, ya que se - -
anunciaba un parc nacional de 24 horas en apoyo al STEUNAM por parte-
de otras Universidades del Pais, mismo que se programaba para el dfa-
6 de diciembre y se llamaba a un mitin en la explanada de la Rectorfa

para ese mismo dfa.

El conflicto estaba estancado, el Dr. Gonzélez Casanova, Rector de la
UNAM, al ver que no se llegaba a ninguna solucién pidi6¢ por segunda -
ocasi6n a 1a Junta de Gobierno que aceptara su renuncia presentada -
desde el mes de noviembre, misma que fué turnada el 6 de diciembre y-
al dfa siguiente por la noche y por acuerdo undnime la Junta la hizo-

efectiva.

Con la renuncia del Dr. Gonzdlez Casanova, Se inicia una nueva fase--
del conflicto, pues tenfa la Junta que nombrar a un nuevo Rector por.-
lo que los trabajadores estaban a la espera para seguir negociando; -
aunque 13 comisién del Consejo Universitaric hizo algunos llamados a
pléticas; la solucién at conflicto se dib cuando ya habla un nuevo --

Rector.
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.Por otro lado, el Consejo General de Huelga del STEUNAM denunciaba la
visita de la policfa general de seguridad gque recibié en su domicilio
Rodolfo Ramos Maldonado, miembro del Comité Ejecutivo del STEUNAM. -
Pero lo mds grave sin duda alguna era la amenaza de muerte para el --
compafiero Evaristo Pérez Arreola, Secretario General del STEUNAM reci

bida mediante un anfnimo enviado a su domicilio.

Pero por otre lado, también habfa problemas, no todo era armonfa en--
tre los trabajadores universitarios ya que los grupos opositores al -
STEUNAM (ya anteriormente citados) no desaprovechaban la oportunidad-
de hacer declaraciones en contra de los huelguistas, ni para poner en
duda la honorabilidad del Comité Ejecutivo. Como lo podemos observar

en las siguientes declaraciones:

" oo 1.- Nos manifestamos en contra de los 1ideres charros del - ---~
ATAUNAM y del STEUNAM... y que siempre han demostrado ser unos oportu
nistas como lo vimos con l1a actitud que tomaron con posterioridad a -
los acontecimientos del 10 de junio; 2.- Nos manifestamos en contra -
del Contrato Colectivo de Trabajo... ya que en é1 se establecen condi
ciones lesivas para los trabajadores... y 3.- Por tal motivo no apoya
mos la huelga general, programada en principio para el dfa 25 de octu

bre..." (5)

Siguiendo esta trayectoria, los trabajadores universitarios agrupados

(5) op. cit. p.61
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en el STEUNAM, levantaron su mo&lmiento de huelga hasta mediados del-
mes de enero de 1973, una vez que fueron resueltas sus demandas funda

mentales.

Asf, aunque la Comisi6bn de Reglamento del Consejo Universitario ya --
habfa firmado el 22 de diciembre un acuerdo con el SITUAM para le--
vantar la huelga, ésta se vi6 en la necesidad de reiniciar las pléti-
cas con el Consejo General de Huelga del STEUNAM, a fin de resolver -
el conflicto, pues el SITUM no pudo levantar el movimiento, ni si- -

quiera en las dependencias en donde decfa tener la mayoria.

Con ello, quedaba demostrade que el legitimo representante de la mayo
r{a de los trabajadores universitarios era el STEUNAM, de tal forma -
que ningin acuerdo que no fuese con &! podrfa resolver el conflicto -

en la UNAM,

La Comisi6n de Reglamentos del Consejo Universitario di6 a conocer a-
la opinién peblica, el dos de enero de 1973, doce puntos de acuerdo.-
Los cuales serfan posteriormente la base de 1a selucibn del conflicto
huelguistico; quedando a discusién, segln ésta la cldusuia de exclu--

si6n.

Ciertamente los puntos que faltaban para llegar a un acuerdo entre la
UNAM y el STEUNAM podfan cuantificarse como pocos. Pero 13 clusula-
de admisi6n era fundamental para la existencia del sindicato; sin --

ella, se corrfa el riesgo de que en poco tiempo se perdiera la titula
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ridad del contrato y con ella su existencia; por lo que el STEUNAM --
no podfa conformarse con los doce puntos publicados, pues faltaba uno

de los fundamentales come el sindicato lo expresaba:

"... Los sefiores Fix Zamudio y Flores Olea, ostentindose nuevamente -
como representantes de la Comisién de Reglamentos del Consejo Univer-
sitario, con dinero del presupuesto de la UNAM, han sacado afirmacio-
nes tendienciosas, de mala fe, interpretando subjetivamente la posi--
cién del STEUNAM, que no de los dirigentes ni de su abogado, en efec-
to, en primer lugar en forma amarillista exponen que s6lo hay desa- -
cuerde en el punto "cléusula de exclusién® y esto es totalmente falso
la cldusula de exclusi6n (expulsion) el STEUNAM la ha retirado del --
clausulado del proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo, dejando - -
s6lo las disposiciones de que al renunciar un trabajador al STEUNAM -
se entenderd que renuncia a la plaza que ocupa que serd cubierta por
otro trabajador con derecho a ella y el compromiso para l0s trabaja--
dores que ocupen puestos, por proposici6n de la UNAM, de afiliarse al

STEUNAM..." (6)

Posteriormente el 3 de enero de 1973, fué nombrado el nuevo Rector --
Dr. Guillermo Sober6n, mismo que tomarfa propuesta en el Auditorio de
la Facultad de Medicina el 8 de enero de 1973, péro al no poder rom--
per la huelga, tom6é posesién en el estacionamiento de ]a mencionada -

facultad.

( 8) op. cit. p. 83-84
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Finalmente el 11 de enero de 1973 llegaron a un acuerdo la UNAM y el-

STEUNAM, el, cual ponfa fin a la huelga de los trabajadores universi-

tarios agregando a los 12 puntos anteriores dos adicionales, que en -

total sumaban 14 puntos en el acuerdo y &stos en forma general se re-

fieren a lo siguiente:

a).- El STEUNAM reconoce expresamente que las relaciones entre la ---

Universidad y sus empleados y trabajadores se consignardn esen--
cialmente en el Estatuto General de la UNAM y en un Convenio Co-

lectivo de Trabajo.

b}.- El Convenio Colectivo de Trabajo comprenderd:

* Una declaraci6n de principios donde se reconozca, por parte -
del STEUNAM, la autonomfa universitaria, as{ como los dere- -
chos y facultades otorgados a la UNAM por la Ley Orgdnica y el
Estatuto General, en relacifn con las modalidades que estable-
ce el Convenio Colectivo, y por parte de la UNAM los derechos-
de los trabajadores consagrados en el artfculo 123 Comstitucio

nal y en el articulo 13 de la Ley Orgénica.

*

Las cldusulas de la Contrataci6n Colectiva sobre las condicio-
nes generales de trabajo, seglin las cuales los trabajadores y
empleados de la UNAM prestarén sus servicios a la Institucibn,
y las prestaciones econfmicas y sociales a favor de los mis---

mos.
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El Convenio Colectivo de Trabajo se celebrard por escrito y sur-
tird efectos desde la fecha de la firma, salvo aue las partes ~-
convengan una fecha diversa. En este se establecerd la organiza
cibn de una Comisién Mixta de Conciliaci6n, con igual nemero de

representantes de la UNAM y del Sindicato.

El Convenio Colectivo de Trabajo no podr& concertarse en condi--
ciones menos favorables para los empleados y trabajadores de la
UNAM, que los vigentes en la Instituci6n en el momento en que --

sea celebrado,

La UNAM reconoce al STEUNAM, en virtud de los padrones de afi---
liacién que ha exhibido, como representante del mayor interés -
profesional de los empleados y trabajadores al servicio de la --
Universidad. Al mismo tiempo el STEUNAM se compromete acreditar
a sus afiliados ante la Univerdjad en cuanto se reanuden las --
labores, a efecto de practicar el descuento correspondiente a -

las cuotas sindicales.

El STEUNAM, en su cardcter de titular del Convenio Colectivo de-
Trabajo, podrd ejercitar el derecho de huelga para obtener el --
cumplimiento del propio convenio o su revisi6n bienal. En todo-
caso, serd necesario agotar la instancia previa ante la Comision
Mixta de Conciliaci6n. De no llegarse a una soluci6n satisfacto
ria para ambas partes, serén aplicables las formalidades y proce

dimientos que para el ejercicio del derecho de huelga, estabiece
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la Ley Federal del Trabajo, en lo conducente.

El Convenio Colectivo de Trabajo se discutiré entre los represen
tantes de las autoridades universitarias y el STEUNAM. En la --
discusi6n correspondiente perén admitirse, en su caso y en cali
dad de observadores a otros trabajadores interesados, hasta un -

nGmero en que no se obstaculicen las. negociaciones.

El Convenio Colectivo de Trabajo se revisar& obligatoriamente --
cada dos afios y la solicitud de revision deberd presentarse cuan
do menos con cuatro meses de anticlpacfén al vencimiento de di--
cho periédo con posibilidad por parte del sindicato, de rectifi-
car y ajutar el proyecto presentadd durante el primer mes de --

ese lapso.

Los representantes del STEUNAM declaran que la afiliaci6n de los
trabajadores y empleados universitarios que pertenecen a su orga

nizaci6n ha sido individual y voluntaria.

Los representantes del STEUNAM ratifican el acuerdo de sus - ---
miembros de revisar y ajustar los Estatutos de la Organizacién,-
a efecto de garantizar la permanente observancia de los postula-

dos del sindicalismo demécratlco, auténomo e independiente.

Al mismo tiempo ratifican que los trabajadores y empleados miem-

bros del STEUNAM podréan afiliarse a partidos polfticos o a otras
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organizaciones siempre de manera individual y voluntaria.

El STEUNAM acepta que en el clausulado del Convenio Colectivo de
Trabajo la UNAM sea denominada Institucién o Autoridades Univer-

sitarias.

La UNAM reitera el compromiso del Rector Dr. Pablo Gonzdlez Casa
nova, formulado ante el H. Consejo Universitario en su sesi6n --
del dfa 16 de noviembre de 1972, sobre las prestaciones a favor-
de los empleados y trabajadores universitarios (mencionados ya -

en este trabajo).

Se establecers§ una Comisifn Mixta de Admisién y Escalafén inte--

grada per igual nlmero de representantes de la Instituci6n y del
STEUNAM en su calidad de titular del Convenio Colectivo de Tra--
bajo, que formulard el manual de clasificaci6n de puestos admi--
nistrativos de base en el que se fijardn los requisitos que debe

rd reunir el personal para ocupar los mismos.

Al presentarse una vacante definitiva o un puesto, la Institu--
cibn solicitard por escrito al Sindicato el personal necesario y
el Sindicato lo proporcionard en un plazo de 15 dfas hdbiles, --
contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se reciba-
la solicitud, debiéndo reunir los requisitos que previamente ha-

yan sido aprobados por la citada Comisi6n de Admisi6n y Escala-«
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~.f6n. . 51 transcurrido el plazo citado, el Sindicato no propor---

ny.-

ciona el personal requerido la UNAM dentro de los quince dias -~
hébiles siguientes podré presentar para ocupar los puestos en ~-
cuestion a elementos ajenos al Sindicato debiendo también reunir

los requisitos indicados por la Comision.

El personal de nuevo ingreso, independientemente de quien lo pre

sente, se sujetard a un perifdo de prueba de 30 dfas, durante el
cual deberd demostrar su idoneiddd para ocupar el puesto ante la
Comisitn Mixta de Admisién y Escalafén.

Los representantes del STEUNAM se obligan en nombre de sus afi--
liados, a reanudar las labores dentro de las 72 horas siguientes
a la aprobacién por el H. Consejo Universitario, de los acuerdos
mencionados en este documento y hacer entrega de los edificios e
instalaciones universitarias a las personas que designe la auto-
ridad competente de la UNAM, el lunes 15 de enero de 1973 a las
12:00 hrs. Por su parte la UNAM se compromete a iniciar de inme
diato y agotar el plazo mis breve la discusibn sobre el clausula
do del Convenio Colectivo de Trabajo, as{ como sobre otras deman
das espec{ficas pendientes de los trabajadores de algunas depen-

dencias universitarias.

Finalmente, después de varios intentos para sclucionar e} confiicto,-

transcurridos 83 dfas de huelga, el 12 de enero de 1973 el Consejo --

Universitario aprob8 los acuerdos; consecuentemente el 15 del mismo -
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mes y afio, los trabajadores reiniciaron sus labores.

Y en la Gaceta UNAM del 26 de febrero de 1973 fus publicado el Conve-
nio Colectivo de Trabajo firmade por el STEUNAM y la UNAM, mismo que
constaba de 8 capftulos que contenfan 48 cléusulas y 3 clausulas tran

sitorias,

Estos capitulos se refieren a:

I. Disposiciones generales.

11, De los derechos y obligaciones de los trabajadores,

111. Horas de trabajo y descansos legales.

v. Del salario.

v. De las obligaciones de la Universidad

vl. Terminacibn de los efectos del Contrato de los Trabajadores. '
VI1. . Del Escalafén.

VI1l. Condiciones Generales de trabajo.

Con la firma de los acuerdos del 11 de enero y con la publicaci6n - -
del Convenio Colectivo de Trabajo se inici6 en la UNAM una nueva eta-
pa en las relaciones laborales entre la institucién y sus trabajado--
res, pues en adelante, éstas serfan bilaterales y no unilaterales. -
Los trabajadores salieron triunfantes y conquistaron el.instrumento -

laboral que los protegia.
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B.~ Consolidacion del S.T.E.U.N.A.M.

Para que el Sindicato se fortaleciera, era necesario que se profundi-
zara en su democracia interna. Para ello el 22 de marzo de 1973 la -
direcci6n del Sindicato convoc6é a elecciones para que los trabajado--
res afiliados al STEUNAM eligieran a un nuevo Comité Ejecutivo y las-

Comisiones de Hacienda, Vigilancla y Fiscalizaci6n y Honor y Justicia.

El 13 de abril se inici6 la votaci6n instaldndose urnas en cada depen
" dencia, ésta fue universal, directa y secreta, quedando integrado el-

Comité Ejecutivo como sigue:

* Secretario General: Evaristo Pérez Arreola.

* Comisi6n de Trabajo

y Conflictos, Leonardo Olivos Cuellar.
* Comisi6n de Relaciones José Luis Gutiérrez Calzadilla.
* Tesorero Rodolfo Ramos Maldonado.

* Comisi6n de Prensa
y Propaganda. Andrés Ruiz Gonzdlez.

* Comisi6n de Actas. Benito Cristbal Ortfz.
La tarea de reformar los estatutos del STEUNAM fué acaso la meta mis-

importante que el nuevo Comité Ejecutivo emprendié, ademds de la de--

fensa del Convenio Colective de Trabajo. Para ello nombré a una Comi
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si6n de Proyecto y Redacci6n del Estatuto, encabezada poer Lorenzg ---

Gutiérrez Bardales.

Los nuevos estatutos, publicades el 29 de marzo de 1974, constaban de

una declaracién de principios y 15 capftulos:

I. Denominaci6n, domicilio, objeto y duracién.

II.  De los socios.

ITI. De las obligaciones y derechos de los socios.

1I¥. De las sanciones y correcciones disciplinarias.

V. Del gobierno y representacién. l

VI. De la asamblea general.

VII. Integracién y facultades del consejo general.

VIII. Integraci6n, facultades y obligaciones del Comité Ejecutivo.
1. De las atribuciones de los miembros del Comité Ejecutivo.
X. . De la Comisi6n de Hacienda.

XI. De la Comisi6n de Vigilancia y Fiscalizacion.

XII. De la Comisitn de Honor y Justicia.

XIII. De las elecciones.

XIV. Del patrimonio del Sindicato.

XV. De la reforma de este estatuto.

En la declaracion de principios se definié al sindicato.como una orga
nizaci6n democrdtica, independiente y clasista; en ella se establecia
el marco politico en el que se actuarfa el STEUNAM. Sin duda fué 1la

innovacién que marcé claramente la nueva etapa del sindicato.
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La organizacién del STEUNAM quedd constituida de la siguiente forma:

R.- El Congreso General.

1

Es la mixima autoridad del Sindicato y sus acuerdos son de obser-

vancia obligatoria para todos los afiliados, se constituye por:

a).- Un delegado por delegacién que podrd ser académico o adminis
trativo, dependiendo de cual de los dos sectores es mayori-

tario en la respectiva delegacibn.

b).- Un delegade por cada 50 afiliados académicos o fraccidn ma--
yor de 30 y un delegado por cada 50 afiliados administrati-
vos ¢ fraccién mayor de 30.

c).- El Comtté Ejecutive.

d}.- El Consejo General de Representantes.

El Comité Ejecutivo del Sindicato.

Es el brganc ejecutivo de direccitn que actGa de acuerdo a las --

orientaciones del Congreso y del Consejo General de Representan--

tes, representa al Sindicato ante las autoridades de la Universi-

dad y ante cualquier otra asutoridad, agrupacifin, etc.
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El Comité Ejecutivo es elegido por votacidn directa, secreta y --
universal por los afiliados al Sindicato, duran en su cargo tres-
afios y sus miembros pueden ser reelegidos, se integra por 17 Secre

tarfas:

* Secretarfa general.

* Secretaria d

3]

Organizacién Administrativa.

* Secretarfa de Organizacidn Académica.

* Secretarfa de Trabajo Adminjstrativo.

* Secretaria de Conflictos Administrativos.

* Secretarfa de Trabajo y Conflictos Académicos.
* Secretarfa de Relaciones.

* Secretarfa de Prensa y Propaganda.

* Secretarfa de Finanzas,

* Secretarfa de Cultura y Educacién.

. %

Secretaria de Deportes.
* Secretaria de Asuntos Universitarios.

* Sacretarfa de Previsién Social.

m

*

Secretaria de Fomento de Ia Vivienda.

%

Secretarfa de Asuntos Femeniles.

* Secretarfa de Anélisis, Estudios y Estadistica.

*

Secretarfa de Actas, acuerdos y Archivo.

C.- La Asamblea General.

La méxima autoridad deiegacional es la Asamblea, la cual discute
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y decide leos asuntos que ataflen a la totalidad de los afiliados a
1a delegaci6n de su dependencia y pondrd en prictica las decisio-
nes de los 6rganos deliberativos y resoluti{vos del STUNAM y a su-
vez servird como primera instancia para la resolucién de los con-

flictos de trabajo que se presenten en la dependencia.

Asambleas Delegacionales.

Deberdn ser convocadas por los delegados sindicales, si el 33% de
los afiliados reclaman la realizaci6n de asambleas y existe nega-
tiva de los delegados, aguellos deberdn dirigirse al Secretario -
de Organizacién para que éste, en un plazo no mayor de 72 horas,-

le dé curso a la solicitud y se realice la asamblea requerida.

La asamblea delegacional y todos los afiliados de una delegacitn-
sindical estén obligados a cumplir los acuerdos que el Congreso y
el Consejo General de Representantes determinen para todo el Sin-
dicato, ello seré asi pese a que en la etapa previa de discusién-

alguna delegacitn haya adoptado resoluciones en contrario.

El Comité Delegacional.

Es el 6rgano ejecutivo de direcci6n de la delegacién sindical, es-
tdn obligados a cumplir los acuerdos y orientaciones del Congreso,
del C.G.R., del Comité Ejecutivo y de la Asamblea Delegacional, -
representa al Sindicato ante las autoridades de 1a dependencia --

respectiva.
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El STEUNAM llega a 1976 unido y fortalecido, listo para reiniciar un
nuevo proceso democrdtico, pues ya correspondfa el cambio del Comité
Ejecutivo, en donde 'los trabajadores universitarios demostrarfan su-
madurez y vocacién democrdtica. Se presentaron 3 planillas con sig-
nificacién politica dentro del STEUNAM, las cuales decidieron formar
una coalici6n para la defensa de los derechos de los trabajadores --

universitarios.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos manifestados, no se llegb a la
unidad; siendo la corriente roja la Gnica que present6 planilla para
estas elecciones. Mostrando con ello que las corrientes polfticas -

contrarias a la Roja eran en realidad demasiado débiles.

La ptanilla de la corriente roja estaba encabezada nuevamente por --
el Sr. Evaristo Péféz Arreola, tomando posesi6n nuevamente el 7 de--
mayc de 1976 en el Auditorio Che Guevara de la Facultad de Filosoffa
y Letras. Asimismo el exsecretario general de la ATAUNAM Nicolds -
0livos Cuéllar, qued6 integrado enm el nuevo Comité Ejecutive, como -

'representante de ia Secretarfa de Relaciones.

Pudiéramos pensar que a estas fechas ya estaba bien definido el mar-
co legal de los trabajadores administrativos universitarios, pero --
aparecieron nuevos sucesos, el 24 de agosto de 1976, el Rector de la
UNAM Dr. Guillermo Soberén Acevedo, propuso al Presidente de la Repl
blica Luis Echeverrfa Alvarez, se adicionara un apartado "C" al Art{

culo 123 Constitucional para regir las relaciones laborales de los -
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trabajadores de las universidades e institutos de ensefianza superior

de cardcter plblico y autfnomas.

Consideraba el Dr. Sober6n que las relaciones laborales de los traba
Jjadores universitarios no estaban precisas, y que &stas no encuadra-

ban en el apartado “A" ni en el "8" del art{culo 123 Constitucional.

La propuesta mencionada constaba de 10 puntos que analizéndolos no -
tenfan gran diferencia con la primera propuesta de las autoridades -

universitarias para solucionar el conflicto de huelga de 1972,

El STEUNAM rechazb de manera contundente la propuesta del Rector So-
berén considerandola lesiva a 10s intereses de los trabajadores uni-
versitarios. Porque lo que se buscaba con ella era restringir las -
conquistas que en largos afips de lucha habfan obtenido los sindica--

tos universitarios.

Y con esto nuevamente se inicia un proceso de debates entre las auto

ridades y los trabajadores universitarios.

Las autoridades en su afdn de proteger a la instituci6n de cualquier
organismo de unidad de los trabajadores que compliicen sus decisiones,
insisten en modificar la iniciativa de ley para facilitar su ges- -

tibn.

En tanto que los trabajadores vuelven a utilizar los medios que les-
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" han dado resultado en sus exigencfas, los mitines y paros de labores.
De esta forma el 13 de septiembre de 1976, el Secretario de Goberna-
cibn anunci6 que la propuesta del Rector no serfa turnada al Poder -

Legislativo por no contar con un concenso suficiente.

4.- FUSION DEL STEUNAM Y EL SPAUNAM Y SU DISOLUCION.

Posteriormente el 6 de febrero de 1977 el STEUNAM y el SPAUNAM firma
ron a través de sus Secretarios Generales Evaristo Pérez Arreola y -
Eliezer Morales Aragbn, respectivamente, un Convenio Polftico Sindi-
cal, en el que se comprometian a unificar los dos sindicatos para --
constituir uno sélo que aglutinara a los trabajadores administrati--

vos y académicos de la UNAM.

Con esta propuesta adquirirfa una nueva denominaci6n: Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma de México (STUNAM).
dividido en dos secciones: una para el personal administrativo y 1la

otra para el personal académico.

De esta nueva organizaci6n vuelve a quedar como Secretario General -
del STUNAM Evaristo Pérez Arreola y Nicolds Olivos Cufllar en la - -

Secretarfa del Trabajo Administrativo.

Asf quedaba conclufda una etapa del proceso de unificacibén del - -

STEUNAM y del SPAUNAM. Quedaba ahora al nuevo sindicato para seguir
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con las tradiciones de lucha de los trabajadores universitarios, en

una nueva etapa del sindicalismo en las universidades.

Sin embargo, 1a decisién de formar un nuevo sindicato no fué bien -
vista por las autoridades universitarias, quienes iniciaron una cam-
pafia de desprestigio al STUNAM, argumentande que el Convenio Colecti
vo de Trabajo del Personal Administrativo habfa sido revisado con el
STEUNAM el 19 de noviembre de 1976, y que estarfa en vigor hasta el
31 de octubre de 1978. Ademis que el. titulo de condiclones gremjia--
‘les del Estatuto del Personal Académico de la Universidad, que rige-
las relaciones laborales entre la Institucion y este personal fué --
revisado legalmente el 19 de febrero del propio afio, con las Asocia-
ciones Aut6nomas del Personal Académico y estard en vigencia hasta -

el 31 de enero de 1979.

Ante esto, el STUNAM también manifestd su punto de vista diciendo --
que las autoridades de 1a UNAM han comenzado a desplegar toda una -~
campafia de propaganda tendiente a desacreditar al nueve sindicato, y
que éstas pretenden la separaci6én entre los trabajadores académicos-
y los administrativos, cosa que resulta natural para negar la proce-

dencia de un contrato colectivo Gnico.

Califican las autoridades de ilegal la accién reinvindicativa que --
Ileva a cabo el STUNAM al demandar un contrato colectivo, aduciendo-
que ya existe el Convenio Colectivo firmado éon el STEUNAM y el Titu
lo de Condiciones Gremiales acordado con las Asociaciones del Perso-

nal Académico.
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Por otro lado, el grupo clandestino "Liga Comunista 23 de Septiembre"
lanz6 una amenaza contra los principales dirigentes del STEUNAM y ---
del SPAUNAM rechazando ta fusién.

Aln contra la campafa antisindlca{, de las autoridades universitarias
contra la acci6n de grupos internos del STEUNAM y contra la amenaza -
de la "Liga 23 de Septiembre", el proceso de fusibn siqui6 su curso y
el 20 de junio como estaba previsto, el STUNAM estall6 su huelga en -
la UNAM, Después de 19 dfas de huelga y de la entrada de mas de 10 -
mil policfas a la UNAM, &ste logré su reconocimiento y la titularidad
del convenio colectivo de trabajo de los trabajadores administrati- -

vos de 1a UNMM, no asf el de los profesores.

Después de esta gloriosa huelga de los trabajadores administrativos -
universitarios, no quedaba otro camino que disolver al STEUNAM. Una
vez votada por unanimidad la determinaci6n de declarar disuelto al --
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM, el 6 de agosto cul-
min6 esta etapa fundamental del sindicalismo universitario. El Se--
cretario General de la Federacitn de Sindicatos de Trabajadores Uni--
versitarios (FSTU) Nicolds Olivos Cuéllar, cerr6 los trabajos de 1la
Asamblea Extraordinaria de Disoluci6n del STEUNAM, con la asistencia-
de 1 200 delegados correspondientes a 158 dependencias universita- -

rias.

Evaristo Pérez Arreola, Secretario General del STEUNAM, sefalé que no
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se estaba enterrando al querido sindicato, sino que se abria una nue-

va etapa de su vida combativa.

Quedaba as{ disuelto el STEUNAM, sindicato que iniciara la insurgen--
cia sindical en los trabajadores universitarios y que habiendo sido -
formado por un reducido nGmero de trabajadores, ahora en el momento -
de su disoluci6n aglutinaba a 14,644 trabajadores sindicalizados, los

cuales ya estaban en su mayorfa afiliados al STUNAM.

Sin embargo, el grupo de trabajadores que habfa traicionade en la ~ -
huelga al STUNAM, dirigido por Alvaro Lechuga, efectub un acto el 27-
de agosto de 1977 que le llamaron: “Asamblea General Reconstitutiva y
Reinvindicativa del STEUNAM", en adelante este grupo traidor utiljiza-
rfa el nombre del STEUNAM, para llamar a su sindicato blanco y pro pa
tronal totalmente minoritario. Serfa este una verdadera caricatura -

del viejo sindicato formado el 12 de noviembre de 1971.

5.~ SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNAM. (STUNAM.)

Nace como ya s2 mencioné anteriormente en 1977, y desde entonces las-
autoridades universitarias prohijaron a un sindicato minoritario y --
blanco para tratar de dividir a los trabajadores universitarios, 1o -
que le restaba credibiiidad al STUNAM, por lo que en julio de 1981, -
el Comité Ejecutivo del STUNAM, hizo referencia a esta situacién ante
la Rectorfa, lo que di6 lugar a un convenio en el que la Universidad-

se obligaba a deponer esa actitud claramente lesiva a los intereses -
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de los trabajadores; ese convenio fué suscrito por las autorjdades --
universitarias de mala fé&, con el deliberado propfsito de no cumplir-
lo, y en efecto no fué cumplido en el término que estipularon y con--
tinuaron otorgando los subsidios y facilidades bajo el pretexto de un
juicio de amparo promovido por el sindicato minoritario, que evidente
mente desde el punto de vista juridico no podia impedir que la Univer
sidad cumpliera con el compromiso contraido con el STUNAM, ya que ---
aunque se otorgé la suspensibn, &sta era contra actos de autoridad, -
es decir, para el efecto de que la Junta no ejecutara el convenio ce-

lebrado entre las partes.

Por otro lado, a pesar de los convenios ya establecidos entre la UNAM
y el STUNAM, la contratacifn de personal de confianza estaba siendo -
muy acelerada, ya que el sindicato tenfa datos que en 1973, existfan-
573 plazas de confianza; en 1978, 1 800; y para 1982, existfan ya - -
5,400; y ademis una gran cantidad de estos trabajadores realizaban -
funciones que les correspondian a los trabajadores de base, por lo --
que atendiendo al Contrato Cdiectlvu»de Trabajo vigente, y al Catélo-
go de Puestos, este personal deberfa ser contratado a través del - -

STUNAM,

1

A esta situaci6n se suma la serie de cambios politicos y econbmicos

1

que afectaron la economfa de nuestro pals y consecuentemente de sus
trabajadores, tal es el caso de la nacionalizaci6n de la banca y de -

ia devaluacibn histérica del peso Mexicano frente al délar Estadouni-
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dense, lo gue ocasiont el alza excesiva de precios, principalmente de
los artfculos de primera necesidad, a un nivel casi inalcanzable -

para el sector obrero en general.

Ante esto y a pesar de que los trabajadores universitarios habifan re-
cibido aumento salarial del 35% en noviembre de 1981, y un aumento de
emergencia del 25% en febrero de 1982, no fueron suficientes para cu-

brir sus necesidades mds elementales.

De esta manera el 31 de agosto de 1982, el STUNAM presenta a la Recto
rfa un emplazamiento a huelga para el 1? de noviembre de 1982, acompa
fiado del documento correspondiente a sus demandas, 1as que segGn Eva-
risto Pérez Arrecla Secretarto General del STUNAM, estaba dividido en

tres rubros:

a).- Demandas econdmicas.
El 60% de aumento directo al salario
Ayuda para Guarderia.
Ayuda para Renta.
Ayuda de despensa

Prima de antiguedad.
b}.- Violaciones contractuales.
gl tabulador.

La-titularidad del .Sindicato del Contrato Colectivo de Trabajo.

El alto nGmero de plazas de conflanza.
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c).- Claysuias Administrativas.
Revisitn bienal del Contrato Colectivo y sus respectivas modifi-

caciones.

No obstante que el STUNAM hizo sus peticiones con tiempo suficiente -
para liegar a un acuerdo favorable con la Rectorfa, ésta dejé pasar -
como asunto ajeno la mayor parte del perifdo de prehuelga y a sélo 20
dias antes del estallido de la huelga inicié las pl&ticas para llegar
a un acuerdo, por lo que no hubo tiempo para revisar las cléusulas --

del contrato y se pudiera evitar la suspensifn de labores.

Por lo que el 19de noviembre de 1982, nuevamente la Mixima (Casa de --
Estudios se ve afectada en sus funciones por upa huelga de los traba-
jadores administrativos, ya que a estas fechas la Rectorfa ofrecia el
25% de incremento directo al salario y 4.5% en prestaciones, y con re
lacifn a los otros puntos planteados por el STUNAM no habfa respuesta

alguna.

El dfa 2 de noviembre el Comité de Huelga del STUNAM informb que en -
1a asamblea del dfa anterior se decidif disminuir la demanda de incre
mento salarial del 60% al 50%, ademds de estar en la disponibilidad -
incluso de bajarse en otras cldusulas del Contrato Colectivo de Traba
jo en revisién, siempre y cuando la Rectoria hiciera upa propuesta --
mds flexible que la que hasta entonces habfa llevado a la mesa de ne-
gociaciones. Las autoridades universitarias advirtieron sin embargo,

no estar en condiciones de ofrecer mas de la propuesta inicial.
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Ante la huelga del STUNAM, los apoyos de sindicatos hermanos no se --
hicieron esperar, como fué el caso del Sindicato Unitario de Trabaja-
dores de la Universidad Auténoma de Puebla {SUNTUAP), el Sindicato -
Nacional de Trabajadores de la Educacibn (SNTE), el Sindicate Unico -
de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN), el Sindicato Indepen
- diente de Trabajadores de la Universidad Aut6noma Metropolitana - --
(SITUAM), entre otros, los cuales pGblicamente expresaron su apoyo al

STUNAM, y exigieron la soluci6n favorable al pliego petitorio.

Por otro lado, el Br. Carpizo Rector de la UNAM, asegurd que en el -
STUNAM habfa corrientes que se manifestaron por levantar la huelga, -
que existfa otro sindicato minoritario que no estaba de acuerdo con -
la huelga y adem§s tambi&n habfa personal administrativo no afilfado-
al STUNAM, por lo gue considerando a todos los trabajadores la mayo--

rfa no participaba activamente en la huelga.

Apoyéndose en este argumento, el 6 de noviembre de 1982, las autori--
dades universitarias solicitaron la inexistencia de la huelga del - -
STUNAM ante las autoridades de Conciliaci6n y Arbitraje, porque de- -
clan que hab{a dudas acerca de que la mayoria de los trabajadores es-
tuvieran a favor de la huelga, y qua ya se hablan negociado todas las
cldusulas del contrato colectivo. A esto Evaristo Pérez Arreola, di-
rigente del STUNAM, contest6 que lo Gnico que Se iba a conseguir con
la actitud del Dr. Carpizo , era agrietar las relaciones, porque la =
peticién de la UNAM era improcedente ya que el movimiento de huelga -
contaba con todos los argumentos legales y se ajustaba plenamente al-

derecho.
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El conflicto quedd estancado, porque las autoridades universitarias -
no ofrecfan mayores incrementos, con la argumentacion de no estar -en
posibilidades de hacerlo, ya que el Gobierno de México habfa estable-

cido como tope salarial el ofrecido y no podfa ser rebasado.

Esta posicién no convence a los trabajadores y nuevamente recurren a
la movilizaci6n masiva en marchas y mitines que realizaron a la Secre
tarfa del Trabajo y Previsi6én Social y a la Explanada de ia Rectorfa,
y asi el 9 de noviembre se reunieron en la Explanada de Rectorfa los
trabajadores universitarios, donde Evaristo Pérez Arreola manifestf -
que con el mitin se comprobaba que la huelga no era de los partidos -
de izquierda, como se pretendfa hacer ver sino de los trabajadores de
la UNAM, afladié que nadie dudaba de que en un juicio de inexistencia-

todos los trabajadores votarfan por la huelga.

En este conflicto, el espiritu negociador de las autoridades universi
tarias se mostr6 claramente negligente, no s6lo por la intransigencia
con que siguieron reiterandb la primera propuesta, sino porque deja--
ron la mayor parte del peri6do de prehuelga sin enfrentar el problema,
e infciaron muy tardfamente las pléticas de revisi6n, dificultindo -
as{ el flujo de informacién cierta y oportuna hacia alrededor de --
23,000 trabajadores administrativos. En Instituciones como la UNAM,

tal forma de abordar un conflicto laboral enteramente previsible ¥y
cuyos términos de oposici6n se plantearon con claridad y anticipacitn
raya en la irresponsabilidad. Bastante mds flexible se estaba com-

portando el sindicato, porque desde el principio moder6 sus preten
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clones salariales ¥ en ninglin momento se cerr6 a la blsqueda de una

formula de solucion.

Después de 10 dias de huelga Evaristo Pérez Arreola, inform6 las ---
propuestas de la Rectorfa, esto con el fin de hacer llegar a las ba--
ses trabajadoras el comunicado para que por medio del voto se manifes
tara si se levantaba la huelga o se continuaba. Las mencionadas pro-

puestas fueron las siguientes:

En cuanto a las demandas econbmicas, la Universidad reiter6 una vez -
mds que estaba haciendo su méximo esfuerzo al ofrecer el 25% de incre

mento directo al salario y el 4.5% en prestaciones econbmicas.

En cuanto a las violaciones contractuales se acord6 la constituci6n -
del primer proyecto global que la institucién presentara para contar
con un tabulador que definiera los manuales descriptivos de puestos
y funciones y que conduciera al tabulador definitivo, pasando por la
valuacién de todos y cada uno de los puestos. Asimismo es garantfa -
para que todos los trabajadores que realicen funciones diferentes a -
su nombramiento sean regularizados en el puesto que les corresponde y

con el salario de dicho puesto.

En el mismo documento la UNAM sefiala que se compromete a la implanta-

ci6n del tabulador de puestos que se propone.

También la UNAM reconoce al STUNAM como el titular de 1a contrataci6n
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colectiva, y por lo tanto de la administraci6n exclusiva de 13as = ===
prestaciones econbmicas pero se subraya que respecto a este punto las
autoridades universitarias seguirdn ajustando su actuaci6n conforme -

a derecho.

En lo referente a las plazas de confianza, la UNAM defini6 su postura .
para seguir cumpliendo con los acuerdos pactados con el sindicato el-

31 de julio de 1981.

También se comprometis la UNAM a revisar en 60 dfas lo relativo al ta

bulador de acuerdo con la metodologfa planteada.

Finalmente el sdbado 12 de noviembre se llev6 a votaciones las pro- -
puestas de la Rectorfa, participando en el Acto 10 573 sindicalizados,
de los cuales 7 387 votaron por levantar la huelga y 3 040 por prose-

guirla, también se registraron 146 abstencicnes y 98 votcs anulados.

De un total de 161 delegaciones que integran el STUNAM, 128 votaron -
por levantar la huelga y 33 por continuarla. Al termino de la vota--
cién los integrantes del Comité de Huelga se trasladaron a la Secreta
rfa del Trabajo y Previsi6n Social para negociar con las autorjdades-

universitarias lo relativo a salarios cafdos y gastos de la huelga.

En la Secretarfa del Trabajo el STUNAM y las autoridades universita--
rias firmaron el convenio de revisién del contrato colectivo, a las--

14:30 hrs del 13 de noviembre, luego de negociar el pago de salarios-
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cafdos, que se convino en un 58.33% en forma global. Simult&neamen--
te a la firma del convenio se hizc la entrega de las instalaciones de
la UNAM, por l¢ que el préximo dfa lunes t5 de noviembre se reanuda--

ron las clases normalmente en la Mixima Casa de Estudios del Pafs.

Los integrantes del sindicato minoritario de trabajadores de la UNAM-
se presentaron ante la comisidn negociadora de la Rectorla, encabeza-
da por el Secretario Administrativo Rodolfo Coeto Mota, para sefalar-
Ie que el STEUNAM es una realidad de 2 000 empleados y no lo pueden -
negar las autoridades, refiriéndése a la cldusula pactada por la Rec-
torfa, que reconoce la titularidad del contrato de Ios trabajadores -

administrativos al STUNAM.

£l vocero oficial de la UNAM informé que la Comisién de Rectoria sefa
16 a los sindicalistas, que el sindicato titular era el STUNAM y que-

la Universidad se atiene em esto a io que dice la Ley.

De esta forma desaparece de la UNAM el Sindicato blanco minoritario,-
que usurpéd durante 5 afios la deneminaci6n de un sindicato auténtico -

y democrdtico.

A.- La Huelga del S.T.U.N.A.M. en 1983,

El afio de 1983, fué el ailo en que los trabajadores del pals vieron --
caer sobre sus espaldas de manera brutal el peso de la crisis econbmf

ca, resultado del desastre financiero del sexenio del Licenciado José
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L6pez Portillo, se trataba de una situacién de emergencia que redujo-
bruscamente el crecimiento econtmico y por lo tanto, la capacidad de

consumo de la totalidad de la poblacién trabajadora.

Fué también el primer aflo de la administracibn del Licenciado Miguel-
de la Madrid Hurtado, quien desde el inicio de su gestiéon plante6 ¢o-
mo salida de la crisis una polftica econ6mica basada principalmente -
en la imposicitn de topes salariales, en la tolerancia a los aumentos
indiscriminados de precios y en la restricci6n del gasto presupues- -

tal.

€l primer trimestre del afo se caracteriz6 porque fué el momento en -
que se realizaron la mayorfa de las revisiones contractuales y sala--
riales en las instituciones de educaci6én superior. €n el aflo de 1983
junto a las demandas de aumentos en los salarios y prestaciones se --
comenzaron a integrar en varios sindicatos la de aumentos de emergen-
cia, destacdndose un elevado nimerc de casos en los que se planted la
nivelaci6n salarial con las instituciones universitarias mas importan
tes, lo que puede dar una idea de la gran disparidad en las condicio-
" nes econbmicas y laborales de los trabajadores universitarios del - -

pals.

También en el primer trimestre de éste afio se observé que habfa 33 --
sindicatos unjversitarios movilizados en torno a las revisiones y - -
violaciones contractuales, los que en conjunto realizaron 7 huelgas-

y 12 paros de labores acompafiados por un gran nlmero de acciones en
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tarno-a-la movilizaci6n, la protesta pablica y la soliﬁaridad.

De las 7 huelgas que estallaron el 30 de mayo de 1983, dos fueron ---
en la capital: La del Sindicato de Trabajadores de la Unfversidad Na-
cional Aut@noma de México (STUNAM); vy, la del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana (SITUAM). ¥
las 5 restantes fueron en el interior del Pafs: La del Sindicato Uni-
co de Frabajadores de ta Universidad Auténoma de Puebla.(SUNTUAP); la
del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma -
de Guerrero (STAUAG); 1a del Sindicato de Trabajadores al Servicio de
la Universidad Aut6noma de Nayarit (STSUAN); la del Sindicato det Per
sonal Administrativo de la Universidad Auténoma de Baja California --
Sur (SPAUABLS); y, la del Sindicato de Trabajadores Administrativos y
de Intendencia de la Universidad Judrez Autfnoma de Tabasco (STAIUJAT)

Sumada a estas huelgas, el mismo dfa otro Sindicato Independiente, -
estallé una huelga por {ncremento salarial de emergencia, éste fué el
S!ndicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear {SUTIN) quie-
nes tomaron las instalaciones de las empresas del Instituto Nacional-
de Investigaciones Nucleares [ININ) y de Uranio de México (URAMEX); -
sin embargo un grupo de esjuiroles impidieron el cierre de la Seccibn
Centro Nuclear Salazar (perteneciente al ININ), lo que ocasion$ un --
ablerto desaffo a las normas estatutarias de su organizacibn y la vig
lacidn a las mds elementales normas de la solidaridad obrera, conse--
cuentemente la huelga del ININ fué declarada inexistente por la Junta

federal de Conciliacién y Arbitraje, y los trabajadores se vieron pre
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cisados a entregar las instalacienes del Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Nucieares (ININ) el dfa 4 de junio de 1983, su movimiento-

5610 dur 4 dias.

En particular, el STUNAM emplaz6 a huelga por unaumento salarial de -
emergencia de} 40% el dia 20 de abril de 1983, y en dos ocasiones - -
aceptd una prérroga, mismas que no sirvieron para que la UNAM formula
ra respuesta aiguna por lo que el 30 de mayo estalld una nueva huelga
(9 escasos 6 meses de la anterior), ese mismo dfa el STUNAM recibid -
la propuesta de las autoridades de un incremento general de $1,700.00
mepsuales para cada trabajador, lo que significaba en promedio el --
7.8% para los trabajadores administrativos, para los profesores de --

asignatura el 4.4% y para los investigadores el 2.6%.

Tomando en cuenta que la inflacion hasta el mes de mayo de 1983, era-
cercana al 45%, el ofrecimiento era francamente risorio. Ademds las-
autoridades universitarias acompaftaren a esta propuesta la adverten--
cla que era el primero y Gltimo ofrecimiento, y que si los trabajado-
res huelguistas rechazaban la propuesta [a UNAM se reservaba el dere-
cho de negarse a pagar salarios cafdos y acudir a otras instancias --

jur{dicas para resolver el conflicto.

Ante esto Evaristo Pérez Arreola, Secretario General del. STUNAM, mani
fiesta que l1a huelga estalld porque 1a UNAM no dié respuesta a su de
manda en el peribdo de prehuelga, y su proposici6n del 7.8% la habla-

hecho una vez estallada 1a huelga, ademds de que no era satisfacto- -
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ria. También sefiald que ninguna organizacién sindical en huelga ha--
bia recibido algln ofrecimiento a excepcibn del STUNAM, lo que consi-
deraba como una acci6n tubernamental para dividir al Sindicato mayori

tario.

En una entrevista de prensa, el Secretario General del Sindicato - ~-
Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU) Eliezer Morales
Aragbn hizo notar que por primera vez un grupo de sindicatos universi
tarios habfan estallado en conjunto un movimiento de huelga por lo --
que en esas condiciones los sindicatos no aceptarfan propuestas parti
culares sino que cualquier ofrecimiento tendrfa que ser de manera ge-

neral.

El dfa 2 de junio todos los sindicatos huelguistas realizaron una - -
marcha del Monumento de la Revoluci6n a ta Secretarfa del Trabajo y -
Previsi6n Social, en ella participaron aproximadamente 30,000 perso--
nas demostrando con.ello que es un nGmerp importante de trabajadores-
que comulgan con la huelga como medio de presién a las autoridades -~
para dar una soluci6n favorable a sus demandas. En el mitin el ase--
sor juridico del STUNAM indicé que no habfa razones legales para que
la UNAM solicitara la inexistencia de la huelga ante la Junta de Con-

ciliaci6n y Arbitraje.

Por su parte el Dr. Octavio Rivero Serrano, Rector de la UNAM, aten--

diendo a las caracteristicas del movimiento obrere que se estaba vi--
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viendo y las declaraciones pGblicas del dirigente del SUNTU manifesto
que la coalici6n del STUNAM con otros sinﬁicatos constitufa una intro
misi6n a 1a autonomfa universitaria ya que no aceptaba que el STUNAM-
se asociara con otros sindicatos utilizando la presi6n para obligarlo

a una negociaci6n.

Al parecer las autoridades de las empresas en huelga tenfan como Gni
co recurso para resolver los conflictos, la solicitud de inexistencia
del movimiento, porque al igual que el ININ, la Universidad Aut6noma-
Metropolitana y la Universidad Nacional Aut6noma de México también --
solicitaron a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 3 de --
junio, la inexistencia de las huelgas estalladas en estas institucio-
ne, con argumentos poco vélidos como era el casa de decir que las - -
instituciones no eran las causantes de 12 situacion econémica por la-

que atravesaba el péis.-

Ese mismo dfa el STUNAM fué€ notificado que deberfa presentarse el do-
mingo 5 de junio ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje -
para tratar el asunto de la inexistencia de la huelga. Ante esto el-
sr. Pérez Arreola manifesté que la actitud de irresponsabilidad del -
Dr. Octavio Rivero Serrano, Rector de la UNAM demostraba que estaba -
mds interesado por violentar el conflicto y promover la anulacién del
derecho de huelga en 1a Universidad, que por darle una solucién inme-
diata a las demandas salariales de los trabajadores, que era el obie-

to de la huelga.
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La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje se reservd para acordar
sobre la admisi6n de las pruebas, por lo que no era previsible una re
soluci6n en e} corto plazo, ante esto la UNAM decidi6 solicitar inme-
diatamente un amparo por tal hecho, ya que se negaba a continuar con
las platicas mientras que e! STUNAM no rompiera su alianza con el blo
que de sindicatos universitarios, ademds que también retiraron su pro

puesta del aumento de $ 1,700.00 mensuales.

El 9 de junio el Sr. Arsenio Farell Cubillas Secretario del Trabajo,

hizo un 1lamado al STUNAM y a la UNAM para que reconsideraran la si--
tuacidn y volvieran a las negociaciones con el objeto de dar una solu
ci6n a la huelga, ya que consideraba que la falta de comunicacifn en-
tre las partes las colocaba muy lejos de una solucidén y la entidad -

que €1 dirigfa estaba en condiciones muy difficiles para conciliar.

El sdbado 10 de junio la Comisién Nacional de los Salarios Minimos --
(CNSM) determin6 un aumento que oscilaba del 14.9% al 16.8% para los
salarios minimos, que entrardin en vigor a partir del 14 de junio, -
indicando que se trataba de equilibrar en lo posible los efectos nega
tivos de la crisis econbmica sobre los trabajadores; ademds de prote-

ger las fuentes de trabajo de los mexicanos.

Este suceso fué considerado por Eliezer Morales Araghn como un avance
positivo que aunque no sentaba las bases para las negociaciones con -
los sindicatos universitarios si era una referencia importante que se

podria tomar en cuenta.
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Eée mismo dia por su parte Evaristo Pérez Arrecla solicité a la Secre
tarfa del Trabajo y Previsi6n Social que convocara a las autoridades-

unijversitarias para Eontinuar con las negociaciones que dieran una so
7 lucitn al conflicto de huelga; al mismo tiempo inform6 que el mismo -
dfa e] Comité de Huelga se reunirra’para determinar la posicién del -

STUNAM en las nuevas negociaciones con las autoridades.

Por otro lado el Dr. Octavio Rivero Serrano advirti6 pGblicamente que
las medidas adoptadas por la Comisi6n Nacional de Salarios Minimos no
serfa aplicada a los trabajadores de la UNAM, porque sus salarios - -
eran superiores a los minimos; reiterando a sus trabajadores que stem
pre se les habfa dadn lo que dentro de las posibilidades de la UNAM -

era posible.

Otro acontecimiento de ese dfa fué que a pesar de las declaraciones -
del Rector de la UNAM, en cuanto a la coalici6n del STUNAM y otros --
sindicatos universitarios, se llevd a cabo un pacto de solidaridad --
entre el STUNAM y el SITUAM para futuras acciones, mediante el cual -
ambos sindicatos se comprometfan a iniciar discusiones para lograr la
unificaci6n de las fechas de su revisién salarial y contractual, asf
como para anatizar y discutir sus respectivos pliegos petitorios con
el prop6sito de presentar un paquete similar en sus respectivas deman
das. En el caso en que cualquiera de las dos organizaciones estalla-
ra un mevimiento de huelga, la otra se comprometfa a realizar, al me--
nos un dfa de paro de labores en solidaridad, ademds de una ayuqa de

carécter econbmico.
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También se informd que el dfa 13 de junio llegarfan a la capital con-
tingentes de los sindicatos de la; Universidades de Puebla y de Gue--
rrero con el fin de participar en una marcha del Monumento a la Revo-
luci6n a la Secretarfa del Trabajo, la cual se llevd a cabo sin ningln
incidente de importancia; durante el mitin el dirigente del STUNAM --
reiter6 que la huelga de la UNAM estaba estancada por la irresponsabi
lidad de las autoridades al negarse a establecer un didlogo en donde-

Ilevaran una propuesta razonable a las peticiones hechas.

Las negociaciones entre la UNAM y el STUNAM se reanudaron hasta el --
miércoles 22 de junio, y en ese lapso se continuaron viendo las movi-
lizaciones de los sindicatos huelguistas. En esta reunidn la UNAM --
propone al STUNAM el pago del 50% de salarios caides, el pago del dfa
22 de febrero (paro de actividades), no descontar el dfa 31 de mayo -

ni afectar la despensa alimenticia correspondiente al mes de junio.

La propuesta fué llevada ante las bases trabajadoras para decidir a -
través del voto si la aceptaban o rechazaban; obteniéndose los si- --
guientes resultados: 3 095 trabajadores de manifestaron por continuar
luchando para conseguir un amento del 40%; 2 835 opinaron que no ha--
bfa condiciones para lograr el aumento y se levantara la huelga; y, -
otros 233 se abstuvieron. Por lo que obviamente el STUNAM rechaz6 la
oferta. Es este acto la mayoria de los huelguistas decidieron conti-
nuar con su demanda y consecuentemente con la suspensi6n de activida-
des, resoluci6n que fué comprendida por el trato descriminatorio ha--
cia los trabajadores y éstos con justa razbn insistieron en sus deman

das.
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Paralelamente, también el SITUAM recibi6 una propuesta similar, el --
sindicato la llev6 a sus ;ases. y se decidieron bajar en su demanda -
del 100% al 40% de incremento salarial, adem§s demandaron el pago to-
tal de salarios caidos. En tanto, también continuaban las huelgas de
los trabajadores universitarios de Puebla, Zacatecas, Sinaloa, Guerre

ro, Oaxaca, Michoacén y Yucatén,

Ante la negativa del STUNAM, el Secretario General de la UNAM Rodolfo
Coeto Mota, aseverd que si el sindicato no daba una respuesta favora-
ble a mds tardar el lunes 27 de junio, la Gltima propuesta también la
retirarfa y la institucidn se limitarfa exclusivamente a esperar el -
fallo de las autoridades laborales sobre la solicitud que habfa hecho
con anterioridad la UNAM sobre la inexistencia de la huelga. En este
caso, una decisibn ast traerfa consecuencias drésticas y diffciles, y
los trabajadores tendrian la obligaci6n de regresar a laborar en un
plazo de 24 horas, y en caso de que no lo hicieran la UNAM estarfa en

pleno derecho de contratar ms personal.

El dfa 27 de junio se reunidé en asamblea el Consejo General de Huelga
de! STUNAM con el objeto de hacer una evaluaci6n de los sucesos de -
huelga y de los hechos ambientales presentados; se tomé en cuenta
que 2 pesar de que los trabajadores tenfan la razén, los sindicatos
universitarios empezaban a quedarse solos en su huelga, ya que las-
autoridades habfan hecho todo 1o posible para aislar a todos

los centros de ensefanza superior y en estas condiciones -
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el alargamiento de la huelga es cada vez mis diffcil. Tamdbién se --~-
hizo hinéapié que el STUNAM estaba siendo objete de una represalia po
Iftica porque tal parecfa que las autoridades universitarias estaban-
dispuestas a soportar la paralizaci6n de labores por mucho tiempo con
el afan de escarmentar al sindicato y a los trabajadores ya que de --
otra forma no se podia explicar la medida actual de aumentar cero pe-
sos, cero centavos; ante esto lo prioritario era sacar en forma urgen
te al STUNAM de los bombardeos que pretendia el gobierno federal con-
tra el organismo. Bajo este andlisis Se propuso en la asamblea el le
vantamiento de la huelga, que finalmente fué la que prevaleci6; y -
esta misma ser~fa llevada a las bases trabajadoras para considerarla y

someterla a votacion.

En las 163 dependencias que componen al STUNAM, se llevarfn a cabo --
las votaciones y los resultados de 154 de ellas que se dieron a cono-
cer primero fueron: 5 929 votos a favor del levantamiento de la huel
ga y 2 780 votos en contra. Por lo que fué firmado en la Secretarfa-
del Trabajo y Previsi6n Social el convenio que puso fin a la huelga,-
reanuddndose las labores el 28 de junio después de 28 dias de huelga,
1a m8s larga de la década, solo la huelga del STEUNAM entre octubre -
de 1972 y enero de 1973 por la contratacién colectiva para el perso--
nal administrativo tuvo una duraci6n mayor, pero en esa huelga que --
1os trabajadores la mantuvieron B3 dfas, recibieron puntualmente el

pago de sus salarios y ahora no.

El dia 28°'de junio también se conjurd la huelga del SITUAM en condi--
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ciones similares al STUNAM, ya que no se les otorg6 ningln aumento sa
larial y los trabajadores solo recibieron el pago del 50% de los sala

rios cafdos.

Ese mismo dfa por la tarde se llev6 a cabo una marcha que fué convoca
da el 25 de junio, y en ella participaron miles de trabajadores uni--
versitarios, nucleares, del magisterio y de otras organizaciones los-
que marcharon esta vez en silencio del Monumento a la Revolucién al
Z6calo con el afdn de protestar por la actitud gubernamental hacia --
sus movimientos de huelga y por la liquidacibn que se pretendfa hacer

de 2 200 trabajadores de URAMEX,

De esta manera se da fin a una huelga de trabajadores universitarios,
que por sus caracterfsticas en el dmbito social laboral tuvo una gran
importancia para la UNAM. También fué un golpe certero que el STUNAM
recibié, porque finalmente se levant6 la huelga sin ninguna garantfa-
real que favoreciera la economfa de los trabajadores. De igual for-
ma sucedié en la revisién contractual del 1 de noviembre de 1988, no
se llegd a ningGn acuerdo en el peri6do de prehuelga y nuevamente la
Maxima Casa de Estudios se ve afectada por una huelga de los trabaja-
dores administrativos, donde se solicitaba el 50% de aumento sala- --
rial y como propuesta inicial las autoridades universitarias ofrecie
ron el 10% de incremento directo al salario y el 5% en prestaciones;-
nuevamente Ins trabajadores acuden a los medios masivos de comunica--
ci6n y a manifestarse por las principales calles de la Ciudad de Méxi

co en busca de una respuesta a sus demandas; y como en la huelga ante
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rior, decidieron levantar el movimiento a 14 dfas de estallarlo y - -
acepténdo la Gnica propuesta de las autoridades con la garantfa de --
recibir el 50% de salarios cafdos y no afectar la despensa alimenti--

cia de ese mes.

Por lo que se puede observar el recurso de huelga, tas marchas y los-
mitines ya no surtieron el impicto que se esperaba como habfa sucedi-
do en las huelgas de 1972 y 1977, por lo que en resumen los trabajado
res universitarios se sintieron fracasades en sus movimientos; y como
si fuera poco, al término de la huelga de 1988, el Sr. Evaristo Pérez
Arreola diritgente de los sindicatos de la UNAM desde 1971, acepta el-
cargo de asesor en el grupo Staf del Lic. Carlos Salinas de Gortari -
que en diclembre de ese afio empez6 su administraci6n como Presidente-
de la RepGblica Mexicana, por esta causa el Sr. Evaristo Pérez Arreo-

la abandona al sindicalismo universitario.

Ante esto hubo muchas versiones, que no es de incumbencia en este tra,
bajo profundizar, pero nuevamente el STUNAM convoca a votaciones para
elegir a su nuevo Comité Ejecutivo y queda como Secretario Gemeral --
el Sr. Nicolés Dlivos’Cuéllar, con lo que la organizacién, la ideolo-

gla y procesos de acci6én no varfan.



- 151 -

CAPITULO 1IV:

“SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA UMAM. "

Hasta este momento hemos considerado en lo general a dos organismos -
que se desenvuelven en la Universidad: Por un lado la Universidad co-
mo Institucién y como patrén de sus trabajadores; y por el otro, al
actual STUNAM como sindicato representante de los trabajadores admi--

nistrativos.

Ahora es el momento de analizar 1o quz pasa en las dependencias de la
Universidad, las condiciones reales de las relaciones laborales entre
los funcionarios de las entidades universitarias y los trabajadores -

administrativos.
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IV.- SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES A[llNISTRATlVOS
DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTOMOMA DE MEXICO.

Para lievar a cabo el estudio de las relacionas laborales entre los -
funcionarios de las entidades universitarias y los trabajadores admi-
nistrativos se considera que la Escuela Nacional de Estudies Profesio
nales "ZAragoza" es una de las mids viables, porque fué creada cuando-
ya estaban sentadas en su mayorfa las bases legales que norman a to--
dos los trabajadores administrativos de la UNAM, a excepcién de la --
puesta en marcha del Contrato Colectivo de Trabajo que fué autorizado
hasta 1977.

Ademds que de esta forma podemos delimitar el planteamiento del pro--
blema, definici6n de los objetivos generales y espec{ficos; asf como-

las hipbtesis correspondientes.

1.~ ANTECEDENTES DE LA ENEP ZARAGOZA.

Al incrementarse la demanda de aspirantes a ingresar a nivel profesio
nal, las instalaciocnes de Ciudad Universitaria se sobresaturaron, por
lo que se hizo urgente establecer una mejor proporcibn entre los re--
cursos educativos y el nlmero de alumnos. Por no ser recomendable --
continuar la expansion de los recintos universitarios en un polo urba
no, se han creado cinco unidades universitarias dentro del drea metro
politana. La localizacién geogréfica de las mismas se hizo de acuer=-
do con los siguientes criterios: el crecimiento de la zona metropoli-

tana de la Ciudad de México plantea una fuerte expansion hacia el - -
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norte, noroeste y oriente; la procedencta de un alto porcentaje de --
los estudiantes de la Universidad corresponde a esas mismas zonas del

&rea metropalitana § la existencia de cierta infraestructura.

Las cinco nuevas unidades universitarias se localizan: tres en el ~--
noroeste y dos en el oriente del drea metropolitana de la Ciudad de -
© México. Se les denomina genéricamente Escuelas Nacionales de Estu- -
dios Profesionales (ENEP}, pero en realidad corresponden a universi--
dades sectorizadas. Cuautitién inicif sus actividades en el afo de -
1874 y en ella se imparten nueve carreras. Acatlén e Iztacala empeza
ron en 1975; en la primera se ofrecen trece carreras y en la segunda-
cinco. Aragbn y Zaragoza iniciaron sus actividades en 1976, y tienen

diez y 7 carreras respectivamente.

A los beneficios de descentralizacitn deben sumarse los que las ENEP-
proporcionan coa su particular organizacion académico-administrativa,
que se basa en un arreglo matricial departamento/carrera. Los depar-
tamentos, que agrupan astgnaturas afines, organizan la planta académi
ca y los cursos para el desarrollo de los estudios, mientras que las-
coordinaciones de las carreras se ocupan del registro de los estudian

tes y de la revision de los planes de estudio.

Particularmente, 1a ENEP Zaragoza fué creada el 23 de septiembre de -
1975, por acuerdo del Consejo Universitario e inicib sus actividades-
en enero de 1976, desde entonces establecif que 13 investigacién cien
tifica fuese una de sus actividades fundamentales con el fin de cum--

plir con una de las premisas del sistema de ensefianza modular vigente
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en el plantel: la integracién docencia, servicio e investigaci6n. ---
su ubicacién se encuentra en la zona oriente del drea metropolitana -
Ja que permite poner en contacto directo con sus actividades con una-
de las zonas mds populares y necesitadas de servicios dentro de la --
Ciudad de México. Su programa de extensién universitaria es de vital
importancia, ya que al integrar docencia y servicio en el drea de Ia
salud incorpora al alumno a una labor médica asistencial, donde ejer-
ce responsabilidades concretas y supervisadas que aumentan progresiva
mente de complejidad a medida que avanza en su formacifn profesional.
Este programa pone especial énfasis en las acciones de salud de con--
tacto primaric y se enfoca prioritariamente a la atencién materno-in-
fantil y al control de las enfermedades transmisibles. Las actjvida-
des de docencia en servicio, que ejecutan profesores y estudiantes de
l1a ENEP Zaragoza, se realizan tanto en comunidades rurales como en --
comunidades urbanas marginadas en Ciudad Nezahualcoyoctl, en clfnicas-
de servicio propias y universitarias. En estas actividades partici--
pan médicos, odont6logos, enfermeras, bi6logos y quimicos-farmacéuti-

cos-biblogos.

A.- GENERALIDADES DE LAS ACTIVIDADES DE LA ENEP ZARAGOZA.

Las 7 carreras que se imparten en la ENEP Zaragoza se agrupan en 2 --

divisiones académicas:
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A.- Divisi6n de Ciencias Quimico-Bioldgica,

a}.- Ingeniero Quimico.
b).- Quimico-Farmacéutico-Bidlago

c).~ Bidlogo.
B.- Divisibn de Ciencias de la Salud y del Comportamiento.

a).- Cirujano Dentista.
b).- M&dico Cirujano.
c}.- Psic6logo.

d}.- Técnico en Enfermeria.

En los tres primeros semestres de las carreras Quimico-Biolégicas se
organizaron académica y administrativamente en torno a un tronco co--
mén, proponiendq metodolfgias divergentes, situacifin que no se presen

té en el drea de Ciencias de la Salud y del Comportamiento.

Se ha reestructuado orgdnica y funcionalmente la Escuela, propiciando
con la experiencia obtenida el avance de la conceptualizacibn de la -
enseflanza modular; existiendo una revisitn permanente por las instan-
cias académicas de los planes y programas de estudio, en el servicio,
12 docencia y la investigaci6n, con un enfoque interdisciplinmario, --
caracterizado en términos de considerar un nlcleo integrador como pla
taforma para redefinir la prictica y el compromiso social del profe--~

sionista.
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La enseflanza modular una de las posibilidades filos6ficas en la crea-
cibn de las Escuelas Nacionales ua Estudios Profesionales, ha sido un
sistema efectivo, activo y multidisciplinario en el cual intervienen-
tanto alumnos como maestros en el desarrollo de la informaci6n, la --

actualizacibn y el perfeccionamiento de los conocimientos.

Por otro lado, concientes de que para lograr la salud es necesario la
accion coordinada de un grupo multidisciplinario, se concibi6 la exis
tencia de las Cifnicas Multidisciplinarias que son unidades para la -
aplicaci6n del binomio docencia-servicio, que nacen como consecuencia
del nuevo sistema de ensefianza modular, que Se encuentra debidamente-
reglamentado en la organizaci6n de la Institucién, partiendo de la --
realidad social, en base a las necesidades de la poblacitn para solu-
cionar sus problemas de salud con el debido aprovechamiento de los --

recursos existentes,

Para cumplir con su objetivo las Clinicas fueron construidas en las -
zonas mds populares del Valle de México, la primera en la Delegacitn-
Jztapalapa y las seis restantes en Ciudad Nezanualcoyotl, del Estado-
de México. Las Clinicas llevan por nombre el mismo que de las colo-

nias donde se encuentran ubicadas y son:

a).- Clinica 7Zaragoza.
b).- Clinica Benito Judrez.
c).- Clinica Aurora.

d}.- Clfnica Tamaulipas.
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e).~ Clinica Estado de México
f).--Clinica Los Reyes.

g).~ Clinica Reforma.

La Cli{nica Zaragoza estd ubicada en el lindero sur del Campus I de -~
la ENEP Zaragoza, y estd formada por dos cuerpos de edificios, distri
bufdas en 2 pisos; esta Clinica durante su primera etapa de Febrero -
de 1976 a octubre de 1977, fué utilizada por la ENEP Iztacala, poste-
riormente a esta fecha por necesidades de ensefianza-servicio, pas6d a

formar parte de las instalaciones docentes de la ENEP Zaragoza.

La Clinica Benito Judrez, se encuentra localizada en la Calle de Méxi
co Lindo, entre Madrugada y Maflanitas de la Colonia Benito Judrez, en
Ciudad Nezahualcéyotl, €stado de México.

Lta Clinica Tamaulipas se encuentra ubicada en la 4a. avenida, esquina
con Jazmin de la Colonia Tamaulipas, e inici6 sus labores en noviem--.

bre de 1977.

Lta Clinica Estado de México, ests ubicada en la 2squina de Avenida --
Cuauhtémoc y 5a. Avenida, en la Colonia Estada de México, de Ciudad--
Nezahualcbyotl, Estado de México.

Lta Clinica Los Reyes, es 1a mds lejana a la ENEP Zaragoza, y se en- -

cventra ubtcada en la prolongacitn de la Avenida Pantitlém, Colonia -



- 158 -

Ancén del Municipio Los Reyes La Paz, Estado de México, e inici6 sus

labores en diciembre de 1977.

La Clfnica Reforma, esta ubicada en Poniente 10, entre Norte f y - --
Norte 2 de la Colonia Reforma, en Ciudad Nezahualc6yotl, Estado de -~

México.

A todas las Clinicas Multidisciplinarias, asisten alumnos de las Ca-~

rreras de Medicina, Psicologfa, Qutmicd-Farmaco~Biélogo y Enfermerfa.

Tienen una organizacién standar y dependen jersrquicamente de la Se--
cretarfa de la Docencia, misma que se mantiene en relaci6n continua -
con las Coordinaciones de las Carreras y los Departamentos implicados
en los programas Académicos y Administrativoes, que se plantean y de--
sarrollan en las Clinicas. Se cuenta con un grupo de auxiliares para
asesorfa y supervisién, los cuales representan a las Jefaturas de las
Carreras y la Secretar{a Administrativa, con objeto de educar y vigi-

lar el cumplimiento de las actividades programadas.

Como ya antes se mencion6, el objetivo de las Clinicas es fundamental
mente la aplicaci6n del binomio docencia-servicio, y la ubicaci6n de-
6 de ellas en Ciudad Nezahualc6yotl, beneficia a los habitantes de --

esta zona con el servicio médico que prestan.

Es importante mencionar los siguientes datos de Ciudad Nezahualco-~ --

yotl, con el afén de enmarcar la importancia de las €linicas en esta-
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zona, ya que por su ubicacién geogrdfica se califica como urbana, ---
porque cuenta con todos los servicios pGblicos, en consecuencia es -~
evidente la gran concentracién de la poblaci6n en esta drea reducida-
donde existen los mismos servicios y problemas que en el Distrito ---

Federal.

La concentracifn de ia poblaci6n pcasiona su marginacién que tiene --
como resultado la pobreza, por su bajo poder adquisitivo. En lo que
se refiere a alimentaci6n, medicamentos, vestido, vivienda y educa~ -
cién, la gran mayorfa de sus pobladores los carece en un 40% aproxima
damente, lo que los lleva a vivir en condiciones dificiles y hasta --

miserables.

Predomina en esta poblacién la desnutrici6n principalmente en los - -
nifos, lo que los lleva a ser mis susceptibles a las enfermedades y a
una lenta recuperacitn y/o rehabilitaci6n y en ocasiones les provoca-

la muerte por las complicaciones presentadas.

Estas caracterf{sticas de la poblaci6n nos demuvestra la gran importan-
cia que tiene para la ENEP Zaragoza esforzarse para brindarles el me-

jor servicio posible en el &rea de la salud.

Otro aspecto de suma importancia también para la ENEP Zaragoza, lo --
representa la investigaci6n, y para darle mayor apoyo a finales de --
1982 se cre6 la Coordinaci6n de Estudios de Posgrado e Investigacion-

{COEPI), posteriormente en marzo de 1983, este organismo abarcé las -
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funciones del Area de Becas, Intercambio Académico, Educacibn - -----
Contfnua, Programas de Actualizacisn y el de Superacién de! Personal-
Académico; conformdndose asi la Coordinaci6n General de Estudios de -
Posgrado, Investigaci6n y Desarrollo Acacémico (COEPIDA), cuya fun- -
cién es promover y coordinar los estudios de posgrado y la investiga-
cién, asf como la formacibn, actualizaciébn y perfeccionamiento de los
docentes, de una manera interactuante a fin de elevar el nivel acadé-

mico del plantel.

La Coordinacion de Investigacion como parte integrante de la Coordina
cién General, presenta como objetivos particulares planear, fomentar-
y orientar, asf como supervisar y coordinar la investigacion de la --
ENEP Zaragoza. Ademds de transferir y difundir los resultados en be-

neficio de la sociedad.

B.- ORGANIZACTON ADMINISTRATIVA DE LA ENEP ZARAGOZA.

La ENEP Zaragoza depende directamente del Rector de la UNAM, el titu-
lar de la ENEP, forma parte del Colegio de Directores de Facultades -
y Escuelas, que se reunen periddicamente con el objeto de opinar so--
bre aspectos académicos, de administracién escolar y sobre todos aque

11os que permitan planear mejor el desarrollo de la Instituci6n.

En la siguiente pdgina se muestra gr&ficamente el lugar que ocupa la-

ENEP Zaragoza, en el organigrama general de la UNAM.
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Partiendo de este organigrama, la ENEP Zaragoza a su vez tiene el ---
propio, donde podemos observar su estructura general en cuanto a su -

organizacib6n funcional.

CONSEJ0

TECNICO. DIRECCION.

SECRETARIA DE
ASESORIA 1 LA DIRECCTON
JURIDICA, [

T !
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
INVESTIGACION LA DOCENCIA. DIFUSION CLLTWRAL

SECRETARIA DE SECRETARIA

PLANEACION ADMINISTRATIVA

bDe cada una de las cinco secretarfas, se desprenden otras jefatu-

ras que a continuacidén se describen por separado.
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En forma general es posible apreciar que la Universidad Nacional --
Aut6noma de México, tiene a su cargo tareas de trascendental impor-
tancia para nuestro pafs, y en particular la Escuela Nacional de --
Estudios Profesionales Zaragoza como parte de este sistema es la en
cargada de llevar las actividades de docencia-servicio en la zona -

oriente del drea metropolitana.

Y para cumplir con sus cbjetivos se requiere contar con una plani--
11a de personal eficiente, que se encuentren enterados de su noble
labor para que con gusto realicen sus actividades. Para esto en la

ENEP Zaragoza los recursos humanos se encuentran clasificados en:

- Funcionarios.
- Personal de Confianza.
- Personal Académico.

~ Personal Administrativo.

Las labores de las diferentes ramas administrativas y operativas que
se llevan a cabo en la Universidad, son realizadas por el personal -
de base, el cual en su totalidad se encuentra afiliado al STUNAM, de
acuerdo a 1a cldusula 4 del Contrato Colectivo de Trabajo que se re-
fiere a la exclusividad en la contrataci6n de los puestos y plazas -

de las ramas administrativas.

Para efectos de la presente investigacién s6lo se considerard al per

sonal citado en el @itimo lugar de la clasificaci6n anterior.
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El total de persoral administrativo que labora en la UNAM es aproxi-
madamente de 23,650 trabajadores, y en la ENEP Zaragoza se encuen- -
tran 799; lo que representa el 3.38% de los trabajadores administra-

tivos de la UNAM.

Los 799 trabajadores que laboran en la ENEP Zaragoza se clasifican -
en 3% categorfas diferentes que estén contempladas en el Catdlogo de
Puestos de la UNAM; a continuaci6n se muestra un cuadro que especifi

ca categorfa, cantidad y adscripci6n de estos trabajadores.

CATEGORIA gg’ﬁéal‘ s T&%&f“ TOTAL :
VIGILANTES 58 68 57 183
AUX.DE INT. 58 32 57 147
LABORATORISTA | 30
OFICIAL .ADVO. 3%

SECRETARI0 a1
BIBLIOTECARIO. 20
TECHICO. 12
JEFE DE SECCION t9
ARCHIVISTA 8
OFICINISTA S.E. 18
ALMACENISTA 6
OF.OE TRANSPORTE 13
PEON 4
OPERADOR DE MAQ.R. 1
JARDINERD 7
ANALISTA 8
PLOMERO 5
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CATEGORIA

32
-

TOTAL :

JEFE DE OFICINA
MULTICOPISTA.
PRENSISTA.
ELECTRICISTA.
DIBUJANTE,
TELEFONISTA.
CARPINTERO
CAPTURISTA.
FOTOGRAFO.

AUX. FORENSE.
AUX.DE LABORATORIO
OF .DE IMPRESION
PROGRAMADOR
PROFESIONISTA,
ALBARIL
MECANICO
PINTOR.

AUX.DE CONTABILIDAD,
ENFERMERA.
FOGONERD

OFICIAL SOLDADGR.

ASISTENTE DE
LIBRERIA.

- N e ) W WA N WO W

T R O e S I - - -

TOTALES:

389

255

155

799

*Estos datos fueron obtenidos directamente de la planilla de personal
de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales "ZAragoza.
Al mes de julio de 1991, no contempla tas plazas vacantes de la de-

pendencia.
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2.- METODOLOGIA DEL TRABAM DE CAMPO.

A.~ Planteamiento del problema.

Todos los que de alguna manera formamos parte o estamos involucra
dos activamente en la Universidad Nacional Aut6noma de México, --
podemos observar que hay un sin nGmero de problemas operatives --
con el personal administrativo que labora en la Instituci6n. VYa
sea porque los trdmites que se tienen que llevar a cabo son dema-
siado lentos, porque existe un alto fndice de dfas de descanso,-
o porque con frecuencia encontramos las instalaciones fisicas muy

sucias.
En estas circunstancias surgen las interrocgantes:

¢Qué pasa con los trabajadores?
iNo tienen supervision?

éCufles son las causas que les impide realizar en forma adecua-
da sus funciones?

Para llevar a cabo una investigacién que dé respuesta a las ante-
riores preguntas, es de suma importancia delimitar el espacio de-
accién donde vamos a desarrollar el trabajo de investigacién, por
10 que por sus caracterfsticas optamos por hacerlo en la Escuela-
Naciond! de £studios Profesionales "Zaragoza", una vez analizados

estas dos cuestiones, pasamos a definfr textualmente el plantea--
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miento del problema:

"Principales causas de disfuncionamiento del Personal Adminige-«-

trativo de la ENEP Zaragoza".
Objetivos de la Investigacibn.

Objetivo General:

Conocer los principales factores que ocasionan el disfuncionamien
to del personal administrativo en la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales "Zaragoza".
Objetivos Especificos:

* Determinar los est&ndares de calidad del personal administrati-

vo de la ENEP Zaragoza.

*

Investigar las perspectivas de crecimiento y desarrollo del « -

personal administrativo de la ENEP Zaragoza.

*

Investigar si la representacitn del STUNAM influye en el compor

tamiento del personal administrativo de la ENEP Zaragoza.

* Condcer en forma general, qué factores diferentes a los mencio-
nados anteriormente intervienen en la subutilizaci6n del perso-

nal administrativo de la ENEP Zaragoza.
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Determinaci6n de la Hip6tesis.

Después de estudiar y analizar la trayectoria de los trabajadores
administrativos de la UNAM, ademds de ubicar la investigacién de
campo en la ENEP Zaragoza, ya es posible dar una solucibn'tentati
va al problema y &sta la representa la hip6tesis que queda defi--

nida de la siguiente forma:

La eficiencia del trabajo del personal administrativo de la Es- -
cuela Nacional de Estudios Profesionales “Zaragoza", estd altamen
te relacionada con el salario que perciben; asf como de sus opor-

tunidades de desarrollo y crecimiento.

Determinacifn de 1a Muestra:

En la aplicaci6n de las entrevistas se va a considerar un tipo de
muestreo probabilfstico, debido a que la poblacién objeto de la -
investigaci6n estd claramente definida. Por lo que sélo nos res-
ta determinar el tamafio de la muestra, para tal efecto se hard de

acuerdo a la siguiente f6rmula;

22 N pg
s
a“ (N-1) + 22 pq
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Donde:

Z = nivel de confianza

N = Universo.
p = probabilidad a favor
q = probabilidad en contra.

e = error de estimacibn

tamaito de la muestra.

=
"

De esta manera utilizando los siguientes pardmetros definiremos -

el tamafio de la muestra:

Z = 95% (1.96 de acuerdo a la tabla de &rea bajo la curva normal)
N =799

p= .50

q = .50

e = 5%

n=?

1.962 (799) (.50) (.50)
©.05% (799-1) + 1.96° (.50) (.50)

767.04
2.955
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_ E.~ Disefio de la Investigacion.

Con el objeto de obtener informacién de fuentes primarias acerca
de la opini6n y situacién actuales del personal administrativo -
de la ENEP Zaragoza. se llevarén a cabo 260 entrevistas a través

de la aplicaci6n de un cuestionario

Al realizar las entrevistas las personas tuvieron varias actitu--
des: algunos se negaron a contestar, argumentando que podfa tra--
tarse de una tdctica de las autoridades para proceder a recortes-
de personal; otros mds presentaron dudas, pero a pesar de ello se
mostraron accesibles a contestar el cuestionario, aunque algunas-
respuestas las dieron no muy amplias; y también otro grupo, se --
present6 a la entrevista en forma totalmente abierta, con disposi

cibn a contestar todo lo que se le preguntaba.

A este Gltimo grupo se le hicieron preguntas adicionales al cues-
tionario, como informaci6n que puede ser (til para la investiga--

cibén.
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CAPITULO ¥V :

“ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS®.

En este capftulo resumiremos las respuestas del cuestionario aplicado
apoydndolas con observaciones directas apreciadas durante el peritdo-
de las entrevistas. Todo esto con la finalidad de captar la opini6n-
de los trabajadores acerca de su situacidn laboral, de conocer su pro
blemitica individual y lo que piensan del sindicato que los represen-

ta, asf como de los delegados sindicales de su dependencia.

Por otro lado, se trata de observar qué tanto se cumple con lo estipu
lado en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, el cual ha sido ob-
jeto de varios conflictos entre las autoridades universitarias y el -

sindicato de los trabajadores administrativos.
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¥.- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

Como recordaremos, en 1972 se establecié una Comisién Mixta de Admi--
sibn y Escalafén, integrada con igual nGmero de representantes de la-
UNAM y del STEUNAM (ahora STUNAM) en la que se estableci6 la forma de
contratacién del personal administrativo, misma que se detaila en el-
contrato colectivo de trabajo vigente en la cldusula nGmero 13 que --
estipula que 1a Universidad debe informar al sindicato y a la Comi- -
si6n Mixta de Admisién y Escalaf6n de las vacantes y puestos de base-
de nueva creacidn para que el Sindicato proporcione el personal res--
pectivo ajusténdose al perfil del Catdlogo de Puestos, los candida--
tos deberdn realizar una evaluacién que les permita demostrar su capa

cidad para ¢l puesto, dicha evaluaci6n la aplica la Universidad.

Sin embargo, la UNAM cuenta con una bolsa de trabajo, en la que dado-
el caso de que el STUNAM no presente a su candidato en el plazo fija-
do, la UNAM podrd contratar por 45 dfas 2l personal de la vacante en
cuestion, si al término de &stos el STUNAM no ha presentado a su can-
didato que cumpla con los requisitos sefialados por el Catélogo de - -
Puestos, el candidato de la UNAM podrd ser contratado definitivamente

en el puesto.

Para presentar a sus candidatos, el STUNAM tiene una bolsa de traba--
jo en el lugar que ocupan sus oficinas, pero la mayorfa del personal-
que se presenta por el Sindicato son familijares de los propios traba-

Jjadores que por su participaci6én sindical se les da el derecho a re--
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comendar de acuerdo a los lineamientos del Reglamento de Bolsa de ---

Trabajo del STUNAM,

Al respecto, en la ENEP Zaragoza obtuvimos 1os siguientes resultados:

FORMA DE_INGRESD A LA UNAM DEL PERSONAL ADMINISTRATIVD,
CONCEPTO CANTIDAD g

Por recomendacién
de algln familiar 117 ;. 49,9%

Por la Bolsa de Trabajo )
del STUNAM 85 32, 7%

Por la bolsa de trabajo
de la UNAM 58 22.4%

TOTALES: ‘260 100.0%

Por lo anterior podemos observar que los trabajadores administrativos
en su gran mayoria son canaiizados por el Sindicato, ya que en ei pri
mer concepto los trabajadores tienen derecho a recomendar de acuerdo-
a su puntuacién de particiipaci6n sindical, y en el segundo rubro son
aquellos aspirantes que acuden directamente a las oficinas del STUNAM
y presentan copias fotostdticas del taitn de cheque y credencial de -
alglin trabajador, por lo tanto, sumando estos dos conceptos tenemos -
que el 82.6% de 10§ trabajadores han ingresado a trabajar por el Sin-

dicato.



- 179 -

Ahora bien, come mencionamos al principio de este capitulo, esta moda
lidad de contratacién surgi6 en el afio de 1977 por lo que es importan
te considerar el afic en que los trabajadores administrativos ingresa-
ron a la UNAM., agrupados en dos apartados exclusivamente, antes y --

después de 1972,

ANTES DE- 1972 - DE 1972 A LA FECHA.
CONCEPTO

CANTIDND - % -7 | CANTIDAD %
Por recomendacién de i . ; . :
algln familiar. 2 1.9% ‘115 98.1%
Por la Bolsa de Trabajo - i
del STUNAM, 0 lovo| 88 100.0%
Por la Bolsa de Trabajo :
de la UNAM. 2. '3,8% 56 96.2%

TOTALES: 4 256

En este concepto debemos tomar en cuenta que 1a ENEP Zaragoza infci6-
sus actividades en enero de 1977, por lo que antes de este afio los da
tos no pueden ser representantivos; sin embargo nos interesa conocer-
ta informaci6n actual que arrojan estos datos, en los que podemos ---
asegurar que en cuanto al aspecto de exclusividad del Sindicato en la

Instituci6n, esta se lleva a cabo de acuerdo a lo estipulado.
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La pregunta ntmero dos del cuestionario tiene como objeto conocer ---
el nivel escolar del personal con que cuenta la Instituci6n para el -

desarrollo de sus actividades.

Los resultados arrojados en esta pregunta son-los siguientes:

NIVEL ESCOLAR DEL PERSONAL ADMINTSTRATIVO DE LA ENEP ZARAGOZA.
NIVEL ESCOLAR CANTIDAD %
PRIMARIA s1 31
TERMINADA — 5
SECUNDARIA 51 0
TERMINADA s
36
51 a7
BACHILLERATO
TERMINADO No S
LICENCIATURA 51 2.
TERMINADA : :
‘0 18 701
TOTALES: 260 100.0% |

El nivel mds alto de educaci6n bésica lo representan los trabajadores
que tienen la secundaria terminada, la mayorfa de ellos ocupan los --
puestos de oficial administrativos, secretarias, analistas, y captu--
ristas, encontramos que de este mismo grupo el 25% son vigilantes, --
por una lado el 2,5% le corresponde a auxiliares de intendencia y - -

otro porcentaje igual a personal con categorfa de pedn.
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Pero otro dato importante también |o representa el porcentaje del - -
personal que tiene la primaria terminada solamente de su educacién bd
sica, ya que entre él!os se encuentra que el 14.25% son trabajadores
que ocupan el puesto de Oficiales Administrativos, que a excepci6n de
los vigilantes y auxiliares de intendencia que no tienen otros estu--

dios adicionales, éstos tienen carrera comercial.

Sin embargo también se observa que el 3.5% de los trabajadores no tie
nen la primaria terminada y ocupan este grupo personal con categorfa-
de auxiliares de intendencia, lo que no significa una disculpa, ya «-
que siendo una Instituci6n de Educaci6n Superior es alarmante que en-
tre su personal se cuente con éste y que aln no se le haya dado la --
instruccién primaria cuando menss. Solc que también es importante --
afadir que el Contrato Colectivo de Trabajo Vigente en su cldusula ~-
90, sefiala que la Instituci6n deberd establecer para sus trabajadores
un programa de ensefianza abierta que comprenda los niveles educativos
de primaria, secundaria, bachillerato y licenciatura, sustenténdose -
este programa en lo establecido en la Ley Nacional para la Educacibn-
de los Adultos, la Institucién promoverd la participacién de los pa--
santes de las diversas carreras de Educaci6n Superior que imparte, --
para que funjan como asesores de los trabajadores que participen en -

el programa.

Esta cldusula también sefiala que los programas de alfabetizaci6n, de-
primaria y secundaria, serdn considerados como unidades de conocimien

to y formardn parte de los Cursos de Capacitacién y Adiestramiento --
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pactados entre la Universidad y el Sindicato, tomando en cuenta las -

"disposiciones legales en materia de capacitacién.

La ENEP Zaragoza con el cbjeto de cumplir con lo establecido en la --
cldusula arriba mencionada, cuenta con el Departamento para la Supera
cibén Administrativa, que depende de la Secretarfa Administrativa y --
dicho departamento se encuentra ubicado en Campus II, y organiza gru-
pos de primaria y secundaria que son asesorados en el Campo I de la -
misma Escuela; asimismo las personas interesadas en el nivel bachille
rato cuentan con asesoria en el Campus II de la Escuela. Y a pesar -
de que el Contrato Colectivo de Trabajo s6lo considera el nivel de --
preparatoria para que la Universidad dé facilidades a los interesados
de que sin alterar sus funciones sustantivas se utilicen sus instala-
ciones para la operaci6n del sistema. La ENEP proporciona estas faci-
lidades a todos los niveles, pero hay ciertas deficiencias que pudi--

mos observar directamente:

A.- Los trabajadores que asisten a estos cursos son demasiado pocos, -
de éstos algunos van por no cumplir con su trabajo en el horario-
completo, ya que a través de una constancia de inscripcibn bueden
tomar el tiempo necesario dentro de su horario de trabajo para --
asistir a las asesorfas, muchas de las ocasiones ocupan este tiem
po para actividades diferentes, por no existir un control de asis

tencia en los seminarios,

B.- Por otro lado, el personal responsable de impartir la asesoria -
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a gue se estd haciendo referencia, en su afdn de ayudar al mixi--
mo a los trabajadores y a sus familias, proporcionan gratuitamen-
te el material a utilizar, o en otras ocasiones se les prestan eg
tos materiales para que con sus propios recursos los reproduzcan,
pero ambas cosas facilitan la actividad de los participantes de

los cursos.

Sumado a esto, a los trabajadores les proporcicnan constancias de
inscripci6n, mismas que no son controladas de acuerdo al tiempo -
que han sido beneficiados por esta prestacifn, ya que hay trabaja
dores que disfrutan del permiso para los programas de capacita- -
cibn (sistema abierto) desde dos afios atras y aGn no hay un avap

ce significativo en su educacion.

Ahora bien, es jnteresante saber lo que piensan los trabajadores de -
los curses de capacitacifn, los porcentajes que han sido beneficiados

con elios y los que no, cuél es la razén.

tHA RECIBI0O ALGUN CURSQO DE CAPACITACION EN LA UNAM?

RESPUESTA CANT1DAD %
si o 38.7%

NO 159 61.3%

TOTAL 260 100.0%
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Podemos observar que la mayorfa de los trabajadores no han recibido -
ningln curso de capacitacién en la Universidad, pero los ntmeros por-
si solos en este aspectc no representan mucho, porque detrds de ellos
existe una problemitica importante.

Primero analizaremos al grupo de los trabajadores que han recibido.—-
cursos de capacitacién, todos ellos en su respuesta sélo hacen men- -
¢i6én de un curso, y ademds que en la Dependencia s6lo se han imparti-
do 8 cursos diferentes, de los cuales el de mayor participacion fué -
el denominado "Paquetes de Computacion" mismo que el 42.5% de ias per
sonas de este grupo fueron beneficiadas con &I, de 43 personas inscri
tas en el curso mencionado, 1 tiene la categoria de vigilante y 1 més
auxiliar de intendencia, éstas dos Gltimas personas refieren que no -
han sido reclasificadas porque en su Dependencia no han tenido oportu

nidad.

Ademds del curso ya mencionado, se impartieron los siguientes: In- -
duccitn a ta UNAM con el 4.5% de participantes; el Curso de Instruc-
tor de vigilancia con el 13.7% de participaci6n; el de Aparatos de --
Laboratorio Modernos, con el 13.7% de participacién también; el de --
Actualizacién Secretarial con el 10.3% de participacién; otro mis fué
el de Bibliotecario con una participacién del 6.6%; el de Higiene y -
Seguridad sb6lo obtuvo el 2% de participacién. Y el 8.7% restante --
son las personas que estdn integradas a los cursos de asesorfa en - -

sistema abierto, de los niveles secundaria y preparatoria.
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Ahora bien, el grupo del personal que no ha sido beneficiade con los-
cursos de capacitacién, representan a la mayorfa, en sequida de su --
respuesta negativa se pidi6é que por favor hicieran patente la razén,-

obteniéndose lo siguiente:

18.3% argumentaron que por falta de tiempo.
18.3% no contestaron la pregunta.

15.5% manifestaron que no hay cursos.

10.6% dijeron que no les interesan los cursos.

7.1% Opinaron que no son Gtiles ni interesantes los
que imparte la ENEP Zaragoza.

7.1% No hay cursos para vigilantes ni auxiliares de
Intendencia.

7.1% No los han mandado a los cursos.

7.0% Manifestaron que no hay informaci6n de los cursos
4.5% dijeron que aGn no les han dado la oportunidad.
4.5% argumentaron que tienen que pagar pasajes para

trasladarse al lugar y esto les afecta en su
economfa.

En estas respuestas podemos observar que un gran porcentaje de traba-
Jjadores opinan que es por falta de tiempo, cosa que es totalmente fal
sa, ya que los cursos se imparten en la ENEP Zaragoza y ademés en ho-
rario paralelo al de los trabajadores, posiblemente algGn curso pudie
ra impartirse en el turno matutino, y el personal del! turno mixto no-
pueda acudir al curso en horario de trabajo, perc esta razén de ningy

na manera podria ocupar tal porcentaje.
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Algunas de estas respuestas, con la informaci6n que ya hemos venido -
anotando, resultan obvias, como son el caso de los que opinan que no-
hay cursos, pocos pero si los hay; los que dicen que no les interesa,
esto se trata ya de un punto de vista muy particular; de igual forma-
se pueden considerar a las personas que opinaron que los cursos que -
la ENEP Zaragoza no son Gtiles ni interesantes, ya que cada uno de ~-
nosotros puede valorar lo que a nuestro criterio es Gtil e interesan-
te porque se trata de dos términos bastante subjetivos; En cuanto a -
los que dicen que no hay cursos para vigilantes ni para auxiliares -
de intendencia, tampoco es una justificaci6n muy l6gica porque las --
personas interesadas en aprender y superarse en el desarrollo de sus-
actividades y en su vida personal, todo aprendizaje ayudarfa, ademds-
que no es prdctico pensar en un curso de "Técnicas para Barrer", no -
porque el término sea vergonzoso ni la actividad, sélo que los cursos
tienen el objetivo de que las personas que asisten a €l puedan mejo--

rar su nivel de vida.

Lo que si es preocupante, la idea de los trabajadores de que las auto
ridades universitarias tienen que informarles de los cursos que se - -

estdn o van a impartirse y decirles personalmente "usted debe asistir"
ademds que se les debe dar toda la oportunidad dentro del horario de-

trabajo.

También existe otro aspecto no menos importante, que es la falta de -

informaci6n y difusién de los cursos, considerando que la ENEP Zarago
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za cuenta con instalaciones muy extensas y difieren en su localiza- =
ci6én, para llegar a todo el personal es necesaria la difusién no tan-~
solo de los cursos &e capacitaci6n y adiestramiento, sino también en-

cualquier otra actividad de interés para todos los trabajadores.

Ademds también se debe tomar en cuenta que las Clfnicas Multidiscipli
narias estdn a una distancia considerable de la ENEP Zaragoza, y se -
ubican en Cd.Nezahualcoyotl 5 de ellas, y una mds en el Municipio de-
la Paz, Estado de Mxico, para los trabajadores que tienen como ads--
cripcién alguna de éstas, si es costoso el transporte en el Estado de
Mexico, y es muy vdlida su razén para no acudir a los lugares donde -
se |mparten los cursos de capacitaci6n, ya que si consideramos que --
el 4,5% de los trabajadores opinan este, deben ser los que se locali-
zan en las Clinicas y también tomando en cuenta que del total de nues

tro universo estudiado, ‘representan el 19.3%.

Otra de las preguntas hechas en el cuestionario se refiere a las res~

clasificaciones, donde también obtuvimos lo siguiente:

¢ HA SIDO RECLASIFICADQ?

RESPUESTA CANTIDAD 3
sI 65 " 25.0%
NO 195 75.0%

TOTAL: 260 100.0%
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Como es sencillo de cbservar la gran mayorfa no ha sufrido cambio «--
alguno en el tipo de actividades que realizan desde su ingreso hasta-
la fecha, lo que demuestra que el personal administrativo en la ENEP-
Zaragoza, estd estancado, y que a pesar de que el 38.7% ha recibido -
cursos de capacitacion, éstes no les dan la alternativa de un ascenso

con lo que se verian beneficiados también econtmicamente.

Una de las razones muy importantes y vdlidas que refieren las perso--
nas entrevistadas, es que en cada und de las categorfas no existen nf
veles, que permitan un ascenso en su misma categarfa; ya que las pla-
zas destinadas para las reclasificaciones, se llevan a concursos abier
tos, donde los interesados se inscriben con anticipacibn, y quien ---
gana dicho concurso, cambia de categorfa, 1o que puede suceder que ==

sea en la misma rama o en otra diferente.

También se contempla que otros trabajadores argumentan que no han si-
do reclasificados por faita de capacitacién, lo que ocasiona que no -
saben desempefiar otra funci6n que la actual. Nuevamente caemos en lo
mismo, los trabajadores pretenden que las oportunidades de mejorfa, -
se les ofrezcan personalmente sin tener ellos la necesidad de bus- -

carlas ni mucho menos invertir tiempo y esfuerzo para lograrlo.

Por otro lado, también es importante considerar al grupo que repre- -
senta el 25% y que son los que han sido reclasificados durante su - -
estancia como trabajadores en la ENEP Zaragoza, estas personas en for

ma general lo han hecho por concursos de opesicién no por los cur- -
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sos que han tomado.

Otra de las pfeguntas en cuesti6n, es la referente a saber cfmo - ---
consideran los trabajadores que es la actividad que realizan, para sa

berlo preguntamos que si le gusta lo que hace, a lo que respondieron:

& CONSIDERA QUE SU TRABAJO ES ATRACTIVO?
RESPUESTA CANTIDAD %
sl A7 ' : 66.37%
NO e 33.63
TOTAL: 260 100.0%

Cualquiera que viera tan solo los nGmeros friamente podrfa pensar que
que se trata de un lugar muy interesante, donde los trabajadores - --
estén de acuerdo con lo que hacen y enterados de la importancia que -
tiene su papel en el desempefio de las actividades de una Institucién-

de Educaci6n Superior, pero analicemos las causales.

El 66.3% de los trabajadores a quienes les parece atractivo su traba-

Jjo argumentaron lo siguiente:
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RESPUESTA CANTIDAD %

Porque es descansado y Se- o
guro. 67 39,0%

Porque les gusta lo que
hacen 27 15.6

Porque les permite aprender
y superarse. 25 14.3%

Porque es su medio de vida

25 T o
No contestaron ‘22 ' 7112.9%
Porque su trabajo es importan-
te para la UNAM y para el Pals 7 - 3.9%
TOTAL: 173 100.0%

Como es notorio s6lo el 3.9% de las personas consideran su trabajo --
importante, en un &mbito mas amplio que el personal, lo que significa
que la mayorfa acepta su condicibn tan precaria de vida ya que como -
veremos a continuaci6n, el trabajo si es descansado y muy seguro, pe-
ro los salarios son muy bajos y todos se quejan que no alcanza para -

ra cubrir las necesidades més vitales.

De esto no es necesario escribir mucho, ya que en nuestro pais, se --

estd viviendo una crisis econémica muy ruda y no sclo los trabajado--
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res universitario sufren de carencias sino toda la clase obrera,

que son los mds castigados, a manera de referencia, a continuacién se

enlistan las categorfas de los trabajadores administrativos de la - -

UNAM que estdn consideradas en el Catdlogo de Puestos, con la anota--

ci6n de la percepcibn mensual correspendiente.

PUESTO

SALARIG MENSUAL

RAMA ADMINISTRATIVA,

Jefe Administrativo.

Jefe de Oficina.

Jefe de Secci6n

Jefe de Servicio

Operador de Ma.Registradora
Oficial Administrativo.
Secretario

Prefecto

Multicopista

Archivista

Auxiliar de Contabilidad
Ayudante de Auditor
Supervisor

Telefonista

Marcador de Precios
Auxiliar de Recibo General
Auxiliar de Inventarios
Verificador de Inventarios
Secretario Bilingile
Oficinista de Servicios Escolares

Almacenista $

560,548.00
704,048.00
805,348.00
672,848.00
672,848.00
§78,748.00
551,948.00
581,248.00
588,048.00
577,948.00
592,348.00
634,748.00
639,848.00
643,748.00
568,948.00
560,548.00
560,548.00
560,548.00
704,048.00
643,748.00
608,848.00




- 192 -

PUESTDO

SALARIC MENSUAL

RAMA OBRERA
Albafiil
Ordeflador
Carpintero
Electricista.
Herrero
Maquinista.
Macénico
Pa6n

Pintor
Plomero
Cerrajero
Soldador
Jdardinero

RAMA AUXILIAR DE ADMINISTRACION

Auxiliar de Intendencia.
Oficial de Transporte.
Vigilante

Cocinero

Ayudante de Cocina.
Peluguero

Motociclista.

Auxiliar de Tienda.
Vigilante Operador de Unidad Mévil
Vigilante Radio Operador
Hamaquero

$ 620,948.00
547,348.00
610,048.00
606,548.00
598,448.00
592,348.00
643,748.00
503,748.00
592,348.00
595,148.00
560.548.00
613,048,00
560,548.00

470,948.00
615,148.00
568,948.00
629,348.00
470,948.00
577,948.00
560,548.00
537,748.00
635,748.00
589,348.00
628,248.00
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PUESTO. : 'SUELDO MENSUAL

RAMA ESPECIALIZADA O0BRERA.

Ebanista, $ 560,448,00
Fogonero 592,348.00
Jefe de Taller 845,648.00
Oficial Carpintero 610,048.00
Oficial Herrero 598,448.00
Oficial Jardinero . 560,548.00
Oficial Plomero 595,148.00
Oficial Soldador 613,048.00
0f .de Transporte Especializado 635,748.00
Pescadero §77,948.00
Tablajero 577,948.00
Auxiliar de Frutas y Verduras 560,548.00
Tapicero 589,348.00

RAMA ESPECIALIZADA TECNICA

Laboratorista de CCH'(40 krs) 749,248.00
Auxiliar de Laboratorio (40 hrs) T 749,248.00
Analista 805,348,00
Laboratorista de CCH (32 hrs,) 599,348.00
Auxiliar de Enfermera 577,948.00
Auxiliar de Guarderia I +§577,948,00
Auxiliar de Servicios Geoffsicos 672,848.00
Bibliotecario 643,748.00
Bombero 643,748,00
Cajista - Formador B 643,748.00
Corrector 704,048.00
Dibujante 704,048,00
Encuadernador : 643,748.00

Estadigrafo 643,448.00
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PUESTO

SUELDO MENSUAL

Fotégrafo -

Jefe de Biblioteca.

Jefe de Bomberos

Jefe de Laboratorio

Laboratorista.

Linotipista

Oficial Electricista.

Oficial Mecdnico

Operador de Mdquina de Contabilidad
Capturista de Datos

Prensista

Programador

Psicotécnico

Publicista.

Redactor

Técnico

Tip6grafo

Traductor

Operador de Computadora Electrénica PUC
Operador de Aparatos Audiovisuales

Técnico en Fabricaci6n de Aparatos y
Equipo de Investigacion

Técnico Electromecanico
Técnico en Electrénica.
Técnico Mecdnico en Precision
Jefe de Seccién de Imprenta
Ayudante de Imprenta

Oficial de Imprenta

Operador de Miquina de Composicién
Tipogréfica

Auxiliar de Forense

643,748.00
805,348.00
805,348.00
820,848.00
672,848.00
643,748.00
606,548.00
643,748.00
560,548.00
611,748.00
643,748.00
672,848.00
743,048.00
643,748.00
736.048.00
672,848.00
643,748.00
704,048.00
839,748.00
643,748.00

769,548.00
704,048.00
704,048.00
704,048.00
704,048.00
551,948.00
643,748.00

643,748.00
585,948.00
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PUESTO ST SUELDD MENSUAL
“Auxiliar de Laboratorio (32 hrs.) ‘ $  599,348.00
Asistente de Librerfa 672,848.00

RAMA PROFESIONAL.

Educadora 769,548.00
Enfermera 769,548.00
Profesionista titulado 940,948.00
Profesfonista con Estudios de Posgrado 997,148.00

Ho es necesario hacer grandes reflexiones acerca de lo anterior, ya -
que por sf solos estos datos muestran las carencias de los trabajado-
res, que aunque de acuerdo a la opini6n de muchas personas, es un tra
bajo descansado y que sus horarios son bastante cSmodes, pero hay que
considerar que muchos‘de los trabajadores universitarios, laboran las

40 horas semanales que marca la ley.

Ante esto también en el cuestionario realizamos una pregunta que no -
es especIficamente en relaci6n al salario pero un gran nmero de tra-
bajadores coincidieron en la misma respuesta, le que representa que -
todos ellos adolecen del mismo problema, pero segin los resultados «-
que ahora hemos obtenido son personas que no demuestran un interés -
feaciente para salir de la situacién donde se encuentran, ya que como
veremos més adelante muchos conffan en los logros que se puedan obte-
ner a través de la unidad, la que estd representada por su sindicato,

perc ni en este aspecto se ven interesados en conocer a fondo los - -
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lineamientos y las actividades del propio Slndlcato‘alVQUg perténe---

cen, a continuacién se muestran los_résuitadds de ‘la:pregunta en cues

tion.
¢ LA UNAM SATISFACE ToaAS SUS NECESIDADES?
RESPUESTA : CANTIDAD %
" Sl ’ T3 12.7%
NO 227 87.3%
TOTAL: 260 100.0%

Del 87.3% que contestaron negativamente, el 89.1 coincidieron en que
las salarios son demasiado bajos, el 8.9% no contestaron la interro--
gante de porqué; y S$6lo el 2% contesté que no porque no hay oportuni

dades reales de superacién.

Sin embargo también es sabido por la mayorfa de la poblacién universi
taria que estos trabajadores tienen flexibilidad en horarios para - -
poder realizar alguna otra actividad en el tiempo que no se encuen- -
tran laborando y de acuerdo a los resultados que a continuaci6n se --

van a detallar, este tiempo no es aprovechado como podria serlo.



Ya que también se hizo una pregunta para conocer qué porcentaje de --
los trabajadores administrativos de la ENEP Zaragoza estudian o traba
jan en otro lugar fuera de 1a UNAM, actividades que pueden permitir--
mejorar su nivel de vida, ya sea en el aspecto cultural o econbmico ~

seg@n corresponda; de estas preguntas se obtuvieron los siguientes re

sultados:
LACTUALMENTE_ESTUDIA?

RESPUESTA CANTIDAD 3

st 9 36,24
NO 166 63.88
TOTAL: 260 100.0%

STRABAJA EN OTRO LUGAR FUERA DE LA UNAM?
RESPUESTA CANTIDAD

s 3%
"o 224 con 8621
TOTAL: 260 Cl00.0%
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De los 260 trabajadores entrevistados como poblacién representativa,-
encontramos que el 76.8% se registraron que su estado civil correspon
de a los casados, el 23.2% son solteros; sin embargo todos tienen en-
promedio 3 personas como dependientes econfmicos, y a pesar de estas-
circunstancias la gran mayoria no cuenta con otro empleo que ayude a
mejorar su economfa familiar. Es importante mencionar que entre las-
personas entrevistadas existe un grupo de mujeres que ademds de sus -
actividades laborales son amas de casa y argumentan que el horario de
trabajo les permite atender a sus hijos y las labores propias de! ho-
gar, razén por la que no disponen de tiempo para otro empleo o activi

dad.

Como se hizo mencidén al inicio de este capitulo, contamos con un gru-
po de entrevistados_que nos proporciond informacién adicional a las -
preguntas del cuestionario y entre otras preguntamos lo referente a
los dfas de descanso, que en la UNAM suman 18 al afip, también tienen-
entre sus prestaciones derecho a 10 dfas de permiso econfmico, ademds
de dos peri6dos de vacaciones: uno de trece dfas hibiles y el otro de
quince para los trabajadores que tienen de antiguedad de 6 meses a 15
afios. Los que tienen mis de 15 hasta 20 anos laborando en la Institu
cién gozan de 5 dias naturales mis de vacaciones; los de 20 & 25 ailos
de antiguedad, aparte de las vacaciones ordinarias gozan de 10 dfas -
naturales més de vacaciones, y los que tengan mis de 25 afos de anti
guedad, les‘corresponden los dos periddos ordinarios de vacaciones --

mds 15 dfas naturales de vacaciones adicionales.
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Resumiendo lo anterior tenemos, que por ejemplo los trabajadores con
mis de 25 aflos de antiguedad gozan en total 39 dfas hdbiles por con--
cepto de vacaciones, 10 dfas habiles por permisos econémicos, 18 dfas
de descanso obligatorio, lo que suman un total de 67 dfas hibiles de-
descanso al afo, Sumado a esta cantidad también tenemos que tomar en
cuenta los dias s&bados y domingos e incapacidades mé&dicas que no son

laborados durante el afio.

A esto se realiz6é una pregunta adicional donde se cuestionaba la posi
bilidad de obtener un aumento salarial si trabajaban los dfas festi--
vos (a excepcién de los que marca la Ley Federal del Trabajo), ademds
de reducir la cantidad de dfas de vacaciones; sorprendentemente la ma
yorfa contest6 que si lo aceptarian, sin embargo, también hubo otros-
mds, que opinaron que si los trabajarian en caso de que éstos dias se

les pagara como tiempo extraordinario triple.

Considerando que éstos dfas les fueron otorgados en los paquetes de -
prestaciones pactados con la UNAM y con su Sindicato, y que en su mo-
mento tuvieron gran importancia, también se hizo la siguiente pregun-

ta, cuyo resultado fue:

¢CONSIDERA QUE SU SALARIO ES LO MAS IMPORTANTE
0 PIENSA QUE EXISTEN OTROS FACTORES?

RESPUESTA CANTIDAD %
s 166 63.8%
NO 9% 36.2%
TOTAL: " 260 100,08
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Como vemos el salario es uno de los factores de mayor importancia pa-
ra los trabajadores, porque todes los que consideraron como positiva-
su respuesta coinciden que es el medio de vida y que para ellos es lo

més importante.

Sin embargo el 36.2% que contestaron negativamente, aunan al salario-

- los aspectos de autorrealizaci6n, de nhorarios, motivacion y estimulos
que les parece son de suma importancia también y que en la ENEP Zara-

goza no es posible apreciar.

Por otro lado, también fueron realizadas una serie de preguntas con -
el afdn de investigar la influencia del sindicato en la ideologfa de-

los'trabajadores. encontrdndose lo siguiente:

¢CONOCE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES ESTIPULADOS
EN EL CONTRATO COLECTIVO VIGENTE?

RESPUESTA CANTIDAD %

s 204 ~78.4%"
NO 56 21.6%

TOTAL : 260 100.0%
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Del 78.4% que dicen conocer sus derechos y obligaciones marcados por-
el Contrato Colectivo de Trabajo Vigente, el 48,35% opinan que lo co-
nocen en un 75%, e1‘29.65% que lo conocen en un 50% y por Gltimo el -

22% consideran ccnocerlo en un 100%.

Considero que estos resultados no son muy confiables, porque si recu-
rrimos a datos anteriores, donde la gran mayorfa de los trabajadores-
de la ENEP Zaragoza tienen como nivel de estudios bé&sico la secunda--
ria, podemos deducir que un gran nGmero de los trabajadores nc tienen
hébitos de lectura, ademés que se observa en la siguiente pregunta --
que cuando los trabajadores tienen problemas acuden con los delegados
sindicales para pedir apoyo en la soluci6n de éstos, pero no justifi-

can su peticion de acuerdo al clausulado del Contrato.

Ante esto realizamos ja siguiente pregunta y di6 como resultado:

¢ CONSIDERA QUE SU DELEGADO SINDICAL LE AYUDA
A RESOLVER SUS PROBLEMAS LABORALES?

RESPUESTA CANTIDAD %

s1 110 42.24%

NO 150 57.76%
TOTAL: 260 ,100.0%

Las opiniones estdn practicamente aparejadas porque sélo el 7.76% - -

representa la mayorfa de los que rontestaron en forma negativa, - -
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De estos resultados se desprenden otros que también son importantes--
porque de ellos depende la opinién que los trabajadores tiemen de su-

organizacién gremial:

Los que contestaron afirmativamente respaldan su punto de vista por -

los siguientes argumentos:

34.7% Los consideran como personas responsables,
honradas y que ayudan a los trabajadores -
sin ningin interés personal.

28.5% Consideran que deben ayudarlos, porque esa
es una de sus obligacicnes como delegados-
sindicales.

26.5% Han tenido problemas de tipo laboral y por
ese motivo han acudido a sus delegados sin
dicales y efectivamente los han ayudado.

10.3% Se reservaron su opini6n.

Como podemos apreciar estos resultados confirman lo establecido ya en
este capftule, la gente es demasiado dependiente ya Sea por parte de-
las auvtoridades universitarias, o del sindicato. Piensan que alguna-
de las dos instancias va a resolver su situacion laboral, econfmica y

~ hasta personal.

Por otro lado, también nos encontramos con las personas que opinan -
que }a delegaci6n sindical no resuelve sus problemas, este grupo de -

trabajadores argumentan lo siguiente:



46.3 %

20.9 %

5.0 %

1.9 %
3.0%

2.9%

Todas estas consideraciones ya han sido tratadas a lo largo del pre--
sente trabajo, ya que en cuanto a que cuando se les busca a los dele-
gados sindicales no estdn, es porque &stos al tener la representatlvl
dad del sindicato, gozan de permisos especiales para acudir a los - -
eventos o asuntos propios de su denominaci6n, y en las oficinas sindi

les les son otorgadas constancias de asistencia para justificar su.--
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Califican a sus delegados sindicales
como ineptos e incapaces para repre-
sentarlos.

Refieren gue cuando se les necesita-
los trabajadores los buscan, pero no
tienen éxito, por lo que tienen que-
resolver sus problemas personalmente.

Aseveran que utilizan la delegaci6n-
sindical como escalinata en los asun
tos polfticos que les interesa.

Se reservaron su opinidn.

Opinan que los delegados sindicales-
estdn de comGn acuerdo con las auto-
ridades universitarias, por lo que -
llegan a acuerdos personales que en
ocasiones afectan los intereses de -
los trabajadores.

Consideran que la delegacién sindical
no es necesaria.

ausencia en 13 dependencia correspondiente.

De los puntos de vista de los trabajadores, creo que no hay mucho que

agregar.
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En referencia también del grado de conocimiento del Sindicato que los

representa, se hizo la siguiente pregun

ta:

SCONOCE LA ORGANIZACION DEL STUNAM
Y ENTIENDE SU FUNCIONAMIENTO?
RESPUESTA CANTIDAD %
SI 114 44.0%
NO 146 56.0%
TOTAL : 260 100.0%

Estas respuestas también fueron no muy convincentes, porque todo lo -

referente 2l sindicato causé impacto en los entrevistados, de manera-

tal que la respuesta afirmativa no requeria de mayor explicacifn, en-

cambjo la respuesta negativa se le anexaba el término de "porqué",

esta forma de planteamiento de la pregunta considero que tuvo mucho -

que ver, porque muchas personas por no expresar su opinibn se incling

a la respuesta mis sencilla.

Pero, entre las personas que contestaron que no conocen la organiza--

cién de su sindicato ni su funcionamiento y que representan la mayo--

rfa encontramos las siguientes razones:
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32.8% No les interesa conocer ni la organizacién
ni el funcionamiento del STUNAM.

25.0% Argumentan que en ningdn lado el STUNAM, -
se interesa por dar a conocer a los traba-
jadores afiliades su forma de organizaci6n.
€sto lo podemos resumir como falta de difu
si6n.

15.6% Consideran que no les hace falta .

14.0% No contestaron.

7.8% Coinciden en decir que hasta ia actualidad
no ha necesitado este tipo de informacién.

4.8% 0Opinan que entre sus compafieros nadie cong
ce ni Ia organizacidn ni el funcionamiento

del Sindicato, y si alguno es la excep- -
cién, no cree que los conozca mds del 30%.

En términos generales, podemos decir que a ningunc de estos trabajado
res les interesa el tema, ya que cualquiera que sea el motivo ninguno
de ellos les ha preocupado involucrarse en la organizacién que los re

presenta.

Sin embargo, me parece interesante la opini6n que ocupa el 4.8%, - ~--
porque comuiga con mis apreciaciones anteriores referentes a que " los
trabajadores inyolucrados, contestaron afirmativamente por no tener -

mayores complicaciones en sus respuestas.

Por otro lado, como fué considerado en el capftulo de sindicalismo --
universitario, el STUNAM ha utilizado el derecho de huelga para sus -
logros basidos, pero también podemos decir que desde la hueiga de - -

1982, el Sindicato no ha sido beneficiado ni econbmica ni polfticamen
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te, con lo cual los trabajadores s6lo reconocen que sus intereses se-
han visto mermados por los descuentos de los dfas de huelga, éosa que
no se ve reflejada posteriormente en un aumento salarial, por lo que-

consideré de importancia realizar la siquiente pregunta:

&CONSIDERA QUE LA HUELGA ES EL MEDIO PARA
MAYORES LOGROS EN SU TRABAJO?
RESPUESTA CANTIDAD )
51 (VR  s0.0%
NO "4 43,98
No contestaron 16 ‘ 6%
TOTAL : ‘260 - 100.0%

A pesar de los argumentos anteriores podemos ver que los trabajado--
res universitarios insisten que es la huelga el medio por el cual - -
logran mayores beneficios en su relacién laboral con la UNAM. Ante -
esto s6lo me resta presentar las argumentaciones presentadas por los-

trabajadores para avalar su punto de vista.

En primer término analizaremos a los que contestaron afirmativamente,

entre estos encontramos que:
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96.5% Coincidieron que es una forma para presionar
a las autoridades universitarias para que --
accedan a sus peticiones. Que si de esta --
forma se logra muy poco, si no se fueran a -
huelga nadie los tomarfa en cuenta.

3.5% No contestaron.

En segundo lugar, analizaremos las respuestas de los trabajadores - -
que consideran que la huelga no les ayuda a mejorar su condicién labo

ral.

56.9% Consideran que no se logra nada con la huel-
ga porque el movimiento est& pactado con las-
autoridades universitarias. Y entonces muy -
lejos que nos ayude nos periudica moral y eco
némicamente.

25.4% Opinan que en el inicio del Sindicato si se
lograban ias demandas de los trabaiadores en
una huelaa. sin embarao ahora no. obor lo aue-
es meior Ileaar a un acuerdo.

$1.8% Contestaron que las huelgas solo sirven para-
que los dirigentes sindicales obtengan benefi
cios personales.

5.9% Se reservaron su opinién al respecto.

Como podemos apreciar existe una gran divergencia de opiniones, refe-

rentes al Sindicato, sin embargo es muy respetable cada una de ellas.

Por Gltimo analizaremos la pregunta restante, la que tiene como obje-
tivo conocer la apreciaci6n de los trabajadores en cuanto a las causa
les de rescisi6n del contrato individual de trabajo, contempladas en-

la cléusula 20 del Contrato Colectivo de Trabajo, y cuyo procedimien-
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to se lleva a cabo de acuerdo a la clusuia 21 del mismo Contrato.

Los trabajadores opinan lo siguiente:

SI USTED COMETE UNA FALTA GRAVE
¢CREE QUE LO DESPIDAN?
RESPUESTA CANTIDAD %
SI 152 58.6%
NO 108 41.4%
TOTAL: 260 100.0%

El 58.6% contestaron afirmativamente, y todos coinciden en que a} - -
cometer una falta que estd contemplada en el Contrato Colectivo de --
Trabajo, como causal de rescisi6n de contrato, son despedidos por la-

UNAM de acuerdo a los procedimientos establecidos también.

Por otro lado, los trabajadores que consideran que no procede el des-
pido en estos casos, son porque en la vida cotidiana laboral, se han
enterado de muchos casos que se presentan, donde el trabajador comete

este tipo de faltas y no es despedido, s8lo es sancionado débilmente,

Las razones que ellos argumentan son las siguientes:
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57.0% Consideran a las autoridades universitarias
muy flexibles en este sentido y por no com-
plicarse, prefieren 1legar a un acuerdo con
lof trabajadores o con los delegados sindi-
cales.

2,0% Argumentan que son testigos de casos en 10s
que alguno de sus compafieros ha cometido una
falta grave que es motivo de rescisi6n de -
contrato y que s6lo son sancionados con - -
dfas no laborades y les son descontados.

16.0% No contestaron.
25.0% Consideran que las autoridades universitarias
no se preocupan por lo bueno ni por lo malo,
por lo gue los trabajadores no son tomados-
en cuenta.
En general podemos decir, que cada persona que le interese conocer es
tos resultados, tendrd su particular punto de vista, por lo que con -
esto se dd por terminado el capftulo de andlisis e interpretacitn de-
los resultades, Solo me resta anotar algunas-de las sugerencias que-
las personas que amablemente se prestaron para la realizaci6n de la -

presente investigacién, para que si a alguien le interesa las tomen -

en cuenta:

a).- Que los trabajadores realicen sus funciones de acuerdo
a lo establecido en el Catdlogo de Puestos.

b).- Las autoridades universitarias y el Sindicato, deben -
considerar que los trabajadores necesitan estimulos y-
motivadores para cumplir adecuadamente con sus tareas.

¢).- Es necesario que en todas las dependencias de la UNAM,
se implanten verdaderos cursos de capacitacién y adies
tramiento , que sean efectivos para el logro de mejo--
res condiciones en el desempefio de las funciones. As{
como en lo posible, sean tomados estos cursos en cuen-
ta para las reclasificaciones del perscnal.
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Que cuando se llegue a un acuerdo sobre los
aumentos salariales para el personal admi--
nistrativo de la UNAM, sean considerados --
los precios del mercado de los artfculos de
primera necesidad.

También consideran Importante, que exista -
un tabulador de salarios de acuerdo a las -
categorfas, ya que prdcticamente los sala--
rios son iguales.

Que el sindicato se preocupe por dar a cono
cer sus planes de trabajo y objetivos a to-
dos los trabajadores afiliados al mismo.

Que los delegados sindicales sean reales --
representantes de los trabajadores, ya sea-
ante las autoridades universitarias por pro
blemas laborales, como en el cuidado de los
intereses de sus compafieros trabajadores.

Que se cumpla lo establecido en los linea--
mientos universitarios.

Que para cualquier asunto importante que --
involucre a los trabajadores de las Clini-~
cas Multidisciplinarias, al igual que a to-
dos los demds de su género, se realicen ac-
tividades de difusién para que todos sean -
enterados.

Que se tome en cuenta la opinién de los tra
bajadores con mds frecuencia, a través de -
cuestionarios como el que es objeto de estu
dio. -



- 211 <

CONCLUSIONEs.
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Hemos visto a través de las diferentes etapas de este trabajo la --
trayectoria tanto de l1a U.N.A.M. como del S.T.U.N.A.M., dos grandes
organizaciones que involucran directamente en sus actividades a to-

dos los trabajadores administrativos que laboran en la Universidad.

Pero también podemos darnos cuenta que estos trabajadores han sido-
protagonistas estelares de los principales conflictos del sindicalis
70 universitario como fué el caso de la huelga hist6rica de 1972, -
que por su duracién y caracter{sticas podrfa considerarse Gnica en-
nuestro pafs, donde los trabajadores lucharon y se sostuvieron du--
rante 83 dfas de huelga. Terminado el conflicto fueron los més be-
neficiados, al ser reconocido su Sindicato como Gnico representante
de los trabajadores administrativos, en la misma huelga también lo-
graron el reconocimiento de un Contrato Colectivo de Trabajo puesto
en vigor a partir del 26 de febrero de 1973, éste a través del tiem

po ha sufrido modificaciones a favor de los mismos trabajadores.

Posteriormente en huelgas estalladas por los trabajadores adminis--
trativos se registraron logros que se les puede evaluar précticamen
te de tipo politico. Sin embargo el tema que nos ocupa es la vida-
actual del personal administrativo de la Universidad Nacional Aut6-

noma de México.

Actualmente“el Contrato Colectivo de Trabajo vigente es revisado en

forma bienal, y es el que regula al personal administrativo en sus-
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relaciones laborales con la UNAM, bas&ndose sus funciones en el Ca-
tdlogo de Puestos, que describe especificamente cada una de las ac~-
tividades de las diferentes categorfas existentes para el personal-

de base.

Este Contrato Colectivo de Trabajo otorga una serie de prestaciones
a los trabajadores universitarios superiores a las sefialadas por la

Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, podemos observar que existe una gran problemitica que-
ha llevado a la UNAM a tener serias deficiencias de carécter impor-
tante en cuanto al funcionamiento de las operaciones administrati--
vas ya que como mencionamos en el planteamiento del problema los --
trémites administrativos que se llevan a cabo son lentos y las ins-
talaciones se encueptran muy deterioradas por la falta de manteni--

miento y limpieza sobre todo.

Al respecto, podemos argumentar que se debe a varias razones, entre

las més importantes mencionaremos:

A.- lLos trabajadores no reciben algn motivante que los estimule a-
realizar su trabajo eficientemente, por lo que no les interesa-
hacerlo bien ni a tiempo, en consecuencia se van acumulando - -

asuntos pendientes que obstaculizan la fluidez de los trdmites.

B.- Por otro lado, se encuentra el Cat&logo de Puestos que define -



- 214 -

espec{ficamente las funciones que debe realizar el trabajador -

de-acuerdo a la categorfa por la que fué contratado.

-Por esta razén las autoridades universitarias no pueden exigir-

le m&s al trabajador porgue de lo contrario, son acusados por -
violaciones al Contrato Colectivo de Trabajo vigente y se invo-

lucran en serios problemas con 1os representantes sindicales.

La supervisi6n es altamente flexible, no podria serlo més, por-
que en el caso de les funcionarios de la Escuela Nacional de --
Estudios Profesionales Zaragoza, se enfrentan a situaciones muy
desfavorables con los trabajadores, debido a que en el caso que
procedieran a aplicar sanciones administrativas, serfa a través
de un acta, que levantan por la razén que se especifique, ésta-
la envian al Departamento Juridico de la entidad para que el --

abogado proceda como corresponde.

Cuando llega el turno de este caso, el abogado procede a citar-
en sy oficina en determinada fecha a los participantes de la ac
ta en cuestion., Todavia se debe preveer que ese dia se reunan-
las dos partes: por un lado las autoridades universitarias y el
funcionario que levant6 el acta, y por el otro los representan-

tes sindicales y el o los trabajadores infractores.

tn caso de que no sea asf, se da una nueva cita, en la que de--
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berdn presentarse las partes, porque en caso contrario el fatlo
se da a favor de la parte ausente. Generalmente no sucede asf, .
ya gue se reunén las dos partes, y de cualquier forma se llega-
a un acuerdo y el acta no procede, pasa a ser parte del archi--
vo, Y dado el case que la falta cometida se3 grave, se le san-
cionpa al trabajador cuendo mucho con una semana de suspensibn a
sus labores, y al t&rmino de ésta se reincorpora en su misma --

dependencia de adscripcién,

Finalmente después de un largo trémite el funcionario se ve --
obligado a continuar batallando con el misme trabajador y con -
tos mismos problemas, razdn por la cual los funcionarios admi--

nistrativos evitan esta clase de problemas.

Otro aspecto muy importante también lo juega el grado de califi
cacidn académica de los trabajadores, porque muchos se quejan-
que el salaric es bajo, pero contindan prestando sus servicios-.
en la Institucién, debide a que no saben desempedar otra activi
dad, ademds que en la UNAM tienen el trabajo segurc y es diff--
cil que puedan despedirles, porque el sindicate no lo permiti--

ria.

Esto demuestra una dependencia total de los trabajadores hacia-
otras personas para que le den solucion @ sus problemas porque-

tal parece que no son capaces de enfrentaries solos.
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Siempre culparén que el Sindicato no trabaja, por eso es que --
tienen salarios muy bajos, pero se niegan a reconocer que su la
bor es altamente importante para recuperar el prestigio nacio--

nal e internacional de la Instituci6én de la que forman parte.

Ademds tal parece que no se dan cuenta que la situacién que ---
ellos viven también acosa a toda la clase trabajadora, y sin --
embarge ante tal circunstancia lo que debemos hacer es trabajar
atn mis, y tener el dnimo de lucha para conseguir los satisfac-

tores que necesitamos, ya sea dentro o fuera de la UNAM.

Similar a lo anterior se encuentra la influencia que ejerce el-
STUNAM sobre los trabajadores, ya que consideran que el Sindica
to tiene la obligacidn de resolverles todos sus problemas, lo -

gue es totalmente falso.

Porque es natural que las personas actuemos y nos esforcemos --
por obtener beneficios personales y nadie, absolutamente nadie-
les va a dar en forma gratuita lo que piden. Muy al contrario-
considero que la imdgen d2 uno d2 los mds importantes sindica--
tos como 10 es el STUNAM, se debeva que sus dirigentes de 1971-
a la fecha, han sido pricticamente los mismos, y é&stos han sido
personas con caracteristicas de liderazgo muy importantes, que

han sabido manipular a mis de 23,000 trabajadores.

Porque si ahondamos un poco en el funcionamiento del STUNAM, no
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es diffcil llegar a concluir la razén de su éxite, mismo que ra

dica

al).-

B).-

en lo siguiente:

Tiene una estructura organizacional perfecta, que llega a-
todas y cada una de las entidades de la UNAM por mis peque
fa que ésta sea, esto da fuerza a la organizacién, pero a
los trabajadores se les hace creer que son sus representan
tes sindicales los que les hacen el favor de aceptarlos en

su organizaci6én y darles derechos como trabajadores.

La titularidad que posee el Sindicato como Gnico represen-
tante de los trabajadores ante las autoridades universita-
rias y federales les facilita toda su gestién, debido a -~
los titulares del Comité Ejecutivo del Sindicato hanejan -
las presﬁaciones que la Institucibn otorga para los traba-
jadores como son: créditos hipotecarios, plazas vacantes,-
escalafén, etc., ¥ sdn los representantes del Sindicato --
quienes deciden a2 quién beneficiar, tomando como base fun-

damental la participacibén sindical de sus agremiados.

Dicho de otro modo, esto significa que los trabajadores -

si quieren gozar de uno de estos beneficios tienen que - -
asistir obligatoriamente a asambleas, marchas, mitines, y-
cualquiera otro evento organizado por el STUNAM, ya que en

cada delegaci6n sindical existe una Comisién de Actas y --
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Acuerdos que lleva a cabo un registro sistemdtico de la --
asistencia de los trabajadores a los actos a que fueron --

convocados.

Por esta razén el Sindicato tiene asegurada la as{stencia-
de los trabajadores a los eventos planeados con anteriori-
dad. Pero todo esto lo hace ver ante la comunidad de tra-
bajadores administrativos que es el Sindicato quien otorga
los beneficios. Paro es aln mds preocupante darnos cuenta
que 13 gran masa de trabajadores tienmen la plena certeza -
que su Sindicato es quien los favorece, y no analizan que-
es el Sindicato quien los utiliza para poder seguir gozan-

do de todos los beneficios que posee.

F.- Un aspecto mds lo representa el salario que perciben los traba-
jadores administrativos de la UNAM, me atreverfa a decir que es
el mis importante para todos, ya que es el principal objetivo -
para el cual todos vendemos nuestra manoc de obra, porque repre-
senta el medio para satisfacer nuestras necesidades mis elemen-

tates.

En el caso que nos ocupa no es dificil deducir que los trabaja-
dores estdn muy castigados en este sentido, porgue como fué -
apreciado en el cuadro correspondiente se cuenta con und exten-

sa diversificaci6n de categorfas, pero la diferencia de sala- -
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rios entre una y otra no es muy notoria, lo que quiere decir --
que cualquiera que sea la categoria no tiene un salario real --
que vaya de acuerdo a las necesidades bésicas y a los precios -

del mercado.

Se dice mucho que los trabajadoras tienen salarios superiores -
a los marcados por la Comisi6n Nacional de los Salarics MInimos
pero esta es una argumentacién subjetiva, ya que por ejemplo, -
un trabajador administrativo de la UNAM, con categorfa de Auxi-
ligr de Intendencia percibe un salario de $470,000.00 mensuales,
que corresponde a $ 15,660.00 diarios; el salario minimo vigen-
te es de § 11,900.00 diarios, lo que quiere decir que el traba-
jador untversitario gana $3,700.00 mis &l dfa: pero, cuando los
obreros perciben un salario ninimo, no procede ningdn descuento
por concepto dé pago de impuestos o servicios médicos; y en cam
bio fos trabajadores administrativos deben pagar: Impuesto Per-
sanal, Servicic Médico del ISSSTE, Fondo de Pensiones, Cuota --
Sindical y Seguro de Yida, lo que representa un porcentaje del-
13% aproximadamente de sy sueldo. Por lo tanto haciendo 10§ --
cdiculos correspondientes &l Lrabajador de la UNAM que se ha -

puesto como ejemplo, realmente percibe $ 13,572.00 diarios.

Ante esto, considero que se generan infinidad de problemas de -
tipo econfmico, mismos que repercuten tanto en el ambito fami--

liar como laboral de las personas.
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G.- Por otro lade también es necesario dejar asentado que en la - -
UNAM son casi nulas las oportunidades de desarrollo y crecimie-
to para et pergonal administrativo, ya que en el caso de que --
alguna autoridad universitaria opine que en su tramo de control
cuenta con personal altamente calificado y responsable, no pue-
de hacer mucho para ayudarlo, a manera que el trabajador resul-

te beneficiado econbmica y moralmente.

Los casos de ascenso se manejan por la Comisi6n Mixta de Admi--
sidn y Escalafén, para lo cual los interesados tienen que pre--

sentar un exdmen de oposicidn.

Con todos estos argumentos gquedan cubiertos los objetivos plantea--
dos en 13 pdgina 172 del presente trabajo, ademds que la solucién -
tentativa, representada por la hipétesis planteada queda totalmente

aceprada, ya que textualmente dice:

" La eficiencia del trabajo del personal administrativo de la Es- -
cuela Nacional de Estudios Profesicnales "Zaragoza", estd altamente
relacionada con el salario que perciben; asl como de sus oportunida

des de desarrollo y crecimiento “.

Por Gltimo s6lo me queda agradecer a todos los trabajadores adminis
trativos de la UNAM, por su participacitn y disposicién en la obten
cién del matertal necesario para la realizacién del presente traba-

jo, esperando que alguna vez les pueda ser de utilidad,
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SUGERENCIAS:
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Es dificil proponer soluciores ante una problemitica que es generada -
por un sistema tan complejo camo es el caso de las relaciones de traba
jo entre 1z Universidad Nacional Autbnoma de México y el Sindicato de-
Trabajadores de la Universidad Nacional Aut6noma de México, ya que se-
trata de dos organismos altamente estructurados que involucran a - ---
23,650 trabajadores aproximadamente, por lo que mis sugerencias para -
mejorar dichas relaciones de trabajo, Se encuentran encaminadas en el -
drea donde se llev6 a cabo la investigacifn de campo: En la Escuela --

Nacional de Estudios Profesionales "Zaragoza".

De esta forma, en primer lugar hago refereacia a los dos aspectos a -

que se refiere la hip6tesis planteada, a lo cual propongo:

A.- Los salarios del personal administrativo de la UNAM, no cubren las
necesidades bdsicas de los trabajadores; en este sentido las auto-
ridades universitarias de la ENEP Zaragoza no pueden intervenir di
rectamente, pero si pueden llevar a cabo un programa de ayuda al -

salario, mediante la creacitn de cooperativas en la Dependencia.

Esto es, que sean los trabajadores administrativos los que partict
pen en los locales de venta de alimentos y arifculos escolares que
se encuentran dentro de las instalaciones de la ENEP Zaragoza. --
Con lo que se lograria una participacifn organizativa del personal

para ayudarse mutuamente.
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Las Cooperativas a que hago referencia pueden ser creadas por apor-
taciones directas de los trabajadores, tanto en efectivo como con -
su mano de obra; Con lo cual se adquirirfan los recursos financie-
ros materiales y humanos para atender el local. Claro estd que es-
tas actividades los trabajadores las deben vealizar fuera de su ho-

rario de trabajo.

Con esta medida podrian registrarse importantes beneficios: por un-
lado, los trabajadores administrativos de la ENEP Zaragoza tendrfan
otro ingreso familiar que les ayudarfa a mejorar su economfa. Por
otro lado la Institucion puede ofrecer ayuda a su personal sin sa--
crificar recursos propios, ademds que las cooperativas deben pagar-

a Patrimonio Universitario una cuota prefijada.

La segunda variable de la hip6tesis planteada y afirmada en los re-
sultados, se refiere al aspecto de desarrollo y crecimiento del per

sonal administrativo.

Para mejorar este aspecto, en la ENEP Zaragoza, existe el Departa--
mento de Superacién Adminjstrativa, el cual deberd realizar planes-
y programas de capacitacién para el personal administrativo, que --
fueran reales y acordes a las necesidades de los trabajadores, y --
donde se contemple y se lleve a cabo el proceso administrativo de -

manera estricta.
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Estos planes y programas de capacitaci6n, para llevarlos a la prédc-
tica, deberdn contar con el apoyo y aprobacién de los furcionarios-
de la ENEP Zaragoza, donde se le proporcione la debida atenci6n y -

evaluacién de los resultados obtenidos en cada evento.

El control del persopal administrativo que asiste a estos cursos es
de vital importancia, ya que &stos deberdn justificar su inasisten-
cia a su centro de labores, con los resultadvs obtenidos en el cur-

so para el cual le fueron otorgado$ los permisos para ausentarse.

Con estas medidas, tanto el personal como la entidad se beneficia--
rfan, ya que por un lado los trabajadores cuentan con los conoci- -
mientos bdsicos para llevar a cabo sus funciones; y tendrfan las he
rramientas necesarias para buscar mejores alternativas de empleo. -
Por otro lado, la institucién puede contar con el personal eficien-
te que se vea reflejado en la calidad y productividad de la entidad.
Ademds, que este aspecto estd {ntimamente relacjonado con uno de --
los objetivos centrales de lé Universidad como una Institucion de -

Ensefianza Superior: Creaci6n de personal especlalizado.

También, aparte de estos dos aspectos, encontramos otro problema que --

afecta seriamente la eficfencia del personal administrativo de la ENEP-

Zaragoza, que por no estar contemplado en la hip6tesis es tratado por -

separado.
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Es de vital importancia que para ilevar a cabo todas y cada una de-
las actividades de la ENEP Zaragoza, se cuente con un grupo de Su--
pervisores con la autoridad y apoyo necesarios para hacer cumplir -
lo estipulado en el Contrato Colectivo de Trabajo, en lo referente-

a derechos y obligaciones del personal.

Para esto se deberd dar la importancia adecuada a los reportes del-
supervisor, en cuanto al cumplimiento de los trabajadores, y en Su-
caso cuando la situacitn lo amerite aplicar las sanciones correcti-

vas correspondientes de acuerdo a la normatividad.

Cuando a criterio de las autoridades universitarias se determine --
una sancidn menor al personal que haya comentido una falta, que por
lo menos éste sea cambiado de adscripcién para evitar que la disci-

plina sea puesta en duda por el resto de los trabajadores.

Con todas estas medidas, se crea un ambiente de respeto a las nor--
mas laborales establecidas por parte de los trabajadores y funcio--

narios universitarios.

Estrechamente ligado a esta medida, se encuentra el aspecto de su--
pervisién, que por las caracterfsticas ya muchas veces citadas de -
esta rama del personal universitario, deberd ser estrecha, con el
objeto de que cada uno de los integrantes de la comuﬁidad Zaragoza-
na, cumpla eficientemente con las tareas que le han sido encomenda-

das y que no haya ausentismo en los lugares de trabajo.



- 226 -

En forma general, considero que estas medidas tienen un alto grado de -
dificultad para ser ejecutadas, pero paulatinamente se pueden lograr,

con lo que se incrementarfa la productividad y la calidad del personal-
administrativo de la ENEP Zaragoza, consecuentemente redundarfa en el -

rescate del prestigio de la ENEP Zaragoza y de la UNAM.

Si estas medidas son diffciles de aplicar, mds lo serfa el respeto al -
articuto 55 del Estatuto del Personal Administrativo de la UNAM, donde-
considera que la representatividad de 1o0s trabajadores administrativos-
de la UNAM, deberd ser por una Asociacién, y no deber§ involucrarse con
las organizaciones de estudiantes, profesores e investigadores. Ademds
de no poder pertenecer a organizaciones o confederaci6n ni tener rela--

ciones de solidaridad con otros sindicatos.

Ante esto el Sindicato existe como una forma de violacién a los regla--
mentos universitarios, y muy lejos de llevar a cabo actividades de ayu-
da a los trabajadores, los perjudica tanto laboral como personalmente,-
como se ha visto con anterioridad, por esto considero que serfa de ---
gran ayuda pdra la Universidad y sus trabajadores, hacer respetar esta-

reglamentacién y desaparecer al Sindicato.

Esta propuesta podria causar alarma a muchas perscnas que se encuentran
inmersas en este sistema, pero se debe valorar que para qozar de las --
prestaciones que la Universided ofrece a sus trabajadores, ya no serfa-
necesaria la participacion sindical, sino que todos y cada uno de los -

trabajadores, tendrfan las mismas oportunidades para obtener estos bene
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ficios, y que los asuntos laborales serfan tratados directamente con --

las autoridades.

La incertidumbre creada por los trabajadores a la pérdida de su sindica
to que los representa, es que a falta de &ste las autoridades no harian
caso a sus peticiones; sin embargo esto se trata de una tradici6n sola-

mente, que estamos siempre en polos opuestos autoridades-trabajadores.

La rivalidad entre patrén trabajador, podrfa ser mejorada, en cuanto a-
que los trabajadores universitarios se encuentren normatizados por ia -
Ley Federal del Trabajo en su apartado "A", y tanto autoridades como -~-
empleados deben respetar estos sefialamientos, y no se necesita mis re--

presentantes.
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