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PRESENTACION

Dentro del Campo del Derecho Adminisirativo existe
una extensa‘ cantidad de normas que el legislador ha pronunciado
para que el Estado pueda alcanzar sus fines primordiales.
Asi las muy diversas Leyes Administratives, los reglamentos,
los .acuerdes y las circulares rigen & la vida juridica de
la Administracién Pdblica, de ahi el problema de que se cres

un cédigo fnico administrativo.

Al igual que 1la Codificacién Administrativa, otro
problema radica en lograr que los fines del estado sean cumpli-
dos cabalmente, entre &éstos se encuentran la distribucién
de la riqueza, el respeto al sufragio, y la satisfaceidn de
necesidedes por medio de los Servicios Piblicos, pero al exis-
tir derechos a éstos se contraponen las obligaciones de los
ciudadanos, tales como alistarse a la guardia nacional y con-
tribuir al gasto pdblico, sin embargo el compromiso no acaba
aqui, dia con dfa se perfecciona con el trabajo constante
de los mexlcencs, en este puntc es necesario remarcar el papel
fundamental que en la Administracidén Péblica desempeiian los
Servidores Péblicos. BSon éstos, trabajadores, los encargados
de servir al Estado con el dnico afan de mejorar los Servicios
Piblicos, afin cuando la mayoria de las veces no les sean reco-

nocidos su esfuerzo, ya més ven aminorado su poder adquisitivo,



catalogandoseles como una subclase trabajadora.

Ante los Burocratas, comprometidos y leales, existen
los abusivos, formados de corruptelas del pasado, quienes
en la actualidad deforman la actividad que el titular del
ejecutivo realiza por conducto de la Administracién Central
y Paraestatal, a raiz de la anterior, se hace patente la impor-
tancia de un Control Interno Eficaz, Imparcial y Adtonomo
apto para salvaguardar la 1legalidad, eficiencia y honradez
que los trabajadores al Servicio del Estado deben mantener,
cualquiera que sea su empleo, cargo o comisién. Es el presente
ensayo un intento por reafirmar la importancia del Sistema
de Responsabilidades en 1la Administracién Plblica, que dé
como resultado que en cada una de sus entes de administracidn

exista un Orgeno Interno de Control.

La presencia de faltas, infracciones y delitos cometi-
dos por los Servidores Piblicos se deben, pero no se justifican
a las diversas necesidades que se tienen que cubrir dentro
del seno familiar, las cuales traen como conaecuencia que
se infringan las Leyes Adminiastrativas; en este sentido, 1la
adopeidén de un sistema de Responsabilidades en el Servicio
Pliblico define las obligaciones de los Trabajadores Burocratas,
Prescribiendo sanciones e-ricacss para quienes falten a sus
deberes, asi mismo busca la norma administrativa disciplinaria

contener un cardcter preventivo en busca del no surgimiento
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de la Irregularidad Administrativa.

El Estado, busca garantizar que los gobernados cuenten
con un conjunto de normas capaces de obligar a los Servidores
Piblicos a no transgredir el marco juridico de asignacién
de competencias que existen en todo Estado de Derecho. Al
igual que en otros paifses, México busca implementar la magui-
naria juridica facultada para preveer o en su caso para sancio-
nar la conducta ilicite cometida por los trabajadores al Servi-
cio del Estado, as{ en nuestro derecho han existido varios
intentos en busca de la normatividaed deseada, asi pues en
los afios 1940 y 1980 se crearon dos Leyes Federales de Respon-
sabilidades Oficiales las cuales constituyeron el inicio del
Sistema de Responsablilidades. Desde 1982, con la renovacién
moral y la simplificacién Administrativa, el Ejecutivo Federal
ordenéd la publicacién de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos vigente, por la cual se busca la
no trangresién de la discipline administrativa creando nuevos

cbdigos de conducta.

Sirva pues nuestra tésis para hacer conciencia, en
cads uno de nosoﬁroa, en cuanto a la necesidad de la existencia
de un 6rgano, de Control Interno, mismo que en nuestra opinién
se debe traducir en cada uno de los itrabajaderes piiblicos.
Uno y s8élo uno mismo puede determinar el sendero que desea,

seguir.,



INTRODUCCION

Para lograr entender lo que es el Sistema de Responsa-
bilidades en el Servicio Pliblico creado a partir de la Renova-
cldén Moral de 1la Sociedad de 1982, es necesario hacer un
recorrido histdrico-juridico por las etapas que el Control
en la Adminietracidén Publica Mexicana ha establecido con el
correr de los anos, atenidos a lo anterior comentaremos en
el contenido de la presente tésis de grado, las diferentes
leyes de Responsabilidades que han estado vigentes en nuestro
pais, siendo éstas las de 1940, 1980 y 1982, sin omitir anali-

zar las concordancias entre las mismas.

En esta etapa de modernidad que enfrentamos, en la
decada de los noventas, al igual que el tiempo, la Ley canmbia,
se transforma con el fin de convertirse en una normatividad
eficaz, A partir de 1982, con la creacién de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Péblicos se modificéd
el Funcionamiento de Nuestro Sistema Juridico, si bien algunos
de sus elementos ya eran conocidos en nuestra legislacién,
muchos otros son de nueva inspiracidén en nuestro derecho vigen-
te; la creacidn, sistematizacidn y homogenizacidn de la Respon-
sabilidad Administrativa se convierte en 1la parte wmedular
del Sistema de Responsabilidades, estableciendo una duplicidad:

un cbdigo de conductas delimitadas en su articulo 47 y sancio-



nes Administrativas méds severas previstas en el numeral 53
de mismo ordenamiento federal disciplinario. Una novedad
més es la adicidén del Articulo 32 bis a la Ley Orgéinica de
la Administracién Piblica Federal por medio de 1la cual se
crea a la Secretarfa de 1la Contraloria General de la Federa-
cibn, autoridad méAxima en la prevencién, fiscalizacién y con-
trol de la Adwministracién Plblica asi como organc encargado
de sancionar a los Servidores pablicos conforme a derecho,
con esta modificacidén, amén de la Creacidn de la Secretarfa
de la Contraloria General de la Federacidén llegarén a la vida
juridica los Organos Internos de Control, La Contralorias
Internas son Organos de Investigacién expedita, de origen
son los iniciasdores del procedimiento Administrativo discipli-
nario establecido en el titulo Tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Pflblicos, este titule
tercero, materia especifica de la presente tésis constituye
la parte sustantiva y adjetiva de 1la, Ley Federal en cita,
toda vez que en su capitulo primero enuncia a los sujetos
que intervienen en el procedimiento administrativo disciplina-
rio as{ como a los cédigos de conducta que, al trangredirse,
traen aparejada la responsabilidad y sancidén administrativa;
¥ en su segundo capitulo marca las fases y pasos del Procedi-
miento Disciplinario, que una vez colmado daran lugar a la

sancién Administrativa.

La Ley Federal de Responsabilidades Vigente no unica-



mente constituye el fundamento jurfdico del procedimiento
Administrativo Disciplinario incoado encontra de los Trabaja-
dores burocratas, sino también prevé al Juicio Politico promo-
vido a los Sarvid.ores Plblicos i..nvastidos de fuero, al respecto
el 86lo Julcio Polftico por su extensa gama de antecedentes
higtéricos y jurfdicos hublera sido capaz de saturar el presente
ensayo, razbébn por lo cual de manera didactica hemos decidido

no ilnmiscuirlo en nuestras investigaciones.

Al Estado 1le es indispenseble sefialar las medidas
que considere eficaces para depurar la Administracién Publica

y persegulir a los Servidores Pliblicos indignos.

La renovacidén moral y simplificacidén administrativa
han provocado que. los mexicanos hagamos un esfuerzo extra
en el desempefioc de nuestras funciones, este método de trabajo
debe ser firme y continuo, pero a la vez remunerativo para
cada particular o Servidor Péblico. Los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, eventuales, de Base, de Confianza o por obra
determinada estan coamprometidos con 1la edificacidén de una
nueva estructura socioeconémica que traera consigo elfortaleci-~
miento de nuestro Pafs. La época Contemporanea nos impone
crear un sistema moderno de Control Interno, en el cual el
Servidor Piblico sea digno de credibilidad, as{ como los evalua -
dorea, analfstas, auditores y contralores deberan defender

los intereses del estado como proplos, un fin dificil de lo-



grar, pero que de nuestra tenasidad dependeré lograrlec para
que 1las futuras generaciones se desarrollen en un esquema

limpio y estable de Administracién Piblica.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

Antes de cualquier investiga'cién, en la cual se puedan
contener tecnicismos o palabras comunes de una materis cientf-
fica, es necesario establecer los Conceptos Generales que
auxiliarén al Lector a familisrizarse con los acontecimientos
narrados por el autor. En 1la Ciencia del Derecho existe un
sin ndmero de vocablos que implican el conocimiento juridico
méis minimo, por lo anterior en este primer capitulo se preten-
de explicar 1la terminologfa bédsica que se utilizard en el
desarrollo de la presente tésis. As{ pues, hemos decidido
conceptualizar a los actos o hechos juridicos mAs importantes
que intervienen en el procedimiento administrativo Disciplina-
rio, s8in omitir matices dogméticos que son indispensables
para el buen entendimiento de 1lo expresado. Es necesario
iniciar por lo que se entiende por Derecho Administrativo;
en el concepto de Acosta Romero existen dos especies del dere-
cho administrativo, una en sentido amplio y 1la otra en estrice-
to sentido. En sentido amplio se entiende por Derecho Adminis-
trativo al "Conjunto de normas de Derecho que regulan la Orga-
nizacién, estructura y actividad de 1la parte del estado que
se identifica con la Administracién Plblica o Poder Ejecutivo,

sus relaciones con otros Organos del Estado, con otros entes



Pdblicos y con los particulares®., (1) A contrario Sensu,
se identifica al Derecho Administrativo de manera formal o
restringida como al: "Conjunto de normas de Derecho P{iblico
que regula el poder Ejecutivo, administracién piblica y su
actividad®. {2) El derecho administrativo es de Orden Pfiblico;
por ende sus normas regulan las relaciones de supraordinscién
que ostenta la federacibébn en cuanto a sus gobernados, nmés
sin embargo una norma ser4d de Derecho plblico o de derecho
Privado, no por el lugar en donde se encuentre sino por su
contenido, debiendo ser éats de interés general para considerar
se de Derecho Phblico. Por su parte Garcia Maynez define
al Derecho Administrativo como a la "rama del Derecho Pblico
que tiene por objeto especifico la administracién pQblica",
por su lado Gabino Fraga manifiesta que el Derecho Administra-
tivo es "La rama del Derecho Péiblico que regula la actividad
del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa
siendo actividad del Estado la que esta Constituida por el
conjunto de actos, operaciones y tareas, que conforme a la
Legislacién Positiva debe ejecutar para la realizaciébn de
sus fines". (3)

(1) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Aduinis-
trativo, México, Porrda, 1988, p. 13.

(2) Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 14.

(3) Pen.che Bolio, Francisco, Introduccién al Estudio del Dere
cho, México, Porrfa, 1986, p. 39.
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1. ADMINISTRACION PUBLICA

Manuel Colmeiro, en su Derecho Administrativo Espafiol,
dispone que la Administracidén Pfiblica es la parte mis dinAmica
de 1la estructura estatal, actlia en forma permanente, sin
descanso y sin horario, acompafiando al hombre desde que nace
hasta que muere. La Administracidén Pfiblica Estatal "es 1la
parte de los érganos del estado que dependen directa o indirec-
tamente, del poder ejecutivo, tiene a su cargo tode la activi-
dad estatal que no desarrollen los poderes legislativo y judi-
cial, s8su aceibén es continua y permanente, siempre persigue
el intefes plblico, adopta una forma de organizacibn jerarqui-
zada y cuenta con: elemenios personales, elementos patrimonia-
les, estructura Jjuridica y procedimientos técnicos". (4)
Las entidades que dependen de 1la Administracidén Phblica se
organizan y estructuran a través de relaciones de Jerarquia

¥ dependencia.

La Administracién Pablica se divide en una Central

y otra Paraestatal.

La Administracién Piéblica Central es la forma de

Organizacién Administrativa por medio de la cual los b6rganos

(4) Acosta Romero, Miguel. ob. eit., p. 108.
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de la administracién pfiblica, se ordenan a partir del Ejecutivo
Federal, dentro de 1la Adoinistraecién Centralizada se ubican
las Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito Federal
y & la Procuraduria General de la Repfiblica. La Caracterfsti-
ca principal de la edministracidén central es 1la dependencia
formal y material que sustentan con el titular del Ejecutivo
Federal. Cabe mencionar que la ley orgénica de la Administra-

cisén Publica prevé esta clasificacién de 1la Administracién
Estatal.

La Adwinistracién Piblice Paraestatal se regula en
los Artfculos 28 pArrafo cuarto, 90 y 93 de la Constituciédn
General de la Repiblica, éste cuenta con: Organismos descon-
centrados, descentralizados, empresas pfiblicas y fideicomisos
pliblicos. Sus caracteristicas principales son la ausencia
de acuerdo directo con el Ejecutivo Federal, éste lo realizan
por conducto de una Secretarfa de estado o via del Departamento
del Distrito Federal, y le prestacién de Servicios Phblicos.
Una vez Tevisado lo anterior podemos afirmar que la Secretaria
de las Contralorim General de la Federacibén y la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal pertenecen &

1a Administracién’ Phiblica Central.
2. CONTROL Y CONTRALOR

No existe un concepto definido de lo que se debe
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entender por Control, miAs sin embargo se puede deducir su
significado por medio de sus conceptos afines como lo son:
Comprobacibn, fiscalizecibn, registro, vigilancia, direccibn,
guia, fremo y regulacién. En este sentido podemos ensayar
una definieidén de control en los sigulentes términos: YEs
la forma en la que la Administracidn Plablica verifica que
las actividades realizadas por las unidades Administrativas
de la Federacidn se adecuen a los fines que el Estado se propo-
ne, o en su caso finca responsabilidad adaministrativa a los
Servidores Pliblicos que transgreden los instrumentos juridicos
con los que se intenta alcanzar los mismos", Al tituler de
los Organos de Control Interno se les denomina GContralor,
Término gque predispone 1la "Funcién Administrative encaminada
a formular reparos, objeciones y observacionss a los actos
de esta naturaleza cuando no estan de acuerdo con la Ley o
con el criterio firmemente asentado por los organos superiores
de la Administracidén Piablica®. (5) Asf pues el Contralor
Interno de la depencia o entidad administrativa es el responsa-
ble de que la direccidén de las unidades especificas sea la
adecuada conforme a los fines del Estedo, asi como del respeto

de la Legalidad en los actos de la Administracién.

(5) De pina Vara, Rafael y otro, Diccionario de Derecho, Méxi-
co, Porrtia, 1989, p. 179.



3. CLASES DE RESPONSABILIDADES -

La reaponsabilidad en sentido awplic consiste en
sl nexo causal que exlste entre la realizacidén de una conducta
o la omisidn de la amisma, con su agente, de lo cual se despren~
den con;ecuenciaa materiales, sociales y Jurfdicas. En 1la
dogmética jurfdica existe una cantidad considerable de matices
de 1la Responsabilidad y por consecuencie de clasificaciones
de la misme, razdéu por la que en la presente sbélo se explicarén
las principales.

~ Responsabilidad objetiva: Es aquella gque emana
de un riesgo creado que se traduce en un clerto dsiio, de cuyas
consecuencias perjudiciales esta obligado a responder la persc-
na, que en ciertc modo, se sencuentra en situacién de recibir

algin beneficio de la actividad susceptible de ocaslonar daiio.

~ Responsabilidad Subjetiva: Es la que recae sobre
una persona determinada como consecuencia de un acto propio

gque ha causado un deafic a otra.

-~ Responsabilidad Civil: Obligacidn que corresponde

& una persona determinada, de reparar un dafio o perjulcio

causado a otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas,

o por actos de las personas que deba responder,
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- WResponsabilided Penal: Es aguella gue se constitu-
ye al momento de la Comprobacibén de los elementos del cuerpo
del délito, del nexo causal y se identifica plenamente al

responsable de la conducte tipica.

- Responsabilidad Concurrente: Responsabilidad

en la que se encuentran obligadas a compartida el autor de

un dafio y su victima.

- Responsabllidad Contractual: Es la derivada del
incupplimiento de un contrato y de su deficiente cumplimiento.

Responsabilidad -~ Administrativa: Es aquells & que
estan sujetos .los Servidores PGblicos por la infraccibdn de
les disposiciones adwminlstrativas referentes al ejercicio
de su actividad, en relacién con el servicio que se les ha
encomendado, siempre gque los amctos no Tevistan carlcter delic-

tivo.
4. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS

Todo Partlcular que preste un Servicio Personal y
remunerado al Estado es Servidor Pliblico, pero no todo Servidor
Plblico es funcionario. El 7Término funcionario responde a
categorias previstas en el proceso histdérico de nuestras Cons~

tituciones Centrales o Federales; el funcionario es la persona



15

que tiene encomendadas facultades prioritarias en la federacidn
¥ por ende gozan del capelo protector que se traduce en el
Fuero Constitucional. Se les define como "a quien ejerce
funcién piblica como tftular de un cargo representativo guber-

nativo o politico". (6)

Los Funcionarios de la Federac.ién son: El Presidente
de 1la Repfiblica, los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unibén, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Secretarios de Estado, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el Procurador General de la Rep(blica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magis-
trados de Circuito y Jueces de Distrito,' los Magistrados y
Jueces del Fuero Comin, y los Directores Generales de 1los
Orgenismos de 1la Administracién Piblica Paraestatal. Por
otro lado la Categoria de Servidor Piblico engloba en su con-
cepto al de Funcionario, al sefialar en los artfculos 108 cons-
titucional y 212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
la Siguiente: "Se reputaron Servidores Piiblicos a los repre-
sentantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los Funclo~

narios y empleados, y, en general a toda persona que desempefie

(6) De Pina Vars Rafael y otro, ob. cit., p. 280.
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un empleo, cargo e comisibén de cualquier naturaleza en la
Administracién Phblica Federal... los Gobernadores de 1los
Estados y a los Diputados de los Congresos Locales". Asi,
nuevamente se concluye que la diferencia entre Servidor Pidblico
y Funcionario, es el papel que juega, é&ste 0Oltimo, para la-

toma de decisiones en las 4reas prioritarias del Estado.
5. AMBITOS FEDERAL Y LOCAL

La forma ‘de Gobierno Hepublicano de nuestro pais
se deriva del Articulo 40 Cons"bitucional al disponer que "Es
voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democrftica, federal, compuesta por Estados
Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segin
los Principios Constitucionalesh. Al conformarnos en unas
Repliblica Federal, se advierten en nuestro sistema juridico
una doble clasificacidén de las normas en cuanto a su #dmbito

espacial de vAlidez.

La norma de Ambito federal parte del criterio de
que la Federacién puede tener leyes de observancia, general
en toda la Repfblica, las cuales unicamente pueden ser expedi-
das por el Congreso de la Unién, siempre que en las Constitu-
ciones de las Entidades Federativas no se. prevea, intriseca-

mente, la facultad de Legislar en la materia.
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Asi el Articulo 73 Constitucional expresa:
El Congreso de la Unién tiene facultad:

Fraceién XXX. "Para expedir todas las 1leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las Facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién

a los Padres de la Unién".

Ejemplos de Leyes Federales son: %1 Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, La Ley Federal
de la Reforma Agraria, el Cédigo Sanitario Federal y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos.

Los Ordenamientos Juridicos locales son aquellos
que tienen su Ambito de vAlidez restringido a una sola Entidad
Federativa. Cabe sefialar que el campo Legislativo de 1los
Estados de la Repfliblica esta limitado por excepcidén a lo no
concedido a la Federacidén, ye que las Facultades que no se
encuentren expresamente concedidas a los funcionarios Federales
se entienden reservadas & los Estados. (7) La razbén de que
sean los Estados de la Replblica a quien compete legislar
en todo aquello que no se hubiere delegado a la Federacidn

se encuentra en el origen del Pacto Federal.

(7) Vease artfculo 124 de la Constitucibn Polftica de loa Este
dos Unidos Mexicanos.
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Es pues, ol Ambito especial de vélidez el que determi-
ne sl una norma tiene coercibilidad federal o en su caso uni-
camente local. Algunas de las leyes estatales mas comunes
son: La Constitucién Polftica de los Estados libres y sobera-
nos, las normas o bandos de policia, La Legislaciones Civiles
y Penales, Por dltimo, es menester sefialar que el Congresd
local de cada una de las FEntidades de la Federacién Legisla

en competencia estatal y a la vez municipal.
6. CONSTITUCION, TRATADO, LEY, REGLAMENTO Y CIRCULAR.

El Artfculo 133 de nuestra Carta fundamental declara
a los Tratades Internacionales como‘uno de los instrumentos
jurfdicos supremos de la Federacibn, los cuales 8solo serén
reconocldos cuando #e celebren por el titular del Ejecutive
Federal. E1 Tratado consiste en el Acuerdo entre Estados
soberanos celebrado para ordenar sus relaclones reciprocas
en materia cultural, econdmica, social, politice o para resol-
ver un conflicto surgido entre ellos o para prevenirlo, en
1a misma escala Jurfdica se localize a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al ser el grado méximo de
supremacia Juridica, la Constitucién abarca y contiene 1la
manifestacién mAs amplia del Derecho Pésitivo, es pues ®EL
orden Jurfdico que constituye el Estado, determinandoc su es~
tructura Politica, sus funclones caracterfisticas, los poderes

encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los
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Ciudadanos y el Sistema de garantias necesarias para el mante-

nimiento de la Legalidad". (8)

Para Gil Robles, en su Diccionario de Terminos Electo-
rales y Parlamentarios, la define como "el documento legal
de rango fundamental por el que se rige la vida politica de
un pafis y que, por regla general, suele contener una parte
organica, {érgenos y relaciones entre los mismos) y una parte
dogmitica (derechos y 1libertades del individuo y del grupo),
dotado, couwunmente, de una rigidez especial, sobre %todo en
materia de reforma, y de una primaria tanto formal como
material sobre los restantes documentos y reglas juridicas".
De la Constitucidén, deriva la Rama del Derecho Piblico denomi-
nada Derecho Constitucional que contiene al Conjunto de nornmas
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funcio-
nes de sus organos y a las relaciones de éstos entre si y
con los particulares. En la estructura de los Organos Juridi-

cos, la Ley es la que sigue en 1mportan§1a juridica,

La Ley es el resultado del proceso o trabajo del
6rgano Legislativo la cual para su redaccién debe contener
el concenso de la mayoria del Congreso de la unién; al ser

la norma Jurfdica dictada para regular la conducta de los hom-

(8) De Pina Vara, Rafael y otro, ob., cit. p. 177.
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bres o para establecer los Srganos necesarios para el cumpli-
miento de sus fines, podemos afirmar que toda Ley es derecho,
pero no todo derecho es ley, por lo que la Ley solo forma

una parte del Mundo Juridico.

Para Savigny, La Ley era considerada como unc de
los atributos més notables del poder supremo del Estado al
definirla como "el derecho positivo traducido por la lengua
con caracteres visibles y revestide de una autonomfa absoluta".
La Ley es catalogada también como la fuente directa y princi-
pal del Derecho en virtud de que el érgano jurisdiccional
para emitir cualquier resolucién debe anteponer el fundamento
legal, y sélo en ausencia de esta ha de referirse a la costum-
bre, jurisprudencia, usos y principios generales del Derecho.
Asi{ mismo la Ley tiene como cardcteristicas 1la generalidad,

obligatoriedad y la irrectroactividad.

La generalidad es equivalente a la aplicacién del
Supuesto 8 todos los individuos que colmen la conducta estable-

cida por la Ley.

La obligatoriedad significa que al entrar en vigencia
La Ley, ésta debe ser acatasda y cumplida por todos los ciudada-
nos ya que la ignorancia no puede ser invocada encontra del
cumplimiento de la norma, as{ lo dispone el articulo 21 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal: "La ignorancia de
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las leyes no excusa su incumplimiento; pero los jueces teniendo
en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos
su apartamiento de las vias de comunicacién o su miserable
situacién econbémica podran, si estd de acuerdo el Ministerio
Piblico, eximirlas de las sanciones a que hubleren incurr1d6
por la falta de cumplimiento de la Ley que ignoraban, o de
ser.posible concederles un plazo para que la cumplan siempre

que no se trate de Leyes que afecten directamente el f{nteres

Péblico".

La irrectroactividad de la Ley se expresa en el arti-
culo 14 Constitucional, al establecer que el efecto retroac-
tivo de ninguna Ley podré ser aplicada en perjuicio de persona
alguna, por lo que las consecuencias de la Ley nueva no pueden
sancionar los efectos pasados del sujeto, cuando las consecuen-
cias de Derecho conlleven perjulcio, dafic o menoscavo a prerro-
gativas presentes. Lo anterior deja abierta la posibilidad
de que la Ley Nueva sea aplicada sobre hechos del pasado, cuan
do con esto se den alicientes al infractor. En concordancia
con el numeral constitucional, se ubica al articulo 50. del
Cédigo Civil del Distrito Federal en materia comin y para
toda 1la Reptblica en wmateria federal, al reglamentar la no

irrectroactividad con perjuicios.

La Ley, para que se observe y cumpla, debe ser ordena-

da por el Congreso de la Unidn o el Local por medic del proce-
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dimiento de creacién de la norma. Las etapas para la creacién
de una Ley se traducen en iniciativa, discusién, aprobacidn,
promulgacién y publicacién, sin omitir el derecho del ejecutivo
Federal o local a ejercer el veto, ademds de las anteriores
existe la figura denominada "Vacatio Legis"™ (9) 1la cual es
la correspondiente al tiempo que transcurre entre la publica-

c¢ibén y la entrada de vigencia de la ley, periodo que por lo
comfin es un dfa hébil.

En materia Administrativa existen formas peculliares
de comunicacidén entre los entes plblicos, gue de igual forma
contienen rasgos que obligan & los Servidores Pliblicos a aca-

tar, la figura mds representativa es la ecircular.

La circular al igual que el Reglamento puede contener

instrucciones preclsas que deben ser observadas en el desempefio o

del Servicio Plblico.

El Reglamento en general es el Conjunto Ordenado
de regléa y conceptos que por Autoridad competente se dan
para la ejecucién de una Ley o para el régimen interior de

une coorporacién o dependencia. (10) El fundamento para la

(9) Peniche Bolio, Francisco, ob. cit. p. 60.

{10) Enciclopedia Univer.al Ilustrada Espasa Calpe, Edit. Eapa
sa Calpe S.A., Esquiiis, Tomo 1, 1971, p. 291.
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creacién de Reglamentos que establezcan las formas de organi-
zacidén interna de una dependencia se localiza en el artfculo

92 Constitucional al mencionar:

"Todos los Reglamentos, decretos y ordenes del Pre-
sidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado
o Jefe del Departamento Aministrativo a que el asunto corres-

ponda, y sin éste requisito no serdn obedecidoa".

Nos adherimos a las caracteristicas que Acosta Romero
da al Reglamento Administrativo.

". Es una nanifestacién unilateral de volunted del
érgano piblico competente, en virtud del poder y Autoridad

que le confiere la constitucién a la Ley.

- Constituyen normas Juridicas Generales, 1o que
las diferencia de 1los &actos administrativos, que producen

efectos concretos e individuales.

- Es 1la expresién de una actividad Legislativa de
l1a administracidén, desde el punto de vista waterial, por los
efectos que produce ya que cres normas juridicas generales,

abstractas e impersonales.

- El reglamento se emite & través de un procedimiento
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distinto al de la Ley del Congreso". (11)

En cuanto a la creacién de un Reglamento, y conforme
a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal, se elabora un proyecto del
mismo, por la dependencia regulada, éste proyecto se acuerda
con el Sup!ﬂ‘i‘or Jerdrquico o Secretario de Estado, remitiéndose
al titular del Ejecutivo Federal, quien la anslizard y en
su caso rechazard o aprobard regresindose ante el Secretario
de Despacho para su refrendo, ordendndose su publicacién en
ol Diario Oficial de la Federacién. Por lo expuesto, el Regla-
mento Administrativo es una wmanifestacién unilateral de 1la
voluntad discrecional, emitida por el érganc adminisirativo
legalumente investido de protestad o competencia para hacerlo,
creadora de normas juridicas generales que desarrollan los
principios, de una Ley emanada del congreso, con el fin de
facilitar su ejecucibébn y observencia en el campo administrati-
vo, (12) con lo que se concluye que el reglamento siempre
estard supeditado a una Ley emanada del Congreso. En nuestra
opinién La Administracién Phblica adquiere 1la faculted de

reglamentar, por medio del articulo 89 fraceién I de la Cons~-

{(11) Acosta Romero, Miguel, ob. cit. pp. 765.
(12) 1Ibidem, p. 766.
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titucién General de la Repliblica, en virtud de que al estar
el Presidente de la Repiblica investido de capacidad para
expedir reglamentaciones, #&sta capacidad- se delega en 1las
dependencias y entidades de la Administracién ya que considera-
mos que 88lo 1las propias Unidades Administrativas conocen
las necesidades reglamentaries que se reclaman para la eficaz
aplicacién de una Ley ordinaria. E1l Presidente de la Repibli-
ca se transforma en un analizador de proyectos, que al cubrir
las necesidades de la Administracibén Piblica, ser&n aprobados

y firmados por el mismo.

Para Gabino Fraga el Reglamente es una disposicién
Legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de la facul-
tad que la constitucién 1eA otorga para proveer en la esfera
administretive a la exacta observacidén de las leyes que expida

el poder legislativo.

Marcau conceptualiza al Reglamento administrativo
como 1la regla Obligatoria 1impuesta por una Autoridad plblica

que no es el parlamento.

La potestad reglamentaria no constituye una excepcidn
al principio de 1la Divisién de poderes en que se funda 1la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexlicanos porque
la mctividad reglamentaria no es legislativa, sino administra-~

tiva, el Ejecutivo cuando formula un reglamento, no realiza
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un acto de Legislacién sino de Administracién. (13)

Conjuntamente con el Reglamento, otra forma de hacer
acatar las disposiciones de los titulares de la Administracién

Piiblica es la Circular.

Asi es, la forma més usual en la que el Superior Jerdr-
quico hace llegar a sus subordinados las instrucclones es
la circular, por ésta el érganoc superior de la Administracién
Pfiblica dirige a los servidores pfiblicos las direcciones en

relacién con los empleos que les estan encomendados.

El Término Circular, proviene de latin "Circularet
que delimita el camino que lleva una informacién de su punto
de Partida hasta su regreso al mismo, a diferencia del reglamen
tc; la circular carece de formulismo, y la caracteriza su flexi-
bilidad, en la Simplificacidén Administrativa que se vive en
nuestro Pais se encuentra la creciente tendencia a emitir

circulares en vez de otros actos jurfdicos.

Para Marfa Diaz las circulares se fundan en la potes-
tad jerdrquica de los Organos Superiores Administrativos,

en relacién que tienen éstos de imponer, a sus subordinados

(13) De Pina Vara Rafael y otro, ob. cit., p. 422.
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la interpretacién o aplicacién que debe darse a las leyes
que rigen el Servicio PGblico. (14) Nuestro Supremo organo
Judiciel también ha pronunciado su opinién relativa a 1las

circulares.

Circulares No son leyes. "Las ecirculares no pueden
ser tenidas como leyes, y los actos de Autoridad que se fundan
en aquellas, importan una violacién a los artfcules 14 y 16

Conatitucionales". (15)

Circulares. "Es de explorado derecho que las circula-
res no pueden modificar las disposiciones de una ley, slendo
su objeto unicamente aclararlas o reglamentarlas, por lo que
no pueden considerarse como derogatorio ni modificatorias

de esa Ley"., (16)

Circulares. WCarecen de fuerza legal para derogar
los derechos establecidos por las leyes, a menos que las mismas
establezcan, como regla de su aplicacién, lo que en dichas

leyes se diga%. (17)

t} la Avtoridad Administrativa explican la -
) ﬁgeiﬁg:ﬁgz 2:}.‘ c;ﬁ dgo‘x;m norma o disposicién, pero ésgo no signi
fica que aquella sea la apropiada.
(15) Tesis Jurisprvdencial 352, apendice 1917-1975. Tercera Parte, Segunda
Sala, P. 584.
(16) Ouinta Epoea, Tomo XVIL p. 1, 113.
(17) Quinta Epoca, Tomo XIX p. 1, 115.
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7. PROCEDIMIENTO, SUBSTANCIACION I SYPLETORIEDAD

Se entiende por Procedimiento al Conjunto de Formali-
dades o trémites a que estd sujeta la realizacién de los actos
jurfdicos civiles, procesales, administrativos y legislativos.
Las Garantias Procedimentales se consagran en los articuloes
19 y 17 constitucionales, lo que implieca que su violacidn
pueda ser impugnada en via de Amparo, el Procedimiento Adminis-
trativo Disciplinario: "Es el conjunto de formalidades que
los érganos de control tiemen que respetar y desahogar para
determinar la existencia o 1la ausencia de Responsabilidad
Administrativa®. Al respecto cualquier Procedimiento se funda
en una Ley adjetiva o Procesal la cual marcara las directrices
de la actuacidén de la Autoridad Competente. Cuando la Ley
adjetiva no prevé los pasos a seguir en un procedimiento o
existen lagunas en la misma se crea la figura de la Supletorie-
dad.

La Supletoriedad es la forma en que una ley Ordinaria
colma las deficiencias de otra, prescribiendo la manera de
subsanar las susencias legislativas. As{ mismo, la Supletorie-
dad puede ser consignada en una ley que nombra a otra de apli-~
cacibén supletoria, pero puede darse el casc en que la Ley,
con 1lagunas, no estipule de aplicacién supletoria, en este
supuesto la Jurisprudencia determina a la Ley resguardadora.

Como ejemplo el Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles es
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supletorio, por wmandato Jjurisprudencial, de la Ley Federal

de Responesabilidades de los Servidores Phblicos.

Una vez conceptuado el procedimiento y la Supletorie--
dad surge el problema de identificar a la Autoridad Competente
para entablar el procedimiento. La Substanciacién determina
a la Autoridad competente de conocer los conflictos o litigios
segin su especie, determinando las técnicas méAs apropiadas
para la 1incoacién del procedimiento. Su fin primordial es
1a aplicacién del Procedimiento al caso en concreto, para
que asi se glercite la accidén de la manera correcta y eficaz
de tal forma que se cumpla con el mandato Constitucional de

imparticidén justicia pronta y expedita.
8. QUEJA, DENUNCIA, AUDITORIA Y ACTO DE RATIFICACION

Pare l1la imparticién de Juasticia es necesario que
existan formaa especificas por medio de 1las cuales se dé a
conocer ampliamente los hechos al organo jurisdicecional, asi
pues conocemos & las demanda, querella y la denuncia de hechos.
En Derecho Administrativo, y en especle del Procedimiento
Disciplinario Administrativo encontramos tres formas en que
la Autoridad de Control Interno inicies las investigaciones,
conforme lo previsto en el T{tulo tercero de la Ley Federal
de Responsabilidades de 1los Servidores Pliblicos, éstas son
la queja, Denuncia y la Auditoria.
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El articule 49 de la Ley Federal en cita, prevé a
las oficines encargadas de captar quejas y denuncias, es pues
que en todas las Entidades y Dependencias de la Aduinistracién
Piiblica deben existir 'nidades especificas, para la captacién
de las irregularidedes administrativas, las cuasles deben tener

como caracterfstices la facilidad para acudir a ellas.

Al ser las quejs, denuncla y auditoria el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, éstas no pueden
contener los mismos matices, es decir son instrumentos legales
diferentes de esencia, ain cuando pretendan el mismo fin:

"dar a conocer la irregularidad Administrativa®.

La queja consiste en la aceidn por la que una persona
f{sica o moral hace del conocimiento de la Autoridad Adminis-
trativﬁ, el incumplimiento de las obligaciones que las disposi-
ciones legales y administrativas imponen a algin servidor

pliblico y, manifiesta los agravios que con dicha conducta

u omisidn le causen.

Por Denuncia se entiende a la Aceién por la que una
persona fisica o moral hace del Conocimiento de la Autoridad
Administrativa Competente el incumplimiento de las obligaciones
que 1las disposiciones legales y administrativas imponen =

alghn Servidor Pfiblico, alin cuando dichos actos u omisiones
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no le originen agravios personales. (18)

Ambas pueden ser promovidas de wmanera escrita, ¥y
por excepcién oralmente, ans{ como los agraviados o denunclan-

tes, para una mayor celeridad, deberan presentar sus promocio-

nes en las unlidades de quejas y denuncias de las Contralorias
internas de cada entidad o dependencia.

El hecho de dirigir equivocadamente una queja o denun-
cia no significe la falta de atencibdn a la misma, el tftular
de la Unidad a la cual llego la queja o denuncia esta obligado

a remitirlse a la Contraloria Interna competente para que se

desahogue conforme a derecho.

La diferencia entre queja y denuncia se representa

en sl agravio Parsonal que sufre el Particular por la conductsa

o la omisién del Servidor Pdblico, denunciantes pueden ser

el plblico en pgenaral y todos los Servidores Pdéblicos, pero

quejose sélo el particular que pruebe fshacientemente eldafic
que sufrié en su esfera de derechos.

(18} Guia para 1la Aplicacién del Sistema de Responsabilidades
en el Servicio Pdblico, SECOGEF, 1985, p. 22.
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} Otra figura Administrativa es la Auditoria, el articu-
lo 62 de la Ley Federal de la materia diseciplinaria dispone:
nS{ de las investigaciones y Auditorias que realice la Secre-
tarfa de 1la Contraloria General de la Federacidn apareciera
lae responsabilidad de los Servidores Piliblicos, informarid a
la Contraloria Interna de 1la Dependencia correspondiente o
al Coordinador sectorial de las entidades, para que proceda
a la investigacibn y sancién disciplinaria por dicha responsa-

bilidad...".

Para Palomar de Miguel la Auditoria, en amplio sentido
es la investigacién o analisis contable que se realiza en

las empresas para determinar su situacién fiscal.

En concepto de De Pina Vara la Auditoria esta intima-
mente ligada en la figura del Auditor, siendo éste el Revisor
de las cuentas y asientos que se llevan a cabo en la contabili-

dad de una empresa.

En la Administracién Pliblica también existe el control
por medio de la Auditoria, la cual esta fundamentada en las
fracciones II, III, IV y VIII del artfculo 32 bis de la Ley
orghnica de la Administracidén Plblica Federal as{ como en
el numeral 19 Fraceibén V. VI y VII del Reglamento interior

de la Secretaria de la Contraloria.
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En 1984, 1la Secretaria de la Contraloria, cred las
"Bages Generales del prograwa anual de Auditorias" con las
que se pretende promover el accionar sistematizado de los
organos de Control y Evaluacibén Gubernamental, a la Auditoria
Pdblica 1la conceptualizamos como: "La actividad del 6rgano
de Control competente en la que se verifica, rectifica y fisca-
liza que los bienes o presupuestos destinados a una Unided
Administrativa sean {itilizados para alcanzar los fines propues-
tos en el plan de desarrollo, lo que en caso contrario dara
lugar a que la Autoridad de control determine observaciones
¥y en su caso sancione la conducta u omisién del Servidor Pabli-

coll,

Los Objetivos de 1la Auditoria Piblica son los siguien~

tes:

- Revisar y evaluar los sistemas de Operacidn, regis-
tro, control e informecidén, con el fin de determinar si
funcionan adecuadamente en los terminos de ias disposiciones
aplicables, y sl contribuyen a alcanzar las metas y objetivos
previgtos, as{ como promover recomendaciones que propicien

el mejor desarrcllo de las actividades auditadas.

- Evaluar la econonmfa, eficiencia y eficacia con

que se logren las metas en relacién con los presupuestos asig-

nados.
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- Verificar que el Area, operacién, programa o recur-
sos revisado satiéfaga las necesidades que en la materia respeg

tiva presenta la dependencia o entidad.

- Comprobar que las operaciones o actividades someti-
das a exlmen se realicen en estricto apego a la legislacién

vigente.

- Revisar que la organizacién, sistemas y procedimien
tos del Area a examinar permita el adecuado desarrollo de

las funclones o actividades.

- Proponer acciones alternatives que promuevan el

nejoramiento del area, operacidn, programa o recurso a revisar.

(19)

En conjunto las auditoria, queja y denuncia se equi-
paran al derecho de accién ante los organos juridiccionales

ye que con estos se inicia un procedimiento en busca de justi-

cla.

La Audlitoria, como ya se comentd, puede arrojar la

(19) Bases generales del programa anual de control y auditoria
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, -—
1989, p.p. 13.14.
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responsabilidad administrativa de un servidor plblico, en
este caso la irregularidad debe informarse al titular de la
unidad de quejas y Denuncias de la Contraloria Internsa, para
que éste a su vez inicie el procedimiento administrativo disci-
plinario. Es el suditor el responsable de emitir un oficio
o memorandum en el cual se contenga las irregularidades encon-
tradas en el 4rea auditada, debiendo adjuntar los medios de
pruebas suficientes. Cuando las quejas y Denuncias son presen-
tas por escrito, estos deben de Ser ratificados de manera
oral ante la presencla del organo de control, lo anterior
con el fin del que el denunciante sostenga todas y cada una
de las aseveraciones contenidas en su escrito de origen.
El acto de ratificar se motiva en la Seguridad Juridica de
cada ciudadano, ya que la ausencia de esta figura traeria
como consecuencia que se imputara irregularidades administra-

tiva sin su existenclia real.

Es pues, "el sacto juridico por medio del cual las
Contralorias Internas le piden al quejoso o denunciante que
confirme los hechos asentados, en su queja o denuncia, asi
como 3u dicho referente a ellos, sosteniendo que los considera

ciertos, y, por lo tanto que mantiene la acusacién de los

nismos". (20)

(20) Gufs para la aplicacibén de responsabilidades en el servi-
cio publico, SECOGEF, p. 30.
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9. SENTENCIA, RESOLUCION Y LAUDO

Desshogados los procedinlentos legales, los organos
Jurisdiccionales o las Autoridades administrativas esmiten
el resuliado del mismo, fundando y motivando sus conclusiones.
Son variados los instrumentos legales que se crean para dar
fin & una instancia procesal, el Juez en su esfera de competen-—

cias emlte sentencia, el Presidente de las Juntas de Concilia-~

eién resuelve por medio de Laudo y las Autoridades Administra-~

tivas signan resoluciones.

La sentencia como acte jurfdico propio del Juez A4.
Hoe (21) se entiende como la resolucidén judicial que pone
fin a unproceso o julcio en una instancia ¢ a un recursc extra-
ordinario, son dos loa tipos de sentencias existentes: La
interlocutoria que resuslve &2 un incidente gque se tramita
por cuerds separada al expediente original, y la definitiva
que contiene la solucién de fondo enla controversia juridica.
Asi uwlsmec, existen la que se denomina sentencia firme que
es aquella en la que no cabe medio de impugnacidn alguna;
ya gqus no existe medio seflaladso para tal efecto, por haber
transcurride el término para interponerlo, o por desistido

la parte que la haya promovido; y la Constitutiva que se lden-

{21) Ad. Hoe, se determina el Juez competente de un &sunto en
controversia o litigio.
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tifica conla peticién del establecimiento de un estado juridi-

co que no existia.

En materia penal existe la de condena que recae como
el resultado del ejercicio de la aceidén punitiva estatal;
y 81 contrario sensu la absolutoria que l1ibera al individuo
de la sujecidén a proceso por la conmisidén de un acto delictivo,

restituyendole de todos sus derechos constitucionales.

Para que el Principio de Legalidad se respete tods
sentencia debe contener la fundamentacién; es decir los articu-
los y fracciones de la ley con los cuales se sostenga la sen-
tencia; y la motivacidén que consiste en las argumentaciones
logico -~ juridicas que concuerdan con la narrticién de los

hechos.

En materia arbitral y del trabajo, en la especie
el tribunal Federal de Conclliacién y Arbiraje y las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje son competentes para emiitir sus
resolutivos por medio de Laudos. Laudo es la resolucién que
los arbitros emiten sobre el fondo de la cuestion que se 1le

haya sometido por las partes interesadas.

En el Derecho del Trabajo, Laudo es la resolucidn
de fondo dictada por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
¥ el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tal como
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lo estipule el articulo 837 fraccidn tercera de la Ley Fede-
ral de Trabajo reglamentaria del apartadc "A" del articulo
123 Constitucionel, éstos instrumentos podrén ser aclarados
por las juntas & solicitud de las partes, para corregir errores
o precisar algin punto, sin que de ninguna manera ello puede
implicar revocacién de 1la resolucidén o alterar el sentido
de ésta. En contra de los Laudos no procede ningin recurso,
sino tan s6lo pueden ser impugnados por violaciones de garan=-
tias individuales o sociales, a través del juicio de amparo.
(22) Al respecto concluimos que los laudos deben ser consi~
deradas como resoluciones, y por lo tante se le debe otorgaer
la fuerze coercitiva suficiente para que las Autoridades Juris-
diccionales del trebajo impartan justicis, sin que se encuen-

tren trabas en su ejecucidn.

En el artfculo 68 de le Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos, se localiza el f\mdaﬁaenbo
legal por medio del cuasl se faeultsn & las Secretaria de la
Contraloria General de le Federacidn, Contralorin General
del Departamento del Distrito Federal y a las Contralorias
Internas a emitir Reaocluciones por las cuales ge determina

la existencia o Ausencia de Responsabilidad Administrativa.

(22) Trueba Urbina, Alberto y otro, Ley Federal del Trabajo -
apartado A", Porrfia, México, 1982, p. 4Q0.
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Como se observa con claridad la sentencia, el Laudo, y 1la
resolucibén tienen un mismo fin, dar por concluida una instan-
cia, mas sin embargo se diferencian entre s{ en cuanto a 1la

rama del Derecho que las regula y prevé.
10. SANCION Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Para que las normas jurfdicas sean obedecidas y a
fin de evitar su transgrecibnpor los ciudadanos, en las Leyes
ordinarias se deben contener los medios legales de Castigo.
Una disposicién Legal que carece de sancién, es del todo imper-
fecta, en virtud de que es necesarioc que éstas pasen del estado
declarativo a la funcibén previsora. El término Sancién deriva
del Latin "Sanctio", que es la medida puntiva que el Legislador
ha previsto en el supuesto de que un ciudadano no acatara
a 1la norma juridica; cabe sefialar que no todas las sanciones
estan permitidas, asf{ el articulo 22 de nuestro méximo ordena-~
miento jurfdico prohibe la mutilacién, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especié, la multa excesiva
Yy la confiscacién de lo's bienes. En materia de disciplina
Administrativa, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos estipula tipos de Sanciones que derivan' de

las responsabilidades politica, Administrativa, Civil y Penal.

Para Acosta Romero, la sancién Administrativa se

traduce en el Castigo que aplica 1ls sociedad a través del
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derecho, a las violaciones de los Ordenamientos administrativos
pretendiendose. por medio de ésta, asegurar el cumplimiento
de los deberes que tienen los cludedanos con respecto a 1le
Sociedad; es pues que podemos deducir que para este autor
la sancibén Adwministrativa estriba en el supuesto de que cual-
quier ciudadano se puede hacer merecedor a ella, pero cuando
se ostenta la calidad de Servidor Plblico la sancidn adminis-
trativa se vuelve méds estricta. As{ es, misntras al particuler
se le puede sancionar con: las nulidades de los actos, la
amonestacidén, la clauaura, la revocacién de concesiones, la
multa y hasta llegar a la privacidén de la libertad por 36
horas; al servidor pfiblico se le imponen sanciones consistentes
en: amonestaciones privadas o piblicas, apercibimientos priva-
dos o pQblicos, suspensién en sueldo y funciones, destitucién

del empleo, cargo o comisidén y cantidad liquida.

Impuesta la Sancién al particular o al Servidor PObli-
¢co éstos pueden impugnar la resolucidén Administrativa en 1la
que se did a conocer el castigo. El vocablo impugnar se tradu-
ce en la Acclibén y efecto de atacar, tachar o refutar un acto
Jurisdiccional, documento, deposicidén testimonial, informes
de peritos y en 81 cualquier calificacién de conducta, con
el objeto de obtener su invalidacién. (23) Para que Jtenga

N

(23) De pina Vara, Rafael y otro, op. ecit., p. 312.
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vilidez la impugnacién debe presentarse por escrito ante 1la
Autorided responsable de la resolucién, promocidn en la cual
deben seflalarse los agravios que se cometen por la emisién
de la solucidn jurisdiccional, as! como de forma légleca-juri-
dica argumentarle a 1la Autoridad de deficiente interpretmcién
que ha hechc.v & la fundamentacién invocada en el cuerpo de
la resolucibn, este medio de defensa se cono;:e como el acto
de recurrir,e n virtud de que juridicamente el escrito, que
contiene los agravioa, se le denomina Recurso, el Deracho
de Recurrir es 1la accién concedida por 1la Ley al interesado
.en un Juiclo o en un procedimiento para reclamar contra las
resoluciones, ya sea ante la Autoridad que lo dictd, ya sea
slguna otra. (24} Los recursos tiemen una extensa gama de
especies, 1las cuales se clasifican segin el fin que busca

el instrumento juridico, entre las principales se encuentran:

El Recurso Administrativo: Es el derecho de cada
unc de los Particulares y de los servidores plblicos para
interponer contra las resoluciones administrativas y ante

los propios organismos des la Administracién Péblica.

Recurso Contencloso - Administrativo: es el interpues

(24) Palomar de Miguel,Juan, Diccionario para Juristas, Edit.
Mayo México, 1981, p. 1150.
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to contra resoluciones de la Adminietracién, cuando éstas
califican la interpretacidén de alguna norma para emitir justi-

cia.

Recurso de aclaracién: Es el que se promueve para
que el Juez explique el pronunciamiento de una sentencia,

la cual la parte agraviada la considera oscura o deficiente.

Recurso de Apelacién: Es el que se presenta al Juez
Superior, para que éste examine la Actuacién del inferior,

por la emisidén de sentencia.

Recurso de Queja: Es el promovido ante el Juez de
Alzada. o Superior en virtud de que uno inferior ha desechado

un recurso.

Recurso de Revisién: El interpuesto para conseguir

la revocacién de la sentencia firme.

Apegado a la figura de recurrir se encuentra en la
vida jurfdica el Principio de Definitividad, el cual es conoci-
do como la clausula legal por la cual se obliga a la parte
perdedora a agotar todos los recursos previstos en 1la Ley
Ordinaria antes de acudir a los juzgados a solicitar el Amparc

y Proteccién de la Justicia Federal.
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11. DELITO E INFRACCION ADMINISTRATIVA

Como heﬁoa visto la conducta que trasgrede a la norma
juridice se hace acreedora s una sancién. En el transcurso
de 1la Historia Jurfdica de nuestro pafs se ha confundido al
Delito y a la Infraccién Administrativa, el primero se encuen~
tra previsto por la Legislacién Penal. La palabra delito deriva
del verbo Latino "Delinquere" que significa abandonar, apartar-
se del buen canmlno, alejarse del sendero marcado por la Ley.
El artfculo 7o. del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comln y para todas la Repliblica en Materia
Federal, establece: Delito es el acto u omisién que sancionan
las Leyes Penales. Por lo que debemos considerar que la trans-
gresién y/o adecuamiento de la conducta de cualquier ciudadano,
al tipo Penal es Delito, para Carrara el Delito es la infrac-
’ cién de la Ley del Estado promulgada para proteger le seguridad
de los ciudadanos, resultante de un acto externo del honbre,

positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafiose. (25)

‘El Delito se constituye en la conducta tipica, entiju-
ridica, culpable, y punible por el poder Estatal, a través
del Ministerio Pilblico, siendc éste el fnico facultado para

(25) %g.l%tellanos Fernando, Lineamientos Elementales del Dore--
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perseguir & los responsables de una figura delictiva; por
otro lado las infracciones Admlnistrativas, en concepto de
Serra Rojas, son: Los actos u omisiones que definen las Leyes
Administrstivas y que no son considerados como Delitos por
l1a Legislacién Penal, toda vez que se les consideran faltas
que ameritan sanciones menores, conforme el enfoque de los
fines de la Administracién Piiblica, la Infracciédn Administra-
tiva es todo acto o hecho de una persona que viola el orden
establecido por la Administracibén POblica, para la consecucién
de sus fines, tales como mantener el orden pfiblico y prestar
un servicio eficiente en la administracién de servicios (26);
en nuestro Concepto la anterior es la definicidén més adecuada
de la Infraccidédn Administrativa, ya que no se liwita a concep-
tualizar a las Infracciones Previstas en las Leyes y Bandos
de Policia y Buen Gobierno, sino también abarca a las Deficien~
cias que en el Servicio Publico cometan los trabajadores al

Servicio del Estado.

La persecucién y sancién de las Infracciones Adminis-
trativas se delegan en los Jueces Calificadores y en los Orga-~

nos de Control Interno.

(26) Acosta Romero, Miguel Ob. cit. p. 871.
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12. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Para una explicacién amplia y completa de los términos
indicados consideramos necesario citar algunos criterios
jurisprudenciales sostenidos por nuestro méximo 6érgano judi-

cial, que por si mismo son mAs explicitos.

MOTIVACION, CONCEPTO

La Motivacién por el artf{culo 16 Constituclional consig
te sn el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, seglin el cual quien lo emitié llegd
a la conclusibén de que el acto concreto al cual se dirige
se ajusta exactamente a 1las prevenciones de determinados
preceptos Legales, es decir, motivar un acto s externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que
ge formuldé la Autoridad para establecer la adecuacién del

cago concreto a la hipétesis legal.

Sexta Epoca, Tercera Parte: LXXVI p. 44 4,862/59
Pfizer de México, S.A. Cinco Votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Debe constar en el

cuerpo de la resolucién y no en documento distinto.

Las Autoridedes Responsables no cumplen con la Obliga-
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cién Constitucional de Fundar y motivar debidamente las resolu-
ciones que pronuncien expresando las razones de hecho y las
consideraciones legales en que se apoyan cusndo éstas aparecen

en documentos distintos.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Volfimen GCYXXXII, p. 49
RF 530/65, Concretos Alta Resistencia S.A. de C.V. Cinco Votos.

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION DE LAS.

Una resolucién se encuentira debidamente fundada Yy
motivada cuando, ademds de citarse los preceptos violados,
se mencionan los hechos concretos en que consistié la viola-

cibn.

Sexta Epoca. Tercera Parte, Vélumen YXLXXVI, p. 58
AR 4798/63, Leonel Melo Rodrfguez, cinco votos.
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CAPITULC SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDADES EN EL SERVICYO PUBLICO

Desde la consumacibén de nuestra independencia, se
ha intentado determinar las infracciones que pueden comster
los altos funcionarios y servidores piblicos en el eJercicio
de su eumpleo, cargo o comisidn, la razén es sencilla y es
que alin bajo el dominio de la Corona Espafiola los administra-
dores del nuevo continente y en particular de las Indias se
enriquecian de una manera rAdpida e inexplicable, aprovechando
los puestos para amasar grandes fortunas y obtener ganancias
fabulosas; otroc aspecto de la rapifia fue el desenfreno de
los empleos y la reparticidén de los cargos, pero al final
éstas irregularidades traspasaron el ocedno para llegar a
oldos de los Reyes Espafioles quienes en un intento por corregir
tan graves inmoralidades dictarbén disposiciones para la protec-
cién de sus nuevos subditos con el establecimiento de los
Juicios de Residencia (27) en todas sus colonias. El1 juicio
de Residencia no es de origen espafiol, proviene del derecho
Romano, en el cual se establecia la obligacidén de los funciona-

rios & responder judicialmente por su gestién, el concepto

—

(27) Barragén Barragén, José, El Juicio de Responsabilidad
en la Constitucién de 1824, UNAM, México, 1978, p. 20.
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romano consistia en que no se podia dejar abandonados los

intereses del propic Estado, confiandc en la honrada gestién

de sus empleados, sino cred la residencia para obligsr a rendir
cuentas (28).

la Residencia nace para proteger los intsreses colec~
tivos de los habitantes y no asil los particulares; el origen -
primaric se haya ubicado en la Constitucidén del emperador
Zenon del afio 475 d.C., en el cual se consagra a la Residencia
o Juicio de Responsabilided, més tarde é&ste fue incorporado
& Espafia en las Partidas III. 1La Residencis ers Universal,
el funcionario estabs sujeto a Procedimiento de Investigacidén

por muy diversas razones, entre ellas las siguientes:

"El Juez cuando recibiera la pesquisa secreta, si
slgin testigo dixere alguna cosa general, as{ come
que eran parciales o que no executaban la Justicis,
o que cchechaban o que eran negligentes en la adminig-
trar, ¢ no castigaban pecados piiblicos, u otras seme-
jentes cosas, que pregunte a los testigos, y haga
que decla.ren particularmente, y en qué casos de;:aron

de executar Justicia, y que cohecho ficieron, y &

{(28) Barragan Barragan, José, Gb. Cit., p. 21.
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que personas, y en que casos fueron negligentes..."

"Por los agravios y sin razones y cohechos que se
han hecho y ficieron los que 1llevan carge de los
empréstitos, y de sacar la gente para la guerra de
los moros y otras partes, y de traer las bestias
y lievas de pan y vino y otras cosas, y de comprar
mantenimienzo en los lugares que llevan el cargo

y en sus cozarcas" (29)

Asi, con excepcién de las altas magistraturas, que
eran responsables ante el Rey Espaficl, la residencia consistia
en la misidn especiZica de exigir la Responsabilidad Universal
a todos los funclonsrios del Estado. A la conquists y sumisién
de nuestro pais, al igual que una nueva raza, los Espaiioles
influyeron en nues*ro sistemé juridico, por ésto en nuestra
constitucién de 1824 se previdé un Juicio de Responsabilidad,
que a nuestro parecsr tiene todos los matices de la residencia
Espaficla; la ausensia de cédigos de conducta especificos y
la proteccién a las altas Magistraturas son caracteristicas

esenciales de ambos ordenamientos disciplinarios.

{29) 1Ibidem, p. 28, cita del Autor a la novisima recopilacién,
loc. C. ley X.
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El Julcio de Residencia fue adoptado por los congre-
sistas de 182, trayendo como consecuencia su inmersién en
nuestra Constitucién Federal de ese mismo afio, como se ha
comentado una de sus principales caracteristicas era la suje-
cién del funcionario a las responsabilidades de orden legal
por un lapso de tiempo que la misma Ley establecia; es decir
el funcionario se encontraba impedido para abandonar su domi-
cilio una vez concluido su mandato, podriamos abstraer que
la medida adoptada por el Juiclo de residencia era con el
fin de que el funcionario responsable de un ilicito no se
alejara de 1la justiecia, de otro modo seria practicamente
imposible reparar el dafic causado o sancionar la conducta,
mds sin embargo reiteramos que la gran deficiencia del Juicio
de Residencia es el hecho de gque en los Ordenamientos Juridicos
Espaficl y Mexicano no existign, claramente las conductas

punibles por el Estado.

En el trayecto rumbo a la creacidén de la carta funda-
mental de 1857 existid la Ley Penal para Diputados y Senadores
expedida por el Gobierno del Presidente José Joaquin Herrera

(30), la cual fue un gran avance en la procuracibén de responsa-

(30) GonzAlez Bustamante, Juan J. Los Delitos de los Altos
funcionarios y el Fuero Constitucional, Botas, México,
1946, p. 104.
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bilidades de los servidores del Estado, mAs no fue sino hasta
el 3 de noviembre de 1870, bajo la Presidencia de Benito Julrez
Garcifa, que se eoxpide la primera ley sobre los Delitos de

los Altos Funcionarios de la Federacibn.

La lLey sobre los delitos de los altos funcionarios
de la federacién es el primer paseo, de una cantidad considera-

ble, para lograr la eficacia en el servicio piliblico.

En el Articulo 1o. de 1la ley en comento se enuncian
¥ conceptualizan como flicitos oficiales de los altos funciona-

rios los siguientes:

a) El ataque a la libertad del sufragio.

b} El ataque a 1las instituciones democrédticas y
a la forma de Gobierno Republicano, Representativo
y Federal.

¢) La usurpacién de atribuciones.

d) 1la vi;lacién a las garantias Individuales, ¥

e) Cualquier infracecién de la Constitucién o Leyes

Federales en puntos de gravedad.

Como se observa para el Congresc Constituyente de
1870 fue mAs importante la proteccién a los derechos electora-
les y politicos de los ciudadanos, ‘razén por la que no se

crearon cbdigos de conducta que prevean wmis formas de trasgre-
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8i6n a la ley. En caso de que la falta del alto funcionario
sea calificada por el Congreso como grave, éate era castigado
con la destitucién del cargo o la separacidn de las funciones
desempeifiadas, asl como con 1la inhabilitacién para obtener
otr? empleo en lea Federacidn, inhabilidad que iba de un plazo

no menor a cinco afios y haste diez.

El articulo 9o0. de la Ley sobre delitos de los Altos
Funcionarios de la Federacién disponia que en caso de existen—
cia de competencia furisdiccional dual, es decir la posibilidad
de gue un funcionario piblico este sujeto a procedimiento
oficial y & la vez, cons la mnisma conducta, se le atribuya

la comleién de un delito del fuero comiin, lo siguiente:

"Siempre que se ligare un delito comin, con un delito,
falta u owisién oficial, después de sentenciado el reo por
la responsabilidad de éste dltimo cardcter, serd puesto a
disposicién del Juez competente para que se le juzgue de oficio
o a peticién de parte y se le aplique la pena correspondiente

al delito comin".

Al concluir la Rewvolucién Constituclonalista acaudi-
llada por Carranza, se envié al congresoc constituyente el
pProyecto de carta magna propuesto por el lider revoluciocnario
en 1917, de éste proyecto se advierte en el artfculo 111 la

narracién que a continuacién se detalla:
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"El Congreso Federal, expedird, a la mayor brevedad
posible una ley sobre Responsabilidades de todos los funciona-
rios y empleados de la federacién, determinando como delitos
o faltas oficisles, todos 1los actos u omisiones que puedan
redundar en perjuicio de los intereses piblicos y del buen
despacho, afin que hasta la fecha no hayan tenido cardcter
delictuoso. Estos delitos serin siempre juzgados por un jurado
popular en los términos que para los delitos de imprenta

establece el articulo 20" (31).

Es ampliamente conocido la realidad del jurado popu-
lar, abolido en el Cédigo Penal de 1929, ya que "no es posible
exigir de personas ajenas a la ciencia del Derecho, el conoci-
miento de delitos de cardcter técnico, como son el peculado,
la concusién, el abuso del poder y otros que por su misma
complejidad no pueden ser apreciados por un tribunal de con-
ciencia" (32) como lo es el Jurado popular; por lo que resulta
contundente afirmar que 1la designacién del Jurado popular
para resolver los procedimientos de responsabilidad de funcio-
narios y empleados de la Federacibén trae consigo la debilidad

més notoria de ese proyecto cnviado al Congreso Constituyente.

(31) Gonzllez BuStamante, Juan José, Ob. Cit., p. 108.

(32) Articulo 21 de la Ley de Prevenclones Generales, Publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de Julio
de 1944.



54

Una vez que entrd en vigor nuestra Constitucién Fede-
ral de 1917, el Gobierno Federal el dia 21 de febrero de 1940,
expidié la "Ley de responsabilidades de los funcionarios y
empleados de la Federacién del Distrito y Territorios Federales

y de los Altos Funcionarios de los Estados".

En materias de Hacienda Pfiblica también han existido
diversos intentos por vigilar el manejo y distribucién del
erario piblico recaudado, para &sto se crearon diversos instru-
sentos de contrel. En 1824, el Congreso Constituyente expide
la Ley denominada "Arreglo de la Administracién de 1a Hacienda
Pblica™ (33) la que tenia como principales objetivos 1los
de integrar una unidad de accién con el Secretario del ramo,
Y con el fin inmediato de que el Secretario estuviera en apti-
tud de vigilar las Operaciones hacendarias de las oficinas

bajo su direccién.

Con el paso del tiempo se crearon, diversas unidades
encargadss del buen recaudo y de la distribucién econdémica

para sufragar los gastos que el Sarvicio Piiblico impone.

{33) Expedida el 16 de noviembre de 1824.
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Fue hasta el mes de diciembre de 1917 cuando se
promulga la "Ley Orglnica de Secretarias de Estado®, por la
cual se crea a la vida jurfdica el Departamento de la Contralo-
ria (34).

"El objetivo fundamental de ese nuevo brgano era
el de constituirse en guardian del presupuesto, garante del
orden y wmoralidad en el manefo de fondos Piblicos y Adminis-
trativos del Patrimonio Nacional"™ (35), para cuaplir éstos
principios el Departamento de Contraloria fue dotado de auto-
ridad necesaria y competencia suficiente plasmadas en su propia
Ley i)rgé.nica de 1918. 1la Organizacién del Departamento de
Contraloria segin lo establece su ley orgénica esta formado
por un eje central que era la Auditoria General 1la cual a
su vez estaba dividida en veintidos secciones que integraban
la estructura del sistema de control, encargada de vigilar
todas las dependencias del Gobierno. EI1 apoyo més elocuente
encontrado por el Departamento de Contrelorfa fue en el primer

informe de Gobierno del Presidente Carranza al manifestar:

(34) El Departamento de Contraloria es sin duda el antecedente
mAs remoto de los brganos de control y por ende de la
Secretaria de la Contralorfia General de la Federacién.

(35) Bravo Ahuja, Victor y et. al, Ensayos sobre la modernidad
Nacional, Coleccién Tendencias Contemporineas de 1la
Administracién Piblica, Diana, México, 1989, p. 278.
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"El Ejecutivo ha prestado y seguira impartiendo a
la Contraloria el apoyo indispensable y las facultades bastan-
tes, para consegulr la depuracidén administrativa, aspiracién
trascendental de la Repliblica. Es de considerarse que la
creacibn de este Departamento es el Progresc m4s importante
realizado en wmateria de reorganizacidén administrativa por
el Gobierno emanado de la Revolucién para controlar el buen

manejo de los Fondos Piblicos® {36).

La wmisma Buerte corrio la Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Pfiblico en virtud de que en 1947 entrd en vigencia
la "ley de Secretarias y Departamentos de Estado" (37), la
cual en su contenido disponia algunas competencias de vigilan-
cia Interna, otorgadas a la Secretaria de Bienes Nacionales

e Inspeccibén administrativa {38) de nueva creacibén.

La evolucién jJuridica y 1le reforms Administrativa
iniciada en 1976, dan origen y marco a la Secretarfia de Pro-
gramacidén y Presupuesto como dependencia del Ejecutivo Federal
a la que se le encargan los sistemas de Control y de Auditoria

Financiera.

(36) Brave Ahuja, Vietor y et. al. Ob. cit. 279.

(37) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de 1946.

(38) Creada por la ley de Secretarias y Departamentos.



Por lo antericr, podezss conclulr que hasta 1978
la Secretarfa de Progrsrmacidn y Presupuesto se hadls convertids
en un ente del Ejecutivo Federal con esquexzss de DPependencia
globalizadora, toda vez que cubria acplias rfunciones dJentre
de la Adzinistracidén Plblica, y dentro de estas se localisaba

el Control Interno.

En el dmbito legislativo, tal como hemos manifeatado,
en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de febrere de
1940, se publicd la ley de Responsabilidades de los funciona=-
rios y Empleados de la Federacidén y de los Altos Funcionarlos

de los Estados, de la cual es menester reallizar un andlisis.

—_—

(39) Prevista en el organigrama Juridico de la Soorotaria
de Progremacién y Preaupuesto.

(40) ¥

(41) Publicada en el Diario Oficial de 1la Fodoraolén del
31 de diciembre de 1976.



58

1. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
Y DE 10S ALTOS FUNCIONARIOS DE L0S ESTADOS

la Ley de Responsabilidades de los funclonarios y
empleados de la Federacibn, del Distrito y Territorioc Federa-
les y de los Altos Funcionarios de los Estados define 1los
delitos oficiales que pueden llegar a ser cometidos por los
Altos Funcionarios de la Federacibén, los simplemente Funciona-
rios y FEpopleasdos Pablicos, (42) asi como de manera suscinta
establece los procedimientos que se deben seguir para juzgar
los. Desde su inicio creemos imperfecta la clasificacibn
de Altos Funcionarios, Funcionario y Empleado, ya que transgre-
de la igualded que debe privar en el Servicio Piblico, las
categorias, deso.;la luego, se miden en relacién al carge, empleo
o comisibn, pero mis importante que ésto es esa voluntad desin-
teresada de cumplir con la fuerza laboral que el Estado ha
confiado en &1, Tal fue la importancia del Ejecutivo Federal
para con la Ley de Responsabilidades Oficiales que en la expo-
sicién de motivos de aquella se remarca la necesidad de regir

ia conducta de los funcionarios pfiblicos:

(42) Gonzhlez Bustamante J. José, Ob. Cit., p. 110.
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"la conducta de los malos funcionarios, cuando queda
infinitamente impune, ademds de constituir un pernicioso ejem-
plo, puede conducir al pueblo a la rebeldfa como Gnico medio
para libertarse de ellos, o bien puede llevarlo a la abyeccién,
como resultado de un sometimiento importante, signo indudable
de decadencia, o bien, produce un Estado latente de inconformi-
dad y de rencor lo que hace ver al Gobierno no como la entidad
superior instituida para su beneficio, respetable y orientado-
ra, Que habra de conducirio al bienestar y progreso, sino
como un poder despbtico y concupisciente que 86lo lo oprime

¥ lo explota® {(43).

Asi pues, el adelanto que se observd en esta Ley,
de responsabilidades Oficiales con respecto a las anteriores
intentadas, en México y en el mundo, es que apartir de 1940
todos los Trabajadores del Estadoj Altos Funcionarios, Funcio-
narios y FEmpleados; estan sujetos a las responsabilidades
que deriven del perfodo en el que sirvieron a la administracidn
piblica. Para determinar las categorias en el Servicio Pibli-
co el artfculo R0. de la ley en estudioc enuncia a quienes

se considera como Altos Funcionarios de la Federacién.

(43) Exposicibébn de Motivos de la Ley de Responsabilidades
Oficiales P@iblicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dla 21 de febrero de 1940.
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"Artfculo 20. Para efectos de esta Ley se conceptuan
como altos funcionarios de la federacibn, el Presidente de
la Repliblica, loe Senadores Diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciénm,
los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Autdnomo

¥ el Procurador General de la Repiliblica.

También quedan comprendidos en esta ley, los Goberna~

dores y Diputados & las legislaturas de los Estados".

Para resumir, podemos comentar que se consideraban
Altos Funcionarios a los miembros de los tres poderes de la
Unién Federal y Estatal; asi como a los Secretarios de Estado

y miembrps de la Administracidén Piblica Central.

De igual importancie, era el tiempo en que un funcio-
nario podia ser sujeto de responsabilidad por 1la comisidn
de un delito o falta Oficial, al respecto el articulo 4o.
de la Ley de Responsabilidades Oficiasles de 1940 dispone la
prescripeién de la Responsabilidad Oficial:

"La Responsabilidad por delites o faltas oficiales
88lo podré exigirse durante el periodo en que el funcionario

o empleado ejerza su encargo y dentro de un aflo despuéd'.

El articulo tercero, de vital importanéia. esta en
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concordancia con nuestra Carta Magna Vigente al estipular
que al titular del poder Ejecutivo Federal s6lo se le podréd
acusar por delitos graves del Orden Comin y por traicién a
la patria, es pues que afirmamos que no existe un amplia gama
de conductas punibles en conira del Presidente de la Repiblica,
en virtud de que los érganos que dependen directa o indirecta-
mente de &1 califjcan la gravedad de los delitos comunes.
la sancibén econbémice contempordnea; se encuentra inmersa el
articulo 50. de la ley comentada al especificar que el Estado
podrd hacer exigible el cobro de un dafio ocasionado a la Fede-
racibn, alin cuando el Trabesjador piblico haya sido sanclonado
por la Autoridad Administrativa, y no obstante no se le compro-

base regponsabilidad penal.

Asl mismo, se consagra el derecho de Denunciaz de
cualquier habitante de 1le RepGblica por conocimiento de 1la
comisién de delitos o faltas oficiales, uds sin embargo en
nuestro concepto el legislador de 1940, otorgd una prerrogativa
demasiado amplia toda vez que "en los de veredicto o sentencia
absolutoris, la persona que hubiera hecho la denuncia o acusa-
cibnno podm eer c;xstignda por el delito de calumnie judicial,
si Justificare que hubo motivos fundados que lo hicieron

incurrir en error y que obrd en beneficio del interés general
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¥ no por dafiada intencidn" (44). Nuestra aseveracidn la moti-
vemos de la sigulente manera: 5{ bien es cierto que todos
los Mexicanos conservamos el derecho inalienable de denunciar
a los malos Servidores Pablicos, también lo es que los parti.-
culares pueden actuar con dolo y mala fe a f£in de calumniar
al Empleado Pfiblico y por ende sujetarlo s Procedimiento de
investigecibn, 1o que redunda en 1la pérdida de confianza,
que sostiene el Estado para con 6éste, siendo que el derecho
de Denuncia s§e convertiria en un arma politica de doble filo,
por lo que se debe exigir al denunciante a probar su dicho
0 en su casc que delimite con exactitud el lugar donde 1la
Administracidn Phblica puede encontrar las pruebas que deslinde

responsabilidad administrativa.

Es pues, el que denuncia debe estar conciente de
lo que jurfdicamente accionarié dentro del &mbito del Control

Interno Contemporéneo.

El Funcionarioc que he sido encontrado culpable por

faltas administrativas o delitos no s.eré beneficiado con la

(44) Artfculo 8 de la ley de Responsabilidades Oficiales
de 1940.



63

medida graciosa del indulto (45), ye que el otorgarlo seria

ir en contra de los fines del control de la federacidn.

El Presidente LAzaro Cérdenas, precursor de la
de Responsabilidades oficiales, instituyd las conductas
la autoridad Jjurisdiccional debia sancionar, en caso de

estas se comprobaran al funcionario:

I. El ataque a las Instituciones Democridticas,

Ley
que

que

II. El1 ataque a 1la forma de Gobierno Republicano,

representativo Federal.

III. E1 Ataque a la libertad del Sufragio.

IV. La usurpacién de funciones.

V. La violacidén a las Garantfas Individuales.

VI. Cualquiera infraccién a la Constitucidén o a las

Leyes Federales, cuando causen perjulcios graves a la Federa-

cién o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algin

(45) Ver articulo 12 de la Ley de Responsabilidades Oficia-

les de 1940.
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trastorno en el funcionamiento normal de las Instituciones;

VII. 1as omisiones de Cardcter, grave en los términos

de la fraccibén anterior.

Al igual que los Altos Funcionarios, los Gobernadores
de laa'Entidades Federativas y Diputados de las legislaturas
locales respondian solidariamente por las faltas de los prime-
ros; y& que se les consideraba responsables indirectos a la

violaciones constitucionales o de Leyes Federales.

La Ley de Responsabilidades Oficiales, previé diferen-
tes tipos de sanciones para los Altos Funcionarios de la Fede-~
racién, chando se hayan colmado los cbédigos de conducta ya
comentados, entre las sanciones previstas se encuentran la
destitucién del cargo o privacién del honor de que se encuentre
investido, 1la inhabilitacién para obtener determinados empleos,
cargos u honores, por un término no menor a cinco afios pero
que no exceda a diez, y la inhabilitacibén para toda clase
de emplecs, éargos u honores. Los Funcionarios y demis euplea-
dos de la Federacién y del Distrito y Territorios Federales, -
son por exclusién los no previstos en el Articulo 20. de 1la
Ley de Responsabilidades oficiales, y también son sujetos
de procedimientos Administrativos disciplinario en caso de
que se lea atribuyera alguna de las conductas previstas en

el articulo 18 de esa Ley.
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El Articulo 18 de la Ley de Responsabilidades Oficia-
les de 1940, es exhauastivo en el contenido de las conductas
sanclonadas por la Federacibén, de hecho son cincuenta y siete
fracciones, por lo que de manera prdctica y diddctica transcri-.
biremos las que en nuestra opinién se consideran de mayor
importancia. "Articulo 18. Son delitos Oficiales de 1los
Funcionarios y Empleados de la Federacién y del Distrito,
¥y Territorios Federales no comprendidos en el Articulo 2o.

de esta Ley:

I. Aceptar un cargo Plblico y tomar posesién. de
el sin reunir los requisitos que establezcan la constitucidn

o lLeyes Respectivas;

IV. Continuar ejerciendo las funciones de su empleo,
cargo o comisidén, para el que fue electo o nombrade por un
tiempo limitado, después de haber expirado el término de su
ejercicio; (46).

V. Abandonar, 8in causa justificada, el enmpleo,
cargos, comisidn que desempefien, sin haber renunciado o antes
de que les sea comunicada la Admisién de su venuncia o se

preseonte la persona que deba sustituirlos;

{46} Es indudable que el Legislador no estuvo equivocado
en la formulacibén de esta fraccibn, en virtud de que
se mantlenc vigente en la relativa IX del Articule 47 de la
ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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Aln cuando la anterior no aparece en el Articulo
47 de la ley de Responsabilidades Vigente, el abandono injusti-
ficado de labores de un trabajador piblico, en la actualidad,
es considerado como causa de cese de funciones por la Lley
Federal del Trabajo Burocritico, previo Juicio laboral tramita-

do ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

VII. Coaligarse para tomar medidas contrarias a una
Ley, reglamento o cualquiera otra disposicién de caricter
general o impedir su ejecucidn, o para hacer dimisién de sus
puestos con el fin de impedir, entorpecer o suspender la Admi-

nistracibén Pibica en cualquiera de sus ramas;

Al igual que la fraceién V, 1la VII ha sido omitide
por la ley Federal de Responsabilidades Vigente, més el Legis-
lador se preocupo por preveer la posibilidad de que los servi-
dores plblicos se unan en contra de los fines de la Federacidn,
asi pues el Articulo 216 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuer comfin, y para toda la Repiblica

en materia de fuero federal {47}, dispone:

“Articulo 216. Cometen el delito de coalicién de

(47) Publicade en el Diario Oficial de la Federacidén el 14
de Agosto de 1931.
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servidores piblicos, los que tenisndo tal cardcter se coaliguen
para tomar medidas contrariss a una ley o Reglamento, Impedir
su ejecucién, o para bhacer dJdimisidn de sus puestos con el
fin de impedir su ejecucidn, o para hacer dimisién de sus
puestos con el fin de impedir o suspender la Adcinistracién
Pliblica en cualquiera de sus ramas. No conmeten éste dellto
los tratajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos

Constitucionales o que hagan usc del Derecho de Huelga™..(48).

En nuestro Orden Juridico positive existen delitos
que requieren que el sujeto activo del misme sustente la cali-
dad de Servidor Piblico, lo que tiene como consecuencia uuna
relacidén intima entre la ley Federal de Responsabillidades
y el Cédige Penal, los ejemplos mds significativos de delitos
que se siguen a trabajadores piliblicos son: Abuse de Autoridad,
coalicién de servidores piblicos, uso indebide de atribucicnes
y facultades, concusidn, intimidacidn, ejercicio abusivo de
funciones, tréfico de influencia, cohecho, peculado, snriqueci-

miento {licito y de nueva creacidn el hostigamiento sexuual.

Diversos tipos penales actuales pueden advertirse

(48) La Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, sustenta dos
requisitos para el ejercicio del derecho de huelga on
el Servicio Publico: lLa violacién sistemitica de loas
Derechos Consagrados en la Carta Fundamental y la vota-
cién de la mayorfa a favor de la huelga.
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en la fraceldn VIII de la ley de Responsabilidades de 1940,
ya que esta ampara la obtencién de un 1lucro indebido como

infraceidn oficial,

VIII. Solicitar indebidamente dinero o salguna otra
déidiva o aceptar una promess para 81 o para cualquier otra
persona por hacer algo fusto o injusto, o dejar de hacer algo

justo relacionado con sus funciones.

Asf también existe concordancia entre las f;‘&cciones
XI, XII, XIX, XX, XXII y XXIII del Artficulo 18 de la ley en
Estudio con las previstas por el artfculo 225 del Cbédigo Penal,
toda vez que en ambos ordenamientos se contienen. los delitos

cometidos por los servidores plblicos contra la Administracibn
de justicia.

El desarrollo, capacitacién y perfeccionamiento del
servidor piliblico trae como consecuencia una modernidad de
los ordenamientos legales, asi como la necesidad de que la
Ley de responsabilidades Oficiales de 1940 extendiera su cempo
de accién, pasando de un instrumento declarativo a uno preven-
tivo'y en su caso sancionador. Por lo anterior, el 4 de enero-
de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la Federacibén la
Loy de Responsabilidades de los Funcionarios y Eupleados de
le Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funclonarios

de los Estados con lo que el Ejecutivo Federal intenté revita-
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lizar el control inter de la Administracién pliblica.

2. LEY DE RESPONSABILIDADES.DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA FEDERACION, DEL DISTRITQ FEDERAL Y DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS

Al iniciarse la décade de loa ochentas el Ejecutivo
Federal realizo un intento més por delimitar las acciones
{licitas de 1los funcionarios y empleados de la Federacién

por lo qus cred una distincldén entre delitos oficiales y faltas
oficiales.

Para la Ley de responsabilidades del 4 de enero de
1980 son delitos oficiales:

"Artfculo 30. Bon delitos ofjiciales los actos u omi-
siones de’ los funcionarios o empleados de la federacidén o
del Distrio Federal cometidos durante su encarge o con motiva
del mismo, gque redunder en perjulcio de los intereses plblico
y 48l buen despacho. Redunda en perjuicioc de los intereses
piiblicos y del buen despacho:

I. El ataque s las instituciones democréticas;

II. E1 atague & 1la forma de Gobierno Republicano

reopresentative Federal.
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III. El ataque & la libertad de sufragio.
IV. La usurpacién de atribuciones.

V. Cuslquiera infraccidén a la Constitucién o a las
leyes federales, cuando causen perjuicios graves a la Federa-
cién o & uno o varios Estados de 1la misma o motiven algin

trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

VI. Las omisiocnes de cardcter grave, en los términos

de la fraccién anterior.

VII. Por vioclaciones sistemiticas a 1las garantias

Individuales o Sociales.

VIII. En general los demés actos u omislones en
perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho siempre
que no tengan cardcter delictuoso conforme otra disposicién
legal que los defina como delitos comunes. Los delitos a
que se refiere éste articulo no se cometeran mediante la expre-

8ién de las ideas™. -

Asf es, 1la nmanifestacibén simple de las ideas no es
sancionada por &6rgano jurisdiccional alguno, conforme lo pre-
visto en nuestra carta fundamental, en el sentido de que la

manifestacibén de las ideas no serd objeto de ninguna inquisi-
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eién judicial o Administrativa, sino en el caso de ataque
a la moral, a los derechos de tercefo, que provoque algin

delito o perturbe el orden piblico.

Por otro lado la de comento, define lo que son las
faltas oficiales de la siguiente manera: "Son faltas oficiales
las infracciones que afecten de manera leve los intereses
pablicos y de buen d.aspacho ¥ no trasciendan al funcilonamiento
de las instituciones y del Gobierno, en que incurran los fun-
cionarios o empleados durante su encargo o con motivo del

mismo (49).

En atencién a lo anterior, en nuestro concepto, 1la
Ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de
la federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funciona-
rios de los Estados, diferenciaba a las faltas de los delitos
Oficiales en cuanto a la gravedad de la conducta incurrida
por los funcionarios y empleados piblicos y en tanto ésta

repercuta en los intereses de la federacién.

La prescripcién prevista en 1940, no fue sujeta a

cambio con la nueva de 1980, razén por la que los funcionarios

(49) Artifculo 4o. de la Ley de Responsabilidades de 1980.
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son responsables de sus conductas por el tiempo. en Qque se

desempefie el cargo, funcién o empleo, mhs un afio dejadc el
Servicio Phblico. Asi mismo, se prevelen dos procedimientos
diferentes para la aplicacién de la disciplina en la Adminia-
tracibn Pdblica, Uno, referente a los altos funcionarios,
los cuales gozan de fuero constitucional, y por ende debian
ser sujetos a Julcio Politico, (50) para qus una vez desahogade
esta instancia se proceda en contra del Alto Funcionario en
la via jurisdiceional pertinente. El segundo, reslativo al
procedimiento que se instituye, por transgresidén a ley disci-
plinaria, & los funcionarios y empleados que no gocen de ;‘uero.
Sobre el particular, consideramos realizar un estudio sucinto
de éste Gltimo procedimiento en virtud de la importancia
que raviste, y en concordancle con las Articules 49 y 57 de
la Ley Federsl de responsabilidades de los servidores pfiblicas

en vigencia.

El procedimiento ss fincaba en la forma ordinaria,
prevista en el Cbdigo de Procedimientos Penales, por 1o que
revestia un cardcter piblico; se¢ iniciaba con la formulacién

de la denuncia de hechos o gquerella ante el Agente del Ministe~

(50) E1 Titulo segundo de la ILey de responsabilidadss de
1980 establece el procedimlento de Julcio Polftico incoa-
do a los Altos Funcionarios.
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rio Plblico, quien era el responsable de integrar las investi-
gaciones de la probable responsabilidad, el cuerpo del delito
¥ el nexo causal entre uno y otro. Integrada la averiguacibdn
previa, el representante social procedia a la consignacibn
del empleado pfiblico y probable responsabilidad ante el Juez
Penal en turno; con el fin de que el titular del Srgano judi-
cial analizara las actuaciones y en su caso decretara el no
ha lugar a sujecidén a proceso del funcionario o empleado acusa-
do, comunicando su conclusibén al responsable o encargado de
la unidad Administrative facultada para restituir todos sus
derechos laboralea, asi como se le enteraran sus emo.akentos
no devengados & consecuencia del establecimlento del proceso.
En caso contrario, el juez decretaba de oficio el acuerdo
de sujecidn & proceso para que el funcionario o empleado conti-
nte separado de sus funciones y a disposicién del juzgado
hasta la legal terminacién del proceso. Concluido el proceso
por delitos o faltas oficiales_o formuladas las conclusiones
del Ministerio Plblico, del acusado y de su defensor, el Juez
remitird el expediente, debidamente integrado, al jurado de
responsabilidades oficiales de los funcionarios y eﬁpleados
pliblicos, al cual consideramos en sstricto sentido un jurado

popular.

El empleado o , funcionario sujeto a proceso de respon-
sabilidad oficial, ante el jurado de'responaabilidsdes oficia~

les, tenia, como finico derecho el de solicitar el cincuenta
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por ciento de su salario ante la Administracién Piblica (51),
peticién que seria calificada por el Jjuez de lo penal que
conozca del asunto, s8i la sentencia del jurado fuese absoluto-
ria el acusado tendrd derecho a reincorporarse al ejerciclo
de sus funciones y en todo caso a que se le cubra la parte

de su emolumento que se le dejo de pagar.

En cuanto al Ambito espacial de vélidez, por mandato
Legialat:_\.vo se crearon jurados de responsabilidades oficiales
de los funcionarios y empleados de le federacién por cada
unc de los juzgados de Distrito en Materia Penal, asi como
Jurados de responsabilidades Oficieles de 1los Funcionarios
y émpleadcs del Distrito Federal por cada uno de los Juzgados
penales de Primera Instancia, con lo que se buscaba el respeto
a los brdenes de validez Federal y local. La Estructura y
Organizacién del Jurado de responsabilidades estaba formada
por siete individuos, ciudadanos con calidades diversas de

nuestra. sociedad, como:

- Un representante de los empleados pfiblicos
- un representante de la Prensa
- Un profesionista, que no sea funcionario ni em-

pleado piblico.

{51) Articulo 66 de la ley de Responsabilidades Oficiales
de 1980.
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- Un Profesor
- Un obrero
- Un campesino

- Un agricultor industrial o comerciante.

Los requisitos esenciales de los ciudadanos, Qque
por insaculacidén podfan ser miembros del jurado son: a) Ser
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, b) saber leer y escribir, c¢) sev vecino del lugar,
Delegacidén o Municipio en que radique el juzgado de Distrito
¢ del orden comfin que haya instruido el proceso, un afic antes,
por lo menos, del dia en Gue se publique la lista definitive
de jJurados. La competencia del jurado de responsabilidades
consiste exclusivamente en los delitos oficiales, que redunden
en perjuicio de los intereses piiblicos, y en las faltas oficia-
les, siempre y cuando los sujetos actives de las conductas
punibles no tengan la calidad de: Senadores y Diputados Federa-
les y locales, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién Secretarios de Estado, Procurader General de 1la
Repfiblica y Gobernador de las Entidades Federativas ya que
como se ha comsntado éstos Altos Funcionarioes deben ser sujetos

a Juicio politico instaurado ante el Congreso de la Unién.

Las resoluciones d¢ictadas por el Jurado de Responsabi-
lidedes oficiales constitulan la Gltima inmtancia de la disci~

plina Administrativa, ya que no procedfa rvrecurso alguno para



76

combatirias. Hasta 1982, éste era el procedimiento Administra-
tivo Disciplinario proveido en contra de 1los Funcionarios
Piiblicos no sujetos a fuero;'procedimiento que resumimos en

cinco caracteristicas primordiales.

- Lineamientos generales del Procedimiento Ordinario

Penal.

~ Clasificacién de delitos o faltas oficiales,

segin la naturaleza y consecuencias que se originen al Estado.

- Substanciacién del Procedimiento ante Juez de

Primera Instancia o de Distrito, ambos en materia penal.

- La resolucién se dictaba por un jurado de respon-
sabilidades, que en estricto sentido es jurado popular, conm-
puesto por un representante de cada una de nuestras clases

sociales.

- La resolucién era inatacable, toda vez que no

existia medio de defensa juridico.

- Las sanciones previstas en la ley de Responsabi-
" lidades Oficiales de 1980, son las mismas & las plasmadss
por la legislacibén de 1940.
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Fue muy corta la vida de la ley de Responsabilidades
de los funcionarios y empleados de la federacién, del Distrito
Federal y de los altos funclonarios de los Estados, en virtud
de que el procedimiento adolecia de ciertos errores legislati-
vos., Sin duda el wmds importante de ellos es haber creado
a un Jurade popular para la sancidén de las Infraccicnes y
delitos oficiales, lo anterior se afirma ya que los ciludadanos
legos o sin conocimientos de un procedimiento juridico, no
son aptos para determinar la culpabilidad o inocencia del
.intractor. Un jurado de conciencia, como lo fue el de Respon-
sabilidades de los Funcionarios y Empleados Pliblicos, creemos
no era competente para resolver un expediente que se integrd
y trdmito en Jjuzgados penales, y wméds aln cuando lo que esta
en entre dicho y riesgo es un cargo pliblico; Muchas fueron
las razones que obligaron al Ejecutivo Federal a expedir una
nueva ley de Responsabilidades en el servicio piiblico, que
estipulaba un procedimiento Administrative purc y para que
fuera la Administracién POblica 1la encargada de sanclones

al infractor de un dafio cometido & la misma.

Una de las prioridades del Presidente De la Madrid
fue la renovacidérn moral de la sociedad y con fundamentoc en
6sta el 31 de diciembre de 1982 instruyd la publicacién de
la lLey Federal de Responsabilidades de los servidorea piblicos.
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3. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En -atencién a lo expresado con anterioridad, fue
indispensable crear un instrumento legal, moderno, eficaz
para el control de la Administracidén pliblica; para Vazquez
Cano el nuevo orden juridico deberie contener cinco caracteris-

ticas esenciales {(52).

- Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento
eficaz que vigile y eQalue los ingresos, gastos, recursos,
¥y obligaciones & cargo del Estado, con objeto de que su admi-
nistracién se efectlle con estricto apego a las Leyes y dentro

de los pardmetros de economia eficiencia, eficacia y honestidad.

- Lograr que los recursos destinados al control
no esten dispersos y en consecuencia se optimicen mediante
su integracién en un sdlo drgano del Ejecutive Federal, bajo

politicas, normas y directrices comunes.

- Promover que la vigilancia, supervisién, evalua-
cibén y control que se desarrollen se constituyan en un verdade-
ro medio que prevenga y evite préct&cas indeseadas que frenen
la optimizacién de las tareas de la gestién piblica, generando
desconfianza y apatia en los ciudadanos.

—_—

(52) Bravo Ahuja, Victor y et. al., Ob. Cit. p. 280.
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.. Reforzar el sistema de planeacién a través de
una novedosa e integrada instancia de control y evaluacién

gubernamental.

- Promover la aplicacidén de los mAs modernes concep-
tos de control administrativo, coadyuvando a la eliminacién
de sistemas caducos de vigilancias y fiscalizacibn, para orien-
tar de manera integral un mejor apoyo & los programas priorita-

rios, proyectos estratégicos y fAreas vitales del Estado.

Asi pues, el 29 de diciembre de 1982, en el proyecto
de reformas a la Ley OrgAnica de la Administracién Piiblica
Federal se creb a la nuevae entidad de la Administracién Cen-
tral facultada para normar, vigilar y sancionar a los servido-
res pOblicos que incurran el infraccidn en el desempefioc de
su empleo, cargo o comisidén, al contemplar: "a través de la
Secretaria de 1la Contraloria General de la Federacidn, se
logre ensamblar el conjunto de acciones que en materia de
control realizan las dependencias y entidades de la Administra-
cibén Piblica Federal y las Coordinaciones se conviertan en
las orientedoras de los serviclos de filscalizacién interna
que se han institucionalizado en cada dependencia y entidad"...
En consecuencia de estas reformas también se crean a las con-
tralorias internas de las dependencias o Entidades, mismas
que conjuntamente con la Secretarfa de la Contraloria General

de 1la federacién sc erigen como brganos globalizadores del
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sistema de Responsabilidades en el Servicio PGblico. En nues-
tro concepto la entrada en vigencia de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los servidoes pliblicos trae como consecuen-

cias en la disciplina Administrativa las siguientes:

- Se conceptualiza como servidor piéiblico a todo
ciudadano que preste su fuerza de trabajo al Estado, con 1lo
que desaparece la antigua clasificacién ‘de Alto Funcionario,

Funcionario y empleado piblico.

- Se mantiene la proteccién Constitucional para
los servidores pliblicos que pertenecen directamente a los

poderes de unidn, es decir me prevé el juicio politico.

- Desaparecen los delitos oficlales, en virtud
de que la nueva disciplina administrativa Onicamente sanciona
irregularidades en el servicio piiblico, respetando la funcién

persecutora del Ministerio Pliblico.

- Existen cédigos de conducta explicitos y exactos
para que, en su caso, se adecue la conducta del servidor plibli-

co & ellos.

- Nacen a la vida juridica-Administrativa entidades
especificas para la persecucién de la infraccién Administrati-

va: la Secretaria de la Contraloria CGeneral de la Federacién
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las Contralorias Internas.

- Se substancia un procedimiento administrativo
puro, para la investigacidén, integracién y sancién de los

trabajadores pliblicos.

- Se decretan sanciones administrativas mis severas,
sin que, con esto, se olvide el fin de prevencién de la irregu-~
laridad. La lLey Federal de Responsablilidades de los servidores
plblicos regula a los dos procedimientos que se incoan en
contra de los servidores phblicos, el de Jjuicio politico y
el disciplinario para los Trabajadores al servicio del Estado

sin la tutela del fuero.

Como ya se comento, en nuestra introduccidn, el juicio
politico ha sido sujeto a un sin fin de investigaciones y
estudios, razdn por lo que se reitera la necesldad de omitirlo,
sin que ésto prejuzgue su importancia jurfdica dentro de nues-

tro sistema juridico vigente.
A. APLICACION CONSTITUCIONAL

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pliblicos es la reglamentaria del titulo cuarto de la Constitu-
cibén politica de los Estados Unidos Mexicanos, previsto de

los articulos 108 al 114 de la misma.
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En estos articulos se estipula 1la procedencia del
juicio politico, del Procedimiento Administrativo disciplinario
as{ como se preveen las sanciones y los sujetos que intervienen

en los procedimientos de comento.

Al respecto es menester llevar a cabo un andlisis
de cada uno de los numerales constitucionales que seflalan

la responsabilidad de los servidores piblicos.

El Articulo 108 constitucional contiene en su texto
lo que se debe entender por Servidor Pablico: "Para los efectos
de las Responsabilidades a que alude este titulo se reputarén
como servidores plblicos a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
judicial del Distrito Federal, & los Funcionarios y empleados,
y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisidén de cualguier naturaleza en la Administracién Péablica

Federal o en el Distrito Federal™.

Al 4igual que en las leyes de Responsabilidades de
1950 y 1980, se conserva la proteccién Presidencial, ya que
al titular del Ejecutivo Federal sélo se le podra acusar por
traicién a la patria y por delitos graves del ovrden comin. Los
Gobernadores de las Entidades Federativas, as{ comc los repre-
sentantes al Congreso local, son responsables por violaciones

a la Constitucibébn Polfitica y al orden juridico Federal, inclu-
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yendose, ademés, la Responsabilidad por un manejo indebido
de fondos y recursos federales. 1la Responsabilidad de 1los
Servidores Pfiblicos, se extiende hasta los municipios, en
donde 1las Constituciones Estatales estipularan los procedi-

mientos y sanciones para éstos.

La normatividad y regulacién estructural de 1la Ley
de Responsabilidades se encuentra en el articulo 109, en el

que en sus tres fracciones consagra:

I. Se consagran las sanciones por la procedencia
del Juicio Politico y se declara improcedente cuando se susten-

te en la simple manifestacién de las ideas.

II. Se distinguen a los delitos de las faltas Adminis-
trativas, dando cabal competencia a las Autoridades y legisla-

cidén Penal para perseguir a los delitos cometidos, por servido-

res piblicos.

III. En complemento a la segunda, ésta dispone las
sanciones Administrativas como resultado de los actos y omisio-
nes que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas por los servidores plibli-

coB.

Asi también se distinguen dos procedimientos discipli-
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" narios competentes, creandose un procedimiento Administrativo
auténomo del penal. ELl procedimiento Penal se substanciard
por los delitos en los cuales sea requisito indispensable
ostentar la calidad de servidor piblico, para tal efecto la
Autoridad Administrativa de Control esta obligada =a hacer

del conocimiento los hechos al Ministerioc Pablico.

Los Articulos 110, 111, y 112 Constitucionales regulan
la procedencia y substanciacidn del Juicioc Politico ante el

Congreso de la unién.

Para nuestra investigacidén, el Articulo 113 Constitu-
cional es el que reviste la mayor importancia, y por ende
se constituye en el bastién del Procedimiento Administrativo

disciplinario en el servicio piblico.

Articulo 113. "las Leyes sobre responsabilidades
Administrativas de los servidores plblicos, determinardn sus
obligaciones & fin de salvaguardar 1la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefic de sus
funciones, empleos, cargos y cowisiones; las sanciones aplica-
bles por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y 1las Autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademAs de las que sefialen las leyes, consistiran
en suspensién, destitucién e inhabilitacibén, ssi como sanciones

econbmicas y deberédn establecerse de acuerdo con los beneficlos
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econémicos obtenidos por el responsable y con los dades y
perjuicios patrimoniamles causados por sus actos u omisiones
a que se refiere la fraccién IIT del artfeulo 109, pero no
pedrdn exceder de tres tantos de )os beneficios obtenides
o de los dafios y perjuicios causados". En concordancia con
lo previsto en el artfculo 113 constitucional, la Ley Federal
de Responsabilidades de 1los servidores piblicos dispone en
su numeral 47 el catalogo de conductas obligatorias para todo
servidor piiblicos, y que de cuyo incumplimiento dard lugar
al Procedimiento Administrativo disciplinario y a las sancionos
administrativas que correspondan segin la naturalesa de 1la

infraceidn en que se incurra.

Son obligaciones de los Servidores Piblicos:

- Cumplir con lea wnéxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u ominién
que cause la suspensién o deficiencia de diche servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisidn.

- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen

el manejo de recursos pfiblicos.
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econémicos obtenidos por sl ;-esponsable Yy con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones
a que se refiere la fraccibén III del artfculo 109, pero no
podrén exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios y perjuicios causados". En concordancia con
lo previsto en el articulo 113 constitucional, la Ley Federal
de Responsabilid.ades de los servidores piblicos dispone en
su numeral 47 el catalogo de conductas obligatorias para tedo
servidor piliblicos, y que de cuyo incumplimiento dari lugar
al Procedimiento Administrativo disciplinario y a las sanciones
administrativas que correspondan segin la naturaleza de la

infraccidn en que se incurra.
Son obligaciones de los Servidores Péblicos:

- Cumplir con la nméxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abusc o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisién.

- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen

el manejo de recursos pQblicos. .
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- Utilizar los recursos que tengan asignados para
el desempefioc de su empleo, cargo o comisién, las facultades
que le sean atribuidas a la informacidén reservada a que tenga
acceso por su funcidén exclusivamente para los fines a que

estan afectos.

- Custodiar y cuidar la documentacién en informacién
que por razbén de su empleo, cargo o comisidén, conserve bajo
su cuidado al cual tenga acceso, impidiendo o evitando el’
uso, la'susbraccién, destruccidén, ocultamiento o inutilizaciédn

indebidas de aquellas.

- Observar buena conducta en su empleo, carge o
cowisidén, tratando econ respeto, diligencia, imparcialidad

¥y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo

de éste.

- Observar respeto y subordinacién legitimas con
respeto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o wmediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio

de sus atribuciones.

- Observar en la direccién de sus inferiores jerér-
quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir

en agravio, desviacién, o sbusoc de autoridad.
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- Comunicar por escrito al titular de la Dependencia
o entidad en la que presten sus servicios el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la ley
en estudio, o las dudas fundadas que les suscite la procedencia

de las 4rdenes que reciba.

- Abstenerse de ejercer funciones de un empleo,
cargo o comisidén después de concluido el periode para el cual
se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa,

en el ejercicio de sus funciones.

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado
a no asistir sin causa justificada a sus labores por mids de
quince dias continuos o treinta descontinuos en un afio, asi
come otorgar indebidamente 1licencias, permisos o comisiones
con goce de sueldo parcial o total de sueldo y otras percepcio-

nes, cuando las necesidades del servicio no lo exijan.

- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo, cargo

o comisién oficial o particular que la Ley prohiba.

- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contrata-
cién, nombramiento o designacidén de quien se encuentre inhabi-
litada por resolucién firme de autoridad competente para ocupar

un empleo, carge o comisién en el servicio piiblico.
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- Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atencién, tramitacibén o resolucién de asuntos en los que
tenga interéa personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para &1,
su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor pGblico o las perso-

nas antes referidas formen o hayan formado parte.

- Informar por escritec al Jefe inmediato, y en
su caso al superior jerAdrquico, sobre la atencidn, trimite
o resolucién de los asuntos a que hace referencia el punto
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instruc-
ciones por escrito sobre su atencidn, tramitacién, y resolucién
cuando el servidor pfiblico no pueda abstenerse de intervenir

en ellos.

- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones
de solicitar, aceptar, o recibir, por sf o por interpésita
persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate,
Y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacidn
empleo, cargo o comisién para 8f{ y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades se encuentren directa-

mente vinculadas, reguladas o supervisadas por el aervidor
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piblico de que se trate en ol dessmpedio de su empleo, carge

o comisidn y que implique intereses o conflicte.

Desempefiar su empleo, cargo ¢ comisién sin obtener
¢ pretender obtener beneficios adicionales a las contrapresta-
ciones comprobables que el sstade le otorgue por el deseapedo
de su funcidn, sean para &l o para cualquiera qus tenga rela-

c¢ién con el servidor pablico.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamen-
te en la seleccidn, noambramiento, designacibén, contratacidn,
promocidn, suspensidn, remocidn, ceso, o sancidén de cualquiser
servidor piiblico, cuando tenga interés personal, familiar

o de negocios.

Presentar con oportunidad y veraclidad la declara-
cidn de situacidén patrimonirl ante 1ln Secreotaria de la Contra-

loria General de la Federacidn.

Atender con diligencia las instrucciones, requeri-
mientos y resolucionss que reciba de la Secretaria de la Con-

traloria General de la Federacidn.

~ Informer al supsrior Jjerérquico de todoe acte
u omisién de los servidores pfiblicos sujetos a su diveceidn,

que pueda implicar imobservancia de las obligaciones a que
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se refiere el articulo 47 de la ley de comento.

- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impli-
que incumplimiento de cualquier disposicién juridica relaciona-

da con el servicio pliblico.

- Apoyar a las Organizaciones de Derechos Humanos,
para que éstas, en su esfera de competencias, actuen conforme

a sus atribuciones.

La Ley Federal de Responsabilidades puede ser aplicada
por todo Organc de control que vigile el recaudo y gasto,
asi como sancione las infracciones de los servidores piiblicos
en la Administracién Estatal. Esta Ley enuncia a las principa-
les autoridades que fincan responsabilidad Administrativa:
Las Cédmaras de Senadores y Diputados, la BSecretaria de 1la
Contraloria General de la Federacidén, las Dependencias del
Ejecutivo Federal, El Departamento del Distrito Federal, El
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal
Fiscal de la Federacién y la Suprema corte de justicia de
la nacién, todas y cada uno de ellas en su &mbito de competen-

cia.

La substanciacién de 1la disciplina Administrativa

tiene como mandato primordial la preservacién de las garantias
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individuales del servidor plblico (53}, y por ende el Organc
de control este obligado a respetar el principio de legalidad
y demés mAximas previstas en los primeros veintinueve articulos

de nuestra carts fundamental.

B. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

la Legislacidén laboral protectora de los Servidores
Ptblicos mantiene una relacién intima en cuanto al estableci-
miento de Responsabilidades en el Servidor Plhblico, si conside-
ramos que la aplicacién de une sancién Administrativa puede
traer como consecuencia la intervencién Jurisdiccional del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.. Asi pues, si
analizamos la Gltima fraccidén del Articulo 47 de las ley Federal

de Responsabilidades en el Servieio Plblico, obtendremos:

Articulo 47. "Todo servidor pdblico tendrd 1las
siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honra-
dez, lealtad, impercialidad y eficiencia que deben ser observa-

das en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo

{53) Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn,
subsecretar{a "A", Cufa para la Aplicacién del sistema
de Responsabilidades den el Servicio PGblico, México,
1985, p. 10.
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incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, Begin la naturaleza de 1ls infraccién en

que se incurra y sin perjuicio de sus derechos laborales.

XXIII Las demds que impongan las Leyes y Reglamen-
tos", Debemos entender que las obligaciones de los servidores
piblicos son las previstas en el articulo de referencia, y,
en atencién a la fraccién XXIII del mismo, todos los cbdigos
de conducta que se impongan & trabajadores pliblicoes, sin que
tenga relevancia el instrumento juridico en el que se prevean.
Al respecto, los articulos 43 y 44 de la ley Federal del Traba-
Jo Burocrédtico manifiestan las oblipgaciones, de orden laboral,
que ostentan, en la relacién de trabajo, los titulares de

las dependencias y los trabsjadores.

Aunadas & las obligaciones de los servidores piiblicos
previstos en la ley Federal de Responsabilidades de los servi-
dores pliblicos y las de la Ley del Trabajo Burocrético, se
agregan las contempladas en las Condiciones Generales del
Trabajo de cada Unidad Administrativa, por lo que en su conjun-
to forman una normatividad extensa. Como ejemplo, en las
condiciones generales de trabajo del Departamentc del Distrito

Federal, se enuncian las siguientes obligaciones:

* Desempeiiar sus labores con la intensidad, culdado

y esmero apropiados, sujetandose a la direccibén de sus Jefes
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en las Unidades de su adscripcidén, y a las leyes y Reglamentos
vigentes.

. Observar buenas costumbres dentrc de del servicio.

. Guardar reserva de los asuntos de que tenga cono-

cimiento con motivo de su trabajo.

. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro

su seguridad y la de sus compafieros, dentro del servicio.
. Asistir puntualmente a sus labores.

A raiz del auge politico que se vive en nuestro pais,
Yy & la creacidén del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, nacen a la vida normativa nuevas obliga-
ciones para los servidores pQiblicos, 1la cual es sancionada
por el titulc vigesimo cuarto del Cédigo Penal Federal, al
tenor de lo siguiente: Articulo 407:

"Se impondran de setenta a doscientos dias de multa
o prisidén de tres meses a seis afos, o ambas sanciones a juicio

del Juez, al servidor pGblico, que:

I. Abusando de sus funciones obligue & sus subordina~-

dos a emitir sus votos én favor de un partido politico o candi-



94

dato.

II. Condicione la prestacién de un servicio piblico
e la emisibén de un sufragio en favor de un partido politico

o candidato.

III. Destine fondos o bienes que tengan a su disposi-
ciébn en virtud de su cargo al apoyo de un partido politico
o de un candlidato, sin perjuicio de las penas que puedan co-
. rresponder por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo
a través de sus subordinados usando el tiempo correspondiente
& sus labores para que éstos presten serviclos a un partido

politico o candidato".

Sin duda, podemos concluir que leos servidores piblicos
pueden ser sancionados administrativamente, por los Organos
de control de la Administracidn pGblica, en tanto transgredan
cualquiera de las obligaciones que se les imponen en el desem-

pefio de su empleo, cargo o comisién.

C. SUPLETORIEDAD EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINA-
RIO

AGn cuando el titulo tercero de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores plblicos, en el cual se

prevé la responsabilidad administrativa en el Serviclo Phblico
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no se expresa el ordenamiento Jurfdico supletorio para el
procedimiento administrativo disciplinario, 1la Suprema Corte
de Justicia de la nacién dispuso, mediante jurisprudencia,
que lo seria el GCbdigo Federal de Procedimientos GCiviles,
en virtud de que la legislacidén civil contiene los principios
juridicos adjétivos que rigen en diversas ramas del Derecho,
nuestra méxima Institucién judicial determiné en el toca 68/65

de “"La Previsora S.A., Compafila Mexicana de Seguros Generalesa",

lo siguiente:

"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Debe estimarse
supletoriamente aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, 1o mismo que de todos los procedimientos y ILeyes
Administrativas Federales. Sexta Epoca. 3a. parte, LXXIII,
pég. 40",

Con el fundamento jurisprudencial; el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles es el compendio adjetivo competente
de que se cubran las formalidades exigidas por todo procedi-
miento administrativo, para que no se violen las garantias
individuales y procesales del servidor piblico, asi como que
se respeten y tutelen los intereses de 1la Federacién. Se
debe reiterar que al ser la ley Adjetiva Civil Federal, la
de aplicacién supletoria en .la disciplina a’dmir'niatrativa,

ésta no rige por completo la substanciacién de Responsabilida-
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des en el Servicio Plblico, mAs afln significa que sblo, en
el caso, de existir lagunas en la Ley Federal de Responsabili~
dades estaremos en aptitud de remitirnos al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, por lo que, en nuestra considera-
cibn, son pocos los articulos de la Legislacién Civil aplicados
en el seguimiento para la fincacidén de Responsabilidades.
Asi tenemos que loa titulos tercero y cuarto del Cédigo Federal
de Procedimjientos civiles son los més socorridos dentro del
procedimiento administrativo. Del titulo tercero podemos
destacar los articulos 71, 72, 73, 75 y 78 referidos a la
figura jurfdica de la acumulacién. La Acumulacién como acto
Juridico significa la reunidén de los autos de varios procesos
con el objeto de resolver en una sola sentencia o resclucién;
asl en nmateria de disciplina administrativa, un servidor
pliblico puede cometer conductas u omisiones que en un sdlo
mottento causen diversas irregularidades o dafios a la Adminis-
tracién pablica; o puede, de igual forma, ser denunciado por
varios particulesres, por 1la comisién de una irregularidad
administrativa, razones por las cuales al autoridad administra-
tiva, para resclver 1la responsabilidad del inculpado, esta
facultada a acumular y emitir su resolucidén en un sblo instru-
mento Legal. El1 capitulo cuarto referido a la presentacién,
admisiény desahogo de las pruebas, estipula los medios idoneos
de probanza que se admiten en materia de reaponsablilidades
en el servicio plblico; siendo las siguientes: La confesién,

los documentos pfiblicos y privados, los dictamenes periciales,
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los testigos, el reconocimiento o inspeccién judicial, las
fotografias, los escritos y notas taquigrdficas, las presuncio-
nes y en si todos aquellos elementos aportados por los descu-

brimientos de la ciencia.

La Ley al conceder una extensa gama de pruebas intenta
que el Jjuzgador pueda conocer la verdad, valiendose de cual-
quier persona, sea parte o tercero; o en su caso, cosa o docu-
mento. La Autoridad Administrat‘iva podra decretar, en todo
tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica,
repeticidén o ampliacién de cualquier diligenéia probatoria,
slempre que se estime necesaria y sea conducente para el cono-
cimiento de la verdad sobre los puntes controvertidos, en
la prédctica de esas diligencias, obraran como lo estimen proce-
dente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar
los derechos de las partes y procurando en todo su igualdad(54)
Si recordamos, en las Leyes de Responsabilidades Oficiales,
de 1940 y 1980, el denunciante Gnicamente estaba obligado
a probar que su actuacién era en apego a los intersses. de
la Federacidn, mAs sin embargo a consecuencia de la ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos y en acatamien-

{54) Por interpretacién supletoria del articulo 80 del cébdigo
Foederal de Procedimientos Civiles.
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to al articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
el denunciante o actor debe prober los hechos constitutivos

de su accién y el servidor pfiblico o reo el de sus excepcio-

nes.
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CAPITULO TERCERO

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

El Estado Mexicano en cada etapa de su evolucibn,
ha creado nueves funciones, organos e instituciones para dar
respuesta a las necesidadeBAplanteadas por la sociedad y asi
cumplir los objetivos que le han sefialado las sucesivas leyes

fundumentales.

La clase trabajadora, a rafz de sus diversas pugnas,
ha logrado jue sus derechos se eleven a rango constitucional.
En efscto, entre las injuietudes del Gobierno Federal se encon=-
traba la de otorgar una proteccidén social, en todos sus aspec-
tos, a sus empleados, por &sto en 1947 se instituyé la Ley
de Pensiones Civiles y Retiro (55), oisma con la jue se busco
incorporar al R&gimen de Seguridad Social a un mayor nfimero
de servidores pliblicos. La Seguridad Social alecanza un mayor
desarrollo al crearse el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (56), con la que se

(55) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30
de din;embre de 1947.

(56) La Ley del ISSSTE ss publicd en el Diarlo Oficisl de
la Federacidn ¢l dia 30 de diciembre de 1959.
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incrementaron sustancialmente los derechos y servicios otorga-
dos a los trabajadores pGiblicos, pero no es hasta el imiclo
de la década de los sesentas cuando los Trabajadores Phblicos
obtienen derechos constitucionales al prosulgarse el apartado
"Bt del articulo 123 de la Constitucidn General de la Replbli-
ca (57). Como bien lo sabemos, el apartado "B" establece los
derechos constitucionales burocraticos referentes sobre Jornada
de +trobajo, descansos, vacaciones, salarios, designaciones,
escalafones, suspensidn, cese, derecho de asociacibn, Seguridad
social y conflictos laborales. Posteriormente, la regulacién
jauridico - laboral quedd fortalecida a través de la expedicién
de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado (58),
en ésts, regula dora de 1las relaciones de trabajo entre los
trabajadores y los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracibén Pliblica, se mantiene la distincibén entre
los trabajadores de base o inamovibles y los de confianza,
haciendose una muy extensa enumeracidén de las que son considera

dos 'dentro de esta filtima categoria, los cuamles, coaso nAs

adelants se especificard, no gozan del derecho de inamovilidad

(57) La Constitucién Mexicana fue adicionada con el apartado
"B del articulo 123 el 5 de diciembre de 1960.

(58) La Ley Federal del Trabajo Burocratico es urgente a partir
del dia 28 de diciembre de 1963, fecha en la que se pu-
blic6é en el Diario Oficial dela Federacibn.
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concedido & los trabajasdores de bamse. La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece los derechos
y obligaciones de los servidores plblicos y de los titulares
de las instituciones gubernamentales, disposiciones, Jgue cabe
seflalar, en caso de su transgrecibn darédn origen a la substan-
ciacién del procediniento administrativo disciplinario incoado
por la Secretarfa de 1la Contraloria General de la Federacién

¥ las Contralorias Internas de las dependencias.

Entre 1las conguistas laborales més Trecientes se
advierte el Acuerdo Presidencisl del 27 de diciembre de 1972,
en el que se establecid la semana laboral de cinco dias o
cuarenta horas, con el fin de lograr un nayor rendimiento
de los trabajadores en jornadas de trabajo mAs productivos
y elevar la calidad del servieio pfiblico, a8l mismo, en el
afio de 1975 se adicioné a la Ley Federal de los Trabajadores
al servicio del Estado el articulo 42 Bis que dispone el dere-

cho al aguinaldo anual. {59)

La principal caracteristica del procedimiento adminig

trativo disciplinario previsto en los articulos 49 y 57 de

{59) Adicibén que se publich el dfa 31 de diciembre de 1975
en el DPlario Oficial del Gobierno Federal.
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la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Phblicos,
es el hecho de que se persige la infraccién administrativa
cometida por cualquer servidor pGblico no importando las fun-
cionas, cargo o empleo gque éste desempefie, lo gue implica
que Jlos sujetos pasives de esta relacién Jurfdica son 1los
servidores Plblicos en cualjuisra de las categorias gyue enuncia
la Ley Burocratica, y por ende los organos de control interno
de las entidades y dependencias de l1la Administracién Péblica
son las autoridades persecutoras y sancionadoras de la infrac-
cidén administrativa, ademis de 1‘05 sujetos mencionados, los
particulares intervienen en la disciplina administrativa como

los denunciantes o quejosos.

En congruencia con los numerales tercero y cuarto
de la Ley del Trabajo Burocratico podemos aseverar que los
servidores pilblicos se dividen en: Personal de Base o Sindica-
lizado, Personal de Conflanza y Trabajadores Temporales o

Eventuales.

A. TRABAJADORES DE BASE 0 INAMOVIBLES, ARTICULO 60o. DE LA
LEY FWDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

La Ley Federal del Trabajo reguladora del serviclo
pliblico, dispone en su articulo 6o.:

"Son Trabajadores de Base: Los no incluidos en 1la
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enumcracidén anterior y que por ello, serin 1n£movibles. Los
de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino despuds de seis

mesea de servicios sin nota desfavorable en su expedientev.

Nada afortunada es la descripcidén de los trabajadores
plblicos de Base, ya que se les debe determinar por exclusién
al articulo 50. de La Ley en estudio en el cual se contiene
a los puestos o funciones desenmpefiados. por los trabajadores
de confianza. En efecto, los trabajadores de base nunca desem-
pefiardn funciones donde la confianza sea elemento sustancial,
mAds 8in wmebargo éstos gozan del derecho a la estabilidad o
inamovilidad en el empleo. La inamovibilidad es el derecho
de los Trabajadores, Jue han cuaplido seis meses en el servi-
cio, a ser mantenlidos en sus cargos o empleos mientras cumplan
cabalmente con el desempefio de los mismos, es decir, la inamo-
bilidad no tendrd més limite que el cese justificado del traba-
jador, en los términos del articulo 46 de la Ley del Trabajo

Buroczritico.

La Intervencién de los Trabajadores de base en el
procaedimiento Administrativo disciplinario del Servicilo Piblico
es mediante un rasgo de dualidad, asi es, los Trabajadores
Inamovibles, por su misma naturaleza de Servidores Piblicos,
pueden llegar a ser Denunciantes o Quejosos, y en su caso

responsables directos de la Infraccibn Adainistrativa.
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En primer término, la intervencién de los Trabajadores
PGblicos, con representacidédn sindical ase manifiesta en 1a

formulacidn de la queja o denuncia y en la aportacidén de los
medios de prueba reconocidos por la Ley para sustentar los

hechos denunciedos.

En un Segundo Plano, el Servidor P{iblico Basificado
responderd a las imputaciones que se le atribuyen en la Jqueja
o denuncia, prepara su defensa jurfdica en la cual podré ser
auxiliado por la seccién del Sindicato de Trabajadores Péblicos

al cual pertenezca.

B. TRABAJADORES TRANSITORIOS O EVENTUALES, ARTICULO 3o0. DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO RUROCRATICO.

La fltima linea del Artfculo 3o. de la Ley Federal
del fTrabajo Burocritico da la calidad de Servidor PGblico

al Trabajador Temporal.

Para Zabanellas los Trabajadores transitoriocs son

Qquelloa que no Be encuentran vinculades en su trabajo & la

dctividad permanente de la institucién, (60) al respecto es

(60) De Buen L. Nestor, Derecho del Trabajo, T. II, México
Porrfea, 1985, p. 61. .
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légico pensar que la Administracién Piiblica con el objetivo
de cumnplir todos sus fines y metas contrata los Servicios .
de Particulares por un tiempo deterainado., Para De la Cueva,
6l Trabajador transitorlo "es el yue no satisface los requisi-
tos del Trabajo de Planta, mismos Jue cumplen con actividades

ocaslonales.m(61)

Al igual que el de Base, el Trabajador Transitorio
pugds intervenir en el procedimiento Administrativo disciplina-
rio como Sujeto denunciante o activo, y en su caso como respon-
sable administrativamente o pasivo, denunciadas las irregulari-
dades, el Servidor Piblico transitorio ofrecerd los medios
convincentes de prueba a la Autoridad de GControl a efecto
de yue se deslinde responsabilidad Administrativa. En la préc-
tica dificilmente se inicia un procedimiento Disciplinarie
en contra de un trabajador de cardcter transitorio, a menos
de que el dafio ocasionado &l Estado sea cuantificable,en estu-

dio implica que ya no se le vuelva a contratar a consecuencia
de la irregularidad administrativa cometida por éste, la termi-

nacién del Contrato de Trabajo y la inexistencia de prorroga

del mismo constituyen la sancién administrativa disciplinaria.

(61) De Buen L. Nestor, op. cit., p. 61
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C. TRABAJADORES DE CONFIANZA, ARTlICULO 50. DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO BUROCRATICO.

Ante ia ausencia de un concepto Legal de lo jue se
debe entender por Trabajador de Confianza, es menester comen-
tar que el Artfculo 9o. de la Ley Federal del Trabajo apartado
"A" del numeral 123 constitucional prevé como servidor Phiblico
de confianza a los que desempefian funciones de Direcciédn,
Inspaceién, Vigilancia y Fiscalizacidén, cuando tengan cardcter
general, y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la Inatitucidén o Empresa. Asi, el Trabajador
de confianza depende de la naturaleza de las funciones desem-
pefiadas y de su relacién con el patrén o titular de la Adminis-~
tracién Piiblica, por lo que para Trueba Urbina existen dos
clases de Trabajadores de Confianza, los altos empleados:
Gerentes, Adninistradores, directores, representantes del
Patron o titular; y los empleados de confianza en general
quienes cuamplen con Funciones de Vigilancia, Inspeccién y

Fiscalizacién dentro de la Empresa. (62}

a Trabajo
(62) érorm\%e‘&a“gggfnapr%]ﬁlﬁ‘xﬁao’y ?l&xx"i'spll"\f\' en%ai.aergl Bi%llioggaf a:
Porria, México, p. 28.
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Al ser la conflanza un elemento especial en la rela-
cibén de Trabajo, los empleados y servidores Pliblicoa de ésta
naturaleza tienen limitaciones legales, asfendo éstas las 8i-

gulenten:

~ No tienen derecho & la Estabilidad o inamovilidad

en el smpleo o cargo pablico.

- No podrln formar parte de la Asoclacibédn o Sindicato
de los Trabajasdores de Base.

- EL titular de la Dependencis o Entidad de la Admi-
uistraclén Phblica podrd rescindir la relacidén de Trebajo,

an tanto exista un motivo razonable de perdids de confianza.

-~ Solo obitienen los beneficios de la Seguridad Social
y de las normas protectorss del Salarioc. (63)

~ QConforme al Artfculo 5o, de la Ley Federal del
Trabajo Burocrdtico son Trabajadores de Confianza de 1a Adminig

tracibn.Piblicas

(63) Ver Fraccibn XIV del Apartado "B" del Articulo 123 Consti-
tucional.



108

I. Los qus integran la planta de la Presidencia dela
Repliblica y aquellos cuyo nombramlento o ejercicio requiera

la aprobacidén expresa del Presidente de la Repfiblica.

II. En el Poder Ejecutiva, los de las dependencias
¥y los de 1las entidades comprendidas dentro del régimen del
Apartado "B" del articulo 123 constitucional, que desempeiien
funciones que conformen al Catdlogo General de Puestos del

Gobierno Federal sean de:

a) Direccibdn, como consecuencia del ejerciclo de
sus atribuciones legales, que de manera permanente y general
le coafiere la representatividad e implican poder de decisién
en el Ejercicio del mando a nivel Directores Generales, Direc-

tores de Area, Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamento.

b) Inspeccidn, Vigilancia y Fiscalizacidn: exclusiva-
mente a nivel de las jefaturas y sub=jefaturas, cuardo estén
considerados en el Presupuesto de la dependencia o Fntidad
de que se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales funclones ocupan

do puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se iumplique

la Facultad Legal de disponer de éstos, determinando su aplica-
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cidn o destino.

d) Auditoria: a pivel de Auditores y Sub-duditores
generales, asi como personal técnico Que en forma exclusiva
J permanente deseapefis tales funciones, siexpre que prasuruss-
talnmente dependa de las Contralorias (64) o de las dreas de

Auditorias.

e) Control directo de adquisiciones: Cuando tongan
la representacidén de la Dependencia o Entidad de que se trate,
con facultades para tomar decisiones sobre las adquisicionea
y ccapras, asi como el personal encargado de apoyar con olemen-
tos técnicos estas decisiones y que ocupen pusstos que prosu=
puestalmente considerados en estas dreas de las dependencias

y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e Inventarios, el responsadle de
autorizar el ingreso o salida de bienes o Valores y su dostino

o la alta y baja de inventarios.

(64) En atencibn a éste inciso afirmaremos que todo ol Peragnal
adascrito a las Contralorias Internas deberd ser contratado
bajo el régimen laboral de Confianza, toda ves Juo 1la
informacidén manejada dentro de estas unidades Adminiatra-
tivap reviste cardcter confidencial.
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G) Investigacién cientifica, siempre gque implique
Facultades para determinar el sentido y forma de la Investiga-

cibén que se lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, unicamente cuando se propor

cione a los Servidores Plblicos Superiores.

1) El personal adscrito a la Secretarfa Particulares

y ayudantes.

j) Los Secretarios Particulares de: Secretario, Sub-
secretario, Oficial Mayor y Director General de la Dependencias
del Ejecutivo federal o sus eguivalentes en las Entidades

de la Administracibén Paraestatal.

g) Los eagentes del ministerior Publice Federal y
del Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judicial y Preventiva
Del andlisis del Articulo 5¢. de la Ley Burocrética se advierte
la variedad de 1las funciones que los servidores pliblicos
de confianza deben cubrir en sus cargos o empleos, razbn més
que suficiente para que sean e éstos & los jue con mayor fre -

cuencia se substancia el procedimianto de la disciplina Pfiblica,
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Con 1la calidad de probable reaponsable de infraceién -
adminlsbrativa, el trabajador de confiamnza dependerf, en estrigc
to sentido, de que su conducta hayu sldo apegada & la normati-

vidad administrativa, ya que de acontecer lo contrario se

hard merecedor a sancibébn administrativa previata en la ley

de Responsabilidsdes, oismas que podrias ocasionarle el retiro

de sus funciones en el servicio piiblico, Asi nismo, el traba-
Jador de confianza en su carficter de superior jer&rquico frente

a los empleadoa sindicalizados, esta obligado a hacer del

conocimiento del organo de control competente las infraccianes

cometidas por sus subordinados. Esta informacién se envia

gor conducto de un escrito dirijido al titular de la unidad

de countrol o controlar interno, anexo a esa documental, se

remitirdn las pruebas suficientes de la comisién de la infrasc-

cibén adnministrativa, cabe sefialar que esta informacibén oficial

reviste el cardcter de una denuncia en términocs de lo previsto

por el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores pliblicos, y por ende se convierte en la

etapa inicial o fase de investigacidn del procedimiento adminig
trativo disciplinario camino de la impugnacidén ante la Autori-

dad de Control Ejecutora por medio del Recurso de Revocacién

o en su caso interponer Juicio de Nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién.
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2. PARTICULARES

Los gobernados como destinatarios de 1las Conductas
de los Servidores PGblicos son el bastdn y motivo de el origen
dela disciplina Administrativa, son 1los ciudadanocs los que,
en su mayoria, se presentan a denunciar las infracciones admi-

nistrativas cometidas por Trabajadores Pablicos.

Como conasecuencia de un trato indolente, negligente
o la solicitud de una cantidad adicional a cambio de la pres-
tacidén de un servicio, loa particulares acuden a las unidades
especificas de Juejas y denuncias de las Contralorias Internas
a solicitar informacién en torno a la adecuada presentacién
de una denuncia. Presontado el escrito, por medio del cual
se da a conocer la irregularidad Administrative y anexos 1los
wmedios deprueba respectives, el particular o agraviado seré
llamado a comparecer una sola vez en la que ratificard los
hechos imputados e identificard al servidor Pitblico, hechos
con los cuales la Autoridad Administrativa de Control constata
el interéds jurfidico del particular en el procedimiento Adminis-
trativo. Al ratificar, el Particular, el escrito de origen,
el Organo de Control Instructor esta obligado a evitar, que

con motivo de la presentacién de quejas y denuncias, se causen



113

moleatias indebidas a particulares, (‘-R-\ as{ pues, el ciudadano
interviene al inicio de la fase de investigacién dela irregula-
ridad Adoinistrativa, dando a la Contraloria Interna los elemen
tos suficientes para deslindar Responsabilidad Administrativa,
el resultado de las investigaciones, que deberd contenerse
en un Acuerdo de Improcedencia o en la Resclucién Administrati-~
va, 89 notificar4 personalmente al particular, para que éste

conozca las conclusiones de la Autoridad Imstructora.
3. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

la Sexretaria de la Contraloris General de la Federa-
ciéa es el Organo Jerérquico wméximo para instruir, desahogar
¥ sancionar por medio del Procedimiento Administrativo disci-

plinario.

Dentro de la Administracién PGblica Central se ubica,
& partir del 29 de diciembre de 1982, la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacifn, para tal efecto se agregd

el artfculo 32 bis a la Ley Orghnica de la Administracién

PGblica Federal ({66) en el que se

sus atribucionesa.

manifiestan y delimitan

(65) Articulo 50 de la Ley Federal de Responsabilidadez de
los servidores Phblicos.

(66) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibén el dfa 29 de diciembre
de 1976.
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I. Planear, Organizar y coordinar el Sistema de Con-

trol y evaluacidn gubernamental. Inspeccionar el ejercicio

del gasto pfiblico Federal y su congruencia en los presupuestos

de egresos.

II. Erpresar las normas que regulen el  funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de Control de la Adminis-
tracién Plblica Federal. La Secretarfia, discrecionalmente
podré requerir de las dependencias competentes, la instrumenta-
cién de normas complementarias para el ejercicio de las fgcultg

des gque aseguren el control.

III. Vigilar el cumplimiento de las normas de control
y fiscalizacibdn, asl como asesorar y apoyar & los &rganos
de coatrol interno de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Piblica Federal.

IV. Establecer las bases generales para la realizaciémn
de Auditoriss en las dependencias y entidades de le Administra-
cién POblica Federal, asi como ralizar las Auditorias que
requieren a 1las dependencias y entidades en sustitucién o

apoyo de sus organos de control.

V. Coamprobar el cumplimiento por parte de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Phblica Federal de

1as obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
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de plsnegcién, presupuestacibén, ingresos, financiamiento inver-
8ibén, deuda, patrimonlo y fondos y valores de la propiedad
o al cuidado del gobierno federal.

VI. Sugerir normas a la Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguros en relacibébn con el Control y Fiscalizacién de
las entidades bancarias y de otro tipo gque formen parte de

la Administracién Plblico Federal.

VII. Realizar, por si o a solicitud de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto
o de 1la Coordinadora del Sector Correspondiente, auditorias
¥ evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administra-
ciéa Phblica Federal con el objeto de promover la eficacia
.en sus operaclones y verificar el cumplimiento de loa objetivos

contenideos en sus programas.

VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través
de los brganos de control gue las dependencias y entidades
de la Administracibn PGblica Federal, cumplan con las normas
J disposiciones en materia de: Sistema de registro y Contabili-
dad, contratacién y pago de personal, contratacibén de Servicios
Obra pfblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacibn,
uso, destino, afectacidn, enajenaclbén y baja de bienes muebles
e inmiebles, almacenes y demds activos y recursos materiales

de la Administracién Pliblica Federal..
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IX. Opinar, previamente a s8su expedicibén, sobre 1los
proyectos de normas de contabilidad y de control en materia
de programacidén, presupuestacién, administracién de recursos,
humanos, materiales y financieros que elabore la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, asi como sobre los proyectos
de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo
de Fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y

Crédito Péblico.

X. Deaignar a los Auditores externos de las entidades

J normas y controlar su actividad.

XI. Proponer la designacién de comisarios o sus egui=~
valentes en los brganos de vigilancia en los consejos o Juntas
de Gobierno y Administracidén de las entidades de la Administra-
cibén Pliblica Federal.

XII. Opinar sobre el nombramiento, y en su caso,
solicitar la remocién de los Titulares de las dreas de control

de las dependencias y entidades.

XIII. Coordinarse con la Contadurfa Mayor de Hacienda
para el establecimiento de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos ©&rganos el cumpliniento de sus respectivas

responsabilidades.
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XIV. Informar anualmente al T{tular del FRjecutivo
Federal sobre el resultado de la evaluacién de las dependencias
¥ entidades del Administracidn Piblica Federal que hayan sido
objeto de fiscalizacidn e informar a las Autoridades competen-
tes, si asfi fuere reguerida, el resultado de tales intervencio-

nes.

AV. Recibir y registrar les declaraciones patrimonia-
les gue deben presentar los Servidores de la Administracién
Pdblica Federal y verificar y practicar las investigaciones

que fueren pertinentes de acuerdo con las Leyes y Reglamentos.

XVI. Atender las quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios, o© contratos que celebren
con las dependencias y entidades de la Administracién Pablica

Federal, de acuerdo con las normas que se emitan.

XVII. Conocer e investigar los actos, onmisiones o
condactas de los Servidores Plblicos para constituir responsa-
biliiad administrativa, aplicar las sanciones gque correspondan
en los térainos gue las Leyes sefialen, y en su caso, hacer
las denuncias correspondientes al Ministerio Péiblico prestAndo-

le para tal efecto la colaboracidén que le fuere requerida.

XI1II. Vigilar el cumplimiento de las normas internas

dela Secretarfia, constituir responsabilidedes Administrativas
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de su peraonai aplicandole las sanciones que correspondan

¥y hacor al efecto las denuncias a que hubiere lugar;"

Como ae observa las atribuciones y coampetencias
de la QRecretarfa de la Contralorfa General de la federacién
estin avocadas, en sentido directo, & la vigilancia y fiscali-
zacidn del presupuesto Federal utilizade por la Administracién
Pablica, su intervencién en el Gobierno de la HRepfiblica se

traduce a ser el Organo de Control de las Actividades de 1los

Servidores Pablicos.

En cuento a la responsabilidad Administrativa derivads
de los actos u omisiones de los Trabajadores Phblicos, 1las
fracciones XV, XVI, XVII y XVIII del articulo en comenté Facul-
tan explicitamente a la secretaria de la Contraloria General
de la Federaclién a investigar y en su caso a sancionar al
respensable de la infraccién administrativa, tode lo anterior
por conducto del procedimiento disciplinario previsto en sl
capitulo Segundo del Titule Tercero de la Ley Federal de Respon
sabilidades de lo Servicios PQiblicos, de esta forma la Secreta-
rie de la Contralorfa General de la Federacibén por medio de
la Direccidn General de Responsabilidades y situacién Patrimo-
nial de la Subsecretaria "A" se instituye en Autoridad Instruc-

tora y Ejecutora de la Disciplina Administrativa.
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4+ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

De manera orgénica el Gobierno dei Distrito Federal
se constituye por +tres poderes, el Ejecutivo, &a cargo del
prestdente de la Replblica, quien lo ejerce por conducto del
Jefe de Departamento del Distrito Federal (67), el Legislativo
a cargo del Congreso de 1la Unién y el Poder Judicial a través
del Tribunal Superior de Justicia para el Diastrito Federal.
La Funcidn jurisdiccional Administrativa, esta & cargo de
un Tribunal de la Contencioso Administrativo, 1la Justicia
Laboral es impartida por la Junta Local de Coneiliacién y
Arbitraje y el Ministerio Pfiblico del Distrito Federal esta
a cargo del procurador General de Justicia del Distrito Federal,
en este sentido, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
es el ancargado y responsable de la Administracisén Piliblica
del Torritorio en elcual se asientan los poderes de la Unién.
En el plano administrativo, y en franca subordinacibn al Jefe

del Departamento del Distrito Federal, existen las sigulentes

unidades:

- La Secrtaria General de Gobierno.

- La Sacretaria General de Obras.
67) Asi es acuerdo con 1la Fraccidn XV, base primersa,
(6n del Ardculo 73 Constitucional y el Artlculo 10. de 1la

Ley OrghAnica del Departamento del Distrito Federal.
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- La Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

-~ La Oficialia Mayor.

- La Tesoreria

- La contraloria General

-~ Las dieciseis Delegaciones Politicas

~ Le coordinacién General Jurfdica

- La coordinacién General de Transporte.

- La coordinacibén General de Abasto y Distribucién

- Las Direccién General de Difusién y Relaciones
Piblicas.

- La Direccién General de regulacién Territorial.

- La Direccién General de Trabajo y Previsién Social.

Como se observa, la Contraloria General del Departa-
ment> del Distrito Federal depende directamente del Titular
del poder ejecutivo del Distrito Federal; al respecto el ar- -
tfculo 90. del Reglasento Interior del Departamento del Distri-
to Federal (68) dispone Jue son atribuciones de ese Organo

de Control:

"I. Organizar, Instrumentar y Coordinar el Sistema

(68) Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia
26 de agosto de 1985.
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Integrade de Control del Departamento del Distriro Faderal,
que permita apoyar al jefe del propio Departamento para vigilar

que las disposiciones, politicas, programas, presupuestos,

normas, lineamientos, procedimientaos y demds instrumentos
de Control y evaluacibén que se apliquen y utilicen eficiente
y eficazmente por sus unidades Administrativas, érganos descon-

centrados y entidades paraestatales del Sector.

II. Expedir las normas y lineamientos que en concor=

dancia y couplementariamente a las que expida la Secretarias
de la Contraloria General de la Federacidn require el funciona-

miento del Sistema Integrade de Control a. gque se refisre la

Fraccidén namero uno. La contraloria General del Departamento

del Distrito Federal, discrecionalmente, podrd requerir a

las Areas competentes del wmismo Departamento, la emisién e

instrumentacibén de normas complementarias que aseguren el

eficaz funcionamiento del Sistema de Contro Integral.

111. Informar al Jefe del Departamento del Distrito

Federal, de acuerdo con las politicas que este eatablezca,
sobre los resultados gque produzca el Sistema Integrado de
Gontrol, e;.si como de la evaluaeidén de las Areas del propio
departamento que hayan sido objeto de fiscalizaciénm, proporcioc-
nando informacidén a las autoridades competentes, si asi fuera
requerido, sobre el resultado de tales intervenciones. La

Contraloria General podrAd opinar sobre los informes de evalua-~
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cidén que integren y presenten al Jefe del departamento del

Distrito federal, las dreas de dicha dependencia.

IV. Vigilar y comprobar el cumplimiento, por parte
de las unidades administrativas y &rganos desconcentrados
del Despartamento del Distrito Federal, asi como de las entida-
des Paraestatales de su sector, de las obligaciones derivadas
de las disposiciones, normas y lineamientos en materia planea-
cibén, programacién, Presupuestacién, Informacidén, estadfstica,
Contabilidad organizacién y procedimientos, ingresos, financia-
miento, inversibén, deuda, administracidn de recursecs humancs,
materiales y financleros, patrimonio y Fondos y valores de

la propiedad o al culdado del departamento.

V. Opinar previamente a su expedicidén, sobre los
proyectos de disposiciones, politicas, normes y lineamientos
que, para dar cumplimiento a las obligaciones a que se refiere
la fraccidén anterior, deben de expedir conforme con sus atribu-
cliones las Areas competentes del Departamento del Distrito
Federal. La Contraloria General, discrecionalmente, podré
requsrir la expedicién de normas adicionales para coadyuvar
a mejorar el desarrollo de las atribuciones de las Areas compe-

tentes.
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Vi. Proponer, de conformidad con las normas y linea~
mientos establecidos por la Secretaris de Programacidén y Presu-
puesto, el Establecimiento, 1la modificacién de estructura
orginica o la supresidén de las contralorias internes en Unida-
des Administratibas, organos desconcentrados y Entidades Paraes
tatales adscritas al Sector Departamento del Distrito Federal,
asi como el nombramiento y remocién de sus respectivos titula-

res.

VII, Proporcionar a 1la Secretaria de 1la Contraloria
General de la Federacibén, los elementos necesarios para coadyu~
var a Jue &sta expida las bases y normas para la realizacidn
de supervisiones y auditorias en el departamento del Distrito
Federal, en sus organos desconcentrados y en las entidades
coordinadas y adscritas al Sector. La Contraloria General
de Departamento, opinard, a solicitud de 1a Secretaria de
la Coutraloria General de la Federacibdn, sobre el contenido
¥y desarrollo de los programas anuales de auditoria de los

organos desconcentrados y Entidades Paraestatales del Sector.

VII. Programar y llevar & cabo Auditorias, exémenes
y evaluacidén de aistemas operativos y de informacién y su per-
visores de los sistemas de control, en las Unidades administra-
tivas del Departamento del Distrito Federal, as{ como en los
6rganos desconcentrados y entidades Paraestatales del sector

que no cuenten con sus propios organos de control.
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IX. Fermular, con base en los resultados de las Audi-
torins, exAmenes y supervisiones que realice, las observaciones
§ recomendaciones necesarias a 1las éAreas correspondientes,
tendientes a incrementar la eficiencia y eficacia de sus accio-
nes. La contraloria General establecerd un seguimiento de

la aplicacién de dichas recomendaciones.

X. Apoyar y sasesorar de acuerde con sus atribuciones
a las demés Areas del Departamento, asi como a los organos
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
sy 8 los Contralores Internos de Unidades Administrativas,
organos desconcentrados y entidades coordinadas adscritas
al 3Sector del Departamento, para el mejor desempefic de sus

funciones.

XI. Verificar que las unidades Administrativas, orga-
nos desconcentrados y entidades del Sector Departamento del
Distrito Federal, entiendan las observaciones y recomendaciones
que formule la contraloria Mayor de Haciends derivadas de

1la revisibén de la cuenta pfiblica.

XII. Determinar 1los requisitos para la ocupacién
de pusstos directivos y técnicas en las Areas de control del
Sector Departamento del Distrito Federal, difundir las normas
que ragulen su actividad y poner su designacidn, o en su caso,

la separacién de quien los desempeiis.
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XI1I. Proporcionar a la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacibn, la inforamacién y elezentos Jue Ssta

reguiere para el desempefio de sus atribuciones.

XIV. Atender las quejas y denuncias que presenten
los particulares con motivo de acuerdos, convenios o contra

los que celebren con las distintas dreas del Departamento.

XV. Constituir las Responsabilidades Administrativas
y aplicar las Sanciones que correspondan, de Acuerdo con los
términos gque las leyes respectivas sefialen y con las normas
¥y lineamientos Jue expida la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, cuando incurran en responsabilidad
los Servidores Pfblicos del Sector Departamento del Distrito
Federal. Traténdose de los Servidores Piblicos de las Unidades,
estas realizardn las investigaciones necesarias, integraran
los expedientes respectivos y los turnardn a la Contraloria

General para su trémite consecuente. (69)

En los actos, omisiones y Conductas de los Servidores

(69) Por acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal
a partir del 1o. de octubre de 1985 1la Direccidén de Res~
ponsabilidades -y Sanciones de la Contraloria General
del Departamento del Distrito Federal es la finica Facultad
para aancionar Administrativamente a los Servidores Pdbli-
cos dsl Sector Departamento, por transgresién al artfcule

" 47 de la Ley Federal de Responsabilidades.



126

Piblicos que impliquen la responsabilidad Penal, la contraloria
General invariablemente deberd dar vista al Ministerio Piblico
{(70) y hacerlo del Conocimiento de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacién la cual, en coordinacién con
el Jjefe del Departamento del Distrito Federal, determinara

las acciones a seguir."

Por lo anterior, la contraloria General del Departa-
mento del Distrito Federal estd facultada para deslindar res-
ponsabilidad administrativa y sancionar a los Servidores Plbli-
cos adscritos al Sector departamento, mids sin embarge sbélo
se sustentard como Autoridad Sancionadora en el caso de que
en la Unidad u brgano desconcentrado, en slque presta sus
servicios el Trabajador Piblico responsable de la Infracecién
Administrativa, exista un érgano de Control Interno, ya que
é3te se sustentard como Autoridad Instructora de la Fase de
Investigacién y en su caso emitird una Acta Administrativa
de Presunta Responsabilidad, misma que se integrard al expe-
diente que serd turnado a la Direccién de Responsabilidades
y Sanciones de la Contraloria General del Departamento para

su resolucidn.

(70) La nueva obligacién de la Contraloria General del Depar-
tamento fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cibén el dia 10. de octubre de 1985.
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En el caso de que la conducta del Servidor Phblico
cumpla con los requisitos de alguno de 1los tipos penales,
la Contralorfa General del Departamento del Distrito Federal
estA obligada a hacer del conocimiento, tal sitﬁacién, al
representante social con el fin de que se le deslinde responsa-

bilidad Penal.

A. LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS DELEGACIONES POLITICAS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Al existir una Contraloria Interna por cada una de
las dieciseis delegaciones polfticas encargadas de la Adminis-
tracién del Distrito Federal, éstas, como ya asentamos, se
erigen én Autoridad de Control Inveatigadora de la Irregulari-
dad en el Servicio Piblico, por lo que una vez integrads el
expediente de indagacidén y deslindada la probable responsabili-
dad Administrativa del Empleado Pfiblico, el organo de GControl
Interno lo turnard a la Direccién de Responsabilidades y san-
ciones de la Contralories General del Departamento del Distrito
Federal a efecto de jue se decrete la sancibén que conforme
a los articulos 53 y 54 da la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidoras Pfiblicos proceda.

En las Contralorias Internas de los Organos desconcen-
trados del Departamento serd requisito indispensable la existen

cia de una Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, aisma
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jue se encargard de la instruccidén de 1la Fase Investigadora
en comento, de fgual forma deberd existir el personal capacita-
do para el estudio winucioso de las Quejas y denunclas prea'am.g_
das, asi como de la integracién Jurfdico-Administrativa de
los expedientes en los que obran las documentales y Actas
tendientes a comprobar la existencia de la irregularidad Com-
stida por el Trabajador’ Pﬁblico; ademds de un nimero de
Secretarfas o Mecanografas suficiente para que se cumpla con
el réquisito de expeditez procedimentsl consagrado por nuestra

Carta fundamental.
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CAPITULO CUARTO
SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DR
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Como todo procedisiento juridico, el de determinacibn
de Responsabilidades busca cuamplir con los uandatos constitu-
cionales de expeditez y gratuidad. La Administracién Péblica
busca por medio de los organos internos de control la persecu-
cién de las irregularidades cometidas por los servidores plbli-
cos no iaportando el empleo, cargo o comisidén que desempefien
mds sin embargo en oposicidén al principio de oficiosidad, los
Organcs de Control requieren, para dar inicio al sistema de
Responsabilidades, que el Particular o servidor pfiblico afecta-
do. haga del conocimeinto de la autoridad de control los hechos
que en su concepto pueden trasgredir a las obligaciones de
todo trabajador plblico, concebidas en el articulo 47 de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los servidorea plblicos,
Asl es, el ciudadano Jue es. afectado o tiene conocimiento
de la irregularidad puede presentar una queja o denuncia ante
la unidad Administratiba de Control o Contraloria Interna
de la Entidad o dependencia, as{ cowmo acudir a interponerlas
ante la Secretraria de la Contralorfa General de la Federacién
en caso de competencia Federal. Los servidores pfiblicos estén
facultados para deaunciar las infracciones a la Ley, que sus
compafieros, cometan en el ejercicio de sus labores, por excep-

cién 1la contraloria Interna actuard de oficio unicamente cuando
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de alguna de las Auditorias y Revisiones realizadas se despren-

da la Responsabilidad Administrativa del servidor piablico.

La esencia de 1la disciplina Administrativa es 1la
correccidédn de conductas anomalas de los servidores pfliblicos
con el fin de hacer conciencia en éstos de la importancia

dela eficacie y eficiencia del servicio piblico.
I. SISTEMA DE CAPTACION: QUEJAS, DENUNCIAS Y AUDITORIAS.

El artfculo 49 de 1la Ley Federal de Responsabilidades

de los servidores Plblicos establece:

“En las dependencias y Entidades de la Administracién
Pfiblica se establecerdn unidades especificas, a las que el
phblico tenga fécil acceso, para Jue cualyuier interesado
pueda presentar quejas y denuncias por incumpliamiento de las
obligaciones de los servidores pliblicos, con las jue se inicia-

rd, en su caso el procedimiento disciplinarioc correspondiente."

A simple vista, el articule transcrito no aporta
nada nuevo a) derecho de los gobernados para inconformarse
en contra de actos de Autoridad o de simples servidores plibli-
cos, mis debemos resaltar la idea del Legislador al crear

. Unidades Adm;nistrativas especificas para iniciar Responsabili-

dad Administrativa, és decir la Contraloria Interna de cada
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entidad o dependencia de la Administracidén PéGblica debe de
contar con una unidad Departamental de quejas y denuncias,
la cual tendrd como 1lsbor primordiml la de dar seguimiento
a la fase de investigacién y al procedimiento administrativo
disciplinario; ademéds del numeral examinado el A2 de la nisma

Ley Federal advierte:

"Si de las investigaciones y Auditorias gue realice
la Secretaria apareciera la Responsabilidad de los Servidores
plblicos, inforamarid a la Contraloria Interna de la Dependencia
correspondiente o al coordinador sectorial ds las Entidades
para Jue proceda a la investigacidn y sancién disciplinaria

por dicha responsabilidad...”

La auditoria efectuada por la Secretarfa de la Tontra-
lorfa puede ser instrumento legal que de inicio al procedimien-
to disciplinario. El auditor responsable de 1la revisidén o
auditoria informard por conducto de un oficio al titular de
la contraloria interna las irregularidades que se detectaron
en la oficina auditada, argumentando y fundandc sus aseveracio-
nes en los ordenamlentos administrativos que se hayan transgre-
dido. En nuestra opinién, el oficio girade por el auditor
de la Secrtarfa de la Contraloria o de la Contralorfa Interna
constituye en estricto sentido, una denuncia, ya que en éste
se informa al Contralor de la entidad o Dependencia las irregu-

laridades cometidas por el servidor pOblico, buscando gque
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El derecho de formulacién de quejas y denuncias debe
ser respetado por los servidores plblicos, ya Jue en caso
contrario al trabajador pliblico jue por si o ser interpbsita
persona, utilizando cualquier medio, inhiba =al denunciante

para evitar la formulacidn o presentacidén de quejas y denuncia

incurriréd en Responsabilidad Administrativa.

Para la recepcidén y trdmite de las quejas y denuncias
los 4interesados presentardn sus promociones por escrito, en
el cual sefialaron los actos, u omisiones gque el servidor plbli-
co haya efectuado y las cuales traen como consecuencia menosca-
bo a sus intereses o a los de un tercero. De igual forma,
la queja o denuncia contard con el nombre del servidor pliblico
presuntc responsable, a falta o desconociaiento de éste aporta-
r4d la media (iliacidén y el lugar en los que se ejecutaron
los hechos, con el fin de yue en el momento oportunoc lo identi-
fijue plenamente mediante fotografias. Es importante Qque en
el escrito inicial se aporten los elementos suficientes de
prueba, que influyan en el 4nimo de la Autoridad de Control,
para determinar la existencia de Responsabilidad Administrati-
va, cabe sefialar, Qque la Ley Federal de Responsabilidades
de los servidores pablicos no precisa un término para el ofre-
cimiento y desahogo de pruebas por los particulares y 1los

servidores plblicos presuntos responsables, por lo que consi-
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tracién de las probanzas, que se relacionen ¢

133

a la Adminis-

on loe hechos

en tanto no se declare la Responsabilidad Administrativa o

en su caso se dicte un Acuerdo de Improcedencia.
se puede concluir que el escrito por el cual
un Servidor Pfiblico deberé contener como requisit

bles los gque preceden:
Datos del Denunciante o quejoso:

- Noubre coapleto, y si es el caso el

.
que promueve por el.

- Doaicilio particular o el lugar en
localice; en caso de que el denunciante tenga
servidor plblico se deberd incluir 1la unidad

de adscripcién,

- Copia simple de una identificacidn &

o quejoso.

Datos del servidor piblico denunciado:

De lo anterior
se denuncia a

0s indispensa-

de 1la gersona

el que 352 le
la calidad de

administrativa

el denunciante

~ Noabre completo o media filiacibn fisica.

- Unidad Adainistrativa de adscripcibn,.
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Narracién de los hechos:

- el denunciante o quejoso haréd una breve narracibn

de los hechos que directamente atribuye al servidor pfiblico.

- El prowmovente, aportard los elementos de prueba
que estén a su alcance o en su caso senalard el lugar donde

éstos se encuentren.

-~ Deberd ir firmadas por el particular, sefslando
la fecha de su elaboracidn.

Cuando las Juejas y denuncias sean promovidas en
contra de servidores pilblicos adscritos a 1la Contraloria del
Departamento del Distrito Federal o a la Secretarfa de 1la
Contraloria, éstas serdn gresentadas ante la propiam Secretaria
de la Contraloria, la cual investigard y en su caso determinaré

la responsabilidad Administrativa en gque se incurrio.

S0lo es menester aclarar, que en el supuesto de que
el trabajador denunciado este adscrito & la Secretaria, el
procedimiento de disciplina Administrativa serd incoado por
la Contraloria Interna de esa Secretarf{a de Estado, cuyo titu-

lar es nombrado por el presidente de la Repfiblica.

Se admitirdn las quejas y denunclas que contengan
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los requisitos minimos de procedencia, rechszandose aquellas
que sean andnimas, con excepecidn, en las que resulte interesan-
te el material probatorisc acompaiado, (7t) al miamo tiempo,
serd facultad del orgenmo de fiscalizacibén archivar de plano
las promociones que sean notoriamente infundadas o triviales,
lo que obedece a la discrecionalidad gque la Auditoria Controla-
dora obtiene del sistema de Responsabilidades, pero sin duda
la determinacidén del archivo del escrito, deberd comstar por
escrito, en el cual se motivard y fundamentard ls decisién

del titular de la Contraloria Interna para tal acto,

Captada 1la gJueja o denuncia, sl titular del organo
de control extenderid citatorio al denunciante a efecto de
jue se presente, en la fecha y hora sefialada, ante el titular
de la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias gara ratifiecar

su escrito de inconforaidad.

En el citatorio se contendrdn el fundamento legal
de la solicitud de presentacidn, el motive &l que obedece
la citacidn, entre los cuales pueden estar: ratificar el escri-

to de origen; identificar & los servidores péblicos presuntos

(71) Guia para la apli

a
01 Servicio L2 odndhR® 1985 RogpoRsb i 1idadey
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responsables, mediante fotografias que obran en sus expedientes

personales; aclaracibébn de los hechos narrados en la denuncia
o queja; ampliacibébn de los hechos controvertidos y la presenta-

cién de las pruebas supervinientes.

La ratificacidn es el acto por el cual las Contralo-
rias Internas le piden al guejoso o denunciante que confirme
los hechos asentados en su escrito, asi como su dicho referente
a ellos, sosteniendo que los considera clertos, y por lo %anto
mantiene la acusacién en sus miswor +térainos. Es necesario
comentar que la figura de la retificacidén no esté contemplada
en la Ley Federal ed Responsabilidades de los Servidores Phbli-
cos, mls sin embargo la préctica Administrativa ha considerado
indispensable 1la inclusién de ésta con el propbdsito de que
el sistema de Résponsabilidades en el servicio Piblico contenga
los requisitos minimos de certidumbre. Durante la ratificacibn
o en cualjuier momento posterior, fuese durante la fase de
la investigacidén o ya en plena substanciacién del procediamiento
Administrativo, los gJuejosos o denunnciantes, podrén ampliar
su escrito, o bien proporcionardn el wmaterial probatorioc de
naturaleza superviviente. Es pués, la ratificacidédn un medio
de seguridad juridica ya que es fécil que estas promociones,
lejos de ser serias, se presenten para satisfacer intereses
ajenos a los del Sistema de Reaponsabilidades y obedecer al
juego politico del denunciante o a presiones de otra {ndole,

por lo que la denuncia que carezca de la ratificacién del
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particular se considerard come anénime y no produciré ningén
efecto juridico, tal como lo sefiala el artficulo 12 de 1la
Ley federal de responsabilidades. Una vez que la Unidad Departe
mental de Jquejas y denuncias de la Contralorfa Interna ha
captado la queja o denuncia, iniciara sus funcionea de inveati

gacién y la inherente a su competencia, como lo son:

- Otorgar toda la informacién necesaria al particular
o servicio pfiblico, para la presentacién de una queja o denun-

cia.

-~ Atender las quejas y denuncias promovidas en contra
de los servidores pQiblicos con motivo de pricticas irregulares

en la Administracién PGblica, derivadas del incumplimiento.

- No causar molestias extremas al denunciante en

sl transcurso del procedimiento Administrativo disciplinario.

- Desahogar 1la fase de Investigacibdbn para deslindar

presunta responsabilidad Administrativa.

- Desahogar el Procedimiento de Establecimiente de

Responsabiliades, bajo un estricto control de legalidad.

- Adoitir las denuncias interpuestas, destinando
cada una de ellas un n@inero consecutivo, el cual responderé

a la fecha de admisibn.
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- Registrar en el 1libro de Gobierno todas y cada
una de las Juejas y denuncims, a efecto de que en éste se

determine el grado de avance.

Informar oportunamente del avance y resultado de
las investigaciones al superior jerArgquico, el cual podréd
ser la secretarfa de 1a Contralorfa, del Departamento del

Distrito Federal o 1la coordinadora de Sector.

En el D»vrocedimiento Administrativo disciplinario
se respets el principio de escritura, por lo que se dejaré
constancia de todas las actuaciones que se practiquen, ya
sea en la etapa de investigacibén o en el procedimiento de
determinacién de responsabilidades. Estas constancias por

escrito se denoaminan Actas Administrativas.

2. FASE DE INVESTIGACION, LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS
Y CITACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Para garantizar el éptimo y justo resultado del proce-
dimiento administrativo disciplinario el titular del organo
de control serid responsable de efectuar una minuciosa investi-~
gaclidén de los hechos expuestos por el particular o trabajador
en su yueja o denuncia. La Investigacibn que se realice tendrd
como finalided determinar la existencia o no de aquellos,

alamentos gque mnotivaron 1le inconformidad, corroborande si
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son veraces los hechos asentados en aquella, y si tales pueden
presumirse como constitutivos de Responsabilidad Administrati-
va. Lu fase de investigaciédn puede establecer la presunta
Responsabilidad Administrativa del servidor Pilblico o en au
caso contrario el archivo del escrito de denuncia; para allegar
se elementos suficientes el Organo Internc de Control bajo

su estricta responsabilidad, estd facultado para:

- Solicitar informacién al Jefe inmediato del Servidor
Piblico denunciado, para que se rinda un informe pormenorizado

de los hechos expuestos por el Juejoso.

- Solicitar el expediente personal del supuesto infrag
tor a la Unidad de recursos humanos de la Entidad o dependencia
con el propbésito de verificar la conducta o razgos individuales

del Trabajador al Servicio del Estado.

- Acudir al lugar de los hechos para esclarecer,
bajo inspeceidén ocular, la probable existencia de responsabili-

dad.

.. Solicitar documentos pfiblices o privados, cuando
el deaahogo de éatos, se pueda presuasir la responsabilidad

Adainistrativa.

« Recibir las testimoniales necesarias & efecto de
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cuestionar en cvanto a los hechos denunciados.

- Llevar a cabo una avditoria o Revisién a la Unidad
de la quve dependa el Trabajador Piblico, para que del exémen
de los resvltados obtenidos se dictamine la existencia o avsen-

cia de los hechos relatados por el quejoso.

De existir elementos suficientes que hagan presumir
la infraccibén al articulo 47 de la Ley de Responsabilidades,
la Avtoridad de Control culminard la fase de investigaciédn
emitiendo el Acta Administrativa de Presunta Responsabilidad,
un acverdo de inicio de procedimiento Administrativo y se
girarf vun citatorio para 1la celebracién de 1la garantia de
avdiencia. Al igval guve 1la ratificacién 1la couparecenzia del

probable responsable se contendrd en vn Acta Administra<iva.

En el acte se consignan o documentan determinados
acontecimientos, generalmente con el doble propdésito de consti-
tuir y acreditar sitvaciones juridicamente relevantes. De
este nodo se consagran, al amparo del principio de escriturs,

los actos que se producen a lo largo del procedimiento. (72)

I t i' t P tvario, de Proceso
(72) Agato qe Tborra, yletorin v ofEe Fropfyeric A 4
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Para de Pina, el acta es el documento escrito en
que se hace constar, por quien en calidad de Secretario deba
extenderla, la relacidn de los acontecimeintos durante 1la
celebracién de vna asamblea, congreso, sesién, vista judicial
© revnibn de cvalyvier naturaleza y de los acuverdos o decisio-

nes toamados {73).

Asi también Claria-Olesedo Comenta que acta es una
pleza escrita del proceso exigida por la Ley para dejar constan
cia en avtos fiel y avtenticamente, de vna actividad regvlarmen

te cvmplida mediante el relato circunstanciado de ella (74).

En materia administrativa, podemos ensayar el concepto
de acta en los términos sigvientes: Es el documento pidblico
por medio del cval se hacen constar, ante la avtoridad Adminias-
trativa o de control, acontecimientos juridicos o de hecho
con el fin de gque aquella los valore y en sv caso influya

en sL Animo para la determinacidén de Responsabiliad Administra-
tiva. Las actas Administrativas ' que se levanten, en la fase

de investigamcién & durante el procedimiento Aduministrative
disciplinario contendrdn los sigvientes requisitos: -mencidn

de 1la poblacién, Municipio o Entidad Administrativa en la

{73) De Pina, Rafael, Ob. Cit., p. 40.

(74) Claria-Olamedo, Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal,
Ediar Editores, Argentina, Toamo IV, p. 32.
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. que se asienta la Dependencim de Control Actvante.
- Determinar la hora y fecha del iniclo del Acta.

- Estipvlar la Unidad de Control que interviene,

as{ como la entidad o dependencia a que esta pertenece.

~ Los nombres del titvlar de la entidad de control
Jue interviene, asi como la designacién de dos testigos de

asistencia.
- Asentar los datos generales del servidor piblico.

- La protesta de Ley, misma que se sefiala en el arti-
cvlo 247 fraccidén I del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal.

- Establecer el lugar actval de adscripcién del compa-

reciente.

- Especificar el horario de labores y funciones

que el trabajador piblico desempefia.

~ Narracidén clara y svscinta de los hechos, que por
propia voluntad, hace del conocimiento de la Avtoridad fiscali-

zadora.
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- La ratificacién de los hechos narrados ante el

organo de control.

- Nombres y firmas de los que actvaron y del compare-

ciente.

Asl puves, las Actas Administrativas revisten vital
importancia jurfdice dentro del procedimiento del saistema
de Responsabilidades en el Servicio Poblico, ya que estas
contienen todos los hechos que motivan la intervencién de
la Avtoridad y, que de proceder, constituirén la base de la

responsabilidad y de la sancidén correspondiente.
3. ACJERDOS DE IMPROCEDENCIA.

La fase ds investigacidn, que la Contraloria Interna
ha llevado a cabo, a consecvencia de la presentacién de vna
queja o denuncia, puede conclvir mediante dos vias:

a. La elaboracibébn de vun Acverdo de Improcedencia,

b. La emisibén del Acta Administrativa de presunta

responsabilidad, con lo que da inicio el procedimiento disci-
plinario.
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nes impvestas, entre ellas, en todo caso, la de inhabilitacibn.

Articulo 57. "la contraloria Interna de la Dependencia
determinard si existe o no la responsabiliaed Administrativa
por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores

plblicos."

Determinada 1la avsencia de Responsabilidad Adminis~
trativa y plasmada ésta en el Acverdo de Improcedencia, el
cval deberéd ser asignado por el Contralor Interno de la entidad
o dependencia, se elaborarf un oficio de notificacidén dirigido
al denunciante por medio del que se le informaré de la conclu-
sién de sv queja o denuncia. A la notificacién se adjuntard
copia al carbdén del acverdo de improcedencia emltido por 1la
contraloria Interna, con el propbsito de que si el denunclante
demvestra su descontento por la creacidén de acverdo pvedsa

en via de impugnacibn solicitar la revocacién del mismo.

4. ACTAS ADMINISTRATIVAS DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD Y GARAN-
TIA DE AUDIENCIA.

Por el contrario la avtoridad de control dictaréd
vna acta administrativa de presvnta responsabilidad cvando
de 1a fase de inveatigacién se presvma la probable responsabi-
1idad administrativa del servidor pfblico inculpado; es énte
el inicio concreto del Procedimiento Administrativo Discipli-
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nario. Al igval que los Acverdes de Improcedencia, las Actas
Administrativas de Presvnta Responsabilidad deben contener
la narracidn suscinta de las diligencias practicadas y documen-
tales remitidas al Organo de Control, asi aismo deberd respetar
el principio de escritura que se contempla en el articuvlo
68 de la Ley de Responsabilidades, pero a diferencia del Acver-
do de no existencia de responsabilidade, en el de probable-
responsabilidad seréd reguisito indispensable que el +tituvlar
del organo fiscalizador especifique los argvmentos por los
cvaeles se ha decretado incoar el Procedimiento Administrativo
disciplinario, sin omitir la correlacidn gque debe existir
entre los hechos comprobados y la transgresién a las obligacio-
nes descritas por el articule 47 de la Ley Reglamentaria del
Capitvlo IV Constitucional. A la vez, la Avtoridad Instruvctora
del Procedimiento emite vun Acverdo denominado "Proveido de
inicio de Procedimiento Administrativo disciplinario” el crval
tieno como fin ordenar el inicio de 1la svbstanciacién del
procadimiento de disciplina Administrativa, y otorgar la gara-
tia de Avdiencia al servidor pUblico presunto responsable.
Para dar cuvmplimiento a lo anterior, se gira vn citatoric
al trabajador pOblico en el cval se le solicita sv presencia
en la Dependencia o entidad emisora del Acta Administrativa
de Presunta responsabiliad, avdiencia en la que tendra la
oportunidad de ofrecer pruebas, alegar lo que a sv derecho

convenga y & nombrar defensor.
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El principio delegalidad y el de seguridad juridica
exigen gque las actvaciones de la Administracién Pdblica se
produzcan a través de formas que sirvan de garantia a ls Admi-
nistracién contra posibles excesos en la wmotivacién o en la

tramitacidén y de conoclmeinto previo y exacto de sus posibilida
des de defensa (75).

Es por demés conocido que los salarios ds los trabaja-
4 ores al mervicio del Estado no es apto para sufragar los
honorarics de un abogado, en caso de la substanciscién dela
disciplina plblica; por esto, en nuestiro concepto serfa conve-
niente que ls ley reglamentaria del capitvle IV conatitucional
dispnuajera expresamente en sv artfecvlo 64 fraccién I: ‘fen
caso de que el inculpado se ostente con la calidad de trabaja-~
dor sindicalizado, 1la avtoridad Instrvctora girarf en igvales
condiciones, uvn citatoric al secretario general de la Seccién
a la que pertenezca, para sv representacidn ante la avdiencia”,
Al respecto cabe se.alar, guve el hecho de gue vn representante
sindical ssista a la Avdiencis de Ley no significa el obtener

resvltados pbsitivos, whs sin ewbargo se tradvce en vn respato

a los Aerechos de los trabajadores, también se anexaré &

isco, El_ procedimiento Sancionador de
(75) %ggzgnrxA;:iao’s Frgn{’:l:gu,' Dapcumentacién Aduinistrativa,
ntm 5670, EspaRa, 1962, p. 58
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la citacién para la avdiencia de Ley, copia al carbbdn del
Acta Administrativa de presunta Responsabilidad a fin de que

el servidor pGblico pueda preparar debidamente su defensa.

La Avciencia de Ley se llevard a cabo en los dias
¥y horss semalados, con la intervencidn del presunto responsable
de sv defensor, del titvlar del érgano. de Control o en Juien
deleye sus facultades y en presencia de dos testigos de asisten
cia, miasmos que firmarén al final de la actvacibdn, lo importan
te de la etapa de investigacidn, es que con pleno respeto
8 las disposiciones legales, se 1integre sl expediente para
quve la Avtoridad sancionadora cuente con los elewentos de conviccidn-—
necesarios para emitir vna resolucibén con la debida fundamenta-
ciébn y motivacidn, por lo que coincidimos con Gémez Lara al
mencionar que el inicio del Procedimiento Administrativo revis-
te vital importancia ya que se busca la concentracibén ds todos
los detos, elementos, prvebas, afirmaciones, negativas y dedvec-
ciones de todos los sujetos interesados y terceros, que permi-
tan, como ya se ha dicho, que el Jvez o Tribunal esté en posi-

bilidad de dictar sentencia (76).

CGoncluida la garautis de Audiencia no habiendo

(76) G mez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, UNAM,
ico, 1987, p. 128.
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mds diligencia que desahogar, se declara cerrada la fase ins-
trvetora, pasando avtomAticamente a la de decisibén o resoclu-
cidn.

En cvanto a lo que hasta el momento hemos enunciado,
nos pormitimos seWalar la redaccién minima de los documentos
pOblicos, emitidos por los Organos de Control, que intervienen
durante la fase de investigacién, la creacién del Acta Ad-
ainiatrativa de presvnta responsabiliad y 1la celebracibn de

la garantfia de Avdiencia,
ACTA ADMINISTRATIVA DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Vistns los resvltados de las investigaciones, relati-
vas al expediente se®alado al rubro, iniciado en esta contralo- -
ria Interne con motivo de (1), presentada por (2), de lo cval
se deaprendidé la presunta responsabilidad del o los CC. (3},
servidor pfblico, gquien presta sus servicios (4) con categoria

-de (5}; ¥y

RESULTANDO

1. Con fecha (6) el C. (7) se presentd ante (8),
para denvnciar presuntas irregvlaridades a cargo del C. (9)
¢ en fecha (10) se procedidé a levantar un scts administrativa,

en la cval el denunciante seRalé (11).s
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- Traténdose de auvditorias se podrd svstituir el

punto anterior por otro similar al siguiente:

1. Mediante oficio nfmero (12) de fecha (13) girado
por (14) se comvnicd & esta contraloria Interna, el resuvltado
de la Avditoria practicada a (15), desprendiendose del informe

rendido 1las siguvientes irregvlaridades (14}, atribvibles a
los CC.

2. (17) (sefialamiento en su caso de otras diligencias
8 invasstigaciones yue se practique, pudiendose incluir 1le
declaracidén gue en sv caso haya hecho el presunto responsable

dvrante la practica de las citadas diligencias), y

CONSIDERANDO

1. Que esta contraloria Interna, es competente para
conocer sobre el presente asvnto y en sv caso substanciar
el precedimiento administrativo correspondiente, previsto
por los articvlos é4 y 65 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores POblicos, lo anterior con fundamento
en lo dispuvesto por los articvlos 49 de la Ley antes citads,
90. fraccibébn XV del Reglamento Interior‘del Departamento del
Distrito Federal, asi como en base a lo sefalado en la circvlar
CG 011 de fecha 30 de marzo de 1987, emitida por el aﬁterior
Contralor General del Departamento del Distrito Fade?al.
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II. Que el articvlo 47 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Piblicos, sefala que todo servidor

pfblico tendrd las obligaciones que se sefalan en el propio
articvlo para salvagvardar la legalidad, honradez y eficiencia
que desben ser observadas en el desempefo de sv emplea, cargo
o com!sién y cuvyo incumplimiento dard luvgar al procedimiento
y a las sanciones gque correspondan seginla naturaleza de 1la

infracecién en la que se incurra.

III. Que en base a lo seNalado ene 1 punto 1 y 2
del capftvlo anterior, y de las demas constancias que obran
en avtos se advierte que el C. (18), incurrib en responsabili-
dad administrativa, contraviniendo lo previsto en las fraccio-
nes (19) del articvlo 47 de la Ley Federal en cita, ya gue
20)

Se pvede sustitvir el considerado anterior
por el siguiente, en los casos que no existan elementos para

atribvir vna presvncidn de responsabilidad.

III. Fn base a lo apuntado en los numerales 1 y 2
del capitvlo, se advierte que no existen elementos svficientes
para poder atribvir responsabiliad administrativa al o los

cc. (21)
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POR LO ANTERIOR, ES DE RESOLVERSE Y SE RESUELVE

PRIMERO. Por las diligencias practicadas y puntos
relativos gue anteceden se determina gque existen elementos
suficientes para determinar la presunta responsabilidad adminig

trativa de los CC. (22).

En el caso de que no existan elementos para atribuir
vne responsabilidad se podré redactar este punto de la siguvien-

te manera:

PRIMERO. Se determina que no existen elementos sufi-
cientes para poder atribuvir una responsabilidad administrativa

a loa 3C.(23)

SEGUNDO. Por lo tanto, citese, en términos de 1lo

previgto por la fraccién I del articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores POblicos a 1los CC.

{24) para que comparezcan al desahogo de la avdiencis previste

por elcitado articuvlo.

TERCERO. En su oportunidad remi“ese las actvaciones
que conforman el expediente a la Direccidn de Responsabilidades
y Sanziones de 1la Contralorfa General del Departamento del
Distvito Federal, para que conforme & lo indicado en el acverdo

publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el 1o. de
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Asi 1n resolvio y firma el C. (25) a los (26).

Datos complementarios que deberdn asentarse en el
levantamiento del Acta Administrativa de Presunta responsablli-
dad que 8e 1pnicie con motivo de infracciones al articvlo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PObli-

cos, loa que en concordancia nimerica a continvacibén se citan:

1. Queja, denvncia o avditoria.

2. Nombre del juejoso denunciante o en sv caso informe

de avditoria.

3, Nombre (s) del o de los servidores péblicos infrac-

toreas.

~

. Adscripeibn del o de los servidores plblicos.

wn

. Empleo, cargo o comision.
6. La fecha de la queja o denuvncia.

7. E1 nombre del quejoso denvnciante.
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8. El nombre de la oficins ante la que se presentd
la quoja o denuncia, o en 8u caso seflalar el eacrito de denun-

cia o queja.

9. El nombre del o de los servidores pOblicos denuncia

dos.

10. La fecha en gque s8e iniciaron las actuvaciones
que motivan o generan el Acta Administrativa de Presunta Respon
sabilidad.

11. Detallar la o 1las irregularidades violatorias
de la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores P{bli-

coB.

12. Cuando se trate de avditoria deberd de asentarse

el oficlo de la avtoridad que remita a la Contralorfa el resvl-

tado de esa.

13. La fecha del oficio antes citado.

14. El nombre, cargo y adacripcién del servidor pibli-

co que libre el oficio referido en el punto 12 de este anexo.

15, Nombre de la dependenica avditada.

16. Deseripeibn de las irregularidades detectadas en la avditoria.
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17, Se guglers se seNalen las investigaciones o d4li-
genciaa que se hayan practicado con motivo de la queja denvncia

por el informe de avditoria, a fin de establecer la Presunta

Responsabilidad del o de los servidores pGblicos involuvecrados
inclvyendo lz o las declaraciones de éstos que hayan emitido

dvrante la fase investigatoria.

18. EL o los nombres de loa servidores plblicos que

resulten presuntos responsables.

19. 1a o las fracciones del articulo 47 de la ley
Federal de Responsablilidades de los Sevidores Pfblicos.

20. El o los razonamientos sobre la conducta o condve-
tas dal o los presuntos responsables, que determine sv o svus

ipfraciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores POblicos.

21. Er caao de que no existan, elementos para atribuir
responsabilidad adoiistrativa al o los servidores plblicos

se citardn los nonbres de éstos.

22, El o los nombres de loa seridorss piblicos que

sea 0 seapn presvutos responsables.

23. El nombre de los aervidores pOblicos, en el caso
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de ques no existen elementos para determinarles responsabiliad

administrativa.

25. El o los nombres de los servidores pfblicos -

que les resvlte responsabilidad administrativa.
26. Nombre del Contralor Interno y adseripcién.

26. La fecha de la conclusidn del Acta administrativa
de presunta Responsabiliad.

PROVEIDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINA-

RIO.
ACUERDO
México, Distrito Federal, a los del mes de de
mil novecientos ochenta ¥y nveve, = = = = = = - =~ "o = - =
- - - Visto, para resolver el expediente citado al ruvbro, forma

do con motivo de la denuncia promovida por el C.
, en contra de los servidores pfblicos, CGC.
como preauntos rasponsa-
bles de supuestas irreguvlaridades cometidas en el desempefo de-
sus funciones, con cargo de
adacritos a la

consistentes en
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‘con fundamento en los articvlos 14, 14, 108, 1N9 ¥y 113 Consti--
tucionales, 20. ¥ 3o. fraccién III, 46, 47, 48, 52, 54, 5%, &6,
57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 70, 71, 72, T4 75, 75
78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Péblicos. Iniciese el Procedimiento Administrativo Disciplina-
ric correspondiente, girense los citetorios e gque hvubiere
lugar, a efecto de gue se desahogue la avdiencia prevista
por el numeral 64 fraccidn I, en relacibén con el 65 del mismo

Ordenaaiento Legal Invocado.

- - - En sv oportunidad, tirnese el expediente respectivo

a la Direccién de Responsabilidades y Sanciones de la Contralo_

ria General del Departamento del Distrito Federal, & efecte
de que se dicte la resolvclén que en derecho proceda.- = -

- - - - ASTI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. CONTRALOR INTERNO DE
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CITATORIO

NOMBRE Y DOMICILIO
DEL SERVIDOR PUBLICO. ©
LUGAR DE ADSCRIPCION

Con fundamento en lo dispuesto por los articvlos 64, fraccién
I y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, se notifica a usted que deberd comparecer a la auvdiepn
cia a jue se refiere el primer articulo citado, que tendrd
verificativo a 1las horas del dfa en las oficinas
de vbicada en

civdad de México.

Se hace de sv conocimiento que el motivo de esta cita, obedece
a los hechos que se le atribuyen como presuvnto responsable
en la copla del Acta Administrativa de presvnta responsabilidad
que se anexa a este citatorio.

En la avdiencia mencionada, podrd ofrecer prvebas, las gque
se desahogarfn en la misma, asi como alegar lo que a sv derecho
convanga, por si o or medio de uvn defensor, apercivido que
de no hacerlo, tendrd por preclvidos esos derechos, de confor-
midad con lo que disponen a los artficules 79, 80, 288 y 340
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
svplatoria a este procedimiento Administrativo, independiente-
mente de las sanciones administrativbas que procedan.

ATENTAMENTE
Cd. de México, D.F., a de de

Noubre y cargo de quien suscribe el Citatorio.

c.c.0. La Representacién Sindical cvando proceda.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR.
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CITATORIO

-NOMBRE Y DOMICILIO
DEL SERVIDOR PUBLICO. O
LUGAR DE ADSCRIPCION

Con fundamento en lo dispuvesto por los articulos 64, fraccién
I y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, se notifica e usted que deberd comparecer a la auvdien
cia & que se refiere el primer articule citado, que tendrd
verificativo a laa horas del dias en las oficinas
de vbicada en

civdad de México.

S8e hace de sv conocimiento que el motivo de esta cita, obedece
a los hechos que se le atribuyen como presunto responsable
en la copia del Acta Administrativa de presunta rezponssbilidad
que se anexa a este citatorio.

En la avdiencia mencionada, podréd ofrecer pruvebas, ias Qqgve
se desahogaridn en la misaa, asi come alegar lo que a sv derecho
convonga, gor 85 o por wmedic de un defensor, apsrcivida que
de no hacerlo, tendrd por preclvidos eaos derechos, de confor-
midad con lo que disponen & loa articulos 79, 80, 288 y 340
del Cédigo Fedoeral de Procedimientos Civiles, de aglicacidén
suplatorias & este procedimiento Administrative, independiente~
mnente de las sanciones administrativbas gue procedan.

ATENTAMENTE
cd. de México, D.F., a de de

Nowbre y cargo de quien svscribe el Cltatorio.

¢.c.p. La Representacidén Sindical cvando proceda.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR.
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ACTA ADMINISTRATIVA DE AUDIENCIA

LUGAR ¥ FECHA:

En la Ciudad de México, Disirito Federal, siendo
las (1) horas del dia (2) de (3) de mil
novecientos ochenta y (4) , en el local que ocupan 1las
Oficinas de la (5)

ublcadas en (6)
INTERVIENEN:
En {os) C. (cC.) (7)

en su calidad de presunto (s) responsable (s} comparece ante

el C. (8) de la

Unidad Administretiva citada en el pArrafo anterior que antece-

de, asf{ como los CC. 99)

¥y
quienes prestan sus servicios en la Unidad Administrativs,

y fungen como testigos de asistencia.

AUTORIZACION:

Mediante aucerdo de fecha (10) , @1 C.
(1) » (12)
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, dlctd sus instrucciones para
que de estimarse procedente, esta Unidad Adwministrativa en
que se actfia llevara a cabo el desahogo de la presente audien-

clae.
MOTIVO Y FUNDAMENTO LEGAL:

La celebracién de ls audiencia prevista por el articu-
1o sesenta y cuatro fraccién primera, enr elacién con el sesen-—
ta y cinco de 1la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, compareciendo el {la) {los) <. (CC.)
(13)
quien (es) fue (ron) citado (s) mediante oficio (8) citatorio
de fecha {14) , en el cual se le (s)
hizo saber la presunta responsabilidad que se le (s) atribuye,
haciéndole {s) notar que podria (n) comparecer a estm audiencia
asistido (8) de defensor, asi como ofrecer la spruebas y alegar

lo que & su derecho convenga.
COMPARECENCIA:

Acto continuo, el C. {(15)
manifiesta que se procede
a la apertura de la presente audiencia, recibiéndose la decla-

racién del(a) C. (16)

, quien se identifica con (17)
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expedido (a) por (18)

s documento en el que aparece una
fotografia que concuerda con los rasgos del (a) compareciente,
agi como su nombre y firma, el cual se d& fe tenerlo a la
vista y se le devuelve por asi haberlo solicitado; protestado
(a) que fue para conducirse con verdad, y advertido (a) de
la spenas en que incurren los que declaran con falsedad ante
autoridades distintas de las judiciales, en términos de 1lo
que seiflala el artfculo doscientos cuarenta y siete fraccién

primera del Cédigo Penal vigente, manifiesta por sus generales

llamarse como ha quedado escrito, ser de (19) afios de
edad, de estado civil (20) , con grado de estudios
de (21) N originario (a) de (22)

con domicilio en(23)

» que presta sus servicios en (24)
, con categorfa de (25)
con sueldo mensual de $ (26)
con antigiedad de (27)
en la Administracidn PGblica Federal, que (28) ha

sido sujeto a otro procedimiento disciplinario, que adenés
del susldec que tiene en eosta Dependencia (o Entidad) del
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Gobierno Federal, percibe ingrescs aproximades de % (29)

mensuales; aclara que acude & esta audiencis asistido de (los)
c. (cc.) (30)
en calidad de (31)

en calidad de (31)

y en relacidén a las presuntas responsabilidades que se le
atribuyen y aque fueron hechas de su conocimiento mediante
el Acta Administrativa de Presunta Responsabilidad anexa al
oficio citatoric de' fecha (32} N dezlara los
siguientes: (33)

OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Nuevamente en uso de la palabra, el C. (34]
manifiesta gque ofrece como prueba (s3) de su parte l1la (s)

siguiente (s): (35)

El C. (36)

acuerda: se tienen por ofrecidas esas pruebas, de las cuales

se admiten (37)

, de conformidad con lo

que dispone los articules noventa y cuatro, (38)
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Del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoris al presente procedimiento administrativo, procedién-
dose a la recepcidén de (39)
en los términos sigulentes: (40)
NOTA: En los casos que no se desahoguen las pruebas admitidas
¥ que por lo tanto tambiénqg ueden pendientes la formulacibn
y alegatos deberd de continuarse la Acta de la siguiente
maneras
Una vez recibida (80 la {s) prueba (s) que ha (n) quedado
sefialada (s), el C. (41).
ACUERDA: Se sefialan las (42) horas del dfas (43)
de (44) de (45) pa-
ra que tanga verificativo la continuacién de 1la presente
audiencia, por log ue se notifica al o los CC. {(46)

, que deberi comparecer ante sta
Unidad Administrativa en esa fecha, apercibido que de no hacer-

lo, la audiencia se llevari a cabo sin su presencia.

NOTA: En caso contrario, una vez admitida y sesahogadas las

pruebas, deberfin formularse los alegatos.
CIERRE DEL ACTA:

Con 1o anterior, y no habiendo mAs que hacer constar,

se d& por concluido el leventamiento de 1la presente acta,

siendo las horas de a miema fecha de
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su inicio, firmando al margen en todas sus hojas, y al calce

de esta 0ltima, las personas que en su levantamiento intervi-

nieron.

EL COMPARECIENTE POR LA CONTRALORIA INTERNA

c. (47) c. (48)

TESTIGOS DE ASISTENCIA

c. (49) Gc. (50)



165

HECHOS Y DATOS QUEHAN DE ASENTARSE EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIO-
NAL ANTE EL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL.

(1.
(2).
(5).

(6).
(7).

(8).

(9).

(10).

(11).
(12).

(13).

(14}

(15).

(16).

Hora del levantamiento dela cta.

(3) y (4). Fecha del levantamiento del acta.

Nombre de la Unidad Administrativa en la que se levantard
el acta.

Domicilio de la Unidad Administrativa.

Nombre del o de los presuntos responsables que comparecen
& la audiencia.

YNombre del Director, Subdirector, Jefe de Unidad o Super-
visor que en su caso levante el acta.

Yombre de dos testigos que presten sus servicios en la --
rropla Unidad Administrativa.

Fecha en la que se dictd el proveido de inicio del proce-
dimiento administrativo disciplinario.

Nombre del funcionario que emita el respectivo proveido.
Cargo de dicho funcionario (debe ser el Contralor Interno
quien suscriba dicho documento).

Nombre de los presuntos responsables que comparecen al --
desahogo de la audiencia.

Fecha del oficio citatorio de notificacidén a los presun--
tos responsables.

Nombre del funcionario o empleados que interviene en el -
levantamiento del acta.

Nombre del presunto responsable que rendiré su declara- -



.(17).

(18).
(19).
(20).
{21).
{22).
(23).
(24).

(25).
(26).
(27).
(28).

(29).
(30).

(31).

(32).
(33).
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cibn,

Caracteristicas y datos del documento con que el declaran
te se identifica.

Autorided que expidid la identificecién correspondiente.
Edad del declarante.

Estadocivil.

Grado de estudios.

Lugar de nacimiento.

Domicilio.

Area de adscripecién y lugar donde presta sus servicios el
declarante.

Categoria del declarante.

Sueldo mensual.

Antigiedad.

Si ha estadcsujeto o no a otro Procedimiento Disciplina--
rio.

Ingresos aproximados mensuales del declarante.

Nombres de las pefsonas que acuden a la audieneia para -
asistir al declarante.

Callidad con la que actuan las personas & que se hace men-—
cién en el punto (30).

Fecha del citatorio.

Declaracién del presunto responsable. ‘Después de la de-—
claracién, en su caso, se consignarén en forma numerada y
progresita todas las preguntas que se formulan al decla~--

rante para oblener meyores datos acerca de la irregulari-
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(37).
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dad, asf{ como las correspondientes respuestas; no se
deberd permitir que al contestar las preguntas, el decla-
rante este asistidc de persona alguna.

En caso de que comparecieran dos o més personas como
presuntos responsables, se asentari después de la decla—
racién del primero de ellos los sigujente: "Se procede
a continuacién a recibir le declaraciédn del C. (nombre
del segundo declarante,q uilen se identificé...", anotén-
dose los datos en forma similar como se hizo con el
primer declarante).

Al rubro de "ofrecimiento, admisidén y desahogo de prue-
bas" se anotaré .unicamente en los casos en que 8l o
los presuntos responsables ofrezcan pruebas de su parte

tendientes a demostrar que no incurrieron en responsabi-
1lidad.

Nombre del presunto responsable.

Pruebas ofrecidas por el declarante.

Nombre del funcionario o empleado que intervino en el
desahogo de la audiencia.

Sefialamiento de las pruebas que se admiten. Cabe decir
que de conformidad con los artfcules 79 y B7 del Cbdigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supleto-
ria se deberén admitir finicamente la spruebas reconocidas
por la Ley,g ue son las que sefiala el articulo 93 del
mismo ordenamiento (la confesional, las documentales

plblicas y privadas, la pericial, 1la testimonial, 1la
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inspeccibén judicial, todos los elementos aportados por
la ciencia y la presuncional}, asf{ como que el declarante
no podré ofrecer la prueba confesional, ya que la misma
s6lo puede dar cuando existe uns contraparte en un proce-
so.

El compareciente deberd prssentar en la audiencie los
documentos gue ofrezca como prueba, y los que pretenda
presentar después no le serén admitidos de conformidad
con lo que disponen los artfeculos 323, 324 y 331 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a menos que
no haya tenido esos documentos a su disposicién y que
compruebe que los solicitd antes de la celebracién de
la audiencia. De igual forma el presunto responsable
podrhk ofrecer como pruebas en 1o que favorezcan a sus
intereses las constancias qua obran en el expediente,
asf como las gque se deriven de todo lo actuado {Instru-
mental de Actuaciones).

De conformidad con lo gue se estipula en el ordenamiento
antes citado, si el declarante ofrece la prueba pericial,
deberd presentar un escrito en elq ue 8e expresaréan
los puntos sobre los que debe versar esa prueba y hard
le designacién de su perito, al cual deberd presentar
dentro de los tres dfss sigulentes al de la celebracién
de 1ls audiencia, si se sdmitié esa prueba.

si el declarante ofrece la prueba testimonial, deberé

ajustarse esa prueba a todo lo gque sefialan los artfculos
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165 al 187 del Cédigo en mencidn.

Respecto & las demés pruebas, deberd estarse a lo que
asefiala en el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles
en el Ti{tulo cuarto.

En cuanto a las pruebas que no se admitan por no haber
sido ofrecidas conforme & derecho, debe asentarse después
del sefialamiento de las pruebas admitidas, lo siguiente:
"No asi las consistentes en(pruebas que no se admitan)
en virtud de que (fueron ofrecidas fuera de tiempo,
no tienen relacidén con los hechos de la presunta respon-
sabilidad que se atribuye al declarante.)".

Articulos aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, segln la prueba admitida.

Pruebas cuya recepcidén tiene lugar en la audiencia (do-
cumentales, y en suc aso, testimoniales, presuncionales
y las fotografias o demés elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia).

Forma en que se procede a recibir las pruebas. Tal forma
debe ajustarse & 1lo que se sefiala en el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles en el Titulo cor-espoadiente
a laus pruebas. En el casc de las documentales, bastaré
con mencionar que se afiaden como parte integrante del
acta, para su valoracidn cuando se dicte la resolucién
correspondiente; en caso de que el declarante ofrezca
como pruebas en lo que favorezcan a sus intereses las

constancias que obran en el expediente y las que se
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deriven de tode lo actusdo, se asentard en el acto que
ge valorarén también cuando se dicte resolucién., En
caso de las testimoniales, se proceder&d a 1a recepcidn
de las declaraciones de los testigos cuando el presunto
responsable los presente en ls sudiencias, cumplementado
lo que se sefiala en el capftulo VI del Titulo cuarto
del Cbdigo multicitado. Respecto a las pruebas presun-
ciales y de fotograffas, notas taquigr&ficas y demas
elementos aportados por los descubrimientos de la clencia
se recibirén en los términos que proceda.

Nombre de 1la persona gque levanta el acta.

{43), (44) y {45). Hora y fecha fijadas pars la continus-
cibn de la audiencia.

Por razones précticas, es conveniente en todas las oca-
slones diferir 1la celebracién de la audiencia, para
que en la nueva fechs se notifique la resolucién corres-~
pondiente al presunto responsable. Si no se difiriera
la audiencia, se tendria que notificar al presunto respon
sable la resolucién dictads dentro de los cuatro dias
hébiles sigulentes a la fecha de la celebracibn de la
audiencia, de conformidad con lo que sefiala la fraccién
II del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, lo cual conlleva dificultades
pricticas, ya que esa resolucidén debe estar firmada
por el C. Contralor.
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En el caso de que existan pruebas pendientes de desahogar
que se hayan admitido, en el capitulo correspondiente,
a "DETERMINACION" se anotarin fnicamente los acuerdos
tomados por la persona que levanta el acta para la recep-
cién de esas pruebas por ejemplo, la remisidn de citato-
rios a testigos que no haya podido presentar el declaran-
te notificacién alc ompareciente de gque deberé presentar
a su perito en un término de 3 dfas, etc.) y la notifica-
cldén al declarante de la nueva fecha para la celebracidn

de la audiencia.
Nombre del compareciente.

(48), (49) y (50). Nombres de las personas gue intervie-

nen en el acta.
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5. RESOLUCION, CIRCULAR €6/002/89, EMITIDA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Integrade el expediente, con todos 1los elementos
necesarios y una vez fincada la presunta Responsabilidad del
gervidor piblico, el Organo de Control determinaré su solucidn
final, por conducto de una resolucidn Administrativa, en 1la
cual se contendrdn los hechos que se le imputan y que ende
dan lugar a la Responsabilidad Administrativa prevista en
la Ley reglamentaria. Ademds de lo anterior, la Autoridad
Administrativa en 1la resolucidén argumentard los puntos de
conviceidén que ha considerado para decretar una sancibn, misma

que se harl constar en la propia resolucién.

La Ley Reglamentaria del Capitulo IV Constitucional
en su artfculo 64 fraccidn II dispone:

"La Secretarfa impondrd las sanciones administrativas
a que se refiere este capitulo mediante elsiguiente procedi-

miento: ...

II. Al concluir la Audiencia o dentro de los tres
dfas hébiles sigulentes, la Secretaria resolverd la inexisten-
cia de responsabilidad o imponiende al infractor las sanciones

administrativas correspondientes y notificard 1la resolucibn

dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado,
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a su Jefe inmediato, al representante designado por la depen-
dencia y 8l superior jerfrquico". De lo anterior, se saduce
que los términos juridicos para resolver y notificar al Servi-
dor Péblico de l1la sancién Administrativa la que se ha hecho
acreedor, son tres dfss y veinticuatro horas, respectivamente,
mds sin embargo colncidimos con Delgadillo Gutidrrez en el
sentido de que de acuerdo con la realided estos términos resul-
tan utépicos, puesto que es casi imposible su cumplimiento,
por lo que seria conveniente que fueran ampliadas razonablemen-
te, cambiando los dfas por meses, de tal forma que la resolu-
cién se dictard dentro de los tres meses sigulentes a la fecha
del cierre de la instruccién y fuera notificado en el mes
siguiente a su emisidén (77); la discrecionalidad en el érgano
de control también juega un papel importante, tal como lo
menciona el artfculo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades:
"La dependencia y la Secretaria, en los Ambitos de sus respec-—
tivas competencias, podrén abstenerse de sarcionar al infrac-
tor, por un sola vez, cuando lo estimen pertinente, justifican
do la causa de la abstencién, siempre que se trate de hechos
que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando 1lo
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y

el dafio causado por éste no exceda de cisn veces el salario

(77) Delgadillo Gutiérrez, Luis H. El Derecho Disciplinario de
la funcién pfiblica, INAP, 1989, México, p.
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ninimo diario vigente del Distrito Federal™.

Son requisitos indispensables, de la abstencidén de

sencién por Gnica vez, que los hechos:

- No impliquen infracciones graves.

- No Constituyan o configuren tipo delictivo.

- Los antecedentes personales y circunstanciass del in
fractor lo ameriten; es decir que el servidor pibli
co no sea reincidente; y

- El dafio causado no exceda de cien veces al Salario

minimo.

En efecto, la esencia de la resolucién es contener
la sancién en busca de la disciplina en el Servicig Pdblico,
sin embargo la Autoridad de Control esta facultada para abste-
nerse de sancionar o absolver al Servidor Pidblico en caso
de que hechos o documentacién superviniente implique wminoria
en la gravedad de la falta o de plano se detecte la inexisten-
cia de la misma. Més debe aclararse, que si el +trabajador
pOblico no respeta el beneijicio de la abstencidén por tnica
vez, y trasgrede los cédigos de conducta sefialadas en el artf-
culo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Plblicos, la autoridad instructora lo considerarid como
" reincidente., La Abstencién por idnica vez no implica que el

servidor al Estado sea inocente de la responsabilided adminis-
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. trativa que se le imputa, sino por el contrario es responsable

de una infraccién con matices atenuados.

Conjuntamente con la resolucién es necesaria la crea-
cién de 1la notificacién, ya que para que 1la sancibén pueda
surtir sus efectos requiere que ademds de juridicamente vélida
sea eficaz, 1o cual se traduce en la participacidén de conoci-
miento al interesado, a través de la notificacidén, misma que
ge hace efectiva mediante oficio al que 8e anexa copla de
la resolucidn con firmas autografas. NOtificada la resolucibn
que contiene la sancién administrativa impuesta, ésta debe
ser ejecutada o complementada de inmediato, wmés puede ser
sugpendida por 1la interposicién del recurso administrativo
de revocacidébn. En ambito del Distrito Federal, el Procedimien-—
to Administrativo Disciplinario incoado por la Contraloria

General del Departamento reviste caracteristicas individuales.

En efecto, la Contraloria General del Departamento
del Distrito Federal conoceré, subatanciard y emitird resolu-
cién en cuanto & las infracciones cometidas por los Servidores
Pfiblicos del Sector Departamento del Distrito Federal, para
allegarse éstos fines el Departamento ha instalado unidades
Administrativas especificas denominadas "contralorfa Interna"
por cada una de las Delegaciones Polfticas asentadas en el

Distrito Federal.
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La Contraloria Interna se convierte en el Organo
de Control que fiscalizariZ el buen manejo del presupuesto
destinado & cada jurisdiceidn polfitica, en materia disciplina-
ria tiene restringido Bsu &mbito de competencia ya que sélo
substanciara la fase de Investigacidn, por lo que al presumir
respongabilidad Administrativa, a algln trabajedor, esta obli-
gada a remitir las actuaciones a la Direccidn de Responsabi-
lidades y Sancliones de la Contraloria General del Departamento
del Distrito Federal, la cual a partir del acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 10. de Octubre de
1985, se convierte en Autoridad Sancionadora, edemids del acuer-
do en mencidn, existe la circular no. CG/002/89, emitida el
10s de febrero de 1989, por el titular de la Contralorisa Gene—
ral del Departamento, misma que es dirigida a los Contralores
Internos del Sector Departamento del Distrito Federal, y que
a la letra dice: %“De acuerdo & lo previsto en el articulo
49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
pliblicos y en base a la circular CGO11 de fecha 30 de marzo
de 1987, al recibirse les quejas y denuncias, se deberén reali-
zar las investigaciones necesarias a efecto de integrar los
expedientes respectivoa., Yy una vez agotads la fase de investi-
gacién, conforme & los lineamientos establecidos por la Guia
para la aplicacién del sistema de Responsabilidades en el
Servicio P@blico, ewmitida por la Secretariz de la Contraloria
General de la Federacién, se deberd formular el Acta Administra

tiva de presuta Responsabilidad correspondiente. Asi wmismo,
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al concluir la fase indagatoria y previé levantamiento del
Acta Adpinistrativa de Presunta Responsabilidad, se citard
al o los presuntos responsables para el desahogo de la Audien-
cia de Ley... ademls se cumpla con lo perceptuado por el arti-
culo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, para lo cual ser& menester marcar copia del citato-
rio al representante sindical correspondiente, para no afectar
los derechos laborales del personal de base. Una vez desahoga-
da la Audienciz de Ley, se deberan remitir de inmediato a
la Direcclén de Responsabilidades y sanciones las actuaciones

para ampliar las diligencias o bien emitir resolucién"®.

La Contraloria del Departamento del Distrito Federal
emitidé la circular (CG/002/89 en virtud de que en el afio de
1989 se incrementaron considerablemente los recursos de revoca-
cién y Juicios de nulidad interpuestos por los servidores
plblicos sanclonados, muchos de los cuales el Tribunal Fiscal
de la federacidn otorgd velor juridico, dejando sin efecto
las resoluciones emitidas por ese Organo de Control, y a la
vez a efecto de unificar criterios dentro del Sistema de Res-

ponsabilidades en el Servicio Pliblico.

En suma, las fases de la iwmplantacién del procedimien-
to Adwministrativo Disciplinario previsto en 1la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos son: Investiga-

ciébn, Ipnstruccidn, Decisidbn y Ejecucidn, fases que pueden
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ser substanciadas por una sola autoridad Administrativa o
como en la Administracién del Departamento del Distrito Federal

por dos &rganos de control.

o

. SANCIONES PREVISTAS POR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Deslindada la Responsabilidad del Servidor Piblico,
el Organo de Control Administrativo aplica la sancidn, que
en relacién al hecho u omisidén cometido, se ha hecho acreedor

el infractor.

El concepto de sancidén jurfdica lo define Preciado
Hernéndez como 1la consecuencia que atribuye la norma a 1la
observancia o inobservancia de lo preceptuado por ella, (78)
de igual forma para Garcia Maynez la sancién se traduce en
la consecuencia juridica que el incumplinmiento de un deber
produce en relacién con el ohligado (79). As{ es, frente
el incumplimiento del obligade se genera légica y forzosamente
la sancién que es la consecuencia del deber jurfdico incumpli-

do. En é&mbito Administrativo, 1la sancién se entiende como

(78) Preciado Hernéndez, Rafmel, Lecciones de Filosofia del De
recho, Edit. Porrfia, México, 129 p.

(79) Garcifa Maynez, Eduardo, Introduceién al Estudio del Dere-
cho Edit. Porrida, México, 129 p.
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el Castigo que aplica la socledad a través del Derecho, &
las violaciones de losordenamientos administrativos pretendien-
dose por medio de éste asegurar el cumplimiento de los deberes
que - tienen los ciudadanos_ con respecto a la sociedad (80),
sin embargo en nuestro concepto, la sancién no es unicamente
el acto, punitivo de la Administracién Pliblica por el cual
se castiga o pone fin & una irregularidad, por esto coincidimos
con Delgadillo Gutiérrez el afirmar que los fines que persigue

la sancién son:

a) Mentener la observancia de las normas, en cuyo
caso se obliga a8l infractor a cumplir con el pandato legal

en contra de su voluntad, lo que constituye el cumplimiento

forzoso.

b) Es el medio de obtencién dal infractor una presta-
cién econbmicamente equivelente a 1a obligacién incumplida,

figura que constituye la reparacién del dafio o indemnizacibn.

c) Cuando el dafio es irreparable, la sancién consis-
tiré en un castigo Qque restrinja la esafera de derechoa del

infractor como la destitucién o la privaciédn de la libertad.

(80) Acosta Romero, Miguel, Teoris General del Derecho Adminig
trativo, Edit. Porrfa, México, 1954, p. 860.
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Debemos aclarar gque no %todas las senclones pueden
ger aplicadas en las diferentes ramas del derecho, en la Admi-
nistrativa las sanciones sélo pueden tener como £in 1a repara-
cibén del daflo y la restriccidén de la esfera de derechos del
infractor. Asi wmismo, es menester diferenciar las sanciones

disciplinarias de las de policia, ya que ambas son de materia
Administrativa.

La sancién de Policia deriva de la wviolacidén de un
mandato general de convivencia de le colectividad, no asi
le disciplinaria gque es la consecuencia de la inobservancia
de los cédigos de conducta marcados por las Leyes Administrati-
vas. En la especie, las sanclones aplicadas a los Servidores
Piblicos, ante la comisidén de irregularidad Adoinistrativa,

revisten cardcter disciplinario.

Las Sanciones Administrativas disciplinarias se expli-
can y justifican en virtud de que la relacidén de servicio
del Derecho Plblico 4implica necesariamente une fidelided y
una devocién especiales, cualquier contravencién no representa
solamente, un desorden que se ha de reprimir, sino que ese
hecho aislado tiene una importancia mucho mayor porque de
el pueden inferirse conclusiones acerca de la existencia de
sentimientos que no estan de acuerdo ct;n aquella exigencia
fundemental. No le conviene, pues ai Poder Piablico tener

tales servidores. Por lo tanto, reacciona contra la personsa
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en falta mediante penas (81).

En nuestra opinién son caracteristicas de las sancio-

nes disciplinarias las siguientes:

- Se aplican finicamente a los gobernados que tienen

la investidura de Servidor Piblico.

- La Posibilidad de su imposicién se crea con el
solo incumplimiento de las obligaciones marcadas en 1ls Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

~ TResponden &a 1la necesidad social respecto a la
conducta que el Servidor Piblico debe mantener, misma que
serd apegada a los valores fundamentales de legalidad, honra-

dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Por lo anterior, el trabajedor al Servicio del Estado
debe . respetar y mantener en la conviceidn del servicio los
valores de Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia, 8sobre el particular resulta indispensable analizarlos

conforme lo razonbé el Legislador, cabe aclarar que la Ley

(81) Mayer, Otto, Derecho Aduinistrativo Aleman, Argentins, -
Edit. Depalma, 1982, tomo IV, 75 p.
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Federal de Responsabilidades de los servidores pfiblicos mencio-

ne éstos valores, pero no loe conceptualiza.

LEGALIDAD

Implica que 1la actuacibén del Servidor Pidblico se
ajuste a la Ley, puesto que la Legalidad en el ejercicio de
la funcidn publica, ademés de responder a un interés particular
queda establecida como un interés general. Se busca el inmi-

nente respeto a las garantfas Constitucionales.

HONRADEZ

5u contenido abarca el aspecto del estricto respeto
del manejo de los recursos del Estado, pero ademas implica
ajustar la actuacidén a principios morales que deben ser cons-—

tantes en todo Individuo.

LEALTAD

Este valor exige la ontrega, del Servidor Pdblico

para la institucién, preservando y protegiendo los intereses

pliblicos, que son los de la patria, la lealtad obliga al traba-
jedor pfiblico a olvidar intereses. particulares, de partidos
o sectas religiosas.
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IMPARCIALIDAD

La Actuacibén de cualquier Servidor Piblice debe ser
realizada ein preferencias personales, la 1gualdad de 1los
gobernados es su méxima atribucién y por ende debe ser respeta-

da.

EFICIENCIA

Ser eflclente con lleva a que el trabajador, en el
ejercicio de sus funciones, utilice los recursos pfiblicos
con el mayor cuidado y esmero, con el fin de que estos sean

dedicados en busce de la excelencia Administrativa.

Las Sanciones previstas en la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Phblicos, mismas que se aplican
conforme al capfitulo II del Titulo Tercero de ese mismo ordena-

miento son:

- Apercibimiento privado o plblico.
- Amonestecidén privada o piblica

- Suspensién.

- Destitucidén del puesto.

- Sancibn econdmica e

- 1Inhabilitecidén temporal.
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Para la aplicacién de las sanciones Administrativas
el articulo 45 de 1la Ley de la materia eatablece los elementos
que habrén de considerarse, con el propésito de que las sancio-
nes aplicadas sean copgruentes conla falta cometida. Es obli-

gacién del Organo de Control tener en cuenta los aspectos
de:

- Gravedad de la Responsabilidad en que se incurra,
y 1la conveniencia de buscar la supresidn de précticas que

infrinjan las disposiciones de 1la Ley de Responsabilidades
Federal,

- Las circunstanciae socicecondémicas del infractor.
- E1l nivel jerirquico del Servidor Piblico.

- Los Autecedentes de conducta del trabajador pabli-

co.

- Las condiciones gque influyeran en 1la comisidn

de la irregularidad.
- La antigiieded en el servicio publico.

- La reincidencis en el incumplimiento de obligacio-
nea, y
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- El wmonto del beneficio, dafio o perjuicio econbmico

derivados de la infraccidn.

Es cierto, que la Ley Federaldiscliplinaria no estipu-
la 8L los anteriores aspectos se han de considerar come agraven
tes o antenuantes de la conducta infractora, mis sin embargo

en nuestra opinién pueden ser utilizados en ambes cualidades.

TIPOS DE SANCIONES
- APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO

La Guia para la Aplicacién de Responsabilidades en
el Ser;icio PGblico, emitida por la Secretaria de la Contralo-~
rfa General de 1la Federacidén, estipula como apercibimiento
a '"aquella correcciéndisciplinaria a +través de 1la cual la
autoridad Administrativa advierte al Servidor Piiblico de que
se trate, que haga o deje de hacer determinada cosa, en el
concepto de que s8i no obedece, sufrird una sancién mayor"
(82), asi pues el apercibimiento se identifica como una preven-
cibén eapecial, como una advertencia de que se aplicari una

sancidén en caso de persistir en una conducta indebida.

(82) Gufa para la Aplicacibén del Sistema de Responsabilidades
en 8l Servicio PGblico, Secretarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacidn, 1985, México, p. 67.
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Ante la ausencia de un concepto de cardcter Adminis-
trativo, es necesaric recurrir al Cédigo Penal Federal que

en su articulo 43 dispone que:

WEl apercibimiento consiste en la conminacién que
el Juez hace a un apersona, cuando ha delinquido y se tene
con fundamento que estid en disposicidén de cometer un nuevo
delito ya sea por actitud o por amenazas, de que en caso de
cometer &ste, serd considerado como reincidente. "De lo trans-
crito podemos inferir que los elementos del sapercibimiento
son: a) Es una llamada de atencidn, b) La existencia de falta
Administrativa, c¢) Con elffin de que no vuelva a incurrir en

ella.

El aspecto pliblico o privado que la Ley disciplinaria
otorga al apercibimiento, se entiende como la forma en 1la
que la Autorided Sancionadora da a conocer el medio correctivo.
Al respe_cto podemos afirmar que la privacidad del apercibimien-
to redunda en el conocimiento verbval de la medida preventiva

missa que se hace constar en el expediente personal del servi-

dor plblico %toda vez que el principio de escritura implica

la certidumbre de la sancidn.

Serd plblico el Apercibimiento, cuando 6ste se dé
a conocer al Trabajador del Estado por medio de 1la Gaceta

Oficial de la Entidad de la Adminis‘traciﬁn Piblica, o en su
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caso en el peribédico de mayor circulacién de la jurisdiceiédn.
Ls guia de aplicacidn de Responasbilidades entiende por privado
el apercibimiento que realiza la autoridad en forma verbal,
sin que se deje constancia documental de su lmposicidn por
no considerarlo counveniente, en virtud de la eacasa importancia
del asunto. En este sentido, podemas sefislar que no comulgamos
con el criterio sustentado por la Secretarfia de la Contraloria
General de la Federacidn en virtud de que el Articulo 68 de
la Ley Federal disclplinaria eatablece que las resoluciones
y acuerdos de 1la Secretarfa y de 1las Dependencias durante
el procedimiento Administrative contarén por escrito, asi
pues la Resoluciénque impone un Apercibimiento Privado como

medida correctiva, debe constar por escrito, mAs sin euwbargo

en nuestroe concepto es indudable la necesidad de transcribir
esa sancidén en el expediente personal del infractor a efecto

de que en elfuturo se le considere como reincidente.

AMONESTACION

Ls amonestacidn también es identificade como una

llapada de atencién, como una advertencia o prevencidn ante
la comisién de un ilicito. En estricto sentido la amones-
tacién no es una sancidn, ya que no requiere la comisién de
la infraccidn, sino sdlo la sospecha de gque se cometid o se
puede llegar a cometer el ilicito, por lo gque solo es una

advartencia para gque se procuren evitar conductas que pueden
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llevar a incurrir en la infraccidn

Lo que busca la Autoridad Administrativa como 1la
figura de la amoneétaci&n es hacer conclencia en el infractor,
es de igual forma advertirle que de continvar con la préctica

ilegitima se le atribuviré la reincidencia.

En identidad de condiciones con el apercibimiento
cuando la amonestacién se imponga con cardcter piblico, en
la propia Resolveciép se deberd indicar el medio que deberéd
ser vtilizado para tal efecto, que en principio serfa el Diario
Oficial de 1la Faéeracién, la gaceta del Departamento del Dis-
trito Federal o las Gacetas Oficiales de las Entidades Federa-
tivas, wmds sin embargo debemos hacer la aclaracién que la
Ley disciplinaria omite indicar la forma idonea de hacer pObli-

cos los medios preventivos.
SUSPENSION

Es la sancién administrativa que consiste en prouwibir
a un Servidor P{blico que realice sus. funciones por un tiempo

determinado (83). El articvlo 64 fraccién IV de la Ley Federal

(83) Guia para la Aplicacién del Sistema de Responsabilidades,
Ob. 0it. p. 69.
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de Responsablilidades de los Servidores Piblicos prevé la Svspen
8i6én temporal del presvunto Responsable de sv cargo, empleo
o comisidén, sf la Avtoridad instructora estima que esta medida

es necesaria para la condvceién de las Investigaciones.

Esta suspensién temporal es vuna medida de cardc--
ter procedimental que no prejvzga sobre la responsabilidad
del servidor pUblico, y por +toda obviedad no es una sanclibén,
al respecto "...en caso de una falta grave el funclonario
puvede ser suspendido hasta tanto se diligencie el procedimiento
Administrativo y se le aplique la sancidén correspondiente.
La Svspensién, entonces, no es una sancién disciplinaria sino
simplemente una medida administrativa destinada a evitar las
consacvencias molestas del wuwanteninliento en funciones de vun

funcionario sobre el cual pesa una sospecha®. (84)

En .cvanto a esta svspensidén procedimental cabrian

hacer varias reflexiones.

- La suspensién temporal procedimental es dispuesta

por el Organo de Control instruvctor.

(84) Diez, Manvel Maria, Manval de Derecho Administrativo, --
Edit. Plus ultra, Argentine, 1981, Tomo II, p. 126.
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- La svspensién procedimental implica la svspension
del servidor pfblico en sv empleo, cargo o comisién, y por
ende la avapensién de los salarios o sveldos que se devengarian

en el desempeiic de. sus funciones.

- Al decretarse la no existencia de Responsabilidad
Administrativa al Servidor Plblico Svapendido temporalmente,
éste serd restitvide en el goce de sus derechos, cubriendosele
los emolumentos que debieron haber sido percibidas durante

el tiempo en que estuvo suspeniido.

Si el Servidor PUblico Suspendido temporalmente fué
nombrado directamente por el titular del poder ejecutivo,
la svspensién 86lo producird svs efectos hasta en tanto la
presidencia de la RepUblica otorguve la Avtorizacién para dicha
svspensidén, de igval forma se requerird la avtorizacién de
la cdmara de senadores, o en sv caso de la comisiénpermanente,
si el mencionado nombramiento requirié ratificacién de éste

en los términos de la Constitucién politica de nvestro pais.

Por el ceontrario, la suspensidn como Sancién Adminis-
trativa estd contenida en 1la fraccién III del artfcuvlo 53
del Ordenamiento disciplinario Federal, conforme a lo indicado
en la fraccién I del Articvlo 56 de ese mismo catédlogo normati-
vo: la suspensién del empleo, cargo o comisién serd vefectivo

“por un periodo no menor & tres dfas ni mayor & tres meses"
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es decir, la svuspensién méxima por la comisién de una infrac-

cibén administrativa serd de noventa dfas naturalea.

La imposicién de la sancién de suspensién estd svjeta
a disposiciones jurfdicas diferentes, en virtud de que el
artfculo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades menciona:
"Tratandose de los. Servidores PUblicos de base la suspensién
y la destitucién se sujetardn a lo previsto por la Ley corres-

pondiente®.

S8in dvda, el legislador respetd los derechos laborales
de los trabajadores de base ov sindicalizados, ya que implica
que no obstante la sancién Administrativa de Suspensién 1la
Administracién Piblica debe desahogar el Procedimiento previste
en la Legislacibén laboral burocrdtica, para que conforme a
derecho al servidor piblico se le pveda separar legalmente
de sus funciones, cargos, empleos o comisiones. De lo ante-
erior, consideramos que el Procedimiento Disciplinario pierde
fverza y eflcacia para la imposicién de las sanciones, ya
que se suvpedita a lo que el Tribunal o la Junta laboral dispon-
ga, més sin embargo podemos advertir que esta subordinacién
desaparecerfia si a los Articvios 42 de 1la Ley Federal del
Trabajo y 45 de La Ley Federal de los trabajadores al Servicio
del Estado se agrega vuna fraccidn que prevea que la suspensién
impvesta en resoluvcién firme serd cauvsa de svaepensién temporal

de las obligaciones de prestar el-servicio y pagar el salario,
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sin responsabilidad para el trabajador‘ Y el patrén o el titular
de la dependencia.

En cambio, ente la falta de disposicibén juridica
protectora de los servidores piblicos del régimen de confianza
la suspensidén temporal como sancidén de la infraccién Adminis-
trativa, en nvestro concepto deberfs traduvecirse enla solicitud
de la renuncia de los trabajadores excluidos por la Legislacién
burocrdtica. Lo anterior se aostiene, en la inteligencia
de que el elemento indispensable de este relacién juridiea
es la confianza, miswma que al s-e!' sancionado el servidor pdbli-

co se extingve por completo.

DESTITUCION

La destituvcién es la sancién Administrativa que mayor
ndmero de controversias ha creado dentro ael Ambito Jvurfdico,
toda vez que ésta concluye vune relacién laboral, sitvacidn
que esth en contravencién a la disposicién expresa en torno
a que la Unica Avtoridad competente para resolver la disolvcién
de vn vincvlo 4de prestacién de servicios es la laboral. Se
argumenta que 1la Avtoridad Administrativa no puvede destituir
o cesar sin la calificacién de las Avtoridades jurisdicciona-
les en wateria laboral, en virtvd de que los derechos de 1los
trabajedores se encventran protegidos por las diseposiciones

del artfcvlo 123 y sve leyes reglamentarims: 1la Ley Federal
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del trabajo y la Ley Federal de los trabajadores al servicio
del Estado (85).

Los 1lineamientos de aplicacién de Responsabilidad
de la Direccién General de Responsabilidades y sitvacién patri-
monial de la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
¢idén seflala que se entiende por destituvcién a 1la Sanciébn
Administrativa por la cval vun servidor piblico es separado
del empleo, cargo o comisidnque desempefia en el Servicio
POblico; por habersele encontrado responsable en los términos

de Ley (86).

Existe un notorio conflicto en cuvanto a la supvesta
invasién de competencias que la Avtoridad Administrativa de
Control hace a la avtoridad laboral en tanto se dispone la
destitveiédn de un trabajador al servicio del Estado. En este
sentide, nos vunimos a la teoria clésica y a los avtores que
afirman que sdlo la Avtoridad Laboral puede eficazmente disol-
ver vun vinculo de trabajo, pero no restamos valor a la Ley
Federal de Responsabilidedes de los servidores pdblicos para

la regulacién de la destituciédn como sancién Administrativa,

(85) Delgadillo Gutiérrez, Luis H. El Derecho Disciplinario de
la Funcidn Péblica, Instituto Nacional de Adminiatracién-
Poblica A.C. 1990, México, p. 110.

(86) Guia gara la Aplicacién de Responsabilidades sn el Servi-
cio Piéblico, p. 70.
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por lo que proponemos que la destitveidn como sancién Adminis-
trativa sea catalogade como vna cavsa de terminacién de 1la
Relacibébn Laboral, sin responsabilidad para el titvlar de la
Entidad o dependencia. Para tsl efecto, es indispensable
la reforma del artfcvlo 46 de la Ley Federal de los‘ Trabajado-

res al Servicio del Estado.
SANCION ECONOMICA

En términos generales la sancién econbmica es la
centidad 1fquida, valorada por el Organo de Control, gue el
servidor pfblico estd obligado e enterar al Estado a conse-
cvencia de la violacién a las fracciones previstas por el
artfculo 47 de 1la Ley Federal disciplinaria. El Articulo
55 de la Ley de la materia establece al tenor literal que:
en caso de aplicacidén de sanciones econdmicas por benei‘i‘cio
obtenido y dafios y perjvicios cavsados por incumplimiento
de la sobligaciones establecidas en el articulo 47, se aplica-
rén dos ‘tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjvicios
cavsados. Es el luvero indebido la bvase para determinar el
pago de la sancibén econdmica, mismo que se tradvce en el per-
jvicio cavsado al patrimonio de 1la Administracién plblica.
La Constitucionalidad de la sancibn econbmica se localiza
en el articvleo 113 de nuestro wéximo ordenamiento j\_:ridico
que sefiala: "Las Leyes de Responsabilidades administrativas

de los servidores pOblicos, determinardn sus obligaciones
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& fin de salvagvardar la legalidad imparciaslidad y eficiencis
en el deseumpefio de svs funciones, smplecs cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos v omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y a las Avtoridades
para aplicarlas. Dichas Sanciones, ademé&s de las que Bsefinlen
las leyes, consistirén en suspensidn, destitucién e inhabilita-
cién, asi como en sanciones econbmicas, y deberdn establecerse
de acverdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuvicios patrimoniales cauvsados
por sus actos v omisiones a que se refiere la fracciénm III
del artfcuvlo 109, pero que no podrédn exceder de tres tantos
de los beneficlos obtenidos o de los mfios y perjvicios cavsa-
dos'. Asi, el lvcro indebido es cvalquier tipo de beneficio
adicional a la legal contraprestacién que el Servidor Piblico
recibe del Estado por svs funciones, beneficio que tiene {ntime
relacién con las fracciones XIII, XV, y XVI del Artfcuvlo 47
de la Ley disciplinaria en cita. Como incentivo para las
recuperaciones econémicas, el Servidor Pidblico que reconocid
o confesb su falta puvede solicitar que se le redvzeca el wmonto
de la sancién econémica a dos terclos de la que debié habérsele
impvesto originalmente, conforme lo previsto en ela rticulo

76 de la Ley Federal de comento.

La Restitucibén del’daflo econbmico se hace valer por
conducto de los pliegos de Responsabilidades, que en opinién

de la Secretarfa de la Contraloria tienen naturaleza resarcito-
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ria y no sancionadora, por loque no pveden ser impugnados
por el recvrso de revocacién y aéi pves: "Fn diversos recuvrsos
Administrativos interpuestos ante la Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacién se ha expresado que; En efecto,
conforme a lo previsto por el artfcvlo 71 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los servidores pOblicos, el recurso
de revocacidén procederd en contra de Resoluciones del Superior
Jerdrquico en las que imponga elguna o algunas de las sanciones
Administrativas a que se refiere el articulo 53 de la citade
Ley, por el incumplimiento a las obligaciones queprevé el
nvmeral 47 del ordenamiento indicado, entre las cvales no
queda comprendido el fincamiento de Responsabilidades, ya
que no tiene tal cardcter, puesto que sv natvraleza es resar-
citoria, por lo que el pliego en cuvestidp no pvede ser impugna-
do a través del recurso de revocacién intentado" (87). joi
pliego 4e fincamiento de Responsabilidades es el instruvmento
juridico piblico, expedido por la Secretarfa de la Contralorfia
General de la Federacién o por la Contralorfa General del
Departamento del Distrito Fedex".a.l, en el Ambito de sus competen
cias, por medio:del cval el servidor publico presvnto responsa-
ble entrega una cantidad liquida a le recavdadora de la Admi-
nistracién piblica con el fin de asegurar el dafio o perjvicio
cavsado, por la infraccién cometida, a la Admiistracién Central

o Paraestatal.

(87) Delgadillo Gutiérrez, Luis H. Ob. Cit., p. 118.
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La sancién econbmica adquiere carbcter fiscal, con
lo cval se le otorga todos los privilegios de que gozan los
créditos fiscales, como son la preferencia y sv ejecvtividad,
en razbén de que Tepresentan Aingresos que el Estado requiere
para la realizacién de sus fines, segdin lo establecido en

el Oltimo phrrafo del articvlo 75 de la Ley disciplinaria.

INHABILITACION TEMPORAL

El artfcvlo 113 constituvcional prevé a 1la inhabilita-
¢ibén como sanciébn Administrativa, por lo que en términos del
articvlo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades 4de los
servidores pidblicos, ésta se aplicard de sels meses a tres
afios, 81 no excede de cien veces el salario minimo mensval
del Distrito Federal y de tres a diez afios si rebasa esa canti-
dad,

La imposicidén de esta sancibén presenta un problema
semejantea lss de svspensibén y destituveién, ya que segin la
fraccidn del articulo 56 de la propia Ley Federal, la inhabili-
tacién se 4impondrd por resolucidn jurisdiccional (88), al
respecto se podria pensar que la avioridad competente para

determinar la inhabilitacién del servidor pbdblico encontrado

(88) "La iphabilitacién para desempefiar vn empleo, cargo o co-
misién en el Servicio Piblico serd aplicable por resolve—
cién jurisdiccional, que dictard el Organo que correspon-
da segfn las Leyes aplicables" Articvlo 56, fraccién V de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores pl-
blicos, México, 1984.
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responsable de infraccidénm Administrativa seria 1a 1laboral,
mAs sin embargo el Tribunal Fiscal de la Federacién ha resvelto
lo sigviente: "... El Articvlo 56, Fracecidn V de la Ley de
la materia (enm cuyo texto apoya sv argumento la parte actora},
no sefiala que la inhabilitacién seréd aplicable por resoluciédn
judicial, sino por resolucibén jurisdiceional, esto significa
que tal resolucién por 1la cual se aplicard 1la sancién en
comento, serd emitida por Avtoridad Administrativa competente
de acverdo a las Leyes aplicables que en el caso son: el arti-
culo 17 fraceién I1 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién del 19 de enero
de 1983, que le otorga a la Direccidn General de Responsabili~
dades y sltvacién patrimonial entre otras facultades la de
imponer en consuvlta con la Direccidn General Juridice, las
sanciones que coupeten a la Secretaria derivadas de las fraccio
nes I, V y VI del articuvlo 53 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores PUblices® (89). Nos parece mvy
afortunada la aclaracidén que hace el Tribunal Fiscal de la
Federacibén en cuvanto a la distincibn entre los conceptos “Jur-
risdiccional® y.“Judicial". misma que otorga plena competencia
a los Organos de Control Administratives para imponer la inha-
bilitacibén temporal. En la inhabilitacibén el elemento econé-

mico jvepga vn papel primordial, en virtud de que del estableci-

{89) Razonamiento contenido en 1a Resolucién confirmatoria en
el Juicio de Nulidad NO. 2366/89.



miento del lvero indebido obtenido se fijardn los topes minimos

y méximos de la duracién de la sancién.
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CAPITULO QUINTO
MEDIOS DE IMPUGNACION

1. RECURSO DE REVGCACION

Une vez emitida la Resolucidén por el Supsrior Jerdr-
quico del Organo de control que conocio y fincé Responsabilided
Adoministrativa, se da cumplimiento a la notificacién de 1la
wmisma. La Notificacién de 1la Resolucidn que decrete Sanciones
a un Servidor Péblico debe ser de manera Personal haciendole
Saber el contenido de la misna, asi‘ mismo la sancidn se inscri
be en el expediente personal que obre en el departamento de
Recursos Humanos de la Entidad o Dependencia de la Administra-
cién Pfblica, lo anterior con el fin de dejar antecedente
real del Procedimiento Administrativo Disciplinario. L& Reso-
lucién Administrativa pone fin a la Instancia de Investigacidn
y fincacién de Responsabilidedes; pero 1lbgico es pensar que
el trabajador Burocrita gue ha sido Sancionado no estaré de
acuerdo con la reprenda que la Autoridad Adwministrativa le
impuso. El1 Artfculo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores plblicos dispone:

“"Los Su}etos Sancionados podrin impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién las Resoluciones Administra-

" tivas por 1las que se les impongan las Sanciones a que se
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refiere este capftulo (90). Las Resoluciones anulatorias
dictadas por ese tribunal que causen ejecutoria, tendran el
efecto de restituir al Servidor Pdblico en el goce de los
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las
Sanciones Anuladas, sin perjulcio de lo que establecen otras
leyes™. Al dar 1la Ley de Responsabilidades 1la posibilidad
de impugnacién directa ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cibén, pareclera que no se contempla recursce ordinario ante
la Autoridad Administrativa Responsable de 1la Resolucién;
esto no es exacto en virtud de que la misma Ley de Responsabi-
lidades prevé el Recurso de Revocacién. Es pues, existe una
doble posibilidad para el Servidor plblico Sancionado, acudir
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o inter-
poner el Recurso de Revocacidén sante 1la Autoridad emitente

de la Resolucidn,para ésto el articulo 73 de la Ley en Estudio

sefiala:

“"El Servidor Piblico afectado por las rescluciones
Administrativas de la Secretaria podréd optar entre interponer
el Recurso de Revocaciénm o impugnarles directamente ante EL
Tribunal Fiscal de 1la Federacidén. La Resolucién que se dicte

en el Recurso Sera Impugnable ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién.

(90) -El1 Capitulo que dispone 1las Sanciones Adnlnishrati'vaa ¥y -
Procedimientos para aplicarlas.
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De lo anterior se extrae que la Segunda Instancia
del Procedimiento Administrativo Disciplinario se substancia

ante el Tribunel Fiscal de la Federacidn.

El Recurso de Revocacidn busca que la Avtoridad Admi-
nistrativa examine los argumentos Juridicos que sostuvo para
decretar una Sancidén, y en su caso la deje sin efectos, al
igual que cualquier Instrumento Juridico la Revocacién tiene
requisitos formales y Materiales, asi como un procedimiento
propio de interposicién. Para ser admitide en tiempo y forma
procesales el Recurso debe ser presentado dentro de un término
de quince dfas hébiles siguientes, contades a partir de que

surte sus efectos (91) la notificacidn de 1la Resolucibn recu-

rrida.

La Formalidad que se exige para su tramitacién consis-~
te en interponerlo mediante escrito, en el que deberan expresar
se 1os agravios; los cuales consisten en la narracidn expedida
del Servidor PGblico de los dafios y Perjuicios que la sancidn
le trae como consecuencia,s in olvidar la interpretacidn juri-
dica que en el Animo del Servidor piblico es la correcta y

no fué aplicada por la Autorided Administrative; que a jJuieclo

(91) Recordemos que las notificaciones surten efectos al dia -
siguiente hAbil del que el notificado tiene conocimiento
del acuerdo o informacidn judicial.
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del Trabajador al Servicio del Estado le cause la resolucién,
acompafiando copla de ésta y constancia de la notificacién
de la misma, asi como la presentacién de las pruebas que consi-

dere necesarioc rendir.

En cuanto al Eserito de Revocacidén consideramos que
debe, ademids de la anterior, cumplir algunos de los requisitos
indispensables para interposicién de una demanda, las cuales
estan previstos en el articulo 255 del Cédigo de Procedimientos

Civiles, sisndo estos los que se iranscriben:

~ La Autoridad Administrativa ante la cual se promue-
ve; obvib resulta que ésta debe ser la responsable de la emi-

8ibén de la resoluciédn.

-~ El nombre del actor y domicilio que sefiale para

oir notificaciones.

- EI objeto que se reclamen; en este caso se solicita

que la resolucidén quede sin efectos.

- Los hechos en que el actor funde su peticidn,

numerandolos y narréndolos con claridad y precisidn.

Al respecto los hechos, en el recurso de Revocacién

se transforman en Agravios.
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« Los fundamentos de Derecho y la Clase de Accidnj
sobre el particular los anterlores se traducen en la mencién
especifica de "Recursos de Revocacién", y los artfculos de
los Ordenamientos Legales que causen agravio por la mala inter-

pretacién o aplicacién de éstos en la Resolucidn recurrida.

Presentando el Recurso de Revocacién en tiempo y
forma pertinentes ante la Autoridad Administrativa de Control,

ésta acordard sobre 1la Admisibilidad del recurso y de las

pruebas ofrecidas, las cuales conforme a las reglas generales

de la Prueba, contenidas en el Cdédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, se desecharan las que no sean ldéneas para desvir-

tuar los hechos en que se base la resolucién.

Las pruebas admitidas se desahogan en un plazo de
cinco dias hébiles, perfodo que podrid ser ampliado por una
sbla vez;j a solicitud de las partes sea &sta la Autoridad

Administrativa o el Servidor plblice; por cinco dfas més.

Las pruebas se desahogan por su naturaleza, cerrado el Periodo

de ofrecimiento, Admisidén y desshogo de pruebas, el Organo

de Control gue %ramita el Recurso debera emitir resolucién
dentro de los tres dfas siguientes, la cual deberd notificarse

personalmente al interesado.

La resoluclén que recae sobre el recurso interpuesto

puede ser en dos sentidos: Confirmar 1la resolucién recurrida
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o revocar la resolucidn y por ende dejar sin efecto la sancién
impuesta. L& primera se traduce en la argumentacidén gue hace
el Organo de Control para reafirmar las actuaciones tomadas
en cuenta en la resolucidn, as{ también se explica la interpre-
tacidn de los Articulos invocados sefialando su estricta aplica-

ciébn en el caso en concreto. La Resolucidn que revoca es

aquellas que deja sin efectos la recurrida, para interponer
una nueva sancién, misma que puede eminorarse o en su caso

agravarse.

Los efectos de la Interposicién del Recurso de Revoca~-
cidn, se contemplan en el artfculo 72 de la Ley Federal de
Responsabilidades:

“La interposicidn del Recurso suspenderé la ejecucidn

de la Resolucibdn Recurride, si lo solicita el promo-

vente..."

Asl es, se suspende la ejecucién de la sancién

impueste, siempre y cuando la interposicién del Recurso cumpla
con los sigulentes requisitos:

a.~ En caso de sancidén BEconbémica que ésta se garantice
conforue lo previsto por el Cédigo Fiscal de Fede-

racibn.
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Para el caso, existen los Pliegos Preventivos de

Responsabilidad que son emitidos por el Departamento del

Distrito Federal por conducto de la Contralorfa General de

éste Sector. EL fin que se persigue con los Pliegas Preventi-

vos de Responsabilidad es que la sancidn econdmica sea garanti-
zada por el Servidor Pliblico Responsable, enterando la Cantided

ligquida correspondiente a la Tesoreria del Departamento del

Distrito Federal, 1o gque origina que al término del procedi-~

miento Administrativo Disciplinario la Federacibn tenga garanti
zada el pago del dafic jue se le ocaclono o en su caso se libere

el wonto cubierte reintegrandosele 8l Servidor Piblico con

el Gnico requisito de que éste haya sido exonsrado de la Res-
ponsabilidad Administrativa.

De los Requisitos que advierte el Pliego Preventivo
de Responsabilidad se observan:

-~ La Autoridad que lo finca: El Departamento del

Distrito Federal, la Contraloria General del Departamento

del Distrito Federal, la Direccién de responsabilidades y

Senciones y la Subdireccidén de Responsahilidades.

El Fundamento Legal en el yue se sostiene el Pliego

Preventivo de responsabilidades: Artfculos Constitucionales:

108, 109 Fraceidm III y 134; Ley Orghnica de la Administracién

PGbliea 1, 2, 16 y 32 bie Fraceibn VIII y 44; Ley Federal
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de Responsabilidades de 1los Servidores Péblices 1, 2, 3,
46, 47 y 48; Ley de Presupuesto, COntabilidad y Gasto Plblico
Federal 46, 47 y 50; Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal 18 Fraceibn IYII, 19 fraccién II y XVIII.

~ Domicilio de la Autoridad que lo finca.
- MOnto de la Sancién garantizada.

- Nimero de expediente iniciado en el Organo de

Control.

- Nombre de 1la dependencia en 1la que se suscitd

la irregularidad Administrativa.

- Datos Generales del Servidor Piblico responsable.

- TFecha de levantamiento del Pliego de Responsabili-
dades.

El Pliego de Responsabilidades se elabora en Original
para las siguientes A.toridades del Sector: Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, 0ficial Mayor, Director General
de Recursos Materiales y Serviclos Generales, Director General
de Responsabilidades y Situacibén Patrimonial, Director General

de Administracién y Desarrollo de Personal, Director General
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de Programacidn y Presupuesto, Coordinador General Jurfdico,
Tesorero del Distrito Federal, as{ como al Responsable Directo,
el Expediente, y a la Direccidén General de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial de 1la Secretaria de 1la Contraloria

General de la Federacién.

b.- Tratandose de Sanciones no econdémicas, se concede=-
rd la suspensidén si oourren los requisitos que con

tinuan:

- Que se admita el recurso.

~ Que la ejecucidén de la resolucidén recurrida produz-
ca dafios y perjuicios de imposible reparacidén en contra del

recurrente; y

- Que 1la suspensién no traiga como consecuencia
la consumacibén o continuacién de actos u omisiones que impli-

quen perjuicios al interes social o al servicio pilblico.

5i 1a Resolucién es Confirmada por el Organo de Con-
trol, como ya comentamos, el Servidor Piblico tienen la opcidn
de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn més sin embargo
8l es revocada y reformada a satisfaceién del recurrente obten-

dra el valor de Cosa Juzgada.
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2. JUICIO DE NULIDAD

El Procedimiento Contenciocso Administrativo que se
siguen ante el Tribunal Fiscal de la Federacién tiene su funda-
mento Juridico en el T{tulo VI del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién; y al igual que la Ley Federal de Responsabilidades,
expresa su supletoriedad en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Ante el Tribunal Fiscal de la Federacién pueden
acudir como partes. en elprocedimiento Contencloso Administra-

tivo:

* E1 demandante: gque puede ser el Servidor Piblico

que impugna la Resolucidén emitida por el Organo de Control.

# Los Demandados: que son 1la Autoridad que dicté
la resolucidn IMpugnada; el particualr a qulen favorezca 1la
resolucidén cuya wmodificacién o nulidad pida la Autoridad
Adpinistrativa;

# El titular de la Dependencia o Entidad de la Admi-
nistracidén Pfiblica Federal, 1la Procuraguria General de 1la
Repfiblica o General de Justicia del Distrito Federal, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGiblico gseré parte cuando
se conviertan convenios o Acuerdos en materia de Coordinacién

de ingresos Federales.
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* El Tercero que tengan un derecho Incompatible

conla Pretensién del demandante.

En cuanto a las partes que intervienen en el Procedi-
miento Contencioso Administrative, eun tanto se interponga
la demanda ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, el Actor
lo constituye: el Servidor Plblico, el demandado: E1 Organo
de Control responsable de 1la Resolucién y como tercero: la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en caso de
sancibne conbmica, y de no serlo, la entidad o dependencia
a la cual se le causd el perjuicio conla infraccibén Administra-
tiva.

Al ser el Contencioso Administrativo unprocedimiento
Jorfdico independiente del Disciplinario Administrativo,
contiene caracteristicas particulares necesarias de examinar
en el presente.

El Escrito Inicial deber ir firmado por el promovente,
de no saber escribir imprimird su huella digital ademas de
solicitar la firma de otra persona, a la demanda que no conten-

ga éste requisito se le tendrd por no presentada.

La Representacién Juridica y Procesal se otorga con

Escritura Pfiblice o carta poder firmada ante dos testigos

y ratificada antc Notaric Pliblico o ante los Secretarios de
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Acuerdo del Tribunal Fiscal de la Federaclén, el mandante
ostentard el tftulo de Licenciado en Derecho a efecto de
recibir notificaciones, hacer promociones de trémite, rendir

pruebas, presentar alegatos e interponer recursoa.

Las Autoridades de la Administracién POblica nombraran
representantes por medio de simple oficio, en el cual se con-
tendrd el fundamento orgénico invocado y los actos para los

cuales se otorga poder pleno y suficiente.

Nota caracteristica, es la prohibicién de la Gestién
de Negocios, sltuacién que se motiva en la importancia de
sustentar el agravio o perjuicio de carécter particular ';nnte
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, y es que el Legislador
no permitié que en situaciones hacendarias o fiscales se permi-

tierd la figura de la Gestién de Negoclios.

Es importante que el Servidor Piblico que acude al
Tribunal Fiacal. de la Federacidén elabore un escrito Inicial
de buena manufactura juridica, ya que de no ser asi, el Tribu-
nal esta facultedo para emitir los acuerdos de Improcedencia

¥y de Sobresimiento.

El escrito Inicial de Demanda se presentard directa-
mente ante la Sala Regional en cuya Jurlsdiccién se encuentre

localizada la Autoridad de Control Emigora de la resolucién;
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el término para presentarla es de Cuarenta y cinco dfas hébiles
siguientes a la notificacién que se haga de la Resolucién
del Organo de Control.

El Escrito de Demanda debe contener como requisitos
minimos los Siguientes: Nombre y domicilio del demandante,
la resolucidn que dge impugna, La Autoridad demandada o el
nombre y domicilio del aprticular cuando el juicio sea promo-
vidoe por la Autoridad Administrativa, hechos que motivan la
demanda, las pruebas que se ofrezcan y la expresién de los

Agravios.

Al ofrecerse las pruebas pericial o testimonial se
precisaran los hechos sobre loscuales debe versar, sin esto

se tendra como no ofrecidas.

Ademés de los requisitos formales, a la demanda debe
adjuntarse, para el traslado a la contraparte una copia simple
del escrito Original, as{ como para los terceros 1llamados
a Julcio, poder en escritura o ratificado ante el tribunal
cuando el promovente no actua en nombre propio, la Resolucién
Impugnade, constancie de 1la notificacién de la Resolucibn

que se impugna, y las documentales que se ofrezcan.

El Actor tiene como prerrogativa el ampliar la demanda

dentro de los cuarenta y cinco dfa sposteriores al acuerdo



213

que admita la contestacidén de la misuma.

Al igual que en cualquier procedimiento juridico,
admitirda la demanda se corre traslado de ella, emplazando
pare su cont;estacién dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes, al igual que el actor, la Autoridad tiene cuarenta
Y einco dfas més como ampliacién a la contestacidén de demanda

original.

En la Contestacién de la Demanda no podréin cambiarse
los fundamentos de derecho que en la Resolucidén que se impugna
se contenga, en caso de que la Autoridad Responsable de 1la
Resolucidén decida allanarse o revocar el instrumento legal
recurrido podrd hacerlo hasta antes del cierre de la Insiruc-

cibn.

En el Procedimiento Contencioso Administrativo se
admiten todas las pruebas reconocidas por la Ley con exepcién
de 1a Confesidén de 1las autoridades mediante absolucién de
posiciones, las pruebas superviviente spodrén ser aportadas
siempre que no se haya dictado Sentencia, las cuales seran
dadas & vista de la parte contraria, con un Plazo de cinco

dias, para que se exprese lo que & su derecho convenga.

La sala Regional por conduct;: de su Magistrado ins-

tructor edomitird las pruebas y las desahogard, solicitando
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a las Autoridades de la Administracién Plblica expida 1las
copias certificadas de los documentos ofrecidos por el deman-

dante para probar loa hechos Imputados a ella.

Desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes
¥y no existiendo cuestién pendiente que impida la emisién de
la resolucién del Tribunal Fiscal, el Magistrado Instructor
notificard & las partes para que formulen sus alegatos por
excrito, vencido el término establecido con o sin alegatos
se declard cerrada la Instruccibén pasando a la pronunciacién

de Sentencia.

Las Sentencias que emita el Tribunal Fiscal de 1la
Federacidén se fundarén en Derecho, y deberan examinar todos
los puntos controverti_dos del Litigio, la misma serd declarada
por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados en
un término no mayor a los Sesenta dfas Siguientes a aquel

en elque se cerro la Instruccidn.

As{ mismo la Sentencia debe avocarse a interpretar
los actos sefialados directamente por el actor, es decir no

podrd ir mAs alla de la pretensibn del escrito de Origen.

La Sentencia de la Sala Reglonal tiene como aspectos

de esencia:
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- Reconocer la Vilidez de la Resolucidn Impugnada.
- Declarar la nulidad de la Resolucién Impugnada.

- Declarar 1la nulidad Resolucidn Impugnada pars
determinedos efectos oca ctos, mismos que deberan precisarse

sucintamente en el cuerpo de la Sentencia.

~ Obligar & la Autoridad a realizar un determinado
. acto.

Obligar & ipiciar un procedimientc Administrativo.

Por 1o anterior, consideramos que el Tribunal Fiscal

de la Federacidn es un brgano Colegiado, especializado que

tiene por objeto realizar el andlisis juridico de los Actos

Administratives de lea Autoridad, para que en caso de ser

ilegales, se declars e nulidad de los mismos y la reposicién

de las garantias del Actor, asi, lo dispone el articulo 239

del Cédigo fiscal en su filtimo pérrafo: "El Tribunal fiscal
de la Federacidnm declarard la nulidad para el efecto de que

se emita nueva resoclucién...!

Dos son los Recursos que se preveen en el procedimien-—

to Contencioso Administrative; el de Reclamacibn que procede

encontra de la Sale Regional instructora del asunto, por dese-~
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chamiento de la demanda, de la contestacién, la no valoriza-
cién de una prusba, y contra el acuerdo que rechace la Inter-
vencién de un tercero. E1l término procesal de interposicidn
es de cinco dfas hébiles contados a partir de que surta sus
efectos la notificacidn que de a conocer alguna de las hipéte-

sis sefialadas con anterioridad.

El Segundo es el de Revisidn que se substacia ante
el Tribunal Colegisdo de Circuito competente en el territorie
ide la Sala Regional, procede contrs Sobreseimientos y Senten~
cias Definitivas, quince dias después de 1la notificaecibn de
le Resolucidén y en el cual se alsguen violaciones al Procedi-
miento Administrativo. Aun cuendo, en el Distrito Federal,
existe el Tribunal de lo Contenciocso Administrative es inexacto
atribuirle Facultades de resolucidn a los Conflictos derivados
de las Senciones Administrativas que decretan 1los OQrganos

de Control por medio del Sistema de Aplicacién de Responsabili-
dades.

Lo anterior lo afirmamos en base a los siguientes

argumentos:

- El Tribunal de lo COntencioso Administrativo del
Distrito Federal es de Ambito Local y no es competente para
Intervenir en el Procedimlento que la Ley Federal de Responsa-

bilidedes de loa Servidores pfiblicos Prové, en virtud de que
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su dmbito Espacial de VAlidez es federal.

-~ La propia ley Federal de Responsabilidades estipula
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacibn.

- La Resolucibén que contiene la sancién Administra-
tiva no tiene matiz de Acto Administrativo; ya que aln cuando
se expide por Organos de la Administracién Publica estos inter-
vienen en su carlcter de Autoridades Investigadoras de 1la
comlsién de infracciones Administrativas, otorgandoe al Servidor
Pfiblico la oportunidad de defensa y de aportacidén de pruebas,
¥y por ende no actuan en el plano de Supra o Subordinacién

caracteristico de 1los Actos Administrativos.

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
competente para conocer de los Juicios que se promuevan en
contra de los Actos Administrativos que las Autoridades de
la Administracién Plblica dicten, establezcan, ordenen, ejecu-
ten o traten de ejecutar en agravio de los particulares; es
decir es el arma de defensa de los gobernados ante los gober-
nantes, a diferencia del procedimiento Administrativo disci-
plinario en donde las partes son los Servidores Pablicos y
los Organca de Control. También es competente en cuanto a
los Julcios en contra de las resluclones defintivas dictadas
por el Departamento del Distrito Federal en las que se determi-

ne la existencia de una Obligacldn Fiscal; al respecto ‘cabe
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sefialar que la resolucidén emitida por la Autoridad de controlsz
que contiene la Sancidén Administrativa a la que se hizo acree-
dor el Servidor plblico; por transgedir las Obligaciones que
implican el desempefic de su trabajo, cargo o comisibén; no

puede equipararse & una deuda fiscal.

En nuestro Concepto, el Tribunal de lo contencioso
Administrativo del Distrito Federal no es competente para
conocer y resolver las impugnaciones de 1las Resoluciones
Administrativas a causa de la disciplina de los Servidores

PGblicos.
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA

La responsabilidad derivada de los actos cometidos
por los Servidores Péblicos, en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, no es de nueva creacidn en nuestra Legisla-
cién vigente, atn wAs ya para la época colonial existid el
Juicio de Residencia, mismo que implicaba la Responsabilidad

Universal de los administradores de la Corona Espafiola.

SEGUNDA

El procedinmiento de determinacidn de Responsablliidades
en el Servicio Piiblico substanciado hasta 1982, revistid carac-
teristicas del procedimiento Ordinario Penal, con 1la gran
deficiencis consistente en que la resoluecidn, que daba fin
a las investigaciones de los délitos o faltas Administrativas,
cometidas por los funcionarios y Empleados de la Federacidn,
era dictada por un Jurado de conciencia, representado por
diversas clases sociales de nuestro pafs, y sin posibilidad

de Impugnacidn.
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TERCERA

A raiz de 1la Promulgacidn de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores pQblicos, se conceptusliza como
Servidor Pdblicoe a todo ciudadanc que preste su fuerza de
trabajo al Estado Federal, con 1lo gque desaparece la antiguas
clasificacién de Alto Funcionario, Funcionario y Empleado
Péiblico.

CUARTA

El procedimiento de determinacidn de Responsabilidades
en el Servicioc Pdblico previsto en los articulos 49, 57 y
64 de la Ley Federal de Responsabilidades los Servidores Pibli-
cos, es apegado a las normas fundamentales de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en apoyo a los nume-

rales 109 y 113 de esa Carta Magna.
QUINTA

Son dos 1las clases de infracciones que en umateria
Administrative se sancionan. Una, la de policfa deriva de
1a violacién de un mandato general de convivencisa de la Colec-
tividad, no asi la disciplinaria que es la consecuencia de
la inobservancia de los Cédigos de conducta marcados por las

Leyes, Acuerdos, Reglamentos, y Condiclones Administrativas.
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De tal manera, que éstas, sustentan procedimientos, competen-—

cias y sanciones autbnomas.

SEXTA

Las Obligaciones de los Servidores Pilblicos, en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, no son exclusivamente
-las_enunciadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Piublicos, sino por el Contrario
la Gltima fraccidén del citado numeral, deja abierta la posibi-
lided a la Autoridad de Control para incoar disciplina piblica
por cualquier cbébdigoe de conducta Administrativo transgredido
por el Trabajador Plblico.

SEPTIMA

El procedimiento de disciplina Piblica puede ser
aplicado por todo Organc de Control que vigile, recaude el
gasto plblico, asi como sancione las infracciones o irregulari-
dades de los Servidores Plblicos en le Administracién Estatal,
comoe lo son: TFl Congreso de la unidén, La Secretaria de la
Contraloria General de 1la Federacidén, el Tribunal Fiscal de

1a Federacidén y la Suprema Corte de Justicia de 1lam Nacibdn.
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OCTAVA

Es clerto que en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pilblicos existen lagunas en cuanto a 1la
aplicacién del Procedimlento Administrativo Disciplinario,
mAs sin embargo, por wmandato Jurisprudencial el Cbébdigo Federal
de Procedimlentos Civiles es el encargado de subsanar tales
lagunas a efecto de que se respete al Legalidad consagrada

en los numerales 14 y 16 de nuestra Carta Magna de 1917.

NOVENA

Las tnicas formas o instrumentos juridicoes por los
que se inicie la fase de Investigacidn del Procedimiento Admi-
nistrativo disciplinario con la Queja, Denuncia y la Auditorisa,
mismas de caracteristicas diferentes, més con el primordial

fin de dar a conocer a la Autoridad de COntrol le existencia

de una irregularidad Administrativa.

DECIMA

Los sujetos participantes en la substanclaclién de
Responsabilidades en el Servicio Péblico, pueden revestir
la calidad de: Quejosos o denunciantes, la Autoridad de Control

Administrative y 1os Particulares.
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En el carfcter del Quejoso: interviene el gobernado
o Servidor Plblico que sufre el menoscabo directo con 1la
Comisién de 1la irregularidad Administrativa; Denunciante 1o
es el Ciudadano o Servidor Piublico que tiene conocimiento
de 1a& existencia de une irregularidad Administrativa; y el
particular es el perito o testigo que tiene acceso al procedi-
miento Administrativo, a fin de que se esclarescan los hechos

atribuidos a servidor pliblico alguno.
DECIMA PRIMERA

La préctica jurfdico-administrativa en la determina-
cién de Responsabilidaedes en el Servicio Piblico acertd con
la inclusién de la figura de la ratificacidn durante la incoa-
cién del Procedimiento ‘de disciplina. POr lo que se hace
indispensable agfegnr tal figura como requisito en el Artfculo

57 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pblicos.

DECIMA SEGUNDA

La primera Etapa o fase de Investigacién que se realji-
za por conducto de los Organos de Control Administrativo, a
efecto de avenirse elementos convincentes de prueba para presu-
mir la responsabilidad Administrativa del gervidor Piiblico,

no pertenece al Procedimiento de Substanciacidén de Responsabi~



224

lidades toda vez que el Artfculo 64 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores P{iblicos no la menciona,
mds sin embargo éste se sustenta en la facultad de revisibn
de actos o conductas que la Federacidén detenta en su calidad

de Superior Jerérquico en relacibn consus trabajedores.

DECIMA TERCERA

La conclusién de la fese de Investigacidén puede dar
como resultedoa dos instrumentos juridicos, el Acuerdo de
Improcedencia con el que se declara la inexistencia de irregu-
laridad Administrativa denunciada o la falta de elementos
probatorios suficientes que la hagan presumir; y el Acta Admi-
nistrativa de Presunta Responsabilidad enla que se determina

ésta al Servidor Pidblico.
DECIMA CUARTA

En cuanto al periodo de ofrecimiento, aceptacidn
y desahogc de pruebas, en la fase de investigacidén no lo-
existe por lo que el Servidor Pliblico podra aportarlas en
tanto no se le finque Acta Administrativa de Presunta Responsa-
ble, 1iniciando el Procedimiento Administrativo Disciplinario
la potestad se limita a ofrecerlas y desahogarlas, por su
naturaleza, en el mismo momento de la Celebracidn de la Audien-

cia de Ley, prevista en la fracciém I del articulo 64 de 1la
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Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Péablicos,

lo que de no acontecer serd en perjuicio del Servidor Pablico

ya que se le tendri por precluido su derecho.

DECIMA QUINTA

El respeto a la Legalidad es fundamental en el Proce-
dimiento de Determinacién de Responsabilidades, por lo que
la resdlucidn Administrativa; en la que se determine sancionar
a algn Servidor Péblico, emitida por la Autoridad de Control
deberd reunir los requisitos de toda sentencia, como lo son:
Fundamentacidén, Motivacidén, Proemioc, resultados, considerandos

y resolutivos.
DECIMA SEXTA

La facultad discrecional de la Autoridad de Control
se configura y plasma en su méxima expresidén en la abstencidn
de Sancionar, por tnica vez, al Servidor P\’xblico. Respcnsable
de Irregularidad Administrativa, abstencibén que no significa
la inexistencia de Responsabilidad Administrativa, sino por
el contrario, ésta es caracterizada por matices atenuados,
previstos en el artfculo 54 de la Ley Federal de Responsabili-

dades de los Servicdores Piblicos.
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DECIMA SEPTIMA

Resultan f{itopicos 1los +términos procesales gque 1la
Ley Federal de Responsablilidades de los Servidores Piblicos
concede a la Autoridad de Control para emitir Resolucibén Admi-
nistrativa y para notificar ésta el Servidor Pdablico, por
lo que resulta necesaria 1la reforma al articulo 64 Fraccidn
II1 de la Ley Federal en comento, en el sentido de que los

dfas sean convertidos por meses segiin calendarios.

DECIMA OCTAVA

En el Ambito Espacial de Velidez del Distrito Federal
son varios los brganos Administrativos que conocen y deslindan
Responsabilidad Adwministrative de 1los Servidores Piblicos,
as{ tenemos que las Contralorias Internas adscritas a éste
Sector conocen e instrumentan a la fase Indsgatoria, la Contra-
loria General del Departamento del Distrito Federal emite
la Resolucién Administrativa que en Derecho proceda y tramita
los recursos de revoeacidén y 1la Coordinacibdn Juridica del
Departamento acude al Tribunal Fiscal de la Federacibn a cono-
cer e intervenir en los Juicios de Nulidad promovidos por

los Servidores Piblicos Sancionados.
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DECIMA NOVENA

La sancidén Administrativa impuesta por la Autoridad
de Control debe ir més alla de ser un castigo decretado por
la Administracién Phblica, para convertirse en un medio de

prevencidn para los demhs Servidores Plblicos.

VIGESIMA

Con el fin de que se respete el principio de Escritura
Consagrado por la Ley Federal' de Responsabilidades de los
Servidores Pfblicos, +todas 1las sanciones administrativas,
impuestas por los Organos de Control deberin ser inscritas
en el expediente personal del Servidoer Piblico, alin cuando
éstas revistan el carfcter privado, tal como acontece en

la amonestacidén y el apercibimiento.

VIGESIMA PRIMERA

La aplicacién de la Sancibn por parte de la Autoridad
de Control no implica la imposicidén del libre albedrio del
Titular del Organo de Control, para tal efecto la Ley Reglamen-
taria del Titulo IV Constitucional en su articulo 54 obliga
a tal instructor & estudiar las diversas causas que orillaron

al Servidor Piblico responsable de la irregularidad a cometerla

para la legal aplicacibén de la sancidn.
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VIGESIMA SEGUNDA

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos omite disponer la forma en la que la publicidad del
apercibimiento y de la amonestacién debe ser expresada, por
lo que resulta indubitable la necesidad de agregar la mencién
"gu publicidad se hara efectiva por medio de la gaceta oficial
de la Entidad o dependencie y a su falta en el periddico de
mayor circulacién®, en el segundo plrrafo del numeral 57 de

la Ley Federal invocada.

VIGESIMA TERCERA

Dentro de 1la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pliblicos el Vocablo "Suspensidn" es utilizado
para conceptuar dos acciones de la Autoridad de Control.
La Suspensi{m del Servidor Piblico de su empleo, cargo o comi-
8ién, como medide precautoria dentro de 1la substanciacibdn
del procedimiento; y la conceblda como Sancién Administrativa
la cual deja sin efectos temporalmente el nombramiento del

Servidor Piblico.

VIGESIMA CUARTA

La Suspensibén como Sancidén Administrative prevista

en Resolucién Administrativa firme debe ser inmiscuida como
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causa de suspensién temporal de las Obligaciones a prestar
el Servicio y pagar salario, 8in responsabilidad para el
titular de la Dependencia de la Administracién Plblica al
artfculo 45 de 1la Ley Federal del Trabajo Burocratico, 1lo
que dejarfa ineficaz la aseveracidén en el sentido de que la
Autorided Administrativa no es competente para intervenir

en las relaciones laborales.
VIGESIMA QUINTA

El artfculo 113 constitucional funda a la aplicacién
de la Sancién Econbmica Administrativa, 1la cusl podré ser
impuesta hasta por dos veces de la cantidad de el lucro obtenido
do por el Servidor Pfiblico, a consecuencia de la transgresidn
de el Artfcule 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los servidores Piblicos. Al respecto, la Secretaria de 1la
Contralorfa General de 1la Federacién es 1la finica Autoridad
de Control competente para imponer Sancién Econdémica cuando
e lucro Obtenido rebase 1’as cien veces el salario minimo vi-

gente para el Distrito Federal.
VIGESIMA SEXTA
Con el fin de garantizar el pago o restitucidén del

dafio econdémico ocasionado al .Presupuesto de 1la Federacidn,

la Contralorfa General del Departamento del Distrito Federal
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¥ le Secretaria de la Contralorfia General de la Federacién
fincan 1los pliegos preventivos de Responsabilidad, que una
vez calificados de legales por la Secretaria de 1la Contraloria

obtendran las cualidades de deuda fiscal.

De igual nanera, los pliegos preventivos de Responsa-
bilidad no son catalogados como sancibn ya que revisten carébe-
ter resarcitorio, y por ende no pueden ser impugnades por

le interposicidén de recurso alguno.

VIGESIMA SEPTIMA

Para impugnar la resolucién administrativa, que decre-
te sancidén e Servider Publico, emitida por 1los Organcs de
Control, el afectado tiene dos opciones, la primere consiste
en interponer el Recurso de Revocacidén ante la Autoridad de
Control responsable de 1la emisién de la resolucién, més si
as{ lo desea, puede acudir directamente ante el Tribunal Fiscal

de la Federacién a promover Juicio de Nulided.

De existir violsciones a las garantias procedimenta-
les o +transgresién al principio de Legalidad, el Servidor
Piblico tendréd amplia posibilidad de acudir a los Juzgados

Federales a solicitar el auxilio y proteccién de la Justicia
Federal.
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VIGESIMA OCTAVA

La facultad disciplinaria es inherente al poder jerér-
quico que priva en toda organizacidn para la consecuencia
de sus objetivos. Su ejercicio corresponde a los titulares
de cada Dependencia, quienes la ejercen a través de sus drganos
de Control interno, facultad que redunda en la necesidad de
que en cada Organo de la Administracién Publica exista 1la
Autoridad Controladora de los Actos y conductas de los Servido=-

res Piablicos.
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Federal y de los altos funcicnarios de los Estados.



Mexicanos.

Piblicos.

tado.
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Constitucion Politica de los estados Unidos

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ley Organica de la Administraclén Piblica Federal.
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pidblico.

Ley Federal de Responsabilidades de los servidores

Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del es-

Condiciones Generales del frabajo del Departamento.
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del Disirito Federal.

- Circular 0G/002/89, emitida por 1la contraloria
General del Departamento del Distrito Federal.

-~ Acuerdo Piblicade en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 19 de octubre de 1985, por el cual se delegan atri-
buciones en materia de Responsabilidades de los Servidores
plblicos en la Direccién de Responsabilidades y sanciones
de la Contraloria General del Departamento del Distrito Fede-

ral.
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