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C A P I T U L O I 

I N T R o D u e e I o N • 
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INTRODUCCION 

l.l.- El objetivo para .el enfoque de mi tesis, es porque 

creo que es un problema actual, quiz! el mayor al que se va a 

enfrentar M4xico en los pr6ximoe años. 

El Tratado. de Libre Comercio representa para Mdxico 

una serie de alternativas, de oportunidades y desventajas. 

El conocimiento de las ventajas relativas del mercado 

de industrias de ingenier!a y construcci6n de Estados Unidos 

y Canad! y su compoeici6n son fundamentales para comprender -

algunos de los problemas y oportunidades que debemos conside­

rar para actuar con eficiencia en los pr6ximos años. 

La funci6n que desempeña un contratista en Ml!xico ea -

muy importante, por lo cual deber! de crear un mecanismo de -

defensa en contra de la creciente participaci6n de profeaion~ 

lee de los Estados Unidos de Amfrica y Canada, en aste aspee-

~ 

El ingeniero civil est! capacitado para desempeñar un 

importante papel dentro de la modernizaci6n y en el deearro -

llo del pa!e. Tendremos la oportunidad.de entrar a mayores 

mercados, pero dato significa que la competencia ser! mayor, 

por lo que su preparaci6n deber! estar enfocada a un mayor d~ 

sarrollo y capacitaci6n para poder enfrentar con dxito este -

reto"que tenemos" en puerta. 
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El Tratado de Libre Comercio permitira aprovechar la -

complementariedad existente entre las econom!as de México, E!!_ 

tados Unidos y canada; tanto en la dotaci6n de recursos como 

en los procesos productivos, incrementando la competitividad 

de toda la regi6n respecto al resto del mundo. 

1.2.- Dentro del desarrollo de mi tesis intento llevar a ca­

bo una secuencia de an&lisis del problema. 

Primeramente se trata lo referente a lo que son loa 

principales objetivos del Tratado de Libre Comercio, México 

Estados Unidos - Canad4, en general y sobretodo enfocado al 

reto que se debe enfrentar el Ingeniero Civil. 

con el Tratado se pretende• 

a) Promover un --jor y ~:; ¡;.:;guro acceso de nuestros 

productos a los Estados Unidos y Canada. 

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportacio 

nea ante medidas unilaterales y discrecionales. 

c) Permitir a México profundizar el cambio estructu 

ral de su econom!a, al propiciar el crecimiento y 

fortalecimiento de la industria nacional, mediante 

un sector exportador s6lido y con mayores niveles 

de competitividad. 
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d) Coadyuvar o crear empleos m6s productivos que in -

crementen el bienestar de.la poblaci6n nacional. 

Otro punto que desarrollo, es el enfoque del contrati~ 

ta en Mllxico. El contratista es aquella persona Física o Mo­

ral que de acuerdo a un contrato ejecuta las siguientes acti­

Yidade•: 

a) Construcci6n de obra. 

b) Suparvi•i6n de obra. 

c) Control de calidad. 

d) Proyecto de Diaeño Urbano. 

e) Proyecto de in•talaciones. 

f) Proyecto estructural. 

9) Proyecto Arquitect6nico. 

h) Estudios preliminare• de meclnica de auelos. 

Por Gltimo me refiero a lo que aon las con•ecuencias -

tanto po•itivas cono negativa• que nos traerl consigo el Tra­

tado de Libre Comercio en el aspecto de la con•trucci6n en M! 
xico. 
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2.- Tratado .de Libre Comercio.- M~xico - Estados Unidos-

Canada. 

El actual contexto económico internacional en el que 

hoy participa activamente M~xico, se caracteriza por un act! 

va proceso de transformación. 

Se integran nuevos participantes, se conforman -­

bloques comerciales y se globalizan loa procesos 

ccnstructivoa. 

Se acentQan las pol!ticas proteccionistas intern~ 

cionales y pierden eficacia laa normas del comer­

cio internacional. 

Se acrecienta la competencia en los mercados de -

exportaci~n y de capital. 

El Tratado de Libre Comercio entre MAxico.- Estados-. 

UJ\idos - canad&, es un respuesta oportuna a estos cambios -­

que estlln teniendo lugar en el contexto econ6111ico internaci~ 

nal. 

El Tratado permitira aprovechar la complementariedad 

existente entre las econom!as de M~xico, los Eatadoa Unidos 

y Canad&, tanto en la dotación de recursos, como en los pro­

cesos productivos, incrementando la competitividad de toda -

la.r~gión con r~specto al resto del mundo. 
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Tambi6n promover! a la c9nformaci6n de una zona de li­

bre comercio de m4s de 360 millones de habitantes, y un pro -

dueto regional de 6 billones de d6lares, la participaci6n en 

esta zona permitir! a la industria nacional el uso m4s efi 

cientemente de los recursos productivos, aportando mayores ni 

veles de bienestar a la poblaci6n mexicana; asimismo contri -

buir4 a que los tres países enfrenten exitosamente los retos 

derivados del proceso de globalizaci6n econ6mico que esta te­

niendo lugar en todo el mundo. 



6· 

RELACIONES MEXICO ESTADOS UNIDOS 

La iraportancia de nuestro comercio con los Estados Unf 

dos siempre ha sido considerable, independientemente del r~gf 

men comercial vigente en nuestra econom1a. 

Para fines del s~glo pasado, aproximadamente un 70t de 

nuestras exportaciones y el SO• de nuestras importaciones ya 

se hac!an con los Estados Unidos. Este pa!a ea nuestro prin­

cipal socio comercial, y para ellos, el flujo comercial con -

M!!xico representa el tercero en importancia despuAs de canadl 

y Jap6n. 

Durante la dAcada de los ochenta se negociaron una se­

rie de acuerdos que han logrado @lim!ner :l;u.,os obs~áculos -

al flujo de comer.cio bilateral, en el caso de "Entendimiento 

Bilateral en materia de sllQsidios y Derechos Compensatorios• 

y Dl "Acuerdo Marco•. 

Esta serie de acuerdos, aunque han resuelto varios pr2 

blemas de acceso al Mercado estadounidense, no han sido capa­

ces de dar una soluci6n !ntegra a loa problemas que enfrentan 

nuestros productos. 



7 

En 1987 los dos gobiernos asignaron el Acuerdo Marco -

que establece una serie de principios y procedimientos de CO,!l 

sulta para abordar los problemas que surjan en el 4mbito del 

comercio y de la inversi6n. En 1989 se firma un nuevo Acuer­

do Marco, para iniciar conversaciones globales encauzadas a -

facilitar el co~~rcio y la inversión. 

Estos acuerdos han resuelto problemas de acceso al me~ 

cado estadounidense, pero no han sido capaces de dar solu -­

ci6n íntegra a los problemas que enfrentan nuestros productos 

como lo son: 

Aranceles altos. 

Barreras no arancelarias. 

Vulnerabilidad de nuestras 

exportaciones ante medidas 

proteccionistas y contra -

pr!cticas desleales. 
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RELACIONES MEXICO CAN ADA 

M6xico y Canadá han estructurado en los dltimos años -

una relacl6n comercial importante. Para 1987, M6xico ya ocu­

paba el noveno lugar como proveedor de Canadá y se considera­

ba como su d6cimo quinto mercado, considerando las operacio -

nes·en ambos sentidos, Canadá ocup6 el quinto lugar entre los 

socios comerciales de ~xico. 

Ei' patr6n de las ventas mexicanas a Canadá se modific6 

durante los dltimos cinco años, cabe destacar el gran volumen 

de productos agr!colas mexicanos como: cafE, jitomate, pepi -

nos, etc. 

Canadá es fuente importante para M6xico de materias -­

primas y de productos semiacabados como.el azufre, el acero, 

la pulpa y el papel, asbestos y pl!sticos. 

En cuanto a la industria en sus diferentes ramas, la -

industria cadadiense en M6xico ha sido cada vez m!s importan­

te. 

Exiáten oportunidades para las compañ!as canadienses -

de ingenier!a en los campos de: 

Telecomunicaciones. 

Transporte 
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Irrigaci6n. 

Agricultura. 

Medio lll!lbiente. 

Empresas de servicios Pablicos. 

Hasta marzo de 1990 las relaciones de comercio e inve! 

si6n con Canad4 se reg1an a travAs del Convenio Comercial de 

1946; del convenio sobre Cooperaci6n Industrial y EnergAtica 

de 1980; el memor4ndwn de entendimiento en materia de comer -

cio de 1984; y el entendimiento sobre un Marco de Consultas -

sobre el. Comercio y la Inversi6n en marzo de 1989. 

Estas relaciones comerciales entre MGxico y Canad4 se 

rigen actualmente por el Acuerdo General sobre Aranceles Adu! 

neros y Comercio, al cual se adhiri6 M6xico en 1986. 

Antes de esta fecha, el comercio entre MAxico y Canad~ 

estuvo reglamentado por el Acuerdo de cooperaci6n de 1946, y 

el Acuerdo de Cooperaci6n Econ6mica de 1980. 

Durante la visita del primer ministro Mulroney a Mexi­

co, en Marzo de 1990, las relaciones comerciales se ampliaron 

adn m4s mediante la firma de acuerdos bilaterales en rubros -
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tales como: la administraci6n de aduanas, agricultura y gana­

der!a, silvicultura, medio ambiente, turismo e impuestos. 

Los empresarios canadienses han sabido actuar con rap~ 

dez para beneficiarse de esta nueva situaci6n. 

El tratamiento privilégiado de acceso.al mercado mexi­

cano de m4s de 85 millones de habitantes serta otro beneficio 

sobre todo porque la modernizaci6n de M6xico ofrece: intere -

santes perspectivas para ios proveedores de equipos de capi -

tal y materiales. 

El libre movimiento de personal t6cnico eapecializado 

es un ~rea fundamental de la futura participaci6n canadiense 

en M6xico. 

canad4 es un din4mico exportador de servicios de Inge­

nier!a, financieros y de consultor!as. 

Las inversiones canadienses en M6xico se estiman en 4 

millones de d61ares. 

Un mejor acceso al mercado mexicano proporcionar! cla-
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ras ventajas a los exportadores canadienses1 ya que nuestros 

productos, servicios y tecnolog!a son competitivos y escenci~ 

les en un Mxico que se moderniza. 

Las empresas.canadienses ya se sienten atraidas por -­

las oportunidades que est!n surgiendo en M~xico, pa!s que re­

aulta un socio comercial adecuado y natural. 



C A P I T U L O II 

"PRINCIPALES OBJETIVOS DEL TRATADO 

DE LIBRE COMERCIO" 
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II.l. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

En junio de 1990, los gobiernos de Estados. Unidos - Mé­

xico - Canad! decidieron iniciar las pl4ticas enfocadas hacia 

un Tratado de Lobrc Comercio y as! propiciar la const:::ucci6n 

de un puente comercial de mayor entendimiento entre estas na­

ciones. 

A1 est~?lecerse un Acuerdo de Libre Comercio, lo que se 

busca en primera instancia, es mejorar las econom!as de los 

paises que lo integran; principalmente las econom!as de los -

más débiles, con el pro6sito de que puedan ser mayores consu­

midores, que tengan mayor capacidad de consumo. 

Para que podamos equiparnos con las contrapartes, tie -

nen que otorg4rseles a las de menor desarrollo ciertas venta­

jas, que deben ser muy bien definidas y que con el tiempo de­

ben ir reduciéndose. 

Un Tratado de Libre Comercio es un mecanismo que se fOE 

ma para fortalecer la econom!a de un pa!s; es decir, para foE 

talecer a las empresas nacionales al extenderles su Ambito -­

operativo o sea, al crear un mercado mas amplio y poder ope -



rar en ~l, como si fuera el propio. 

Esto provoca un reto a las empresas nacionales, ya que 

tendrlln que mejorar en los aspectos tecnol6gicos, administra­

tivos, mercadol6gicos, informativos, etc., que les permitie -

ran adquirir niveles superiores de competitividad. 

CONSULTORIA: 

Un aspecto muy importante es el de la conaultor!a, ya -

que es la actividad de servicio que hace uso de sus habilida­

des, experiencia, conocimientos t6cnicos y especializados, -­

prestados por profesionales y especialistas, para hacer mas -

eficientes ¡ ü~noz co=tc=~= 1:: :ctivided~s de los di\rersos -

agentes econ6mioos. 

La Consultor!a es un sustento cualitativo del desarro -

llo econ6mico nacional, es la plataforma que determina el gr! 

do de avance t~cnico y tecnol6gico, especializado sobre el -­

cual se desarrollan las actividades productivas nacionales. 

Los servicios de consultor!a sirven como instrumento -­

clave de apoyo al fomento de la producci6n y de la productiv! 
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dad, as!, corno a la obtenci6n de econom!as de escala, sirven 

asimismo para facilitar la transferencia de tecnolog!a y de -

la propiedad intelectual·. 

El grado de eficacia y avance t~cnico de las empresas -

de consul.torta va en relaci6n directa con el grado de desarr2 

lle de la econom!a nacional en su conjunto. Por ello los --­

pa!ses mas desarrollados, los industrializados, son los que -

cuentan con empresas de consultorta con claras ventajas comp.!!_ 

titivas sobre la mayorta de los pa1ses del mundo. 

Los.pa!ses industrializados han diseñado programas esp.!!_ 

ci~lc~ p"ra apoya~ la axpo~tac16n da servicios de conaullorlá, 

nuestro pats no puede dejar de hacer lo mismo, ya que si no -

los objetivos fijados no dar1an el resultado para el que fue­

ron creados. 

Las empresas mexicanas de consultor1a no deben recibir 

un trato menos favorable en el mercado norteamericano o cana­

diense que el mismo tipo de empresas de esas naciones. 

Existe una desproporci6n entre las empresas de consult2 

r!a de M6xico - Estados Unidos y Canad!, el gobierno mexicano 
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y las mislDlls empresas deben tomar acciones estratégicas con -

juntas que eviten el cederle los contratos a las empresas mas 

grandes de .los Estados Unidos y Canad!. Las empresas mexica­

nas de consultor!a deberan recibir un trato especial y mas f! 

vorable en el mercado norteamericano y canadiense. 

Para las empresas mexicanas de consultor!a, la creaci6n 

de un Tratado de Libre Comercio en Norteamllrica debe servir -

para que las empresas de este sector se rijan por normas que 

respeten la equidad, la imparcialidad y la uniformidad, ade -

mas deben permitirse ciertas medidas de protecci6n, siempre .y 

cuando estas medidas respeten ciertos principio•1 ademas to -

das las actividades que directa o indirectamente se relacio -

.nen con las funciones de las empresas de consultor.!a deben e~ 

ta; sujetas a la aplicación estricta de las leyes y de los r~ 

glamentos exi&tentes. 

En lo que respecta a la consultor!a a nivel internacio­

nal, pocas consultoras mexicanas trabajan en el extranjero y 

ésto es muy poco compar!ndolo con pa!ses como Canad& 6 Esta -

dos Unidos que tienen cerca de 100, la primera y 3000, la se­

gunda. Para que podamos dar mayor consultor!a en el extranj~ 
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ro, se necesita incrementar cuadros t~cnicos bien capacitados 

as! como, mayor apoyo financiero. 

Podemos citar los obst4culos al comercio de Ingeniería 

y Consultoría: 

Generales: 

Entrada al pa!s, de personal. 

Especificaciones t~cnicas. 

Especificaciones y pruebas que no son transparentes 

ni aplicables uniformemente. 

Compras de gobierno restringidas a nacionales. 

Diatorciones relativas a ayudas atadas a informaci6n 

oficial. 

Incentivos a la exportaci6n. 

En países en desarrollo: 

Regulaciones administrativas. 

Control de cambios. 

Regulaciones impositivas. 
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En pa1ses desarrollados: 

Subsidios. 

Apoyos financieros. 

Pol!ticas discriminatorias de compra de los gobier -

nos. 

En M6xico, Estados Unidos y canad&, los consultores de­

ben tener ·calificaciones locales antes de autorizar su ejerc!_ 

cio. 

Deben de establecerse medidas para evitar los subsidios 

y el "dumping" que es costumbre en pa!ses como Estados Unidos 

y Canad&, ya que regalan, es decir, no cobran proyectos de -­

obras y planos con la condiciOn de que se lea d6 el contrato. 

II.2.- EL PAPEL. DE LA INGENIERIA CIVIL FRENTE AL TRATADO DE 

LIBRE COMERCIO. 

Para la Ingenier1a Civil, el Tratado de Libre Comercio 

representa la necesidad de crear constantemente nuevas t6cni­

cas, sistemas y procedimientos que coloquen a Ml!xico en una -

posiciOn de vanguardia tecnolOgica, as! como la importancia -
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de permanecer actualizados. 

E1 Ingeniero Civil Mexicano enfrentara una competencia, 

que sera con base en el grado de de4icaci6n, ingenio y efica­

cia, ~ato dará co::o. rc~ultedo la neceaidad de poner mayor es­

fuerz·o en la aplicaci6n, tanto de nuevos conocimientos como -

tacnoloqla para poder realizar de forma mas eficiente los pr~ 

yectoa que aa &i.anden. 

Loa In9anieroa Civiles dedicado• a la ind11stria de la -

construcoi6n enfrentan un reto muy qrande que es el de ofre -

cer·ca1idad con oportunidad y en condicione• competitivas. 

Esto traer& consigo el explorar f6rmulaa nueva• que den 

1111tyor urplitud al realizar negocio• en un panorlllllll de mayor -

concurrancia da productos y de aervicioa extranjeros. 

S• dice que hay dos factores que aer&n loa pilares para 

que e1 ingeniero civil, avance por una ruta de progreso com -

partido y que apoyen la recuparaci6n de la economla mexicana, 

los cuales aon1 

Iniciativa. 
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Creatividad. 

He hablado ya sobre las formas en que un ingeniero ci -

vil ejerce su profesi6n, que son: 

Consultor!as. 

Ejercicio inde~endiente de su profesi6n. 

Empresas constructoras. 

Ante el Tratado de Libre Comercio, debemos de procurar 

la globalizaci6n de la econom!a en cualquiera de loa aspectos 

anteriores, esto procurara que quede protegida la profeai6n -

por su mala pr4ctica. 

Esta practica err6nea de la ingeniarla civil puede da -

ñar mas que la p,r&ctica mal llevada de un Mldico, porque mie~ 

tras que en el &rea lllldica extaten mecaniallOs que evitan da -

ñoa a los pacientes, una mala pr&ctica. del ingeniero civil -­

puede provocar que nuestra sociedad se vea engañada al no ha­

ber mecanismos que hagan que se CWlplan las leyes. 

Por todo 6sto, existe un reto del ingeniero, inclusive 

los Colegios de kngenieroa Civiles organizan reuniones, en --
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las cuales se plantean estos problemas con las propuestas que 

son dadas y en las que se pretende dar garantias a la sacie 

dad para gue exista mayor legalidad y calidad que harán que -

la competencia sea digna en los mercados extranjeros. 

Para que el.Tratado de Libre Co111ercio nos traiga buenos 

resultados, es necesario que tengamos una mentalidad exporta­

dora para_ negociar, aplicando el principio de reciprocidad r~ 

la ti va. 

Exportaciones de Canadá y Estados Unidos a México. 

Las empresas Estddounidcn~c~ y C~nadienses son empresas 

cuya organizaci6n ha dado muy buenos resultados. 

El aspecto que nos inte.resa es ese enorme interés que -

tienen en poder llevar a cabo un desarrollo importante de la 

ingenier1a, lo cual hace que busquen instituciones financie -

ras de quienes buscan que inviertan en proyectos, pero asegu­

rando que esta inversi6n traiga consigo rendimientos buenos. 

Pode1110s citar algunos puntos que se han dado para dar un man~ 

jo eficiente en este aspecto. 
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a) Deber4n escogerse proyectos que den como resultado 

de inversi6n, una muy buena relaci6n costo - benef ! 

cio que sea favorable para el inversionista. 

b) Estos proyectos escogidos deber4n realizarse en fo! 

ma 6ptima, es decir, con eficiencia y con oportuni-

dad. 

c) En el aspecto de la licitaci6n, Asta deber! ser lo 

ma. clara. 

d) El constructor del proyecto deber! ser el adecuado. 

e) En el aspecto de la supervisi6n, Asta ser4 indepen­

diente. 

f) El proyecto se cumplir! de la manera m4s adecuada -

posible. 

9) Una vez que el proyecto ha aido terminado, ae ten -

drl que llevar a cabo el mantenimiento, Aato con el 

fin de asegurar que la inversi6n hecha tenga el re­

torno m1nimo requerido. 

La Industria de Ingenier1a debido a au amplitud tambiAn 

abarca lo referente a lo que ea la infraestructura f1aica que 
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hace que otras industrias y servicios se desarrollen provocaa 

do un mejor desarrollo del pala. 

Con todo ésto nos podemos dar cuenta que el Tratado de 

Libre Comercio pretende ser un mecanismo con el cual podremos 

fortalecernos y con ésto producir mayor amplitud en nuestro -

mercado y en el mercado extranjero; pero y por lo tanto, po -

der operar en él con mayor libertad. 

La mayor parte de los acuerdos de comercio unilaterales 

y bilaterales, permiten adoptar medidas de protecci6n para -­

las empresas:nacionales que vean en riesgo su existencia por 

la competencia del exterior. 

En este aspecto debemos de pensar que el Gobierno de la 

RepQblica tendr&·que aplicar de la mejor forma la legislaci6n 

que rige las actividades de la Ingeniarla, como lo son: 

Ley de Profesiones. 

Ley de Obras Pdblicas. 

Ley de Transferencia de Tecnologla de la Federaci6n. 

Estas legislaciones son de suma importancia para la In-· 



genier!a y por lo tanto es necesaria su mejor aplicaci6n y s~ 

guimiento tanto en empresas mexicanas como en las empresas e! 

tranjeras. 

II.3. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO: "DUMPING Y SUBSIDIOS" 

He comentado ya, que para que tengamos un mejor result! 

do con la firma del Tratado de Libre Comercio, debemos de te­

ner una practica leal de nuestra profesi6n. 

Las barreras a las importaciones influyen en las co --­

rrientes mundiales de comercio: 

Aranceles. 

CUotas. 

Precio• discriminatorio• (Dumping). 

Subsidios. 

Los doe Oltimos se consideran pr&cticae desleales y --­

existen leyes internacionales y nacionales que los sancionan. 

a) Dumping: 



La controversia alrededor de "dumping", subsidios y sus 

remedios legales surge de la dificultad de definirlos con pre 

cisi6n y el uso, tanto de la legislaci6n antidumping cuanto -

de los impuestos compensatorios con fines proteccionistas. 

Se ~efine "Dumping" como la venta de exportaci6n a pre­

cio menor al valor normal, es decir, al que se vende un pro -

dueto en su pa!s de origen. 

El GATT identifica al "Dumping" como practica desleal -

del comercio dentro de su reglamento no se obliga a ningdn -

iuiembro a abstenerse o vigilar que alguna empresa lo cometa, 

solamente lo condena cuando produce o amenaza con daño mate -

rial a una industria establecida en el pa!s importador. 

Si se prueba la existencia de dumping y daño 1114terial, 

se pueden aplicar impuestos compensatorios. 

Los Estados Unidos y el Canadl.recurren frecuentemente 

las leyes antidumping al igual que en el GATT, las leyes de -

los Estados Unidos requieren pruebas para aplicar.las medi -

das correspondientes. El procedimiento legal es el siguiente: 
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a) La empresa afectada deber& de presentar su queja -

simultaneamente al Departamento de Comercio y a la 

Comisi6n de Comercio Internacional. 

b) En un lapso de cuarenta y cinco d1as, la ITC emite 

una determinaci6n preliminar acerca de la posibili 

dad de que se cumpla con la prueba de daño. De no 

ser así, se interrumpe el proceso. 

c) Si la determinaci6n preliminar del Departamento de 

Comercio sobre la existencia de margen de dumping 

es afirmativa, se aplicaran las tarifas antidum 

ping, ademas de las disposiciones retroactivas. 

d) Si la decisi6n final del Departamento de Comercio 

sobre la existencia de margen de dumping es negati 

va, el caso se cerrara. En caso de que éste fuera 

positivo, se turna a la ITC. 

e) La ITC expone su conclusi6n sobre la prueba de da-

ño. 

f) Si las decisiones del Departamento de Comercio y -

la ITC son afirmativas, el primero emite la orden 
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antidwnping. Las tarifas pueden aplicarse a todas 

las importaciones que provengan de un pats determi­

nado. 

g) En el caso de los subsidios existen de dos tipos: 

A la exportaci6n: que se otorga cuando el produ~ 

to es vendido al exterior, relativamente faciles 

de identificar. 

Internos: se conceden a un bien de exportaci6n -

o no, mas complejos porque involucran la políti­

ca gubernamental de cada pats y cuyo ejercicio -

puede ser justificado. 

El proceso legal es similar al del "dumping" pero las -

controversias so·n entre gobiernos y no con el sector privado. 

La legislaci6n estadounidense contempla la prueba de especif! 

cidad, adem!s de la existencia de subsidios y la de daño. 

Un ejemplo es el derecho que otorgan las provincias ca­

nadienses a todas las empresas para talar Arboles en tierras 

del gobierno. 
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De la complejidad de los conceptos de dumping y de sub­

sidios y de la frecuente utilización de los remedios legales 

por presiones pol1ticas o con fines de proteccionistas, se -­

desprende la importancia que se les concede en el acuerdo de 

Libre Comercio (ALC) entre los Estados Unidos y Canad4. 

se busca que con M6xico s1 se resuelvan esas inquietu -

des por lo que es importante insistir en que haya mecanismos 

claros para asegurar el acceso al mercado. 

En M6xico, el sistema contra practicas desleales de co­

mercio internacional tiene su fundamento jur!dico en lo dis -

puesto por el Articulo 131 de la Constitución Pol1tica de los 

Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Reglamentaria de este mis 

mo Articulo, en ~l Reglamento contra Practicas Desleales de -

Comercio Internacional y el Reglamento Interior de la Secret~ 

r!a de Comercio y Fomento Industrial. 

La Legislación Mexicana faculta al Ejecutivo Federal p~ 

ra establecer cuotas compensatorias, provisionales o definitf 

vas, siempre y cuando aparejen una competencia desleal. 
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Para estos propOsitos, la legislaciOn establece normas 

para la aplicaciOn de remedios comerciales en los casos de -

"dumping" y subsidios a la exportaciOn y define las institu­

ciones encargadas de llevar a cabo las investigaciones y los 

procedimientos. 

El procedimiento administrativo con las practicas des­

leales se puede iniciar a peticiOn de parte de la empresa 

afectada, o bien, como una investigaci6n de oficio cuando se 

detectan casos espec1ficos. 

El procedimiento establecido por la LegislaciOn Mexic~ 

na facilita que la~ partes ~fcctadas puedan defender sus in­

tereses. 

El contenido de las disposiciones y procedimientos me­

xicanos es conveniente con los convenios internacionales que 

MOxico ha suscrito en la materia, como lo son: 

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comer -

cio (GATT). 

El Acuerdo relativo a la aplicaciOn del Articulo VI 
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del GATT, 

El entendimiento bilateral entre México y Estados -­

Unidos en materia de subsidios e impuestos compensa­

torios. 

Uno de los objetivos principales planteado por México -

al iniciarse las negociaciones del Tratado de Libre Comercio 

de ~rica del Norte, fué el de reducir la incertidumbre en -

el acceso de la participación de la Industria Mexicana y de -

productos a los mercados de Estados Unidos y Canad4. 

En materia de acciones antisubersi6n, México ratifica -

las negociaciones sobre éste tema realizados en la Ronda de -

Uruguay, que son los subsidios de alcance generalizado, cene~ 

di¡los para impul"sar el desarrollo, no deben ser sujetos a CU!:!, 

tas compensatorias por parte de los Estados Unidos y canad4 -

y en todo caso, el pa!s que desee impartir tales cuotas debe­

r! probar el daño causado a su industria local. 



C A P I T U L O III 

"EL ENFOQUE DEL CONTRATISTA EN MEXICO" 
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III.- EL ENFOQUE DEL CONTRATISTA EN MEXICO. 

El papel del contratista en M6xico, es muy importante -

ya que éste es el responsable ante una empresa del Sector PG­

blico o del Sector Privado de la correcta realizaci6n de una 

obra. 

En México existen diferencias de criterio para escoger 

a un contratista, ya que ésto depende del sector, ya sea pG -

blico o privado. 

III.l. SECTOR PUBLICO. 

Este tipo de selecci6n se encuentra definido por las -­

normas contenidas en la Ley de Obras Pllblicas y se tipifican 

en tres casos: 

1.- La obra asignada de forma directa a un determinado 

contratista considerando los siguientes aspectos: 

Curricula de la empresa. 

Resultado de las obras que hayan construido pa­

ra la dependencia o entidad. 

Disposici6n del contratista para aceptar el ---
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presupuesto, base de la entidad. 

Capacidad actual de la contratista para ejecu -

tar la obra. 

2.- La obra que por su monto se concursa por invita -­

ci6n directa en este caso la selección se hace in-

mediata a la definición de los criterios de adjud.f. 

caci6n marcadas en la Ley Federal de Obras Pabli -

cas. 

3.- La obra que por su monto se concursa por licita -­

ci6n pflblica. 

III.2. SECTOR PRIVADO. 

Existen en este sector, dos aspectos importantes en los 

cuales se basan los propietarios para la elección de un con -

tratieta a una obra determinada: 

1.- Relaciones existentes con ellos. 

2.- Costo. 

Se d! el caso en que se conjuntan estos dos aspectos y 

es cuando se lleva a cabo un concurso por invitación directa. 
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Cuando se selecciona al contratista, existen riesgos 6 

preocupaciones por parte del sector y son las siguientes: 

Que la obra salga en tiempo. 

Que la obr~ salga en costo. 

Que el contratista elegido sea solvente. 

Que el contratista no tenga problemas jur1dicos. 

Otros aspectos de tipo t~cnico. 

III.3. FORMAS ADJUDICACION DE CONTRATO. 

Trataré a continuaci6n lo referente al Sector P6blico, 

el cual se basa en la Ley de Obras Pllblicas, para la adjudic~ 

ci6n, ésto lo hace basllndose en dos casos, principalmente: 

a) En la asignación directa de la obra se encuentra r~ 

suelto por el proceso de selecci6n del contratista 

en el cual intervienen caracter1sticas importantes 

de éste, como lo son: 

Experiencia. 

Seriedad. 

Capacidad. 
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Especialidad. 

Otras. 

b) En el caso en que la obra se concursa por invita -­

ci6n directa o por licitaci6n pOblica, se seguirá -

de acuerdo al cumplimiento del Art!culo 36 de la 

Ley de Obras Pliblicas que cito a continuaci6n: 

"La dependencia 6 entidad convocante, con base en el -­

análisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su -

propio presupuesto de la obra emitirá un dictamen que servirá 

como fundamento para el fallo". 

Para que se pueda dar un fallo a favor de alguno de los 

contratistas se considerar!n por parte del Sector Pdblico, -­

las siguientes caracter!sticas: 

Que garantice de forma 6ptima, el cumplimiento del -

contrato. 

Que redna las condiciones legales requeridas. 

Que cuente con la experiencia que se requiere. 

Que rellna las condiciones t~cnicas requeridas. 
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Que reUna las condiciones econ6micas requeridas. 

Y si se diera el caso en que m!s de uno de los contra -

tistas reuniera las condiciones expuestas, se tomar!a como 

factor importante al contratista que presente de entre los 

otros, la.posturaºm4s baja. 

Si se diera, por el contrario, el caso de que ninguno -

de los contratistas llenara los requisitos exigidos por la e!!! 

presa contratante, ~ste ~onvocar!a a otro concurso. 

Cuando se tienen ya los concursos, se lleva a cabo una 

evaluaci6n de las propuestas tomando en cuenta los siguientes 

puntos: 

Capacidad administrativa. 

Capacidad financiera. 

capacidad t~cnica. 

Propuesta econ6mica. 

Criterios mQltiples. 

Estos punt?s reciben una calif icaci6n y al final se ob-
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tiene un total corno resultado de la s\ll'l\a de cada califica -­

ciOn; de donde el que tenga la mejor ser4 el que realice la 

obra. 

Alin ya escogido en contratista, se utiliza una gráfica 

denominada Gráfica - CalificaciOn - Riesgo. F.tgura III.1. 

Esta gráfica ayuda a conocer el riesgo que exist.irá de 

elegir a det~rrninado contratista. 

III.4. CARACTERISTICAS DEL CONTRATISTA. 

El contratista que desee elaborar contratos de obra P~ 

blica deberá de encontrarse previamente registrado en el Pa­

drOn de Contratistas de la Secretaría de ProgramaciOn y Pre­

supuesto y tener vigente su registro. 

Este registro, de acuerdo a la Ley de Obra Ptlblica, A!: 

t!culo No. 19, tendrá vigencia del 1ª de julio al 30 de ju -

nio del siguiente año. 

El contratista tendrá entonces que presentar la docu -

mentaciOn siguiente que puede variar dependiendo de la Depe~ 

dencia: 
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Registro ante la Cámara Nacional de la Industria de 

la Construcci6n. 

Registro Federal de Causantes. 

C6dula de empadronamiento. 

Registro de Programaci6n y Presupuesto. 

Registro del Instito Mexicano del Seguro Social. 

Registro del INFOlllAVIT. 

Referencias comerciales. 

Escritura Constitutiva original y protocolizada con 

el Registro Pl1blico de la Propiedad. 

Declaraci6n anual al In~reso Global de las Empre~~~. 

Copia del poder notarial entregado a otra u otras -

personas. 

Curr!culum Vitae de la Empresa. 

Cr6dito Bancario y Mercantil. 

Curr!culum Vitae de loa t6cnicos y C6dula Profesio­

nal. 

Despu6s de que la dependencia recib16 los documentos -
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de los contratistas, se dedicará a hacer una selecci6n; esta 

selecci6n se realizará atendiendo a las caractertsticas nec~ 

sarias para que garanticen una satisfactoria ejecuci6n de -­

las obras y el cumplimiento del contrato y deberán de tener 

las siguientes caractertsticas: 

mas: 

a.- Disponer de el equipo necesario para la realiza -

ci6n de la obra. 

b.- Antecedentes del cumplimiento de contratos ante -

riores con la misma dependencia. 

c.- Capacidad t6cnica y econ6mica en relaci6n con los 

trabajos de que se trate. 

d,- LA experiencia que tenga el personal que va a re~ 

lizar la obra. 

e.- El voll!men de las obras que est6n realizando en -

el mismo período. 

Para convocar a un concurso, se puede hacer de dos fo~ 

Concursos por licitaci6n pdblica. 
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Concursos por invitaci6n. 

En el primer caso se hace por medio de una convocatoria 

ptlblica, cuya convocatoria se publica en uno de los diarios -

de mayor circulaci6n en el pa!s y en uno de la Entidad Feder~ 

tiva donde se llevara a cabo la obra. 

En la Ley de Obra Pliblica, Art!culo No. 31 se citan las 

caracter!sticas de es~a convocatoria, que son las siguientes: 

a.- Nombre de la l;lependencia o Entidad convocante. 

b.- Caracter1aticaa generales de las obras por ejecu. -

tar y su ubicaci6n. 

c.- La inform&ci6n que deber! proporcionar y requiai -

toa que deber!n satisfacer loa interesados, por lo 

que ae refiere a personalidad jur!dica, experien -

cia, capacidad t6cnica, capacidad econ6mica y dis­

ponibilidad de equipo. 

d.- El lugar y las fechas l!mitea dentro de las cuales 

loa interesados podr!n recabar los documentos nec.!!. 

aarioa para proporcionar la informaci6n a que ae -

refiere el punto c. 
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e.- La fecha, lugar y hora de la apertura de proposi­

ción. 

f.- Criterio de adjudicación del concurso. 

g.- Informaci6n sobre los anticipos. 

h.- Especialidad requerida de acuerdo con el Padrón -

de CQntratistas. 

La empresa que convoca deberá de establecer un tiempo 

apropiado para que los concursantes puedan preparar de forma 

6ptima, sus. concursos, en las siguientes figuras muestra el 

Pliego de Bases y Requisitos.requeridos en concursos por li­

citación pablica y de concursos por invitación. Figuras III. 

2, III.3 

En el concurso por invitaci6n, la convocatoria se lle­

va a cabo por medio de una comunicación escrita, y adem4s en 

forma directa. 

En esta carta de invitaci6n se deberll.n indicar los si­

· guientes puntos: 

a.- Nombre de la Dependencia o Entidad convocante. 
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b.- Domicilio del 6rgano a trav6s del cual la Depende~ 

cia o Entidad llevar! a cabo el concurso. 

c.- Obras motivo del concurso. 

d.- Ubicaci6n de la obra. 

e.- Fecha y lugar límites en donde los interesados se 

deben inscribir adem!s de recopilar documentos y -

cubrir su importe. 

f.- Fecha, lugar y hora en que se realizará el acto de 

presentaci6n y apertura de las proposiciones. 

AdemAa, segGn la Ley de Obra Ptlblica, Artículo No. 57 -

estaa carta• de iuvitttciúu aus Ueller~n dar, m:tn.1mo a tl:'es con-

cursantes. 

A continuaci6n muestro la figura III.4. 
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O.ti5 1.00 l.Oó l.20 

CONTRATISTA 

GAAFICA CALIFICACION - RIESGO DEPENDENCIA 

FIGURA III.l 



CONCURSO No. : 

C O N T E N I D O 

A) PLIEGO DE
0

IlASES Y P.EQU!SITOS CON ANEXOS. 

l.- CHEQUE DE GARANTIA O FIANZA. 
2.- DEPOSITO POR ANTICIPO. 
3.- ACTUALIZACION DE PRECIOS. 
4.- CANTIDADES DE TRABAJO. 

B) APENDICES QUE SE ANEXAN A ESTE PLIEGO. 

l.- PROPOSICION. 
2.- PROGRAMA Y MONTOS MENSUALES DE OBRAS 

POR PARTIDAS. 

3.- RELACION DE CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA 
PARA EXPRESION DE PRECIOS UNITARIOS. 

4.- ESPECIFICACIONES COMPLEMENTARIAS. 
S.- MODELO PARA ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS. 
6.- MODELO PARA EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO 

MAXIMO, SOBRE PRECIOS UNITARIOS. 

C) APENDICE QUE SE ENTREGA POR SEPARADO. 

l.- JUEGO DE PLANOS DEL PROYECTO DE LA OBRA, S~ 

GUN RELACION ADJUNTA, DE --- PLANOS. 
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2,- LAS ESPECIFICACIONES GENERALES DE (nombre de 
la Dependencia o Entidad convocante), DE 
LIBROS. 

México, D.F., a de de 19 

F I G U R A III.2 



FIGURA III.3 

"~ ~ ~ ! REQUISITOS" 

Para participar en el concurso NGm. 
De la Obra: 

(descripci6n de la obra) 
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~: La (nombre de la Dependencia) , mostrará una sola 

vez el lugar donde se ejecutarán las obras por lo que deberá 

ocurrirse a: (lugar, fecha y hora de la cita) 

Los intersados, deberán visitar por su cuenta todas las 

veces que lo estimen pertinente el lugar, con objeto de que -
tomen en cuenta sus caracter!sticas y, en general, las difi -

cultades que puedan presentarse en la ejecuci6n. 

~: ~1 formular la proposición, se tomará en cuenta lo 

siguiente: 

a) Que la obra se llevará a cabo con sujeci6n a: el -­

Proyecto, las Especificaciones Generales de Cons -­

trucci6n, en vigor; las Especificaciones Complemen­
tarias, en su caso; los Precios Unitarios señalados 
en la relaci6n de conceptos y cantidades de obra P! 
ra expresi6n de Precios Unitarios y Monto Total de 

la cotizaci6n. 

b) Que la obra deberá iniciarse dentro de los diez (10) 

d!as naturales siguientes a la fecha del fallo del 

Concurso. 
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c) Que el término m6ximo para la conclusión de la obra 

sed: (fecha) 

d) Que se propondr6n Precios Unitarios anicamente para 

los conceptos anotados en la relación (nombre de 

la relación) y que no deber6n proponerse alterna­

tivas que modifiquen lo estipulado en este Pliego -

de requisitos. Dicha relación debera llenarse a ro! 
quina o manuscrita a tinta con letra legible. 

e) Que deberan presentarse ;.na11s1s de cada uno de los 

Precios Unitarios relativos a los conceptos anota -

dos en la relación (nombre de la relación) 

est.ableciendo separadamente los Costos Directos, 

los Indirectos y la Utilidad. Ademas se consigna -

r6n los datos b6sicos relativos a la Mano de Obra, 

Materiales y Equipos. 

f) Que el concursante seleccionado preparar:i el Progr!_ 

ma Detallado, de acuerdo con (nombre de la Depen­

dencia) , cuando ésta as! lo considere conveniente. 

~:La (nombre de la Dependencia) , se reserva el de-

recho de declar~r desierto el Concurso, de manera especial -­

cuando se presenten menos de tres (3) proposiciones, alln cua~ 

do.éstas llenen los requisitos. 

CUARTA: El concursante seleccionado deberá firmar el contr!_ 

to dentro del lapso que fije la (nombre de la Dependencia) , 

el cual por lo general no será mayor de cinco (5) días natur!. 

les contados a partir de su adjudicación y entregar la garan­

t1a de cumplimiento del mismo, a mas tardar dentro de los si­

guientes diez (10) d!as naturales después de la firma. 

QUINTA: Para aclarar cualquier duda, la (nombre de la De­

pendencia) recibirá Cinicamente por escrito las consultas, -
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las cuales deberán presentarse hasta cinco (5) dias antes de 
la fecha señalada para la presentaci6n de proposiciones. 

~: Para garantizar·el cumplimiento de la proposici6n, -
se acomp~ñará a la misma, un cheque cruzado expedido por el 

proponente con cargo a cualquier instituci6n de Banca y cr~­

di to o una Fianza otorgada por Instituci6n de Fianzas debid~ 
mente autorizada por 30 d1as, a favor de (nombre de la De-
pendencia) , por la cantidad de: 

$ (cantidad con namero y letra) 

La garantía de referencia será devuelta a los concursantes -
NO selecc.ionados al darse a conocer el fallo del concurso, a 
cambio del recibo otorgado.por la (nombre de la Dependencia). 
Al contratista agraciado le será devuelta contra la firma 

del Contrato y la entrega de la Fianza de Garantía que el --
cuerpo del mismo contrato exige. 

~: Las proposiciones se. presentarán en sobre cerrado y 

deberán estar debidamente firmados por el proponente con los 

anexos correspondientes indicados. Dichas proposiciones de-
berán presentarse el·d1a ___ del mes de de 19~ 

en __ (~L_u_g~a_r_e_n __ q~u_e_s_e_r_e_c_i_b_i~r_án~)- iniciando de inmediato el 

Concurso, procediendo a la apertura de sobres, ante la pre -
sencia de los concursantes y con el conocimiento de (nora -

bres de las Dependencias que presiden el acto) , levantánd!:!_ 

se el Acta correspondiente. 

~; La adjudicaci6n se dar~ a conocer el día de 

------- de ~las horas, en la misma -­
oficina, levantándose el Acta correspondiente. El fallo se­

rá inapelable. 

~: Para formular la proposici6n se utilizará la forma 

-------------·' la cual deberá ser debidamente fir-
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mada por el proponente y tendrá los siguientes anexos: 

A) Las formas y los documentos siguientes proporciona-
dos por (nombre de la Dependencia) , debidamente 
firmados y en los que se consignarán, en su caso, -
los datos que en ellos se señalan: 

1) El l!IC'delo de Programa General de Ejecuci6n y de 
Recursos. 

2) La relaci6n de conceptos y cantidades de Obra -
para expresi6n de Precios Unitarios y Monto To­
tal de la Proposici6n. 

3) El presente Pliego de ReqUiBitos. 

4) Las Especificaciones Complementarias. 

5 1 El modelo de contrato de Obra a Precios Unita -
rios. 

B) Los documentos siguientes que serán formulados y -­

fi rmad?s por el p~oponcntc: 

1) Análisis detallado de Precios Unitarios de los 
diversos conceptos, tal como se indica en el P! 
rrafo e} de la Claósula Segunda. 

2) Programa detallado de las Obras. 

3) Documentaci6n en la que, a su juicio, describe 
el proponente su capacidad financiera y su org~ 
nizaci6n tanto t~cnica como administrativa. 

C} Documentos complementarios si se trata de Personas 
F!sicas: 
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1) Constancias de registros que exigen las leyes -
mexicanas para los contratistas en general. 

2) En su caso, documentaci6n que acredite debida -
mente la personalidad de su Representante en el 
Concurso. 

3) En su caso, documentaci6n que acredite debida -
rnante la personalidad y facultades de su Repre­
sentante que firme la proposici6n y sus anexos. 

D) Documentos adicionales si se trata de Personas Mor~ 
lesi 

1) Testimonio ~otarial o Copia Certificada de la -
Escritura Constitutiva de la Sociedad Proponen­
te. 

2) Constancia de los registros que establecen nue~ 
tras leyes a los Contratistas. 

3) En "'' caso, documentaci6n que acredite debida -
mente la personalidad y facultades de su Repre­
se"tante que firme la Proposici6n y sus anexos. 

4) Documentaci6n adicional, en su caso, que acred! 
te debidamente la personalidad y facultades de 
su Representante en el Concurso. 

M~xico, D.F., a de de 19 

(nombre de la Dependencia) 

(firma del titular de la Dependencia 
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"CARTA DE INVITACION" 

Por acuerdo del ~~~~~~~~~~~~~~~~~· en 

su car!cter de ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
me es grato comunicarle que la Empresa que usted representa, -
ha sido invitada para participar en el Concurso No. 
que esta celebrar! el d!a 

da de ~~~-' para ejecutar las obras --

que a continuaci6n se decriben: 

De acuerdo con lo anterior, se le encarece que un r~ 

presentante de esa Empresa, pase a 

a partir de las ~~~ horas del d!a ~~~~~~~~~~- para 
que le sea proporcionado, mediante el pago de $ 

~~~~~~~~~~~~~~-• el pliego de requisitos y sus --­
apAndices para que, con base en el contenido de los mismos, -­
presente sus proposiciones. 

A t e n t a m e n t e 

FIGURA I:II.4 



CAPITULO IV 

"ACTIVIDADES QUE DESARROLLA UN CONTRATISTA" 
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IV.- ACTIVIDADES QUE DESARROLLA UN CONTRATISTA. 

IV.l. El Ingeniero Civil para poder llevar a cabo una obra, 

debe tener un convenio con la persona o personas a quienes va 

a construir, en don?e se producen o transfieren obligaciones 

y derechos aeste convenio se le denomina Contrato. 

Son objeto de los contratos: 

La cóea que el obligado debe dar. 

- El hecho que el obligado. debe 6 no hacer. 

El contratista es aquella persona ftsica o moral que de -

acuerdo a un contrato, ejecuta cualquiera de loe siguientes -

tral:tajos. 

construcción de la obra. 

Supervis16n de la obra. 

control. de calidad.· 

Proyecto de Diseño Urbano. 

Proyecto de Instalaciones. 

Proyecto estructural. 

Proyecto Arquitéct6nico. 

Estudios preliminares de llec&nica de Suelos. 
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En la funci6n del contratista, interviene de manera muy 

importante, la responsabilidad. Se considera como responsab! 

lidad, a la obligaci6n que lleva consigo el desempeño de un -

cargo o de una misi6n. Al no cumplir con este cargo o de la 

misi6n se incurre en un delito, que tiene que ser penalizado 

y que puede ser intencional o imprudencial. La intenci6n de­

lictuosa se presume, salvo prueba de lo contrario; existen -­

tres testigos de responsabilidad. 

a.- Penal: la responsabilidad penal no pasa de la per­

sona y bienes que posea el delincuente, excepto en 

los casos especificados por la ley. 

b.- Profesiona.l: Todos los profesionales. ser&n penal­

mente• responsables por los daños que causen en la 

pr!ctica de su profesi6n. 

c,- Civil: Es una obligaci6n y para contraer esa obli­

gaci6n, es necesario un contrato entre contratis -

ta y contratante. 

IV.2. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA. 

En la responsabilidad contractual, el incumplimiento d~ 

be ser imputable al deudor. Para que el deudor obligado en el 
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contrato pague los perjuicios, debe ser responsable de ese i~ 

cumplimiento. Si no hay responsabilidad en el incumplimiento, 

no habr4 por lo tanto obligaci6n alguna de pagar dichos per -

juicios. 

En todo aspecto, cuando nos hacemos responsables de al­

go, es decir, cuando contratamos, en ese momento tenemos una 

obligaci6n cuyas especificaciones estamos aceptando y la fal­

ta de cumplimiento de €stas, es cuando existe culpa. Esta 

puede ser intencional 6 no intencional. En la primera hay el 

propOsito de hacer daño: en la segunda no lo hay. 

El Articulo 2117 del C6digo Civil, tambi€n conocido co­

mo CladRula Penal, nos dice lo siguiente: 

"La responsabilidad civil puede ser regulada por conve­

nio de las partea salvo en aquellos casos en que la Ley dis -

ponga expresamente otra cosa• 

Esta cladaula no permite que haya reclamación sobre da­

ñoa o perjuicios. 

Se pueden citar una serie de obl19ac1onea b&sicas que -
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tiene el contratista al momento de firmar un contrato. 

Responder de los riesgos que lleva aparejada la rea­

lizaci6n de la obra. 

Responsabilidad de entregarla dentro del tdrmino co~ 

venido. 

Ejecutar la obra por s! mismo y no darla a otra per­

sona, a menos que se haya pactado lo contrario. 

Se aparecen defectos en la obra, despuds de entrega­

da, como vicios de construcci6n y hechura de mala c~ 

lidad de los materiales que se usaran o bien, vicios 

del suelo en donde se construyo, ea responsabilidad 

del col\tratista. 

Si no ~e ha fijado el tiempo en que debe hacerae el 

pago y se trata de obligaciones de dar, no po4r4 el 

acreedor exigirlo, sino deapu6s de loa treinta d!as 

aiguientes a la interpelaci6n que se haga, ya judi -

cialmente, ya en lo extrajudicial, ante un notario 6 

ante dos testigos. Trat4ndose de obligaciones de h~ 

cer el pago debe efectuarse dentro de el tiempo nec~ 

sario para su cumplimiento. Art!culo 2080 del C6digo 

Civil. 
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Si el incumplimiento es causado por fortuito o, de 

fuerza mayor, el contratista no deber4 pagar daños y 

perjuicios. 

El contratista est4 obligado a ejecutar la obra de -­

acuerdo al proyecto, especificaciones de contrato y -

al plano, garantizando la utilidad de su obra, de 

acuerdo a especificaciones de contrato, ó a la natur~ 

leza de la obra. 

El contratante poner las cladsulas que crea convenientes, 

pero las que se refieran a requisitos esenciales del contrato 

o sean consecuencias de su naturaleza ordinaria, se trndr4n -

por puestas aunque no se expresen, a no ser que las segundas 

:o:n rcnunc!M~~ on les c~~os y t~rmincs parudtidos por la --

Ley. 

Tambi~n puede eatiGlar alguna prestaci6n como pena para 

el caso de que la obligaci6n no se cumpla de la forlllél como se 

convino, si tal estipulaci6n se hace, no podr4n reclamarse, -

ademas de daños y perjuicios 
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IV. 3. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATANTE. 

As! como el contratista tiene una obligaci6n de respons~ 

bilidad hll'cia el contratante adquiere responsabilidades tam -

bidn. 

Ei propietario de un edificio es responsable de los -

daños que resulten de la ruina de todo o parte de dl, 

si· dste sobreviene por falta de reparaciones necesa -

rias 6 de vicios ocultos de construcci6n. (Art!culo 

193~ del C6digo Civil). 

El p;r.opietario responder& a los daños causados por el 

peso o movimiento de m.!quinas, por las aglomeraciones 

de materiales "6 animales nocivos a la salud o por 

cualquier causa que sin derecho origine un daño. (A!_ 

t!culo 1932 del Código Civil). 

Para que el propietario tenga la obligaci6n de pagar 

daños causados por la construcción del edificio, solo 

debe exigirse la justificaci6n de la existencia de -­

esos daños y que obedecieran a una de las dos causas 

señaladas en el primer precepto. El propietario está 

en obligaci6n de corregir los daños causados, aunque 
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no haya tenido en su construcci6n o reparaci6n, sin -

perjuicio de que exija la responsabilidad a quien di­

rectamente la tenga¡ (Conforme al Artlculo 1931 del 

C6digo Civil y al Artlculo 19 del C6digo de Procedí -

mientes Civiles. 

El contratante se encuentra obligado a pagar el pre -

cío fijado al contratista para que la obra se ejecute. 

El contratante puede desistir de empresa comenzada, -

con tal de que indemnice al empresario, de todos los 

gastos y trabajos y de la utilidad que pudiere haber 

sacado de la obra. (Artlculo 2635 del C6digo Civil). 

Ya que el empresario ha pd9ado lo que le corresponde, 

el dueño queda en libertad de continuar la obra, a 

otras personas adn cuando aquella siga conforme al 

milllllO plano, diseño y presupuesto. (Artlculo 2637 

del C6digo Civil). 

Si el 8J11Preaario •uere antes de terminar la obra, po­

dr& rescindirse del contrato; pero el dueño indemniz! 

ra a los heredero• de aquel trabajo trabajo y gastos 

hachea. (Art!culo 2638 del ~i90 Civil). 
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Si muere el dueño de la obra, no se rescindirá el co~ 

trato y sus herederos serán responsables del cwnpli -

miento para con el empresario. 

digo Civil), 

IV.4. LOS CONCURSOS DE OBRA, 

(Art!culo 2640 del ~ 

Concursar la adjudicaci6n de una obra, es un recurso de 

la parte éontratante.para encontrar en igualdad de condicio -

nea la proposici6n m!s c~nveniente a sus intereses, este sis­

tema utiliza a su favor el juego de libre competencia en el -

que se obligan a participar los concursantes, aportando para 

ello sus mejores recursos. 

Para integrar la documentaci6n de un concurso, es un pr2 

ceso laborioso en el cual participan especialista de diversas 

4reas, como abogados financieros y administradores. Los ing~ 

nieros concurren en sus diversas divisiones, apoyando con in­

formaci6n y asesoramiento al director del proyecto, haciendo 

los estudios relativos a cada especialidad, fijando normas y 

procedimientos de construcci6n y finalmente participando con 

.los diseñadores en la realizaci6n de la construcci6n. 
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Se llevan a cabo una serie de estudios previos para ana­

lizar los factores que justificaran la necesidad y rentabili­

dad de l~ obra. En obras pdblicas se justifican generalmente 

por la ausencia de la obra 6 por insuficiencia de la existen­

te, a este tipo de obra pertenecen aquellas cuyas funciones 

son de bienes"tar social 6 de servicios pdblicos y sociales; 

en obras privadas, con excepci6n de la.habitaci6n particular, 

es la rentabilidad el factor preponderante. Otro aspecto im­

portante es la evaluaci6n de un antepresupueato, estos estu 

dios son de gran responsabilidad para el t~cnico encargado, 

ya que en b~eve tiempo y con escasos datos deber4 determina·r 

una cantidad que servir4 para decidir la inversi6n. Para la 

elaboraci6n 4gil y simplificada de un antepresupuesto, se han 

id~ado diversos siste~~ b~~:do: e~ .l~ wplicüci~n da u.• fac -

tor de costo y se fundamenta en los lndices de costos elabor~ 

dos por instituciones gubernamentales, descentralizadiw o PªE. 

ticulares involucradas en aspectos econ6micoa generales del -

pala 6 dedicadas a la contrataci6n y ejecuci6n de obra, entre 

estas instituciones se encuentran en nuestro pala, el Banco -

de .llllxico, La Secretarla de Programaci6n y Presupuesto, PEMEX 

y 
0

lá C4mara Nacional de la Industria de la Construcci6n. 
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Las empresas que deseen concursar, deber!n tener las s! 

quientes caracter1sticas: 

1.- La convocatoria y los documentos de evaluaci6n de­

ben ser claros y precisos. 

2.- Las empresas invitadas deber3n ser muy semejantes 

en: 

Calidad t~cnica. 

Calidad administrativa. 

Especialidad constructiva. 

Capacidad financiera. 

Volumen de obras anuales. 

3.- El tiempo para presentar proposici6n debe ser raz~ 

nable. 

4.- Que el tiempo sugerido para la construcci6n, sea -

razonable. 

S.- El juicio de las propuestas se debe realizar con -

honradez y justicia. 

6.- Se adiciona alqi!n instrumento que ante cambios su~ 

tanciales da precios de materiales y mano de obra 

permita su reajuste. 
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7.- Existan fondos suficientes para la realización de 

la obra. 

IV.S. EL CONTRATO. 

Primeramente dir~ que el Contrato de Obra es aquel, en 

virtud del cual una de las partes, la contratante, se obliga 

a pagar un precio y la otra, la contratista, se obliga a con! 

truir o ejecutar una obra especifica en un determinado tiempo. 

El Articulo 1794 del Código Civil para el Distrito Fed~ 

ra1 menciona que, para que pueda haber un contrato se requie­

re de dos aspectos fundamentales: 

1.- CONSENTIMIENTO. 

Este se refiere al acuerdo de voluntades que se de 

bt:ln d~ man1rastar 6n f04T&MA libre y que tiene por -

objeto la creación, modificación, transmisión ó e~ 

tinc16n de derechos y de obligaciones. 

El consentimiento puede ser a su vez de dos tipos: 

a.- Expreso. cuando se manifiesta por cualquier 

medio inequlvoco. 

b.- T&cito. cuando resulta de hechos 6 de actos 
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que lo presuponen o lo autorizan a preswnirlo, a 

excepci6n de aquellos casos en que por convenio 

de las partes o por Ley, se deben de manifestar 

expresamente. 

2.- OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA DE CONTRATO. 

Este objeto se refiere a la cosa que el obligado -

debe de dar, hacer o no hacer. 

a.- Obligaciones. debe de haber las siguientes -

caracterlsticas: 

Ser determinado o determinable en cuanto a 

su especie. 

EXistir en la naturaleza. 

Estar en el comercio, en cuanto a las obli 

gaciones de hacer o no hacer, ~atas debc·­

rAn de ser obligaciones licitas, ademas de 

posibles. 

b.- Validez del contrato. El contrato por ser un 

convenio formado entre un contratista y de un 

contratante debe de tener validez, en el ----
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Art!culo 1795 del Código Civil, se mencionan 

los puntos de los que se requiere un contrato 

para tener validez, y son los siguientes: 

Debe de haber ausencia de vicios en el conse~ 

timiento. 

Debe existir capacidad legal de ambas partes. 

Deber! existir licitud en el objeto del con -

trato. 

Manifestar el consentimiento de forma legal. 

IV.6. CONTRATOS DE OBRA. 

Les contratos de obra presentan dos caracter!sticas que 

los diEerenc!cu1. 

La primera de ellas es la de "Declaraciones•. En ésta 

es en donde se dictan las intenciones, las penas y las capac! 

dades de las partes. 

La segunda, son las ClaQsulas, en las cuales se deterJD!. 

nan las obligaciones, los derechos y las respon•abilidades de 

las partes. 
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Los contratos de obra pueden celebrarse de las siguien­

tes formas: 

a.- Contrato de Obra a Precio alzado. 

En !stos contratos, el constructor se obliga a re~ 

lizar una obra inmueble o mueble por un precio fijo, s~ 

ministrando la mano deobra y los materiales necesarios 

para su ejecuci6n, soportando el riesgo de la misma, -­

salvo morosidad del dueño en recibir la obra o convenio 

expreso en contrario. 

Este tipo de contrato posee las siguientes caracter1s­

ticas: 

Especificaciones definidas en un 90% 6 mSs. 

RelaciOn de conceptos: incluidos todos. 

Cuantificaciones: deben ser exactas. 

An4lisis de costos: necesarios. 

OeterminaciOn del precio unitario: exacto. 

DeterminaciOn del tiempo de construcci6n: exacta. 

b.- Contrato de Obra a Precios Unitarios. 

En este tipo de contratos, el dueño de la obra se obli-
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ga a pagar al empresario una remuneración que se fija -

por unidad terminada. 

En estos contratos, las partes fijan un monto es~imado 

de retribución que el dueño deber! de pagar al empresario por 

cada etapa de la obra, ajustando los precios de los insumos -

siempre que as1 lo hayan pactado, de acuerdo a las variacio -

nes del me_rcado. 

Tambi~n los riesgos.son a cargo de los empresarios, los 

cuales se traspasan al dueño conforme, se concluyan y reciban 

las etapas de la obra. 

Los contratos de obra a Precios Unitarios, tienen las -

siguientes caracter1sticas: 

- Especificaciones: definición de un 60 a un 90%. 

- Relaciones de conceptos: incluir los mAs importantes. 

- Cuantificación: Definición de un 60 a un 90%. 

- Análisis de costos: necesarios. 

- Determinación del Precio Unitario: aproximado. 

- Determinación del tiempo de construcción: aproximado. 
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c.- Contrato de Obra por determinación. 

Este tipo de contratos constituyen en s1, contratos de 

prestación de servicios y que el constructor aplica sus cono­

cimientos para dirigir una obra, tomando 6nicamente la admi -

nistraci6n de los elementos necesarios para su construcción, 

sin tener ninguna responsabilidad en cuanto a los riesgos y -

el costo, sin que se obligue tampoco a suministrar materiales 

ni 1114J10 de obra. 

Las caracter1sticas de los contratos de obra por admi -

nistración, son las siguientes: 

Especificaciones: podr!n ser indefinidas. 

Relación de conceptos: no son necesarias. 

Cuantificaciones: no son necesarias. 

An!lisis de costos: no son necesarios. 

Determinación del precio de venta: valor aproximado. 

Determinación del tiempo de construcción: aproximado. 

IV.7. CONTRATO DE OBRA PUBLICA. 

La Obra Pfil>lica es aquella que el estado realiza con un 
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fin de inter~s general construye por s! mismo o por medio de 

un tercero, destinado al uso o servicio pQblico o a cualquier 

otra fin~~idad de beneficio colectivo. 

El Contrato de Obra Píiblica es aquel que tiene por obj~ 

to, el crear, construir, conservar o modificar bienes inmue -

bles por su naturaleza o por disposición de Ley, en virtud, -

del cual una de las partes, el estado, se obliga a pagar un -
' 

precio, y la otra, el constructor, de construir o prestar el 

servicio, objetivo del contrato. 

Se pueden considerar como ejemplo: 

La construcción, instalación, conservaci6n, manteni-

miento, reparación y demolición de los bienes inmue-

bles, ~estinados a un servicio pdblico o al uso co -

mlin. 

Las obras para la conservación del suelo, agua y ---

aire, etc. 

IV.8. CONTRATOS DE OBRA PRIVADA. 

Los contratos de Obra Privada son aquellos que se cele-

bran entre particulares, en virtud de los cuales una de las -
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partes se obliga a construir una obra determinada y la otra, 

a pagar el precio que por ella hayan pactado de comtln acuer -

do. 

En esta clase de contratos se pueden celebrar a precio 

alzado a precios w1itarios y por adminisLraciGn de obra. 

AV.8.A. LA CONSTRUCCION EN MEXICO. 

En la d~cada de los ochentas, el 6li de la formaci6n de 

capital del país es en el aspecto de la construcci6n, cerca -

del valor de ~sta es de consumo intermedio, y m~s del 90i de 

sus insumos lo abastecen 37 actividades distintas. 

Es una industria poco recnificada e intensiva en mano -

de obra. 

En 1980 - 1990 cuando la economía nacional crece cerca 

del 3•, la construcción lo hace considerablemente, más y vic~ 

versa como se advierte en la figura IV.l. 

El Sector Privado es su pro1110tor pues invierte mas en -

ella, especialmente en construcción reaidencial. Se estima -

que la autoconstrucci6n, las reparaciones y el mantenimiento 
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juegan un papel muy importante. 

Se puede considerar que la inversi6n pGblica pierde PªE 

ticipaci6n frente a la privada, el gobierno, es el principal 

cliente del sector formal de la construcci6n, ya que éste ab­

~orbe el 70% de su valor agregado, 

Existen seis depende11cias, las cuales representan la 111!, 

tad de la demanda oficial y la tercera parte de la total. 

Estas dependencias son: 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Departamento del Distrito Feueral. 

Petr6leos Mexicanos. 

Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabaja -

dores. 

Com1si6n Federal de Electricidad. 

Estas dependencias clasifican sus diversas obras en los 

siguientes puntos: 
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l.- Pesada: Obras terrestres, hidr4ulicas y marítimas. 

2.- Urbanizaci6n: Servicios y Edificaci6n. 

3.- Industrial: Instalaciones y proyectos. 

4.- Otros. 

En el punto ntlrnero 2, el aspecto de la e~ificaci6n es -

la más solicitada y en ocasiones representa hasta el 50% del 

total. La vivienda aumenta su participación del 6% en 1980 -

al 15% en los filtirnos años. Figura IV.2. 

A fines de la década pasada, la construcci6n pesada em­

pieza a cobrar vigor. 

Las obras de transporte, de riego y de saneamiento, re­

gistran las tasas más altas de crecimiento en 1990 y 1991. 

Los principales problemas de la construcci6n est4n ---­

vinculados a la excesiva normatividad de la obra pfiulica, lo 

que causa descapitalización, tanto de recursos materiales, -­

tecnol6gicos, financieros y humanos. 
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De 1980 a 1990 persiste una tendencia a mayor consumo -

de hierro, de acero y de cemento. 

Los costos dependen del tipo de obra que se construya. 

En la construcci6n pesada, maquinaria y equipo son los 

componentes de más importancia (37%). 

En la edificaci6n no residencial, vivienda, instalacio­

nes y construcci6n industrial, el principal componente son -­

los materiales (50%). 
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FIGURA IV.l 
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CAPITULO V 

"CONSECUENCIAS DE LA ECONOMIA DEL 

LIBRE COMERCIO EN LA CONSTRUCCION" 



V. CONSECUENCIAS DE LA ECONOMIA DEL LIBRE COMERCIO EN LA 

CONSTRUCCION. 

V. l. - IN'l'RODUCCION. 
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Los servicios de ingenier!a, construcción y los hombres 

de empres.as dedicados a éstas actividades enfrentan un reto -

de enorme envergadura; ofrecer calidad con oportunidad y en -

condiciones competitivas, para lo cual habréill de eA"Plorar nu~ 

vas fórmulas que permitan llevar a cabo los negocios en un p~ 

norama de mayor concurrencia de productos y servicios extran-

jeras. 

La iniciativa y la creatividad serán los pilares para -

que los ingenieros ci.viles, industriales, constructores y co!!. 

sultores, avancen por la ruta del progreso compartido y apo -

y~n la recuperación económica de México. 

V.2. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ANTE EL TRATADO DE LI -

BRE COMERCIO. 

La Industria de la Construcción se puede tomar como una 

empresa comercial de servicios, de transformación, de transf~ 

rencia, de tecnolog!a, de operación financiera, de administr~ 
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ci6n o de bienes inmobiliarios, porque en todos estos aspee -

tos participa. 

Es un activador econ6mico de la industria, ya que su 

consumo de materiales representa una gran proporci6n de su 

producci6n. 

A partir de 1981 ha decredido la producci6n de la Indu~ 

tria de la Construcci6n, lo cual es producto de falta de de -

manda afectó también los precios de los productos reales de 

la industria que en 1989 tuvieron un deterioro del 28%. Esto 

es que no se. recupera en precios, los costos en que se incu -

rre, reduciendo la rentabilidad del sector. 

La utilizaci6n de la maquinaria que en buenos momentos 

fu~ de 80 a 90%,'en estos tiempos no llega al 40t, ésto es -­

que hay equipo disponible, parado. 

Para que exista un intercambio en condiciones de mayor 

igualdad, la Industria de la Construcci6n debe de elevar su -

competitividad; en cuanto a técnica, capital y equipamiento. 

La Industria de la Construcci6n Mexicana deberá en pri-
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mera instancia adecuar sus funciones ante el Tratado de Libre 

Comercio. 

Estre estas funciones deber~ de tomar en cuenta los si-

guientes puntos: 

a.- Ley Federal de Obras Pllblicas y su reglamento, ya 

que existen dependencias del Sector Pllblico y des­

continuidad de los programas de inversi6n en dicho 

sector. 

b.- Aspectos Financieros: Ya que es necesario el crédi 

to para apoyar la recapitalizaci6n o sea el apoyo 

de financiamiento a las empresas participantes. 

c.- Equipamiento: Esto es la implantaci6n de equi_POS -

modernos. 

d.- CrEditos Internacionales: Esto es permitir la aso­

ciación de empresas extranjeras con las mexicanas. 

e.- Laboral: Este es un aspecto de suma importancia, -

ya que actualmente es necesario capacitar de una -

manera óptima al personal, en este aspecto la Ley 

Federal del Trabajo entra en este punto. 
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f.- Control de Calidad: En donde se deberá poner espe-

cial cuidado, especificaciones, ésto es responsab! 

.. lidad del constructor no de la supervisión. 

g.- Intervención irregular de empresas de Estados Uni-

dos en las Fronteras: Aqu! se deberá de tratar -­

que se propicie la participación de empresas mexi-

canas en conjunto con las Estadounidenses. 

La transparencia de las licitaciones y de la contrata -

ción son importantísimas para dar un buen paso en el acceso -

al mercado de Canada, corno al de los Estados Unidos, para que 

ésto exista deberemos reforzar los siguientes puntos: 

Preferencia a contratistas locales. 

Licencias y precalificaciones. 

Prácticas de compras del Gobierno Federal. 

Garant!as para registro. 

Garant!as de ejecución y pago. 

Arbitraje. 

Trabajadores mexicanos. 
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Uno de los problemas a los que se enfrenta México para 

competir con Estados Unidos y Canadá, son las diferentes re -

glamentaciones que rigen en cada uno de sus estados, lo que -

dificulta a los profesionistas extranjeros los trámites de r~ 

gistro y la obtcnci6n de autoriz~ci6n es interna, que por el 

contrario favorecen al contratista nacional. 

Otro obstáculo son las barreras arancelarias. Con el -

Acuerdo de Libre Comercio se busca mejorar la econom!a de los 

paises integrantes, principalmente de los más débiles, a qui~ 

nes se les otorgarán ventajas que se reducirán con el tiempo, 

el prop6sito es que en el futuro éstos sean mayores consumid!?_ 

res. 

México ha abierto su economía al extranjero en la cons­

t~cci6n de gran parte de su obra pdblica, por esta situación 

ha tenido que recurrir a fondos del Banco Nacional, el BIRF y 

el BID. 

V.3. CONSECUENCIAS DE LA ECONOMIA DE LIBRE COMERCIO. 

Existen muchas opiniones en relación a este tema tan po 

lémico, pero en·lo referente a la Industria de la Construc 
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ci6n se han enunciado los siguientes puntos: 

1.- Las fuerzas de la apertura generarán una mayor --­

orientaci6n hacia la satisfacci6n de los requeri -

mientas y especificaciones del cliente, de lo que 

han tenido en el pasado. 

La construcci6n será cada vez más apegada a cspeci 

ficaciones internacionales, particularmente en los 

acabados. 

Habrá de competirse en lo futuro no s6lo en el cos 

to sino particularmente en calidad y tiempo de ej~ 

cuci6n. 

La eficacia del producto terminado irnplic~r~ rnini­

m:Lzar los costos de operaci6n y mantenimiento de -

las obras durante su vida dtil. 

2.- Las empresas tendrán que asignar una prioridad PªE 

ticular, no atendida en el pasado, con la intensi­

dad necesaria en la absorci6n de tecnolog!as. 

3.- Habr4 una necesidad importante de entrenar a las -

plantas profesionales en ingenier!a global: Inge -
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nier!a con estándares internacionales. 

4.- Esto implica un mayor énfasis de las empresas con~ 

tructoras en la revisi6n óe su planeaci6n estraté­

gica atendiendo a las siguientes realidades. 

Los mercados dom6sticos de la construcci6n serán -

cada vez en mayor proporci6n del sector privado y, 

por lo tanto, mayormente sujetos a las fuerzas del 

mercado. 

Ciertos tipos de clientes, como las empresas manu­

factureras extranjeras que lleguen a México, y los 

que atraigan inversi6n directa de infraestructura 

traeran consigo la competencia. 

Empresas constructoras mexicanas buscaran mayor -­

productividad, v!a la especializaci6n para consol! 

dar su posici6n competitiva. 

En la actualidad es necesario que las empresas mcxica -

nas tengan un manejo más adecuado y mejor organizado, el cual 

debe de estar enfocado a la exportaci6n y debe contar con ap~ 

yos financieros para recuperar y adem~s mejorar la posici6n -
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que tiene actualmente. 

Pretendernos al entrar al Tratado de Libre Comercio, que 

la relaci6n econ6rnica entre M~xico - Estados Unidos y Canadá 

se equilibren; porque, por ejemplo en los Estados Unidos la -

industria de la construcci6n es 57 veces mayor que la indus -

tria Nacional. 

Debemos de estar concientes de que en lo referente al -

financiamiento, los Estados Unidos y el Canadá ofrecen tazas 

más atractivas que las que ofrece la industria nacional, ya -

que en nuestro pa!s han desaparecido los fondos de fomento -­

que provocan que la industria se encuentre actualmente desca­

pitalizada. 

La descapÍtalizaci6n a su vez nos afecta en dos puntos 

principalmente, que son: 

Montos de recursos necesarios. 

Tasas de inter~s. 

Los cuales citan que s6lo serán equiparables en el roo -

mento en que las economías de M~xico, Estados Unidos y Canadá 

posean niveles equivalentes en lo que respecta a la inflaci6n, 
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lo cual en este momento es demasiado pretencioso, por el ni -

vel actual de inf laci6n que posee M~xico en su econom!a con -

respecto a los Estados Unidos y Canad§. 

V.4. PERSPECTIVAS DE LA CONSTRUCCION. 

La construcción mantiene una relación fuerte con la ac-

tividad econ6mica nacional, es por ~sto, que se espera que la 

construcci6n evolucione con dinamismo. 

La formaci6n de capital recae cada vez m§s en el sector 

privado mediante distintas f6rmulas financieras que integran 

6 concesionan los proyectos de infraestructura, obras da urb~ 

nizaci6n o de construcci6n industrial. 

Las principales ramas que se benefician con el desarro­

llo de la construcci6n, son: 

Met41ica b4sica. 

Maquinaria. 

Minerales no met4licos. (cemento) 

Derivados del petr6leo. 

Productos met4licos. 

Equipos 
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Los precios de la construcci6n se deterioran en la d~c~ 

da analizada, ~ato se debe a que existe un fuerte incremento 

en lo referente a mano de obra que en parte sustituye a algu­

nas máquinas. 

Tambi~n el deterioro del poder adquisitivo en donde --­

aproximadamente el 50%, la elevada participaci6n de las remu­

neraciones salariales en el valor agregara superior al 60%, y 

la p~rdida de negocios debida a contracci6n de la demanda. 

El Tratado de Libre Comercio dar4 a la construcci6n ~­

xicana la posibilidad de crecer. 

Actualmente la tecnología que posee en las empresas na­

cionales es adecuada para competir internacionalnmnte en las 

4reas de la construcci6n pesada, la edificaci6n y la urbaniz~ 

ci6n. 

Los puntos claves para que Asto se d6, consiste en cap! 

talizarse, modernizarse, adquirir nuevas tecnologías y ganar 
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participaci6n en el mercado. 

La Ingenier!a financiera, eficiencia, calidad y oportu­

nidad, son los elementos b~sicos para poder competir en forma 

adecuada. 

La participaci6n de la construcci6n en el desarrollo -­

econ6mico de un pa!s, es por demAs evidente, y los recursos -

destinados a dicho sector son extraordinarios. 

En este aspecto el Ingeniero Civil es indispensable, ya 

que bajo su responsabilidad se encuentra el de crear obras de: 

Alta funcionalidad. 

Suficiente capacidad. 

Bajo mantenimiento. 

Alta durabilidad. 

Un m!nimO costo. 

Si existe un caso donde cada acci6n se traduce en dine­

ro es precisamente en una obra, desde su proyecto hasta la f! 

nalizaci6n de ~ata y es la labor del Ingeniero Civil.lo que -

va a definir el casto final. 
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Esto repercute en un aspecto muy importante, que es el 

de la calidad, la cual como ya he mencionado es reconocida a 

nivel internacional, por su alta calidad técnica constructiva. 

Esto ha dado al ingeniero mexicano, fama como profesio­

nal de cxtr~ordinaria adaptabilidad, ingenio e improvizaciOn 

para vencer problemas de obra. 

Podemos decir, que a la fecha la exportaciOn de estos -

servicios de construcciO~ ha sido limitada, ya que de acuerdo 

con la informaciOn existente, dos empresas presentaron los si 

guientes datos: 

a.- Ingenieros Civiles Asociados cuya actividad princ! 

pal en los Qltimos años se ha llevado a cabo en -­

Centro y Sudamérica y en el caribe, en proyectos -

con un valor de: 344'800,000.00 dOlares en cons-

trucciOn pesada y en menor voll1men en los estados 

de Texas y Florida en los Estados Unidos, por un -

valor de 52'492,000.00 dOlares, principalmente en 

edificaci6n e instalaciones deportivas. Figuras -

v.1, v.2 y v.3. 
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b.- Pretexta, en conducciones del sector petrolero en 

Suda.rnérica, Antillas Francesas por un valor de 

215'400,000.00 dólares. Figura V.4. 

Estas elllP,resas son muy grandes, se pueden dividir 

en las siguientes: 

Pequeñas. 

Medianas. 

Grandes. 

Gigantes. 

Figura V.S. 

Estas empresas en su totalidad han tenido las producci2 

nes siguientes. Figuras V.6 y V.7. 

La importancia que tiene el Sector Construcción c2 

mo generador de empleos y bienes de capital no se puede meno~ 

preciar, ya que es el principal medio para la capitalización 

y modernización de la economla. 

Podemos citar dos factores que determinan el desempeño 

de la industria de la construcción que son los siguientes: 
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1.- Fluctuaciones de la demanda. 

La demanda que ejerce el sector pliblico sobre la -

Industria de la Construcci6n es muy significativa. Po-

demos decir que la obra pliblica es uno de los puntos -­

que se iropu.lsan m.!!s en perl'.odos de c:::t<:bilidad, creci -

miento y de aropliaci6n de programas de desarrollo, siea 

do tambit!n de los primeros renglones que se recortan aa. 

te programas de estabilizaci6n macroecon6mica o ante la 

insuficiencia de r~cursos para el desarrollo, lo que 

causa que el sector sea sumamente vulnerable a los aju.!!_ 

tes en la pol!tica fiscal. 

2.- Tnef!c!enqiac c~tructu.ralaa ~n el mercado. 

Los precios de factores que enfrente el productor 

de la industria, que a su vez determinan la tecnolog!a 

y la estructura de costos adaptada par los constructo -

res en la economía muchas veces se encuentran sUJnamente 

distorsionados, lo que implica un uso eficiente de re­

cursos que redunda en costos innecesarios para la indu.!!_ 

tria y para la econom!a en general. 
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Toda obra puede dividirse en tres partes fundamentales 

que la forman: 

Recursos humanos. 

Que es el ~lemento mas dinAmico, es aquel en donde -

el papel del ingeniero juega un importante papel, 6ste 

serA el de obtener un m§ximo rendimiento del trabajador. 

La real incidencia de incrementos salariales en el cos­

to de la obra, inclusive el planteamiento de alternativas di­

ferentes para incrementar el ingreso del trabajador es labor 

del ingeniero, su experiencia, ingenio y capacidad de improv! 

zaci6n pueden dar la soluci6n mas adecuada a prohlem~s ~ue p~ 

recieran insuperables. 

La magnitud del recurso humano se determina por el tipo 

de obra que se trate. 

Equipo y maquinaria. 

En el aspecto de la Construcci6n Pesada, el aspecto 

equipo - maquinaria es muy importante¡ este aapecto de­

fine en gran parte el coato total de una obra. 
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La realidad es que el equipo y la maquinaria sustituye 

en forma importante la cantidad de mano de obra, ya que refi­

ne dos caracter!sticas muy importantes que son: menores cos­

tos y mayor velocidad de trabajo. 

Tener conocimiento del costo y del rendimiento del 

equipo y de la maquinaria es importante, ya que ésto reperc~ 

te en el costo de una obra, as1, como los gastos de manteni­

miento. 

Materiales. 

Se debe tener un estricto control de los inventa 

rios de materiales y wia ~nt~ previsora as _da gr"n i~ 

portancia, ya que esta conciencia provocar! un mejor -

desarrolló de la obra durante su realizaci6n. 

La firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados 

Unidos y Canad!, representa para México un paso importante y, 

para que la construcci6n pueda aprovechar las ventajas comp~ 

rativas de la industria mexicana, as! como una transferencia 

de tecnolog1a de empresas norteamericanas y canadienses a -­

las mexicanas; ésto representa para la Industria de la Cona-
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trucci6n Mexicana un paso importante, ya que dar! seguimiento 

a la modernización que d!a a d1a se hace m!s necesaria. 

La Construcci6n Mexicana debe primeramente de mantener 

a la clientela interna y seguido la incoporaci6n de éstos -

al mercado internacional. 

La moderna tecnolog1a proviene de los Estados Unidos y 

del CanadA aunado a las ventajas comparativas que tiene la -

industria nacional provoca un panorama positivo para la Ing~ 

nier!a Civil. 

V.S. LOS SERVICIOS. 

Baata hace pocos años, la industria habla sido conside 

rada COllO la principal, si no es que la dnica fuente de cre­

cilliento econdllico de laa naciones. 

En la actualidad, los servicios representan, en los -­

pa!aea desarrollados, la proporcidn mAs importante de la pr2 

ducc16n total de aua respectiva• econdmicaa. 

Aa! en loa Eatadoa Unido• y canad& este aector contri- . 

buye con alrededor del 70• de au producto interno bruto. En 
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lo referente a empleo, la situaci6n es similar pues en ambas -

economtas los servicios absorben a las tres cuartas partes de 

la fuerza . .laboral total. 

La econom!a mexicana, a su vez ha sido una economía de 

servicios·desde hace por lo menos -un siglo. 

Este sector contribuia en 1B9S con S2.7• del PIB, aume~ 

tanda al SS• en 19SO y al 66• hoy en d!a. 

Este proceso ha dado como resu1tado que debido a las 

crecientes econom!as de escala en la producci6n de ciertos 

servicios se fu~ dando un proceso de •externalizaci6n" de los 

mismos. 

Este proces.o consiate en .la preferencia que las ..Pre -

aas muestran por comprar, de manera creciente, cualquier tipo 

de servicios a compañ!as especializada& en luqar de producir­

los intern1111111nte • 

. Los servicios y su comercio. 

Si no es posible definir con preciai6n lo que constitu­

ye un servicio, es m&s dif!cil determinar c6mo se comercian -
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internacionalmente. 

Existe una convenci6n cada vez mas aceptada por los ex­

pertos de que los servicios pueden comerciarse de cuatro for­

mas principales, ~stas son el resultado de las posibles cornb! 

naciones resultantes de considerar la movilidad o inmovilidad 

de los prestadores de servicios y de los consumidores. Es -

tas modalidades son: 

a.- La movilidad transfronteriza del servicio, se pue­

de tornar como ejemplo de ~sto, que se encuentra el 

transporte transfronterizo de pasajeros empleando 

cualquier medio. 

b.- La movilidad transfronteriza del consumidor; como -

ejemplo se puede citar al dueño de un bien corno -­

una maquinaria que se manda a reparar a otro pa!s. 

c.- La movilidad temporal del personal; podernos citar 

a un ingeniero que va a realizar alglin curso y re­

gresa. 

d.- La presencia comercial. 
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Existe cierto tipo de servicios cuya actividad pa-

ra segmentar du proceso de producción, obliga al -

establecimiento de instalaciones y proveedores en 

el pa!s donde habrá de ser prestado. Tal es el c~ 

so de una empresa dedicada a la construcción de 

una presa en otro pa!s. 

se·estima que de el total del comercio internacional de 

bienes y servicios (cerca de 3.5 millones de millones de dól~ 

res anuales), los filtimos representan alrededor de una cuarta 

parte. En México, contribuyen con.más de una tercera parte -

de nuestro comercio total, siendo un componente muy dinámico. 

Se considera que el comercio de los servicios crecerá anual -

mente a una tasa muy superior a la de bienes. 

México pretende que se establezca una serie de princi -

pies para la conducción del comercio de servicios entre los -

Estados Unidos y Canadá.que permitan que la liberalización -­

sea mutuamente ventajosa. 

De esta forma, México pugna por ~ue en la definición de 

serv.icios se inéluya tanto a aquellos que usan intensivamente 
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el capital, como la mano de obra. 

Debe de señalarse que tanto Canadá, como Estados Unidos 

mantiene una serie de restricciones que impiden el desarrollo 

de las exportaciones de servicios mexicanos en áreas, como la 

construcción, en donde nuestro país goza óe ventajas competi­

tivas. El prop6sito por lo tanto, es el de eliminar esas re! 

tricciones a la brevedad posible. 

Para que ésto se lleve a cabo se necesita establecer un 

marco jur!dico que permita esa liberalizaci6n y que proteja a 

nuestros exportadores contra eventuales cambios en las pol!t~ 

cas y prácticas comerciales de.los.otros dos pa!ses que invo­

lucren la introducci6n de nuevas restricciones. 

En estudios recientes se demuestra que el comercio de -

servicios en México está mucho más liberalizado de lo que ge­

neralmente se piensa; ésto, como.es sabido se refleja en el -

producto interno bruto (PIB) • 

En las figuras v.e y V.9 pueden apreciarse las variaci~ 

ne~ que ha habido durante los dos dltimos años. 
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V.6. El Papel de la Universidad en la formaci6n del Ingeniero 

Civil. 

Durante la primera reuni6n de la Ingeniería Civil Mexic~ 

na y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, 

se hizo una reseña·de un punto que en mi opini6n es fundamen­

tal y es el de la formaci6n de la~ nuevas 9eneraciones de In­

genieros Civiles que tendr!n a su bien formar. 

Es fundamental porque es como la semilla a la cual hay -

que preparar para que produzca buena cosecha. 

Se dice que llnicamente tres !reas del conocimiento de 

las seis que son, se reconoce que han superado el promedio de 

crecimiento del 501 en lo que se refiere a la d~cada de los -

ochentas. Estas !reas son las siguientes: 

A.- Las Ciencias de la Ingeniería y Tecnol6qicas con un 

711. 

b.- Laa Ciencias Sociales y Administrativas con un 821. 

c.- Las ciencias de la Educaci6n y Humanidades con un -

711. 
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Esto nos dice que en lo referente a la Ingenier!a y Tec-

nologicas, el awnento ha sido progresivo, y ésto es: 

1980 1995 

192,000 342,000 400,000 (aproxima 
damenteT. 

El Colegio de Ingeniero Civiles de Ml'!xico y la Asocia --

ci6n Nacional de Universidades e Institutos de enseñanza sup~ 

rior han determinado que en el año 2000 habrá una demanda de 

cerca de 130,000 Ingenieros Civiles. 

Esta demanda solicita que anualmente hasta 1994, egresen 

20,000 profesionistas anualmente. 

Esta informaci6n es preocupante, ya que se ha visto que 

lA demanda actual de estudiantes que deciden ser Ingenieros 

Civiles ha decrecido anualmente en comparaci6n de años ante 

rieres¡ ésto provocará a la larga que exista una demanda muy 

grande, pero una oferta pequeña para poder satisfacer los re-

querim1.entos que el pa!s necesitar& para el año 2000. 

La Universidad tiene la obligaci6n de preparar y capaci-
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tar mejor a los estudiantes para que puedan competir a la par. 

Esto tiene que provocar cambios internos en la Universidad --

que den la oportunidad de estar al mismo nivel y preparaci6n 

de los recursos humanos que tienen y que la firma del Tratdo 

de Libre Comercio traerá como consecuencia. 

El profesionista que carece de ésto, tiene la obligaci6n 

de seguir preparándose, y sobre todo la de mantenerse actual! 

zado; ya que deberá de ser: 

Aut6nomo. 

Versátil para adaptarse a los cambios dinámicos de la 

sociedad. 

Emprendedor. 

Con una .cultura polivalente. 

Con conocimientos técnicos y manuales. 

Con conocimientos de inform4tica y de comunicaci6n. 

La modificaci6n que se logre hacer, ser4 benéfica y re--· 

percutir& tanto en aspectos educativos como en aspectos cult~ 

ralea y ésto a su vez provocará que en el aspecto cient!fico 

y tecnol6gico exista mayor amplitud. 
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En este aspecto en las reuniones habidas se hizo la pro­

puesta de formar un grupo.que esté integrado por tres impar -

tantes in.stituciones que son: El Colegio de Ingenieros Civi­

les de México, A.C., la Secretar!a de Educaci6n Pllblica y la 

ANVIES, las cuales demuestran interés en que exista una mejor 

preparaci6n de Ingenieros Civiles. 

Para este prop6sito, éste grupo propone los siguientes -

puntos: 

a.- Publicar informaci6n concerniente con la carrera de 

Ingeniero Civil. 

b.- La instalaéi6n de centro11 de informac16n u or!cnt<:i­

ci6n vocacional en las cuales mediante algunas pru~ 

bas de aptitudes e intereses, que puedan orientar -

a los j6venes para que tengan conocilllientos de sus 

aptitudes. 

c.- La formaci6n de un registro a nivel nacional en do~ 

de se verifique la demanda existente de ingenieros 

tomando en cuenta caracter!sticaa requeridas para -

que sean considerados dentro del Programa de Evalu~ 
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ci6n de las Universidades que actualmente lleva a -

cabo la Comisi6n Nacional de Evaluaci6n que es una 

dependencia de la CONAPES. 

Si funcionaran.adecuadamente, su fin principal serta una 

retroal1mant~ci6n de los futuros ingenieros. 
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FECHA FECHA PROYECTO PAIS IMPORTE 
INICIO TERMIHACIOH U.S. DLLS. 

MAY-1986 MAY-1988 PROYECTO DE RIB-.0 YAQUE DEL NORTE ETAPA II 1 REP. DOMINICANA $33' 400, ººº 
COHSTRUCCION DE CANALES. 

JUL-1989 MAY-1990 CARRERA CAIWIOllA - PEDERNALES. REP. DOMINICANA 

NOV-1989 EH EJECUCIOH PRESA CE COLAS: • REP. DOMINICANA $15'200,000 
COHSTRUCCION PRESA DE PEDRAPLEN. 

FEB-1987 OCT-1987 GASODUCTO SAN JERONIMO-GRAL. ·RODRIGUEZ: ARGENTINA $54'800,000 
COHST. GASODUC1tl O 30" Y 325 KM. DE LONG 

-1980 -1986 HIDROELECTRICA DE JAGUAS: REP. llE COLOMBIA $70' 300,000 
COllST. OBRA CIVIL: PRESA,· Cl\PTACION, TUNEL 
ALMENARA, TUB. DE ALTA PRESION, CASA DE MAQ. 
Y . TUNEL DE DESCARGA. 

NOV-1989 EN EJECUCIDN HIDROELECTRICA EL GUAVIO: REP. DE COLOMBIA $15'400,000 
CASA DE MAQUIN/lS, MONTAJE DE EQUIPO, GENERA-
DORES Y TURBIN/lS. 

NOV-1989 EN EJECUCION HIDROELECTRICA EL GUAVIO: 
PRESA: MONTAJE DE EQUIPO, COMPUERTAS Y 
EQUIPO DE CONTROL 

NOV-1989 EH EJECUCION HIDROELECTRICA EL GUAVIO: 
TUBERIA DE PRES ION: MONTAJE DE BLINDAJE Y 
EQUIPO. 

REP. DE COLOMBIA s20•000,ooo 

REP. DE COLOMBIA $27' 900,000 

OCT-1987 ABR-1988 TUNEL CHIVOR< REP. DE COLOMBIA $ l' 000,000 
REPARACIONES, RETIRO DE DERRUMBES, ESTABILI-
ZACION DE TALUDES. 

FEB-1989 NOV-1990 TANQUE EL SILENCIO: REP. DE COLOMBIA $ 2'900,000 
CONST. OBRA CIVIL EN CONCRETO ARMADO. 

FIGURA V.l 
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~ FECHA FECHA PROYECTO j ;,:~ IMrORTE 

INICIO TERMINACION ~·.s. DLLS. 

FEB-1987 FEB-1988 TUBERIAS CARO LIMON: REP. COLOMBIA s 10'000,000 
!>IANTENIMIENTO DE TUBERIA OLEODUCTO. 

-1986 -1990 MINAS DE CAR BON: REP. COLJMBIA s 
6' ººº. ººº 

EXPLOTACION DE YACIMIENTOS. 

-1983 -1986 CARRETERA SANTA BARBARA-LA CEIBITA. REP. DE HONP~RAS s 11' 500,000 

-1987 -1990 CARRETERA SAN NICOLAS-PITO SOLO. REP. DE "O~DURAS s 25'000,000 

-1986 -1987 POZOS PARA ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE: REP. DE HONOt:RAS s 1'900,000 

AG0-1989 EN EJECUCION ACUEDUCTO CCNTRATO N• 3: REP. EL SALVADOR s 6'500,000 
TENDIDO TUBERIA EN ZANJA. 

SEP-1989 EN EJECUCION ACUEDUCTO CCNTRATO Nª 4: REP. EL SALVADOR s 8'700,000 
TENDIDO TUBERIA EN ZANJA 

FEB-1989 EN EJECUCION · AEROPUERTO l.A AURORA: REP. GUATEMALA l' 800. 000 
REPARACION l' AHPLIACION DE PISTAS. 

ENE-1989 AG0-1990 AEROPUERTO !JELICE: REP. DE BELICE 6'100,000 
CONST. CA!IWO DE ACCESO 'i AHPLIACION PISTAS. 

AG0-1984 DIC-1987 PROYECTO AS~'URIAS: REP. NICARAGUA s 26'400,000 
CONST. DE PllESA, TUNEL DE DERIVACION 'i 
VERTEDEl<O. 

TOTAL $344' 800' 000 

F I G U R A V.2 
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FECHA FECHA PROYECTO ESTADO IMPORTE 
INICIO TERHINACION U.S.DLLS. 

1988 1989 LIONS MUNICIPAL GOLF TEXAS 320,000 
COURSE CLUB HOUSE 

l9BB l;sg Ol'FICE SUPPLY STORE • TEXAS $ 460 .ooo 
SUPPORT CENTER 

1988 1989 TRillITY LUTHERAN NURSING TEXAS $1' 230,000 
HOME 

1988 1989 CLASS VI FACILITY BERGS- TEXAS 450 ·ººº TROM A.F.B. 

1989 1990 u.s.NAVY 183 FIRE HYDRANTS TEXAS $1. 183,000 

1989 1990 SUPPORT BUILDINGS ( P JICKAGE TEXAS $1' 220 •ººº 
2) TRAIS COUNTRY CORRECTIO-
NAL CENTER. 

1989 1990 BUILDING 15 ( 96BEC UNIT) TEXAS $1' 150,000 
(PACKAGE 2) TRAIS COUNTRY 
CORRECTIONAL CENTER 

1989 1990 SOFTBALL FIELD BERGSTROM TEXAS 179,000 
A.F.B. 

1989 1'90 'iENNlS COURTS BERGSTROH TEXAS 200 ·ººº 
A.P.B. 

1989 1990 LLANO MEMORIAL HOSPITAL TEXAS $1'000,000 

1989 1990 ZACHARY SCOTT THEATER TEXAS $1' 100,000 

1990 1991 KENDALE LAKES ELEHENTARY FLORIDA $7' ººº ,000 

1990 1991 COP.J\L srnmGS ELENTARY FLORIDA $6 '050,000 
SCHOOL 

1990 1991 WATERVIEW FLORIDA $11'000,000 

1991 1992 TROPICAL VILLAGE FLORIDA $9' 300,000 

1990 1991 SUNRISE SCHOOL FLORIDA rn~.'.?!!!!,QQ!! 

TOTAL 52. 492 ,000 
iAQo EN QUE SE CONTRATO LA PRIMERA OBRA 
NOTA: TODAS LAS OBRAS SON DE CONSTRUCCION 

URBANA, 

FIGURA V.3 



"' ;: 

FECHA 
INICIO 

JULIO 1987 

FECHA 
TERMINACION 

PROYECTO 

MAYO 1988 GASODUCTO NEUQUEN-BAHIA BLANCA 

PAIS 

ARGENTINA 

IMPORTE MILES 
U,S, DLLS. 

97,100.00 

FEBRERO 1989 MARZO 1990 GASODUCTOS t.EGIONALES SUR y· CENTRO SANTA ARGENTINA 42,000.00 

MARZO 1987 MAYO 19 8 8 GASODUCTO Sl.NTA CRUZ - COCHABAMBA BOLIVIA S· 27,600,00 

JULIO 1989 MAYO 1990 ACUEDUCTO SILENCIO - CASA BLANCA COLOMBIA s,soo.oo 

ABRIL 1987 MAYO 1987 OLEODUCTO Ll1GO AGRIO - SAN MIGUEL ECUADOR 9, 700.00 

DICIEMBRE 1990 ENERO 1991 ACUEDUCTOS GUBMARINOS ISLA GUADALUPE S 3,000.00 
(ANTILLAS FRANCESAS) 

DICIEMBRE 1982 SEPTIEMBRE 1986 .PERFORACION POZOS PETROLEROS COSTA AFUER INDIA 30,500.00 

T O T A L: S215,400.00 

F I G U R A V.4 
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VALOR TOTAL DE PRODUCCION 
POR ESTRATOS DE CAPITAL 

GRANDES 
15.BB 

PEOUElilAS 
52.22 

Fuentes Depto. lao • ., E'at. CHIC 

F I GURA V.5 
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VALOR DE PRODUCCION 
POR TIPO DE OBRA 

'/l'llEllDA 
'.).58 

F'uenle1 Oeplo. Eco. r E1t. CHIC 

5ERV. PRGFESIOll~._;:. 
3.55 

F I G U R A V.6 
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VALOR DE LA PRODUCCION POR TIPO DE OBRA 

1989 

· TIPO DE OBRA EMPRESAS PRODUCCION 
(HILES DE PESOS) 

Vlae Terrestres 1527 5.77 950, 228, 109. so e. 12 

Presas 

Obrns Hidr!ulicas 2118 756,259,527.50 6 .94 

Riesgo 

Mar!timo y Fluvial 185 0.7 389,026,875.00 3. 57 

Urbanizaci6n 2514 9.5 782,412,594.70 7.18 

Conatrucci6n Industrial 1826 6.9 1,i32,463,293.JO 11.31 

Inetalac16n 3224 18.18 1,316,371,050. 70 12.08 

Edificaci6n no Residencial 6088 23 1,808,920,483.60 16.6 

Vivienda 15.88 l, 043 ,943 ,267 .oo 9 .se 
Servicios Profesionales 3054 11.55 386,847,452.80 20.47 

Otros 4336 16.38 2' 230 ,638 ,692. 90 20.47 

Total 26460 16.38 10. 897 ,111, 347 ·ºº 100 

FIGURA V.7 



"' MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL a 
~ (1980 - 100) 

1990 1991 ---Concepto I II III IV Año I II 

Total 1,9 2.4 5,4 5,a 3,9 4,3 5.3 

Agropecuario, silvicultura y peaca 1.2 2.0 5.7 4.6 3.4 8.6 5.5 

Miner1a 2.0 2.5 3.5 4. 7 3.2 -2.8 6.4 

Industria Manufacturera 2.8 2.1 8.4 7. 7 5.2 4.0 4.J 

Conetrucci6n 3.5 6.8 9.1 11.1 7. 7 2.0 1.5 

Electricida~, gas y agua 7 .1 5.5 4.1 4.4 5,2 3. 7 4.9 

Comercio, restaurantes y hoteles 1.2 2.0 5. 3 6.6 3.9 5.9 7.1 

Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones 4.2 5.0 7. 7 8.4 6. 3 5.5 9.o· 

Servicios financieros, seguros 

y bienes inmuebles 2.2 2.4 2.6 2.6 2.5 3.6 4.1' 

Servicios comunales, sociales 

y personales 0.4 1.0 1.6 2.5 1.4 3.1 4.1 

a Variaci6n porcentual con respecto al mismo I:'er!odo del año anterior. 

b Provisional. 

FUENTE: CEPAL, sobre la base de informaci6n oficial. 

FIGURA v.8 



MEXICO: PRODUCCION l'OR SECTORES 

(Variaciones porcentuales} a 

MANUFACTURAS 

MES TOTAL MINERIA TOTAL CONSUMO INTERMEIJIOS CAPITAL CONSTRUCCION ELECTRICIDAD 

1990 

Enero 4.3 2.3 3.5 4.0 2.0 3.5 8.6 8.1 

Febrero 3.2 2.0 2.5 2.9 1.5 l. 4 6.2 7.8 

Marzo 5.1 2.8 4.8 4. 7 4.2 4.2 7.5 7.4 

Abril 3.5 2.6 2.8 2. 7 2.1 2.8 6. 7 6.9 

Mayo 3.8 3:4 3.3 3.8 2.2 3.8 5.5 6.4 

Junio 4,-0 3. 7 3. 5 3. 7 2.5 5.5 5.5 6.3 

Julio 4.3 3.6 4.0 4.1 3.0 7.8 5. 7 6.0 

Aqosto 4.5 3.5 4.2 4.1 3.2 9.0 6.1. 5.9 

Septiembre 4;7 3;7 4.4 4.0 3.6 9;2 6.8 5.6 

Octubre 5.1 3;7 4.9 4.4 4.1 .. 10.6 7.4 5.5 

Noviembre 5.2 3;9 5·.0 4.4 4. 3 11.9 7.1 5.5 

Diciembre 5.5 4.1 5.3 4.5 4.6 13;1 7.3 5.4 

1991 

Enero 5.0 o.s 6.0 4.8 5.9 22.8 4.5 3. 7 

Febrero 5.l -1.3 6.2 4.8 6. 4 21.6 5. 7 4 .l 

Marzo 2.4 -2.0 2.8 l. 3 3.0 18.5 4.8 4.0 

Abril 3. 8 -1.2 4.5 3.4 4.0 20. 7 4.6 4. 3 

Hayo 3.9 -0.1 4.4 3.3 4.1 18.8 4.9 4. 7 

--
ª Del índice medio a.cumulado con reapecto al mi•mo pertodo del año anterior. .... 
FUENTE: CEPAL, aobrc la baae da cifras del Banco de Ml!xico .. FIGURA V.9 

.... 
o 



llEXICO: PRODUCCION POR SECTOIIES 

(Variaciones porcentuales)ª 

MANUFACTURAS 

MES TOTAL MINERIA TOTAL CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL CONSTRUCCION ELECTRICIDAD 

1990 

Enero 
Febrero 

Marzo 

Abril 

Mayo 

Junio 

Julio 
Agosto 

Septiembre 

Octubre 

Noviembre 
Diciembre 

1991 

Enero 

Febrero 

Marzo 

Abril 

Mayo 

4. 3 

3.2 

5.1 

3.5 
3.8 

4.0 

4. 3 

4.5 

4. 7 

5.1 

5.2 
5. 5 

5.0 

5.1 

2.4 
3. 8 

3.9 

2.3 

2.0 

2.8 

2.6 

3.4 

3. 7 

3.6 

3.5 

3. 7 

3. 7 

3.9 

4.1 

o.5 
-1.3 

-2.8 

-1.2 
-0.1 

3.5 
2. 5 

4.8 

2.8 

3. 3 

3.5 

4.0 

4. 2 

4.4 

4. 9 

s.o 
5.3 

6.0 

6.2 

2.8 

4.5 

4.4 

4.0 

2.9 

4. 7 

2. 7 

3.8 

3. 7 

4.1 
4.1 

4.0 

4.4 

4.4 

4.5 

4.8 

4.8 

1.3 

3.4 

3.3 

2.0 

1.5 

4.2 

2.1 

2.2 

2.5 

3.0 

3.2 

3.6 

4.1. 

4.3 

4.6 

s.e 
6.4 

3.0 

4.0 

4.1 

3.5 

1.4 

4.2 

2..8 

3.8 

5',5 

,7'_9 
9:0 . 

i:Í~l 

22;9 

2ú 
18.5 

20. 7 

18 .8 

'1 Del 1".ndice modio acumulado O>n respecto al miomo período del año anterior. 
FUENTE: CEPAL, sobre la bAae de cifras del Banco de Mxieo. 

8.6 

6. 2 

7.5 
6. 7 

s.s 
5.5 

5. 7 

6.i,: 
6.8. _ 

7;4 
7.1 

•. 7;:3 

4:5. 
5.7 
4;8 

4.6 

4.9 

8.1 

7.8 

7 .4 

6.9 
6.4 

6.3 

6;0 

5.9 

5.6 

5,5 

S.5 

4;3 

4. 7 

FIGURA V.9 
'· :: 
•O 



CAPITULO VI 

CONCLUSIONES 
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e o N e L u s I o N E s 

Tenemos que adoptar una nueva actitud de competencia -

ante los retos a los cuales nos enfrentaremos, y llevar a ca­

bo acciones que permitir4n a los Ingenieros Civiles Mexicanos 

actuar en·condiciones similares a· las establecidas en el ex -

t~·an1ero. 

Por lo que respecta al Gobierno Mexicano,. date ha dado 

responsabilidad sobre la evaluaci6n del Tratado de Libre Co -

marcio a la sociedad civil; dsto ha provocado la integraci6n 

de grupos que estudian este aspecto y durante este lapso de -

terminarlin los posibles problemas y las instalaciones de su 

actividad econ6~ca y aunque estos grupos en este estudio que 

lleven a célho pueda1& det:Brminar astas l.i::U.t'1cionc::. lo:: E::t::.-

dos Unidos tienen la facilidad de que sin ser afectados en -­

sus intereses y apoyados tambi~n en la estructura de legali 

dad que tienen podr!an crear otras limitaciones que afecten a 

la Industria Mexicana y, por lo tanto dar! como. resultado la 

desleal competencia en tdrminos de igualdad. 

Mfxico ea· un pa!s generoso en sus relaciones interna -
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cionales, con su respeto en la polttica, con su apoyo, cuando 

es posible dado en lo socioecon6mico. 

Solitario se opone a solidario, a identidad, a respon­

sabilidad comunitaria, a reciproca vinculaci6n, a no cesionar 

ignorar o d·ismunuir el valor de los demás a responsabilidad -

individual compartida. 

Debemos obtener una nueva fórmula que tiene que mante­

ner a toda costa la estabil.idad económica y sociopolttica, -­

preparaci6n, previsión, inteligencia, esfuerzo, decisión, pr~ 

ductividad, innovaci6n, calidad y, sobretodo, saber sacar Pª! 

tido de las posibilidades que ahora tenemos. 

Teú.ricc1111~nt.e, todos los pa1DiH; tionan po:.!.!:::!.l!:!::! de -

llegar al desarrollo. 

M6xico tiene actua1mente esta posibilidad, los facto -

res necesarios que juntos son raros a escala mundial y son -­

los siguientes: 

Casi setenta años de paz y fortalecimiento de las -

instituc~ones. 
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Compostura muy adelantada de la econom{a. 

Concenso acerca de la necesidad del cambio. 

Apertura al exterior. 

Nuevo modelo de desarrollo. 

Transici6n social y polttica apresurada. 

Visi6n moderna del rol del gobierno y de la sacie -

dad. 

Buena polttica econ6mica. 

Esto mejora la apariencia de ~xico no solamente ante 

los Estadados Unidos y canad!, sino también al mundo. 

Milxico desea establecer ~canisu~~ vigorosos para com­

batir las pr!cticas desleales. 

El aistama existente en M6xico ea transparente y prot~ 

ge apropiadamente a sus productores, de la competencia des -­

leal y a la vez, no peJ:laite que saa utilizado con fines pro -

teccionistaa. Ml!xico deaea que aua principales socios comer­

ciales introduzcan diaciplinaa aeaejantaa que eviten el abuao 

de medidas antidumping o antiaubverai6n. 
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Los ingenieros mexicanos tenemos la responsabilidad de 

proporcionar la creaci6n y mantenimiento de la infraestructu­

ra f!sica .. del pa1s, el abastecimiento energatico a la pobla -

ci6n y a la industria, la adrninistraci6n y distribuci6n de -­

agua, los problemas de transporte y los que plantean nuevas -

ciudades, a asto debernos.añadir la importancia de puntos corno 

nuevas formas de financiamiento de obra ptiblica, incorpora 

ci6n a la pr~ctica diaria de la ingenier!a de sistemas, la 

protección del medio ambiente y además el impacto social que 

acarrea consigo una obra civil. 

Para podernos desarrollar en estos puntos, debemos de -

legrar tener ·~na tecnología a la altura de las mejores del 

mundo, asto significa invertir en desarrollo tecnol6gico y h~ 

ce~ investigaciones para producir nuevos procedimientos, mat~ 

riales y equipos de construcci6n. 

La Ingenier1a Civil se ha desarrollado no solo como pu­

ra t6cnica, ha entrado en una etapa en la cual interviene la 

disciplina social que nos impulsa a des~r~llar la productiv! 

dad y generación de empleos para lograr el desarrollo armóni­

co de la población. 
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El enfoque que le demos a ~ato, será'l.a oportunidad que 

nosotros mismos tengamos, de entrar con el pie derecho al Tr~ 

tado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadá. 

Los objetivos fundamentales para que seamos beneficia -

dos fortale_cerán la·economta mexicana. Una ocupación muy im­

portante para el Ingeniero Civil, es el de la consultoría, -­

por lo que habrá que plantear dos leyes; una sobre consulto -

rías destinadas a fines pQblicos y otra, que fomente el desa­

rrollo tecnológico. 

Debemos de estar preparados, ya que como he mencionado 

las prácticas desleales de nuestra profesi6n perjudican a la 

sociedad en s!. Debeiros evitar que se cometan estas prácti -

cae desleales como lo son los subsidios y el "Dumping•. 

Estaremos protegidos mediante las leyes •antidumping•, 

es decir, precios discriminatorios, los subsidios, aranceles 

y cuotas, la reglamentaci6n actual tendrá que hacer modifica­

ciones que sirvan de protección a la prestación de servicios 

de Ingeniería. 

Dentro de las actividades del ingeniero, el contratista 



117 

tiene gran importancia, ya que de él depende la ejecuci6n de 

una obra para que pueda ser realizada. 

Este tiene que definir.sus responsabilidades y las del 

contratante, as!, como las consecuencias que pueda traer con­

sigo el incumplimiento de estas responsabilidades, por parte 

del contratista y del contratante. El enfoque del contratis­

ta en México es en base a la importancia que tiene la contra­

taci6n y la adjudicaci6n de obras, ya que ésto repercute en -

la econom!a y mejor desarrollo del pa!s. 

El contratista desarrolla actividades muy importantes -

dentro de la creaci6n de la infraestructura en nuestro pa!s, 

que como he mencionado van, desde la construcci6n de la obra, 

hasta su mantenimiento después de ser terminada. 

Eato implica como ya dije, una enorme responsabilidad, 

amparada en su caso por las leyes actuales. El contrato de -

obra es la mayor responsabilidad del contratista, en la cual, 

éste trata de ofrecer al contratante la mejor opci6n, o por -

lo menos la mas adecuada a los intereses de éste. 

Para finalizar, creo que las espectativas que nos traer& 
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la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos 

y Canadá, nos traer! consecuencias, ya sea positivas o negat! 

vas, de acuerdo a la preparaci6n que tengamos para enfrentar­

~. 

Para 6sto, es necesario la mejor preparaci6n de los fu­

turos Ingenieros Civiles, y la actualizac16n de los mismos, -

as! como para el desarrollo de nuevos conceptos que van desde 

tecnol6gicos hasta educativos, por lo que, la Universidad ti~ 

ne un reto importante. 

El enfoque del Tratado de Libre Comercio se muestra op­

timista al observar algunas ventajas que favorecerán a la in­

dustria nacional, como son: el que podamos ofrecer los costos 

m!s bajos, proporcionando desde luego a nuestro personal, --­

sueldos y prestaciones equivalentes a los de los Estados Uni­

dos y canadA, ya que en México, los costos de vida son meno -

rea. Otra ventaja es que nuestro personal tiene mucho que -­

aprender, 6sto es una desventaja en un principio, que despu6s 

se vuelve ventaja ya que con el adecuado entrenamiento y pre­

paraci6n 6sto conduce a la costumbre y avidez de aprender so­

bre una disciplina y una organizaci6n y al desarrollo de nue~ 
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tra capacidad de improvizaci6n. 

Para la Ingeniería Civil Mexicana se presenta una pro -

blemática importante. El ingeniero civil debera enfrentarse 

a un mercado con ma~or amplitud y alcance, significa ésto una 

mejor preparaci6n de ~ste, C3 por eso, que se debe incluir la 

estructura educativa y cultural, como elementos nodales del -

futuro cambio, no s6lo de la actividad comercial, sino del -­

pensamiento nacional. 

Por lo tanto, ésto provoca que exista una innovaci6n -­

tecnol6gica y científica que hara que las futuras generacio -

nes de Ingenieros Civiles sean preparados de forma eficiente 

!'8ra poder enf:cnt~r qs1 los Cdwbios que traerá consigo la --

apertura econ6mica por medio del Tratado de Libre Comercio, -

.reto importante en la modernizaci6n de nuestro país. 
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