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CAPITULO I

INTRODUCCION.



INTRODUCCION

1.1.- El objetivo para el enfoque de mi tesis, es porque -~
creo que es un problema actual, quiz& el mayor al que se va a

enfrentar México en los pré6ximos afios.

El Tratado. de Libre Comercio representa para México --

una serie de alternativas, de oportunidades y desventajas.

El conocimiento de las ventajas relativas del mercado
de industrias de ingenierfa y construccifn de Estados Unidos
y Canadi y su composicién son fundamentales para comprender -
algunos de los problemas y oportunidades que debemos conside-

rar para actuar con eficiencia en los préximos afos.

La funcifn que desempefia un contratista en México es ~
muy importante, por lo cual deber8 de crear un mecanismo de -
defensa en contra de la creciente participacifn de profesiona
les de los Estados Unidos de América y Canad&, en este aspec-

to.

El ingenierc civil estd capacitado para desempefiar un
importante papel dentro de la modernizacién y en el desarro -
llo del pafs. Tendremos la oportunidad.de entrar a mayores
mercados, pero 8sto significa que la competencia ser& mayor,
por lo que su preparacifn deber& estar enfocada a un mayor de.
sarrollo y capacitacifén para poder enfrentar con &xito este -

reto 'que tenemos en puerta.



El Tratado de Libre Comercio permitird aprovechar la -
complementariedad existente entre las economias de México, Es
tados Unidos y Canadd; tanto en la dotacifn de recursos como
en los procesos productivos, incrementando la competitividad

de toda la regif6n respecto al resto del mundo.

1.2.- Dentro del desarrollo de mi tesis intento llevar a ca-

bo una gecuencia de an8lisis del problema.

Primeramente se trata lo referente a lo que son los --
principales objetivos del Tratado de Libre Comercio, México -
Estados Unidos - Canadi, en general y sobretodo enfocado al ~

reto que se debe enfrentar el Ingeniero Civil.

Con el Tratado se preténde:

a) Promover un mejor y =%s s&gulo acceso de nuestros

productos a los Estados Unidos y Canads.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportacio ~

nes ante medidas unilaterales y discrecionales.

c) Permitir a México profundizar el cambio estructu -
ral de su economfa, al propiciar el crecimiento y
fortalecimiento de la industria nacional, mediante
un sector exportador s6lido y con mayores niveles

de competitividad.



d) Coadyuvar © crear empleos més productivos que in -

crementen el bienestar de.la poblacifn nacional.

Otro punto que desarrollo, es el enfoque del contratig
ta en M8xico. E1 contratista es aquella persona Fisica o Mo-
ral que de acuerdo a un contrato ejecuta las siguientes acti-

vidades:

a) Construccién de obra.

b) Supervisién de obra.

¢} Control de calidad.

d) Proyecto de Disefio Urbano.
e) Proyecto de instalaciones.
£) Proyecto estructural.

g) Proyecto Arquitect6énico.

h) Estudios preliminares de mec&nica de suelos.

Por Sltimo me refiero a lo gque son las consecuencias -
tanto positivas cono negativas que nos traerf consigo el Tra-
tado de Libre Comercio en el aspecto de la construccibn en M§

xico.



‘2= Tratado de Libre Comercio.- México - Estados Unidos-

Canada.

El actual contexto econSmico internacional en el que
hoy participa activamente México, se caracteriza por un acti

vo proceso de transformacién.

- Se integran nuevos participantes, se conforman --
bloques comerciales y se globalizan los procesos

constructivos.

— Se acentfan las politicas proteccicnistas interna
cionales y pierden eficacia las normas del comer-

cio internacional.

- Se acrecienta la competencia en los mercados de -

exportacién y de capital.

El Tratado de Libre Comercio entre México - Estados -
Unidos - Canad&, es un respuesta oportuna a estos cambiog --
que estfn teniendo lugar en el contexto econfmico internacio

nal.

El Tratado permitiri aprovechar la complementariedad
existente entre las economfas de Mé&xico, los Egtados Unidos
Yy anada, tanto en la dotacifn de recursos, como en los pro-
cesos productivos, incrementando la competitividad de toda -

la. regién con respecto al resto del mundo.



Tambi&n promoverd a la conformacién de una zona de li-
bre comercio de mis de 360 millones de habitantes, y un pro -
ducto regional de 6 billones de d6lares, la participacién en
esta 2ona permitird a la industria nacional el uso mis efi --
cientemente de los recursos productivos, aportando mayores nji
veles de bienestar a la poblacién mexicana; asimismo contri -
buiri a que los tres palses enfrenten exitosamente los retos
derivados del proceso de globalizacifn econfmico que est8 te-

niendo lugar en todo el mundo.



RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS

La importancia de nuestro comercio con los Estados Uni
dos siempre ha sido considerable, independientemente del ré&gi

men comercial vigente en nuestra economfa.

Para fines del s:!.glo pasado, aproximadamente un 70% de
nuestras exportaciones y el 50% de nuestras importaciones ya
se haci‘.anv con los Estados Unidos. Este pais es nuestro prin-
cipal socio comercial, y para ellos, el flujo comercial con -
M8xico representa el tercero en importancia despu€s de Canads

y Jap6n.

Durante la década de los ochenta se negociaron una se-
rie de acuerdos que han logrado eliminar 2lguncs obsldculos -
al flujo de comercio bilateral, en el caso de "Entendimiento
Bilateral en materia de subsidios y Derechos Compensatorios”

y £1 "Acuerdo Marco®.

Egta serie de acuerdos, aungue han resuelto varios pro
blemas de acceso al Mercado estadounidense, no han sido capa-
ces de dar una solucién Integra a los problemas que enfrentan

nuestros productos.



En 1987 los dos gobiernos asignaron el Acuerdo Marco -
que establece una serie de principios y procedimientos de con
sulta para abordar los problemas que surjan en el &mbito del
comercio y de la inversifn. En 1989 ge firma un nuevo Acuer-
do Marco, para iniclar conversaciones globales encauzadas a -

facilitar el comercic y la inversidn.

Estos acuerdos han resuelto problemas de acceso al mer
cado estadounidense, pero no han sido capaces de dar solu --
cién fntegra a los problemas que enfrentan nuestros productos

como lo son:

~ Aranceles altos.

- Barreras no arancelarias.

= Vulnerabilidad de nuestras

exportaciones ante medidas
proteccionistas y contra -

pricticas desleales.



RELACIONES MEXICO - CANADA

Mé&xico y Canadi han estructurado en los Gltimos afios -
una relacién comercial importante. Para 1987, México ya ocu-
paba el noveno lugar como proveedor de Canadd y se considera-
ba como su décimo quinto mercado, considerando las operacio -
nes- en ambos sentidos, Canadd ocup6 el quinto lugar entre los

socios comerciales de México.

El patr6n de las ventas mexicanas a Canad§ se modificé
durante los Gltimos cinco afios, cabe destacar el gran volumen
de productos agricolas mexicanos como: café, jitomate, pepi -

nos, etc.

Canadd es fuente importante para México de materias --
primas y de productos semiacabados como.el azufre, el acero,

la pulpa y el papel, asbestos y pl&sticos.

En cuanto a la industria en sus diferentes ramas, la -
industria cadadiense en M&xico ha sido cada vez mds importan-

te.

Existen oportunidades para las compafilas canadienses -

de ingenierfa en los campos de:
- Telecomunicaciones.

- Transporte



- Irrigacién.
- Agricultura.
- Madic ambiente.

- Enpresas de Servicios Ptblicos.

Hasta marzo de 1990 las relaciones de comercio e inver
s16n con Canad8 se regian a trav8s del Convenio Comercial de
1946; del convenio sobre Cooperacifn Industrial y Energética
de 1980; el memor&ndum de entendimiento en materia de comer -
cio de 1984; y el entendimiento sobre un Marco de Consultas =

sobre el. Comercio y la Inversifn en marzo de 1989.

Estas relaciones comerciales entre M&xico y Canadi se
rigen actualmente por el Acuerdo General sobre Aranceles Adua

neros y Comercio, al cual se adhirié M&xico en 1986,

Antes de eata fecha, el comercio entre México y Canad&
estuvo reglamentado por el Acuerdo de Cooperacifn de 1946, y

el Acuerdo de Cooperacifén Econfmica de 1980.

Durante la visita del primer ministro Mulroney a M&xi-
co, en Marzo de 1990, las relaciones comerciales se ampliaron

aln mds mediante la firma de acuerdos bilaterales en rubros -
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tales como: la administracién de aduanas, agricultura y gana-

derfa, silvicultura, medio ambiente, turismo e impuestos.

Los empresarios canadienses han sabido actuar con rapi

dez para beneficiarse de esta nueva situacién.

El tratamiento privilegiado de acceso .al mercado mexi-~
cano de mids de 85 millones de habitantes serfa otro beneficio
sobre todo porque la modernizacifén de México ofrece: intere -~
santes perspectivas para los proveedores de equipos de capi -

tal y materiales.

El libre movimiento de personal técnico especializado
&5 un rea fundamental de la futura participacifn canadiense

en Mé&xico.

Canadi es un din&mico exportador de servicios de Inge-

nierfa, financieros y de consultorfas.

Las inversiones canadienses en México se estiman en ¢

millones de d6lares.

Un mejor acceso al mercado mexicano proporcionar& cla-
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ras ventajas a los exportadores canadienses; ya que nuestros
productos, servicios y tecnologfa son competitivos y escencia

les en un M8xico que se moderniza.

Las empresas.canadienses ya se sienten atraidas por --
las oportunidades que est$n surgiendo en MExico, pafs que re-

sulta un socio comercial adecuado y natural.



CAPITULO II

"PRINCIPALES OBJETIVOS DEL TRATADO

DE LIBRE COMERCIO"
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II.1. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En junio de 1990, los gobiernos de Estados. Unidos ~ Mé-
xico - Canad& decidieron iniciar las pldticas enfocadas hacia
un Tratado dc Lobre Comercic y asf propiciar la construccién
de un puente comercial de mayor entendimiento entre estas na-

ciones.

Al establecerse un Acuerdo de Libre Comercio, lo que se
busca en primera instancia, es mejorar las economfas de los -
paises que lo integran; principalmente las economfas de los -
mfs débiles, con el proSsito de que puedan ser mayores consﬁ—

midores, que tengan mayor capacidad de consumo.

Para que podamos equiparnos con las contrapartes, tie -
neh que otorg&rseles a las de menor desarrollo ciertas venta-
jas, que deben ser muy bien definidas y que con el tiempo de-

ben ir reduciéndose.

Un Tratado de Libre Comercio es un mecanismo que se for
ma para fortalecer la economfa de un pais; es decir, para for
talecer a las empresas nacionales al extenderles su Smbito --

operativo o sea, al crear un mercado mis amplio y poder ope -
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rar en él, como si fuera el propio.

Esto provoca un reto a las empresas nacionales, ya que
tendrin que mejorar en los aspectos tecnolfgicos, administra-
tivos, mercadolégicos, informativos, etc., que les permitie -

ran adquirir niveles superiores de competitividad.

CONSULTORIA:

Un aspecto muy importante es el de la congultorfa, ya -
que es la actividad de servicio que hace uso de sus habilida-
des, experiencia, conocimientos té&cnicos y especializados, ~-
prestados por profesionales y especialistas, para hacer mfs -
gficientes y moenos costosas las actividades de los diversos -

agentes econémicos.

La Consultorfa es un sustento cualitativo del desarro -
llo econSmico nacional, es la plataforma que determina el gra
do de avance técnico y tecnolégico, especializado sobre el --

cual se desarrollan las actividades productivas nacionales.

Los servicios de consultorfa sirven como instrumento --

clave de apoyo al fomento de la produccién y de la productivi
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' dad, asf, como a la obtencifn de economfas de escala, sirven
asimismo para facilitar la transferencia de tecnologfa y de -

la propiedad intelectual.

El grado de aficacia y avance t&cnico de las empresas -
de consultorfa va en relacién directa con el grado de desarro
llo de la economfa nacional en su conjunto. Por ello los ~-=
palses md&s desarrollados, los industrializados, son los que -~
cuentan con empresas de consultoria con claras ventajas compe

titivas sobre la mayoria de los paises del mundo.

Los pafses industrializados han disefiado programas eség
ciales para apoyar la exportacida de servicios de conasultoria,
nuestro pais no puede dejar de hacer lo mismo, ya que 8i no -
los objetivos fijados nc darfan el resultado para el que fue-

ron creados.

Las empresas mexicanas de consultorfa no deben recibir
un trato menos favorable en el mercado norteamericano o cana-

diengse que el mismo tipo de empresas de esas naciones.

Existe una desproporcién entre las empresas de consultg

rfa de M8xico - Estados Unidos y Canad8&, el gobierno mexicano
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y las mismas empresas deben tomar acciones estratégicas con -
juntas que eviten el cederle los contratos a las empresas mnis
grandes de .los Estados Ux;idos y Canadi. Las empresas mexica-
nas de consultorfa deberdn recibir un trato especial y m&s fa

vorable en el mercado norteamericano y canadiecnse.

Para las empresas mexicanas de consultorfa, la creacibn
de un Tratado de Libre Comercio en Norteamérica debe servir -
para que las empresas de este sector se rijan por normas que
respeten la equidad, la imparcialidad y la uniformidad, ade -
mis deben permitirse ciertas medidas de protecciSn, siempre .y
cuando estas medidas respeten ciertos principios; ademfs to -
das las actividades que directa o indirectamente se relacio -
.nen con las funciones de las empresas de consultoria deben es
tay sujetas a la aplicacién estricta de las leyes y de los re

glamentos existentes.

En lo que respecta a la consultorfa a nivel internacio-
nal, pocas consultoras mexicanas trabajan en el extranjero y
6sto es muy poco comparidndolo con paises como Canad§ 6 Esta -
dos Unidos que tienen cerca de 100, la primera y 3000, la se-

gunda. Para que podamos dar mayor consultoria en el extranje
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ro, se necesita incrementar cuadros técnicos bien capacitados

asf como, mayor apoyo financiero.

Podemos citar los obstdculos al comercio de Ingenierfa

y Consultoria:

Generales:

Entrada al pais, de personal.
- Especificaciones técnicas.

- Especificaciones y pruebas que no son transparentes

ni aplicables uniformemente.
- Compras de goblerno restringidas a nacionales.

- Distorciones relativas a ayudas atadas a informacién

oficini.

- Incentivos a la exportacifn.

En pafses en desarrollo:
-~ Regulaciones administrativas.
- Control de cambios.

~ Regulaciones impositivas.
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En paises desarrollados:
- Subsidios.
- Apoyos financieros.

- Polfticas discriminatorias de compra de los gobier ~

nos.

En México, Estados Unidos y Canad8, los consultores de-
ben tener calificaciones locales antes de autorizar su ejerci

cio.

Deben de establecerse medidas para evitar los subsidios
y el "dumping” que es costumbre en pafses como Estados Unidos

y Canad&, ya que regalan, es decir, no cobran proyectos de --

"obras y planos con la condicién de que se les d8 el contrato.

II.2.- EL PAPEL DE LA INGENIERIA CIVIL FRENTE AL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO.

Para la Ingenierfa Civil, el Tratado de Libre Comercio
representa la necesidad de crear constantemente nuevas técni-
cas, sistemas y procedimientos que coloquen a México en una -

posicién de vanguardia tecnolfgica, asf como la importancia -
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de permanecer actualizados.

El Ingeniero Civil Mexicano enfrentar& una competencia,
que serd con base en el grado de dedicacifn, ingenio y efica-
cia, S8to dard como, rosultado la necesidad de poner mayor es~-
fuerzo en la aplicacién, tanto de nuevos conocimientos como -
tecnologfa para poder realizar de forma mfs eficiente los pro

yectos que se demanden.

Los Ingenieros Civiles dedicados a la industria de la -
construccién enfrentan un reto muy grande que es el de ofre -

cer calidad con oportunidad y en condiciones competitivas.

Egto traerf consigo el explorar fSrmulas nuevas que den
mayor amplitud al realizar negocios en un panorama de mayor -

concurrencia ds productos y de searvicios extranjeros.

Se dice que hay dos factores que serfn los pilares para
que el ingeniero civil, avance por una ruta de progreso com -
partido y gque apoyen la recuperacifn de la economia mexicana,

los cuales son:

= Iniciativa.
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- Creatividad.

He hablado ya sobre las formas en que un ingeniero ci -

vil ejerce su profesifn, gue son:
- Consultorfas.
- Ejercicio independiente de su profesién.

~ Empregas constructoras.

Ante el Tratado de Libre Comercio, dshemos de procurar
la globalizacién de la economfa en cualquiera de los aspectos
anteriores, &sto procurarf que quede protegida la profesifn ~

por su mala pr&ctica.

Esta prictica errSnea de la ingenierfa civil puede da -
fiar m8s que la pr&ctica mal llevada de un Médico, porgque mien
tras que en el 8rea M8dica existen mecanismos que evitan da -
fios a los pacientes, una mala préctica del ingeniero civil --
puede provocar que nuestra sociedad se vea engafiada al no ha-

ber mecanismos que hagan que se cumplan las leyes.

Por todo ésto, existe un reto del ingenierxro, inclusive

los Colegios de Ingenieros Civiles organizan reuniones, en --
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las cuales se plantean estos problemas con las propuestas que
son dadas y en las que se pretende dar garantfas a la gsocie -
dad para gue exista mayor legalidad y calidad que hardn que -

la competencia sea digna en los mercados extranjeros.

Para que el Tratado de Libre Comercio nos traiga buenos
resultados, es necesario que tengamos una mentalidad exporta-
dora para negociar, aplicando el principio de reciprocidad re

lativa.
- Exportaciones de Canad& y Estados Unidos a México.

Las empresas BEstadounidcnses y Canadienses son empresas

cuya organizacién ha dado muy buenos resultados.

El aspecto que nos interesa es ese enorme interés que -

tienen en poder llevar a cabo un desarrollo importante de la
ingenierfa, lo cual hace que busquen instituciones financie -
ras de gquienes buscan que inviertan en proyectos, pero asegu-
rando que esta inversibn traiga consigo rendimientos buenos.
Podemos citar algunos puntos que se han dado para dar un mane

jo eficiente en este aspecto.



a)

b)

c)

d)

o)

£}

g)

22

Deber&n escogerse proyectos que den como resultado
de inversifn, una muy buena relacifn costo - benefi

cioc que sea favorable para el inversionista.

Estos proyectos escogidos deberdn realizarse en for
ma 6ptima, es decir, con eficiencia y con oportuni-

dad.

En el aspecto de la licitacibn, &sta deber8 ser lo

nis clara.
El constructor del proyecto deberd ser el adecuado.

En el aspecto de la supervisifn, &sta serd indepen-

diente.

El proyecto se cumpliri de la manera mis adecuada -
posible.

Una vez que el proyecto ha sido terminado, se ten -
dr8 gue llevar a cabo el mantenimiento, &sto con el
fin de asegurar que la inversifn hecha tenga el re-

torno minimo requerido.

La Industria de Ingenierfa debido a su amplitud también

abarca lo referente a lo que es la infraestructura fisica que
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hace que otras industrias y servicios se desarrollen provocan

do un mejor desarrollo del pafs.

COnhtodo &sto nos podemos dar cuenta que el Tratado de
Libre Comercio pretende ser un mecanismo con el cual podremos
fortalecernos y con &sto producir mayor amplitud en nuestro -
mercado y en el mercado éxtranjero,- pero y por lo tanto, po -

der operar en €1 con mayor libertad.

La mayor parte de los acuerdos de comercio unilaterales
y bilaterales, permiten adoptar medidas de proteccién para --
las empresas. nacionales que vean en riesgo su existencia por

la competencia del exterior.

En este aspecto debemos de pensar que el Gobierno de la
Reptblica tendr§ que aplicar de la mejor forma la legislacién
gue rige las actividades de la Ingenierfa, como lo son:

- Ley de Profesiones.

- Ley de Obras PGblicas.

- Ley de Transferencia de Tecnologia de la Federacién.

Estas legi.slaciones son de suma importancia para la In--
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genierfa y por lo tanto es necesaria su mejor aplicacibn y se
guimiento tanto en empresas mexicanas como en las empresas ex

tranjeras.

IX.3. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO: "DUMPING Y SUBSIDIOS"

He comentado ya, que para que tengamos un mejor resultg
do con la firma del Tratado de Libre Comercio, debemos de te-

ner una prictica leal de nuestra profesifn.

Las barreras a las importaciones influyen en las co ---

rrientes mundiales de comercio:

- Aranceles.
- Cuotas.
- Precios discriminatorios (Dumping).

- Subsidios.

Los dos Gltimos se consideran pr&cticas desleales y ---

existen leyes internacionales y nacionales que los sancionan.

a) Dumping:
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La contxoversia alrededor de "dumping", subsidios y sus
remedios legales surge de la dificultad de definirlos con pre
cisién y el uso, tanto de la legislaci6n antidumping cuanto -

de los impuestos compensatorios con fines proteccionistas.

Se define "Dumping" como la venta de exportacifn a pre-
cio menor al valor normal, es decir, al que se vende un pro -

ducto en su pafs de origen.

El GATT identifica al "Dumping™ como pr&ctica desleal -
del comercio dentro de su reglamento no se obliga a ningGn -
miembro a abstenerse o vigilar que alguna empresa lo cometa,
solamente lo condena cuando produce o amenaza con dafio mate -~

rial a una industria establecida en el pafs importador.

Si se pruéba la existencia de dumping y dafio material,

se pueden aplicar impuestos compensatorios.

Los Estados Unidos y el Canad&.recurren frecuentemente
las leyes antidumping al igual que en el GATT, las leyes de -
los Estados Unidos reguieren pruebas para aplicar.las medi -

das correspondientes. El procedimiento legal es el siguiente:
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b)

c)

a)

e)

£)
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La empresa afectada deberd de presentar su queja ~
simultineamente al Departamento de Comercio y a la

Comisién de Comercio Internacional.

En un lapso de cuarenta y cinco dfas, la ITC emite
una determinacibn preliminar acerca de la posibili
dad de que se cumpla con la prueba de dafio. De no

ser asf, se interrumpe el proceso.

Si la determinacifn preliminar del Departamento de
Comercio sobre la existencia de margen de dumping
es afirmativa, se aplicar&n las tarifas antidum --

ping, ademds de las disposiciones retroactivas.

Si la decisit6n final del Departamento de Comercio
sobre la existencia de margen de dumping es negati
va, el caso se cerrar8. En caso de que éste fuera

positivo, se turna a la 1ITC.

La ITC expone su conclusifn sobre la prueba de da-

fio.

Si las decisiones del Departamento de Comercio y -

la ITC son afirmativas, el primero emite la orden
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antidumping. Las tarifas pueden aplicarse a todas
las importaciones que provengan de un pafs determi-

. nado.

g) En el caso de los subsidios existen de dos tipos:

- A la exportacifn: que se otorga cuando el produc
to es vendido al exterior, relativamente ficiles

de identificar.

-  Internos: se conceden a un bien de exportacibn -
© no, mis complejos porgue involucran la polfti-
ca gubernamental de cada pafs y cuyo ejercicio -

puede ser justificado.
El proceso legal es similar al del "dumping” pero las -
controversias son entre goblernos y no con el sector privado.

La legislacifn estadounidense contempla la prueba de especifi

cidad, adem8s de la existencia de subsidios y la de dafio.

Un ejemplo es el derecho que otorgan las provincias ca-
nadienses a todas las empresas para talar &rboles en tierras

del gobierno.
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De la complejidad de los conceptos de dumping y de sub-
sidios y de la frecuente utilizacién de los remedios legales
por presiones politicas o con fines de proteccionistas, se --
desprende la importancia que se les concede en el acuerdo de

Libre Comercio (ALC) entre los Estados Unidos y Canad&a.

Se busca que con México si se resuelvan esas inguietu -
des por lo que es importante insistir en que haya mecanismos

claros para asegurar el acceso al mercado.

En México, el sistema contra pr&cticas desleales de co-
mercio internacional tiene su fundamento jurifdico en lo dis -
puesto por el Artfculo 131 de la Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicaﬁos, en la Ley Reglamentaria de este mis
mo Artfculo, en el Reglamento contra Pr&cticas Desleales de -
Comercio Internacional y el Reglamento Interior de la Secreta

rfa de Comercio y Fomento Industrial.

La Legislacibn Mexicana faculta al Ejecutivo Federal pa
ra establecer cuotas compensatorias, provisionales o definiti

vas, siempre y cuando aparejen una competencia desleal.



29

Para estos prop6sitos, la legislacibn establece normas
para la aplicaci6n de remedios comerciales en los casos de -
"dumping” y subsidios a la exportacién y define las institu-
ciones encargadas de llevar a cabo las investigaciones y los

procedimientos.

El procedimiento administrativo con las pr&cticas des-
leales se puede iniciar a petici6n de parte de la empresa --
afectada, o bien, como una investigacifn de oficio cuando se

detectan casos especificos.

El procedimiento establecido por la Legislacifm Mexica
na facilita que las partes afectadas puedan defender sus in-

tereses.

El contenido de las disposiciones y procedimientos me-
xicanos es conveniente con los convenios internacionales que

México ha suscrito cn la materia, como lo son:

- El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comer -

cio (GATT).

- El Acuerdo relativo a la aplicacién del Artfculo Vi
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del GATT.

- El entendimiento bilateral entre Mé&xico y Estados --
Unidos en materia de subsidios e impuestos compensa-

torios.

Uno de los objetivos principales planteado por México -
al iniciarse las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, fué el de reducir la incertidumbre en -
el acceso de la participacién de la Industria Mexicana y de -~

productos a los mercados de Estados Unidos y Canadi.

En materia de acciones antisubersifn, Mé&xico ratifica

las negociaciones sobre &ste tema realizados en la Ronda de
Uruguay, que son los subsidios de alcance generalizado, conce
digdos para impul'sar el desarrollo, no deben ser sujetos a cuo
tas compensatorias por parte de los Estados Unidos y Canadi -
y en todo caso, el pafs que desee impartir tales cuotas debe-

r4 probar el dafio causado a su industria local.



CAPITULO III

"EL ENFOQUE DEL CONTRATISTA EN MEXICO"
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III.- EL ENFOQUE DEL CONTRATISTA EN MEXICO.

El papel del contratista en México, es muy importante -
ya que Este es el responsable ante una empresa del Sector PG~
blico o del Sector Privado de la correcta realizaci6n de una

obra.

En México existen diferencias de criterio para escoger
a un contratista, ya que ésto depende del sector, ya sea pt -

blico o privado.

III.l. SECTOR PUBLICO.

Este tipo de seleccidn se encuentra definido por las —--
normas contenidas en la Ley de Obras PGblicas y se tipifican

en tres casgos:
1.~ La obra asignada de forma directa a un determinado
contratista considerando los siguientes aspectos:
- Curricula de la empresa.
- Resultado de las obras que hayan construido pa-

ra la dependencia o entidad.

- Disposicifn del contratista para aceptar el -—-
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presupuesto, base de la entidad.

~ Capacidad actual de la contratista para ejecu -

tar la obra.

2.- La obra que por su monto se concursa por invita --
€idn directa en este caso la selecci6n se hace in-
mediata a la definicifn de los criterios de adjudi
cacién marcadas en la Ley Federal de Obras PGbli -

cas.

3.- La obra que por su monto se concursa por licita --~

cibén pGblica.

IXI.2. SECTOR PRIVADO.

Existen en este sector, dos aspectos importantes en ios
cuales se basan los propietarios para la eleccifn de un con -

tratista a una obra determinada:
1.- Relaciones existentes con ellos.

2.~ Costo.

Se d& el caso en que se conjuntan estos dos aspectos y

es cuando se lleva a cabo un concurso por invitacifén directa.
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Cuando se selecciona al contratista, existen riesgos 6
preocupaciones por parte del sector y son las siguientes:
- Que la obra salga en tiempo.
- Que la obra salga en costo.
- Que el contratista elegido sea solvente.
- Que el contratista no tenga problemas jurfdicos.

~ Otros aspectos de tipo té&cnico.

III.3. FORMAS ADJUDICACION DE CONTRATO.

Tratard a continuacién lo referente al Sector Pfblico,

el cual se basa en la Ley de Obras PGblicas, para la adjudica

cién, ésto lo hace bas&ndose en dos casos, principalmente:

a) En la asignacibn directa de la obra se encuentra reg
suelto por el proceso de seleccifn del contratista
en el cual intervienen caracteristicas importantes
de éste, como lo son:

- Experiencia.

- Seriedad.

- Capacidad.
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~ Especialidad.

- Otras.

b) En el caso en que la obra se concursa por invita --
cién directa o por licitacién pdblica, se seguirs -
de acuerdo al cumplimiento del Artfculo 36 de la --

Ley de Obras PGblicas que cito a continuacibn:

"La dependencia 6 entidad convocante, con base en el --
andlisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su -
propio presupuesto de la obra emitird un dictamen que servird

como fundamento para el fallo".

Para que se pueda dar un fallo a favor de alguno de los
contratistas se considerar&n por parte del Sector PGblico, --

las siguientes caracterfsticas:

- Que garantice de forma 6ptima, el cumplimiento del -

contrato.
- Que refina las condiciones legales requeridas.
- Que cuente con la experiencia que se reguiere.

-~ Que reGna las condiciones té&cnicas requeridas.
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- Que rena las condiciones econSmicas requeridas.

Y si se diera el caso en que m&s de uno de los contra -
tistas reuniera las condiciones expuestas, se tomarfa como --—
factor importante al contratista que presente de entre los --

otros, la. postura mds baja.

Si se diera, por el contrario, el caso de que ninguno -
de los coﬁtratistas llenara los requisitos exigidos por la em

presa contratante, &ste convocarfa a otro concurso.

Cuando se tienen ya los concursos, se lleva a cabo una
evaluacibn de las propuestas £omando en cuenta los siguientes
puntos:

- Capacidad administrativa.

- Capacidad financiera.

- Capacidad técnica.

- Propuesta econSmica.

- Criterios mOltiples.

Estos puntos reciben una calificaci6n y al final se ob-
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tiene un total como resultado de la suma de cada califica -~
cifn; de donde el que tenga la mejor serfi el que realice la

obra.

Aln ya escogido en contratista, se utiliza una grifica

denominada Gr&fica - Calificacibn - Riesgo. Figura III.1.

Esta gr&fica ayuda a conocer el riesqo que existir§ de

elegir a determinado contratista.

III.4. CARACTERISTICAS DEL CONTRATISTA.

El contratista que desee elaborar contratos de obra Pé
blica deber3d de encontrarse previamente registrado en el Pa-
dr6n de Contratistas de la Secretarfa de Programacién y Pre-

supuesto y tener vigente su registro.

Este registro, de acuerde a la Ley de Obra P@blica, Ar
tfculo No. 19, tendri vigencia del 12 de julio al 30 de ju -

nio del siguiente aifio.

El contratista tendr§ entonces gue presentar la docu -
mentacisn siguiente que puede variar dependiendo de la Depen

dencia:
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Registro ante la C&mara Nacional de la Industria de

la Construccibn.

Registro Federal de Causantes.

Cédula de ?mpadronamiento.

Registro de Programacifn y Presupuesto.
Registro del Instito Mexicano del Seguro Social,
Registro del INFONAVIT,

Referencias comerciales.

BEscritura Constitutiva original y protocolizada con

el Registro Pdblico de la Propiedad.
Declaracifn anual al Ingreso Global de las Emprocsas.

Copia del poder notarial entregado a otra u otras -

personas.
Curxfculum Vitae de la Empresa.
Crédito Bancario y Mercantil.

Currfculum Vitae de los té&cnicos y Cédula Profesio-

nal.

Después de gque la dependencia recibi8 los documentos -
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de los contratistas, se dedicari a hacer una seleccién; esta
seleccibn se realizard atendiendo a las caracteristicas nece
sarias para que garanticen una satisfactoria ejecucitn de --
las obras y el cumplimiento del contrato y deberdn de tener

las siguientes caracterfsticas:

a.- Disponer de el equipo necesario para la realiza -

cién de la obra.

b.- Antecedentes del cumplimiento de contratos ante -

riores con la misma dependencia.

c.- Capacidad técnica y econSmica en relacifn con los

trabajos de que se trate.

d.~ La experiencia qgue tenga el personal que va a rea

lizar la obra.

e.- El volGmen de las obras que estén realizando en -

el mismo perfodo.

Para convocar a un concurso, se puede hacer de dos for

- Concursos por licitacién pGblica.
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- Concursos por invitacién.

En el primer caso se hace por medio de una convocatoria
ptblica, cuya convocatoria se publica en uno de los diarios -
de mayor circulacifn en el pafs y en uno de la Entidad Federa

tiva donde se llevar8 a cabo la obra.

En la Ley de Obra PGblica, Artfculo No. 31 se citan las

caracteristicas de esta convocatoria, que son las siguientes:

a.- Nombre de la Dependencia o Entidad convocante.

b.- Caracteristicas generales de las obras por ejecu -

tar y su ubicacién.

c.- La informacidn que deber& proporcionar y requisi -
tos que deber&n satisfacer los interesados, por lo
que se refiere a personalidad jurfdica, experien -
cia, capa;idad técnica, capacidad econfmica y dis-

ponibilidad de eguipo.

d.- El lugar y las fechas limites dentro de las cuales
los interesados podrdn recabar los documentos nece
sarios para proporcionar la informacién a que se -

refiere el punto c.’
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e.- La fecha, lugar y hora de la apertura de proposi-

cién.
f.~ Criterio de adjudicacifn del concurso.
g.- Informaci6n sobre los anticipos.

h.~- Especialidad requerida de acuerdo con el Padrfn -

de Contratistas.

La empresa que convoca deber8 de establecer un tiempo
apropiado para gue los concursantes puedan preparar de forma
Sptima, sus concursos, en las siguientes figuras muestra el
Pliego de Bases y Requisitoa‘requeridos en concursos por li-
citaci6n pfblica y de concursos por invitacifn. Figuras III.

2, I11.3

En el concurso por invitacifn, la convocatoria se lle-
va a cabo por medio de una comunicacibn escrita, y ademds en

forma directa.

En esta carta de invitaci6n se deberain indicar los si-

‘guientes puntos:

a.- Nombre de la Dependencia o Entidad convocante.
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b.- Domicilio del 6rganc a través del cual la Dependen

cia o Entidad llevari a cabo el concurso.
c.- Obras motivo del concurso.
d.- Ubicacibn de la obra.

e.- PFecha y lugar 1fmites en donde los interesados se
deben inscribir ademis de recopilar documentos y -

cubrir su importe.

£.~ Fecha, lugar y hora en que se realizar8 el acto de

presentacifn y apertura de las proposiciones.

Adem&s, seg(ln la Ley de Obra PGblica, Artfculo No. 57 =-
estas cartas de invitacidn se deuveran dar, minimo & tres con-

cursantes.

A continuacién muestro la figura III. 4.



ZOHAQPOHMHE»D

43

&5
100
0.5 &
= " 2 4
0.5 0.685 1.00 1.0% 1.20

CONTRATISTA
13
GRAFICA CALIFICACION - RIESGO DEPENDENCIA

FIlecura II1.)



a)

B)

c)

44

CONCURSO No.:

CORTENIDO

PLIEGO DE BASES ¥ REQUISITOS CON ANEXOS.

1.~
2,-
3.~
4.-

CHEQUE DE GARANTIA O FIANZA.
DEPOSITO POR ANTICIPO.
ACTUALIZACION DE PRECIOS.
CANTIDADES DE TRABAJO.

APENDICES QUE SE ANEXAN A ESTE PLIEGO.

1,-
2.~

3.-

4.-
5.-
6.~

PROPOSICION.
PROGRAMA Y MONTOS MENSUALES DE OBRAS
POR PARTIDAS.

RELACION DE CONCEPTOS Y CANTIDADES DE OBRA
PARA EXPRESION DE PRECYOS UNITARIOS.

ESPECIFICACIONES COMPLEMENTARIAS.

MODELO PARA ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.
MODELO PARA EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO
MAXIMO, SOBRE PRECIOS UNITARIOS.

APENDICE QUE SE ENTREGA POR SEPARADO.

1.-

2,-

JUEGO DE PLANOS DEL PROYECTO DE LA OBRA, SE
GUN RELACION ADJUNTA, DE PLANOS.

LAS ESPECIFICACIONES GENERALES DE (nombre de
la Dependencia o Entidad convocante), DE
LIBROS.

México, D.F., a de de 19

FIGURA III.2
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"PLIEGO DE BASES Y REQUISITOS"

Para participar en el concurso Nim.
De la Obra:

(descripcién de la obra)

CLAUSULAS

PRIMERA: La {nombre de la Dependencia) , mostrar8 una sola
vez el lugar donde se ejecutarin las obras por lo que deber$
ocurrirse a: (lugar, fecha y hora de la cita)

Los intersados, deber&n visitar por su cuenta todas las
veces que lo estimen pertinente el lugar, con objeto de que -
tomen en cuenta sus caracteristicas y, en general, las difi -
cultades que puedan presentarse en la ejecucién.

SEGUNDA: Al formular la proposicién, se tomard en cuenta lo
siguiente:

a) Que la obra se llevar8 a cabo con sujecibn a: el --
Proyecto, las Especificaciones Generales de Cons --
truccién, en vigor; las Especificaciones Complemen-
tarias, en su caso; los Precios Unitarios sefalados
en la relacifn de conceptos y cantidades de obra pa
ra expresibn de Precios Unitarios y Monto Total de
la Cotizacifn.

b) Que la obra deber& iniciarse dentro de los diez (10)
dfas naturales siguientes a la fecha del fallo del
Concurso.
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c) Que el término méximo para la conclusién de la obra
ser§: {fecha) .

d) Que se propondr&n Precios Unitarios (Gnicamente para
los conceptos anotados en la relacién {nombre de
la relacién) y que no deberdn proponerse alterna-
tivas que modifiquen lo estipulado en este Pliego -
de requisitos. Dicha relacifn deberd llenarse a mi
quina o manuscrita a tinta con letra legible.

€} Que deberdan presentarse analisis de cada uno de los
Precios Unitarios relativos a los conceptos anota -
dos en la relacibn (nombre de la relaci6n) ’
estableciendo separadamente los Costos Directos, --
los Indirectos y la Utilidad. Ademds se consigna -
rén los datos b&sicos relativos a la Mano de Obra,

Materiales y Equipos.

£f) ° Que el concursante seleccionado preparard el Progra
ma Detallado, de acuerdo con (nombre de la Depen-

dencia) , cuando &sta asf lo considere conveniente.

TERCERA: La (nombre de la Dependencia) , se reserva el de-
recho de declarar desierto el Concurso, de manera especial --

ciando se presenten menos de tres (3) proposiciones, aln cuan
do.éstas llenen los requisitos.

CUARTA: El concursante seleccionado deberd firmar el contra
to dentro del lapso que fije la _(nombre de la Dependencia) ,
el cual por lo general no serd mayor de cinco (5) dfas natura
les contados a partir de su adjudicacién y entregar la garan-
tia de cumplimiento del mismo, a m&s tardar dentro de los si-
guientes diez (10) dfas naturales despufs de la firma.

QUINTA: Para aclarar cualquier duda, la (nombre de la De-
pendencia) recibird Gnicamente por escrito las consultas, -
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las cuales deberdn presentarse hasta cinco (5) dfas antes de
la fecha sefialada para la presentacién de proposiciones.

SEXTA: Para garantizar ‘el cumplimiento de la proposicibn, -
se acompéﬁara a la misma, un cheque cruzado expedido por el
proponente con cargo a cualquier institucién de Banca y Cré&-
dito o una Fianza otorgada por Institucibén de Fianzas debida
mente autorizada por 30 dias, a favor de (nombre de la De-~
pendencia) , por la cantidad de:

$ {cantidad con nGmeroc v letra)
La garantia de referencia seri devuelta a los concursantes -
NO seleccionados al darse a conocer el fallo del concurso, a
cambio del recibo otorgado .por la _ (nombre de la Dependencia).
Al contratis:a agraciado le serd devuelta contra la firma --
del Contrato y la entrega de la Fianza de Garantfa que el —-
cuerpo del mismo contrato exige.

SEPTIMA: Las proposiciones se presentarin en sobre cerrado y
deberdn estar debidamente firmados por el proponente con los
anexos correspondientes indicados. Dichas proposiciones de-
berdn presentarse el ‘dia del mes de de 19_
en (Lugar en que se recibir&n) iniciando de inmediato el
Concurso, procediendo a la apertura de sobres, ante la pre -

sancia de log concursantes y con el conocimiento de (nom -
bres de las Dependencias que presiden el acto) , levant&ndo
se el Acta correspondiente.

OCTAVA: La adjudicacifn se dard a conocer el dia de
de a las horas, en la misma -~
oficina, levant&ndose el Acta correspondiente. E1 fallo se-

ré inapelable.

NOVENA: Para formular la proposici6n se utilizar& la forma
, la cual deber8 ser debidamente fir-




48

mada por el proponente y tendr8 los siguientes anexos:

A)

B)

c)

Las formas y los documentos siguientes proporciona-
dos por (nombre de la Dependencia) , debidamente
firmados y en los gue se consignar&n, en su caso, -

los datos que en ellos se senalan:

1)

2)

3)

4)

5

El mndelo de Programa General de Ejecucifn y de
Recurscs.

La relacifén de conceptos y cantidades de Obra -
para expresi6n de Precios Unitarios y Monto To~
tal de la Proposicifn.

El presente Pliego de Requisitos.
Las Especificaciones Complementarias.

El modelo de Contrato de Obra a Precios Unita -
rios.

Los documentos siguientes que serfn formulados y --

firmados por el proponente:

1)

2)

3)

Anilisis detallado de Precios Unitarios de los
diversos conceptos, tal como se indica en el p&
rrafo e) de la Cladsula Segunda.

Programa detallado de las Obras.

Documentacién en la que, a su juicio, describe
el proponente su capacidad financiera y su orga
nizacién tanto técnica como administrativa.

Documentos complementarios si se trata de Personas
Fisicas:
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1)

2)

3)
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Constancias de registros que exigen las leyes -
nexicanas para los contratistas en general.

En su caso, documentacifn que acredite debida -
mente la personalidad de su Representante en el
Concurso.

En su caso, documentacién que acredite debida -
mente la personalidad y facultades de su Repre-
sentante que firme la proposici6n y sus anexos.

Documentos adicionales si se trata de Personas Mora

les:

1)

2)

3)

4)

Testimonio Notarial o Copia Certificada de 1la -
Escritura Constitutiva de la Sociedad Proponen-
te.

Constancia de los registros que establecen nueg
tras leyes a los Contratistas.

En =r caso, documentacifn que acredite debida -
mente la personalidad y facultades de su Repre-
sentante que firme la Proposicifn y sus anexos.

Documentacidn adicional, en su caso, que acredi
te debidamente la personalidad y facultades de
su Representante en el Concurso.

México, D.F., a de de 19

{nombre de la Dependencial

~{firma del titular de la Dependencia
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"CARTA DE INVITACION"

Por acuerdo del . en
su carficter de

me es grato comunicarle que la Empresa que usted representa, -
ha sido invitada para participar en el Concurso No.
que estd celebrard el dfa

da de s para ejecutar las obras --

que a continuacibn se decriben:

De acuerdo con lo anterior, se le encarece que un re
presentante de esa Empresa, pase a
a partir de las horas del dfa para
que le sea proporcionado, mediante el pago de $
., el pliego de requisitos y sus ~=--
apéndices para que, con base en el contenido de los mismos, --
presente sus proposiciones.

Atentamente

FIGURA III.4




CAPITULO Iv

"ACTIVIDADES QUE DESARROLLA UN CONTRATISTA"
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IV.- ACTIVIDADES QUE DESARROLLA UN CONTRATISTA.

IV.l. El Ingeniero Civil para poder llevar a cabo una obra,
debe tener un convenio con la persona o persconas a quienes va
a construir, en donde se producen o transfieren obligaciones

y derechos aeste convenic se le denomina Contrato.

Son objeto de los contratos:
- La cosa que el ocbligado debe dar.

~ El1 hecho que el obligado. debe 6 no hacer.

El contratista es aquella persona fisica o moral que de -
acuerdo a un contrato, ejecuta cualquiera de los siguientes -

trabajos.
- Construccién de la obra.
-~ Supervisifn de la obra.
= Control de calidad.
- Proyecto de Disefio Urbano.
- Proyecto de Instalaciones.
- Proyecto estructural.
- Proyecto Arquitécténico.

- Estudios preliminares de Mec&nica de Suelos.
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En la funcién del contratista, interviene de manera muy
importante, la responsabilidad. Se considera como responsabi
lidad, a la obligaci6én que lleva consigo el desempefio de un -
cargo o de una misién. Al no cumplir con este cargo o de la
misién se incurre en un delito, que tiene que ser penalizado
y que puede ser intencional o imprudencial. La intencién de-
lictuosa se presume, salvo prueba de lo contrario; existen --

tres testigos de responsabilidad.

a.- Penal: la responsabilidad penal no pasa de la per-
sona y bienes que posea el delincuente, excepto en

los casos especificados por la ley.

b.- Profesional: Todos los profeasionales. ser&n penal-
mente: responsables por los dafios que causen en la

pr8ctica de su profesifn.

c:- Civil: Es una obligacifn y para contraer esa obli-
gacifn, es necesario un contrato entre contratis -

ta y contratante.

IV.2, RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

En la responsabilidad contractual, el incumplimiento de

be ser imputable al deudor. Para que el deudor obligado en el
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contrato pague los perjuicios, debe ser responsable de ese in
cumplimiento. Si no hay responsabilidad en el incumplimiento,
no habr& por lo tanto obligacifn alguna de pagar dichos per -

juicios.

En todo aspecto, cuando nos hacemos responsables de al-
go, es decir, cuando contratamos, en ese momento tenemos una
obligacifn cuyas especificaciones estamos aceptando y la fal-
ta de cumplimiento de éstas, es cuando existe culpa. Esta --
puede ser intencional &6 no intencional. En la primera hay el

propSsito de hacer dafio; en la segunda no lo hay.

El Artfculo 2117 del C6digo Civil, también conocido co~

mo Cladsula Penal, nos dice lo siguiente:

"La responsabilidad civil puede ser regulada por conve-
nio de las partes salvo en aquellos casos en que la Ley dis -

ponga expresamente otra cosa”

Esta cladsula no permite que haya reclamaci6n sobre da-

fios o perjuicios.

Se pueden citar una serie de obligaciones bisicas que -
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el contratista al momento de firmar un contrato.

Responder de los riesgos que lleva aparejada la rea-

lizacién de la obra.

Responsabilidad de entregarla dentro del término con

venido.

Ejecutar la obra por sf mismo y no darla a otra per-

sona, a menos que se haya pactado lo contrario.

Se aparecen defactos en la obra, despufs de entrega-
da, como vicios de construccibn y hechura de mala ca
iidad de los materiales que se usaran o bien, vicios
del suelo en- donde se construyo, es responsabilidad

del contratista.

S1 no se ha fijado el tiempo en que debe hacerse el
pago y se trata de obligaciones de dar, no podrf el
acreedor exigirlo, sino después de los treinta dias
siguientes a la interpelacién que se haga, ya judi -
cialmente, ya en lo extrajudicial, ante un notario 6
ante dos testigos. Trat&ndose de obligaciones de ha
cer el pago debe efectuarse dentro de el tiempo nece

sario para su cumplimiento. Artfculoc 2080 del C6digo

Civil.
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= Si el incumplimiento es causado por fortuito o, de --
fuerza mayor, el contratista no deber& pagar dafios y

perjuicios.

= El contratista estd obligado a ejecutar la obra de --
acuerdo al proyecto, especificaciones de contrato y -
al plano, garantizando la utilidad de su obra, de —--
acuerdo a especificaciones de contrato, 0 a la natura

leza de la obra.

El c;ntratante poner las clafisulas que crea convenientes,
pero las que gse refieran a requisitos esenciales del contrato
o sean consecuencias de su naturaleza ordinaria, se trndr&n -
por puestas aungue no se expresen, a no ser que las segundas
soan renuncladas on los casos y t8rminos permitidos por la ~-

Ley.

También puede estifilar alguna prestacién como pena para
el caso de que la obligacifn no se cumpla de la forma como se
convino, si tal estipulacién se hace, no podrén reclamarse, -

adenfis de dafios y perjuicios
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RESPONSABILIDAD DEL CONTRATANTE.

Asf como el contratista tiene una obligacifn de responsa

bilidad hdcia el contratante adquiere responsabilidades tam -

bién.

El propietarioc de un edificic as responsable de los -
danos que resulten de la ruina de todo o parte de &1,
8l 8ste sobreviene por falta de reparaciones necesa =~
rias 6 de vicios ocultos de construccifn. (Artfculo

1931 del C6digo Civil).

El propietario respondgr& a los dafios causados por el
peso o movimiento de mfquinas, por las aglomeraciones
de materiales '6 animales nocivos a la salud o por —--
cualquier causa que sin derecho origine un dafio. (Ar

tfculo 1932 del C8digo Civil).

Para que el propietario tenga la obligacifn de pagar
dafios causados por la construccifn el edificio, solo
debe exigirse la justificacifn della existencia de -~
esos dafios y que obedecieran a una de las dos causas
sefialadas en el primer precepto. El propietario estd

en obligacién de corregir los dafios causados, aungue
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no haya tenido en su construccién o reparacib6n, sin -~
perjuicio de que exija la responsabilidad a quien di-
rectamente la tenga; (Conforme al Artfculo 1931 del
C6digo Civil y al Artfculo 19 del C6digo de Procedi -

mientos Civiles.

El contratante se encuentra obligado a pagar el pre -

cio fijado al contratista para que la obra se ejecute.

El contratante puede desistir de empresa comenzada, -
con tal de que indemnice al empresario, de todos los
gastos y trabajos y de la utilidad que pudiere haber

sacado de la obra. (Artfculo 2635 del C6digo Civil).

Ya que el empresario ha pagado lo gue le corresponde,
el duefio queda en libertad de continuar la obra, a -~
otras personas aln cuandc aguella siga conforme al --
mismd planc, dimefio y presupuesto. (Articulo 2637 --

del Cédigo Civil).

Si el empresario muere antes de terminar la obra, po-
dr& rescindirse del contrato; pero el dueiio indemniza
rf a los heredsros de aquel trabajo trabajo y gastos

hechos. (Artfculo 2638 del C8digo Civil).
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- Si muere el dueiio de la obra, no se rescindird el con
trato y sus herederos ser&n responsables del cumpli -
miento para con el empresario. (Artfculo 2640 del C6

digo Civil).

IV.4. LOS CONCURSOS DE OBRA.

Concursar la adjudicacién de una obra, es un recurso de
la parte éontratantevpara. encontrar en igualdad de condicio -
nes la proposicién m&s conveniente a sus intereses, este sis-
tema utiliza a su favor el juego de libre competencia en el -
que se obligan a participar los concursantes, aportandoe pax:a'

ello sus mejores recursos.

Para integrar la documentacifén de un concurso, €s un pro
ceso laborioso en el cual participan elpecia];l.sta de diversas
&reas, como abogados financieros y administradores. Los inge
nieros concurren en sus diversas divisiones, apoyando con in-
formacifén y asesoramiento al director del proyecto, haciendo
los estudios relativos a cada especialidad, fijando normas y
procedimientos de construccifn y finalmente participando con

.los disefiadores en la realizacib6n de la construccién.
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Se llevan a cabo una serie de estudios previos para ana-
lizar los factores que justificar&n la necesidad y rentabili~
dad de la obra. En obras pfiblicas se justifican generalmente
por la ausencia de la obra 6 por insuficiencia de la existen-
te, a este tipo de cbra pertenecen aquellas cuyas funciones -~
son de b:l..enes'tar social 6 de servicios pGblicos y sociales; -
en obras privadas, con excepci6én de la. habitacién particular,
es la rentabilidad el factor preponderante. Oero aspecto im-
portante es la evaluacifén de un antepresupuesto, estos estu -
dios son de gran responsabilidad para el t8cnico encargado, -
ya que en breve tiempo y con escasos détos deber§ determinar
una cantidad que servir8 para decidir la inversifn. Para la
elaboracién &gil y simplificada de un antepresupuesto, se han

ideado diversos sigtemss basadez on 1z aplicacila de un fac -

tor de costo y se fundaments en los Indices de costos elabora
dos por instituciones gubernamentales, descentralizadas o par
ticulares involucradas en aspectos econfmicos generales del -
. pats 6 dedicadas a la contratacifn y ejecucifn de obra, entre
estas instituciones se encuentran en nuestro pafls, el Banco -~
de México, La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, PEMEX

y.ld C&mara Nacional de la Industria de la Construccién.
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Las empresas que deseen concursar, deber&n tener las si

guientes caracteristicas:

l.-

La convocatoria y los documentos de evaluacifn de-
ben ser claros y precisos.

Las empresas invitadas deber&n ser muy semejantes
en:

- Calidad técnica.

~ Calidad administrativa.

- Especialidad constructiva.

- Capacidad financiera.

= Volumen de obras anuales.

El tiempo para presentar proposicifn debe ser razo

nable.

Que el tiempo sugeridc para la construccifn, sea -~

razonable.

El juicio de las propuestas se debe rcalizar con -

honradez y justicia.

Se adicione algfin instrumento que ante cambios sug
tanciales de precios de materiales y mano de obra

permita su reajuste.
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Existan fondos suficientes para la realizacién de

la obra.

IV.5. EL CONTRATO.

Primeramente diré& que el Contratec de Obra es aguel, en

virtud del cual una de las partes, la contratante, se obliga

a pagar un precio y la otra, la contratista, se obliga a cons

truir o ejecutar una obra especifica en un determinado tiempo.

El Artfculo 1794 del C6digo Civil para el Distrito Fede

ral menciona que, para que pueda haber un contrato se requie-

re de dos aspectos fundamentales:

1.~

CONSENTIMIENTO.

Este se refiere al acuerdo de voluntades que se de
ben de manifestar en forma libre y guc ticne por -
objeto la creacidn, modificaci6én, transmisifn 6 cx
tincidn de derechos y de obligaciones.

El consentimiento puede ser a su vez dc dos tipos:

a.- Expreso. cuando se manifiesta por cualquier

medio inequivoco.

b.- T8cito. cuando resulta de hechos 6 de actos
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que lo presuponen o lo autorizan a presumirlo, a
excepcién de aquellos casos en que por convenio
de las partes o por lLey, se deben de manifestar

expresamente.

OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA DE CONTRATO.

Este objeto se refiere a la cosa que el obligado -
debe de dar, hacer o no hacer.
a.,- Obligaciones. debe de haber las siguientes -
caracteristicas:
-~ Ser determinado o determinable en cuanto a

su especie.
- Existir en la naturaleza.

- Estar en el comercio, en cuanto a las obli
gaciones de hacer o no hacer, &stas debe -
r&n de ser obligaciones lfcitas, adem&s de

posibles.

b.- validez del contrato. El contrato por ser un

convenio formado entre un contratista y de un

contratante debe de tener validez, en el =---
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Artfculo 1795 del Cédigo Civil, se mencionan
los puntos de los que se requiere un contrato
para tener validez, y son los siguientes:

- Debe de haber ausencia de vicios en el consen

timiento.

- Debe existir capacidad legal de ambas partes.

- Deberd existir licitud en el objeto del con -
trato.
- Manjifestar el consentimiento de forma legal.

IV.6. CONTRATOS DE OBRA.

Los contratos de obra presentan dos caracteristicas que
los diferencian.

La primera de ellas es la de "Declaraciones®". En ésta
es en donde se dictan las intenciones, las penas y las capaci

dades de las partes.

La segunda, son las Clatisulas, en las cuales se determi
nan las obligaciones, los derechos y las responsabilidades de

las partes.
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Los contratos de obra pueden celebrarse de las siguien-

tes formas:

ticas:

a.~- Contrato de Obra a Precio alzado.

En Estos contratos, el constructor se obliga a rea
lizar una obra inmueble o mueble por un precic fijo, su
ministrando la mano deobra y los materiales necesarios
para su ejecucibn, soportando el riesgo de la misma, --
salvo morosidad del duefio en recibir la obra o convenio

expreso en contrario.

Este tipo de contrato posee las siguientes caracteris-

- Especificaciones definidas en un 90% & m&s.
- Relaci6n de conceptos: incluidos todos.

- Cuantificaciones: deb;n ger exactas.

- MAn&lisis de costos: necesarios.

- Determinacifn del precio unitario: exacto.

- Determinacién del tiempo de construccifén: exacta.

b.~- Contrato de Obra a Precios Unitarios.

En este tipo de contratos, el duefic de la obra se obli-
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ga a pagar al empresaric una remuneracifén que se fija -

por unidad terminada.

En estos contratos, las partes fijan un monto estimado
de retribucifn que el duefio deber& de pagar al empresario por
cada etapa de la obra, ajustando los precios de los insumos -
siempre que asf{ lo hayan pactado, de acuerdo a las variacio -

nes del mercado.

También los riesgos, son a cargo de los empresarios, los
cuales se traspasan al duefio conforme, se concluyan y reciban

las etapas de la obra.

los contratos de obra a Precios Unitarios, tienen las -
siguientes caracteristicas:

- Especificaciones: definicifn de un 60 a un 90%.

- Relaciones de conceptos: incluir los mSs importantes.

- Cuantificacién: Definicifn de un 60 a un 90%,

- Andlisis de costos: necesarios.

~ Determinacifén del Precio Unitario: aproximado.

- Determinacién del tiempo de construccifn: aproximado.
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c.- Contrato de Obra por determinacién.

Este tipo de contratos constituyen en si, contratos de
prestacibn de servicios y que el constructor aplica sus cono-
cimientos para dirigir una obra, tomando Gnicamente la admi -
nistracién de los elementos necesarios para su construccién,
sin tener ninguna responsabilidad en cuanto a los riesgos y -

el costo, sin que se obligue tampoco a suministrar materiales

ni mano de obra.

Las caracteristicas de los contratos de obra por admi -

nistracifn, son las siguientes:
- Especificaciones: podré&n ser indefinidas.
- Relacifn de conceptos: no son necesarias.
- Cuantificaciones: no son necesarias.
- An8lisis de costos: no son necesarios.
- Determinacién del precio de venta: valor aproximado.

- Determinacién del tiempo de construccibn: aproximado.

IV.7. CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

La Obra PGblica es aquella que el estado realiza con un
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fin de interés general construye por sf mismo o por medio de
un tercero, destinado al uso o servicio pGblico.o a cualguier

otra finalidad de beneficio colectivo.

El Contrato de Obra PGblica es aguel que tiene por obje
to, el crear, construir, conservar o modificar bienes inmue -~
bles por su naturaleza o por disposicién de Ley, en virtud, -
del cual una de las partes, el estado, se obliga a pagar un -
precio, y la otra, el constructor, de constrlir o prestar el

servicio, objetivo del contrato.

Se pueden considerar como ejemplo:

- La construccifén, instalacién, conservacifn, manteni-
miento, reparacién y demolicifén de los bienes inmue-
bles, destinados a un servicio piblico o al uso co -

min.

- Las obras para la conservacién del suelo, agua y ---

aire, etc.

IV.8. CONTRATOS DE OBRA PRIVADA.

Los Contratos de Obra Privada son agquellos que se cele-

bran entre particulares, en virtud de los cuales una de las -
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partes se obliga a construir una obra determinada y la otra,
a pagar el precio que por ella hayan pactado de comfin acuer -

do.

En esta clase de contratos se pueden celebrar a precio

alzado a precios unitarios y por administraciin de obra.

AV.8.A. LA CONSTRUCCION EN MEXICO.

En la d4cada de los ochentas, el 61% de la formaci6n de
capital del pais es en el aspecto de la construccién, cerca -
del valor de ésta es de consumo intermedio, y m8s del 90% de

sus insumos lo abastecen 37 actividades distintas.

Es una industria poco recnificada e intensiva en mano -

de obra.

En 1980 - 1990 cuando la economfa nacional crece cerca
del 3%, la construccibn lo hace considerablemente, mis y vice

versa como se advierte en la figura IV.1l.

El Sector Privado es su promotor pues invierte m&s en -
ella, especialmente en construccién residencial. Se estima -

que la autoconstruccifn, las reparaciones y el mantenimiento
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juegan un papel muy importante.

Se puede considerar que la inversifn pGblica pierde par
ticipacitn frente a la privada, el gobierno, es el principal
cliente del sector formal de la construccifn, ya que €&ste ab-

sorbe el 70% de su valor agregado.

Existen seis dependeiicias, las cuales representan la mi

tad de la demanda oficial y la tercera parte de la total.

Estas dependencias son:

- ‘Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.
~ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

- Departamento del Distrito Federal.

- Petr6leos Mexicanos.

- Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabaja -

dores.

~ Comisifn Federal de Electricidad.

Estas dependencias clasifican sus diversas obras en los

siguientes puntos:
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1.- Pesada: Obras terrestres, hidr8ulicas y marftimas.

2.~ Urbanizacibn: Servicios y Edificacifn.

3.~ Industrial: Instalaciones y proyectos.

4.~ Otros.

En el punto nlmero 2, el aspecto de la edificacifn es -
la mss solicitada y en ocasiones representa hasta el 50% del
total. La vivienda aumenta su participacién del 6% en 1980 -

al 15% en los Gltimos afios. Figura IV.2.

A fines de la década pasada, la construccién pesada em-

pleza a cobrar vigor.

Las obras de transporte, de riego y de saneamiento, re-

gistran las tasas mis altas de crecimiento en 1990 y 1991.

Los principales problemas de la construccibn estdn ----
vinculados a la excesiva normatividad de la obra pGblica, lo
que causa descapitalizacién, tanto de recursos materiales, --

tecnolSgicos, financieros y humanos.
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De 1980 a 1990 persiste una tendencia a mayor consumo -~
de hierro, de acero y de cemento.

Los costos dependen del tipo de obra que se construya.

En la construccién pesada, maquinaria y equipo son los

componentes de m&s importancia (37%).

En la edificacién no residencial, vivienda, instalacio-
nes y construccibn industrial, el principal componente son --

los materiales (50%).



PIB TOTAL Y DE LA CONSTRUCCION

- 1 1 v 1 [ 1 . [} v v
1981 1982 1983 1084 1965 1986 1967 1968 1909 1990

vota.  [Jli] consauccion
FUENTE: ¢ de Estudios de con detos del ingtinsto
Nacionel de D . dela e Progea-
macidh y Presupussio.

e s S

FIGURA 1IV.l

73



74

FIGURA
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CAPITULO v
"CONSECUENCIAS DE. LA ECONOMIA DEL

LIBRE COMERCIO EN LA CONSTRUCCION"
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V. CONSECUENCIAS DE LA ECONOMIA DEL LIBRE COMERCIO EN LA
CONSTRUCCION.

V.1l.- INTRODUCCION.

Los servicios de ingenierfa, construccibn y los hombres
de empresas dedicados a éstas actividades enfrentan un reto -
de enorme envergadura; ofrecer calidad con oportunidad y en -
condiciongs competitivas, para lo cual habrdn de explorar nue
vas f6rmulas que permitan llevar a cabo los negocios en un pa
norama de mayor concurrencia de productos y servicios extran-

jeros.

La iniciativa y la creatividad serin los pilares para -
que los ingenieros civiles, industriales, constructores y con
sultores, avancen por la ruta del progreso compartido y apo -

yeh la recuperacién econbmica de México.

V.2. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ANTE EL TRATADO DE LI -

BRE COMERCIO.

La Industria de la Construccifn se puede tomar como una
empresa comercial de servicios, de transformacifn, de transfe

rencia, de tecnologla, de operacibén financiera, de administra
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cién o de bienes inmobiliarios, porgque en todos estos aspec -

tos participa.

Es un activador econSmico de la industria, ya que su --
consumo de materiales representa una gran proporcién de su --

producciﬁn.

A partir de 1981 ha decredido la produccién de la Indus
tria de la Construccifn, lo cual es producto de falta de de -
manda afect6 también los precios de los productos reales de ~
la industria que en 1989 tuvieron un deterioro del 288%. Esto
es que no se.recupera en preclos, los costos en gue se incu -

rre, reduciendo la rentabilidad del sector.

La utilizacién de la maguinaria que en buenos momentos
fu¢ de 80 a 90%, en estos tiempos no llega al 40%, ésto es -~

que hay equipo disponible, parado.

Para que exista un intercambio en condiciones de mayor
igualdad, la Industria de la Construccién debe de elevar su -

competitividad; en cuanto a técnica, capital y equipamiento.

* La Industria de la Construccién Mexicana deberd en pri-
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mera instancia adecuar sus funciones ante el Tratado de Libre

Comercio.

Estre estas funciones deberi de tomar en cuenta los si-

guientes puntos:

Ley Federal de Obras Pfiblicas y su reglamento, ya
que existen dependencias del Sector PlGblico y des-
continuidad de los programas de inversién en dicho

sector.

Aspectos Financieros: Ya que es necesario el cré&di
to para apoyar la recapitalizacibn o sea el apoyo

de financiamiento a las empresas participantes.

Equipamiento: Esto es la implantacifn de equipos -

modernos.

Créditos Internacionales: Esto es permitir la aso-

ciacién de empresas extranjeras con las mexicanas.

Laboral: Este es un aspecto de suma importancia, =
ya que actualmente es necesario capacitar de una -
manera 6ptima al personal, en este aspecto la Ley

Federal del Trabajo entra en este punto.
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£.- Control de Calidad: En donde se deber& poner espe-
cial cuidado, especificaciones, €sto es responsabi

. lidad del constructor no de la supervisifn.

g.- Intervencién irreqular de empresas de Estados Uni-

dos en las Fronteras: Aqguf se deber& de tratar --

que se propicie la participacifn de empresas mexi-

canas en conjunto con las Estadounidenses.

La transparencia de las licitaciones y de la contrata =-
cién son importantisimas para dar un buen paso en el acceso -
al mercado de Canadi, como al de los Estados Unidos, para que

ésto exista deberemos reforzar los siguientes puntos:
- Preferencia a contratistas locales.

- Licencilas y precalificaciones.

- Pr&cticas de compras del Gobierno Federal.
- Garantfas para registro.
- Garantfas de ejecucién y pago.

- Arbitraje.

- Trabajadores mexicanos.
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Uno de los problemas a los que se enfrenta Mé&xico para
competir con Estados Unidos y Canad&, son las diferentes re -
glamentaciones que rigen en cada uno de sus estados, lo que -
dificulta a los profesionistas extranjeros los tramites de re
gistro y la obtencifn dc autorizacién cs interna, gue por el

contrario favorecen al contratista nacional.

Ot;o obstdculo son las barreras arancelarias. Con el -
Acuerdo de Libre Comercio se busca mejorar la economfa de los
pafses integrantes, principalmente de los m&s débiles, a quie
nes se les otorgarsn ventajas que se reducirin con el tiempo,
el pxopésité es que en el futuro &stos sean mayores consumido

res,

Mé&xico ha abierto su economfa al extranjero en la cons-
truccibn de gran parte de su obra p@blica, por esta situacién
ha tenido que recurrir a fondos del Banco Nacional, el BIRF y

el BID.

V.3. CONSECUENCIAS DE LA ECONOMIA DE LIBRE COMERCIO.

Existen muchas opiniones en relacifn a este tema tan po

1émico, pero en‘lo referente a la Industria de la Construc --
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©¢ifén se han enunciado los siguientes puntos:

1.-

Las fuerzas de la apertura generar&n una mayor ---
orientacifn hacia la satisfaccibn de los requeri -
mientos y especificaciones del cliente, de lo que

han tenido en el pasado.

La construccidn serd cada vez mis apegada a especi
ficaciones internacionales, particularmente en los

acabados.

Habrd de competirse en lo futuro no s6lo en el cos
to sino particularmente en calidad y tiempo de eje

cucién.

La eficacia del producto terminado implicar§ mini-
mizar los costos de operacién y mantenimiento de -

las obras durante su vida Gtil.

Las empresas tendrdn que asignar una prioridad par
ticular, no atendida en el pasado, con la intensi-

dad necesaria en la absorcifén de tecnologfas.

Habr8 una necesidad importante de entrenar a las -~

plantas profesionales en ingeniexfa global: Inge -
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nierfa con est&ndares internacionales.

4.~ Esto implica un mayor énfasis de las empresas cons
tructoras en la revisién de su planeacibn estraté-

gica atendiendo a las siguientes realidades.

- Los mercados domésticos de la construccibn serén -
cada vez en mayor proporcién del sector privado y,
por lo tanto, mayormente sujetos a las fuerzas del

mercado.

- Ciertos tipos de clientes, como las ecmpresas manu-
factureras extranjeras que lleguen a México, y los
que atraigan inversi6n directa de infraestructura

traeran consigo la competencia.

- Empresas constructoras mexicanas buscaran mayor --
productividad, via la especializacifn para consoli

dar su posicibn competitiva.

En la actualidad es necesaric que las empresas mexica -
nas tengan un manejo mds adecuado y mejor organizado, el cual
debe de estar enfocado a la exportacién y debe contar con apo

yos financieros para recuperar y ademis mejorar la posicibn -
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que tiene actualmente.

Pretendemos al entrar al Tratado de Libre Comercio, que
la relaci6n econémica entre México -~ Estados Unidos y Canad&
se equilibren; porque, por ejemplo en los Estados Unidos la -

industria de la construccifn es 57 veces mayor que la indus -

tria Nacional.

Deb;emos de estar concientes de que en lo referente al -
financiamiento, los Estados Unidos y el Canad§ ofrecen tazas
mis atractivas que las que ofrece la industria nacional, ya -
gque en nuestro pafs han desaparecido los fondos de fomento ;—
que provocan gue la industria se encuentre actualmente desca-

pitalizada.

La descapi'talizac:wn a su vez nos afecta en dos puntos
principalmente, gue son:
- Montos de recursos necesarios.

- Tasas de interés.

Los cuales citan que s6lo serdn equiparables en el mo -
mento en que las economifas de México, Estados Unidos y Canadd

posean niveles equivalentes en lo que respecta a la inflacibn,
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lo cual en este momento es demasiado pretencioso, por el ni -
vel actual de inflacibén que posee M&xico en su economfia con -~

respecto a los Estados Unidos y Canad§.

V.4. PERSPECTIVAS DE LA CONSTRUCCION.

La construccién mantiene una relaci6én fuerte con la ac~
tividad econSmica nacional, es por &sto, que se espera que la

construccibén evolucione con dinamismo.

La formacién de capital recae cada vez mis en el sector
privado mediante distintas f6rmulas financieras que integran
6 concesionan los proyectos de infraestructura, obras de urba

nizacién o de construccibn industrial.

Las principales ramas que se benefician con el desarro-

1lo de la construccibén, son:

Met&lica b&sica.

- Maguinaria.

- Minerales no met&licos. (cemento)
~ Derivados del petrSleo.

- Productos met&licos.

- Equipos
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- Sustancias gufmicas.
- Madera.

Los precios de la construccién se deterioran en la déca
dd analizada, &sto se debe a que existe un fuerte incremento
en lo referente a manc de obra gue en parte sustituye a algu-

nas miquinas.

También el deterioro del poder adquisitivo en donde -~-
aproximadamente el 50%, la elevada participacifn de las remu-
neraciones salariales en el valor agregard superior al 60%, y

la pérdida de negocios debida a contraccifn de la demanda.

E1l Tratado de Libre Comercio dar& a la construccifn Me-

xicana la posibilidad de crecer.

Actualmente la tecnologfa gue posee en las empresas na-
cionales es adecuada para competir internacionalmente en las
dreas de la construccién pesada, la edificacifn y la urbaniza

cibn.

Los puntos claves para gue &sto se dé, consiste en capi

talizarse, modernizarse, adquirir nuevas tecnologias y ganar
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participaci6n en el mercado.

La Ingenierfa financiera, eficiencia, calidad y oportu-
nidad, son los elementos b&sicos para poder competir en forma

adecuada.

La participacifn de la construccifn en el desarrollo --
econSmico. de un pafs, es por dem&s evidente, y los recursos -

destinados a dicho sector son extraordinarios.

En este aspecto el Ingeniero Civil es indispensable, ya

que bajo su responsabilidad se encuentra el de crear obras de:

- Alta funcionalidad.
- Suficiente capacidad.
- Bajo mantenimiento.
- Alt‘u durabilidad.

- Un minimo costo.

Si existe un caso donde cada accién se traduce en dine~
ro es precisamente en una obra, desde su proyecto hasta la fi
nalizacién de 8sta y es la labor del Ingeniero Civil.lo que -

va a definir el costo final.
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Esto repercute en un aspecto muy importante, que es el
de la calidad, la cual como ya he mencionado es reconocida a

nivel internacional, por su alta calidad té&cnica constructiva.

Esto ha dado al ingeniero mexicano, fama como profesio-
nal de extraordinaria adaptabilidad, ingenio e improvizaci6n

para vencer problemas de obra.

Podemos decir, que a la fecha la exportacién de estos -
servicios de construccién ha sido limitada, ya que de acuerdo
con la informacifn existente, dos empresas presentaron los si

guientes datos:

a.~ 1Ingenieros Civiles Asociados cuya actividad princi
pal en los @ltimos afios se ha llevado a cabo en --
Centro y Sudamérica y en el Caribe, en proyectos -
con un valor de: 344'800,000.00 d6lares en cons-
truccifn pesada y en menor vol@men en los estados
de Texas y Florida en los Estados Unidos, por un -
valor de 52'492,000.00 d6lares, principalmente en
edificacién e instalaciones deportivas. Figuras -

V.1, V.2 y V.3,
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b.- Protexta, en conducciones del sector petrolero en
Sudamérica, Antillas Francesas por un valor de ---

215'400,000.00 d6lares. Figura V.4.

Estas empresas son muy grandes, se pueden dividir

en las siguientes:

- Pequeiias.
- Medianas.
- Grandes.

- Gigantes.

Figura V.5.

Estas empresas en su totalidad han tenido las produccio

nes siguientes. Figuras V.6 y V.7.

Ia importancia que tiene el Sector Construccifn co
mo generador de empleos y bienes de capital no se puede menos
preciar, ya que es el principal medio para la capitalizacifn

y modernizacién de la economfa.

Podemos citar dos factores que determinan el desempefio -

de la industria de la construccibn que son los siguientes:
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1.~ Fluctuaciones de la demanda.

La demanda que ejerce el sector pGblico sobre la -
Industria de la Construccifn es muy significativa. Po-
demos decir que la obra pGblica es uno de los puntos =~
que se impulsan mis en perfodos des cstabilidad, creci -
mit;nto y de ampliacifn de programas de desarrollo, sien
do también de los primeros renglones que se recortan an.
te brogramas de estabilizacibn macroeconfmica o ante la
insuficiencia de recursos para el desarrollo, lo que --
causa que el sector sea sumamente vulnerable a los ajus

tes en la polftica fiscal.

2.~ Tneficienciaz cstructuralées en el mercado.

Los precios de factores que enfrente el productor
de la industria, que a su vez determinan la tecnologfa
y la estructura de costos adoptada por los constructo -~
res en la economfa muchas veces se encuentran sumamente
distorsionados, lo que implica un uso eficiente de re-
cursos que redunda en costos innecesarios para la indus

tria y para la economfa en general.
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Toda obra puede dividirse en tres partes fundamentales

qgue la forman:

- Recursos humanos.

Que es el elemento mds dinfmico, es aquel en donde -
el papel del ingeniero juega un importante papel, &ste

serd el de obtener un miximo rendimiento del trabajador.

La real incidencia de incrementos salariales en el cos-—
to de la obra, inclusive el planteamiento de alternativas di-
ferentes para incrementar el ingreso del trabajador es labor
del ingeniero, su experiencia, ingenio y capacidad de improvi
zacifn pueden dar la solucién mds adecuada a problemas que pa

recieran insuperables.

La magnitud del recurso humano se determina por el tipo

de obra que se trate.

- Equipo y maquinaria.
En el aspecto de la Construccién Pesada, el aspecto
equipo - maquinaria es muy importante; este aspecto de-

fine en gran parte el costo total de una obra.
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La realidad es que el equipo y la maquinaria sustituye
en forma importante la cantidad de mano de obra, ya que reG-
ne dos caracterfsticas muy importantes que son: menores cos-

tos y mayor velocidad de trabajo.

Tener conocimiento del costo y del rendimiento del =~--
equipo y de la maquinaria es importante, ya que &sto repercu
te en el costo de una obra, asi, como los gastos de manteni-

miento.

- Materiales.

Se debe tener un estricto control de los inventa -~
rios de materiales y una mente previsora s de gran im
portancia, ya que esta conciencia provocar& un mejor -

desarrollo de la obra durante su realizacifn.

La firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y Canad&, representa para ME&xico un paso importante y,
para que la construccibén pueda aprovechar las ventajas compa
rativas de la industria mexicana, asi como una transferencia
de tecnologfia de empresas norteamericanas y canadienses a --

las mexicanas; 8sto representa para la Industria de la Cons-~
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truccién Mexicana un paso importante, ya que dar& seguimiento

2 la modernizacifn que dfa a dfa se hace mis necesaria.

La Construccibén Mexicana debe primeramente de mantener
a la clientela interna y seguido la incoporacién de éstos -

al mercado internacional.

La moderna tecnologia proviene de los Estados Unidos y
del Canad& aunado a las ventajas comparativas que tiene la -
industria nacional provoca un panorama positivo para la Inge

nierfa Civil.,

V.5. LOS SERVICIOS.

Hasta hace pocos anos, la industria habfa sido conside
rada como la principal, si no es que la finica fuente de cre-

cimiento econfmico de las naciones.

En la actualidad, los servicios representan, en los -~
paises desarrollados, la proporcién nés importante de la pro

duccibn total de sus respectivas econfmicas.

Asi en los Estados Unidos y Canadf este sector contri- .

buye con alrededor del 70% de su producto interno bruto. En
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lo referente a empleo, la situacifn es similar pues en ambas -
economfas los servicios absorben a las tres cuartas partes de

la fuerza,laboral total. .

La economfa mexicana, a su vez ha sido una economfa de

servicios -desde hace por lo menos un siglo.

Este sector contribuia en 1895 con 52.7% del PIB, aumen

tando al 55% en 1950 y al 66% hoy en dfa.

Este proceso ha dado como resultado. que debido a las --
crecientes economfas de éscala en la . producci6n de ciertos --
servicios se fu& dando un proceso de "externalizacién" de los

mismos.

Este proceso consiste en.la preferencia que las empre -
sas nmuestran por comprar, de manera creciente, cualquier tipo
de servicios a compaiifas especializadas en lugar de producir-

los internamente.

. Los servicios y su comercio.

§i no es posible definir con precisifn lo que constitu-

ye un servicio, es m&s diff¢il determinar cémo se comercian -
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internacionalmente.

Existe una convencifn cada vez mfs aceptada por los ex-
pertos de que los servicios pueden comerciarse de cuatro for-
mas principales, &stas son el resultado de las posibles combi
naciones resultantes de considerar la movilidad o inmovilidad
de los prestadores de servicios y de los consumidores. Es -

tas modalidades son:

a.- La movilidad transfronteriza del servicio, se pue-
de tomar como ejemplo de &sto, que se encuentra el
transporte transfronterizo de pasajeros empleando

cualquier medio.

b.- La movilidad transfronteriza del consumidor; como -
ejemplo se puede citar al duefio de un bien como --

una maquinaria que se manda a reparar a otro pafs.

c.- La movilidad temporal del personal; podemos citar
a un ingeniero que va a realizar algfin curso y re-

gresa.

d.- La presencia comercial.
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Existe cierto tipo de servicios cuya actividad pa-

ra segmentar du proceso de produccién, obliga al -
establecimiento de instalaciones y proveedores en
el pafs donde habri de ser prestado. Tal es el ca
s0 de una empresa dedicada a la construccibn de --

una presa ern otro pafs.

Se-'estima que de el total del comercio internacional de
bienes y servicios (cerca de 3.5 millones de millones de dfla
res anuales), los Gltimos representan alrededor de una cuarta
parte. En .México, contribuyen con .mis de una tercera parte -
de nuestro comercio total, siendo un componente muy din&mico.
Se considera que el comexrcio de los servicios creceri anual -

mente a una tasa muy suf)erior a la de bienes.

México pretende que se establezca una serie de princi -
pids para la conduccifn del comercio de servicios entre los -
Estados Unidos y Canad§.que permitan que la liberalizacibn —--

sea mutuamente ventajosa.

De esta forma, Mxico pugna por que en la definicién de

servicios se inéluya tanto a aquellos que usan intensivamente
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el capital, como la mano de obra.

Debe de sefialarse que tanto Canadd, como Estados Unidos
mantiene una serie de restricciones que impiden el desarrollo
de las exportaciones de servicios mexicanos en &reas, como la
construccién, en donde nuestro pais goza de ventajas competi-~

tivas. El propSsito por lo tanto, es el de eliminar esas res

tricciones a la brevedad posible.

Para gue &sto se lleve a cabo se necesita establecer un
marco jurfdico gue permita esa liberalizacién y que pzoteja. a
nuestros exébrtadores contra eventuales cambios en las polfti
cas y prdcticas comerciales de los.otros dos pafses gque invo-

lucren la introduccién de nuevas restricciones.

En estudios recientes se demuestra que el comercio de -
servicios en M&xico est8 mucho mis liberalizado de lo que ge-
neralmente se piensa; &sto, como. es sabido se refleja en el -

producto interno bruto (PIB).

En las figuras V.8 y V.9 pueden apreciarse las variacipo

nes que ha habido durante los dos Gltimos afios.
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V.6. El Papel de la Universidad en la formacién del Ingeniero

Civil,

Durante la primera reunibn de la Ingenieria Civil Mexica
na y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad§,
se hizo una resefia ‘de un punto que en mi opinién es fundamen-
tal y es el de la formacibn de las nuevas generaciones de In-

genieros Civiles que tendrdn a su bien formar.

Es fundamental porque es como la semilla a la cual hay -

que preparar para que produzca buena cosecha.

Se dice que Gnicamente tres &reas del conocimiento de --
las seis que son, se reconoce que han superado el promedio de
crecimiento del 508 en lo que se refiere a la década de los -

ochentas. Estas Sreas son las siguientes:

a.- Las Ciencias de la Ingenierfa y TecnolSgicas con un

71%.
b.- Las Ciencias Sociales y Administrativas con un 82%.

c.~- Las ciencias de la Educaci6n y Humanidades con un -

71%.
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Esto nos dice que en lo referente a la Ingenieria y Tec-

nologicas, el aumento ha sido progresivo, y ésto es:

1980 1990 1995

192,000 342,000 400,000 (aproxima

damente7).

El Colegio de Ingeniero Civiles de MExico y la Asocia -~

cifn Nacional de Universidades e Institutos de ensefianza supe
rior han determinado gue en el afio 2000 habrd una demanda de

cerca de 130,000 Ingenieros Civiles.

Esta demanda solicita que anualmente hasta 1994, egresen

20,000 profesionistas anualmente.

Esta informaci6n es preocupante, ya que se ha visto que
14 demanda actual de estudiantes que deciden ser Ingenieros -
Civiles ha decrecido anualmente en comparacifén de afios ante -
riores; ésto provocar§ a la larga que exista una demanda muy
grande, pero una oferta pequefia para poder satisfacer los re-

querimientos que el pafs necesitar& para el afio 2000.

La Universidad tiene la obligacifn de preparar y capaci-
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tar mejor a los estudiantes para que puedan competir a la par,

Esto tiene que provocar cambios internos en la Universidad --
que den la oportunidad de estar al mismo nivel y preparacién
de los recursos humanos que tienen y que la firma del Tratdo

de Libre Comercio traeri como consecuencia.

El profesionista que carece de &sto, tiene la obligacifn
de seguir prepardndose, y sobre todo la de mantenerse actuali

zado; ya gue deberi de ser:

AutSnomo.

- Versitil para adaptarse a los. cambios dindmicos de la

socledad.
- Emprendedor.
- Con una Acultuza_ polivalente.
- Con conocimientos técnicos y manuales.

- Con conocimientos de inform8tica y de comunicacién.

La modificaci6n que se logre hacer, ser& benéfica y re---
percutirf tanto en aspectos educativos como en aspectos cultu
rales y &sto a su vez provocard que en el aspecto cientifico

y tecnolégico exista mayor amplitud.
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En este aspecto en las reuniones habidas se hizo la pro-~

puesta de formar un grupo.que esté integrado por tres impor -

tantes instituciones que son: El Colegio de Ingenieros Civi-

les de México, A.C., la Secretarfa de Educaci6n Pfiblica y la

ANVIES, las cuales demuestran interés en que exista una mejor

preparacifn de Ingenieros Civiles.

Para &ste propésito, &ste grupo propone los siguientes -

puntos:

Publicar informacién concerniente con la carrera de

In'genie ro Civil.

La instalacién de centros de informacién u orionta-
cibn vocaciecnal en las cuales mediante algunas prue
bas de aptitudes e intereses, que puedan orientar -
a los j6venes para que tengan conocimientos de sus

aptitudes.

La formacifn de un registro a nivel nacional en don
de se verifique la demanda existente de ingenieros
tomando en cuenta caracteristicas requeridas para -

que sean considerados dentro del Programa de Evalua



101

cibn de las Universidades que actualmente lleva a -
cabo la Comisién Nacional de Evaluacidn que es una

dependencia de la CONAPES,

Si funcionaran adecuadamente, su fin principal serfa una

retroalimantacifn de los futuros ingenieros.
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FPECHA
INICIO

MAY-1986

JUL~-1989
NOV-1989

FEB-1987

-1980
NOv-1989
NOv-1989
NOvV-1989
OCT-1987

FEB-1989

FECHA
TERMINACION

MAY-1988

MAY-1990
EN EJECUCION

OCT~1987

~1986

EN EJECUCION

EN EJECUCION

EN EJECUCION

ABR-1988

NOV-1990

PROYECTO

PROYECTO DE RIES0 YAQUE DEL NORTE ETAPA II:
CONSTRUCCION DE CANALES.

CARRERA CARAHONA - PEDERNALES.

PRESA DE COLAS: *
CONSTRUCCION PRESA DE PEDPAPLEN.

GASODUCTO SAN JERONIMO-GRAL. ‘RODRIGUEZ:
CONST. GASODUCIO 0 30" Y 325 KM. DE LONG

BIDROELECTRICA DE JAGUAS:

CONST. OBRA CIVIL: PRESA,. CAPTACION, TUNEL
ALMENARA, TUB. DE ALTA PRESION, CASA DE MAQ.
Y TUNEL DE DESCARGA.

HIDROELECTRICA EL GUAVIO:
CASA DE MAQUINAS, MONTAJE DE EQUIPO, GENERA-
DORES ¥ TURBINAS.

HIDROELECTRICA EL GUAVIO:
PRESA: MONTAJE DE EQUIPO, COMPUERTAS Y
EQUIPO DE CONTROL

HIDROELECTRICA EL GUAVIO:
TUBERIA DE PRESION: MONTAJE DE BLINDAJE Y
EQUIPQ.

TUNEL CHIVOR:

REPARACIONES, RETIRO DE DERRUMBES, ESTABILI-
ZACION DE TALUDES.

TANQUE EL SILENCIO:

CONST. OBRA CIVIL EN CONCRETO ARMADO.

FIGURA V.1l

PAIS

REP.

REP.
REP.

DOMINICANA

DOMINICANA

DOMINICANA

ARGENTINA

REP.

REP.

DE COLOMBIA

DE COLOMBIA

DE COLOMBIA

DE COLOMBIA

DE COLOMBIA

DE COLOMBIA

IMPORTE
U.S. DLLS.

$33'400,000

$15°200,000

$54'800,000

$70* 300,000

$15*400,000

$20°000,000

$27'900,000

$ 1'000,000

$ 2'900,000
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S FECHA
INICIO

FEB-1987
-1986

-1983
-1987

-1986

2G0-1989
SEP-1989
" FEB-1989
ENE-1989

AGO-1984

FECHA
TERMINACION

FEB-1988

-1990

-1986

-1990

~-1987

EN EJECUCION

EN EJECUCION

EN EJECUCION

AGO-1390

DIC-1987

PROYECTO

TUBERIAS CARO LIMON:
MANTENIMIENTO DE TUBERIA OLEQODUCTO.

MINAS DE CARBON:
EXPLOTACION DE YACIMIENTOS.

CARRETERA SANTA BARBARA-LA CEIBITA.

CHRRRETERA SAN NICOLAS-PITO SOLO.

POZOS PARA ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE:

ACUEDUCTO CCNTRATO N&  3:
TENDIDO TUBERIA EN ZANJA.

ACUEDUCTO CCNTRATO N& 4:
TENDIDO TUBERIA EN ZANJA

AEROCPUERTO LA AURORA:
REPARACION Y AMPLIACION DE PISTAS.

AEROPUERTO HELICE:

CONST. CAMINO DE ACCESO Y AMPLIACION PISTAS.

PROYECTO ASTURIAS:
CONST. DE PHESA, TUNEL DE DERIVACION Y
VERTEDERO.

FIGURA V.2

COLOMBIA

COLOMBIA

DE :ONDURAS

DE ({ONDURAS

DE iONDURAS

EL SALVADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

DE BELICE

NICARAGUA

TOTAL::

IMPORTE
v.S. DLLS.

H

S

]

$

$

$

10'000,000

6°'000,000

11'500,000
25'000,000
1'900,000

6'500,000

8°700,000

1°800,000

6'100,000

26'400,000

$344°800,000
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ESTADO

FECHA FECHA PROYECTO IMPORTE

INICIO  TERMINACION U.S.DLLS.

1988 1989 LIONS MUNICIPAL GOLF TEXAS $ 320,000
COURSE CLUB HOUSE

1988 1589 OFFICE SUPPLY STORE & TEXAS $ 460,000
SUPPORT CENTER

1988 1989 TRINITY LUTHERAN NURSING TEXAS $1°230,000
HOME

“1988 1989 CLASS VI FACILITY BERGS- TEXAS $§ 450,000
TROM A.F.B.

1989 1990 U.S.NAVY 183 FIRE HYDRANTS TEXAS $1'183,000

19689 1990 SUPPORT BUILDINGS {PACKAGE TEXAS $11220,000
2) TRAIS COUNTRY CORRECTIO-
NAL CENTER.

1989 1990 BUILDING #5 (96BEC UNIT)  TEXAS $1'150,000
(PACKAGE  2) TRAIS COUNTRY
CORRECTIONAL CENTER

1989 1990 SOFTBALL FIELD BERGSTROM  TEXAS $ 179,000
A.F.B.

1989 1990 TENNIS COURTS BERGSTROM TEXAS $ 200,000
A.F.B.

1989 1990 LLANO MEMORIAL HOSPITAL TEXAS $1'000,000

1989 1990 ZACHARY SCOTT THEATER TEXAS $1'100,000

1990 1991 KENDALE LAKES ELEMENTARY  FLORIDA $7°000,000

1990 1991 CORAL SPRINGS ELENTARY FLORIDA $6°'050,000
SCHOOL

1990 1991 WATERVIEW FLORIDA $11°000,000

1991 1992 TROPICAL VILLAGE FLORIDA $9°300,000

1990 1991 SUNRISE SCHOOL FLORIDA $11'500,000

TOTAL 52'492,000

¥ANG EN QUE SE CONTRATO LA PRIMERA OBRA

NOTA: TODAS LAS OBRAS SON DE CONSTRUCCION

URBANA.
FIGURRA v.3
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FECHA FECHA PROYECTO PAIS IMPORTE MILES

INICIO TERMINACION . U.S. DLLS.
JULIO 1987 MAYO 1988  GASODUCTO NEUQUEN-~BAHIA BLANCA ARGENTINA $ 97,100.00
FEBRERO 1989 MARZO 1990 GASODUCTOS FEGIONALES SUR Y CENTRO SANTA ARGENTINA $ 42,000.00
MARZO 1987 MAYO 1988  GASODUCTO SINTA CRUZ - COCHABAMBA BOLIVIA $:27,600.00
JULIO 1989 MAYO 1990 ACUEDUCTO SILENCIO - CASA BLANCA COLOMBIA $ 5,500.00
ABRIL 1987 MAYO 1987 OLEODUCTO LhGO AGRIO - SAN MIGUEL ECUADOR $ 9,700.00
DICIEMBRE 1990 ENERC 1991 ACUEDUCTOS SUBMARINOS ISLA GUADALUPE $ 3,000.00

(ANTILLAS FRANCESAS)

DICIEMBRE 1982 SEPTIEMBRE 1986  PERFORACION POZOS PETROLEROS COSTA AFUER INDIA $ 30,500.00

TOTAL: $215,400.00

FIGURRA V.4




VALOR TOTAL DE PRODUCCION
POR ESTRATOS DE CAPITAL

GRANDES
15.88

MEDIANAS
13.83

GIGANTES
18.07

PEQUENAS
s2.22

Fuente: Depto. £co. y Eat. CNIC

FIGURA V.5
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VALOR DE PRODUCCION
POR TIPO DE OBRA

EDIFIC. HQ RESIDEN
16.6

URBANIZACION
7.8

CONSTRUCCION IND. £
nan

INSTALACION
. 12.08

Aﬂﬂﬁ\\ .

i

MARITIMO ¥ FLUVIAL dmmm‘ ////
3.57

SIEHIDA SERV. PROFESIONALS .
.58 3.55

Fuente: Depto. Eco. ¥y Est. CNIC

e . e feb o8 T b al

FIGURA V.6



VALOR DE LA PRODUCCION POR TIPO DE OBRA

1989
- TIPO DE OBRA EMPRESAS L) PRODUCCION
({MILES DE PESOS)
vias Terrestres 1527 5.77 950,228,109.50
Presas
Obras HidrSulicas 2118 8 756,259,527.50
Riesgo
Marftimo y Fluvial 185 0.7 389,026,875.00
Urbanizacifn 2514 9.5 792,412,594.70
Construccifn Industrial 1826 6.9 1,232,463,293.30
Instalacidn 3224 18.18 1,316,371,050.70
Edificacifn no Residencial 6088 23 1,808,920,483.60
Vivienda 15.88 8 1,043,943,267.00
Servicios Profesionales 3054 11.55 386,847,452.680
Otros 4336 16.38 2,230,638,692.90
Total 26460 16.38 10,897,111,347.00

FIGURA v.1
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3.57

7.18
11,31
12.08
16.6

9.58
20.47
20.47

100
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MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL?
(1980 ~ 100)

1996 1991°
Concepto I IX IIx v Afio I I
Total 1,9 2.4 5.4 5.9 3.9 4.3 5.2
Agropecuario, silvicultura y pesca 1.2 2.0 5.7 4.6 3.4 8.6 5.5
Minerfa 2.0 2.5 3.5 4.7 3.2
Ind ia 2.8 2.1 8.4 7.7 5.2
Construccidn 3.5 6.8 9.1 1.1 7.7
Electricidad, gas y agua . 7.1 5.5 4.1 4.4 5.2
C G, es y hoteles 1.2 2.0 5.3 6.6 3.9
Transporte, al iento y
comunicaciones 4.2 5.0 7.7 8.4 6.3
Servicios financieros, seguros
Y bienes inmuebles 2.2 2.4 2.6 2.6 2.5
Servicios comunales, sociales i
Yy personales 0.4 1.0 1.6 2.5 1.4 3.1 4,;
2 variacién porcentual con respecto al mismo perfodo del afio anterior.

b Provisional.

FUENTE: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

FIGURA V.8



MEXICO: PRODUCCION I'OR SECTORES

(variaciones pm:centm:tles)a

Mayo

MANUPACTURAS

MES TOTAL = MINERIA TOTAL CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL  CONSTRUCCION ELECTRICIDAD
1990
Enero 4.3 2.3 3.5 4.0 2.0 3.5 8.6 8.1
Febrero 3.2 2.0 2.5 2.9 1.5 1.4 6.2 7.8
Marzo 5100 2.8 4.8 4.7 4.2 4.2 7.5 7.4
abril 3.5 2.6, 2.8 2.7 2.1 2.8 6.7 6.9
Mayo 3.8 34 3.3 3.8 2.2 38 5.5 6.4
Junio L 4.0 37 35 3.7 2.5 5.5 5.5 6.3
Julio 4.3, 36 4.0 4.1 3.0 7.8 5.7 6.0
Agosto 4.5 LS 4.2 41 2] 9.0 6.1 5.9
Septiémbre - 4:7 . 3.7 4.4 4.0 3.6 9.2 6.8 5.6
Octubre XS R 18 R W 4.4 4.1 10,6 7.4 5.5
Noviembre 5.2 3i9 5.0 4.4 43 11.9 7.1 5.5
Diciembre 5.5 4l 5.3 4.5 4.6 131 7.3 5.4
1991
Encro 5.0 0.5 6.0 4.8 5.8 22.8 4.5 3.7
Febrero 5.1 -3 6.2 4.8 6.4 21.6 5.7
Marzo 2.4 -2.8 2.8 1.3 3.0 18.5 4.8 .
abril 3.8 -L2 4.5 3.4 4.0 20.7 4.6

3.9 ~0.1 .4 3.3 w1 18.8 4.9 .

2 pel fadice medio acumulado con respecto al mismo perfodo del afic anterior.
FUENTE: CEPAL, sobrc la base de cifras del Banco de México.

- FIGURA V.9
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MEXICO: PRODUCCION POR SECTORES
(Variaciones porcentuales)?

Mayo

MANUPACTURAS
MES TOTAL MINERIA TOTAL CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL CONSTRUCCION ELECTRICIDAD
1990
Enero 4.3 2.3 3.5 4.0 2.0 3.5 8.6 8.1
Febrero 3.2 2.0 - 2,5 2.9 1.5 1.4 6.2 7.8
Marzo 5.1 2.8 4.8 4.7 4.2 4.2 7.5 7.4
Abril 3.5 2.6 2.8 2.7 2.1 2.8 6.7 6.9
Mayo 1.8 3.4 3.3 3.8 2.2 5.5 6.4
Junio 4.0 3.7 3.5 3.7 s 5.5 6.3
Julio 4.3 3.6 4.0 a1 3.0 ‘ '
Agosto 4.5 3.5 4.2 S4.1 3.2
Septiembre 4.7 3.7 4.4 4.0 3.6
Octubre 5.1 3.7 4.9 4.4 ST
Noviembre 5.2 3.9 5.0 4.4 4.3
Diciembre 5.5 41 5.3 4.5 4.6
1991 .
Enero 5.0 0.5 6.0 4.8 5.8
Febrero 5.1 -1.3 6.2 4.8 6.4 21.6
Marzo 2.4 -2.8 2.8 1.3 3.0 18.5
Abril 3.8 -1.2 4.5 3.4 4.0 20.7
3.9 -0.1 4.4 3.3 4.1 18.8

? bel tndice medio acumulado con respecto al mismo perfodo del afio anterior.
FUENTE: CEPAL, sobrc la base da cifras del Banco de M&xico.

“ FIGURA . 'V.9
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CONCLUSIONES

Tenemos que adoptar una nueva actitud de competencia -
ante los retos a los cuales nos enfrentaremos, y llevar a ca-
bo acciones que permitir8n a los Ingenieros Civiles Mexicanos
actuar en-condiciones similares a las esgtablecidas en el ex -

trandero.

Por lo que respecta al Gobierno Mexicano, &ste ha dado
responsabilidad sobre la evaluacifn del Tratado de Libre Co -
mercio a la sociedad civil; &sto ha provocado la integracifn
de grupos.que estudian este aspecto y durante este lapso de -
terminar8n los posibles problemas y las instalaciones de su -
actividad econfmica y aunque estos grupos en este estudio que
lleven a cavo puedan determinar sstas limitaciocnes, los Ecta-
dos Unidos tienen la facilidad de que sin ser afectados en --
ﬁus intereses y apoyados también en la estructura de legali -~
dad que tienen podrfan crear otras limitaciones que afecten a
la Industria Mexicana y, por lo tanto dari como .resultado la

desleal cbmpetencia en términos de igualdad.

México es' un pafs generoso en sus relaciones interna -
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cionales, con su respeto en la politica, con su apoyo, cuando

es posible dado‘en lo socioeconbmico.

Solitario se opone a solidario, a identidad, a respon-
sabilidad comunitaria, a recfproca vinculacisn, a no cesionar
ignorar o dismunuir el valor de los demds a responsabilidad -

individual compartida.

Debemos obtener una nueva férmula que tiene que mante-
ner a toda costa la estabilidad econfmica y sociopolitica, --
'preparaciﬁn, previsibn, inteligencia, esfuerzo, decisifn, pro
ductividad, innovacifn, calidad y, sobretodo, saber sacar pagl

tido de las posibilidades que ahora tenemos.

Tedricamente, todos los palses ticnen posibilidasd do -

llegar al desarrollo.

M8xico tiene actualmente esta posibilidad, los facto -
res necesarios que juntos son raros a escala mundial y son --

los siguientes:

- Casi setenta afios de paz y fortalecimiento de las -

instituciones.
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~ Compostura muy adelantada de la economia.

~ Concenso acerca de la necesidad del canbio.
- Apertura al exterior.

- Nuevo modelo de desarrollo.

- Transicibén social y politica apresurada.

~ . Visién moderna del rol del gobierno y de la socie -
dad.

- Buena polftica econfbmica.

Esto mejora la apariencia de ME&xico no solamente ante

los Estadados Unidos y Canadf, sino también al mundo.

México desea establecer uwCanismos vigoreses para com-

batir las prdcticas desleales.

El sistema existente en Mé&xico es transparente y prote
ge apropiadamente a sus productores, de la competencia des --
leal y a la vez, no permite que sea utilizado con fines pro -
teccionistas. México desea que sus principales socios comer-
ciales introduzcan disciplinas seamsjantes que eviten el abuso

de medidas antidumping o antisubversifn.



Los ingenieros mexicanos tenemos la responsabilidad de
proporciona? la creacifn y mantenimiento de la infraestructu-
ra fisica,del pafs, el abastecimiento enexrgético a la pobla -
ci6n y a la industria, la administracifn y distribucibn de -~
agua, los problemas de transporte y los que plantean nuevas -
ciudades, a &sto debemos, afiadir l; importancia de puntos como
nuevas formas de financiamiento de obra pftiblica, incorpora --
cifbn a la prictica diaria de la ingenierfa de sistemas, la --
proteccifén del medio ambiente y ademis el impacto social que

acarrea consigo una obra civil.

Para podernos desarrollar en estos puntos, debemos de -
lograr tener una tecnologfa a la altura de las mejores del --
mundo, &sto significa invertir en desarrollo tecnolégico y ha
cer;, investigaciones para producir nuevos procedimientos, mate

riales y equipos de construccién.

La Ingenierfa Civil se ha desarrollado no solo como pu-~
ra técnica, ha entrado en una etapa en la cual interviene la
disciplina social que nos impulsa a desgrgollaz la productivi
dad y generacifn de empleos para lograr el desarrollo arméni-

co de la poblacién.
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El enfoque que le demos a ésto, serd la oportunidad gue
nosotroé mismos tengamos, de entrar con el pie derecho al Tra

tado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadd.

Los objetivos fundamentales para que seamos beneficia -
dos fortalecerdn la'economfa mexicana. Una ocupacifn muy im-
portante para el Ingeniero Civil, es el de la consultorfa, --
por lo que habr3d que plantear dos leyes; una sobre consulto -
rfas destinadas a fines pfiblicos y otra, que fomente el desa-

rrollo tecnolégico.

Debemos de estar preparados, ya que como he mencionado
las pricticas desleales de nuestra profesién perjudican a la
sociedad en si. Debemos evitar que se cometan estas pricti -~

cas desleales como lo son los subsidios y el “Dumping”.

Estaremos protegidos mediante las leyes “antidumping”,
es decir, precios discriminatorios, los subsidios, aranceles
y cuotas, la reglamentacifn actual tendrd que hacer modifica-
ciones que sirvan de proteccién a la prestacifn de servicios

de Ingenieria.

Dentro de las actividades del ingeniero, el contratista
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tiene gran importancia, ya que de &l depende la ejecucién de

una obra para que pueda ser realizada.

Este tiene que definir.sus responsabilidades y las del
contratante, asf, como las consecuencias que pueda traer con-
sigo el incumplimie;to de estas responsabilidades, por parte
del contratista y del contratante. El enfoque del contratis-
ta en MBxico es en base a la importancia que tiene la contra-
tacidn y la adjudicacién de obras, ya que &sto repercute en -

la economfa y mejor desarrollo del pais.

El contratista desarrolla actividades muy importantes -
dentro de la creacién de la infraestructura en nuestro pais,
que como he mencionado van, desde la construccibn de la obra,

hasta su mantenimiento despufs de ser terminada.

Esto implica como ya dije, una enorme responsabilidad,
amparada en su caso por las leyes actuales. El contrato de -
obra es la mayor responsabilidad del contratista, en la cual,
éste trata de ofrecer al contratante la mejor opcifn, o por -

lo menos la m&s adecuada a los intereses de &ste.

Para finalizar, creo que las espectativas que nos traer§
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la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
y Canad&, nos traerd consecuencias, ya sea positivas o negati
vas, de acuerdo a la preparacifn que tengamos para enfrentar-

lo.

Para 8sto, es necesario la mejor preparacién de los fu~
turos Ingenieros Civiles, y la actualizacifn de los mismos, -
asf como para el desarrollo de nuevos conceptos que van desde
tecnolégicos hasta educativos, por lo que, la Universidad tie

ne un reto importante.

El enfoque del Tratado de Libre Comercio se muestra op-
timista al observar algunas ventajas que -favoreceran a la in~-
dustria nacional, como son: el que podamos ofrecer los costos
mis bajos, proporcionando desde luego a nuestro personal, ---
sueldos y prestaciones equivalentes a los de los Est.;dos uni-
dos y Canad8, ya que en México, los costos de vida son meno -
res. Otra ventaja es que nuestro personal tiene mucho que --
aprender, 8sto es una desventaja en un principio, que después
se vuelve ventaja ya que con el adecuado entrenamiento y pre-
paracifén &sto conduce a la costumbre y avidez de aprender so-

bre una disciplina y una organizacifn y al desarrollo de nues
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tra capacidad de improvizacifn.

Para la Ingenierfa Civil Mexicana se presenta una pro -
blemitica importante. El ingeniero civil deberi enfrentarse
a un mercado con mayor amplitud y alcance, significa ésto una
mejor preparacifn de 8ste, cos por eso, gue se debe incluir la
estructura educativa y cultural, como elementos nodales del -
futuro cambio, no s6lo de la actividad comercial, sino del --

pensamiento nacional.

Por lo tanto, &sto provoca que exista una innovacién -~
tecnolégica y cientifica que har& que las futuras generacio -
nes de Ingenieros Civiles sean preparados de forma eficiente
para poder enfrontar asl 1os cambios que traerd consigo la --

apextura econfmica por medio del Tratado de Libre Comercio, -

.reto importante en la modernizacién de nuestro pafis.
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