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1 N T 11 o o u e e 1 .o N 

El d"sarrollo de "st<i trabajo r"spondc u la inqui.,tud 

pcrson:1l de apo·)'·ar u fa:·subdil·~·ccfon -de 11 Programaci6n )' -

Prcsupucstuci6nlf,J.onJC- ~·-i;t~~-lmc,htc.irnhajo, con una pro--

pucsta ·can carác-t'C!r 1>e-<líl-g6gLco .~uc· u tienda el aspecto Uc -

orgnnitnció11 <lel cquip6 intcr<llsc1p1lnario pura el dictumcn 

de proycc~os productivo~ ~ei. l~stituto N~1cional lndi~e11ista. 

La· estructura que guurdn el desarrollo de este trabu· 

jo es 111 siguiente: 

1.a primera parte es un esbozo de la Política l11<li>:t"--

11ist1J en Móxico, rcvis,111<lo el Movi111ic11to Je lndcpc11dcr1ciu, )¡1 

Kcforin~1 l.lUcru! 1 el Régimen <lcl Porflri~itu, Ja Revolución 1lc 

1910, )' la creación de lll .Sccrctariu de Educación Púhlh:a en lu 

~t;J¡>n post-j11d~¡1c11dicr1te 1 canclL1ye11Jo con el proceso del l11Ji~~ 

nism1l institlll'iorwliza<lu. 

En la segunda parte, se: Jescribc la actual labor Je) 

l11stit11to Nacio11al l11<ligc11ista c11 lo q11e r~spcctu u los ¡>roycc-

tos 11~ ¡1r0Jucció11 ~g1·0,1cc11aria lllle se llcva11 a cubo ~•1 las co1nu 

ni<laJcs i11Jigt.•1ws y en los ulUcrgucs escolares, así como las 

ft1c11tcs de fi11¡111ciumier1to 1111c f¡1vorecc11 1;1 realización de los 

mismos. Se t11wliza, brcvt.•mcute, t.•l seguimiento de los proyectos 



dcsJc lo 4uc implica su form·u1uCi6n;- a-si c-01110 a lUs rcsponsahlcs 

de programar, ejecutar y dar seguimiento. 

La t~rc~ra Y.Óltima·-parte, constit11y~ u11a pro¡>ucsta, 

con enfoque pedag6gico 1 de organización inter<liscipli11¡tria parz1 

el dictamen de proyectos pr0Jl1ctivos, ql1e p1·etc11Jc apoyar ¡1} -

Instituto Nacional lndi~enista ( INl) con un <locumcnto qt1l' sirva 

como esquema, pura tal fin. 

En vista Je que el trabajo surge de un equipo int~r-

discipl inario c11yo dcscm¡>cfio pu~de estar regido por un es4t1cma -

Je orgartización, se re4uiere Je la aportució11 lftlc hrinJa ~I 5re¡1 

Je "Planc;ición r úrgani!41l'.:ión 1:ducativa", \..'.llll 1..•l fin dt• organi-

::ar }' Jelimitar l.:t!J •htiviJaJ1..•s qut• ..:umpt•tc,.,•n a los 1i.1rti1.."1pantes 

del equipo; lo cual, lk i~1rnl forma, tiene justific.11.:íón l·n ntra 

de l3S 4r~as Je ;1¡lli(ació11 Je 1:1 Pcdagogia, 11 AJmin1stración dt• 

Rl~cursos llumunos"; los H'l.'.'Ursos hum•inos que intt•rvit•nt•n l'll t•l -

dictnmt.•n son limitados, 1..!t.•hido ;1 qlll' t•l n(rn1t·n• Jt• profl'~1011alt•s 

q11e int~rvie11en es r~Jt1cido, por lo cual se hl1sca propor1cr lt11;1 

téc11ica, ..:on un dgrcgJdu metodológico de corltc11ido pcd¡1gógic•i, 

que permjta J1accr t111a adecuada disrribució11 Jcl tr•1hJJO c11trc l'l 

equipo. 



Adémfis Je las Jos áreas sci\al:1das ·debo mencionar -

que el desarrollo ele este trabajo tiene implicaciones en la D!_ 

d~ctica porqt1c scr5 necesario abordar la claboraci611 de objet! 

vos pcdagó!-:iros; y en la Evuluaciót>t porque se tendrán que vnl~ 

rar aspectos y clcu1e1itos Je la información que urrojil el Rcsíl-

mcu de Proyecto "HJ> 11 ,paru \'crifjcar lu factibilidad <lel proycl:

to, 

l.a n1etodologia a utilizar es cmplrico-u1111litica y 

la!> tl·cnicas a introducir son la observación y la d~scripci611.Hs_._ 

te análisis le11t.lrfJ
1 

como b<1sc teórica las políticas y docume11-

tos co11 que el INl trabaja el desarrollo, co11trol y s~guin1ic11-

to Je los proyectos productivos. 

El o11jutivo gc11c1·al Je lu tesina es: 

"Proponer una forma Je oJ'gunización intcrdisciplinuria 1 con 

enfoque pedugógico, que coadyuve idóneamcntc en el dictnn1C11 

Je ¡1roycctos pro<l11ctjvos del INl''. 

Los objetivos cspccificos so11: 

u).· lh:•\•isitr ,someramente ,los lincmnit•ntos de la política indi

gc11lst~1 c11 M&xico: 

h}.- Elaborar un esquema de las etapas por las que pasan los 

J>roycctos productivos para su rcaljzaci6n~ y 

e).- Annliz.ar los elementos del formato'"HP", que competen n .. 

las disciplinas participantes, en c1 dictamt..!1., 



CAPITULO 1 

l!SBOW DE LA POUTICA INDIGENISTA EN llll!XICO 

11 Uno de los prin~ipules objetivos 

de lu educación debe ser 

11mpJtttr ltts ventnnus 

por los cuttlcs vemu:i 

ul 111un<lo 11 

Arnold Gl.lbOW 

l. l. AA'TECEDENTES lllSTORICOS 

•Con ];¡ conquistíl dl• Mé.\ i(o·· 

la cultura alttüctunJ se viu gravcmc11tc Jctcril1r¡1J~1 por el al•r11e 

to sometimiento de l\Ut: fue ubjt:tu. Se rcdistriburó la J1t1hl:h:ión 

u11a estructura so~ial y (Ultt1ra1: se im¡1t1su el ~istc1n:t J~ (as-

tas, donde ::;e aglomeró al indi)-!cllil t~ll el nivt·l má~ bajo Je 1~1 -

jerarquía, se les uhli~ó a adoptar otra l.'.t1ltura, otra rt•ligi6n 

y otra ideología', esta liltima llt'vaba una impus1c1ún J1.-· rechazo 

a lo pro¡1iu 1 a t;1l ~raJu llllc los inJius dcl1i;111 sc11ti1· Vc1·gücnz~1 

d~ serlo, al iguttl ~lle Je stas 1>1·5~ti(aS 1·cligiu~as 1 Jt· ~us (os-

tun1brcs y tradi~iu11cs. 

Fray Bcr11¡1rJi11u Je Saliagú11 juzgó Jich~1s J>rfictica~ (U-

mo demoniacas, e hizo grandes esfuerzos para cundui:irlus por el 

camino de la 11 Salvación". 



En varias ocasiones la ~or~na '-'.~Pi,<l,i~--)c~_c_~ .pr_ot·ccto· 

ras del indio, que pruhibían los tl1ultratos ~: ... é.sfó·s,<~J~l'.··011~~-¡¡·fg·o, 
> • - : - , _-. - - ,_ ~ 

nunca su ucatnJ'on, cxcupto nlgunus fruilcs coinu-jJi·;.iy;·:··uu·rtu'lumó' 

de las Ca sus, quit:n se oponía a la explotaci_~r:i -~-,2·~-¡·~¿~~~'~·~-r ci~_--·ql~·c 
eran objeto los i11dius por ¡>arte Je los encu1nc11<l~ros; 

.U1io,,d~i•los .. 111otivos de la conquista fue de cú'rácl¿·~>cco-, 

nómico )' mit.~ntras qui.!' para el indio la tierra signif~cab-a url··m~ 

dio para subsistir l1iol6gican1cntc y socialn1cntc, el c~pn~ol M 

sólo la veia cuino t"t1c11tc de rl,111e:a. 

Dos siglu..s después dt: inh:iada la ltH.:ha en cuntru de 

los idculus de lu ctiltura i11Jigc11u, los frutos ura11 yu 11ul¡1a-

blcs,Y el,i11<lige1wmostrábusc sumiso unte su vc111.:cdor, sin cmhur-

gu, no pcrdia totul1ncr1te sus rasgos caractcristicus, lo ttt1c 

revela la solidez de estas culturas, que hun sobrevivido "a vie!! 

tu y marca 11
• 

Cluvljcro ¡lscguraba que 11 los europeos no J1un tc11idu -

otra ve11taja sobre los 11aturult:s que la de ser mcjur i11struidos. 

Es muy difici~ ¡>or 110 decir im¡1osible, huccr p1·ugrcsus crt l:ts -

ciencias c11 medio de una vida miserable, servil y de tu11t1nu~s 

incomodidades". ( 1) 

(1) VILLORO, LUIS , !.os Grandes Momentos del lndigcni>mu • 
en México. s.~.P. M&x1co,1987.rú:i. 



Los uhstñculus, 4uc eufrc·nto e"l indig .. •nu, re has!!_ 

ron los limites n l\Ul: puede estar sujeto un grupo humano para 

::.al ir ~hh·lantt..·, 11 se les prohihió l<' formu..:ión <le gremios, la 

cu1\stitu..:i611 <le asociaciones, el a~ccso a la cduca..:ió11 superior, 

el ejercicio Jcl saccrJuciu, la utili:aci611 del caballo y orinas, 

.. ·ntrc utras limi.tii..:ioncs". (:!) 

ll11 mumc11to J~ vital sig11ificaci611 en lil historia Je 

Mé-x.icu 1o constituye la Independencia, en ésta, el indio jugó 

\1n papel fu11Jamcntal, nu obstante l1;1bcr sido 11tilizado. Los 

criollos de la Sl1cva l~spana ::.e se11tia11 dcs11luzaJus c11 el Jorni

niu Je los cargos,l1unurcs y privilegios y p1·ucl1ri111do la cxpu! 

.siúu lle tus pcnin:,ulan .. •;;1 a 4uit .. •ncs cunsi<lcraban como usurpa<lo·

rcs, hus~~trun el :t11uyu Je las 1nJ~ü~ i11Jlge11as c11 favor Ju su l~ 

..:ha. 

L:1 ¡1t1gna e1\trc ~u11scrvadu1·cs y 11b~ralcs se a~11diz~ -

alcan:¡1nJ~ fi11~1lmc11t~ el tri1111fu la ~urric11tc liberal, ~011 lo 

cual suhrcvi11u el ft1n1¡limic11tu <le 1:1s cstfll~tura~ culo11ialcs, 

co11 cst;i victori11 al(a11:¡tJa su prcgo116 la unidad 11acional, do11-

dc tuJo i11dividt1u 1nc~ica11u gozari;1 de lus m1smus d~rcc)1os. Cun 

esta ¡>uliti~a se i11cluia :1 los i11dige11as, ¡111csto l\UC 

han t"H t .. ·rritorio nacional y no se rcspt.•tu--

(2) NA'n'OTKA Z. El.Z.lHETA. La Cuc~t ión Etn1i;o Naciona.l en H1111,rtr.n 

l.at ina "F.l p!'obl~ma in<li ~·en~: Los ur1,;cn~:s 11 p.107 



ba11 sus formas Je viJa, costumb1·cs e idioma. Asi .pl1cs, 6stus -

Jcl1ia11 aJuptar las costumbres, idioma y patrun~s cultur~les del 

mcsti:u, u sea, llUC <lcbian Jcjar <le Sl.!r indios para cv_itar rc

prusc11tar u11 ''problema social'' un el Móxico Independiente. 

Entre las disposiciones de la nueva clase dirigcnt~, 

5e decretó la dcsamortitación <le la ticrrn, medida que afectó -

Jir~ctamc11tc al i11digcna, acostumbraJu a vivir en comunidad, no 

lL' q1Haló mú~ opción (\UL', quc<lur en condición de siurvo, u conf.!_ 

narse en J'l.•g,iuncs inucc~sihlcs. 

l.a 111Jcpcn<lc1h.: ia favoreció a un sector muy ft.•Juc iJo <le 

l¡1 ¡1oblación, y los inJigenas,lejus de estar dc11tro del n6clco 

seleccionado, cunti11uarun c11 culi<laJ de dcsposcidus. 

l,¡1 i11cu11[ur1nidaJ a11tv 111 situación pulitica, cco11ómi

ca y social ¡1rcv~1lcctcntc se fue acumulando, 11aci&11dusc sentir 

formalmente ...:un el muvinücnto, conocido como "La Rofurma Libe· 

ral"¡ esto 11 uhl'dci.:ió a una mayor presencia de mesti:.us respc...:

tl1 <ll' ~1·itlllus. Acur<lc Clll\ la filosofía i11dividualista 1 J~stac! 

ru11 Jl~l111u~ i11Ji~c11J~ que ¡1uJicru11 al~¡111:ar la upurt\111i<lud pilfU 

ello como llun Hcuitu .Juárc::, Ignacio Hamírcz. e lgna..:io Manuel • 

Altamira11v ... Qt1i:~ pur tratarse de 11110 suciedad 11aciu11al 110 i11 

tcgraJa apurl."Cl!' entonces una política contradictoria de loar el 

pasado prchispfini1..:u, y a la vez, l.'.'onsiJcrar como lastre indesea· 

hll!' la :>upcr\'i\'cll1.:ia "le lu:J grupos nativos c11 sus formas tra·-



dicionalcs". (3) 

La privatización de la tierra prctcnJ1ó inl'.ufJlür:1r ¡1} 

indígena en la nuev¡¡ organización )' rcpartil..'ión, pt..•rt1,\.:'.llntrari~ 

mente a cllo,coaJyuv6 nl Jistanciamicntu Je los i11Jigc11¡1s 1 pu~s 

st: alcjarun mjs ,en husl'.a Je lugares t.rn donde no lL·:i l lcgast.•ntan 

f~cilmcntc las iJcas y <lcl'.isiu11cs ajc11as, Jo1lJc ¡,u,licra11 llevar 

una vida propia viviendo conforme a las pocas cost11mbrcs y tr;1-

diciuncs que lográrou. conservar. 

Succsivumc11tc, durante el régimcrt Jcl ¡10rfiriato, se 

acumuló y reforzó todo cuanto fut.4 ra socialmente cuntrariu a los 

indigcnus 11 sucuJiJa lapa: porfiriana l..'.:un la J'c\'ulucióu Je EHO, 

se l'.ontinuú l'.unccptuandu al indigl.'lla cumu la partt.• m.1ruritaria-

del campcsi110 mestizo, lu que permitía n.•i.:.lamar para toJo el -

conjunto la Reform.l Asraria 11 (3) En t.~stc muvimit.·ntu .surg..1c1u1i id~ 

res qpc liJch!tronpur ld rt.·st itu(ión Je las tit.·rras ... .-um11nales para 

lus grupos étni(us. Eu el Sur del paí~ ::a¡>dld lu,;ró la iu..:urpu-

rai::ión Je gran parte Je lu pohlai.:.ión inJígcnJ ;;i sus fi!.1:-0, qu.!:. 

Ju11Ju 1 lcgulmt.•ntc asentada lu rcstitul..'.'ión .. Je tit.·1-ro1s en la Cun~ 

titución de 1917 {Art. l.7 Fracción VllJ. 

Por utru ladu 1 ideólogo~ de la épuca 1 cunsiJcr;¡ron 

(3} SCANLON,PATRICIA 
México, 1982, p 49. 

. , Méxit..:o Plurit..:ul tural, SEl-'. lll;J~I. 



o 

que la escuela era el i11strumcr1tu mfis adecuado para integrar al 

indio a la vida n:&cio11nl, y se fortaleció la idea Je crear es

cuela~. Estas fu11cionaron ~partir de 1911 y Sll ubjctivu Ílle -

castcll:ini:ar y alfubL•tiz.ar, ensenaron a escribir, leer yhahlar 

el ~s¡>a~ul. l.a 1n:1yl•ria J~ IJS cu11~c11ciu11c~ <le esta ~puc11, ~st~ 

vieron uric11taJas a 11cgar valide: a las cultur¡ts a11tóctu11as. Se 

pcns6 que para solucionar el ¡>rublcma i11digc11a <Jcl>iilll incu1·¡Ju-· 

rarsc óstus a la cultl1ra 11aciL111:tJ y sustitllir st1s ¡,rficticas y -

iH:titudcs pur las import<JJas del viejo mu11Ju,dctcrmin.111Jo )'de

cidiendo lu que l.'.-Ull\'enia a lus indígenas t•n cuanto a 11 bic11cstar 

)' progre suº. 

E11 IYiI, se creó Ju Secretaria d~ EJl1cución Jl~bli'a -

(SEPJ cun Jos~ Vas,unccJus nJ frente, quien cu11tinu6 vie11du e11 

1;1 c1stcl Ja11iza1.:ió11, la solución para la inte~ración <lcJ in<lig~ 

11a a la sucicJuJ naciu11al '1 los teóricos J~ la educaci011 y Jus -

iJc0logus d~ l;J 1>uliti~¡1 cdlJ(ativa •.• cstahlccicron 4uc frente 

a }il JiversiJ;1d ~t11ica y li11güjstica Ja ü11ica ur>ci611 era la li

ljlliJa~iü11 y vlin1i11u~i~11 Je tuJa esta Jircr~idad, y ljUc J1ahria -

tjtJc rcali:a1· u11a ~ruzaJa ¡>ara castclla11i!ar a esta población e11 

cl nu.:nur tiempo pu~ihlt• 11 • t·IJ Lus m2tudu!> utilizaJos fut•run 

cucrc1t1vus y violentos, im¡>usicru11 111:1~strus t{11c s0lu l1ablaba11-

castcllanu, pruhihicrun a lu~ niños que usist icran a la escuela, 

(~) SCANLUN' l'Arn!C!A. lbiúcm. p. 27. 



usar ropa o r~cursos culturul~s propios. Cua11Jo JltSLu Sicrr¡1 

fue Secretario de la SEP decretó: "f;l i~~ig~na _Y el campesino, 

dt!jará de tener tutela del Estado cunntl~··hay_a ¡~~l_quirlJu el _húhl 
'. ·- '. -.,·- ·"---·-'.. '. - .. · 

to do respeto a los intereses de los terratcniuntcs o 1~1tifu11--
: - . . .· . 

distus ••• el hcdw <lu yuc -el. indI&cHW .·nu 'i-;01; ol uctuul .11Us1.•t!dUI' 

de dicha tierra implica que es el menos ap_tu'.' .. ·(S) 

Lu escuela como un importunte upara tu, por ·mcüi_u del 

cual se conc.icntiza en gnrn medida u Ja población, coildyuva u -

que el individuo alc¡1ncc lu iJcntiditll cu1·1·cs1>011dic11tc, y c11 ese 

mu1nc11tu crucial, Jos dirigc11tcs Jcl sistema ~dUl'.ittivo 11aciu11ul 1 

la utilizan con utru e11fuqtu .. ·. l~n:iSJ 111c1H.:ionar que este t.ipu <le .. 

mcJidus o políticas :.un un frc:uu para el aJccuudu dcsarrullu de 

los grupo~ i11Jige11as. 

Se cumic11za ¡¡ visllt1nl>rar 1111 gir·u a cst~ tipo Je ~cci~ 

n~s l1asta la llcgu<l:1 del gcnc1·al LázartJ c:irdc11as, ;1 la J>1·esllle~ 

ciu de la Hc¡>~blica. llu1·antc esta uJmi11istració11 se 11ruclam6 el 

respeto a la peculiar f~sunumía históri~a y c11Jtur;1J de las cu-

munidadcs i11dige11as, asi como la cxalta~i611 lle s11~ v~1lu1·es tr:1· 

diciunales. 

Como medida institucional, se fu11da en J~.\·I el lh:par-

tomento d1..• Asu11tus Iu<ligcnas, que tuvo rumo funch0

JJ1 atcnJcr 1u:-:. 

aspectos económicos (tc11cncia de Ju tierra, cs¡>cciulmcntc), so

ciales, educativos y de salud Je lit ¡1ublacibn ab11r1gc11. M~s t~! 

(5) SCANLON, P· op. cit. P· 53. 



de se creú el Instituto Nacional de Antropología e Historia 

(INAll). lus i11\'tlstlgacjo11cs que este instituto rt:ulizó sirvie-

run de base pura promover la educación en lengua ver11dcula. l~n 

1939 se fortalece la <luctri11a i11Jigcnista co11 inotivo de lu ccl~ 

bración <le la Cu11furenciu Nacional de Educaci611. Al res¡1ccto, -

el profesor Cl1ftvez Orozco aportó valiosas ideas para que se im

pl;uttaran como funciones básicas Je la escuela rural indigc1w 

''es irtdispcnsable que Ja escuela rural indígena d6 al estudio 

Je la histuri•t Je México en- función de los intereses inJigt•nas, 

dt•!ith.· la l!jHH."U procurtcsiana hasn1 huy 1:1 c¡1tt•gurín que lt· \'.'u

rre~pu11dc, paru Jlc11ur esta funci611 puliti'~ lfUC le currcs1>011(Jc, 

Sin el ~stu<liu de la l1istoria dcsJc este pu11tu de vista, 110 110-

dremos cu11scgL1ir d~struir c11 ol i11<ligcriu el complejo de i11fcri~ 

· ridad que cxhihc en la vida". (ó) 

lle c~tu n1isma usuml>lcH, surgi6 lu iJcu de crear el 

"Pruyct:to Tur¡1scu 11 que tuvo por objetivo educar a Ju~ ni1lus 

uprovcd1;111Ju su lcnguu materna para faLilitar la alfabetización 

de atlultos, j6vcncs r ni~us. 

fil gc11cral J.fizuru C5rJc11;1s i11it:i6 ur111 cum¡>aílu <l11rl1ntc 

su mandatu, que si bien resultó patcrrwlista, Jcnuta la priurip 

daJ 4L1~ se le Jiu al i11iligc11ismu. 

(61 SCMLON, l'· op. cit P· 53. 



E11 1940 se cclebr6 en P~tzcuar~. Micl1oncfin_·~1 Primur 

Congreso I nd igen is tu l nteramcri~uno, _ -~~1_;, cual ;·.s~ib'i~_ . ..:omo pro·~ 

pues ta Ja nct.:us idud de es tableccr'· in~-·i..i ~·~-cio'.;~·~s ··:¡1aC i'unu les csp~ 

cializadas pura atender lUs etnias d~~·_,,.cnJ~-· ~a:Í·~·.: 

Derivfindo~c al rcs1>ectu ~os compromisos: la crcaciór1 

del l11stituto Indigenista I11tcrnmeri~ano-y lo 4u~ huy co11occmu) 

como Instituto Nacional lnJlgenísta (!NI), amhus con !¡¡ finali-

dad de atender l¡1 compleja problemática de los grupos indi~c11as. 

En 194·1, i\lfunsu C.:<tsu solicitó al éJ1tt111!.'.CS .St.•L·rctario 

de la SHP, Jaimt~ Turres Hodct, ll.I rccu11sid~ració11 del proyecto 

tarasco como a11tcccdentc pcd<tgógico para la fuudacilin tlcl r11stJ. 

tuto J1ro Alfal>etización c11 J.e11gu;1s Jndigc11as. l~stc mis111u ilrtu se 

llevó u cabo la Ct1mpal'rn N.al.'.'.ional i..:outra el 1\1wlf;1ht•tisml1, qut• -

promovió lu cJuhurai.:i011 y uso de I;is L"artiJJ,1s hiJingiit.'s. 

Si por el ámhjto educat.ivu se Iugraba11 aJ~u1ws avan· 

ces, 6stos se tratallan de reforzar con el :1spcctu ccu11ómicu 1 

ya que el (;ral. Cñr<lcnus destinó grt1n parte del presupuesto de 

su 1-:ubicrnu pura iutrudu(.ir en l;:1s rt.•gjunt•s i11dí~:c11as pro}'l'ctus 

ugricolas, ga1iudcrus, pecuarios, ~te. 

En los ar'lu:, posteriores declinó la ac..:it111 uuhl.'rll<lfllCJI-

tal indigenista Y )OS flfOgramUS :,ufriet'UO grLJJtlLJ} JcteTilJl"U. 
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l:n 1947, ;iendu l'resid.,11te de la República Miguel Al!: 

mfi11, <lusa¡1arccc el Dcpartumc11tu Je Ast111tos l11digenas y sus sc1•

vicius y jurisJicciu11cs st transfiriero11 a la SEP por co11si<lc-

rar <jul.• el pruhlcma hfJsicnmcntc cr;1 de índole t!ducativu. El fr.!!_ 

ca~u <le l;1 "1ctlitli1 11u se l1izu cs11cr¿1r y se Jiu el lluhlc fc116mc110 1 

la deserción csl.'.ular pur un l<ido, y el uuscntismu del maestro 

pur el utru. Sit11aci611 qu~ 1>rcvalccc hasta n11~strus lli¡15. 

E11 19~8, como rcspucst¡1 ¡1 los acuerdos cma11adus del 

Primer Cong1·csu lndige11ista lntcri11ncricu11u, se fundó, bajo la 

Jirccci611 Je Alfonso CJsu, el Jnstit11to Naciu11al ín<ligc11ista 

(lNI) 1 con Ja idea fu11d.amc11tal de coordinar las diversas ~11.:tiv.!_ 

dadcs de las Jc¡1cnJcnt.:ia~ tlcl ~l1l1icrr1u tftlC ¡>articipa11 c11 los 

programas de dcsürrullu en el .1rca inJigcuista. A purtir de cn

tunl.'.cs, la prf1cth.·a in<li~cnista se realiza a lra\'és <le! 1NJ 1 

por medio de Ct..·11trus Cuunlina<lurcs l11<ligc11ista:i (C.C.IJ, estos 

fucru11 crcaJus para atc11dcr aspectos fu11<lamc11talcs de salud y -

alimc11tilció11, pri111urJi~lmc11tc en Jas zunas con unu ma-

yur pul>laciún indígena. 

El ¡1rimcr Cc11tru Coor<li11¡1dur l11digc11ista se fundó me

diante al'.uerdu presidencial en 1951, en el Estado de Chiapas, -

cttyus rcs11Jtados se aprcciaru11 pr6spcrus c11 la comu11idad o Arcil 

Je influcn~iJ, pur tu que sl• instalaron puco a poco más Centros 

<.:uurJinadurcs, <le tul manera que 1wra IYblJ ~xistían 10 Centros 

mlis y 1 l{t:sidcncia. En el pcríu<lu de 1~70-1U7b, ~e crearon 55 -
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Centros y 2 ResiJ~ncias y s~ organiz¡1ro11 ot1·os 10 Jura11te 1977. 

En los sigt1i~ntes S anos se crcl1ro1\ otros 15 Centros Coo1·di11:1d~ 

res (l~s 3 HcsiJc11clus (ltadas pasan a ser Ce11t1·os CoorJi11¡1llo--

res) de 11ueva c1·e¡1ción y se instalaro11 11 Direcciones Coo1·di11:1-

doras Estatalrs, c11y:1 función es lo de coordinar a roJtis JilS -

C.C.1. ubicados en el Estado o flnt.id:u.I fl•Jer;1ti\'a corrl's¡>nndit·!.~ 

te. 

Actualmente ~l.Instit~to ·cue11t~1 co11: J 1 Coor<li11aJor:1s 

Esta ta les, 93 Cen ticis Coci~Jf ~adore~, 
'---.-.:·'._·- ·-'·,:-· 

rudiodifusoras, JO muscos 

foráneos y 1- Úuseo' Naci,<lnal, de -A-rtes e -Industrias PopuJ;¡rcs. 

F.l -lNl cs~-el org?ry~~m_a·quc en comflina'-·ión con la Ui-· 
.o. -e,_.-.--, .···.-, ' 

rección Ge1w;n1 de Educ'\cióri -Indígena (DGl'IJ vivt· m5s dé cnc:o -

Ja precaria situación,del_indio mexicano. 



1.2 OllGAMIZACION Y HJNCION AcruAL DliL 

INSTITIITO SACIOSAL ISDIGElilSTA (INI) 

12 

La estructura dl~ organiz.a..:i{n dul INl es propia Je las • 

i11stit\1ciu11cs i11tcgra11tcs del Estado Mcxica11u (ver orga11igruma, 

anexo Nu. 5), y cumo tal las activiJa<lt.!S que se rcaliz::111 en ca

da u11u Je SllS 6r~as u 11ivclcs cstá11 í11tim¡1mc11tc rclaciu11adas 

y/u J~1>c11Jc11 1111as de otras. 

llcsJc hilCC m&s Je 4 dócadas, el INl ti~nc a su cargo 

y rc.spunsahilidaJ gran parte Uu la labor inJigcnistn. Durante -

ese tiempo h~in figuradu cumu tareas centrales Je acción las si

guientes; 

A) l11vcstigar los problemas relativos a los grupos i~ 

digl'IHlS. 

B) Estudiar y a¡)licur J¡1s 111cdidas de mcjur11micnto que 

requieran los grupos in<ligcrrns. 

C) l1romuvcr a11tc el Ejecutivo 1:cJcral la aprobación y 

aplh;a~iúu de esas mt!didas y, 

U) Emprender obras Je mcjuramicntu en las cumunldu<lcs 

c1\ coordinación con la Dirccci6n Gt!ncral de Educa

dón lnuígcna [UGEI) Je la SEi'. 
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Para llevar a cubo dich_as.-·:ttl\.~:~,~~~~-~~ .}~-~~-~:-~~-m~_n,_~un·_ progr!!_ 
mus de trabajo, mismos que se agrupan°_en.;cinc¡¡ ii'rens·:· 
AJ Area 1, "Promoción )' 'fomentó de la' -pí·odu~CÍón; ~/'1as r<•glÓncs .. , - ·; ., 

inJigenas". 

B) Area 11, "Biencsrnr Social". 

C) Are a I l I, "Capaci taci6n y• ~seso~í~ r;¡e}l~;.grúpos~~tnkos • en 
,;,.'_• 

la Jefensa de sus derechos·-iÍ1di~id..;ales ~oci~l~s" 

PJ Areu IV, "Fomento del patrimonio Cultural y Oq:ani'zación So--

ciu l". 

ll) Aren V, "Apoyo a la Programación-y AJ111inistración 11
• 

En el Arca l la& acciones prctcnJe11 lograr un:t ma)·or 

participación de la población indigcna e11 la producción y un 

los beneficios Jcl ,1~sarrollo nacional. Se i11cluyc todo lo rcfc 

re11tc u mejorar las 1lctivi<lades ¡1ro<ll1ctivas Je estos gru¡1os íl -

través de inversiones Je infraestructura y mu>' Jh•crsas accio--

nes de apoyo, que van desde las 1·otacionadas con la tenencia de 

la tierra hasta las que ticne11 que ver con el Jcs¡1rrollo tecno-

16gico y la comcrciali:ación. 

El Arca 11 comprc11J~ los programas y :1ccio11es <¡uc tic--

nen que ver con lograr que los grupos indigt:nas alcancen 1..•n l'l 

menor tiempo posible, los minimos de bicncstur c11 la alirnc11ta--

ción, salud y vivienda. 

Las accionL'S del área 111 intentan const.•guir mcdi<.111tc -

programas de educuci6n, el fortaleclmi~nto de lu justiciu civil 

y laboral, la elcvlu.:ión de la capacidad de los grupos ét11ii:os -

para defender sus derechos. 

Los programas del 4rca IV cst5n cncami11allos il ¡1rcscrv11r 

el patrimonio cultural Je las diferentes etnias y a cnriquc~cr, 

consecuentemente, la cultura nacional 111eJia11tc su Ji fusión t~ -

incorporación. 



1!1 área V, consiste en fortal~cer la estructura direc

tiva, administrativa de Jos e.e.!. y Coordinadoras Estatal~s, 

<lotá1iJol:1s de los recursos humanos, materiales y financieros. 

l.a labor del INI, también se pro)'ccta al extr.anjero 

con ;1ctivida<les que difunden 1111cstro acervo c11ltural; en 1987 

la hunda fiJ¡1rmónica ~lixe rc~1lizó una gir:1 po1· los Est;1dos -

llrtidos Je Am~rica, c11 este 1nismo pais se prcsc11tó el Festival 

dt.•1 Pt1t .. ·hlu11 )'en Brasil, el 11 Sc..~gundo h:stival LJtino Americano 

1.lt..• PuebJus I11tligenus". 

En el documento 11 J>olíticas y Tareas Indigenistas - -

1989-1994" el director de Ja Institución reconoce la riquezn -

pluricultural de M6xico, que se deriva de In "Vigorosa presen

cia de m~s d~ 50 pueblos indígenas que preservan y recrean su 

patrimonio li11gOistico, cultur:tl y soci~1l 11 • 

El gohicrno dlq actual Presidente dl~ la Rep1ihlica • · 

J.ic. C;1rlos S<JI inas de Gortari, a travl·s de Ji fe rentes discur

sos, ha scfi•1l¡1Jo que, ~n 1natcria de politica i11digc11ist11, rei

tera l:i promoción del lihrc desi1rrollo dt.• las culturas indige~ 

nas del país para fort<llcccr y consolid;1r el carácter plunil y 

diverso de 11ucstra nacionalidad. 

l~n estos disctirsos, se reconoce ln riqueza provenien

te Je 1~ multictnicidJd mcxic:1na, pero a la vez se hace alusión 

:1 la desigt1alJ¡1J q11c ¡1¿1Jcccn los puel>los in<lig~nas en cuanto 

marginación y domi11:1ción de 4ue h:1n sido objetos. 

14 
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Hl Jircctur del lNl, Ur. Arturu Wurm~11 asdV~~a que 

"la margina..:ión, las c;.1rc1\\:ius acumuladas, ·rus;-:_tratam_i~ntos _di

fcrcnciulcs y lus rc?.:1~os históricos frtH\Uli_ ciÚi11~~ )w_:~im1u~-,-~_ibi -

litan el Jcsarrullu social y éconómicu ·que ··dcbec.su~tcnt.ar el ll 

brc desarrollo cultural Je los pueblos indigcnas de M&~ico".01 

El Ur. Warit1an, particndo de la base gi:nert1da pur Lis 

políticas i11digc11istas cma11adas t:11 }¡15 aJmi11istraciu11~s 1>rccc--

dentes agrega tres pri1H.:ipius gcner.:1lcs Ju t:h.:'-·iún, (tl1.•rivadu . .:. de 

los lineamientos tra:adus pur la actt1al a<lu1i11ist1·ació11) t(UC 110! 

mun a tudu el t:onjuutu de la tarea instituCÍlHlill: 

l.- Particl11¡1ci611 de los pueblos y cun1u11illi1dcs i11<lig~ 

nas en la planificació11 y cjccl1ci611 du lus ¡>rugr~ 

mas de la ¡.11stitución. 

2.- La ¡1urtici¡Jaci611 Jcl1c culm111ar c11 el tr¡1s1>asu Ju 

ftHH.:ioncs, así ..:omu a otras instituciu1ws púhli--

metidos c11 1•1 ¡1cci~11 i11dig~11ista. 

3.- Cuurdinación t..:on lüs lnstitth.·ione.s Fctlcr11lcs, es-

tut¡1}cs, municipnlcs y de la suLiL•Lfod, ;1sí comu -

los orga11ismus i11stitucionalcs . 

(7) lNlt_Pnlitjcu~ y Tart.•os lndili!lllljstu:; !9tjl)-f~'l.1 1 JJonwwnto 

Interno del Plan de Trabajo del Di rt•ctor. p. ~. 
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ne 1..•stos-,-,-tres p;~.~ncipiu~'_·g_~·~,~ral~s·'tlu·'acción 11 

pla11tl~ados por el Dr~.-\\'arman·, t'óS.' núli1c·r-u:s---r-:·y--z~-·nos 1 iL~vati •l 

pcn:;u r ttuc se i::mp_iczan ,.- · .. 1c_ l ~gár·'. i¡~S-~O~~,~-bTi>i datl~.s en Jos gn1-
_,,;'.'._ 

pos índig1.~nas paro que é-S~oS>metÍiüi~:i~, .. -1~:·.':-p~'.l-,~i~¡tH~ción, nu sólo 
-~,: 

aport.antlo manu <le obra :-~- ~O!i_Jú~yy-~-(f)~~.~~·-:.~f¡~;~~-s-iÍ~blc~i~los. sino -

J~sJc la 11tanca..:ión e.te las aCt-LVi,fiúít:··s~'..-:·c·o·n::.b·itSt! un 1as ncccsi-

daJ'-·s ,1uc pa<lc..:~·11, u bicn~-~-¡l~~::'f~~ .. ~;--~lJ~~-it:- .. :~:c-:~:~-ltun ·más uprumian

tcs de satis f accr, scun l\:ú(; .. ~ü_J\\~~"~\4_;i_~'-A~~.é:: proyectos pueden Y 

quieren <lL•sarrolJar y ~1 ¡fo·/f'f~·~d~--:_:~~1-~'~':/T~'S"·~·l~~·oridudes corres-

111..11HliL"11tcs L'll cstú ~usl>~·~\<Y~l ;.tl'l{t?)?~\~'.~~~~:;;l/c~·lin.~nto y con una -

adecuada a seso ri~1·. J~i'~:~--·d\?lltq:nJ·-~~~-'.f'¿~;; l~}i~ {¿·{i·~~·~-·- de.· 1a s o rgan i zac i ~ 

.~:.'e/._';. cJ__.>· 

El- llr. _,-Wal'irinn cur\--::lnut-rv'o -J~r::.·,fo '_~.;:¡-~-~:~·s3;io-· del INl -

csc..:rihc "Los prol>lcmas <l~ la purth~ipacit>n ·nu son un nsuntu que 

¡>ucJa resolverse desde arril1a at111c1t1e ulti l1ay mucho por l1uccr. -

Se 1111cdc, 11u1· ~J~m1>lo, ill~11tific~1r ~1 los interlocutores verdad! 

1·0~. a lus ltUc cxistc11 co11 tuJ~ts 111s limitaciu11es y potc11ciali-

dudes nu h•1st;:1 1·c..:onu\.'.cr. también lwy lllW tomarlos en scriu. P.~ 

ra hitccrlu l1¡1y L\t1c Jcrrurnbar barreras i11stitucio11alcs y a vccc5 

institu~iuncs l-"Htcras. Sl· trata de ubrir cspacius, de rcconuccr 

Jifcrcn..:ias ••. La part icip11ció11 súlu puede cntcndcl'st." dl-' una ma 

ucra ••. ..:umo LIL·mu..:raci<1 ... pur t.•so ~reo lllll-' si L'l lNl tiene fu· 

turu, eso <lc¡lL'1tdl~r[1 Je su capai.:idad para Ucs..:L•Jltral1zursl.' dcmu· 

t:rt1t ii.:amcntc". lS j 

\H) INI. IN! •111 /\Nll~, Mhico, l~lK8, p. 351. 
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El J1ccho Je que exista el lNl u utras 111stltucio11cs 

scn1cja11tcs, o Je <¡t1e se apruebcri 1>ulitic:1s es¡lcci(icas pura 

att:JlJt.•r la pruhh.·111[1tica inJigc11ist¡1, no g;.1ranti!a que se JL•JI su~ 

Jth.:iont.•s idóneas. JlaLicndo un paré11tcsis accrcii de quién define 

esas pulitit.:as, 4uií·n L:1s maneja, lluién cuuJuct.• esas instituci~ 

ncs 1 a qut.: intt•resc~ de t.:lasc responden, L'lC.; el m:1ti:. Je res 

JHH .. ·stas rcsult;1rí•1 ah1111d;rntt.•, Ju que si. es t.•\•id1._·11tt•, t.'S que ha~ 

ta este momento la~ buenas intc1u.:iuncs de personas 

cum¡1rumetiJus cu11 la puhlaci611 i11<ligc11a J1a11 11t1ed;1\lu e11 ill'· 

Ll1ivus, u c11 1•ru¡J0~itus y sólt> u11us cuant11s se dcja11 s~ntir t'JI 

la prácth:a J1.: la~ inst itw.:iuncs. t:ahc agregar a el Ju t¡llL' m111.:hus 

pruyct:tus son hloqllL'aJus pur intereSt!S dumi11a11tes L'll la~ pru- -

Entre las funl.'.io11cs tu11Ja111e11t.1Jes que -

deben cumplir estas institu1.:iunt.~s es 101 de n·uric11tar sus ai.:t1-

viJaJcs hu1.:ia Ja apt.·rtura de cspat."ius r aporo para l(llt.' lu!> iod_i_ 

gt.•n.1s n•ftc.\lUllt:ll al.'l'fl.:a JL· la situai.:ió11 que vivL·ll y en t'!'>tc 

scntiJu c111¡1rc11Jc1· ~1 ca111i1iu 11uc ello~ cu11siJc1·t:11 vi.tl1lt: ¡1;1r¡1 

buscar su dcsarrl1llu, de tal 1n;11i~r;1 l!UC Sl'illl lus 11ru¡1iu~ i11dig~ 

11as lus tjllc 11la1tl'c11 Jt.•finan ]u!'> uhjctivus que pr1..·tt.•ndl'B lugrar 

\.'.'Ull su truhaju. 

nante~ cstarcmu:i en pus1hiliJad de :iupuncr qul' :,e vislumbra un 

grail pasu cr1 el Cit111i11u llllc \¡ucJa 11ur recurrl'1· ~011 

digcnas. 



CAPITULO 11 

l!t. •1N1• KL AJU!A 1 Y LOS PKOYKCTOS PKODUCTIYOS 

11. 1 AREA 1 

El hrca 4t1c cuurdi11a lus'1pruycctus 11ruJ11ctivus'1a es

cala 11aciu11:1l la ul>iCil el l11stituto como 51·ca 1 y se dc1iomi11a: -

1•1>run1uci61l y 1:umc11tu <le lu Prud11cció11 c11 las Rcgiu11cs l11<líg~-

nas11, las a1.:ciunc.s qu~ la integran Sd encaminan hacia el logro 

<le ¡11·upici¡1r la ¡>artici11aci6n Je la población i11digc11a c11 1~1 

producción y en lus hcncfi\.'.ius dt!'l dcsarrullo nacional. Incluye 

act ividaJcs lllll' t ic114.ll'llil mcjurur lu producción ngrh:ula, gunnd~ 

1·i;1, 11~c11:1rii1, ;tvi~ul:1 1 etc. l~l INI 116clcu cc11trnl Je Jiscu

~iún tcórh:o-prrh;tica dL•l ilhligcnismu cn nuestro país, analiza 

y trat:1 de aplicar 1nc<liJ11s ¡1ara l{Uc los i11Jigc11as lugrc11 11ivc

lcs Je ilutosl1fi~ic11ci:1 y Jcsarrullo. l11ii:ialmcntc la pulitica -

que emprendió el EstaJo, \•ia lNl, Ílll' par•1 i.:umhatir los Ílh1il'.CS 

dL• Jc!J11utrh:ili11 que prt•st~ntan las i:umunidaJcs indígt.·n•1s del país. 

11 1.a i:uusa f111nla11u.·ntal de l.i t.•nf1..·rmeda<l )' la muerte en z.unas 

marginadas uu pucd1..· rcsul\'crsc sólo l".un mc<licina!1 y huspitc.tlt:!J, 

11ur muy útiles 411c 6stus sca11, esa causa es lu falta d~ alimc11-

tació11 a<lccuaJ;1¡ c11 csus regiones,la peor e11fc1·mudad es la Jc~-

1n1t r ic ión. (q ) 

l 9) lNl • INI ·10 /\J\os , ibidem, p. bO. 



Así pues, el área 1 es cuantita.tiVUmcnte la mús impu.r 

ta11te, ya que lu i11v~rsió11 que paru-~stbs proy~ctt>s se Jcstj11:1 

cunstitU)'t.' el purct.·ntujc más -elcvado.:_dcl·-p'rcsupuc.stu que ejcn.:c 

el Instituto. 

UuJas las cu11Jicio11es de pobreza 11¡¡1rg tn•ti: ióu, 1..-•s 

prioriturio apoyar a los indigcnas con pn>rcctus proJ11l·ti\'us. 

lt!naciu OvJllc h!rnánJt.!z, cxúircctur del lNI, t'll su <1rtii.:11lu 

"Oc la Aldea al Mundo" 1111.:luiJo en las mt.·morias dt:'l libro "l~l 

.\O ¡¡J"lus" mcni.:ion;1 que ºEl lksarrollu cc..:u11611dco r t.•1 dL'!i.:tl'rullu

culturol se rcfut.·r:an rcl.'.iprocamt:nte 1 para que t~XisL1 l'l sc...·gtlll-

do es imprcsc111Jil>lc l\tJt: exista el ,>rimero. C11;1r1Ju s~ pierde el 

~stribu ecunómil'.u Jcviene L1 ~unfusiún, el t.'St;111i.:;1miL'J1to }' el · 

retruccsu de la cn.:ativitl11J". l¡ol 

La afirma~ión ;JJltcrior rt•sult:1 aplicah)L' en nuL·stras 

comunidades inJigcnus, ya l{Uc la pubrcza cu que vivc11 les crea 

11cccsidadcs bfisicas para lograr Sl1bsistir. Si s~ ¡1adcc~ )1amhrc 

y se habita c11 u11 mcJiu i11sulul>r~ Jifíciln1~11tc se pudr~ ,J~s:1rru 

llar lu crcativiJad, si11 c111!1argo la solidez <le slt cl1ltL1ra acum

pui\uda Je custumlHts )' traJiciuncs les rnantic11c uuiJus L"UHtra -

lds ddVersidud~s. 

(lO) IN!, 40 Mus. op.dt. p. 42. 

1 ~ 



2.0 

11.1.I LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS 

Como ya se rnc11ciu116 en el J>l1ntu prccede11te, los ¡1ru-

ycctos ¡>ro<luctivus i11tcgra11 el Arca 1 1 la gamu <l~ ~stos proycc-

tus qu1: el Instituto apoy;.1 u travt!s <le los Ct.rntros t:oordina<lo--

res lr1<ligc11istas se clasifican en: 

11 1. Fumen tu a la pruJucciún· y prU<luctiviJad; donde se 

imparte t~du tip~ de ?Sisten~ia técnica, agric0la, 

fruticol;í, cafeticola, en cultivo Je maiz, frijol, 

h.ortal)zU·s-~ ,.-oi~~R-inosas, cacahuate, bambú, papa y 

t--r-ig~. 

z. nC-sarra11·0 de-áreas de tempurat; por medio de es-

tu<liós t6¿nicus se dctcrmi11a la factlllilida<l Je -

siembra u otro tipo Je a¡lrovcchamic11tu del tcrrc-

110, paru en has~ u ello ¡11·ucc<lcr u <lcsmu11tar, u · 

l1ic11, q11itur la ¡1ic<lra según se rcttUicra. E11 es· 

tus casos el a¡1uyu cu11sistc c11 el fina11ciamic11tu-

parot adquisi~iún d\.· m<lltt1inaria. 

3. IJcsarrullu de fircas Je ricgu; co1lstrucciu11cs de 

sistemas de rii:gu y iq'O)n ll: ltpipo para irrigación. 

4. fun1c11tu a la pruducció11 y productividad pecuaria: 

mcjoramicntu gen~tico caprinu, bovino, porcino, -

l1uvi11u ~ i1tscmi11aci~11 ¡trtificial. 
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S. l1tfracstructura para ~l <l~surrollo pccu;trio: u11i

d.adus bovinas lecheras, Je carne, Je doble propó

sito, purcinas de cría, ovina,· ~vicol11s, Cllnico-

lns )' apicol1.1s .. 

6. Jlurue11to a la pruducció11 y pro<lt1ctividad forestal: 

viveros furest~1lcs y rcforcstaci6i1. 

7. Producció11 y tru1¡sforruació1i agrui11Jllst1·i;1I y 11;1r~ 

estatal: as~rruJeros y Jcsflcm;1Ju1·cs Je m;1Jcra. 

8. Acua~ultura: cultivo dt.• ahulón, alnu .. •ja, ostil1n, 

camarón, lango~aino, ranas y jH .. 'l'.l•!i y t.:unstrucción 

de cstan4t1es pisciculas. 

9. Fabr h:ac ión de- n l ínH.·n tus: cnva saduras, Jc;;gra~tutl~

ras de maiz, fáhrh.:as de qucsu, tortillcri~1s Y--Pi!. 

nu<lerias. 

10. Produl'..l'.ión Je pn.mUas de vestir: fábrica de ropn 

y otras ¡lrcndas. 

11. Protlut.:\.'.ión de {trticulos de ma<ll·ra: Hihrl1.'<1 Je mu!:' 

bles, Je pulus de éSCuba, de m:.rngú p¡tra hcrramic.!! 

tas y carpi11terius. 

12. Otras manufactura:;: f:ihric;J dt~ \..'..:tl, de ladrillu,

de teja, <le m;:Keta:>., industrial L~~<lvras lit.> t.:•11, · 

plant.1 purifit.::adoru dl' agua, tritun1dora de pie·· 

dra y artcsa1tias. 



22 

13. lnfracstnh.::tura para el ..:omt•r..:iu: cunstnh:l'.:ión de l~ 

cales comerciales. mcr..:a<los. i1lmacc11cs rcgio11al~s 

cooperativa de transporte, ~c11tro t11risti..:u y ga-

sul incria. 

1·1. Ui:nribu..:ió11 Ji.• pruJu..:tu!i Je cunsumu popular: cu-

mcrcializ;lci611 Je ¡1ruJu..:tos agropecuarios, ve11t;1 

de i11sumus y tic11Ja Je pr~ndas de-Vestir. 

15. Aco¡>io y aln1acenamicnto para el abasto: bodegas -

l.o!'i antcr-iurcs proyectos se pueden agrupar en: 

A) llruyccus asistc11..:ialcs u Je usistc11ci:1 tóc11ica 1 

l..'.uya iinalida<l l'S que lus grupos indígenas pro-

..: iún. 

l.il ;1sistc11..:i¡1 t~c11i..:a c11 c11ltivus h5si..:us es lllla actl 

viJaJ l..'.Ullstantt• cn el lustituto para uscgurJr que u lo!) hc11t~fi· 

ciarius 11u le!> L1ltc 1 mínimamente en su JiL•ta alimcntariJ el -
ma i ~ r f r i ju l . 

t 11) 1:-.il, Ma1111;1l potra la Formul~1..:ión del Programa Presupuesto -
:\1111a 1 --;--·A·11l:,~ Cur.ll1-rug rama fT~-;.1-;1~·"!rr:--¡;-p~r:rr:-----



B) J>ruycctus at1tofina11ciablcs como;gra11jas, ~\uerto~ y 

hurtaliza!'i, pro<lu¡;ción '<le hási\.:OS,-:ctc, a niveL (ami liar o i.:o

lcc.tivo \lllt: c.tJt!má:; <le sátisfacur la autosufich'nci'a guncran re

cursos 11c~csarios para su i>~rmanencia y r~pr0Jucci611. 

C} 11ruycctus rc1\tablcs dcst111aJu~ a clcv;11· lil llfl~J11c

...:ión Je las cu111uniJaJcs mt.•Jiantc la cumcrciali:.aciún <le los pr~ 

Jul.'.:tus en el mt.•rca<lo 101.:~11, nacional)' ... \t.• st.·r posible iutcr11a-

~iu11t1l, divcrsi(ica11 las actividades pru<l11ctiva~ y ~~11~1·:111 em-

plcu. 

E~ propósitu-Jt.• los JHU)'cctus pruJuct 1vus c!'i qut.• l"L'<l! 

mc11tu lo Sddn, 110 se trata Je otorgar s11l1siLliu ''"º co11 ¡¡fiu, lo 

cual satisfac.~ u11a 11cccsi<luJ a ~urtu l>la:u, ¡>cr,> se ~l1clvc v1-

~iu, continutú.:il>n Jcl patcrnalisrnl1, no f.l\'Ort.·l·c la i1Hll·pcnden-

~ia qui.? tanto rcquit.'I"l'll las l'.umunidadt.'!-> i1Hligl·11;1s. 

ll.1. l. 1 ACTIVlllAllES PROllUCTIVAS l:.'i LOS 

ALBliRGUliS t:SCOl..ARl:S IKlllGl:.'IAS 

l.as ¡1ri111c1·as ~S~l1cl~1s-albcrguc~ ~e est;1hle~icro11 en 

parajes, ra11l:hc1·i;1s, cu11g1·ega(i\1lll.'S, ag~11(ias ~il.' ¡1ulici¡1 ll en 
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pcquc1lus núcleos· de pobfació'n .~aren.t.cs del .servicio educativo. 

coñ-cl propósito e.le atu~ar los prohlcmus dt: miseria,

i11-sa1UhriJa<l, itH:umunicución e ,ignorancia, 11 t!J1 los unos t.le 19S3-

19Sb, el Jnstitutu puso en nwrd1u UJHI acción t!dU(".ilt.iv<t cxpcri-

mcntul, ln cscucla-ulbcrgt1e, a11 lu región tarahumaru cuino ltna -

ultcrrwtivu 4)0 cc.lu..:11ció11 u los grupos ind5gcnas de la puhlución 

dispcrs,1; mudclu que fue tomado <ll· los propios interesados tlc -

la Sicrru Tarilhumara. llsti: servicio una vez que demostró posib.l 

lidadcs factibles se i11stitucio11ulizó e11 1972 con la creación -

<le 11 ;albergues cscularcs 11
• (l2) 

A esas Unidades asistían niñus indig,cnus de diferentes 

runchctius Jrnni J1dciarse en el cstudiu de la lc~turu, la cscrl_ 

tura >' ~l c.111.:ulu. Ert111 utcn<liJos por promututcs surgidos de 

lu 1>rt}¡>i:1 co1tttt11itlaJ, c11 su mayu1·iit ~un pr~purució11 de 2do. u 

3cr g1·¡1Ju Je 1•1·im:1ri¡1, a los c11;1lcs se les capacitó c11 el munc

jo Je las Ci..IJ'ttllus cnt lcngtrn muterna, uctivid¡1Jcs ugrup~cua--

ri:1s, ~u11strt1cci6n <le ut}rus pura el servicio p~blico, ¡1ctivi<la

dcs de ~al11d, tull~rcs y prim~rus uuxilios. 

Con Ju crcucl6n del Sorvicio Nacional de Promotores -

Bilingües en 19ó4, la S.E.P. s~ responsabilizó de Jos servicios 

(12) SCANl.ON,JWl'l!ICIA,,op. e it. PI'. ó5, óó, 



zs 

educativos bilingües. mismos que hablan siJo i11ici:1Jme11tc cst¡1-

b!ecidos por el !NI en Jos C.C.I.; a partir de entonces la S.E. 

1>. urganiz6 la apcrtt1ra Je los st:rvicius educiltivus y Ju~~11t~s. 

Cumo St: rnt~ncionó antcriormcntc 1 la cscucl.:1-alln.·rg11c.·, -

se furmali:a instituciunaln1entc c11 1Y72, cu11 el prop0situ Je -

brindar scrvb.:iu usistc:uciul a niños indígenas e.•n t.•Jad ltS..:ul~1r 

11ruvc11ic11tcs <le co1nu11idaJes dispersas t¡t1c CJrccc11 Je servicio -

educativo en st1 loc:1lidad. 

A partir Je 1973, con la s~pitri1ci611 Je 1:1 cllt1~¡1ci611 • 

in<ligcnu del sistema prim.1ria 1 }a Dirección t;cncr;1l de EJucación 

Extracscular se c11cargó de crear c11 e) mcdil1 i11Jigc11;1 J¡1 cstrUf 

tura educativa l{llc ¡1crmitc a los 11inus i11Jigc11¿1s rccil>ir cJl1ra

c.:ión hilingüt' bicultural en todos Jos grado!i dt.• primaria. 

En 1978 ~e creó la Jlirccci611 Gc11cral lle Elll1c,tci~11 111-

dígena (D.li.E.l.J,cumu parte intcgr,wtc Je la Subsl•cn•tari<t <le 

Educaci6n Hlsica de la S.E.P. 

11 El scn•i..:iu Je la D.G.H.J. está JclimitaJu pur el · 

concepto de educni.:ión bilin~üe hic11lturnl t.:umo i:unrt•ptu pedagt1-

gico.,. como unu hipótesis Je trabajo, como uu sistema Je l•lc

mentos que reproducen determinados aspectos y funciv11cs 11
• (13 J 

(13) SCANLON,PATl!lCIA, op. e it. p . 91. 



Por la afinidad du accio11es que existen en las zonas 

i1\digc11as la~ dos institucio~1e~, ·1~1-pGEI, (~sta última a tra

v~s de lt1 Dirccci611 General de Servi~ios Coordinadus de Educa--

ciór1 Primuria c11 lus Estados), trabajan apoyá11duse rnútua111e1\tc -

c1l las tarcus educativas y actGan para apoyar el desarrollo re-

gion~I <le las uii~mas. 

La prcucupaci6n de ambas instancias por atacar los 

1)rohlc111as suscitados Je abusus y Jisturslunes de la fu11ción so

cial que <lcbc11 cumplir tus ulbcrgucs, les llcv6 a formular el 

cstablcc1n1ic11to Je ¡Jrugr;1n1as t~cnicu-pedagógicos y duce11tcs. 

J1 ari1 lu cual i11trodujcron 11roycctos educativu-pru<luc-

tivos Jur1Jc lus e<l11ca11dus reciben capacitación t~cnica-agropc--

cuaria para ~Jci..:uarsc proJuctivamentc al medio que los rodea. -

l:stc prugram:1 trata de: evitar la subucupación del ticmpu libre 

u qttc se su1netc a los educandos (l¡ucJ1accres dom&sticos); evitar 

el Jcsarr¡1igu lle st1 cu1nt1niJa<l; fortalecer la cucstió11 étnica: -

apruvcct1ar las t&c11icas agropecuarias cxistc11tcs c11 la (umu11i--

JaJ y an1(>ljar el cu11ucimicntu de t6c11icas 1nuJcrnas. 

T;tntu L'l INI ..:umu la DGEI, s~nalan 1~1 necesidad <le 

t¡uc los alb~rgucs csculitrc~ fu11ciu11c11 cumo ccntrus de furtal~cl 

micntu Je 1;1 iJc11tidad &t11ica y de cuntinuidu<l del proceso for

mativo ljuc rccilJc el 11inu de su fan1ilia y Je s11 cum1111idaJ. 



Actualmcnt~ se atiende a b9,552 nil\us indígcJ.las de nJ.. 

v~l primario en lus 1,208 ·albergt1cs que se c1tcucntran operando, 

en los cuales se distinguen dos tipos de $ervicio: 

1. U11idades cd\t(ativa~ asistc11\.'.ialcs. 

Atc11didils pur t111 ru:lc~tru y Ju~ ~1uxili;1rcs Je ~uci 

11a, l\Uc pcrtc11cccn al mismo grupo étnico Je los -

ninus, ~$tus pucJc11 asistir a eSc\1cl¡15 fcdcral~s-

u cstatJlcs i11<ligc11as o 110 indig~nas. 

Funcionan (orno t111idaJes d~ s~rviciu y asistc11cia, 

integradas a una csc11ela co11 pcrsu11al <lu\.'.c11tc bi-

lingue bict1ltural. Rl servicio Je lus albergues · 

su 1>ro1lurciu11a u niftos ~un csca~us recursos, 4t1e 

provic11cn de to11as margi11adas, alejaJ;1s Je }¡1 es-

cuela. Asisten de lunc-s a viernes, pru..:urandu ~tuc 

sálrn<lus )' <lumingus los nir\us rmcllaH 1ntcgr•1l'sc ~1 

partit.'.ipar t..~n todas las actividath.-s <le ::.u hogar 

campo. 

El introducir activid;lJcs productivas c11 los ;1lbur--

gu~s escolares, adumai <l~ apoyar t~cnica y fi11a11~ieramc11t~ la -

{') Cifra tomada del Informe de Labores del !NI " la SEP. Junio 
1990. 



¡>ruJuccib11 Je alimentos, prctc11dc for1nar mejores ¡>ruJucturcs, 

es decir. coadyuvar con la autosuficiencia alime11taria y a la 

ve~ orientar las f11n,iu11cs hacia u11a e<l11caciún vitali:.¡1Ja mc-

dia11tc la i11trod11dcción de actividades prod11ctivas q11c ¡1crmitan 

dcsarrullar u11J educación ª'tivJ y creativa. 

li11 la prcse11tc administración al interior del INI se 

crt:ó la "Cuurdianción de St:-rvii:ios Educativos y Proyectos Espe

ciales'' 11a1·a rcuric11tar el servicio de las acciones cmprunJidas 

c11 los albergues. 

Jl;ula Ja situación anómala Je reportes sobre la probl~ 

mát1c1 que priva en los albergues, la Coordinación se encarga -

Je rc:.di:.ar Jiagnósticos para así clasificarlos de acuerdo a las 

11usiblcs suluciu11cs, cerr¡1r los que ya 110 cst~n f11nciunando, 

al,rir nucv¡1s expectativas Je trabajo, desarrollar ¡>ruycctus i11-

tcgralc:,, etc. 

l~l ulljctivo es mejorar la calidad Je los servicios 

1>rcstJdús y a1>oyar los esfucr:os por elevar la eficien~ia del 

sistema cdul.."ativo hilingüc-bicultural para que los alumnus tcn

i.:an 1111a l"ll~1.:nanza, mínimamente cun nÍ\'l'lcs a la altura de los -

alc¡111zados e11 el sistema educativo nacio11al no indigena. 



l l. Z ~11ENTES DF. Fl!IA.l(CIA>UID>'TO 

Para llevar a cabo las acciones 4ltc c11 el 5rca <le pr~ 

ducción se pl¡1ntca el INI, cuenta cun el apoyo fina11cicro Je -

lus fuentes 4uc a continuación se describen. 

11.Z.J PllOGRAMA liOR>lAL 

La ley que crea al lnstitlltu Naciunitl Indigenista, pl1 

blicada en el Diario Oficial del 4 Je Diciembre d~ 1048, en su 

Artículo 111 scnala 11el. lnstit11to estar5 c¡111acit:1Ju 11z1ra ad\¡11i

rir y ad1ninistrar bienes y furm¡irá su p¡1tri1nl11tiu c1,11 lus t¡11~ -

enseguida se cnumcran 11
• 

l. La cantidad qtJc anuulmc11te le fije como stthsidiu

cl Gobierno t=c<lcral, a través <le s11 prcs1t¡lt1csto -

de egresos. 

11. Con los productos que udquiera por las uhras t¡llL' 

rc¡llicc y por la venta <le sus puhli~a¡.:ionc~. 

Ill. Los 4uc adquiera por h~ri.:111..:ia, lcga<lo:-;, du11at.:iu-

ncs o por cualquier utro título de ¡H .. ~rso1ws o in~ 

titucio11cs p6blicas u privadas. 



30 

l.a ¡1ri11cipal ft1c11tc Je fina11ciamiento que obtiene el 

l11stituto (ada JOO es la ~ue le otorga precisamente el Gobierno 

Federal, la (Ual se cjcrc~ para los proyectos denominados del -

11 Pru~rama Normal", cuya inversión para el fomento de la proJuc

l.'.iÓn l·~ \..'.uantitativami.:ntc la miis impurtilntc de las que realiza

d IN!. 

11.Z.Z OTRAS HJE.l\TES DE l'UíA.~CIAMIF-'íTO: PROGRAMA DE 

DESARROLLO REG!OXAL (PDR); PROGRAMA REGIONAL 

DE ~)IPLEO (PRE); FIDEICOMISO DE OBRAS PARA LA 

lHFRAE!.TRUCTIJRA RDRAL (FOIR); SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y RECURSOS l!IDRAULICOS (SARll) 

l.us recursos a¡1ortadus por organismos multinacionales 

para el incremento Je los pro)'l~ctus Jcl INL son consldcrados -

1.,:umu paqu1..·tl'!i financit.•rus para realizar determinado tipo de pr~ 

)'CCtU, 

l.us programas <lt:!' FOIR, SARll, POR, PRE, cte., tienen -

como 1no<l~1lidaJ cs¡,ccifica la atención a la ¡1roblcm6tica rcgio-

nal. 

llicfta cu11dición pretende t{Uc aún a pesar de t¡uc los -

J)roycctus Cl>JtCrctus se realizan a 11ivcl comunitario, todos ha11 

husc3do que }3 ejecución de ellos impacte de alg1t11;t m;1nera a la 

región. 



11 .2.3 EL PROGRAMA MUSDIAL DF. ALIMF.HTOS, PMA-l'AO-OSU 

El proyecto del Programa Ml1ndial de Alimc11tos <le la -

Food Administration Organization, que depende <ll"· la Organi:aciún 

de las naciones unidas apura al INI financieramente por mcJio -

de convc11io desde 1988 a la fccl1a. 

El proyecto del PMA busca apoyar el desarrollo de al.'.:

cioncs alrededor <le Jos ejes pri11cipales: 

AJ La pul>lació11 <le los albergues cscul~1rcs; y 

B) Las cumunidaJcs i11digcn;1s 

Con relación al primer cjc 1 se tratJ de eliminar las 

deficiencias nutricionalcs de los ni~os in<ligc11as alhe1·g;1<l1Js n1~ 

jurando lu dictu aliml•nticia, así ..:umu <lcsHrrollar oa:tividadl'~

educativus que mcjorc11 las cun<licioncs Je vida Je esta poi1la-

ci6n escolar, Jurante y Jespu6s de los pcrioJo~ c~(Uli11·cs. 

Con rcspct.:tu a la t.:omunida<l, se prctcn<lc Jesarrollar~ 

pI'U)'CCtos básh:amcntc Je ·t.:arát.:tcr produt.:tivu, que apoyen el a\'ª!~ 

ce, a la autosufii.:ic11cia ali111ctlt11ria, y11c gc11crc1l ~1111>leus f 

aumenten el ingreso de la 1>ohl;lci611 indigc11;1. 

31 
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11.2.4 PROGILUL\ SACIOl1AL UI: 501.lllARlllAIJ (PROXASOI.) 

El l'ru~rama N;u.:iuu;.tl <le Su1iJariduJ (PltONASOLJ, form!I_ 

li:.•uJo por a..:ucrdo presiJencial puhlii.:ndo el día 6 de diciembre 

Je 1988, rcs11u11Jc al cu1n11rumiso <lcl Gubicr11u Je la RcpQblica 

por elevar el nivel de viJa de Ja poblaci611 que vive ~n pobre

za extrema. 

lil prug1·ama iltic11Jc cspccialmc11te a los núcleos i11di

~cnas y il lus l1ut1itantcs Je zu11as u1argin•1Jas del cam¡>u y las 

c1t1dadcs c11 materia de salud, 11utric10n. cducaci6n 1 vivienda, 

CíltJ>lcu y c11 su i11tcgr~1cj~11 a las actividades 111·udt1ctivas del 

país, p.:1ra .ipu}'Jr la rcl.'.upcnh.:iún ;- la estabilidad cCllllÚmica c 

incidir en laws causas reales e.le Ja pobreza. 

Sus postulados b¡lsi.cos son el diúlogo, la participa-

ció11 social, el cu1n1>ru1niso y la cunccrtació11 p;1ru dcfirtir Jos -

métodos Je <h.:cióu. McJiJntc Ja courJinaL"ión entre las DcpcnJcn

cias y la cun1t111id;1J l1cJ1cfiL"ii1da, el l'RONASOJ. t1uscJ vincular lo 

m[is dircl..'tamentc pusihlt• a ésta 1..'Ull los recursos destinados a -

clJiJ ¡1ara tlar fJuitlcz .t Ja::, acciones, así. lus prupius bcncfi·· 

ci:1tlus 11u,l1·511 cjc(lltar, (~11aliz¡t1· 1 su11crvisHr y cv¡1Juar las a~

ciunt•s; tcndrún oportunidad dt.• continuar el trabajo organizaJu

Jc ¡1~11crdo ¡1 s11s ritn1us, n1ccJ11ismus y 11cccsitladcs sin 4uc se 

les i1upu11ga patrunc:s )' fórmulas que deformen sus costumbres o 

su ct1ltl1ra cum1111it¡1ria. 



Se designó la Comisión del Prugr;.ima Nat.:iu11;.1l <ll· .SoJ i

daridad,como organu Je cuurdina..:iún y dcfini1.:il111 Je las políti

cas, estrategias y acciu11cs lJUc e11 el ~1~li1tu Je 1~1 ;1J1ni11istra-· 

ciOn póblica fcJcral se cn111rc11Ja11 J>ar;1 (l>lnl)atir lllS llajus 11iv~

les de vida. r-ortalc(.icndu la actuación dl' lill esquema Je (Our.Ji

nación,411c J>crmita ase~urar el cu1nplimicntu c11 )¡1 cjccl1ci611 de 

los programas, a trav~s de la ¡>artici¡1ació11 cit1J;1ll¡111a y la can! 

lización adecuada dl~ los rc(;ursus financicru!J, que garantice el 

mcjuramic11tu de viJa de los grupos de Jluhlaci611 Je 1nc11or~s in

gre::;us. 

El~. Vrog ruma Nac i ona 1 de Sol ida r i daJ" rel..'onucc cumo su· 

jetos priuritarius de su ;1ccibn a los grupos inJige1ws, pur lo 

cual el Instituto Nacional Indigl•nista funge cumu 11n.1 ím1wrtJn

te via para la canal i:.ación de recursos y apo}'O~ ¡H1ra t•J cumplJ. 

miento de este Programa. Para el INI, t•I PHONASOI., rnf1s qut• 111w 

fuente de fi11a11cii1n1ic11tu i.:um¡Jlcn1~nt¡11·i;:1 a Ju~ l1.1Jus r·eclll"Sll~ 

que recibe ¡1 tn.1vés del programa uurmal, n·prt•s1..·nta la .apertura 

Je espacios, 1wra impulsar la partit.:ipaL·iün que tienda ;1 furtall· 

ccr la organización comunit;1ria,¡wra que Jichc1 ¡H1lil.:11..:i{J11 ;:1sum<1 

el control Jt· su <lc!-iarrollo a pr1rtir <le sus 11ccesid~1JL·S y l~.\.fh'f 

tati\'as. 

JJ.Z.S LOS FONDOS COIHUNITARIOS 

El INl promueve en las cumuni<ladcs indígenas, uua nue

va forma Je trab3jo con el fin de fort3Jc.:cr y Jur cu11t111t11d;iJ -



a lus proyectos pruJuctivos. 

Esta nuevu fucnti: de financiami~utu es l l<1mada 11 Fondu 

Cumu11ituriu 11
, cuyo reglamento fue a¡1ruba<lo por el Consejo Oirc~ 

tivo c11 junio <le 198b. 

l~l 1=u11<lo ComL111it:1rio se cstahlccc,a trav~s Je acLtcr--

<los cun cada comu11id1.1J y se intt~gra cun 1.:1 re~upcraciún de las 

invcrsiu11cs i11i~i;1lcs ljt1c se ltaccn en llfuycctus pruJL1ctivos de 

Jivcrsa i11Julc. Lus 1·c~ur~us ubtcnidus su11 UJ>~radus por los Co-

ü.u1111J1it.aríus dt• Plancuciún (COLOPLAS), p1.ira que las -

cun1l111iJ¡1J~s tc11ga11 u11a h:1sc financicr11 ;1utónoma para dar conti-

11uida<l a sus csf11cr~us cu11 el apoyo t~c11ico del INI. 

"La intt.:lll:ión <le esto!> fundos es la rc...:upcraciún en -

1¿1s cor1<licio11cs y J>lazus ¡1Jccuadus <le tuJas las invcrsio11cs qllC 

haga el lnstitutu cun n .. •t.:ursos propios o adicionales, en bcncfJ.. 

i.."iu d"• las rom1111iJa<lcs u urg:111iz:1ciunc:; ret.::cptorns y pnrticipu!.! 

tes c11 el ¡>ruycctu t..lc des¡11·rullo. l~stas,¡1uc<le11 utiliZllf los fo~ 

Jus rcCUJ>craJus 11¡1ra fi11ancl:1r SllS 11ropios proyectos con uutun~ 

mi.:i,at11tl¡11c li;1ju la s11pcrvisiú11 i11icial Je la I11stitL1ci611. El -

crccimi ... ·utu d"· tu~ fu11Jus i.:ümunitarius para la creaciúu o furt.!!_ 

(*J !.os Comité!'> Cumunitarius t..le Plaucaciún {COCOPLAS) ~un lo~ 
r"•prcs1.·11Lrntcs tic la cumuniJttJ indig ... ·na .:111tc el CCI son el~ 
gillus ¡>or l:i ¡>ru1ii;1 ...:01nl111iJaJ, su fu11ci~11 es 01·~a11izar u la 
cu111u11id1.1<l par¡1 traf>i1jar los proyectos que i11tru<lucc el lNI. 



35 

lecimiento dú la bust: económica de las t.:ommiídades y organiz.a· 

clones indigenas, se con~tit~ir& ~n ~l ~~jor~rnecanismo de ev¡1-

luación dti la acción J.,¡ !NI. Juraiit;; ·.,1 pér{udu 1989-199·1, al -
' __ ' - "-~-·;- .-.;e-. -. ·:.·-: _' -.-

i t:U il l que su manejo transparentt!. y''-pa·rtii:.ip'at_ivu~'. ll·l) 

l.a participación que se. prcte11Je tengan los inJig~nas 

t'll los COCOPl.1\S vu dcsJc el manejo Ji: lus r1.H.:ursos L'...:u11ómic.us-

hasta la prupu~sta, Jiscusión, aprub;1cib11 y ¡Jucst:t c11 Jlr5ctjc;1 

Je los proyectos prudu~tivus. 

1 L 3 ORGA.Oj()S DF.L Ui 1 QUF. 1IITF.RV1 F.liF....: t:..'I EL PROCl:SO 

DE DESARROLLO llE LOS PROYECTOS PROllUCTIVOS 

Para qut• el Instituto a¡hi)'t.' lí.J n .. •al1:.a('ió11 Jt..• Jos pr_'!_ 

yectus c11 las cun1l111iJ~1Jc~, mcJi:1 tullo llfl p1·o(c~t1,~11e \'il d~sJ~ 

1~1 dctecci6n de nc..:~sidaJcs; cstl1Jius t~(lti~us ~uhru f:1rturcs 

lucacionalcs para la uhi(aLión del pru)'c..:tu; cl:ihul'.:h.:íüu dl· c:v 

pcdientc técnico, cunsitlcraci6n, ;1¡1ruha~ibn r Ji(t:1ml·11 ~le 

éste. 

Para ello cucnttt con una serie de instancías u órganos 

(ver orga11igrama anc~u No. 3J que de manera courJi11aJa rc¡1liza11 

Jichas tareas, E11 los próxin1os apartaJus se 1•rc~c11t¡1 u11~1 l1rcvc 

(!4) IN!, Políticas )' tarc:1s indigenistas, ibidcm p.S 



Ji:sl;'.ripciún Je cada uno de lus Organos involucardos, usi como 

la intl·rvi:n~ión quu Ü\..' ellos se rclttticrc pnra que put.H.l,ln ser 

ejecutados <licltus pruycctos. 

11.3.1 LOS CfSTROS COORDINAllORF.S l!llllGElllSTAS 

3b 

Lus Cu11tros CuurJi11aJur~s Indigenistas (C.C.l.), SOi\ 

ufh:inas de ~JtcJH.:ión, dc:;i.:cntrall:.a<las )' se l'!Stahlccen en las -

propias zonas indigc1ws Jt:Jll.rniiua<las 11 Zunas Jc Refugio". 1:1 C.C.l. 

se cnc:lrga de promover el <lcs;11·rullu económico y cultural de -

las comt1niJaLlcs, c¡11c cstfi11 Jc11tru Je s11 t111ivcrsu de trabajo mc

Ji:1ntc u11;1 :1cció11 int~~ral, i11strurnc11tada cu1t programas <ludes! 

rrul lo y ml0 juram1c11tu c::.tructur.:11. 

El C.C.t. c11c11ta cun 9 jefaturas de sección: agronu·

mia, zuut6c11i¡1 1 bic11csrar social, uco11omia, infraestructura, 

odu11tolugio1, ¡1ntrupulugia, jurillh:.a )'biología. 

l1 or ser l;1 i11st¡1ncia mag cercana a las comunidades, -

su i11tcrvc11ci611 11;1r¡1 la rualizació11 <lu los proyectos es muy im

portante, ya que iniJ.:ialmc11tc el pruyet.:tu nace como una petición 

que hace la cumuniUall al C.C. l., L"omo producto Oc una ncccsiJaU 

o •• :.1n.'1h:ia l\IH' t lt~lll' la lu..::al iUti<l y husi.:un<lu la 5olu¡;iÓ11 al pr~ 

hl-..·ma, ~ulii..:it;i L1 intruJm.:i.:ión Jcl pn..1)'Cl.'.tu. 

El C.C. l. una vez t¡uc tiene la sulh:itu<l Jcl proyecto, 
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ésta ¡nrnde ser en forma verbal o ',~se:r_í,ta, env,íu un ~éc~lit;.~ ~sp~ 

cialista, según el proyect_o- d_c qu~ s_c trutc, pura que éste ela

bore un diugnóstico <le lu loculidnd y región donde se ¡u·ctenJc 

introducir el proyccto,En base a <licl10 diag116sticu 1 el t6cnicu 

elabora un ''expediente tócnico'', para 4t1c sea anuliz.a<lo pur el 

jefe de la sección corrt:spo1Hlicntc. Si éste a su vez., cunsi<lcra 

4t1c se trata Je u11 11ruycctu factible c11 <licl1u ll1c;1lid¡1J y/u re

gión, se procede :.1 claburar un resumen de prurccto 11 llP 11
1 mism1i 

4·ué surgé del expediente técnico clahoruJu. 

El jefe Je sección turna el 11 RP 11 al Director del e.e. 

l. para que éste de su Vu. Bo y se cnvic a la Eourdinadura co

rrespondiente. 

11.3.Z LA COORDIHAIJORA E~'TATAI, 

La CourdinaJura Estatal o l>irecció11 Cuordin.1dura es 

el drga110 que representa al INI, ante el fiuhicrnu Jt.·l Cst.1du, 

~1 Comité de Plancación de llcsarrullu lóstatal (COl'l.t\lll:J )' las 

Entidades de la Atlministra~ión Púl>lica l;cdc1·al llllC trabaja11 c11 

el Estado. 

Le compete ma11tcr1cr pcrma11c11tc rclu(i611 ~t>11 1;1 s1¡1, 

dul Estuclo, puru cuunlinar tus ucciutws tói.:nit.:o·atlmini!'tt rat ivas 

de los C.C.I. rula...:iu11adus con el apoyo a los servicios cJ11cati 

vos. 
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La Cour<lína<lura supervisa que los -C.C-.1 .• de su ámbi

tu pr~sc1,tcn proyectos que apoye11 el desarrollo de las cornunid! 

<lt.•S' 

Aquí se analizan nuevamente los diferentes proyectos 

cnvi:iJos por los C.C.l.l'aru en 1,asc a la factibilidad del prO)'cCtu 

y al 1,1·cs1t(>t1cstu tiuc le l1a sido autorizado por las Oficinas Cen 

tr;1lcs (ubicadas en el U.f.), se apt·uchcn u 110 los ¡1ruycctus. 

En ~l último ci1su, los ¡>ruycctus su1t arcl1ivadus p¡1ra 

rccun5idt.·r~rsc al ~iguicntc a1\o, lus pru}'cctus aquí ¡1pruh.ados -

~e c11via11 a las Ufici11;1s Ccnt1·¡1lcs dun<lc previa1nct1tc a ~11 a11to

rización st: verán sumctiJus u t..licta1m.in~ 

11.3.3 LAS OFICINAS CliNTRALES 

l~l lNl ~L,u1·Ji11;1 l¡1s activid11<lcs 4uc se <lcsnrrollun en 

CuunJinaLlura~ y Centros CourdinaJurcs, a través dt: las Oficinas 

Lcntrall'S t¡ll\.:' se lucll 1::.an t.•n el D.F., aquí se cn..:ucntran: el -

Cunscju lli1'l!'2tivu, la l>irci:ción C~nt..•ral, la Unidad de Cumunicu

ciún Su(ial, la Cuntr.iluría lntcrnu, la Sl·...::rctaria Tcsurcria y 

las l>irc...::l'.iont..·s de llcsarrollu y Plnncaciún y Programación con 

SllS r~s¡1c(tivas Sul1Jirccciu11cs. 

Entrl! otras funciones a las Oficinas Centrales le i.:o· 

rrcspu11<lc dictami11ar todos y cada uno de los proyectos que le • 
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turnan las diferentes C~ordinadoras Estut'ales 1 i11fur1nán<lolcs n -

Jus mismas qué pro.ycctos fueron autorizados, previa dictunu!n. 

A partir de que las Coordinadoras rccibc11 cst¡1 i11for

maci611 proceden a cuürJinar las actividades Je stis C.l:.1. par11 

lu cjccuciórt de dichos proyectos. 

Unli vez Juturizadus ¡1ur las Ofici11as Cc11tralcs 1 lus 

diferentes pru)'cctus, se requiere que Jus lth:nicus del C.C. I. 

se tras}¿1Jc11 a la loi:alidad Ju11<lc se cjcl'.lltar.:"1 l'l pn1yccto para 

supervisar ascsu1·;1r a la comu11i<la<l bc11~fici¡1J:i ¡1 lll Jargu del 

proceso Je ejccw.:ión <ll•l proyecto. El técnico <ll!ilL' ínforinar co11 

tinuamente el avan~c <lt..·l proyecto al jefe de sci.:ciúu del C.C. l. 

para que éste conozca la situación 4ue guarJ;1 el pruycctu. 

Bl jefe Je sección Jcl C.C. J. cluhura t.•l ava1n:c fisi · 

co-financicru de lus pruycctus en ejecución, al igtial ljtlC u11 re

porte Je los cancclitdus, cspccificandu las caus;1s Je tlesvi:1ción 

d~ los primeros, ~i cxi!)tc, u el niuti\•o de la cancclaciúu t~n el 

segundo caso. 

Estos avances fisicos y fi11a11cicros lus rcü11c 1~1 Cuur 

dinudora Estatal y los c11vi11 trimcstralmc11tc a las Ofici11¡1s Cc11 

trales para control y scguimic11tu Je lus p1·oycrtos a csc;1l:1 11a 

cional. 
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l l. 4 ESQUEIU GENERAi. DEL PROCESo. DE DESAUOLLO DE LOS PROYECTOS 

PlOD<lCTlVOS 

tle,-1 .a :ita en ~as dt.:1nu .:enaat.es.,~·s:~ Ul~t:J. ~r. l.a Ol.re.:· 

.:ién ch ~enrrell: '! l.a Otrt.:-:i~!'l de Pl.ar:.e1:,~n ·y Pr:¡r1s1.;1ón • 

1 ·u.nis áe ,-1 u -S:Jbd t re:.: \enes' :te·~--;)eu rr.:-11 ~;--E\ .a h:.J.: i ~n .-. Pro·-· 

¡rau.~1é!'; r Pttt1.i;iuuta:i6n. ~ .:ontin.u.::1~"1 se prUe:"lt.I_ un es·· 

~ueaa dtl ae:antU.) ~:.se u 1i¡ue p.ara t.11 hn. 

ISIClf. 

PETICIO~ DEL 
PtOrECTO 

El.Al-ORA D!AG 
SOSTJCC ~E ": 
ltfGlO' 

~ Gf.IOUAI. DEL PllOaSO 
DE bESAUOU.O DE LOS PIO r EC'TOS PIO(f.JCT 1 VOS 

CUTIO COOllllJU.DOt COOUI~ 
lNDlGf.!OlSlf. ESlf.TAI. 

E., .... lA TECS!CO 

OFIClllA.5 CDrTIAUS 
( llllltn l 

~---..,El.ABOR.A 

EJEOIC!O!i 

....,..----~~---. 
ElP<DlE.,'TE TEC.,lCO 

RESUMES DE PROYEClO 

A.~Al.l!A(JHE DE SEC· 
CIO') 

Yo. lo. (DlllCTO 

COOR!ll>OA l APOYA COORDIU 
ACCIOSES 
TEC~ICO· 
ADMISIS• 
nATl\"AS 

DILECC!OS 
Pl.AMUCIOS D!SAAJtOL 



11. 5 OBSERVACION Y DllSClll PCION lllll. PllOCHSIJ Dll DICTAM!'.N1 
llll PROYECTOS PROIJUCT!VOS, VIGENTE. 

Como )'ª >C mcncíonó en los puntos Je rt.• fe rene ia 

d J í et ¡tmt.~n d" los proyectos produc ti \'os está a cargo dc 

la Ui rcl'..c ión dc Planeación )' Programa e i ón cn coordinación ..:on 

la llirccci6n de Desarrollo, quien~s designan un cquipo multi-

discipli11ariu, con personal que labora c11 las Subdirecciones 

a ~u ..:argo. 

Al. IJISTIUBUCION UE LOS RECURSOS HUMANOS 

Se forman equipos Je cuatro integrantes cada uno: 

lng. ,\~rónoino. MhUco Veterinario Zootccnista, Lic. en Pe-

Jagogia )' Lic. en Economí~, ldc éstos, uno, funge como "coor-

Jinador 11
). 

Cuda equipo, toma un nDmcro ~quitativo de pa4uetes 

de ¡>royectos,por Coordinadora Estatal y sus C.C.l. correspon

dientes. 

U11a vez distribuidos JlOT Coordi11a<lora Estatal; el 

equipo i11icia el Jictam~n, baJO las sigu1~11tcs instruc·-

\..iones: 

"La húJa dt.· d1ctamcn, (<lllL·xo 11), .se ll~na basándose en los 



a¡. PROCEU!MlENTU U!! UlCTAMEN lNTER-f.l)llil'n. 

No se cuenta con u11 procedimiento cstabl~ciJo gen~ 

rali:ahlo paru los cq\1ipos en ~l Jict•1m~11 Je pro)'l'\.'.t u:-o., ya 

que, varia entre ésto~ )' en o-.:asiones ¡1l intt.•r1or dt..•l mismo; Y~' 

~ea por variahlcs de tiempo y/o criterio Je los parti~ipa11tcs. 

Sin embargo, el manejo t\UC St.> da más 1..·omunn11.•ntl' es el siguient1..•: 

l.- 11 l:l coordinador" del equipo asignJ un nl1mcro igual Je pro--

yectos a Cildn i11tcgra11tc. 

2.· Cada mit.•mbro Jcl t.'i.\Uipo dl•hc dii:tamiJwr un \H'oyecto C1Jmplt..•lo. 

tlalvo t!'ll los Jatos t.¡Ut.' desconoce totalmt.•ntc; puede pedir ap~ 

yo al companero que maneje la información requerida. 

Si bien 1;1 Jistrihuci6n del trab;1jo e~ Cl1a11titativ:1, 

considero que hay p6rJiJa Je ticm¡10 por i11actividad tilnto Jcl -

compa~cro 4ue solicita la información,como por el qt1e lit hri11lla, 

pues el trabajo <le 6stc último ,1uc<la suspc11di<lo mientras ta11tu.

No se ve favorecido 1..·l trabajo intt~rdi!icipl inariu, antl's hien Sl' 

vuelve inJivid11al ~l ¡>ro~cso. 

Una ve: dictaminado el proyecto, si (\tmpl~ ~011 los 

requisitos <le aprobación (en b1..•ncficio de la comunidad inJi~t~na, 

que se pueda llcvilr ~cabo en esa región, factil,lc cc0n61ni~amc11-

tc1 etc.) las dos Uircccionc?s,dc común acul•rdo, lo autor1:a11 pnr 

medio de oficio u lu C.:oorJ.inuJora Estutal, t'-.st<1 ;1 su Vl'-:. 1111"1..lrm.1 

a los C,C,l, de SU 5rca de inflUCtl~ia; q11~ pruyl'ClUS Í\ICl"Oll illllU 

rizados, para l\llc, Je acuerdo u las nc1.."cs1dadcs prioritaria~ lil' -

la comunidad y nat11ralc:a J~l 11roy~cto, lo i11icicn. 



CAPITUl.O 111 

l'ROPlJllSTA, CON liNFOQUll l'HUAGOGIC:O,Dll ORGANIZACION JNTllRUISCll'l,INARIA 

l'AllA Hl. lllC:TAMF.N DIJ PROYIJCTOS l'RODUCTIVOS lllll. l .N. I. 

Co11 la itttención de superar los logros obtc11idos en 

m~tcriu <le Jictumc11 ,fe proyectos productivos ·~onsidcré 

· la neccsidu<l de -{nstrumentifr_-un esquema organizativo inter· 

disciplinario: haciendo u'so Je los recursos humanos disponibles, 

con el ohjeto:·<lC c~ná~_e_r _e_J grado en que el proyecto posee Jos 

rcq11isitos 11ecesurios -~>ara su ejecución. 

l~sta tarea requi~re de diversas disciplinas, no ob~ 

t;111tc Jos rcc11rsos h11n1anos dispo11iblcs provienen espccificumen-

te ll~ l;ts sig11i~11tcs firc¡1s, de acuerdo con lo clasificució11 c111c 

encontramos en la "Guia de Carreras de lu UNAM": 

A). Q11i111i~o-Hiológicl1s; M~Jico Vcteri11u1·io Zootccnista e 111g. 

Akr611u111t> (fst:1 6ltirna 110 figt1ra en dich¡l clasificaci611 ya que es 

una c;1rrL•ra que 110 se imparte en la UNAM, sin cmhaq.~o ln uhico -

c11 este blül{llc ¡1c>r l;1s c111·actcristicas ta11to de su ¡1lan Je cstu-

Jiu~ como del campo Je acción), 

HJ. b..·onómico-1\dministruti\•us; Lic. c11 Economía, 

C). llumauiJaJcs Cl5sil.:1Js; Ltc. en Pcdugogia. 



Tómando en consi<lur:ición que para t.•l dictam\;ll 

de proyectos so c\1cnt1l co1\ las 5re:ls t6c1lico-profesionalcs se-

nolndas, pura trabajar ~n equipo. l!l ct1nl par¡1 firl~s d~ mi a11~ 

del mismo colabor;111 1:1s cuatro disciplinas c11 tur110 al logro -

d~ un objetivo c11 com611} intento apoyilr Jicl10 tralJajo co11 tina 

pro¡1ucsta que coadyuve al adecuado fu11cio1111mi~11to Jcl ¡1ruc1~so 

de dictamen , desde lo que cons i<lcro lu 11 ha!'it'" o pr 11H.: i - -

pio de la actividad: l.a administración de los rt•cursos humanos 

y materiales dispu11ibles ¡>ara que a partir Je cllu s~ dist1·il1~ 

yun las tareas rcqueridu:; en t•l dictamen. 

Tal propuesta se hasa, explíeitamL•ntc, en la 1wc~ 

sidad de dctcrmin<1r turcas para lus ñrt.•us o dí~cipl i1ws parti-

cipantcs,de acuerdo con los Jatos requeridos l.'Jl la 11 1loja de --

Di...:tamcn" (anexo #l),m1sma que debe ser l't't.'Structurada, como -

parte Je este trahaju. El documento fuente p;11·a c·l llL•naJo Je 

la hoja de <lict•Ímcn lo constituye el "HP 11
: (ant':\O ff2). 

ll l. J APl.IC:ACJON TllCNICO-l'l!OFHSIONAI., UH l.AS lllSCI l'l.INAS PAi!-

TlCll'ANTES, EN fü, lllCTAMllN DI! l'l!OYl:CTOS l'l!ODUCTIVOS 

l.a 11articipaci6n de las disci¡>li11:1s ql1e 111tc~r:111 

el equipo de dict¡1m~11 

por la nnturulei~ de los datos ;1 dict¡1mina1· , quc así lo --

ameritan: 
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AJ. l!l. ING. AGRONOMO: evalúa los recursos físicos y los medíos 

de producción agrícola; las activí.dades rd<\U<'rhlas como riego y 

fertilización p~ra.:suolo~i-·planta~: y la programació1\ J~ culti· 

\'Os. Su·. form11cíón }lroftiSional l~ pt:rmitc identificar y anali:ar 

iorma~ id611~as d~ ~~ltivo en el campo, por lo ~t111l su ¡>articit)! 

ción ~n ~l dictamen. de proy~ctos agricolus es d~t~rmi11ant~. 

B). MEDICO VETERINARIO ZOOTECN!STA: su aportación en el dicta

ml•n. de los proyectos que integran el programa <le "fomento 

a la producción )' productividad pecuaria" es indbpeusablc ya 

q\1c su formació11 Iirof~sio11al le t,~rmit~ det~ctar si u11 proyc~ 

to Je este tipo f)f~V~ ~I a¡1rovcch¡lmi~nto Je las cualidaJes pr~ 

<ll1ct1vas de los ar1imalcs 1 asi como uria adecuada alimentación y 

m.uu:jo c.h.· los mismos. 

C). l;!. ECONllM!STA: aaalirn d C<1fl'•'.:to planteamiento de las -

cifrus y c;t11tidatlcs 1¡l1c se manejan en el ''estudio financicro 11 1 

''cstatlo <le rc~ttltados'' y 11 mcrcuJo y comercialitaci6r'''. Hl Lic. 

en J~conomia ci1tre otras actividades ''analiza y dise~a progra-

mas de invcrsió11 c11 fur1ciór1 de las necesidades de la comunidad, 

n.•alí~a iin·t.•stigacioucs Je mercado y t.•n guncrill JHüponc lus -

solt1cio11es a los prol•l~mas que el Sl1flJ~sarrollo prescnta''(ISJ. 

IJJ. l'cOAl>Ot:O: cu l'l Jictam~n. · de proyectos productivos, 

ft111g~ como~) ~s11~cialista en ciencias sociales, en ausencia -

del Sociulbgu, y;t \¡tic, ~orno m~11cio116 a1ltcriorrnc11t~. solo su -· 

( l~) UNAM, tiuia de Carreras, p.ó9 
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cuenta _co.n cua~f~._"di~_cip~-.i.~a~ pa~ru. -eS't:U _t~ctiViJ.~d. L.n upor- J-

ción pedagógica. en usta tarea- co_n:~,.iSt·'.~~--~-~~:-~~L)~p-~~~~l~ J iJáct reo 

pans verificar t!l corre·cto pl.an~eam{~-~i~:\·-~e.:,_-.i~~·-:Jt}j~·t.Í\;~s Jél 

proYecto; a-si comO ·de 1 a -vu 1-o-r_ac\.-~~--;A~-;.- ¡'~,:~'~,;Á:~:t¡.:-~~-~ educ¡1 ti va 

y la repercusión sociul del p~oycÚo-{~~".j-;¡ c¡;muni<lad dond<' se 

introducirá. -~;::;:~/.·:_;.--:'(-

Con el <lictumen intcrdisciplinario st• busca qu" -

éste sea lo mfts completo posible. de t:1l ma11vra llll~ los Jifc-

rentes puntos de vista emitidos uburq11en los ;1spectos; t~c11ico. 

económico y social qu~ implica la introducción de Jos proyectos 

productivos, en las com11niJa<lcs i11<ligenas, 11revic1¡Jo ttttc ~stos 

sean positivos p¡1ra 1:1 misma. 

11I.2 Dl!SCR 1l'C1 ON Gl!Nl!RAI. DI! l.A l'ROPIJHSTA 

Considero que n•sulta mlis preciso, para el <lh.:tamt•n, 

separar los clc1ncntos de la i\oja Je Jictamen c11 tres f:1ses: 

AJministr:itiva, T6cnic:1 y Socj;1l. Esto ~s, orgn11iz¡1r o J:1rlv 

un 6rden <lifcrc11tc :11 tr:1h11jíldo ¡1ctualme11tc, pL1cs ¡1:1r:1 c;tll:1 --

rubro es 11cccsario 11ho1·J¡1r de difcrc11tc m¡111~1·:1, :11111<¡11c yJ e11 st1 

ejecución se convic1·t;111 c11 un solo fcnómuno. l~st:1 1111cv;1 <lrga11i-

zoción, de los datos :1 dictaminar, se st1stcnt:1 e11 experienci;1s 

adquiridas dentro del Instituto. Considcra11du que lo., n·:-;ultJdu:-. 

en el proceso de Jict;1me11 puedc11 ser rn&s óptirnt1s e11 ct1;111to mcju1· 

orguniz.ado l'Sté- tunto el equipo intt·rdisripl 1nario, co1111> llls · 
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Como la propuesta es de car~cter pudag6gico. tomaré 

elementos del área de Plancación y Organización DJucativa con 

las adaptaciones necesarias a este trabajo, ya que rcst1lta evi

dente QllC se trata Je tln estudio fuera del contexto cd11cativo

cscola1· propi:1mcntc dicho. Pero no por ello resulta obsoleta 

lu infurmat:ió11, qut• di~ha !irt·n aporta daJus la:; t\l'Ctisidu<lcs de 

formaci611 cduc;1tiva inagotables un todo lug:1r, época o situa-

ción del homhre. 

Arcas del c:1mpo laboral de la Pedagogía c11 las Q\le 

se ubica el desarrollo Je la propuesta: 

1).- Plancación y~rganización Educativa; porque el trabajo -

surge de un Cttuipo interdiscipl inario CU)'O dl.•Sempci\o puede es

tar r~giJo ¡1or 11n CSltltcm:1 <l~ org1111iz¡1cion. P;1ra ello se rc4ui 

re planear conforme :1 los recursos Jisponiblcs, n1c<lia11tc la 

dulímita~ió11 Je las actividades 11rofesio11ales, l\11c con1pctcn a 

los p:1rticipa11tcs y ;1si co:1dyuvar ;1 lograr los ohj~tivos pro

p11cstos ¡1or el lNl c11 los program;1s 411c promueve p:1ra :1tendcr 

1.1lgu1rns JL> las nci..·l•siJJdcs dt.· los indígcn:1s. 

Asi como la Pla11eación y Orga11i%aci6n Educativa --

1·el¡l1i~r~, <le la previsión Je toJos y ~ada uno de los elementos 

que 1:1 i11tegr:111 (pl:1neaci6n y organización de ¡>lancs y progra·

mas de estudio y/o cursos: dt.• personal docente y administrativo; 
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de instalaciones, materinles de instrucció11 y e4uipos; servicios 

auxiliares, etc.}, también el <lictamén. de proyectos pro<luctl 

vos requiere de una previsión semejante. O bic11 co11cchirse como 

un elemento o parte que se deriva de la Plar1cación )' Orga11iza--

ci6n Educativa, ya qt1c ósta se realiza con ~l fi11 ,Je o¡Jtimi:ar -

cualitativa y cuar1titativamc11tc los ol>jctivos tlP la eJ11c:1ci611 -· 

(preparar más y mejore!:! individuos p•1ra l'l aúc..•1..'lHu.lo funcionamil',!! 

to de una sociedad determinada). Ve esta mi1ncra 1;1 11J~111e;1ción 

organización para el <lict¡1men <le proyectos proJ11ctivos re-

quiere del apoyo <le esta área Je la J>cJago~ia para optimizar - -

cualitativa y cua11titativame11te los objetivos e im1>;1cto J~ estos 

proy~ctos (dictami11ur ade(ua<lan1cnte Jos proyvct0s f>ilía i·avurcccr 

la participaci611 Je las coml1niJ;1<l~s co11 vj~tas ,1 t·l~v;ir su nivel 

de vida). 

A continuación pres~nto un pclfucna c11adro Je los 

elementos de plancación y urg:ani:ación para el Jictamen. de 

proyectos proJ11ctivos tomados de la plancación 

t!ducativa: 

organ i =•Je ión 



1•1.AN!rKCTO~ID01<Vi\RAT.A-: 
DTCTi\M1WAITON-Or1fJIDYlltT"O"Sl'lWTIUCTT 
VU:> 

A) Orga11i:;tción d~l t'crsun;\l A) Organización J~ las Jis(i¡1li11as 
t!o-.:t.•nt~ ;número 1 .. it: profe- p1trt icipantl'S t-•n ~quipo; númt•ro 
sionalcs Jis¡)onihlcs,tipo d~ ¡>rofcsionalcs dis¡Jon~lilcs,--
dc prc1>aració11 y cornp~t~~ tipo <le prr1>ar~Lció1\ y competen-

! 
cia c1~1 • 

. h) Orgarti:ac16n Jcl tcn1arit> B} OrgJ11i:ación J~ Jos <latos ;1 <li~ 
l p<Jra un l:Ur~o: l.rni<laJcs - minar 1..·n tn_.~ f¡1ses: l. -AJminl:;-=: 

l
j

1 

Jlt•i.::esarias 1.:t1n los tltu-- trati\'J., !..-l'C::·cntl'a, .1i.-So..:ial 
lus ,tJ1..•t.'11ados {diltos } \te (ag_rupanJo 105 J~tu::. d Jlctarni-
t~l lcs 1r1formatjvos 1 proc~ 11;1r c11 cada ur11& Je ella~, ~onsi 

1 

Jim1e.·ntos,\..'.u11J1i.:toncs )' --: dt.•randu l{UC c::otus ¡1rrojt·n lu l~I 
rC'quisito~) formación pertinente). 

I
C) Uctcrmi1t¡l~ión de ActiviJ3 C} D~tcrmi11aciG11 J~ ;1ctiviJaJ~s 

des &le E11se~;in~a-A¡1rcndi~ para caJ¡1 área participa11t~ y -
, ~aje y matl'rial JiJiktico proposición <lcl material <le tra 
L~~~--~~-~~~~-~~~~~~~-'-"-'~iº~~th~o~i.11_~d_c~d_i_~_t_a_m_c_n~')_.~~~~ 

Los ~lementos en común_<lc ambos procesos soa;las pe! 

sonris comprometidas er1 la labor; los cor1tenidos a trabaja~ y los 

procedimientos de realización de la tarea, respectivamente. 

2).- Administración <lt.• Hcc:ursos llumanos; tanto los rl•cursos hum!!_ 

11os coma materiales ii1volucrados en el proceso de dictamen co11s

tituycn un sistema interactuantc Je don.Je se desprenden prácti--

ca$ c<lth.:ati\•as. Quit-·1ws detcnninan la forma Je l1evar a ctJbo el 

llictamt•n, SLlO los rt-· ... ·11rsos humauos,ya qu~,se dan l~ntrc el los r~ 

l:t~io11cs r~ci¡11·oc;1s Je ~11scnanzu-aprcndizaje, cntcndicnJosc óstc 

como ~1 proceso cuy;ts f3scs ~st¡1n determinadas por el <lisc~o y 

ln instrum~11taci61l <le experiencias de aprendizaje por las que 

ilas;' el educantlo como resultado de Sll interacción con cJ maestro 

)os r~cursos diJ5cticos y el ambiente. 
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En la interacción interdisciplinaria
1 

en ,torno a 1 dictmn~n -

' los integrantes del equipo adquieren :exped~ncia'. )' .nue--

vos conocimientos. 

Como los recursos humanos que intervienen en ni -

dictallk!'n són limita<lo~,Jebi<lo al rrducido númt.•ro -dtl profe--

sionales parti(ipu11tcs. .. ~ropo1lgo 11na técnica de 

distribución del tr~hajo (1111 ~squ~1n¡1 de organi~ació11 i11turdis-

ciplinaria pur;1 c-1 dictarrt..•n. de ¡>roycctos p1·o<lt1ctivos del 

IN!) entre el equipo. 

Tanto Ja Plnneación y Orgnniznci6n Educativa como 

la Administración de Recursos aquí manejadas tienen implicaci2 

nes en: 

A).· La Didóctica, porque st: corrobora qu~,cl prO)'ectu a Jict,!! 

minar este estructur~do sistemjticamentc desde lo que in111JiCll: 

el nombre)' tipo de pro)'c..-:to; t.·l-t:orrc-rto p~:111tt.•;.1mit.'lltli dt.· lu:-; 

~bjetivos;la Jc~c1·ipi.:1ó11 y .duración dt~l mi!imo;la pul>1ac1ó11 a la 

que se Jirigi.:,.ctc •• listo l'S, cuid~r t·.11 el Jict";1mt>11, (IIJt.• l'l Hcsú

rnen di Proyecto pt1cJa ·ser t1tili:ado, d11r~nt~ };1 ejec11ci8 11 , com(i 

tma guia práctica de consulta que oriente aJct.·uatLnnL·ntc las at.:

tividndes. 

·,. 



La didlctica de manera "explicita o no, auxilia tanto en el 

fimhito escolar como fuera de ~l,ya qu~ en las actividades -

cotidianas si~mprc s~ aprendd algo nuevo. y para r~llo Qece 

~rnri.:tm""•ntt..• hubo: 

quién aprcndi6 educando 

co11 qui~n aprendió m:testro 

objetivo. 

toma· 

cómo ~tprcnt.iió método 
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Có~c-~~ª-·~J~:c~S:f~n_ ·deL-proyecto,. cf -Proc~so cnsonarz'' 

apn;n<lí~ajc gira .en torno r·; 1á población beneficiaria )' el -

personal técnico del IN! (aprenden y ensel'lan); 

De esta man~ra,con la puesta en marcha del proyecto producti-

vo enconFramos la intcracció11 de los sujetos involucrados de 

la siguiente forma: 

- Pcrsutt;il TC:.cnico Jt.•l IN!; ensena r aprende 

Objetivos; 1·~gltla1\ y orientar\ toda la conducción Jel pro-

ceso. En t'l dictamen •·•• dr·hc atcn<ler qut• Pstn~ 5(•an el 

qué-:'del prl)\'t:.'lto,cuitlandll qu1.•Ja n:.lai:l.'.iún s~a cl::1ra ~ ínl'lura una 

J1..·~ cri¡i~ ión Je lu 'luc $e pr1..·tt•n<lc logr:.1r con la ejecución <lcl 

mi~mo. 

- Cont~nidos; tu<los aquellos pu11tos o t~mus a abordar paru el 

adccua<lo desarrollo Jcl ¡1royccto 1 p. ej.: 

- Capacitac1ó11 tócnica y financiera 



- Aspectos Financieros 

Recursos Humanos y Material.es 

- etapas de ejecución 

- Administración de los recursos 

- Seguimiento )' ~V3luaci6n 

5! 

Mótodo; implica determinar c6mo vamos a llevar a cabo el -

desarrollo de los contenidos,co11 la finalidad de alc~1n:ar 

los objetivos propl1cstos. El m~todo u utilizar ptauJc ·, 

ser de acuerdo con la actividad requerida, p. ej.: 

El m~todo de la planeación participativa para : tomar Jec! 

siones, aportación de experiencias, organi::1ció11 ¡1nr:1 la -

cj1..1 cución, etc. 

B) .-1.a Evaluación , porque cada uno Je los intcgrdlltC5 Jcl - -

equipo dictaminar5,aqucllos puntos para los ct1ales cst;1 -

mejor prcpar:1Jo, esto es, que posee rn5s conocimientos de -

la materia, y de las características dt~l proyecto, para: 

valorar;el grullo en que se olcnnzanln los ohjct lvos, pn•-

ver la factibilid~d t~c11ica y la rcpcrct1sió11 social d~l -

mismo. 

La evaluación es un proc~so sistem5tico 1nc<lia11tc el ct1al -

se recoge la información ¡>ertinentc p¡1ra (ormular u11 juicio 

de valor acerca de lo qt1e se esta dictaminando . La - -

evalunci6n implica la recolección <le i11formaci6n ~011cPr11icn 

te al efecto de un programa educativo, "un programa l'dth:at.!_ 
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\'O se concibe como cualquier activídad pedagógica en pr~ 

ceso que ha sido <lisenaJa para producir cambios esp~cifi 

cos ~n la condi1cta Je los i11Jivid11os cx¡>ucstos u ella. -

Uc tal sucrtL• que un programa e<lth.:ativo podría ser un mÉ_ 

todo ¡larticular Je cnscnan:u, 11na sola lección, 11n curso 

completo Je ~studius, 1111 libro Je texto ¡1ro~rama<lo, el -

medio ambiente de una Uni\'crsi<laJ, o (,1..·iJ1ctamc.w <le 

un prorccto productivo Jiscl'Htt.lo para lograr c.unbios cspcctficos 

tanto en la cor1J11cta cuma c11 las condiciones de vida de 

los bcncfic1ari0~ rcsidc11tcs en la comunidad indígena~ .. 

~l propósito fun<lumc11tal de la evaluación es producir i~ 

formación q11e pucJ;t ser usada en la toma de decisiones ••. 

cualquiera que sea la Jccisión ¡1urticular involucrada, ~ 

la cvaluació11 es idónea para p1·oporcionar información --

út i I" (¡ó J. 

llrta función mayor de Ja evaluación es incrementar el ac~ 

¡>io de la informació11 para que 4uie11 tome la decisi611 --

pueda ¡>rever aJccl1aJ¡1mente las consecuencias de los me--

dios altcr11ativos 4l1e esta considerando. De igual forma 

1.•l <l1ct~m,_.;1; . im¡>lica la valoración de los requisitos 

11cccsarios para la posterior ejecución del proyecto,prc· 

vicfülu las consci.::t1l'J1Cias Je (•st1.•. 

lltl} ASTIN Y PANOS, lJ c\.'aluación dt.· programas c<lucativos.~r.D. 

BcssouJo y E. Moreno, IJ:-íAf·l,Mé . ..:ico, 1983,p.H. 
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lll.3 FASP.S Dll LA PROPUP.STA 

La naturaleza de los aspectos a dictaminar 

ofrece una secuencia 16gicu que permite_agruparl~s.cn tres r~ 

bros o fases: 

A) FASE "Aspectos Administrativos" 

8) FASE 11 ''Aspectos T6cnicos'' 

C) FASll 111 "Aspectos Sociales" 

111.3.l FASll 1 "ASPHCTOS ADMINISTRA1'1VOS". 

Los requisitos aJ1ni11istrati~os com¡)rc11<lc11 los ~ 

datos <le i<lc11tific¡1ci611 del ¡>royccto, los cuales pcrmitc11 --

una mejor orga11iznción tanto a las Oficinas Centrales como a 

la Coordinadora Estatal y al C.C.1. para el coutrol )' St-.gui· 

miento del proyecto. Gcorgc n. Tcrry señala: "La a<lministr!.!._ 

ci6n pone en or<lc11 los csf11crzos •.• por medio de ~sta 1 los -

cve11tos aparentemente ilisla<los, lu información ohjctiv;1 o --

las creecnci:1s, se 11nc11 y asi se ol>tic11cn rcl¡1cior1cs signif! 

cntivas que ticr1cn ingerencia e11 el problema inmcdi;1to 1 indl 

cnn los obstAculos que deben vcf1Ccr~c en el fuli~ro y r1yuilan 

a determinar Ja solución del problema" (J 7). 

En toda l11stitución se rc1tuicrc Je lu ¡1J111i11is--

traci6n de recursos como complemento Je las tarc,1s ¡1rinci¡>11-

les, ya que guardar el orden de objetos y J;1tos co11Jy11va ;11 

buen funcionamiento Je las actividades y 1>or ~n<lc Je tuJo el 

07) THRJ.tY 1 R. t:lWH.C..a:, Print.."ipios dL' Administr:il·ió11.Cl!CSA, 
M~Yirn lQ~~ ,, ' '· 
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organismo. 

En esta fase se agrupan los si~uientes datos: 

l.- Ocpe11<lcncias 4uc intervienen: 

;i) CoorJinadora estatal 

b) Crnrro Coordinador Indigenista 

z.- l<lentificuc16n del proyecto: 

a) Nombre 

bJ Clave 

e) fuente de Financiamiento 

d) Presupuesto total. 

dictam~n, 

De hccho,1..•sta fase es lu más sencilla par3 el -· 

ya qut;, para los participantes estos <latos rcsu! 

ta11 de fAcil ¡1cccso, por lo cual no se requiere en espcci3l • 

de &reas de conocimiento ~spccificas, ant~s bic11, los l>i1rtici 

pantcs Je toJas Jas 5rciLS ql1c al1ora nos ocu¡1:1n (Agronomia, ·

Zootecnia, Economía y Pt~dagogia} pcrfcct<.1mt.•ntl! t•stá11 familia

rjta<los con estos datos 'tuc se ffillncjar1 e11 el INl en esta y -

otras a~tiviJaJcs, l.os aspe~tos a<lministrativos e11 el dicta· 

m01\ soJo r~t¡uicrcn Je corroboración, basAn<losc para ello 

t..•11 el "HI'" latu..·~u 2), 

El nombre de Ja Coordinadora y rl C.C.l. son im

porta11tes porque dan la referencia a las Oficinas Ccntrules. 

del lltg;lr lbst;1Jo y U11idad Operativa) <lande se llevará a ca· 

ho l'l pro}'Ct.:to. 
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Lu impor:tanc.i_a' _dél nombr~ )' la c_lavc.,-<l~! proyecto 

se debe fundamentalmente a que,n travls Je ellos se pued~ eta· 

si ficar un p~oyecto, d~·ntrci de un P,rog'rnma y liren es¡íecificos ,· 
- _•_,-''-·_-_.,,--/'.·_c·'.'-·,-:,-.-

USÍ como dul _tipo·:~~ p;~Y~4~ri-~~ q~e se trnta (scr~i~~ó~~apoyo 

u obra). Esto es, nos :danJa·idcn inicint. del conienido. del · 

proyecto. 

La fu.ente de financiamiento se considera nt!ccs:1--

ria para llevar n cabo un adecuado control de recursos con ba· 

se al presupuesto que Je otorgan ni !NI Jos Organismos Naciona 

les e Internacionales, J>ura la ejecución Je Jicl1os J>roycctos. 

E11 lo que se refiere ul presupuesto, es escnciul 

conocer el "importe total 11 que se solicita en el proyecto tan-

to para la administración Je recursos como para prever s11, vi! 

bilidad financiera. 

III.3.2 l'ASI! 11 "ASPECTOS THCNICOS" 

Cstu fase rcsultu de suma importancia l'fl ••l Jic.:t~ 

m6n~ • ya t¡uc en ella radica la particulu1·1dad Jel proy~ctu 

así como el producto que st• espera obtener co11 la cJt.'cución ·

del mismo. 

Los clcmc11tos t6cnicos rcquicrc11 el ¡1¡1oyo de es¡)~ 

cialistas en áreas de conocimiento determinadas. 11 1.a oq:a111:a-

ci6n rcQne los recursos básicos c11 forma orJcnaJ;1, acc1mo<l11 11 -
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las P"~rsonus en, un esquenrn aceptable para que puedan desempct'\ar 

las nctividades req~eridas ••• Une a las personas en t"rcas in-

terrelacionadas. Estl plandada para ayudar a que la gente tr•h! 

je jt1ntR con eficacia hacia el logro de los objetivos espccifi-

\'\1S" {ts). Es c..•n c~ta foJ.sc donde <lchc prevalecer un timhicntc 

de tra11ajo en el equipo. cuyo moderador del proceso pucJc ser -

el integrante qu~ m11ncja mAs n fott<lo los 11spcctos t~cnicos del 

proyecto, Je acl1crdo con st1 firea de formaci611 profcsio11:1l. 

Por ejemplo; en un proyecto de "Cultivos Blisicos 11 

ineludiblemente c-1 Jngcnit:ro Agrónomo conoct• más u fundo las 

pccuJi;tri<l11dcs del ¡1royecto (el tipo de org;1nización comur\al y 

capncitació11 <¡l1c se r~quic1·c, lus vnriul>l~s cs1>ccificas de los 

prop.•ctos agri\:olas, los factores lo1..·a11.•s para la uhica--

(iótt Jcl prü}'l'L"to, el pro1..·1..•su <le pro<lucción, los rc1¡ut.•rimientos 

humanos y m•itcrialc~ y los objcti\'OS llUC se pretenden alcan:ar); 

pero también rt~ltUiert.• d(•l aparo Jt.•1 PcJagÓgo para la vcrifica-

ci611 <l~l correcto pl;1ntean~icnto Je los objetivos y la Jctccció11 

de nc\"t~siJadl's Ut• c.ipacita~ión; JcJ Economista para verificar -

l¡_¡ factibilidad del proyecto desde el punto <le vista financiero 

(co~to de p1·u<ll1~(i6n Ut\ual, (Jrccios de materia prima,J~munda, -

utilidades, cte.} CitJa 11110 de los participantes tiene algo im-

portzt11tc 1¡uc aportar . 

P:1ra t.-•sta fase se l.'.onshlcran los siguientes US(H'.!c~ 

tvs. 

l) Prc~l~: en la fast• anterior se seihdó la importuncia a!!_ 

l!HJ TEHllY, R, liEOllGE. !bidl'tn •i>J>.303-304. 



ministrativa de este dato, ahora se retoma ticnicamente, pues de 

.acuerdo al monto total se puede prever la fa~tibilidnd financi! 

ra del proyecto en la localidad donde se ej~cutar5~· 

2). Objetivos: pnra dictaminar los objetivos se prQscnttl11 los si 

guicntes parámetros a manera de sugerencia; 

u). Que la redacción del objetivo inclu)'a un verbo ºclriveº · que 
':' .. ··.;_ :; ... < ·~\ 

represente una actividad 1 por ejemplo; cleva_r. pr'o~·c;>ri;.J:~.-":ª·r_'i Up.f! 

yar, etc. 

b). Que la acción expresada por el verbo sen conip,lenien'tada con -

cionar, apoyar o elevar. 

e). Que incluya la Jescripció11 Jcl tipo de 11iv~l de rcalizació11, 

indicando el mínimo aceptable de perfección c11 t6rminos mcnsu1·:1-

bles, esto es; cómo, apoya, proporciona o eleva, y,~ sL~ ohtil' 

ne con ello. 

El objetivo deber ser claro e icluir una Jcscri¡1ció11 Je lo qllC -

se lograr6 co11 la ejecución del ¡>royccto. 

3). Participaci611 Comunitari11: lo trasccnJ~11tc <le ~stc 1>1111to c11 

el Jictam'tJl aJcmtis de conocer la cant idaJ Je joriwh·s llllc -

aportará la coa1u11iJaJ ¡1ara la reali:ació11 del ¡1roy~~t0, J~t)~ ser 

contemplar la participai:.ión <J..:tiv:.i Je los bc11cfi.c1arios intro<lu-

cicndo actividades ~uc favorc:ca11 la reflexión r cr~ativi<l:t{l, 1:1 

toma grupal de decisiones Y t.•l fortalccimit.•nto dl• la orga11i:.ai.:ión 

comunitaria con vi:;tas a favorci.:cr la autogesti6n cnmunitari<t, 
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4J. Organi2aci6n para el proyecto o relaci6n con la orgnniza 

ción existente: las comunidades inJigc11as conservan costum-

hrcs, tradiciones y estructuras organizativas muy valiosas -

entre otras_ cosas ,para el desarrollo de las labores abricolas. 

Retomar y fortalecer la orga11ización comunituria tradicional 

con las act_i~idades que· involucra ~1 proyecto, no solo favorc 

ce el :·fogr~ <le_ los objetivos sino adcmtts familiariza a los 

partici¡>ant~~:-can· el planteamiento evitando que lo sientan co 

mo n_l~o -~~jcno, impuesto, desconocido y confuso para llevarse 

a _cab~~ 

S). Capacitación Especifica con relación al Proyecto: la -

importancia de la capacitaci611 que se da, 11ara y durante la 

ejecución del proyecto, radica er1 la 11ecesidl1<l de act\1alizar 

y perfcccio11ar los co11ocimie11tos y habilid;1J¡1Jes de los traba 

jaJorcs iudigenas cn las act ividadcs laborales, así como pro-

11orcio1tarlcs informaci6n y asesoria sobre la a¡1licaci611 de --

11ucv;1 tec11ologi;1. 

L~1s ~ctivi<ladcs de capacitación se derivan de los objetivos -

pla11tcados c11 el proyecto, por ello debe haber congruencia -

entre :1mbos, lo cual constituye u11 par5mctro complementario, 

p~tra L'l juicio l¡uc emita el especialista de áren correspon--

dic11tc1 sc~611 el proyecto <le illtc se trat~. Asimismo es co1tvc 

11ie11tc l\llc 3llllell:1s mc11cio11c11 las tJt·cas fu11<lamcntales para -

llevar a ~dilo el (lfOyccto sin necesidad <le dcfi11ir todas las 

fases corrcsponJicntcs a los procedimientos implicados. 
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6). ~: esto se vuelve valioso ya que es_el producto, pr.!!_ 

piamente dicho, 4uc se espera obtener_' del __ p_r_oyecto ,Y ,Jebe es

" tar acorde con la Jcscripción'tlcnica_yfin~nciera del pr~c~-

so de producción. 

7). 1=actibili<lad T6cnica: este aspecto es fun<lame11tal en la -

dictamen y para ello el especialista <le 5rca. es escn---

cial para prevccr la viabilidad t~c11ica del proyecto c11 lo --

que se refiere a: factores locacionulcs para la uhil.'.a.:ió11 del 

proyecto; descripci611 Je JJ ca¡iaci<laJ y proceso de f)ro<lucci61~ 

de obras e i11stalaciorlcs tales como tipo Je obra )' ca¡1:1cidad 

del equipo; en fir1, todos aquellos aspectos qt1c se cncuer1tra11 

intimamente rclac~onaJos con la ingcuiL•ria <lcl pro)'CCto. 

8). Opiniones v Sugerencias solirc Aspectos T~cnicos: el crit~ 

ria de los participantes del equipo int~rdisci¡>li11ario es muy 

importante para con~luir el dictnnt•n de asp~~tos t~cnicos, 

ya que Je alguna ma11cra coadyuvaron en el desarrollo de la --

factibilidad t~c11ica 1 lo cual co11stituyc la clave ¡1ara o¡>in:tr 

en este punto. 
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11l.3. 3 l'ASH 111 "ASPl!CTOS SOCIAi.ES" 

En esta fase se-pretende valorar la trasccn<lc11cia y 

el beneficio 4ue el proyecto nportar5 a la co1nunidud indigenn, 

la purticipución Je lu población indigcn11 en la producci6n del 

desarrollo nacio11al, las condiciones de vida, de los indigenns, 

que se ven favorecidas co11 la introducción de los '1proyectos -

productivos11 y ]3 preservación del patrimonio cultural de las -

diferentes ct11ias del pais. 

Este rubro incluye la conclusión del proceso de ---

dí~tamrn 

profes i ona les 

plinario. 

y rcqt1icr~ de la aporta~ión de las fireas t6cnico

partici¡>antes que intc~ran el equipo interdiscl-

Los elementos a considcrur son: 

1) Condiciones de vida que modificarfi el proyecto: se rccomi~11Ja 

anali211r los objetivos del proyecto para corroborur si efectiva

mente los f¡1ctorcs s~n¡1ladus serán modificados, en l>cncficio Je 

dicha pohl11ción, ~on la introdl1cciór1 del proyecto. 

lJcpc11JicnJ11 <le 1;1 11aturalcza Jcl ¡>royccto se pucdc11 

m0Jific~1r 11110 o tt15s factores Je los co11tcmpla<los e11 ~1 ''kl•'': 

a) l;cne ra r l•mp l co 

bj Aumentar el int-!rcso 

e) 1:avorcccr la s:1lud, y/o la vivic11<la, y/u la alimc11t¡1ció11 



d) Educación; siempre se ver~ modificado ya que todos los pr2 

yectos requi~r~n de capacitación ~/o usesoria. Además la par· 

ticipació11 activa J~ los bcn~ficiarios directos, en la cjec\1-

ción del proye,to, impli~a directa o i11dirc,tamcnt~ ~oJifica

ci6n de la ...:onducta (aprt>n<li:aje del indígena). "El ohJt•ti\'o 

Je la educa,1611 ~s u10Jificar tu 'a11ductJ d~l i11Jivi<lu0 <le u11a 

manera progresiva. So hay c<iucación sin camlJi11; si11 u11 camlJio 

que signifiQue el bc11eficio del e<ll1ca11do c11 co11ocimic11tos ad-

quiriJos, en Jc~tr~:as 11ucv;1s 1 ruodificacio11~~ ~11 st1 m;1Jure: 

emocional, en ~ti desarrollo social, saltad fisic¡1 y m~ntal y 

en fin, en su capa,idad para aplicar lo aprt•ndido". l l~l) 

2) Benefii.:·iarios Dircrtos: lo::-. proyL·~tos productivo::-. .11 mts~ 

mo tiempo qu~ coaJyllV<l11 con }¡1 1•r0Juc,ió11 11acion¡1} pon~n Je 

manifiesto la utilidad l{Ue proporcionan •11 mimcro Je 111Jig~ 

nas. que participan l.'.omo beneficiarios, i:n la (sJ lo(;:1lid<1<l 

(es) donde se JntroJ\1(~ el proyecto. 

3). Opiniones r sugerencias sobre impacto: el criterio Je -

los participuntc:-; en lo Jlctaminucl6n u tJStl' respecto ¡rnclll· 

concluirse pr~vie11Jo la repercusió11 social y cco11ómic¡1 llllC 

el proyecto tcnJr5, por lo m~nos en la región Jo11Jc s~ eje

cutará. 

(J!l) LlPPlNCOlT DIXIE,La ¡:n:i.c1l~1n:a )'el Apn:nJi:a;e_.t .. H __ ls.!_Es_:. 

cuela Primnria,Ccntro Regional de Ayuda T(.cnica,Mé-:dco, 
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4).- Co11clusión Gen~ral, del equi¡>o i11tcrdiscipli11ario,accrca 

_d_e_l~p_r_o~y_e_c_t_o_e_n_d_i_c_t_o_m_e_.n ___ : rcsul ta redundante la ncccs i- -

dud e importa11ciu que implica la aportación de los integran-

tes del C({Uipo 1 en la co11cJusió:1 del proyecto en dictamina--

ción1 ya que Jsta rcsltmc las consiJcracioncs dr los difcren-

tes criterios que d1ira11tc el proceso se emitieron. 

111. ~ llSQUHMA DE ORGAN l ZAC ION 1 NTERJJ I se 11'1. I NAR 1 A !'ARA El. 

DICTAMEN DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DEI. !Nl 

l~l objetivo Je n1i pro¡1ucsta radica en l;t forml1l¡1-

ció11 d~I docu1n~11to 1 J~~arroIJuJo v11 esta parte de lu tcsi11a, 

mismo lltlc 1>ara fines 1>rdcticos crt el man~jo Je la misma puede 

ser si11tctizado en forma esquemática tal y como lo presento a 

cont imw""· ióu. 
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"TEO.ICA' 

"lSQUDU DE OtG,llQV.CJON IHTElDISCIPLJN.UJA PAi.A EL 

DJC'TAJ<3' Df HOTEC'TOS PlOOOC'TIYOS DEL INI" 

lJDcpr11(!rnc1u 

qv• intu11! ... : 
1)Coonlia1dora 

btatll 

b)C.C. l. 

Z)l4c•tlfiéa 
ci6a dtl pro 

yrcto: 
1}acebr• 

~)ClaYt 

c)kc~u dt f! 
a&:1ciaaur.to 

d)Pns1,1puuto 

toUl 

l) l.nllisu drl 
Prcs1.1pucsto 

2) ObJrtnot 

Pl 1ntud~·s 

lí Pnt icipa•• 

ci6a co•1.:ni 
ta tu 

•i Cr¡1n1:1c1ón 
para •I pro· 
\fCto. 

5) C1pnita:1t:: 
ts~dfta 

ilUS 
r.UTI e 1 rAKTES 

'I 

ul 

! • 
·~ º"' 

.. , 

1 

1 

ACCIONU IWTf.tDJSCIPLI>,! 
llAS 

\°tri ficar y ••CiaT corrupon· 
ditn,uaenh lo• d1to1 del "'U" 

a la boj• de dictamto. 

Pre·rrr l• hctibil1d1d Unan• 

ciua. 
\'erifitar qur l& udac:ti6r: l~ 

clup: 
)Un \"tT~D que U'fTUtnU' Unl • 

1Cli\·id1d 
~)qut la acc1~n drl nrbo su.· 
coaplratntu~a con u:¡ 1cuu1 J\"O 

)docripc.16n c!t"l upo de n1Hl 
de ru l1 :ación. 

Prnn que 11 cantid•~ de ;or 
naln q:.a aporta la cc.aur:id•a 
ua su!icuntc.·Qut ir.;lu~a 
1ct1nohdu q1.1t cor.tnplrri ll 

t!~!}~:~=~~;~ IC:tl\"I Ct l~S " 

\ºtrifHH SI )1 c:.:.1n1C1d p:! 
stnta una !cra1 dt :r¡anl:•· · 
.:.t~ .. ~ .. r. 11 r;r.:ut:6r. c!tl •· 
':ft'\tCtC. 

Corrobor1r que rl pr~'t.:to co! 

te•ph las activ1d1du dt 'ªP! 

cit1c16n d1ri¡1da a les ¡n1rcs 
ftn1co• bent!1cudc1.u1.:lu~·• • 
la in!oraac16n '! uu:rla •c!t· 

cuada. 

\'t-rificar qur ua un ;iroducto 
ÍICllble dr ot.trntrlt:\OU\ti· 
ti,·aarr.te. rn tira1nci ticc.1:' 
ces 'f flna:icirrcs. 

FrrHr la viab1l1dad tf.:aica 
drl ;:ir~)'tc:to: 

jl}fac:tnrs lecatlcnalts p.ra la 
ut-icaci~n dd ;ircyti:to. 

JijDrscnpcttlt: dr 11 capa:ida~ y 
rl proCt!i:i de producci!-r.,ul 
ce•o dt lo obras e uuula·· 
ClODtS, 

Aportac16n concluyrotc sobrr • 
lo qur u Jcuct6 n cl :hu•· 
rrol lo dr cada uno dt 101 pu.ri• 
to1 qur intr¡raa la fue ticn! 
ca: 

iaJProyecto; coapltto o uo•ph· 
to 

P'rrvtr los r1eto:-uode uplrc, 
ic¡ rt'o, salud ,al 1ar1:1t1.;: t6t., • 
YiYHrid1 "! tducac16a,qur n •C1 
d1f1carla en los btDtÍl:urioi 
ccn la 1otroducci6a del prortf 
to. 

Prtvtr tl ni:..uo dt localtda·· 
du ~ ptrsocu que u br-ufi-· 
curar. ::en tl producto del pr~ 
yr-c to. 

Pu~u la uper.::usi!ia 'oci•l y 
tc-:n6•lCI qvr tl proyecto tn· 
dr1 rn la rr¡1~c docult st tJt· 
cutara 

A;iort1.::16n ind:"~dual,opu:.ando 
setrt le$ ;untos ds u:oa:l;·· 
tes ~-.a u tra~&Jlr:>b tn ti • •• 
d:.::tu:rn· .Para dt uu Co·r 
•• l lt¡H a cc-nbraar la coa·:" 
:lusdn :!tl ei:;u1po 1ntn.:hsc1· 
pi H.H~:;.. 
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11l.5 HOJA DI! lllCTAMl!N PARA PROYl!CTOS l'ROlllJC'l'I VOS-l'ROPUl!S'l'/1-. 

Trut:111<lo Je llcvur a su óltlmo tórmi110 Ja or~¡1niz;1-

ci6n del equipo intcrdisciplinario, en ~l Jict:1me11 Je proyec

tos productivosj co11si,fero 11cccsnrio ~1ctl1alizar ]¡1 hoj;l Je 

dictumcn existente (anexo 1), pcns~ndo solJre todo l¡Uc el 

mon11 .. •nto presente di fiL•rt• de .aquél t-'n que íué> formulado di1..·ho 

matcriul, y la ín:iplil.'.abilídad que &stl~ ~t.~ndria en c..•l dit:tamcn, 

basados los JlilrtJci¡1ant~s del equipo j1¡tcr<liscipli11ari\>, ~11 

la nueva form:1 de orga11i2nci6n; propuesta ~11 rsta tesi11;1, 

lle estn fornw l logo u tu propucstu dt• una llllL'Y" hoja 

ele dict~1men, co11 l>asc a ~ste estudio realizado, la rtlil) 11resv~ 

to a continuaci6n. 



bb 

INSTITUTO NACIONAL !Nll 1Gl!N1 STA 

IJOJA !Jll lllCTAMllN PARA PROYHCTOS PROIJUCTIVOS 

PROl'lll!STA 

1. l'ASll ADMINISTRATIVA 

l.· llDPENUE~CIAS QUE INTERVIENEN: 

aj Nombr~ <le l~ Co<•r<linu<lora Est6tal 

h) Nombre del c~ntro Coordinador Indigenista-----------

!.- IDENTIFICACION !IF.L PROYECTO: 

~) Nombre 

b) Clave 

e) C!JVe de la Futont•: de financiamie11to -------------

d) Presupuesto total 

1 1 • !'A.SI! THCN 1 CA 

a} ¿Fi11a11cicrJment~ el proyecto es factible? Si No 

,:Por qut-'? 

Objetivos PlantCiJdos: 

a) ¿Regulan y orientan la co11ducci61' del proy~cto? Si No 
¿Porqué"? ___________________________ _ 

b) ¿S~ refieren concretamente al proyecto? Si ----No----
;,Porqul-? ___________________________ _ 



e) ¿Las metas propuesta son alcansables? Si ___ No ___ _ 

¿Por qué?--------------'------------

d) ¿La reducción és dara y precisa?- Si~-
3. - l1urticipuci61t Comunitaria: 

a) Cantidad Je jonrnlcs aportudos _____ ---'-'"--"'~---

¿Son suficit:ntes para llevar acabo el· pi·Oy·eéfO? ... Si __ 

No ___ ¿Por qu&·t __________________ _ 

¿Se describen 1lctivid~1des concrc~as que in~rilu¿ran la -

participación directa de los beneficiarios? Si ____ Nó_-_ 

¿Cu6les? _______________________ _ 

4.- Orgu1lit.uci611 para el proyecto: 

a} ¿Se cuenta con una estructura organizativa'! Si __ No __ 

b) ¿Si no existe, ¿cómo se organiza rfi la Comunidad para la 

ejecución del proyecto? _______________ _ 

o7 
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5.- Capacitación especifica para el proyecto: 

a) ¿Incluye información )' asesada? Si __ No ______ _ 

h) lh·scrihn las tareas fundamcntules que requiere el proyeE_ 

to: __________________________ _ 

6.- Metas: 

a) Un id ad de medida ____________________ _ 

b) Cantidad ________________________ _ 

7,- Factibilidad Tlcnicu: 

a) Factores locales pura la ubicación del proyecto ____ _ 

b)Dcscripci6n de la capacidad de producción ________ _ 

e) Ocscripci6n Je obras e instalaciones _________ _ 



ESTA T!SIS NO cm 
SALIR DE LA B\BUOTEGA 

8.- Opiniones y sugerencias sobre aspectos tlcnicos: 

a) ¿Proyecto completo, tecni~amente, para ejecutarse? Si 

No ___ ¿Por qué?--------'--------------

11 l. FASE SOCIAL 

1 ... Opinion~s y $Ugert!ncias sobre las condiC-'i."0:~-~\;- d~· yída ,~ue 
modií1cará. el proy~cto en reluci6n-·con·:·,,,.-:.:~,t:·:,_~~-;~ 

Al Repercusión Económica 

b) Ingreso de: 

Beneficiarios Directos 

Beneficiarios lnJ.irectos-: 

ºFamiliar 

8) Repercusión Social 
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ú) Educación. _______________________ _ 

l.- J~e11efici:trios Uircctos: 

uJ N(,mt:ro i.lc loculic.lades beneficiadas. ____ _.;... _____ _ 

b) Ni'uncro de personas ___________________ _ 

3 •• Conclusión Gcnc:ral, del Equipo lnterdisciplinurio ____ _ 

DICTAMINARON: 



SUMARIO CONCLUSIVO 

Con la realización de este trubujo concluyo que 1" trayr~

toria historien es el justificante ruAs evidente de lu actu;ll 

tuuci6n de pobrc:a qt1e viven los inJigc11as mexicanos, Je ahi 

que se les Jebe respetar y reconocer sus ritmos traJic1onales 

de trabajo. Oi~ha situació11 J~manJa ¡>ara fortlllcccr su cstru~ 

tura organizativa, aJem5s del 1·cs¡>eto y reco11ocimi~11t0 el a-

poyo ecot16mico,tanto Jcl Est¡1do como Je la pobl¡1ció11 c11 ~~ne

ral para anali:ar conjur1tamentc la problcm5tic11 4ue les aícct3 

de manera directa y e11co11trar las posible~ solucio11es a ¡1artlr 

de su~ propios recursos. 

El trabUJo que rcali:n el pcrsu11Jl l\Lle lat,ora e11 -

"l 1:-JI es Arduo e intenso; Pari1 todo~ rcs11lt11 cu11o(ido --

que no es fácil penetrar en el 11 mundo" Je los in<lígc.·nas, Jd1iJo 

u la gran desconfianza Qll~ justificadamente, ~stos le tic11cn al 

mesti:o; adcm5s el llegar a dichas localiJaJcs im¡1lir;1 ~r:111<lcs -

csfuer:os por la incomuuica~ión en l\Uc se c.•ncuc.·11tra11 1 .1grq!_ando 

a ello los csca:os o nulos scrvi(ius 11rimarios {m~Jicos, ;1liu1~rr 

ticios educativos). Si11 embargo las sat1sfa~(iu11cs <le L011v1-

vcncia y acercamiento a su~ costumbres >' tr.H.Ji..::1n11t4 s •1si L·omo • 

apoyar a los indige11a~ justifican la pcrmancll(lil r J\1fa(i611 Jcl 

personal en la Institución. 

Aunque ~1 dictamen Je los proyectos ¡1roduct! 

vos se reali:n en las Oficianas Centrales, los t~c11ic0s ,111c la 

realizan han estado en ~As de una ocasión en las local1<laJcs 

por lo que no les rcst1lta a1cna la situació11 que ;1hi prevalece. 



En el dictanco J~ _los·proyucios productivos 

se tiene Ja satisfacción de _coady~1va·r 11 in<lirectumcnte 11 , cuidan

do que ésta resulte !"o" más rid.ecÚ:¡H.!{(·pc):;~-ble·~- "para que d~ igual 

forma el proyecto a introducir tenga_ el -.bxl.t"o espera~lo y sati~ 

iaga alguna J.c lus necesidades mAs apremiantes de aquellos gr~ 

pos étnicos. 

El cs4ucmu que uqul se presenta puede servir co

mo orieutacibn para que los integrantes del equipo interdisci

pli1111rio tc11ga11 una base para: el adecuado funcionamiento de -

las tan.•as; la C(:onomia Je los recursos humanos y el factor -

tiempo. Yil 4l1~ s~ evita la divagación de los i11tcgra11tcs en -

~u actividad a~i l'.omo la duplicación de información. De tal man~ 

r;1 4ltc es 11cl'.csa1·10 a11ali:ar y coordinar c;ida u110 de los puntos 

a dict:1mi11a1· d~liíl1itu11do accciontls de acuerdo a las &reas t~cni-

co-11rofcsio11¡llcs 1)arti(ipa11tcs. Este CSllt1cma puede ser enriql1e

c1<lo )' profun<l1:~1do a tra\'és <le la cx¡H'ricncia lahornl. 

Con el t.•squema de organi:uciún inti:rdisciplinario, 

cl:1bor:1do Jt•sJt.• t•l punto de vista pedagógico, el dictnm.•n 

se irá pt•rlccc i.mwnllo cada vez más, pues con esta nucvu forma de 

trabajo, t;stc ~e torna mlís precisa ya 4uc la org~ni • 

zac1ó11 1>cJ¡1gógica esta prc~cntc en to<la actividad humana l\Ue -

tienda a p1·opor~io11ilflc al i11JiviJuu (ur1o~in1ientos y dcsarrolar 

l1abililla<lcs, destrezas, l15bitos ~tilcs para obtener un rcn<li---



miento más adecuado en sus activid¡1Jcs. El or<l~11 sistcmatico 

que presenta el esquema para el dicta~n L<lcl cquipü intcE_ 

disciplinario) de ¡>royccto~ prodt1ctivos y la 1111eva hoji1 Je dic

tdmcn co11stituycr1 1111 1natcri11l Je apoyo m1iy valioso, para rcco-

lcctar la informarión pertinente r, en hase a t•llo, l~mitir un juj_ 

cio Je valor acerca Je lil factibiliJuJ técnica Jcl J>royccto r -
su repercusión social. 
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No. "llOJA OE Dll:TAMl.:N", ACTUALMENTE EN USO. 
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No. 3 ORGANIGIWIA GENERM. DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. 



HOJA D.:: DICTA!Ú:!t'. 

C00:.1.DitlADORA 

CENTRO COORDINAOOR ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

:>RO~ECTO 

CLAVE ~~~~~~~~~~~~~~.c.:...:......:.....'-'-'""-'~~~~~~~~~ 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

I. IMPACTO PREVISTO 

l. - O DJZTI VOS : 

2. - COtlDICIONES DE VIDA QUE MODIFICARA EL PROYECTO: 

3. - PARTICIPACION COMUllIT~.RIA: 
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