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INTRODUCCION

Con la presente tesis se pretende comprobar mediante el pa--
pel que realizan los rapresentantes -Lnéicales, que el .dalintﬂ-
rés y la pereza de 8stos, deciden con alta probabilidad, el - -
b\hn o mal funcionamiento de los sindicatos en los Organismos -
Descantralizados. El desempefio de estos representantes, determi
na la confianza o desconfianza de los trabajadores h-cié su or- )

ganizacibn sindical.

Sobre estas bases, conoceremos y entenderemos mejor la situa
cifn referente a tales organizaciones, partiendo en principio -
de un primer capftulo destinado a plantear los diferentes pun~-
tos de vista que se gensran en torno al concepto de sindicato,
y posteriormente se tratan los antecedentes histSricos y la cvo
lucifn que ha alcanzado este tipo de organizacién en algunos --

paises de Europa, Amrica y especialmente en México.

- A partir de estos slementos, en un ssgundo capitulo se men--
cionan los requisitos que tienen gran importancia en la crea- -
ci6n y existencia legal del gremio, destacando por ejemplo: la
forma, el objeto, la solicitud y constancia del registro, ontz?

otras condiciones de iqual t & ia en el de ho laboral

mexicano.

En un tercer capitulo se describen brevemente las ideas gene

rales de las distintas agrupaciones sindicales que existen en -



México, distinguiendo entre las que sefiala la Ley Federal del -
Tiabajo en su artfculo.360 y las clasificadas desde el punto de
vista politico. Se estudia también el proceso de eleccibn y vo-
tacién, como medio de alcanzar el poder polftico, asf como el -
papel que desempefia 1a clfusula de exclusibn en el funcionamien
to interno de los sindicatos y las principales obligaciones y -

derechos que tienen sus dirigentes.

Por fltimo, en el capitulo cuarto se llega al punto cla -
del estudio de esta tesis, en donde se trata de dar un enfoque
global de las funciones que realizan los sindicatos de dos Or--
ganismos Descentralizados "Aeropuertos y Servicios Auxiliares”
y “Casa de Moneda de MExico". l

én primer término, se hace mencifn a los incecadentel de los
organismos citados para conocer su propSsito como organismo y =
al campo de accifn en gque se desempefia. Asimismo, en este capf-
tulo se indica el momento en que. los representantes de los tra-
&jadorol se organigzan para constituir su gremio, y se propor--
ciona una breve enunciacién de las actividades que se han pro--
pussto realizar, del mismo modo, se recogen opiniones de traba-

"jadores que laboran en dichos centros de trabajo, para saber --

hasta que grado los I tant sindicales cumplen con su --

funcibn de ayudar'y defender 8 sus agremiados.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO.

1. Concepto de sindicato.

El papel tan importante que juega el sindicato, como forma -
de asociacibn de los trabajadores en la ‘relacién laboral, se --
comprende Y se asimila mejor al estucdiarlo y analizarlo aradual
meﬁte, es asf, que para enterarse del sindicalismo, es necesa--
rio examinarlo en principio desde su rafz, para nosteriormente

entrar de lieno al anflisis del concepto en cuestidn.

Etimologia. De acuerdo a los antecedentes gue nos muestra la
historia sobre la palabra sindicato, esta se adquirié de Fran--
cia y obtiene mayor relevancia en Grecia y Roma, se deriva del
griego Sundike que significa "justicia comunitaria” o bien idea

de administracifn y atencifn de una comunidad.

El proporcionar un con’cepto universal de sindicato, resulta
un poco engorroso, porque -suele hacerse de acuerdo a la nocién
ptopiq de vcada autor, tomando en cuenta el grado de autonomfa o
dependencia que se le reci:nozca frente al Estado o respecto de
la clase opuesta, Sin olvidar que cada que pasa el tiempo, se -~
van creando conceptos més modetnou, que de una U otra forma per

siquen el mismo objetivo.

“En el derecho positivo aparece la primera conceptuacifn del
sindicato en la Trade Unions Act Inglesa de 29 de junio de 1871

que segln el artfculo 23 .de la misma, son sindicatos las aso--

ciaciones e les o per surqgidas para reqular las -
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relaciones entre trabajadores y empresarios y para imponer con-
diciones restrictivas en orden a cualquier profesién o activi--
dad." (1)

Diverso es el concepto legal europeo que aparece en Francia
con la Ley llaldeck-Rousseau de 1984, y donde se determinabar gl
sindicato por su finalidad: "los sindicatos profe-ionales‘ tie—.—
nen exclusivamente la defensa de los intereses econfmicos, in--
dustriales, comerciales y agricolas y estSn formados por. perso--
nas que ejercen la misma profesién v oficios similares o profe-
sionales conexos."(2) Dicha nocién ha influido en muchos orde-

nanientos, especialmente de pafses sudamericanos.

Ast como se tienen antecedentes sobre el concento de sindica
to en Inglaterra y Francia, también los encontramos en México,
como es el caso de la Iniciativa de Ley sobre uniones profesio-
nales de la diputacibn colimense en el aRo de 1931, que sefiala-
& en su artfculo segundo: La unién profesional es cpnltltuma,
para el estudio, proteccién y desarrollo de los intereses pro:_é_
-ior{ales que son comunes a aquellas personas, que ejercen en la
industria, el comercio, sean de la misma profesifn u oficio y =~

que persigan el miamo fin.

1 GARCIA ABELLAN, Juan, Introduccifn al Derecho Sindical,
Espafia, Aguilar, 1961, pig. 48,
2 Idem. ’ .



Otrc antecedente es "la ley de Asociaciones Profesionales de
Agustin MillSn del Estado de Veracruz en el afio de 1915, esta--
blecta que el sindicato es una asociacién profesional, que tie-
ne por finalidad ayudar a sus miembros a transformarse en cbre-
ros m&s h&biles y més capaces en desarrollar su intelectualidad,
& regular sus salarios, las horas y las condiciones ds su traba
jo, a proteger sus derechos individuales en el ejercicio de su
profesibn."(3)

De los antecedentes antes mencionados, se derivé el texto de
la fraccifn XVI del artfculo 123 constitucional, que sin defji-~-
~ nir a los sindicatos establecif la libertad de asociacién profe
sional.

£l contraste antre varios sistemas legales de tipificar al -
sindicato, asf como las tendencias doctrinales en orden a su de

" £inicién, revelan ante todo, la situacién crftica de estas agru
paciones profesionales, que por lo dem&s, progresan en el orden

de. las nuevas estructuras sociales.

Respecto del primer sistema conceptual, Durand Jdefine al sin
dicato como "una agrupacifn en la que varias personas que sjer-

cen una actividad profesional convienen poner en comn de una -

3 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Cuarta Edicibn,
Héxico, Porrfa, 1981, plg. S596. ’



manera durable y mediante una organizacién de sus actividades y

una parte de Sus recursos para asegurar la defensa y representa
cibn de su profesifn y mejorar sus condiciones de existencia.®
4)

Néstor de Buen afirma que sindicato es:"la persona social --
libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la

defensa de sus intereses de clase."(5)

Para el mejor entendimiento de la definicifn antes citada, -
es menester recurrir al desglose de la misma, para analizar ca-
da una de sus partes y asf comprender lo que nos quiere dar a -

entender el autor.

a) Es la Persona Social. Asf lo considera nuestro C6digo Civil
en su artfculo 25 fraccibén IV, al atribuirle a los sindicatos -

el rango de personas morales.

Los sindicatos en cuanto a entidades jurfdicas, se les asig-
na esa denominacifn porque con la anidad de todos sus agremia--
dos, forman una sociedad la cual persiquen los mismos ideales b's
son raconocidos legalmente ya que forman parte de una brealidaq'

social.

4 GARCIA ABELLAN, Juan, Op. Cit., pSqg. 49,
S DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pSg. 599.
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b) Libremente Constituida.la libre constitucién de los sindica-
tos es condicifn de los sistemas democrfticos y encuentran su -
fundamento legal, en la definicifn que nos presenta el artfculo
357 de la Ley Federal del Trabajo vtgen'te, la cual se enuncia -
de la ugu_nnt. manera: "lLos trabajadores y los patrones tienen
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacifn

pravia.”(6)

c) Defensa. Es suficientemsnte amplio y expresivo ya que com- -
prande todo el conglomarado de actividades y esfuerzo que le --

imprimen sus agremiados en favor de su clase en pugna.

Por su parte, Guillermo Cabanellas lo conceptua de la siguien
te manera: "Sindicato es toda unién libre de personas que ejer-
cen la misma profesiSn u oficios conexos, que se constituyen --
con carficter permanente, con la finalidad de defender los inte-
reses profesionales de sus integrantes o para mejorar sus con--

diciones econbmicas y sociales."(7)

Nuestra legislacifn laboral en su artfculo 356 define al sin
dicato de la siguiente forma: Sindicato es la asociacifn de tra

bajadores o patrones, constituida para el estudic, mejoramiento

6 lay Federal del Trabajo, Séptima Edicién, México, Secretarfa
de Trabajo y Previcién Social, 1986, plq. 210.
7 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pfg. 594.



y defensa de sus pectivos inte .

Mario ce la Cueva hace un breve anflisis del artfculo mencio
nado en el pS&rrafo anterior, al decir que la formula; "estudio,
mejoramiento y defensa, es suficientemente el&stica y abarca --
todos los posibles fines que se propongan realizar las organiza
ciones sindicales. Si quisieramos buscar otra f8rmula dirfamos
que la del artfculo 356, quiere decir libertad para existir, vi
vir y actuar, y lo m&s que podrfamos afiadir, es que los sindica

tos no son asociaciones para delinquir."(8)

Le Bon sostiene que "los sindicatos tienen por ocbhjeto agru--
par bajo una direccifn, individuos que tienen intcreses idénti-

cos Y que cbn frecuencia ejercen la misma profesifn."(9)

Garriguet entiende por "asociacidn obrera, la cohesibn org&-

nica de fuerzas obreras, bajo diversas f estrict te pro

fesionales y especialmente bajo la forma de sindicato. "(10)

Para Juan D. Poxzo, los sincdicatos son: “agrupaciones de tra

‘a DFE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano_ del Trabajo,

Toro II, Cuarta Pdicién, México, Porrfa, 1986, pfqg. 282,
9 MARII .y GASCON, José, los Sindicatos y la Libertad de Contra
tacisn, Tomo I, Sequnca Fdicién, Fspafia, 1907, plq; 24, |

10 Idenm.
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bajadores o de ernpleadores ql;e tienen una orcanizaci8n interna,
pémanente y obran como personas de derecho, para asumir la re-
pre_aentacibn del grupo, la defensa de los intereses profesiona-
les y la mejora.de las g:ondlciones de vida y especialmente del

trabajo de sus miembros."(11l)

Después de haber hecho referencia a toda esta gama Qe concep
tos de sindicato, presentado magistralmente por sus autores, a
continuacién exponemnos nu?lt:o concepto de sindicato, conside-~
rnndp que: sindicato es la unién de trabajadores de una misma -
empresa, que mediante la orghnizécidn eficaz de sus agremiados
tratan de encontrar mejores condiciones econfmicas y sociales,

al igual que la def de los int ses profesionales de sus -

integrantes.

_ Es evidente que las exposiciones expuestas, todas ellas inte
resantes pues cada autor estudioso de la materia que nos ocupa,
refleja el grado de estudio, an8lisis e inter&s que le ha pues- ~
to a su trabajo, sin alejarse del objetivo propuesto por un sin
dicato como agrupacién de trabajadores propiamente dicho, ya --
que 8stos y sobre todo sus dirigentes son los directamente inte
resados en qua se respeten los derechos dey los agremiados en --

una relacisn obrero patronal.

11 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., plg. 394.



2. Derecho a la asociacibn.

Todo ser humano, por naturaleza tiende a asociarse con sus -
umjam:ai, es un instinto inherente a todo ser racional e irra
cional, yA que para poder alcanzar las metas u objetivos qu? se
han propuesto en la vida, o para realizar cualquier actividad,
que por sf solo no pueda llevarse acabo, es necesario de ‘la - ~
fuerza moral, 1ntglectu31 o ffsica que le proporcionen otros --

seres de su mismo género y especie.

Desde los tiempos mll_ remotos de ra historia, el homb

se ha visto en la necesidad de asociarse con otras criaturas de
su misma especie, cuando adquiere inntinéivmnee conciencia de

su debilidad frente al mundo que le rodea. A manera ds ejemplo,

que el h prehist6rico, para poder atrapar un gigan
tesco animal .A:- necesario la unién de otras personas de su mis

ma tribu, y asf{ poder conseguir lo que deseaba.

Lo social es condicifn forzosa del hombre, no hay vida huma-

na que directa o indirectamente no sea vida en confin. El hombre

siempre ha oltudo an_ contacto con sus n-jmtcl por ndto de -
la convivencia dinfmica, siendo factor tmortanta 1la connnxcn--,'

cifn que 38 origen a la mutua dapendencia.

Bl np!ueu asociativo dsl huduc. se expresa de -uy diferen
tes maneras & lo largo de la historia. hlpond., a vocal cl 1n-',

‘tinto sexual; entre otx-u, a la necesidad de d-!-nn frente a -



los elementos naturales o inclusive frente a otros hombres: pue
de cobedecer a razones de parentesco, el hecho de descender de -
un tronco comGn, a razones religiosas, polfticas o de raza, pe-
ro en su actividad el hombre encuentra un motivo fundamental pa

ra constituirse en grupo.

La historia es una de las fuentes fundamentales, a las cue =~
podemos recurrir para conocer la ‘forma en que se dieron por vez

primera las asociaciones profesionales.

El clan, también conocido como familia de familias, porque -
fue una comunidad compuesta de varias familias que realizaban -
sus actividades conjuntamente, pero poco a poco con el incremen
to humano se va perdiendo la unidad que prevalecfa en dicho nfi-
cleo, dando cabida a grupos més reducidos y consistentes. Este
ntcleo social ratificado por los antecedentes prehistéricos, co
mo una de las primeras sociedades existentes a partir de que el

hombre emnaz8 a tener conocimiento de su persona.

.El procesoc demogrAfico es el creador de lo que podria denomi
narse clan, pues se determina que estaba compuesta por seres -~
que tenfan un antepasado con@n, por constituir una familia agran
dada, ya que supone no solamente una familia inicial y sus hi--
jos sino los hijos casados y sus descendientes. El clan llegl a
contener dos o tres gencraciones unidas por la comunidad de san
gre y adem8s miembros adoptivos que pﬁdleron ser clientes en --

busca de proteccién, o esclavos, en un principio prisioneros de
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juerra.

En todo ello no puede encontrarse sino un débil embribn del
asociacionismo laboral, por cuanto predbmi.nan los nexos persona.

les mobre una conciencia de agrupacifn profesional.

Primeras Corporaciones. Algunos historiaddres sefialan que en

la antigua India habfa ya asociaciones de agqricultores, de pas-

eoke:, de bang y de art + que se regfan por un ccnse-

jo y tenfan capacidad para contratar y comparecer en juicio.

Desde el reinado de Salombn, el pueblo judfo conocié los or-
ganismos corporativos, si bien del texto bfblico lo que resalts
es la vtilizacibn de centenares de miles de obreros diriaidos -
por scbrestantes (lLos encargados de dirigir a ciertos operarios)
concepto jerSrquico laboral poco compatible con la igualdad au-

tonfmica que suele caracterizar a los autenticos gremios.

"Sodalites y collegias. Afirma Plutarco que los colegios de

art fueron fundados en Roma por Numa, ‘su vida debif de --
ser efimera puesto que la colegiacifn aremial romana se forma-
1126 en el reinado de Servio Tulio. Siglo y medio despufs, en -~
llrconltltucién por &1 éronuigldn y en vigor hasta el afio 241 -
antes de Jesucristo, en el censo formado ﬁoz aquel monarca fiqu
raban tibicines (mOsicos auxiliares del culto), aurifines (jo-

yeros), fabritignari (carpint )o td (ti eros) , su-

tores (zapateros), poriarii (curtidores), fabriaerarii (forjado
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res da cobre) y figuri (alfareros).

Una centuria m&s adelante, hacia el afio 150 antes de Cristo,
las XII b'hblal reconocieron la existencia de los colegios gre--
lﬁillsl. con facultad para regirse por sf mismos. En el afio 64,
todavia antes del cristianismo un senadoconsulto prohibis los -
colegios pearjudiciales para el Estado, unos 20 afios después, la
Lax Julia reorganiza las asociaciones profesionales romanas y -
proscribe a muchas des ellas.

Entre las subsistentes figuraban &stas: a) collegia compita-
litia (cofradfas religiosas); b) soladitates sacrae (cofradfas
piadosas}; collegia artificum vel opiticum (gremio de los artf-

fices o de los oficios), se pusde considarar verdadera agrupa--
cibn profesional.®(12)

Organizacifn de los colegios romanos. Los couqiol romanos -

ya reconocidos en un texto legal, desempeilaron importantfsimo -

papel y lleg a itutr dad fuersa por el nlmero, -
organizacifén, atribuciones y privilegios que alcanzaron. Parece
que en sus comienzos se componfan lQlo de trabajadores libres,

peroc con el ti.upo se incorporaron los libertos y aun los escla

vos, pecial on las ias rituales.

" 12 CABANELLIAS, Guillermo, C ndio de Derecho Laboral, Tomo IX,
Argentina, Bibliogr&fica Omeba, 1968, p&g. 66.
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Los colegios romanos s6lo podfan existir si contaban con la
autorizacién cde la autoridad competente, pero una vez concedida
no podfan desaparecer por el simple acuerdo de sus miembros, se
precisaba que su supresién fuera sancionada por dicha autoridad,
no necesitaba revocarse, sin en cambio, cabfa revocarla en cual
quier momento. Para la perfaccién jurfdica de estas institucio-
nes eran necesarios los estatutos, en principio discutidos li-~
bremente por sus mierbros y aceptados por la autoridad, salvo -

que se opusieran al orden pfiblico.

La organizacibn de los colegios parecio haber sido muy demo-
crdtica. Se dedicaban especialmente a las asambleas en una casa
comin y a las instalaciones de los servicios que dependfan del
colegio, all! se conservaba el arca o caja de la comunidad, se
servian las comidas presididas por un magister, y por Gltimo, -~
dalante de los altares e imfgenes de los dioses se celebraban =
los sacrificios en dotcﬁtnado- dtas, unidos por un lenglmiento
ds piedad solidaria, esos artesanos de la misma profesibn fuf--
ron £1élel del mismo culto. Idénticol caracteres se repitieron
en las cofradfas y en los gremios, cue también hubieron de au-~
nar 91 trabajo en comfin, la religifn, la artesanfa y el senti-<

miento ds comunidad.

Ap se p P los colegios romanos de la :eqlamntn?

cién del trabajo, pues dado el considerable n0mero que existfa
de eaclavos no era tan indispensatle un ordenamiento labornq., -

ya que esta clase de trabajadores tenfa cbligaciones, pero noc -



a3

derechos. El Gnico punto regulado fue el referente al salario,
a este respecto, una ordenanza del emperador Diocleciano comple
ta y modifica la legislacifn establecida por sus predecesores,
por fijar la escala de salarios a la cual habfan de atenerse —-

los productores y mercaderes.

Desde la desaparicifpn de los colegios romanos, junto con el

imperio de occidente, ante las invasiones de los b&rbaros, has-

ta el floreciente gimiento porativo del siglo XII no -
existe un vacfo en el asociacionismo profesional. Asf, aunque -
sin lograrlo, Carlomagno pretendi8 reconstituir las destrozadas
agrupaciones profesionales de los romanos, cuando menos, en los
siglos V1 e inmediatos, subsiste la tradicibn profesional y la

camaderfa entre los que ejercen el mismo oficio.

Entre la podero-a’clue de los seiiores feudales y la Infima'
condicién social de siervos y colonos, surge y se rohustece pro
gresivamente la clase ciudadana de los atieuanos, que gosaban -
de libertad personal y de suficiente iniciativa en sus activid!
des. Con el crecimiento de los artfculos nanutacturado? y el --
desenvolvimiento de las comunicaciones, ese nficleo productor --
fue afirmando su autonomfa social y profesional, precisamente -

por una.conciencia de comunidad laboral.

Por otra parte, el origen de las guildas se encuentra en las
nimioﬁa- que se hacfan para discutir negocios importantes de -

la paz.y de la guerra, &stas fueron como familias artificiales,
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formadas por la conjuncifn de la sangre y unidos por el juramen
to de ayudarse y socorrerse en determinadas circunstancias. Sin
embargo, respondfan sobre todo a un principio de solidaridad, y

unoc de sus fines principales era la asistencia a los enfermos.

Tales agrupaciones se clasificaban en tres categorias: a) re
ligiosas y sociales; b) de artesanos; y c) de mercaderes. Las -
primeras constituian asociaciones de defensa mutua o agrupacio~-

nes de creyentes, las guildas de mercaderes tenfan por objeto -

principal gurar a sus mi os la prot 16n. Ni las guildas
sociales ni las religiosas, presentaban carScter profesional, -
sin embargo, las de artesanos y las de mercaderes fueron ante -
todo una fusién de intereses de la comunidad de esfuerzos y de

estrecha alianza en el trabajo.

A veces, las guildas de varias ciudades se unfan y formaban
- federaciones o ligas comerciales, como ocurrif con las 1llamadas
ciudades de Alemania de los siglos XIII y XIV, coligadas con --
objeto de defender sus intereses comsrciales contra los ataques

de corsarios y piratas de otras ciudades.

Las guildas, tanto germfnicas como sajonas y escandinavas --

tenfan sus estatutos, su organizacifn era absolutamente democrf

tica, p que tod ) los miembd participaban en las asam- -
bleas, en la eleccifbn de autoridades y en la administracibn de
los fondos.
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Corporaciones de oficios. Aproximadamente desde el siglo XII
gse entiende por gremio: a la asociacifn de mercaderes y artesa
nos fundada con el objeto de establecer el régimen de sus ofi--
cios y regular las cuestiones relacionadas con el ejercicio de
los mismos. Estas aparecieron como organismos dotados de facul-
tades delegadas por el poder pGblico,con funciones complejas de
fndole social,politico y econfmico y con particularidades en ca

da ciudad o pafs, sin perjuicio de clertos caracteres comunes.

Las _corporaciones de oficios, en la &poca de su apogeo se di
vidieron en t;el poderes estatales: a) Leqislativo, por lo que
la asamblea dictaba los estatutos gremiales y establecfa condi-
ciones generales de crubajq: b) Eijecutivo, ejercido por c8nsu-~
les o proc8Snsules encarjados de llevar a la prictica las deci--
siones de la asamhlea, vigilar el cumpliniento de las ordenan--
zas gremiales y funciones de beneficencia pilblica, asf como de.’
la facultad de imponer gabelas o impuestos a sus asociados y a

_ fabricantes o mercaderes de los artfculos sujetos a su monopo--
1io; ¢) Judicial, puesto que los maestros jurados contaban con
atribuciones para sancionar las faltas de los integrantes de la

corporacibn.

Como ya se dijo, las corporaciones dictaban sus estatutos --
que. eran ordenamientos que regulaban su desenvolvimiento y orga
nizacifn interna,referente a las condiciones de trabajo,por tal
motivo de aplicacifn general a los miembros. Dicha reglamenta--

cién ofrecia singular importancia porque aquel régimen corpora-
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tivo se caracterizaba en ser contrario a la autonomfa indivi- -

dual y a la libertad de comercio e industria.

El proceso que conduce primeroc a la crisis del sistema cor--
porativo y més adelante al derrumbamiento total de la organiza-
cifn gremial, se desarrolla a través de una serie de hechos - -
coincidentes en un momento dado, por ejemplo; el vapor ya se --
habfa incorporado en la industria como fuerza motriz y los arma
dores de Liverpool habﬁm pasado a ser de traficantes de escla-
vos para las antillas a importadores y exportadores de algodfn.
Ya en el siglo XVII se habfa utilizado la rueda mecénica junto
al uso movido a mano; y en 1733, Kay inventd$ la lanzadera mecS-
nica. Estos descubrimientos daban origen a la formacién de in-~

dustrias con distinta organizacién.

Las barreras gremiales habfan sido derribadas, los obreros -
exigieron la suspensién del por!odb de aprendiszaje de siete -~ -

afos y la determinacibn de tasas oficiales para los salarios.

Destruida la organizacifn corporativa medieval por disposi--
ciones gubernamsntales de fines del siglo XVIII y en diversos -
momentos del XIX, los trabajadores subordinados se concentraron
en enormes fébricas donde fueron sometidos a un r8gimen laboral
de indefinida sumisibn, sin pollhtlldid alguna de poderse con--
vertir en dﬁ.ﬁos o directores de las actividades. Se ests ante

un- fens wés pr do por la Revolucién Industrial.
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El I ento prog ive de la condicibn de los trahajade
res, sujetos a jornadas agotadoras y pagados con miseros _sala---
rios estimuld el instinto de defensa profesional a través de la
solidaridad interna en cada lugar de trabajo, y el refuerzo f&-
cil de solicitar y de obtener de los cue compartfan iguales ta-
reas en una misna localidad al servicio de otro patrono, propi-

ciaron a la creaciSn de alqunos sindicatos de obreros..

La etapa de reconocimiento legislativo de los sindicatos de
obreros abarca desde las (timas décadas del siglo XIY hasta las
primeras del siglo X¥. Pero todavia al iniciarse en 1939 la Se-
gunda Cuerra Mundial, habfan muchos pafses que sin negar expre-
samente la libertad sindical no la aceptaban m&s que muy limita
da, asf, en Pusia el derecho de asociacifn es desconocido por -
cuanto se rachaza la legalidad de los sindicatos patronales, --
puss representarfan dentro de su sistema polftico la superviven
cia del capitalismo, teSricamente al menos abolido allf. En Ale
mania e Italia, bajo los regimenes “"nazi y fascista® se neg8 la
libertad de sindicacifn. En Espafia, en razfn de los llamados -~
sindicatos verticales, y en portugal, la organizacidn corporati
va fue pronunciada oficial por d.etoto; Frente a todos &stos ~-
ejemplos, en otros pafses se anulé la fuerza de los sindicatos
proscribifndolos de la legalidad, en tales naciones se estable-
cieron dos categorfas sindicales: una es el sindicato reconoci-
do, representativo de la categoria profesional y otra el sindi-

cato libre, la asociacién profesional no reconocida.
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“El derecho de libre asociacién en Espafia no se reconocid si
no por la Revolucifn de 1868, que destrond a Isabel II. El De--
creto-lay del 20 de noviembre de dicho afioc proclamaba con elllfa-
sis que el principio de la asociacifn debe constituir de hoy en
adelante parte de nuestro derecho polftico, empero si el prin--
cipio de asociacifn no es tradicional en la legislacién espafio-
la, es en cambio una viva creencia de nuestyra generacifn, una -
de las necesidades mis profundas de nuestro pafs y una de las ~
reclamaciones mfs claras, mis justas y enfrgicas de nuestra qlo
riosa Revolucién. )

La Constitucifn de 1869 reconocfa el derecho de asociacién,
pero una Real Orden de 1872 durante el gobierno de Amadeo I, --
dispuso que los gobernadores disolvieran las asociaciones obre-

- ras de car8cter internacional existentes en las provincias. La
Constitucién de 1876 garantizaba a todos los espafioles el dere-
cho de reunirse y asociarse paciﬂcmﬁte. Para desarrollar el
precepto constitucional se promulgé en 1887 una Ley de asocia-~

ciones, pero sin carficter sindical especffico.

La formulacifn del asociacionismo profesional se debe al ar-
tfculo 39 de la Constitucién republicana de 1931, donde se esta
bledo que los espafioles podrfn asociarse o sindlcé:ae libreueh-
te para los distintos fines de la vida humana, contonﬁe a las -
leyes del Estado.  Los sindicatos y asociaciones estan obligados
a inscribirse en el Registro Péblico correspondiente, con arre

glo a la ley."(13)
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En los paises de Inglaterra y Francia, se empezaron a dar al
gunos brotes de libertad para suprimir lo que se consideraba co
mo delito de coalicifn; esto es, las asociaciones o comunidacdes
ds obreros y de otros gremios de diferentes oficios, se les con
sideraban como agrupaciones clandestinas ror no estar enmarca--
das en un ordenamiento juridico y reconocerse su legalidad. Es-
te acontecimiento se present8 en el afio de 1864 y a principios
dal siglo XIX respectivamente.

A lo largo de un sint de mientos que se suscita-

ron en torno a las asociaciones profesionales, llegamos a la -~

atapa de su reglamentacifn.

A partir de la aparicifn en Francia de la lLey del 25 de mayo
de 1871 en que fue adoptada la Ley sobre lot undtcatos profe-
sionales, conjuntamente con esta legislacibn se suprime el deli
" to de coalicién, que fue sustituido por el de atentado a la 1li-
bertad de ytndultrh.

En el siglo XIX aparecieron los pr i Jurfai

cO8 que grab el d ho de constituir asociacionss profe

sionales, que al parecer mis que otorgar un beneficio social, -
pretendian impedir los fraudes que podrfan cometer los represen

tantes sindicales, a cuyo nombre constaban las pzopudaého co-~

13 CABMELLAS, Guillermo, Op. Cit., plg. 87.
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lectivas que carecfan de personalidad jurtdica propia.

M&s adelante los organismos sindicales proliferan como enti-
dades de hecho, pero es claro también que la tendencia oficial
del Estado, es p

ger a los ismos patronales y reprimir

a las organizaciones cbreras.

A partir de la creacifn del primer instrumento jurfdico en -
Inglaterra en el afio de 1871, surgen otras disposiciones leqga-
les que giran en torno a las asociaciones sindicales, tal es el
caso de la Ley de 21 de marzo de 1864, en la que se reconoce la
legalidad de los grupos sindicales; tanto patronal como la cla-
se obrera, pero dandole un mayor impulso y apoyo a la Clase pro

lataria, puesto que es el nficleo de poblacién m&s desprotegida.

En realidad la consagracién definitiva del derecho de asocia
chn profesional se produce en Francia a partir de la Lay del -
1° de jﬁuo de 1901, en donde los constantes movimientos soclia-
les que se suscitaron en esta y otzu‘ naciones, dieron cabida a

un adelanto mfs en beneficio de la humanidad.

En México, la plenitud del derecho de asociacifn qued6 reco-
nocida por la Constitucifn Pederal de 1917, reformada en 1924 y
1935. Ajustfndoss en principio al texto constitucional, el agre- '
tfculo 234 de la Ley Federal del Trabajo, promulgada en 1931, -
establecia que se reconoce a los patronos y a los trlbljld?t;l

el derecho de formar sindicatos, sin que haya necesidad de una
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autorizacién previa.
Nuestra Ley fundamental, que es la Constitucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos, enmarca dos disposiciones referen

tes al derecho de asociacién, y lo t la desde el punto de

vista; general y el particular, los cuales se exponen a conti-~

nuacibn:

Artfculo 9. "No se podrS coartar el derecho de asociarse o -~
reunirse pacificamente con cualquier cobjeto 1fcito; pero sola--
mente los ciudadanos de la RepGblica podrén hacerlo para tomar
parte en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunién armada

tiene derecho a deliberar.

No se considerarf ilegal, y no podr& ser disuelta una asam--
blea o reunifn que tenga poi cbjeto hacer una paticién, o pre--
sentar una protesta por _llgﬂn acto a una autoridad, si no se --
profieren injurias contra &sta, ni se hiciere uso de violencia
vo amenazas para intimidarla u obligarla arrelol‘.vex en ai senti-

do que se desee.

Artfculo 123 fraccifn XVI del apartado A. Tanto los obrerocs
como los empresarios tendrfn derecho para coaligarse en deafensa
de sus respectivos intereses; formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc. ™ (14)

Como se observa de la breve exposicibn realizada a las aso--
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“ciaciones profesionales, nos damos cuenta de lo importante que
es el agruparse y formar organizaciones, en donde todos sus in-
tegrantes, tanto representantes como sus agremiados trabajen --

conjuntamente para poder asf alcanzar los fines que se persigan.

8in duda, en ocgclones para poder consequir lo que deseamos,
es necesario derribar obst&culos gue se interpongan en el cami-
no; como es el caso de las asociaciones obreras, donde fue nece
sario intervenir en varios movimientos sociales en busca del --

reconocimiento legal.

En resumidas cuentas quien resultS ve;\cedor, es la clase - -
obrera, que madiante dichas organizaciones sindicales, puede ha
cer valer sus derachos y defender 1o que le corresponde siempre
y cuando sus dirigentes obren de buena f€ y los auxilien en to-

do lo posible.

M&s adelante, con el correr del tiempo se fueron formando en
varios pafses del mundo, agrupaciones lindicale- que lqrgiezon
paulatinamente en medioc de una serie de acontecimientos gque dan

origen a su creacifn y desarrollo.

14 Constitucién ﬁolttica de los Estados Unidos Mexicanos, Sep-

tuagésima Octava Edicién, México, Porrda, 1985, p&g. 12, 108.
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A continuacifn se hace un estudio sobre el origen del sindi-
calismo en algunos pafses de Europa, América y México, siguien-

do el orden mencionado respectivamente.
3., Orfgenes en:
A. Europa.

El sindicalismo en Inglaterra. En &ste pafs se suscitarbn --
una serie de acontecimientos relacionados con el sindicalismo,
entre estos se encuentra la revolucibfn de 1642 a 1649 clasifi--
cada como una de las primeras y sobresaliente por sus ideales -
democriticos, otro es la Revolucibn Industrial que tuvo lugar -
en el norte de dicho pafs entre los afios de 1760 a 1825, uno de
los m8viles que lo ocacionaron,fue el emprender una campafba pa-

ra la conquista del sufragio universal.

La Gran Bretafa también se vio influenciada por la Revolucifn -
Francesa, gque fue la cuna en donde dieron sus primeros brotes -
de vida del sindicalismo mundial, prueba de ello, es la apari--

cién de muchos sistemas econfmicos, sociales y polfticos.

Por otra parte, se tienen datos que nos indican que en Ingla
terra aparecif el primer movimiento obrero revolucionario en el
periodo que comprende de 1825 a 1855, dicho movimiento lo divi-

dimos para su estudio en tres fases fundamentales.
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En la primera fase se da la lucha por la conquista del sufra
gio universal, prevalecid también la enemistad de la clase pro-

letaria en contra de la burguesfa.

En el transcurso del primer tercio del siglo XIX se origin8
un movimiento en pro de la reforma electoral. Para la conquista
del sufragio universal se unieron burguesfa y proletariado, pe-
ro ya se presentfa que dicha unifn era sflo una farsa de la cla
se dominante, ya que entre &stos existfan fuertes antagonismos

que los dividfan.

Las ensefianzas que dio Roberto Owen (reformador inglés, que
cre8 las primeras sociedades cooperativas de produccién y con~-
sumo) y otros escritores enemigos del capitalismo, fueron bien
asimilados por la clase trabajadora a quienes se les considera
ba como finico trabajo productivo, pero no se sentfan aGn lo su-
ficlientemente fuertes para poder ir a la lucha con independen--
cia, por eso se aliaron a la burguesfa que entonces todavfa es-

taba privada en gran parte del derecho electoral.

La segunda fase se denomina “antiparlamentarismo y sindica--
lismo, es el resultado tan desolador de la campafia emprendida -
an comin con la burguesfa, que mds que aliado en la lucha obre-
ra, sra un gancho para calmar el verdadero interés que‘eentan -
los trabajadores de hacer valer sus derechos laborales, econfmi
cos y polfticos. Esta accifn provocd disgusto entre las masas. -

obreras, qus A@io motivo a la aparicién de una firme corriente -



antiparlamentaria y sindicalista.

De aquf en adelante se considerd a toda la lucha politica =--
parlamentaria una burla, una forma de desviar a la clase traba-
jadora de su legftima misién, o sea la pugna econbmica. Mas ade
lante se fueron formando sindicatos numerosos que tenfan como -
punto de partida el de obtener las medidas de produccién, ya —--
sea por la huelga general o por la fundacifin de cooperativas =--

productoras.

A principios del siglo XIY se encontraban ya en la prensa —~-
qbteta inglesa de la &poca, todas las ideas en curso sobre el -~
papel del sindicalismo, de los consejos ce obreros y c¢e la transg
fomaci&n del Parlamento en una C&mara de Trabajadores y se - -
asistieron a grandes luchas de clases, a nanifestaciones y huel

gas en masa, reunifronse numerosos congresos Y conferencias que

se asignaron la tarea de b r los | dimientos para librar

al proletariado del yugo del capitalismo.

Fste movimiento tan notable, el m&s interesante en la hiséo-
ria de la clase obrera briténica, se estrells pronto contra la
viclenta hostilidad de la burguesia, de lql autoricdades y del -

gobierno inglés que acaharon vor dominarlo.

'ro:éc:n fase. La clase obrera cespulis de analizar las crudas
derrotas que tuvo en periodos atras, al aliarse con ;a burgue--

sSa y‘bulclr el sufrsgio universal como una etapa hacia la ins-
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tauracifn del socialismo, ahora se esforzaba por la conquista -
de la democracia para poder luego, en calidad de partido inde--
pendiente, trabajar por la realizacién de sus propSsitos polfti

cos y econfmicos.

‘E1 Programa en el que se basaban contenfa la "Carta" elabora
da en el afio de 1837-1838, la cual comprendfa 6 puntos importan

tes, que se traducfan de la siguiente manera:

1. Instauracifn del sufragio universal;

2. Igualdad de los distritos electorales;

3. Supresifn del censo exigido por los candidatos del Parla-
mento;

4. Elecciones anuales;

5. Voto secreto;

6. Indemnizacifén a los miembros del Parlamento.

Como consecuencia de dicha carta, se le designé al movimien-
to con el nombre de “Cartismo". Era el tai social dem6crata en
la plena acepcifn del vocablo, porque persegufa mbviles socia~--
listas."(15)

Después de varios aflos en el que predomind el cartismo, apar

15 BEER, Max, Historia General del Sindicalismo y de las Luchas

saciales. Sequnda Edicibn, Eipaﬂa, Zeva;’1932, pags. 448-449.
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tir del afio de 1848 se extinguif el movimiento cartista, sin --
haber alcanzado al parecer, el movil que se asignara, pero dejo
tras sf un rico tesoro de reformas e ideas y conquistas proleta

rias.

El cartismo dej8 al proletario inglés un amplio sistema de -
cooperativas, robustos sindicatos y un espiritu internacionalis
ta vigoroso, lo hizo ingresar en la literatura y la economfa po

1ftica.

Ya derrumbado el movimiento cartista en el afio de 1855, la -

clase obrera inglesa se consagr8 con energfa al delarrono—dé\-’\\
b

los sindicatos y las cooperativas.

Para el afio de 1880, el gran hombhre de cultura Enrique Myers
Hyndman junto con Carlos Marx fundaron la Federacifn DemocrSti-

ca que pronto cambio al nombre de Federacifn SocialdemScrata, -

la cual adopt8 un programa socialista. Esta federacifn no dio -

grandes frutos a la clase obrera, ni a los sindicatos, tampoco

pudieron llenarles del espiritu de clase, pero afin los obreros

se encontraban mfs disp a dar una accifn polftica -

P

independiente.

En 1900.se fund8 el Labour Party (Part;do Obrero), que mis -
adelante se torno en un partido de masa, a causa de que poco a
poco se unieron a &1 los grandes sindicatos ingleses. Actualmen

te el Labour Party engloba adem&s de la mayorfa de los sindica-

\

S
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tos ingleses, a la Federacibn SocialdembScrata y esta dirigido -
por J. Ramsay Mac Donaild, escritor, orador h8bil y soclalista -

moderno.

El sindicalismo en Francia: Los primeros sfntomas dei desper,
tar del movimiento.obrero francés, después de la derrota de la
Comuna, se manifestaron en el afio de 1876 cuando se reuni en -

Paris el primer Congreso Sindical desde la guerra de 1870~1871.

Uno de los movimientos mis importantes y trascendentes tebri
camente hablando, es el comprendido entre los afios de 1892 y --

1908, al que se le denomin8 “Sindicalismo”.

Los sindicatos que existieron en Francia, antes del afio de ~
1884 fueron considerados organismos ilegales. S6lo a partir de

entonces pudieron existir legalmente y desarrollarse.

En el afio de 1886 se fundS el Comit& Nacional de Sindicatos,
que persigquif m8viles polfticos al igual que econfmicos y junto
con la fundacién se desplegd una gran actividad revolucionaria,
que tuvo como desembocadura la elaboracién paulatina de la doc-
trina llamada "Sindicalista” que persegufa como finalidad, unir
las mentes e ideas de los obrercs franceses en una lucha de cla

/se, en una modificacifn del salario, en la expropiacién de la -
clase capitalista y la huelga general, en la entrega de la pro-
duccifn a los sindicatos, con miras a la supresifn completa del

Estado.
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Después de varios afios de lucha por implantar totalmente el
" sindicalismo con la plena legalidad, en el afio de 1909 se de- -
_rrumb8 el gran esfuerzo empleado en el mismo y se fué debilitan
do cada vez m&s dicha actividad sindical.

El sindicalismo en Alemania: Es de notar que el r&gimen cor-
porativo subsistif durante més tierpo en Alemania, que en Fran-
cia, Espafia e Inglaterra debido al lento desarrolloc de la indus
tria y a la forma de estar organizado en el trabajo. El C6digo
Industrial del 21 de junio de 1869, vino a abolii, sl no las =--

) corporaciones mismas, su monopolio, y proclamé la libertad de -
asociacién profesional para todos los Estados de la Confedera--
cién del norte. Dicha ley o cSdigo donde se establecfa la libég
tad de asociacisin, no destruy8 el sistema corporativo; suprimio
sf, el sistema de monopolio y los gremios revistieron el carSc-
ter de asociaciones libres, situadas en el mllmo nivel que las
demfs reconocidas por aquel texto legal.

Una ley especial de asociaciones vinc a fijar, el 19 de abril
de 1908, los 1fmites de delenvolv!.Mento de los sindicatos y -~

asociaciones libres, n! & inados en aposicifn a las --

corporlel.on0l que eran oxqantl-ol ds Sct: ial te eco
némico, en lugar de ssrlo profesional, ilpecto predominante en

aquellos..

E]1 sistema nacionalista, que en materia sindical se concreta

en el llamado ¥ dal Trabajo alemfn, present6 gran importan
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cia, por la diversidad de sus matices y la influencia que tuvo

en la vida social y polftica de Alemania.

Bl ordenam;ento jurfdico tuvo su comienzo en el Estatuto --
del Trabajo Nacional alemfn (CGesete Zur Ordnung der Nationalem
Arbeit) dado por la Ley del 20 de enero de 1934 en su parSfgrafo
66 parte segunda, se establecipque tanto las asociaciones de pa
tronos como las da obreros y sus uniones y federaciones, serfn

reemplazadas por el Frente del Trabajo Alemén.

El sindicalismo en Espafia: La historia del movimiento sindi-
cal en Blbaﬁa en el Gltimo siglo, se funda en el individualismo
detivado de la Revolucifn Francesa, cuya expansién alcansd a la
fsontnlula Ibérica.

£l derecho de libre asociacifn no fue reconocida hasta que -
triunfante. la revolucién de 1868 establecis en el Decreto del -
20 ds junio de 1863, que se legitima la libertad de -loc.i-cmn
‘al expresar; "El principio de asociacién debe constituir de hoy
en adelante, parte de nuestro Derecho Polftico.”(16)

El derecho de libre asociacién quedd virtualmente ratificado
al producirse la 16n bénica, ya que el artfculo 13

16 c»um.m, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, Tomo III,
Argantina, E1 Grltico, 1949, plg. 173.
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de la Constitucién de 1876 en su declaracién, garantizaba a los

spafioles el 4 ho de reunirse y asociarse pacfficamente. De
clarado el derecho , fue reglamentado por la ley especial del -
30 de julio de 1887; en sus diecinueve artfculos ratificaba el

precepto constitucional de que todo espaiiol tiene derecho a aso

ciarse para los fines de la vida humana.

La Rep@blica consagrs el derecho de asociacién, y en esa for
ma el artfculo 39 de la Constitucién del afio de 1931 establecié
que los espafioles podr&n asociarse o sindicarse libremente para
los distintos fines de la vida humana, conforme a las leyes del
Estado.

En verdad el sistema sindical espafiol representa ciertos as-

pectos peculiares, como son:

a) Los sindicatos se improvisan desde arriba, pues al ini- -
ciarse el movimiento del 18 de julio de 1936 'no tenfan --
existencia real y solamente se habfan disefiado sus primé-
~"- lineas, sin definicifn concreta. ‘

b

Estos sindicatos, mis que Srganos de fiscalizacifn y cum-
plimiento da las condiciones de trabajo, han sido organis

mos al servicio del Eatado.

En Espafia, las c iones profesionales han subsistido en

consideracién al inter&s pblico; los sindicatos verticales es-

tén al servicio del Estado Espafiol, funcionan en tal forma que
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sus autoridades no son elegidas libremente por. sus componentes,

sino puestas desde arriba.

De los caracteres expresados y de las funciones asignadas a
los sindicatos verticales, se dice que son verdaderos auxilia--
res de la polftica econfmica nacional, pero no entidades autb-
nomas encaminadas a regular la situacién del trabajo sobre la -

base de contratos individuales o pactos colectivos.

El sindicalismo en Italia: El régimen sindical italiano pasé
durante el siglo XIX, por situaciones similares a las de los --

restantes paises europeos.

Desaparecidas las viejas corporaciones que dieron singular -
brillo a las ciudades de la penfnsula itS§lica y cuyo gobierno -
llegaron a tener a su cargo, no hubo libertad sindical por ra-=- -
26n de la tendencia liberal e individualista producto tfpico --
del pns&dn siglo.

La libertad de asociacifn a la cual se habfa llegado en Ita-
lin‘ a través del texto del artfculo 32 de la Constitucibn de --
1884, gque autorizaba el derecho de reunién, obligado anteceden-
te de aqufl, desaparecfa de hecho. Pero, la nueva tendencia sin
dical precisaba de una ley fundanmental para organizarse s6lida-
meante, ya el acuerdo del 17 de octubre de 1925, firmado por de-
legados de la Confederacibn de las Corporaciones Fascistas y de

1a Confederacifn General de la Industria, qﬁe eran entidades --
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que encarnaban los intereses patronales y obreros, establecfan
la representacisn unitaria de la categorfa y el reconocimiento
a la respectiva organizacifn del poder exclusivo de regular las
relaciones contractuales de los integrantes profesionales. A --
dicho acuerdo hasta cierto punto de carfcter privado, se le dié

fuerza de ley por la reforma Rocco.

El ordenamiento corporativo italiano tiene ya 36_10 valor hig
térico, pues no pudo subsistir a la caida cdel fasmcismo en su --
tierra de origen. Por el Decreto 721, del 9 de agosto de 1943,
fueron suprimidos los 8rganos corporativos centrales y de las -
corporaciones; por el Decreto-ley 287 del 14 de septiembre de -~
1944, fue abrogada la Carta del Trabajo; y por el Decreto-ley -
369 del 23 de noviembre de 1944, se suprimi8 la organizacién ~-
corporativa y se ordenS la disoluci8n de las asociaciones sin--
dicales de Derecho P@blico. La libertad sindical quedaba asf --
dispuesta por los poderes plGblicos y el r&gimen corporativo pa-

saba a la historia como un ensayo.

El sindicalismo en Suecia: El marco hist8rico en el que se -
desenvuelve el sindicalismo suecc en la actualidad es cierta--
mente peculiar respecto del de otros movimientos sindicales eu-

ropeos.

Por una parte, el nivel de vida de los trabajadores es compa
rable al de los Estados tnidos, adem8s, los logros importantes;
como los de la existencia de una polftica de pleno empleo, de -
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un sistema de seguridad social bastante completo, de un gran --

esfuerzo en materia de-ed 16n para jo y adultos y de --
unas condiciones generales sanitarias e higi&nicas ejemplares,

son hoy una realidad.

Por otra parte, .las relaciones de obreros y patrones Se ba-
san en una "confianza contractual mutua® que proviene de la se-
guridad de lo que se pacta entre las representaciones de ambas
partes, ser8 respetado por los afiliados a una y otra confedera
cién, lo que desde luego es cierto, dada la estructura y la - -
disciplina colectiva de las organizaciones empresariales y obre
. ras. Ahora bien, todo este progreso social no ha sido consegui-
do por azar, ni concedido graciosamente; en la lucha por alcan-
zarlo ha tenido un papel. importante el destacado desarrollo del
asociacionismo en Suecia bajo todos sus aspectos, principalmen-
te el sindical y el corporativo. A su vez, el desarrollo de las
asociaciones ha observado siempre dos principios que le han do-
tado de especial fuerza: respecto a la libertad de la ‘persona y

solidaridad en la accibn comfn.

En Suecia, el sindicalismo no ha atravesado #pocas de prohi-
bicifn total, lo que le ha permitido pugnar ininterrumpidamente

por el logro de sus objetivos desde el momento de su creacién.

Sin embargo, los sindicatos obreros como en todas partes, --
han sufrido la actitud patronal de no reconocerlos, de negarse

a negociar con ellos ¥y de intentar crear "sindicatos amarillos”
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que restarfn fuerza a la tensifén laboral. También han conocido

todas las dificultades comunes a la mayorfa de movimientos sin-

dicales.

£l sindicalismo en Noruega: "Breve resefia hist8rica sobre el

sindicalismo norusgo.

1882.

1889.
1905.

1907.

1914.

1920.

1923.

1931.

Fundacifén de) primer Sindicato Naciona}l, el de los tipS--

grafos. .
Se crea la Federacifn Noruega de Sindicatos -1L.0.

Noruega obtiene la independencia de Dinamarca. El Parla--
mento elige como Rey a un _Pr!ncipo danes, Haakon VII.

Primer convenio colectivo que afecta a una rama: el meta-

18rgico. Es también el afio del primer conflicto colectivo .

que afecta a todo un sector de la industrias el del papel.
El Parlamento prepara unu ey scbre arbitraje obligatorio
en los conflictos. Un Congreso slmueai extraordinario =
amenaza con dsclarar 1la huelga, debido a lo cual el pro--
yocto legislativo es abandonado.

Crisis econfmica y fuarte descenso de los efectivos sindi
eilu. i

El Partido Laborista se retira del Komintern comunists, -
al que estaba adherido. ’ o

La L.0. recupera el ntmerc de afiliados que tenfa en 1919.
Para paliar 1as consecusnciss de la crisis econémica in--

umic;cnnl on Noruega, loq empresarios yo'xlq‘p» unttwé:-

. tante reduccifn ds salarios. Los bajad | ina

ocaptable la prop Y prop ' como lolueiten_al parc,
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la jornada laboral de siete horas.

1934. El Partido Laborlséa =Arbeiderparti~ se hace cargo del =--
gobierno. ' .

1935. Se concluye el acuerdo bisico entre la Confederacifén Pa--
tronal Noruega -N.A,F.~, y la L.O.

19‘5.' Tras la terminacién de la ocupacifbn alemana y de la Segun
da Guerra Mundial, el Partido Laborista vuelve al gobier-
no, en el que permanece hasta nuestros dias.

1953. Una Ley concede a las Federaciones autSnomas no integra~-
das en la L.O. capacidad para la negociacién de acuerdos
colectivos.

1969. Se introducen reformas en el Acuerdo Basico, cuyo primer

texto data de 1935."(17)

El sindicalismo norueqgo presenta unas caracterfsticas simila
res a las del sueco, y en general a las de los sindicalismos =~
.lcnndl.plvol, cuenta con una poderosa organizacién la L.O., de
estructura fuertemente centralizada. Asimismo, las relaciones -~
laborales parten de un Convenio Bsico entre la Organizacibn --
Patronal y la Obrera que sirve de marco a las relaciocnes exis--
tentes entre ellas, estas vienen presididas por el principio de
*pasz lnporal' bajo el respeto a los acuerdos concertados. Cuan-

do un Convenio Colectivo est§ en vigor, no habr§ lugar a la - -

17 FERNANDO ALMENDROS, Jes(is Salvador, Panorama del Sindicalis-
mo_Europeo, Espafia, Fontanella, 1972, p8gs. 158-159.
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huelga o a cualquier otra disputa laboral.

El sindicalismo en Suiza: Las organizaciones sindicales sui-~
zas, pPor sus programas y por sus métodos de accibn, se inscri--
ben claramente en la lfnea del sindicalismo de conciliacién. La
Uni6n Sindical Suiza tiende a realizar y a mantener el pleno --
empleo, a promover la utilizacifn m&s racional de todos los re-
cursos humanos y materiales del pafs, a asegurar el trabajo y a
repartirlo equitativamente entre las diversas categorfas de tra
bajadores. La Unifn Sindical tiene en particular la misibn de ~
mejorar la condicibn econfmica y social de los asalariados; se
esfuerza asimismo, en conseguirles un mayor acceso a los valo--
res de la cultura, también se esfuerza en estimular 1a'expan- -
816n econfmica del pafs en los lfmites del régimen econfmico —--

presente.

El sindicalismo en Bflgica: “"Breve reseiia hist8rica sobre el

sindicalismo belga. .

1698. El partido obrero belga crea una comisién sindical para -
coordinar las actividades de las organizaciones bajo su -
influencia. .

1908. Se crea la con_!aderac16n de Organizaciones Profesionales
de B&lgica. ;

1909. Se crea la Confederacifn Nacional de Sindicatos Cristia--
nos y Libres de las provincias valonas.

1912. Fusifn de las dos Confederaciones anteriores a la Confede
racibn General de Sindicatos Cristianos y Libres de BEl--



1930,

1937.

1940.

1945,

1968,
1970.

B.

El

lista
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gica. (C.S5.C.).

Creacifn de la Confederacifn General de Sindicatos Libera
les de B8lgica (C.G.S.L.B.}.

La Comisién Sindical se Transforma en Confederacibn Gene-
ral del Trabajo de BE&lgica (C.G.T.B.).

Segunda Guerra Mundial. Creacifn de diversas agrupaciones
sindicales clandestinas bajo la ocupacifn alemana.

Al término de 1la guerra, varias de las organizaciones sur
gidas en la clandestinidad, junto con la C.G.T.B., crean
la Federacifn General de Trabajo de Bélgica (F.G.T.B.}.
Promulgacién de una ley scbre Contratacibn VCOIectiva.
Importante movimiento de huelgga no autorizadas o "salva-

jes." (18)
América.

sindicalismo en los Estados Unidos: El movimiento socia--

norteamericano data de mediados del siglo XIX y a la par

sa funda el Socialist Labour Pa:ty‘(Pa:cido Obrero Socialista).

El

juhto

movimiento fue reforzado con la inmigracibn alémapa éue -

con la afiliacién al Socialist Labour Party de unos cuan-

‘tos elemsntos norteamericanos, entre los que se d;stinguiéton -

esta el profesor de la Universidad de Nueva York, Daniel de - -

.18 FERNANDO ALMENDROS, Jes(s Salvador, Op. Cit., plgs. 142-143.



39

Lefn y el escritor Luciano Saural ambos seguidores de Marx. Pe-
ro De Lefn cometif el error de crear un movimiento sindical so-
cialista independiente, en vez de dejar a los socialistas traba
jar por el movimiento sindical genetai, tal vez lo establecit -
ignorando que 6ste le restarfa fuerza a la movilizacifén sindi--
cal general, por la divisién de fuerzas, ideas y apoyo que se -
obtendrfa si todos los trabajadores lucharan bajo una sola di-

rectriz.

M&s adelante, el profesor de Lefn y sus amigos fundaron la -
Industrial Vlorkers of the tiorld, la cual era una organizacifn -

sindical de lucha de clase que otorgS el primer lugar a la ac--

c16n 8mica. Posteric ., se dej6 ver en los afios de 1903
-1905 un consistente movimiento sindical, que abarch el espacio

geogr&fico de Estados Unidos.

El sindicalismo en Latinoamfrica. Las primeras organizacio--

nes sindicales en LatinocamBrica son prfcticamente nuevas, ya --

. que su aparicifn se da a fines del siglo XIX, desarrollandose -
en las primeras décadas del siglo XX.

Existe confusifn en los factores que condicionaron la apari-
cibn de eitas organizaciones en Latinoamérica, pero se destacan
‘ algunos:
1. "El movimiento mutualista, cuyo apogeo tuvo lugar éntre -
1850 y 1900, se transformb6 en sindicalismo a medida que -

‘el sisterma polftico experimentd cambios importantes, rela
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cionados con la crisis de la dominacifn oligfrquica y la
apnr;cth de partidos polfticos da clase media. 4

La inversifn extranjera en sectores como la minerfa y la
agroindustria fueron un dstonador del surgimiento de orga

nizacionss propulsoras del sindicalismo. A manera de ejem

plo ®las unales dal salitre chileno® o las .
"sociedades en resistencia en Centroamfrica®, las cuales
fusron un antecedente morta.nt; en la aparicién de los -
sindicatos, porque obligaron a la clase obrera a agrupar-
se para hacer frente a las organizacicnes gue los empresa
rios constituysron. ‘

Otro factor importante en la apu-!.c!.Gn ds los u.ndtclto-,
es la amplia segregaciSn ideolSgica gue se plunﬁ en la -
organizacifn de partidos polfticos, que programaron 1lf- -
neas de accifn en el plano sindical y b!ox"tulocloroq_.llg -
1la posicifn relativa e los trabajadores en la estructura .
polftica; el.to se reflejS en particular en la cuestifn --
social que fue la base de la estrategia sindical en varios
in!u- de la regifn. 7 ‘ 7
La diferencia ds las economfas nacionales, por la minerfa,
1a agroindustria e incipientes esfuerszos de indultptnlttg
cién que se suscitaron entre los afios de 1900 y 1930, re-
dundb en la formaciSn de un proletariado urbano reducido
on vomn-n, pero colocado en centros econmicos uentdgi
cos cuya acqtan reivindicatoria fue apoyada por los movi-
m.ntcu'oltudi'antilbl, que apazecte‘:on en los afios veinte

en algunos palses de la regién. Esta situaci8n permitif -
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qus el proletariado lograra una visibilidad polftica a sus
peticiones. ™ (19)

Todas las organizacicnes creadas como resultado de estas con
diciones, existieron de hecho y no de. derecho durante muchos --
aflos y desenvolvieron su accifn en términos directos, estando -
ausente la pnzticipnctén ds mecanismos institucionalizados de -
negociacifn obrera.

La situacibn de los trabajadores podrfa caracterizarse como

ext d P ria, ds bajos salarios, pésimas condiciones
de vida y de trabajo, asf como una gran inestabilidad en el em-
Pleo.

La carencia de anclajes polfticos institucionales impide que
la’ accién obrera se estabilice y cree bases permanentes de ac--
tuacifn, ya que con frecuencia el tipo de accifin estf ligada a
la estrategia patronal, que en términos generales el trabajador
es excluido del proceso de toma de decisifn.

La crisis del Estado Oligfrquico, acascida durante la década
de 1915-1925, presenta nuevas relaciones que comienzan a defi--

©-19 KASTMAN RUBEN, José€ Luis, Fuerza de Trabajo y Movimientos
Laborales en Amfrica, México, Colegio de México, 1979,
pdg. 196.
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nirse en las fomu'otgnn!.:acionales del sindicalismo y en los
procesos de toma de decisifn. Los obreros empiézm a madurar ~--
formas de reivindicacién menos radicales, cuyo objetivo era me-

jorar la condicibn obrera.

Se trata de conceder una serie de beneficios sociales centra
dos alrededor de leyes sobre sindicalizacibn, horarios de tra-
bajo, formas de salario, etc., para tener una demarcacibn de --
los lfmites dentro de los que podfa dalenvoh_leue la accién - -~
obrera. Ademfs, es interesante constatar que junto al proceso -
de gestacifn de esta legislacifn social, aparecen en varios - -
pafses latinoamericanos, los partidos polfticos que representan
© dicen representar a los sectores que la legislacién pretende

organizar.

Estos partidos polfticos ven la luz entre 1920 y 1935, tien-

den a exp Yy a representar los puntos de vista de los tra--

bajadores en el sistema polftico.

Con posterioridad las relaciones entre los partidos polfti--
cos y 16. sindicatos se estructuraron en forma ms compleja, de
bido esencialmente a la aparicifn de varios tipos de orientacig
nes sindicales, entre los cuales scbresalieron la del sindica--
lismo reivindicacionista, no polftico, que negb los contactos -

_con los partidos polfticos a pesar de que estarfan con. frecuen-
cia a merced de la manipulacién y el control de los grupos dom£

nantes,
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La promulgacifn de la legislacifn social y la consecuente --
aparicifén de los sindicatos por ella promovida, el surgimiento
de partidos polfticos relacionados con la clase obrera y el pa-
pel que los militares desempefiaron en aigunon patses, como es -
el caso de Bolovia con el general Bush, en Argenéina con Perén,
en PerG con Benavides y en chile con lbafies, quienes participa-

ron directamente en el establecimiento de lu'leg'islaciﬁn. son -

los aspect b lient del pr

También en palses como Argentina, Uruguay, Chile y Brasil se
oponen los sectores sindicalizados a los no sindicalizados (mar
ginales), los cuales son instrumentalizados por los gobiernos -
con base en un Estado de excepcisn para enfrentarse a los sindi
calizados. Estos goblernos cbmb-een de !rentg los logros del -~
sindicalismo imponiéndoles en nombre del funcionamiento del sis
tema econlmico, reglas que acabaron por terminar con las posi--

bilidades de expresifn de aquél.

Plbol que juega el Estado: AdemSs de las limitaciones fija--
das al desarrollo del sindicalismo por parte del sistema polfti
co institucional, por los escasos niveles de participacifn de -
los trabajadores en la vida sindical en la mayorfa de los casos
nacionales que han sido estudiados, existen limitaciones que el
Estado introduce con respecto a la totalidad del campo de las -

relaciones laborales.

La intervencifn del Estado se manifiesta en una serie de as-
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fectos gue tienen como resultado la subordinacién de los actos
del siatema de relaciones industriales a las directrices quber-

namentales.

También se puede alegar en favor de la posicifn de estos sec
tores dominantes, que consiguieron limitar la amplitud de las -
organizaciones sindicales, asf como la accifn de sus dirigentes

a los cuales pudieron controlar desde un comienzo.

Las limitaciones introducidas a tales organizaciones, estin
relacionadas con el tipo de control que los grupos dominantes -

desearon establecer sobre el sindicalismo en cada pafs.

Este enfogque expresa el rasgo esencial del sindicalismo lati
noamericano, su estrecha relacibn con el Estado y con el desa--
rrollo polftico de cada sociedad, pues los 1fmites son estable-

cidos por sl Estado y pond a un i to de estaklecer for-

mas eficaces de control de la organizacifn y ce la accibén obre-

ra.

De esta forma, al intentar caracterizar a los sindicatos del
Continente 2Americanc, es indllpeniab!.e tener en cuenta que es--
tan transformandose profundamente a pesar de que los moldes or-

ganizativos son los mismos.

C. México.
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El sindicalismc en M8xico: Entre nosotros la &poca corporati
va, en la que se desarrollaron diversos gremios, tuvo lugar du-
rante la Colonia y nos encontramos con Ordenanzas muy interesan
tes como los de sombrerercs, las del arte de la platerfa, las -
de minas y otras muchas m&s que regulaban el salario, los pre--

cios y otras prestaciones que daban a los indios.

"La independencia suprimif todas estas Ordenanzas y préctica
mante el siglo pasado transcurrid sin que el Estado reglamenta-
ra las cuestiones del trabajo, mds bien adoptaron las ideas de
la legislacifn francesa, nuestras leyes prohibieron los actos -
de los grupos organizados que tendieran a subir los.salarios.
La libertad de asociacifn fue garantizada, considerfndosela - -
como una consecuencia del ejercicic de las libertades humanas -

¥ que asf apareci6 en la Constitucifn de 1857."(20)

Posteriormente, aparecif el Cfrculo de Obreros de MBxico en -
1872 y m&s tarde en 1906 la Sociedad Mutualista de ahorro, el -

" circulo de Obreros Libres de Orizaba y la Casa del Obrero Mun--
dial. )

*"Se puede decir que a principios del presente siglo, el pa--
. trfn de desarrollo industrial estaba ya implantado en nuestro -

20 GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo., Tomo 1I,
México, Galeza, 1962. plg. 16.
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pais. En esas fechas la contradiccibn capital-trabajo se habfa
ido traduciendo como el aspecto central de la economfa mexicana,

desplazando a los viejos patrones precapitalistas, transforman-

do la dinSmica p iudad ¥y mod izando las relaciones entre

la sociedad y el Estado.

De estas tendencias generales que caracterizaron a la socie-
dad mexicana del nuevo siglo, se desvrendieron dos circunstan--
cias importantes:

1. Se refiere al impulso decidido de los obreros a coaligarse -
en sindicatos.

2. El desplazamiento del Estado hacia el v8rtice de la contra--
diccibn dinfmica de la economfa."(21)

Las primeras sacudidas sociales que estremecieron la "paz --
porfiriana” y el régimen de derecho que hasta entonces ordenaba
la vida comercial e industrial del pats, se sufrieron en acue--
llos sectores de la economia en los que se estaba operando una
marcada concentracifn del capital y del nGmero de trabajadores
ocupadol. 103 mejores ejemplos de este proceso son regidos por
la historia que data de los aflos de 1906 a 1908, cuando los tra
bajadores mineros del noroeste del pafs, los obreros textiles

de la regi6n de Orizaba y los ferrocarrileros de Pguasca~ -

21 GUADARRAMA, Rocio, Los Sindicatos y la Politica en MExico,

México, Era, 1981, paqgs. 13-14.
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lientes, levantaron la voz en nombre de la masa creciente de --
asalariados que con su trabajo estaban asequrando la acomula- -
cifn del capital necesario para edificar la futura industria na

cional.

Lo mis importante de estas protestas, es gque en su aparente
delvinculqciﬁn estuvieron movilizados por un ‘interés comln; la
mejora de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajado
res y la implantacifn de su Ginico medio de lucha: la huelga. --
Por esta razfn Cananea y Pfo Blanco han pasado a la historia --
del sindicalismo mexicano, como los primeros ensayos de la ac--
cién sindical que estaba siendo detenida y alentada al mismo --
tiempo por las condiciones de represién que sufrfan los obreros
en sus centros de trabajo y por los estrechos marcos jurfdicos

y polfticos del Estado liberal olig&rquico.

21 sindicalismo mexicano recorri$ un largo proceso de organi
zacién obrera, el cual se dividio en dos grandes periodos que -

abarcan de 1906 a 1916 y otro que va de 1917 a 1928.

El primero se define como el periodo de implantacién del sin
dicalismo ¥ se caracterizd por la transformacifn cualitativa de
las demandas y de las fornmas de organizacién de los trahajado-

S6lo por mencionar algunos momentos sobresalientes de éste -

periodo, diremos que entre 1906 y 1911, se tiene noticias de la
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lucha llevada a cabo por una masa desigual de trabajadores, in-
tegrada por zapateros,-mineros, canteros, hilanderos y fogone--
ros entre otros, que persegufan organizarse en sindicatos y ha-
cer valer sus derechos de clase. M&s adelante se fundd el pri--

mer centro de difusién del sindicalismo en el Distrito Federal.

A fines de 1914 en el D.F. era ya evidente que las organiza-
ciones de los trabajadores en sindicatos, no podfa ser posterga
da ni por el desarrollo limitado de la clase, ni por las difi--
cultades impuestas por la lucha armada, aulnque todavia el nime-
ro y la consistencia des 108 sindicatos existentes no habfa al--
cansado un gudo tal como para exigir sobre ellos una coordina-
cifn eminentemente sindical, como llegarfan a ser las confedera
ciones nacionales y las federaciones locales, regionales y de -
industria.

Dantro de este procesc, las huelgas de 1916 impulsaron un --
salto cualitativo en la polftica laboral del nuevo Estado y --
enunciaron finalmente la irrupcién de una clase obrera, dispueg
ta a luchar por sus derechos y por labrarse un espacio social y
polftico en la nueva sociedad que surgfa de la Revolucién de --
1910.

Tras la cafda del régimen porfirista se intentaron diversos
proyectos federales y estatales en que se sostuvo el principio’
de la libertad de asociacidn, pero fue hasta 1917 cuando la - -

Constitucién General establecif en la fraceibn XVI del artfculo
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123 el derecho cde los obreros y de los empresarios para coali--

garse en defensa de sus pectivos int » formando sindica

tos, asociaciones profesionales, etc.

El ssgundo periodo lo encontramos entre 1917 y 1928, y se ca
racteriza pordue en &1, las luchas obreras adquirieron la doble
dimensifn de lo econSmico y de lo politico. Loa sindicatos y el
partido politico, representados en estos afios por la CROM (Con-
federacibn Regional Obrera Mexicana) y el PL™ (Partido Liberal
Mexicano) tomaron también parte en el marco jurfdico, que poco
a poco comenzé a p}nlmﬁrle en instituciones y en leyes en las -
cuales los sindicatos, el Fstado y las organizaciones patrona--

les tenfan seiialadas funciones especificas.

‘Con la aprobacifn de la Carta Constitucionel y en- particular

del artfculo 123, se legal el & ho de los tra-
- bljldoﬁl a organizarse en sindicatos y se otorga al arbitraje
_ un carfcter obligatorio. Asf para 1924, » la vez que podemos ob
sexvar la consolidacibn de las organizaciones sindicales de la
propia CROM, vcuﬁn también como se habfan dejado ya en el tras-

fondo de la accibn sindical los intersses de la clase obrera.

Simultaneamente con los 1mi que se p taron -
on los periodos mencionados, la COM (Casa del Obrero Mundial) -
realizaba tanbién 1o suyo, al promover el sindicalismo a sablen

das que carecfa de una estructura organizativa que diriciera el



50

proceso de asociacifn. Desde este momento la COM. se transformd
en el centro aglutinador de las principales sociedades, uniones,
centros, y ligas del Distrito Federal, las que en pocos maeses =

se fueron convirtiendo en sindicatos.

En el mes de marzo de 1929 se constituyb el Partido Nacional
Revolucionario, obra del general Calles, y m&s adelante en el -
afio de 1931 se expidid la ley Federal del Trabajo, que vino a -
regular la organizacién de los sindicatos, por ejemplo, las dis
tintas formas que puede presentar, los requisitos para su crea-

cibn, etc.

“En el mes de abril de 1938, en el periodo del Presidente --
CSrdenas, se transformé en el Partido de la Revolucifn Mexicana
no obstante la prohibicién a los sindicatos de intervenir en --
asuntos poltyticos, contenida en el artfculo 249 de la tey de --

1931, las centrales obreras se adhirieron al partido.

A solicitud del Presidente Cérdenas, el Congreso de la Unibn
aprob6 el 17 de octubre de 1940 se suprimiera la prohibicifn de

intervenir en asuntos politicos.®(22)

_ "En México este sindicalismo sigue operando con la eficacia

que el Estado requiere para el mantenuplento de la paz social,

22 DE LA CUEVA,. Mario, Op. Cit. , pags. 279-280.
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pero a su vez, recibe del Estado todo el apoyo necesario para -
que los problemas internos no destruyan la organizacifn. Las --
muy recientes divisiones en el seno de la CTM, que han llevado
al grupo disidente, bisicamente ubicado en el Distrito Federal,
a declarar enfiticamente su repulsa a Fidel Velazquez, pero sin
menoscabo de su lealtad a las instituciones, es buena pruesba de
la importancia qua estos  "sindicaleros™, le dan ‘a su papel de -

amortiguadores del movimiento obrero.®(23)

Las siglas tradicionales de MSx{co: CTM, CROM, CGT, FOR, COR
y otras parecidas, contin(an representando a la fecha a pesar -
de todo 1o que hubiera podido pensarse en contraric en los Glti
mos afios, un sindicalismo entreguista .uhordir;ndo al interfs --
estatal, consecusnte con el desarrollismo divorciado de la masa
obrera, pero operandoc sobre ella un control suficiente que apro
vecha el hecho ciertc de la falta de conciencia de clase del --
proletariado mexicano. No puede olvidarse tampoco como un fen8-
meno de renovacifn a los grupos universitarios, tales como: - =~
STEUNAM y SPAUNAM, que enarbolando una curiosa bandera del sin-
dicalismo cqnltttucional., ostok es, ajeno a los rcqtitzoﬂ ¥ con~
troles del Estado, vinieron a remover un poco el awtenéo pesi-

mista del sindicalismo mexicano.

El 1fder esencial de la CTM, Fidel VelSfzques, sustituy$ a - -

23 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., p8g. S76.
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Lombardo Toledano en la &poca del cambio de tendencias en el pa
norama internacional. Desde 1947 a la fecha Fidel Vel&zquez ha
sldo reelegido sucesivamente y su prestigio personal indudable,
se reafirma dfa con dfa, sin que se vislumbre a un 1fder que =--
ppedi ocupar su lugar, cuando su edad hace pensar en la necesi-

dad de reemplazarlo.

Lo artificial de la relacibn entre los lfderes y los dirigi-
dos, ser8 el factor principal de sus inquietudes a no ser gue -
se produzca de las entidades satélites y se conviertan la CTM y
los dem8s organiamos, en auténticos representantes de la clase
obrera. Pero entonces, evidentemente habr8 habido una mutacién
tan radical que ya no se podri identificar a esos grupos con --

los que actualmente detentan el poder sindical dependiente.

Es indudable, que la accifn polftica de los dirigentes sindi
cales es perjudicial cuando esta al servicio de los intereses -
personales o al de los intereses capitalistas, pero se ha hecho
ver que s6lo la accifn polftica de la clase obrera, recta al --
servicio de la lucha de clases y fuera de toda influencia indi-
vidual, puede contribuir al progreso de 1a bhase trabajadora en

todos sus aspectos.

Como se ha vislumbrado en la breve resefla realizada al sin-
dicalismo mundial, nos damos cuenta que en cada nacifn donde se
ha presentado este acontecimiento, tiene varios aspectos en.co-

mbn; como es el caso de la necesidad de los obreros en formar -
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nes y abusos que sufrian por parte de sus patrones; la reqglamen-

' tacibn as dichas organizaciones laborales para que pudieran fun
cionar legalmente; el co;\junto de movimientos laborales que se
suscitaron en torno a un mismo f£in; la npa:icmn y extincibn ce

varias asociaciones obreras; etc.

Estos sucesos y otros que se dieron en el marco histérico --
del sindicalismo, son una prusba de la necesidad que el trabaja

dor ha tenido que afrontar en busca del mejoramiento de las con

dicionss laborales. Pero siempre do su P a en -
sus dirigentes gremiales, qus directa o indirectamente son los
responsables gqus dicha organisacibn salga adelante y por consi-
guiente se garantice el biensstar de sus afiliados.
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CONSTITUCION Y VIDA DE LOS SINDICATOS.

1. Pequisitos legales para la constitucién.

Por lo general la mayoria de las cosas fundamentan su exis--
tencia en kase a un principio ¥y un final, asf de igual manera,
la creacifn de los sindicatos encuentran su principio eh el ac-
to de constitucifn. En 81 concurren las voluntades de los funda
dores de los sindicatos y sus agremiados, cuyo acuerdo es esen-
cial para la realizacifn del acto original, del cual ha de par-

tir dicha organizacifén cormo enticdad constituida.

En otras palabras, el acto de constitucién es la primera ren

nién que tienen los £ y los miemb preliminares del

sindicato, para acordar acerca del establecimiento de la organi
zacién sindical y reafirmar la unanimidad de los participantes
respectc a los objetivos de la misma. Después de éste acto, ha

de partir tal sociadad como entidad constituida.

Tamkbién se requiere que los fundacdores del sindicato, ejer- -
zan una p:oféu!pn determinada y que todos ellos persigan los --
mismos intereses de orden profesional, estas condiciones son Atg
puestas por la propia naturaleza de la agrupacifn laboral, para
ver realizados la mayorfa de los objetivos que se han ptopun"to

firmemante.

El prop8sito del sindicato se manifiesta en las primeras cta
pas de su formacifn, la iniciativa de constituirlo adquiere --

cuerpo ya de asociacibn de hecho, en el denominacdo acto cons-
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titutivo o primera asamblea no oficial a la cual ha de preceder
la convocatoria a todos los afiliados preliminares y a los sim-
patizantes en general. Los concurrentes a tal reunibn, por el -
simple hacho de su asistencia cuentan con ciertos derecho pazra

proponer o confirmar gestores y para opinar sobre las aspiracio

nes y problemas de mayor significacibn.

“La naturaleza jurfdica del acto constitutivo, ha sido enfo-
cada con gran desacuerdo de op:n‘ionel que la asimilan en mayor
© menor grado, a estas figuras: a) contrato; b) acuerdo plurila
teral; c) acto unilateral social; d) acto de creacifn; e) acto

complejo; f) acto colectivor Yy g) acto plurilateral.

En realidad se esta ante un hecho complejo: el acto constitu
tivo participa de la naturalesa del contrato, en cuanto que los
sujetos del mismo d.inn cbrar con capacidad, otorgar su consen-
timiento, tener un objeto dsterminado y una causa lfcita; parti
cipa también del acto plurilateral, ya que @s necesario el con-
venio colectivo de tan singular importancia, porque los varios
sujetos que intervienen en la formacién de la nueva entidad, -~

" tienden a crear una nueva perscna jurfdica® (24)

El sindicato como ia del ejercicio ¢e un dere.

24 CARANELIAS, Guillermo, Compendio de Nerecho Laboral, .
Tomo II, Argentina, Bibliogrffica Omeba, 1968, pdqg. 174.
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cho: el derecho de sindicacibfn, que es una manifestacifn del -

principio b&sico de liburtad sindical.

Para que un sindicato tenga buenas bases y este fuertemente
consolidado, es necesario que intervengan ciertos requisitos --
legales de formacibn y para su mejor comprensibn se define a --
continuacibn:

Se df el nombre de. requisitos sindicales a los elementos - -
humanos, sociales y jurfdicos. De acuerdo al derecho comparado,
se describen dos sistemas generales de requisitos sindicales =--

como seguidamente se Befiala.

a) El de la libre constitucifn de los sindicatos, que no los
conduce a la personalidad jurfdica, lo que no les impide actuar
como asociaciones de hecho y realizar todas las actividades sin
dicales, Yy a manera de ejemplo se aporta el sistema italiano; y

b) El de su reconocimiento legal como personas jurfdicas, --
previo al cumplimiento da los requisitos sefalados en las leyes
facultadas para intervenir ante todo género de autoricdades, en
defensa de la comunidad obrera gue los e;ige para 'la creacién,

- vigilancia y cumplimiento del derecho cdel trabajo y Ven rep:ese;rl
tacién de sus mierbros para la defensa de sus intereses y dere-

chos individuales de los trabajadores.

"Nuestro derecho mexicano, adopté este sistema de reconoci--
miento a los sindicatos como personas juridicas, desde 1u.léy -

veracruzana de 1918, cuyo artfcivlo 143 dectfa:
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Todo ;indicqto legalmente constituido tiene personalidad ju-
ridica distinta al de lcs acociados, disposicifn dque se ha repe
tido en todas las leyes del trabajo, hasta el artfculo 374 de -
la legislacifn vigente, la cual dice:

Articulo 374. Los sindicatos legalmente constituidos son per
sonas morales y tienen capacidad para:

I. Adquirir bienes muebles;

I1. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y di-

rectamante al objeto de su institucibn; y

III. Dafender ante todas las autoridades sus derechos y ejer

citar las acciones.®(25)

T.os8 requisitos legales de constitucifn con los que general--
mente Jdebe contar un sindicato son:

a) Formajy

b) En cuanto a la personas

c) Fondo;

4d). Consentimientor y

e) Objeto. . )
" cada riquuito tiene una vital irmportancia en la creacifn --

dal sindicato, como a continuacifn se menciona.

A. Forma.

25 DF LA CUEVA, Mario, El N\uiro Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, MBxico, Porrfs, 1986, pSa. 331, .
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De acuerdo al criterio de Mario de la Cueva, "el actc consti
tutivo. del sindicato, ia adopcibn de sus estatutos y la desiqgna
ci6n de su primera mesa directiva, son decisiones libres de los
trabajadores. Este apuntamiento muestra que no son. formalidades

sino actos materiales, decisiones humanas de voluntad.

Al hablar de requisitos formales como el nombre lo indica, -
nos referimos a las formalidades que servirfn para constatar la

realidad de los actos constitutivos."(26)

A manera de ejemplo del formalismo gque deben cumplir los sin
dicatos para su creacifn, lo encontramos enmarcado en el artfcu
lo 365 de 1la ley Federal del Trabajo en vigor, que indica:

Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa del Traba-
jo y Previsifn Social en 105 casos de competencia federal y en
las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en los de competencia -<
local, a cuyo efecto remitir&n por duplicado:

I. Copia autoriguda del acta de la asamblea constitutiva;

11. Una lista con el nfiméro, nombres y domicilios de sus - -
miembros y con el nouia:e‘y domicilio de los bat:ones, empresas
o establecimientos en los que se prestan los servicios:

IIT. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se huble
se elegido a la Adirectiva, :

26 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., p8g. 336
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Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores -
serfn autorizados por el Secretario General, el de Organizacibn

¥ el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

Las disposiciones del artfculo anterior, provienen con al- -
gunas precisiones y variantes terminol8gicas del artfculo 242 -
de ley de 1931. La variante fundamental entré estos dos artfcu-
los éon-i-ee en que mientras la ley anterior exigfa se remitie-
ran a la autoridad registradora las actas originales de la aiaxz
blea y los estatutos, la nueva lLey habla unicamente de copias -
sutorizadas de aquellos documentos, la Comisifn comprendio que
los documentos originales pertenecen necesariamente a los archi

vos de los sindicatos, tales documentos son:

1. El acta de la asamblea constitutiva. La reunifn de los --
trabajadores junto con sus fundadores y dirigentes, es el acto

primario constitutivo. En algunas ocaciones se expresa que es -

un acto 1 T ftico gue marca el tono de la vida
sindical.

La fraccifn I del artfculo 363 de ll.uy Fedaral del Trabajo
vigente, ordena que se :.u_itl la copia autorisada del acta de -
la asamblea constitutiva a la autoridad que deba efectuar el --
registro del sindicato, por lo tanto su falta dar8 por resulta-

éo que la organizacifn no pueda adquirir su existencia legal.

2. La copia autorizada de los estatutos. Estos son la norma
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fundamental de los sindicatos y como tal debe regir toda la vi-
da de los mismos. El artfculo 365 del ordenamiento ya menciona-
do sefiala que juhto con la copia autorizada del acta de la asam
blea constitutiva se ethe a la autoridad registradora una co--
pia igualmente autorizada de los estatutos, lo que confirma que

se trata de una formalidad escrita.

Uno de los preceptos que contiene la Ley Federal del Trabajo
¥ que asegura el funcionamiento autenticamente. democr&tico de -
las asambleas y garantiza los derechos de los trabajadores miem

bros. del sindicato, es el artfculo 371 que dice:

Articulo 371. los estatutos de los sindicatos contendrén:
I. Denominacién que le distinga de los demés;
II. Domicilioy
1I1. Objeto;

IV. buracifn. Faltando esta disposicibn se entenderS constitui-

do el sindicato por tiempo indeterminado;

V. Condiciones de admisifn de miembros;

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII. Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disci
plinarias. En los casos de expulsibén se observarin las nor-

mas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunir8 para el solo efec-
to de conocer de la expulsibn.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones,. -
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el procedimiento de expulsifn se llevar$ a cabo ante la --
asamblea de l1a seccifn correspondiente, pero el acuerdo de
expulsibn deberf someterse a la decisifn de los trabajado-

res de cada una de las secciones que integran el sindicato.

c) El trabajador afectado serf ofdo en defensa, de conformi--
dad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

4) La asamblea & de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y ds las que ofrezca el afectado.

@) Los trabajad no podrfn h ar ni emitir -

su voto por escrito.

£) La expulsién deberf ser aprobada por mayorfa de las dos -~
terceras partes 8sl total de los miembros del sindicato.

g) La expulsisn s8lo podr§ decretarse por los casos expresa--
mente consignados en  los estatutos debidaments comprobados
Y exactamente aplicables, al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, &poca de celebracifn de
las ordinarias y qubrum requerido para sesionar. Fn el ca-
20 de que la directiva no convogue 6portunu-nto a las - -
asanbleas previstas en los estatutos, los trabajadores que
repressentsn el treinta y tres por ciento del total de los -
miembros del sindicato o da la seccifn por 1o mencs, po- -
dran solicitar de la directiva que convoque a la u@laa
y si no lo hace en un término de 10 dfas, podrén los soli-
citantes hacer la convocatoria, en cuyo Caso, para due la
asazblea pueda sssionar y adoptar resoluciones, se :oquie-

re que concurran las dos terceras partes dsl total t.'o los
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miembros del sindicato o de la seccién.
Las resoluciones deberfn adoptarse por el cincuenta y uno --
por ciento del total de los miembros del sindicato o de la sec-
cifn, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccifn de la directiva y ndmero
de sus miembros;

X. Periodo de duracifn de la directiva:

XI. Normas para la administracifn, adquisicién y disposicibn
de los bienes, patrimonio del sindicato;

XII. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

X1II. Epoca de pressntacién de cuentas;

XIV. Normas para la liguidacifn del patrimonio sindical; y

XV. Las demfs norsaés que aprusbe-la asamblea.

El contenido del artfculo expuesto, revela que si bien sigue
los lineamientos gensrales del articulo 246 de la Lay de 1931,
aparecen algunas modificaciones trascendentales c\iyo propfsito

-

g el funci ient énti a &tico, como
sa menciond al principio de la enunciacifén del citado artfculo.
Tanbifn se observa que existen clfusulas como la VII y VIII, --
que son darecho imperativo o sea son disposiciones inmodi¢ica--
Sh'-, en tanto las restantes fracciones son derecho dispositivo
esto es;, la asarblea du!iuu la libertad plena para su redac--
cién.

Con respecto a la eleccifn de la directiva, es otro tomulbx_l_
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mo que debe contemplar todo sindicato y estf sefialado en el ar-
tfculo 365 fracciSn IV de la Ley laboral, precepto ya me;'ncionado
con anterioridad en este capftulo, es posible que la eleccisn -
‘se lleve a cabo en la misma asamblea constitutiva, lo que dar#
por resultado que las dos actas se fusionen. Sin embargo, las -
elecciones posteriores tendrfn que hacerse constar en otras ac-
tas y en cada ocasifn una copia del acta, a dfecto de que pue--
dan los recien electos representar al sindicato.

La fraccifn 1I del artfculo 377 de la multicitada ley, impo-
ne al sindicato la obligacifn de comunicar a la autoridad, den-

tro de un término de diez dfas los cambios de su directiva.

“La forma como expresiSn de la voluntad, se traduce a que --
ciertos negocios se otorguen por escrito. Asf{ en el artfculo 24
de la Ley del Trabajo determina que: las condiciones de trabajo
deben hacerse constar por escrito, cuando no existan contratos
colectivos aplicables. En términos del artfculo 390 del mismo -
ordenamiento que qllpone que: el contrato colectivo de trabajo

debers celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad."(27)

En ocaciones, tanto para la constitucifn de los sindicatos,

cono para hacer constar sus asambleas © las reformas de sus es~-

27 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo ‘II, Séptima
EdiciSn, M8xico, Porrfa, 1987, p&g. 706.
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tatutos, debe ser necesario que se celebren ante Notario PCbli-

co para que de £f& del acto y lo protocolice.

Esto es sin duda conveniente pero no necesario, ya que la -
Ley no lo exige. Eventualmente, en casos muy conflictivos, se -

acude también a la manera de que esté p te. un i t de

trabajo. Tampoco es indispensable, aun cuando pueda ser una bue

na medida polftica.

Los preceptos y ejemplos mencionados, son una muestra de la
importancia de la forma, la cual debe revestir todo sindicato -

que quiera funcionar dentro del marco legal.
B. En cuanto a la persona.

La libertad sindical posee un sentido de universalidad que -
corresponde a las mejores esencias de derecho del trabajo, por
10 que no puede haber trabajadores de primera y de segunda cla-
se, sino que todos son iguales ante la Ley. Asf esta consignadn
en la fraccifn XVI del artfculo 123 ds la Constitucifn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dice: Tanto los obrerxos --
como los empresarios tendrfn derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
brofollonahl, etc.; esto es todos los trabajadores tendrén de-
recho, puas la norma constitucional no dice que algunos lo ten-
drfn y otros no. Fn consecuencia, todos los trabajadores cual--

quiera que sea la naturaleza de su actividad, estSn amparados -
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por el principio de la libertad sindical y para ser sujetos de

las relaciones laborales y constituir o ingresar a un sindicato.

Para formar un sindicato se requiere de un nGmero mfnimo de
personas, este minimo legal lo sefiala el artfculo 364 de la lay
laboral que previene que: los sindicatos deberan constituirse -

con 20 trabajadores en servicio activo.

La fijacién de la cantidad se remonta en nuestro derecho me-
xicano a la Ley de Veracruz de 1918; que a su vez se desplaza -
hasta el C8digo Penal francés de 1810, que seifal8 ese nfmero -~

por primera ves.

Al trabajador sindicalizado se le ha dado en llamar, asocia-
do o afiljado. En definicif6n de Guillermo Cabanellas, "asociado
o afiliado es todo miembro que forma parte de una asociacibn --
profesional, es cada uno de los individuos agrupados en el seno
de una persona jurfdica abstracta. m_xede decirse también socio
pero crda .quivoi:os con los que componen una sociedad, sohre -~

todo civil o mercantil dedicada al lucro."(28)

De acuerdo al ssfialamisnto que hace el autor citado, con res

pecto a la denominacién de socio, se presta a cierta confusién

28 CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho lLaboral, Tomo II,
Argentina, Bibliogr&fica Omeba, 1968, pSg. 200.
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con otro tipo de sociedad diferente al laboral. Es por ello que
se considera m&s conveniente designarles el nombre de afiliados

a los trabajadores inscritos en el sindicato.

Existen varios tipos de afiliados, ya sea por las circunstan
ciag de su ingreso .0 por diversas situaciones con respecto a la
asociacifn, es por ello que sus miembros reciben distintas deno
minaciones que repercuten en sus derechos y obligaciones, como

sont

a) Fundadores. Son los que con su iniciativa formaron la en-
" tidad, realizaron las funciones previas a su constitucibn
oficial, o los que se adhirieron con el acto constitutivo
por extensifn alentadora. Fl nombre de fundadores se am--
plfa a veces a los que se sumen a la organizacibn hasta -

determinada época desde su creacibn.

b

~

Activos. Son los ingresados luego de la iniciacifn de las
actividades sindicales y que han reunido los requisitos -

establecidos en los estatutos.

La calidad de afiliado es ahsulutamente intransferible por -

dos razones:

1. Por las circunstancias personalf{simas para poder pertene-
cer al lindicato, coro el ejercicio de su profesién o ac~

tividad caracterfstica; y
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2. La aprobacifn dada por la asociacibn, basada en condicio-

nes del solicitante.

Con respecto a la iqualdad cel hormbre y la mujer, las refor-
mas constitucionales de 1974 destacaron el reconocimiento del -
trabajo de las mujeres, y con ello la plena igualdad de los se-
%08 en el &mbito del trabajo. Por consiguiente, en el capftulo
sindical el hombre y la mujer disfrutan de los mismos derechos

para la organizacién y funcionamiento de sus gremios.

En cuanto a los menores de edad ante los sindicatos, las re-
formas de 1962 se inspiraron en el propSsito de facilitar el --
trabajo de los menores, suprimiendo requisitos infitiles ya que
las condiciones de vida de nuestro pueblo exigen se abran las -~
puertas del trabajo a quienes necesitan vivir de 81, pero sin -
desconocer la edad mfnima legal que establece la fraccifn III -

del artfculo 123 constitucional, la cual sefiala:

Artfculo 123 fracci8n 1II. Queda prohibida la utilizacién --
del ‘trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de esta
edad y menores de diaciseis tendrSn como jornada m&xima la de -~

seis horas.

Con sllo se estd dando oportunidad al menor para que puada -

algun ing 6mico para su subsistencia y pueda ga

rantizar el desarrollo y la educacifn escolar del mismo.
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Ahora bien, el artfculo 362 de la ley Federal del Trabajo --
que tiene como antecedente el artfculo 239 de la Ley laboral de
1931, dispone que: Los trabajadores de catorce afios pueden for-
mar parte de los sindicatos, sin otra limitacién que la que mar
ca el artfculo 371 fraccifn primera de la ley citada, que expre
sa el de no poder formar parte de la directiva de los sindica--

tos, al figual que los trabajadores menores de 16 afos.

Por otra parte, despufs de 1917 no existe disposicién alguna
que prohiba a los trabajadores extranjeros de ingresar a un sin
dicato nacional, salvo la limitacibn que se imprimib en el ar-
ticulo 240 de la Iay de 1931 gue en su disposicifén contemplaba
@l de no poder desempeiiar puestos en la directiva de la organi-
gacién laboral, restriccifn que se justificd diciendo que las -
directivas sindicales intervienen en a-um:oﬁ politicos, y bien
es sabido que a los extranjeros se les tiene prohibido interve-

nir en asuntos polfticos de la nacifn.

Pero en general, el panorama legislativo hispanoamericano es
propicio a la libertad de asociacifn para los extzanjeros;‘ sal-
vo la limitacifn mencionada y la otra es qui no lleguen a cons-

tituir mayorfa.

A los trabajadores de confianza se les tiene prohibido ingre
sar -a un sindicato diferente al de convtiun:n, asf lo disponen -
108 artfculos 183 y 363 de nuestra legislacibn laboral vigente,

que a grandes rasqos mencionan que los trabajadores de confian-
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za no podrfn formar parte de los sindicatos de los dem&s traba-
jldoni. Decisifn que fue tomada por encontrarse §stos en marca

da diferencia laboral vy e émica, en P i6n con la mayo--

rfa de trabajadores de una empresa.
C. Fondo.

El requisito de fondo es el elemento gque integra el ser so--
cial del sindicato.

En opinién de Mario de la éu-vn, "el sindicato es una asocia
cifn de personas, pero no todos pusden constituir sindicato, ya

que estas asociaciones son Gni te las £ das por trabaja-

dores o por patrones. Fn consecuencia, una asociacifn de. perso-
nas que no posean una de las caracterfsticas mencionadas podr8

ser una asociacifn civil o mercantil, pero no un sindicato."(29)

Al respacto Guillermo Cabanellas dice que “también se pusde
sefialar dentro de €ste requisito a la calidad profesional de =--

los dirigentes, ya que entre mejor prep d € Yy -—

den sus ideales con los de toda la masa obrera, mayores serfn -

los beneficios gue obtengan de dicha agrupacibn.*® (30)

29 DE LA CUEVA. Mario, Op. Cit., plg. 332
30 CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., plq. 173,
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D. Consentimiento.

"Existe poco acerca del consentimiento necesaric para crear
un sindicato. La Ley no exige que se exprese ante un funciona--

rio pGblico, por 10 que bastar8 que se haga de manera indubita-

ble, obvi se, podré gar verbalmente, por escrito, y -~
aun de ﬁalquiet otra manera (levantar la mano, mostrar en la -
asamblea una tarjeta de determinado color gque facilite el re- -~
cusnto de votos, etc.), siempre y cuando se haya previamente -~

convenido en que la ab i6n de ducta pone de manifiesto -

una determinada voluntad, si es que es el voto necativo y no el
atirmativo, podrf tambifn aceptarse que el consentimiento se -~-
emita en forma thcita."(31)

Del apuntamiento que hace Néstor de Buen sohre el con-enhi-;
miento, consideramos que en la lay Federal del Trabajo se debe-
ria de estipular la exigencia de expresar ante un funcionario -
ptblico, la aprobacibn gque da el trabajador de base a la crea--
cifn de un sindicato, esto es para darle cierta validez y uzigA
‘dad al acto, t@t‘n_le eontr!buye con tal accifn a garantiszar
a los agremiados, que sus opiniones y votos serfn tomados en --

cusnta por los representantes sindicales.

E. Objeto.

31 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., plg. 70S.
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Si en el ejercicio del derecho de asociacibn general, pueden
los hombres reunjrse permanentemente para realizar un fin 1fci-
to, en el ejercicio del derecho de asociacién profesional s&lo
puede hacerlo para la defensa y mejoramiento de las condiciones
econémicas y del trabajo de los afiliados. Es por consiguiente

obligatorio ese fin u objeto para los cindicatos.

Nuestra legislacifn laboral mexicana, encuentra expuesto el
objeto. de los sindicatos en el concepto mismo de sindicato, en-
marcado en el artfculo 356 que a la letra dice: Sindicato es la
asociacién de trabajadores o patrone's,constituida para el estu-

dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Sefiala Néstor de Buen, que "en realidad la amplitud del con-
cepto “"estudio, mejoramiento y defensa” permite que el objeto -
pueda comprender infinidad de actos y entre ellos la adquisi- -
cibén de los medios necesarios para ponerlos en ejecucién. En --
ese sentido se les atribuye la capacidad de adquisicién de los
bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al cbjeto
de su institucibn, asf{ lo expresa el artfculo 374 fraccibén. II ~

i de ia Ley E‘e&efal cel Trabajo vigente."'(32)

Los objetos o fines que estfn prohibidos al sindicato, estan v

en el artfculo 378 de la ley laboral gue establece la no ;nter-

32 DE BUEN, NMéstor, Op. Cit., p8qg. 707.
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vencifn en asuntos reliqiosos y eijercer la profesifén de co—er--

ciantes con &nimo de lucro,

"El principio de la profesionalidad, segfin el cual los sin--
dicatos como indican Rivero y Savatier encuentran su razbn de -
ser ¥ su fin en la.solidaridad profesional, de tal manera ue -
no pueden constituirse m&s que entre personas que ejercen la. —-

misma profesibn, oficios an8logos, o profesiones conexas."(33)

Fl objeto del sindicato, como el de tcda persona jurfdica --
colectiva, debe de expresarse en los estatutos que son un cuer-
po de normas que rigen la vida interna de los mismos, como ya -

se hizo referencia anteriormente.

*Si el sindicato deja de cumplir con su principal objetivo, -
como ya. se ha hecho mencién en los p8rrafos anteriores, pierden
la calidad de asociacibn profesional y procede la cance_laci&n -
de‘ su registro, ya que dejan de cumplir con los requisitos gue

marca la ley."(34)

33 ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Cuarta
Fdicidn, Espaia, Ariel, 1973, pag., 187.

34 CASTORENA, Jesfis, Manual de Derecho Obrero, Tercera Fd1c£6n,

México, Didot, 1959, pag., 218,
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2. Registro de los sindicatos.

Se dice que el registro de los sindicatos, es uno de los re~
quisitos m&s trascendentales dentro de la vida juridica, ya que
por medio cde éste se ca al sindicato la autorizaci6n para exis=-
tir legalmente en el &mbito pGblico y por ende el reconocimien-
to por haber cumplido con las bases que marca la Ley Federal =--

del Trabajo, para su aceptacibn.
A. Concepto.

Es el acto por el cual, la autoridad da £& de haber quecdado
constituido el sindicato. BEn consecuencia es un acto meramente

daclarativo y en manera alquna constitutivo.

Es declarativo porgque en el momento en que la autoridad da -
fé de la constitucifn, se estd afirmando la existencia de una -
situacibn juridica o de un hecho. Y en manera alguna constituti
vo porque se esta corroborando que si se ha cumplido con la for

macibn de todos.los elementos integrantes para su.constitucién.

Varias veces se ha dicho que el derecho mevicano del trabajo
surgib en los campos de batalla de la revolucifn constituciocna-~
lista, en una expresién magnffica de la historia como un refle-

jo de la tragedia social y econfmica de la.clase. trabajadora.

Los obreros veracruzanos no han olvidadn ni podrin-clvidar -
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los acontecimientos de Rfo Blanco en el afo de 1907, siendo la
fuente motivadora para la cveacién de las leyes del Trabajo de
Veracruz. Fl 16 de octubre de 1915 siendo Agustin Mill&n gober-
nador constitucional del Estado, reconoc1® por vez primera la -
libertad sindical.

Después de algunas definiciones de registto sindical, se - -
plasms en el artfculo quinto de la Ley veracruzana antes mencio
nada, que dice: Toda asociacifn o sindicato deberi reqistrarse
Veomunicando a las juntas de aéministracibn civil o a las corpo-
raciones que legalmente las substituyan: su objeto, la manera -.
des hacerse de recursos, el uso que harf de ellos, las condicio-
nes de admisiSn y separacifn cde los mierbros de la mesa directi

va.

Nuevamente nos sale al paso despufs de la promulgacién de la
Carta Magna de 1917, la Ley dcl Trabajo de 191B, primera d» la
nueva RepGblica que sefiala en el artfculo 144 los requisitos -~
:3-:- 1a constitucifn de los sindicatos, tales como: veinte tra-

bajadores por lo menos: funcionan de conformidad con un reqgqla--

14b £ do por los afiliados. De acuerdo al ar- =
tfculo 45 del mismo ordenamiento, mencionaba la inscripcién an-
te la autoridad municipal, el artfculo 46 indicaba que a la so-
ucttﬁd d. inscripcifn dsberfa acompaiarse; copia del acta cons :
titutiva, copia dsl acta d3 la sesifn en que se hubiese _&ut‘;ng
do h mesa directiva y una copia de los estatutos, finalmente -

la autoridad municipal debfa hacer de inmediato la inscripcifn
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sin poderla negar, salvo que no se hubiesen satisfecho los re--

) quisitos sefialados en €l artfculo 144.

La Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas, represent8 una
corriente que fue enunciada en uno de los proyectos que prece--
dieron a la Ley de. 1931, fue promulgada el 12 de junio de 1925

por el entonces gobernador Emilio Portes Gil,

A diferencia de 1a'Ley de Veracruz, inici8 la tendencia al -
control de los sindicatos por el Estado, es asf que se apartf -
del modelo anterior formando dos aspectos bfsicos: Primeramente
1la fraccifn I del artfculo 169 exigi para la constitucifn del
sindicato, gue contara con la mayorfa de los trabajadores que -
presentan sus servicios en la misma empresa; Yy en segundo lu--
gar, el artfculo 171 fraccibn VI exigfa que los estatutos. fue--

ran aprobados por la Junta de Conciliacifn y Arbitraje.

El Proyecto de la Secretarfa de Gobernacién era un poco im--

preciso, pero de su lectura se obtienen los siguientes datos:

a) Los sindicatos de trabajadores c‘ebex:tnn tener por objeto ex-
clusivo el estudio, desarrollo y defensa de. los intereses --
comunes;

b} Contar con la mayorléde los trabajadores de la empresa o de
los de una misma pro!eéisn u oficio del munic.lpio en que se
constituyeran;

c¢) Regfstro ante la Junta de. Conciliacibn y Arbitraje correspon
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diente; y
d) El registro podr§ finicamente negarse si el sindicato no sa--

tisfacfa los requisitos sefialados.

El Proyecto Portes Gil contenfa algunos datos importantes, -
como -son: el sindicato debfa solicitar su registro ante la Jun-
ta de Conciliaci8n y Arbitraje, junto con la ‘solicitud tenfa =--
que acompaiiar una copia del acta constitutiva, de los estatutos,
del acta en que se hubiese elegidc a la directiva, y una rela--

cién de las personas que son miembros del sindicato.

Lo sobresaliente del proyecto radica en la circunstancia de
que el artfculo 291 concedfa un recurso ante el Poder Fjecutivo

Faderal contra la negativa dsl registro.

Finalmente el Proyecto de la Secretarfa de Industria redactd
los artfculos que p literal a la Iey de 1931, tales

disposiciones son:

Art:!cu!.d 242. Decia que para que se consideraran legalmente
constituidos los sindicatos, tendrian que registrarse ante la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje o ante la Secretarfa de Traba
jo y Previsifn Social, de ucuer@o a la competencia, si fuere --
federal o locil.y

El1 artfculo 343 tenfa una singular importancia, al estable~-

cer que ninguna autoridad correspondiente podrf negar el regis-
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tro de un sindicato, si cumplfa con los requisitos que estable-

cfa dicho proyecto.

El sistema pareé!a una garantfa s8lida de la libertad sindi-
cal, porque los requisitos mencionados en el artfculo 242 (co--
pla del acta de la.asamblea constitutiva, copia del acta de la
sesisn en que hublese sido designada la mesa directiva, los es-
tatutos y la determinacién del nfimero de miembros de que se com
ponga el sindicato.) eran meramente formales, a saber, los docu

mentos que debfan acompafiarse a la solicitud de registro.

En el curso de la preparaci8n del proyecto, surgif la idea -
de gue la Ley futura deberfa ajustarse libremente al Convenio -
87 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) ratifica-
da en México en el aifio de 1950, la cual garantizaba magnffica--
mente la libertad sindical, transformando el sistema de regis-=
tro por el simple depSsito de los estatutos ante una autoridad

del trabajo, pero fue implacablemente desechaca.

El registro, al figual que el depSsito en el derecho francds
es un medio publicitario. La personalidad de un sindicato no. se
crea desde el momento de su registro, sino desde la Spoca de su
coq-tituc16n. aqual les dar8 y reconccer§ determinados derechos
y su falta lcl:ocniona:l determinados perjuicios, pero de nin-
guna manera adquieren una personalidad nueva ‘por el hecho del -

registro.
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La naturaleza del registro de los sindicatos constituye uno

de los p del & ho laboral, en realidad no s6lo
del derecho laboral sino de todo el derecho, en cvanto que la -
intervencifn del Estado en la creacifn o control de las perso--
nas jurfdicas en general, ha sido uno de los motivos da polémi-
ca més inquietante.

En opinifn de Néstor de Buen, “el registro es sin embargo un
tipico acto administrativo, mediante el cual, el Estado otorga
a los sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho los re

quisitos de ley. En tal medida el imiento

p la con~
firmacifn de la legalidad de la constitucifén de los organismos
laborales."(35)

“De acuerdo a la Jurisprudencia de los Tribunales del Trabajc

para otorgar el registro de los sindicatos, precisa:

I. Que se trate de una asociacifn de trabajadores o patrones:

1I. Que los trabajadores o patrones gan una pacifn, offi--
cio o especialidad; y ‘ 4
IIX. (ue la ulochc!.&i persiga un fin detemminado, ya sea ds me
joramiento, de defensa comfin o ambos; por 1o cual es necasa~
rio que llene los requisitos ..tabhcldon en in lay Fedaral
del Trabajo, por ejemplo, la Junta de Jalapa Veracrus, soli-

35 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pfg. 712.
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citud de Registro del Sindicato Auténomo de obreros Panificado-
res de Jalapa.*(36)

Resumiendo el registro se puede dec:l:r que con este trimite -
se adquiere personalidad jurfdica y se da publicidad a la cons-
titucién del sindicato, por lo que puede acudir ante cualquier
autoridad pGblica a defender sus derechos colectivos y los que
le correspondan en las relaciones de derecho privado y represen

tar a sus miembros en el ejercicio de los derechos laborales.
B. ILa solicitud del registro.

Cuando el sindicato ha reunido las condiciones establecidas
en la ley, puede solicitar su reconocimiento como organizacifn
sindical, de acuerdo a las disposiciones que marca el artfculo

365 de la Ley laboral que indica:

Artfculo 365. Los sindicatos cdeben registrarse en la Secreta
rfa del Trabajo y Previsisn Social en los casos de competencia
federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de -~

competencia local, a cuyo efecto remitirn por dupiicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

36 TRUEBA URBINA, Alberto, Diccionario de Derecho Obrero,

Tercera Edi.cidn, MExico, Botas, 1957, p 8g. 365.
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II. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miem--
bros y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas
o establecimientos en los que se prestan los servicios;

111. Copia autorizada de los estatutos;. y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese

elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores -
serSn autorizados por el Secretario General, el de Organizacibn

y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

La declaracifn hecha ante la autoridad de la existencia del
sindicato, es el acto por el cual adquiere personalidaé¢, inscri

be su creacibn.

La. solicitud de registro o inscripcibén de un sindicato, debe
dirigirse generalmente a la autoxjidad administrativa competente
6rgano que establece la ley, a no ser que se reserve este tri--

mite a la autoridad judicial.

Toda solicitud de reconocimiento de una asociacibn profesio-
nal, tiene por principal finalidad ofrecer.la prueba correspon-
diente al cumplimiento de las exigencias leqales. Si los presu-
puestos formales, estructurales y procesales se han llénado, no
cabe sino reconocer un hecho que es anterior en el tiempo, como
es la creacién del sindicato. La deneqacién de dicho reconoci--~

miento ha de ser motivo de algfin defecto.en el cumplimiento de’
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la ley.

El reconocimiento de las asociaciones profesionales no puede
quedar expuesta al arbitrio de las autoridades administrativas,
y contra la resolucifn negativa de estas, cabe recurso ante las
autoridades judiciales por ser la asociacibn un derecho consti
tucional reconocido en todo el pals, y si la organizacidn sindi
cal cumple con los requisitos que le sefiala la Ley Federal del
Trabajo al respecto, en consecuencia no tienen porqué negérse--

les el registro.
.C. Autoridades registrales.

De acuerdo al articulo 365 de la ley laboral vigente, dispo-
ne que: Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa ‘del -
Trabajo y Previsibn Social en los casos de competencia federal
'y -en las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en los casos de com

ﬁetencla local.

Esta dualidad de competencia de autoridades para registrar,
a despertado polémica entre los estudiosos de la materia, al --
ver la confusifn que existe entre 1a Secretarfa del mrabajo y -
Previsifn Social como autoridad administrativa y la Junta Fede~ }
. ral de Conciliacifn y Arbitraje como autoridad: jurisdiccional,

‘al avocarse las dos autoridades al registro.

Al respecto, Né&stor de Buen "sostiene que.el registro es un
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acto administrativo y no un acto jurisdiccional, diferencilando
los conceptos de funcifn administrativa y funcibn jurisdiccio--
nal, se dice que la primera es la que el Estado realiza bajo un
orden jurfdico y que consiste en la ejecucifn de actos materia-

les o de actos que determinan situaciones jurfdicas para casos

individuales,; y la.segunda que siemf P una situacifn de
conflicto preexistente y dos pretznsiones opuestas. Constituye
la facultad del Estado de declarar que hay una situacién en copn

flicto y decidirla, haciendo por ende, respetar el derecho.

En el registro de un sindicato no se dan los supuestos de la
funcibn jurisdiccional, no se trata de resolver mediante ese ~--
acto un conflicto preexistente, se trata por el contrario de la

ejecucifén de un acto que determina una gituacién jurfdica."(37)

Por su parte, Mario de la Cueva seflala”que en el artfculo -
242 ds la Ley de 1931 se creo un sindicato doble, para distin--
guir la competencia federal de la local. En la primera hipbte--
sis, el -registro debfa solicitarse de la Secretarfa del Trabaijo
la cual quedaba obligada al efectuar el registro, a enviar un -
tinto de la documentacién a la Junta Federal de Conciliacibn y
Arbitraje, y en la segunda, de las Juntas Locales de Concilia--
cifn y Arbitraje. )

37 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pSg. 616.
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Los comentaristas de aguellos afios explicaron la razén de la
diferencia, al decir gue en todas las entidades federativas - -
existen las juntas, pero no se tiene la seguridad de que tam- -
bién exista un Departamento del Trabajo equivalente a la Secre-
tartfa del Trabajo. La Ley nueva conservd el sistema en e‘l pérra
fo introductorio del artfculo 365 de la Ley laboral vigente."(38)

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, opinan en el
sentido de que“es un error de la ley laboral, atribuir a la Se-’
cretarfa del Trabajo y Previsibn Social la funci6én registral en
lugar de hacerlo por medio de la Junta Federal de Conciliacibn
y Arbitraje, es por lo mismc totalmente infundada, ya que impli
ca la tesis de que el registro es un acto jurisdiccional y esto

no es exacto."(39)

En nuestra opinién, consideramos que no debe despertar polé-
_mica el hecho de que la autoridad registral sea de origen admi-
nistrativo o jurisdiccional, puesto que las autoridades en cues .
€i6n cumplen con lo establecido en la ley para registrar a los
sindicatos que lo soliciten. En consecuencia, existirfa polémi-
‘ca si la mencionada autoridad administrativa no cumpliera con =
‘las reglas o bases que marca la lLey del Trabajo con respecto al

regtstro} y no fuera reconocido este acto por las autoridades -

38.DE LA CUEVA, Mario, Np. Cit., p&g. 344.

39 DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pag. 617.



84

laborales.

Por consiguiente, a los sindicatos lo que les debe interesar
es que si han cumplido con los reguisitos legales para solici--
tar su registro, las autoridades sea cual sea su origen deben -
registrarlos sin poner trabas, ya que la propia ley en su ar- -
tfculo 366 pSrrafo primero, establece que satisfechos los requi
sitos necesarios para el registro de los sindicatos, ninguna de
las autoridades correspondientes podr& negarlo. Acatando estas
disbosiciones leqgales, dichas autoridades contribuyen con las -~
organizaciones profesionales a cumnlir cabalmente con la tarea
tan importante qgue le ha encomendadoc la clase trabajadora, como
es el de representar a sus miermbros eficazmente en el ejercicio

de los derechos laborales.
D. Constancia del reqistro.

La Ley hace referencia al documento en donde la autoridad --
manifiesta que ha otorgado el registro, identificSndolo como ==

constancia o resolucién.

Los artfculos que hacen mencién a esta situacién son el 366

y 367, como a continuacifn se observa.

Artfculo 366 dltimo plrrafo. Si la autoridad a‘rpte la que se
present$ la solicitud de registro, no resuelve dentro de un tér

mino de 60 dfas, los solicitantes podrfn requerirla para que --
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dicte resolucién, y si no lo hace dentro ds los tres dfas u.-n -
guientes a la presentacifén de la solicitud, se. tendrd por hecho
@l registro para todos los efectos legales, quedando obligada -

la autoridad, dentro de los tres dfas siguientes a expedir la -

constancia respectiva.:

Artfculo 367. Sefiala que la Secretarfa del Trabajo y Previ--

816n Social, una vez que haya registrado un sindicato, enviark

" copia de la resolucifn a la Junta Federal de Conciliacibn y Ar-
bitraje.

De lo que .l; rolll;dld se trata, es de un acuerdo administra-
tivo que se 4% a conocer mediante oficio, ‘el cual es expedido -
tanto por la Secretarfa del Trabajo y vai-th. social al otor-
gi; el registro, como por la Junta Feleral de (onciliacién y --
Arbitraje, teniendo dicho do valor ante toda autoridaéd que
1o solicita.

E. La cancelacifn Zel registro.

"La lLay FPedaral dal Trabajo de 1931 contemplaba en su artfcu
1o 244, las &um da canoslacitn del ngném de los sindfica--
tos; como son su disoluciln y dejar de curplir con los requisi-
tos que la ley sefisleba, y conclufs dfciendo que la Junta de --
cnbctlucxap y Arbitraje zq-o’:l.vu!- acerca d. b Y cunalae!.u.f'

’ 0.



Como el artfculo 244 de la Ley de 1931 no era violatorio de

la libertad sindical, fue transcrita en la nueva ley Feleral --

del Trabajo vigente con el 1 369, que a la latra dice:

Artfculo 369. Ll registro del sindicato podri cancelsrse Gni
camentet

I. En caso de disolucibn; y
I1. Por dejar de tener los requisitos leagales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolverf acerca de la
cancelacién del registro.

En la parte final de @ste artfculo, se hace mancién de que -
la autoridad que le corresponde resolver sobre la cancelacién -
es la Junta de Conciliacién y Arbitraje, como Srqanoc jurisdic--
cional.

Para enfatizar afin mfs sobre la autoridad que dsbe resolver
sobre esta cuestifn, la ley laboral vigente en su artfculo 570
plrrafo finsl, ratifica 1o conceptuado al sefalar qus los sin--
dicatos no estén sujetos a disoluciln, suspensiln o cancelacifn
d‘ su reqistro, por via administrativa.

40 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., plg. 34§,
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS SINDICATOS EN MEXICO.

1. Clasificacifn de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.

Antes de iniciar el estudio de la clasificacibn sindical que
nos muestra la Ley Federal del 'l‘zlb-jo,'haxema una breve rese-

fia hiat6rica socbre el tema.

La accibn sindical solamante puede alcanzay su eficacia ple-
na cuando los trabajadores forman un grupo compacto, el fraccio
namiento engendra la indisciplina, la lucha intergremial que ~-
transforma la paz social y dificulta el buen entendimiento de -
los factores de produccifn. Pero si la palabra sindicato es el
término deseable de todo esfuerzo de organizacifn, a &1 debe --
llegarse como consecusncia de 1la accién de las mismas agrupnclo

-

nes y no por una imposicifn del Estado,

A las formas de sindicacifn se les define, como el conjunto
de varias estructuras sociales y jurfdicas que revisten o pue--

den revestir las organizaciones de trabajadores y patrones.

A principios del presente siglo, las formas ntndical‘l se --
encontraban en gran medida inactivas de acuerdo a los molelos -
inglés y francés. En México nuestra Constitucifn Polftica de -~
los Estados tnidos Mexicanos, estableci8 en la fraccifn XVI del
artfculo 123, que tanto los obreros como los empresarios ten- -
drén derecho para coaligarse en defensa des sus respsctivos in--
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesicnales, etc.:

con esta definicibn se rompi8 con la tradicifn y le dio una - -
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gran elasticidad a las formas de 1la sindicacibn.

"En nuestro derecho mexicano encontramos la Ley de Tamauli--
pas del aflo de 1925, que menciond dos formas organjzativas: los
sindicatos gremiales, son los constituidos por ctnhajadoi.s de

una misma profesifn u oficio; y los de ind ia, los £ a

por trabajadores de un mismo oficio que contribufan a la prepa-

racidn o explotacifn de un mismo producto.

El Proyecto Portes Gil se inspir5 en la Ley de Tamaulipas, -
si bien rospletS los conceptos a cuyo efecto afadié la palabra
especialidades y convirtif a los sindicatos de industria en sin
dicatos de empresa."(41)

En el Proyecto de la 5 tarfa de Ind ia ¢

» suprimi-
das las formas de sindicacifn, pero mis adelante la Comisibén --
Dictaminadora de la Cémara de Diputados reconocif como cbra suya
1a creacién de cuatro formas de sindicacifn, plasmadas en el ar-
tfculo 233 de.la Loy laboral de 1931. Dichas formas de sindica-
cién scn: gremiales, Ao empresa, indunttialcu Yy de oficios va--
rios, para el afio de 1956 se agregf a la lista el concepto de -

sindicatos nacionales de industria.

41 DE LA CUEVA, Mario, E)l Nuevo Dereche Mexicano del Trabajo,

RCO

Towo IX, Quinta réicibn, México, Porr€@a, 1989, phg. 326.



89

La clasificacibn sindical antes menciocnada sigue teniendo --

vigencia en la lay actual, como a continuacifn se observa:

A. Gremiales.

De acuerdo a la fraccifén I del articulo 360 de nuestra Ley -
Federal del Trabajc safala que es el formado por trabajsdores

de una misma profesibn, oficio o especialidad.

Fn loz siglos madievales y en la edad moderna fue la forma -
natural de 1» sindicacifin, pues sl trabajo en los talleres nc -
requerfa sino una sola profesién u oficio, de tal manera que --

los trabajadores por la similitud de sus problemas se agremia--

ban por profesiones, ind dai de los talleres on los
que prestaban sus servicios. Otro tanto ocurrid en los primeros
afios de 1a manufartura y sobrevive todavia en aquellas activi--
' dades que no exigen el concurso de otros oficios, lo gque expli-

ca que la Iey nueva lo continuars reconociendo.

"La Casa del Obrero Mundial recomendé desde su creacifn esta
forma sindiral que sulsistif duvante muchos afos en la indus- -
tria, por ejemplo, Ferrocarriles Nacionales de México que adop-.
t8 asta sindicacién. Despufis fe la expedicifn de la Constitu- -
cién de 1917, la Confederacién General de Trabajadores, se in--
énnG por el sindicato de empresa.” (42}

A través de los afios se ha raconocido la importancia del sin -
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dicato gremial, pero poco a poco va perdiendo terreno, las gran
des concentraciones obyeras ven con desconfianza al sindicalis-
mo gremial, ya que en realidad es una forma sindical aislada --
que no facilmente se puede entender con los qrupos sindicalis--

tas que ejercen la presifn polftica.

NSstor de Buen dice que "al proyectarse la Ley vigente, se -
puso de manifiesto cierta antipatfa por el sindicalismo gremial
. se hablo inclusive de su supresién. Sin embargo, se conservé la
forma aunqgue desprovista de medios coactivos, ya que siendo los
sindicatos gremiales minoritarios, por regla general se determi
n6 gue la huelga es 8610 un derecho de la mayorfa, de acuerdo -
al artfculo 451 fraccifn II de la Ley Federal del Trabajo, que

dice: Para suspender los trabajos se requiere:

II. NQue la suspensifn se realice por la mayorfa de los traba

jad de la P o establecimiento. La determina- -~

cifn de la mayorfa a que se refiere esta fraccifn, sblo
podr8 promoverse como causa para solicitar la declara- -

cibn de inexistencia de 1a huelga.®(43)

A manera de ejemplo de este tipo de sindicato, estan los ti-

pSgrafos, mecinicos, estibadores, carpinteros, etc., por ello

42 DT LA CUEVA, Mario, Op. Cit., pfg. 327.

43 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, México,
Poirﬁa,‘ 1976, vp8g. 601,
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se I que comp e a trabajadores calificados,
de ahf su tendencia "elitista” y restringida. Aunque los sindi-
catos gremiales son instrumentos eficaces para trabajadores es-
pacializados y poco numerosos, presenta algunas delventgju, ta
les como: limitar la cohesidn e identificacifn prolstaria que -
de n\lnin natural tiende a formarse en los centros de trabajo -~
en provecho de una conciencia gremialista, correspondiente a un
astadio ya superado de la produccifén, en Myico suelen consti--
tuirse las mis de las veces dentro de la circunscripcifn de tal

o cual empresa, lo que refuerza su carfcter aislacionista.

Se ha criticado a este tipo de sindicato porque la clase tra
bajadora es explotada por el capital, independientemsnte de las
distintas actividades gue ejecutan sus miembros, por eso se re~
quiere que esta clase se imponga como misifn, la marcha hacia -
un mundo mejor y esta meta se lograri con la unidad y la presen

tacifn de un frente ante el capital.

La divisifn de los trabajadores en diversas profesiones debi
lita 1a unifn y su consecuvencia es el fortalecimiento del capi~
tal, también crea una jerarqufa seglin su importancia técnica, -
1o cual ha originado que frecuentemsnte los sindicatos de cate-

-

gorfa supsrior se aproxi al p io para mejores

prestaciones, en detrimento de los sindicatos de categorfas in-
feriores. '

De la exposicifn se desprende que el sindicato gremial como
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forma de organizacifn muy antigua, a través de los afos va per-
diendo funcionalidad como asociacifn laboral, va que de la br&g
tica diaria se ha observado que entre mfs divisifn de trabaja~-
dores exista en un centro de trabajo, predominarf la minorfa y

por consiguientc la debilidad como sindicato ante el patrén. Fl
sindicato gremial busca la justicia para cada profesifn aislada

del conjunto al que pertenece.
B. De empresa.

De la misma forma en que nuestra ley labural nos proporciona
una definicién legal de sindicato gremial, también podemos ob--
servar la definicibn del sindicato en cuestién, en la fraccifn
II del artfculo 360 que Se expresa de la sijuiente manera:

Artfculo 360 fraccién II. De empresa, los formados por traba-

jai!oro- que presten sus servicios en hna misma empresa;

S puade decir también que este tipo de sindicato "agrupa a

los trabajadures de varias especialidades, ofictoq o profesio--

nes que laboran en una misma emp a. General trabajan en
un s0lo establacimiento, localizado en una entidad federativa,
la contratacifn colectiva se pacta entre un solo sindicato y --
una sola él‘pl‘.ll. Hay un eapacio Je acrifn muy estraciho entre -
las fuerzas contrincantes (sindicato y patrén),por tanto el sin
dicato de empresa ’1mpl.ica el desarrollo de luchac locales, ais-
ladas del movimiento social de rama o del movimiento obrero en

su conjunto. -
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Las luchas locales implican menor fuerza que las luchas so--

ciales de orden nacional, de ahf la necesidad de puanar por - -

construir otras £ de ganizacién ob " (48)

En otro orden de ideas el sindicato de empresa es el primer
eslabSn en la cadena de la igualdad de todos los trabajadores,
superando la atomizacién que produce la orgnﬁua’cidn gremial, -
es el primer defensor de los intereses de la totalidad de los -
cobreros.convencidos de que Ginicamente por el camino del mejora-
miento integral del trabajo ss llegar8 al beneficio de cada em-
pleado. Por consiguiente, esta sindicacifn mira a la justicia -

como valor universal para la clase trabajadora.

Adentrindonos un poco en la estructura interna del sindicato
de empresa, contemplamos gqus 10s integrantes del conité ejecu--~
tivo y de las comisiones tienen que ser tnbajndérn de la mis-
na expresa, esta particularidad lo va a diferenciar de un sin--
dicato de industria.

Se presentan dos situaciones al respecto:

a) En la negociacifin del contrato colectivo; y

b) En la elecciln del comité ejecutivo.

En la negociacifn del contrato colectivo un patrfn negocia -

44 LEAL, Juan Felipe, et al, Organizacidn y Sindicalismo,
México, 8iglo XXI, 1985, plg. 117.



el contrato con un sindicato de empresa, 10 hace exclusivamente
con el comité ejecutive, formado por trabajadores de dicha em--
presa. Ahora bien, cuando un patrSn negocia con una seccifn sin

dical afiliada a un sindicato de industria, 1o hace con el dirf

gente seccional e inevitabl con el tario 1 del

mismo, que la mayorfa de las veces no es trabdjador de la empre
sa que negocia,

En la eleccifn del comité ejecutivo de un sindicato de empre
sa pusden participar Ginicamente los trabajadores.que laboran en
ella; en 1a eleccifn del comité ejecutivo de un sindicato de in
dustria participan todos los trabajadores de las distintas em--
presas que intsgran dicho sindicato, lo anterior tiene dos fa--
ses: por una parte, dabido a la capacidad de decisifn que tiene
1a asamblea de una empreasa para elegir quien integra el comité
ejecutivo, es posible la creacifn de una direccifn que represen

te los intereses da los trabajadores, por otra parte, es cierto

que igual se puede imp un comité ejecutivo al arbitrio
del patxbn o del gobierno.

En suma, este sindicalismo también es visto con desconfianza
por las confedsraciones obreras, ss trata de un mundo pequeiio -

aislado que sigue siendo en alguna forma un sindicalismo de &1i
te.

En México se ha producido un fenfmenc curioso, en tanto la -

centralizacién del poder obrero genera instrumentos politicos -
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de amortiguacifn del movimiento laboral, los sindicatos gremia~-
les y particularmente los de empresa, se han convertido en la -
expresifn real de la democracia sindical. Es claro que no siem-
‘ Pre es asl, pero la generalidad del movimiento sindical revolu-
cionarioc se manifiesta mediante sindicatos gremiales o de empre

En este tipo de sindicato es f&cil que los trabajadores més

pacitados imp sus decisiones a quienes adn pudiendo ser
mayoritarios carecen de preparacifn adecuada, pudiéndose dar el
caso de que se produzca un problema de paternalismo de unos tra
bajadores sobre otros y qus los protegidos pierdan por desidia

la facultad de decisifn.
C. Industriales.

De acuerdo con la fraccifn III del artfculo 360 de la ley Fe
--deral del Trabajo, sefiala que son los formados.por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mis empresas de la misma ra-

ma industrial.

Los sindicatos de industria son una amplificacifn del sindi-
cato de empresa, que sSigus la misma via de la igualdad y la uni
dad de los trabajadores, mediante organizaciones que se elevan
sobre cada empresa para servir con mayor amplitud a li clase -~

trabajadora.
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El movimiento obrero ha ido evolucionando en sus icdeales en

de sus & hos, al ir creando sindicatos més represen-
tativos y s8l1idos, nos damos cuenta que el rindicato gremial --
por ser pequefio y cerrado de cada profesifn u oficio va quedan~
do atras, al igual que el de empresa por correrse el riesgo de

crear nicleos de trabajadores cerrados dentro de una comunidad

como &8 la empr . En P a a esta situacién se creb el --
sindicato de industria que la lLey del Trabajo de 1931 consagr§,
mencionando dos principios fundamentales, como son:

1. Recogio del sindicato de el t Gn el - -

P P P

cual los hombres pueden sindicarse sin otro tftulo que su carfc
texr de trabajadores; y

2. RompliS las murallas de la empresa y auspicio la unifn de
los trabajadores de varias empresas, con la cundicifn de que -~
dichas

e per a una misma rama industrial como --
ejemplo de esta sindicacifn estan las instalaciones, la materia’
prima, etc.

Se considera que este tipo de sindicato presenta ventajas -~
considerables, expresando una uniSn externa que amplia la fuer~

za obrera, constituyendo asf un verdaderoc sindicato clasista.

Analizando superficialmente el mov!.gniento interno de esta ~-
sindicacifn, nos percatamos que la eleccifn o destitucién del -
comité ojocuuvo' requierse de ciertos requisitos tales como: 1a
asistencia de determinado nimerc de secciones, el qubrum de de-

legados, etc. formalidades que hacen mis diffcil un cambio. En
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ssta estructura organizativa el patrfn tiene poca posibilidad -
de influir er la eleccisn del comité ejecutivo, pero también ~--

pusde controlarlo polfti y en ia el control y
manejo de miles de trabajadores. ’

Al respecto,Néstor ds Buen sefiala "que corren el riesqgo los
trabajadoxes ds ser gobernados desde afuera,’ sin contemplar - -
realmante el interés especifico de los obreros de una determina

da empresa.

El sindicalismo incdustrial ha sido en nuestro pafs la fuente

de todas las desgracias cbreras, gobernados con criterio poli--

tico,los sindicatos industriales antep el 1 63 de sus --
cuadros de direccién a los de las federaciones o confedsracio--
nes a que pertenecen. Los delegados sindicales que deberfan ~ -
constituirse en voceros de los cbreros frente a los comités eja
cutivos industriales, actfan en rigor como correas de transmi--
si6n de las resoluciones que se toman arriba, también celebran

contrxatos coioctivoi a sspaldas de los trabajadores o ss produ- -

ce el despreciable g 1smo sindical que aprovechando las -
normas reguladoras de la huslga, formulan emplazamientos sin --
respaldo humano, en busca dsl premio émico que ~ su
desistimiento. " (45)

45 DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1I, México,
Porr@a, 1976, phg. 603.
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En suma, la base esencial de apoyo del sindicatc de industria
son log érabujadores de la fSbrica, también debe de tomarse en
cuenta y no pasarlo por alto, la gran influencia que en los sin
dicatos de empresa y de industria ejercen las confaderaciones -
colaboracionistas o charras, pues en (ltima instancia ambos ti-
pos de organtneibp estan inmersos en la dinfmica del movimien-

to obrero en general.
D. Nacionales.

En el afio de 1956 la industria habfa alcanzado un arado im--
portante de desenvolvimiento y se encontraba asentada en diver-
sos Estados del pafs, a su vez el movimiento obrero tenfa ya --
organizados varios sindicatos nacionales como por ejemplo, fe--
rrocarriles, ninerfa e hidrocarburos. Ante estas nuevas modali-

dadas, los trabajadores y el gobierno, juzgaron conveniente - -

ptar la n tegorfa sindical con la denominacifén de "sin

dicatos nacicnales de industria®.

*"La reforma de 1956 que ya mencionamos, adiciond en la ley -
laboral el artfculo 233 gue en la fraccifn V sefala que:
Los sindicatos nacionales de industria son los formados pc;:

trabajadores de varias profesiones, oficios o especialidades, -

que presten sus servicios a una misma emr aoadiv em-~
 presas de la misma rama- industrial, estableciendo en uno y otro

caso, en 4os o mas entidades federativas.”(46)
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Ya con la nueva ley que prevalece hasta nuestros dfas, la --
norma del afio de 1956, fue colocada en la fraccifn IV del ar- -
tfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo vigente, haciendo hin-
capié  en la modificacién que sufrif al luprlptr 1a mencién de
191 términos, profesiones, oficios o especialidades, por haber
quedado excluidos de la definicién de sindicato, presentando --
una redaccifn mfs simple y precisa como a continuacién se obser
vas

Artfculo 360 fraccién 1IV. Sindicatos nacionales de industria

los formados por trabajadores que presten sus servicios en -

una o varias empresas de la misma rama industrial, instala--

das en dos o mis Entidades Federativas.

Ds lo ya expuesto sobre los diferentes tiros de sindicatos,
nos damos cuenta que el sindicato nacional de industria es un -

efacto normal de la fuerza

P iva del & ho del trabajo, -
por consiguiente, es otra etapa mfis de la igualdad y unidad de
los trabajadores que salen del Smbito local para contemplar al

trabajo como la unidad de una clase social nacional.

Por lo general esta sindicacifn establece sus plantas en dos .
© mis Entidades Federativas y existen en varias ramas producti-

vas, posesn un espacio de accifén bastante amplio entre la fuer-

46 DE LA CUEVA, Mario, Fl Nuevo Dereacho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, Quinta Fdicién, México, Porr@a, 1989, pfg. 329.
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za sindical y la patronal, tiene una organizacién social distri

buida en varios Estados de la PepGblica.

La estructura de los sindicatos nacionales posibilita la for
macifn de corrientes sindicales en numerosos puntos del territo
rio mexicanc, fortalece el juego de los sindicatos en el inte--
rior, también liga f&cilmente al movimiento social existente en
otras ramas y al movimiento obreroc en su conjunto, por @ltimo -
plantea la posibilidad de establecer alianzas con los partidos
politicos, con el Estado y con las dem&s fuerzas sociales que -

constituyen la estructura social mexicana.

*“Los sindicatos nacionales se comprenden globalmente, como -
una forma de representacifn obrera, ante las empresas y las ins
tituciones polfticas; de manera mé&s amplia se concibe como uno
de los medios e instrumentos muy avanzados, que disponen los ==
tnb-j-dorei para asumir una presencia organizada en el conjun=~
tb de la sociedad; de la misma manera son con-;darados como me-
dios de expresifn de nficleos fundamentales de la clase obrera -

mexicana." (47)

Estos sindicatos se encuentran ubicados en los principales -
sectores econSmicos del patfs, como es el extractivo, manufactu-

rero, en los servicios, agropecuario, etc.

47 LFAL, Juan Felipe, et al, Op. Cit.,, pSg. 118.
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Considerando la estructura jurfdico-polftica del trabajo en
H‘xiqo, los sindicatos nacionales se ubican en el espacin esta-
blecido por los apartados A y B del artfculo 123 constitucional
al primer apartado corresponden los trabajadores que laboran ~-
para empresas privadas y se rige por la Ley Federal del Trabajo
emitida en 1931; al segundo apartado corresponden los trabajado
res de empresas plblicas, de organismos descentralizados y de -
los poderes plblicos, rigiéndose por la ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado desds 1963, conjuntamente con
la Ley Federal del Trabajo.

E. De oficios varios.
Esta sindicacién lo concepta‘la Ley laboral en el artfculo

360 fraccifn V, que se expresa do la siquiente manera:

Artfculo 360 fraccibn V. De oficios varios, los formados por

trabajad de di profesiones. Fstos sindicatos s#lo
podrfn constituirsa cuando en el municipio de que se trate,

el nGasro de trabajadores de una misma profesifén sea menor -
de 20,

ﬁtio de l1la Cusva sefiala que "los hacedores de la prireras -
ley supieron que en las poblnc!.ohol pequefias . de nu-'ltzo pafs, -
existfan en propurcién importante pequefias empresas, dsberfamos
‘mis bien decir, pequefios talleres que se componfan de un propie
tario y unos trabajad + que afin siendo varios no - -~

siemprs alcanzaban el némero minimo que sefialaba la Ley para la




102
constitucién de un sindicato. Fl legislador pudo seguir uno de
dos caminos: reducir el mfnimc legal o vermitir las uniones sin
dicales de trabajadores de distintas ramas de 1a industria, la
ley se decidié por la segunda solucién, a-ttnmdc; que 1los sin-
dicatos pequefios carecerfan de fuerza para defender los intere-
ses de sus miembros." (48)

Hoy en dfa, s6lo pueden constituirse legalmente en los muni-
cipios o establecimientos en los que el niimero de trabajadores
de una misma profesifn sea menor de 20; pero en otro tiempo no
habfa 1imite alguno para su formacifn. Fste tipo de asociacién

ofrece indudables ventajas a empleados de pequeiios astableci- -
mientos.

Los sindicatos que aca‘bams de analigar, han sido creados de

a las idades qus ha tenido el trabajador de defen-
der cada vez mejor sus intereses hbotalon. Tal ver en princie-
pio fusron croldol» con el mis um.propbuto de ayudar a los - .
agremiados, pero en el transcurso dsl tiempo se ha 140 desvir--
tuando su ideal, adquiriendo matices demag8gicos, polfticos y -
econfmicos que poco o nada tienen cue ver con la verdadera fun-
cifn que tiene una organizacién sindical, engendrando con ello

desconfianza de los trabajadores hacia su sindicato.

48 DE LA CUFVA, Mario, Op. Cit., p8g. 330,
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2. Clasificacibn desde el punto de vista politico.

Dentro de la inmensa gama de agrupaciocnes sindicales que - -
existen en torno al ambiente laboral, estan los juridicamente -
reconocidos por nuestros ordenamientos legales y las que no fi-
guran dentro del mismo, como son las organizaciones blancas, -~
amarillas y rojas, que son definidas desde unl punto de vista po
litico. Sobre este tipo de sindicacifn nos referimos a continua
cién.

A. Blanco 6 de empresa.

Aludiendo a esta sindicacién n dice gque son organizados re-

qul por la ermp » suelen surgir mecdiante un acuerdo en
* tre la direccifn patronal y los dirigentes naturales de los tra

bajadores.

La formacifn de sindicatos blancos es invariablemente preven
tiva, ya que los patrones toman -la iniciativa para constituir -
un sindicato obrero, bajo sus propias condiciones y su propio -
.control. Con ello se busca evitar que sean los mismos trabajado
res quienes con el correr del tiempo 1o organicen y eventual--
mente lo adhieran a federaciones o confederaciones ajenas a la
intromisifn patronal, rompiendo asf con la negociacifn centrada

exclusivamente en el nivel de empresa.

“El sindicalismo blanco estima que los trabajadores no deben
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preocuparse por las cuestiones polfticas y sociales, sino gue -
deben ocuparse de la seguridad de sus £amilias, de los valores
morales y religiosos, de las buenas costumbres y de la producti
vidad de sus desempeifio, lo cual redundars en mejores ingresos y

en condiciones de vida mé&s decorosa para ellos y sus familia--
res. " (49)

Uno de los objetivos de dicha sindicacibn, es de que los con
flictos entre los trabajadores y el patrén se resuelvan siempre
que sea posible sin la intervencién del Estado, se pretende que
se resuelvan arponiosamsnte todas sus disputas. En el fondo es-
te sindicalismo supone un tutelaje de las organizaciones sindi-~

cales obreras y de los propios trabajadores por parte de los pa
trones. .

En nuestros dfas resulta diffcil establecer en némerc de las
agrupaciones blancas y de sus agremiados, peroc se puede presu--

nir que es una cantidad bastante amplia.

Existen agrupaciones que estan drad en fed iones o

confederaciones blancas, pudiendose decir que la organizacién -
mis representativa del sindicalismo blanco es la Federacibn la-
cional de Sindicatos Dependientes (FNSD) gue agremia alrededotv
ds ciento cincuenta mil trabajadores, a ella est8 adherida el ~

49 LEAL, Juan Felipe, et al, Op. Cit., plg. 86.
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Sindicato Gremial de Trabajadores de la Faificacién con cuatro-
cientos ochenta sindicatos de empresa, del Sindicato Industrial
de Trabajadores del Transporte Urbano del Fstado de Nuevo Leén,
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Radio, Televisibn
y Anexas, y del Sindicato Industrial Nn‘clonal de Trabajadores -

del Transporte y Anexas, etc.

En importancia le sigue la FaderaciSn Nacional de Sindicatos
de Trabajadores AutSnomos (FNSTA), que enlista alrededor de - -

cien sindicatos con cerca de cuarenta mil agremiados en total,

cor pondi a las industrias del vidrio y de las fibras --
quimicas. Se sabe que tanto la Federacifn Nacional de Sindica--
tos Dependientes, como la Federacifn Nacional de Sindicatos -
de Trabajadores Auténomos se hayan vinculados con los grupos --

mp riales de M y, Nuevo Leén.

En resumen, los sindicatos bl b a los requisi-

tos legales, solo qua la voluntad del patrSn predomina en la --
direccién sindical originando evasivas a 1a pmtacétaq de los ~-
intereses de sus agremiados constituyendo un mal nacional gue -

puede ser como una bomba de tiempo que puede estallar en cuale-

quier momento, por no defend 4 s a sus X ta--
dos.

B. Amarillos.

Sobre los sindicatos amarillos, en realidad se ha escrito --
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poco, su filosofia es la colaboracién cel patrén con el sindica
to. Se cree que la poca informacibn que existe se deba a que -~
los escasos autores gue han realizado estudios al respecto lo -
equiparan con los sindicatos blancos, tal es el caso de Juan --
Garcia Ahellan que explica el sindicato blanco y amarillo en un

86lo apartado como.se observa a continuacifn.

"En la jerga sindical quedaron consolidadas estas expresio--
nes, sindicatos armarillos y sindicatos blancos para aludir a en
tidades sindicales espureas (sic) creadas y financiadas por los
erpresarios, con finalidad de enfrentarlas con sindicatos autén
ticamente obreros y en definitiva esclavizar la accibn sindical
independiente, con la pretencifn de situarlas bhajo el control -
¢e un enpresario."(50)

De igual forma Néstor de Suen expone el tema diciendo que -~
"en rigor el sindicalismo blanco o amarillo nc es sindicalismo,

sino gangsterismo de lideres que no merecen serlo."(51)

Suele decirse cque el principio de la pureza claudica en los
liamados sindicatos amarillos, partidarics de sustituir la lu--

cha de clases por una colaboracifn mis estrecha con el amplea--

S0 GARCIA ABELLAN, Juan, Introduccifn al Nerecho Sindical,

Espafia, 2guilar, 1961, plqg. 62.
51 DE BUEK, MNéstor, Opo. Cit., p8q. 53¢C.
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dor, asi como de la mediacifn del Estado y de una equitativa -~
distribucifn del tributo del trabajo. Esta clase de organiza- -
cién debido a sus complacencias con el capital, es generalmente
combatida por el sindicalismo que sigue la lfnea histérica y re
volucionaria.

En el sindicalismo amarillo es posible entontrar a muchos de
sertores de las filas cbreras vendidos a los empresarios, sin -
embargo, debe ser considerado como una de las tendencias ideolf
gicas del movimiento obrero.

Se pusde decir que el sindicalismo amarillo, es una modali--
4ad del sindicalismo blanco, con el disfras de la colaboracién
con el patrSn peroc teniendo en mente el control, tal vat en me-

nor escala, ds la clase trabajadora.
C. Rojos.

Sindicatos rojos. Son agquellos que se fundan en la lucha en-
tre el proletariado y la guesfa para la t formacibn del - -

nivel econbmico del trabajador.

Al respecto, Néstor de Busn comenta que “"los sindicatos blan
cos se les v su liquidacién como ia de) & 110 -

del sindicalismo independiente, calificado siempre de “rojo®, -
que al ganar ficilmente posiciones al sindicalismo vinculado al

P.R.I., lo obliga a adoptar en algunos casos al menos, una acti
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tud mis congruente con los intereses de los trabajadores.”(52)

Consideranos que el estudio realizado a los sindicatos rojos
es escaso, pues &sta sindicalizacién no es tan usual en los cen
tros, porque los dirigentes sindicales prefieren la via més f&-
cil, como es, ponerse a la disposicién de los patrones o lleqar
a un convenio con ellos, en vez de estar con discrepancias por
tratar de defender 108 intereses de los trabajadores, les es --

més sencillo el callar lo que sus aaremiados piden y por ello -~

recibir alguna e 6mica, que el defender al sindica
lizado. Es por ello que se ha analizacdo mis a las organizacio--

nes blancas, que a las rojas.

El clasificar a los sindicatos por colores, tiene cierto -~
arraigo popular y afn doctrinal, pues expresan o bien el con--
trol real del patrfn sobre el sinficato (sindicatos blancos, --
amarillos) o la independencia del grupo sindical respecto del -

empresario (sindicatos rojos).

52°DE BUEN, Néstor, Op. Cit.,ofg. 538.
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3. Andlisis del proceso de eleccisn y votacién.

La facultad de representar los intereses del gremio, tiene -

impor ia especialmente desde el puntc de vista de la fija- -

ci6n en forma corporativa y obligatoria de las condiciones del
trabajo. Como se observa es un poder representativo para fines
exclusivapente profesionales.

Este poder de 16n, es

p positado en los compafie--
ros de trahajo que se considera tienen la capacidad para defen-
der los intereses de la clase obrera y saben que van a respon--

der en el momento que lo soliciten.

Para que ciertos candidatos sean aceptados por la mayorfa de

los trabajadores de una Is como P tes sindicales,

es necesario qtlu‘ se realicen elecciones y votaciones.
A. Eleccién.

Apunta Miguel Sermudez que "los cargos de los Srganos de ad- -
ministraciSn sindical, serfn pzoveido- mediante slecciones nor
sufragio obligatorio y secreto. Fn la elecci8n debe prsvalscer
la libertad de conciencia y de voto del elector sindical, sin -
cualquier ingerencia de elerentos extrafios a la asociacién nro-
fesional, dé br!gon pol!tico, ideol8gico o administrativo, es -
uno de los puntos 1npoztlnte‘l para que el sindicato siga sobre-
vtviondo "(53) '
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La eleccifn es medida por la importancia gque tienen los di--
rigentes sindicales en. la vida de sus instituciones, en las re-
laciones que §stas mantienen con el Fstado, con el grupo profe-
sional, con la profesifn entera y con el individuo miembro de -
la misma organizacifn sindical. En consecusncia habiendo més de
una planilla inscrita para los cargos de administracifn del sin
dicato, serf proclamada electa la planilla que obtuviere mayo--

rfa absoluta de votos.

A este sistema de eleccifn le es aplicado el principio mayo-
rzﬁua que es caracteristico de los sistemas cemocr8ticos del
gobierno, presuponiendo la existencia de una minorfa inconfor--
mada.

En las elecciones se trata de asegurar a los tuh;judoun -

participantes, la mis amplia libertad en el nombramiento o el -

h de un P ante negociador, pero si se datecta una
atmosfera ds confusifn y de temor a represalias que representa-
ria evidentementa un obstfculo para la eleccifn libre y sin tra
bas de un representante, esta situacién serfa un motivo para --

que las elecciones celebradas se anularan.

Anticipéndose a este tipo de situaciones desagradables que -

53 CISNEROS BERMUDFZ, Miguel, Curso de Derecho del Trabajo,
Tomo II, México, Clrdenas, 1979, pkg. 772. '
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se pudieran presentar durante las elecciones, ‘se prohibe a los

candidatos gue pronuncien discursos p:eeleccérales proselitis--
tas en horas de trabajo y en dependencias de la empresa, a qi‘u-
pos de trabajadores dentro de las veinticuatro horas anteriores
a la fijada para el acéo electoral, en cambio, es aceptable el

pedido que hace el delegado del sindicato a los trabajadores in
dividualmente considerados en sus lugares ra’gpeéuvos de traba
jo, para que concurran a una asamblea donde se les pudiera soli
citar que votaran por el sindicato.

Dentro de las prohibiciones que pueden haber estf la repro--
duccifn de la papeleta oficial para la campafia de elecciones, -
por consiguiente, se anularin dichas elecciones si la nému es
violada.

Las normas reguladoras de las elecciones se encuentran conte

nidas en los estat y regl del sindicato.

B. Votacibn.

Con respecto a la votacién Nicolas Falcone, da su punto de -
vista al mencionar que "se otorga a los trabajadores al derecho

de negociar por medio de representantes de su proria eleccién y

el 4 ho de iar también a la negociacifn colectiva. Por.
lo tanto, la votacifn confiere al personal el derecho de votar
por "si® o por "no" en cuestiones de representacin por un. sin-

dicato, cuando se presentan dos o mfs sindicatos a las eleccio-
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nes, el trabajador puede votar por unoc de ellos o por ninguno.“

(54).

El votante debe tener concdicifn de trabaiador en la unidad -
laboral en donde se vaya a realizar la eleccibn, en las indus-
trias donde el trabajo es intermitente o estacional, ‘la habili-
tacién para la emisifn del voto se atiende a las circunstancias

de cada caso. Por lo general la votacifn se realiza invariable-

en p ias del patr8n, salvo objecibn del sindicato.

Se pone el m&ximo cuidado para mantener el secreto de la vo-
tacién, estableciendo vigilancia tanto de las papeletas como de
las urnas, un representante de cada sindicato participante ejer
ce la custodia de los votos para evitar la anormalidad en el --

acto electoral.

Una ves que es designado el sindicato por la mayorfa de los
trabajadores, Francisco de Ferrari opina que "€ste es el @nico
agente negociador para todos los trabajadores de la empresa, es
tablecimiento o departamento. No pnaede reconocerse a m&s de un
sindicato como agente negociador representativo de los trabaja-

dores de cada grupo, la empresa deber$§ celebrar los convenios -

54 FALCONRE, Nicolas, Deracho Laboral, Argentina, TipoorSfica

Fditora Argentina, 1970, pSq. 303.
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colectivos con este sindicato, puesto que ha sido el m&s vota--
do. " (55)

S5 DE FERRARI, Francisco, Deyecho de] Trabajo, Vol. IV, Argen-
tina, Ediciones Depalms, 1974, pSg. 186, -
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4. Cl8usula Ce exclusién.

En nuestro pals se conocen antecedentes sobre la exi,cencia
de la cliusula de exclusién al mencionar sobre su aparicién por
vez primera en el afio de 1916 en el contrato colectivo de traba
jo celebrado por el Sindicato Mexicano de Flectricistas, pero -
su aparicién completa en la vida laboral fue hasta que entr§ en

vigor la actual ley Federal del Trabajo.

Se sabe que para obtener la conquista en definitiva y lograr
que se incluyera dicha cl&usula en los contratos colectivos de
trabajo como un logro sindical, fue necesario atravezar por una
serie de episodios y disputas, pero a pesar de ello tuvo momen=
tos en verdad brillantes. Uno de esos momentos-fue la conven- -
cibn textil, discutida y aprobada en los afos de 1925 a 1227 en
donde la CROM alcanzf la primera victoria al conseguir se sncli_g_
yera una clfusula de ingreso exclusivo, en favor de los trabaja

dores sindicalizados.

Después de haber transcurrido dos afios, en 1929 se anuncid -
la expedicifn de una lLey Federal del Trabajo que surgif a la --
luz pGblica en el afio de 1931. En €1 se reconoci8 la legitimi--
dad de h":l artfculos 49 y 236 que eran disposiciones referentes

a la mencionada clfusula.

En principio la clfusula fus un instrumento valioso en la --

lucha del trabajo contra el capital, un medio de 1ntagrqclbn Yy
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consolidacibn de la fuerza sindical, sobre todo fortalecieron -
la unifn de los trabajadores en el debate sobre las condiciones
colectiv.i de prestacifn de los servicios, m&s tarde, se convir

tieron en un elersnto de defensa y de omt de la a ia

sindical que lograba la mayorfa de los agremiados en una empre-
sa o rama de la industria.

La Ley Federal del Trabajo vigente hace mencifn de la defini
cibn de la clfusula de exclusifbn en el artfculo 395 que se ex--
presa de la sigujente manera:

Artfculo 395. En el contrato colectivo podrf establecerse --
que el patr8n admitirf exclusivamente como trabajadorss a guie-
nes sean miembros del sindicato contratante. Esta clfusula y --
cualesquiera otra que establezca privilegios en su favor, no po
drs aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen --
parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empre-
sa O establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sin-
dicato solicite la celebraciém o revisifn del contrato colecti-
vo ¥y la inclusifn en &1 de la cl&usula de exclusién.

Podrf también establecerse que el patrén separarf del traba-

jo a los miemb que ien o sean expulsados del sindicato
contratante.

Por su parte, Mario de la Cueva concept@a a dicha clausula -
diciendo que "son normaciones de¢ los contratos colectivos y de
los contratos-ley, cuya finalidad consiste en el enpleo exclusi

vo de trabajadores miembros del sindicato titular del contrato
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colectivo, y en la separacifn del emplec del trabajador que sea
expulsado o renuncie a.formar parte de dicho sindicato. Por con
siguiente, son principios al servicio del fortalecimiento y con
solidacibn del sindicato que por ser mayoritario en la empresa,

es el titular del contrato colectivo."(56)

De la definicifn legal de clfusula de exclusién, notamos que
dicho precepto contiene dos disposiciones que son:
- El ingreso de un trabajador a una empresa; y
= La separacifin del empleo del trabajador que es expulsado o -
renuncia a continuar formando parte del sindicato.

Tales disposiciones se explican a continuacifn:
Clausula de ingreso o de contratacifn exclusiva.

Con ella se trata de evitar la manipulacibn del empresario -
para utilizar personal no ntndlcnliy:ado © perteneciente-a sin-
daicatos de paia (rindicatos blancos), obligando al empresario a
Vd.t trabajo 86lc a los miembros de una ozgani;nciGn undﬁc-l dg‘

terminada con la que celebrars el contrato.

Al hacer un retroceso sobre esta modalidad de la cléusula, -
nos percatamos que los autores del Proyecto de la Secretarfa de

Industria en el afio de 1931 conocieron de la demanda de los tra

$6 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., pSg. 309.
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bajadores e incluyercn el €1 un nuevo artfculo que results ser

el 48 cuyo texto decfa que: es la clfusula por virtud de la - -
cual el patrono se obligue a no admitir como trabajadores sino

a quienes estén sindicalizados. Es l.ic!..tn en los contratos co--
lectivos ds trabajo, siempre que haya sido voluntariamente acep
tada por las partes.

Al analizar los trabajadores el artfculo 48, expusieron su -
descontento sobre el contenido de dicho precepto ante la Comi--
si6n Dictaminadora del Congreso, haciendo notar gue dicho pre--
cepto era extrafdo del derecho civil, pues la vigencia de la -~
clfusula dependerfa necesariamente d» la voluntad caprichnsa --
del empresario, 10 que rompfa la teorfa del derecho mexicanc -~

del trabajo, al oxcl\ut‘ol [ 31 icio del 4 ho de huelga. La

cSmara de Diputados y de Senadores aceptaron los puntos de vis-~
ta de los trabajadores y suprimieron la frase: "siempre que - -

haya sido aceptada voluntariamente por las partes.”

Despufs de hacer las modificaciones al artfculo 48 del Pro--
yecto ds 1la Secretarfa de I ia, ¥y p a la dis-

posicifn contenida en la Ley de 1931 y 1970, la definicién que-
do como lo actual en el artfculoc 395 de la Ley -
i‘odoxal del Trabajo.

La clfusula en cuestifn tiene por ragla general una norma- -
cifn constante y una eventual: la primera, consiste en la fija-

cifn de un plaszo perentorio para que el sindicato proponga su -
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candidato, concluido el cual el patrono podr& hacer libremel)te
la designacifn. La segunda, es el sefialamiento de un término de
prueba dentro del cual podrfa el patr8n separar al trabajador -
de la sin res

p bilidad, que se traduce en solicitar
el sometimiento del trabajador a un exfmen de capacitacién. Se
deja aclarado que si se realiza la separacifn, el patrono debe-

r& solicitar del sindicato un nuevo candidato.
Clfusula de exclusifn por separacifn.

Se dice que esta cléusula surgi6 a consecuencia de la clfusu
la de ingreso, ya que varios trabajadores que apoyaban a la de
ingreso expusieron como motivo el de la inutilidad de la mencio
nada clfusula si no iba acompaflada de la de separacién, pues se
corria el riesgo que el obrero una vez aceptado como trabajador
de la empresa, podfa separarse libremente en cualquier momento
del sindicato que lo hubiese propuesto, y asf afiliarse a otro

sindicato diferente, pudiendo ser uno blanco.

Basados en estas razones solicitaron se adicionara a la Ley
laboral de 1931, un artfculo mis que llevarfa el nfimero 236 que
dice:

Los sindicatos ds trabajad tienen & ho de pedir y ob-
tener del patrfn la separaciln del trabajo, de sus miembros .que
renuncien o sean despedidos del sindicato cuando en el contrato

respectivo exista la clfusula de exclusibn.
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Ante tal situacién,la Comisién Dictaminadora del Congreso to
mo ciertas medidas para evitar arbitrariedades del sindicato al
despedir trabajadores a su libre cecisifn y antojo, revisé las
disposiciones del Proyecto de la Secretarfa de Incustria y se -
percatf que la Gnica norma aplicable, era la restriccifn que se
hallaba en la fraccibn VII del artfculo 246 que imponfa como -~
requisito, que los estatutos del sindicato dabfa contener el se
fialamiento de los motivos de expulsisn y las correcciones disci
plinarias; pobreza que se explica porcue el proyecto no conte~-

nfa la clfusula de exclusidn por separacibn.

Desples de obno‘rvu- la carencia que contenfa el proyecto con
respecto a la clfusula de exclusifn, la Conisifén Mictaminadora
redact8 la fraccifn VII en los términos siquientes:

Artfculo 246 fraccifn VII. Los estatutos de los sindicatos -
deberfn expresar los motivos y procedimientos de expulsién y ~-
las correcciones disciplinarias. 1Los miemhros del sindicato so-
lanente podrén ser expulsacdos de €1, con la aprobacifn da las -
dos terceras piml de sus miembros.

Posteriormante,la reforra cue elaborS la Comisifn Dictamina-
dora fue aprobada por el congreso.

Para gue se considere legalrente satisfecha tal ¢isposicibn,
en principio, debe convocarse a una uupblou neneral para gue -
todos los socios afiliados al sindicato asistan y narticinen en
la decisifn de expulsar al trabajacdor, ya en la asamblea el - -

obrexo tiene & cho a ser hado, a olr los cargos que se -~




120

le imputan ¥ a defenderse, despufs de esto,la asamblea sindical
estarS en aptitud de aprobar o rechazar la expulsibn. Para que

la asamblea tenga carfcter leqal, es necesario que se reiina el
porcentaje de socios que requiere la Ley (50% + 1) y que las -~
dos terceras partes aprueban dicha expulsifn, tambi&n debe ha--
cerse constar en acta quienes fueron los asistentes y la firma

de cada uno, de esta forma se habr& cumplido con las disposicio
nes del estatuto de la organizacién sindical, en conde previa--

mente se ha astablecido la expulsifn.

Desde los tierpou de antafio, la mencionada clfusula a per- -
seguido como finalidad la defensa del sindicato titular del con
trato colectivo en contra de la designacibn y manejo de los --
obreros por parte del patrfn, cuvas causas pueden ser por una -
parte las manipulaciocnes de los empresarios para debilitar a --
los sindicatos y poderlos controlar facilmente, por otra parte’
las tentativas de otros sindicatos para consequir el cambio de

la titularidad del contrato colectivo.

Dal artfculo 395 ds la ley Federal del Trabaio vigente se -
desprends el funcionaniento de la clfusula, sefalando alqunos -
presupuestos como se menciona a continuacifn:

1. Se estipula en el artfculo 395 que la cléusuls de exclu--
si8n debe constar en el contrato colectivo, ror tanto es
una disposicifn exvress y escrita.

2. Se deiprende también cde dicho precepto, la avlicacién e

‘1a ‘cl8usula en sus dos aspectos: erpulsifn v rcnuncia, en
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la primera el trabajador es despedido de su empleo por haber =-
cometido algmn accibn.grave que amenace la integridad dsl sin-
dicato o de la empresa en gque trabajaba, y en la segunda el tra

bajador deja el empleo por su propia voluntad.

A 1la cl&usula en cuestifn, se le denomina ast en atencién a
los l.!‘ct:o- inmadiatos como son: excluir, separar del sindicato
y del trabajo como mera consecusncia a aquellos trabajadores ~-—
qus han sido sancionados por la organizacifn sindical o bién -~

porque se hayan separado voluntariamente del sindicato.

Bn ta, A do Porras sefiala qus "si el sindicato

admite trabajadores en su seno como resultado de la aplicacifn
de la clfusula de ingreso, el mismo sindicato tiene perfectoc --
darecho de expulsar de su seno a agquellos trabajadores que trai

cionan a su misma clase.

El efecto ds la cliusula da exclusifn es exclusivamante la -
de expulsar al trabajador del sindicato, ya que la pérdicda del
trabajo es consecusncia del cumplimiento del contrato colectivo
ds trabajo."(87)

Poxr otra parte, el artficulo 371 de la ley laboral vigente -~

57 PORRAS, Armando, Darecho Mexicano del Trabajo,M8xico,
Manuel Porrta, 1978, p&g. 186.



122

sefiala 108 elementos que dsben los est de los --

sindicatos, particularmente en la fraccifn VII se estipulan --
los motivos y procedimientos de expulsibn, con el doble propS--
sito de garantizar a los trabajadores nloguridnd contra cuuqniét
abuso que se intentara comster, perc al mismo tiempo, dejando a
la asamblea sindical para que sin intervencifn & ninguna auto-
ridad decrete la expulsibn.

Al respecto, Mario de la Cusva comdnta que "la expulsién eb-
lo podri decrstarse por causas expresamante consignadas en los
estatutos,” (58)

Pese a los bensficios qus han sefialado las organizaciones --
sindicales con respecto a 1la clfusula de exclusifn, algunos au~ .
tores opinan diferente, tal es el caso & Guillermo Cabanellas
qua seiiala que "la clfusula de exclusifn sindical ataca el prin
cipio & uﬁu asociacifn profesional y el ds libertad ds traba
jo, por cuanto excluye el poder ejercer determinada actividad.

Esta clfusula tiends a ejerocsr cﬁ:tn presibn a tipo polfti -
co sobye los trabajadores, puss les obliga a pertsnecer a una -
entidad sindical para lograr de esa mAnera, mantensr su empleo
u obtener trabajo. Constituye un msdio ds descartar de la acti-
vidad 1'|bonl. a agquellos trabajadores que no se encuentran adhe

58 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., pfg. 317.



123

ridos a una entidad sindical o que no ingresan a ella de manera
forzosa al imponerles un acto no deseado y con la amenaza de no
poder trabajar, pone en peligro aveces la propia subsistencia -

de los necesitados de un salario.”(59)

Por su parte, Mario de la Cueva opina que "al subordinarse -
incondicionalmente el movimiento obrero a la polftica del Parti
do Ravolucionario Institucional (P.R.I.), que es 16 mismo del
sometimiento total del Estado. Las clfusulas de exclusifn se --
transformaron en la base mis firme del totalitarismo Estatal.”

(60)

En nuestra opinifn, las organizaciones gsindicales deben con-

solidarse eficazmente en contra de todo autoritarismo estatal y

P

patronal, sin dejarse influenciar y cor £ do sindi-

catos blancos en perjuicio de la masa obrera,

59 CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo: Laboral, rgentina,
Bibliogr&fica o_mbl, 1966, pags. 335 a) 338, :
60 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., plg. 305.
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5. Derechos y obligaciones de los sindicatos.

En cuanto a la vida interna de los sindicatos en su carfcter
de personas morales, consideramos que es interesante y por cier
to poco tratada por los comantaristas y la legislacifin laboral.
La vida normal de los sindicatos, implica obligaciones y dere--
chos que en 8ste apartado serfin analizados someramente debido a

que existe poca informacién al respecto.

A. Derechos.

Sobre 8ste punto, Mario L. Deveali seffiala que "las organiza-
ciones sindicales tienen el déncho de redactar sus estatutos -
Yy reglamentos administrativos, de elggt: libremente sus. repre--
sentantes, de organizar su adninistracibn y sus actividades y -
de formular su programa de accifn; les autoridades pGhlicas de- -
" borfn abstenerse de toda intervencifn que tienda a limitar este

derecho o a entorpacer su ejercicio leqal."(61)

También los sincicatos tienen la facultad de. la gestifn .y --
firma de convenios colectivos de condiciones de trabajo que se ‘
splican a toda la rama profesional, como también realiza una la

bor normativa al elaborar los estatutos que regirin la aceibn

61 DEVEALI, Mario L., Tratado del Derecho del Trabajo, Toro V,

Segunda Edicifn, Argentina, La Yey, 1972, plq. 96€3.
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del sindicato.
Sobre los derechos ya mencionados, el legislador contempla -
dichas disposiciones en el articulo 359 de la lLey Federal del -

Trabajo vigente, que indica que los sindicatos tienen derecho a

A

ar sus est. Yy reql » elegir libremente a sus -

p tes, organizar su administracisn y sus actividades y

formular su programa de accifn.
B. Obligaciones.

pentro de las obligaciones, una de las que se consideran de
suma importancia para los trabajadores sindicalizados, es el de
dar cumplimiento a todos los fines sindicales previstos en él -
artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, o sea el estudio, -

mej jento y def de los intereses de los agremiados.

Miguel Bermudes apunta que “dichas organizaciones tienen un
poder representativo de sus agremiados, poder cue les faculta -
para comparecer a nombre de ellos en documentos relativos con -
la actividad profesicnal; teniendo el anterior poder normativo,
" pesulta natural que gocen también de una actividad sancionadora,
actividad a la que el leglul;do: 86lo hizo referencia superfi--
cialmente en la fraccifn VII del artfculo 371 al establecer que
los astatutos contendrén motivos y procedimientos de expulsibn

y correcciones desciplinarias."(62)

AdenmSs de la obligacién preponderante que se ha hecho refe--
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rencia, existen otras que estan enmarcadas en nuestra leaisla--
cién laboral en el artfculo 377 y se clasificsn como sique:

Artfculo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

1. Proporcionar los informes que les 'soliciten las autorida-
des del trabajo, siempre cue se refieran exclusivamente a
su actuacifn como sindicato;

II. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados,
dentro de un término de 10 dfas, los cambios de su direc-

tiva y las nodificaciones de los estatutos, fando -

por duplicado copia autorizada de las actas respectivas;
III. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo -

menos, de las altas y bajas de sus miembros.

Es de observar que en el precepto enunciado, al leqgislador -

le p8 pacial te establecer s8lo las obliagaciones de -~
los sindicatos frente al Fstado.

Para Armando Porras las obligaciones de los sindicatos se -
clasifican en"obligaciones de dar, ¢de hacer y de no hacer.

Son obligaciones de dar. las enmarcadas en el artfculo 377 -
de la Ley Federal del Trabajo.

Son obligaciones de hacer:

A, Cumplir con lo ordenado vor la Ley Federal flul. Trabajo.

62 BERMUDEE CISNERNS, Miquel, lLas Obligaciones en el Derecho --
gel Trsbajo, México, Cirdenas Pditor, 1978, pha. 197.
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B. Cumplir con lo establecido por los estatutos que rigen la
vida interna del sindicato.

C. Cumplir con lo ordenado por las autoridades del trabajo,
siempre que la conducta de dichas .autondadal se ajuste a
la Ley.

D. Cumplir con lo establecido en el contrato colectivo de --
trabajo o con lo fijado en el contrato-ley.

Las obligaciones de ﬁo hacer de los sindicatos, son los si--

guientes:

A, LOs orqganismos sindicales no deben intervenir en asuntos
religiosos.

B. Los sindicatos son instituciones que no persiguan un lu--
cro y por ello les estf prohibido ser comerciantes.

C. Los sindicatos para alcanzar sus propios fines de ninauna

manera deben usar la vigilancia ffsica o moral."(63)

Es importante hacer notar que nuestro ordenaniento del traba
jo. no contempla sancidn por el incumplimiento de .-tq- comati-
dos, tampOco se reglamentan las obligaciones especiales de 10-7
sindicatos frente a sus miembros y por consiguiente las sancio-
nes que debe aplicarse a alglin mierbro de 1a masa dl.ricf.tvn o -
conité sindical en caso de ignorar las peticiones de los traba-

.dores & mostrar una actitud de prepotencia hacia los misros.

63 PORPAS, Arnando, lPerecho Mexicano del Trabajo, México,
Manuel PorxGa, 1975, plg. 141.
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cap v . 128
LOS SINDICATOS EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

1. Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
A. Antecedentes del organismo.

En MSxico al igual que en Europa y en los Estados Unidos, la
aviacibn se inicia como prictica deportiva esporfdica, por civi
les que utilizan para ello pequeiias extensiones de terreno lla-
no con ciertas caracteristicas de dureza para el despegue y ate !
rrizaje de los aeroplanos, a la que denominan “"campos de avia--
cibn®.

Fue hasta el periodo de la Revolucifn Mexicana cuando se - -
inici6 la utilizacifn de la aviacibn con fines militares para -
reconocimiento estratégico. Las tS&cticas militares influyeron -
de manera importante en el avance de la aviacibn, tanto mutarb
como civil, ya que propiciaron el suraimiento de campos de avia’
cién construidos y conservados por sl ejército rovolucicm'u-to,
que al término de la conflagracifn armada quedaron para usos —-

civiles.

La aviacidn comercial principia en México con la fundacibn -
de la Compafifa Mexicana de Transportacifn ASrea el 12 de -julio )
de 1921, la cual el 20 de agosto de 1924 cambib su razén social
por la de Compaiifa Mexicana de Aviacifn, qua aln conserva; esta
empresa proporciond 1ntc1.1~nto servicios ds taxi y de fotogra

f£fa alrea y en 1929 establecid el servicio regular de pasajeros

entre MExico, Tuxpan y Tampico, ampliando posteriormente sus --
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‘opaz'aclonol a diversas ciudades del pafs; asimismo, desde 1929

inici8 sus vuelos internacionales.

*"El Gobierno federal, conciente de l.a importancia que la ac-
tividad abrea tenfa y tiene para el desarrollo del pafs, propi-
ci8 que la Oficina de Aeropuertos de la Secrstarfa de Conunica-
‘ciones y Obras PGblicas, se convirtiera en la nlhccién General
de Aercpuertos y que incluyera en sv presupuesto una partida --
destinada a la actividad aeroportuaria.” (64)

ri » consid

las necesidades de organizar, -
modarnizar y ampliar el conjunto de campos ds aviacibn y de -
asropusrtos que !nncionabin en el territorio nacional, as{ como
de impulsar el desarrcllo de la aviacifn comercial y de fomentar
el establecimiento ds nuevas rutas turfsticas, el Estado mexica
no estimé conveniente la creacifn de un organismo especializado
que atendiera con agilidad y oportunidad estas actividades. De

acuerdo con ello, Aaropuertos y Servicios Auxiliares fus connt&'
tuido como un organismo pGblico descentralizado, sncargado de

las funciones ad das para ¢ ] las actividades mencio-

nadas, a cuyo patrimonio se i P los p tos da pro
piledad federal existentes en aquella fecha, con posibilida--

des de recibir posteriormente los que el propio Gobierno cons~-

64 Manual ds Organisacidn_de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
México, (s.p.i.), 1988, plg. S.
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tituyera y adquiriera directamente por cualquier tftulo legal.

Sin embargo, alin habfan servicios auxiliares de vital impor-
tancia que eran proporcionados por diversas empresas, haciéndo-
se necesario que el Organismo los controlara, por ello, segln -
Acuerdo Presidencial del 4 de julio da 1978, Aeropuartos y Ser-
vicios Auxiliares fusionf a la Zmpresa Nacional de Combustibles
de Aviacibn 8.A,,haciendo asf posible que el organismo suminis-
tre combustibles y lubricantes a las asronaves que operan en el
sistema a su cargo, garantizando la calidad y eficiencia de ~ ~

estos servicios.

En 1980 también fueron incorporados a ASA los servicios de -
rampa, logrando asf que el organismo desde enton.ca- proporcione
todos los servicios aeroportuarios y auxiliares previstos en el
Dacreto de su creacifn.

_ Por otra parte, cabe sefialar gque dentro de la estructura or-
g8nica del Gobierno Federal, y dada la naturaleza de 1as atri--
) buciones conferidas a Asropuartos y Servicios Auxiliares (ASA),
ésta se encuentra uhtcaéln dentro del subsector del transporte -
afrec, dal Sector Comunicaciones y Transportes.

B. Decreto de descentralizacifn del organismo.

En é:mcipio, creemos conveniente mancionar quf se entiende

por organismos dascentralizados, y para tal etoctb,el artfculo
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14 del capftulo II, en su seccifn A de la Ley Org&nica de la --
Administracifn PGblica Federal sefiala: "Son organismos descen--
tralizados las personas jurfdicas creadas conforme a lo dispues
to por la Ley Orglnica de la Administracién PGblica Federal y -
_cuyo objeto sea:

I. La realizacifén de actividades correspondientes a las Sreas

estratégicas y prioritarias; :
1I. La prestacifn de un servicio pGblico o social; o
III. La obtencifn o aplicacifn de recursos para fines de - -

asistencia o seguridad social.”(6S)

La cresacifn.de dichos organismos es dado a conocer a través
de leyes o dacretos que son expedidos por el Congreso de la -~ -~

v

Unién o por el Ejecutivo Federal.

Decreto. El 10 do' junio de 1965, con publicacifn en el Dia--
rio Oficial de la FederaciSn el 12 del mismo mes y aflo, se crea
Por bDacreto Presidencial un Organismo PlGblico Descentralizado -~ '
con personalidad jurfdica y patrimonio propioc qus se denominark
"Asropuertos y Bervicios Auxiliares" A.8.A.. Tal decreto se ex-
pidis en la residencia del Poder :jcc{auvo Federal por el enton:
ces Presidente de la Reptblica, C. Lic. Gustavo Dfaz Ordas.

65 Ley Orgnica de 1a Administracifn PGblica Federal, Decimocta
va Edicién, México, Porrfia, 1987, phg. 62. '
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C. Constitucisn del sindicato de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares.

En la celebracifn del Congreso Constituyente del Sindicato -

Nacional de Trabajad de p tos y Servicios Auxiliares,
que Ai8 inicio el dfa 24 de noviembre de 1965 y concluys el dfa
26 del mismo mes .y afio, fus declarado formalmente constituido -
el sindicato antes mencionado, levantando el acta respectiva «-
para constancia y firmando al calce los integrantes del presi--
dfium,

D. AnSlisis funcional del sindicato de Aerocpuertos y

Servicios Auxiliares.

Al respecto, el estatuto de dicha organizacifn laboral seita-
la que el Sindicato Nacional de Trabajadores de Aeropuertos y <
Servicios Auxiliares funcionarf por medio de un Comité Ejecuti-
vo Nictonal que fungirf como 8rgano de ejecucién del sindicato,
“ademfs,ejercers la personalidad jurfdica del mismo representan-
dolo ante las autoridades del organismo en forma general, asi -
COmo lnio cualquier autoridad administrativa o judicial que - -
afecte a 1os miembros de la organizacién. También entregari por
inventario y por conducto de cada unc de sus secretarios al --

‘ser sustituidos en su go, los 1§ a su cuidado con la

intervencifn del Consejo Nacional de Vigilancia, entre otras --

actividades.
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El Comité Ejecutivo Nacional se integrarf de la sigulente --
formas

I. Un Secretario General. Tiene por obligaciones y atribucio
nes las siguientes: :

a) Representar al sindicato ante cualquier autoridad adminis
trativa, del trabajo o judicial.

b) Informar snte los Congresos y Consejos ‘Nacionales acerca
de la actuacifn del Comité Ejecutivo Nacional.

¢) Presentar al Pleno en un plazo no mayor de 60 dfas a par
tir de la fecha en que asuma el cargo, el proyecto de reglaman-

to interior des trabajo de dichos cuerpos para su discusibn y --
aprobacién.

II. Un Secretario Adjunto. Entre sus actividades, estan las

de suplir las ias aneas del secretario general y --
llevar el 1 de la 4 i8n del sindicato.

I1I. Un Secretario de Organizacién. Se parf de la i-

9

zacifn que 4 dan las tendencias del sindicato y darf a cono-
cer con la debida oportunidad a las secciones y dalegaciones ~-
las modificaciones de los estatutos.

1V. Un Secratario de T:ahjo y Conflictos. Se encargar$ de:
a)

P con ‘el tario 1 al sindicato ante -
el Tribunal Federal de Conciliacibn y ante todas las autorida--
des en los casos de conflictos que en materia de trabajo prssen
tojn los miembros: del sindicato.
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b) Promover conjuntamente con el secretario general, la rewi
8i6n de las condi&ionea generales de trabajo y el reglamento de

escalafén.

V. Un Secretario de Finanzas. Cuidari bajo su responsabili--
dad los fondos del sindicato; llevarf la contabilidad de la or-
ganizacifn de acuerdo con el sistema que se establezca y con -~
las prevenciones de los estatutos; rendirf ante las Asambleas o
Congresos Nacionales un balance pormenorizado sobre el manejo -
de fondos y el corte de caja correspondiente los primeros dfas
de cada mes, Sste ser§ visado por el secretario general y el --

presidente del Consejo Nacional de Vigilancia; formulari los --

P p tos de ing y del Comité Ejecutivo Nacio--

nal y somsterlos a la consid i6n Qe cong Y Asambleas --

para su ap:obuc16r; .

VI. Un Secretario de Escalafén. El cual tendrf a su cargo la

" elaboracién del raglamento escalafonario; deber8 hacer valer --

integ 2 los & h de antigiiedad y capacidad que los tra
bajadores hayan adgquirido, quedfndole prohibido violar estos -- )
derechos o de 1o contrario se le consignar8 al Consejo Nacional
de Vigilancia, ademis, exigirf el funcionamianto de la bolsa de
trabajo que establece el reglamento de condiciones generales de
trabajo, para cubrir las plazas v;lcantcs de Gltims categorfa o

interinatos y ds nueva creacién.

VII. Un Secretario de Previsién Social y Servicios Médicos.
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a) Pugnari por una atencifn m#dica m8s eficiente para los —-
miembros del sindicato y sus familiares.
b) ProcurarS que a todo trabajador enfermo que lo molicite -

sea visitado en su domicilio para su atencibn.

VIII. Un Secretario de Pensiones y Jubilaciones. Efectuari -

" todas las gestiones ias para log el pago de indemniza
ciones, pensiones, etc. de los miembros del »lindtcuo y sus fa-

miliares, ants las autoridades competentes.

IX. Un Secretario de Accifn Politica. Planearf la participa~
cifn de las secciones y delegaciones en los actos polfticos; --
coordinarf las actividades de la Comisién Polftica Nacional y -
la de afiliacifn al P.R.I.

X. Un Secretario de Actas y Acuerdos. Sus atribuciones son:

a) Levantar las actas de todas las sesiones del Comité Eje-
cutivo Nacional, Congresos y Consajos.

b} Intervenir en el recibo del patrimonio que le corresponds
al’ itndzc:tc duzante el tiempo que los trabajadores formaron =--
parte del Sindicato de Comunicacionas y Transportes y gue al --
constituirse el nuevo organismo ahora pasa a formar parte de --
Sste Gltimo.

XI. tn 8 10 de Ne 1 . Entre sus obligacio~-
nol. estan las de elaborar gréficas de las altas y bajas de los

trabajadores de base, d. licencias, renuncias y pononnl de con
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trato.

XII. Un Secretario del Exterior. Sus actividades son: Desa—-
rrollar una labor de acercamientc entre todos los sindicatos de
la burocracia y estudiar las prestaciones sociales de que dis--

!iutan los nficleos burocr&ticos del pafs y del) extranjero.

XIII. Un Secretario de Relaciones Internacionales. Se encar-
garf de mantener, establecer e incrementar las relaciones socia
1&., culturales y fraternales del Comité Ejecutivo Nacional con
las .orglnizncion.- de trabajadores del Estado de los pafses del

mundo.

XIV. Un Secretario de Prensa y Propaganda. Tiene por misién,
llevar a cabo la organizacifn y celebracifén de actos culturales

¥ la difusifn de propaganda de ideas revolucionarias.

XV. Un Secretario de Ajustes y Presupuastos. Sus atribucio--
nes son:
a) La creacifn ds plazas e incremesntos salariales de tipo --

genezral, a £in de p lo. que p da ante las autoridades

competentes del Gobierno Federal.
b) Auxiliar a los Comités Ejecutivos Seccionales en las peti
ciones econémicas que sean presentadas en algin Consejo o Con--

greso. Entre otras actividades.

XVI, Un Secretario de la Habitacién. Presentarf 1n1c1u;1va-
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tendentes a resolver el problema de la habitacién de los agre--
miados, ademfs, se asegurar& de que los departamentos de los -~
multifamiliares y las casas habitacifn individuales se les otor

gusn precisamente a los trabajadores.

XVII. Un Secretario de Fomento Turfstico. Coordinark a tra--
vés de los organismos pGblicos y particulares, la organizacibn

de viajes en el pats y al extranjero.

XVIII. Una Secretarfa de Accién Femenil. OrientarS e impulsa
r8 todas las actividades del sector femenil del sindicato, des-

perténdole el interés a las cuestiones sindicales.

XIX. Un Secretario de Premios, Estimulos y Recompensas. Tie-
ne por tarea, fijar los montos de los premios anualmente con la

G ia de Pe 1, a nivel nacional.

XX. Un Secretario de Capacitacifn Administrativa. Su queha--
osr est

a) Programar cursos da .ctun_itzacibn Y cupgcitacmn en todos
los niveles, para coadyuvar al mejor funcionamiento d: la admi-
nistracibn pdblica.

b) Puanar porque se sstablezcan centros de capacitacibn en -~

A.S.A., para el uso de los trabajadores y sus familiares.

XXI. Un Secretario de Patrimonio Sindical. Tendr& bajo segu-
ridad y administracién los tftulos de propiedad, bienes muebles
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e inmuebles, contratos de arrendamiento, etc.; estudiar§ las =~
conveniencilas de adquirir, enajenar o permutar bienes muebles -

del sindicato.

XXIX. Un Secretario de Fomento Deportivo y Cultural., Se en--
cargarf da impulsar el deporte y despertar el estudio de los --
miembros del sindicato, mediante ia lucha por el establecimien~

to de bibliotecas, centros deportivos y gimnasios.

XXIII. Un Secretario de la Comisifn de Seguridad e Higiene.

Su misifn es recabar informacién de la Comisifn Consultiva ~
Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo, de la Secretaria
de Trabajo y Previsifn Social.

XXIV. Un Secretario de Educacifn Sindical. Tiene a su cargo,
elaborar programas de capacitacifn sindical para los cuadros at

rectivos del sindicato y todos sus miembros, en coordinaciln --

con el secrestario de prensa y prog da, elab do folletos -

educativos en los cuales se 3§ informacibn a los agremiados pa-

ra la formacifn de conciencia de clase.

XXV. Un Secretario de Accibn Social. Su actividad es atender
todos los trabajos que desarrolle el sindicato de caracter so--
cial. ’

XXVI. Un BSecretario de Estadfstica. Sus atribuciones son:
a) Tener al corriente el nimero de miembros sindicalizados -

con que cuenta cada seccifn o delegacifn, asf como las fechas -
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en que deban hacerse los cambios de los Comités Ejecutivos Sec-
cionales y Delegacionales.

b) ‘Levantar los censos de antigiiedad de los trabajadores sin
dicalizados.

c} Llevar un control de altas y bajas de los agremiados.

XXVII. Un Secretario de Préstamos a Corto y Mediano Plazo.

Su actividad es, rse inf do sobre la posibilidad -

presupucstal del ISSSTE para préstamos a corto y mediano plazo.

AXVIII. Un Secretario de Becas. Se encargarf de fijar el pre
supuesto anual para el otorgamiento de becas y recibir las soli

citudes para la entrega de esta prestacifn.

XXIX. Un Secretario del Interior. Elaborarf un reglamento de

funcionamiento de las distintas secretarias del sindicato.

Por otra parte, cabe seflalar que el Sindicato Nacional de --
Trabajadores de Aeropuertos y Servicios Auxiliares estari inte-
grado por Secciones o Delegaciones. En los asropuartos depen- -
‘dientes de A.S5.A., se constituir§ una seccifn cuando el nfimero
sea mayor de 20 trabajadores sindicalizados y las delegaciones
estarfn tepuuntidnl por un delegado cuando el nlmero de traba

jadores sea menor de 20.

Cada seccifn sindical contar$ con un Comité Ejecutivo, el --

cual estar8 integrado como sigue:
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I. Un Secretario General;

II. Un Secretaric de Organizacifn y Actas;

I1II. Un Secretario de Trabajo y Conflictos:

1Vv. Un Secretario de Finansas;

V. Un Secretario de Escalaf®fn;

VI. Un Secretario de Previsifn Social y Servicios Medicos;
. VII. Un Secretario de la Habitacién; L

VII1. Una Secretarfa de Accifn Femenil;

IX. Un S tario de P peportivo y Cultural, y
X. Un Consejo Local de Vigilancia. Integrado por un pxﬁltd‘g

te y dos vocales,

El Comité Ejecutivo Seccional y las Delegaciones durarén en
su puesto tres aflos y no podrf llevarse a cabo ningfn cambio de
dichos ComitSs cuando falten cuatro meses para la celebracibn -

del Congreso Nacional Ordinarfo.

' Particularmente, en el Distrito Federal existirfn dos seccio
nes, una de "Oficinas G.norlle'l Y otra en el "Asropuerto Inter--
nacional de la Ciudad de MExico", que se integrarf con los tra-
bajadores sindicalizados de cada uno des los centros respectivos,
siendo autSnomas en su funcionamiento cada seccién y delegacifn.

' Continuando con la 1fnea funcional de dicha organisacifn la-
boral, se ha establecido en la estructura de la misma, un Con--
sejo Nacional de Vigilancia el cual estar§ inteqrado con tres -

miembros; un presidente, un vicepresidente y un secretario, que
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ser&n electos en el Co Nacional.

Sus cobligaciones y atribuciones son las siguientes:

a) vigilar e imponer la observancia de los estatutos del sin
dicato, principalmente a 10s dirigentes de tal organizacién.

b) Iniciar por si o a solicitud escrita de cualquier agremia
do, investigacifn sobre violacionss cometidas en contravencién
a lo que establece el estatuto.’ ' .

c} Consignar ante las autoridades respectivas a los funciona
rios que cometan faltas en contra de la organizacibn, tales - -
como frauda, robo, malversacifn de fondos, etc.

d) Practicar, visitar y revisar cort‘l.do caja ¢e la secreta
rfa de finansas del Comité Ejecutivo Nacional mensualmente.

@) Concluido el periodo de su ejecucifn, el Consejo por con-

ducto de su presidente entregarf por in rio todos los docu-

e int a su

£) Los Consejos Locales de Vigilancia, tendrfn las mismas ~--
facultades y obligaciones que el Consejo Nacional de Vigilancia,
on. 10 qua les compete en sus respectivas jurisdicciones, entre
otras actividades.

Tal sindicato, dispone también ds Comisiones Nacionales, Di-
recciones y Oficialfa Mayor, son dependientes del Comité Ejecu-

tivo Nacional y asumen las siguientes obligaciones:

1. Comisifn Nacional de Accifin Popular. Estarf integrada por
un p:cildcnee y dos secretarios y tendr$ como funcifn la de ac-

tivar en la organizacién de asambleas, mitines, etc..
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II. Comisifn Nacional de Seguro de Vida. Tiene por funciones,
gestionar el pago de ssguros que beneficie a los miembros del -
‘sindicato y a sus familiares; estudiar y promover el seguro de
retiro para los agremiados.

IIX. Comisifn Nacional de Afiliacifbn al P.R.I. Esta integra-
do por un presidente y un secretario y tiene por encargo, reali
zar los trabajos de afiliacifn individual de los agremiados al
P.R.1,, por ser el organismo polftico en el cual militan la - -

gran mayorfa de los trabajadores al servicio del Estado.

IV. Comisifn Nacional Polftica. Tiene por misién, orientar a
los miembros de la organizacidn sobre los problemas de carfcter
politico en que el sindicato haya de intervenir; constituir en
todas las secciones del asindicato, organismos regionales de - -
orientacién gue se encarguen de difundir el pensamiento polfti-
co; activar la participaciébn de la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos. '

V. Comisién Nacional Permanente de Escalafén. Estari formada
por un presidente y dos secretarios, sus funciones son:
a) Estudiar sobre la modificacifn al reglamento de escalaffn.
b) Discutir y elaborar proyectos en lo relativo a su comi- -
sibn.

VI. Direccifn Nacional Juvenil. Coordinar§ a los obreros jéve

nes a fin de realizar programas de accibn educativa, cultural y
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deportiva; formar parte de la Direccisn de Accifn Nacional Juve
nil de la F.5.T.8.E., entre otras actividades.

VII. Oficial Mayor. DistribuirS y controlarf al personal ad-
ministrativo del sindicato, nombrado por el secretario general,
as? mismo de la correspondencia que llegue o salga del sindica-
0, al igual que el material de papelerfa y #scritorios necesa-
rios en todas las secretarfas y organos del Comit§ Ejecutivo --

Nacional.

VIII. Departamento legal. Se integrar® con perscnal designa-
do por el Comité Ejecutivo Nacional y dependerf directamente --
del secretario general. Entre sus cbligaciones estf la de fun--
gir como asesor jurfdico del Comité Ejecutivo Nacional y del -~
Consejo Nacional de Vigilancia; representar al sindicato en sus
problemas jurfdicos ante las autcridades judiciales y del tra-
bajo; abocarse a la defensa de los miembroa del sindicato en --
los problemas juridicos o arbitrales relacionados con las labo~
res de los trabajadores de asropuertos; formular toda clase ds
contratos y convenios de trabajo, relacionados con los funcio--

narios de la organizacifn o int de sus

Los objetivos que se ha propuesto alcanzar el sindicato me--

diante toda ésta gama de funciones, t las sigui :
a) Representar los intereses de todos los trabajadores de --
base de A.S.A. '

b) Luchar conlnntnmnté por la defensa y superacisn ocpnsni
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ca, moral y social de los trabajadores, asf como su capacitacibn
técnica y profesional;.

c) Luchar por mantensr la independ ia y la ta del -

sindicato, evitando que los empleados de confianza o gente ex--
trafia se inmiscuya en los problemas de nuestra organizacifn:

Q) Desarrollar una labor educativa, tendente a robust r la

conciencia de clase de sus integrantes;

e) Pugnar por la ampliacifn de prestaciones y el mejoramien-
to de los sorvicios midicos y asistenciales y de medicamentos -
en cuadros bisicos del ISSSTE, y

£) Pugnar por sl perfeccionamiento de las condiciones genera
les de trabajo.

Por otra parte, el sindicato de A.S.A. cusnta con tres tipos
de reuniones que sirven para tratar asuntos que afecten a los -
agremiados, sus dirigentes y a la propia organizacifin, como se’

observa a continuacifn:

I. "Un Congreso Nacional. Es la npnuntactbn mixima de la
oquntncién, se clasifican en o:d!.np:to- y extraordinarios; --
los primeros se celebran cada tres afios en la primera quincena
del mes & diciembre y dsberf convocarse por el Comité Ejecuti-
vo Nacional con 45 dfas de anticipacién, y los uq\mdou"le cele
brarn en la fecha que soliciten y aprusben las dos terceras --
partes de las secciones y delegaciones a través de sus asambleas
generales y de conformidad con ‘@) Comité Ejecutivo Nacional --. .
que estimarf 1la legalidad y necesidad de la peticifn. Tales -
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d:nqzelos se constituirfin por delegados efectivos por cada una.
ds las secciones, que serin legalmente reconocidos y electos --
por votacifn secreta y directa en Asamblea GQeneral, siendo dele
gados efectivos los trabajadores sindicalizados con una antiglie
dad de dos afios y en proporcifn de un delegado por cada trecien
tos trabajadores.® (66)

Los acuerdos ques sean tomados en &stas Asambleas, sblo serSn
vilidas cuando el qufrum se integre con las tres cuartas partes
de los delegados acreditados, el cual ser§ constatado previa --

lista de asistencia por el Comité Ejecutivo Nacional.

La convocatoria para la celebracifn dal Congresc, debers con

tener la orden del dfa Y el temario a que se sujetarin los dele

gados, debiendo presentar para tal efecto sus p ias para --

al dic y consideracifn del Congreso, estas debe--
' ran ser entregadas al Comité Ejecutivo Nacional con 20 dfas de
anticipacién por 1o menos antes del evento.

En cada convocatoria serf nombrado un presidium, gue se inte

grarf por un presidenta de deb » dos ios y dos escru

tadores y serfn elegidos dentro de los mismos delegados efecti-
vos, teniendo la i6n del & todo el tiem

P

66 Estatuto del Sindicato da Aexopusrtos y Servicios Auxiliares,

Mixico, (s.p.i.), (s.f.), plgs. 42-43.
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po fijado para su celebracifn en la convocatoria respectiva.
Las facultades con que cuenta dicho presidium son:

a) Dirigir los trabajos del Congreso Nacional.

b) tombrar previa votacifn, a las comisiones necesarias para

el estudioc de los problemas que'uan T d al Cong Na

cional; entre otras actividades.

Iguaimente, el presidium levantari el acta en donde conste =~
el desarrollo de los trabajos y los acuerdos amanados del Con--
greso Nacional, la que deberi ser firmada por todos sus inte-~ -
grantes, también tomarf la protesta a los nuevos funcionarios -
sindicales.

Agotada la orden del dfa, se procederf a la clausura del Con

greso Nacional por el presidium.

II. Consejos Macionales. Se constituyen por los secratarios
gensrales y delegados legalmente raconocidos del Sindicato Nae--
cional de Trabajadores de Aaropusrtos y s.rvictoi Auxiliares, y
se celebrarfn a la nitad de cada ejercicio sindical, siendo con
vocado por el Comité Ejecutivo Nacional con un was de anticipa-
cibén.

Sus actividades son:
a) Juzgar y calificar el informe de los dirigentes sindicales

en turno.
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b) Suplir las ausenclas temporales o definitivas de los miem
bros del Comit& Ejecutivo Nacional y Comisiones Nacionales.

c) Elaborar proyectos de reformas a los estatutos vigentes y
ponerlas a consideracifn del Congreso Nacional. .

d) Expedir los reglamentos que se requieran para la buena =--
marcha del sindicato, asf como tratar los asuntos de finterés --

general o que lesionen a los trabajadores.

Para que estos Consejos tengan la plena valide:z se requiere
que haya el quorum legal del 50 por ciento mfs unc de los secre
tarios generales y delagados, serf instalado por el Comité Eje~

cutivo Nacional apegind a la den del dfa y temario de la - .

convocatoria respectiva.

III. Asambleas. Las asambleas generales constituyen la auto-
ridad miixima de la seccibn o Gelegacifn y resolver§ todo lo con
cerniente a los problemas respectivos a su jurisdiccifn. Tales
asambleas pueden ser ordinarias o nxg:nqzd;nariapy las pztmgrus
se efectuarin una vez al -V‘l cuando uhon. debiendo contar con
la asistencia legal del 50% més uno de los miembros que la inte
gran, para tal efecto se distribuirfn citatorios con tres dfas -
de anticipacifn, en el que se especifique la orden del dfa, ho-
ra, lugar y fecha.

Cuando en la asamblea convocada por seccifn o delegacién no
reuna el quorum legal y se trate de acordar alglin problema de -~

inter8s qeneral, el Comité Ejecutivo Local o Dajaqnctonnl recu-
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rrir8 al centro de trabajo a recoger el voto o la opinifn del -
trabajador que en ese momento este laborando. Las sequndas se -
celebrarSn cuando sea necesario a juicio del Comité Ejecutivo -
Seccional, Delegacional o Comité Ejecutivo Nacional y s6lo a --
ellas podrSn asistir los miembros del sindicato.

Ahora bien, para que el sindicato de A.S.A. realice todas --
las funciones que se le ha encomendado, requiere de recursos ~-
econfmicos, bienes muebles, etc. que conforman el Patrimonio --

8indical, como se menciona a continuacifn:

El patrimonio del sindicato lo constituyen los siguientes --—
bienes:

a) Las cuotas ordinarias y extraordinarias;

b) Las donaciones o legados que se hagan a favor de lg orga-
nizacién; y ’

¢) Los bienes mueblas ¢ inmuebles Yy toda clase de valores --

pertenecientes al sindicato.

Dentro de este patrimonio quedan comprendidos todos los bie-
nes presentes o los que lleguen a adquirirse a nombre del Sindi
cato Nacional de A.S8.A., o de las Secciones o Delegaciones que
lo integran, correspondiéndole al Comité Ejecutivo Macional a ~
través de la Secretarfa de Finanzas, gestionar ante las autori~-
dades del organismo la deduccién de las cuotas sindicales, vi--

gilando que se practique el descuento.
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Como ‘se ha dicho, las cuotas se dividen en ordinarias y ex--
traordinarias: Las primeras cubren el descuento mensual del 2%
que se le practica a los trabajadores de sus salarios, la cual
sa incrementar8 previo acuerdo de la ma&or!a de los agremiados,
teniendo la siguiente distribucifn:

“a) El 108 para la P.S.T.S.E.;

b) El 308 para las Secciones y Delegacionds dal sindicato: y

c) El 608 para el cComité& Ejecutivo Nacional, este importe se
destinar8 para las actividades del sindicato, sostenimiento del
mismo, Consejo Nacional de Vigilancia, Comisiones Nacionales --
Permanentes, oficinas y empleados en general. Las segundas son
los descuentos que se hagan a los trabajadores por medidas dis-
ciplinarias que se impongan por los Comités Ejecutivos Secciona
les, Delagacionales y Consejo Nacional de Vigilancia.

Para la venta o imposicifn de gravimenes de algun bien mue--
ble o inmueble propiedad de la organizacién, se requerirs en «-
forma expresa la autorizacifn del Consejo. Nacional de Vigilan=-~
cia y Consejos Locales & Vigilancia.

En cada cambio de Comité Ejecutivo Nacional, Seccional o De-
legacional, los funcionarios salientes estan obligados a entre-
gar los bienes ds la organizacién que recibieron o los que ha--

yan adquirido durante su gestibn, bajo riguroso inventario.

Pues bien, en 1o que se refiere al Patrimonio del sindicatp

de A.S.A., creemos conveniente hacer notar que el n.ti(:ueo de -
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dicha organizacifn laboral no menciona las normas para la admi-
nistracibn, adquisici8m y disposicién de los bienes que compo--
nen el patrimonio sindical, tampoco hace referencia a la &poca
de presentacifn de cuentas, de igual manera las normas para la

liquidacién del patrimonio deja de ser tratada.

En consecuencia, la falta de observancia al artfculo 371 - -
fracciones XI, XIII y XIV de la Ley Federal del Trabajo, por --

parte de los dirigentes sindicales, 1 a més la ig -

cia de los agremiados al desconocer sobre el manejo de los bie-
nes, cuotas sindicales y demis valores que se encuentran en po-
der del sindicato, provocando con tal omisifn la desconfianza -

de los trabajadores hacia su organizacién.

pPor otro lado, el sindicato de A.S.A. incurre en violacién a
la ILay Pederal del Trabajo al estipular en su estatuto, que se-
rén cuotas extraordinarias: Los descuentos gue se hugnﬁ a los -
trabajadores por medidas disciplinarias que se impongan por los
Comités Bjecutivos Seccionales, Delegacionales y Consejo Nacio-
nal da Vigilancia. Con la anterior eupoucm}. se estd hacienﬁo ’

‘caso omiso a lo que nos marca el artfculo 110 de la ley citada,
al decir que: Los descuentos en los salarios de los tubﬁldo--
res estSn prohibidos. Con ello, una vez més, el trabaindor se -

ve afectado en sus i émicos, siendo su propia orga-

- nisacién sindical quien se lo impone.

Por Gltimo, el sindicato de A.S.A. ha establecido en su éltg
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tuto el apartado referente a las Diciplinas y Sanciones, en &1

se mencionan los castigos que se impondrén a todos aquellos re-

p tes, integ ‘de la Directiva o simplemente miem- -
bros sindicalizados qua no acaten las dilpouicionel de la orga-

nizacifn, como a continuacibn se enuncia.

Las sanciones qus se impondrSn a los miembros del sindicato,

consisten en:

a) Amonestaciones por escrito. Se harfn a los trabajadores -
que no asistan a las asambleas.

b) Multas econbmicas. Estas se impondrin por concurrir a las
asanbleas o al desempefio de alguna comisifn sindical en estado
de ebriedad o bajo la influencia de 4 o desbrd

en ellas, también pof reincidir en la falta de asistencia a las
asambleas.

c) 0y i6n de & hos sindicales de 1 a 2 afios. Se apli-
carf por negarse a cubrir las cuotas extraordinarias que se - -
acuerden en las asambleas generales; negarse a cumplir cualquier
comisifn sindical que se le encomiends; por cometer actos de --
injuria, violencia, amagos o malos tratanientos en contra de =-
sus compafieros.

d) Expulsifn. Son motivos de expulsién los que a continuacifn
se exprssan, previa comprobacifn del Consejo Nacional de Vigi--
lancias

I. Realizar reuniones, manifestaciones dentro de los centros

de trabajo, sin autorizacifén de los Comités Ejecutivos Naciona-
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les, lLocales o Delegacionales, en contra de la ideologfa de la
propia organizacibn. ‘
II. Los trabajadores que siendo de base pagen a ocupar una -
plaza de confianza y que ejerzan represalias, injusticias, o al
guna otra presifn hacia el trabajador de base o se expresen in-‘

juriando a su organizaci8n, entre otras acciones.

Dicha expulsifn ser& determinada por la asamblea y sanciona-
da por los Consejos Locales de Vigilancia, la documentacidn res
pectiva se turnari al Consejo Nacional de Vigilancia y emitiri
el dictamen que estims procedente, el afectado podri apelar a -

los Congresos Nacionales.

Los funcionarios nacionales o locales, podrén hacerse acree-
doras a la destitucién del cargo por las siquientes causas:

a) Por aprovechar su posicién para obtener ventajas o prove-
chos personales indebidos en el sindicato o en el organismo;

b) Por robo, fraude, malversacifin de fondos o abuso de con=-~
fianza en el manejo de fondos de la organizacibn:

c) Por abuso de autoridad;

d) Por de el b 1 tendidnd por tal, cualquier ma-~

niobra qus provogue la alteraciSn del resultado de votacibn, --

entre otras acciones.

Los componentes del Consejo Nacional de Vigilancia no podrén
ser suspendidos ni depuestos de los cargos que desempeiian, por

el Comité Ejecutivo Nactonai, sino que al comprobarse que algu-~
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no de ellos ha incurrido en alguna viclacidn al presente estatu
to, serén consignados al préximo Congreso, siendo &ste el que -

dicte la resolucibn definitiva.

En 10 que respecta a la expulsifn, el estatuto del sindicato
de Aercpuertos y Servicios Auxiliares no menciona los preceptos
contenidos en la Ley Federal del Trabajo y que son aplicables a
esta sancifn, pues s8lo se limita a nombrar la facultad de¢ la -
Asamblea para decidir sobre el despido del trabajador, sin esta
blecer los derechos del agremiado y el procedimiento a seguir -

al encontrarse en tal situacifn.

Consideramos que la negligencia de los representantes sindi-

cales perjudica a la base trabajadora, pues no se les af la in-

formacifn completa de los que el iado debe conocer.

Las bases que se debieron establecer en el estatuto de dicha
organizacifn laboral, son los siguientes:

. Artfculo 371. Los estatutos de ‘los sindicatos contendrén: -

VII. Motivos y procedimientos de expulsifn y correccicnes --
diletpltnnxlal;, En los casos de expulsién se observarin las nor
mas siguientes:

a) La nunblea ‘de trabajadores se reunirs para el solo efec-
to de conocer de la expulsién.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados pa‘r secciones, -
el procedimiento de expulsidn se llevar§ a cabo ante la asam- -

blea de la secci8n correspondiente, pero el acuerdo de expulsibn
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deberd soﬁetene a la decisifn de los trabajadores de cada una
de las secciones que integren el sindicato.

c) El trabajador afectado ser& ofdo en defensa, de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocer8 de las prusbas que sirvan de base al
procedimiento y de.las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajad no podrén h, P tar ni emitir

su voto por escrito,

£) La expulsifn deberi ser aprobada por mayorfa de las dos -
terceras partes del total de 108 miembros del sindicato.

g) La expulsifn s8ic podr& decretarse por los casos expresa-
mente consignados en los estatutos, debidamente comprobados y -
exactamante aplicables al caso.

Ahora bién, de la exposicibn presentada sobre el funciona- -
miento del sindicato de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con
tenido en el Estatuto de dicha organizacifn, se observa gque to-
das las actividades que realizan los elementos que integran la
Divectiva Sindical son importantes, ya que contribuyen al buen
desarrollo cultural, econbmico y social del trabajador. Sin em-
bargo, existe una funcién muy relevante que el sindicato debe --
atender tal como lo indica el propio estatuto en el inciso F -~
del Capitulo XI que dice:

El sindicato pugnar& por el perfeccionamiento de las Condi.-y
ciones Generales de Trabajo, asf como del Reglamento de Escala-

£6n, haciéndolas acordes con la realidad econfmica y social.
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La mencionada atribucibn del sindicato es relevante para los
agremiados, puesto que las Condiciones Generales de Trabajo en-
globan una serie de normas que son protectoras de la salud y la
vida en los lugares de labor, como por ejemplo: la jornada de -
trabajo, el salario, dfas de descanso, vacaciones, etc.. Por ==
tal motivo, la revisifn peri6dica de dichas Condiciones por par
te del sindicato es fundamental, ya que de ella depende la ade-

cuacidén de las clfusulas laborales a 1la realidad.

En lo particular para conocer los avances que ha tenido el -
sindicato de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en el mejora- -
miento de las citadas Condiciones, es indispensable recurrir al
cotejo del contenido da las actuales Condiciones Generales de -
Trabajo (1988-1990) con las anteriores (1980-1983), como a con-
tinuacifn se observa:

Pbr sefialar tan solo algunos ejermplos, tenemos que en el ca-
" s0 da las percepciones de los trabajadores se mantiene con la -
misma redaccibn que el anterior, inclusive, se descartd en su -
artfculo 24 los sobresueldos que se contemplaban en las Condi-=
ciones Generales de Trabajo de 1980-1983 que a la letra decfa:
"Articulo 24. Ademfs del susldo base y el sobresueldo, los -
trabajadores podrén percibir compensaciones por laborar jorna--
das especiales de 12 x 36 y 24 x 39 horas,por ampliacifn de ho-
rario, por mayor rasponsabilidad, o por los conéepto- que se -~
determinen. Tales compensaciones se fijar&n de acuerdo a los ~--

términos que se convengan entre el Organismo y el Sindicato.”(67)
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En las actuales Condiciones (13988-1990), el mismo artfculo -~

P to anterio .pero ahora con el nfimero 22 dice:
"Artfculo 22. Ademfis del sueldo, los trabajadores recibirfn
compensacicones por laborar jomadus‘elpeciale- de 11 x 37, 12 x
36 y 24 x 48 horas y ampliacifn de horario de conformidad con -
‘el convenio correspondiente entre el Organismo y el Sindicato."
(68)
Con respecto a la Jornada de Trabajo, se lograron 15 minutos

més para tomar los alimentos, ya que anteriormente el tiempo de

refrigerio era de 30 mi y actual es de 45.

En lo referente a los Permisos, Licencias, Descansos y vaca- -
ciones, el Reglamento actual en comparacifn con el anterior - -

sigus en las mismas condiciones.

En cuanto a las Prestaciones Econfmicas y Sociales, el docu=
mento actual que contiene las Condiciones Generales de Trabajo,
anulb por completo el sefialamiento de los servicios que se otor
-gan a los agremiados y por consiguiente 1a informacién de &stos,
tal como se enunciaba en las anteriores Condiciones de Trabajo

de 1980-1983 y que se indican a continuacifn: Fondo de Ahorro,

67 Reglamentos Internos de Aeropucrtos y Servicios Auxiliares,
M8xico, (s.p.i.), 1980-1983.
68 Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de n:opuertés

.y Servicios Auxiliares, México, (s.p.i.), 1988-1990, plg. 16.



157

Gratificacién Extraordinaria Anual, Pago de Gastos por Pefun- -
cibn, Ayuda para Despensa, Ayuda para Guarderfa, Ayuda para Len
tes, Pago de Dfas Econfmicos no Disfrutados, Dfas Adicionales -

de Descanso, Dfas Adicionales de vacaciénel, etc.

Sobre el Reglamento de Escalafén Nacional encuadrado dentro
del documento de las Condiciones Generales de’ Trabajo, presenta
un logro sindical en el artfculo 70 de dicho Reglamento al au--
mantar un inciso referente a la recategorizacifin en forma auto-~
mitica de los trabajadores que hayan cumplido 29 afios de servi-
cio y el cual no se mencionaba en el Reglamento anterior (1980~
1983).

Consideramos que con los ejemplos expuestos, nos damos cuen-
ta que el sindicato no ha cumplido eficazmente con su tarea de
perfeccionar y actualizar las normas contenidas en las Condicio

' nes Generales de Trabajo, pues como se observa, de 1980 a 1990
han transcurrido 10 afios y 3 periodos sindicales de 3 affos cada
uno'y los avances son mfnimos, 1nc1uah;a se eliminaron algunas
dtgpo.aleioneu que sarvian a los agremiados para conocer. sobre -

las pultncicn-l que les corresponden.

Por consiquiente, la falta de interfs y negligencia por parte
del sindicato para mejorar las Condiciones de Trabajo, perjudi-
ca a los agremiados porque en lugar de brindarles ayuda para --
‘mantener un mayor bienestar por medio de la constante adecua- - ‘

cién de las prestaciones a la realidad, los ignoran ocacionando
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desconfianza de los trabajadores sindicalizados hacia su orga--

nizacibn.

En este .sentido, proponemos que las venideras Directivas Sin
dicales, sean mis concientes en el papel que desempeifian como re

presentantes de la.clase obrera y no defrauden la confianza que

han depositado los agremiados en ellos.

E. Los trabajadores de Aeropuertos y Servicios Auxiliares

opinan acerca de su sindicato.

Para el desarrollo de este tema, fué indispensable acudir al
centro de trabajo A.S.A. para pedir las opiniones de los traba-
jadores sindicalizados con respecto a su sindicato. Tales opi--

niones se exponen a continuacibn:

Opini6én. "Tanto la directiva sindical anterior como otras, -
no nos han ayudado, todas son iguales lo que prometen en un - -
principio no lo cumplen, por mi parte no asisto al sindicato -~

" porque no me gusta que me anden con engafios. "(68)

Opini6n. "En cuanto a las Asambleas, el sindicato no las -
efectla porque no le conviene ya que estan marginados por la elli

presa, pues si se llevaran a cabo los trabajadores harfan mu-

" 68 Camilo Gomez Rosas, Carpiniero, 5/VII1/1991.
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chas peticiones que no aprobarfa el organismo, porgue en un mo-
mento determinado tendrfa que sujetarse a las decisiones de la

masa obrera.” (69)

Opinifn. "Considero ques el sindicato hace malos manejos del
dinero que obtiene de los trabajadores, porque en lugar de al--
canzar mejoras en cuanto a los servicios que btorga esta organi
zacibn, cada vez son mis deficientes, por seilalar un ejemplo, -
el uniforme del primero de mayo que 4§ la empresa y el sindicato
cada afio es de mis baja calidad. Independientemente de esto, el
personal que se le proporciona uniforme es una minima parte que
selecciona el propio sindicato a manera de rifa y a los demés -
agremiados se les informa que no se les dard vestuario por no -
haber presupuesto, a sabiendas que una buena parte de trajes se

le queda a la directiva sindical para negociar con ellos.” (70)

Opinibén. "Juzgando bién, ninguna directiva sindical ha podi-
‘do ser representativa de los trabajadores, por eso no se cres -
"en ellos, su forma es despbStica ante sl aguuﬂ.ndo, existe uni--

dad del sindicato con el organismo.”(71)

Opinién. "La rayoria de los representantes sindicales no se

69 Roberto Hernfndes Flores, Tapicero, 5/VII1/1991.
70 José Vazquez Rubio, Mec&nico, 6/VIII/1991.
71 Luis Manuel Reyes Pefia, Tapicero, S/vin/l”i.
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preocupan por mejorar el Reglamento General de las Condiciones

de Trabajo, ya que hasta la fecha no int correct te - -

acerca de las prestaciones obtenidas, en favor o en contra de -

los trabajadores."(72)

Opinifn. “Generalmente se ha visto que las cuotas sindicales
van a parar a los bolsillos de los representantes de los traba-
jadores, puesto que no se ha notado beneficio en favor del agre
miado, sin embargo, hace 4 afios el organismo compré .un terreno
cerca del Asropuerto Internacional de la Ciudad de Mfxico, con
la finalidad de construir oficinas del sindicato, pues bien, en
dicho predio edificaron habitaciones en las que viven los fami-
liares del Secretario General del Sindicato Nacional de A.S.A.”

(73)

opinién. "Cuando necesito al sindicato si me ayudan y me - -
tratan bién, si me responden a lo que les pido, no tengo porque
quejarme de ellos, algunas cosas que prometieron si han sido --
cumplidas, como por ejemplo, la realizacibn de Asambleas Depar-
tamentales, de igual forma otras promesas no han sido éumpl.idal
como, la distribucifn de Estatutos y Reglamentos, el msjoramien

to de las prestaciones econfmicas, entre otras."(74)

72 carlos Gonzfles v”“' Supervisor, 6/VIII/1991.
73 Ignacio Gutierrez Garcfa, Pintor, 6/VIII/1991.
74 Jerbnimo Sanchez P8rex, Mensajero, 6/VIII/1991.
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Pudiera pensarse gue las opiniones de los trabajadores sindi
calizados recabados en A.S.A., son mfnimos en comparacibn con -

la generalidad de agremiados de ese organismo, pero cohsidera--

mos que al observar las opiniones exp nos a imagi--

P

nar el criterio que tienen del sindicato sus afiliados.

Podemos deducir que dichas opiniones son c¢onsecuencia del --
mal funcionamiento préctico del sindicato, pues de acuerdo a lo
que externaron los trabajadores, la mayorfa de las directivas -

sindicales no han sabido ser verdaderos rer . Por una

parte, no saben tratar a los agremiados en forma amable sino --
que asumen una actitud despStica y prepotente, dando evasivas a
los problemas de &stos, y por la otra, mantienen a los empleados
con engafios sobre las actividades gue ha realizado tal organiza
cifn, ya que hacen caso omiso de las disposiciones que contie=~-
nen sus estatutos con respecto a la celebracifn de Asambleas, -
pues consideramos que si no existen reuniones masivas entre el

sindicato y sus agremiados, no puede haber comunicacifn con los’
mismos y en consecuencia el desconocimiento de los problemas --

que agquejan al gremio y por ende su resolucibn.

Como se expuso, el sindicato no lleva a cabo Asambleas por--

que no le convienas, sobre ello, que es dad pues de -

esta forma no se ve obligado a rendir cuentas a los trabajado--
res sobre el uso que df del dinero que reune de las cuotas sin-
dicales, y de otras cuestiones que les interesan a los agremia-

dos, también,ast controla y mantiene en estado pasivo a los mis
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mos.

Ahora bien, con el propfSsito de mostrar la existencia de al-
gunas anomalfas detectadas en las formas jut!qical que utiliza
A.S:A. para la contratacifn de su personal por tiempo determina

do, se exhiben anexos al final del presente inciso.

Por seilalar algunas de las irregqgularidades de &stos contra--
tos, tenemos gue en principio se esta violando la disposicifn -
del artfculo 6 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, que a la letra dice:. "Son trabajadores de base: los no in
cluidos en la enumeracifn anterior (trabajadores de confianza)
Y que, por ello son inamovibles. Los de nuevo ingreso no ser&n

inamovibles sino despufs de seis meses de servicios sin nota --

vorable en su expediente."(75)

De la lectura del articulo citado, nos damos cuenta de que -
no es respetado, porque en los casos expuwestos, los 3 trabajado
res tienen miAs de 6 meses en servicio y por consiqulgnte al = ~
otorgamiento de su basificacifn, sin embargo a dos de ellos, -~
Jose Luis Palma Reza y Vicente Cuénca Lozano tienen de haber in
gresado al organismo 5 y 3 afios respectivamente y se mantienen

en las mismas condiciones en las que entraron, celebrando Con--~

75 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
México, Talleres Gr&ficos de la F.S.T.S.E., pig. 3.
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tratos por Tiempo Determinado cada 6 meses.

Ahora bien, creemos que existe la posibilidad de que tanto -

el organismo como el sindicato, den las b t do en -
cuenta sus intereses personales, otorgando con ello privilegios
s6l0 a algunos trabajadores, pues cémo se explica el caso de la
compafiera que ingreso a trabajar en 1988 y en la actualidad ten
ga ya su base.

Otro precepto qua esta relacionado con lo que terminamos de
analisar, es el artfculo 30 de la Iey citada, pues de su conte-
nido se desprende que: los trabajadores que tengsn mis de 6 me-
ses consecutivos de servicios, disfrutarfn de dos periodos anua
les da vncactor.ml de 10 4fas laborales cada uno en 1a fecha que
se sefiale al efecto. Actualmente en dicho organismo se omite lo
que sefiala esta disposicifn al otorgar a los dos trabajadores -
mencionados y a los demés que se encuentran en tal situacién, -
dos periodos anuales de vacaciones ¢e 5 dfas cada uno,y en cam-

' bio, a los trabajadores de bass les conceden vacaciones de 10 -
dfas cada periodo. :

Con este hecho, se demusstra qus al organismo no le conviene
dar bases a sus trabajadores, para que no generen antigiuedad en

su trabajo y en consacusncia no les tod los & h

9

Y prestaciones que crea un'.uploo de base, dejando el sindicato
que se cometan estos atropellos a 1os derechos de los ‘tr-bajle‘g_

res al no brindarles la avuda necesaria.
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Continuando con las formas juridicas gue utiliza el menciona

do Organismo Descentralizado "Aeropuertos v Servicios Auxilia--

res” en la contratacifn de su personal, denominado "Contrato de

Servicios por Tiempo Determinado”, en lo que respecta a su con-

tenido carece de alounos derechos que al trabajador le corres--

ponden de acuerdo a lo que establece el artfculo 25 de la ley

Federal del Trabajo vigente, como inmediatamente se procede a -

sefalar.

"artfculo 25. El escrito en cue consten las condiciones de -

trabajo deber&n contener:

I. Nombre; nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domici--
110 del trabajador y del patrén; ‘

I1. Si la relacifén de trabajo es para obraz o tiempo determi-
nado o tiempo indeterminado;

IXI. El servicio o servicilos que se deban prestarse, los qué
se dot&msnatln con la mayor precisifn posible;

IV. El lugar o 1 donde deba p tarse el trabajo;

V. La duracién de la jornada:

VI. La forma y el monto del salario:

VII. El dfa y el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacién de gue el trabajador ser8§ capacitado o ~

adiestraco en los términos de los planes y progranas esta

blecidos o que se tabl en la emp . conforme a -
lo dispuesto en esta lay; y ‘
IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de descan-

80, vacaciones y dem&s que convencan el tratajador y el -
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patrén." (76)

De la confrontacifn entre uno de los Contratos por Tiempo De
terminado y el artfculo citado, notamos que en realidad el for-
mato que utiliza A.S.A. esta desprovisto de las disposiciones -
que irndican las fracciones VIII y IX, dejando al trakajador con
tal omisién en el desconocimiento total del derecho que por ley
le pertenece y todavia mis, si el sindicato no cumple con su --
obligacién de distribuir a los trabajadores todo lo referente a
Reglamentos y Estatutos.

También, cabe mencionar que no todos los trabajadores de di-

cha depend ia, &

g por medioc de la celebracifn ¢e un con
trato, sino a través de otros medios que en cierta forma no reu
nen los requisitos de ley.

76 Ley Federal del Trabajo, s.nglqizd sexta edicifn, México,
Porrfa, 1991, phg. 36, h o
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. DECLARACIONESGS /oo™ * ° >
- Declara Acropuertos y Servicios Auxiliares, ser un Organismo Miblico Descentralizado

del Gobjemo Federal, que rige las relsciones laborales con sus trabajndores por el
APartado "B del Artlcalo 125 Conatitocional, d on 10 58
Artfculo 24 de su Decreto de Creacibn publicndn. en el Diario Oficial de 1a Fedcra--
cifn, de fecha 12 de junic de 1965.

2.~ Declata Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que tomando en ccnsidenci&\ 1a naturs-
leza de las funciones que tiene pars 1a p de sarvk:io uco.
ocasionalmente su actividad se vé

b4
sidad de contratsr porsonsl por ticrpo determinado, para el cabal cxmunienw da -
sus funciones administrativas.

3.- Declara el u-) C, Jase Lu1s uuu REZA ~ « « « = - - - - ser de nacionalidad
HEXICANA - - 7 aflos de edad, con R.F.C.-PARL-691214 ¥ riu\ch sufl--_
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e— LS5-F2
Pnu&’m Aeropucrtos y Servicios Auxiliares contrata los urv!cics del (1a) c.;o?:“fan
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123 cc;n{ﬂlJCJén cn cualquier lugar de} Organismo en donde sean requetidos sus -
servicios. .
‘
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5. Coneter actos umr)rqlos durante ¢l desenpeiio de su tyabajo.

velar los secretos de fahricacién o dar a conocer asuntos de caricter re-
savado, con prejuicio del Orpanisro, -

7. Tener uhs de tres faltas de asistencia en w perfodo de 30 dfns, sin permi-
5o ni cuupa justificada,

8. Desobedecer 1as Grdenes que reciba de sus jefes y superiores, sin causa -«
Justificada, sicmpre quo se trate del trabajo contratado.

9. Cancurrir a 1a rcauur.i&\ do sus labores en estado de esbringuez 6 bajo -
1a influencia de algfn narcético 6 drogs enervante, salvo que en este l.ti
mo caso, wxiste prescripcifm mfdica, .

10. Negarse o adoptar las medidas preventivas de scguridad 6 a scguir los pro-=
cedisifentos indicados para evitar accidentes 6 enfermcdades

11. Por sentencia que le Srponga rivativa de 1a libertzd, que ie im-
pida el cimplinients devia cclacidn de trubajo. *

12. Engafar 81 Orgoniswo, can canstancias falsas 6 refercncias en que se atri-
buyan al trabajador capacidad, aptitudes 6 facultades de que carczea.

Acropucrtos y Scrvicios Auxiliares pugar( al (1a) C. JOSE LUIS PALMA REZA- - -

- - la canti de .su,ao (CIENTO EINTA ¥V Tfﬁ Hll.
qulumtros MM A Y WS 'E%S 9o/t pto Tetribuc
bio de los servicios prestados en EL WPA!IAMENI’O DE AWIMISI‘WION.

Arhos cantratantes convicnen en que para el caso de incumplimiento de wna 6 --

mds cliusulas de coste cont,rat-o, 1as partes tendrin facultad recfproca de ves--

cindir.la relacifn de trabajo sin necesidad de declaracifn judicial, bastando

R:u ¢l efecto que sc realice notificacién fchaciento que haga a 1a parte que
ya originado la causa.

Las partes on este contrato convicnen ‘¢n quo para la interprctacidn & contro--
versin relativas al presente, se someterdn al H, Tritamal de Cmc m:ién  y AT
bitraje, ubicado en 1a Cd. de Mé&xico, Distrito
otra autoridad a quirn se pretends atribuirle el cmociumto y resolucx&l de
este asunto.

«l prescnte contrato sefimma por triplicado, en 1a Cd. de México, Distrito Federal, a 1o+
WCE dfas de EBRERO |

- 1 mes de FE de mil riovecicntos GONENTA ¥ SIETE.

Hnﬁmdo al calce para constancia. : -

4 .

s - s '
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‘ AWEXO 2 |
+ -AATO CE PRESTACION CE SERVICIOS POR TIZMPO DETERMINADO, OB ACUZRDO A LAS N =
ECESIZNGRL .
-.RYICIC, CUE CELEBAAN POR UNA PARTEZ AEAOPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARZS, .v::: iy
ARBAMIBMOZ GOMRALRS

& AS.A., AE POR EL (LA) 2. LIC. Baadl
Y OPCR LA OTRA EL (IA) C. MA. CUMDALOPS SUNIGA GARCIA

AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: CLAVE: M 1-168-0%1320
2 LARACIOUES
lum Zeclars Aercpuerics y Servicios Auxiliares, ser un Graanisme &Y
iel soDiernc Federal, que rije las relacicnes laborales zan ais
Aparzaic “B" 41 Artfcule 123 Canstituc:ional, i
Artlzulo i4 de su Zecreto de Creacadn publicado en el Liar:io Sfizial de L. rader
e fechs 11 2e junioc de 1368,

za de las que tiens pn:- la
acasicnalaents su actividad se ve
sidad de céntpatar personal
3us funciones administrati

“a 3¢ sincita
CF t1eMpo dcnmuudo, pora al Iapal csamsli;-ae
- Seclara sl {la) C. MA. GUADALIPS NURIGA GARCIA --= sor e
Mamissma de 23 aics de edad, con R.F.C. SUAG-88112 o cenor ax
ciente para 1a presctac:in del servicio 7 al efecto se simpremate s an
zancias que asf 1o acrediten.

Tomando como base las antirisres declaraciones, ambas pArtes IIpvienen en .t.o 0
Fulentes:
CLAUSULAS

PRIMERA.~  Aexopuertos 7 arva.—m- Auxiliares, contrata los servizios ael (i.: I,
DAL SURIGA GARGIA == . FOr tiempo determinado qua comprende i -

entre o1 . 01-01-90 v concluirh a1 3O=08~90 , fecha en sue deyerd e

efectos is relacidn de trabajo, sin responsabilicad para nanguina ce las faeteo

SEGUNDA.~- - Declaza el (18) C. MA. m m un ———- que SE Lz CRite
con A.3.A., & prestarle el

« actividad qua d..qlﬁnl en ferma eficientas = Ltliae v

responsabilizindosa da todas las obligacion inherentes al zarjo que =t

ta contrataciSn, en cualquier lugar del Organismo en donde sean requer:icz o

sarviclos,
TERCERA. = Ambas partes se cbligan a 1 de toda 1idad 7 “s cua.ﬂ'\nnr naturs
leza, al thrmanc da la vigencia del sin d o wesla

- - cifn jurisdiccionsl.

CUAMTA. - ASTOpUSTtos ¥ Sarvicios Auxiliar sin u-pcnu.bnmm aljuna, pratd res
dal al de

For lias Bigulantes crisasa:

1.-Mala o injurias jdas en contra del perscnal oo ..
ducante sl desempedic de sus funciones,

2.- PoE. incurrir en faltas de probidad u honrades, ictos de violercia
injurias ¢ malcs tratos, en contra del Lersonal iifectiva o adn:
48 A. 5. A,

1.~ Ocasionar dancs o pef)uizics en loS mATEris. o le fueren encorenuade. .
ra realisar su actividad, adn cuando se demusstre qua no fud intencicuimer -
. te, bastando que TepETrcuts en cCoOntra del patfimonio ds Al 5. A.

Cospromater pog su dascuide o negligencia inencussble. la saguridad da
instalacianes 20 A, 3. A., C 48 las personas qus encyentren 2n o! o
»a .




TUTAL -

S.e Someter actse iamers. uzents ¢i desmmpedo de su tramayo.

5,- tos [ #n © €ar & coneeer asuntcs st o < ¢
reservado, con perjuicio del Oreansmme.

7.« Tenas uils de tres lnu- Cl asistencie en un perfode dn 30 dfar

nL ceuge

8.- Descbedecer lasSrdenss que Tecibs de sus jefes y Buperiares. sin
sustificada, siempre (que 89 trate del trabato contratads.

9.~ Concurrir o la realizscifn de sus 1abores en estado de embrisguer °
jo 1a influencia de algdn narcltico o droga enervante, ssive que *n s
s Jltumc caso, existd prascripcién mldica

10.- Negazse 3 adoptar las med e & seguinr 'oa
procedimientos indicados pars Oﬂnt accidentes o .nnm“dc..

11.- Por sencencia quo 10 LMPNGs UAS PuNA Privativa @e la libertad; o °
1sp1da el rumplimiento de 1a velacila de trabajo.

12.- far al com falean o ref on quo sc
atribuyen 1l trabajador o 0 de que rer
ca. :

=08 y ervicios AuNiliazes, pagaré al ila! C. VA, GHADATUPR SORZIGA
—— 1a cantidad de $396,1408 { TRROCTENTOS NOVENM ¥

OCHD MIL CIENTO OCRIBFEA ¥ CINCO $9S08 WIN ", W) “lll por une.u de retribu-
- 1

TA =

TIMAL~

cifn a cambio de las

ABBOS CONLIATANTES CORVASRER n qUe [AXS 8l ca80 do Incwmplimaents de uia i -
ofs ciiussl de este las partes . do 1os-
cindie la relacaibn I. trabato oin Sn judi e
para el efecto que se realice notificacién lmmn que haga a . r e
haya >riginado 18 causa.

n aste calunc :ean-un o qu un 1a Anterpretaciéa o contro-
atival ds Conciliacrin v «
ubulb on 13 C4. de tm, DWI‘O ’.Il. Tenwnciando a cual-
quier otrs autogidad a quien e y resclos
cibn de este asunto,

osente contvits se firme por triplicado, en la Cd. de Mimico, Distrito Federal.
mines dfas del mss do  emave @a 81l novesientos seventa

s firmado al calce pacta CORStancie.

\.:WICIOS AuxsLiaNES " ssmpIADOR e SEWVICION
sl




+uNIAATO DE PRESTACION OE SERVICIOS POR 'IM.D!"!MIIM. O ACUIADO A LAS MECESIDADES OEL
SERVICIO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE AEROPUEATOS v SEAVICIOS AURTLIARES, QUE €N LO SUCESIVO
ST DENCMINARA A.S.A,, REPRESENTADD POR EL (LA) €. |. C. ALBERTO SAUNELL MENESES c=evrovccecca

T POR LA OTAA EL (LA} C. WARIA GUADALUPE ZURIGA GARCIA.
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: CLAVE: W 2013-166-0-91328
DECLARACIONES
1. Declara Asropuertos y Servicios Aumil a8, ter un Organismo PGblico Descantralizado
del mu Fedaral, que rige las relaciones Vaborales con trabajadores por cl

Apart. det Articulo 123 Constitucional, de conformidad con 1o dispussto an el
Aul:ulo 24 de- su Decreto de Creacion publicado en ¢! Diario Oficial da ta Fadera-
cion, de fechs 12 de junio de 196S.

2.~ hclnu lnroncnos v Servicios hll!larn. que tmo an consideracion la naturale
ta de las funci que tiene para ta prestacién del servicio pGblico,
ocasionatmente su actividad se ve incr v se suscits la nece
sidad da contratar perional por tiempo deterainado, pars el cabal cumpliaiento de -
sus funciones administratives.

3.-

GUADALUPE ZURIGA GARGCIA ser de nacionatidad
ad, con A.F.C. IUCG 661 v tener enperiancia sufi-
ciante pera la prestacién del servicio y al efecto se compromete a exhibir las cons-
tancias que a3t lo acrediten.

Yomando coso base 1es anteriores declaracionas, asbas partes convienen en otorgar 1as siguien
tes:

CLAUSULAS
PRINERA, - Asropusrtos y Servicios Aurilis m(rn. Iol nrvleln del (1a) C. MARIA GUA-

010 detqrminado que :n-.unae et
mclulrl ol fech: que dc
ctos la ulxldn de tradajo, sin ruponubnlm para nlnqu

a3 de a3 partes.

SECUNBA. - Seclera of (1a) C. MARIA GUABALUPE TVRIGA SARCIA que
mete con A.S.A., a prestarie @) servicio tempera) de uuwm e
activided que desempafard en forms eficiente v
411 igente responsshilizindore ¢. todes los o.lln::t'u-: Imnntn al corgo -
a

que wtive ler tugar (] an donde sean -
requer idos

sevicios.

TEACERA, - Mn unu se obligen & 1iber.

da toda responsabiiided y da cunlgquier na-
al téraino de o vigancie del prasente contrato, sin necesidad de de
clluclon Jurisdicclonal.

CUMRTA. - Asropusrtos y Serviclies Aunillsres, sin responsebl|idad sliguna, pedrd rescin-
dir del prasente contrato al prestedor de servicios, por las sigulentes causas:

(IS Mels conducta, amenazes ¢ Injuries camstides en contra de! pertonal de
A.S.A,, durante ol desenpele do sus funclones.

Por incurcir on faitas de probidad v honrades, sctos de violencia, ama
903, injuries o malos tratos, en comtra del sonal diractivo o admi~
nistrative do A.S.A,

Ocasionar dahes o perjuicios en los materisles que le fusren encomenda
des pars realizer su actividad, ade cuonds se deavestrs que no fud in~

tenciensimsnte, Sastando que repercutd en contrs del patrisonio do --
A.S.A.

Compremstar per su desculdo o nggligencie inencusable, Vo seguridad do
;:I instalacionas de A.S.A., 0 da 188 PErionss qus se encuentren en cl
ganis




5. Comater actos inmorsles durante e! desempefio de su trabajo.

[ %3 Revalar los sacretos de fabricacién & der 4 conocer asyntos de caracter
resarvado, con perjuicio del Organismo.

?.- Taner mis de tras faltas de asistencia en un periodo de 30 aln. Nin -
_gonlho ni causs justificads.

8.- Oesobedecer 1as 6rdanas que reclba de sus jefes y superiores, sin covsa |
Justlfic siempre que se trate del tradbajo contratado.

9.- Concurrir & 1a reslizacion de sus laboras an estado ds embriagues 6 ba-

Jjo 1a influencia de algin narcstico & droga enervante, salvo que en es~
te GItimo caso, eniste prascripcion médice.

10.- Wegarse & sdoptar las medides preventivas de seguridad 6 & sequir los -
procedimientos indicados para evitar accidentes 6 enfermedades.

ancia que le imponga una pena privativa de 1a libertad, que le

1 cusplimiento de 18 ralacion da tradajo.

.- Engafiar a1 Organismo, con constanclas Falses & referanciss en que s -

steibuyan al trabajedor capacidad, aptitudes & facultades de gquc cares-
ca.

QU'IWA. Aaro|

sy “rviclon lunlllorn pnul al (l.) €. MARIA GUADALUPE ZURIGA
1A = w=eas 13 cantidad de $206,459.00 ( DOSCIENTOS CUARENTA ¥ m!'
NIL CUATROCIENTOS clucunm V WIVI PESOS 00/10% M. W, )alvmulu por concepto de retribucion

a cambio de las servicios prestados en 18 SUPERINT. DE MANTO, VEWICULOS.

SEXTA. - Ambos contratantes convignsn en que el caso de incusp)imiento de una & mhs
clsusulas de easte contrato, las pa tendran faculead recfproca de rescindir
18 relecion de trabajo sin necesldad de declaracidn judicial, bastande para. ol

afecto que se realice notificacion fehaciente que haga & 'a parte que haya wri-
ginado 1a couss.

SEPTIMA. - Las partes an aste contrato conviensn en que para |8 interpretacion & controvey

sis relativas al presents, se someterdn sl M. Tribunal de Conciliacion y Arbi--
xico, Distrito Federal, renunciando & cualquicr -
ends atribuirie ol conocimiento y resolucion de. -

ate asunto.

'l-o sar lrlnlluﬁ ln la Cd. de Mixico, Distrito Fadaral, o loy ==
d1as dol aes de ail novecientos - ochants

y exhe » llnoo al calcs para mnmglo.

POR AEROPULATOS ¥ 1C)0S AUXILIARES PRESTACOR DE SEAVICIOS
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AMNEYXO 3
SE SEPVICIUS POR TIEMPO DETERMINADG, 3E ~LJE290 A
AN FOF ynik PARTE AEROPUERTCS « SEPYIC!
.. REPRESENTADO POR EL 1y C,
LofLar G IO QUINCR Ll

CONTRATO DE FRESTAC
DEL SEMVICIQ, Wi
SUCESIVO SE. DENOMINAZA &

PO LA LTAA I

JECEZICADES

AL T

NOR BE _AS SIGUIENTES:  u2aVEs i 1-
SASZC L N

Y Jeclara «3-iouertes v Ser.icios Auxiliares. iar on |
1izagn sel josiermo 7Figeral, tue rige 135 -"iaciones
Jores ,3r er ‘sartago B sel irufzuio 11D sont
Cea ‘o Cisauests «r 21 Articuio 24 ze& :u Decroio ie
rio Uficisl se ‘a Federacisn ce fecha 1Z ze ‘unis e

Oeclara “ersouertns ¢ Farsicing Auxiliarzs, uoe tora-ss an 2o
turai “uiciones cue Tl2ne encaTinrdacas
it 3us Jidag Le e 7
e $us.’

310a3 Ze CoRL-

“ r personal cor
casal .umciimieato se sus ‘uncicnes aeminiscrazivas, .
3.- Sectsris?l - 1, e o iy =

= Lo LaSanias N
3ad  aracana e I7 atos de edad. con R, F.,. el 530yl
s cresiasion cel serw:rs .

e asi ‘o acre

PRI

PRE LI TS

iren.

inres declaraciones, .7Bat .arIls ionvienen en roor

LaAs

PRIMERA, - Aerozuer: : H sonilia-es, contsate Tus ser.: 36 el llay T UM
UENCA LOZAI - - . 20r tiendo determirazg st zo-prenoe ol derlg
do entre =i <l-ul=91 7 concluird el 3:3-05-91 ‘ecna en aue dejard de suf

w

tir efecy ‘n seiacidn ze trabajo. sin responsaoilizac jsra ainguna le las -
sartes.

SEGUHDA. - Zecis-a Yy T, VICLWIT CURNCE LOZAMO ~—=== .2 ag CTroTes
t2 Zon 2. l.A., 3 prastacie el scorvicic tempoesi

BCARILL AUTNNOTEIZ

, astiviagad gue cesampefard = 1cma siwate. | ciii-
: *es:.'sanilizdndose de tooas 1as ouligaciones '<serentes b 33ran Iue
~its i8n, 21 cualcufer lugar el Gemario=o 40 sonce (o1t “eque

TERCEMA.-  Amabas partes
turaleza, 3!
claracién 3

:e goligan a liberarse de tada respowsamlid:c s ue ceslquier na
traino de ta vigescia del presente conirato, lin nacesidad de de
sdiccional.

CUARTA, - fueronuer:.. v Servicios Aruxiliares, sin responsanilicad algura, . .ucrd rescin-
dir del sressnie contrato 8} prestador de servicios, ;ir '35 slguiences cavsas:
1.~ ¥ala cc-ducta. amendzas o injurias cometidas en conira el sersonal e A~
3.A., rante ei desampeho e sus funciones.
2.- Por imcureir en faltas de orcbidad u honradez, actos Ze violencia, amagos,

injurias o malos tratos, en contra del personal sirec 0 0 agministrativo
de A.5.4.

3.- fGcasiznar cafos o perjuicios en 105 neteriales num le fuersn encemencados
sara -nalizar su actividag, ain cuandn se demue enclona)
; ~ente. 2astando aqus repercuta en. conira dei :atriconio e ALl.A,

4.~ Lomores r zor su n-sculdo o negligencia inexcutazle,. iz securidad ce las
‘ngislacinnes Je A, . AL, s de 133 perconas aue e zncuentron an el Srya=
alsmo, . .

S.» Comater actos inmorales durante el desempafio de :s trabajo.

o £y

o




-2 -

Peveiar 103 tecretos ve fabricacién o 64r 3 conacer asuntos de cardcter ra

servaco, ¢in oerjuicic del Organismo.

7.= Tener =85 ce tres faltas de asistencia en un perfode ce 20 dfas sin permisa
ni causa [ustificada,

2.- Descbedecer -4t irocnes que reciba ce ias jeras ¢ -sperlores, tin causa lus
tificada, » pre que se trate del trabajo .ontratada.

9o Concurrir 3 ‘a2 “10lizaci6n de sus latorss en -<tado = embriaguéz o bajo la
infiuencic ¢ alsin narc6tico o droga enefvaata, :alvo que en este Gltiv
casp, exista orescripcion médica.

Hegarse a acupiar 1as redidas preventiszg de tequridad o a seguir los jirc
dimientos in3.caces para evitar zouicunte. u snfermedades.

11, Por sentenci
da el zumel

ue le imponga una penid of
erto de Va relacion de trabajo.

a se Y3 libtertaa, que le ivpy

12.= Engadar a1 Crganisen, con constancias falsas = raferencias en que se atriby
yan al t-aua,ador capacidad, aptitudes o focurtade. de que carezca.

PREV. 5. WAT. § 33,30.00
o
S

WINTA. - Reroouertos ¢ Servicios Auxiliares, oagars 3l (1a) L. yrcywse cuzwca LOZANO

‘s cantidad de: < 19) 6,30 { CUNTROCTIINIGS HOVEMTA MIT,
x._'v; EE!S !‘-30! JO/A00 M, NAL “:eeuales pGr concepto de raerrl

L
- ducion a ¢ ersicios :re:laJos “ 1a oe

SEXTA.-  ARbos coNtrazontes Iuny enen en que para ¢! <asc ¢e ircumpiis
clausulas de o oca tu, las partes tendron fucu'tad reciproca de resclnair
ta relacién de reabaj. <1n ~ecesidad de ceclaragiér judicial, bastando para el
efecto que t& rmallze rocificacién fehaciente 2e naga a la sarte que haya origl
nado fa causa.

cnta de una o nis

SEPTIMA.- La partes #n &ste .ontrato convienen en cue scra la interpretacién o contraver-
sia relativas al oretunte, se cometerbn al id. Tribunal ce Canciliagién y Arbitrg
je, ublcado en ‘o £2. ie México, D. F.. renuncivnde 2 cusdquizr 9tra autoridag
a guien se pravead: ibuirle el conociriento ¢ resz 4n e ¢ste asunto.

OCTAYA.-  En cumoiinientc cos ¢l Art, 69 de 1a Ley federal ne vesonnsavilidades de fos Ser
+idores Fobliccs, 1 nresente contrato no surtird =fectos 4a relacién Laborai, -
hasta aresentar iu sutorizacion la SECOGEF, por lr aue el interesado firma de -

conformidad.
€1 presente cantrato se firma por triplicado en la Cd. ce México, Distrito Federal, a los
puimag . 4123 del <es it omgye de mil novecientc: noveata y umo.

POR AEROPUERTOS 'Y_SERYAZISE ZYXILIARES " PRESTADOR DE SERVI/CI .
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2. Casa de Moneda de !México.
A. Antecedentes del organismo.

En la Nueva Espafia, la circulacibn de trozos o tejos de oro
no fue alimentada solamente por la fundic!.ﬁn de Cortés, sino --
por la produceifn misma del metal precioso, conforne iba llegan
do para ser quintado y marcado en la Casa de Fundicifn que se -

fund6 para ejecutar esa labor.

La Casa de Fundicifn se habfa trasladado junto con la de Ca-
bildo de Coyocacin a MExico hacia 1523 6 24, cuando la traza de
la nueva ciudad fue terminada y empezaron a asentarse definiti-
vamente en ella las autoridades coloniales. Fue establecida al
lado de otras oficinas de gobierno, en lo que habta sido el Pa~
lacio de AxayAcatl y donde m&s tarde se asentarfa la primera Ca
sa de Moneda y el Gobierno del Marguesado del Valle, en la ac--
tualidad se encusntra establecido en ese lugar el Nacional Mon-
te de Piedad.

Con la de Potosf del Per( y la de Santa Fé de Nueva Cranada,
la Casa de Moneda fue fundada por el Daspacho del Rey el 11 de
mayo de 1535, pero por haber dado principio a sus labores de --
amonedacién en 1537, bien podemos reputarla como la mis antiqua

deal Continente Americano.

De-buﬁs de trasladar constanterente de un lugar a otro y por
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varios afios a las oficinas de la Casa de twneda, se hacia vya in
dispensable contar con una nueva Casa de Moneda que respondiera
no solo a los requerimientos del medio circulante monetario, --
sino también gque estuviera a la altura &el avance tecnolbgico -
de la ‘poda. AGn cuando ya en 1950 se pensaba en la construccién
de dicha casa, no fue sino hasta 1965 cuando se iniciaron los -
estudios para la planeacidn de €sta, en virtud ae que serfa la
primera Casa de Moneda construida por el Gobierno del México In
dependiente.

Por ello, la Casa de Moneda ds MExico es considerada antigua
y prestigiada por haber recorrido mundos enalteciendo el simbo~
1o de autenticidad, ley y pureza metfilica. Certifict siempre la
calidad del oro y la plata de nuestras montafias, pressntando --
una excelente manufactura de las monedas acufladas por el talen-

to artistico y manual del operario mexicano.

Hoy se entrega al servicio del pais una Casa de Moneda, de -
la que podemos sentirnos orgullosos porque al lado de su arqui-
tactura de belleza woderna y en cierto modo también monumental,
esta en lo tecnolfgico a la altura de las mejores del mundo.

Actualmente la Casa de Moneda de MExico cuenta con tres nc-'
' ciones, que son:

I. Casa 48 Moneda Apartado. Se instals en 1847 en un odtn--
cto ya existente, ubicado en la calle de Apartado, Ciudad de H‘

xico, posteriormente se construy6 una nueva Casa de Moneda, con
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siderindola como la més adelantada en el mundo por su disefio ar

quitectSnico, funcionalidad y eficiencia, denominada Legaria.

II. Casa de Moneda Legaria. Fue inaugurada por el C. Gustavo
Diaz Ordaz. Presidente de la Repiblica el dfa 23 de noviembre -
de 1970, el cual se le denomin® asf por ubicarse en esa avenida.
Los trabajadores que laboran en esta seccifn se organizaron - -
constituyféndose en un Comit€ de Representantes Departamentales
dependiente de un Comité& Central compuesto de cinco miembros --
quienes difundfan sus demandas, sobresaliendo entre &stas, la -
consistente en obtener su basificacifn, la que una vez lograda
en el afio de 1975 se agruparon al Sindicato Nacional de Trabaja
dores de Hacienda, constituyendo asf la seccifn local nOmero 70
el i1 de junio de 1976.

III. Casa de Moneda San Luis Potosf. Fue creada por decreto’
an octubre de 1983 en la ciudad de San Luis Potosi y la cual es
t& integrada con trabajadores de Aplgt-ao, Lagaria y de nuevo -
ingreso, quienes destacaron en corto tiempo por su combatibili-
dad en la lucha sindical, logrando constituir su Seccifn hcjto-
nal el 4 ds febrero de 1984 con el nGmero de registro 245 adhe-
rida al Sindicato Nacional de Trabajadores de naétonda.

B. Dacreto de descentralizacibn del organismo.

Con fecha 20 de enero de 1986, fue publicado en el Diario --

Oficial de la Fed 46n un De to por el gue se crea un orga-
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nismo descentralizado de la administracién piblica federal, con
personalidad jur!dica y patrimonio propios, cue se denominarf -
"Casa de Moneda de México" C.M.M.. Estableciendose en &1, que -
el ejercicio de la funcifn de acufiacién de moneda es exclusiva
del Estado, de acuerdo al articulo 28 de la ConstituciSn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes y decretos --
del Congreso de la Unibn y conforme a los limeamientos estable-
cidos por el Fjecutivo Pedsral, a través de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico.

Por otra parte, se menciona que la finalidad del organismo -
cttndé. serf la de acuiiacifn conforme a las ordenes del Banco -
de M8xico, la cual tendr8 entre sus actividades, las siguientes:

I. Disefiar y producir msdallas conmemorativas.

II. Elaborar piezas. y placas de metales preciosos.

III. dar y iar la da y los metales que le en--
tregue. en depbsito el Banco de México.

1V. Disefiar y fabricar en su caso, monedas extranjeras.

Con respecto al patrimonio y a 1la administracifn de Casa de
Moneda de México, el primero, consistir® en los derechos, bie--

nes y demis activos que el Gobierno Federal tiene destinados a

la fiacifn de a los ing ient da sus

P

P

ciones y los que perciba por la realizacifn de sus actividades,

y sobre el segundo, % en la Junta de Goblerno y en el Di-

rector General, dicha junta se integrarf por 5 miembros propie-
tarios, siendo uno de ellos el titular de la Secretarfa de Ha--
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cienda y Crédito PGblico y los demSs ser&n designados por la --
propia Secretarfa y por el Banco de México, teniendo entre sus
facultades las siguientes:

I. Aprobar los programas propuestos por el Director General
sobre acuflacifn de moneda y de operacibn manual.

II. Aprobar la proposicién del Director General sobre presu-
puestos de ingresos y egresos.

” 11I. Examinar y aprobar las Condiciones Generales de Trabajo.

IV. Aprob la estr orgénica.

V. Resolver sobre los demfs asuntos que sean de su competen-

cia.

En cucﬁto al Director General, este ser8 designado por la --
Junta de Gobierno a p

P a del S tarfo de Hacienda y Cré-
dito POblico y sus facultades serfn:

I. Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierno.

II. Representar legalimente a la Casa de Moneda de México an-
te toda clase de autoridades administrativas, judiciales y del
t;lbljo. con las limitaciones que expresamsnte.sefiale. la Junta
de Gobierno.

III. Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno con vox,
pero sin voto.

IV. Administrar los asuntos propios del otganﬁqhb Y sus bie-

nes.

V. Resolver los denss cuyo imiento no ests re--

servado expresamante .a la Junta de Cobierno.
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El personal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
adscrito a la Direccifn General de Casa de Moneda, a la fecha -
de la vigencia de esta lLey, pasari a prestar sus servicios a la

Casa de Moneda de Mxico y se dr&n los & h salaria--

les y de antigiledad que hubiere adquirido.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccibn I del Artfcu
lo 89 de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica~-
nos y para su debida pnblicacibn y observancia, fufé expedido el

' presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, a los 27 dfas del mes da diciembre de -
1985, por el entoces Presidente ds la Repfiblica C. Lic. Miquel
de la Madrid Hurtado.

C. Constitucifn del sindicato de la Casa de Moneda de México.

Conforme a 1o establecido en el Acta Constitutiva de fecha -
17 de marso de 1936, ﬁ.mqu por los miembros del Comité de la
Secretaria de Hacienda del Centro de Cultura Socialista, de la
lh!.bn Revolucionaria de Trabajadores de la Secretaria de chloﬁ

da, »'Y POX dato de la Asamblea reunida, ss cons-
tituyS la Unién de Ewpleados y de la 8 fa de Ha-~-
‘cienda, la que mis de, P 1a la & acién de Sindica-

to Nacional ds Trabajadores ds Hacienda el 30 de julio de 1937
Yy al que se adhiri8 la UniSn Sindical d.-"l'rabij-aonl de Casa -
ds Monada de Apartado el 10 de septiembre de 1937. )
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Después de cerca de cinco décadas de estar adherido la "Unién
Sindical de Trabajadores de la Casa de Moneda de Apartado® i!. -
"Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda”, el 4fa 1° de
febrero de 1986, los trabajadores que prestan sus servicios en

~la Casa de Moneda de MExico resuelven en Asamblea General,sobre
1a constitucifn de un Sindicato Autfnomo denominado “Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Casa de Moneda de MSxico®, que -

unirs a las secciones de Apartado, legaria y San Luis Potosf.

D. Anflisis funcional del sindicato de la Casa de Moneda de
México.

Al respecto, el estatuto del Sindicato Nacional de Trabajado .

res de la Casa de Moneda de MSxico, menciona los Organos de Go-
" 'bierno que hacen posible el funcionamiento de dicha organiza- -

cidn laboral, como se podrf observar a continuacifn.

A. Comité Ejecutivo Nacional. Sus atribuciones son:

a) hpnuntlt al Sindicato y a las Secciones Locales Y Re-~-
gionales en todos sus actos. ’

b) Nombrar Delegados especiales que lo representen a €1 o al
sindicato ante las secciohes y autoridades.

c) Nombrar comisiones accidentales para la buena marcha del
sindicato.

d) Formular el Reglamento Interior de Trabajo del vgnmio.

e) Resolver los asuntos que le turnen las secciones por acuer
do de sus Asambleas.
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Sus obligaciones son:

a) Cumplir y hacer cumplir en todas sus partes, los estatu--
tos, acuerdos y resoluciones de las Convenciones y Consejos Na-
cionales del sindicato. ’ )

b) convocar a Convenciones y Consejos Ordinarios y Extraordi
narios. .

' c) Intervenir ante el titular de la Casa de Moneda en la ais
cusifn y formulacifn de las Condiciones Generales de Trabajo.

d) Convocar a Plenos de co;nxcu Nacionales, lo menos una vez

cada 30 dfas. Entre otras actividades.

El Comité Ejecutivo Nacional estf integrado de la siguiente
forma:

1. Un Secretario General. Tiene como facultadés:

a) Representar al Comité Ejecutivo Nacional.

b) Representar al sindicato o a las -dccloncn en todo acto -

al ques est organismos concurran.

€) Dirigir los plenos del Comité Ejecutivo Nacional.

- 11.'Un Secretario de Trabajo, Conflictos y Escalaffn. Tiene
por cneanjo. participar en el estudio y resolucién a.le- con=-

: flictos, tales como reajustes, ceses, suspensifn y actos que ~-

atenten contra la dignidad h . atc.; Yy rep tar

"a los miembros del sindicato ante el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje ¢ integrar 1a Comisifn Mixta de Escalatén.

III. Un Secretario de Organisacifin, Prensa y Propaganda. Su
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misidn es proveer todo lo necesario para la mejor y total orga-
nizacibn social de todos loa trabajadores; estarf a su cuidado
la edicién del Organo de Difusifn y todo lo relacionado con pu-

blicaciones.

IV. Un Secretario de Previsibn Social. Su deber es atender -
el functonmen.eo de los institutos de asistencia al servicio -
de los trabajadores, tales como Hospitales, Maternidad, Consul~

torios, etec.

V. Un Secretario de Relaciones y Servicios Sociales. Sus fun
ciones son:

a) Intexvenir y vigilar de conformidad con las diversas pres
taciones que la C.M.M. u otras instituciones conceden a los tra
bajadores, sean auténticos servicios sociales, como en los alma
cenes de viveres y ropa, etc.

b) Tramitar el seguro de vida colectivo y de gastos de fune-

ral.

VI. Una Secrstaria de Accifn Femenil. Entre sus facultades ~
estan las de promover la accifn femenil que se desarrolle den--

tro de las secciones, preparfndolas polftico-sindicalmente.

VII. Un Secretario de la Habitacién. Sus obligacionas son:

a) Llevar el control y dotacifn de casas y departamentos mul
ituuxu_cnq. ) )

b) Tramitar ante el FOVISSSTE, la devolucién de la aporta- -
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¢i6n del Fondo para la vivienda, cuando asf se requiera.

c) Tramitar préstamos hipotecarios.

_VIII. Un Secretario de Educacibn y Problemas Técnicos. Se =-
avocarf al estudio de los asuntos relacionados con la cultura -
de los miembros del sindicato, proveyendo de lo necesario para
el funcionamiento correcto de institutos destinados a crear y -
mejorar las condiciones técnico cientfficas, intelectuales y --
artisticas; conseguirs becu.plxa estudios de los trabajadores

Y sus hijos.

IX. Un Secretario de Pensiones y Jubilaciones. Tiene por mi-
8i6n, resolver todos los asuntos gque se relacionen con jubila--
ciones, indemnizaciones, pensiones por vejes o v;udo: y la tra-
mitacién de préstamos a corto plazo que soliciten los agremia--

dos.

X. Un S ario de ta y P p to. Se

garf del

dio de los aconfmicos de la organizacién laboral, -~

- proponiendo mitodos para que sus finanzas no sufran quebrantos;
realizar§ investigaciones lobn. la relacifn entre el salario y
el costo de la vida de los trabajadores.

© XI. Un Secretarioc de Actas y Acuerdos. Su tarea es levantar -
las actas de los plenos de los Comités Nacionales, Convenciones
¥ Consejos Nacionales; realizars otras actividades relacionadas

con acuerdos y actas del sindicato.
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XII. Un Secretario de Tesorerfa y Estad{stica. Ser8 el encar
gado des
i) Guardar y manejar el dine:o del sindicato.
b) Mantener al corriente la estadistica general de la agrupa
cibn.

c) Efectuar ‘los pagos o cob probados por el Comité Ejecu
tivo Nacional.

d) Rendir mensualmente cortes de caja, cuenta e informes de-

tallados sobre. la ha Smica del sindicato.

®) Permitir que el Comité de vigilancia, cuando lo crea con~-
veniente pase visita de inspeccifn a la Temorerfa. Entre otras
actividades.

XIII. Un Secretario de Deporte y Turismo. Tiene por activida

des, fomentar el turismo, organizando excursiones econfmicas --

dantro dal territorio nacional y a € naciona

les e intersindicales, impulsando asf el deporte.

XIV. Un Secretario da Accibn Juvenil. Se encargar8 de organi

Py "l P

ar

a la Kistoria de la oanniucxbn, -
de lduencmn 8indical, Doctrina del Négimen Revolucionario, etci '
‘realizarg periodicamente concursos juveniles de oratoria y fo--

wantard la Capacitacifn Polftico Sindical.

XV. Un Secretario de Administracibn y Desarrollo Personal.
Su tarea es, intervenir en la coordinacifbn con la Comisibn -

Mixta de Escalafén, con el secretario de Trabajo y Conflictos y
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con el secretario de Educacién y Problemas Técnicos, para la —-
realizacién adecuada de las actividades inherentes a cada secre

taria.

XVI. Un Secretario de Higiene y Seguridad. Sus funciones son:
a) Coordinar a la Comisifn Mixta de Seqguridad e Higiene.

b) Llevar el control estadistico de accidentes de trabajo.

c) Gestionar el pago de indemnizacifn por invalidez, por in-

capacidad permanente total o parcial que corresponda.

B. Secciones. Las sacciones serfn auténomas en su régimen -~
interior y nunca contrariaran con sus actos lo establecido en -
aste Estatuto. Su funcionamiento serf determinado por el Regla-
mento interior de la seccifn respectiva, otorgfndoles la facul-

tad de la formulacién de dicho reglamento.

Tiene por cbligaciones y derechos los siguientes:

a) Permitir la fiscalizacidn de sus Tesorerfas.

b) Celebrar Asamblea General Ordinaria cada dos meses.

c) Estar representadas por medio de delegados en las Conven-

ciones y Consejos. Entre Otl‘ll' actividades.

En la actualidad, el sindicato ¢de la C.M.M. se divide en 3 -
secciones que enseguida se sefialan:

Seccién Local 1. "Casa de Moneda Apartado®,

Seccifn Local II. “"Casa de Moneda Legaria®,

Seccibn Regional III. "Casa d. Moneda San Luis Potosg™.
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Este nGmero de Secciones no es Hmtnttvo, amplifndose de --
acuerdo con la creacifn de nuavas plantas productivas o. nuevas
fuentes de trabajo, siempre y cuando el nlmero de trabajadores
nosea menor de 25. ’

El ejercicio sindical tendrf una duracifn de tres afios de --

[« 18n a C 16n, estableciéndose un ol de participa~ -
cibn de las Secciones, de tal forma que los puastos de represen
tacifn Nacional no recaigan en miembros de la misma Seccidn du-

rante dos perfodos subsscusntes.

Los Comités d&e las Becciones estarfn integrados pori

1. Un Secretario General;

11. Un Secretario ds Trabajo, Conflictos y Escalafén;
I1X. Un Secrstario de Organizacifn, Prensa y Propaganda;
IV. Un Secretario de Previsibn Social;

V. Un Secretarioc ds Relaciones y Servicios Sociales;

VI. Un Secrstario de Pensiones y Jubilaciones;

VII. Una Secretaria de Accibn Yemenil;

VIII. Un Secretario de la Habitacidn;

IX. Un S 10 de Te fa y Bstadistica;

X. Un Secretario ds Actas y Acuerdos;

XI. Un Secretario de Deportes y"!url.l-m )

XII. Un Secretario de Accibn Juvenils y :
XIIZ. Un Secretaric de Educacién y Problemas Técnicos.

C. Conités Ejecutivos de las Secciones. Estos Comités repre-
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sentarin a las secciones en todos sus actos, y serfn el conduc-
to por el cual el Comité Ejecutivo Nacional se dirigir8 a los -
integrantes de ellas, también sersn responsables de que las - -
secciones representadas cumplan con las disposiciones de los --
estatutos, acuerdos y resoluciones de las Convenciones y Conse~

jos .del sindicato.

Sus obligaciones son las sicuientes:

a) Poner en conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional, los

que a los i

g de las secciones que re--
presenten,

b) Ceslebrar Asamblea General Ordinaria con caracter de obli-

1 a

ia,

g cada dos mesas para tramitar en ellas los
problemas de interés general para los trabajadores de la sec- -
cibn.

c) Informar a las Asambleas Generales Ordinarias sobrs la la
bor dssarrollada y la aplicacifn ds las cuotas sindicales.

d) Convocar a Asamblea General Extraordinaria cuando haya ~-
asuntos urgentes que tratar a juicio del Comité Ejecutivo Local
o Regichal, o cuando lo soliciten por escrito la mitad m&s uno
de sus aiembros.

Dicho funcionamiento se regirf por el Estatuto, complemsntin

dose con el Raglamento Interior de la seccibn.

D. Comité Nacional, Comités Locales y Regionales de Viqilnn;
cia.

El Comité Nacional de Vigilancia. Este se integrarf con miem
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bros electos cada tres afios en la Convencifn Ordinaria y cons--
tarf§ de un Presidente,.un Secretario y un Vocal, los cuales:in-
tervendr8n en el desenvolvimiento administrativo y social del -
sindicato, vigilando el estricto cumplimiento de las Leyes, Re-

gl y Est por parte de los representantes y niem- -

bros del mismo, comprendiendo su campo de accibén dentro de las

jurisdicciones de cada una de las secciones del sindicato.

Entre sus facultades y obligaciones estan las de iniciar por
81 o a solicitud escrita, cualquier investigacién sobre vicla--
ciones a los ordenamientos legales de dicha organizacién labo--
ral, consignindolas en su caso a la Comisifn de Honor y Justi-<

cia; exigir al Comité Ejecutivo Nacional, cuandoc no lo haga, =~

cumpla con los & dos en Asambleas Generales y Plenos
de Comités Nacionales y Locales, etc.; vigilar que cumplan con

su cometido en el desempefio de sus funciones los representantes
del sindicato y en caso contrario, pedir al Comité Ejecutivo Na-
étonll la sustitucifn de tales miembros:; practicar visitas tri-
mestrales o cuando lo estime conveniente a la Tesorerfa del sin
dicato con la amplitud que proceda, asf como a las Secciones --
Locales o Regionales; vigilar el estricto cumplimiento por par-
te del Comité Ejecutivo Nacional sobre el ejercicio del presu--
Vpuolto asignado al sindicato y aprobado en la- fltima Convencignt
vigilar que el Comité Ejecutivo Nacional deposite en una insti-
tucibn de crédito los fondos del sindicato; vigilar que sean --
consignados a las autoridades competentes, los compafleros del -

sindicato o miembros del Comité Ejec‘uttvo Nacional, quienes en
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el desempefio de su cargo cometan faltas infamantes debidamente
comprobadas, tales como: fraude, robo, malversacifn de fondos y
-abuso de confianza, entre otras; vigilar que el Comité Ejecutivo

Nacional convoque a Plenos de Comit&s, por 1o menos una vez ca-

da 30 dfas, y que incluya informes de sus lab a flad

durante el tiempo de su encargo, entre otras actividades.

Por otra parte, las decisiones del Comit& Nacional de Vigi--
lancia, tendrf fuerza legal cuando. sean votadas por la mayorfa
de sus niembros.

Los Comités Locales y Regionales de Vigilancia. Se integra--
r&n por tres miesbros: un Presidente, un Secretario y un Vocal,
que serfn slectos por voto secreto y directo de los trabajado--
res, la duracidn en su cargo durarf tres afios y ho podrén ser -
reclectos. Tales Comités se establecen en cada una de las Sec--
cionas ‘dol ‘sindicato con las mismas facultades y obligacicnes -

que se sefialan para el Comité Nacional de vlgihnein.

E. Comisiones Fermanentes. Dichas comisiones son cuerpos des
consulta y auxiliares del Comité Ejecutivo Nacional, integrado
por un Presidente, un Secrstaric y un Voecal, y se clasifican de

la siguiente manera:

&) Comisifn de Honor y Justicia. Ser§ consultiva y auxiliar )
del Comité Ejecutivo Nacional, gozar® de absoluta autonomfa en

su funcionamiento y en su régimen interior, durando en_ su cargo i
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3 afios. Asimismo, cornocer8 y resolver& de las acusaciones que -

por violacibén a este e se t en contra de los Di-

P

rectivos Nacionales, Seccionales o miembros del sindicato, emi~
tiendo en un plazo de 60 dfas el dictamen correspondiente, oyen
do siempre al afectado.

b) Comisifn de Hacienda. Fiscalizar$§ la Tesorerfa del Sindi-
cato, revisarf su contabilidad, los estados de cuenta y balance;
formular8 y mantendri al corriente el inventario del sindicato,
corriendo traslade de finanzas, cuando menos una vez cada dos -

c) Comisifn Polftica Nacional. Coordinar8 sus actividades --
con el secretario general, as! como con los sindicatos federa--
dos, la forma de organizar la propaganda de los actos polfticos
que ordene la F.5.T.5.E., consecuente con los principios de la -
(l\evoluci&n Mexicana y con la opinifn mayoritaria de sus miem- -
bros, participarsf en las actividades del P.R.I. y las demfis ac-
tividades que uﬁal‘ el Comité lecutﬁro Nacional.

Ahora bien, el sindicato de la C.M.M. realizari elecciones -
cada 3 afios para la renovacifn de las directivas de los diferen

tes Comités, acatando. las siguientes disposiciones:

La Eleccibn. Se efectuar8 por voto directo y secreto de los
trabajadores agremiados en cada una de las secciones Gue inte--

gran el sindicato,celebrindose cada 3 afios previa invitacifn por
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parte del Comité Ejecutivo Nacional quien actuar$ en funcién -
de lo que establece el estatuto, por ejemplo, informar8 a cada
seccifn con tres mesas da anticipacifn sobre el nimero de pues-

tos de eleccifn que les corresponda.

Los Comités Nacionales declararfn abierto el :egiltro de - -
planillas, en un término de 45 Adfas de anticipacibn, para que -
se inscriban a través de su Comité de Propaganda, dicho regis~-
tro dsberS cerrarse 15 dfas ;hlpuil de haber sido boletinada la
apertura.

El proceso electoral de las secciones se realizari de la si-
guiente manera:

a) La Convocatoria y PadrSn Electoral se publicarf y difun--
dirf con 30 dfas de anticipacifn al vencimiento de su ejercicio
sindical; )

b) El1 registro de los candidatos o planillas estari abierto
15 dfas a plttit; de la fecha de publizacifn de la convocatoria:

'¢) Dos dfas antes de la ocelebracifn de las elecciones sa sus
penders todo tipo de p:opnqqhd-.

81 los Comités locales o Regionales no cumplen con 1o esta--
blecido anteriormsnte, el Comit§ Ejecutivo Nacional lanzar8 la

convocatoria para la rencvacifn de esos Comités.

Los Electores. Son electores todos los compafieros en pleno -

goce de sus derechos sindicales y su obligaciln como tales,. es
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amitir su voto en la Seccifn o Delegacifn respectiva.

Al términc de 1s8 elecciones en cada una de las secciones, -
los Comités Locales harfn el escrutinio con la intervencifn de
los repressntantes de las planillas o candidatos registrados, -
levantando acta reapectiva en la que especifique el nlmeroc de -
votantes y los votos emitidos a favor de cada uno de los candi-
datos registrados en las respectivas planillas, declarando triun
fantes con la votacifn de cada centro de trabajo, al obtener --
éstos mayoria de sufragios y dfindole a conocer el resultado a -

los trabajadores de la seccifn correspondiente.

El Comité Nacional practicar8 por separado el escrutinio con
el objeto de confrontar y verificar la votacifén misma, la que -

tendrén el & ho de p iar éste acto; los candidatos o --

sus representantes debidamente acreditados y quienes serfn con-
signados a la ComisiBn Nacional de Honor y Justicia si llegaran
a alterar los datos del acta, igual sancidn se aplicarf en su -

caso al perasonal del Comité Nacional.

Teraminando el cSmputoc de votos, el Comité Macional levantard
el acta correspondiente firmada por los actuantes, guien har§ -
la daclaratoria de los candidatos electos a qu;ene- 8o les toma

r& la protesta de ley y se les dari posesifn de sus puestos.

Asimismo, con la realizacifn adecuada y eficaz de las activi

dades encomendadas a los integrantes de c¢icha organizacién sin-
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dical, se pretende lagrar el objeto que hizo posible su cons- ~

titucifn y el cual se indica a continuacifn:

Su objeto es: reivindicar y defender los d hos de sus - -

miembros como trabajadores al Servicio del Estado, persiguiendo
el mejoramiento integral tanto en lo econbmico como en lo cul--
tural y en la consolidacifn de la ideologfa sindical en su ca--
ricter de miembro de la Federacifn de Sindicatos de Trabajado--
res al Servicio del Estado.

Por otra parte, los acuardos, convenios, resoluciones y en -
ganeral todas aquellas disposiciones que en alguns forma afec--
tan los intereses de los trabajadores sindicalizados de la Casa
de Moneda de MExico o que se relacionen con aspectos de natura-
lcla'gnvo para la organizacifn, serS$n ventilados en las reunio
nes que ss realicen para tal e!e.cto, observando las niguientin
bases:

1. Las Convenciones. E1 Sindicato Nacional de Trabajadores -
ds la Casa de Moneda de MBxico, celebrarf Convenciln Ordinaria
cada 3 afios a partir de la fecha de la Constitucifn del 8tndtc_l_v
to, y sar8 inauguraca por el Comité Ejecutivo Nacional.

Los Delegad a la ¢ 16n, ser$n nombrados en- Asambleas
Extznortunnriu de cada Seccifn, prasentando acta firmada por -
los Comités Locales y Regionales en la que fusron electos y don

de ‘aparezca el nfmero de trabajad que an

P .




186

Las Convenciones Ordinarias o Extraordinarias serS&n convoca-'
das con 60 y 30 dfas de anticipacifn respectivamente, sefalando
el temario a que deben sujetarse, tales Convenciones se integra
r&n por un m8ximo de 10 delegados de cada secciln y ser8 presi-
dida por el Comit& Ejecutivo Nacional hasta que se instale la -
mesa de debates la.cual estari compuesta por un presidente, un
secretario y dos escrutadores. Las resoluciones o acuerdos se -

‘comnrln por la mayorfa de votos, a juxcio de la propia Conven--

cifn, teniendo siempre el 8 r de oblig ias y 86lo podrén

invalidarse por acuverdo de las mismas Convenciones.

Las Convenciones Extraordinarias se celebrarfn cuando haya -
asunto grave cuya resolucifn las requiera a juicio del Comité -
Ejecutivo Nacional, o a peticifn de dos terceras partes de los
trabajadores por conducto de sus secciones, estar8n presididas
por el Secretario General del Comit8 Ejecutivo Nacional y en ==
allas 88lo se conocerfn de los asuntos para 10s que hayan sido

convocadas.

II. Los Consejos Nacionales. Se formar&n por un presidente,
un secretario y dos escrutadores, siendo el Presidente el Secre -
tario General del Comité Ejecutivo Nacional y el cargo de Secre
tario sers ocupado por el titular de Trabajo y Conflictos del -
Comité Ejecutivo Nacional. El Consejo a;rla vez, Ie‘ lﬁuqrarl -—
.con los Comités Nacionales y los Secretarios Cenerales Locales

y Regionales y tres Delegados propietarios por cada Seccibn.
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Tales Consejos serfn ordinarios v extraordinarios; los pri--
meros se celebrar8n cada af*o y el segundo cuando el Comité Eje-
cutivo Nacional lo considere necesario o a peticifn de las dos

terceras partes de los trabajadores.

Sus facultadas son:

a) Conocer sobre la admisiSn de las nuevas, Secciones Sindi--
cales Locales o Regionales;

b) Expedir Reglamentos que se deriven de este Estatuto a pro
puesta del Comité Ejecutivo Nacional:

¢) Conocer de la ia aque

P los miembros de Comi
siones Nacionales y de los Comités Locales y Regionales, entr_e

otras actividades.

Para qua los acusrdos del Consejo Nacional sean vilidos se -~

F:‘qu!.ere: Qua estén P ados d por la mitad mis

- uno de las Secciones Locales y Regionales acreditadas y que las
resoluciones sean tomadas por la mayorfa de &stas, levantando -

el acta respectiva.

Cambiando de temas, corresponde el anflisis de otro elemsnto
bisico que interviene en el funcionamiento del sindicato de la
C.M.M., que es su patrimonio, ya que &ste le permitirS realizar
las actividades que se ha propussto como madio de defensa del -
trabajador. Dicho patrimonio sindical esta constituido por los
siguientes bienes:

a) Cuotas ordinarias o extraordinarias.
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b) Donaciones o legados que se hagan en favor de la organiza
cién.
c) Toda clase de valores pertenecientes al sindicato.

d) Bienes muebles o inmuebles propiedad del sindicato.

Con respecto a las cuotas ordinarias, setlp cubiertas por --
todos los miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Casa de Moneda de México, descontando de su salario mensual el
uno y medio por ciento, y la cantidad que se recabe se distri--
buir& de la siguiente manera:

.~) E1l 25% a las Secciones a-que estén adscritos los causan--
tes; y .

b) El1 75¢ al Comit& Ejecutivo Nacional, quien asignar8 un --
porcentaje para la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al
fervicio del Estado.

Las cuotas extraordinarias serfn establecidas siempre para -

objeto determinado y aplicadas precisamente a dicho objeto.

En lo que se refiere al Patrimonio del EBindicato de C.M.M., -
creemos conveniente hacer notar que el estatuto de dicha organi
. zacifn laboral, no menciona las disposiciones contenidas en el )
artfculo 371 fracciones ¥I, XIIT, XIV y XV de la ley Federal --'

del Trabajo, y que a continuacifn -se sefialan:

Artfculo 371. Los estnt;utos de los sindicatos contendrani

XI. Normas para 1a administracién, adquisicién y disposicién
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de los bienes, patrimonio del sindicato;
XIII. Epoca de presentacifn de cuentas;
XIV. Normas para la liquidacifn del patrimonio sindical; y
XV. Las demfs normas que apruebe la asamblea.

Con la omisifn de estas fracciones, los dirigentes sindica--

les contribuy ai ar la ig ia e los agremiados -
al desconocer scbre el manejo de los bienes, cuotas sindicales
y dem8s valores que se encuentran en poder del sindicato, provo
cando con ello, la desconfianza de los trabajadores hacia su -~

organizacifn.

Finalmente, analizaremos el tema relativo a las Sanciones --
que impondr& el sindicato de la C.M.H., a todos los miembros y
representativos que no acaten las disposiciones de la organiza-
cifn, estableciéndose las sanciones siguientes:

a) Amonestacifn verbal o por escrito. La amonestacifn verbal
se aplicar8 en los casos de faltas leves y la amonestacién por
escrito se aplicarf en los casos de reincidencia de esas faltas.

b)

afios. Estas se aplican como sigue:

P 16n de ta, noventa dfas y uno, dos o tres - -

I. Hasta por 60 dfas. Por faltas graves de indiciplina o de
cualquier otro carficter que no parjudiguen el buen nombre del -
sindicato.

1I. H--é. por 90 dfas. En los casos de reincidencia de fal--
tas graves. '

1II11. Por uno, dos o tres aifos. En los casos de indisdplina o
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de inmoralidad grave gque perjudique el buen nombre del sindica-
to y en los casos que causen perjuicios intencionales a compafie

ros de trabajo sindicalizados.

Para que un trabajador sea sancionado, se deberfn comprobar -
'dabidumnte las causas que la originen y en su consignacifn de-
bersn concretarse los cargos que se le imputen, dfndole inmedia

tamente copia da la misma.

Lot -fallos gue dicte la Comisién Nacional de Honor y Justi--
cia en los casos de suspensifn de derechos sindicales, por no--

venta dfas, uno, dos o tres aflos, causarin ejecutoria.

c¢) Expulsifn. Se aplicarf en casos graves que amenacen en al
guna forma la integridad del sindicato o en los casos de trai--
cibn.

En los casos en que la Comisifn Nacional de Honor y Justicia
" aicte un fallo de expulsibn, se boletinar8 por el Comité Ejecu--
tivo Nacional a las Secciones dando a conocexr las causas gque -
para ello se tuvo y el condenado quedarf suspendido de sus dere
chos sindicales hasta que la Convencifn acuerde la resolucidn -~
definitiva. ‘ )

86lo el Comité Ejecutivo Nacional aplicarS pena de expulsifn

en cumplimiento a las resoluciones d¢e. las canvanclbnel.
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En lo relativo a la expulsifn, cabe hacer notar que los diri
gentes de dicha organizacifn laboral, ignoraron las normas con-
tenidas en la leay Federal del Trabajo referentes a este tipo de
sancifn, al sefialar Gnicamente gue la Convencién acordarf la re
solucifn definitiva de los fallos que dicte la Comisién Nacio--

nal de Honor y Justicia sobre expulsifn.

Las normas que debe contener todo estatuto sindical sobre --
expulsibn, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, son las si-
guientes:

Articulo 371. lLos estatutos de los sindicatos contendrén:

VII. Motivos y procedimientos de expulsifn y correcciones -~
disciplinarias. En los casos de expulsifn se observarfn las nor
mas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunirf para el solo efec-
to de conocer de la expuliiﬁn.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, -
el procedimiento de expulsifén se llevar§ a cabo ante la asamblea
de la seccibn correspondiente, pero el acuerdo de expulsifn de~
bers lbmtcue a la decisifn de los trabajadores de cada una de’

las secciones qua integren el sindicato.

¢) El trabajador afectado serf ofdo en def . de £ f-
dad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) Las asambleas conocerfn de las prushas que sirvan de base
il procedimiento y de las que ofrezca el afectado. - B

e) Los trabajadores no podr8n hacerse representar ni emitir

su voto por escrito.
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f) La expulsifn deber& ser aprohada por mayorfa de las dos -
terceras partes del total de los miembros del sindicato.
g) La expulsifn s6lo podr& decretarse por los casos expresa-
mente consignados en los estatutos, debidamente comprobados y -

exactamente aplicables al caso.

Al respecto,consideramos que la falta de observancia a los =~
preceptos expuestos, ocasionan un dafio al trabajador al verse -
imposibilitado de poder defenderse ante la prepotencia de las -~

autoridades sindicales.

Ahora bién, de la exposicifn presentada sobre el funciona- -
miento del sindicato de la Casa de lMoneda de M8xico contenido -
en el Estatuto de dicha orqlni:ucidn, se observa que todas las

actividades que realizan los elementos que integran la Directi-
' va Sindical son importantes, ya que contribuyen al buen desarrd
1lo cultural, econfmico y social del trabajador. Sin embargo --
existe una‘ funcifn muy relevante que el sindicato debe atender
tal como lo indica el propio estatuto en su artfculo 47 fraccibn
XI, que a la letra dice:

Artfculo 47. Son obligaciones del Comité Ejecutivo Nacional:

XI. Intervenir ante el titular de la Casa de Moneda o su re-
presentante, en la discusién y formulacifn de Condiciocnes Cene-

rales de Trabajo.

La mencionada atribucién del sindicato es relevante para los

agremiados, puesto que las Condiciones Cenerales de "l'zabljo en~
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globa una serie de normas que son protectoras de la saluéd y la
vida en los lugares de labor, como ejemplo: la jornada de traba

jo, el salario, los dfas de d : las v iones, etc..Por

tal motivo, la revisifn peribdica de dichas Condiciones por par
te del sindicato es fundamental, ya que de ella depende la ade-
cuacifn de las clfusulas laborales a la realidad. Asi pues, pa-
ra conocer los avances que ha tenido el sindicato de Casa de ¥o
neda de México en el mejoramiento de las prestaciones, es indis
pensable recurrir al cotejo del contenido de las Condicicnes Ge
nerales de Trabajo de Casa de Moneda de MExico del afio 1989 con
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretarfa de hacien
da y Crédito plblico cdel afio 1987.

Cabe mencionar que el citado n'agumnco de Hacienda fua has-
ta hace pocos afios el ordenamiento que requld laa Condiciones -
de Trabajo de los obreros de Casa de Moneda, pues como se sabe,
" dicha dependancia pertenecfa a la Secretarfa ce Hacienda y Cré-
dito PGblico, pero a rafiz de su descentralizacifn en 1986 sus -
trabajadores se organizan y forﬁan su propio sindicato, quienes

mis tarde gestionan ante el Organismo recient t ferido

1a creacifn de su Peqlamento de Condiciones Generales de Traba-
jo en 1989, basindose para su elaboracifn en el Reglamanto de -
Condiciones de la mencionada Secretarfa. Actualmante las Condi- ‘
ciones de Trabajo ds Casa de Moneda tienen caracter pxovinton-l.
"hasta en tanto no se cubran todos los requisitos legales para -
" su total aceptacién. 8
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Por consiquiente, creemos que es conveniente realizar la com
paracifn entre las nuevas Condiciones de Trabajo de Casa de Mo-
neda de México con las que son propias de la Secretarfa de Ha--
cienda, para conocer hasta que punto el sindicato de Casa de --
Moneda pugnf por mantener en el nuev§ Reglamento las mismas - -
clfusulas en beneficio de sus afiliados. Tal confrontacién se -

observa a continuacibn:

Por sefialar algunos ejemplos, tenemos qué en el caso del Sa-
lario el nuevo Reglamento de Casa de Moneda mantiene las mismas
disposiciones contenidas en las Condiciones de Trabajo de Hacien
da. '

. En lo que respecta a Jornada de Trabajo, el Reglamento de -~
Casa de Moneda no sufrif cambio Alguno en beneficio del trabaja
dor sindicalizado en comparacibn con el Ordenamiento de Condi--'

ciones de Hacienda.

. Acerca de los Descansos, Vacaciones y Licencias, el documen-
to de Condiciocnes de Trabajo de Casa de Moneda deja do ett;ar al
Qun.n prestaciones tal como se venia sefialando en el Reglamento
de Condiciones de Hacienda, como por ejemplo: el otorgamiento -
de licencia con goce de sueldo al padre o madre que ejerza la -~
custodia de los hijos menores de # afios para la atencifn perso-

nal de estos en. caso de enfeimdad.

Sobre el derecho de Bicalafbn. es ignorado por completo en =~
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los dos ordenamientos citados, no se menciona nada al respecto.

En lo referente a la Capacitacifn del Personal, el nuevo Re-
glamento se elabor$ bajo las mismas normas que disponen las Con

diciones de Trabajo de Hacienda.

Con respecto a los Estimulos y Recompensas, el reciente orde
namiento presenta una informacifn incompleta sobre esta presta-
cibn, en comparacifn con las Condiciones de Hacienda, ademfs, -
nulifica algunos beneficios para el trabajador como: las grati-

ficaciones en especie, gratificaciones en efectivo, etc.

En cuanto a las Prestaciones Econémicas, las Condiciones de
Trabajo de Casa de Moneda suprimif por completo esta prestacién,
de acuerdo a lo que indica el Reglamento de Condiciones de Tra-
bajo de Hacienda. Entre los servicios que se omiten, estan por
ejemplo: el otorgamiento de dinero en efectivo, obnquion y fa-
cilidad para la impresién de tésis de los trabajadores.

Consideramos que con 1os ejemplos exp » nos-ad cuen-

ta que el sindicato de Casa de Moneda de Mixico, no ha pussto -
gran empefio para mejorar las normas contenidas en el Reglamento
de Condiciocnes Generales de Trabajo que hasta la fecha tiene --
carficter Provisional, puss como se cbserva, la mayorfa de las -
prestaciones contenidas en dicho reglamento estan muy pof deba-

jo de los servicios gqus otorgan las Condiciones de Trabajo de -

la Secretarfa de Hacienda, a sabiendas que para elaborar el nue
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vo Reglamento se basaron en el ordenamiento de la citada Secre-
tarla, en consecuencia, deben tener los mismos beneficios que -

venifan disfrutando antes de la creacién del reciente ordenamien

to.

Al respecto, creemos importante hacer notar lo que indica el
p&rrafo cuarto de la Introduccién del Reglamento Provisional de
Condiciones Generales de Trabajo de Casa de Moneda de M8xico, -
que a la letra dica: "Con el propbsito de hacer una adecuada --
aplicacién e interpretacifn de estas Condiciones, el Director -
General de la Casa de Moneda de México, por oficio ntmero 0293
de fecha 17 de marzo de 1989 seiflals8 las adecuaciones al texto -
del Reglamento de Hacienda para hacerlo aplicable a la Casa de
Moneda de México. Este texto es el resultado de las adaptacio--

nes seftaladas por el Director General." (77)

Como podemos observar, el p8rrafo anterior es una prueba mis
de que la decisibn del patrbn est8 por encima de lo que puedan
manifestar los representantes sindicales y todavia Mp. i el -
sindicato ha convenido con'la empresa, a éste no le-importar§ - -

que se atropellen los ﬂencho- de los tr.bajadoul.‘

' 77 condiciones Generales de Trabajo de Casa de Moneda de MEXico,.
M8xico, (s.p.i.), 1989, p&g. I.
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E. Los trabajadores de Casa de Moneda de MExico opinan

acerca de su sindicato.

Para el desarrollo de este tema, fue indispensable acudir al
centro de trabajo de Casa de Moneda de MExico para pedir las =--
opiniones de los trabajadores sindicalizados con respecto a su

sindicato. Pichas opiniones se expresan de la siguiente forma:

OpiniSn. “Con respecto a las Asambleas, si son necesarias pa
ra obtener la informacifn de que es 10 que esta haciendo el sin
dicato en beneficio de los trabajadores, desafortunadamente no
hacen Asambleas, la Gnica reunifn gque realizan es para postular
‘se para secretario, de ahf en adelante nunca mfs hacen una reu-

nién de este tipo." (78)

Opinién. "En las peticiones que le-hicimos sobre aumento de "
salario no lo han cumplido, el organismo manipula al sindicato
en sus decisiones, también existe favoritismo ayudando sblo a -

los que les caen bién."(79)

opinién. “"Ya han pasado 3 periodos sindicales que no se nos
da Reglamento y Estatuto, segln porgue no hay presupuesto para

mandar a imprimir o sacar copias fotostiticas de estos documen-—

78 Jorge Garcfa Ocampo. Tornero, 2/VIII/1991.
79 Antonio Jiménez Perez. Supervisor, 2/VIII/1991.
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tos, pidieron al organismo que les sacaran 140 Reglamentos y Es

tatutos y les concedi$ Gnicamente 40 ejemplares."(80)

Opinién. "por mi parte, considero qué el que depende del sin
dicato, es faltista, tiene problemas con los jefes, etc., no =--
hay lideres sindicales, sindicato y autoridad son uno solo y el
trabajador es el afectado, casi no hay logrog y prestaciones, -

hay que conformarse con las arbitrariedad que se s Y&

que si uno se manifiesta en contra lo seilalan ante las autorida
des, un ejemplo: es el caso de un compafiero que se manifestS en

contra, fué caltiéado y enviado a la Planta de San Luis Potosi.”
(81)

Opinibn. "En la directiva pasada nos quitaron muchas presta-
ciones, una de ellas es el bono de puntualidad, cambiaron el --
escalafén por los niveles, en donde es posible llegar hasta el

nivel 10 pero tratar de acender a otros niveles despuls de &ate

es muy diffcil, el cargo de supervisor se ra AR dido
en los niveles despulis del 10 y es mejor pagado, no respetan --
los afios que uno tenga tratajando en ese. organismo parn'ocuprnr

otro puesto mejor."(82)

Opini8n. "Con respecto a las tareas que tiene un sindicato,

80 RaGl Mix6n Garcfa. Mechnico, 2/VIII/1991.
81 Benjamin Urrutia Vargas. Mecfnico, 2/vIII/1991.
82 Gilberto Gaytan Cortés. Mecnico, 2/VII1/1991.
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no se vid gran cosa en la directiva de 1986 a 1989, ni en otras
que han pasado, no ayudaron en nada, piden sélo el voto para --
ocupar el puesto bajéndole a uno las estrellas, pero ya estando
adentro se olvidan de uno, en la seccién no funcionan todos sus
elementos, si acaso 5 y tienen conflictos internos, estan mani-

pulados por el orggnismo,.™(83)

Opinifr,.. "Generalmente los cursos de capacitacibn y adiestra
mientb es para las personas ineptas, con tal de no tenerlas en

e) &rea de trabajo los mandan a los cursos, ya que las personas

que tienen profesibn o imient del trabajo que realizan -
no puedsn salir al curso porque tienen trabajo, se puade decir
que en un 5% mandan a éste personal, todo se hace a criterio de
cada jefe de Srea y es diffcil que el patrono se desprenda por

una o dos horas de dicho personal.”(84)

De esta forma podriamos continuar enunciando mis opiniones,
~pero es suficiente con observar las ya expuestas para darnos --
“‘cucnta de la inconformidad que prevalece entre estos, pues como

1o indican algunos, no existe una verdadera representacién sin-
dical ya que es manipulada por el organismo y como prueba de --
ello, es la inactividad de la misma para mejorar y defender los

derechos de los trabajadores que se encuentran establecidos en

23 Margarita Sanchez Negrete. Secretaria, 5/VIII/1991.
84 Manuel Santos Valdez. Archivista, 5/VIII/1991.°
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los ordenamientos del organismo, pero tal parece que ni eso pus
- de hacer el sindicato, ya que como se externf, la directiva pa-
sada en lugar de aumentar las pz;nnci.ones las disminuy8, como
es el caso de la nulificacifn de los bonos de puntualidad y el
cambio del derecho de escalafén por los niveles, que en cierto

modo es Aiffcil de obtener un buen nivel.

Por otro lado, se pudiera pensar que el sindicato se mantie-
ne al margsn de los problemas que tienen los trabajadores, puss
como se dijo, al obrero se le tiene atemorizade con expulsarlo
o mandarlo a ti:abaju: lejos de su lugar de residencia como me-~
dio de castigo, por exprasarse en contra de las decisiones que

hayan tomado las autoridades, por considerar que dicha resolu--

cién va en 4 los 1§ de los agremiados y sabiendo
el sindicato que es cierto 1o que manifiesta el empleado, no ha
ce nada por apoyarlo, al éontnrlo. contribuye para que sa ‘le -

sancione.

consideramos qua las acciones que toma dicho gremio para-con
sus afiliados, lejos de poderlos beneficiar los perjudica, puas

mantiene a §stos con promssas qus no son cumplidas gensralmente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde la antigliedad hasta nuestros dfas, teSricamen
te el sindicato ha perseguido como finalidad el mejoramiento y

defensa de los intereses de los trabajadores.

SEGUNDA. La unificacifn que existfa entre los trabajadores -
para constituir sindicatos, fue hasta hace algunos afios conse--
cusncia del ejercicio de la libertad sindical, vya que en la ac-
tualidad este principio de libre asociacifSn profesional es ata-
cado pér la clluluiu de exclusibn, la cual dispone que el pa= -
trén s8lo aceptarf a trabajadores gue esten sindicalizados, ~ -
ejerciendo con ello presién sobre los obrercs, pues les obli--
gan a pertenecer a una sntidad sindical para lograr de esa mane
ra su empleo u obtener trabajo, contradiciendo asf, lo que dis-

pone la lLey Federal del Trabajo en su artfculo 358 que a la le~

" tra dice: A nldu'u pusde obligar a formar parte de un sindica

to o ‘ano formar parte de §1.

TERCERA. El sindicato como forma de organizacifn laboral an-

‘tigua, a través de los afios va perdiendo funcionalidad, puss de

la préctica diaria se observa que al dividir &ste en secciones,
les resta fuerza a los trabajadores para poderse organiszar, oca

cionando con ello, la desunifn de &stos y su debilidad. para de-~

fender sus int Caso especifico es el sindicato de A.S.A.

que fue dividido en dos secciones.
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CUARTA. En la actualidad la mayorfa de los sindicatos que --
existen en México son catalogados como blancos, pues cubre con
los requisitos legales para su funcionamiento, pero la voluntad
del patrSn predomina en la direccién sindical, originando evasi
vas a la proteccién de los intereses de sus agremiados, consti-

tuyendo un mal a la clase obrera.

QUINTA. Los sindicatos investiqgados tienen similar funciona-
miento y tal parece que es el adecuado de acuerdo a lo que dis-
ponen sus estatutos, presentando algunas variantes en cuanto a

la integracibn de los el que p el Comit8 Ejecuti-

vo Nacional y otros alpéctos que no se contemplan en los estatu

tos de las organizaciones sindicales.

SEXTA. Se puede hablar poco acerca del !uncionumlanio de --
los sindicatos de c.l;l.M. y A.S.A., ya que no existe una comple-
ta legislacifn sobre los sindicatos en nuestra ley Federal del
Trabajo gque nos indique cual debe ser el correcto: funcionamien-
tor de dichas organizaciones y las obligaciones que tienen los -

representantes sindicales con sus agremiados.

SEPTIMA. Desde el punto de vista pr8ctico, los sindicatos de
A.8.A. ¥ C.M.M. no han sabido cumplir con los fines sindicales
previstos en el artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, co-
mo son, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabaja-
dores, ya que dél cotejo realizado entre los ordenamientos. refe

rentes a las Condiciones Generales de Trabajo de ambos organis-
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mos, nos percatamos que existe una total inactividad y un nota-
ble desinterés por parte de los dirigentes sindicales para per-
feccionar tales prestaciones, y que al contrario se han ido re-

duciendo.

OCTAVA. La dirigencia sindical de C.M.M. y A.S8.A. no toman
en cuenta para la elaboracifn de sus estatutos, de las escasas
disposiciones que contempla la Ley Federal del Trabajo al res--
pecto, pues en el apartado referente a la expulsibén y al patri-
-monio del sindicato, los estatutos no sefialan las normas que --

dispone la Ley citada.
PROPUESTAS DE ADICION A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Artfculo 377. A. Las obligaciones de los Representantes Sin-
dicales ante sus agremiados, sont

1. ﬁrlel un trato cordial y amable;

1I. Brindar toda informaciSn que requieran sobre su organiza
cibn;

III. Cumplir con laq disposiciones contenidas en sus Estatu-
tos, Reglamentos y demfs ordenamientos jurfdicos qus rigen la -
vida interna del sindicato;

1IV. Repartir sin excusa alguna, un ejemplar a cada t:{ibaia--
dor ds los Estatutos, Reglamentos y demfs ordenamientos jurfdi-

cos rolativos a su sindicato.

Artfculo 378. A. Sahcxonel que se impondr&n a los Represen--
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tantes Sindicales en caso de no cumplir con su deber. .
. I. pestituir a los miembros de la directiva sindical que no
cumplan con la comisifn encomendada;

1I. Cambiar a la representacién sindical gue no muestre ten-
dsencias ideolégicas sindicalistas;

III. Destitulr a los representantes que no celebren Asamble-
as Generales, tal como se contempla en la Ley Federal del Traba
jo y en sus propios Estatutos;

IV. Destituir a los representantes sindicales que muestren -
desinterés, negligencia o cualquier otra conducta negativa que
afecte la solucifn de los asuntos presentados por sus afiliados;

V. Cambiar a los representintes que ignoren las disposicio--
nes de los ordenamientos de trabajo y parcicuiamnte los rela-

tivos a la organizacién sindical.
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