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tos noventa y uno,ben materi .
clén. Hemos abordado este”. tema porque co sideram QUe'eide'df
na gran importancla para el desarrollo de la socledad enla que

nos desenvolvemos.

Si tomamos en cuenta que la libertad personal es u
no de los principales derechos humanos, y que nuestra legisla
ci6én se ha preocupado enormemente en garantizar, resulta necg
sario conocer los medios a través de los cuales es factible ha
cer exigible el respeto de este derecho. Ahora bien, creemos
que el hecho de que un individuo se encuentre sujeto a un prg
ceso de tipo penal no significa que necesariamente deba estar
privado de la libertad personal, pues en todo caso, adn no ha
quedado acreditado que sea el auténtico responsable en la cg'

misién del delito que se le atribuye.

Por otra parte, también es imprescindible tomar en
consideraci6n que, por las condiciones econémicas, polfiticas
y sociales que estamos viviendo en México, existe dentro de las
instituciones carcelarias un gran problema de sobrepoblacién o
saturacifn.de los Centros de Rehabilitaci6n Social, lo cual im

plica otra serie de problemas, como lo son la violencia dentro
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Utra situacién también importante, es. la-relativa .a~
integraci6n de la familia, toda vez que si un individuo -se

cuentra privado de la libertad personal, evidentemente esta
impedido para observar el desarrolloc de su ntGcleo fam:liar,

{ como tamb{én habrd problemas para su manutencién.

Puede decirse que las normas jurfdicas que protegen
derecho a la libartad provisional persiguen una triple fing
dad: otorgar al acusado las facilidades de movimiento que en
momento dado le permitan obtener los medios para acreditar
no participacién en el delito imputado o, en su caso, la e

stencia de alguna excluyente de responsabilidad; garantizar

presencia de los acusados en todas las diligencias que ten

gan que practicarse durante el desarrollo de su proceso; y, fi

na

Imente, evitar que la sociedad se vea perjudicada en las re

laciones entre sus integrantes.



responsable de un delfto

bertad, Claro estd que’existe

vado a abordar el tema de las Féfn me esales énzﬁatéria -

de libertad provisional.

Dentro de la estructura de este trabajo. hemos adop
tado la fdea de comenzar por desglosar los elementos caracter{s
ticos de la figura de la libertad provisional, para posterior
mente referirnos a las situaciones en las cuales es procedente
que se conceda el beneficio de esta medida provisional, asf co
mo cuales son los requisitos que debe satisfacer el solicitan
te. Finalmente, expondremos nuestro punto de vista en relacién
a los beneficios y perjuicios que pueda causar a la sociedad u

na libertad provisional bajo caucién.



CAPITULO  PRIMERO

En el presente caplftulo intentaremos realizar un some
ro-estudio de:la sociologfa, tomando en consideracién que el te
ma- central del trabajo de tesis se refiere a un “Andlisis Socio
Jurfdico de la Libertad Provisional como Garantfa Individual de
los Acusados". Por lo tanto, resulta pertinente determinar pre
viamente lo que entenderemos por socioclogfa para efectos de es

ta exposicion de tesis.

De esta manera, podemos comenzar diciendo que 1a so-
clologfa trata de aplicar los métodos de la ciencia al estudio
del hombre y de la sociedad. Se basa en el supuesto, comln a to
das las ciencias sociales, de que el método cientf{fico puede co
laborar ampliamente a nuestra comprensién del cardcter del hom
bre, sus actos y las instituciones, as{ como a la solucién de -
los problemas précticos a que se enfrentan los hombres en sus -

vidas colectivas.

La-aproximacién explfcitamente cientffica al estudio
de la vida soclal apareci¢ en el siglo XIX. La palabra "soclolo
gfa" fue acufada por el fildsofo francés Augusto Comte, quien g
frecié un elaborado prospecto para el estudio cientffico de 1la
sociedad, en una serie de volGmenes publicados entre los afios -
1830 y 1842, Hacia fines de siglo, se habfa creado ya un peque-
Ao grupo de cldsicos de la sociologfa, los que todavia tienen u

na gran importancia en la actualidad. A pesar de esos comienzos



la sociologfa es esencialmente una disclplina de slﬁlo xx. iyéfg

que muchas de sus ideas 'y la mayorla de datos: seguros han -

sido acumulados. desde eL aﬂo,lQOD.

La reflexién Sobfe‘
ciedad, -incluyendo §l,fé§i§
es, por supuesto. nuéva‘ni"é
modérnos. Los “Dlalogos“ de Pla 6n trantes y toda'
via correctos comentarios sobre las motlvaciones y la conducta
de; los hombres, como ocurre también en "El Principe" de Maguia-

velo y en “El espiritu de ltas leyes" de Montesquieu.

Los soci6logos no pueden {gnorar estas fuentes de per
cepcién y comprensi6n, como tampoco pueden descuidar las obras
de Shakespeare, los ensayos de Montaigne, los trabajos de nove
listas, dramaturgos, criticos literarios, fil6sofos y te6logos.
Pero la ciencia social no puede satisfacerse con ia percepcién-
literaria o con la reflexi6n filos6fica. Las conclusiones com-
probadas y verificadas que los cientfficos sociales se esfuer-
zan en obtener difieren claramente de las especulaciones de los
fil6sofos y los teblogos, de los comentarios hechos por observa
dores de la escena humana, y de las impresiones de los escrito-
res de creaciébn.

Estas observaciones e jnterpretaciones son frecuente-
mente perspicaces y penetrantes, pero a veces son también erré
neas o apenas parcialmente verdaderas, y no estdn por lo gene-
ral respaldadas por una evidencia sistemitica o digna de credi-
bilidad.



“tomo léysocrolbgiéiée'
que son famil{ares é‘foéyﬁoﬁﬁpes
tos clerto conocimiento de’"sént{do comfin
sido tachada algiinas veces de Cl;ﬁc

pal actividad consiste en documentar, ¢

detalle, mediante cuadros estadistlcos'conéingUdgmén;g
dos, 1o que los hombres ya.saben. Es evidente que esta critica
no tiene importancta cuando uno estudia lo que no es familiar,

ya sea ajeno o doméstico.

Una vez que se ha intentado encuadrar el tema en ei -
dmbito sociol6gico, es importante puntualizar el concepto.de”so
ciologfa, asf como algunas definiciones expuestas por los prin-
cipailes estudiosos de la materia y las relaciones de esta cien-

cia con otras disciplinas igualmente importantes.
A.- Concepto de sociologia.

La palabra sociologfa, como anteriormente se sefald,
fue creada por Comte. Significa "tratado o estudio de los fené
menos sociales, tratado de las sociedades."(1) Sus elementos e

ilmologicos proceden de dos lenguas diversas: del latfin socius,

societas (sociedad), y del griego logos (discurso, tratado).

A este respecto, cabe sefialar que no es comln que en

la composici6n de las palabras se empleen elementos de diversos

(1) SENIOR, ALBERTO F, Sociologfa. Novena edicién. Francisco M&ndez Oteo
editor'y distribuidorTRRICS, D. F. 1983. Pig. 4 !
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idiomas o’ lenguajes;: ,lovﬁue podria considerarse a'este voca

blokbbmojdhfbérbértsmd “aunqué en su favor podrfa  argumentarse
su eficacia ideclégica, 1o cual se acentda aGn més si tomamos =

‘en cuenta qﬁé,esté térhlno ha sido adoptado universalmente.

k’Independlentemente de la conceptualizacién de la ex-
presién "sociologfa", a través del tiempo se han manifestado dj
versas definicliones de su significado, algunas veces atendiendo
a una descripcién del campo de acci6n de esta materia, y otras
atendiendo 2 las finalidades que persigue. En razén de ello con
sideramos prudente hacer unas pequeiias reflgxiones acerca del -
pensamiento de los soci6logos respecto a la definicién del tema

materia de nuestra estudio.

a) Augusto Comte.

Para este importante autor, la sociologla consiste en
“el estudio de los fentémenos de las correlaciones que se esta-
blecen entre los hombres". (2) Como se puede desprender de la
anterfor exposicién, para Comte la sociologfa se encarga de ana
lizar el grado en que el cambio en una variable se acompafla por
un cambio correspondiente en otra variable, en donde las rela-

ciones pueden ser directas o inversas.

Dicho de otra manera, podemos decir que el método uti
lizado en esta ciencia para observar los fen6menos sociales es
el de comparar dos o mis acciones o procesos-situacién, con el

prop6sito de encontrar las relaciones concomitantes que existen

(2) SENIOR, ALBERTO F. Ob. Cit. P&g. 5.

4



entre los mismos. Se. trata de una :omparacibn preclsa. por méto

dos’ estadtstfcds de- dos o ma caracter

unldades scciales.»

sica, de las humaﬁldades. las,artgs yjrarppesta. Suprlmlda la -
cultura occidental’, Comte se quedg_coﬁ el,muﬁdo exacto. preciso. .
y feliz de las ciencias pura#. Dentro. de faﬁc}aélflcaclén que -
hace de las ciencias, la soctologfa se-convierte-en la :princl-
pal de las ciencias humanas., "Flsica Social", la sociologfa pa
drfa dar a los hombres las leyes de su conducta y podrfa otor-
garles la felicidad mediante la aplicaci6én de leyes ﬁan preci-
sas como pudieran serlo las de Newton para la ffsica o.las de -

Lavoisier para la qufimica.

En sfntesis, podrfamos seflalar que para Augusto Comte
la sociologfa es la ciencia de las instituciones (familia, Esta
do, lglesia, etc.). Por lo tante, hecha a imagen y semejanza de
la fisica, la soclologfa expuesta por este autor, se convierte

en el estudio invariable de las instituciones humanas.

b) Herbert Spencer.

Considera este fil6sofo a la sociologfa como "la cien
cia de lo superorgdnico" (3) Aprovechando en gran parte la cla
sificacién de las ciencias elaborada por Augusto Comte, Herbert

Spencer plantea otra clasificacién, divide el conjunto de las -

(3) Idem.



loﬁlfendmends de'la cor

. ‘sentimientos, voliciones, etc.}.

"En"tanto que Comte consideraba a-la Pélgolbg(éicomoig'
“'na rama o capftulo de la Biologfa: Spencer, en ﬁﬁmblo. ia consi
dera como una ciencia independiente. Este socitlogo es uno de -
los fundadores de la sociologfa evolucionista; 'te6rico de la e

voluci6n, aplicé ésta a todas las formas de la existencis césmi

ca :

c) Gabriel Tarde.

En la teorfa de éste soci6logo, la sociclogla "es la
ciencia que estudia los fenémenos interpsfquicos.”{4) En rela
cién a esta definicién, podemos afirmar que la sociologla presu
pone o implica a la psicologfa, que estudia los fenfmenos de la
conciencia, puesto que no podrfa producirse el fen6meno de las
relaciones interhumanas si no hubiera fenémenos mentales, toda
vez que dichas relaciones sociales son relaciones de conciencia

a conciencia, de psique a psique.

Las relaciones interhumanas no son materiales, de ng
turaleza corp6rea o ffsica, sino por el contrario, los vinculos

lazos o nexos interhumanos son de indole anfmica, psicol6gica,

(4) Idem.



son v!nculos intermentales, lnteran[micos. En sIntesis, podemos
afirmar que se trata de una dlvls én‘de ¥ que subrak;
ya la importancia previa de’ lo‘_ ;

ciones de los fen6menos soclales

d) Emilio Durkheim.

Considera a la'so¢1blbg}
como objeto de estudio tos hech

podemos observar que en opid}ﬁn‘d lofbgi&r;é

encarga del analisis de cualquler hech 1dentif1cable que partl'"

cipa de la naturaleza de una relacldn. proceso <] valor social.

bicho de otra manera, para Durkhelm los fenémenos de
ben verse en relacién con la interconexién de funcionamiento y
no por unidades sustanciales separadas. La contribucién del per
sonaje que nos ocupa estd primordialmente representada por la -
distincién tajante que realizé entre el andlisis de las funcio-
nes sociales y el andlisis del desarrollo y evolucién de las -

formas sociales.

Aquf, resulta necesario .sefialar que el concepto de -
funci6n se refiere a las consecuencias objetivas observables de
los fenémenos sociales ( patrones culturales, instituciones, pa
peles, relaciones sociales, as{ como otros fen6menos sociales -
definidos y conceptualizados con mayor precisién. Las consecuen

cias objetivas de interés para el soci6logo son las que se rela

(5) Idem.




De esta menera te sl se:quiere:ex

socialien’ 'fhnclohélés; deberd tratars

“sus relacione oh;bi}bg’éiémento;"dellarspp edad
i mo;unjslétema dindmico:de ‘partes lnterdeped&leﬁte

‘el concepto estudiado tiene un papel positivo.

e) . Jorge Simmel. S

En el pensamiento de Jorge Simmel, la su:idlﬂgiajr"e;
el estudio de las interacciones humanas o de la Interactividad-
humana."(6) En este orden de ideas, podemos afirmar.que-la 'sg
ciologfa analiza todo proceso en el que la acci6én de una enti-
dad causa una accién o un cambio en otra entidad dlstlnta; don
de cada entidad estd representada por un individuo o grupo huma

no.

Los procesos sociales analizados desde el punto de -~
vista de los estimulos y reacciones mutuos entre personas y gru
pos, representa lo que en sociologfa se conoce como interaccién
social. Las formas principales de la interacci6én social son: la
oposicién (comprendiendo en ella la competencia y el conflicto)
y la cooperaci6n. La acomodaci6n y la asimilacién suelen mencia
narse también como formas cooperativas de la interaccién, pero
serfa mds conveniente considerarlas como procesos sociales rela
cionados con e! cambio y la adaptacién sociales. El aislamiento

puede considerarse como el gradoe cero de la interaccién social.

(6) Idem.



“f) Leopoldo Von Wiese

Sostiene este aﬁtor‘

cuyo tema de estud&o‘cbnsistg

(7) -Von. Wiese explica
tdn constitufdas bor una ‘separa>

clén entre los seres hum 0. social.

enbmeno o serie

tre los hombres.

Los procesos sociales constituyen, por.lo tanto, él -
aspecto dindmico de determinados hechos. Para el entendlmiento
de los procesos sociales, es necesario considerar todos esos su
cesos, por los cuales los hombres son aproximados unos a otros,
o distanciados unos a otros, y hasta que grado de solidaridad o
de alejamiento conduce el proceso aislado. En sintesis, se pue-
de concluir que 1a sociolegfa investiga las configuraciones, es
tructuras generfcas que los fenémenos sociales pueden adoptar o

revestir.

g) Max Weber.

Define a la sociologfa como "la ciencla que se propo-
ne entender el obrar social, interpretando su sentido y, mediap
te ello, explicar causalmente su desarrollo y sus efectos."(8).

Max Weber sostiene que la sociologfa no es nil una ciencia de la

(7) 1denm.
(8) idem.



naturaleza ni tampoco: e naiciencia-del’

Lofgﬁélhlbgé.vpérgny au
Un sentido éhbjéiivogﬁESEdééir,,en‘e 6men: sac
tran dos elementos gue {mplden que yq Soc}ol§g(a~gueq’
rada s6lo como clenéia nétural [} 5616 cohé c;énéla‘déjla'
ra. Estos elementos son: a) conducta humana, lo cual és;hna;reg
lidad viva, un hecho espacio-temporal, por lo que lo §ocial tie-
ne innegablemente un aspecto de fenbmeno natural; y b) sentfdd'r
subjetivo, la intenci6én de la acci6n social, lo cual es un elg
mento de significaci6n, de sentido, por lo que lo social parti-

cipa también del cardcter de fenémeno cultural.
B.- Relaciones de la Sociologia con otras Ciencias.

Dentro del campo de la ciencia, las diversas ramas de
ésta se encuentran interrelacionadas unas con otras, algunas en
forma md&s estrecha y otras de manera indirecta. Asl tenemos que
existe un grupo de varias ciencias que guardan una fntima rela-
ci6n con la sociclogfa. Entre las que consideramos mds ligadas

a nuestro tema, se encuentran las siguientes:

a) Biologfa y Sociologia.

La biolog{a es la ciencia que tiene por objeto el es
tudio de los seres vivos en cuanto tales, es decir, como orga-
nismos vivientes (vegetales y animales). Entre esos seres vivos

se encuentra el hombre, que es materialmente considerado un en-

10
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- te- blolbgico. Ahora”blen,

la soclologia estudia las sociedades,

que n0\podrla_haberAsociedadﬂ

b) Pslcologla ¥ Snciologta. :

La psicdlogfa es la ciencia que tiene por objeto el -
estudio de los fenémenos de la conciencia, o fenémenos anfmicos
y mentales. Esta ciencia estd indisolublemente ligada a la 'so
ciologfa, porque el fenfmeno social consiste en las relaciones-
que se establecen entre los hombres, pero dichas relaciones se
realizan a través de las conciencias; de tal manera que, si no

hubjera conciencias no se producirfa el fen6meno social.

El fen6meno social se efectGa por virtud de lo inter
psfquico, o sea, por medio de la relacién que se establece en-
tre las conciencias. Lo social es la vinculacién entre varfas -
mentes. No consiste en una liga material de sujetos, sino en el
contacto que se establece entre la psique de los hombres. El fe

némeno social es fundamentalmente psicolégico.

Sin embargo, cabe aclarar que la psicologfa se dife-
rencfa de la sociologfa en que la primera estudia los fenémenos
que ocurren dentro de una conciencia, en tanto que la segunda -
investiga los fenémenos que se producen al relacionarse varias
conciencias entre sf, es decir, que estudia los fen6menos que -

surgen entre varias conciencias.

"



c¢) Economfa Polttica yVSociblqgla,' ) ]

La" economfa polftica es rq‘cigﬁcia due'tiéhe por obje
to el estudio de las actividades humanas en cuanto que se enca
minen a satisfacer las necesidades del hombre. En el fondo de -
todo fenémeno econémico se encuentra una necesfdad. La necesi-
dad es un estado desagradable de conciencia que mueve a quien -
1o experimenta a hacerlo desaparecer; es, fundamentalmente, un
estado psicol6gico de carencia de algo que provoca al individuo
a desplegar una accibn. Esta, es otro elemento o momento impor-
tante en el fen6meno econémico; es el esfuerzo que deriva de e
se estado desagradable que se presenta, y se llama "trabajo". Y
finalmente termina el proceso econdémico con la obtencibn del sa
tisfactor, que viene a hacer desaparecer ese estado desagrada--

ble de conciencia, o necesidad.

.Aquf cabrfa resaltar que, aunque aparentemente la eco
nomfa polftica y la sociologfa tienen el mismo campo de accién,
esto es que estudian grupos determinados de fen6menos sociales,
o distribufdos en ramas particulares, la diferencia consistirfa
en la extensién de ese campo de estudio, y no tanto de fondo o
de esencia. La sociologfa analiza unicamente "la forma" que re
visten los fen6menos interhumanos, mds no es tema de su interés

el material humano concreto contenido dentro de esas formas.

d) La Polfitica y la Sociologfa.
Dos acepciones principales podemos encontrar en la po
Iftica, algunos la consideran como el arte de regir con efijca--

cia los destinos de un pueblo (en este caso se entiende por po

12



otra acEpcion es la ‘que enfoca a \a
vestigadora de 1os principios que

“la-direcci6n -de un cong\omerado humano

De‘todaﬁ manéras; cualquiera que.sea su. acepcién exag
ta, nos indican ambas que la polftica se refiefe ayla direccién
6 conduccién de los pueblos. Esta dlscipllﬁa'se dirige a aquel:
especial aspecto humano en que los hombres se relacionan entre
sf. La polftica se dirige a las relaciones que = se producen en

tre gobernantes y gobernados.

Como se podrd observar, la polftica es una ciencia g
minentemente social, toda vez que se ocupa del estudio de una
determinada forma o clase especial de relacién interhumana (la
que se produce entre gobernantes y gobernados), es decir, se re
flere‘a un fenémeno social. De aquf se desprende la relaci6n de

la sociologfa con la polftica.

e} La Teorfa General de! Estado y la Socliologia.

La Teorfa General del Estado es una ciencia que tiene
por objeto el estudio de todos los fenbmenos que se producen en
relaci6n a la integracién jurfdico-polftica de un conglomerado
humano. A esta integraci6n o estructuracién jurfdico-polftica -
se le denomina Estado. Dicho de otra manera, el Estado es la es
tructuracién u organizaci6n a través de las leyes y el poder,

de una colectividad; se configura cuando los hombres se agrupan

13



entre s{.regidos por:las mfsm

obedecidos, ‘a o:h

vinculacisn }ﬁtérhumiﬁa; Esﬂo,cahs1s{; enla"Vinculaci6n de va
rios hombres, a través dg la ley'y del poder,” y ‘que viven sobre
un determinado territorio. Por lo mismo, la teorfa general. -del
Estado es una ciencia que se refiere a una clase o especie de -
fenbmenos interhumanos, a un tipo de relacién interhumana, que

hace que tenga una gran liga con la sociologfa.

f) El Derecho y la Sociologfa.

La clencia del derecho se refiere al estudio del con-
Jjunto de reglas obligatorias que rigen la conducta externa de -
los hombres que viven en sociedad, emanadas y sancionadas por -
el poder pGblico, que se ilaman leyes. Fundamentalmente, el de
recho estd constituido por reglas de conducta, principios norma
tivos. Estos se dirigen a regular la conducta externa del hom-
bre, pero precisamente de los hombres que viven en relacién con

otros, es decir, en sociedad.

El derecho nace como una necesidad vital, con el fin
de regular las relaciones que se establecen entre los diversos-
miembros de una colectividad. Los hombres, viviendo en sociedad

pueden, con frecuencia, persequir fines opuestos, o los mismas
fines por caminos encontrados. Cuando los integrantes de una co
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r ‘o -poderes’son

ismo territorio: ge

vede:existir sin que haya una

S pues bien'el Estado n

vinculacién {nterhﬁman;.‘té b4consls€é'ed}la'vlnculaclén de va
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hace que tenga una gran liga con la sociologfa.

f) El Derecho y la Sociologfa.
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otros, es decir, en sociedad.

El derecho nace como una necesidad vital, con el fin
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pueden, con frecuencia, persequir fines opuestos, o los mismos
fines por caminos encontrados. Cuando los integrantes de una co

14



lectlvldad perslguen [htéresés,eucdntrad

terceptan -0, int
cesy surge
 'c16n.

ga. Esta manera natural de resolver los confllctos qu

ten entre los miembros de un grupo, redunda’ en un”pgr1u§g}o
ra la comunidad, que irfa a la destruccién paulaﬁlna; dicha
tuacién significa un permanente estado de guerra entre sds 5cdm,:;

ponentes.

Es cuando, por una necesidad de conservacién del gru
po, necesidad de seguridad y tranquilidad, se requiere hallar u
na solucidén distinta a los conflictos que puedan surglr en sy -
seno. Por la necesidad de conservarse, la sociedad requiere va
lerse de medios pac{ficos para dirimir los posibies conflictos-
que ocurran dentro de ella. Es asf como se elabora un conjunto
de reglas que venga a satisfacer y a resolver tal necesidad, la
de hacer posible la convivencia paciffica de los miembros de una

sociedad. Este es su origen y ésta su finalidad primordial.

Su finalidad es, pues, eminentemente social. La exis
tencia del derecho no se concibe fuera de la colectividad. Para
un individuo aislado es absurda la existencia de las normas ju

rifdicas, puesto que &stas tienen como objetivo especifico y fun

damental amortizar las interferencias que se producen entre los
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diversos miembros de‘la~sdcleddd. El: derecho JustlfxCa sSu exis-'

trado-al: anallza

yen. En. efecto. las normas ju tdlr a dlferencla de otros con

juntos normativos, tlenen ia caractertstlca de la bllateralldad
como esencial. Esta consiste en que las normas de derecho dis-
tienden o bifurcan sus efectos hacia dos lados diferentes. Por
una parte, producen el efecto de obligar, imponen un deber. Aun
que no se agota su virtud en é&sto, ademds producen, hacia otro

lado, el efecto de otorgar una facultad a otro sujeto.

Ademds, el contenido material o sustantivo mismo de -
cada norma jurfdica positiva tiene su fuente real, su explica-
cién genética, en las condiciones especificas campeantes en una
determinada sociedad, en un determinado momento de su evoluci6n
es decir, la fuente real del derecho estd constitufda por las -
condiciones sociales de una colectividad. Por todo lo anterior,
podré apreciarse fdcilmente que el derecho, y por tanto la clen
cia que lo estudla, es eminentemente social; es acaso la disci-
plina de cardcter mds prominentemente social, pues su tema de -
estudio, o sea, lo jurfdico, es social tanto por su nacimiento,
como por su finalidad, como por la naturaleza de las normas que
lo integran, como por la fndole especial del contenido concreto
de las normas positivas. El derecho es un fen6meno eminentemen-

te plural, social



_C.- La Sociologfa Jurfdica.

Aproximadamente desde principios de. este.siglo, . surge :
la exigencia de desarrollar una nueva teorfa jurtdiéaf Serdeséa
una doctrina que describa lo que l1a gente realménte,hacefyfno -

1o que debe hacer. A través de la observaci6n de-la- realidad deﬂ

1a vida social se puede y se debe obtener un sistema de reglasﬁ"

que describan el comportamiento humano real que presenta el fe,'

némeno del derecho. Tales reglas son de la mlsma especie que all

gunas leyes de la naturaleza por medio de las cuales la clencla

natural describe su objeto.

Entonces, se requerfa de una soctologfa jurfdica  que
describiera al derecho como un conjunto de reglas generales, nog
como una serie de reglas sobre lo que debe ser, o reglas escri
tas sobre el papel. Se hablaba también de dicha teorfa como de

una "jurisprudencia realista".

Sin embargo, a fin de predecir lo que los tribunales
habrdn de hacer, la jurisprudencia sociolb6gica tendrfa que estu
diar la conducta real de éstos con la mira de obtener dichas re
glas reales que efectivamente determinen su comportamiento. Pa
rece enteramente posible, a priori, que estas reglas generales
abstrafdas por la sociologfa de la conducta real de los tribuna
les, sean muy diferentes de las normas generales creadas por la
legislaci6n y la costumbre y expresadas por la jurisprudencia -
normativa por medio de enunciaciones sobre lo que debe ser, La

diferencia puede existir no solamente en lo que respecta al sen
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tido de'lasiéﬁunciééjodés.”élno‘én‘ 0. que dtafe a su’contenido.

Investigar-las causas por:-lasique-un-orden jurfdico -

es generalmente eficaz constituye si{n duda alguna un importante
problema socfol&gico. El valor de una descripcién del derecho -
positivo en términos sociolégicos se encuentra disminufdo por -
el hecho de que la sociologfa puede definir el fen6meno jurfidi-
co, el derecho positivo de una determinada comunidad, Gnicamen-
te si recurre al concepto del derecho establecido por la Jjuris
prudencia normativa. La jurisprudencia sociol6gica presupone ¢
se concepto. El objeto de ésta Gltima no estd constitufdo por -
tas normas vilidas que representan el objeto de estudio de la -
jurisprudencia normativa, sino por la conducta humana que se en

cuentra en alguna forma referida al derecho.

Entre los soci6logos que se han preocupado por el te
ma de la sociologfa jurfdica encontramos a Max Weber, quien de
fine el objeto de esta materia en forma sencilla. Para este pen
sador, es importante que cuando se haga referencia al derecho,
al orden jurfdico y a la regla de derecho, se tiene que obser-
var estrictamente la distincién entre el punto de vista jurfdi-
co y el sociolégico. El derecho se refiere a normas jurfdicas i

dealmente vdlidas, es decir, tnvestiga la significaci6n normati
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va que deba atrxbulrse a-un enunciado que pretende representar

una norma, jur[dlca. La soclolog(aﬂlnvestlgab

que: realmente su

cede en una colectivxdad
de que sus lntegrantes crean etermlnado or‘

den y orlenten su, conducta

Por 1o tanto,vgé @cue;aa ﬁeh,lo;equesﬁb eﬁEel'pérrg— o

-fo que antecede, el objeto.de una soélologia‘del derecho es “la
conducta humana que el individuo- actuante ha orientado hacia un
orden que considera como vilido; o dicho de otro modo, el indf
viduo cuya conducta constituye el objeto de la sociologfa del -
derecho, considera ese orden en la misma forma en que la juris
prudencia normativa considera al derecho. Para poder ser objeto
de una sociologfa jurfdica, el comportamiento humanoc tiene que

hallarse determinado por la idea de un orden vilido.

En otro orden de ideas, y a efecto de encaminar nues
tro estudio al campo jurfdico mexicano, consideramos tmportante
referirnos a las opiniones vertidas por diversos sociblogos y -
juristas nacionales, en relacifn al tema de la sociologfa jurfi-

dica, badsicamente enfocado al objeto de ella.

a) René Barragin.

Este sociblogo realiza una distincién entre el objeto
y los problemas de la socioclogla jurfdica. Para Barragin, el ob
jeto de la sociologfa del derecho consiste en el establecimien-
to de las conexiones que estdn presentes siempre ante el - Dere-

cho y los demds fen6émenos sociales. Plantea que en esta. disci-
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pllna deben ser estudladas diversas probleméticas, sopresal(en-

do entre esos prublemas los sigulentes 1) determinar olaclase

2) .

"de relaclones del derecho.con los demas fendmenos'

:las condiciones.sociales en las que necesarlamente surge un sls

'tema de. derecho, 3) seﬁalar los fenémenos soci

clén jur!dlca.

b} Luis Recaséns Siches.

A criterio de este fil6sofo, son dos los temas funda-
mentales de los que se ocupa la sociologfa jurfdica. Por un la
do estd el estudio de como el derecho en tanto que hecho repre
senta el producto de procesos sociales; y, por el otro, el exa
men de los efectos que el derecho ya producido causa en la so-
ciedad. Estos efectos pueden ser de varias clases: positivos,
de configuracién de la vida social; negativos, es decir, de fra
caso; de {nterferencia con otros factores, es decir, econémicos
o religiosos, etc., produciendo combinaciones muy diversas e im
previstas algunas veces, de reaccién, contribuyendo a formar cg
rrientes adversas contra las normas vigentes, para derogarlas y

sustituirlas.

Por lo que toca al primer tema de la sociologfa jurf-
dica, resulta pertinente sefalar que sobre los procesos socia-

les encaminados a la gestaci6n del derecho influyen una serfe -
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de’ factores, dentro de \os. cuales ‘podenos mencionar-los siguien

Por cuanto hace al'segundo:de los temas de la disci-
"lena que estamos anallzando. se puede afirmar que los efectos
.que produce el derecho una vez creado son diversos: positivos,
es decir, de configuraci6n de la vida social de acuerdo con el
derecho tomado como modelo; negativoes, esto es, de fracaso por
lo que se refiere a esa configuracién; de interferencia en rela
ci6n a otros factores, por ejemplo, religiosos, econbmicos, en
tre otros; de reacci6f contra las normas vigentes en un momento
dado, con la finalidad de derogarlas y, en su caso, sustituir-

las por unas nuevas.

¢) Santiago Ofiate Laborde y David Pantoja Mordn.

Para estos juristas las normas que se ocupan de regu
lar la vida social son de muy variadas formas. Siendo que las -
relaciones sociales no pueden reducirse a un principio de causa
lidad, en funci6n de la contingencia y mutabllidad de la liber
tad humana, la explicacién de una cierta conducta puede reque-

rir de la puesta en movimiento de numerosas normas.

Dentro del clmulo de normas de conducta existentes en

el interior de una sociedad determinada, se reserva el califica
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txvo de jurldlcas a: aquellas que;,ademés devpostular cpmo debl-

/da o cnmo T

hagta

’su,muerte Entre estos extremos marcados por la vida y 1a' MUer :
te, gran parte de la vida social de los indlviduos se encuentra
regulada y protegida por el ordenamiente jurtd{;o. ‘Basta recons
truir mentalmente las actividades en las que direttamente parti
cipamos para constatar la dimensi6n soclal del fenémeno jurfdi-
co. \

‘De esta manera, el derecho y el orden social se eamar
can en una fntima relacién de interdependencia, o si se prefie-
re, de mutua influencia. Por una parte, la forma o modo de pro
duccién imperante en una sociedad determinada, se verd reforza-
do y fomentado por normas que tienden a legitimarlo haciendo a
sf que ciertas normas sean obligatorias. Por otra parte, aque-
llos sentimientos y creencias prevalecientes en una cierta so-
ciedad, serdn fomentadas y reforzadas por e! orden jur{fdico en

ellas vigente.

Ahora bien, si es poslb[e determinar cémo el orden ]
cial fnfluye sobre el contenido del orden jurfdico, es también
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factible constatd la-realidad-

gualmente;

“‘colectividad:dada;

Comoanterformente®se-senat
<.pré;enta'l$ configuracién de l#sorg n

qdiera gruhos soclales. caracfeni;ai
'c{éﬁgs que los miembros de un'§¥ub6:m

grupo mismo.

Podemos decir que es un concepto general aplicable a
todos aquellos atributos de los grupos sociales y tipes de ‘cul
tura gracias a los cuales puede captarse como todos compuestos
o como complejos constitufdos por partes interdependientes. En
abstracto podemos distinguir dos clases de estructura social: -
a) la divisién de los grupos sociales en subgrupos y, finalmen-

te, en miembros 1ndfviduales o personas que, con frecuencia, di

fieren unas de otras por su funcién y “status"; b) la. divisién -

de un tipo de cultura, es decir, del cuerpo total de la cultura
de una sociedad o grupo, en sus elementos constituyentes tales
como usos sociales, costumbres, complejos culturales, institu-

clones y creencias.

Ahgra bien, el derecho u orden jurfdico estd -consti-
tuido por aquel conjunto de normas que rigen la‘conducta exté-

rior del hombre en forma coactiva. El derecho es.un orden de la
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conducta humana, aunque ésto nc‘sngnlflc '_sé’refiera egblul‘

slvamente a.la. conducta‘d

tecimlén:os'natqrales

Es funci6n de todo. orden.social, de toda sociedad pro
vocar clierta conducta reciproca de los seres humanos, hacer que
se abstengan de determinados actos que por alguna razén se cop
slderan perjudiciales para la sociedad, y que realicen actos di
versos que por alguna razén repltanse dtiles a la misma. Confor
me & la manera en la cual se lleva a cabo la conducta social de
seada, pueden distinguirse varios tipos de Ordenes sociales. E§
tos tipos se hallan caracterizados por la motivaclén especifica
utilizada por el orden social para inducir a los individuos a -

comportarse en la forma que se desea.

El derecho nace del interior de la sociedad, y los in
dividuos y grupos sociales lo crean en un afan de brindarse se
guridad, que representa un valor subordinado, correspondiente a
una necesidad humana. E! derecho surge precisamente como instan
cia determinadora de todo aquello a lo cual el hombre tiene que
atenerse en sus relaciones con los demis. El derecho no es Gnf
camente un simple enunciado o conjunto de normas abstractas, si

no que es norma cierta y de cumplimiento seguro, norma garanti-
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ta dos ‘aspectos fundamentales, a saber:

a) el hecho de que los hombres al producir el derecho
tratan de dar certeza y seguridad a determinadas relaciones ip
terhumanas;

b) el hecho de que, a pesar de que el orden jurfdico
tiene una funcion estabilizadora de determinadas relaciones sg
cijales, sin embargo, no puede sustraerse a las necesidades de -
cambio, suscitadas por el cambio social, por el nacimiento de -
nuevas necesidades, por la modificacio6on de antiguos menesteres,

y por la aparicién de nuevas circunstancias.

Otra de las dimensiones funcionales intrinsecas que -
todo orden jurfdico tiene por esencia es la resolucién de los -
conflictos de intereses por medio de normas de imposicién inexo
rable. En principio, no hay més que dos procedimientos para re
solver los conflictos de intereses, o bien empleando la fuerza
o bien a través de una regulaci6n objetiva, la cual sea obedeci
da por los antagonistas (la creaci6én de una instancia imparcial
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“principlo livertad de dejarlas incumplidas, en caso deigébeldia

jsdnflmpuestas. si. fuere menester, mediante la violencia fisica.
Por.eso el derecho es dictado y aplicado por el Estado, 1a orga
nfzacién social que quiere ser mas fuerte que todas las mds “po
derosas, puesto que sus decisiones deben ser impuestas no sélo

a los més débiles, sino incluso a los mds fuertes.

Como se podrd apreciar, existe una enorme interaccio6n
entre la sociedad y el orden juridico, y que si bien es cierto
que éste es originado por aquélla, una vez creado, el derecho -
influye de manera indiscutible en las relaciones intergrupales,
e incluso interpersonales, de! ndGcleo social. Asimismo, es de -
advertlrsg que las normas jurfdicas, a efecto de garantizar su
cumplimiento, establece una serie de sanciones que se aplican a
todo aquel individuo o grupo que las violente o las deje de ob
servar, y el castigo serd impuesto de acuerdo al grado del per-
juicio causado por el transgresor, o en ocasiones, conforme a -

las ventajas obtenidas en forma ilegal,
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El dafio aplicado al. infractor del orden cuando’la san.
cién estd socialmante organizada, Q6h$§§£e'eﬁ la.privacién de -

ciertas posesiones:fvlda;j551Ud ;ljbéftaﬁ,o:propiédaqL Como las™

posesiones le son quitadas contra ;d'vcluntad, esta sanci6n. tie
ne el cardcter dé medid;rgoérciplva. to:anterior no significa -
que al aplicar:la saacién teﬁga que‘hacerse'uso de la fuerza ff
Sica. Ello es necesario Gnicamente en el caso de que al aplicar
se la sanci6n haya-resistencia del sujeto sancionado. Un orden
social que trata de provocar la conducta deseada mediante el es
tablecimlento de esas medidas recibe el nombre de orden coacti-

vo.

En contraste con los 6rdenes que establecen medidas -
coactivas como sanciones, la eficacia de otros 6rdenes sociales
no se apoya en la coacci6n, sino en la obediencla voluntaria la
cual es por s misma una forma de motivaci6n, ésto es, de coagc
ci6n, y, por tanto, desde el punto de vista psicol6gico no es -

libertad, sino coacciébn.

El derecho, para zanjar los conflictos dé intereses -
necesita no solamente un criterio para resolver tales conflic-
tos, sino que ademds necesita estar apoyado por el poder social
que quiere ser mds fuerte que todos los demds poderes sociales,
es decir, por el poder polftico, o sea por el Estado. Por otra
parte, el derecho satisface también la necesidad de organizar a
este poder polftico, esto es, el poder del Estado. El derecho -
precisamente organiza la serie de 6rganos competentes que van a

hablar y actuar en su nombre.
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to lo organiza seglncriteri

en;térmlnog,ﬁbSdl £os;
princl;ids;dé‘}e ando ‘coin-
cldenteméh;ércomo [ e l$'orgénifacl6h del orden jurf-

dico.

"Por otra parte, la organizacién del poder por medio -
del derecho implica una limitacién de ese poder. En efecto, un
poder no organizado, no sometido a determinadas formas, no espe
cificado en una serie de competencias, serfa un poder que llega
rfa tan lejos como llegase la Influencia efectiva que ejerciere
en cada momento sobre sus sGbditos. La existencia de ese poder
no organizado y su alcance en cada momento dependerfa exclusiva
mente de cdal fuese la Influencia que de hecho ejerciese en ca
da instante en la conducta de las gentes sobre las cuales trata

se de imperar.

ta organizaci6n jurfdica del poder, como ya se expuso
con anterioridad, dota a éste de una mayor estabilidad, de una
mayor regularidad; pero al mismo tiempo limita el alcance de e
se poder, porque tal alcance est§ definido, determinado, delimi
tado por el derecho, y, consiguientemente, no puede ir mds alld
de lo establecido por ese derecho, en tanto quiera permanecer -
como poder jurfdico y no quiera intentar convertirse en un po-

der arbitrario.
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ridico sobre la realidad socfal. Estastfuhcidhes son:-las

I sempehan un papel ‘de mayor trascendencia en-la préctlca.

a) Relaciones entre factores soclales y derecho. =
. El derecho ha ido brotando concretamente en la histg
ria merced a diversos procesos sociales: decisiones judiciales
no basadas ni en norma legal ni en precedentes; costumbres; dogc
trina aplicada por los tribunales; leyes, reglamentos; reconocji
miento de la autonomfa de la voluntad privada para crear normas
jurfdicas: derecho extranjero que ha sido incorporado a la pric
tica judicial; movimientos ideol6gicos que van penetrando en re
soluciones del Estado; convicciones sociales que son recibidas
por el derecho y se jurifican; usos profesionales que van adqui

riendo la pretensién de oblfgatoriedad jurfdica, etc.

Cualquier cambio o ifnteraccién social en la que un ob
servador es capaz de destacar, clasificdndola, una cualidad o -
direccifn al parecer constante, puede influir de manera determj
nante en la creacién de nuevas normas juridicas. Los diversos -
cambios e interacciones socifales en las que, por-abstraccidén es
posible observar, denomindndolo, un rasgoc comGn, son materia de

trascendencia jurfdica.
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NingGn proceso social.es bueno o malo én:sx;mismo..sl

no en relacién con la situacidn en que se: produce‘

de la perspectiva de determinados valores bi’normas

que posteriormente pueden ser plasmadas en el orden ju rdlco vl

gente en una determinada colectivldad Debe observarse que 'tg ;
dos los procesos sociales, como todos los ‘demds procesos. consi§
ten en cambios de estructura, y que la estructura social, ‘como

cualquier otra, es permanente s6lo de un modo-relativa.

También debe notarse que, las mds de las veces, los
términos que se refieren al procesc social se emplean para de
signar las situaciones en que el proceso se produjo y se estd
produciendo, abstralidas en un momento dado de la multiplicidad
espacio-~temporal, Los patrones normativos, los valores y creen
cias comunes, las habilidades técnicas y los implementos précti
cos surgen todos del procesc de interaccién social, de la expe
riencia de la vida social. A su vez, ellos mismos condicionan -
el cardcter de las relaciones sociales y 1la matriz de la vida

social.

Sfendo que las relaciones sociales no pueden reducir
se a un principio de causalidad, en razén de la contingencia y
mutabilidad de la libertad humana, la explicaci6n de una cierta
conducta puede requerir de la puesta en movimiento de numerosas
normas. En principio, se puede constatar que las normas que rj
gen la convivencia social son de cardcter religioso, pero con
el transcurrir del tiempo y conforme a la evoluci6bn social, - se

di6 paso a las normas jurfdicas.
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b) Efectos del orden jurfdico sobre:la realidad de la

. socledad.

a‘humana objeti
vr®AQJUitdicé en’

éber sido vivi

de

ficaciones} que-consf!tuyén }eglas para la conducta humana. Esa
slgnlflcaélén‘fue gestada por alguna mente humana, y adn vivida
originariamente por unos hombres, por los que fue gestada una -

norma jurf{dica.

Cada vez son mds los sectores de la actividad humana,
que van cayendo bajo el imperio de la normatividad juridica. Es
a través del aparato jurfdico, entre otros medios o controles,-
que el Estado va dominando y ejerciendo su hegemonfa sobre las
mis variadas esferas de la actividad social. Frecuentemente el
individuo no repara en la existencia del derecho y del Estado -
sino cuando se ve directamente involucrado en alguna de las ma
nifestaciones mis tipicas de dichos fen6menos, por ejemplo cuan
do viola alguna norma jurfdica relativa al trdnsito y es inter-

pelado por un agente de policfa.

La vida del hombre, en una sociedad, siempre esté re
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lacionada y ‘gobernada por: el derecho. En- la actividad cotidiana
de los,inélvjduos. constantemente se: ven fnvolucrados en situa-
clohes reguladas por las normas jur[dicas; Enitérminos- .genera-
les, podemos constatar que el derecho.se ocupa de regular todas
aquellas:relaciones sociales que resultan relevantes ya para- el

manten(mlento de un conjunto de valores morales existentes den

“tro. del grupo dnminante en una c ,' d. soya para el 508~
tén y la reproduccién de un modoi

.determinado.

F.- La Sociologfa‘y el~DerECho Penal.

Dentro de las diversas clasificaciones que ha sufrido
la sociologfa encontramos la denominada “"sociologfa criminal"™,
que consiste en la ciencia que estudia el delito como fenbémeno-
social, es decir, la criminalidad en toda su complejidad y la -
pena en cuanto reacci6n social, en sus orfgenes, evoluci6n y su
significaci6n y en sus relaciones con los demds fen6menos socia
les relacionadas con una y otra. La sociologfa criminalt, pues,
es una aplicaci6én de la sociologfa general a los fen6menos espg

cfficos de la delincuencia.

De definido origen positivista, se reconoce a Ferri -
como el creador de la sociologfa criminal, si bien la concebfa
en sentido amplic como la "ciencia general de la criminalidad”,
comprendiendo en ella incluso al derecho penal. La aportacién -
principal de la sociologfa criminal a la moderna criminologfa -

la constituyen sus investigaciones en relaci6n con los factores

32



soclales dé Ia'érimlialvﬁad‘"

Aslmlsmo, se h» entendtdo como conducta criminal tuda"

accién que lmplique la lnfracclén a“a ley penal lo que’ 1gual-j_

mente se conoce com: del to embargo. el ‘uso 1nslste

Vcaracter delictivo de la conducta, con lndependencla d
o no perseguida por: Ias;autorldades. Como -tal lnfracclé
la constituye en criminal proplhmeﬁie es’la posibil!ﬂa
denuncia ante las autoridades del Estado. ‘

Desde un punto de vista psicolégico, los or[geﬂes‘mdg
la conducta desviada descansan en la personalidad, en laéifﬁecg -
sidades insatisfechas, en las tendencias lncontrolébles [ én‘ -
los problemas de tipo emocfonal. El andlisis de las fuentes psf
col6gicas de la desviacién y sus rafces en la biograffa de qada
persona es necesaria y conveniente para la comprensién de los -
casos individuales. Todo asesino o delfncuente, todo excéntrico
o enemigo de la organizaci6n tiene una historia privada que ex

plica sus actos.

Pero los hechos sobre la experiencia individual o la
personalidad no pueden dar razén de la frecuencia con que se ma
nifiestan las formas espec{ficas de la desviacién o su distriby
cién entre diversos grupos o categorfas sociales. El crimen, la
delincuencia y el indice de suicidios fluctGan de afo en afio, y
a veces de época en época. El juego ilegal, el desden por las -
normas sexuales y la corrupcién polftica son mds o menos impor

tantes seglin las circunstancias cambiantes.
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tos adecuandose y apoyéndose rectpr e
cias a la.no conformidad que sun,
cial. La fuerza de tales tendencia
ganizacibén soclal,,que estd. slempr

que- puede agudizarse en clertas p

incluso a ser caracter(stlco del conjunto

La desorganizacién sdélaliaéﬁmé a'veceﬁ la forma 'de =
nornas y valores lnéompatlbles b cbntfadictorlos que parecen e
xigir diferentes tipos de conducta en una misma situacién. Ta-
les contradicciones culturales imponen con frecuencia diffciles
elecciones. Si la existencia de valores opuestos se acepta geng
ralmente como v8lida, la gente encuentra diffcil el admitir uno
y rechazar el otro. En vez de ello, sin un rechazo abierto de -
cualquiera de dichos valores, el individuo ofrece frecuentemen;
te alguna razén soctalmente aceptable para ignorar cualquiera -

de éstos.

Si ninguno de los valores opuestos permite-la: presen-
cia del otro, si no existe, por ejemplo, ninguna justificacién-
aceptable para ignorar alguna de las alternativas, puede surgir
entonces una tendencia hacia otra solucién, quizas desviada. El
choque constante de valores, sin embargo, puede debilitar pro-
gresivamente el apego a ambas alternativas, aumentando asf la -

posibilidad de que ninguna de ellas puedan servir como una gufa
eficaz para la acci6n.
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Los aJustes ] racionallzaclones provocados por pape- €

‘produclr camblos sociales
bles favorecen la apariclo !
ta adecuada. o necesaria'vnuevos
snmlsmo, los conflictos de”valores™
do las normas opuestas a papeles dlferentes,

ran unos de otros.

De mayor importancia que los conflictos de-papeles - o
de cultura como fuente de conducta desviada es probablemente el
desajuste que se encuentra a menudo entre la cultura (normas vy
valores) y la estructura social (el sistema organizado de pape-
les y status que definen las relaciones entre grupos e indivi--
duos). Toda cultura establece objetivos e intereses que los in
tegrantes de la sociedad deben buscar, y prescribe los métodos-

que deben utilizarse para alcanzar estas finalidades aprobadas.

Pero si se pone énfasis excesivo en los objetivos o -
si los medios definidos se revelan inadecuados o inaccesibles,-
las presiones hacia la conducta desviada pueden aparecer en a-
quellos que son incapaces, debido a su posici6én en la estructu-
ra social, de obtener los fines que han llegado a valorar y de

sear.

Al tener que enfrentarse y resolver los problemas que
se crearon por la desorganizaci6n social, los individuos encuen

tran frecuentemente soluciones desviadas ya existentes. Los es
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‘tudiosas de?la.dilminalldad:y la'dellncﬁehcia; por éjemplo,‘han‘

‘advertldo a: menudo la extstencia de "subculturas" que educan y

e‘la ley, ya sean adultos n jo

fensores ]
“ importancla de la subcultura se revela en el ‘hecho de que

Valrededur de una.quinta parte de los dellncuentes juveniles

"taa’ aisladamente. seqln se ha estimado) mientras que Ia gran -

,,mayorla ‘1leva-a. cabo sus actividades en compaﬁ[a -de otros que

sostienen semejantes actitudes y valores.

La subcultura y el grupo en el que ella sefexbresa"se
originan gradulamente entre la gente joven que se enfrenta a él
tuaciones o problemas similares. A medida que se relacionan en
tre sf, tienden a explorar tentativamente algunas soluciones al
ternativas a sus dificultades, hasta que finalmente se configu-
ran un patr6n comGn de conducta y un repertorio de normas que -
encauzan sus emociones y sus deberes. Mientras la subcultura si
ga proporcionando un medio para resolver, o aparentar resolver,
sus diffcultades, ella persiste, atrayendo nuevos miembros que
tambi&n encuentran en ella una solucién a sus propios problemas

y necesidades.

36




TCAPITULD ' . SEGUNDG

© . CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Tomando en conslderacron .que’la libertad personal esjf e

la eyolucién qye ya,sufrl 0-a

un somero andlisis de su origen,
través del tlempo, asf como las formas y los momentos.qui
templa nuestra legislacién para ejercitar y haéer}yéler est
tribucién, cuando a través de la actuacldn‘qe iasi~‘

se pretenda privar a la persona de su-libertad.

En razén de ello, en el presente capftulo’se {ntenta
'ra llevar a cabo un somero estudio de los conceptos fundamenta
les en materia de libertad, para lo cual nos ocuparemos de ha
cer algunos comentarios en relacién a los periodos histéricos
de mayor influencia, seffalando los medios jurfdicos con que se
contaba en las épocas respectivas y las hip6tesis en que proce
dfa o no que las autoridades facultadas para tal efecto, permi

tieran a un individuo el goce de su libertad.

Asimismo, en la parte final del presente capftulo se
pretende sintetizar el manejo de la libertad provisional en el
sistema jurf{dico vigente en nuestro pafs, sefialando las etapas
procesales en las que es posible obtener aquélla, siendo perti

nente aclarar que en los pr6ximos capftulos se profundizard un
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poco mis en:la‘material: -

De esta.manera
ne su origen en‘el latinaj

el poder de obrar o-no obrar. 0 de’escoger.

Una definicibn dgl término libertad es la siguiente:
"Facultad de 12 voluntad humana de obrar de una manera o de o
tra, y de no obrar" (9). Desde esta perspectiva, podremos en
tender que la libertad representa una atribucién propia de las
personas para actuar de la manera que cada individuo desee o,

en su caso, de abstenerse a2 realifzar conducta alguna.

Otra definici6n de libertad nos indica: “"Facultad de
hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes" (10). Al respec

to, cabe manifestar que la libertad se encuentra condicionada

_ {9) GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE SELECCIONES DEL READER'S
DIGEST. T. 7. Reader's Digest de México, S. A. de C. V. México. 1979
Pég. 2183.
{10) Idem.
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,alfdumpl}mlen;u qg,1a§ extgencias:pl smadas’ por-1os 6rganos le

en el parrafo que antece

En efecto.'en la prlmera definlclﬁn formulada. teng

“mos que el “individuo es.libre,. o tlene libertad, cuandu se en
cuentra - en aptitud de llevar a cabo todo aquello que desea, o
por el contrario, abstenerse de actuar si esa es su voluntad,
sin embargo, debe sefialarse que con el objeto de reqular de ma
nera adecuada la convivencia dentro de una sociedad o calecti-~
vidad, es por demds necesario establecer un limite a las liber
tades de cada persona, ya que de lo contrario, estarfa latente
el riesgo de la presentacién de los conflictos de intereses, y

que repercutirfa en una inestabilidad social.

Es por eso, que a través de la historia se ha obser
vado que 1o0s grupos dominantes de cada socledad, imponen 1limi
taciones a las libertades de los miembros o integrantes de 1la
misma. Aunque también es prudente seflalar que en algunos casos
las limitaciones que se imponen a los nGcleos sociales no tie
nen como finalidad el mantenimiento de las relaciones en armo
nfa de la colectividad, sino la explotacién de las mayorfas en

beneficio de los grupos de poder.
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Una diversa definicién‘dé‘

) presenta por: "la facultad que tlene
dad de obrar de una manera e
10 que se reflere‘a lafa :
var que es-muy seméjgd
quf se in;roduce*@a@b{én a
individuo. 7 ; =

‘par-otra pifte;xia acepcisn libertad ha Sido defing
da como:. "la ausenﬁ£$ ﬁe'necesldad o carencia de determinacién
en el obrar; estado o condicién del que es libre, del que no -
estd sujeto a un poder extrafio a una autoridad arbitraria o no
estd constrefiido por una obligaciébn, deber, d&sclpliné. etc.®

(12},

Finalmente, tenemos otra definici6n de la exprés\én
libertad: "es la cualidad inseparable de la persona humana cop
sistente en la potestad que tiene de concebir los fines y esco
ger .1os medios respectivos que mis le acomoden para el logro -
de su finalidad particular" (13). Se dice, por ende, que cada
persona es libre para proponerse los fines que mas le acomoden
para el desarrollo de su propia personalidad, asf{ como para se

leccionar los medios que estime mas apropiados para su consecy

{11} DICCIONARIO HlSPANlCO UNIVERSAL. Tomo 1. Editores W. M. Jackson, Inc.
México. 1967. Pig. 875.

{12) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL. Jaime Montsant. Tomo 5. Edicio-
nes y Publicaciones Credsa. Barcelona (Espaita 1972). P&g. 2350

(13) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individuales. Editorial Po-
rrda, S. A, México. 1989, Pig, 3237
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cién. En‘vi?iu

privatlvamente propias.

Hay ademds, otro argumento para justiflcqf ‘fé»lLQeL{

“tad jurfdica del hombre. Esta es esenclalmenté necesarié p@%a,
el ser humano, porque la vida del hombre es la utillzacfﬁn ASI
como el desarrollo de una serie de energfas potenciales} de gr
na serie de posibilidades creadoras, que no pueden ser 'encaja
das dentro de ninguna ruta preestablecida. Aunque la sociedad
y la autoridad son esencialmente necesarias al hombre, ni la -
sociedad ni las instituciones son creadoras. S6lo'la libertad
personal le hace al hombre desenvolver su propia persona., Cier
tamente que para conseguir este fin el ser humano necesita 1la
ayuda de la sociedad, el Estado y del Derecho, pero Gnicamente
el individuo mismo, en un &mbito de libertad, puede desenvol-

ver sus fuerzas creadoras.

La libertad, desde el punto de vista social y jurfdi
co, tiene varios aspectos: unos negativos, es decir, de valla,
de cerca, que defienden la integridad de {a persona individual
frente a ingerencias de otros individuos y de los poderes pG-
blicos; y otros aspectos positivos, entre los cuales se puéden

sefialar los derechos democrédticos a participar en el gobierno
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de.su propio pueblo -

cos. y-eultur

; persona deben coex(stlr con ‘las”libertades

;de todas las demas. Y esta cnexlstencia'

&slcos:de una

derechos bisicos

‘e necesarfo’ muchas

Vveces -un’ recorte en tales derechos y libertadeé'de una ‘persona

‘o (ndlvlduo, aunque se3 nada més qué en:la medida precisa para

que -las otras personas disfruten de iguales libertades y dere
chos. En este sentido, una libertad debe poder ser ejercida te
niendo en consideracibn que no se interfiera con el justo ejer
cicio de la libertad de los otros seres humanos. Se trata no G
nicamente de no interferirse con él ejercicio de la misma " 1{
bertad de parte de otros, slno‘de no interferirse tampoco con

el ejercicio de otras libertades. .

Pero el prlnciplﬁ de“la’coexistencia . de las liberta
des individuales no es la Gnica fuente justa de limitaciones a
éstas. Por el contrarin, hay, ademés, también otras razones pa
ra imponer determinadas limitaciones a las citadas libertades.
Estas otras podrfan resumirse en tres clases: de ética social,
de orden pGblico y de bienestar general. A continuaci6n, de ma
nera breve, se intentara especificar el contenido de cada una

de ellas.
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la'vlda: PéﬁséMos‘ﬁés.b e

moral -en la acepcfﬂn rlgurosa der

jimo, algunas veces de justicia, otras de decencia; cuya

dez se da como supuesta en una sociedad civilizada occidental.

La justificaci6n de limitaciones por razé6n de orden
pGblico, por una parte es clara, puesto que el ejercicio de to
das las libertades legftimas y de todos los derechos pueden s6
lamente llevarse a cabo en una situaci6n de paz, de orden y de
seguridad; y, por el contrario, no resulta viable en una situa
ci6n de tumulto, de motin, de inseguridad. Aqui, debemos inter
pretar el orden pGblico simplemente como ausencia de perturba
ciones materiales, como ausencia de des6rdenes, y no como espe

cial sentido polftico de caricter conservador.

La tercera fuente de justificadas restricciones para
las libertades individuales es el bienestar general. Esta acep
ci6n debe interpretarse como la suma de la mayor cantidad posi

ble de bien para el mayor nlmeroc posible de individuos y., ade
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m&s. como el conjunto de condxciones objetivas quevh;gap posi

ble ia. reallzaclbn de los flnes

e’la’ persopa,

de aquel}a max i fealizacio d

b) 'Aéepcionesvdei:térmi
. “por cuanto se’ reflere
"'pertinente dejar.en.claro que,

niclbn sobre el tema, sino que .en los

minar su sentido.

As{ tenemos que, por un lado, se ha senaladd como lb
provisional a aquello “"que no es definitivo" (14). Como se pue
de observar, esta descripci6on parte de una base comparativa, o
'sea, tiene como punte de referencia el extremo opuesto, en vir
tud de contemplar que todo aquello que no es permanente o per

petuo tendrd gue ser considerado como provisional.

Otro significado de la expresién "provisional”, estd
representado por aquello "que es interino” (15)., De la defini
cién citada, podemos concluir que, b&sicamente, guarda enorme
semejanza con la primera, toda vez que por interino también se

entiende todo aquello que es transitorio o no definitivo.

{14) GARCIA-PELAYO Y GROSS, RAMON. Larousse chcionario Baslco de la Len
ua Espafiola. Ediciones Larousse

(15) R10 ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE SELELC]ONES DEL READER'S
DIGEST. Ob. cit. Pag. 3088.
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na--ve

.to~de111hért

e tiene unenfoque soc

guarda una fntima conexion conesta rama ju

Asi, tenemos que a la 1nstltuci5n[que vamééléyrﬁnali
7ar "2 ‘continuacisn. se le conoce en‘ﬁueé?fa:iéglslacién en for
ma §gnérica bajo la denominacién qé'Liberfad:Provisional Bajo
’céuc}én. y la gran mayorfa de los cedigog nacionales adoptan e
sa ésignaclén. dadas las caracterlstipas‘que’presenta, y por

que .constituyen una norma reglamentada por:nuestra Carta Magna.

Ahora bien, dentro de las diversas corrientes doctri
narias que han exiétido a lo largo de la historia, se han mane
“jado un sin fin de definiciones de libertad provlsidhal; entre
las que consideramos mis importantes se encuentran las que en

sequida se mencionan.

1) Manzini: "es un estado de libertad limitada a los
fines del proceso penal que atenGa los efectos de las necesida

des procesales que determinan la custodia preventiva" (16). Co

(16) COLIN SANCHEZ,GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
11a. Edici6n. Editorial Porraa, S. A.  MExico. 1989
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Vldﬁorsujeybra un aut

clbnes y-formas que lS ley im;one“'(fi); 'Ahdi: e{’autqriinﬁrgf
duce otros elementos para explicar lo que significa la institu
cian de la libertad provisional, puesto que hace wuna hescrlg
ci6én mds detallada de las partes que la integran; 'sin embargq.
tomando como punto de partida nuestro sistema jurfdico penal
positivo, consideramos que estd incompleta y no se ajusta a la
legislaci6n vigente, en virtud de que ' no precisa las.caracte

risticas propias de la libertad provisional.

3) Sansonett{: “"Consiste en substraer al procesado
de la obligaci6n de la prisibén preventiva, garantizando su pre
sentacién a la justicia, no por medio de su libertad personal,
sino por medio de una fianza" (18). Este jurista, en su expgo
sici6bn, inserta un componente, mismo que consiste en la exhibi
ci6n de una fianza como pieza fundamental para garantizar el
aseguramiento del procesado, es decir, evitar que se sustraiga

a la accifn de la justicia durante el tiempo que dure el proce

§17) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit.
18) Idem.
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S0,

a’ que estara SUJetO. Ahora bien, aquf ¢ahg~§eﬂalaryqde‘ al

hablar ‘de. 11

atemporar e

mas ‘demasiado
dela libertad

ley escrita, por la d

tituir la med\da ftsxca de

de la amenaza® (19).

5) Fenech: "“Es: elyauto cau ela por: ;
ce un estado de libertad v1nculada a’ los flnes del proceso pe
nal de voluntad judicial" (20). De‘esta definicion se puede ‘se
falar que, para este autor, la libertad provisional esia suje
ta a la voluntad del juzgador, sin limitaciones de alguna espe

cie.

6) Gonz&lez Bustamante: "Bajo el nombre de libertad
provisoria o libertad bajo caucién, se conoce en el procedi
miento a la libertad que con carédcter temporal se concede a un

detenido por e! tiempo que dura la tramitacién del proceso pre

(19) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit.
(20) Idem.
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a%emﬁqréy
maskdemquaq
de la-libertad
leyxescri;h,,
tituir 1a medida

de la;amena;afi}lﬁ‘

nal de voluntad judictal" 20)
falar que, para este autor, la llbertad provisianal estéd suje

ta a la voluntad del juzgador, sin limitaciones de alguna espe

cie.

6) Gonzalez Bustamante: “"Bajo el nombre de libertad
provisoria o libertad bajo caucién, se conmoce en el procedi
miento a la libertad que con cardcter temporal se concede a un
detenido por el tiempo que dura la tramitacién del proceso pre
(19) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit.

(20) Idem.
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via 1a satlsfaccibn de determlnadas condxciones estatu(das por

Es declr. ) il
sional .tiene. por objeto principal evltar que el acusado al que
se le otorgé, siga recluIdo en el. local carcelarln. privado de
su libertad personal, aunque esté sujeto -a las resultas .de su
proceso. Ahora bien, la inmedlatez de la concesién de la liber
tad provisional puede considerarse como un efecto, no tanto en
lo que atiende al otorgamiento propiamente dicho, sino de 1la
solicitud del acusado a la autoridad, que estd obligada consti

tucionalmente a resolver de plano la peticibn.
B.- Antecedentes de la libertad provisional.

La instituci6n de la libertad provisional es muy an

tigua y se encontraba ya en préctica, a veces en forma ' bastan

(21) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit.
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te liberal y-en océslqnés'fés;rtn:ida‘icpmb a?continuaclﬁnj'se

podré'apreclgr.

ra qué'pdd;[&mﬁ i
za. ‘La disposicion en 1
el acusado presentd a alguno:que’ onda’por él,.. dejadlo

bre; que in hombre rico.preste’caucién:por un“hombre.kicd

ro todo hombre puede prestaria‘pdr un“cludadano pﬁbreﬂ;

En un principio, la liberaci6n del arrestado pu&o lg'
grarse haciendo extensiva al procedimiento penal ~pfiblico 1la
constitucidn de fianza (vadimonium), instituci6bn que, segdn pa
rece, s6lo se empleaba primitivamente en el juicio privado. Se
gGn una leyenda muy antigua, ya los magistrados patricios en §
pocas anteriores a los decemviros, fueron constrefiidos por los
tribunales del pueblo a admitir una fianza pGblica (praedes va
edes) constitufda por un acusado, fianza cuyas modalidades por
cierto, fueron convenidas por los Tribunos, y a seguir el pro
ceso contra aquél, dejandolo en libertad. Asf parece que conti

nuaron las cosas hasta la época de los Gracos.

Esta proteccién tribunicia, que fue introduciéndose
casoc por caso, les era negada por regla general a los delin
cuentes comunes, por lo que cuando menos la administracién de

justicia penal, como tal continué siendo posible ejercitarla y
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en el-siglo ultlmo de la Repﬁbllca. empezﬁ a’ hacerse uso de un~

por'quaestiones retores que eran dlv

nuevo procedimlento.

rigentes de- estos Trlbun les-deb

n dlsfrutar'del derecho para

bcltar a los magl tradOS'

y acaso desde los tiempos de Cayo Graco.
peru ‘con mayor seguridad a partir de la’ Ley Julia de’ VI. estg
ban‘libres los ciudadanos por mandato legal, de Sufrir arresto
provislonal, por-.lo que en ninglin caso era necesafia ia cunsti
tucién de flanza. Desde ese momento, no puede hablarse realmen
te, en relaci6n al ciudadano remano, ni de arresto provisional

ni de fianza.

Por otra parte, existi6 también en la época. romana
la forma denominada "satisdatio o fideiussio", conslstente' en
la facultad que tenfa el magistrado de admitir fianza, para ei
que se hallaba en libertad compareciera el dfa fijado. Para ad
mitir la fianza se tomaba en consideraci6n la gravedad de'la a:

cusacién y la personalidad del acusado.

De todo lo anteriormente expresado, podemos concluir
que en el Derecho Romano, salvo algunas excepciones, el benefi
cio de la libertad bajo fianza era concedido sin limitaci6n al

guna.
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b). Grecia.

La jﬁsﬁl;ié é ia
organismos desrgndd s
formaban el Colegio ;
“a través-de lafﬁist
en perseguir, éhgaf

delitos.

En.1a:Cludad de.. reven
cretada Gnicamente en .ios Eﬁsqs‘ﬂe consﬁlrécléﬁ'tontra,'la'CPa,
tria, el desorden polftico y el pecula&o. En-los demis casos,
eran dejados en libertad los acusados mediante caucién o fian
za otorgada por tres ciudadanos, quienes se responsabilizaban

de la comparecencia del acusado al juicio.

Encontramos aquf un antecedente mediato de la figura
jurfdica de la caucién, en virtud de la forma con que se garan
tizaba la libertad de las personas que se encontraban sujetas

_a proceso.

c) Edad Media.

Respecto de la situacién del individuo en la Edad Me
dia y, por ende, de su libertad como derecho pGblico subjetivo
podemos distinguir tres periodos, a efecto de sistematiiar el

presente inciso.

1) Epoca de las invasiones. Durante esta etapa, don
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ge los Ilamados pueblos barbarcs no estaban aun delineados per

daive

J'seay

lacién a aquellos que la cultivaban, cuyas relaclones dieron [+]

rigen .a la.instituci6én medieval de la:servidumbre. El régimen
de la saerdumbre otorgaba a2l sefior feudal un poder soberano e
lllmifa&o'sobre los 1lamados ciervos o vasallos, pﬁdiendo dis
poner de su persona en forma total. En esta virtud, no fue po
sible concebir siquiera un orden de derecho que garantizara la
libertad del hombre como elemento inherente a la personalidad
humana frente a los actos arbitrarios y muchas veces despéti
cos del sefior feudal, quien no encontraba otro limite a su.ac
tividad que su propia conciencia, respecto con sus siervos y

vasallos, lo cual generalmente era simb6lico.

3) Periodo Municipal. Cuando las ciudades libres en
la Edad Media fueron desarrolléndose y los intereses de tipo e
conémico de las mismas fueron adquiriendo importancia, los cita

dinos supieron imponerse a 123 autoridad.del sefior feudal, exi
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giéndoles salvocondpctds'o cartas  de seguridad

en general,

el réconocimiento de ciertos derechos que {nte una legis™’

“limftaba’

de los'hébff@nte54dg I'ds

as pecﬁllg,

ro verff&és‘y' contradj

‘chéé‘ﬁqr~l§s;id§as.qUeféﬁoppé-l glesia, Esta asumi§ una acti
tud-de intolerancia respectﬁvdéiioéidem5§'cfédos religiosos -y
dogmatiz6-el Cristianismo, -impuso qda serie de pricticas culty
rales, cuya inobservancia era sancionada con el anatema de la
perdici6n eterna. Estas amenazas con que la Iglesia acostumbra
ba revestir sus prédicas, constituyen la negacién evidente del
principio de tolerancia que permanece imbibito en el espiritu
del auténtico y genuino Cristianismo. Esta situacién de intole
rancia, que hacfa nugatoria la libertad humana, cuando menos
en el aspecto religioso, perduré en los Estados cat6licos eurg
peos a través de la época medieval hasta la Revolucién. France

sa.

Realmente, el pensamiento jurfdico-polftico medieval
en términos generales, se desarrollé en tornoc a cuestiones de
cardcter religioso y teol6gico, con el propésito primordial de

explicar y justificar, en sus respectivos casos, las dos postu
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ras antagﬁnlcas que’ se” disputaban la'hégémoﬁfa bol[tlca; aVsé

'ber- la supremacra del poder del papadu o la de los reyes. Por

podemosbaflrmar que en la ideulog(a de la Edad ‘Me.

es;a ra;ﬁn

sxtua

: o n1 deflnldo li i6n del gober
bernante nl se haya Intentado crear u recong

’el “hombre=en 10§ Tegimenes” Jurtdico ‘polfti

medlevo, ya que éstos. generalmente, descgnsaban sobre
ﬁia concepcl@n de . que.el poder pGblico, ejeréido en ef‘orden es
plritual por la Iglesia y en el temporal por 'los :monarcas; ema
,naba de Dlos y de que las autoridades que :lo~ detentgban eraﬁ~

sus -representantes en la Tierra.

d) Etapa Contempordnea.
1) Espafia.

7 En la época visig6tica aparece la recopilacloﬁ de'le
yes mis importante a principios de la Edad Media. El autor es
Eurico, hermano de Alarico Segundo quien tas promulgd. En este
trabajo participaron jurisconsultos afamados como Aniano, Timg

teo y Gregorio, y se di6 a conocer en la ciudad de Tolosa.

El contenido del C6digo de Alarico es de Derecho Ro
mano, ya que en &l se incluyen textos de Gallo, Papiniano y Ca
racalla, y es probable que la libertad caucional fuese regula
da por los principios de la judicatura romana. Sin embargo por
el cardcter personalista del Derecho Germinico, es posible que
el uso de la libertad provisional haya tenido s6lo un cardcter

accidental por el régimen social y polftico del feudal{smo.
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uftdle& se da

nfluencia ro

6 _d é slenkerélrrelnado hispano-go
‘f y ésto queda plenamente demostrado
la ubra de que se trata, en la cual se regu
vei la 'libertad de los lndivlduos, establecien
‘egla general la no privacién de la misma, a no ser de
que se trate de ataques al gobferno o a la organizacién polfitj

ca.

Otro ordenamiento legal que tuvo vigencia en Espafa,
estd representado por el Fuero Real o Libro de los Consejos de
tastilla, obra que fue realizada por el Rey Alfonso "El Sabio*
por loa anos de 1255 a 1257, y en ella encontramos disposicio
nes categéricas que se refieren a ila fianza y a las obligacio
nes de los fiadores. Esta ley se considera como un antecedente
de las Siete Partidas. En ella se encuentran diferenciadas la
fianza civil y la carcelera o cometariense. El fuero Real vie
ne a ser fuente indiscutible y antecedente legal de 1la liber

tad provisional.

La legislacién de las Siete Partidas, que igualmente
que 1a Nueva y Novissima Recopilacién, estuvieron vigentes en

México hasta el C6édigo de Procedimientos Penales de 1880, con
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tiene-variadas disposicione nadas:con:la libertadiggjw

'{prometléndose a traer al presunto ren a julcio snempre que ‘sg:

le mande comparecer a litigio y defenderlo. también correspon

"de al fiador pagar lo juzgado y sentenciado (Partida Il1, Titu

lo XTI, Leyes XVII y XIX, as{-como la Partida VI[, titulo XXIX

respectivamente).

En 1567 aparece, bajo el reinado de Felipe 11, el or
denamiento jur{dico conocido como la Nueva Recopilacién, y que

contiene algunas referencias sobre la libertad caucional. Asf

tenemos que en el libro XIII, Tftulo IX, Ley Décimo octava, se

sefiala: "de las justicias, cuando sueltan a un fiado y no lo
pueden aprehender nuevamente pasados sesenta dias si no existe
quereila, déjeseles libres, teniendo como condicién que se tra
te de delitos leves". Mis adelante se menciona la prescripcién
de un afio, a partir del dfa en que se cumplfa el plazo que se
le hubiera concedido para presentar al acusado. A pesar del ab
solutismo, se le reconocfa al imputado la prerrogativa de obte
ner su libertad siempre y cuando algGn "hombre honrado" diere

fianza y poder.
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en £¢d6

- se.sefiala

“"ela,,

L2) Francia

"‘lﬁnffés galias,

cos gfééiafj'oira{ioﬁasibﬁég'déiéého. En13. bajo el 1ado’.
de 'Luis "El Turbulento", y més tarde‘éﬁ‘j498.?edjlé{er§ dé ca£ |
los VIl y hasta el gobierno de Luis XII, fderon exbedldas diver -
sas Ordenanzas Reales, que concedf{an a los maglstrados‘el derg
cho de liberar a los encausados que prestaban ‘“"buena y sufi
ciente cauci6n de comparecer personalmente el dfa que se inicia
ra la instrucci6n". La libertad caucional se concedfa cuando -
se trataba de causas de pequefia Importancia, aunque en algunos
casos la complacencia de los jueces motivé que se otorgara la
gracia de la excarcelaci6n a ciertos personajes como sacerdo-

tes, nobles y militares, dando asf nacimiento a los fueros.

Los tratadistas de la época pugnaron por conseguir
garantizar el otorgamiento de la libertad al mayor ntGmero de
individuos posible, acusados por delitos patrimoniales o delj
tos que se castigaban con penas de destierro o azotes. Asf, u

na ordenanza aparecida en 1670, elaborada por los jurisconsul

tos del Rey Sol, rigi6 a Francia durante ciento veinte afios, y
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ser llberado prestan n'qqdciqﬂrbgstante

rlterlo delos ‘jueces.

Ei C6digo Napolebnico de 1808 -y 1a Ley de Termidor,

de’ 1865 introdujeron algunas modalidades para la concesién de

[

a ijbertad provisional bajo cauci6n, y s6lo la rehusaron cuan
do se trataba de vagabundos. En sintesis, podemos sefalar que
en el Dereche Francés la libertad del preso era posible en tan
to no se tratara de un caso de finquisitiva extraordinaria, in

clusive podfa concederse bajo simple juramento del acusado.

3) México.

Actualmente, el artfculo 20 Constitucional consigna
en su fraccién I la garantfa de que en los juicios criminales,
tienen los acusados el derecho de obtener su libertad bajo cay
cién tan pronto lo soliciten, llenando los requisitos que sefla

le la Ley.

Como antecedentes de esta garantfa, deBen tomarse en

cuenta.-los artfculos 295 y 295 de la Constitucién Espafiola de
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adiz; que;seﬁalan
Y que: la
‘que apa

o:se le pon

era -inde

ara aquella época
¥ 14 y 1824 no encontramos
cia en,relacxon a'la libertad provxsxonal bajo
isino hasfa las Siete Leyes Constitucionales
de 1336 qﬁe. basadas en el pensamiento jurfdico espafiol, ya la
cita:en sﬁ articulo 46, que dispone: "“Cuando en el progreso de
la éausa, y por sus constancias particulares, apareciere que
el reo no debe ser castigado con pena corporal, serd puesto en
libertad, en los términos y con las circunstancias que determi
nard la Ley“. Cabe precisar que esta disposicibén no sefala la
manera en que debfa caucionarse. Esta misma disposicién fue re
producida en las Bases Orgdnicas de 1843, en donde se estable
ce que e! beneficio de la libertad provisional debe ser caucio

nado con fianza.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 habla de la
libertad provisional, pero sin considerarla como un derecho ga
rantizado por la misma, puesto que no se encuentra entre aque
1las que la propia Constituci6n sefal6 como garantfas, las que
se encuentran citadas en el artfculo 20, sino que Gnicamente

se estableci6 como norma de derecho general, en la fraccién II
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del artfculo 18; que dlsponia'i"ll;- En”cudlqulér'féstado del

Julclo. en que aparezca que al acusad 0. se le puede lmponer

tal pena (corporal), se le: pondra en llbertad bajo de fianza .

La regla para conceder este beneflclu er la de que

Gnicamente tendrfan derecho a gozarlo los acusados por delltos ;
cuya pena.no consistiera en privac16n~de la- libertad.’ prlncii'
pio que sigui6 imperando en los ordenamientos procesales vigeg
tes a partir de 1880 en materia.comGn, 1889 en materfa federal::
1894 en materia comGn y 1908 en materia‘federal. atbn cuahdo,no
en ‘la forma rfgida en que se -aplicaba, pues:para esta &poca se
podfa obtener la libertad caucional en todos aguellos casos en

que la pena correspondiente al. delito imputado no fuese. mayor

de cinco anos.

Con la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917, cam
bi6é totalmente el panorama relativo al beneficio de la liber
tad provisional bajo cauci6n. Si en las Constituciones que pre
cedieron a la actual se le tenfa a esta institucién como norma
de cardcter general, en ésta alcanza el range de derecho garan
tizado por la Constituci6n, ya no s6lo lo gozardn aquellos acy
sados por delftos cuya pena fuera de privacién de la libertad,
sino que todos los que cometieran algln hecho delictuoso, con
pena no mayor de cinco aflos de prisi6n y reunieran los requisi
tos que el propio artfculo 20, fracci6én I, de 1la Carta Magna
ordena, con 1o cual se le reviste de toda clase de seguridades

a fin de evitar que injustificadamente los jueces la nieguen -
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Con el transcurso del tiek 0 sufrlo la fraccion _X.

del:art(culo 20 Constltuclonal

3 niclatlva del Lic

Salvador ur

el térmlno med&o arltmétlco de_ dlcha pena.

'

€l desarrollo econ6mico del pafs -y “la decesidad de
ajustar-la ley a la realidad social, produjo en el dnimo ‘del
legisiador la voluntad de aumentar el miximo del monto de las
fianzas, fijandolas en la cantidad de $ 250,000.00. Estas modi
ficaciones o reformas aparecieron publicadas en el Dlario Off
cial de la Federaci6n el dfa 2 de diciembre de 1948, Este crji

terio tuvo vigencia durante mis de treinta y seis afios.

Finalmente, con fecha 14 de enero de 1985 se publicé
en Diario Oflcial de la Federaci6n una reforma al citado artf
culo 20, fracci6n I, de la Constitucibén Federal, misma que en
tré en vigor ciento ochenta dfas después de su publicacién. En
el nuevo texto, por una parte, ya no se mencionan cantidades e
xactas en cuanto al monto de la caucién, sino que se toma como
base el salario minimo general vigente en el lugar y tiempo de
la comisién del delito. Igualmente, se aiade un cuarto pérrafo
a dicha fraccién, mismo que ha motivado un sinnGmero de criti
cas, algunas a favor y las mds en contra, pero de ello nos ocu

paremos en posteriores comentarios.
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¢.-”Etabas Procesalés en.-lasique sezCunced

tad Provisional.

‘Como-ya 1o habfamos sefaladg-conia

lé‘déﬁpmfﬁgclén dé Tibertad prbvl;jqpél”
. dimients penal a la libertad que con’card

cede a un.deteﬁidc por el tiempo &ue‘d@ré

tién del proceso, previa la Satlsfacﬁfdn de

clones estatufdas en la ley.

Ahora bjien, en el presente punto:se pfeténqe‘,ligvark
a cabo un somero andlisis de las posibilidades éon qué1cyentaH
los acusados para intentar obtener el beneficio de layfiﬁertad
provisional o libertad bajo cauci6n, y cuales son los mbmehtos

oportunos para disfrutar de esta medida.

En razén de ello, y tomando en consideracién que en
un proceso penal existen diversas etapas, come lo son: la eta
pa de instruccién (que se divide en dos); el periedo conocido
como juicio; y, la sentencia; para los efectos de nuestro esty
dioc mencionaremos por etapas las posibilidades del otorgamien
to de esta medida cautelar. Ilgualmente, es necesario que abar
quemos la etapa de la averiguaci6n previa, toda vez que el Mi
nisterio Pablico también estd facultado para resolver sobre la
procedencia de la libertad provisional, cuando se le solicite
en favor del presunto responsable de la comisién de un hecho o

acto detictivo.
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Estados

La averiﬁuaﬁiﬁn'predia’ﬁa‘sido definida como,

pa procedlmental durante la cual el-6rgano. !nvestigador"ﬁeéri

2a todas aquellas dillgenclas necesarias para: comprobar. en'su

caso, el cuerpo del delito y la probable responsqbllldad Ly 027

tar por el ejercicio o'abstencién de la acci6n-penal® (22).

“Como ya se mencion6, la actuaci6n del Ministerio PG
blico deberd ajustarse al contenido de las disposiciones lega
les y reglamentarias que enmarcan las bases de sus facultades
de investigador , es decir, que la funcién investigadora debe
lievarlia a cabo conforme a las atribuciones que le confiere la
Constitucién Federal (artfculos 14, 16, 19y 21), el C6digo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal (artfculos 2%,

(22) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. La Averiguaci6n Previa. 4a. Edici6n.--
Editorial Porrda, S.A. México. T980. Pag. 2.
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3% fracci6n 1. 94" al 131. 262 al 286),
bistritqugderal‘én'Mdtefiékdngyerd
b]lﬁéien:ﬁﬁtef(a~hé Fuefé{Fedéra
93, 100 a 102, 104 2 112, 118,
399 bis), ademds dé las d[sboiicloh

génica de la.Procuraduria:Gener

deral, Reglamento- Interior-de.la

cia del Distrito Federal y']a Ley | ;
General de la RepGblica y el Beéliﬁentp laiProcura:. ..

durfa General de la RepGblica.

Previo a la reforma sufridé por el Céaigo de Frocedi
mientos Penales para el Distrito Federal, publicadas en Diarioc
Oficial de la Federaci6n de fecha 8 de enero de 1991, el pirra
fo tercero del artfculo 271 del citado ordenamiento legal, fa
cultaba al Ministerio Piblico para disponer la libertad del in
culpado, siempre y cuando éste garantizara mediante caucifn su
ficiente fijada por el propio Ministerio PGblico, no substraer
se 8 la accibn de la justicia, asf como el pago de la repara

ci6n de los dafios y perjuicios que pudieren serle exigidos.

Sin embargo, para otorgar este beneficio al inculpa
do, se debfan reunir cifertos requisitos, que consistfan en gque
se tratara de delito no intencional o culposo, exclusivamente,
y siempre y cuando no se dejara en estado de abandono al ofen
dido. Igualmente, podia imponer como requisito para proceder a

otorgar la libertad provisional, el arraigo domiciliario de un
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presunto responsable de’ Ta comisi6n: de un hecno:delfctuoso. -

los elementos.-que
previa, en ‘el momento mismo

clo de la medida cautelar:

_en-comento, que-sers:fija

También d!spone;el numer
do el monto de la cauci6n apliéaﬁlg;'cpéndb se trate .de lesip
nes y homicidios imprudenciales mott&adog por e14t}én§f£u de -
vehfculos, a través de acuerdos o disbosiciones de carfcter. ge
neral expedidos por el Procurador General de Justicla del " Dis

trito Federal.

El beneficiario de la libertad provisional quedard o
bligado a comparecer ante las autoridades, ya sea ante el pro
pio Ministerjo PGiblico en las diligencias de la averiguacién -
previa o ante el Juez que conozca de la causa, si es que ya ha
sido consignada la averiguacién., Para el caso de incumplimien-
to de estas obligaciones a cargo del presunto responsable, el
Ministerio PGblico tiene facultades para hacer efectiva la cau
cién, esto es, que el monto de la garantf{a pase a ser propie-
dad de las autoridades, asf como ordenar la presentacién o la
detencién del acusado. Cabe sedalar que el desobedecimiento se
ré& sancifonado con estas medidas, siempre y cuando sea injusti-

ficado.

65




En-otro orden-de ldeas, por’cuanto:hacea,la cancela

cién de 12 garantfao cauclén. yre

dos Penales cuya pena no exceda de cinco afos de prlvatlva Sy o

bertad, se puede conceder la libertad corporal ‘del procesado'y

ordenar el arraigo domiciliario, faculténdolo Gﬁicamente bara

trasladarse a su lugar de trabajo, siempre y cuando se reunan
las siguientes circunstancias:

1) Proteste presentarse ante el Ministerio POGblico que tramite
la averiguacién, cuando é&ste lo disponga.

2) No existan datos de que pretenda sustraerse a la accién de
la justicia.

3) Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante
el Ministerio PGblico, de la forma en que reparard el dano
causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el monto,
el Ministerio PGblico con base en una estimacién de los da
dos causados, en la inspecci6én ministerial que practique,en
las versiones de los sujetos relacionados con los hechos vy
en los demis elementos de prueba de que disponga, determing
rd dicho monto.

4) Tratdndose de delitos por imprudencia ocasionados con moti
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Minlsterlo Publlco, se revocara el

) currldos éstos, el arraigadoc podré desplaza bremente y
‘sin perjuicio de que el Ministerio Pablico, sl ast procedlg
se, consigne la averiguacién y Solicite la. orden de épreheﬂ
si6n. b

Con las reformas realizadas al Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal, publicadas en Diario Ofi
cial de la Federacién de fecha B8 de enero de 1991, tenemos que
bésicamente no existen modificaciones en relaci6n a las facul
tades que tiene el Ministerio PGblico para disponer la inmedia
ta libertad bajo cauci6n del presunto responsable, cuando asf
sea solicitada, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en

el artfculo 272 del propio C6digo, es decir, que se trate de -
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8. devenero de

Efectlvamente, antes de la reforma Gni amente podrlal

el Ministerio PGblico Federal otorgar la~ llbertad provlsional, ::, -

tratdndose de delitos no Intencionales o culposos, para’.lo que
esta autoridad administrativa tenfa que fijar.una caucléh sufi:
ciente, que el presunto responsable garantizara no sust?aerse‘
a la acci6bn de la justicia, asf como el pago de la  reparacién
del dafio que pudiere serle exigido; lo anterfor, sin perjuicio
de que se declarara el arraigo del beneficiario de la libertad
provisional. En relaci6n a los delitos imprudenciales origina
dos con motivo del trdnsito de vehfculos, también es proceden
te el beneficio de la libertad caucional, condicionada a no ha

ber dejado abandonade al ofendido.

Ahora, conforme a lo establecido por el vigente artf
culo 135, 1a libertad provisional bajo caucién puede conceder
la el Ministerio PGblico Federal, en los supuestos y cumplien

do con los requisitos sefalados por el artfculo 399 del propio
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ordenamiento adjeiiyo para los-jueces.’

des, no rebase ‘los cinco afos, :
se térmtno medio arltmétlco, tambiénes procedente conceder 1a5
libertad provisional, aunque condicionada ali cqmplimiento de
los siguientes requisitos: que se garantice debidamente la. re
paracién del dafio; que el otorgamiento de la libertad no .cons
tituya un grave peligro social; que no exista riesgo fundado
de que el presunto responsable pueda Sustraerse a la acciﬁnvdé
la justicia; y, que no se trate de personas que por ser reinci
dentes o haber mostrado habitualidad, la concesibén de la libé£
tad haga presumir fundadamente que evadirén - la accién de la

justicia.

Igualmente, el artfculo 399 en comentario contiene
un catélogo de delitos respecto de los cuales es improcedente
el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, y que
son los siguientes: terrorismo, sabotaje, utilizacién de explp

sivos, homicidio, delitos contra la salud, entre otros.
b) Instruccibn.

La instruccién ha. sido definlqa como “lg»etdpa proce
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La'etqba de la in

dido en dos .fases. Asf ténemdg'&de

te como auto de inicio, ¥y concluye cuando se; dlcta el auto de

formal prisi6n, La segunda fase comienza: preclsamente en. cuan
to se dicta el auto de formal prisién y termina al dictarse el

auto que declara cerrada la instrucci6n.

Para los efectos del otorgamiento de la libertad pro
visional bajo caucién, debemos tomar en consideraci6n que, si
el artfculo 20 Constitucional sedala que inmediatamente que lo
solicite el acusado, ser& puesto en libertad bajo cauci6n, es
decir, en cualquier momento, evidentemente que, si se conjunta
el total de requisitos exigidos por el artfculo 556 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o del artf
culo 399 del C6digo Federal de Procedimientos Penales,  ya sea
que se trate de fuero comGn o de fuero federal, el juzgador es

tard obligado a concederla.

(23) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. cit. Pig. 242.
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‘conceslén de la'libertad caucio
t 2 pena que le c9
alado en-la ley
es ‘que puedan ¢

7qu Zpone fin.al pro

rlbunal.

} | ue decfaéa cerrada’ la e
tapa de la. instrucclbn, i : o era etapa del procedimien
to ' penal, llamada julclo por nuestra legislacién Podemos afir
mar que el juicio quega reducido™ a un simple formulismo de la
ilamada vista o audlencia;,la ‘cual puede o no llevarse a cabo.
En sfntesis, el juicio comprende bidsicamente los actos prelimi
nares a la audiencia final, actos preliminares para decretarse
el sobreseimiento’del proceso, la audiencia final de primera

instancia y concluye con la sentencia.

Como se argumenté anteriormente, si quedan plenamente

" cubiertos los réquisltos previstos por los artfculos 556 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o 3%9
del Cé6digo Federal de Procedimientos Penales, conforme a las -
reformas publicadas en Diario Oficial de la Federacitn de 9 de
enero y 30 de diciembre de 1991, segGn corresponda, el juzgador
estard obligado a otorgar la libertad caucional en favor del a
cusado, en cuanto éste la solicite, por as{ desprenderse de la

fraccion 1 del artfculo Zojde nuestra Carta Magna.
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asentencia;pena

cibn judicial

lisentenclado,

esentarse 'dos supues

i)'Si 12" sentencia que dicta el juez de la causa cop
siste en imponer al procesado una pena privativa de ﬁu liber
tad pefénnal por un término que no exceda de cinco ades, y ape
1a a esa resolucién Gnicamente el sentenciado, tomando en cuen
ta que el monto de la pepalidad de ninguna manera puede ser au
mentado por el Tribunal que conozca del recurso de apelacién,
para el caso de que esta autoridad judicial emita ejecutoria
en el sentido de confirmar la sentencia, es evidente que proce

derd {nmediatamente la libertad provisional.

2) Por el contrario, si la sanci6n impuesta en la re

soluci6n no excede de cinco afos de privativa libertad, pero a

pefan a ella tanto el Ministerio PGblico como el sentenciado,

(24) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. ob. cit. Pdg, 415.
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como el Trlbuna;l; del':Apek_xracl Sn '?\ugqé_;’dl;:ti;a'r ‘resolucién fmke:dia_h_te\‘,‘

la cual sea deté‘min}ad n
si el término médlé ‘ar ‘tmétl;
de-cinco afios,” no. sers: procede

tad caucional, *.
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CAPITULO - TERCERD

MARCO 'JURIDICO .Y MODALIDADES OE LA LIBERTAD

visional bajo caucién; sefalar: cualé
ticas que han distinguidoTa éstﬂifig
toriaiy los ‘cambios que se'hénrvéﬂxdo gest§nd

tacién y aplicacio6n. By ',f

En los capftulos anterlores quedaron asentados los e
lementos fundamentales o bdsicos, que nos permitirdn - entender
con mayor facilidad las exposiciones que en seguida se expresa

ran.

Como es bien sabido, a rafz del inicio de la guerra
de Independencia en nuestro pafs, existieron grandes inquiety
des que pretendieron, de alguna forma u otra, garantizar la in
tegridad de los sujetos que se encontraban implicados en proce
sos del orden criminal. Una de estas inquietudes ha sido la re
ferente a la libertad personal de los sujetos; en razén de és
to, en diversos ordenamientos legales se establecidé la factibi
1i{dad de que, tratdndose de delitos considerados como menores,
el sujeto activo del ilfcito criminal pudiera disfrutar de una

libertad condicionada al cumplimiento de clertos requisitos se
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Fundamento Constitucional

El Estado, en -ejercicio:del ‘poder soberano --del cual
es titular como entidad jurfdica y polftica suprema con sustap
tividad propia, desempeda dicho poder sobre y frente a los go
bernados por conducto de sus autoridades. Dentro de un régimen
jurfdico, es decir, dentro de un sistema en el que imperard el
derecho, la afectaci6n que se causa a los gobernados con el ac
to de autoridad, debe obedecer a determinados principios, debe
llenar ciertos requisitos, en sfntesis, debe estar sometida a
un conjunto de modalidades jurfdicas, sin cuya observancia no

serfa vdlida desde el punto de vista del derecho.

En este orden de ideas, tomando como punto de parti
da la rama penal, por ser la materia que pretendemos analizar,
debemos considerar cuales son los principlos previstos por 1la
Constitucién para regir el desarrollo de un procedimiento pena
lista. De esta manera, podemos observar que los artfculos 19,
5e, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de nuestra Carta Magna

contienen disposiciones relativas a la materia.
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En fofma cqncreta. nos permltlremus

hacer alguna ano

H en el ante

cons ltuclon

taci6n Sobre (osVDréceptb

independientemente de sus clr:u stan,ia

raza, religié6n, patrimoniatl, cultural

lito sancionado o sancionable con pena de trabajo

xiste posibilidad legal de que alguien sea condenad

de trabajo.

El artfculo 13 de la Ley Fundamental cuntempi

sas garantfas de igualdad, a saber: nadie puede ser juzgado:ﬁg
diante leyes privativas ni por tribunales especiales; nlnéuna'

persona o corporaciédn puede tener fuero.

Tocante al numera 14 Constitucional, contempla cua
tro garantfas individuales, ha sido considerado como un enorme
aclerto del constituyente, toda vez que en &1 se contienen las
disposiciones que obligan a las autoridades a respetar la tota

lidad de la Carta Magna. Asf, vemos que garantiza la irretrodc
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tividad de la
ctbﬁ ﬁg;é
major( d
Jrlﬁcifa

- sentencias;

Por su: parte, el-artfculo 1§fCOnst{tuciupal,QrdeﬁaVa'” i

las autoridades que tndos,sus‘aétué, que Eopstitﬁyén uﬁafhbiég,'

tia en perjuicio de los gobernados, deberan estar:ladééuqdé@e§; 'r

te fundados y motivados. También sefiala el prbcedlmientb"‘abli'
cable para los cateos; la facultad exclusiva  de 'la autoridad
judicial de emitir una orden de aprehensibn o detencién,. y.los
casos de excepciébn; las atribuciones de las autoridade; adminis

trativas para practicar visitas domiciliarias de -inspecci6n.

Tratdndose del ‘artfculo 17 de la Ley Fundamental, es
de sefialarse que garantiza la‘adminlstracién de justicia, que
estard a cargo de los tribunales creados por el Estado, contem
plando asf que la imparticién de la justicia debe ser pronta

y expedita.

El artf{culo 18 Constitucional indica que CGnicamente
por delitos que ameriten pena corporal habrd lugar a la preven
tiva restricci6n de la libertad. Igualmente, habla de la orga
nizacién del sistema penitenciario que debe imperar en el &mbi
to territorial de nuestro pais. As! como de la posibilidad de

extradici6on de reos que purguen sus penas en otros pafses.
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se forzosamente por el delito o delitos seﬂalados en

de formal prisién; quedan prohibidos el maltratamlenta -]
sién, las molestias, gabelas y contribuciones en las carceles;f
por lo que de presentarse alguno de estos actos, deberan corre
girse y reprimirse por parte de las autoridades. :
Referente al artfculo 20, que bésicamente en su pri
mera fraccién establece la garantfa de la libertad provisional
bajo caucibn, que es la materi{a del presente trabajo, contiene
el catdlogo de garantfas que deben respetarse en favor del acy
sado en los juicios del orden criminal. Otras garantfas expues
tas por este numeral son: prohibicién para fncomunicar al indi
clado; se le hard saber en audiencia pGblica, dentro de cuaren
ta.y ocho horas siguientes a su consignacién, los datos de las
acusaciones que haya en su contra; oportunidad para careos con
los testigos; derecho a ofrecer las pruebas que estime necesa
rias para su defensa; juicio en audiencia pGblica; obligacién
del juzgador para facilitarle los datos que solicite para pre
parar su defensa y consten en el proceso; temporalidad para re
solver el proceso; factibflidad de elegir personalmente a sus
defensores; prohibici6n para que se prolongue la prisién o de

tencién por falta de pago de honorarios de defensores o por al
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guna otra prestacién en.dinero, ni tampoco podrd prolongar la
prisién preventiva por més tiempo del que como méximo fije la

-ley ‘al.delito que motiyafével proceso.

A‘su vez,'ei“art{cu :ppnstituciohalr sefala fque

las penas las impondra:l icial, y.la.persecuci6n :

de los delitos correrd

mo, faculta a la autofida

las que infrinjan lns~feglamento

El artfculo 22 de la‘Léy”Eundiméntarfipfdhlbe la  im
posicion de penas difamantes, iﬁﬁSiéadéS‘y trascendentales, al
mismo tiempo reprime la tortura; Prohibe la aplicacién de pena'
de muerte, seflalando unos-casos:-de excepcién, como son traici6n
a la Patrja, parricidio, homicidio alevoso, incendio, plagio,
salteador de caminos, piraterfa, entre los de mayor relevancia

jurfdica y social.

Finalmente, el artfculo 23 de la Carta Magna previe
ne que por ningGn motivo un juicio criminal podrd tener mds de
tres instancias, asf como que nadie puede ser juzgado dos ve

ces par el mismo delito, independientemente de la resolucién o

sentencia que se dicte en el juicio.
Los pdrrafos anteriores describen el contenido de las
garantfas constitucionales consagradas en favor de los goberna

dos en materia penal.
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Ahora bien. por ‘cuanto se. refiere a la garantla :cpg

sd.énéiisjs, consideramos pertinente ha@é

) De esta manera tenemos que, al dar lnlclohy_'v"‘
de . Independencia, en 1810, debido a las grave tédgs»pg

ra imponer orden como consecuencia del estado ve se en

contraba el pafs, la legislacién espafola continuo en vigor en‘
tanto no se pudieran elaborar las leyes proplas. anlmadas ‘por

un espfritu de mayor independencia y tibertad, <

Asf, podemos decir que la ihstituc{én”de‘ Ia liber
tad bajo de fianza se conoci6é desde la Consgitucién Espafola,
expedida por Fernando VII en el afio de 1812, - también conocida
como la Constituci6n de Cddiz. En el artfculo 295 de este orde
namfento supremo se disponfa: “No serd llevado a la cércel el
que dé fiador en los casos en que la Ley no prohiba expresamen
te que se admita la fianza". Como se podrd apreciar, este pre
cepto facultaba a los jueces y Tribunales a dejar en libertad
a los acusados, siempre y cuando las leyes secundarias lo per
mitieran, resultando pertinente mencionar que en esa época as{
como en los afios siguientes, dicha garantfa se circunscribfa a
los acusados de delitos leves, exclusivamente, siendo importan
te que éstos fnspiraran confianza y no se temiera su substrac

ci6én a la accién de la justicia.
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Hacia el aﬂo de. 1821, el dIa 17, de’ abril, fue:. expei

dominaba’ la idea de que 5610 se concedlera 1a llbertad bajo de

fianza en tanto el delito cometldo ne ameritara castigo de. re

clusién o pena corporal

En el Reglamento Provisional Polttlco; del Imperio
Mexicano, expedido bajo el imperio de Don ‘Agustfn. de Iturbide,
el dfa 18 de diciembre de 1822, en el artf{culo 74 de dicho or
denamiento jurfdico se estableci6: "Nunca serd arrestado quien
dé fiador en los casos en que la ley no prohiba admitir fianza
y este recurso quedard expedito para cualquier estado del pro
ceso en que conste no haber lugar a la imposicién de 1la pena
corporal". Como se podra apreciar, en este articulo se encuen
tran plasmados los dos principios contenidos en la real Consti
tuci6n de Cadiz, pero amalgamados en un s6lo precepto normati

vo.

En 1836 se expidid la Quinta Ley Constitucional, co
nocida también como Bases y Leyes Constitucionales de la Repl
blica Mexicana, misma que fue aprobada por el Congresoc de la u
nién. En ella no se habla en forma expresa de la fianza, pero
encontramos en el artfculo 46 lo siguiente: “Cuando en el pro

greso de la causa, y por constancias particulares, apareciere
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'§o§€erio}me;te.:en el-afio:d 7840,el;Sup}emo Pader
" Conservador suscribié. un proyeéto'de—refurhas, y asf se podr{a
observar que en la fraccién V' del aftxéﬁlo 9 se.indicaba: “No
puede ser detenido, ni permanecer en prlsién'daﬁdo fianzg sfem
pre que por la calidad del delito ‘q por las constancias del
proceso aparezca que no se le puede imponer pena corporal”. Eg
te artfculo se encuentra enmarcado bajo el rubro dg "Son dgrgf

chos del mexicano..."

El 26 de agosto de 1842, la minorfa constituyente g
mitié un voto particular respecto a posibles modificaciones de
las Bases Constitucionales. De esta manera, es de advertir que
al referirse a la fracci6n X del artfculo 59 detalla 1la liber
tad bajo fianza de la siguiente manera: “Cuando por la cali
dad del dellito o por las constancias procesales aparezca que
no se puede imponer segln la Ley pena corporal, se pondrd en -
libertad al presunto reo, bajo fianza o en su defecto bajo de
otra caucién legal". Esta disposicifn result6 incompleta y por

lo tanto no fue incorporada a las Bases Constitucionales.

El Estatute Orgdnico Provisional de la RepGblica de
1847, al igual que las anteriores disposiciones juridicas cita

das, prevefa: "En los delitos que las leyes no castiguen con
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pena corporal, ‘se pond

: ‘Las
bla de la‘libéffad ﬁrovfsi

considerarla como un-der

se . encuentra entre-aquellasiqu

como tales,' y qhe's

no que Gnicamente se establ

en el segundo péarrafo dél»arﬁi que
quier estado del julcid;=§ﬁ.due aparezca qu

e le pondra-en:libertad

te puede imponer tal pena (éurppfai

bajo de fianza".

Esta disposicién fue objeto de severas criticas por
parte de los jurista de la época, y el principal argumento ma
nifestado se hacfa consistir en la posibilidad de que al prac
ticarse las diligencias del proceso, el delito que, a primera
vista parecfa ser de los que ameritaban pena corporal, resulta
ra que es de los que se castigan con una pena menor. Se indica
ba que resultaba injusto que mientras durara la averiguacién o
investigaci6n, el reo sufriera una molestia en su persona, mis
grave y aflictiva que la que pudiera imponérsele en la'senteg

cia.

Por otra parte, la regla para conceder este beneff
cio, era la de que Gnicamente tendrfan derecho a gozarlo los a

cusados por delitos cuya pena no consistiera ‘en privaci6n de
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¥ tivoico

mo fundamento 1as teorfas.q ‘esentaban::

progreso en las ciencié{rpeﬁﬁje

de las legislaciones anteriores

tarfan de ese beneficio los acusados

no consistiera en la privatlvé tibertad

Con la promulgacién'defla'toﬁft]iuclpn de 1917 cam
bié totalmente el panorama relativo-al péneficko de lé liber
tad provisional bajo caucién. si en'ias Coﬁstituckones que pre
cedieron a la actual se le tenfa como una norma de caricter ge
neral, en ésta se llega a alcanzar el rango de derecho garanti
zado por la Carta Magna, y ahora ya no sélo lo gozardn los acy
sados por delitos cuya pena equivaliera a l1a no prision, sino
que todos los que cometieran algn hecho delictuoso,. con pena. -
no mayor de cinco afos de privativa libertad y llenaran.los re

quisitos que el propio articulo ordena.

En el texto constitucional publicado en Diario Ofi
cial de la Federacion de fecha 5 de febrero de 1917, y vigente
a partir del! 1? de mayo del mismo ado, promulgado por Venustia
no Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encar
gado del Poder Ejecutivo, encontramos en la fraccibén I del ar
ticulo 20 la garantfa de la libertad provisional bajo caucién,
que representa un enorme avance en 1o que se refiere a la pro

teccion de los gobernados, y que es del tenor que sigue:
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YART.. 20.% Ethodo jd!clo;del,ordenvctimlna

el. acusado las siguientes garantfas

llcite,

hajo flanza hasta de S 10 000

caucién hipotecaria o personal, bastante para ;segurar)

Las razones que el sefior Carranza expuso como. moti
vo para elevar al rango de garantfa constitucional -‘este dere
cho fueron: “El artfculo 20 de la Constituci6n de 1857, sefiala
ba las garantfas que tenfan los acusados en los juicios crimi
nales, pero al aplicarse esas garantfas, resultaban ineficaces
pues sin violarlas de un modo claro, hacfan que a su alrededor
nacieran prdcticas viciosas, que dabﬁn como resultado que el a
cusado quedara sujeto a la acci6n arbitraria de los jueces, y
no tan s6lo de ellos, sino también de los agentes, -de secreta
rios, escribientes, etc., que dependfan de ellos, y, para evi
tarlas en todo lo posible, el proyecto de la fraccién I del ar
ticulo 20, ordenaba claramente que: inmediatamente que lo solj
citaran, serfan puestos en libertad bajo de fianza, cuya soli
citud se tramitard en la misma pieza de autos y no por cuerda
separada y como incidente, forma que se segufa de acuerdo con
las disposiciones de los C6digos anteriores". Este era el pen

samiento del Jefe del Poder Ejecutivo.
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terio PGblico o un particular, podfa fac11mente acum

las pruebas posibles en contra de los acusados, no era de’}

ticia que a éste, al emplearse el secreto, se le pusieran: ra

bas para lograr todas aquellas pruebas que favorecieran a su
defensa, pues por el s6lo hecho de haber perdido su- libertad,
se epcontraba en un plano muy distinto al de sus acusadores; y
se establece la publicidad en todas las diligencias, as{ como
el derecho que tiene de presenciarlas por s{ o por su defensor
y la obligaci6n por parte del juez, de recibirle todas las pro
banzas encaminadas a desvirtuar los hechos que se le imputan,
prohibiendole al juez coaccionar al acusado para que este se
deponga en su contra, fija el término en que debe dictarse la
sentencia en los juicios criminales; y, por Gitimo, quizd 1la
de mayor importancia y trascendencia, la relativa al beneficio
de poder obtener su libertad provisional bajo cauci6n, ilenan

do los requisitos que la propia fracci6bn establecfa®.

El Congreso Constituyente, reunido en la ciudad de

Querétaro en el afio de 1917, aprobb con algunas modificaciones
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:!hrdisbositioh i £ad; T ; exfgencfas,zaque se deben

sujetdr fos juece

ara otorgarla, obligindolos. a la’vez'a ha
. cerlo inmediatamepte, en la misma. pfeza de los autos. ..

No obstante las razones en las que se fundaba dicho
proyecto, fue atacado por numerosas inicfativas, en tas que. se
hacfa notar que, siendo la mayorfa de los acusados- insolventes
no podrfan obtener ja libertad provisional, sino que @nicamepn
te mediante la fianza personal, y que el precepto no indicaba.
los casos en los cuales debfa aceptarse esta clase de caucién
y en cuales la pecuniaria o hipotecaria, iniciativas nue recha
z6 la Comisibn.

En 1921, se traté de modificar la redaccién de esta

fraccién en comento, y de la Exposicitén de Motivos conm que se

acompaff, se seftalaba lo siguiente: “En otros tiempos quedaba
al arbitrio de los jueces conceder o no la libertad bajo ftan
za, lo que di6 rigen 3 grandes abusos que trajerom como resul

tado que hombres de bien sufrieran prisiones arbitrarias e in

justas; para poner coto a esos desmanes, los Constituyentes de

Querétaro consignaron en ta fraccién ! que: tnmediatamente que
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lo solicitaran, serfan puestos en,llbértéd'bé]b ie

ro.como sucede frecuentemente, la exageracion:

condujo a otra en sentids contrario; el hecho de puer:

tas de las prisiones se abrieran - para ,persbnas;ﬁoniada§;~qyg

por “intrigas o una verdadera desgracia ca(ad:ﬁajd’la Fjurisdic
kciéﬁ de . los jueces penales, determiné qué pof‘ellﬁs no-sélo sa
lieran esas personas, sino también verdaderos criminales, .'dan
do lugar esta exageracién, a que se aumentara considerablemen
te la delincuencia, toda vez que este beneficic fue constdera
do como una patente de fmpunidad; y, la Sociedad, ante este es
tado de cosas, exige que se restrinja esa garantfa y es lo que
hace precisamente la reforma que se propone: por considerar el
ejecutivo que es el justo medio que concilia el respeto debido
a las garantfas individuales consagradas en la Constitucién y
el sagrado derecho de legftima defensa que {indiscutiblemente

corresponde a la sociedad®.

E!l proyecto contenfa las siguientes reformas: reduc
cibén a tres aflos, como miximo de la pena del delito imputado y
la supresién de la caucién personal, quedando Gnicamente el de
p6sito y la hipoteca. ldea que fue rechazada, por ir contra el
esp{ritu que animd a nuestros Constituyentes en lo referente a
la libertad de los individuos, pues no obstante que se ha aby
sado de ella, ha trafdo también grandes beneficios a personas
que cafan en la animadversi6n de caciques y autoridades de las
localidades respectivas. Por lo tanto, se consideré improceden

te llevar a la practica el proyecto de reformas antes citado.
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Posterlormente, ‘en Diarl

de fecha 2 de diclembre de: 1948,

tendra.

el?hcuiad§3 as slgulentes garantias ! ;

S : 1; Inmediatamente que-: lo so)lclte sera puesto en- 11

" bertad ‘bajo flanza que fijars el “Juez tomando en - cuenta -sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con pe
na cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prisién y sin mds requisistos que poner la suma de dinero res
pectiva a disposici6n de la autoridad, u otorgar cauci6én hipo
tecaria o personal para asegurarta, bajo la responsabilidad del
Juez en su aceptacion,

En ningGn caso la fianze o cauci6n serd mayor de
$ 250,000.00, a no ser gque se trate de un delito que represen
te para su autor un beneficio econémico o cause a la victima un
dafio patrimonial, pues en estos casos la garantfa serd, cuando
menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasio

nado".

Como se podrd apreciar, el desarrollo econémice que
ha experimentado la Naci6n y las necesidades de que la ley sea
aplicable, produjo en el &nimo de los legisladores la imperio
sa necesidad de aumentar el miximo de las fianzas, fijando 1la

cantidad de $ 250,000.00 como l{mite superior. Las reformas an
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tes mencionadas se plantearon a 1nic1attva del Llcenciado Sal

a Suprema

'putado, la-que: slrva de
la llbertad provisiona

ritmétice de dlgha pgn

Podemos slntetizar enrtre ,Mormas bﬁslcas rea
lizadas a la fracclén 1 del art[culo 20 Constituclonal ‘a) La
modificaci6n del Ifmite de 1a penalidad aplicable al delito im
putado al acusado; b) cambio en cuanto al monto econémico maxi
mo -de la cauci6n, que se increments de diez mil a doscientos
cincuenta mit pesos; c) se incorporé la posibilidad de que 1la
caucién exceda de ese méximo fijado, siempre que se tratare de
delitos que representen para su autor un beneficio econémico o

para la victima un dafio patrimonial.

Dicho de otra manera, la reforma de 1948 incorporé
la interpretacién jurisprudencial ya vigente en esa época refe
rente al término de cinco afios de prisi6n contemplado por el
texto original, considerando que deberfa estarse al término me
dio aritmético de la sanciébn y no al limite miximo. Adem&s, en
relacién al limite del monto de las garantfas a otorgar, mien
tras la Constituci6bn de 1917 en su texto original qued6 fijado
en la cantidad de $ 10,000.00, de acuerdo con la reforma se fi

J6 en la de $ 250.000.00, posiblemente a virtud del fenémeno e
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lé‘n de 1a moneda ‘mexfcana.
lnnovacmn de prlmer orden fue
g omo ltmite de:la garant[a tres tantos

del beneflclo obtenido (] el daﬂo causado. para los casos que

representen para it autor un beneficm econbmico ‘0 cause a’ Tab=ueil

vtctlma un.dado patrimonial, pues en ese caso- puede sobrepasar:
se el:lImite méximo de $ 250,000.00. G

Una-cufdadosa interpretaci6n de la parte altima del:
apartado segundo de la fracci6n I del articulo 20'7Co'nstitt;clgs
nal, permite sostener que el régimen de los tres ta.htkos del bg
neficio econémico o del dafio patrimonial, comprende a los deli
tos dolosos en forma exclusiva; desde luego que un delito dolg'
so puede, en forma directa e inmediata, significar un dailo eco
némico, y uno culposo ocasiona a veces a la victima up dafio pg

trimonijal.

A menos que se haga una interpretacién letristica a’
esta disposici6n, en el caso de los delitos culposos no se . de
be aplicar el segundo pdrrafo del artfculo que nos ocupa, por
que la causa de la reforma constitucional de que se viene tra
tando fue, seglGn la Exposicién de Motivos, la impunidad que se
lograba a virtud del régimen de penalidad mis o menos leve, vi
gente en la época en que dicha reforma tuvo lugar, conforme &
la cual los delitos caracter{sticamente patrimoniales, como el
robo, el fraude y el abuso de confianza, tenfan reservada una

sanci6n que permitfa la libertad provisional y se procurs, en
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tonces; asegira
jufcio;de
provisio

»iluvqe

aquellos

casos de delito por culpa, como padrta ser el dar :gn' propie
’ dad ajena ocaslonado por el trénsito de veh[culos. pero atento
al esptrttu que di6 origen a la reforma constituclonal dicho
criterio no parece el mis aceptable y, es probable, que poco a
poco se conserve el régimen de los tres tantos del daflo  causg

do, pero Gnicamente para los delitos dolosos.

Mediante decretos publicados en Diario “Oficial 'de
1a Federacién de fechas 2 de diciembre de 1984 y 14 de eneroc
de 1985, se roformd nuevamente la fraccién I del artfculo 20
Constitucional, para quedar como sigue:

"ART. 20.- En todo juicio del arden cf[mlnal tendfa
el acusado las siguientes garantfas:

1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en 1i
bertad provisional bajo caucién, que fijard el juzgador, toman
do en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo
sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término
medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién sin mds

requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposi
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cibn de la autorldad judlcial. U otor}
para asegurarla. bajo 1a responsabilidad del

ceptacién.

cepcién durante cuatro ados del salarl
lugar en que se cometid el delito.” T T ED O

Si el delito es intencionél'y represéhté pafa sq'ag
tor un beneficio econdmico o causa a la.victima dafio- .y perjui
cto patrimonial, la garantfa serd cuando menos tres veces ma
yor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimg 
niales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial’, -
bastard que se garantice la reparacién de los dafios y perjui:

cios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos. :pi

rrafos anteriores".

En el texto vigente en la actualidad se encuentran
ptasmadas grandes innovaciones respecto al texto modificado, y
que representan un gran avance en materia de libertad provisig
nal bajo caucién, toda vez que se aclara un poco mds el panora

ma para las persgnas que se ven sujetas a proceso.
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B) Fundamento Procesal.

lLa disposici6bn constitucional qﬁe Qarantizafén”ﬁbeng
ficio de los acusados la libertad provisional bajo caucion, se’

reglamenta segGn los distintos fueros, . por los ﬁéépéétlvoS'CE;

digos ‘Procesales. En materia federal rige’el” di
cuanto a esta figura jurfdica el Capftulo:-l

primero del Cédigo Federal de Procedimientos

teria del orden coman rige el Capftulo ITI d eccion:.Sequn.
da del Tftulo Quinto del C6digo .de Procedimientos Pédq}es—para

el Distrito Federal.

Tomando en consideracién que ambos C6édigos Procesa
les reglamentan en forma distinta la disposicién de la Constl
tucibén, y a efecto de pretender evitar caer en confusiones que
éstimamos impertinentes, hemos decidido analizar el fundamento
procesal de la libertad provisional bajo caucién por separado,
es-decir, por un lado estudiaremos el C6digo Federal de Proce
dimientos Penales y por el otro, el C6digo de Procedimientos -

Penales para el Distrito Federal.

a) C6digo Federal de Procedimientos Penales.

Este ordenamiento jurfdico aparecié publicado en el
Diario 0ficial de la Federacién de fecha 30 de agosto de 1934,
y entr6 en vigo} el dfa 1% de octubre del mismo afio. Esta es
la ley mds nueva en la materia, aunque cabe advertir que duran

te su vigencia ha sufrido varias reformas. A diferencia del
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COdigo de Pfocedlmientos Penalés para el Distrlto Federal.lx el

nuevo Cadlgo Federal consigna en su articulado dispnsiclones ‘o -

presupuestos que. desde nuestro partlcular punt de

'velan una tendencia a abandonar los 5lstemas de darl
portancia al limite de clnco anos de pena prlvatl

bertéd 'Aslmlsmo. tuma en consideraclbn la temlbllldad

,sado y las clrcunstanclas especlales que hayan concurrido para,1~

cada’caso cuncreto

; Previo a’la Téfofma publicada en .Diario 0ficial de
"1a Federacibn ‘de fecha 9 de enero de 1991, los artfculos 135 y
~‘399 del C6digo Federal! de Procedimientos Penales seflalaban las

reglas generales en materia de libertad provisional bajo cau
ci6én. El primero de estos preceptos se referfa a la etapa de a

veriguacibn previa, en tanto que el segundo regfa en lo que se

conoce como proceso.

As{ tenemos que, .por ejemplo, el artfculo 135 dispo
nfa lo siguiente: ' . ,

"Al recibir el Ministerio*PﬁBlfco diligencias de po
licfa judlcial, si hubiere detenidos y ta detencién fuere jus
tificada, hard inmedfatamente la consignaci6n a los tribunales.
Si fuere injustificada, ordenard que los detenides queden en
libertad.

Cuando se trate de delito no intencional o culposo,
exclusivamente, el Ministerio PGblico dispondr& la libertad del

inculpado, sin perjuicioc de solicitar su arraigo, si éste garan
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‘de-deli os. cometldos con: mutlvo del

cfﬁén'si;
“fo de vehiculo pade
que hublese 21 na. ;
dlspondra la llbertad igualmente. sln necesldad Vde caucién y
sin perjulcio de pgdlr,el arraigo correspondiente, cuando el de
ito merézca bena alternativa o no privativa de libertad.

Cuando el-Ministerio PGblico deje libre al {ndicia
do, ‘lo prevendrd a fin de que comparezca cuantas veces sea ne
cesario-para la practica de diligencias de averiguacibn previa,
y. conclufda &sta, ante el juez a quien se consigne, quien or
denar§ su presentaci6n y si no comparece sin causa justa y com
probada, ordenard su aprehensién, mandando hacer efectiva la ga

"rantfa otorgada.

El Ministerio Pablico podrd hacer efectiva la garap
tfa si el indiciado desobedeciere, sin causa justificada, las
6rdenes que dictare.

La garantfa se cancelard y en su caso ée devbl}efiw
por el Ministerio PGblico, cuando se resuelva el no -ejercicio
de la accién penal. Consignado el caso, tal garantfa Se: pbnél
derard prorrogada ticitamente, hasta en ténto el Jye; ﬁd fdécl

da su modificaci6n o cancelacién".

Como se podrd apreciar, en el texto:



torgar al inculpadO'lé'llbeEtdd pro ¥ joiéau@lbn tratdn
dose de delitos no intenclon les . n-tomar ‘en cuen

ta-el monto de la’ penalidad ) } [ dUéta delictuosa

cto al contenido de

'Enefecto, nues

onstltuclonal
. provxslonal bajo. cau
cién procede cuando la privativa libertad. en. su término medio
arltmétlco. no excede de,cinco nos como-sancién; sin embargo,
conforme al articulo 135 del COdlgo Federal de Procedimientos
Penales, no es de atenerse al monto de-la-penalidad para conce

der este beneficio.

Conforme a- la feforma publicada en-Diario. Oficial de
la Federacion de fecha 9 de-enero de 1991, el ‘contenido del ar
tfculo 135 del Cédigo Federal deé. Procedimientos Penales quedd

de la sigufente manera:

"ART. 135.-"Al-'reciblir el ﬁinistefin Pablico diligen
cias de policfa judicial, si hubjere detenidos y la detenci6n
fuere justificada, hard lnmgqﬂgtamente la consignaci6én a tribu
nales. Si fuefé ln}ﬁsiff!cada. ordenard que los detenfdos que
den en libertad.

El Ministerio PGblico dispondrd la libertad del in
culpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos esta
blecidos por el artfculo 399 para los jueces, sin perjuicio de
solicitar su arraigo en caso necesario. El Ministerio Pablico
fijard la cauci6n suficiente para garantizar que el detenido

no se sustraerd a la acci6n de la justicia, ni al pago de ia
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reparaci6n de los dafos y perjuictos que pudféfén:;erl;_'ﬁiigi'
dos. Tratandose de delitos cometidos con motivo . del  transito

de vehfculos, no se concederé este beneficio - al inculpado 'que‘
hubiese incurrido en el delito de abandono de personés 0 -se en

cuentre en estado de ebriedad o bajo el lnflujor de -estupefa

cientes, psicotrdpicos o de cualquier otra sustancia que prg

duzca efectos similares. Cuando el delito merezca pena alterng

tiva o no privativa de libertad, se dispondrd la libertad  sin

necesidad de caucién y sin perjuicio de padir el arraigo corres
pondiente,

Cuando el Ministerio Piblico deje libre al indicia
do, lo prevendrd a fin de que comparezca cuantas veces sea ne
cesario para la prdctica de diligencias de averiguacién previa
y, conciufda ésta, ante el juez a quien se consigne, quien or
denard su presentaci6n y si no comparece sin causa justa y com
probada, ordenaré& su aprehensi6n, mandando hacer efectiva 1la
garant{a otorgada.

El Ministerio PGblico podrd. hacer efectiva la garan
tfa si el indiciado desobedeciere, sin causa justificada, 1las
6rdenes que dictare.

La garantfa se cancelard y en su caso se devolverd
por el Ministerio Piblico, cuando se resuelva el no ejercicio
de la accién penal. Consignado el caso, tal garantfa se consi
derard prorrogada técitamente, hasta en tanto el juez no deci

da su modificaci6én o cancelacién”.

Como se podrd apreciar, la reforma sufrida por este
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precepto se encuentra en el segundo pdrrafo. Ahora, el Ministe
rio Pablico tendrd que atenerse a lo preceptuado por el articu
lo 399 del propio C6digo, es decir, deberd tomar en cuenta 1la
penalidad atribuible al delito imputado al indiciado, que adn
cuando es cierto que ahora ya no se requiere un término medio
aritmético de cinco afios de privativa libertad, contradiciendo
el texto de la fraccién I del articulo 20 Constitucional, tam
bién representa una limitacién al poder de que disfruta el 're
presentante social. Al respecto, en los capfitulos posteriores,
profundizaremos nuestros comentarios, toda vez que aquf fGnica
mente estamos seflalando el fundamento procesal de la libertad

provisional bajo caucién.

Por otra parte, el articulo 399 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales, en relaci6n a la libertad provisig
nal faculta al juzgador a otorgarla o negarla, cuando ya el a
cusado se encuentra sujeto a proceso. Antes de la reforma esta
blecfa lo siguiente:
) “"ART. 399.- Todo inculpado tendrd derecho a ser pues
to en libertad bajo cauci6n, si no excede de cinco afos el tér
mino medio aritmético de la pena privativa de libertad que co
rresponda al delito imputado, incluyendo las modalidades ate
nuantes o agravantes de éste, acreditadas cuando se resuelva
sobre dicha libertad.

En la determinaci6n que dicte, el juez fundard y mo
tivara el otorgamiento o negativa de libertad, as! como la re

vocaci6ébn de ésta, en su caso, tomando en cuenta las prevencio
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nes constitucionales .y legales aplicab\és.'VEn ;b-qqé réﬁpégta
a 1a determinaci6n del monto de la caucibn.‘sé“ﬁara‘$éhéiéhﬁeg
to-especi{fico sobre los dafos y perjpic}os.aénglakhgdida en que
de 1as actuaciones se desprendaq datosfpéra”fll}r uﬁos y otros.
El juez valorard lo actuado, asimlsmo;‘parakrgsdivér si-se tra
ta de delito intencional, preterintencional o iﬁprudenﬁtal,con
el prop6sito de precisar las consecuencias- -de -esta clasifica
ci6n para los efectos de 1a garantfa debida. : )

) Fuera de los casos de libertad ordenada por: 6rgano
jurisdiccional, o de aquellos a que se refiere el aft(ﬁu\o 107
constitucional, en ningdn otro se excarcelard al~1nculpado sin
que previamente el encargado del reclusorio lo nutifiﬁue pérsg

nalmente al Ministerio PGblico".

Iguaimente, los artfculos 400 a 417 del C6digo Fede
ral de Procedimjentos Penales regulan el mecanismo que se debe
aplicar, tanto para la solicitud de la libertad provisional ba
Jb caucién, como para determinar su procedencia o improceden
cia. Conforme a &sto tenemos que, por ejemplo, el articulo 400
exige que tan pronto se solicite esta medida, el juez debe re
solver inmediatamente su otorgamiento o negativa. El artfculo
401 faculta al acusado a solicitar la libertad provisional atGn
cuando en principio se le hubiese negado, si surgen causas su
pervenientes que hagan procedente su concesi6bn. El artfculo 402
contiene los requisitos que debe cubrir el solicitante de esta
medida, y que el juzgador deberd analizar para concederlia y pa

ra fijar el monto de la cauci6n.
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‘Pbdemos éfifmér qué ei‘cipltufu I, VSecélaﬁ Prlmera.

del T!tulo Declmoprimero del COdlgo en comentarlo. ¥.Qque ‘regla

menta la. libertad provislanal bajo cauclbn. en. general

20 Constltuclonal. salvo por una situacién.
tenldo del articulo 405 .se desprende.que :uando e

lija como forma de garqntlzar sulibertad: provlsi

teca, el inmueble destinado a: cubrir la garant[{adé : cest,
libre de gravimenes y su valor fiscal debe ser, cﬁanﬁé':mendij
de tres veces el monto de la suma fijada comé‘cahciOn. Esto re
presenta que si, por ejemplo, a un acusado se le fija una cag
cfbn equivalente a dos aflos de salario minimo general, tratén
dose de un delito imprudencial o culposo, si pretende garanti
zar su libertad con una hipoteca, el finmueble sujeto a ella dg
be tener un valor fiscal mfnimo equivalente a seis afios de sa
lario minimo; por lo tanto, la cauci6n serd equivalente a seis
aflos de salario, lo cual va en contra de la disposicién constji
tucional, haciendo nugatorio su derecho a obtener la libertad

provisional.

Ahora bien, conforme a la reforma sufrida por el ar
tfculo 399 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, publ{
cada en Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 9 de enero de
1991, la procedencia de la libertad provisional bajo cauci6bn a
parece de la siguiente manera:

"ART. 399.- Todo inculpado tendrd derecho a ser pues

to en libertad bajo caucién, si no excede de cinco afos el tér
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mino medio arftmético de'la pen& prlvatfva de libertad que <o
rresponde al delito imputado, lnéiuyendo sus -modalidades. Enca
so de acumulacién se atenderd al delito cuya pena sea mayor.

En los casos en que la pena del delito imputado re
base el término medio aritmético de cinco afios de prisién, y no
se trate de los dellfus sefflalados en los siguientes pdrrafos
de este artfculo, el juzgador concederd la libertad provisional
en resolucibébn fundada y motivada, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

1.- Que se garantice debidamente, a juicio del juez,
la reparacién del daiio;

I1.- Que la concesi6n de la libertad no constituya
un grave peligro social;

[11.- Que no exista riesgo fundado de gue el incul
pado pueda sustraerse a la ‘accién de la justicia, y

IV.- Que no se trate de personas que por ser reinci
dentes o haber mostrado habitualidad, 1a concesién de la liber
tad haga presumir fundadamente que evadirdn la accifn de la jus
ticia.

Para los efectos del pérrafo anterior, no procederd
la libertad provisional cuando se trate de los delitos previs
tos en los siguientes artfculos del C6digo Penal para el Distri
to Federal en Materia del Fuero Comfin y para toda la Rep@blica
en Materia de Fuero Federal: 60, 123, 124, 125, 127, 128, 132
a 136, 139, 140, 145, 146, 147, 149 bis, 168, 170, 197, 198,265,
266, 266 bis, 302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366,

y 370 segundo y tercer p&rrafos cuando se realice en cualesquie
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“*iEn*la-determinaci&nque

-otorgamiento. o ﬁegald

vocacidén de &sta,. en su caso, “tomand _cuenéa las prevencig

nes constitucionales y legales aplicébles;‘En'lo que 'respecta
a la determinaci6n del mont6 de la caucién, se hard sefalamien
to especffico sobre los dahos y perjuicios, en.la medida en gue
de las actuaciones se desprendan datos para fijar unos y otros.
El juez valoraFa lo actuado, asimismo, para resolver si se tra
ta de delito intencional, preterintencional o imprudencial, con
el propésito de precisar las consecuencias de esta clasifica
cibn para los efectos de la garantfa debida.

Fuera de los casos de libertad ordenada por 6érgano
jurisdiccional, o de aquellos a que se refiere el articulo 107
constitucional, en ningln otro se excarcelard al inculpado sin
que previamente el encargado del reclusorio lo notifique persg

nalmente al Ministerio PGblico”.

Aquf, bédsicamente la reforma se traduce en un bene

ficio procesal en favor del acusado para obtener su. inmediata
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llbertad. aan cuando sea pruvlsional. cuando el ‘término medio»'

arltmétlco de’ la privatlva “1ibertad: como sancion exceda de‘cln

o anos. Sin embargo. para su procedencla es m g;

"fensa aporte elementos probatorlos tendlentes

gundo-y tercer»parrafos del arttculo_a

A mayor abundamientu. resulta pertlnente

rencia a que no se determina. un mlnlmo niu ximo en- ei mog

to de la caucién, dejéndose a juiclo del Jju gador fljar la can
tidad que sirva para garantizar adecuadamente que e} ‘acusado no
se sustraiga a la acci6n de la justicla. Igualmente, se 'dispo
ne que procede la libertad provisfonal cuando é&sta no constitu
ya un peligro grave para lo sociedad, sin embargo, no se espe
cifica en que consistirfa ese peligro grave. Otra innovacién a
esta disposicifn es la relativa a que no exista un temor fﬁndg
do de que el inculpado se pueda sustraer a la accién de la jus
ticia. ¥, finalmente, se establece que resulta improcedente la
concesi6n de la libertad provisional bajo caucién en 'trafandé

se de reincidentes o delincuentes habituales.

También se fija un catilogo de delltos, en cuyo ca
so de comisi{én resulta improcedente el otorgamiento de la liber
tad provisional bajo caucién. Aqui, el legislador pretendi6 e
vitar que delincuentes considerados como peligroses, o cuya con

ducta represente un grave peligro para la sociedad, gocen del
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beneficio aludldo. En atenclbn a la gravedad que repre enta la[

comisi6én .de esos delltos. exlste f

ceder:la libertad.‘p

sis de su: comlslbn'

) eder la libertad.

b) cbdlga de Procedlmlentos Penales para el :Disﬁrl

to Federal.

Partiendo del afio de 1821, existen diversas leyes y
decretos en los cuales se ve la voluntad y el pensamiento del
legislador, respecto a que no se encarcelara a reos por dell
tos leves, aunque desde luego siguié predominando la idea rela
tiva a que s6lo se concediera la libertad caucional en tanto el
delito cometido no ameritara castigo de reclusi6én o pena corpo

ral.

Posteriormente, a partir del C6digo de Procedimien
tos Penales de 1870, se adopta una nueva posicién, ya que pue
de obtenerse la libertad caucional aGn en los casos en que el
delito cometido lleve seflalada una restricci6én a la libertad,
anotando como condicién primordial que la pena correspondiente

al delito no sea mayor de cinco afios de prision,

Leyes dictadas después, tales como la de 1889, snbre
la libertad provisional bajo caucién, en el Fuero Federal, el
C6digo de Procedimientos Penales de 1908 y la mayorfa de leyes

de los Estados de la Federacién, adoptaron las mismas medidas.
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‘»‘veda. ‘que’; conslst(a en- la ampliacién. en. cuan

En el aﬁo de 1893 quedé casl termlnado Y entré en vl;v

’ fue adoptado por los Estadus de la Federa,

Vdad de'la pena. ‘cambiando los clncu aﬂos admltido

- h;cer,vﬂler la. caucibén a slete afos de prlslén como méx

El Cédigo de Procedimientos Penales pafa’el Dlstrl
to y ‘Territorios Federales que empez6 a regir con fecha 15 de
diclembre de 1929, en sus artfculos 580 y siguientes regulé la

institucién de la libertad provisional bajo caucién,

Finalmente, el C6digo de Procedimientos Penales pa
ra el Distrito Federal vigente, publicado en Diario Oficial de
la Federacién de fecha 29 de agosto de 1931, establece en los ar
ticuleos 556 a 574 inclusive, la procedencia de la libertad pro
visional bajo cauci6n. Este ordenamiento jurfdico ha sufrido a
diciones y reformas innumerables respecto a su conteniqq origi

nal.

A continuaci6n, haremos algunos seflalamientos sobre
los artfculos 556 y siguientes del Codigo en comentario, acer
ca del texto vigente hasta antes de la reforma publicada en fe
cha 9 de enero de 1991 en el Diario Oficial de la federacibn y
el texto vigente a partir de é&sta, por considerarlo importante

para nuestra exposicidn.
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De’ esta maners ‘tenemos

go d!sponfa;loi ’
S

vtb‘enifiberka

co de ‘la pena:priva

S deiprisi6n.. El juez atenderd:-
Califfcativas ‘del - delito

paraieste gféqt
cometido. En~caso

na‘sea mayor".

“En 12 dlkﬁbgléfdn'franséfifa se observa un gran ade
lanto respécto a la Qieja terminologta conforme a la cual se {
dentificaba la sanci6n privativa de la libertad con la sancién
corporal. Efectivamente, en la actualidad que sancién corporal
es la que se aplica sobre el cuerpo.del individuo (marcas, azo
tes, etc.). Ademds, se aplica la terminologfa empleada por la
fracci6én I del artfculo 20 Constfitucional a prop6sito dei limi
te de la pena, asentindose que deberfa concederse la libertad
stempre que el delito imputado no mereciera una pena que exce

da de cinco afios de prisién en su término medio aritmético.

Por cuanto hace a la Gltima parte del artfculo 556
que nos ocupa, conforme a la cual en el caso de concurso de de
litos se debe atender al mdximo de la pena del delito mas gra
ve, semejante mandamiento debe interpretarse significando que
deberd estarse al término medio aritmético de la pena que le co

rresponda al delito mis grave y no al méximo de la pena de és

107



“te, como. Tetris ‘y ha

sido lﬁt rpr

; unformldad’a la reforma sufrida por
ued6 de.la siguiente manera:
"556 - Todo 1nculpado tendrd derecho a ser pues
to.en llbertad ba]o cauci6n, si no excede de cinco afios el tér
:,mlno medio aritmético de la pena privativa de libertad que co
- rresponde al delito imputado, incluyendo sus modalidades. En ca
so de acumulacién se atenderd al delito cuya pena sea mayor.

v En los casos en que la pena del delite imputado re
base el término medio aritmético de cinco afios de prisién, y no
se trate de los delitos seflalados en el siguiente pé&rrafo de
este artfculo, el juzgador conceders la libertad provisional en
resolucién fundada y motivada, siempre que se cumpla con los sf
guientes requisitos:

I.- Que se garantice debidamente, a juicio del juez,
1la reparacién del daifio; : =

11.- Que la concesidn de la libertad no " constituya
un grave peligro social;

{Il1.- Que no exista riesgo fundado de que el incul
pado pueda sustraerse a la accién de la justicia, y

IW.- Que no se trate de personas que por ser reincj
dentes o haber mostrado habitualidad, la concesi6n de la liber
tad haga presumir fundadamente que evadirdn la accién de la Jus

ticia.

- Para los efectos del pdrrafo anterior, no procederd
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la libertad pruvisionalﬁ uando se trate de los delitos previs

tos en los slguiente 'art[culos del Cﬁdlgo Penal para“el’Distri

to Federal en Materta de Fuero COman para toda la’ Repablica

139; 140,.168 170. 223. 265. 266,-'

en Materia de Fuero Federal‘r
266-Bis, 287, 302, 307 315 Bis 320 323 324, 325, 326, -366 y 370 segun
do y tercer parrafos cuando se realice en-cualesquiera de las
circunstancias seﬁaladas en los artfculos 372, 381 fracciones -

VIIL, IX'y X'y 381-Bis".

Como se podrd apreciar, bi&sicamente es igual su con
enldo al del artfculo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, razén por la cual, en obvio de repeticlones que consi
deramos innecesarias, nos remitimos a !a exposicion realizada

en el inciso que antecede.

En otro orden de {deas, de acuerdo con lo preceptua
do por el artfculo 557 del C6digo de Procedimientos Penales pa
ra el Oistrito Federal, el indiciado puede solicitar el otorga
miento de la medida cautelar, ya sea por s{ mismo o por un ter
cero, en el momento en que lo decida o considere pertinente pa
ra sus intereses. A prop6sito de la expresién "en cualquier
tiempo", se han hecho algunas observaciones y debe decirse, a
manera de coﬁentario. que la posibilidad legal de que el Minis
terio PGblico conceda el beneficio de la libertad provisional
bajo caucibn, si bien es cierto que procesalmente puede darse,
conforme al articulo 271 tercer pirrafo del C6digo, también lo

es que constitucionalmente no puede darse mientras no exista u
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fracci6n I, de la Carta Magna,:toda’l

a autoridad judicidt, en. forma

ver:sobre:la proce

cautelar.’ De.’lo ctal nos-ocuparemo

N IVTAASU vez, el artfculo 558 de la'Ley‘Angyrvaﬁgd'Shi‘
llsis;:es una’norma'carec:ertstlcamenteifbrhalﬁ:&e'icuérdo con
ella el*juzgador estd obligado a decretar el otorgamiento o ne
gativa ‘de 1a libertad provisional bajo caucién tan tuego como
le sea formulada la peticién, conforme a lo siguiente:

“"ART. 558.- Cuando proceda la Ilbertad caucional,
reunidos los requlgitos legales, el juez la decretard inmedia

tamente en la misma pieza de los autos".

. La obligaci6n del juzgador de decretar inmediatamen
te la libertad caucional es consecuencia del mandato ‘constity
cfonal relativo, conforme al cual el acusado: “inmediatamente
que lo solicite serd puesto en libertad...". Y en cuanto a la
disposicién transcrita, consigna que se decretard la libertad:
"en la misma pieza de los autos”, estd claramente ordenade que
no se abrirs incidente ni, mucho menos, deberd tramitarse cuer
da separada, en obvio de dilataciones en el despacho de los ne

gocios.

A propbsito del contenido del artfculo 559 del C6di

go de Procedimientos Penales para el Distritc Federal, debe se
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falarse que el acusado tiene:
tar la libertid proyisiona
no obstante dhe‘ﬁé;lé ha

so. concreto surge

ble“su-otargamiento,

MART. S

presentan situaciones de orden ‘prictico godf§fmé @ las. éhqusr
en un momento determinado, dentro. del broceso. 12 situacién de
un procesado es distinta en funcién dé la. pena probablemente a
plicable a un delito, pero conforme a las constancias existen
tes en los autos hay una reclasificacién del delito, que permi
tirfan al acusado gozar del beneficio de la libertad provisip
nal bajo cauclién. Por ejemplo, tratdndose de un delito de homi
cidio que, en principio, fue clasificado como simple, pero con
las pruebas aportadas por la defensa se acredita que fue come
tido en rifia, o blien en exceso de legftima defensa, en este ca
so de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Codigo Penal
vigente en el Distrito Federal la sanci6n aplicable es menor y
con ello alcanza el beneficio de la libertad provisional, es e
vidente que las circunstancias que favorezcan al acusado, aGn
transitoriamente, deben ser tomadas en cuenta por el juzgador
al momento de resolver sobre la procedencia de esta medida cau

telar.
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Existe también 1a posibilfdady implemente’ ta6ri
ca, - de que en el moments inmedn [ ] 6n
de las conclusiones .por-el Minxster‘

clén procesal del acusado'y pueda d

libertad .provisional, sx esique’ e
puesto en térmlnos tales‘que’la’
"térmlnn medio aritmético.de. clnc
tud de -la imposlbilidad legal que
pedlmento acusatorio, pues cons(derandose que la formulacién o
enunciacién de conclusiones por parte del Minxsterlo Piblico-a
ta al juez en cuanto al mdximo, pero no al minimo, de  la san
cién imponible y io $bllga también a condenar por el tipo:invo
cado y conforme a la modalidad que el representante social men
cione. En consecuencia, de presentarse esta situacién, el indi
ciado estd en aptitud de solicitar y obtener la libertad provi

sional bajo caucién.

El prop6sito de mantener en libertad al acusado re
sulta, sin duda alguna, una de las garantfas de mis generoso e
importante contenido incorporadas a la Ley Fundamental por los
constituyentes de 1917. Acorde con e} pensamiento tradicional,
debe considerarse al individuo como inocente mientras no se le
declare ejecutoriadamente culpable, aunque en México en la rea
lida pré&ctica parece que se le considera culpable hasta que de
muestre su jnocencia. Nuestro sistema jurfdico vigente preten
de permitir al procesado disfrutar de su libertad personal has

ta en tanto no exista una sentencia inatacable que le imponga
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autorldéd féqerql.que
cia que deje insubsistent

dades responsables’

De . no eiistlr gérantla de la llbertad provis\onﬂ
el acusado sufrirfa \njustamente la prlvacién de ‘la llbertad y
sin otra justificacién 'que asegurar su comparecencia a juicio,
que representarfia encuntrarnos en igual situacibn que el romg
no en la era anterior a Cristo, traduciéndose en la negacifn
del avance de lacivilizacién. En conclusién, podemos afirmar
que la finalidad principal que se observa en la libertad provi
sional bajo caucién es la de obligar al acusado a no sustraer
se de la acci6bn de la justicia, atendiendo a todas las 6rdenes
de comparecencia que le fije el tribunal, s6lo asf se justifi

ca que la ley imponga el cumplimiento de todos esos requisitos.
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C.-  Modatidades’de™

Dentrbvde'nuestro sistem

pueden ghéanirar'ﬁivgrsdé
libertad reglamentadoé.:
de Procedimientos.Penale

lo Quinto, Seccién Segunday

miento de datos;'liberta
provisional bajo cauc
: seccién

prim ro.

Primera,. tamhlén regula los,mlsmos lncldentes. aunque’de forma

un tanto diferenti como;posteriormente se sefalard.

a) Libertad provisional bajo protesta.
Eﬁ nuest?o dérecho pos{tlvo. la libertad provisio
_nal bajb protesta no es del todo desconocida, durante la &poca
colonial esta instituci6én era utilizada frecuentemente, sobre
-todo tratdndose de siervos cuyos sefiores empefaban su palabra
de honor en favor de aquéllos. Por regla general, este fipo de
libertad se concedfa en los casos de acusaciones por los deli
tos que no ameritaran pena corporal, siempre y cuando quien em
pefiaba su palabra fuese persona solvente desde el punto de vis

ta moral.

En la actualidad, cabe mencionar que dicha figura
jurfdica no ha sido muy afortunada en cuanto a su uso. En prin

cipio, los c6digos procedimentales en.materia penal le dieron
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ses de prisién,.y

. formado Lai criteri

: C : o'prbtesta es de muy escaso y restringido u
'éorén el Derecho Mexicano. Se produce mediante la protesta he
“cha anté un tribunal judicial competente, que deber otorgarla

cuando proceda, y el otorgamiento puede ser simple o sujeto a
condiciones, por supuesto de las enumeradas en los diferentes
articulos, tanto del C6digo Federal de Procedimientos Penales,
7 como del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral. Generalmente, por razfn de competencia, es asunto a tra

tar en los juzgados mixtos de paz.
Para aquellos delitos cuya naturaleza es leve y no
revelan ninguna peligrosidad en el agente, la libertad potesta

toria resulta ser el antecedente inmediato de la condena condj
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cional, porque'evlta la imposlcxén de penas corpor‘

ta duraclon y la

influencta nociva, qu'

car de nuestras circeles mexxcana'

Por otra parte, este henefxcxo devien
ra las clases desposefdas e indigentes de la patr\a, que carenr
tes de una situacién patrimonial estable, no estdn’ posibilita
das para alcanzar el beneficio de la libertad caucional, quedan
do 2l arbitrio humanista y prudente de! juzgador el otorgamien
to de la libertad cuando se trata de delitos a los que les son
aplicables penas leves y no se .revela peligrosidad alguna por
lo que hace a los procesados. Ademds, es innegable que por tra
térse de individuos honestos, de arraigo en el lugar y protes
tando presentarse en el juzgado cuantas veces sea necesario la

libertad potestatoria no engendra problema alguno.

Finalmente, cabe desiacar que la libertad bajo - pro
testa, a diferencia de la caucional, no se encuentra garantiza
da en la Constitucién Federal, por-lo que.representa un benefj
cio de cardcter procesal. A conLinuaclén, veremos éomobes hang

jada esta institucién en nuestfqylegislaclén. ;.

1) Cédigo Federalldé Procedimientos Penales.

En el Capftulo {I de la Secci6n Primera, T{tulo D&
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JiAsE tenemos que, ;-

¢ 6n del tribunal respectivo;

inculpado en dlcho lugar‘ﬂ

. Que la residencia del
sgafqé‘uq aﬁb'cuando menos; U

7 : e V.- Que el inculpado tenga profesién, oflclo..ocupg
cién o medio honesto de vivir, y '
: VI.- Que a juicio de la autoridad que la conceda no
ﬁ#ya temor de que el inculpado se sustraiga a la accién de 1la
justicia.

La libertad bajo protesta se sustanciard en la far
ma establecida para los incidentes no especificados.

Serdn aplicables a la libertad bajo protesta, las -

disposiciones contenidas en el artfculo 411",

En otro orden de ideas, la libertad potestatoria es
fgualmente procedente, aGn sin reunir los requisitos exigidos
por el artfculo 418 cuando el sentenciado cumpla la pena impues
ta en primera instancia estando pendiente el recurso de apela

cién, situacién en la que el tribunal ordenard de oficio la 1i
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bertad del seqtenéiado;(artth}b 819y

'se revocard

ipa ofqe§oﬁedeéiere; sin causa jﬁg

tay pfﬁbadé. {3 orden. de breséﬁﬁékgéfal‘tribunal que “conozca
de su proceso: ‘ .

‘ i11.~ Cyando cometiere un nuevo delito, antes de que
el proceso en que se le concedid la libertad esté conciuido por
sentencia ejecutoria;

I1l.- Cuando amenazare al ofendido o 2 algdn test}
go de los que'hayan depuesto o tengan que deponer en sy procg
50 o tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos Gltimos,
a algGn funcionario del tribunal o al agente del Ministerio PG
blico que intervenga en su proceso;

IV.~ Cuando en el curso del proceso apareclere que
el delito nerece una pena mayor que la sefialada en la fraccién
I del artfculo 418;

V.- Cuando dejare de concurrir alguna de las condf
cione; expresadas en las fracciones 1II, ¥y VI del artfculo 418;

V1.~ Cuande recaiga sentencia condénatoria contra el

incutpado y é&sta cause ejecutoriaX.

Por Gltimo, si el tribunal de oficio decrets la 1}

118



bertad, en,511CEsb ﬁrevﬁsio
lacién‘péndieht

bajg'prﬁtéé

'7de4Hdejse'fugde Sh T e
lV{-‘Que proteste presentarse anter'el 'trlbunal o
juez que condzca’de su causé. siempre que se. le.ordene;
' V.- Que sea la primera vez que delinque el inculpa

do, y

VI.- Que se trate de delitos cuya pena méixima no ex
ceda de dos afios de prisi6n". i

Un requisito indispensable que debe cubrir el procg'
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e ‘beneficio, consisteen tener

longarse 1a prlsién pr vent
ximo. fije la ley al dell;o,qu
habjéndose pronunciado séﬁiencta
cia, la cumpla fntegramente:

curso de apelacién. . g

En relacidn a la
tad bajo protesta, las hlpotes

ticulo 554 de la siguiente manera.

“ART, 554.- La . libertad ﬁotestato

I1.- Cuando se viole alguna de las disposici

los dos articulos anteriores, 'y
I11.- Cuando recaiga sentencia condénatoria‘cmnraiél

agraciado, ya sea en primera o en segunda instancia".

b) Libertad provisional bajo caucién.
Como ya lo hemos sefalado con anterioridad, bajo el
nombre de libertad provisional o libertad bajo cauci6n se cono

ce en el procedimiento penal "a la libertad con cardcter tempo
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ral ‘que-se concede a un»detenidq 

mltaciénfdgl:brpdesd;,Drévi

dicidnesiésiétuldﬁsfpor Qavley

susﬁita:ﬁﬁaipggﬁhhﬁaikbnpédtk ci6nd
se toman en cuenta. los 16£ere§es'dei@§r oc i
los delincuentes. He acuerdo con las.formélfdadés procesales 'y
por la otra, existe el 'interés del inculbédo>§uechbﬁo gﬁjeto
activo en el proceso, merece disfrutar de las garantlas que la
ley le concede. En el enfrentamiento de estos intereses, apare
cen los mds sutiles problemas, cuya finalidad es tratar de con
ciliar los intereses de la sociedad sin que se lastimen los de

un individuo sujeto a proceso penal.
La finalidad principal que se observa en la. liber
tad provisional bajo caucidén es la de obligar al presunto res

ponsable a no sustraerse a la acci6n de la justicia, atendien

(25) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principios de Derecho Procesal Penal

Mexicano. Editorial Porrga, S. A. México.” 1989. Pag. 298.

121



do a todas las brdenes de comparecencia que

Q‘Ahbra Sien, en virtud de'qué el tema central de: ésf

"te trabajo de tesis es precisamente la libertad provlsionax ba'
jo cauclbn. y a efecto.de no ser tan repetitivos en el-asunto,
“de momentd aquf conclufmos el presente inciso, toda vez que la

“explicacién del tema se encontrard a lo largo de este anflisis.

c) Libertad por desvanecimiento de datos.

Propiamente esta instituci6n es diametralmente dife
rente a los dos anteriores, ya que aqu! no se trata de una 1i
bertad provisional, sino definitiva, puesto que teniendo funda
mentacidn jurfdica distinta a las provisionales, consiste espe
cificamente en que las bases del proceso penal, como son cuer
po del delito y presunta responsabilidad, por pruebas superve

nientes al auto de formal prisi6n, han desaparecido.

En efecto, estas posteriores pruebas anulan los da
tos que sirvieron para dar pie al auto de formal prisién, o en
otras palabras, procede esta libertad cuando las pruebas apor
tadas por la parte acusada en el periodo de instruccién, echan

abajo o desaparecen las pruebas anteriores, que desde el momen
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to de’la;detencidn

to 'de’ formaliprisio

TS QIfefghd{ador deslosczinci

sdebe entend orrobt

de-quedar.fuera,

bunal.

Procede la libertad por desvanecimiento-de datosien .
el momento en que devienen obsoletos e 1natlles.fp$tq e{'procg
so mismo, los fundamentos de la formal prisi6n: De aqu(iéelcog
cluye que es el auto de formal prisi6n el presupuesto  forzoso
del fncidente que nos ocupa. Igualmente, conforme a la legisia
cién vigente, este incidente no podrd promoverse una vez cerra

do el periodo de la instruccién.

Atendiendo a otros aspectos, por lo que hace a 1la
tramitacién del incidente, observamos que se substancfa en for
ma breve; solicitada la libertad por desvanecimiento de datos
por cualquiera de las partes, el tribunal cita para una audien
cia en el término de cinco dfas, a la que el Ministerio P@bli
co no podrd dejar de asistir y después de dicha audiencia, en
el término de setenta y dos horas, el tribunal fallard el inci

dente, reservdndose 1as partes la facultad de apelar en la via
)
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procesal ‘o impugnar.por medio’
cién reéatdaﬂenie}']hcldeh}e
ramente las disposiciones

sales ‘que hemos.venido:a

1)° cédigo Fede
ElL Caprtu]ofl
moprimero, que aharca:de’{bs [

jurrdipo que regula a estafinstituciOn

previene los casos en que procede’s

guientes términos: L g : E

"ART. 422.- La libertad por'désy}ngﬁimienﬁo‘de,ddtos
procede en los siguientes casos: : W ‘

I.- Cuando . en cualquler est&do de la instrucci6én 'y
después de dictado el auto de formal prisién aparezcan plenamen
te desvanecidos los datos que sirvieron para comprobar el cuer
po del delito;

IT.- Cuando en cualquier estado de la instruccibn y
sin 'que hubieren aparecido datos posteriores de responsabilidad
se hayan desvanecido todos los considerados en el auto de for

mal prisién para tener al detenido como presunto responsable”,

Resulta pertinente sefalar que cuando es el Ministe
rio Piblico quien promueve el incidente de libertad por desva
necimiento de datos, no se debe tomar como desistimiento de la
accién penal, toda vez gque esta situacién, a menudo, se presta

a confusién.
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k ) ; :El Eap g
"que abarca-del artfculo 546 al.551

nti podré decre

ticién qé'pa+:é' y

‘éste no podré de

jar de-asistir".

YART. 547.< En consecuencia, la libertad por desva
necimiento de datos;prqéede en ios'slguientes casos:

I. -Cuando. en -el curso del ‘proceso aparezcan, - por
prueba blena indubitable, desvanecidas las que sirvieron para
comprobar el cuerpo del delito, y

I1. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de
responsabilidad, se hayan desvanecido, por prueba plena indubi

—-table, -los seRalades en el auto de formal prisi6én para tener al

detenido como presunto culpable".

Este Cédigo, al igual que el Federal, seflala que al
tratarse del desvanecimiento de datos respecto a la configura
ci6n del cuerpo del delito, la resolucién que concede la liber
tad tendrd efectos definitivos y se sobreseerd el proceso; en

tanto que, tratdndose del desvanecimiento de datos en relacién
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—Aﬁpard; T

El julclo ‘de amparo es una’ lns idn Jurfdlca por
medlo de:la cual una persona fIsica o- moral eJ rcita el derecho
de accién ante un-érgano Jurlsdxcclanal federal, reclamando un
acto o una ley que estima vulneradora de sus garantfas. indivi
duales, para que se le restituya o mantenga.en el goce de - sus
presuntos derechos. Dicho de otra manera, el juicio de amparo
es el instrumento procesal creado por nuestra Constitucién Fe
deral para que los gobernados puedan hacer proteger sus garan

tfas constitucionales de las violaciones que al respecto Ecmg

tan las autoridades.

En forma por demds somera, y a efecto de. encuadrar
el tema de la Iibertad provisional bajo caucién dentro dél Jul’
cio de amparo, haremos alusibén a los prpncibios’quélrlgqn:a €s

te y que son los siguientes:

1) Principio de instancia’de arte afectad
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intéré§3¢o o por quiéﬂ“iega]meﬁv

quiere que se‘ejercite, por

te represente’a ést a

der Mdﬁfﬁ

" 2) Principiorde=

ﬁaladoltamblén,en la'ffaicibh I;de

y 49 de’'la Ley de Amparo; y}se’féf

ro deberd promaverio” precisamente ag el que...conside’

re gue se estdn violando sus garéniias,lndlvidua{es o ﬁo€ quien

legalmente lo represente.

3) Principic de def)nltlvidad:aconsiste en.que pre
viamente a la promocién del juicia de amparo se debérénAagotar
los recursos ordinarios y medios de defensa .legal que’ seﬂaféﬁ;
las leyes que rijan al acto reclamado. Su fundamento . juridico
to encontramaes en el articulo 107, fracctaones [II y IV, de la

Constitucién y 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo.

4} Principio de estricto derecho: Significa que en
las sentencias de amparo, al examinar la autoridad federal Ia
coastitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado
en la demanda, Gnicamente se deben anallzar y estimar los con
ceptos de violacidn aducidos en la misma, en fos términos pre
cisos en que se han formulado, sin que sea posible que el Juz

gador pueda hacer consideraciones respecto de la cuesti6n cong
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6) Prlnclplo de . relat[vld d.d

mado también “Férmula Otero", esté reglamentado en la,Fraccldn

11 del artfculo 107 Constitucional y articulo 76 de,la Ley... de ' -

Amparo, consiste en que la sentencia dictada en el juicio de aﬁ
paro, en sus puntos resolutivos, se abstendrd de hacer -declara
ciones generales de inconstitucionalidad o {legalidad, y ha de
limitarse a conceder el amparec y proteccibn de la Justicia Fg
deral al quejoso que promovibé el juicio, respecto del acto. re
clamado de la autoridad responsable, que constituyS la materia
de amparo, sin abarcar otras autoridades que no fueron parte,
ni otros actos reclamados que no se propusieron en la demanda
de amparo. El fallo no ha de trascender & sujetos que no partj
ciparon en el respectivo juicio de amparo, ni afectard a diver
sas situaciones que no se hayan hecho valer en la demanda de am
paro. En consecuencia, la declaraci6én debe ser particular y no

general.
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autorldades que‘ordenan-comoa’ las que ejecuta

los'actos  que

se reclaman en la demanda’. En materia’’ “sedalar que
el Ministerio Pablico dnicamente podrs ser senalﬁdo como auto
ridad responsable ordenadora cuando por propia iniciativa dig
ta disposiciones en el periodo tlamado preprocesal; es también
autoridad, pero ejecutora, cuando procede a la detencién de al
guna persona por 6rdenes de una autoridad judicial, fgualmente
en la etapa postprocesal, cuando en ejercicio de sus atribucigp
nes, pronunciada una sentencia condenatoria, provee a su cumpli
miento, tomando las providencias del caso para que el sentencia
do que goza de libertad caucional, sea nuevamente detenido pa
ra que cumpla su condena. Fuera de estos casos, no podrd dérse
le tal cardcter para los efectos del juicio de amparo, en vir
tud de que sus actos carecen de imperio, puesto que (nicamente
formula opiniones o solicitudes que estdn sujetas a la resolyu
cién del juzgador.

3) El tercero perjudicado, que est§ representado en
el juicio por aquella persona que tiene intereses opuestos al
quejoso. En materia penal, el ofendido por el delito no tiene

el cardcter de parte, por lo que no puede actuar como tercero
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perjudicada, qﬁnrcuando el artfculo '10°de 1a L
pa}e;é{reépnoéer ése aérecho_CQanQQ qema d
raci6n del dado o-la requnsabllldad

venientes de la comisi6n .de uﬁ delito

tos “surgidos dentro del procedlm{ebt
tamente con el aseguramiento del-ob

nes que estén afectos a la reparaclél

civil. Esto es asf, en virtud-de qu
Penal para el Distrito Federal” en-Mat
ro toda la Replblica en Mater{a: e

cuando la reparacién del dado debg‘sér;he;ha

te tendré el carécter de pena~pﬁblica”y.:pqr >p ;anio. formaré
parte de la acci6n penal que debe eiciuslvaménie demandarse por
el Ministerio PGblico, por asf-disponerlo el articulo 21 ‘Conéy
titucional.

4) El Ministerio Pdblico Federal, en este caso debe
evitarse confundirlo con el agente del Ministerio Pdblico que
interviene en el proceso que di6 origen al acto reclamado. La
intervencibn concreta de éste se basa precisamente en el obje
tivo de velar por la observancia del orden constitucional y en
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucig
cionales y legales que consagran las garantfas individuales y
que establecen el régimen de competencia entre la Federacién y
los Estados. Como parte aut6noma en el juicio de amparo, El Mi
nister{o Plblico Federal tiene una propia intervenci6n procesal
por 10 que le competen todos y cada uno de los actos procesa

les referibles a la actividad de las partes.
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mayo

ro direc;a;

a)

Se promueve. ante Juez ‘de Distrito: -y p‘lné

Amparo Indirecto.:”

escrito de demanda a través del cual se ejerclta 1a accl
titucional y se solicita el amparo y proteccién de la Justlcia 
Federal. Dicho escrito deberd reunir los requisitos preyistos;
por el articulo 116 de la Ley de Amparo, en cuanto é su.inconte”’
nido. Dentro del juicio de amparo indirecto existe la figura ju
ridica de la suspensién del acto reclamado, que se tramita por
cuerda separada de lo que proptamente es el juicio y que se co
noce como cuaderno principal. En estas condiciones, estimamos

apropiado analizar por separado estas dos situaciones.

1) Incidente de suspensién.

Podemos afirmar que la suspensién en el juicio cons
titucional se puede definir como "La institucién jurfdica en
cuya virtud, la avtoridad competente para ello, ordena detener
temporalmente la realizaci6n del acto reclamado en el juicio de
amparo hasta que legalmente se pueda. continuar tal acto o has
ta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado

en sentencia ejecutoriada“. (26)
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El articull

y-X1, nos proporclona
la Ley de Amparo en’e

el mandato‘cansfitdcf

dos clases: de suspenslén

mita dentro del cuadernn principal Yy por,lo tant

cesidad de tramltar lncldent 1Ty a petlclén de parte (art(culo"

124 y sigulentes).

En relacién a la suspensi6bn a peticion dé ﬁarte. al
formular el quejoso su solicitud de suspensién proylslonal. el
Juez de Distrito, para decretarla, debe examinar - cuidadosamen
te si su otorgamiento cumple cabalmente los requisitos estable
cidos por el artfculo 124 de la Ley de Amparo, en los términos
de los artfculos 130 y 136 de la propia Ley. Para jlustrar me
jor esta idea, resulta pertinente transcribir el contenido de

los aludidos preceptos legales.

“'“ART. 124.- Fuera de los casos a que ‘se refiere el ™
articulo anterior, la suspensién se decretard cuandoc concurran
los requisitos siguientes:

1. Que la solicite el agraviado;
I1. Que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden pGblico.

Se considerard, entre otros casos, que s!{ se siguen

(26) ARELLANO GARCIA, CARLOS. Practica Forense del Juicio de Amparo. Cuar
ta edicién. Edltorlal PorrGa, S. A, México. 1988, P3g. 544,
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esos ‘perjuicios o se’realizan ‘esasicontravenciones, cuand

concederse=la-'s

juicios que “se’causen al agraviado

El juez de Distrito, al

tomaréd las medidas pertinentes para conservar ia matarla det’ am”

paro hasta la terminacitn del juicio”.

“ART. 130.- En los casos en que proceda la suspensién
conforme al artfculo 124 de esta ley, si hubiere peligro inmi
nente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjui
cios para el quejoso, el juez de Dlétrlto. con la sola opresen
taci6n de la demanda de amparo, podr& ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la sus
pensién definitiva, tomando las medidas que estime convenientes

para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjui
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torldad ejecutnra y.-sin’ perjuiclo de q
,llbertad caucional sl procedlere, baJ :
sabllidad~del'juez ‘de Distrito’” quien tomara,

caso, .las medidas de aseguramlento que estime pertine

El Juez de Distrito slempre concedera la
provisional cuando se trate de la restriccién de la ‘ lbertad-
personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medldas

_a’que_alude el pérrafo anterior".

“"ART. 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad
personal, la suspensi6n sélo producird el efecto de que e! que
- Joso quede a disposicién del juez de Distrito, Gnicamente por
lo que se refiere a su libertad personal, quedando a disposi
cién de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de
un procedimiento del orden penal por lo que hace a la continua
cién de éste.

Cuando e! acto reclamado consista en la detencibn
del quejoso efectuads por autoridades administrativas, o por
la policfa judicial, como responsable de algGn delito, la sus
pension se concederd, si procediere, sin perjuicio de que se ha

ga la consignacién que corresponda. Si se concediere la suspen
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“el j'Lvl‘ez, Ldeles

me-.necesarias paraiel - asegu

de Distrito en el-lugar que'é?fa

T Gnicamente en'lo que se refiere a su- libertad perédnal.'qu;dag
:l“dofakd[sDbsicién ﬂé la'autoridad que deba juzgarlo, para los g
‘ féctoszde:laicontinuacién del procedimiento penal.

; ;CUando el acto reclamado consista en la detencién
‘del quejoso por orden de las autoridades administrativas, podrd
ser puesto en libertad provisional, mediante las medidas de a
seguramiento y para los efectos que expresa el pdrrafo anterior,

En los casos de detencibn por mandamiento de autor|
dades judiciales del orden penal, o de auto de prisién preven
tiva, el quejoso podrd ser puesto en libertad bajo caucién con
forme a las leyes federales o locales aplicables al caso.

La libertad bajo caucién podrd ser revocada cuando
aparezcan datos bastantes que hagan presumir, fundadamente, que
el quejoso trata de burlar la acci6n de la justicia.

El juez dictard las medidas adecuadas para garanti
zar la seguridad del quejoso, para evitar que se sustraiga a la
accién de la justicia, y en todo caso, deberd dar cumplimiento
a lo dispuesto en el artfculo 20, fraccién I, de la Constitu

cién.
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Las partes-podrén-objetar énﬂcudldu er.tiempo el-con -

tenido del informe previo sién él;ar;fcg':.

lo 204 de esta ley.‘s

tracién de la falseda

drd modificarzoir

dido ‘o' negado*la“su
En‘e '
Ministerio ‘PablicoiFedera

citado”.

Ahora bien, resulta pertinente manifestar dué la 1i
bertad obtenida mediante la .caucién a que alude la fraccién I
del artfculo 20 Constitucional y aquélla que puede disfrutarse
en la suspensibn del acto reclamado en el juicio de amparo tig
nen caracteristicas diferentes y, por lo tanto, son independien
tes por su naturaleza y efectos. En consecuencia, el juez fede
ral estd facultado para conceder la suspensifn del acto recla
mado cualquiera que sea la pena seflalada al delito que se le im
puta al quejoso y para conservar o poner a éste en libertad ba
jo fianza o caucibn por la cantidad que estime procedente sefa

lar como medida de aseguramiento.

Por otra parte, la medida de aseguramiento la dicta
el Juez de Distrito cuando concede la suspensi6n al quejoso, y
esas medidas tienen por objeto impedir que el agraviado se sus
traiga a la accién de la justicia. sin embargo, no debe confupn

dirse una medida de aseguramiento con las medidas de seguridad
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“para‘el ‘efecto de quévéjfﬁuejosbﬁqpede, ‘
“$1cT6n deldusz déiolstrifb. Gnicamente. en lorqﬁirsé:}efierg~a
sy liberl&d pérSéanl quedando por lo demds, a disposicién de
la autoridad que deba juzgarlo, puesto que la suspensibn.no im
pide la continuaci6n del procedimiento; disponiendo el aludido
artfculo 136 que el Juez de Distrito dictard las medidas que es
time necesartas para el aseguramiento del quejoso a efecto de
que pueda ser devuelto a la autoridad responsable, de donde se
desprende que los jueces federales deben gozar de amplitud de
criterio para fijar dichas medidas, tales como exigir fianza,
establecer la obligaci6n de que el quejoso dé su domicilio con
el fin de que se le puedan hacer las citaciones respectivas, fi
Jarle la de que se presente en el juzgado los dfas que se sefia
len, de cada semana o mes, y hacerle saber que estd obligado a
comparecer dentro de determinado plazo ante la autoridad Judi
cial donde se ventila el asunto a fin de que el procedimiento
no se entorpezca; y tales medidas no pueden conceptuarse como

agravios que cause el fallo del Juez de Distrito.
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de los que. le dieron?dg!ggn;

ta sin perjuicio de! procedi
detencibn. y se.dicta el"auto
aprehensién que fundindose'e

decimiento a la suspensién;

Concedida la suspensién contra’los éctoé que éfectad;'
la garantfa de la llbertad personal, el acusado ‘queda a.f&lspgr
sici6bn del Juez de Distrito, que estéd c;pacltado para oto};ai
le la libertad bajo caucién, si procede, conforme a las leyes
federales o locales aplicables al caso concreto, pero s6lo por’
lo que toca a la procedencia de la libertad caucional, pues.pa
ra fijar el monto de la caucibén, no debe atenderse mds que a su

criterio y no a las disposiciones de la legislacién local.

2) Cuaderno principal.

Una vez que se ha presentado la demanda de amparo,
corresponde-al Juez de Distrito analizarla, si reGne los requi
sitos legales (artfculo 116 de la Ley de Amparo), la admitird;

en caso contrario, podré mandarla aclarar o desecharla de pla
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correspondien

Por otra pﬁrte,‘paké conceder la' Iibertad pFovislg
nal bajo caucfdn en un juicio de'amparo indirecto, el jnzgador
debe atender s6lamente ‘a la pena’que corresponde al delito que
se imputa al procesado, tal cual estd sedalado en ta ley, sin

" tomar en consideracién las atenuantes y agravantes que puedan
existir, porque éstas son materia de la sentencia que pone fin
al proceso, y toda vez que la libertad caucional tiene el ran
go de garantfa individual, para su concesién o negativa, ~debe

tomarse en su término medio, la penalidad seitalada en la ley.

Finalmente, si la libertad caucional se otorg6 ene
incidente de suspensién, aquélla dura hasta que el juicio sea
fallado ejecutoriamente, y la que se otorga en el proceso, por
el juez de la causa, dura hasta que el proceso se falla; si el
amparo se concede, ya no sequird gozando el reo de la libertad

concedida en el incidente de suspensién, sino de la que le otor
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lo ddetquédafé

que mande’

cretar la suspensién de los actos reclamados al 'lﬁﬁefbéhe;§er-'
la demanda de amparo contra sentencias déflnltivas del ‘orden pe
nal, siendo dicha suspensi6n de plano y oficiosa, y sus efectos
estriban en paralizar o detener la ejecucién de la sentencia o
fallo reclamado, por lo que es la propia autoridad responsable
{Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Tribupales Unttarios de Circuito, segGn sea el caso), la que de
be resolver sobre la concesitn o negativa de la libertad provi
sional bajo caucién, Y en esta situacibébn integran lo que en la

prédctica se conoce como Cuaderno de Amparo.

Los Tribunales han seguido el método de que para el
otorgamiento de la libertad caucional, la autoridad responsable
deberd sujetarse a la pena impuesta en segunda instancia, es de
cir, la que fija la propia autoridad responsable, ya sea dismji
nuyendo, confirmando o aumentando la sancifn impuesta en prime
ra instancia. Este sistema, segGn la doctrina, es injusto y va

en contra de la técnica jurfdica, pues permite que sea el 6rga
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Cnojurisdiccionaléyine dalley, iy 't scuandodebe con.

ﬁeé}f;éb' slendo en estas condlclones'el térmlno medio 'arltmg
thb déi delito en abstracto el que debe ser tomado en cuenta
baré conceder o negar el beneficlo. En este sentido se ha pro
nuncladp la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en juris
prudencia firme, sefalando, en sfntesis, que la garantfa cons
titucional de la libertad provisional bajo cauci6én procede en
los casos en que se solicite el amparo y proteccibn de la Jus
ticia Federal con motivo de sentenctas definitivas, a pesar de
que la pena impuesta en ésta sea mayor de cinco afios de priva
tiva libertad, siempre que llene los requisitos de la fraccién
I del artfculo 20 Constitucional, es decir, que el delito atri
bufdo al acusado merezca ser castigado con pena cuyo término a

ritmético medioc no sea superior a los cinco afios de prisién.

A la autoridad responsable le corresponde aplicarle
las férmulas que la jurisprudencia ha establecido, a causa de
que la propia Corte considera al quejoso, a quien se otorga la
suspensibébn, no como reo, sino como encausado 0 procesado, suje

to a los efectos del auto de prisi6n preventiva.
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En el caso de que el quejoso se

de la libertad provlslonal bajo caucio

titucién Federal.

disfrutando de ella. RS
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" CAPITULO - CUARTO

REQU[SITOS 0E PROCEDlBILlDAD DE LA
L1BERTAD PROVISIONAL

En el presente capftulo abordaremos el estudlo de

los requlsltos de procedencia, las reglas que debe seguir e}
juzgador-para resolver sobre:la procedencia . o lmprbcedéncia
del otorgamiento de esta medida cautelar, asf como las causas

de revocacitn de la misma.
A.- Requisitos de Procedencia.

El artfculo 20 Constitucional consigna como garan
tfa individual para toda persona sujeta a procedimiento crimi
nal, el que inmediatamente que dicha persona lo solicite, sea
puesta en libertad bajo fianza, cuando se trate de un delito
cuya pena media no sea mayor de cinco afios de prisién, y sin

tener que sustanciarse incidente alguno.
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Ahora blen. tomando en censnderacxén que’ el Podpr

Legislativo Federal no ha reglamentado aun el artlculo 2

la Carta: Magna, deben conslderarse vlge

trarfen lo establecido en la ley const tucio
den de ideas, es evidente que para conceder lﬁ> i
sional bajo caucién, elevada al rango de'garan;lq
nal, debe tomarse, en su término medib; f;'pégal(da

en la ley.

Con el reconocimiento de las garantfas. otorgadas
a un presunto responsable 2l momento de su detencibn, se con
solida un cambio radical en la persona del detenido por cuan
to hace a su !ibertad personal. Se ha establecido como una ga
rant{fa que todo presunto responsable de la comisién de un de
lito, inmediatamente que lo solicite, deberd ser puesto en Ii
bertad provisional sin mds requisitos que el otorgamiento de
una caucién pecuniaria, tomando en consideracién sus circuns
tancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre y cuando el término medio aritmétice de la pena no ex

ceda de cinco afos de privativa libertad.

Igualmente, la fraccién 1 del artfculo 20 del tex
to constitucional sefala que la dGnica condici6n que deberd cu
brir el solicitante de la medida cautelar, que poner la suma

de dinero respectiva a disposicién de la autoridad judicial u
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otorgar fianza'pérsonal bajo la respon

0 caucnén hipotecar'a.“

sabilidad del juzgador,

fijada exceda de

te dos,anos

cometido e

monio, . ya 'que en

cuitado a fijarAyn

deberemos to

mar en consldé} ién‘que. tanto el C6digo Federal de Procedimien

tos Penales. como el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito;Federal. regulan la flgura jurfdica de la libertad pro
visional bajd caucién, consignando con mds detalles el procedi

miento que debe seguirse para solicitar este bepeficio.

Con motivo de las diver;as reformas sufridas por am
mos C6digos adjetivos, mismas que fueron publicadas en Diario
Oficial de la Federaci6n de fechas 9 de enero y 30 de diciembre
de 1991, y entraron en vigor los dfas 1? de febrero y 31 de di
ciembre de! mismo afio de su publicaci6n, en lo suscesivo se es

tablece que para el otorgamiento de la libertad caucional,
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cuando.el término medio af{tmétlco de-la pena]]ﬁaﬂ‘exceda /de

Cinco aRos.de prisien, deben observarse los. requisitos: du

encuentran-contenplado

ce necesario:que.
de:su defensa apo
tifiquen la procedenciaid

mismo expediente con la

Decimos que se trata de un beneficio de naturalgr
za procesal, toda vez que al tomaf en cuenta un término medio
aritmético superior a los cinco afos de privativa libertad cg
mo pena aplicable al delito imputado, se excede del contenido
de la disposici6n constitucional, que sefala como mdximo del

tfemino medio aritmético cinco afos de prision.

A contlnuaélén. observaremos de que manera se en
cuentra regulada la libertad provisional bajo caucién enel C6
digo Federal de Procedimientos Penales y en el Cédigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal, conforme a las
reformas sufridas por ambos textos normativos, aunque debe ad
vertirse que, b&sicamente, se sefalan los mismos requisitos a

cubrir para que resulte procedente la medida cautelar.
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caso de acumulacion se atenderé al dellto,cu sea"mayorfi

En los casos en que la pena del dellto lmputado re
base el término medio aritmético de ;lnco afios’ dg prlsIén. y
no se trate de los delitos sedalados en los ;fguiéntés pérra
fos de este artfculo, el juzgador concederd la 1ibertad provi.
sional en resolucidn fundada y motivada, siempre que se ‘cum
pla con los siguientes requisitos:

I. Que se garantice debidamente, a juicio del juez,
1a reparacién del dafo;

II. Que la concesién de la lf{bertad no constituya
un grave peligro social;

IITI. Que no exista riesgo fundado de que el incul
pado pueda sustraerse a la accién de la justicia, y

1V. Que no se trate de personas que por ser rein
cidentes o haber mostrado habitualidad, la concesién de la Ijf
bertad haga presumir fundadamente que evadirdn la acci6n de
la justicia.

Para los efectos del pdrrafo anterior, no procede
rd la libertad provisional cuando se trate de los delitos pre
-vistos en los sigufentes artfculos del C6digo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuerc Comdn.y para toda la Re

pGblica en Materia de Fuerc Federal: 60, 123, 124, 125, 127, 128,
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84 de la Ley Federal de Armas de Fuego Y Exploslvos y en = los

articulos 102, 104.105.108.109 y 115 del C6digo’Fiscal de la Fe
deracién.

En la determinacién que dicte, el juez fundard y
motivard el otorgamiento o la negativa de libertad, asf como
la revocacib6n de ésta, en su caso, tomando en cuenta las pre
venciones constitucionales y legales aplicables. En lo que res
pecta a la determinacién del monto de la cauci6n, se hard se
fialamiento especf{fico sobre los dafios y perjuicios, en la me
dida en que de las actuaciones se desprendan datos para fijar
unos y otros. El juez valorard lo actuado, asimismo, para re
solver si se trata de delito intencional, preterintencional o
imprudencial, con el prop6sito de precisar las consecuenclas
de esta clasificacion para los efectos de la garantfa deblda.

Fuera de los casos de libertad ordenada por 6rga
no jurisdiccional, o de aquéllos a que se refiere el artfculo
107 constitucional, en ringln otro se excarcelard al inculpa
do sin que previamente el encargado del reclusorio lo notifi

que personalmente 3! Ministerio PGblico".
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ncl yendn,sus mndal\dades. En
1 dellto cuya pena sea. .mayor.

En . los casos en” que la pena def imputado

‘rebase el término medio aritmétlco ‘de c&nco aﬂos de:prisién y
no- se trate de los delitos sefialados en el slguiente pérrafo
de este articulo, el juzgador concederd. la libertad provisio
nal en resolucién fundada y motivada, siemprg‘gue se cumpla
con los siguientes requisitos:
1. Que se garantice debidamente; a juicio del juez,
la reparacién del dadfo;
I1. Que la concesién de la libertad no constituya
un grave peligro social;
] II1. Que no exista riesgo fundado de que el incul
“'pado pueda sustraerse a-la accién de la justicia, y
IV. Que no se trate de personas que por ser rein
cidentes o haber mostrado habitualidad, la concesi6n de la 1i
bertad haga presumir fundadamente que evadirfan la accfon de
la justicia.
Para los efectos del parrafo anterior, no procede
rd la libertad provisional cuando se trate de los delitos pre
vistos en los siguientes artfculos del Cédigo Penal para el

Distrito Federal en Materia del Fuero Comfin y para toda la Rg
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a8 Ias;circunstancl
IX'y Xy 381-bis"

= khar ]
res ~capttulos ‘pravlslonal_
bajo catcisn: cuando el térmlno medio arltmétlco de la pena ;ho
excede de cinco afos de privatlva libertad y que:se ha expllca
do lo relativo a los requlsitos de procedencia de la nultlci
tada medida, a continuaciébn nos ocuparemos de los requisitos

de procedencia cuando la penalidad es superfor a esa cifra.

Abarcaremos conjuntamente las disposiciones conte
nidas en ambos C6digos de Procedimientos, toda vez que de su
tectura se desprende que establecen exactamente los mismos re
quisitos a reunir por los solicitantes de la libertad provisig

nal bajo caucién. De esta manera, tenemos lo sigulente:

“I. Que se garantice debidamente, a julcio del juez
la reparaci6n del dafio;..." Como se podrd observar, se le da
al juzgador amplia libertad para fijar el monto de la caucién
que deberd exigir al acusado. Es de estimarse que la cantidad
que se fije se debe sefialar sin perjuicio de la que deba fijar
se para garantizar que no se sustraerd a la accibén de la jus

ticia,
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I, Que la :onceslﬁn
ya un. grave peligro socna
nélisis debe hacer

tados ;ant§rpdt

vo de 51ngular lmportancla.

“IT1. Que no exista rlesgo fundado de que el lncul

pado pueda sustraerse a la accién de la Justlcla...

sideré que la valoracién fundamental para otorgar la“libertad:.

provisional bajo caucibn, estd en determinarASU’arfalédii'ébﬂ.“'

siderado éste como la necesidad de residir en un detenmlngdo
lugar, el dafio que le causarfa su estatus de fugitivo atendien
do a su posicibén social, el deseo de probar su inocencia, 1la
" naturaleza del delito y, respecto de los extranjeros, valorar
la posibilidad de que'puedan ser expulsados del pafs o salgan

voluntariamente del mismo.

"1V. Que no se trate de personas que por ser rein
cidentes o haber mostrado habitualidad, la concesién de la 1f
bertad haha presumir fundadamente que evadirfan la acci6n de
la justicia”. Se estimbé que la Gnica manera de constatar es

tos datos es a través de pruebas documentales phblicas indubji
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soil

tables..que‘debah‘sei_

seguridad.

sideracion a

téd ﬁ;bvlsi

niones, las‘cuales, si ble

; {ben: gran ;?m(f}tud; también o es que}ﬁan:
gunds--innovaciones cada una de ellas.

As[ tenemos que, por ejemple, la reforma practica
da en diclembre de 1948 a la fracci6n I del artfcule 20 Cons
titucional modific6é no s6lamente el 1Imite en el monto de la
garantfa que orlélnarlamente habfa sido fijada en diez mil pe
sos, sino que incorpord la interpretaci6n jurisprudenclal res
pecto a la expresién del texto finfcial, en la parte relativa
a "siempre que dicho delito no merezca ser castigado con. una
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afos

de prisién”,

Ademds, cabe destacar que de la lectura del texto
original no se realizaba indicacién alguna en relacitn a la e
norme responsabilidad del juzgador respecto a la aceptacién de
garantfas personales, toda vez que en la disposicién vigente

se establece que la aceptaci6n de la garantfa personal queda
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bajo la respddsabilidé& e

‘ceso.lt

manera- lnstantanea.

enivirt ) constitucio
nal- dispone que el acusado serd puestd en libertad “lﬁmedfata
mente :que 1o solicite. Sin embargo, resulta pertinente desta
‘car gue la‘garantfa opera Gnicamente ante el Juez;, conforme a
la prdctica forense, méxime que del contenido de la Carta Mag
na se deduce que la determinacién de que serd el Juez quien e

mita el dictamen en el que se fije la fianza.

Apoya las anteriores manifestaciones, aunque en
forma implfcita, el contenido del articulo 271 del C6édigo Pro
cesal Penal para el Distrito y Territorios Federales que esta
ba vigente en aquel momento. As{, tenemos que el monto de la
garantfa serd fijado tomando en cuenta las circunstancias per
sonales del acusado, comprendiendo no sélamente situaciones e
minentemente econémicas, sino cualquiera otra caracterfstica
propia del acusado, y por eso es que las leyes secundarias de
sarrollando el texto constitucional, sefialan como necesariamen
te atendibles, situaciones como el interés que tenga el acusa

do en sustraerse a la accién de la justicia, entre otras.

En otro orden de ideas, por cuanto hace a la mang

ra en que el acusado puede garantizar st libertad personal, ia
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ro o} blen.'

,utilizada para referlrse a ]os depésitos en dtne,' qﬁe‘reénzé

un’ acusado.

En los términos de las disposiciones secundarias,
contenidas en los c6digos procesales, existe.el depbsito en e
fectivo, la.caucién hipotecaria y la fianza personal, debien
do considerarse dentro de la categorfa de caucién hipotecaria
para los efectos de la ley procesal, el otorgamiento de garap
tfa por parte de las Compaiifas de Fianzas que operan en el co

rrespondiente renglén.

La directriz constitucional impone al juzgador la
obligacién de tomar en cuenta las circunstancias personales y
la gravedad del delito que se le impute al acusado, para cuan
tificar la garantfa a otorgar y las leyes secundarias, desarrg
Ilando el mandato constitucional, consignan que se deberdn to
mar en consideracién los antecedentes del inculpado, la grave
dad y circunstancias del delito o delitos imputados, el mayor
o menor interés gque pueda tener ‘el acusado en sustraerse a la
accién de la justicia, las condiciones econémicas del acusado

y la naturaleza de la garantfa que se estd ofreciendo.
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.ced}miehto
el=C6digo”

El 'mayor o ‘menor lnterés que pueda tener

| et
acusado en sustraerse a la accién de.la justlcia,

C1v. Las condiciones econ6micas del acusado, y

V. La naturaleza de la garantta que se ofrezca;‘

Cuando el delito represente un beneficio econ6mj
co para su autor, o cause a la victima un dafic patrimonial la
garantfa serd necesariamente, cuando menos, tres veces mayor
a2l beneficio obtenido o al dafio y perjufcio causado y quedard
sujeta a la reparaci6én del dado y perjuicio que, en su. caso,

se resuelva".

“ART. 402. El! monto de la cauci6n se fijard por
el tribunal, quien tomard en consideracién:

1. Los antecedentes de! inculpado;

Il. La gravedad y circunstancias del delito impu
tado;

I[II. El mayor o menor interés gque pueda tener el
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ustraerse

acusadoen

garanf(ﬁ serd:
al.beneficio obteni
sujeta a la»}ébér

se resuelva’,

ve las cinco ffaccioﬁes:que‘gohpfeﬁde la  disposi
ci6n . de las leyes secundarias ybque'fljah los ‘lineamientos a
seguir ‘para determinar el‘monto de la garantla; puede conside
rarse como personales del acusado, las consignadas en las frac
ciones I, IIl y IV y relativa a la gravedad del ‘delito la I,

ya que la V atiende a la naturaleza de la garantfa ofrecida.

Cuando se habla de antecedentes del inculpado sig
nifica la ley no s6lamente los antecedentes judiciales, ello
es, anteriores a condenas dictadas en contra del seolicitante
de la libertad provisional, sino también los de otro orden, y
que comprenden desde los llamados antecedentes policfacos has

ta los puramente sociales del indiciado.

En lo que se refiere al contenido de la fraccibn
111, que especifica como una de las circunstancias que deben

fnformar el arbitrio del juez en la cuantificacidén de la garan
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tfa “el 'mayor o. menor ln'ter

sustraerse a la‘accion

motivos del legislado

caciones “que” podri: esté-pidien:

do la libertad pro 'alv:s;entérse,

sustrayéndose a:l el importe.

de la garantfa, en del proceso:

respectivo. .

La situaci6n es por demds frecuente en personas
extranjeras no radicadas en el pafs, en que la probabilidad a
sustraerse a la accién de la justicia es muy alta, y en “esos
casos indudablemente el juzgador procurard asegurar cabalmeg'
te, mediante la fijacidén de una garantfa muy alta, si no la
comparecencia del acusado, pues lo probable es que se sustrai
ga a la accién de la justicia, cuando menos la reparaci6n del
dafio, en virtud de que del contenido de la parte final del ar._
ticulo 35 del C6digo Penal "los depfsitos que garantizan la
libertad caucional se aplicardn al pagp de la sancién pecunia
ria cuando el inculpado se sustraiga a la accién de la justi

~cia", y como en los términos de la parte primera del artfculo
29 del ordenamiento legal antes citado "la sanci6n pecuniaria
comprende la multa y la reparacion del dafio", existe base le
gal para que el ofendido por un delito solicite del juzgador
la aplicacién del importe de la garantfa, o parte de la misma

a la satisfacci6n de su interés lesionado.
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La parte Gltima del artfcuio.34 del propio Codige

te del procesado dlf[cilme t:y

Ahora blen

tfculo autoriza.
35 del Codigo Penal. se entighfe
te de la garantfa para satisfatf

temente del problema de responsabilidad.p al;vlf:ud,

no hay sombra de inconstltuclonalidad de dicha dlsposxclén te
da vez que existirfa sé6lo si se aplicara 4 la reparaclan del
dafio a tftulo de pena, ya que se e;tar[a Imponlendo una pena
en ausencia del acusado, con manifiesta violaﬁién de sus derg

chos y garantfas constitucionales.

Generalmente, en las pflizas expedidas por las em
presas o compafifas que lucran con el otorgamiento de fianzas
para que un acusado obtenga su libertad provisional, se expre
sa la anotaci6én de que la p6liza no garantiza la reparacitn
Jel dafio, pero semejante manifestacifén debe teperse por no pues
ta, toda vez que atentas las disposiciones contenidas en los
art{culos 29 y 35 del Cbédigo Penal, en relacién a lo estable
cido por el numeral 417 del Cédigo Federal de Procedimientos
penales, el tercero que otorga una garantfa queda sometido al
régimen legal y puede sostenerse el soffstico argumento que,
en algunas ocasiones, esgrimen los agentes de las Compafifas

de Fianzas, alegando que el Juez al aceptar la p6liza, estd a
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ceptando las condxclones que en el]a son sehaladas,'cuando és

tas .van-en contra del régimen legal

No ‘se: trata de un: contrato de

el- adherente sea el’ Juez. sino una sltuacldn legal reglamenta‘
- day cualquler estipulaciﬁn que se: aparte de tos - lineamlentos'F

legales, debe considerarse no puesta.

En lo referente al contenido de lérfraccién 1V del
artfcula 566 del C6digo de Procedimientos Penales para el Dis
tf!to Fedefal. conforme a la cual debe atenderse también a las
7"condiciones econémicas del acusado", segln opini6n doctrinal
.y jurisprudencjal, debe atenderse a las posibilidades econémi
cas del solicitante para fijar la garantfa a otorgar, y conce
der la libertad provisional cuantificando el importe de la cau
ci6n o del dep6ésito, de tal manera gque no Se vuelva nugatorio
el beneficio, pues indudablemente no serd la misma situacién
la de un individuo econfmicamente fuerte, obligado a otorgar
una fianza o cauci6n por una cantidad elevada, a la de otro g

con6micamente débil, que deba otorgar una por igual cantidad.

Ltas desfgualdades econémicas se acentfian y la dj
ficultad para el otorgamiento de una fianza crece en una pro
porci6n geométrica para el econémicamente débil, y es evidep
que en mGltiples ocasiones significa un desembolso en términos
matemdticamente relativos mayor, pero socio-econémicamente ab

solutos. Sin embargo, a virtud de! contenido de la fraccié6n I
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del -artfculo 20 Constitucional, en:la "seestable’

cevﬁda'igualdad~ﬁué1para;el déb

se gra;a}defﬁel[tos”’
o se_calse é Jafvtétima un

so,”lafprobjardaﬁt ‘Magna. di'spo

tia’serd  "cliando menos ¢

“'oal-dallo causada®

Al hacer mencion 1a ley~de'ld 61rcunstan?ia'de que
debe “tomarse en cuenta la grévedéd del delito imputado, debe
interpretarse dicha disposici6on. significando al mismo ‘tiempo
la forma més o menos enérgica como esté sancionado el delito
presuntivamente cometido, como situaciones de orden cultural
y social, cual serd la alarma producida por el delito, la ma
yor o menor incidencia dentro de 1a circunscripcibn territorial
en que el hecho tuvo lugar, etc. Se trata en realidad de 1la
gravedad social (éircunstancialmente considerado el término),
y la g}avedad legal, por as{ decirlo; ello-es, la forma como
esté sancionado el delito en cuanto a la magnitud de la pena,
la que debe ser necesariamente inferior a cinco afios por tér

mino medio.

En relaci6n a la obligaci6n que tiene el Juez de
tomar en consideraci6n para fijar el monto de la caucién “la
naturaleza de la garantfa que se ofrezca", que sefialan en @1
timo lugar las disposiciones de la ley procesal, federal y lo

cal, vale decir que afin cuando aparentemente cualquier garan
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tfa es econﬁmlcamente lgual duesﬁibné§
més o menus»dlfici efe

te debe se

en cuanto al l!mite maxlmo del monto de la

gador debe Fljar al acusado. al d[sponer "1» excer o
dera de la cantidad equlvalente a’la percepclén durante dos.a

fios. de! salario minimo general vigente en al lugar'en que se
cometié el delito".

No obstante lo anterior, el propio pdrrafo segun
do en comentario, expone una excepcibn a esta regla, toda vez
que expresamente faculta al juzgador a incrementar ese monto
"hasta la cantidad equivalente a la percepci6bn durante cuatro
afios del salario mfnimo vigente en el lugar en que se cometi6
el delito". Al respecto, e§ de destacar que esta hip6tesis no
queda sujeta @ la libre voluntad del Juez, sino que deberd to
mar en cuenta, al momento de fijar el monto de la caucién, la
gravedad del delito atribufdo al acusado y las particulares

circunstancias personales del imputado o de la victima.
Ademés, resulta obligado para el Juez motivar en
forma adecuada el acuerdo mediante el cual fije un monto supe

rior al equivalente a dos afios de salario mfnimo, es decir, de
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los:dafos y perjuicios patrlmoniales causadus“

La expresitn que utiliza el.legisladonj:senglanyo
que "cuando menos", en l10s casos éspeciflcédos,'el monto de 12
garantfa serd tres veces mayor al monto del beneficio obten}
do o al dafo causado, interpretada letristicamente nos lleva
rfa a la afirmacién de que en esos no hay limite alguno, pues
to que se fija el minimo pero no el méximo; sin embargo, seme
jante interpretaci6n irfa en contra de los principios genera
les relattves, ya que es bien sabido que la garantfa debe in
terpretarse en Form& extensiva en beneficio del gobernade, de
manera que no obstante el texto legal, debe hacerse mencién a
Ips casos previstos en e} pérrafo segundo de la fraccibn I en
comentario, el cuantum de la garantia es equivalente a tres tan
tos del beneficlo obtenido o del dafio cavsado, a virtud de la
interpretaci6n restrictiva para la autoridad.
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Atento el ‘sistema de penalidad exi&fénté:en‘el c6
‘digo’représiQO. nos encontramos que para el delito de roho no
bhay poslbilldad de que se obtenga la’ libertad provlsional st
el lmporte del ‘apoderamlento excede ‘de qu!nlentas veces el 3
larlo minimo vigente ‘al momento de la comlslﬁn del dellto, }g
dependlentemente de que sea o no calificado, ni para el ‘abuso
de conflanza si es superior al equivalente a dos mil veces el
salario; ni tampoco para el delito de fraude cuando el valor
de lo defraudado excede de quinientas veces el salario minimo
vigente; al igual que para el dafio en propiedad ajena doloso. .
Queda G(nicamente dentro del cuadro de delitos contra el patri
monio como delito consignado en el C6digo Penal, el delito de
despojo, en el que la penalidad no excede de cinco afios de pro
medio; el dafio en propiedad ajena cometido por culpa, como de
lito en el que se ocasiona un dafio y en el que la garantfa dg
be ser de tres tantos del importe de 1la disminucién patrimo
nial correlativa, atn cuando sobre este tema se han hecho ya

algunas consideracfones.

El artfculo 556 del C6digo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal consigna en su G1timo pérrafo que
"en-caso de acumulaci6n se deberd atender al miximo de la pe

‘na del delito mds grave".

A prop6sito de la acumulacién, resulta pertinente
realizar los stguientes comentarios. Dentro de nuestro siste

ma jurfdico, el articulo 18 del Cédigo Penal vigente contempla
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ra concurso idéalide delitss cuan

cometan varies delito
delitosx

Armayor abundamiento, ~conv1énekseﬂalér‘qyexla_h]pé
tesis del concurso ideal se éctuﬁliza';UAﬁdo ‘al’é}eddﬁafse
una s6la conducta, resultan transgredidas diversas dlsposicio
nes jurfdico-penales; en tanto que, se surte a plenifud la ff
gura del concurso real cuando con la reatizacién de dos o més
conductas, separadas en el tiempo, se dan varios resultados de

lictivos.

Ahora bien, para efectos del otorgamiento de la
libe}tad provisional, para determinar la procedencia o impro
cedencia de la misma cuando se trata de concurso de delitos,
tratdndose del formal o {deal, deberd tomarse en consideracién
la pena fijada para el delito mayor (término medio aritmético)
aumentada en un cuarto, pues establece el artfculo 64 del C6
digo Penal que podr§ aumentarse hasta la mitad del méximo de
duraci6n de la pena, la cual no deberd exceder de cinco afos

de prisi6n.

Respecto al concurso real o materfal de delitos,
el propio artfculo 64 del C6digo Penal para el Distrito Fede

ral en forma expresa sedala "En caso de concurso real, se im
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la-cual poﬁ?}r
dientes,por cada ung

los miximos sefl

“Ce*al “hecho-de que no-existe uni “{os-por.par

te de los ‘juzgadores alapl egal antes ci-

tada, ‘toda vez que-hay Huleﬁ;

lﬁég

tad provisional toménddrfoﬁﬁrbas sancion” impo i

nible al delite mayor; ‘en c@mbip‘ t!éthﬁ;dj:;érman a-
ritmético medio de la sanci6no-sanciones que podrtan’jmponé;

se por los demds delitos.

Teniendo en cuenta que si bien es cierto que el
mandato legal contenido en el muiticitado artfculo 64, no es
imperativo en lo referente al aumento de la sancién, en virtud
de que dice "Se impondr& la pena correspondiente al delito que
merezca la mayor, la cual podrd aumentarse hasta la suma de
las penas correspondientes por cada uno de los demds delitos"
y serfa un fallo falto de sindéresis, aquél en que condendndg
se por varios delitos, se impusiera pena Gnicamente por el ma
yor y, como lo debido, de acuerdo con las directrices legales
que deben informar todo fallo y la rectitud jurfdica que debe
presidirio, es que se aumente la pena al sentenciado imponien
do una mds leve si se quiere, pero en cualquier forma imponien

dose por la comisién del delito o los propios delitos cometi
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dos aparte de aquel que se co "1 i .grave,:en elféhéq’de"

delito-mayor, tuda vez que la flgura Jurldica D ‘:> llbertad~r

provisional se lnstltuyo en beneflclo de los acusadus.”

En otro orden de ideas, por .cuanto hace -a la pro
cedencia de la libertad provisional en los casos de tentativa
elAartIcqu 63 del Cédigo Penal para el Distrito Federal dis
pone "A los responsables de tentativas punibles se les aplica
'ra. a juicio del juez y teniendo en consideracién las preven
ciones de los artfculos 52 y 59, hasta las dos terceras partes
de la sanci6n que se les debiera imponer de haberse consumado

el delito, salvo disposicién en contrario®.

En consecuencia, para decidir sobre la libertad
que nos ocupa, el juez tendrd como término de comparacién el
minimo aplicable al delito y como méximo las dos terceras par
tes de la pena imponible para el caso de acumulacién y dentro
de esos li{mites hacer la suma y la correspondiente operacién
matemdtica para obtener el término medio, sin que sea de tomar
se en cuenta la opinién a veces externada, sosteniendo que de

be también correrse e! minimo posible, considerando como tal
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“las dos gercera& paﬁtés,del'm(nimo legal para:el caso del de

lito consumado, pues: pretaci6n. parte de "un sy '

puéstoff6150} c§ho‘es' r'impltcitamente que-el ‘ar
ticuld?63 del. € bla’'de:“Las dos terceras

partes-de.la;sanc: mponer.-al-haberse consy -

ucion en ‘ambos  extremos

e ‘con base en el texto que’

‘vLa§~causés'&é'révocgcién‘dé'IA~11bertad' provisio
" nal soh‘ﬁuy diversas ylids?cbdléos;ftéﬁpéréivlébal como’ el fe
"deral; seflalan los casos ‘en 165»que brbéede la ‘revocacién cuah
do él acusado ha garantizado por'sf misﬁﬁ su libertad, ya sea
mediante dep6sito, hipoteca o régimen distinto para cuando es

. un tercero quien la garantiza.

Las caracterfsiticas de esta figura en ambos c6di
gos es muy similar, y corresponden a los artf{culos 568 del ég
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 412
del C6digo Federal de Procedimientos Penales, a excepci6n de
la fracci6n Gltima de la disposicién del Cédigo Federal, cuyo
artfculo citado dice a la letra: “"Cuando el reo por s{ mismo
ha garantizado su libertad por dep6sito o por hipoteca, aqué
1l1a se le revocard en los casos siguientes:

I. Cuando el acusado desobedeciere, sin causa Jjus
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yan depuesto [} tengan ue deponer en —su'

ve cohechar'o sobornar a: alguno ‘de éstos ﬁf

:causa, 0 tratare
timos. al juez. al agente del Ministerlo ‘Pablico%o al secreta
rio“del juzquo (<] trlhunal ‘que conozca de sU’causa;

1V, Cuando lo éolicite el mismo lhculpado y se pre
sente a su juez:

V. Cuando en el curso de la instruccién, aparecie
re que el delito o los delitos imputados tienen sefalada pena
corporal cuyo término maximo sea superior a cinco afios de pri
sidén;

VI. Cuando en su proceso cause ejecutoria la sen
tencia dictada en primera o segunda instancia;

VII. Cuvando el acusado no cumpla con .alguna de las
obligaciones a que se refjere el artfculo 567 de este Cédigo,
Yy

VIII. Cuando el juez o tribunal abriguen temor fun

dado de que se fugue u oculte el finculpado”.

Haciendo una glosa de la disposicién antes trans
crita, deberd decirse que la desobediencia a las 6rdenes del

juez estd sin duda circunscrita a la comparecencia del acusa
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do 'y ‘al abatam(enéo dé' as'dlsppsiciones que se den dentro de

su_proceso,” siemp npvtengan como destinatarfo al  acu

sado mismoiit ‘a“circunstancia en que se le ordena presen-

,tarsé;ahte;;é es admlnlstrativas para su identifica

'Médicu Legal para su reconocimiento. S

Ihdep;ﬁdlentémente de la obligacién qﬁe contragra."
el prd;esado favorecldu con la libertad provisional, qonslstqgij
te en’presentarse preisdicamente ante el juez, y cuantas  oca
siones sea citado o requerido para ello, el procesado ésta'en

el deber de acatar las 6rdenes de! tribunal bajo cuyo’lmberlb

se encuentra. siempre y cuando se refieran a la marcha.del pro
ceso, pues cualquier otra fnstruccibén que se le dé, cuyo con
tenido no fuera el seflalado, no puede calificarse como Iegftl
ma, y por ello debe entenderse la expresién "legftima", signi

ficando aquella relativa a la marcha del proceso.

En relacién a la fracci6én II transcrita, podemos
opinar que al hablar la ley de que es causa de revocacién la
comisién de un nuevo delito que merezca pena corporal, antes
de que el proceso en el que se le concedi6 la libertad provi
sional esté conclufda por sentencia ejecutoria, estd signifi
cando la disposici6én de referencia, que el favorecido con 1la
medida cautelar sea declarado formalmente preso por motive de
diversa acusaci6n, pues la seguridad de la comisién del deli
to no podrd tenerse sino hasta que una sentencia ejecutoria lo

declare.

169



alguien:

cable, e'lﬁtefp?eta

rlgorismo, ‘sevvolve

ejecutorla“ que utiliz rmarse que atento al

régimen de nuestro derecho.; ausan eJecutorla las sentencias
de primera instancia que no son recyrridasro son expresamente
admitidas por las partés: laskdéyseéunda instancia causan eje
cutoria por ministerio de ley, pero atento 3l sistema de nues
tro derecho positivo no puede hablarse, en materia penal, de
que exista la verdad legal 'en sentido materifal, sino hasta en
tanto sea resuelto el juicio de garantfas, cuando se ha promg

vido.

Los procesalistas distinguen entre cosa juzgada en
sentido formal y cosa juzgada en sentido material. La primera
de las mencionadas existe por motivos de orden procesal pura
mente, cuando la sentencia es Inatacable medlante los llama
dos recursos ordinarios; en tanto que la segunda existe Gnica
mente cuando el fallo es irreversible y tal sucede s6lo cuap
do el juicio de garantfas se ha fallado. Por otra parte, de a
cuerdo con las disposiciones de la Ley de Amparo, no hay tér
minc en materia penal para la interposicién de la demanda de

garantfas.
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co te: de Justlcla de; :la Naclén. en una

,tesls que establece precedente pero ‘no jurisprudencia. ’al re
ferlrse a la fraccién Il del artfculo 412 del Cédigo’ Fe‘dgral;
de ﬁfocédlmlentos Penales, similar en su. contenldo a; la frég
cien 117 del artfculo 568 del Cédigo Procesal Loca! -ha mantg
nido-el criterlo de que: "La fraccién 11 del artrculo 412L de'l”
Codigo Federal de Procedimientos Penales determina que la 1f
bertad caucional se revocard al acusado, cuando antes de que
el expediente en el que se le concedid su libertad esté con
clufdo por sentencia ejecutoria, cometiere un nuevo delito que
merezcd pena corporal. Este precepto legal debe interpretarse
en el sentido de que puede motivarse la revocaci6n de la liber
tad provisional cuando se inicia nuevo proceso contra el mis
mo acusado por delito diverso, antes de que e] expediente en
el cual se le concedid dicha libertad esté conclufdo por sen
tencia ejecutoria, pero la interpretacitén no debe llevarse al
extremo de considerar que se indic6 como s6la causa de revoca
cién de la libertad caucional de responsabilidad contenida en
una sentencia ejecutoria, bastando la provisional de responsa

biltdad, que implica todo auto de formal prisién”.

Esta interpretaci6én jurisprudencial se ha conside
rado desde un dngulo doctrinario y debe ser calificada de ex
tensiva, pareciéndonos poco afortunada, pues si la ley seflala
que se revocard la lfbertad caucional cuando el acusado bene
ficiado con ella comete un nuevo delito, creemos que dicha dis

posicibén es aplicable Gnicamente al casoc en el que se haya de
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cldldo que efectlvam

sentenciado ya en el julclu. debe compurgar la pena.

i una solucién mds accesible serfa 1a que permite la
propfa ley mediante las reglas de la acumulacién procesal, ya
que al dictarse el auto de formal prisibén en proceso diverso,
‘debe acumularse la causa mds nueva a la m&s antigua, y si acy
muladas las causas no existiera posibilidad legal de conceder
la libertad provisional, debido a que el término medio aritmé
tico de cada una de las penas, sumado, excediera de cinco afos
de prisitn, entonces si procederfa la revocacidn de la liber

tad concedida, peroc no en situacién diversa.

La fracci6n IIl del artlculo que se ha venido tra
tando, contempia como causa de revocacién de la libertad cua
cional, la amenaza o el tratar de cohechar o sobornar a los in
tegrantes del juzgado o tribunal, o al agente del Ministerio
Pablico. La amenaza debe recaer sobre la parte ofendida, algtn
testigo que haya declarado en i1a causa o vaya a declarar., Ahgo
ra bien, de acuerdo con la disposicién que es utilizada por la

ley al manifestar que "tratare de cohechar o sobornar" a los
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losfmlembros del ”jhzgédo o

testigos, a la'bqigé oféndjqa."
al ; L Hin debe’ entenderse
ra;testlgos 4] pa
y por motlvos téc
S;n embargo, puede cunsideraL
i6n: transcrita. aséntando que - se

,pbegtadAcyghdo‘"tratare de cohechar” a los miem

bro;,dgl juz _Ao:demaé personas a que.se hace referencia ya
quuﬁjelb;@lofdf}éclﬁlento de déddiva entrafia la comision del de

1ito. de cohecho.

La fracci6n IV del citado artfculo no amerita un
comentario extenso, debido a que se entiende claramente al ex
presar que habrd lugar a la revocaci6én de la libertad provisio
nal mediando la solicitud del! interesado, siempre y cuando se
presente ante su juez, debiéndose entender que la expresién
"juez" abarca también al tribunal, en el caso de estarse tra

mitando una segunda {nstancia.

La fracci6n V, segGn ha quedado plasmada con ante
lacién, establece la posibilidad de revocar la libertad provi
sional de la que goza el presunto responsable en la comisién
de uno o varios delitos materia por la cual se le instruye un
proceso, cuando la causa tiene seilalada una pena de prisié6n
que sobrepase el limite de los cinco afios. Seguramente la dis
posicién que se comenta comprende el caso de error de aprecia

ci6n del juzgador, originado en una decisi6n desafortunada al
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estimar la pena‘que prdbabiemeﬁte:hébré’6e*tm pero abasf,
nado cambie la penalidad Imponible. ya sea'
PO o porque alguna\callflcatlva apareclere‘demgstréda; Existe
'blérboslbiiidad de gque ﬁabiéndose negado eﬁ'br{néibforra libeg
tad:provisional, posteriormente se conceda-al aparécer'chmuni
tancias favorables; se da la contrapartida de-dicha situacién
cuando el cuadro procesal revela una situacion agravada, tal
serfa el caso de aquel en contra de quien se haya dictado el
;auto de formal prisi6n por el delito de lesiones y son recla
sificadas; o bien, dictado el auto de formal prisién por delfi
to de lesiones, muere la victima dentro del término de sesenta
dfas contados a partir de la fecha en que fue lesionado y va
ria el tipo penal, convirtiéndose en homicidio, situacién en
la cual, atenta la penalidad que predica la ley para dicha fi
gura, queda el procesado fugra de la hipbtesis que sefala 1la

fraccién I del artfculo 20 Constitucional.

Por cuanto hace a la fraccién vI del artfculo 568
que nos ocupa, la misma no- amerita mayor comentario, en virtud
de que es claro que una vez que causd ejecutoria la sentencia
dictada en el proceso, cesan los efectos de la libertad provi

slonal.

En los términos de la fraccién VII del articulo a
comentario, es causa de revocaci6n el incumplimiento de las o

bligaciones, las cuales se encuentran plasmadas en el artfcu
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2 juez cuantas veces sea c1tado'

Yo« 567 del pruplo deigo y.'son; ellas faipféseﬁt}clbn énéé el

'mlcxllo y’ la perlédica

debe ser hecha un dia f{jo cad

x’ce'que habré de enterarse al
ha\adas. pero la omislbn hech
ni. de sus consecuencias -a
do . por lo general se ﬁacé'elrsg

que el procesado comparezca ante

en cuesti6bn se hace en forha l?regula pues el control de di

chas comparecencias es relativo.

La fracci6n VIl aludida no tiene equivalente en el
C6digo Federal de Procedimientos Penales, y ello obedece a que
es probable que el legislador federal considerara dicha dispo
sici6én de inconstitucional, ya que establece que se revocard
la libertad cuando el juez o tribunal abrigue el temor funda
do de que se fugue u oculte el inculpado. Esta disposicién es
una reminiscencia del antifguo sistema del que se hacfa mencifn
en la exposicién de motivos del proyecto de Constitucién del
afio de 1917, en el que se asentaba que se establecfa como ga
rantfa del acusado el derecho a la libertad provisional, para
evitar que los jueces con el s6lo pretexto de que habia temor
de que el acusado se sustrajera a la acci6n de la justicia no

la concedieran,
Actualmente, y conforme al texto constitucional,
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,‘la justlcla' ,,o es que nus permitimos opinar que la

';fracclén VI[X del art!culo 568 es inconstitucionals- li’v‘ﬁ

Ei‘primer efecto de la revocaci6n de ia liﬁentad&v

Ac;uclungl. desde el punto de vista puramente formal, és:el re
.qderlmlento al fiador si es que es un tercero quien ha consti
tufdo la garantfa, para que presente a su fiado; de no hacer

lo,'independientemente de que se haga efectiva lé caucién, se

librard la orden de reaprehensi6n correspondiente. Oesde el

punto de vista de estricta técnica procesal, a partir del mo

mento en que se gira la orden de reaprehensi6én, debe conside

rarse al procesado sustrafdo a la acci6n de la justicia y sus

penderse el procedimiento, y atin en el caso de que no seé de

cretada dicha suspensidn, la prescripciébn comienza a correr a

partir de ese momento, indudablemente en beneficio de! acusa

do.

Como situaciones de hecho,. entre:las.muy diyerﬁas

que se presentan, tan s61q. debemos.hacer -referencia a.la prac




tlca orlginada en d&sposiclones 1egales relativas a las campa

hias de fianzas. conforme a las cuales, no obstante que eljuz

-gador-ordene. ‘hacer efectiva la flanza. es-en . Gltimo térmlno u

na dependenclé administrativa la que se ocupa de ios'problemas:'

relativos 'a dlchas~compaﬁias. dependencia que estéd- suburdlna'

da a la ‘Secretarfa de ‘Hacienda y Crédito Pﬁbllco.»VQQé’ es 12

que decide en Gltimo término si{ es o - no.de hacerse efectivav

la fianza. Desgraciadamente, debe hacerse -notar que la concly
“-si6n entre los dictaminadores y los agentes de-las compahias
de fianzas es manifiesta, y rara.vez esta- Gltlma se 've obliga

da a cubrir el importe de la garantia.
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CAPITULO QUINTO

ASPECTO SOCIOLOGICO DE'LAS ‘REFORMAS'A.LOS
CODIGOS PROCESALES EN MATERIA OE LIBERTAD
PROVISIONAL REALI1ZADAS EN EL' ARO DE 1991,

Una vez que ya se detefminO»él'hecanlsmo mediante el
cual opera la figura jurfdica de la libertad provisional bajo
caucldn._ahora abordaremos el tema referente & su. repercusién
dentro de} &mbito de la sociedad, es decir, los beneficios que
pueda resentir o, en su defecto, los perjuicios que se causan

con situaciones de este tipo.

Como asentamos en el primer capftulo, los orfgenes
de la conducta desviada (que puede estar representada por la
comisién de delitos, entre otras cosas) descansan en la persg
nalidad, en las neces{dades insatisfechas, en las tendencias
incontrolables o en los problemas de tipo emocional. Las inter
pretaclones psicol6gicas de la tendencia criminal o no conven
clonal no necesariamente se apoyan en los Instintos o en las
tendencias innatas. Los individuos pueden llegar a ignorar el

dictado cultural debido a su particular experiencia social.

El descuido paterno, las exigencias excesivas sobre
el nido, la autorida rfgida o el constante conflicto entre pa
dres e hijos, por ejemplo, pueden producir tendencias psicol¢

gicas que estimulan el rechazo o el desdén de las prescripcio
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Todo dellncu

nes culturales,

las preslones generales por estas formas def

social. son mds susceptibles de ignorar o vlo]af ! ;
sociales y jurfdicas. Sus reaccliones dependen de los valore
expectativas y necesidades que llevan consigo’cuando se,enfrqgff"
tan a las particulares dificultades que les crean susréiréﬁni-

tanclas.

Todos los anteriores elementos deben ser tomados en
consideracién por el juzgador al momento de resolver una solf
citud de libertad provisional bajo caucién, ademds de ia pena
lidad aplicable al delito por el cual se encuentra sujeto a -

proceso el acusado.

Ahora bien, respecto:.a las repercusiones que pueda
sentir la sociedad con la concesitén de esta medida, en nuestra
opinién, los beneficios se podrfa considerar de la siguiente

manera:

1)} Se evita que los individuos sujetos a proceso se
involucren con personas de reconocida peligroéldad, con lo que
disminuye el riesgo de que se vea afectado en forma mds grave

en su personalidad, lo cual pudiera representar en un momento
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dado. la poslbiltdad de lograr iin mejo

enatibnjlq#!éhteéédenfes y

3) Se* le‘da opurtunldad de segulr de;empeﬁando un
trabajo licito. con lo cual puede obtener los medios econbmi
cos necesarios que le permltan:sqfragar los gastos proplos y
los de las. personas que dependan de é&l. fsto implica también
la posibilidad de wuna superacidn personal que lo motive a ac

tuar.dentro del marco legal..

4) te permite al individuo un estado de seguridad y
tranquilidad, lo cual puede servir como base para que se ade
cfie en su comportamiento respecto a los demds, al mismo tiem
po que le puede desarrollar un sentido de mayor responsabili
dad, tanto en relaci6n con su persona, como hacia la comunj

dad de la que forma parte.

5) Una persona que se encuentra en libertad provisio

nal, teérica o hipotéticamente debe continuar siendo una per
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sona-productiva, econémicamente activa, lo-que-no “solamente
genera un:beneficio personal, sino consecuentemente: el benefi

cio:se. extiende phra su familia y la: soc]edad‘enigenéral;:jln

cluélve para el Fstado mismo, ya. que:tanto su 1_gre5 omb.su

consumo generan el pago.‘de 1mpuestos y derechos

causar un egreso—para el Estado:como .es el qu se deriva del
hecho de que-la persona se encuentre detenida. causandole al
Estado gastos por aproximadamente $ 590, 000 00 (QUINIENTDS NG
VENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales por cada interno. Ade
m&s, gozando de su libertad genera un beneficio, aunque no pg
demos descartar a los sujetos peligrosos y de alto riesgo que
pueden seguir delinquiendo, pero que del criterio del juzgador
dependerd el otorgamiento o no del beneficio de - la libertad

provisional para estos sujetos especificos.

Dertro de los aspectos negativos que pudiera resen
tir la sociedad con el otorgamiento de la libertad provisional

bajo caucibn, consideramos como importantes los siguientes:

1) Al no existir programas de ocupacién o trabajo a
Viasrbersonas que se encuentran gozando del beneficio de la 1i
bertad provisional bajo cauci6n, existe el riesgo de que aqug
1l1as que no cuenten con una fuente de empleo, reincidan en la

comisi6on de delitos.

- 2) Al no existir tampoco programas de preparaci6n a

cadémica y cultural, para que sean impartidos a los acusados
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readaptacion 'spcélal de

10§ elem necesa. .

rios para-ello.
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CCONCLUS T ONES:

“PRIMERA

diario;oficial

fraccibn . 'dg’lafCatéﬁlMééna;itoﬂé vez que ésta tiene una fe

,rafquié mayor,.Por laftadtb. si la tey Fundamental sefala que
la‘liﬁerﬁad provisional bajo cauci6n procede cuando la penali-
dad del delito atribufdo no exceda en su término medio aritmé-
tico de cinco:aflos, es evidente que tanto el C6digo Federal de
Procedimientos Penales como el Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distritd Federal, rebasan el mandamiento supremo.

SEGUNDA.- También se hace necesaria una reforma cons
titucional, a efecto de que se faculte al Ministerio PGblico a
conceder la libertad provisional bajo cauci6bn, toda vez que la
Carta Magna no contempla esta circunstancia, en tanto que los

C6digos Procesales si la manejan.

TERCERA.- Se hace necesario que se capacite adecuada
mente a las autoridades encargadas de resolver la procedencia-
de la libertad provisional bajo cauci6én, a efecto de que se u
nifique criterios en su otorgamiento o negativa, toda vez que
existen casos en los que en circunstancias similares, algunos-
juzgadores resuelven en favor del peticionario, en tanto que o

tras la respuesta es negativa.
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que cuenten con los elementos teéricos necesarias que les'de o E

portunidad de desarrollar en forma conveniente la defensa de -

los individuos que requieren de sus servicios.

SEXTA.- Debe crearse un programa eficiente de fianza
de interé&s social, para que aquellos acusados que no cuenten -
con los recursos econbmicos, y que se encuentren dentro de las
hipbtesis de procedenéla de la libertad provisional bajo cau-
ciébn, puedan disfrutar de este beneficio, y asf evitar que se

les dé un trato discriminatorio.

SEPTIMA.- Asimismo, se debe instrumentar un programa

de educaci6n, para ser impartido a aguellos acusados que gozan

de una libertad preventiva, con el objeto de darles una mayor

preparaci6n cultural, que les permita desarrolliarse mejor den

tro de su comunidad.

OCTAVA.- Se debe crear un programa.de enseflanza de o
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ficios, coordinado con grupos empresariales, para preparar a
estas personas en el desempeiio de alguna labor productiva que
tes permita contar con un-empleo, para el caso de que aiguno

de eilos no cuente con él.
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