
' '. 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES 

"CUAUTITLAN" 

FALLA rE CR:GEN 

"IMºORTANCIA Y Ei..ABORA.CIOl\i DEL PRESUPUES~ O DE 

SER'JICIQS PERSONALES '.:"J Ul\A ENTIDAD PAPAEST ~TAL" 

T E s 1 s 
PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADA EN ADMINISTRACION 

p R E s E N A 

NORMA LORENA GONZALEZ BENITEZ 

PIAfCTOR OE TESIS; C.P. DANIEL HERRERA GAACIA 

CUAUTITLAN IZCALLI SEPTIEMBRE DE 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





CAPITULO l. GENE~AL¡O~DES CE LCS PRESUPUESTOS 

==::.::-..... =_::::::.-: .........•.... 

- - .:: - ::. -. 

CAPilULO 2- GENERPLIDAOES DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL 

::-:: :- ;., . - ·,_:: .:..:::: ::..:,:,. ·.::.¡.'...._ V 

-, - - ... =-:::--.:..·.: :.:. 

CAPITULO 3. EL PRESUPUESTO DE SERVICIOS PERSONALES EN UNA 

ENTIDAD PAKAESTAT~L 

!:- :...:: :..= .:..- - : ~:. • . .:. .... ~---..:. 



CAPITULO 4. SISTEMA DE PRESUPUESTACION DEL CAPITULO 1000 

OE SERVICIOS P[ÑSONALES 

.¡ - : - : •, - ~ ::...;..,"':' :::. ·• 

CAPITULO 5. PDLITICAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES AL 

PRESUPUESTO DE SERVICIOS PERSONALES 

CONCLUSIONES GENERALES 

616LlOúRAFIA 

70 

73 



- .::;, '" 

Es necesar!o para ef~aclecer lo cue e~ e! p~esucue~to ce 



iniciativa privada en muchos aspect.os, pero mAs sin embargo 

esta con~rolada en la erogaciOn de sus gastos. 

Dentro de la gama de presup\1est~s de la entidad presupuestnl, 

se consideró most.r~r la elaborhción v la :nte~rac16n 

del Prcsup11Psto de Servicios Personales, que no es otra cosa 

que la cuantificaci6n ant1c1pada de los egresos de la 

organi:aciln, por sueldos y salarios, asi como de las 

prestaciones del personal que en ~il~ labora, Ce$cr1b1endolos 

de acuerdo a la normat1v1dad marcada por la Secretarla de 

Progamac iOn 

de la Coordinado~a de Se~t~r. 

Una vez elabor.;:o y autot·izado el ?resupoesto de ~~r~ic1os 

Personales, la entidad lle~·n a cabo un proce~o de control del 

gasto, de acuerdo a las par~idas presupuestales estab1ecidas. 

Por lo que la organ1=ac10n paraestatal debe em1tir c~da a5o 

el Presupuesto de Servicios Personales, controland~ cada 

ero~aci6n no olvidando considerar el brindar sueldos Justos y 

beneficios, que ayudan al trabajado: para la satisfacc10n de 

sus necesidades ~ de 3Currdo al trabajo de~~~~cfi~~o. 
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SUPCESTO = Cue sign:fica "hecho formado" (1) 

El presupuesto p~ra Cr1stobal del Rio es : t2) 

~El c~nJunto cte pron6sticos refere11tes a un perlcdo futuro 

detenr.:.r.,J.dc". 

"El presupues~o se refiere a cifras y estados con los que 

se dP~arr~!la~ ~u~~r~cR y cbJetiv&mente les planes de ac

c1bn }" pronbst;cos de !a er¡t1~ad 1 ~e: lo 4ue se conc~p~~a 

dos de una operac16n. Es ~na her:ac:e~!~ :n~1spensable dentro 

de una etapa de planea~¡~~. ya .¡ue =uantif:~~ :es ~la1:es ~ --

p~~,r~=ns 1 b~sAndose en dat~~ anter:ores o e~per1enc~as pasa

das para su e!aborac16n, consideranj~ :acb!~n las cond1~icnes 

internas y e~:ernas ~ue puci:eran afe~t&r les p:anes en un ¡1e-

r!odo de:e~e¡nado. 

Cn presupuesto es ls represe~taci6n nu~~r1ca y ordenadd de los 

resultados que se pre~ee~ c~n rcspec:c a un p:an, prc;raaa 

t¡ i Cristobal del Rio GonzAle~. El Presupuesto- Edi~. ECASA. 

1990. FJ.t;. l-5 

i2l Ide~. 1-i 

{3) Victor M. ?ania~ua . S:stema de Control Presupuestario. 

Edit. l~CP. A.C. 1983. PAg. H 
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1.2 CLASIF!CACIOS DE LOS PRESCPCESTOS 

Existen diferentes tipos de presupuestos segón su naturale7.a 

y caracterlst1cas 1 permitiéndonos clas1f1carlos para su mejor 

entendimiento y comprPns16n de la s1~u1ente ~anera: 14) 

l.- Por el tipo de empresa, pueden ser : 

Al PRIVADOS - Son aquellos presupuestos que se elaboran 

en las entidades de iniciativa privada o -

particulares, para el !ogro de sus cb~~t1-

vos. Tienen co~o caracterfs:1ca pr1nc1pal 

que en ellos se proyectan pr1oero !os in--

B) P~BLICOS - S ·. aquellos presuFuestos s~e se elaboran 

e~ los gob1er~os, estad~~. or;anlscos cen-

tralizadcs y desc~~tra~i=ad~s. e:~ .• mis--

~os que ~arman parte de :a Ad~in:s:rac16r1 

Póbl1ca Federal, rara c~~trc2ar sus finan-

en este tipo de presli~uestos ~r1~ero se --

' . ~ . 
: ~e~~~~~ -~~ ¿fJ~:·~-

2.- Por su contenido .-

IA) - PR!SC!PALES .- Son un concentrado de elementos que 

const¡tuyen los presupuestos secundarios en una 

cr.tidad. 

(4) Cristobal del Rio GonzAlez. El Presupuesto. Edit. ECASA. 

!990. PAg. 1-14 
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(B) - SECCSDARICS O ASALIT!COS - Presentan en forma de

tallada las es:!mac1ones de la eQpresa por cada -

una ae sus áreas. 

J,- Por su for~a .-

(A) FIJOS .- Representan un programa ina!te~at!e y --

son !rnplant~~cs en !as empresas en las que existe 

un alto grado de segur1dad en la demanda de su 

productc o ser~·1c10. Este tipo de presupuestos 

contiene c!fras de ingresos y e¡resos ca:culados 

con un alto graao de exact1:ud. Es recc~endable -

(B).- FLEXIBLE: .- E~ ~s:e tiro de presupues:os s~ co~s1-

sea necesa:-10. 

,.- Por su duraciO~ .-

{A) A CORTO ?L..\::J - 5e elaboran r-ara :.in periodo r..o --

mayor a ~n afio con e! obJet~ de alca&za~ los p:anes 

fB} A LARGO F~A:C - Estos presupuestos abarcan un pe

riodo ~afer a un afio. 

5.- ?or el Lirnite que expresan .-

(A} - ~AXI~OS .- Indican las can~~~s~es ~lximas e topes 

que se de~en a!~a~=a~. 

CB¡ - ~I~1~0S .- Señalan en ellos la cantidad ~inima que 

se debe cubrir. 



{CJ - ~IXTO .- Es una comb1naci6n de los anteriores, in

cluye topes m!n1mos y mAximos, es decir; rangos de 

acciOn. 

6.- Por la t~n1ca de ~aluaci6n 

!A) ESTI~ADOS.- Representan la probabilid2d ra=onable 

de que suceda lo planeado, ya que es~A 

formulado baJO bases emplricas. 

'ª~ ESTA~~AR.- Representan los resultad~s qu~ se deben 

~l~anzar, en la ~ayer rar~e pos:bir 

disnanuir .;.os er-ro::-es, ya qu.e está ela

b~rado baJO basPs c:e1:tif1cas y fbrcuins. 

i.- Por el refleJO en los Estados FinanciPros.-

{A} DE SIT~AClO\ FISASCIER;.- Fcrman el Ealnnce ?rofcrraa 

o pr-esupuest&d~. 

(B) DE RESL"LTADOS.- ~os ::.uestra las ut.1l1dad~s: ;.asibles 

en un perioci= est~b:e~~d~. :~:e;ra e1 

Estacc ce Resultados Fredeterraina~o. 

{Cl DE COSTOS.- Fo:-oa el Estaco de C'os.tos Ce Prod.~1cc:On 

Para ~~da eopresa, dentro de su cicle de actividades, se hace 

necesario e: e$~atlec:~~e~:c de un s~steoa presupues~aric. El 

i::.pln!l~ar · .. rn ::-c::i.p.ie~o s~ste::.a ::e presuput;s~.:;s re~ite a una -

en:.¡daC: 

al Visual1:ar con a~:ic1paci6n las necesidades que pueda te-

ner la e~presa, du~ante e: desarrol!c de s~s ac~1vidades. 



b} Como resultado d~ presupuestos anteriores, se aplicarAn 

técnicas de mej~rsmiento para el presupuesto actual. 

e) ?rosraoar las utilidades y s~brante~ de efectivo durante 

el des~rrol!~ d~ las act!\1dades dr la e~presa. 

d) A travls de una planeac16n =uantlficada es pos1~le proyec

tar lncre~ent~s t•n la rrod~c:1~¡,jaj, jet~c:ando las reper-

acuercro a la~ ne.~-1c5cies y caracter!s:1cas de la ecpresa. 

aplicac1~n ¡.uede reper=ut!r de u~3 ~anera fa\·=rablc o des

favorable p3ra ia \'!da fu~ura d~ la or~an1=ac1ln ce que se 

trate. 

~e~~e los inicios de !a ad~:n1s~ra~:~r1 ~1ent!fica, se ha ~en-

ya que con ello se e~tablecen 

para :a co~secuc16n de ellas, requiera de recursos r ~~ lG 

el beneficio ~ue a~cance. 
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Por lo tanto la importancia de un presupuesto radica en que -

a través de ~l se pueden observar por anticip~do los resulta

aos que se generarAn a fut~r0. 

Para todo ad~1n1strador, y prcfes1onis~a relacion~do con el 

Ar~a financiera, el pres~puesto de~~ represen~ar una herra-

cienta Util ~'- s~ quehace~ diario, dur~nte su planeac16n f1--

na~ciera al ~c~e~tu de ctsi~nar recursos a los progra~as de 

acción, de 1n\ers16n e de cperac16~~ la aplicaci~n Qe un ---

ello el tipo de ~~portes q1.e req~1era ~~:tir para el anAlisis 

De la clas1~1caciC~ a ~a ~ue ncs refer1ocs en puntos anter10 

~es, cada entidad apl1carA la q11e a su con\·en~encia elija, -

ya que ne existe un p~es~pti~sto es:Anjar q~e se ap:ique a 

todo tipo dP e~presa~. 3¡g~cas requer1rAn de presupuestos 

con caracter!s~icas prop:as del sector póbl1:=, y =:~as de -

caracter!sticas de la inic1at1~a pr¡vadn. 

1. 4 OBJET!\'OS DE LOS PR.ES:.'Fll'EST;.')S. 

(n presupuesto tiene co~o princ:pa! objetivo el deter~inar -

los resulta~cs P=~ anticipa~~ en una operación, de forma --

cuantificada. por le anterlo~ ?of· . _ deducir que un presu-

puesto for~a parte de la p!anea~i6n, y la plancaci6n a su -

vez es una parte del proceso administrat:\·o. Pero =l ~¡c~u-

~~e~t~ dln cuando nace en la pr1~era etapa del ciclo ad~inis

trat :~o, se en=uentra presente en cada una de las partes que 

!o integran: 
- i -



a) Por medio de la pr~vis16n podemos anticipar los datos que 

se requerirAn para la elaboraci6n de un presupuesto, determi

nando asi in;resos, gastos y costos. 

b! A través de !a planeaci6n, el presupuesto tiene como obJe

ti,·c la coordinac16n de las acciones lnterdepartamentales en 

~na en::d3d, de J~ucrdo a l~s cbje!ivos que se pretenda al--

canzar. 

el ~en::·o de la or;anizac!¿n, el presupu~sto t1ene =amo objc 

tivo es:r~~:~ra: lt !a ent!dad, determinando las func:on~~ y-

rcs?onsabiiida~es a aus miembros. 

d) En la 111tesracibn, el presupuesto tcndrA co~o obJet1'c -

establecer una interrelaci6n departamental, ya que teda ~m-

presa :·or~a parte d, un si~:e~a en dende nada está aislado. 

eJ Dc~:ro de la fase de direcci~n, el ?resiipu~sto perffiit~ -

guiar en la :o~a de dec:s1ones ai ad~1~istradc~ f1na~cier~. 

o a los dirigentes de :a en:1dad, asi co~c en :a ccndu~=:~n 

de ~rupcs orlen~Andose hac:a el cu~pl1rn1ento de las pollticas 

establecidas. 

f) En la fase del centro:, el ?resupuesto t1e~c por 0J~:1'0 

al ::nal~zar cada periodo 

ejercio contable, ca~ la fins!idad de ap!:car las medidas 

correctivas o de reall:ar les aJustes necesarios. 

De lo anter1or pcce:os oeaucir que un presupuesto estA pre-

sente durante el eJerc1cio completo de una en~id&d~ S no for

ca par~e solacer.te de! pr1nc1p10 de las operaciones. Si al 
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iniciar un periodo y~ partimos de una experiencia anterior 1 y 

esta PXperi~nc1a nos ha dado bases objet1vas parA proyPctar

el presente ~Jerc:c101 serA raas sencillo ade=uar la to~a de 

dec1s1ones a la Rplicac16n del presupuesto; per0 s1 parti~os 

de ur;d hast- cerc, e:::onces la v1s:L"!! d!> la pr(.~pa!":ic!On del 

presupuesto se fundamentar! en bases ~~plr1cab gue u!cnnzarAn 

un grado marcr ~e incertidumbre en su apl1cdc1ón. Le ideal es 

t~mar de PJ~rc1ci~s a11ter:?res datos que nos den un p\1nto do 

iden1 Sf!'rá. superar:.~. wientras que e11 ur.o de gastos v de 

costos será conven1~nt~ ~L· rPbasarlu o SUJ~tarse a ál. 

Den~ro de la determinac:~n de todo ¡~res~pucsto se dehen 

siderar los factores int.ernos :· e.-..te?·nos •tü'.C' 5t." pued.u1 prf'-

por mencionar alguno~: 1nflnci6n, defl&c;ln. movi~1cn:Gs sin-

dicales, corrientes pcll:1cA~, 

et.e. 
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GESERALI DADES DE LA AD)!ISISTRACIOS PARAESTAT.U 

2. l. DIFERESCIAS E:"\TRE LA AD.'H~¡sTRAClO~ CE!\TRAL Y A0MI~IS

TR..\CI0\. FARAEST .. \T . .\L, 

La Ad~~n1strac10n PUblica F~deral estA integrada por dos ti

pos de Organos: Por las E:\TIDADES PAR . ..\ESTATALES y por los 

ORGA~IS~OS CESTRALlZADOS. Las priceras tienen 13 facultad de 

ser inst~tuc1orles creadas por· dispos1c16n del Congres0 de la 

Cn16n. o por ~1 EJecuti\o Federal, con una personal~dad JU-

L3s entidade~ paraC'st~!ales ~on pr1nc1palmentc productoras 

de bienes y servicio~ q~e satisfacen las necesidade& de la 

poblaci6n, que las e~presa~ ~r1\·adas no p~edcn o no quieren 

cor.templar. 

Estas entidades tienen una estructura y fo~ca de operación 

ocasiones, 

aunque ~stas tienen objetivos diferentes a las pri~eras: 

las empresas pr1vadas estAn or1~ntadas a la obtención de 

utilidades, ~ientras ~ue el sP=tor p6bl1co se 1n~:1na la 

prestac16n de servicies y prcciucci6n ¿e bienes de abasto po

pi.ilar. 

La 3d~inistraci6n cen:ra: cstA co~pues:a F~r un conjunto de 

Secre~ar!as de Es~ad~. por la ?reside~cia de la SepOblica, 

el Departamento del D!stri to FeC.t?ral ,. por la P~curaduria 

General de la Repób!i~a; los cuales realizan funciones que 
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corresponden al estado, como el mantener la pa: interior, la 

apli~aci6n de l~yes, la protecc16n frente al exterior, la 

recaudaciOn de impuestos, ~t<. 

2.2 OEF!SlClOS DE ~A ADMISISTRACICS PCBLICA PARAESTATAL. 

El sector paraestatal es ·· ... una forma administrat1va median

te la cual el e~tado as1,:1a un }•atr1monio y ocros recursos, a 

una persona ~oral que presta c1ertos s~rv1cios o produce de

terminados bienes para alcRn=ar fines q•JP el propio estado 

determine''. (51 

De lo an~er1or se despr~nde que el rstadc det~rmina una 

persona moral, la oh:enc1~n ce cLJ~::\·~~. y F3rs Q~e les a:-

canee es necesar10 .¡ue el mismo estado le asigne recursos y 

un patrimonio prop10 para generar acti\·1dao~s. El estado fa

facultn ~sta nue~a ~ntidBd rara el mar1cjo r:e~1bl~ ~ 'ar1abl~ 

de sus recursos, ya qut· :1ene ~erscna:1ci3d Jurid1ca prcp:a. 

nacionales de cridito (actu3~~~n~~ estA llevandc a cabo 

un proceso de repriva~i:acit~ de la banca.por lo cua! d~ntro 

de un p~r!:~~ ~$tas sociedadPs ya no forQnrin parte del sec-

ter p&rdeststal ~e !a Adm:n1s:raci~n P~~lica Fed~r~!: 

que ~onstituyen act1,·1dades econ6=icas y soc1al~s. 

Pichardo ?agaza, Ignacio. !ntroduccihn 

~t~ •• 

a la 

Acimln1straci6n PUblica de ~ex1co. Edit. I~AP. PBg. 3~8. 
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Se dice que eAistc una descentralización adcinistrativa 

cuando se crea una adminístraciOn paracstntal, al d~legnr la 

autoridad del poder polltico, para que cad3 inst1tuc16n in

t~rprete de manera fl0~ibl~ y variable la calidad~ C3ntidad 

de los o~jet1vos que se le hayan fijado. 

al Empresa~ J~ PRrtic1paci6n Paraestata1 ~ayor1taria 

e) Sociedades Sac1ona!~s d~ Cr~d~t~ len Fr~ceso de repr1v~

t.i=3.cl~n) 

d} lnstit~cioncs Sacion .• :es de Segi~ro~ 

~na entidad paraestatal no pu~d~ eq\ilp~rar sus =bje~l\'OS 

econ6m1ca!' a :es de una emr:-esn. ¡,;-:i\aca, puesto qut:- s.~ crien-

ta a 13 e~tnbilidad ~c~~6mi~a dPl paf s. 

2.3 !XPOR.7..\SC:A i)E!.. SECTO~ P~R.AESTA7.-\L 

~~s ent¡dajcs paraesta~ales Juegan un papel impor~ante para 

la Ad~in:s~raci6n P~b!ica Federal, ya qwe sus ac~1v~dades es-

ent:dades paraestata~cs :o part:cipac16n ~ayor1tar1a estAn 

!~5 Fresupuestcs que de el:a se der:van e&tAn 1n:egrados en 

su tc:~!~iad al Fresup~esto de Egresos de la Federacibn. 

Co~o eJe:p:o de estas eopresas SP ~enc1onan las siguientes : 

Ferrocarriles ~ac:onales de ~éxico (FERROSALESJ, Compañia 
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~=acional de Subsistencias Populares ICO~.-\SCPO), Comisión Fe

deral de Electr1c1dad fCFEj, Instituto de Seguridad y SPrv1-

cios Sociales de los TrabaJadores del Estado 1 !.SSSTEJ, Insti

tuto ~exicano del Se¡urc Social (l~SS), ?e:r6lecs ~e~icancs 

CPEXEXl, ?roduct~ra e !:pcrtadcra de Papel S.A. DE C.V. 

(P!?SAl, Ccmpafi!a de Lu: y Fuer=a d~l Centro (CLyfC!, Al tes 

Horno<; de ~!t1,:'\io:~ :5.A. {.4.H!15A), At"r.;pue:-tos y Servicios .4.uxi

liares 1 ASA:. 

En la projt1cci~n. !a$ Pmr~~sas paraestatales t1enen un lugar 

i:portante, ya q~e a!gunas dP ellas tienen ccns:derable psr

t1c1pación en la lndustr1a ~et~l~~g!:3 ~· en ¡q =b~~~~;~r. de 

el maneJ~ de los recLrSO$ na~ura:c~ reser~ados al Estado, 

cooo es el case de: petrO:eo la ele=~ric:dad : la ~z·oduc-

ciOn de .!:is der::.vadcs del .Ft"'trC.leo. de pr..::iduc~os pt:<roq1;f~1-

cos básicos, el procesa~1encc de la ciP 1 C'S 

paraestata¡es un gran porcen~aje d~ la p~~duc=i~r¡ en 

de acero, y su intervencit~ en la prod~~c:6n c3nufacturern 

y de productos qulcicos no @$ =en~s i:portan:e. 

de ser\·:cios sen de:cr~:na~t~s ~n a. ra~a jel transporte, tal 

es el cas~ d~ :a transportacibn !errc~¡aria: Ferrocarril Chi

hua~ua al ?a:lf:co, S.A. de C.\·., Ferrocarr1l del ?ac!fico, 

S.A. de C.V. y Ferrocarr¡! Soncra ?aj~ California, S.A. de 

C.V. En las co~un1cac1ones a~reas, Aeropuertos ? Servicios 

Auxiliares, tienen un papel importante como con~roladora de 

vias aeroportuarias para la red del pa!s. 
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En la comerciali=aci6n, la participaciOn d~ las entidades pa

racstatalrs es fundnmental ya que establecen acciones r~guln

doras de pr~ci0s, sobre ~oda al mercado de granos r en la 

distriblici6n de bienes de consumo popular carActer bAsico 

en la alimenta~i6r1 del mexicano, tal es Pl caso de la pnra~s

tBtal CO~AS~PO, g11~ Junto con S\lS filiales {~ICOSSA, DICO~SA, 

I~FECSA y LICO\S~. ~sta en proceso de venta), tienen como 

principal preocupac16n el abnsto de las clases social~~ mAs 

des~rotP~!das del pals. 

pond2 a i~s paraestatal~s I~SS e !SSSTE 1 como parte del s~~

tor d~scencral1=ado otorsar segur1aad ~0cl~l ~ l~s trabajado

res al sPrv:cio de: estado 1 a los brr1ef1ciar:os de ~stos y a 

la poblaci6n ~:~ sent·1·al. cubrl~ndo con ello mis de la 

de la población nacional. 

~itnd 

Al;unos at:tores r1cnsan q11e el e~tado no d0b~ part1c:par 

las actividades ccm~rciales y de producc1¿n, que bste debe 

dedicarse d regular y a controlar ~ichas acciones no far·mnr 

part~ dirPcta en la explc:ac1ón de b1e11es naturales en la 

transformaci6n de saterias pr:mns en sat:sfa~tcrcs. Ot~a f1-

losofia po:!:~=~ 1~L·r q~e el estado sl puede f~rmar parte de 

esas funcicncs. L~ que pcdemos arsu~cntar rs que en~~~~~~ e! 

es~ado si con~rol~ par~P ~~ :as nctividades de ex~lotac:~n, 

producc16r1 y co~erc1ali:ac16n ci~ los recursos, aón cuando 

~u~stro pals actualmente se encuentra en un proceso de mo

dernizaci6n d~ políticas, sistemas, métodos J procedi~ientos. 
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Cabe mencionar que en este sexenio se ha dado un fenOmeno de 

reprivati:aciOn de alguno~ organismos, con la finalidad d~ 

sanear las finan=as p6blicas 1 dando apoyo al srctor salud, a 

la educac10n y al bienestar social. 
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ESTIDADES PARAESTATALES Ct:YOS PROGRA~AS ESTAS ISCLt:lDOS 

ES EL PRESLTL'ESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC !OS : l 6 l 

S 5 S T .::. 

~: s s 

Productora e lmportaJura de r3pel, S.A. de C.V 

Loter~a Sac1o:lal para la Asi5tencin Póblica 

AZLLAR, S.A. 

institutc ~ex~~anc del Café 

Productos Forestales Mexicanos 

Caminos y PuPntes Federales d~ Insresos v Servicios 

Conexos 

Constructora ~ac:~nal de C&rros de Ferrocarril, S.A. 

ferrocarril2s Sacionale$ de M~xico 

Compafiia Sac1onal oE· Subsistencias Populares, S.A. de C.V. 

Altos Hornos de Mix1co, S.A. 

Co~is16t~ Federal d~ Electricidad 

Compafila de Luz y fuerza del Centro, S.A. 

Fertilizantes ~exicanos, S.A. 

PetrOleos ~exicanos 

Siderórg1ca LA~aro Cirdcnas Las Truchas, S.A. 

(6) Diario Oficial de la Fedcrac10n. 29 de Dicie~bre de 1990. 
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CAP!Tt:LO 3 

EL PRESl"Pt:ESTO DE SER\'JC!OS PERSO:<ALES 

3.l. DEFIS!C!OS DE SERVICIOS PERSOSALES. 

Dentro d~l sector ~ubernamental se puede mencionar que 

existen recursos que se emplean para ia consecuci6n de lo$ 

objetivos del estado , al igual que en cualquier tipo de 

organización donJc se te~gan metas UbJetivcs. ln-' de los 

rectirscs ~rincipales para toda em~resa 1 sea p¿bl!ca e pr1,·acia 

y el mhs importante es el recurso htiQa~o. ya q\1~ ~s el h~~br~ 

~lS~~ ~~:e~ lP rtR v1da a las acc10nes. ei qu~ requiere de 

satisfa~~r las nec~~:dades ~~e 

con el mAx1co de ben~f;~io y co~ el ~ln1~0 de ~sfuer:o y de 

recursos. El hombre PS quien to~n ¿~~1sio11es, es ~\11er1 llc\a 

a cabo tods acci¿n de un pr~cesa ad~ln:strat~vo. El ser 

humano co~o en~e em1nent~~enLe so~ial es qu1€n determiha ios 

actos y las acciones que d~ben llevarse ~ cabo para la 

obtenci6n de resultados. 

Toda organi~actOn estA lntegrada por s~re~ hu~anos, c1s~o~ 

que se han reunid~ para ~nlr sus esfuer:cs r alcanzar un 

putn .. o en comC..r •• 

~o se puede hablar d~ sociedades de ~3$uinas o de insLruraen

tos, sblo se puede hablar de sociedades de bAabres, de 

agrupaciones F ~o~gregaciones. El hombre se asocia con otro 

hoQbre r apl¡ca su inteligencia para alcanzar lo que quiere. 
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re~asarlo ~casicna 
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El sis~ema de ~emune~Acicnes que se aplique dPbe ser equitR

tivo, suardando una estabilidad y una competitividad e'terna, 

asl como una equidad interna. Se debe cuidar qlJe las percep

ciones qu~ se obtengan en salario directo o bien er1 presta-

ciones 1 efectivAmentP eleven el poder 

t rnbnjado r, 

adquisitivo del 

Cada sistema de remuneraci6n debe contemplar la elaboraci6n y 

operaci~n de un TAB~LA~OR DE StELDCS, en el cual se indlquen 

las percrpcione~ ~arn cada p11esto y el nivel J~rArqu~co de 

este dentro de ln organi=ac10n. De isuul forma se dPDer3 

tar en la Pntidarl con \In sistema e procedimi~nto p3r;\ la cl3-

boración de nóminas y con~roles para el cmrl~a~~. 

servidor póblico est~ intesrado r>or una ser1e d~ partidas 

presupuestales; l!;i.madas ..,ueldo "' cc:npl"nSRcicnes adici.:i.r10.lc·s. 

tales corno ~ratificaciones, otras 

prestaciones, etc., ir.tegr.Andos~ i!:stas cerno ¡•crcepciones y 

deduci~ndo de ell3~ la~ ~1suier.t~~ partidas : 

IXP~ESTO SOBRE PRODCCTO DEL TRAB;JQ 

FOSDOS DE ?ESS!O~ES DEL ISSSTE 

APOR.TACIO~~ES AL !~SS (CL"OTAS OBRERO-PATRO~ALES) 

SEGCROS DE VID~ C~~E:'f]\"0 ~ ~D!C!O~ALES 

CCOTAS SI:';DlCALES 

PRESTA~OS PERSO~ALES, EST?.E OTROS \'ARIOS. 
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Est.os descuentos se enteran d cada una de las entidades a la 

que corrt>spond", corno son: Instituto ~exicano del Seguro 

Soc1al 1 S~;ret~~~!n de H~c1endn y Crédito P6bli~o, ISFOSAVIT, 

Como se t.n "ist..:;, ca.ja ¿-nt.lli<1.d otorsr1 a sus trabajadores, en 

fo1·ma ad~~lor:al al sueld0 1 ?restd~1ones que son beneficios 

adjUntO$ C" COmp~o.~lilC'flt.ilrlOS al trabaje.de?", V l>stas Se pt1(>dCO 

com...: de carActer econ6m1co 

Sociocultural. 

PRESTAClO~\ES DE CAR.\CTER EC0~0:-1.lCO. 

PRIM~ VA{"~CIOSAL 

GR.HIF!CACJQ~; DE FJS DE AñC 

A".ITDA DE RE~TA 

VALES DE DESPESSA 

SERVIC!O FC~ERARIO 

PESS!OSES 

Jl:BILACIOSES 

de 

PRESTA~OS A CORTO, '.'!ED!ASO Y LARGO FL:\ZO 

AYCDA DE TRASSPCR!E 

E:'\TRE OTRAS 

PP.ESTAC!O~;Es DE CARACTER SOCIO-Cl:LT\!RAL 

SER\"ICIOS !1ED!COS 

GUARDERIAS 

!iE!-!BRESIAS ES CLl:BS DEPORTIVOS 

- 23 -
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FO!iE:-:TO DEPORTI\'O 

E\'E:-:TOS Ct:LTl'RALES 

EXCl'RSIOSES 

REL'S!OSES DE F!S DE AñO, FESTIVALES 

OTRAS 

Estnb perccpcionPS p~ra el trabnjadór representan erogaciones 

para !a entidad, por lo que la empresa paraestatal deberi.\ 

planear la as1;nu~16n de recursos eccnOmicos para cnd.:l una de 

las pre::;tacicnes mencior.adns, dent.ro dt:-1 s1ste::-.:i. rresupt1es

tal1 ya que son part~ inte;rn~te de partldds presl¡puestales, 

determinando p~r ant1c1pad0 los g3stos q~~ erc;a:·A dur~~!- un 

periodo de tiempo es~~blec¡dv. 

cconbmicos a su arb1tr10, estAn deterc1nados sus foz1dos ~co-

n6~1cos por un prcsupue~t0 ~lob~l q~c s~ le n~ a~l~nad~:, a 

trav~s de su Coor-d1nadora de Sc::t.~:- (que E:t'?H~r.:llrr.cn"..e e11 unJ. 

Secretaria de estado), y ld Se::ret¡Lr!a de Progracdcitr1 y Pre

supuestos. Co~o :oda entidad, 1.1 cmpr0s~ raracst.•tal debe in-

tegrar un presupuesto conscl:¿ado o Global, apoyado de sus 

presupuestos analiticos, Fero con la cBra~teri~t!ca de que 

este presupueste global forc~rA part0 del 

Adoinistrac16n Póbl1ca Federal. 

presupuesto de la 

pr~supuestc, la entidad Paraestatal 

e~globarA por Areas de re~por15&bllidad y por concepto del 

gas~o todas las partidas, las concentrarA de t~i modo oue 

sean posibles de incorporarse a los otros presupues~os de las 

demAs entidades del gobierno. 
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y prestaciones. Este presupuesto es de carAcLcr pObl1co ) ~e 

da con este nombre sOlv ~n las cntid3des de gobierno, en !a 

iniciativa privad~ puede llevar el nombre de Presupuesto de 

Su~ldos o el FrP~l1¡u~~t~ por Remuneraciones. Para el c~so 

del PRES~PCESTO DE SERVICIOS PERSOSALES, ~e estA t1dblanda de 

11n presuplJcsto q,1~ sr integrn nl Presupu~sta de Egresos de la 

federaci6rl y ¡¡or lo tanto los rubrus que en ¿1 se maneJan PS

t!..n contr.ol.::icio:; Jer,tn:i y fU<'Z'U d\• la f'H~ id~\d paraestgt,'l:. 

El ~ontrol presupuestal que se real1:a dentro de !a ~n~!dad1 

se llcv~ a cabo med1ntl~e asi;nacion~s mrnsuales a los r~;ls

tros de cadd una de las pttr:idas presupu~~talPs. El ~o~trol 

externo es efectuad<· por tlOrt entidad :O~TR~LADORA llamndu : 

La Cabe=a de sect~; 

Programación y rr~~u¡.uestos. 

J.~.1 CLASIFICADOS FOR OBJETO DEL GASTO 

Para el sisLem~ gubernament~l es necrsar!a la prc$~r1t~cl~n de 

un Pre~upuesto por ?rogra~~s, el cual se prcsentAii cifrds 

que representan los sastvs de la c-ntidad, r.:lnciun.\nd.cilas 

directamente con lo$ objeti,·os que se han plantead~ rard un 

tiempo d~t0rn1nsdo 1 estab~ec1endo el ~os~o ~n cad3 acti~1dnd 

~~~tro de la organi=ac16n de una mancr& concreta; esto por 

~aJR 6~gano de la AdQlnistraci!~ P·~~licA Federsl, para inte

grar el FRES~FCEST0 DE LA FE~ERAC!O~. 

Para ~6xico la impia11t4~1~n del Presupuesto por Programas 1 

impl:=~ lñ reali=aciOn de una serie de medidas de moderniza-

ci6n Y ajustes de los instruoentos ~ecanismos del sistema 
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de presupuestaci6h, con la finalidad de lograr una flexiblli

dad operativa, un proceso de descentralización y un grado de 

eficiencia mayor, itsl como \lO incremento de eficacia en las 

acciones de la Administración Póbl1ca Federal. 

Para la cons0:1Jaci~n jcl Presupuesto de Egresos de l<l Fede-

rac1611 y para su meJor&Die11to, la Secretarla de Pro~ramaci6n 

y Presup\1estos, en coc~dinac16n cori las dependencias y enti

dades del Sector P~blico, dec1di6 implementar una clasif1ca

ci6n dctcroinnnd~ la nnt11raleza del g~stc, respondiendo a las 

neces1dades y rcquerioientos de la administrac16n, l~ conta

bilidad gubernaccntal, la fiscali~ación y las normas JL¡rid1-

cas, materia pr~supuestal, sirviendo de est.:i forr:ia al pro

ceso de pluneaci6r1, programaciln y prcsupue~tac16r1 1 ej~cuci6:1, 

control :r c,_·aluaci~:1 del Gasto PUbl¡co dt." la Fedcrac16n, sur

giendo asi el Clasificador por Obj~t0 del Gasto. 

Ft::'<DA'IE.qo LEGAL. 

La Secretaria de Frogramuci6n l' Presupuestos se fundamenta 

para la aplicación del Clasificador por Objeto del Gasto, en 

~l Articulo 32, fracciones V r VIII de l~ Ley OrgAnica de in 

Administración P~blica Fed~:a!, en el cual se le da a ~sta 

s~~retarla la facultad para proyrctar y calcular los Egresos 

del Gobierno Federal y de la ~ctrnj:11stración ?óblica Paraesta-

tal, asi misrno para llevar n cabo las tramitaciones los re-

gistros que nec~site para renli=ar el seguimi~nto y evalua

ci6n del ejercicio del gasto póblico federal. 
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El Articulo So. de la Ley de Presup1Jesto, Contabilidad y Gas

to Póbl1co Feder·a:, 1e otorga la faculta~ para controlar y 

cvalunr e! gasto p~blico r emitir las mPdiJas para el control 

y regulación drl func1cnam1entn del mismo. 

DEFJ\IC!O\. 

El CLASIFICADOR i'OR OBJETO DEL GASTO se define como un lista

do ordenado, homog~neo y coherente dP les bi~nes y servicios 

qu~ l~ rnt1dad de gobierno ndqu~er~ para des~~rol!a~ sus 

acciones. 

La funci6n principnl Jel Cld~1f1c~~or ~s identificar dr una 

manera c:Lira la der. •.• ~.da del &Obierno de les recL<rsos hum1111os, 

materiales, tecnol¿~icos y flnnncicr~s, 'iUP s~ &dq1ii~ren 

tanto en el pa!s co~o en el extrar1jero, y que si~ven de apoyo 

pnri1 la real1zuci¿n ¿e las dCtividades del 6rgar10 gu~~:riamen

ta:. 

En rl Clasificador Por Objeto del Gasto se in:cgran l3s de-

mandas tarito de naturale~~ cor1·iente o de operaci6n y !&s ~e 

cap1~al o Je inversión; es drc¡r, no impQrta qLe una transac-

ci6n sea para presupuest<lr :n,·ersiones 

peraclones normales de l~ entidad, ne 

para presupu~star 

Cst0 ~1 docum~nto 

que las clas1f1ca 1 esto corresponde al documento Fedcrúl 

llamad·i r· ~~~:~u~¡bc1 Econ6mLca. 

~As s¡n embargo ~s mu~ha la rel~c1ón que existe entre los dos 

dccumentos mcnr:1ouados. F.l cla.s:.f~cacior por Objeto ae1 Gasto 

proporciona a la Econcrnia el ordenamiento coherente y homog~

neo de los bu~nes v servicios que se tendrAn que definir de 
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esta a nivel nacional de una manera uniforme y hamogenea, 

Fnrn lns entidades gubernamentales se hace necesaria la asJg

naci6n de los capllulos y c~nceptos de ln ~lasif icación, en 

lns cuentas presupurstales y en la-integraci~n del presupues

to de l~ entidad, con la finalidad de consolidar en forma 

nacional. 

En las entidades PARAEST~TALES ln utilizaci6n de las parti

das contenidas en la clasificaci6n so11 imprescindibles en el 

registro cor.trol det3llndo interno de sus pr·esUpl1~stos 

autorizados r pos· lo tanto son de observancid s~ner~l. Por lo 

cual se procuró Qtl~ los objetos del gasto que s~ contemplnn 

fueran de carhcter ~ d~ ~pli=~ci~n gcn~rica. 

Pero mAs s1n embars(·, dadas las di f~rc-ncias l'Ut.re ..:::ud<1 enti

dad gubernament&l, pucdr ser que a algunas no le satisfaga~ 

plenamente los registros para el cor1trol presupuestal inter

no, y en ¿sle Ca$O p~eden ut1l1zar los Ca~Alogos de Cuentns 

d~terminados por la D1rccci6n G~neral Gt1bernnmental de Conta

bilidad, o algunas cuentas que lt: converq;a11 a sus necesidades 

pero cuidando de no desviar la acción de aplicación de ~stc 

Clasificador. 

CO~PO~E?':ES DEL CLAS!F!CADOR POR OBJETO DEL G.-\STO. 

La estructura del Clasificador estA compuesta de la siguiente 

forma : 

CAP!T\JLOS EstAn compuestos por conjuntos homogeneos y orde

nados de bienes y servicios que el gobierno Fede

ral adquiere, para alcanzar los objetivos propues 
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CO~CEPTOS 

PARTIDA 

~os. Esta agrupnci6n es lo más genérica sir\·e 

para el control y proyecc16n del proceso de pla

nificnciOn. 

Son subconjuntos homogéneos y ordenados mAs espe

cificos 1 p~r~1te la id~ntif1caci6n dE l~s rrcur

sos F su r~lución co:1 lo~ objetivos planeado•. 

Constituyen elementos afines integran a cada 

con~e¡·to, permite la cuantificación monetaria 

cot1LaLl~ de Jos bi~nes o s~r~icios adqu1r1dos. 

OBJETIVOS QCE FRETESDE ALC~~ZAíl EL CLASIFICADOR. 

de las 

partidas ¡.>rf'supues-,. . l·~s, los ser,.icio que .-1 

gobierno adquiere: as! mismo cuantificar financiera y canta-

blementc 1o5 recurs~s utilizados. El cl~~jficador sirve 

t~mb1~n en la evnl~1aci6n y control dP la aplica~ión del 

periodo determinado. 

El clasif.icndor pretende· contrit>uir n ""5tablccrr claridad 

homogeneidad en la aplicación del Presupuesto d~ 

Presupuesto 

nando informaci6n que puedd ser utili=ada 

anAlisis financieros y contables. 

Egresos 

A través del Clasificador v su ordenamiento en Capitules, 

ccnceptos v partidas, se identifican, o coabinan y 

cuantifican los insumos RECURSOS Ht:HA!\05, ma't.eriales y 
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financieros que se necesitan en la~ dependencias gubPrnamen

tales. 

~edinnt~ la f lex~b1lidad ~lRr1dad rn el registro lat1 

detallado d~ la$ c¡1crac1ones p~esupu~star1as, se ayud.1 en el 

a11Ali;,.is fis~-al ;:: en la dPterr.iinnc.:~n je 

en la odm1:1istrnc16n y apl1cnci6n del gasto póblico. 

:c-.erv1cios q\lC' el ~cbicrno adquiere ¡:.uedc-n 

i;a.stu: 

Gasto Corriente: Constituye a toda~ aquel!~s er0gac1ont·~ en 

t. .. , :¡!;'s y Ste>rV\Cl0$ rn otros ~astas diver-

so: [Jara tt.tender li.i:. Ot--1eracione$ pf'r1.1.lnentes 

y r~sulares de la entidad subcrnament3l. 

Gasto de Capital: Son las ero'!a .. ::,:,11t:'s 1._"'n t ie>n\.--s :· st-rv1c:os, 

!-' otros bttstcs di..:ersos, que se dest.1na1. 

in~r~mcr1t~r !~ capacidad i~staiada de ope

raci6n adc~n~strAt1\a e l'rcduc:iva de las 

dependenci~~ &tibcrr~amentalcs. R~present3n 

un incremento ~n les actives f1jus o d~ ca-

pi ta l. 

Tomando la clasifi~ac1bn anterior, la estructura del clssifi-

cador por objeto del Gasto se integra de la siguie?i~c 

manera: 
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CAPIT\CLOS: 

1000 SERVICIOS rERSOSALES 

2000 MATERIALES y s~~:sISTROS 

3000 SERVICIOS SE~ERALES 

4000 TRA~SFERESC!AS 

soon DIESES ~~EBLES E !SM~EBLES 

6000 OBRAS r'Li3LlC:\S 

7000 I~"\'ERSiO;...E$ Fl\.\:-.,CIERAS 

EOOC EF.OG.K!OHS E:\TR.AORDlSARJAS 

Los capltulos 1000, 2000 JOOO se consideran como de 

natUralc:a CO~r1Pnte¡ }OS c~¡.l~u!=F 5000, CQQQ y 7000 SC 

consideran de z1.·.c·t·s1Cn 0 Je cn¡i:.t .... l. Los cnµ!tulos ..\000 y 

El capitule 8000 es 

extraordinaria la nat\1ralc=a del gn~:c, y t1ast~1 ~ue se 

realiz~ se pu~de cla~1ficar. 

De esta manera una ent.ddd pnracstatal, e llna c~ntrali:adn 

pueden integrar pn ... •supuestaric cstos 

lineamientos, sin q11e se diga con esto que debe modificnr su 

3.5. ISTEGRACJOS 

PERSO!'ALES 

DEL CA?lfCLO 1000 DE SER\'JCJOS 

El capitulo 1000 de SERV1ClOS PERSO~ALES cst! integrado por 

diversos conceptos v por varias partidas en cada uno de 

ellos. 
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Cada una de esas partidas que integran al capitulo, s~ 

aplican n la ent.idad segó:n sus necesidades. Es decir, no 

todas son aplicables en una misma entidad, ya que el giro al 

q11e esté orientada la organizuci6n 1 o el 4mbito Je desarrollo 

1Je la misma, definirAn las part.idas a utili:a1·, 

Tal es el caso de algunas Secrct.nrlas de Estado, como la 

Secretaria de Educacihn P6blica, qu~ in~luye partidas para el 

personal docent ~, mismas que no nplicarAn en otros 

organismos. O tambian cabe menc1onnr rnrtida~ especinle~ 

pnrn los casos rl~ la Secretaria de la Defcnsn. Pero no 

solamente son casos en la administraci6n central1=ada 1 ya qt1c 

~n el sector pnr·a(~Stntal encuentran _todavía mayores 

diferencias, adn Cl:ando se ha tratado de hom~~~nci:~r v 

unificar los crite11os de aplicación para poder integrar al 

finalizar, los an~eproyectos de presupuestos y consolida1 un 

sólo Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Cabe mencionar que las entidades paraestatales funcionan en 

la mayor parte como empre$aS particular(·::, :-·a que su 

organización se asemeja o ellas ,. por lo ta11to al tener in

gresos propios, procedcrA eli\bo1·ar los Presupuestos de 

Ingresos y de Egresos. 

co~~TE};lDO DEL CAFI7CLO 1000 DE SER\"1C105 PERSO~ALES. ( i) 

''Agrupa las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones 

al personal civil y militar que presta sus servicios en las 

(7) Clasificador por Objeto del Gasto. S.P.P. ?Ag. 31 

- 3~ -



dep~ndencins y ~ntidades de la Administrnci6n Ft~blica 

FederAl, asi corno los pagos que por concepto de seguridad 

social derivados d~ estos 5crvicios, les corresponde cl1brir n 

dichas d~p~nd~r1Cldh y entidades a las instituciones póblicas 

de ~esuridad social, en los tt?rminos di:> l.:i:: disposicior11..~s 

lci;..i.les ,-:ge·:; inclu:·i.' también los pa~os por otras 

prcstnc:oncs s~cialPs distintas a los ya enunciados'', 

:; . 5. 1. PA.~T It'·\.S PRESL'Pl"ESTALES QL"E LO I:\TEGRA\. 

CAPITt:LO 1000 SEn\'ICIOS PERS0).;ALES. ( ¡.; J 

1101 o; I.:TAS 

1102 St:LDOS BASE 

1103 HABERES 

110-1 St:ELDOS CO:-tPACTADOS 

1105 SL:ELDOS CO~PACTA~ms AL PER!30:0-.r\L OBRERO 

1106 SOBRESCELDOS 

l lOi SOBREllARERES 

1200 REH\JNERACIOSES AL PERSO\AL DE CARACTER TRA\S!TORJO 

1201 llOSORARJOS Y COMlSIO~ES 

1203 COMPE\SAC!O\ES POR SERVICIOS DE CARACTER 

SOCIAL 

1204 RETRIBCCIO\ES POR SERVICIOS DE CARACTER 

SOCIAL 

(8) Clasificador por Objeto del Gasto. S.P.P. PAg. 15 
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1205 COMl'E!<SAC!OSES A Sl"ST!Tl"TOS DE PROFESORES 

ES ESTADO GRAVIDO 

1300 REMUSERACIOSES ADlCIOSALES \' ESPECIALES 

1301 PRI~A QLISCESAL POR A~OS DE SER\"IC!OS 

EFECTIVOS PRESTADOS 

1302 ACREDITACIO~ POR A~OS DE SER\'ICIO ES LA 

DOCESCIA \ AL PE~SOXAL ADMISISTRATI\U DE 

LAS !SST!TLC!OSES DE EDLCACI6N SLPERIOR 

1303 ACRED1T~CI6S POR 71T~LACI6S DE DOCESC!A 

1304 ACREDITA~!~S P0R A~0S DF ESTUDIO DE l.!CE~

CIATl"R.; 

1305 fR!MA DE v;c~rro~E~ y DO~l~ICAL 

1306 GRATIFICAC16~ DE FI~: !'E A~0 

1307 · ·o~!PE\Sr\C I O~~ ES p.:"JR SER\"lCIOS ESPECIALES 

1308 COMPESSAClOSES roR SER\"IC!OS E\"E);Tl"ALES 

1309 ASIGS.-\CJOSE~ DE rcrsrco 

1310 ASIG\,.\CIO\ES DE MAS DO 

1311 ASJGS.~CJO~;ES DE CO~tI S 1 ¿~,.-

1312 AS!GSAClOSES DE ';;_·ELO 

1313 . .\SIGSAC!OSES DE T~CSlCO ESPECIAL 

131~ AS!GSACIO~ES ESFECI~LES 

!315 HOSORARIOS ESPECIALES 

1316 PART!ClPACIOSES FüR \"JGILASCIA ES EL CUM-

PLl~lE);TO DE LAS LEYES \' CUSTODIA DE VALO

RES 

1317 LIQl:lDACIOSES POR lSDEMSIZACIONES Y POR 

SUELDOS Y SALARIOS CAIDOS 

1318 LIQCIDAC!OSES POR HABERES CAIDOS 
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1319 COHPESSAC!OSES DE RETIRO 

1320 RE!il.'~ERACIO~ES PC¡f\ HORAS EXTRAORDISARIAS 

1321 C08PESSACIO~~ES DE SER\'ICIOS 

1322 PRIMA DE PERSE\'ERA~C!A POR A~OS DE SER\"I-

ero ES EL .-\CT:\'o 

1223 CO~FE:-:SAC!O~:ES . .;DICIOSALES POR SER\'ICIOS 

ESPECIALES 

1324 ASIG~A::~~ ?EDAG6GiCA GES~R!CA 

1400 PAGOS POR COSCErros DE SEGrRIDAD SOCIAL 

1401 ClC!AS AL ISSS7E 

1402 CCOTAS AL lMSS 

1403 C~8TAS AL ISSF~~ 

140; C'..OTAS PARA LA \"l\"!ESDA 

1405 CL"'TAS ?ARA EL SEGl"RO DE \"1DA DEL PERSOSAL 

CI\'lL 

1406 Cl'OTAS PARA EL SEGt:RC I;E \"IDA DEL PERSOSAL 

MI LITAR 

l~Oi Ct:OTAS PARA EL SEGt:R.O DE RE"¡'JF.O :JEL PER:>O-

1408 CCOTAS PARA EL SEUl.F.S' CAP!TAl.l:ABLE DEL 

PE'RSO.'\ . .!.l. e:\ :L 

1!'05 PAGOS POR OTR . .\S ?RES7' . .;CIOSES !..!:. SEG~"RlDAD SOC!AL 

1501 Ct"OTAS PARA E:.. FO:\t'C• CE AHORRO DE:... FERSC

'.'AL CI':1t 

150:::: c:.:or.;s PARA E!... ::-osoc DE AHOR.?.0 DE GE!~ERA-

LES, AL~lRA:'\TES, JEFES Y OFICIALES 

1503 CCOTAS ?AR; EL FOSDO DE TRABAJO .DSL PERSO

SAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA 
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1504 I~DE~l~JZACIO~ES POR ACCIDE!':TES DE TRABAJO 

1505 PRESTACIO~ES DE RETIRO 

1506 ESTIMCLOS AL PERSO\AL 

l50i OTRAS PRESTACIO~ES 

El capltu!o 1000 comprcr1de los siguientes conceptos. 

1100 RE!il''.'\'ERACIO:\ES ,\L f'EHSO\'AL DE CARACTER PER!iANENTE 

Agrupa a las cantidi1d~s desLinadas cubrir las 

perccpcionrs del prrsondl de car~~tcr permanent~, 

p~r los scrv1c1os que preste el gobierno. 

1200 REMC~ERACIO~ES AL PERSO\AL DE CARACTER TRA\SJTORIO 

En este concepto se ª'rupan lds car1~1dades desti

nadas al prrst.>1.<1 i dP car.\.:-~ e>r c'·E'ntua.;. 1 qi.;c pres

te sus servic:0s las e~tidades y deµendencias 

de la Admin1strac10n PUblica Federal. 

1300 REM~SERACIOSES ADICJOSALES Y ESPECIALES 

Aqul se agrupan las asi~naciones destinadas a cubrir 

las percepciones adicionales y especiales, ademAs de 

las gratificac1ones que St' otorgan a las personas de 

carActer permanente f>ventual. 

1400 PAGOS POR CO!\CEPTO DE SEGL'RID.-\D SO('!.-\l. ; 

Se agrupan en este concPpto las cantidades destina

das a cubI·i1· ld pnrtP que lP corresponde a las de

pendencias y entidades gubernamentRles por concep-

social en beneficio del personal permanente y even

tual, de acuerdo a las disposiciones legales vigen

tes. 
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1500 PAGOS POR OTRAS PRESTACIOSES DE SEGCRlDAD SOCIAL : 

A~rupa las erosaciones que rralizari las depcnd~n

c1as entidades gub~rnarner1talcs, 9 be11cficio del 

personal que se encuentra su serv ic 10 1 para cu-

br1i las prestaciones que marcar¡ ld~ leyes rnex1ca-

reln~;onad3~ con ello, o les contraLos colectivos 

en Sl.i caso. 

Coco una breve descr1pc16n de las partidas que se tntegrnn 

para el presupuesto, se enuncian las s1gu1en:es; considerando 

s6lo aq11ellas que son de uso mAs camón en en~ idad 

araestat.al 1 que se cediquc a· la trnnsforcac:6n de materia 

prima en producto ter~inado. 

TE 

1104 St.ELDOS CO~?ACT..;DOS: Se cons1der.:in las 

cantidades pc;.:;a. c1.;t.:-¡:; !a¡¡: rer.,uHeraciont::-s 

del personal c1~il, de base o de ~~nfid¡~=n 

y GUe sea ;·•r~a~ent~, que preste sus ser-

vicios a la entidad. re A~~~rJc nl tabula-

dor de sueldos au~o~i=ado p~r la c~ordina-

Se asignan las Cdf~:!dades que se designen 

para cubrir las percepciones para el per

sonal obrero en ur.a entidad de fobierno. 

Segón tab~lador de sueldos autorizado por 
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la Coordinaci6n Sectorial respectiva. 

1200 RD!U):ERACIOSES AL PERSOSAL DE CARACTER TRA):SJTO

R!O : 

1202 SALARIOS CO~PACTADOS AL PERSONAL EVESTVAL: 

Se asignan en ~sta partida las cantidades 

destinadas a cubrir las percepciones del 

persor1al qu~ labore en la entidad con 

carActer de eventual, de ncuc:·do al 

Tabulador de sueldos res¡Jectivo. 

1300 REMCSERACIOSES ADl:iJ~ALES Y ESPECIALES: 

1305 PRI~A DE \"ACAC!OXES Y DO~ISICAL: Se asig-

r.an en esta p~rtída lus ~antidudcs adicio-

11¡1les destinadas a cubrir la parte que le 

corresponde o! trabajador como vacaciones 

o al trabajador que prest~ sus scrvic1cs 

en dla domingo, de acuerdo a los porccntn

jes cstableLidos en la entidad. 

1306 GRATIFIC..\CIO> DE FI\ DE AñO: Se acumulan 

las cantidades asignadas para cubrir el 

monto que !e corrvs¡,ond3 A cada uno de los 

trabajadores, por conc~pto de aguinaldc, 

segón el porcen~~je ~las de sueldo que 

fije la entidad 1 b~j0 la nutorizaci6n 

gubernamental respecti\'a. 
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1400 PAGOS POR COSCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL: 

1402 CUOTAS AL IMSS: Se asignan en esta partida 

presupuestal, las cantidades destinadas a 

cubrir las cuotas que le corresponden a la 

entidad, ~n los términos que marca el s~

suro Social, para los trabajadores que se

rigen por el Apartado ''A'' del Articulo 123 

Constitucional. 

1~04 C~OTAS PARA LA VIVIE~DA; En esta partida 

se asignan las cuotas que le corresponde 

pag;o.r la entidad, pnrn propcrcionnr 

viviendas su personal 1 segón la ley 

respectivu, ISFASAVIT ~ri nl;ur1os casos. 

1405 CUOTAS PARA EL SEGt:RO DE \'IDA DEL PERSOSAL 

CI\'IL: 

En esta partida se hacen las nsignacion~s 

que se destinen para cubrir las primas de 

pago que le corresponden 3 la entidad, 

conforme al plar1 del seguro de vida y a 

los montos asegurados. 

1500 PAGOS POR OTRAS PRESTAC!O~ES DE SEGt:R!DAD SOCIAL: 

1501 Ct:OTAS PARA EL FO~DO DE AHORRO DEL PERSO-

SAL CIVIL: En esta partida se acumulan las 

cantidades a erogar correspondientes a la 

entidad 1 segón los acuerdos Jel contrato 

establecido en la organiza¿i6n. 
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1506 ESTIHl'LOS i\L PERSOSAL~ Se asignan las can

tidades a erogar por concepLos de becas 1 

pagos por calificac16n Ce merites, guar

dias, premios a los empleados, Y alguna 

otra de ~sta naturRl~=n. 

150i OTRAS PRESTACIO~ES: Se asignan en esta 

partida las cant1d~d~s a erogar por con

cepto de prestaciones ¿erivadas de algón 

contrato o rel.~ci6~ laboral, en ~eneficio 

del trabajador, tales cerno: ayuda de ren-

-ampra de nnteoJos, desp•nsas 1 ~u3rderias 

.. ~1~~~3 rei~cionadn a rsta naturnle:a. 
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C A P J T \! L O 

SISTE~A DE PREst:r::ESTAClO~ DEL CAPITULO 1000 DE 
SERVICIOS PERSOSALES 

4 .1 ELABORAClO~ DEL PRESt.?1.."ESTO DE SER\'IC!OS PERSO!'iALES. 

El Presupue~t.o de- SC":-vicios Fe!'son:J.les fcrrria parte del presu-

pucst~ de gastos de operación, rn1s~c ~ue se encuentra desglo-

zado en:Gt~st~s d~ Adm1nistraci~n. Gas~os de Venta y Gast~s d~ 

Distribución; ta~~¡~n interviene en la for~ul~ci6n del presu-

puesto j~ ~3$t~s 1nj1rect0s a la producc1~n y en ld dctc-rmi-

nación del coste por cano de obra directa. 

El clasif 1cnaor ~or :~jrto del ~.~s:c establece las partidas 

prcsupuestAles qu~ integra~ ¿l Presupuesto de Servicios Per-

sona!cs; dP ~s:n for .. 1 bst~s ¡•arttd3s correspcnd1entes a ser-

vicies los 

mencionados con anter1cridad. 

Es decir; sl clasificar los sastos ¿e administracit~ que se 

generan en la organ1=aci6n, las ~er=epciones y repercusiones, 

del perso:ial que estA vinculado directamente a las funcionr-s 

tidas que p~r elle se genere~ se agregarAn a: pres~puesto de 

Gastos de Adc1nistraci~n. baJo los crit~rics ~ue en~arca el 

clasif1cador por objeto del gasto en el Caritulo 1000. 

Dr la misca mAnera se proceder! para la determi~a~~~~ ~~ los 

gastos de venta, integrando las partidas que s? aeneren por 

percepc1ones Y retenciones por el personal que ~r.d:aaja de ma-

nera directa en las funciones sustantivas de ventas, y en su 
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caso de distr1buc16n, asignando las partidas presupuestales 

normadas por el clas1ficador dentro del analltico por gastos 

de venta y distr1buci6n. 

Cnbe rnen~ionar q1Jr en ~l caso de los costos de mano de obra. 

el papel d~ la presupuestaci6n ~ar ingresos al personal que 

labora dir~ct~mentc ~n los proc~sos de producci6n, est! suje

to a los lineamien~cs dictaminado5 por las condiciones con

tractuales, que en determinado momcntu se ri~en por !ns 

or&a~i:ac1onPs ~indicales respectivas. 

De los pr~supuest~s m~nc1,1nndos ~e obtir~P !~ F3rtc ~~:·r~s

pondiente a Ser\~ci~s Persor1ales (Capitulo 1000), porqu~ aón 

cuando dichas croga~¡ones e~t~n clasificadas por tipo de gas

to, la organizaci6n ;~quiere integrar en un sólo do~umento el 

total de las partidas presupuestales del Capltu~n 1000. 

Este documento ccnsalidad~ perrnit~ u ~a ent1dad ,-i~uali=a~ 

d~ manera global r por partida, las asi,nacionPs para 11n pe

riodo deter~inado y de esta manera maneja~ i~formac16n clara, 

ct1antificada y ordenada de acL1rrdo al clasificador por obJe

to d~l gasto. A este documento ~onsolidado SP i~ llama Pre

supuesto de Servicios Personal~s. 

Para la claboraci6n del Presupuesto de Servicios Personales 

se toma~ en cuenta los siguientes factores: 

- El personal de las organi=aciones de gobierno ~arestatales 

estA integrado por les siguientes tipos de servidores 

principalrnent.e: 
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Para 

a) Servidores ?óbl1cos como personal adcinistrativo. 

b) Servidores P6blicos Superiores, que es el grupo ~uc 

corresponde a los fur.cionar1os; en algunos casos 

corr.prt .. nde desde el nivel de Jefatu:·as cie Departamen

to, hasta el niv~l mAs alto que es el de Director 

General 1!el brgano parnest3tal. 

el Personal por Honorarios, incluyéndose en cualq\1i~ra 

de los dos antvriores. 

d} Perscnal Obrero de base y eventual. 

los c5sos de las p~raestatales dedi:ndas 

transformac;6n O ~Orl un G1r= it1du5triaJ, e~iste UO grupo de 

trabaJadores operativos que ~ompr~nd~ a :os obrcr~s, q1Je 

generalmente es personsl sindica:i~ado. Ex1s~cn d1f~ren~ias 

claras entre la pr~supuestu~~~~ ¡~rs :~~ crogac1ones del 

personal ad:~n!stratlVo a: persondl s1nj~~ali:ado. Algur.as 

carn.ct.erlst:i..:as del los 

~rabajadores de e~a or~ani~3Ci~n. La ~a~ importante de esas 

J.1feren.:-ins que las ¿ec1s:ones sen tornadas en fcrma 

bilateral (entre empresas v sindicatcl. en cuan:o !o 

sigu:.ente: confianza 

ia empresa de~ide el porcentaj~ de inc~eoc~to en sueldos y en 

las prestaciones q~e se otorsa:-An para el si~uiente periodo, 

en ca:r,t,:,:- cor. c-L Pt.'• ~...,¡,u.: .:::-~!"'"', ~PrA. el sindicato quien 

:rAbajo, las d~sposiciones de 

prc· .. :is10n social, nsi cor-.o el nó.mero t.otal de per.lJDnas oue 

lab:::rarAn en la empresa, aceraAs de los nivel~.-,. sueldos 

n:u~ori:::adc~. 
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tn resumen se estarlu hablando de ~res tipos de personal; 

a) Srrvicios r~blicos Superiores 

b} PPrsonal Adm1nistrat1vo 

et Personal S1nd1cali2ado 

De cualquier forml\, los Tabuladores de Sueldos 

correspondientes, d~berlr1 éstar autorizados por la 

Coordinadora S~ctor1al, asi cmomo por la Secretaria de 

Prosramaci6n y rr~supuesto. 

ra~a Sll agrupnctbn ~n el Clasificador por ObJeto del gasto en 

el Capitulo :OOO .. Sc-r·~ :.c10!-'- Personales'": ~e asignar.in a cada 

concepto en ~l rubru 'i.~lE" le c-orrespvnda, marcand.:i: al personal 

administrati\"o 

primer t.~r:':lino en "S ,,_,.ldos Cor.:pactn.dos'· y al ¡::-!>rsonal oor~r.:: 

en su rartidn corres¡on<Ji0nte. 

- Otro Factor que sr to~a ~~ cu~ntn ~or. jas pnrt.idas 

presupuestalcs qu~ se consideran dadas las caracterlsticas de 

la entidad paraestatal, yu ~~P no todsb so~ aplicables al 

prrsonal de una entidad para~statnl. L~s partidas qu~ mAs 

comónrnente se aplican son ~~~ ~~lntivas a las rernun~raciones 

por sueldo v las rcl~ti~·Rs 

dadas las 

Presupuest¡:.. do 

proporcionales al sueldo. 

que 

son 

las las 

al 

directamente 

El incremento p~oyectada ~stA determinado por l¿ Secretaria 

de Progra=aci6n y Presupueste, de acuerdo a la estimacibn 
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inflacionaria, pronosticada por la misma secretarla, y es 

dadc a conocer a lA en~idad a través del coordinador 

sectorinl. 

Este factor es el que servirA para indexar lns cifrss en que 

se apoyarA el Depttrtamento de Recursos Humanos, para la 

elaborac10n 

Personales.. 

d~l proyecto de Pre-supuesto de Servicios 

Cabe m0ncionar ~ue los incrPmcntos al personal s1ndicali:ndo 1 

son proyectados Sf:>gÓ.n la cstimaciOn citO' S.P.P. 

considerando laR incremento~ al salario mlnimo general. 

-El incremento a lus tabla6 ccrr~spondi~nt~~ ¿e la ~ey del 

Instituto ~exicano d·~l Se~uro Social, la Le) d~l ISFOSAVIT, y 

~n su caso de la ~~y del lmp~esto Scbre la R~ntb, puedcr1 

af~ctAr en la elnborac~On d~l Presupuesto de Ser\i~ios 

Personal~s; d~chos incrc~~ntcs d~berAn considcrars~ para la 

inde~3Cl0n de cifras anteriores. 

L& manera en que pueden influi~ en la elabornci6n de dicho 

presupueste, es principalment~ porque algunas partidas se 

calculan con base en et.ras. Tal es ~l caso de las partidas 

prcsupuestales 1402 ··cuotas al I~SS'', 1403 ''Cuot3s ~ara la 

Vivienda" y 1405 ''Cuotas parn el S~¡uro de Vida''· 

La Ley del IMSS, contiene los f~c~~res de intcgraci6n para 

las cuotas obrero patronales correspondientes a los 

siguicn~es concept~s: Enfermedad y !'internidad , ....lnvA.l idP::r. t 

Veje~, Cesantia y Hu"rte, Riesgo de TrabaJO y Guardarlas; asi 

como las bases para la obtención del salario base de 
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coti~aci3n. y si ~sLas varl~n entonces los cAlC\Jlos de lns 

partidas m~ncionadns, no 8erAn reales. Pn~ ¡,, tant~ la 

empresa d~be nctuali=ar la informacibn correspondiente. 

-Por otro lad~ la Ley F~dersl del TrRbBJO enuncia las 

p~~stn~t~t1~s ml111mr1S ~u~ una entidad d~bP otorgBr B sus 

tr.:i.lH1jndor("i=, con oll e las ps.rt.id.;l.S 

cOJ)Jicion~s ~cnlrnctt&al~s 

otor&a~1cnto d~ prestacione~ adi~ianAles o dt• la Di:0cet~t~ de 

Admin1strac~~n e ei1 s~t cusa d~ la Dirección G~nQrnl, Dt~hns 

?rcstacionl"'s. 

-Vn se habló de los tipos de pctdonal Ql~c pu~dcn e~1stir en 

la í.'nt.idud 1 por 10 t,.'\nto e>s ir.i.portant" con,sid~·r.tr Li. can:. :dad 

a~ ~la~a~ ~rcsupuestadas, las pl3zas actu~imcn~c autorizadas, 

~sl como \•1s4a!i=~~ pr~meciio de rlnzas vaca11tes y ocupada~ a 

fin de determinar las pl3~as pnra el pr6~imo ejercicio. 

4.1.2. !~FOÑMACIOS RtQtER!D;. 

Parn la el~boracibn del PrQSup~est~ de ~~rvicios Personales. 

son necesa~i~s diversos d~curncntos ofici~les. qu~ contienen 

los datos esenciales par~ !~ asi;nación y cuantiCica~i6n de 

lo"R re-cursos. 

a) Clasificador por Obje~o del Gasto. El Clasifi-c&dor es ln 

par-te 11ormati\'a que emite la Secret.a.rla é.e Progra.maciOn y 
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Presupuestos, mediante el cual se establecen las partidas 

presupuestales qu~ cstarAn consideradas. 

b} Si se trata de un ejerc1ci0 consecutivo, serA necesario 

eontnr e: prcs\Jplirstc del CJ~~cic10 anterior con la 

finalidad de ~orre;lr las des~1a~1ones anteriores, as! como 

parn visuali=ar los requeri=ic~tcs f1:turos. 

e) Flant1l!~ de Person~l Autorizada. Este documento esLA 

apoyado i'0r el Encuadre de Puestos q11e contiene los puestos, 

pla=ds nl\·eles J~r!rqu¡ccs. n~ es:a fcrma la Plantilla 

contendrb inforrr:aciOn separli.ndola por Art>ns, 

incl11yendo datos dcl p0r~~nal adscI·ito a ella& IFormdtO :J. 

Este documC"nto C(':.··· ccr,:f'nc:- la d.utcri=acitin interna de la 

Direcc16r, de Ad:...:1..i.~tr.~..:::tir. v de la C"on:ral0:-!a Interna. 

Esta plan~i!!a marcar& el tope ~&x1mo de p!~=as qu~ se podrAn 

ocupar 1 no p~diendc rebasarlo en !a apl;caL:~r. de: presente 

ejercicic 1 pero si pudl~ndo prcyec~arlo ~n aumento. ~As sin 

emba:-~o dadas las pol!t1cas de ra~:cnalidad, austeridad 

disciplina presupuesta! y de ~cuerdo a la~ d~sposiciones de 

reducci6n emitidas po!" el Ejecutivo Federal 1 la 

Administraci6n Póblica Federal, está pasando por periodo 

d~ r~ri11rri~n oc1JpAr1ona1. por la ql:C actualmente cose podrA 

presupuestar un incremento en plazas. 

d) Tabulador de Sueldes Autor:zado. En este documento se 

plasman los sueldos y salarios, expresados en forma mensual o 

en for~a anual, indicar.de :o~ difercr:.t.es ran¡;os ci:; .Di .. u:-lJu que 

la empresa considere, para poder situar en un· •ismo nivel 
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1500 DIRECCION Gt 
At)M.1 NIS r¡::; . .:.c :LON 

!c:,,00 O!RECO:-IUt.; r-,¡: 
;iRcüu·:·c ¡o·.; 

i 7oc ur~.Ec.: :or.¡ DE 
PCi:CIYt'."C1'0'5. Y 
CONST;;.v,,:i: . .i.Or.i 

1600 DIRECCION DE 
ASUt.¡iQS J"U~IDICOS 

03 5v8D!REC70~ CE A;E~ 
O~ JEFE ~~ DEº~~TA~ENTO 
05 co~~Gi~~~o~ GE ~~E~ 

i...··; ':;.:,.1~0 t.~--~ ... i.:. .... .;..;..:.~.,,. ;.. 
o~ Tl~:.:~J ¿:~~~:~L¡:~:.o º 

l~ SECRETAR!~ fJECUTIVA ··~·· 
15 SEC~E7~~!~ :JECLlTlVA ·s·· 
l~ s=cPEIA=!~ ·~· 
IS ~v~¡_¡~~ 7EC~:c~ ~ 

l:; .:.vxr:....: .:..;;. : E< 1·; :e·. _ 
:o ;..~~¡L!~~ TEC~•!CG ··e·· 
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4.2. I~TEGRACIOS. 

Cna ve: qu~ se han registrado y validado los documentos 

Pl~ntil!a de Personal, Tabulador de Sueldos y Catllogo de 

Conceptos, se procede a la Integraci6n de los mismos. 

La emisiCn de la plantilla autorizada deberA contener lns 

l1nidades de udscrivc16n, en donde estA asignado el personnl. 

Dicha plantilla serA a\1tori:ada por la DirecciOn de 

Adr.u.nist rae iOn. 

Se al imc-ntar c~mputo las part,1das 

presupucstales estaLl··cidas, asi corno los factores de cAlcul~ 

captura de datos, la : lnntilla de p~rsonal, :lo" el t.abulador de 

sueldos autorizado. 

Se calcuiarlln los montos anuales '¡•or cada partida, 

considerando el factor de 1ndexaci6n em1tido por la 

Secretaria de Programación y Fres1ipucstos. Est~ ?r~su¡.uesto 

Anudl deberA desglozarse en for~a me:1~ual. 

De cst.a manera se integrara el . .;r.tcproyC"cto de Presupuesto de 

Servicios Personales Anual, que es o~!~inado 

Departamento de 

por 

a 

el 

los 

lineamientos enmarcado~ lr.:er~a~c~~e por la Direcci6n de 

Planeaci6n de la Entidad. de forma externa por la 

Coordinadora de Sector, y por la Secretaria de Programaci6n y 

r:-~supu.est.o~. 
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Una ve= intesradu el anteproyecto del presupuesto, se remite 

a la Dirección de F!~neaci6n, qui~n integra y revisa el 

anteproyecto de pr~supuestc, 

lo rcmitC" ¡iar;l St.l .:-..:>rrecci6n. 

case de errores u omisiones 

Dir~~ciOn C'ntrega D.1.recci6n General el 

autori:aci~n y validación. 

La entidad remite n la ~abe=a de sP~tor su 3nteproyecto, v 

asta COJl base 8 :0s lineam¡cnt~S m3rC~dos para ella y por la 

S.P.P., consol:d3 y val1dR ¡.~ i~fcr~n:16n. 

La S. P. P. 

validación, 

Fedcrt\c: iOn. 

i11tc~r~ los prcsupu&stos sectoriales y emite su 

la 

D~ ~st5 manera se ~mit• la \'alidaci6n Je! ant~proyecto, r s~ 

remite el Presupuesto a !& arsan1zac1ó~. 

En ese momento ~l Presupuesto de Servicios Personales es 

asignado para su ejcrcicic . 

.t.3. C-ALE~DARIZACIO~ DE ACTl\'lDADES. 

Durante la pri~era ~1tad del afio a n1\·~l nacional, se reune 

la ComisiOn de financin::iiento que es intebradn exclusiva:mente 

por la S.P.P., SHC? r por la SECOGEF. La racionalidad de su 

funcionamiento radi~a en 13 necesidad de dcf inir el origen 

de los recursos que requ1er~ ~~~a pro~rama r ~odas los 

progra~as en conjunto. 
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Asimismo 1 la~ coordinadoras de cada sector administrativo 

d~b~rAn enviar 

ejercicio, a la 

sus propuesta~ de 

subsecretaria de Control Presupuestal 

el 

Contabi:idad d~ la S.P.P., de acuerdo a l~s linPamierito~ 

recibidos ~ de conformidad a la rnctodolcila ind1~ada. Cabe 

cad~ sector habrAn de 

responder al Plan Xac1onal de Desarrolla. 

La s.P.P. consult~ Al Pres1de~te d~ la R•pdblica. 

A ~ed1ado~ de julio el Presidente conoce los documentos qu~ 

cont1Pncr1 las altcrnativRs de progra~as de acci6n. al recibir 

su aprobuc16n se dcs.1tft la fase 1ntensa de prcparaci6n del 

anteproyc.:to dt.· presupwsto de e.;r~sos pd..t'."l c?l afü:; siguient\•. 

A finales del rnes d~ julio reciben los Coordinadores ¿e 

Sector los oficios de llneamiPnLos respectivos, c~n la 

obligación de hacer l~ega~ ~ la S.P.?. durante el mes de 

agost~ y septie~bre, un primer dntrpro>·~cto d~ Prest1puesto 

de Egresos. Despu~s de U~4 re~·¡s1bn es remitida a la Cah~:a 

de Sector, quienes foroulan el rre~uruest= ~c!initi\·c. 

La S.P.f'. integra un un stlo documc~to les ~1resupuestos 

secretariales, y se sc~~tP ante el Ejecutivo ?~d~ral. 

Des~~ts ~~ ~1 ~es de oct~b~e se lleva a cabo una negociaci6n 

entr~ :~ ~.?.P. y cadn coordinndora sectorial. estu ~~~ !~ 

finalidad j~ obtezie~ mayores rcc~rscs f inanc1eros para sus 

extenderse h~~t~ 1nc 

primeros dias de noviembre. A ffi!S tardar en esol dias el 

Presidente conoce el proyecto, lo aprueb3 y lo autoriza. 
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En los meses de noviembre y diciembre se lleva a. cabo la 

aprobaci~n por part~ del Ejccu~ivo F~deral y del Congre~o de 

la ~nibn pnrn t~ner vigencia a partir del lo. de Enero del 

año próximo. 

4. 4. FF.!~Cl PALES FOR~IATOS PARA St: EL.\DORACJOS Y PRESE~TACJO!>:. 

El anteproyecto de Presupueste dP Scr,ic·1os Personales ~s 

elaborado de la s1~u1entc mnnera: 

a) Se emite un reporte por Cnidades d~ AdscI·ipcibn (Formato 

.i) bashndvse en la Planli lln. de Personal (Formato l), 

conteniendo cada repc;·te el tot~l de erogaciones por el 

Capitulo 1000 de Sc1·~1 r~rs~:~alcs, con las asignacione~ 

calculadas en forma. ;!' ial de acuerdo al te.:-ho presupucstal 

marcado p0r la s~crrtar!~ de Programación v Presupuestos, 

aplicando asi el factor de indexación que dicha Secretaria 

calcule. 

b) El cAlculo anual se divide entre el n~rncro de meses, 

considerando cada ui1a de las partidas v se dplican las 

cantidades de forma censual. n~ est~ manera se ~icne un 

desgloce por Cnidad de adscripc16n por cada una de las 

partidas presupuestalcs v uJ1 reporte calcndarizado de forma 

mensual {Formato 5). 

:) s~ r~~liza una asignaci6n mensual, dependiendo del tipo 

de gasto de que se trate. Entonces se ira cargando en gastos 

de administraci6n, de .. :entas o de fabricaciOn, seg6.n"!ial tipo 

de personal de que se tra~e. 
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e 1 f r¿o;. 

los ajustes ~e=esarics. 
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Cad~ mes debe reportar&e a la Coordinadora de Sector el 

total del gasto ejercido 1 asl como plazas ocupadas y pln=as 

vacantes al ~ierre del periodo m~nc1onadc. 

Para l~ retroalimentaciOn 

propor~ionar! Jn vrcsupuestc C3S cercano a la realidad . 
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C A P I T t: L O 

POLITICAS Y PROCEDHIIE1'TOS APLICABLES Al. PRESt:Pl:ESTO 

DE SERnc !OS PERSO~ALES 

:S.1. POLITICAS. 

ELABORACIOI' \' PRESE\TACIO~. 

- La Empresa deberA contar con presupuestos anuales de 

inversi6n de opernci6n consolidados, de la Ofi~inn 

Central \;:. de cada una de las; t-·lantas) 1 conforme a los 

lineamientos indicadorC'S financ1cros que determine la 

Direcci6n General v los emitidos por la ~ecr~tar!a d~ 

Programar-iOn lo5 

formatos q11C' parar, caso emita esta ~ltimn DcpcndcnciA. 

- El periodo del ejercicio prcsupuestal serA ronsiderada a~o 

natural, del lro. de ~ncro al 31 de diciembr~ dcberl 

estar calendari=ado en forma mens\1ul. 

- Cada Dirccci6n de Area {y las ci1recci0nes de ~lnnta; &ci·An 

responsables de la elabor~ci~r~ de su presupuesto de 

opernci6n e inversi6n, de acuerdo a los lineamientos que 

dicte la direcci6n de Planeaciln, Lnsado~ bstos en los que 

al respecto decretan las ent1dajes globali=ndoras. 

- La D1rccc10n Je r!3~eac10n PvaluarA el presupuesto de 

Operaci6n, en coordinacibn con la de Producci6n v 

AdministraciOn en lo que cor~csponde al Ambito de su 

competencia (y, en su caso, con las Direcciones.de Planta, 

el presupuesto de inversi6n}. 
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- Para Oficina Central. la DirecciOn de Administraci6n serA 

responsable de la formulación e integraciOn de los 

siguientes Tl1bros: 

a} Servicios Personales 

b) Adquisición de Bienes y Servicios 

- Lfi Direcci6n de Planeac16n integrnrA el presupuesto de 

in~~rsi6n y opp1·ación de Oficir1a Central. 

- Ln D1recc1611 Ge Plnneaci~n revisarA v consolidará el 

presupuesto global de la entidad, concretando objcti~os, 

m~tas 1 recursos, t1em¡,o ~- ~Ll~dci6n geogrAfica. 

- La prcsupuestac161l de los pres11pucstos de operaci~n e 

in\'ersiOn de cac.1 planta Oficina Cer1tr&l, 

concentrarse en la Direccibn de Planeaci6n 1 en la fecha que 

•sta determine v que les serA dada a conocer con la debida 

nnticipaci6n; la cual no podrA por ning6n motivo s~r 

ti.rnpliada. 

- El presupuesto de la entidad, s6lo incluirA l~s proyectos 

q11e sean entregados dentro del plazo establecido por la 

DirecciOn de PlaneaciOn; siendo responsabilidad de lvs 

Directores de Area (o planta) el cumplimiento de este 

rl~oo. 

- La DirecciOn de Planeaci6n presentar! n aprobaciOn del 

comit? de Inversiones y Construcciones, el presupuesto y 

una vez sancionado por este, se someteré. a la aprobación de 

la Direcci6n General. 
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E~TREG..\ Y .-\t:TORI Z.-\C:!::::;. 

- El presupuesto de inversi6n y operación de la entidad, 

deberA ser ~utcrl~ado por el cor1sejo de Administraci6n 1 y 

dado a conocer n las dependencias globalizadorus, 

- La }>resentac1ón de los presup1ies~os de operaci6n de 

inversión para autcr¡=:aciOn ante las 

global1;;!adoras 1 

de Plancac i6n. 

deberhn efectuurse a través de 

dependencias 

la Dirección 

- DeberA cumplirse estrictamn:i~e con los plazos de entregn d~ 

las dependencias g!~bal1~~ldoras. 

D1recci6n General e de Consejo de 

Administración, la D1recci6n de Flanear·i6n deber! coordinar 

la elabo:-ac iOn integrac10t1 de replanteamiento d~l 

presupuesto, mismo que se pre&entarA para su autorización 

al Consejo conocimiento de las dependencias 

globalizadoras correspondientes. 

EJERCICIO PRESUPUESTAL. 

- Los ?resupuestos auto~izados ca.lendarizados deberAn 

difundirse oportunamente, a trav~q de la Lirecc16n de 

Planeaci6n ;t !&s ireas 1n\·olucradas en su ejercicio, ya que 

su verificaci6n y control se realizari desde el momento de 

su ejercicio tanto en la Oficina Central co~_ en. las 

plantas {en su caso). 
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1...~-.:,; aiectdcic·•·.e,;; - -. ,. - - .. . '.: -

y de co11t.rol in!.t-- ,,.;;, e~.: .. ·. _ .. -.:.J·:'C·s por L'\ f.-.tiaaci. 

1 :. ;,~: .;: ¡ r;:r :..: • 

_ _.,e:, ' ... -1r,. ""- \ ¿,-. 

retere~t.es. s~;uimiento y e~aluacion dal ejerc:cio 

presupuestal e~ los ~~rma:cs a~e par~ tal caso emita la 

Direccion o~ ~laneacion. 
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- La Dirccci6n de Planeaci6n determinar! ~ dar! a =onocer !ns 

fechas de entrega de la informnci6n soli~itada. 

- La Dir~cci6n de Planeación deber! evaluar y consolidar la 

inforcaci6~ del eJe~cicio presupuestal de la entidad, para 

su envio a las entidades normativas y globalizadoras en los 

pe1·lod0s que =arquen las mismas. 

REGlSTRO V COSTROL. 

- El r~~istro del ejercicio prcsupucs~nl se deberA realiznr 

sujctAndosc a las normas v lineamientos que en ~Std ma~cria 

sean cstnbl~cidos en ln entidad, asi como por lo sefialado 

en los it1~tructivos emitidos por las 

depende ne i a~ g lob.,. ~.:adoras. 

control del ejercicio p1·esupucstnl se - El re€istrv 

cfectuarA trav~s de cuentas de ordf.'n v rr: ...... d iante 

afectaciones mensuales. 

- El control presupuesta! del registro corriente, se 

efectuarA utilizando el sistema de Contabi!idad establecido 

y de acuerdo los señalamientos P.specificos de la 

DirecciOn de PlaneaciOn. 

- El Control de flujo de efectivo en Oficina Central (v en 

plantas>, se ~re-..._t .... .J.r~ =c=!:!.r:':.~ lR~ cuentas do:;: orden 

establecidas ~ de acuerdo al instructivo correspondiente. 

- 61 -



5.2. PROCEDIMIE~"TOS. 

DIRECCIOS DE 

PLASEAC!OS 

Sl'BDIRECCio:; 

DE 

PLA~\EACIO~ 

- Recibe 111dicaciones de la Direcc16n 

General para elaborar el anteproyecto 

de Presupuesto de la ent~dad, a efecto 

de que ses en 

oportunidad pot las diicrcntes 

dependencias b!obali=adoras. 

- Emite directrices a la SubdirecciOn de 

Flan~aciOn parn la formulacil~ del 

nntcproyccto de Presupuesto de la 

~ntidad, tnnto en s~ aspe::o op~ra~iv0 

c0mo d~ :nvcrs16n. 

directrices procede a 

elaborar lineamientos 

la elnborlici6n del anteproy~cto de 

Presupuesto de la entidad, obtcni~ndc 

la aprobaci6n de la Dirrcci6n de 

PlancaciCn. 

- Elabora o!icio ~n crig1na! y ~o¡l1a, 

indicando on est.c la fecha de 

co~pro~i~o de entrega de los formatos. 

Envla oflcio a las Direcciones de Area 

de la 

lineamientos 

elaboraciOn 

presupuesto. 
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DIRECCIO:\ES 

DE AREA DE 

LA E:\TIDAD 

- Recibe- lineamientos y 

formatos: firma copia del oficio como 

acuse de recibe y lo re~resa a la 

Subd i rece i 611 de Planeaci6n como 

constancia de s11 entrega y archiv~ el 

crig1nal d~l ofi~io. 

Ar1nli=n los 11ncam1entos y formatos 

elaboraciOn del 

anteproyecto de ¡·restipuesto. 

- Elabora les ~5tud1os y dnh!1s1~ yuc 

considctiL procoder1tcs 1 parn definir 

les cost~s ;tic le ~~~cltirAn cump!1r 

adecuadamente ccn las fun~iones que 

tiene- asignadas. 

9 - Dcfi~c &as:~s 

agruparlos. 

cuar1!.if1cn.rla~ 

clasificarlos, 

c3!endar~:arlos en 

los formatos que rec1t16 1 cor.formé 

los lineamientos que se emitieron. 

KOTA : Para el caso de exis~ir plan~as 

industriales, las Subdireccio -

nes deberAn obtener val!dac16n

del ti~ular del Area de Oficina 

Cen~ral que coordina y norma su 

función a efecto de .r¡ue se cer

tifique su revisión y aproba

ciOn. 
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Sl:BDIRECC!OS 

DE PLA):E,\CIOS 

DtPARTA!iESTO 

DE 

PRESl:Pt:ESTOS 

10 - Firma. los forma-tos quo elabor6, 

certificKndo con ~110 su validación; e 

intcgrn el Anteproyecto de Presupu~sto 

con los documentos que formul~. 

11 - Elabora oficio ~n original l coptM 1 

anexando a este los fcrmatos que 

~laboró ~ lo Pnvia a la Subdirecci6n 

d~ flar.ejClÓn de Oficina Central. 

12 - Recibe oficio y formatos¡ firm" rorin 

d~l ofit10 como acu&~ d~ recibo lo 

regresan la Dir~cci6n c~mu L~nstor1cin 

de ~n er,u·c~.1 !-. archivA. el original 

d\"-l <">f icio, 

13 - Turna al Depar~arner1to d~ Presupueelos 

los formatos 1 a. fin de qm.~ c-1.:iborc el 

Anteproyecto de pr(·5upuesto 

ent.idud. 

1-1 - Recibe v 

verificando 

debidamente 

<i.nali:.:~ los 

que estos 

vali.dados 

de- la 

fcrr.-iatcs, 

por los 

Scrv1ciurc~ ?~hlicas qu~ corr~spondan; 

v pro~cdc a consolidar la informaci611 

remitida de Oficina Central (junto con 

la de plantas, en su caso). 

SOTA: En caso de que los !~~":~~ r~c

scnten errores u omisiones~ los-
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DEPARTA!'!El'<TO 

DE 

!'RESl'PcESTOS 

5t:ODI?.ECC!ON 

DE 

PLASEACIO~ 

remit.e n la 

corresponden, 

OirecciOn que 

para que efect.Ue 

lns corr("cc iones a que haya 

lugar. 

15 - Integra los formatos y procede a 

de elabcrar el Anteproyecto 

Presupuesto de-la entidad. 

15 - Localiza les for~atos q\1e enviaron las 

dependencias Ccord1nador~s del Sector 

y r·roccde a transcribi~ ~stos, !..a 

ccntc-n1d:i. en el 

Antepr0y~ctc .~e ?rcsuru~sto dt-- ln 

entidad. 

17 - Elabora Anteproyecto de Presupuesto 

de la entidad los forrnat.os 

oficiales le entrC>;a ia 

Subdirección de Flaneaci6n. 

18 - Recibe Anteproyecto de Presupuesto de 

la entidad, y revisa que ~e c~:~cn~r~ 

debidamente requis1tado. 

19 - Entrega el Anteproyecto de presupuesto 

de la entidad a la DirecciOn de 

PlaneaciOn 1 

establecido. 
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conforme al plazo 



DIRECCIO:'i 

DE 

PLA~EAC!O); 

DIREcc10:; 

GES ERAL 

DlR~CClO~ 

GE~ERAL 

:!O - Recibe-, analiza valida 

Anteproyecto de 

entidad. 

Presupuesto de 

el 

la 

21 - Pre~enta AnterroyC'cto de ?resupuesto 

de la entidad a la D1recc16n Ger1cral y 

reci~e aprob3.ci6n de la mis::is; la cual 

lo presenta:-A al Consejo de 

q~ - Recibe aprobaci~n del Ante;r~ye~to de 

Presupuesto d(' la Ent::.d.1.d, y :o re::.ite 

a las Coordinadoras de Sector m~d1dnte 

: :--c-s copias; 

quedando e:\ espera de que la D1recci~n 

recit.;1. el de 

autori:aci6n de! Pres~~~~s~~. 

Copia 2.- Contralcr!a lntcrn~ 

C~pia 3.- Exped1ente 

o:icio de autC:-!=3~:6~ del Presupuesto 

Anual d~ ln En~1daj. 

2~ - E:abora oficie en o:ri~inal copia, 

indicando en este la fecha en que la 

Coordinadora de Sector Coal.Ulica a l~ 

la aut.ori=aci6n del 

Presupues~c Anual. 
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DIRECCIO~ 

DE 

PLA!'EACIO~ 

DIRECCIO!'ES DE 

OF!C!!\A CE~TRAL 

i' DE PLASTAS 

25 - Enda oficio a la DirecciOn de 

Planeacibn, ar1exando a ~ste copia del 

oficio de ln Coordinadora de s~ctor 

donde se le comunica la autorizaciOn 

del Presupuesto. 

26 - Recibe oficios de la Dirección y de la 

Coor<linadora de Sector, firma de 

recibido en la copia del oficio de la 

DirecciOn lrt rcraitc corao acu~c 

de recibo, archivando el original del 

oficio. 

27 - Anali~a el oficio Je uutori~aci6n del 

Presupuesto; y elabora oficio en 

original v copia indicando en éste las 

partidas y montos que se dutori~aron a 

las Direcciones de Oficina C'entral (y 

de las plantas en su casoJ. 

28 - Envia oficios a las Direcciones de 

Oficina Central (y de plantas), junto 

con la copia del oficio de 

autori~aciln pa~a el ejercicio del 

Presupuesto. 

29 - Recibe oficios de la Dirección de 

Plnncaci6n y de la Coordinadora de 

Sector; firma copia de ~Ciü Cuwu 

acuse de recibo y lo relJ"eBa a la 

Dirección de PlaneaciOn. 
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DIRECC!O~ DE 

OFICISA CESTRAL 

Y DE PLASTAS 

30 - Analiza los oficios para realizar el 

ejercicio presupueslal autorizado, 

conforme a los plazos y montos 

establecidos; archiva los oficios, 

TER'11SA PROCEDl~!IESTO. 
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L i_1 .:- rl 

•11::.: • .;: 

pri,¡.;,.o.:-.. , pero con recu: s._.;. cci !:~t .... ·->: .. o~e- 1€: a.:--~...:.ie'\n z. geGt:1 ;i., 

su~ ~·opios ingreses. 

nece:c:.:;.1·io plane3r y ~r·~:.u,:-uest.3.i· J.:."".:- erog,:;.ci.:ir-.-:-z .::u~ gener¿,1 ,, 

p~.;,•.;. lc> C·ote'lci6r1 ce elli::i:. ~r".e< oe los recurso~ vi:.c.le~.- p .. ;1·.:i 

cbje-.:!vos y metas, ce l.:. r.iisrr.3 'f-:.r-ma que ellos COl'ltribuyP.r. a 

sus legres y ~lc4rce~. 
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Esta presupuestación permite visualizar el nUmero de 

personas que requiere la entidad, las fur1ciones que se 

desarrolla11 en cada puesto, determinado asl los niveles 

jer4rquicos que darln lugar a los diferentes sueldos, 

Vna vez que se ha tocado la palabra sueldo, es preciso 

recalcar que 

trabajadores, 

sindicaiizados, 

p1·esupuesta11 las percepciones de los 

sean estos administrativos o 

En el caso de una entidad paraestatal es 

lm¡)ortnnte recttlcar la presenclu de los Servidores Póblicos 

y n los Servidores P~bli~os Superiores, tomAndolos ~stos 

como funcionarios. 

Parn la Empresa representan erogaciones las asignoclot1es 

que se t1ocen por· sueldos y por prestacio11es, por lo que 

toda empresa debe ~rcsupuestar estos rubros. 

En el scctoz· puraestalal este tipo de presupuestos es 

conocido como Presupuesto de Servicios Personales. su 

integraciOn estA determinada por un documento of iciul 

llamado Clasificación por Objeto del Gasto, emitido por la 

Secretarla de Programación y P1·esu1,ue~tos. 

documento se encuentran los lineamientos 

En este 

para la 

elaboración del Presupuesto de Servicios Pcrsor\ales. 

Es interesante mencionar que el Ejecutivo Federal en 

coordinación con la citada Secretarla han emitido una serie 

de disposiciones disciplinarias parn la ejecución del 

presupuesto, debiCndose alinear la entidad par.-,1~tatal a 

ellos, 
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1er.1uqeraciones en f.--,:rr.,:, ~· '.:.t...;i:. ~:: ci-:-1 t . .:< •.:.1.~r,1¡: 1 re :f ..:•..ia1;:!c j: 

r.:nti::a.:i $?. .:'loegue .:.. 1.: .. 3 ~ir.e~mientos into:i·r·~S y e ...... terr.c:. ('¡, 

ccrsio~ración e~ factores in~laciona(:os ~ ~ocer adqui~itivo de 

l.:;. mane.Ja, Entre o:.·c;:., car_!;..·, .. :: :~:'·l•:t .. "'l..::.:.. l..-. ,:2,.;¡!;.oracicn de Ur• 

Pre~uoueztc .:;e Serv1c:os Per;;on.:t:e~ wtil }' zs;¡·vire .. de gu1~ e;,-, 

e .. .;~·.:..:.r 1t.:.•.!.lC· oe.1. eJe.rctcio r_:qe:.uput=Slo.:io. [i~ lo c.ontr~=..ric. !.:i. 

~11t:,:;0t1"..! ::n2: u-=-1 .. :;. toco .:.0nt1 c.l a-::· l~s .;.signaciones ecun6mic.a."::. al 

persona¡ ~ ~u 5ervicio. 
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