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INTRODUCCION. 

La economía nacional en el pasado reciente reqistró 

importantes avances en sus indic~s de crecimiento. nt> 

obstante la iorma en que generó esta tendencia Eue 

agudizando el deterioro del Desarrollo Industrial-Comf?rcio 

Exterior, creando una desarticulación entre estos dos 

sectores estratégicos. Evidentemente que el origen 

estructural de esta desarticulación estuvu en el modelo de 

desar·rollo que adoptó nuestro país. 

El modelos da sustitución de importaciones adoptado por 

nues.tro paí.s había sido ~l puntai del desarrollo económico 

nacional, sin embargo la política proteccionista que la dio 

'Sustento se carac:terizO por ser excesiva, permanente 

ind1scriminada, creando un sesgo antiexportador y una 

industria ine><istente para competir en los mercados 

internacionales. 

Este proceso se oriento principalmente para abastecer en 

buenas medida a un raquítico mercado :interno. a costos 

elevados y con una alt:a protección de la competencia 

EH<terna,. durante periodos prolongados. Luego al seguir 109 

dictados de la demanda de artículos importa:dost ltt. 

producción de bienes y servicios tuvo prioridades Que no 

correspondian a las de un pa.is con ingresos v necesidades 

diferentes a las de Mé~1co. Por último en este proceso se 

iml taren las técnicas con la<::. que lo~ pai~es 



desarrollados se 1Jroduci,¡¡n estos articulas, destinados al 

reducido merc,¡¡do urbano nac i anal, generandose así 

subdesarrollo dependiente del exterior t frente a la aparente 

modernidad de los productos de consumo, 

Por lo que se refiere a los bienes de capital, estos han 

tenido una baja participación en el total manufacturero, 

esta situación 

mercado interno, 

gran medida por 

deb~ a problemas de cequeñe:t del 

muchos se~alan sin~ que se explica en 

la ine~istencia de una política 

proteccionista de perm1sos o de cuotas de importación "<m 

este rubro de oroductos que c:omprenden los bienes de 

capital, lo que dificulta su producción interna ya aue los 

productot"i?S, de existir, tendr :i. an que regl rse con los 

patrones de productividad, calidad y precio que eMige la 

competencia extern<:1., lo c:ual da>sestimula su produccion. 

Tomando además en cuenta que toda producción inicial 

generalmente va acompañada de al tos costos C de aprendiza je) 

y de baja calidad, que implica niveles de rentabilidad 

menores en relación a otrLis ramas y periodos de maduración 

largos, pref iriendose invertir en ramas que tengan mayor 

margen de gat')ó3ncia y periodos de maduración menores. 

En este trabajo se analiza a la industria de biPnes de 

c:apitllll macroec:onóm1camente en el contexto del procP.so de 

desarrollo seguído por nuestro país~ v donde el h.,-¡ber 

inlciada la 2ndustrial1::!.aci6n de- México, JustamL•nte en la 

et?opa finül del proc:esu µroduct1vo Cb1~nes de con5umc::il y 
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haber dest ~ncido la p:-oduc:ci6n industrial básic:.:\mente al 

ensamble y después a la elaboración de bienes de consumo 

duradero dest1ne1dos <.> un reducido estrato social. llevo al 

crecim1entc lndustrial durante ldS cuatro décadas últimas 

oor una vi c. de cree im i en to estrecha. limitan do su desarrollo 

y posibilidades de export.:\ción. 

El presente trabaJo tiene los ObJetivos siguientes: primero 

enumerar y estudiar los instrumentos de promoción como son 

entre otros el Programa Nacional de Fomento Industrial y 

Comercio exterior, el reglamento de compras del sector 

público, la alian::a para la producción. el financiamiento de 

la fabricación y ventas de bienes de cüpital y las políticas 

arancelarias de productos considerados como bienes de 

capital, etc. 

Analiza la situación del Sector Productor de Bienes de 

Capital en el periodo tanto para identificar las problemas 

que enfrenta y estudi,;ar los instrumentog antes descritos 

determinando el grado de avance en la consolidación de una 

industria de bienes de capital ,;a través de los instrumentos 

ya descritos y señalar los errores en la ejecución de los 

distintos tratamientos de ·promoción. 

Se parte de la consideración de que los modelos de 

desarrollo de la industria de bienes de capital no han 

arrejada resultados satisfactorios. Se Propone un modelos 

m1wto de zustituc1ón de importaciones y promoción de 
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e:-coortaciones. como ~lt·~rnativa. que se presenta en el oui6n 

de tesis. "Se suster.ta la hipótesis de que es cosible, tomar 

e:=te madelc ;n11-.to de sustitución de 1mportac1ones v promover 

las e)o(portaciones" como sigue: 

al Fomentar selectivamente la sustitución mediante estudios 

analit1cos para la fabricación de bienes de capital. 

seleccionando los de m:\vor prioridad dentro de la economía 

del pais, va que el Sector Público es el principal comprador 

de dichos bienes. 

o) !="ort::i.lecer al Sector Exportador haciendo esta 

oroduct1v<:i t?iic1ente medi.:1nle política acordaos la 

situación económic8 d'E' nu~stro país. 

Para esto es nci:esar10 definir lineamientos esoecificos oara 

las e><portac iones: r~•c ion ali zar la protP.cc ión la 

fabricac1on, ooner en mdrchc. los mecanismos de norinalización 

control de c:ali::iad. fomentar la producción de materias 

primas, partes v componentes necesarios paril lo-~ bienes de 

ce1p1ta1. adecuar apoyos del gobierno federal para que sean 

oportur>:::>~ v suficiente, oromoc ion.:ir en otros mercado<; los 

o reductos de el'( por tac: iónl 

;. E.!. .~.ode.:a mi .-'t~ se D!'opone es una sint<:?sis de los 
~.ü=:t:l=- ~1.,1;1te"Ol·jos oor seo~r-.~do v rJe mdnPrd alternativa los 
;.;.1..:¿•le~ se cons~::le-1¿1.-. ·::n ·~Stl:cJ t.raba10 como con.n~~,.rnent~rí::.s. 



ESTRUCTURA DE LA TESIS, 

?ara realizar esta investigación se procedió a hacer 

anál1s1s inicial de la situación del sector ciue contemolan 

los cap i. tu los: 

Capítulo I. Los 

ec:onomi a nac: i onal 

principales rasgos del desarrollo de la 

desde fines de los años setentas. el 

comportamiento de la economía de nuestro pais en el periodo 

de estudio, su c:rec:1miento global en el sector industrial 1 

el comportamiento de la industria en el sector externo entre 

otros. 

Se anali;:an las causas de la crisis y la oolítica económica 

yi-i que en el periodo de e~tud10 se terminó una !arpa etaoa 

da 15 años de estabilidad monetaria, inic1andose a partir de 

1973 un proceso inflac:1onario acelerado, un tanto s;;.imilar al 

que se presentó en los años cuarentas, e inicio de los 

cincuentas. bien las causas determinantes lueron 

d1st1ntas. pues fue a principio del régimen de Lic. Luis 

Echeverr ia Al vare::, tomaron al~unas decisiones 

fundamentales respecto a varias politicas, entre ellas la de 

ele'.rar los prec1os de algunos articules básicos. muchos de 

.los cuales habían sido mantenido bajo del nivel en el oue 

ciertas empresas par.Jestatales podían ooer.:i.r con saldos 

oos.1.t1vos, el resultado de esta política fue que se presentó 

una t8aci::1::.n en c~d,:m;;. en materia de precios la que hi::-o 

r.:!c.•oa.:-ecer la espiral inflacionaria que c:o.-no es conocido. da 



lugdr a una carrera co11 los salL•rios. siempre cm de~vent,;; ja 

p~ra estos últimos. Culminando todo esto con la devaluación 

de agosto de 1976~ hecho que m¿¡rc2' la 9enerali::ac1ó'l de la 

cr1s1s, siendo los elementos más importantes de orden sobre 

lodo estructural creado por el proceso de acumulación 

ci tandose entre otros la desprotección en la producc1ón del 

sector, el cree im1 en to relativa.mente mayor de empleo 

improduct l va, la cree iente con trace i ón entre l ª'"' 

1ndustri<·.i.les dinámicas y las tradicionales, etc. 

Se anal i ::an año con año los aspectos más sobresal 1entes de 

nuestr2. economia hasta llegar .;-i la devaluación de 1982. Se 

estudian las car.:icterist1cas de la industria el periodo 

1970-1982, así se observa que de 1910-1977 la industria 

manufacturera al tener menor crecimiento se ve afectada por 

la contracción de la lnversión privada y pcr la menor 

incorporación de tecnolog.ia altamente productiva, incidiendo 

en ello los niveles de Cdpac1dad ociosa que se presentan en 

ciertas industrias ante problemas de reali=ac:ión de sus 

productos. 

En los setenta el modelo de sustitución de importaciones, 

'1¡=o incfic:1ente a f1nales de la décdda. tal proceso de 

industriali.::ac1ón realizado en el mdrc:o de una economía 

cerrada a la competencia del ewterior qenerO altas costos v 

bajos niveles de cal1dnd, rezago tecr;ológ1c:o v una 

d':> 1 9r.<c\t.: 1 On ine f le l er1h: de r0cursos que l 1m1 tó l ,1 ca ocie 1 d~ld 

o-s ':rec1mHmta dt;- la economía. un.a ~spir<ll 1nflac1onari~•. v.:i. 

que e·!. '3UU-:? pe~roler-~' de es.t.J r!i;ca.dé.'l aumentó el inqrr;oso 
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nacional postergó la cor rece: ion de los problemas 

estructurales e incluso los agravó. 

Se anal i ;:an las centrad icc iones del patrón de acumula.e ión 

dando como resultado la concentración del ingreso y el 

desequilibrio eMterno en el periodo de estudio. Pues la 

concentración industrial en tres de las principales ciudades 

del país, el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, 

propició altas costos sociales reflejando la concentración 

del ingreso que priva en el resto de la actividad económica 

la desigualdad entre la ciudad y el campo, entre patrones y 

asalariados v sobre todo. entre ouienes tienen trabaja y 

quienes ;;e ven arrastrados a la marginación y al subenipleo. 

Se -:lnali;:a a.qui el desequilibrio externo e interno v la 

concentración del ingreso como factores para que 

desarrollara el sector industrial-manufacturero. Una 

creciente concentración del ingreso en una reducida capa de 

la pobli\c1ón. el me:Jio para alcan;:ar altas tasas de 

ganancia que a su vez permitían una acelerada acumulaci6n de 

c:ap i tal, un r.3.p ido cree imiento de la capacidad productiva, 

pero esa misma e><iganc:ia, la concentración del ingreso 

cond1cionó una din.3.mica del consumo que no correspondía con 

el aumento de la potenclal1dad oroductiva esta contracción 

comen;:ó a actuar pcr tdnto. contra. de la evolución de la 

inversión privada. La pérdida de! dinamismo en la actividad 

económ1c.;. t,;.mbién SE:c' :-efle10 en l,;1 c.:totc:ición dP il-horro oor 

carte ae le> b.;i,.nca.. 



deoendenci.:i. lin.inc:iera que dio lugar, así como el 

.::teter ioro de las finanzas póblicets propiciado 

fundamentalmente Por la decisión de impulsar a ese mismo 

sector, y los criterios predominantemente contracc:ionistas-

estab i l i :::adores del ingreso• dieron como resultado la 

oérdida de dinamismo de la economía mexicana hacia finales 

de la déc.:1d.;. de los setenta v la dificulta.d cara 109rar 

construir un sector oroductor de bienes de capital c:aoaz de 

reducir la consabida dependencia tecnológica y la creciente 

dependenc 1 a f inane iera que llevar i a a una orofund i zac ión de 

la crisis v a medidas extremas en el siguiente periodo. 

Capitulo II. Se tratan aspectos generales de la Industria 

de Bienes de Capital, la definición de lo que son estos 

bienes, así como su clasificación, el iJesarrollo oue ha 

tenido lt:t industria metal mecánica va que los bienes de 

capital forman parte de esta industria. 

Se analiz~n los problemas básicos en la industria de bienes 

de cae i tal como son entre otros part icipaciOn en la& 

manu.Eacturas de esta industria, y los diferentes factorH 

que la condic:iona como: los elevadou niveles de complefid•d 

tecnológica. las altas necesidades de financiamiento •n 

oarticular para las vertt•s, la lnadecuada c•lidad v los 

costos elevados de muchos de sus insumos bl.sicos. la escas&z 

relativa de personal capacitado v adiestramiento a nivel de 

obreros e-.;oe-ci~li,;:ad:J~ y técnicos, la pr~ferencia de la 

mavoria consumidora oor la ma.quinaria da importación, •te. 
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En este capittJlo se anali:::.an las características aenerale-:; 

de la industria de bienes de capital y se observa que los 

bienes de caoital. han tenido una bala participactón el 

total manufacturero, explicandose esto en gran medida por la 

i ne'i l st ene 1 a de un,:\ ool í t u:a orotecc ion i sta a este sector 

i·noortante de la economía, lo que di! iculta su producción ya 

que iue h.;.sta a partir de la década de los setentas en que 

se le da prioridad a este sector tomando además en cuenta 

que toda producc:1ón in1cial generalmente va e>cornoañada de 

.:iltas costos de aprendi::aje y de baja calidad, que implican 

n1v2le= de rentabilidad menores en relación a otr"-45 ramas 

prei1r1endos~ ~r.·;ert1r en actividades que garantizaran un 

m¿i,_•.ror m~rgen de !J:i.nanc1as 

L¿¡, ausenc: la de una poli ti c:.s proteccionista, en el caso de 

los bienes de c:ao1tal. sacrificó tanto su crec:imi~nto como 

su part1c1pat:ión es relativa en las manufacturas. ello se 

hi :::i .:on el f!n de garantizar un abastecimiento barato. de 

majar calidad y m~s expedito a través de importaciones. 

En el caso de los bienes de capital la política arancelaria 

ha fac::.l1taao la entrada de imoortaciones de dichos bienes. 

ha actu.:><dc oor lo tan+.:.c en detrimento del c:rec1miento 

lr.t!:'zno de ':l1cha rama, otro elemen":o como una politict1 de 

el endeudamiento externo 

o~r<ltO, han ¿,c..tuado en igual sentido ha sido así mé.s 
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El comportamiento de la industrie\ de bienes de caoital en al 

periodo de estudio v según análisis de las estadísticas 

elaboradas v confo:-me los q:rupos por donde pasan lo« 

productos considera.dos c:omo bíenes de c;apital son los grupos 

3S, 36, 31 38, as:i por ejemplo para el nrupo 37 

(fabricación v ensamble de maquinaria, ec;uipo, aparatos. 

acc:esor1os v articulas eléctric:os y electrónicos v sus 

partes>, :no de los más representativos de esta industria se 

observa una. tasa negativa en la. producción que para 1971 Eue 

de -3.32 con un déficit interno de -28.30% un déEii:it total 

de -30.liO'- los cuales se han cubierto con importac:1ones como 

se puede corroborar en las estadísticas elaboradas cuadro 

No. 5, re!erente ;;. la tasa de crecimiento de la impot-tactón 

por ejemplo en 1972 en el grupo ~7 tuvo una tasa de 

crecimiento de la.s importaciones de 58.31\ siendo la tasa 

más elevada en el per-iodo de estudio y la más baja en 1971 

con un -10.ll.f\ oara el grupo aludido. 

E.n el reglón de e"'portaciones est.ln son muy poco 

signi.ficativas como se puede observar en el cuadro No. s. de 

las. estadí.sticast elabora.das. 

La demanda en el periodo de estudio d¡r bienes de capital 

e'Ata determinada por el ritmo de crecimiento de la inver-o¡¡ión 

v las variac:iones que experimentan los comQanentea de 

maquinaria y eQuipo en la inversiOn , lu•go •ntonc:en. par el 

modelo de desarrollo se9uído por nuestro pai.s de snstituciOn 

de 1mportac1ones se le dio priorid.td los bienes de 

10 



c:onsumo, d~ndo coir.o resultado que creciera la demanda de 

este tipo de bienes repercutiendo en la balan:a de paqos, 

debido estos f~ctores estructurales, se asocia la 

composición sectorial de la ínvero:.10n y a la naturale=a del 

proceso técni c:o, entre otros ver i f ic:andose que la demanda de 

estos bienes en México y en numerosos paises se expande con 

mayor raoide= que la inversión. 

Por lo que se ref1ere a la evolución de la industria de 

bienes de capital y el comportamiento de este sector en el 

comercio eKterior, en resumen, se puede observar que el 

coeficiente de autoabastec1miento de la industria nacional 

de biene$ de capital es el más bajo de los países eKamino.dos 

su c:aei iciente de exportaciones solo supera al de la 

Ind1a. 

El presupuesto de divisas de la industria de bienes de 

capital para el periodo de estudio siempre ha sido 

de.f ic i tar io debido principalmente a la cree iente tasa de 

cree imiento de las importac: iones y al decremento en las 

exportaciones pues como se puede observar de acuerdo con los 

cuadros elaborados en base a datos de Nacional F1nanc:iera se 

observa que para los grupos considerados como bienes de 

capital en 1972 tuvieron una tasa de crecimiento de 35.08% 

bajando en 1973 al 16.96~ incrementandose nuevamente en 1979 

SO. 73% debido princ lPalmente al auge petrolero ciue 

necesito de la importac1ón de este tipo de bienes va cue no 

el oais por no estar desarrollada esta 

11 



1ndustria v ser joven la preocupac101' pe1ra la fabr1cac1ón en 

Méx1.:o de este tipo de bienes pues no fue sino hasta los 

años setentas en oue se les considero como pr1oritar10<;,. 

Capitulo III. Se vera.n los instrumentos de Promoción para 

desarrollar a la lndustria de bienes de capital en Mth:ico. 

anal1::andcse el Modelo de sustitución de 1moortac1ones con 

base en el Pla;i Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. 

Analizandose el Modelo par:1 pron1over las exportaciones 

tomando como base la evolución de la industria de bienes de 

capital en el pais y el comportamiento de este sector el 

comer e 10 exterior. las ooli ticas para foft,entar las 

expo.r-tac1ones oue ha tomado el gobierna federal al exoedir 

el ?ropra:na dE• Fomento InteRr.:il de las Exoortac:i.ones. 

Se anal1=an l~s polit1cas de protección al fabricante 

n,;,;.c: ion al empe:=ando con las poli t leas más oenerales cue 

sir'11eron de base a la lndustrii\l1=ación del pais t.:omo fue 

la Le-.· de Industrias Nuevas v Necesar1as v el 0~1:rf::'to de 

Descentrall=ac10n lndu~trial de 1971-1972. 

As1 se '.:)bSF.rva oue l.:is e><enciones de impuestos. subsidios o 

devoluc ter.es, han tenido efectos posit1vos cuanto 

est1mu:"'n .. n el Proceso de in'1ustr1,;ili;:ac:16n, P.l facilitar 1~ 

comora ce maouir.nr1<3': v negat1vos ooroue al aplicarse las 

func 16n di? prote:-cer ,;1 1 ~ 

12 



En 1975 se introdulo el subs1d10 del 75\ oard la imoort~ción 

de maqu1nar1a y equioo con destino a la producc:10n de bienes 

oe capital v a la exportac16n de productos manufacturados. 

aunque este subsidio es general e indi:.c:riminado en cuando 

al tipo cie empresa dentro del sector se ouede considerar 

como una oe las escasas medidas especificas que se han 

pro.ncv 100 al sector. P.?.rfl favorecer especialmente a la 

fabr1c:ación de bienes de capital como a los adquirentes de 

loo;; 1T•tsmos. 

Las polit1cas de financiamiento se reali=an a través de 

:andes de financiamiento que cubren las d1 ferentes 

producción. nccesida.de.,;; financieras de una empresa: 

invers1on y comerc1"'l1z.ac.1ón. Sobresaliendo los Eondo5 da 

garantía v fomenta de la 1ndustria mediana y peaueña 

CFOGAIN> este ú!t1ma tiene coma objetivo, crear. ampliar y 

mejorar la capacidad productiva, y para ello participa en 

las empresa:i. ..::on capital de riesgo. proporción no mavor 

de 33% del total, Nacional Financiera {por medio de sus 

cr1ter1os de i::~;;ces1ón de crédito) ha asignado prioridad 

especifica a las empresas del sector bienes de capital. 

Las poli tic as de estimulos fiscales encaminadas 

desarrollar a los btf"nes de capital, estuvieron oresentes en 

el Plan Naci1.Jnal de Desarrollo Industrial de 1979-1982. 

teniendo ob1et1vos fomentar. reorientar v regular el 

de "'-Cuerdo las 

ne::es1::ades ::E descentral1zac1on geogr~f1cas de 1..:1.s 
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a1f~rentes acr.;.v1dade$ econórn1c:as, l.:. c.re~ción 

g~ner<:'ción de empleos. El plan otorgaba prioridad mt!xima a 

li'l agrolndustr1.a y a l~ fabricación d~ bienes de capital. 

Por lo que se refiere a los blenes de e.apita! los estímulos 

f 1scales tradicionalmente se orientaron estimular 

inversiones en proyectos considerados estraté91cos y al 

.fomento sslec.t t vo dfJ las empresas e~ 1stentes. En Mé)(ico 

este instrumento, a.l igual que las politicas de comercio y 

de comercio exter1or-. han tenido poca inlluem:ia en el 

desarrollo de la industria~ de c:oord1nación con otras .éreas 

de la politica económica. tales c:omo las tasas de .interés y 

de tipo de cambio~ tal como ocurrió en el lapso 1978-1981. 

cuando la persistencta de un tipo de cambio sobrevaluando 

ocasionó aue los esfuerzos en materia de promoc10n E1scal 

rindieran pocos beneficios. 

Por lo que se refiere a las politíc:as de comercio e}(terior a 

princ:1pio de los ochenta, el programa de !omento para la 

industria de bienes de capitill establece un tratamiento 

pref erenc i. al. al amparo de una. fracc:íón designada 

espec:if1camente para ello, la importilCión de partes 

p1~:as sueltas empleadas en la fabrico:1ción o ensamblet de 

bienes de c.;1.p1tal, mientr .. ,s e:-:1m1a de permiso previo ~ los 

b1enes de <::L'1J1ta.l que ne se f.:ib.rJcaban er. Mé>i'ico ;; los que 

grav..i.bi'. con un arancel baJo. Además, para proteqer a 1.:i: 
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c:aoital de procedencia extranjera equivalentes los 

nacionales, protección Que se extenctla oor S años. 1gual 

tratamiento recibian las r.;'lmas industr1:llt-:-':i consideradas de 

coca c:ompetit1v1dad. 

Las políticas de adquisiciones del sector público, en México 

el sector cUblico el principal comprador de bienes de 

cao1tal, por lo que sus acciones en este renglón son 

decisivas para fomentar la sustitución de importaciones v el 

desarrollo de la industria de bienes de capital. 

Hi'n adqu1r1do partir de 1983 especial relev.=i.ncia la 

reor1entac:1on de las comoras de las entidades públicas hacia 

lo5 oroductos nacionales. dentro los esfuerzos para apovar a 

la planta industrial que enfrentaba una drástica reducción 

la demanda y bajos niveles de ut1l1zación de su 

capacidad. 

Las cond1c iones bajo las cuales el sector públ ice realiza 

las cor.i~ras de b 1 enes general, estAn contenidas en la 

Norma de Concursas para la Adqu1s1c16n de Mercancia. 

Materias Primas y Bu-mes Inmuebles de la Administración 

Pública Federal. 

.. as politicas de rac1anali=ación de la orotección al 

fabrican le nacional, El modelo de desarrollo ~eciuido de 

sust.itl.:ción de irnportac1ones ya no cumpl1a su función por 

lo que fue necesar10 racionali=ar la protecc16n por la misma 
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;.iltwd'::l•-'Jn e.-c..=.on~·rr.~c.;i del oais, por lo aue en 198? se lni:1.;:i. 

~n i"'.éx1co una e"'°tr¿;teg1a :te desarrollo or tentada a imoul=~"r 

C:1.ir.t·lus üc- fond·:i en l.:. o::structurñ econó:n1ca de! 0:21i<5. P.;;.rte 

¿strat=:g1.::; cons1stiO vincula!" 

d l na.~.1 c.¿1.mer. t.1:. el ao.:rato oroducl1vo nacicna~ las 

corriente:. de comercio exterior. Para lograr el cambio 

.<,:-:;,'-ructural. ol PL>.-. "Jacional de Dt?sarrollo d~ !983-1988 v 

el Progr 3ma Nac icnal de Fomento Industr l .:>.l y Comer e io 

ei:;tablec1ercn que adootar i .:H1 politicas 

orienta.das tanto a desarrollar la plan_ta oroduc:tiva como a 

Eo.Tu:mtt•:-> las e~ci:Jrt.-:icn~s no petroleras. 

;. cart:1r d·:: 1983. la persistenc:ia de la crisis obl1qó a cue 

l.:;,:; ir,<:=,trumentos de owlit1c:a comercial c,e aal1c:ar?1~ con el 

;Jro;:iós1to de resolver los ,:i justes de la balan::a de oacos. 

rC1.::1on::1l1::ar el uso d~ d1v1sas \' mantener aper.1c:ión la 

;:ilant:. :Jrcduc:t 1 va. e~tos objetivos de legrar ian 

iund.;1.r:ient¿:1.imente r:1ed1¿.nte la aplicac10n de controles 

c:•..121nt.it.:..t1vos v l.:. política carr.b1aria. 

oc.lítica cc.r.er~1c~l se d1r1qió •' resolver ur;:..>blema$ de 

:>al::'n::,:, de pagos. 1~1anten1m1ento de la planta oroductiva v 

:ac1~nal1zac1ó;i del u:.o de divisas. med1a;;te --~I uso del 

pre•110. oolit.1cas arancel<1!'1as y tioo de cambio. 

,;i?:o lo referente al c'3.mbio estrur:f:'.Jral 

rr.ed~:i.nte l,:. t.Jolit1c~ de rac1onali::ac1ón de la orotecc1ón. 
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El Modele uora Prorr.over las E:'<port.:.cion~o::, está b310 lo>E 

ob)etivos de politica de Comerc10 Exterior conviertiéndose 

en la 9uic. deJ. cc-rnb10 estructural er'> l.:> rnedid3 en aue ~ierce 

presión sobre el sector industrial. fomentando las 

e.i<oortaciones no oetroler¿1,s a través de las neaociac1ones 

econom1cas internac 1onales en los mercados de exoorti\c 10n, 

L;? ool!tii.:a de rac1onali~ac10n de la orotecc10n está 

:Jr ientada e"°te modelo hac:.1a la aoertura orogramada 

gradu21l de la planta oroduct1va hacia el sector externo a 

traves de un oroceso de ltberalt=aciOn del permiso orevio a 

l..?s ft'ac~iones de importec1ón, co1"TJO primer.:>. etaoa v 

orc.-:eso de desgravación de los nivelE!s 

ar<1ncela.-1os. esta con el ob 3eto de inducir en el sector 

indust.r ial que aumente sus lndices de oroducc ión v la 

:::.;,lidad rJ1:; sus productos. 

:'.l mooe 1. o cu e :Jropone es el Modelo Mb,to de sust1tución 

de lt'r'Portaciones y promover las Exportaciones. '{a cue a 

_i;;:sar del e~ ito aue oued-= tiaber ten1dr::i la oolitica de 

liti1:ral1:,;.ción comer::1~1 se.- ccns1dere1 que debe combinarse 

•.ma oolitn:=i de sustitución de importaciones en la 

industr1~ de bienes de cap1tal, va 

el sector tndustr ial 

este tiene un amolio 

mAs .divisaE. esté 

Coníotr.•~ a G!C.h~ politic~ es nP.cesarto, que en 

i~1··1'"' ;;ele!:ti.v3 se je oratecc1:::in a cierta? empresas del 
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del GHTT. a fin de dism1nu1r el uso de d1v1sas de la. 

indust.ria citada v foment:o.r su crecimiento. 

Finalmente en el Ultima apartado se recogen los resultados 

de la investigación manera de conclusiones para poder 

platear algunas rec.omencL.1.c iones del tema que nos ocupa. 

Este trabajo ha sido asesorado por la Líe, Irma Escarc:ega 

Agu:.rre, profesora de as1gn.;:i.tura la Facultad de Economía 

do: la Universidad Nacional Autonoma de Mé)<ico, Su 

aportat:1ón sobrepasa nuc:ho a su asesoría <=1cadémica. La 

presente tesis le debe mucho: aqui le e~preso mi más 

profunda v cimístoc:.a gratitud. 
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CAPITULO I PRINCIPALES RASGOS DEL DESARROLLO DE LA 
ECONOMIA NACIONAL DESDE FINES DE LOS A~OS SETENTAS. 

1. El comoortamienta de la econom:i.a 1970 - 1982. 

Crecimiento global del Sector Industrial. 

Para analizar el comportamiento de la economía me>e1cana en 

el periodo 1970 a 1982, lo dividiremos los dos seMenios 

presidenciales que comprende para mejor an~lisis del mismo. 

En el sewenio 1970 a 1976 el crecimiento industrial fue 

menor que en periodos dnteriores, ya que la pérdida de 

dinamismo de la act1v1dad productiva de las últimos años de 

la décad? de los sesenta se tornó en los setenta en una 

franca tendencia al estancamiento product l va. acompañada de 

una acelerad.:;. inflación. 

La lenta evolución del Producto Interno Bruto, así como la 

1nflaci6n en el sexenio señalado, son producto tanto de las 

tendencias largo pla~o resultado de las relaciones 

internas y externas del patrón de acumulación adootado. como 

de fenómenos de corto plazo asociados a la contradictoria 

polit1c.i económica del régimen de gobierno 197('1 - 1976. La 

inflación de las setenta, además, recibirá el impacto de la 

escala de precios de la economi"" internacional a aartir de 

1973 y 197lt. 

Sobresaliendo .:1 partir de 1974, la caída en l¿\ tasa de 

ere:: imi8r".;~ dt2'l o:-oduct·::;, 1nt~rno. vinculada .:il estanc""-miento 
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Durante el laoso 1974- - 1976 el crecimiento del Producto 

Interno Bruto CPIB> cae hasta 2.9 por ciento como rE>sultado 

del decrenento ael 5,7, anual de las e~oortac1ones v .el 

decremento de 0.9t anual de la inversión orivada. 

observandose Que en los tres años que van de ¡q74 a 1976 

fueron los de la precipitación de la crisis que dio luaar a 

la devaluac1ó~ de 197~. 

Si se toma come base el índice de volumen f í.sico de la 

proClucción se tiene tiue el sector manufacturero creció menos 

que el con)unto de las actividades industriales. En efecto, 

la tasa pro . .-,ed10 anui\l con base en dc1.tos del estudio de 

l'lcmuel Martine:: del Campo', fue de 6.2\ en el GUlnauenio 

(1970 - 1975) ·:de solo 5.5 en el sexenio (1970 - 1976) para 

las manufacturas, frente a 6.0 v 6.6\ respectivamente cara 

13 indust:t"- con Junto. Siendo la rama ''Petróleo y 

Petroquimica" la aue creció m~s rápidamente que el promedio 

genercl v qwe las manu.fa.ctur.?ts; en oa.rt1culdr: los oroductos 

t.JUim1cos, de caucho y de material plástico, etc. 

A or1ncipic de los ~?:os set~ntas. las inversiones del 

gobierno en actividades manu.factureras estuvieron dominadas 

oor el grc:\n proyecto Siderúrgico de las "Truchas". siendo 

para varios autor es proyecto costoso para el oais. En 

cu.-.nto industria de 

: ."!ut1$ ílrl Cmo. ~fa~uel. l• J~d11strulumói en !"~rica H•:i• uti Ar.Uius Critico. ~Jq, 113, td. 
:e!f1:10 ~• .•e.:r:. •t.::;. 11!5. 
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transformación no hay nada especial que comentar excentc que 

se siguieron las pautas establecidas desde años atrás si 

b1e'1 se orientó el esfuer::o de investiqac:1ón hacia el Sector 

Bienes de CapitaL 

Entre 1970 v 1975 se hicieron muy elevadas inversiones en 

las rami's que componen los bienes intermedios, tanto por 

grupos privados como oo:- el gobierno federal; sin embargo, 

por d1st1ntas fue posible QtJe la producción 

creciera al ritmo de años anteriores. En algunos casas, esto 

sucedió incluso con niveles de capacidad instalada e)(cesivos 

v, en otras, a cesar de las expansiones no pudo reducirse en 

iorm2 s ipn l f icat 1 va la prepare 1ón del consumo nacional 

pro~1sto aar el eMterior. 

La industria ~iderúrgica recibió muy especial atención por 

parte del gobierno, destinándose cifras realmente cuantiosas 

oarL< ampl1~r loíl capacidad de producción de hierro orimario ~· 

ace:-o. Se creo una planta s1derürg1ca en el Puerto Lázaro 

Cáiroenas <SICARTSA) v 

Altos Hornos de México 

ampliaron las instalaciones de 

Monclova, Coah. Las empresas del 

raino también h1c1eron inversiones en este QUlnQUen10 de la 

década. así se estL1bleció la empresa Consorc10 Minero Eentto 

.Juáre:: - ;:;eña .:olorada. para la nroducción de "oélets", las 

cuales sust.ituyen con ventaja al mineral común debido a su 

:na· ... ar cene.entre.e !Cr. de Pttó>rro~. 

21 



Otro aspecto import.ante dentro de la industria s1derúro1ca v 

general, es el de la tec:nologia va cue la 

mayor oarte de lCI mismc se imoorta por no e)(1sti:- en el 

país. 

Por lo que 5;e refiere al Producto Interno Bruto (P!B) .José 

E<lanco::a nos dice "e;i el lapso 1963 -1970 el PIB crece a una 

tas.:>. anual media de 7.6 por ciento para Pasar a hacerlo al 

ritmo medio anual de 4.9 por ciento el período 1971-1977: 

el indice de precios implícito del PIB para los mismos 

periodos, aumenta a las tasas de 3.5 y 1&.S por ciento, 

respectivamente. Durante los e.ñas más agudamente criticas 

de 1975-1977, el PI0 apen.:is aumenta 2.4 por ciento anual en 

tanto los prec 1os lo hace a 27. 1 Por e i en to en promedio". 

Los distintos indices de precios por su parte muestran en 

general aumr;ntos continuos no muy rápidos en los años 1971 y 

1972, para cobrar una fuerte aceleración a partir de 1973, 

con una ligera desaceleración en 1975. La tendencia al 

estancar.nento con inflacion acelerada. es sin duda la 

característica más general inmediata que muestra la 

economía nac1onal. 

Las industrias extractivas evolucionan de manera desigual: 

en tanto que la mineria decrece a un ritmo anual promedio de 

J Sl•nco, j:sé. a~nrs\S V Onmollo clr h tusu rn J\hico, 1'62·1919, Dlg. 21, lnvrsti91ción 
Ecer.011u tcti.bre·Dmutar 1q19, Ko. 1S~. Vol. lllVItl. Fmlt1d dt Econc•i•. UliAI!, llhico 197', 
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1.1\ para el periodo 1974 - 1977, el petróleo tincluvendo la 

oetroquimica> com1en;;:a a acelerar crecimiento al pasar de 

5\ en 197(1 - 1973, a 11.4'\> en 1974 - 1977 oara convertirse, 

Junto con la electr1c1dad, en las únicas actividades 

dinámicas de nuestra economía. El comercio. asimismo, 

restringe drásticamente su actividad. 

Las manufacturi\s de consumo duradero en los años de 1974 a 

1977, entran en un acusado estancamiento, como lo muestra la 

tasa de O. 7't anual, después de haber aumentado a un ritmo 

medio anual de 16.8%, durante los años sesentas. 

Comportam1ento de l.;1. industria en el Sector EKterno. 

Las importaciones y el deterioro de la Balanza comercial de 

la industria petrolera se originan el rápido 

c:rec1miento de las importaciones manufactureras registrado 

durante les últimos años. El crecimiento de las 

importaciones manufacturera durante los tres periodos de 

auge (1964 - 1970, 1972 - 1974 y 1978 - 1980> se descomponen 

en tres tasas de crecimiento: aquellas asociadas al ritmo de 

crecimiento de la. demanda agregada interna con coeficientes 

de importación y demanda .:igregada constante; y aquellas 

asociadas con la penetración de importac1onP-s. es decir, 

con el cambio en los coeficientes de importación dado el 

nivel v estructura de la demanda interna. 
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Segun dc:i.tos de la Revista Econamia Mexic.;¡n~'", el crec1m1ento 

de li".S importac:ione;; ha venido de un oeríodo de e:.-10.:.\nsión a 

et.ro, p;isando de un.ot tas.a de crec:1miento de 6.2\: en el 

oeriodo 1963 - 1971), a ritmo de crec:im1ento del orden de 21) 

v 31'- en los Ultimas periodos de '°'uge. E:n el período 

!977-1981.). 1-?<s ei.:ostu:1dadcs de importaciones de l~ demanda 

>.nterna alcan::a n1vnles sin prect?dentes del arden de 2.4 on 

1~iS. 2.7 ~n 1~79~ y en 1960 de 3.1~. 

Si se compara el periodo 1977 - 1960 con los anteriores., 

:resulta interes~nte observar que el relc'.ltivamente alto ritmo 

de =rec1m1ento de las importaciones durante el auge no se 

encuentra orinc:ipalme!nte asociado al crecimiento de la 

aemanda 3gregada interna. 

L<:3 d1íe:-enc:1¡,. se eMplica por dos efectos, el asociado a.l 

c;amb10 estructural y el relacionado can el cambio en los 

coef!C1er1tE:!s de importaciónª La. importancia del orime.rc 

resulta de las marcadas deficiencias entre el alto ritmo de 

crec:1miento tanto de l~ demanda como de ºta producción de lo~ 

sectores oré:ductores de bienes de consumo durable v de 

~c:,;,r.Jcteri;:ados oor coeficientF.>s de 

i:mp~rt3c l :m relat 1 vamente al tos l, í rente a.l cree i n'liento 

rt?~~tl·.·,.1ment.t0- li::n<:w de los bienes de consumo no duri:Idero. 

=uva oroduo:c iór. ::;~ encuentra más integrada localmente. 

~ M~ ~·oi~:l:'l :H:tc,te • 1H DP:~o~~~lt'iS. ée ~· f:C0.'~:,1¡¡ 1eucil'l~. tch. 11. '~nl'it¡ [cc~c•ii l'etiu,ia 
::;¿ 't;. 3 Cv.~:; =~ ;-.;;;•.:u~:~r, C-:ar~u tc:M.-.t•. h. c. Mnc~. !Hl. 
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La importancia del segundo elemento (cambio los 

coei1c1entes de 1mportac1ón), cuyo peso relativo desolazó 

al de los efectos de 11beral1::aciór> de las imoortaciones 

entre 1976 y 1980, resulta de acelerado oroceso de 

oenetra=ion de 1moartac!ones, debiéndose a varios fenómenos 

entre los cuales e~Jtán: las restr ice i enes de la capa.e i dad 

productiva que tl.01.::amente eleva las elasticidades de 

~.71portacio:; 5 an sectores durante el período de auge, 

la desprct~cc1ón de 1 a produce l ón man u E acturera local 

r-=sultado de la política de liberación de las importaciones. 

Puede encontrarse evidencias relacionadas con el orimer 

ienómeno <el asee iado al cambio estructural) el 

comp·ortam1entc de <"lgunas 1ndustr 1ales. 

e1er:iolo la faoricac1on de a::Ucar o la de cemento, las 

cuale=: loe< exoansióri de la c.:ioac:1dad ha quedado re:::agada 

!rente al crec1m1ento de la demanda. en el segundo fenómeno 

encuentra ev1denc1 a numerosa.s industrias 

<esoec:1al.11ente 13.s productoras de bienes de consumo durable 

durablal las cuales el cree imiento de las 

imoortac1ones liberadas ha resultado muv suoerior al de 

acuellas que cont1n1.:aron con el réqimen de oermisos orevios 

a la lmoortac1ón, a.si como el hecho de oue el crecimiento 

global de ur.oortaciones no ha ced1do frente al relajamiento 

de las oresicmes sobre> la capacidad en varias ramas duri\nte 

; ~:s :tiu:a~5 1 :u e~ist1t1~1.:1n ';e u::ior~lC10n oe h dtul'ldi glob1l de 11::iortu1onts ~el sectcr 
ui.f!:t•iruo Vi e~r 11Ec:¡~ ln :ut:1cu~~H 1 la e1cuid•~ cro~udio ri aue rs •h re~tl~le 
u~ortu unes, 111e:n s-.elus o u~1.11~nu. oor srr els ecc:nOtius e~ el utnior ~or tos dos 
íe.1:1er~s n:H1~u~.1tr C!stlt!os. 
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1980, Contrastando lo sucedido en peI"10dos anteriores 

muy especialmente. con el fenómeno inverso de sustitución de 

lmportac:1ones durante el auge de 1963 a 1970. 

En lo que se refiere las importaciones de bienes de caoital 

crecieron de 1975 a 1981 en valor. ha una tasa media 

anual de 25\ y en 1981, cerca del 60\ de tales importaciones 

se clasific:~ron dentro del renglón maquinar1.:1 v eauipo para 

industrias diversas. 

Por otra oarte importante oestacar el fenómeno de 

d1nam1smo de las exoortac1ones durante los años setenta. 

aceleración con respecto a periodos anteriores a cesar de la 

pérdida de d1nam1<:;mo del mercado mundial de manufactureras, 

el hecho de Que las e><portac1ones oor mucho el 

comoonente mas dinámico de la demanda por oroductos 

industriales. SegUn datos de .Jaime Ros"' , la e><portac16n de 

manufC'.cturan y participación de México en el comercio 

mundial, y los tres periodos que divide la tasa de 

cree im1ento de las exportaciones manufactureras y 

"-'articipac1ón de México en el comercio mundial. y los tres 

periodos que dlvlde la tasa de crecimiento las 

e1<portac1ones manufactureras por ejemplo en al periodo 

190/-1974. t1cneri tasa de _15.6% ba.iando en el oeríodo 

197 ... -1977 31 -17.4'\ './ tenlf1ndo una t:.asa de crccim1ento para 

: i:r:.~ j;,11t. h~uroi.~t U! ia ~1co~.s1cr. 1nd11strul rn les setr~t1, :A;. 2~0. Irivest1;,c1Cll fce~Oue1 
~ctu~re·füml:re llil?, ~o. ¡;:, Vd HHJI!". fac~Jtad 11e ::o•.:tíL ~.11~~. !'l-1íc:i. ~ºH. 
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el oeriadc- 1967 .:o 1'?77 de S. 7'\ lo oue pone de man1 f iesto oue 

_,as~:. 1976 :uv1eron ::moo:-tanci3 las exportaciones cero oue 

ccn el oeriodc:i de recesión por el tl'ismo proces=i 

1nf lac1ona.r io inf luveron negativamente la economia 

mex1~.a.na o més bien no tuv1eron sign1!1c .. -.c1ón dentro de la 

balan::a ~e pago~. 

Si se consideran los renglones individuales oue ~e consiqnan 

1.:i. principal .fuente de donde se h¿i,n tom~do estos datos". 

el periodo de 1né.s alto crec1m1ento dt? l~s exoortac:iones, 

esto es, de 1970 1974. fue "maquinaria y material 

elé~tx·1c::.' el r·-'b:Q .ná,;; elc.'ado <::en uni\ tas¿: i'lnuill oromed10 

de lt9. S'\.. s1guiendole el de "equipo y mater1.:.l de 

tr:msPorte' con 45.2•, el de "indust:-tas quimica<;." con 36.S:\ 

y el de "maquinaria otros productos mecánicos" con 35.0%; 

oor otro lado. los renqlones de más lento crecimiento en 

dicho periodo fueron los de "papel" con 5% anual, etc. 

que las e~oortaciones en 1974, ha prec1os constantes fui:=iron 

infertcrcs que lcis de lq7(!. 

;::f'I lo refiere al crecimiento anual de las 

expart.ac:ione:; de manufacturero3.S por ramas o subsectores. 

-al pe::: lodo 19 .. S-!ºB~ de<;; taca t:l comportcJm1ento errático de 

la. ff,a·;;oria. E;, efecto. en uri ¿.ño •n.::.:ilo cama fue 1975 en que 

el lf\1 . .r-emrrto ra;.;or.?cto de 1974 fue de sólo 1. 7'\ o~'3ra el 

:.onjunto del sector. le. rama d+=? "al tmentos. beb1das v 
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t,1o¿¡cc' .::rec:16 a 30.4'\ :> ... H~=. paso de 349 ::<. 445 m1 llenes de 

dc:.a1es, oc:urrienelo otro tanto el renqlOn ··~¿¡oel 

1mor~sos" qt.:e aum.::;ntara11 el 2SG, "productos mental-mec¿¡n1cos" 

con 44.2.\ v "productos de m1nerales no .netal1cas" que tuvo 

un elevC1do incremento de 87,9\ va que de sólo 33 millonP.s de 

>jóLdres en 1974, alca.n:::O venta.s al exterior 62 1ri1llones 

el ~19üiente Ctño. En cambio mostré\ron tasas neo.,_'lt1vas los 

"te>< ti les. vest 1 do v cal ;:ad o", "madera . sus productos", los 

"producto= au i rT11cos" y los "productos s 1 derUrg i c:os". con 

decrementes del orden de 21't en madera a 42\' en s1derurqia, 

e incluso 

pruduc:tos". 

aoat1miento del 9(.\ en el renolón "d~ otros 

Causas de la Crisis 1.· Política Económica. 

En el período de estudio se terminó una laraa éooca de 

aoro><1madamente 15 años de estabilidad monetar ta, 

ln1c1andose oartir de 1973 proceso inflacionario 

acelerado, un tanto similar al que se presento en los años 

cu¿.rer.tas e de los cincuentas. b 1en las causas 

del:erm1nantes iueror1 d1st1ntas. En eiec:to, a pr1nc1p1os del 

régimen de Lu i ~ Echevarr i a Al vare:. se tomaron alounas 

dec1s1ones tundamentales respecto de .. arias políticas, entre 

ellas la de> ele·.1ar los precios de articules básicos. muchos 

:fe los cuales, hablan sido mantenidos baJo del nivel en el 

~ue c1er1:as e1T1presas paraestatales oodian operar con saldo 

;:,os1tivo. El Primero iue elevar el precio del o:úcar con la 

f1n~ .. 1cJ,:ic i:e .r..aic.r<'!r l~ economia en o~neral de este SP.ctor. 
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El :-esultado de e;;t.a polit1c.:: !u~ oue ore::1oi"to una 

:-ea ce ión en cadena r.'•01.t.er1a de precios lo cue hiz::-

re-a.:ie:recer lnf lec !O;-.aria 

c.Jn1 .e:-Galmente conocido. da lugar carrera con los 

sa.lar1os:. sier:.pre en des:ventala cara estos últimos. 

~n los .Jlt.1mos años de la administrac1.:in del ores1dente 

tant.o a. una dec1s1on politica del sector privado. qui? dP.sde 

1972 2mpe=:ó ci tener fricciones con el gobierno. como i\ la 

ooq.; en las t.asa de ganancias que operó en 1975 v 1976. El 

cl1.T1::. .:-=: üi2'::it:on!1.=-"'l.::co.. cero nrtnc1palmente la esceculai:;.on v 

:..=' exocct.at! 121 monet¿ir1a desbordaron la fuga Ce caoitales .:.1 

="t=':' ::!', culm1n.=.ndo esta s1t'.Jac1ón con li'. dE?vah.:ac1ón da 

:-:..::~:;-;;-:i CJe l~f6, hecho que marca la genoral1zac1ón de la 

::1· •=.is. 

;_::;;o \ 1982 Mé>..1 ccr9' los ele.nentos más importantes de 

!>:=:::E :.cdc !?Structural crea.do cor !:l oroceso de 

la oroducción 

::;.;,.:cto:-1,:11: 21 el cr<:t:::r.¡ento relativa.mente rnavcr del Pmolea 

lr.;::--=.:L.:c:.::.va: ::;: l.:< -:..r<:c1ente cc:::ntr.:sd1cción entre las ra:nas 

1¿;1.s ~r¿d:.::ion-?.les: 4~ l.:i c-r1n1s 



e~truc:t...J.ral dF.:!l sec:":.or e1<terno: 5) la in! lac1on: v 6> la 

cr1sis monetar1a y c:red1t1c1a; fenómenos que hace que la 

ec:ono.'Tlic.:i. entro en ceríodo de reces1or:. 

La c:r1s1s ce 1976 Que se extiende hasta 1977, tiene c:omo 

ante::edentes el deterioro ae la tas<! de qanancta en 1975~ el 

cual se combina. y es agravado por la crisis parcial del 

sector e>1terno 1 por la crisis cred1tic1a y monetaria. el 

desequ1l1br10 ftscal, por la dasproporc:ionalidad en el 

desarrollo sectorial. así como por la inflaciOn. La cris1s 

del sector externo ha sido 1nterconstruida. en la estructura 

por el proceso de acumulación d~ caoi tal basado en la 

1ndustrial1zac.1ón sustitutiva de importaciones. Esta crisis 

recurrente del sector externo fue agravada. tanto en 1976 

como en 1982 por el papel del dólar como moneda heqemónic:a y 

precip1tada por la mas1va fuga de capitales. 

Se da un periodo de recuperación cm los años de 1977 a l.979. 

La pol.it1ca de recuperación de la crisis v devaluo:Jción de 

1976 1 oescansó fundamentalmente, a partir del convenio c:cn 

el Fondo Monet.::.ric Internacional en octubre de 1976. en la 

contención salarial para recomponer la tasa de g~nanc1a; la 

contención del gasto y la deuda pública; reconstituir la 

confian::a del sector privado redirigiendo el gasto públ1co y 

la politic"' f1sc:al y crediticia. Por otra oarte. la 

administrac10n de Lóoc>:: Portillo definió dos prioridades de 

recucer.1c1on de 1977-19791 el sector .:i.9rooecuario. oara 
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satisfacer la. demanda de alimentos el sector de 

cara la energet. i o::: os concebí do como un recurso 

adm1n1st.rac:1ón de la crisis y como una oportunidad 

imprimir transformaciones profundas en la sociedad. Ademtis, 

y en vista de la pérdida de legitimidad y fuerza del Estado 

ante las clases populares lan::a la Reforma Política y la 

Alían=a para la Producción. 

Por la que se refiere al Producto Interno Bruto creció un 

7.1 ... en 197t. y u!"\ 8.0"'. el año de 1979. sobreoasando 

11geramente la tasa histórica de los años -sesenta y primeros 

tres años de los setenta. La agricultura permaneció 

estancaaa 1978 bajó crecimiento 1979. La 

f.;ibr1cacion de bienes de capital y durable5 y la industria 

de la construcción fueron los que tuvieron mayor 

incremento junto con el petroleo. El sector petrolero 

inc::.lu1da la petroquimica, creció un 2a.2\ en 197A y un 25.2% 

en 1979, dejando un superávit petrolero de 906 millones de 

dólares en 19 7 7, 1, 585 mi llenes en 1978 y 3, 601 mi llenes en 

1979, permitiendo administrar la crisis en 1977 y principios 

de 1978. 

A cesar de que la inversión pública y privada, a.si como el 

ritmo de crecimiento del Producto Interno Bruto habían 

alcan::ado las "tasas de incremento h1stOr1cas! pé'rsistían 

deseciuil1br1os sect.or1ales, e.sí como el probleme> de déf1c1t 
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fiscal 'I déf1c1t externo. dando como resultado aue se 

v1n1era por tierra la afirmación de que la crisis se había 

superado, 

"En 1981 el déficit industrial fue el 61.S\: del total del 

déficit de divisas el originado por los pagos al 

e~tran1ero y el servicio de la deuda absorbió el restante 

36.t.~. El superávit petrolero tan sOlo pudo f1nanc1ar el 

50.9'\ del déficit global de divisas y vista del déficit 

agropec:uar10 v la b21~a en la balan=a de turismo. la deuda 

e~terna f1nanc16 el 37,4:\ v la inversión e><tranjera directa 

el 5.7\. de d1chc déflc1t"9. 

L.a polit1ca restr1c:t1va monetarista se aplicó en los 

primeros años de recuperación económ1ca de la 3dmin1str~i:ión 

de Lópe= Portillo. Esta politica vuelva en 1981, año en el 

que se retiraron de la circulación imoortantes recursos 

financieros. En este año convergió el recorte presupuesta! 

de 4% a que obligó la caída de los precios petroleros. Las 

tasas de interés internas no tan sólo fueron inefectivas 

para promover la captación bancaria pesos, va que la 

dolari:::ación interna siguió aumentando, sino que también 

presionaron los costos financieros de las empresas v el alza 

de los precios. Dando como resultado el desencadenamiento 

de la crisis de 1982. 
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A pesar de los esfuer;:os regulatorios del Estado la 

~speculación contra el peso y la fuga de capitales continuó 

desoues de le. dev3lU::i.ciOt1 de febrero de 1982. Sin ernb"'roo, 

la burocracia política fue capa:: de mantener a Elote el 

sistema hasta los primeros diilS de agosto de 1982, a través 

del e)o(,oediente de la deuda externa Cacilit<tda par la 

g;;'\rant ía del oetróleo, sobre todo hcJ.5ta que pasaron las 

elecciones presidenciales del cuatro de julios.a. 

L 1 CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN EL PERIODO 1970-19S2. 

L.?s t.res décadas anteriores a 1970 se caracteri;:aron por un 

c!"ec1m1ento econOmicc del pais sostenido v un oroceso 

indust.r1al1:ador d1n.lm1co resultado de un cOnJunta de 

factores: el Estado inversor. pal i tir:as 

protecc1on1stas. exenciones fiscales, lo que permitió a las 

erroresas obtener altas ut i l ldades con rápida acumulacion 

de capital. Esto se debe al mismo desarrolla, que tuvo 

nuestro oais por ~l modelo dP sustttución de importaciones 

ya oue el crecimiento se centra en el sector industrial. y 

part1cul¿1,r en las manufacturas de consumo. en especial 

la fab:-1cación oe productos de consumo duradero y 

paz-tH:ularrr,ente el crec:1mamto acelerado de la indust1·ia 

autol"1otr1= y de aparatos electrodomésticoF.>. 

El 1:~:.:;:.tal l••'.J~cado <?n eSC\S ramas dinámicas de la econolfli.:'i se 

monooal ios oliaopolios 
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fuertemente penetr~dos por el capital 

especial de E.U.A. que en diversas 

elo«t:tan jero.. en 

le permitió 

c::ontrolaI" una proporc:ión mavorit;aria y creciente de la 

produce i On. 

En esas empresas el pt'oteccíon1smo de que fueron objetot de 

organ i :=ación ol 1gopól ica y monopólica• la estreches del 

mercado interno hacia el que estaba dirigida. la producc:iOn 

manufacturera, condíc:ionQron una estructura de precios de 

las manufacturas Que, de parte las hacía incapaces para 

co1npettr en el mercado 1nternacional y de otras, les 

perm1tia a través de sus ganancias 1 captar proporción 

import0nte de ewcedP.nte social 

autofinanciar en lo fundamental sus programas de inversión 

asegurando así~ 

determinó que el 

privado. por el 

princ1palmente a 

su reoroduccion ampliada 

grueso del c::réd i to otorgado 

conjunto de la Banca 

financiar el consumo, así. 

esto último 

por el sector 

luera dirigida 

como el c:ap i tal 

de trabajo de las empres~s, y no la lormac:ión de capital de 

las empresas productivas, el mi'imo hecho condícion6 una 

estructura de captación altamente liquida en la banca; la 

permanencia de ahorro e instrumentos de captación de largo 

pla.:o parec.ia no ser necesaria, a la vista de los altos 

porcentaJes de autofinanciamiento de la inversión en la 

industria manufacturera11~ 

11 Jlhnco, Jotí. Gp.t1t. ap. 32. 

34 



La dependencia a nivel de acumulación de capital 9enerada 

por el sector industr i al-manulacturero, su 

trasnac: ional i :eac i ón. la dependen e i a .f inane iera e"\ que dio 

lugar asi coma el deteriora las .finanzas públicas, de 

acuerdo con el estudio de .José Blanco, va citado, propició 

fundamentalmente la concentrac;.ón de ingreso. La decisión de 

impulsar al sector manufacturero-industrial, los criterio-.; 

predominantes contracc ion ista-estabil i zadores .frente a los 

desequ1l1brio5 e><ternos y presupuesta!, cbnlormaran un 

con Junto de contr<lldicciones 

comb 1naron las que 

e-.;pecialmente agudas que 

generaba la capacidad 

productiva-conc:entrac1ón de ingreso. El resultado lue la 

pérdida de d1nam1smo de la economía nac1onal hacia finales 

de la décadas de los sesenta, entrando a los setenta en una 

franca, abierta crisis económica que evidenciaría la 

tendencia al agotamiento de un patrón de ac:umulación acosado 

por la contradicciones generadas por él mismo. 

Con el avance del proceso de acumulación de capital le 

permitio a México contar con gran dtoontbilidad de 

créditos el(ternos en la déc:adas de los sesentas y las 

cinco años de los setentas, contribuyendo a evitar Que el 

proceso de ac:umu l ac: i ón de la industria viera 

interrumpidos por el défic1t comi:rcial externo, or191nado 

por el insulic1ente cr~c1m1ento de las e><portac1ones v por 

el ¿.utr.enlo l<'ts i inpcr tac l ones cara cubrir ..:arene ias 

e-<ternas derivadas de los desecuil1br1os internos y entre 
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sectores, deb1do a la eidstenc1a de c.,i.pac1dad potenc1al v 

real de ::recirn1ento de dict10 oroceso de? industr1C1l1=ac1ón 

haciendo Que li:< economi='! nac1onc.l conl:ara con disoonib1l1dAd 

cred1tlcia eKterna oara m~ntener el ritmo de importaciones 

demandado por tal oroc:eso. El proceso de concentración 

1ndustrial, condujo que el croceso productivo y de 

acuinuli\C:ión más dinámico, se dé en las empres.:1s con un alto 

grado de monopolio, marg1nandose cada ve~ más a las emoresas 

de oroduc:tividad, los setentas el oroceso de 

acumulación de r:ap1tal en la industr1a, y el crecimiento de 

la invers1cn orcductiva industrial manufacturera. disminuye 

con relac iór. la década anterior. La industr 1 a 

manufacturera he enfrentado los problemas de acumul<Jc1ón en 

los setentas. tendientes a resolverse profundizando las 

caractElri-;;.t1cas que han prevalecido en este sector, es 

dec i.r, se hi' incrementado la concentración y central i ::.ación 

oe la p:-oducc16r. sus consecuenc 1 as sobrP. l• 

concentrcición y central i:.ac1ón de 13 producción con 

consecuenc1as ::.obrP. l.:i. c.:incentrac1ón del 1nqreso. Se orienta 

en mayor medida la estructu:-a productiva a la producción de 

btenes duradero;; Y al~unos de inversión. ,n3.roinándose el 

d1nam1smo de los no duraderos, lo que se e~pl1ca en los 

altos grados de c:once11trac1ón del ingreso e><1stenles en la 

economia naclonal. 

indus.tria se C<:OI'acteriZ"o en la década de 1960 - 197(). car 

crec1rn1er1to de i,,..,. inversiones oúblH:a. orivadiL nacional 
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v extranjera. un ap.¿,rato productivo apoyado cada ve= m<'>.s 

el sector manufacturero, en espec1.:\l en la.s manufacturas de 

productos de consumo duradero v particularm•?nte el 

0:rec1m1ento acelerado de la industria automotriz y de 

aparatos -electrodomést1cos. 

Es a partir de 1971, cuando la economía no sólo entra en una 

iase de crec1.111erito lento, s\no también estable. La 

pérdida del dinamismo de la actividad productiva de los 

tornó franca tendencia al estancamiento 

~rocuct1vo, acomp.:>.ñadc; de un.;¡ acelerada inflación. pues el 

?¡-oduct.o Interno Bruto v los orec1os evolucionnron seqón 

r:uestra en el t:?stud10 de .José Blanco'-'"" d1ciendono~ 

••• ·sao. con oc ld.-.s las qrandes transformaciones de la 

<tstri.Jc-::.u:ra productiva de la cconornia mexicana, por la cuales 

país predom1nantemente industrial, 

::Ju1·ante la oecada de los sesentas Lis tendencia involucradas 

er1 d1t:heo: t:.C'lnsforma.c1one= de la estru::tura oroduct1va 

vieron ,:;laramente acentuadas; entre 1962 y 1970, mientras el 

Producto !••t<?rno ~ru':.·.J c:r~ce ritmo anual de 7.6%, el 

sector ir.oustr1al y el agrooecuar10 lo hacen al 9, 7% y 3.9\ 

respei:t:· ... ?r:-ente. -::c·n e-llo, ~l sector agropecuario oasa de 

re;:resen~ar tS.3\ ael PIB en 1962 a 11.6~ en 1970, en tanto 

la. l ndustr le\ en con lunto en el mismo laoso. oasi\ de 

r-eo:-eEer.i:.ar 29.S\ del Plé! a 34.4\:", 
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El sector 1ndu!;..tr1al el que observa el mayor 

j l nam1 s;no y el que ve .acrecentada su part i e ipac i ón en el 

oroducto interno. en part ic::ular destacar. por sus tasas 

mavores de c::rec1m1ento las manufacturas de consumo durable, 

que aurr.tmtan o:. una tasa anual de 16.8\ en términos reale~. 

Las 1 ndustr i as extrae t l vas, evolucionaron de muy 

de=1gual. en tanto Que la m1n12:ria decrece a un ritmo de 1.1.\ 

para el periodo 1974 - 1977, el petróleo incluyendo a la 

petroquim1ca c:om1en";:an a acelerar su crecimiento al pasar de 

S'\ en 197(1-1973 a 11.4\ en 1974-1977 para convertirse, junto 

con la electr1c1d2d, en laQ Un1cas actividade'l relativamente 

dinámicas de la economía. 

1.2 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN 1970 - 1982. 

El proceso de desarrollo seguido por nuestro paío, y las 

tendencias en el p:-oceso de industrial i ~ación registrada 

durante las tres décadas anteriores a los a;;os setenta, en 

términos generales continuaran ~n los setentas. oero 

ocurrieron hechos signiE ic:ativoc; que habrian de afectar no 

solo el desarrollo del sector manufacturero. sino del caís 

en su conjunto. 

En primer lugar terminó un larga época e 15 años 

aoroximadamente de estabilidad monetarial a partir de 1973 

proceso inilac1onario acelerado da como resultado la 

de ... 'alu<olc1on d~l p~~:i en 1916. 
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t:'or ot.r~ par~e ero d1cu?mbre de 1975. se deroaa la Lev de 

;:oment.o .je lndustr i as Nuevas. y Necesar i~1s 1 que como 

instrumente de ci;;sarrollo tndustrial fue benéfico en los 

;11.as. ant.eriores a los setentas pero ya se habían loqrado los 

ob¡et1vo;,. oor lo Cuc.1.l c::sta lev se h1::0 ineficiente. 

Según un estudio de Carlos Perzabal citado en el libro 

Des~rrollo Económico v Acumulación de Capital en México~!iil. 

es not~ble la importancia aue dentro de la industria de 

transformación habia adquirido el sector productor de 

maquina:-i,;\, con b;inde~cias a a:..re se c:onv1rtic>ra en el ele de 

la 1noustr1al1::ac1ón. pero reconoce que hasta 1976, la 

;".!rc•aucc i ón de maqu l nar la el sector I en su con junto 

alcan;?:aba. tcdavia a ser el ej~ d 1námico de la industr1ci.. 

las. ramas mas 1moortantes i1el 

Sector I, por su aporte al Producto Interno Bruto: la 

ind1Jstria metálica básica, de la construcc10n v reoar'-'ción 

de automóvíles y transportes, de fabricación y reparación de 

oroductos metálicos la construcción y reparcJc1ón de 

maqu1nar1a y aparatos eléctricos. 

Por otra le.do. en lo que se rei i ere al cree 1 miento 

industrial durante los años setentas, tuvo un gran tmoulsa v 

proined1ó más del 6\ c.nual en términos reales. Sin embarco. a 

t:.nal~s de este periodo, la estructura de producción de 

13 .•:.u~.~ r.o:inC, ?r~~tncanc. ~tH~rollo Eccrt.1ao v ~crn1l•c10~ ce C•o1hl tn llénc:i, :a;. 111, (~. 

:::¡~H. E!i::t~. ~.~Jlt:), ¡:;!(. 
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sust1tuc:ión de 1mport.aciones, caracterist1co de Mé>11co v 

Amér1t:c. Latina 5.ufr1r1ci un cambio. Er, 01cho modelo. los 

o 1enes de consuno no duradero los bienes intermedios 

repre-<.:enti:lron la::; tres cuartas oartes de la oroducc ión 

tot.al. aú:i <?.Sl , pesa.;- de que los b lenes de consumo 

Cur,;idero eou1v¿¡l la.-, "' menos de la cu.?.rta parte restante- de 

la ~roducc1ón tat.d, t~ ~asa de crec1mierlto de dichos bienes 

fue .;.levada en el per ic~o =omorend1do entre 1970 y !98r). v 

iue s1gn1iica.t1vc..mente super1or a la tt3sa de crecimiento de 

los b1ene::> de con=umo no d•Jradero-::; qu?. tierH?n ur; crecimiento 

de 3.9",; en tér1n1nos !'eales, que mostraron e>1oansión 

r~l<i"t.l'l:.1:":"1~1-,1.e moa?.ste1 owra¡ite el .n1smo oeríodo frente al 

lü ... \ de los bienes de consumo duradero para el lapso 

Este oatr('H' dG> crec1m1ento dura.nt~ los años setenta es 

conaruer.:e con lo que muc11os obser\oadores han identificado 

c:i;no el in1c10 de la etapa ";final" de la sustitución de 

importac1one~. !:Ons t stente la sust1tuc1ón de 

importaciones de bienes de capital, de bienes intermedios v 

de biene>s de c~n-;:.umo C-.Jraderos m~s comole_1os. 

L..a etapa finül éel modelo de sustitución de importaciones. 

la d1sm1nuc1ón del crecimiento y de la 

!li IJ;;;n n1rt, l1lu S, Jnct11struliadén, Tunsfrnncu et• hcnolo9i• y or~•ninca~n 1nd~stri•l rn 
l'~nc~. '!;. 25. td. Lch~;, df !'lh;co, ,.,lmo, 19!1.i. 
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crad;,;;:::1v1dad. Art.u.::o Huerta en su estudio c1tado.s_~. :mali::a 

;:oroduc:cion manufacturera los años setenta esta 

rel.;i,cionad"". como tendencia. la cr1s1s por la aue 

ai:raviesan lc.'ls economías avan:::adas o industrial1::adas v en 

espec:1al. la dt:- E.U.A •• país con el que la dependencia 

tecnolog1ca =i. la oue está !:>Ujeto el desarrollo lndustr1al de 

!naustr1.?.. manufacturera del país al encar.,r menor 

'=rec1mientc. del orc::eso oroduct. l vo del oroceso de 

:l1.·ers1i1cac1cn treno l.;;.s oostbtlidades de que la in'lersión 

v el congruente 1ncr~mento de lü producción v ocupación • 

.:>.ler.t~.,::!o'.< c;or la contracc1ón de la inversión or1v~da en el 

oe:; i:oa:; .'11.:·-1~7 7 -. oor la rnencr incorcorac1ón dP. tecnolcoia 

'3,:t,..1r.ente or:.iwuct¡va, .:\demás inciden en ello los niveles de 

i..:ao~c:ioc:d ci::;.:;~a cut:> se oresentan en ciertas industri-:>s ante 

~rcblemas de real i;:i\Clón de sus oroductos. 

di¿ sustltu..:1ón <?n los setenta. 5(' h1::0 

lnei1::1ente f inal~s de la década, tal proceso de 

rlP un~ econo(!"li 3 

•~ ".~::•. :,r:.~:c. :ar1:te:istHis , rn1trl~Hoor.n ~' la :r.~~stru de lun~Ioruoe~. ~~~hito :~'" 
a ll":, :h:s~1 ~~ :~.~i:ti;!::t~ t::·,~1::1 lrl~t~il E?o:i ":. ~. Fa::ilt1: d! Ec:~c11•, t!'i~~. r·i:. l'Pl, 
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ct.?rraCla ,;;. la competencia del e)(terior aeneró c.ltos cestos v 

Ca.Jos niveles de cal1deid, re::ago tecnológico v una 

as:gnac:ón .i.nei1c1ent2 de .:·ecursos oue lun1to la c¿:ioac1dad 

de c:recim1ento de la economía, además de una espiral 

inflac1onar1a. El ~u9e petroli?ro de los setent,;1. s1 bien 

aumentó el Ingreso Nacional. oosterg6 la corrección de los 

problem¿¡s estructurales e incluso los agravó. 

Se puso de man1f1esto la inflexibilidad del aparato 

productivo par.:1 enft"entdr cambios pre\ lstos en el 

programa econ6m1co en 1982, como consecuenc1as de la crisis, 

la demanda inter11¿. se contrajo v los niveles de inversión y 

empleo cle'=ocend1eron notablemente, 1 imitando las 

pos1b1l1dodes de aumentos de la produce ión dP. la 

oroductiv1cad. 

Se volvió una necesidad impostergable la reorientación de la 

estrategia económica. El cambio estructural se inicio en 

1983, con programas que incluyeron medidas de ajuste en las 

fincinzas pUblicas, de restructuración del aparato industrial 

y de apertura económica. 

El impulso que en los Ultimes años ha transmitido la 

industria y el comercio exterior al resto de la economía 

tiene como causa fundamental las mejoras en eficiencia v en 

la product1v1dad inducidas por una economía abierta sujeta a 

la co1r.oet~ncia del exterior. 
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2. CONTRADICCIONES DEL PATRON DE ACUMULACION: CONCENTRACION 
DEL INGRESO Y DESEQUILIBRIO EXTERNO. 

2.1 La Distribución del Ingreso. 

Desee la década de los cincuentas son dos las grandes 

cc11t.ri10icc1ories generales por el patrón de acumulación de 

CC1p1tal adoptado en nuestro país, 

c:onver-t1rse en iuertes 11m1tac1ones a la continuidc•d del 

propio patrón de desarrollo: la concentración del inqreso v 

el desequil1br10 e~terna 1 ~. 

Para René V1llarreal 17 • La distribución del ingreso ha sido 

uno de los problemas ciwe no han recibido lc'.l atenc:ion debida 

tanto aesde el punto di:? vista de la teoría económica como 

desde el punto de vista de investigación emoirica. va Q•Je 

términos generales podr ia decirse que el empleo de 

tecnologías 1ntens1v,:;s en c.:1pital v la estructura de mercado 

ol1gopOl1co que caracteri.=an al modelo de sustitución de 

1moortac1an~=-. st.!-gu1do por nut:?stro país. et1pl1can en bunna 

oarte la concentración del ingreso en Mé>nco. El 

crec1m1ento económico de México ha sido acompañado de 

proceso creciente y continuo de concentración del ingreso, 

1951) el SO\ de las fam1 lias ingresos más ba }OS 

:; ~·:;1mu!, ~tné. El ~@m1.11.i1brio E.tuno en h foduitrulim1ón de ~•uta lU29 ~ 19751 Un 
i!~í::::1 i!!tr .. :t.1:al!H1. ~a:. ¡;, :.;. F.C.E., !fu, reu~reu~n. 11•uco, lq61. 



recibían tan solo el 19.1'- del ingreso nacional. el !!)'\;: de 

l.:;s f.:.m1l1as el estrato más allo recib1an c-1 49"L Para 

1963 el lnQre=o ter,dia haci;;i. le. concentración rnavor: el 20\. 

de las famtl!a5 en el e!'.>trato m:l.5 .::ilto recibían dos terceras 

partes del ingreso nacional mientras que el SO\" de las 

iam1l1as con ingresos más bajos apenas recibían el 15.S.\ del 

Desarrollar al sector industrial - manufacturero e:dqió una 

ere-ciente concentr~c1ón del ingreso en una reducida caoa de 

la población ya que el medio para alcanzar altas 

ganan e 1 as oue. 

do: c.:m1t.;.l 

ve;:, permitian una acelerada acumuli'ción 

el rápido crf:'cimiento dt? la capacidad 

produ.:.tiv.::\; pero esa misma eK1genc1a. la concentración del 

ir·gres~, i:ond1c1ünó dinámica del aue no 

curresp.:.nd i a ccn eil ¿\umento de la potenc l ali dad productiva. 

En los ultimas años de la década de los sesenta la invers1ón 

¡:ir ivada com.:.<:c>n::a a desacelerarse en parte 

:a estreche.: del mercado, producto a su 

resu 1 ta do de 

de 1~ agudCi 

cc··.c;:r.trac¡·~n c:!el. lnlJre~o. la e>•.toluciór. apuntada de los 

·,;al,¡¡,r ias l.a red l str 1bue1 ón del ingreso operada en el 

P~I 1udo 19.'L. - 1.:r?~. que al dar-:.e la devaluación ar:luó ::or.io 

,_¡n t:?lemento dE! írcno de la 1nvers1on. La evolución de los 

l~ r-ed1s.tribuc10'l del 1noreso no oodiar; 

mercado di:> las ramas 
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trad le 1 ona.!.mente d iném i cas debido a que sus productos se 

:tallan lejos de ser adquiridos por los asalariado:=.; se 

piensa por ejemplo en la ramd productora de autor..óv1les oue 

iue una de las más afectadas por la reces1ón oroductiva de 

1974 - 1976. 

Impulsar y mantener a.l sector industrial manuiacturero, con 

énfas1'=> en los bienes de consumo duradero. e'<igió aue en 

términos relativos "los pobres se hicieran más pobres y los 

ricos más ricos" cerno se muestra todos los ni velP.s de 

ingreso a excepción de las f3m1l1as de más altos ingresos. 

en oart1culc0r el 2(1 .... de las familias más cobres 

deteriorada su part1c1pac1ón en una mayor prooorc16n que el 

restu de lo;;; estratos con tnqresos suoer1ores. Por otro lado 

la 1ndustr1a11=.lc:1ón s.1gnif1có también el deterioro del 

sector primé'\r10. Uno de los mecanismos de polarización entre 

el campo y le.is ;:onas urbe.nas el sistema de precios. va 

que los orecios áe g.arantia para el campo en los oroductos 

agríe.olas se <nantuv1eron estancados, mientras que en la 

industria s1 hubo aumentos de precios esto dio como 

resultado la descapitali:;:ación del campo, el re=ago 

sa.larial procuci:: 1vo ooster1or un• d1!erencia 

s1gn1f1c:at1va. 

''Un fac:"t.or decisivo en la concentración del ingreso es la 

r<?lación de ést.:i. con 1.;.;i ccncentración de l.::i orooioda.d de los 

:neo 10~ dE:- produce 1 on. De una propiedad concentrada surge 
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de :lClléllas, en una dialect1c-'\ 

t. ie1ide "" DE-rC·eti.:arse el tiempo. La concF-,-·trac1ó;., ci<? ld 

prcoieda.d, sin emba:-qo, no sur:ge solamrmte del puro 1ue~o de 

'lci.s fuer.:;..;; del mE"rca.do' v la d!nAtnica de la distribuc1ón 

<Jet ingreso."".-' 

?or ot:ra oarte según datos de .José Blanco en su estudio ya 

citado. er.tre l'.)63 '/ 1977. el qrupo form.1do oor el 1')'\ más 

pob¡-e Cle la pobl,:¡c¡on vio deteriorada sistemát1camente su 

en .!.968, 1.21: v para 19i:-". eo>se 

~!::'I ::onC's ,;;;;r·::"' ¡,n¿,•_o .. Y•Ent:e). o ere 1b ian l.ú8\ del 

:1g~:-;,.1T .. ::mt.e ::u :.:-csi.:.1wn relativa entre 1'163 v 1968. En 1977 

r<:;?lF:..~ón CI 1º68 (3.04\). aunque ser;iuí~~ 

je=.::; 10 ae la oos1c..1on reldt:va que tenia en 1963 <3.42). los 

Cec1l·:E> !.·.i v:: met:.:ir.o>.ron resoecto a 1968 '•a t'?6'3, El 

rel,3c1ón a 1968 

co;-i m~1vor·e= n 1 ve l ·~s de 

el dec1l IX. Por último el dec1l 

en !963. lo aurnef'ta 

l .... 7:- tiene una ::!1sm1nuc1ón relat1-.1 ¿¡, de 

: •·: ·.: .:.1 o::-::~::.-. 
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Como se puede observar el s1gui~nte cui'ldro l.;1. 

aistr1buc1ón para el oeríodo 1963 1977 como 

continuación se transcribe: 

DISTRI8UCION DEL INGRESO POR DECILES AGRUPADOS 
CPORCENTAJES> 

GRUPO 1963 1968 1.977 

" - rrr 7 .08 6.46 6.52 
IV - VI!I 34.87 35.43 3B. 39 
!X - , 58.(15 58.11 55.08 
TOTAL !(H) 0 (ll) 100.0(1 100,(IO 

FUENTE: Tomado oor .José Blanco, de E. HernA:idoz Laos, oo. 

1..i>.. concentración industrial tres de las orinc1oales 

c1udeodes del oais. el D1str1to Federal. Guada.la 1.::1ra 

i"lOn"Cerrey, oroo1c1ó altos costes sociales refle1ando la 

ccnce;•tra.:1én jel ingreso que or1v¿., en el resto de lit 

ac~1v1dad econom1ce1. La desigualdad entre la ciudad y el 

Cc."\moo, entre l.:1s o:-anJes c1udades v las oeQueñas. entre 

üatrones ). asal:ir1ados y sobre todo, entre quienes tienen 

traba 10 v ou1ene.-s arrastrados a la maroinación y al 

subemoleo. 

2.2 LOS PROBLEMAS DE ACUMULACION DE CAPITAL EN EL PERIODO DE 
ESTUDIO. 

A finales de la Clé:::ad.:1 de los sesenta. conforme se alc.:i.nza 

en cuer.t:;. corr1er.te je 1-a b<Jlan:::a de oag':ls. el c.rec1m1enta 



su cuntrario en '=Stancnm1ento con inflac:ión, en l~ década 

Cle les setenta que expresa sintéticamente las graves 

dificultades par3 l,; econoinia mexicana. ccntinl1a sobre los 

estrechos niveles montados en el pasado. 

La acumulación de c,:,p1tal durante la década de los sesentas 

mostrada por el ritmo y destino de la inversión (privada, 

0Ubl1ca. nacional extranJera>, consolidó un aparato 

productivo apoyado cada vez más en el sector manufacturero. 

en i::soecial en las manufacturas de consumo duradero v mAs 

particularmente en el crecimiento acelerado de la industria 

autoinotri:: v de los aparatos electrodomésticos. 

El capital ubicado en esas ramas dinámicas de la economía, 

organi=ó crecienter.iente en monopolios v oliqooolios 

fuertemente penetra.dos por el capital e)(tran jera. en 

espec:1al el de Estados Unidos de América. que en varias 

ramas le permitió controlar una proporción mayoritaria v 

creciente de lc3 producción. 

En estas empresa:, el protecc ion i 5mo de que fueron ob .leto, 

de organización oligopólica. la estreches de los mercados 

internos hacia los que estaba dirigida la producción 

mc:'lr.u f ac turera, cond i c ionolran e~lructura de orecios de 

las manul-ac:tur"'s que, de una parte las hacía incapaces oara 

cornot·tir en los mercados internacionalt:s, v cor otra oarte, 

las nermití.a través de sus qtlnanc1as, C.;tpt~r una 
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orooorción importante del excedente social esta 

programas de ganancia, autof1nanciar lo fundamental 

lnvers i ón. c;:u reproduce i ón ilinp 11 ada, >?Sto determinó oue el 

grueso del crédit'o otorgado al sector or1vado por el 

con Junto de la Banca fuera dir1g1do Princioil.lmente a 

f i nanc: t ar el consumo, as i el capital de trabajo de las 

empresas, y la .iormaciOn de caoital de las emoresas 

productivas, el m 1 smo hecho condicionó t?structurn de 

captación :..ltamente liquida en la banca: la oermanenc1a de 

ahorro instrumentos de c0tptac:16n de largo pla::o parecía 

neces<.'lr 1 a. a 1 a vista de lo=> al tos oorcenta 1es de 

autcf1nanc:iam1ento de la 1nvers16n la industria 

"La dependencia a nivel de i1cumulac1ón de capital qenerada 

por el sF.,:tor !ndustr1al-mani...facturero. trasnacio-

nal1:acion 1 la dependencia f1nanc1era a aue dto lugar. ~sí 

el det.::irioro de las finan=:as públicas oropic1ado 

iundamental11,trn.te oor la dec1s1ón dE:c- impulsar a ese m1smo 

los cr 1ter1os. predom1n.:.'l.ntes con trace ion is tas 

est.ab1l1:::adores frente los desequilibrios e>eterno 

pr<?s..J;:;u,:,st.al, confc.:;rme.ron un con1unto de contrad1cc1ones 

espec1alment.e aqudas que se comb1naron las cue qeneraba 

el binomio cap°"c1dad r:roductiva-concentración del inoreso. 

El resultaCo fue la pérdida de d1namismo del c~pitalismo 

1"le"'!C.:>no hi:.c1::· iir·ales de la década pasada aue. los aiios 
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s.~lent.,,1 nabria.n de .;te'~l.:4uarlo. er=. 12 s~nda aue i.:unduci~ .:~ 

franca. db1erta cr:s1s eccnóm1c.:.< que c>videnc1¿1ria la 

':.enden::121 ~l c.9o":am1enlo dt? un patrón d=:o acumulación ac:a;;;ado 

por la= ::onlradu:c1ones generad'1s oor él mismo"~;;;, 1 

El avance del proceso de acumulación de cao1tal le oermitió 

a M~){ 1 co contar gran d l spon 1 b i l 1dad de créditos externos 

en 1 ~ aé.=ad.:.• de lo5 ·:,e=.ent ~'l.s " E'n 1 os e! neo pr 11neros ar; os de 

las setentas, contr1buvAndo a evitar ·=:ue c>l proceso de 

ac:urr.wl=-.ciOn induslr¡al se v1erei interrumo1do oor i:?l déficit 

comercial externo. originado por el 1nsuf1c1ente crecimiento 

aesequ 1l1br lOS 1 nte!·no entn~ sectores. El 07'oceso de 

.::onccmtrC1c1ón 

oroduct i vo 

o:· inc ipalmente 

industr 1'-11. condu JO 

de acumu 1"1c len 

las empresds 

que el oroceso 

fuera rn<ss di.n.lmtco. 

con altos qrados de 

ru~n0Pol10. raaro::.nanr:Jo5r:- cadil ve;: más a le1s emorC:'sas de menor 

::iraouct1v1oac, aando como resultado Que el crecimiento de la 

inv.:::-rElón t:irodu.:t1·•..I industrial m<.lnutacturera dism1nuvera 

en f r-=nt a problemas dfci> 

:lc.umulac1ón en los setcintas, es decir, se ha increment¿.;do la 

con:.~ntrac1ón v cE-ntral1.'.:at:1ón de la prL1duo::•.:ión con -;u~ 

c.::n"Secuenc i as sobt <:! concentración inar-~so. 
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or1entandose la ~structura productivC'I a la fabricación de 

b lenes de consumo duradero y de cap1 tal marg inandose el 

dinamismo de los no duraderos. lo Que se exolica en los 

altos grados de concentración del ingresa existentes en la 

economia nacional. 

El proceso de acumulación en la industria los sctent""""• 

el c:rec:imiento de la inversión productiva y d~ la producc10n 

industri3l-manufacturera, disminuye c:or: relación a la década 

anterior por la pérdida de dinamismo en la inversión y 

Produce ión industrial, esta se debe al hecho de QUD los 

factores que determinan la tasa de ganancias dejaron de 

actuar positivamente generando problemas al proceso de 

acumulación industrial. 

Los problemas que encaran el proceso productiva v la 

acumulación los setentas, pasan a incidir sobre el 

sistema financiero la medida que ello afecta la 

estabilidad del proceso de acumulación de caoital. el tipo 

de cambio y los precios, traduciendose en menor captación de 

recursos por parte del sistema financiero en su con junto, lo 

que contrae la c.:i.pacidad crediticia, señalandose que en los 

primeros seis años de la década de los setenta. la 

producc10n y la reducción de la capacidad crediticia se ven 

agr.;i.v1:1dos por la mayor utili::<'.ci6n de créditos oor oarte del 

gobierno para f inane i ar sus gastos. Esta reduce i ón agrava 

la est.;,b1lidad en el mercado de empresas m.1e al tener 
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proble1nas en su proceso productiva y de .;icumul ación, oor las 

cond ic1ones e i tadas requieren de créditos para sufrac;iar los 

gastos que ello implica. 

La escase:;: crediticia afecto también al consumo de bienes 

duraderos, lo cual agrava los problemas de realización de 

acumulc3ción de aquellas industrias que venian ampliando su 

mercado con esta política. 

En los años de 1978 y 1979 se da un repunte del proceso de 

acumulación por le'\ ampl1ación de las reservas oetrol1;>ras ..., 

el incremento de precios en el mercado exterior. Se 

1ncr-ementan los r-ecursos crediticios, pero con altas tasas 

de interés. debido a la inflación, lo cual conttnua agravando 

la situc:l.cion de las medianas y pequeñu.s empresas o·ie son las 

que mas I"equ ieren del CI"éd i to para su estabilidad, o ara 

poder demandar créditos y pagar el alto costo. oero no 

cuentan con procesa!; productivos v grado de monopolio para 

con':'.;egu1rlo. dat'ldO coma resultado al.Je la inversión v el 

gr3co de estab i l 1dad menoI" en el mercado agudi:ando el 

proceso de centrci.li::a-::1ón del capitcil. 

2. 3 EL PROBLEMA DE LA CONCENTRACION DEL INGRESO. 

Por la-=. C-".l acteríst1cas que adopta el modelo de acumulactón 

han 1do marg1nandase las I"amas industriales que ofrei:en 

Al ser m~s las 
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indu::trias v emp!"esas exclu1da5 del dinam1s1r.o. v mái:;; la 

!ue:-::a de traba JO que alcanza ser incoroorada al 

c;roceso oroduct 1 vo. acent.'.:an la desiqualdad de la 

productividad y de concer.trac1ón del ingreso en nuestra 

ec:onom:ia. 

Se ve mermado el crecimiento de la ocupación industrial par 

el desempleo ocasiOnildo por la expulsión del m!?rcado de 

pequeñas empresas. La posibilidad de empleo en la industria 

son Cdda ve:: memores en compar2,ción al crGcimirinto de la 

fuer::a de trabajo, así observamos que la industria 

manufacturera incremento la población ocupada al 2.3% 

promed10 anual en los años setentas. Así por ejemplo los 

establ~cu:in>nlos de tamaño mayor a 351 oersanas su población 

ocupada creció al 6.4~ promedio anual, en cambio los 

esta~lec1m1entos hasta cinco personas y los de seis a 350 

personas ocupadas lo hicieron al orden de 0.2 v 0.4 promedio 

C>.nual de 1970 a 1975.~2 

Aunque en forma insuficiente para absorber a la fuerza de 

tr.:;.ba lo lo~ C?stablectm1entos en los que creció m~s el emoleo 

h.ieron los que man1 testaron mayor crecimiento de 

producc:1ón. En cambio los otros, los QUt:!' menos crecieron y 

en los que hubo sal 1da de establecimiento, absorción de 

fue nul~. ! levando a tal estrato de 

est::iolecimiento<.:; ~• d1sm1nu1r su part1r.:ipac1ón relativa en c~l 

tot.-.' ~ JJdl oersoni'\l o.:.u;:iC\dG. 
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2.4 EL DESEQUILIBRIO EXTERNO E INTERNO Y LA CONCENTRACION 
DEL INGRESO. 

La evolución tanto del PIB, asi como de la inflación, son 

producto tanto de tendencias de largo resultante de las 

relaciones internas y externas del patrón de acumulación 

adoptado, como fenómeno d~ corto p la:?o asee i a.do la 

contradictoria política económica del régimen de gobierno 

1970-197~. La inf !ación de los años setenta, además recibió 

el impacto de la escala de precios de la economía 

internacional a partir de 1973 y 19/4. 

En 1974, la caída en la tasa de crec1miento del Producto 

Interno Bruto. esta estreé:ha,nente vincul¿tda al estance1miento 

de la inversión en particular de la inversión privada, ya 

que la inversion bruta f1 Jd que en términos reales a una 

tasa anu~l media de 4.9% durante 1971-1977, Que visiblemente 

c:on el crecimiento de 10.8\. durante el lapso 1963-1970. La 

inversión privada, en particular. después de aumentar a 

ritmo anual de 11.3\ en el último p~ríodo menc:ione1.do. cae 

hasta la tasa de 0.3% en los años de 1971-1977. Dicho 

comportamiento de la inversión producto de la 

concentración del ingreso y del desequilibrio ewterno 

resultante de las relaciones internas y e><ternas del patrón 

de cap1tal aludido; en particular, la relación entre 

desequilibrio e)(terno e inversión privada el sentido 

ind 1cado se establece claramente que a partir de 1971. a 

travéo;. de pol l t ica econó1n1ca de corto pl~:iio cuvos 
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instrumentos pr 1nc 1pales, la concentración del oasto 

públ ice, restricción del gasto público, restr ice ión 

crediticia, actuaban como freno de la actividad económica 

interna, con el propós 1 to infructuoso de aminorar la 

ampliación acelerada del desequ i l 1br io externo el freno de 

la actividad interna, al mismo tiempo se acentúa el 

estancamiento de la inversión privada, cuya consecuencia 

la conc:entrac1ón del ingreso. 

La creciente inversión e.l(tranjera en el sector manufacturero 

le permite, asimismo, proporción cree iente de la 

producción del sector, mientras que en 1962 las emoresas 

extranjeras participaban con 19.6'.t del valor total de la 

produce iOn de la industria manufacturera, esa prepare ión se 

eleva a 27.6'.t para 197023 con ser importante el grado de 

participación de la inversión extranjera directa en el valor 

de la producción manufacturera, esta proporción se eleva 

sustancialmente al desagregarla para las ramas principales; 

elevandose en las ramas claves de la economía. 

La concentración y la desigualdad de la est1·uctura 

productiva y de mercado de la economía mexicana, en lo que 

se refiere al sector manufacturero, es un proceso creciente 

durante la década de los sesenta, que indica el alcance o 

rango en Ql.e se ha conformado estructuras monoool1stas y 

ol1gopólicas. 
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R~sumiendo, para que desilrral lar a el sector 

industria-manufacturero e)( ig ió una cree i e>nte cor,centrac i ·:!in 

del ingreso en L:na r,:;¡ducida capa de la población. V2' aue E>rñ 

el medio para alcan::ar altas tasas de ganancias que, 

ve.:. perm1tian una acelerada acumulación de cao1tal v el 

rápido crec1m1ento de la capacidad productiva, oero esa 

misma ex1genc1a, la concentr2c1ón del ingreso, cond1cion6 

d1nám1ca del cons1Jmo que no correspondja con el aumento 

de la potencialidad productiva 1:?sta contrad1cc1ón comenzó 

actuar, por tanto. en contra de la evolución de la inversión 

or1vada. La pérdida de dinamismo de la act1v1dad económica 

tamo1én se refleJó en la captación de ahorro por parte de la 

banca. 

La dependencia a nLvel de acumulación de capital genercld~ 

por el propio sector industrial manufacturero. su 

transnactonalización, la dependencia financiera a oue dio 

lugar, así el deterioro de las E inan::as 

públicas propiciado fundamentalmente por la decisión de 

imoul sar sector, los cr i ter 1os predominantes 

contracc1onistas-estao1l1;:adores de los años setentas. 

frente los desec:iu1l1br1os pres:..ipuestales 8><ternos. 

confoI'maron un conjunto de contr.:idicciones esoec1ales que se 

combinaI"on con las q1Je 9eneraba la capac tdad 

~rodu-:t 1 va-concentración del ingreso. El resultado fue la 

oérd1aa de dln<:.1!';115.TrO de la economia •Tlexi-::an21 h~cia finales 

~e la aecttdit de los so;.•tenta, v la dificultad para loorar 
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constt"uir un sector productor de b1enes de c.:lpital capa:! droo 

reducir la consabida d2pendenc:1a tecnológica y más aún la 

creci~nte dependencia financiera que llevari~ una 

profundización de la crisis y a medidas e>~tremas en el 

siguiente periodo. 
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CAPITULO II ANALI5IS DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE 
CAPITAL. 

1. CONCEPTOS BASICOS. 

l. l LOS CONCEPTOS E IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE BIENES Y 
SERVICIOS. 

Deb1..do QUE? en desarrollo histórica el hombI'e oor 

natur~le~a de ~er social no puede vivir aislado. ha tenido 

que sat1sL.1cer tanto necesidades de tipo econ6m1c:o~ 

politico. cultural, soclal y relig1oso que han ~urgido como 

consecuencia de la vida que llevan los hombres en común 

dentro de una sociedad. Pa:ra iogrc1.r la satisfacción de éstas 

naces i dades num<.1nas es ind1 spensab le tener objetos 

mater ta les cJeno.n1nados bienes como son: vest l do. ali mento~, 

casa, etc., que serán obterndos tr-avés de l• 

transJorrnac:ión de la natur~lE?:::a Que los rodea. Alouno~ de 

estos bienes van a ser directamente sumtnistrcldos oor la 

naturale:::a bajo una. Iorma que no eM19irá ninguna actividad 

humana para apropiarse (aire>. Sin embargo, la inmensa 

mayoria d~ los bienes que satisfacen las necesidades. aunque 

obtienen de la naturaleza, a ser productos, resultado 

de ha rei:ll i ::ado forma 

ltitencional v conciente. 

La producción se define c:omo la transformaci6n de la 

naturale::a medtante el trabajo del hombre para satisfacer 

sus m~ces idadss, esta transI ormac 16n va a desarf'ol lar 

58 



59 

éste la c.:i.pac:::.:Ji\a de e~ec~tar d1· .. ersas act1v1d::i.des o~ra aue 

el hombre encamine este trabajo a producir bienes, necesita 

ut1l1::ar medios de prodwcc:10n. 1 Estos van este1r 

int2orados nor: 

- ObJetos de trabajo, son todas aquellas cosas oue se 

encwenlran la naturale::a quP. el ho(l}bre ouede 

que ex1sta un proceso de elabor.3ción 

ant.er 1or. 

- Materias primas, son todos aquellos objetos de 

trabajo que va comprenden un proceso de el.;iborac ión 

anterior, pero oue aun no un bien final, sino oue 

necesar 1 o oue les incoroore una cantidad de 

tr.:.bajo mayor. 

Medios de trabaja, son aquellas objetos que el 

obrera interpone entre él v el oo jeto de tr.::iba}o 

que le sirven para encausar su actividad sobre este. 

Una ve:: establecido esto, podremos d~c1r que la oroducciOn 

de los tliene~ mater.iales es la base de la sociedad y a su 

ve:: esta oroducción de mercancías destinadas al cambio va a 

e><presar la división internacional del trabajo entre las 

diferentes entidades económicas productoras de las distintas 

merc.:inc: i as ex i s:.tentes en la economía nacional, las 

cunC1clcnes del~ d1v1s16n internacionalª del trabajo son 

l'•••t.r•ll:••ll•l••E:ul••"•••·••••· 1ta 0 1:1<o. 
i •~J•••"• ••c•lu t. ~·Ce•"•••• "~"•i.1 , 11:1 l••••hl••••, ••••· •~·••· i: ........... •••••••• r •••••• 
11•• U, I•• "'" ~ •• ª"'l•I•"• 1'&•1C•o 1a11. 



di:? dos clé1$es: en prHner término la.;; condiciones ni\turales 

que se desprenden de la diversidad del me:·d10 natural en el 

cual v1ven los d.ist1r,tos orqanls1nos de producc1ón. Estas 

t:ond1c:iones natur'°'les ~ ve:: van a determinar el modo de 

praduc1r. de v1v1r. v les productos que se consumirán 

intercarob i arán con ott'as sociedades que producen b i~nes 

d1stin"to~ o ~am1l,:1,res deoendier-.do del m{?dio ambiente que los 

rodee y ael grado de ~voluc tón Que tengan sus fuerzas 

oroauctivas. E'.n se!Jundo tei·m1no, esta división internacional 

va a depender de !as condiciones socit3les que se der-ivan del 

nivel c:ultt.ir.31, deo la estructura económica v del grt\do de 

des..=-1rrollo di: las fuer;:.:'ls. productivas que prevalezcan .d1:mtro 

oe ur. 0.31.S. L~ e·1oluc1ón de d1cho~s fu~:rzas Vi:\ recer<.utl.r, 

oue loo;:, países oue tengan un nivel de cultura mayor. 

t.ec.n1f1c21 ·,- c-alif1ca en r;irado 1n~~ elevado la mano de obr.1 

c:on lo cual se cuede &kplotar la naturaleza en mayor y mejor 

nrooort: iOn. Por esto los países que solamc-nte hayan 

desarrollado la producc10n de bienes e~traJdos dt> la. 

naturil.le::.t1 sin <'gr-eg¿¡.1 n1nqunu o ooC:ü. elcbor .. 1c10n. los 

que ubastecen a los países que han desarrollado en mayar 

me:cll d~ sus fuerzas produc:t i vas de materias primas, 

.-.l11f\entos, productos semielabor~•dos. etc:.. en cambio los 

paises qt.Jt;? t l.er.E-n n1vel m~s ele1,iado de desarrollo 

a!J.::,sti::.;en a los oaises b~sic:umente ugrícol.as e industriales 

no muv .:::.·1a11.:ados, d1.= maquina.ria y equ1po o dP. a.launas 

,':",ai;.er1a~ ot1e no se orodu;=cc.(n dentro del mismo p.-1is o Que 

6(1 



emb~ri;io. ha.- oui:; e·~ta.blecer que t.;;nto los o.-:dse= aaricol-"'s· 

:e.ni-1ndustr1a.l1=ados o industrial1:::ados, nE?cesitan une.is. de 

otros p.,;1:ra 1ntP.?'ca.1-:ib1ar ~u:=: oraducto: par¿; aue oersis:a la 

croducc1ón y el cambia de merc~ncia a n1vel mundial. 

El ~Bctor Aqrop~cuario. 

orooucc1ón agricol.3 la e~plotac ión de los recursos 

n.:itur21les .a t.:-i'vés d~ m201os cte oroducciCri que uttli::-ilr-á la 

íuer:a de tr.;it'a 10 de ur1a soc 1 E?dad o ara generar bienes que 

sol.an1ente ser•.'!r'~n oara ¡:¡roporc1onar alimento v vestido, 

sino oue abastecer~n la industria de materias primas 

agricolas oue Ei:rán ·_:-_1n,;fc::i;-,11~di:1".'"· un el oroceso oraductivo 

tndUE-tr1,:.l. dando or1pen ~· otros oroduc:tos aue contendrán un 

:::!ro?.dO de CJ'cr.;;,for1"'°'::1ón rr,.:.var. un orec10# urA ut1!1dad '-' un¿1. 

r.::>mplejid~d ,nas elev<.\das que la m,:¡.teria or1ma or'ig1n,;.l. 

El Sec:_to~=Industrial. 

1.-a producc:ion 1ndustr1al. es la act1v1d.'.\d productiva de una 

econofTlíC< aue transform¿¡ los b12nes oue recibe ta,nto de la 

agricul-:ura como de la ganadería, ap1cultura. m1nería. etc .. 

entre otras. para con'lertirlo.;; en productos semielabor<:"dos o 

elaboradCJs.. Esta creación de biemes con mavor grado de 

.::la.boración ·:ei a ser pos1ble: qra.c1¿:¡s al creo::1er.te desarrollo 

.je la is grandes ernpresas oue poseerán mavor c.oinple 1 id~d 

~st.ru=tur::i.c1ón c:le las f.:;rm.•o; de capital. Sin embarqo. h.?Y 

aue CE-Jar esta.bleclda ciue el ~ec.t.or industrial es muv amolío 

•.::~-c·~u..:e "Jna d•~Dr;:;:d'.'d d~, bienes. oor ello~ .aror--. se 

dei1n~r~n la~ a1ferE--11tes ram~$ aue inteqran a este sector. 



Industrid de Transformación, es aquella actividad del sector 

industrial que present.:1 mayor gr-ado de compleJidad en la 

elaboración de productos, va que ést,;1 rec1b~:- las 

materias primas sC?mielaboradas o elaboradas tanto del sector 

agropecuario. de la industria ~><lract1va las 

transforma en bienes que van a ser ut i l 1 ::..i.do:=. en el consumo 

final, intermedios o como maqu1nar1c1 para producir nuevos 

articulas, haciendo notar que dentro de esta industria 

existen dos ramas que son; 

- La industria liviana: Esta actividild esta encaminada 

principalmente a producir bienes aue no tienen oran 

complejidad y que generalmente son producidos con 

tecnologías tr.:1d1c1onc1les o poco comple.1as, 0iemplos: 

bebidas, alimentos y tabaco, papel, madera e imorenta., 

etc. 

- Industria Pesada: Dentro de esta rama se oroducen 

tanto las materias prunas que tu~nen mavor Qradc:> de 

elaboración y que van a contribuir a elaborar otras 

máquinas o bienes, como maquina.ria y eQuipo necesario 

no sólo para producir otras mercancías, sino para 

generar nuevas máquinas útiles para dar mavor 

productividad a la fuer;!a de trabajo a través del 

aceleramiento del des~1rrollo de l~s fuer~as oroduct 1 vas 

de una .z.ociedad. Dentro de esta industria se enc:uentr.:o 

contemplaua la industri<'l de bienes de cci.oital formc?ndo 

parte de la rama met~1l mecánic,;i.. 
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1. 2 BIENES DE CAPITAL CONCEPTOS BASICOS. 

Definición de los bienes de capjtal. 

En el seminario de alto n1yel sobre la industria de bienes 

de capital, .Juventino Balderas Moreno3 en trabajo 

"Ubicac10n de Bienes de Capital dentro de la Economía 

Global'', dice que se sitúa a la fabricación de bienes de 

ci:\pital formando p~rtP. lj1:>l Sei:tor Metal Hec~nico integrado 

por las siguientes industrias: 

1> Productos metálicos básicos. 

21 Maquinaria no eléct.r ica. 

3) Ma.qu1nar1a eléctrica. 

4) Equipo y material de transporte. 

La fabricación de cada una de est.:ls industrias, según el 

destino del producto a fabricarse darán origen: 

a> Bienes de consumo duradero. que como su nombre lo indic<' 

es lo que constituye al proceso de consumo• y no al de la 

produce ion. 

b> Maguin~ria. equipo y hc>rr.;imienta, quQ contribuyen 

directO\mente al proceso de producción y const1tuyen 

co;;ipc;nl:'nte 1mportante de las inversiones, denominandose en 

:;u conJunto bienes dt: lnvers1ón. 

:! ~.ncnu ~rl ~u1r.n10 e! lite r.nel !.c~re l• ir·l!i.:~tru l!l' ~anes de c•pt•l, i;lg. 29, can h 
;nt1:·•''º~" ::e In Se:at11:in ~I' r.i!rJ&~~.¡~' •c.e~tc !r~L·Strul 1 dr Pro~:.11:1~~ r P:fillJ!JUto y 
!la1:1~i!; t;~.rcieu, S. A, te~ !H 1k~c-.~~ L;1d.i;: CH~~!, l!h1rn, !YH. 

63 



dr:n,:;¡r.¡·1 ~·..'.·..:- bie.,es intermedias. 

Integrandose los bienes de C.3Dltal por los incisos Cbl v <el 

descr l tas ante-noridad. s~ refiere los b1enes 

~roduc.1tlos oor el s.:-ctor !·lata! Mecán1ca con excopción de Jos 

b11;.>:1i::s de -.:on;:;u,nw dur~derci. 

Se adopL~ron algunas soluciones a. partir de consideracionec;; 

FC'rnando Fa in.:vlber aue 

d la. lt;;<tr~ 1Jice: '·En pr;.iner lugar. -:1 problema Je tlef1n1r:1ón 

or~cl!:>O: son aquellos bir:.>nes producidos nor Ja 1ndust1·1a 

nac 1 on;ll Cenom l n<'l.mos Form.:1C 1 ón bruta de cap i la!', es decir. 

l~• 1ni.\CL.l•L•t!_4 ,. eot11, o i:ontcn1do en l¡) inversión" ..... 

encor.trumos Jos <:>ec tores oroduc t 1 vos: El sector I productor 

·,..:r:•_._;:1:..n · • .:.·l secto1· Il productor d1:> bif!nes 

._;i:.,rsu.no. A ~u ve::: al Se;::tor i o;.,e d1v1de en caoital f1 ,to 

!:.··- 1r.s~rumr:mlos de trab~ io, ,--d segurido esta form.1do por las 

~ ,.H¡,.u., "••><"' ~··· !•u•l•o•• •••• ., •••• ,.,11., •• 1~• .. n••• •• •••••• •• ~ •• uu. ••P· 1 .• ,.,,.et• 
•""'unte~·•••~•• 4• u•H•I u,tf•U•O....,=I. "••I<•, IU7, 

'1., • ., ti ol eottol •• ca•h• "''"• uo. Jil. r.c.r, 
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LO!.:> Bienes de Cap1tdl ut1li::ados en el proceso productivo 

cort'esponden al Sector I y al capítal f i JO. Denominandose 

comunmente bienes de inversión o bienes de c.:.oital. E:>n este 

trabajo lo util1::aremos indistintamente. 

lCual es la def1n1c1ón teórica de esta definición de bienes 

de bienes de ca.pita! como bienes de invers10n'. Dentro dPl 

oroceso productivo se combin,,n dos tipos de .factores: la 

maquinaria e instrumentos las materias primas con la 

fuerza de traba.Jo. las materias primas y la fuer::a de 

trabajo se consumen dentro del proceso productivo de una 

sola ve::, no quiere decir que se debe remola::ar la fuerza de 

trabajo a cada proceso de produce ión 1 sino que se consume 

una ]ornada de trabajo el obrero operario deben 

recuperar la energi.a. necesaria para poder de nuevo emplearse 

en ~l proceso productivo y corresponde a lo que denominamos 

como "canasta alimentaria del obrero" o sea, los alimentas y 

bienes necesarios para reproducir su fuer=a de trabajo. La 

maquinaria e instrumentos es lo que lle1mamos bienes de 

cap1tal o bienes de inversión y se consumen paulatinamente 

dentro del proceso productivo. El capital E i jo presenta 

deter'Tlinad~s caro.:1cteri.sticas: como consumo mP.surado dentro 

del proceso produc.t1vo 1 su fabricación requiere mano de obra 

espec1al1=adi'. tec:nologia avi'n:~da y mater1~s or1m~s 

cierto grado de industr1ali=aci6n como la 

!·.mtJ1c16n. etc. la base de producc.1on de 

=c:1a1'.:dl es la lfldustl'lé1 de la. fundic10n. 

for Ja, lamina.do, 

los b iCml?s de 
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.:i.i. r.,;;spe·..::t¡:¡ e>n la Teoría Neoclósica ~n virtud d.;'.' la 

ganancia •~e calcula. corno rend1m1ento sobre el caoi tal 

tot.;i.1. surj'.:le in~v1tE1blementc la idea de ow~ <?l captliü ~~s 

productivo en alguna. forma. Así se oo~.tula cant.idad de 

capital =\ la c:ue si::- atr1buve más bien que al trab~ io humano. 

el poder de producir rtque;:a. 

Un sistema de empre~,:;i. pr 1 va da l tbr.:> ••• depende tamb tén de la 

propiedud privada, la que s1gn1f1ca que la mayor parte de la 

propJ.edad product1vc:o. (o bien de c,:;1.oitcl1. oropiedad 

indirecta de indl'.llduos quf'.> obtienen un 

r<::nd1m.i.e11tc.1 baso\dn en que lo-:: bien~_,s de ca.üit.=.l tweden 

Err l.as Rt"~glas o~i.r.:< L:ts comor¿;s U~ btent?s de caoitcll del 

Sect.:ir Públ1co•" se de! inen ..1 los bienes de capital como los 

prw:1uctos qut? f~br1c,;. l¿i. industria metal m~c.'\n1ca v oue o;;e 

::"tcorpor<.1n o. ¡q oue 1.3. Cont.«b1l1dad Nac.:1onal se d~nomina 

equipo utih:~ par..:i la ~1·ooucc1ón v gC?nerac.:1ón de bic.>nes v 

i.t-Jt. l~ >0"- lnclu»e!ldQ ~o;us partes y componentes a.sí como lus 

c!t: J,, FF?derat.:: 1~n de fec.h A 10 de 

ClJ,ll .10<.\recen 01 Pro9ranra Potrc;i la 

: .. :~~~~¡~t .. , ... O"•OrD fUO<lol •••• •• lf,(, ~··• .. o0h • ~~•-lD do lo 



"Se entiende por btenes de capital~ la maquinaria v eouipo 

que se incorpore en la formación bruta de capital fijo cara 

ut i 11 ::ar,;H en procesos productivos, y los equipos que 

contribuyan forma particular a la prestación de servicios 

en los sectorE:>s de energét ices, transporte y 

comun 1 cae i enes". 

Por lo anter iarmente e><puesto denominamos a la Industria de 

Bienes de Capital como la productora de bienes duraderos que 

se utili::.an para producir otros bienes con los cuales 

pretende incrcimentar la productividad del sector donde 

ut1l1cen. 

Son aquel los producidos el Sector Metal Mecán ice 

1ncorpor~dos la Contabilidad N<lcional ~a.jo el rubro 

formación bruta de capital fijo y que constituyen la 

maquinaria y equipo que forma pa.rtl:! de la inversión.. Estos 

bienes tienen una duración promedio de 5 años, con los 

cuales incrementa la praductiv1dad del sector donde 

ut i 11 ::an y que además poseen tecnologías muy avanzadas y 

complejas. 

Por otro lado en la Industria Metal Mecánica están 

contemplados los bienes de consumo duradero 

lelectrodomést1cos 1 muebles metálicos y automóviles> v los 

b1r:>n~-== 1nter.ned1cs oue constituyen conjunto d~ b1enP.s de 

d1'E.t tnta partes componentes. 
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Estcs b1enes sf:' cons1deri\n de 

1n-.1ersi.ón o 1nter,)•edí.os dependt~ndo de: destino nu~ les dé 

el U$Uar10, v.::i s.,..,. par~• t?-1 c:ansurno o p¿\rol l.a invE.>rs10n. Se 

~1:in¡;1der.1n interm.::>dio!:> cuando $.? .incorooran ci ntr~o::; bi-:t•1es 

en orccc=-ü de o:roducc.16n, <:>e cle\Slf ican dentro del 

concepto de b lenBS de i nvers 1 ór'> cuando se adoL l..:ren oat'a 

repos1c:1ón. oor i?l usu5r10 !:amo eJemplo motorE!~. Estando 

con~t l tu1dos los b í.enes de c~·w i tal por aQuel las productos 

que intervienen 

paul;it1nament~. 

la producc:1on que son consumidos 

Cat.H: señaLH' aue la lndustr ta Mi:-•toü Mpcántc:21 lnc:lu';e a la. 

Industr1a. dfO. B1ento' de Ca¡:itt~•1 v c:onforme al C<--i.t.~\loQD 

Mexicano d~· ~'«::t1v1dadF<s cco:1om1ce-1.s, C$l~n formadas por los 

9i'UPOS '.-~4 ( lndusl..! i.a metálic¿\ b¡¡sica>. 35 (oroduc:tos 

met.:!!:l1c:os.1, 36 {.r.01ou1naria v equ1po e1Cctr1co>, 38 '-c.>Qu1po 

de tran-:;porte) y 39 \ot:r~s industri..-ls milnuf'act1irfrr~s) del 

censo tndustr1al de 1970 y 1975, 

Diferet"c~cindosi.? .... la lnthJstrt<'l de Bienl:"s de lntP.rmedto5 de 

!~ de bienE>o:: ju t:ü1n.umo y· dt .. la bienes de inversión o de 

que el $ector de 

la!:i 1ndustr1as. metal 
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1.3 CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL. 

En el Decreto sobre Programa de Fomento para la Industria de 

Bien~s de Capital publlcado el Diario Oficial del 10 de 

septiembre de 1981, considerando producción como 

activída.c1P'!" pr1nrit-=-.r!as según .'.l.Cuerdc dal 9 dtt mar20 de 

1979, clasifica a los bienes de capital como: 

- Maquinaria ,_, equipo para la industria eléctrica. 

- Maquinar1.a y equipo para la industria m1nerornetalúrgica. 

- Maquinaria ·~ equ100 para l.~ Construcción. 

- Eou1po de Transporte. 

- Maquinar1ei y equipo Industrial. 

Así <:orno partes y componentes para ser ut1li;;:adas en la 

fabr1cac1ón de maauinaria y equipo. 

Los Bienes de caoital clasificados según la t..=1.riEa 

cirancelaria de imoortación son los siguientes: 

Manufacturas de hierro y acero Capitulo 73; Accesorios de 

tubería, etc. partida 73. 20, Estructuras. etc. 73. 21. 

depósitos, etc. 73.22. pipería, etc. 73.23, rec1oientes, 

etc. 73.24; manufci.cturas de cobre Capitulo 74; accesorios de 

tubería oartida 74.t)O y depósitos, etc. 74.0S. 

Mci.nu.Eacturas de alum1n10 Capitulo 76; accesorios de tubería 

partida 76.07 estructuras, etc. partida 76.(JO, depósitos. 

etc. 76.ü9, 01oeria. etc. oartida 76.1(1 "' rt::iciou.:intes. ~te. 

J:art¡da 76.11. 
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Herraroumtas Capitulo 82;: útiles intercombiables. etc:. 

partida 82.0S., cuchillas y hojas cortantes para m.:1Quina.s y 

ap-"ratos mei:án 1 cos 82. 06 v plac~'s, etc. para herramientas 

Calderas, m.:\qutnas, apara.tos y artefactos mecánicos Capitulo 

8~ todo el C..,1.pítulo con e~c:lusión de lor> aparatos de uso 

doméstico. 

Maquinas y aparatos eléctricos y objetos destinados a usos 

electrónicos Capítulo 85, todo el Capitulo. con e>eclusión de 

1a partidi\ 85.03., 85.06q 85.07., 85.08, 85.10., as.12., 

8S.14 •• 85.15. )' 85.20, a.si, como c:ualqu1er otro bien d~ uso 

primordial doméstico. 

Vehículos y material para vias férreas sin exclusiones 

Capitulo 86. 

Aparatos para navegación .\rea sin exclusiones Capítulo ea. 

Barcos y Artefactos .flotantes s1n ex-c:lus16n Capltulo e9 .. 

Instrumentos, únicamente los instrumentos de uso cientUico, 

para aplicaciones técnicas o índustriales y para fines 

médicos Capituld 90. 

Para el ñnál1sis en este trab.:ijo se utill::ara principalmente 

la clas1f1cación segUn el censo industridl~ por ser esta la 

que ~e ut t l 1 :et como base en di5tíntaG publicaciones 
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estadistu:as, como las del Banco de Mé><ico oue será una 

fuente a la que acude a lo largo del análisis de manera 

recurrente. 

1.1+ LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE 
CAPITAL. 

Los principales sectores de la industria de los bienes de 

capital son los que a conttnuación se describen: 

1. Sector Turbomaquinaria. El papel de la Turbomaquinaria en 

la industria moderna, la Turbomaquinaria desempeña un papel 

de vital importancia., sobre todo la referente a: 

generadores de electricidad, impulso de transoorte. 

impulso de equipos industriales. El término turbomaquinaria 

se ut1lL:a genéricamente para describir a las turbinas de 

vapor y a las de gas. 

2. Sector d.:! Máquinas-Herramienta. Las máquinas-he1•ramienta 

son equ1pos utilizados para trabajar principalmente los 

metales, que pueden servir para el corte o la deformación de 

los mismos. Entre las máquinas-herramienta de corte se 

encuentran los tornos, fresadoras, mandr i !adoras, 

rectificadoras, etc. las cuales desbastan parte del metal, 

ya sea por movimiento de la pieza cortar o dC'! la 

herramienta. Las máqu 1nas-herramienta oor deformación 

incluyen las cizallas, dobladoras, ounzonadoras, rire?nsas de 

ior Ja. etc. Estas máquinas ci:'\mb1a.n básicamente la oeoml'..'tria 

de la p1e;:as a trabaj.:ir. 
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3. Sector Eauipo d::- Tr;:ino;;oort.¿. En e"Ste sector destaca1; 

orincipalm;mte las locomotoras, carros de ferrocf\rril v la 

ambarc.ac1ones. 

4. Sector t"laqu1nar1a Eléctrica. Dentro de la gran variedad 

d~ .::aw1po Cesta.can entre otras el corresoondiente a máau1nas 

eléctricas rotatorias (motores generadores), los 

transformi\dore<s e tntt.?rruptores. 

Las máou1nas electricas rotatorias se dividen en ¡r,atorc:os v 

9eneraaores. Los or tmeras d~'5e1rrollan la teirea de ut 11 l ;:ar 

energia eléctr lCe\ o6ra t:-;;nsformarlsi trabajo mecánico: 

¿>.-:cuEntr.; moto•~->5: .ncl·.J¡·es el~ctr1co.,_-; ~" eau100 de 

transporte, como tren¿.;:,, trolebt...'ses, etc. así como m.'.l.ouinas-

5. Sector Reductores. Les reductores de velocidad 

je ü 1 i erentes t: 1oos df:' a 1 ámetras, rnod i f ican v adaptan la 

velo::id-:.a a.naul,;.r de elementos rotativos en los sic;temas de 

transm1~1ón di'? un,;i qr~n c¿¡ntidad de maqu1nar1a v equioo en 

industrias. li:i cementerc'.\. minera. a:-ucarera, 

s1derúrg1ca, de papel y celulosa. movimiento de tie>t-ras v 

uetrole:-a petroquímtc:a entre ot!'.::i.s, 

As1.r1;.sma. con frecuencia son ut1li::ados en labores de i:-aje 



6. 5eclor Mot:.01·e<:;; Oie<ioel. Actualmente operan tm Héi1~co sictE? 

emoresas que producen motores dü:,sel para atender la demanda 

de los usuar-ios. principalmente fabricante de camiones, 

autobuses, maquinar 1a de construcc iOn, embarca.e 1 ones, 

trcictore:. agricolas y equipo para la industria en qeneral. 

En re5umen el sector motores d1e>sel, la situación es la 

s1gu1ente: ~sea.las general bajas o muy bajas. mercado 

iragmenteo.do y en consecuemcia baja grado de inteqración 

nacional e importac1ones de motores completos, tanto en el 

:-ango aue se fabrican en el país, como en rangos superiores. 

Sect.or Maquinaria Agríc:oln. Los dos productores 

represent:at,i vos este sector: tractores agrícolas y 

c:os""chadaras combinadas. 

A or1nc1pios de 1984 la oferta de tractores agrícolas en el 

cais esteba representando por e inco empresas: A9romak 

CMassey Ferguson), .John Deere, S.A., internacional 

Harvester. S.A., S1dena v Fabrica de tractores Aoricolas, 

S.H. 

:osechadoras combinadas. Actualmente no se producen en el 

Ci:"1S. Se 1mpor~dn en promedio apro>Cimadarnente 500 unidades 

anuales;, sobresaliendo las de .John Oeere, 

Int1:?r11ac íonal HarvPster v Massey Ferguson. 

Los or.1.m:::1pales usuarios de cosechadoras combinadt'IS en el 

c.:~1·;, .;i::.n l·:is agr:c•.;ltares de lo~ Ss.tados d~ Sonora. Si.'1aloa 

• .;.-::s del Ba J io. 
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e. Si::.:tür Ma~._anar1B cari.l l¿:i Industria Alim~ntic1a. En 

:1é.1<-:.co .¿.,.¡1sto?n cHrc:~ de 55 pi:-oveedores de equipo oara la 

m~Quinar1~ y equipos sencillos de un baJo nivel tecnolóo1co. 

Entre los ¿quipos que se producen localmente ~e encuemli:-an 

tlt:?sn ldr at¿¡dores. ev.acoraoores. eou1pos dP. e11va.sada 

llenaao, equ1po;;; de mol1enda. s&ocado!'e5. me:::cladores o~ra 

liqu1dos v sólidos. ett. 

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE 
CAPITAL. 

>Jor i?l r:'d'5mo proceso de des=trrollo seguido oor nuestro Pi\ÍS: 

'1éxicc, _iustaniente en ld etapa final del proceso productivo 

industrial básicamente ensambles después la 

gl~bor?c1ón de btenes d~ consumo dur~dero de~tinados ~ un 

reduc1do estrato scc1a1• llevó al crec1m1ento indu~tr1al 

durante las cuatro dit•c:ada.s úll1m.as por una vi.a de 

cree lmümto estrectt<::t. 1 imitando sus posibtlidades de 

~i<oortación. 

én primer lugar~ el oroceso industrial se orientó 

abast¿ce.r en buena medid~ a un raquit1c:.o mercado interno. a 

costos elevados v con una alta protección de la competem:ia 

extoe;-na. durante p¡;;-r iodos prolonqados. 

• ......... r •l•••'•• U••• •et• JIU••vclr ... , ••• ~11••• r•hl••r•••r••• •t••• •" l••U •• H•t• l>'r• ••U.,•lr u•~\••••• ... ,. .. ,., •• •••,..,••.,.,.,.,¡.,,.•" •l JU•• •hu•••• 
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En se9undo lug .. 1r. al seguir los dictados de la demanda de 

artículos importados la producc1ón de bienes y serv1cios de 

México. tuvo pr1or1da.des que no correspondían a las de un 

país con ingresos y necesidades diferentes a las de los 

paises avan=ados. Por Ult1mo este proceso se imita ron 

las técnicas con las que los paises desarrollados 

oroduc i cin estos art i cu los, generandose asi una dependemc i a 

tecnolOg1ca permanente que, frente a la aparente modernidad 

de los productos de consumo y del aparato productivo y la 

distribución del ingreso que internamente los hace posible, 

creo necesidades que no correspondían a las del país. 

Por otra parte, el r.tip1do desarrollo industrial en Mé><ico se 

ha caracter1::ado oor una creciente presencia dF.!l cao1tal 

e><tranjero, agudizando cada vez más la dependencia con el 

exterior, y un"' fu<?rte tendencia hacta la concen+:.r:1c1ón 

oligopólica, parte resultado de la inversión eKtranjera 

en la industria. 

La Estrategia de sustitución de importaciones aumentó Pn 

forma considerable la participación industrial dentro del 

Producto Interno Bruto <PIB> y convirtió a esta sector en 

una de las fuentes más dinámicas de generación de emoleo. 

Esta Estrategia transformó la economía rural del país en una 

econo.nia urbana creó estructura sectorial 

d1versificada. 
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Este des~rrollo industrial de nuestro oaí'S. se ha 

ca rae ter l ::.:ido oor elementos positivos. des ta.candase entre 

ellos una industr1al1;:oci.ción a. base de s1Jst1tución de? 

i mpor tac 1 enes apoyado en una política al ta.mente 

proteccionista del Estado, sin embargo, con cierto retraso, 

y negativos como un proceso de industrialización realizado 

en el marco de una economía cerrada a la comp~tencia del 

e1<teriar que generó altos costos y bajo~ niveles de calidad, 

:-i::.'=ago tecnológ1co y una asignación ineficiente de recursos 

que limitó la capacidad de crecimiento de la economía. El 

auge PE-trolero de lo~ setenta. si bien aumentó el inarP.so 

nac.1onal, ::iostergó l.oi correcc1ón de estos problemas 

estr-ucturales ~ incluso los agruvó. 

En lo referente a la internacional1zación de la tecnología 

C de proceso productivo> que el oroceso de acumulación de 

cap 1 tal conlleva. trae apare jada la internacionalización de 

pat:ones de con5vmo v. en consecuencia, la conformación de 

una estructura product 1 va en favor de las ramas más 

in ter n¿;c lona 11 zadas. De tal manera que las ramas oue se 

c.onvio::irten en la d 1n.:lm1ca internamente son la metal 

mectin1ca. l;i. ciuim1ca v pt:?tro9uimica, observandose c-1 

crecimiento '=" las ramas metal mecánica, en la química v sus 

la oetroouim1ca.. obedeciendo .. ~sto a las 

caracter::.sticas tecnológicas presentes en t=>llas que perm1t<?n 

d11':ó'rS1.f¡ca~ a:r.ol:::<m;:nte le.• oroducc:16n v conf1aur.an m'='1ores 

o~rsoect1va:. ü~ LI'&:...1'1·1ent.:;, rentable con relación id r~sto 
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de la indus:ria. Crecen más la'"' ra.~as 1ndustrich:s aue. cor 

sus caracterist1cc'ls tecnológ1ca.s v el origen de prooiedad. 

c:omand""n la ~>1oans1ón, y 5on por la tanto las oue estári más 

ligadas a la 1nternacionali.:::ac:ión del cap1ta.l y de los 

proc~sos oroduct 1 vos. 

:...a IndU<.:tria de Bienes de Capital, ha tenido una baja 

pC1rtic1pación en el total manufacturera, esta situai.:101"'1 no 

se cebe a problemas de pequeñe::: del mercado interno, como 

muchos han st?ñalado"' sino que se explica en gran medida oor 

la int:x1stenc.1a de un.;. política proteccionista de oermisos o 

de cuotas a la importación en este rubro de oroductos 

comprenden los biene,.; de capital, lo que d1ficulta 

producc1cn interna. va que los productores, de existir. 

't:.enor i an aue reg 1 rse los patrones de productividad. 

calidad y orec10 ex1ge la competencia externa, lo cual 

Tomando además en cuenta que 

toca producción 1n1c1al generalmente acompañada de altos 

costos •;de:- aort:ind1::2.jc>) y de baj.9. calidad. aue 1molican 

niveles de rentabilidad menores en relación a otras ramas. 

se ha preferido invertir en actividades que qarantizaran un 

ma·..-or un ma1or m.:>.1·gen di:' ganan!:1as. 

La politice. on:..teccion1sta de per-misos ha .iUt;Jddo un oaoel 

import¿.nte en el crecimiento de las ramas protegidas oues 

les o~rmite asegurar los n1velP.s de rent.:ib1 lidad d<?seadas 

9 1!11erti ;o~rHu. Art~ro, tconc1íi m1un1 1h 1IU d!l ll1h9ro ~1;. 35, (dmcne5 ~e Cult11u 
~c:~·i•~· .~hm;, 1no. 
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La ausencia de d1cna polit1ca, en el caso de los bienes di:> 

caoital, sac:r i f icó tanto su crecimiento como 

part1c:1pac16n rela.tiva en las manufacturas. Ello se hi::o 

con el fin de garant1::.ar un abastecimiento barato, de mejor 

calidad v más e:-1.pedito a través de importaciones. 

La polit1ca arancelaria ha facilitado la entrada de 

importaciones de Bienes de Capital, y ha actuado. lo 

tanto, en detrimento del crecimiento interno de dicha rama, 

otro elemento, como una politica de tipo de cambio 

sobrevaluado y el endeudamiento externo barato, han actuado 

igual sentido. Así ha resullado más rentable la 

importación i nter 1 ndustr ial internamente y un mayor déf i e i t 

comerc1al con el ~xter1or. 

Se debe de s~ñalar que los paises capitalistas desarrollados 

son las que controlan la producción y comercio mundial de 

los bienes de capital, asi como las empresas 

trans.nacionales las QU.:? rnonopoli:!a.n la producción de bienes 

de capital el país, implicando que el crccimierito de 

dicha industria depende también de 

inversión de tales empresas. 

l~s decisiones de 

Los paises desarrollados, 1nonopoli=:"an la oroducc16n de los 

bienes de cap1tal, represent•.t.ndoles oosicí6n 

estratégica. tanto la generación de di·.J1-sas oara 

í tna.nc l az- 1moort.ciciones comC'i parit incidir en el 
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desan•ollo industri¿il del resto de los paises. lo que 

sigoiíica ejercer control econOmico sobre éstos. 

Según datos dp-1 Lrabajo de Héctor Fern°"ndez Moreno. 

Comentarios a la Estrategia para desarrollar la industria de 

b1enes de c~p1ta1.~0 La producc16n de bienes de capítal 

mostró un vigoroso crecimiento hasta 1970 y oosteriormente 

dinamismo ha tendido a d1sminuir. En l~ primer~ etapa. 

el proceso se apovo en la. sustitución de importaciones, 

alcanzando su producción un incremento de 12%, abatiendosit~, 

el coei1c1ente de Abastecimiento e>1terno de 52% en 1960 a 

cerca de 21.9\ en 1970. 

En el periodo de 1971 a 1974, concurren diversos factores 

OUP. ltm1tan el crec1m1ento de la. producción interna de 

bienes de capital, elevándose el coeficiente de 

abastec1m1ento lmportado de 19.2\ en 1971 a 23.2\ en 1974 1 

pr,esionando, sobre todo, por elevado coeficiente de 

.:ibastecim1ento 1mportñciOn de bienes de inversión o de 

capital, que se inc:rementa do 38.1% a 42.8,.. 

Se caracteri:.:ii la estructura productiva de la producción de 

bienes de capital por una elevada oarticipación de la 

construcción de equipo de transporte, el cual contribuye al 

valor bruto de la producción metal mecánica en un 35.4,, le 

orden de impo:r-tancia la fabricacíón di? productos 

metal mer:ánico~ que alean::::¡¡ participación de 31.7\. 

lO ... ,., • ., •• , "•••"•• .. •Uu, c: ... .,,u~•• t. h (UfU9111• a••• •-•••••ll•r l• 1.,.••UU I• ......... 
C••"•lo •••• 10, -•••U •el •••Un~• •e lll•• •l .. •l ....... •• l"f"•\•I• ff "-•• ti ... c .. t\o.l. 
"ui..,.i r1••""'•~•·0"'"'•• "••ue, 1tJt. 
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Dentro de las b1enes de lnvers1ón de esta rama. destacan las 

e=:tructuras de const1·ucción, r~cipientes m~t.~11cos, tanques 

y utens1llü5 agricolas y herru1n1entas d¿ mano. caldera.<;, 

quemadores e 1ntercambiadores de calor. También se fabrican 

maQu1n..or1~ v ecuipo eléctrico, que en 1974 dlcan::..Jba el 20\ 

del valor bruto de la oraducc1ón rnctal me!:ár.:c¿;. 

Para 1974 la fdbr1cación dP. maqu1nar1zi y ernui.oo 

eléctrico, muestra un valor de 11,710 millones de pesos con 

una partictpación del 12-\ en el valor bruto de la producción 

de la tndustr1a metal mecc:"lnica. 

Los b1-=ne;;; di.O' capital tuv1cron una participación en los año5 

197t) - 1978 dentro del Sector Industrial de 8.8% y 14.9\. 

resPect1·,..amentE:>. porcentaje que indica que esta actividad 

lndustr1al, part1c1pa cada más dentro del valor del 

sector ;;ecundar te. Esto. se debió más que al incremento 

real de l¿i producción~ al aumento del valor de estos bienes, 

deb1 do lci e;;,01rc.1l inflacionarici sufrida cor nuestra 

economi.;i tanto a nivel nacional como mundiaPt, 

Una de los indicadores indi<:;pensable-.s para conocer la 

evoluc1ón que ha tenido la economía nacional, es el Producto 

Interno Bruto. el cual se de! ine, como la sumator i<1 de 

01enes y serv1c1os valoradas a precios de mercado QUE> se 

orodwc~n e.-. un oais deterl".inado, sin oue h~1va rt:-lac1on8s cor1 

!l l!:re.ic .1lcait&:•. e111eld.i. los Bitl)l'S c!e c1~1td t~IC t'sluteqa pua el LleHrrollc de Ir ECOlijtí• 
Ni~::.·,,¡~~}. 3:. !t'51S JOt~. íiru:t.ii:t '1e [COtlOlii. '"'\'~.~. l'hice. 193). 
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Los s~ctores oue integran el Produc:to Interno Bruto. 

tuvieron el s1gu1ente camport.;1miento durante el oeríodo 

Sli?ñalado; el sector agropecuario es la .:i.c:tiv1dad. oue 

participó en menor medida durante el periodo de 1970 - 1978 

con el 12.l\ y 9.::1\ respectivamente o.ara esos años, 

presentando uno:4 tasa de crecimiento media anu.al del 1.5.\""ª· 

E.l Sector Sec:und.ar10 1 tuvo una partic1pac:i6n dentro dP.l 

Producto Interno Bruto, de 33.S\ en 1970 y de 35,4% para. el 

a.ño de 1916. Estas c1Iras fueron inferiores a las obtenidclS 

oor el sector serv1c1os, el cual tuvo una c:ontr1bucíón de 

54.6\ y 55.3\: p.;irco el oeriodo de estudio 1910 - t978 v una. 

tasa de crec:imtento oe S.1:\.'-:.a 

De todas las ramas aue integran 011 valor bruto de la 

producción. la .n,3nuf~ctura de la cual forma parte los bienes 

de cae l tal y más es pee 1 f icadamente l.::i. industria ITletal 

mecárnca. fue ta -oue presento mavor dinamismo dentro del 

periodo, 1970-19;8~ esta act1v1dad participó con el 33.7% Y 

el 34.2\ respec:t1vament0:: par¿:i, eso~ etñ0<;;, 1 teniendo una tasa 

siguienciole 

importancia. el comercio, la cual registró oar.a dicho 

período el 22.2\ y el 21.1'% respectivamente y una tasa de 

lt.4%. Tern~ndo est,:.s dos act1v1dadi::>s m~!"i. del 50~ del total 

del valor bruto de la producciOn.L .... 

!t ~~w10 A;u:i\iu, &riuldi 1 i.h tit. 11p. JJ, 
13 !'lcar.o Alti.fltla, 6r1sfl!!•. l!hdu u. Jl, 
1'1 !IO?r!'lllAlU'lhU.GrarlOJ. JbilfHIJ;, 33. 
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Por otra parte. según datos de Nacional Financiera en 

estudio sobre el tema~ Móx1co: L~s bienes de capital la 

situación Económica Presente. e;. el caso de nuestro país, 

las relaciones moas sign1f1cativas entre los bienes de 

capital y el conJunto de la econornia 

inver~ión y Ce ld balanza de pagos. 

dan a través de la 

As i tenemos que el 

periodo 1973 - 1983, alrededor del 4\ de la inversión fija 

bruta se canaliz.o a la fabricación de maquinaria y equ100. 

uno de los renglones mJs representat i "ºs de la industria de 

bienes de ciapital. En este mismo periodo, relación con la 

Balanz.a de Pagas, las import<Jciones de esta industria 

representaron entre 30 y 501ó del total de importaciones 

de merc¿inciao;;. Esto muestra el alto componente importado de 

la producción nacion~i.l Ja erogación que s1gnif1can los oaqos 

que real1::cl est.=. 1ndustri<i por concepto de transferenc1a de 

tecnología. rem1s10n de utilidades y regalias. 

2.1 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA HETAL HECANICA. 

Para anali:::ar a la Industria Mota! Mec.1nica tomó como 

metodología la emoleada para definirla par Nacional 

Financ1e1•a con dicha metodología se ubiC<l a la Industria 

Metal Mecánica dentro del sistema dE' cuentas nacionales de 

México, la cual esta representada pr inc1palmente por las 

48 la 58, incluyendo además las clases cen!lales 

3413~ 3911, 3912, 3921 v 3222 y .formando parte de ésta la 

Industr}.a de B1enRs de Cao1 tal. 
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Está integ:rada la industria metal mecánica de la siguiente 

manera: muebles y accesor1os metálicos (48), productos 

metálicos estructurales <49). otros productos metc"!.ltcos 

(50), maquinaria y equipo no eléctrico (51), maQuinaria y 

aparatos eléctrico C52>, equipa y accesorios electrónicos 

C$4), otro~ equipos y aparatos eléctricos <SS>, vehículos 

autom6viles <56>, c:arrocerias y partes automotrices CS7> y 

otros equipos y material de transporte <58>. 

La Industria Metal Mecánicd es una actividad industrial, 

dentro de la cual, no sólo se encuentran insertos los Bienes 

de Capital. sino también los bienes de consumo durable; -

electrodomést 1cos, automóvt les y muebles metálicos 

principalmente - y bienes intermedios - válvulas. motores, 

piezas fundidas, componentes, alambres, tuercas, etc. 

integrada dentro del Catálogo Mexicano de Actividades 

Económicas CCMAE> de la siguiente forma: productos metálicos 

<35), maquinaria eléctrica (36>, maquinaria eléctrica 

(3]) y maquinaria y equipo de transporte (38}. 

El desarrollo de la industria metal mecánica esta 

íntimamente vinculado el desarrollo del sector 

manufacturero en el proceso de desarrollo del país, v así 

observamos aue a finales de los años treinta el Sector 

Manufacturero emp1~::a a const1tu1rse en el mAs dinámico de 

l~ economía nacional, debido la potencialidad de 

ren':..o:-t:i1l1d¿:i.d v cr"OJ.=1inu~nto QUt! ofr-eci~.\ con relac1ón al Testo 

de ~~s act1v1dades productivas. 
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Las cuod1c1unes in•.e:-1ia~ Or8v::i.lec1ente;; en •:?=e e1;to11c~-.. ¡:,, 

el Que :.a. ¿¡qricuitura er.; todavía el Sector mé=- ur,001~tar.te 

~or su co01tr1buc1-=::·' .:,!.. ~·npl20. a. la producción de ir.<:•Jr..o.,; y 

01ene:s. saL··:-ios ..... a .:."' o...,lan::a de pa;:ms. 

Asi cbserv,;. que 1°'39, el .::ector aorooecuarto. 

generat:i,:., el 1q.e.;¡, del Producto Ir.t-:rno 8ruto v la industria. 

La c"oducc1ón 

."Toanu f acturera e:; taba dominada pot· los b lenes de consumo 

b.2.sicc. -.,~ oue l.;1s industrias de cltmentos. bt!bld~'l.s. tabc'.\CO 

t.e~tiles oroducia.n el o2.3\ del total. 

!.:;4,:i 2r.;i 65.-..'. del -:::it2.l v l.3 lndustr ia manufacturera daba 

o::•_¡p,;>.c1ó:-i ¿\l ::f.(1\ del total. 

:....:: Segunda Guerra Munct1~l creó las condiciones para el 

que l,:.<;; nE?cesidad~s de 

recor,version ha.etc!\ l.;. oroducc1ón bélicE\ en lo~ naises 

~e~,,., :-oll.e.a..:i~ ee:.;t¿.;-;di"' el abastecimiento dP. oroductos 

n,:\c;a :él: ecanorrd . .:\s sut1desarrolladas. El cierre de la 

frontera c...:rH i..:.iwrat;"' r.1·1:-les de rent.:-b1l1dad oa.ra i>v.=in::.?ir en 

el p¡-c;i;:.e:>o de !r.c·...:~tric-l1:ac1on por la via de la sust1t'JC::16n 

oe 11::0· .. ntac1one<;. 

Co11 la creación abr.:"IS de infrc1estructura económica 

-:::=.c.i.~l. ,, c!o:;S;\ri·::-llo de s1:;c::tores estr<"t.:::a.cos4 P Oélr':.ir de 

los ar:os cu::=i:-ent:ca t.1enen un~ oart1c::1~acion creciente la5 
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in .... er$10ne=. públicas destinadas al Sector Manuf:.i.clurP.ro v al 

Sector Industrial en general. 

La dinámica manufacturera en los años setenta. 

El s~ctor Manufacturero Industrial ofrecía una amplia 

frontera de ln\iersiones rentables a raiz del amplio proceso 

de di>.1ers1f1cación de la producción que se deriva del av.;ince 

tecnológico de los paises desarrollados~ al cual se tenia 

ac:c&so y que, a su ve.: era introducido por las empresas 

transnac: i onci les, dando resultado incremento del 

mercado, retroal tmentadose las potencial ida.des del 

c1ec1m1ento. 

En el periodo 1960 - 1970 el sector industrial crec10 al 

6.8\ oromedio anu~l superado el aumento de 6.5\ anual entre 

1951) - 1960, En tales periodos la industria manufacturera 

s~ incrementó a 8.9~ y 6.0\" promedio anual respectivamente. 

El avanc.e del proceso de sustitución de importaciones se dio 

1r.<.\S- en los i\P:c.s. C!nCL.'E'nta'5 que en los sesentc3s~ de 

1955 1961 la relación de importaciones de? bienes dt? 

producción de la rama metal mec:ánic:a paso a o;er 4.4\. a 2.5\ 1 

ciar lo q•.Je se reí iere 1 a su dism1nuciOn a lo largo de los 

ci?'os sesenta no ÍUI? muy pronunciada, ya aue en 1965 fue de 

1.7\ y en 197(! dE' 1.3,.•'l>, 

pinámica de la estructura productiva H~nufacturera:. 

::ien':.ro de 1<? r:01m61 ;>l;mufacturera de la que? forma oa1·te la 
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or.:,duc ti va l.o:. 1ndustr1a manufacturera. i.m el oeriodo 

oo~centaJes. Arturo Huerta Gon~~le~ 1 • dice. 

c.¡u1-: la ir>dustr1.=. m'='t~•l me=~'l:-:1c.o.. dt,mtro de una di? sus ramas 

tiene 1..;na. tasa aE:> -:rec1miento oromedio anual el periodo 

metalices: ref1n~1c:ión de 

met::lles. oroductos metlll1c:os; re! inac1ón de metales. 

µroJuct:.·:.s met~H1.:eo::. d2.l G,9\ y de artefactos metálicos; 

arteiac:"tos eléc: tr 1 cos; veh iculos y a e: cesar i os tasa 

oromed10 l'd.r~1 f:>!.. periodo señ<)lddo de .LS.O\ promed10 como a 

contínuac1ón se transcrioe: 

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
1960 - 1970• <EN PORCENTA.JES> 

A> Alimentos y similares 
y derivados 

B> Madera y derivados 
C> Productos quimicos 
D> Material no mett.lico; 

refinación de matales; 
productos metáli-
cos 

E> Artefactos met.Uicos; 
artefactos eléctricos; 
vehículo y accesorios 

F> Otras industrias 

T o T A L 
-· -·------------------
1 Ela:ouáo a ~uta ee ptsJs ér :9éo. 

1960 1970 Tasa de crecimiento 
oromedio anual 

1960 - 1970. 

55.5 45.6 6.5 
11.1 7.6 11.1 

11.2 13.S 10.9 

13.a 15.1 9.9 

9.1 15.6 15.0 
2.2 2.3 9.4 

100.0 100.0 11.9 

f='UENTE.: Elabora.do con base en NAFINSA, La Economía. Me>c.icana 
en Cifras. MC>:.i1Co 19'4, C1Jadro 2.6. 

16 l'!uuh &o~:Hez. Arturo. Jhidu oo. 2!2. 

86 



En lo que se refiere a las carac:teristicas de la industria 

de tr,¡,nsformac iOn MéMico, Prudencia.no Morenoi. 7 cita 

C0:1r lo= Per .:a.bal, que en su libro Acumulación cap ita.lista 

Dependiente y Subordinada, du:e que las industrias met.ilicas 

básicas están entre 10 princ:ipalc~ .:tctividados 

incipientes aún, contaban con la perspectiva del Estado y la 

iniciativa privadd, c:oinc:idian ambos sectores en establecer 

en México tres centros de Industria Pesada: Mé><ico, Distrito 

Federal, GuadalaJdI'd y Monterrey. 

En el año de 1947 se incrementó la industria de envases y 

preservación un 347:\i con respecto al año de 1939. El 

Sector 11 se d1vers1f ica grandemente en 28 ramas 1 el Sector 

I es de segundo orden la fase 1940 a 1950, el hierro y el 

acero ocuparon segundo lugar en la produce i ón 

manufacturera 1950. Lo5 acervos de capital oara el 

Sector II productor de bienes de consumo, alcanzaban la 

cifra de 44,353,000,000 y el Sector I, sem1producción de 

bienes de producción 10.188,000,000 {pesos de 1960 para los 

dos sectores), 

En el renglón de producción bruta de la industria de 

transtormac:i6n 

74,516,000,000 1960 218,389,000,01'.lO 

repr~sentando un incremento del 300\. 

Hllortno!tortno, Prudtnthna, lbidupp. 49, 

1950 

197(1 

87 



Para el año de 1967 1-3-s principales ramas del Sector I eo; 

orden de importancia al Producto 

generaban eran las stµuientes: 

Interno Bruto <PIB> 

l. Industrias Metálicas, fundiciones de hierro, bronce y 

otros metales. 

2. Construcción y reparación de maquinaria y aparatos 

ac.=esorios. 

3. Construcción y ·1ehiculos automóviles. 

4, Fabr 1cación ·; reparación de productos metálicos. 

S. Construcción 

transoorte. 

reparación de equipos y material de 

6. Construcción y reparación de maQuinaria. 

Sin e1nt.arqo, hast.:o est.:1 fecha todavía el 6~ctar I oroductor 

de medtos de producción el pr inc l pal polo de 

desarrollo de la industria de transformación~ aunoue sus 

:.c:nde.,c.ias indican Que podría conve1·t11·se el sector 

rjír19~nte en ur, futuro cercano. Par le aue se ouede obso?rvar 

por arden de 1mportanc:1a de lao;; ramas del Sector I, todas 

forman oarte de la industria metal mecán1ca. 

En el ;:ierioda de 197(1 a 1976 la industria manifiesta altas 

tasac.:: de crecimiento s.2\ .;i.nuai. a precios constantes. siendo 

la:; remas de tienes d•::.> con5umo duradero v l~ de bienes de 

El crec1m1enta d~ esta 

rarna no f'..!e rnwct:o rr.ayor i:¡ueo el de las otras, oues se dio un 
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crEoc:im1ento generall~3do en la rama industri.:11. Se creó 

oroduciendo tanto para el mercado de bienes trad1c1onales, 

como de bienes de consumo duradero, y se avan;:o en la 

sustitución de importaciones. 

Una de las activ1dades Productivas que inteqran a l~ rama 

.nain~factu1•era es la Industria Metal MecAnicA, dentro de la 

cual se encuentran in51?rtos los bienes de capital situación 

que obedece diversas condiciones: las estrechas 

v1ncula:::iones tecnológicas que unen a las empresas oue 

producen bienes Pertenecientes a la rama metal mecánica, ya 

sea que se trate de bienes de consumo no durables. durables, 

ir.tur.nedios o de capital. 

En el a~::; ae 1971) la lndustr1a metcll mec~nica tuvo una 

::aruciPac10n de 13.3\ y 21.5\ para 1978. En tanto que esta 

rama dentro de le?. 1ndustr1a manufacturera. registró en el 

año de 1970 el 18.5'\ cie partic:ipac:ión cifra oue fue 

lni:.rementaja hasta .:olcan::~r el 30. 7\" en el año de 1978. esto 

s1gnliicó Que esta rama tuvo una participación mayor dentro 

de la m.Jnwiactura que dentro del Sector Industrial. 

2.2 LOS BIENES DE CAPITAL EN EL PERIODO DE REFERENCIA 
( 1970 - 1982). 

?or lo cJe se ref1er~ a los btenes de capital en el oeriodo 

de r-=fer~nc:ia conforme al e-:;tudio de Manuel Hartine:: del 

Ca.nea••. Las act1vídades que componen el c::onqlomerado 
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denominaao "bienes de capital o bienes de inversión 11 Quedan 

comp:-endidos dentro de la industria metal mecánica que a su 

ve:: est,¡. integrada por cuatro grupos QUP. son: "productos 

metálicos" t3Sl 1 •, ''maquinar in eléctrica" C3bl, 

maquinaria eléctrica" (37> y "matarial y equipo de 

transoorteº (38). Por lo tanto no e><1ste una clasificación 

estadística que permita en forma automática segreqar o 

adicionar los componentes de los "bienes de capital". ello 

se debe a que el concepto económico que está detrás de esta 

terminología se reficre al uso o destino final, por lo que 

en ocasiones es un mismo producto puede ser considerado un 

bien de consumo, "Intermedio o de Capital". 

A pesar de lo anterior. existen cifras bastante confiables, 

reunidas y depuradas por Nacional Financiera. 

Las tres décadas anteriores a 1970, caractari::aron al país 

por un crecimiento económico sostenido y un proceso de 

industriali:;::ación diriAmico, rasulto de con junlo de 

factores: el Estado Inversor, políticas 

oruteccíonistas. exenciones fiscales; lo que permitió a las 

empresas obtener altas utilidades con una r:.pída acumulación 

de caoitul. 

Para anali:;::a1· el desarrollo de la industria de bienes de 

caoite1l se tomó l"' per1ori::ación qua hace René V1llarrea1.gio 

11) 'lllU••••I ...... _ lil D ...... ,., ... ,D s., ....... I• ,~ .... ,.,., ... u ......... u. 1n1• - 1•'"· .. .. 
•"h•"• eotr .. ct.,r•l•olo. l•. l'.l:,l. P1l•er• rel•PrUl6.,, ... ole•, lt•I• 



Periodo de i9SO a 1970. 

Las bienes de capital en México hasta 1950, no representaban 

lo que posteriormente llegarian ser. Las políticas 

implementadas para considerar prioritario a este sector, le 

llevaría al Sector Póblico dos décadas, no obstante, las 

condiciones que llevaron al Estado a esta si tuac:ión, son 

estrictamente de orden estructural, ya que el modelo de 

desarrollo seguido, mostrará su inoperancia al manifestar 

los ya conocidos desequilibrios fundamentales: Balanza de 

Pagos, fiscal, distribución del ingreso, agrícola y la .falta 

de integración del aparato productivo, entre otros. 

De acuerdo con la periorizac:ión que hace F.m su estudio René 

Villarreal resultando que en periodo 1950 - 1970, coincide 

con la segunda etapa del proceso de sustitución de 

importaciones, del estudio antes ci.tada, también se le suele 

llamar periodo de "Desarrollo Estabilizador", que mantuvo 

lijo el tipo de cambio entre el peso y el dolar 

norteamericano, pero en realidad, agudizó las 

contradicciones del capitalismo dependiente y aumento el 

proceso de oligopolización de la economía, principalmente 

del s!':!ctor servicios e industrial frente ·al cada vez 

inoperante sector agricola.. 

La Producción de los Bienes de Capital .. 

El valor agregado de la Industria de Bienes de Capital a 

precios de 1960, pasa de 1 1 615 miles de pesos en 1950 a 
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4,278 en 1960 1 con una tasa media anual de crecimiento del 

9\ en el periodo 1960 - 1965 se e1celera y logra un 

crecimiento del 16.l~ al pasar de 4 1 178 miles de pesos a 

9.029 en 1965 respecto a 1960. Durante 1965 y 1970, la 

producción cree~ al 10.4.t anual y un valor agregado de 

14,801 miles de pesos.:i:u 

Durante el periodo 1950 - 1970 la industria de bienes de 

capital, crece a una tasa de 11.1% al 7.61; de la industria 

de transformactón y el 7.9~ del total industrial. El 

Producto Interno Bruto <PIBI crece en el mismo periodo el 

6.3.\. 

Período 1970 - 1975. 

La s1tuac1ón similar para 1975. El crecimiento anual más 

dinámico es pe1ra la industria de maqu1nar1.i eléctrica, con 

un 14.55% sigu1endole la industria de equipo de transporte 

con el 1.3%. La participación en este rubro para la 

industria de bienes de capital dentro de la industria de 

transformación, se m.rntuvo en 12.39 y 12. 79t: en 1970 y 1975, 

significando esto en términos reales, que e><iste una mayor 

e1oiplotación del trabajo. 

Para Arturo Huerta:;;ia quien analiza la dinámica y estructura 

de la. lndustr1a. de transformación de 1970 a 1975, el 

crec:1m1ento oue la industria de tra.nsformac16n ha tenido en 

U ~•lrlt.,•• •••I•••• L .. 11•~•• 1.1 ''"'"'UI• "• ti-•• le C••lt1I •• 1111111• •"ll•M••ll• f 
••r••-th••• •••· ••• •u .. u11 •• r•--11, u••·•·•· 

22Hunti,Azturo, Ibidnp:o.19. 

92 



el periodo señalado se ha debido bAsicamente al dinamismo de 

la rama de bienes de consumo duradera < 12.1% promedio anui'll 

a precios constantes>, lo que incrementó su participación en 

la producción manufacturera de 10.4 a 11.3% en el periodo. 

Las ramas con mayor participación en la industria 

manufactura, la de consumo no duradero y la de bienes 

iritermedios 1 fueron las que menos crecieron: 1.6 y 1.2 

promedio anual respectivamente, disminuyendo su 

oarticipación en el total de la industria. 

La rama de bienes de consumo no duradero, de generar en 1970 

el S.9.2" de la producción manufacturera, pasó al 36.S\" en 

1975; la de bienes intermedios pasó de 40.3 a 36.9% del 

total. 

El proceso productivo de la rama de bienes de capital se 

caracteri;:oa por ser intensivo en mano de obra pues en 1975 

ocupaba el 15.4% del personal ocupado total de la industria 

de transformación y producla el 11.3% del total de die.ha 

industria como se puede observar en los cuadros respectivos. 

En ese año tenía la más baja relación capital por persona 

ocupada y producto por persona ocupaCa. 

La industria que más creció en la rama de bienes de capital 

fue la fabricación de maquinaria y equipo, e><cepto 

electrónicos, aue creció al 14.S'.t promedio anual. lo que 

refleja un gran avance en el proceso de sustitución de 

Importaciones en ese rubro. En cambio la fabricación d~ 
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maquinaria eléctrica y electrónica y la fabricaciOn de 

productos metálicos tuvieron un crecimiento insignificante y 

la labricaci6n de productos metálicos tuvieron un 

crecimiento insignificante y hasta negativo términos 

reales como se observa en los ane><os-

en su estudio sobre la 

Industrial i :ac: ión 1 Transferencia de Tec:nologi.;,; y 

Organización en Mé)(ico die.e que la estructura y crecimiento 

de la producción manufac:turertl en México durante los años 

setentas tuvo en 1970 un 36.2% para los bienes de producción 

correspondiendole a los bienes de capital un 5.6~ y a los 

b tenes intermedios el 32.4\:. En 1975 los b tenes de 

producción tuvieron una participQción del 38.4% tocandoles a 

los bienes de capital el 6.2~. Para 1980 los bienes de 

producción tienen una participación del 44.0'té, participando 

los bhmes de capital con el 6.5% y los bienes interm.¡;,.dios 

con el 37.5%. 

Observandase que dentro de la estructura productiva las 

demás sectores como el de bienes de consumo p~ra los tre~ 

quí.nQuenios, 1970, 1975 y 19aO. Los bienes de consumo 

tu..,ieron una participación del 61.3:\:l 61~6~ y Sb .. 0% lo que 

se deduce que siempre se le ha dado prioridad no a las 

bienes de pr-oducc:ión síno a les bienes de consumo por el 

mismo desarrollo de nuestro proceso de. industrialio:'aciOn. 

sa """'"' li:•t•o 1..ll\• ......... 111 ... U•i•lU•U ... , ''""•l••-•l• •• t'U.-1 .. J• Y ......... UM l-tf'lf'l 
_,.N•IC•o P•t• 11, 1-'lo I0-'11••••••-Hc•olMl•IU•Hl'l'•I• tf ... o 



Por no poseer da.tos c.e11sales par-a el periodo después de los 

ochentas, se anotan algunas tendencias ún1camente que se han 

escrito sobre el tema por parte de diversos autores .. 

Se ci.ta a Perzabal, quien observó la importancia que dentro 

de la Industria. dP Tr.:insfor-roaciOn está adquiriendo el sector 

productor de maquinaria, con tendencias a que se convierta 

en el eje: de la industriali.;:ación.. Pero reconoce que ha~ta 

1976, la producción de maquinaria y el sector ma.nufac:turero 

en su conjunto no alc.:tnza todavia a ser el eJe dinámico de 

la industria. Segün Perzabal, cinco serían las ramas mt.s 

importantes del Sector I, por su aporte al Producto Interno 

Bruto CPIBI: la industria metálica básica, de la 

construcc1ón y rep~ri\ción de automóviles y transportes~ de 

fabricación y reparación de productos metálicos y en el ca~o 

de los bienes de capital, l.:s ccnstrucciOn y reparac160 de 

maquinaria y aparatos eléctricos .. En 1977 prosigue el 

aumento de la produccíOn industrial impulsado básicamente 

por la industria manufacturera y petrolera. En 1976 el gasto 

público y privado se incrementaron, entrando la economía 

su fas.e de mayor crecimiento; se recuperó la tendencia. al 

aumento an las importacioneo¡. de bienes. de capital en 

3lt.4% en relai::ión con 1977, pera esto se dio paralelo al 

aumento en la producción de bienes de inversión, mismos. que 

habia decaído en 1'977.:ao.. 
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En 1982 México experimentó l"' ma.yor crisis económica de tos 

Ultimes c1ncuenta años. caracteri:ada por una fuerte caida 

del Producto Interno Bruto <PIBl, comportamiento sin 

precedentes en la h1storia moderna de nuestro paí.s, aunado a 

elevado ritmo inflacíonar10. La tasa de crecimiento de 

la produce ión manu f ac:turera presentó dec:l ive muy 

pronunciado en cuanto a su ciclo normal~ dentro del sector 

bienes de capital, se redujo en 15'> y 26.4% 1983 llegando 

a ser la reducción mé.s pronunciada dentro de la actividad 

productiva manufacturera como se transcribe en el cuadro 

siguiente del estudio de Nacional Financiera. "México: los 

bienes de capital en la situac:16n económica presente"ªª 

e o N e E P T 

TASAS DE CRECIMIENTO E INFLACiml 
!PORCENTA:JESl 

o 19&2 

PIB <Crecimiento anual> - 0.5 

Tasa de inflación 9&.ll 

Producción manufacturera - 2.9 

Producci6n de bienes de 
capital - 15.0 

191'13 

- 5.3 

111.0 

- 7.3 

-2b.4 

Según datos del Estudio de Nacional Financiera, Mé><ico: Los 

B<.enes de C.1pital en la situación económica presente, en el 

caso de nuestro pais, las relaciones más significativas 

entre los bienes de caoital y el con junto de la economía se 
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d.?ln a través de la JnversiOn y la Balan2a de Pagos. Asi nos 

dice que en el periodo 1973 - 1963, alrededor del 4% de la 

1nvers1on fi Ja bruta se canali;:ó a la. fabricac:ión de 

maquinar La y equipo, de las renglones más 

repr~sentativcs de la industria de bienes de capital. En 

este mismo período, relación con la balan;c..:i de pagos. l~s 

imoortac1ones de ~sta 1ndustrLa representaron entre un 30 y 

un SO\ del total de importaciones de mai·cancías. Este 

comportamiento se debe al alto componente importado de la 

producción naci::mal y a los pagos que realiza esta industria 

por concepto de transferencia de tecnoloqia, reqalias y 

remisl.Ó•l de utilidades. 

Por lo oue se rel i¿re al comPot'tamienta de la Industria de 

B1enes de Capital en el periodo de referencia y según el 

análisis de l.;1s ¿sta.disticas ela.boradas en base a datos del 

estudio de Nacional F1nancieraª• y conforme a los grupos por 

donde paso"ln los protluctos cons i de>rados como bienes de 

c.ap1tal que son los grupos 35 1 36, 37 y 38, se observa un 

déficit en su comportamiento. P.a.ra el grupo 37 tiene una 

tasa decreciente negativa en la producc.1ón para 1971 de 

-3.32\ con un défa:1t interno de -28.30% y un déficit total 

-30.41)% C.;lr8 este grupo. Observandos.& que dentro del 

oeríodc. 19:'0-19e2 el más alto crec1m1~nto de 1.:1 producción 

para e:l grupo c::itado fue en 1976 con una. tasa de crecimiento 

de 11.64\ / un déficit interno de -21.81\ v un déflc1t tot.al 

I• "••l~•. l..•• ...... , •• 1:uth.l - h •lhnl• ........... h ........ , •• , •••• , ..... 1 ... ••IOU"-1 '"'•""'.,., .... \I:•······ 



de -21..t.21\ Se puede observar en la devaluación de? 1976 los 

estragos se dieron hasta 1977 ya que bajo el crecimiento de 

la producción a -O.OS't con déficit interno del -28.37% y 

déficit total de -30.67% siendo este año el año en que 

fue más pronunciada la crisis pues es la tasa más baja de 

crecimiento dentro del µaricdo citado. Otro año critico es 

el de 1980 antes de la devaluación de 1982 pues bajo la tasa 

de crecimiento de la producción a 0.03% con un déficit 

interno de -23. 03't y déf ic l t total de -26. 33~ 

incrementandose la tasa de crecimiento de la producción a 

10.25% en 1981 para bajar súbitamente en la devaluación de 

1982 al -4.77% con un déficit interno de -29.89 y un déficit 

total de -30.83" <Ver cuadros Nos. 1 y 2>. 

El rubro 38 para el período 1970-1982, tiene una tasa de 

crecimiento de -1.50 y -23.68% con déficit interno de 

-43.44 y -19.10% y un déficit total de -40.32 y -23.27% 

siendo el mAs alto crecimiento de la producción el año de 

1978 con un 51.69% y un déficit interno de -12.71% y un 

déficit total de -14.64\: observandose su periodo mAs bajo en 

las devaluaciones de 1976 y 1982 con un -ó.ó2~ y -23.ó&~ 

<ver cuadros Nos. 1 y 2>. 

Como se puede observar dentro de los grupos analizados el 

grupo que tuvo una participación menor por orden !ue ul 

grupo 35 en el déficit tanto interno como déficit total con 

una constante de -20'.\í siendo los años críticos cuando hubo 
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desac.elerac.ión de la economía pues la tasa de crecimiento 

anual según datos. de Manuel Mart inez del Campo el 

quinquenio 1970 1975 fue de 6.2% frente a. 6.0 y 6.ó.~ 

respectivamente para el sexenio o sea para los años 1970 y 

1976 para la industria en su conjunto, de la cual .for11a 

parte la industria de bienes de capital. Lo que pone de 

maní.E iesto que cuando baj.t la producción e= cuando hay un 

mayor déficit dentro de los bienes de capital27 • 

En segundo lugar de participación menor fue el grupo 37 con 

déficits internos que van de -32.28 para 1970 a -29.85~ para 

1982 si ende los más bajos en los periodos 

devaluaciones como los años de1976 

que hubo 

y 1982 con 

-27.601' -29.68% déficit interno y déficit 

total. CVer cuadros No. 1 y No. 2J. 

Por otra parte puede observar que dentro del déficit de 

producción los de mayor significación dentro del déficit o 

sea de más alto déficit fueron los grupos 36 y 38 teniendo 

sus periodos más críticos como se dijo en los años de 

dE!va.luacione~ lanto dt:.> 1976 como de 1962 con déficit interno 

-46.20 y -19.10~ y dólicit totales de -48.71 a -23.27:C para 

los grupos citados 36 y 38.<Ver cuadro No. 2> 

La participación de los grupos 35, 36, 37 y 38 considerados 

como Bienes de Capital, en la producción en el periodo de 

1970 a 1982 es coma a continuación se detalla: 

21 l'!utir.!2 del C.u::io1 "•n~el. Ibid~• cp. IJ], 
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En el gruoo 35 productos metl1licos excepto macu1nar1.:i y 

equ1po, se dio una. oartic1pación de 13.83\: para 1970 bajando 

en 1971 al 12.01~ decreinentandose en los a,os 1973 v 1974 a 

lü.92 y 10.18 volYiendo a incrementar en 1975 a 11.11% 

permaneciendo casi constante hasta 1978 que bajo 

nuevamente a 10.99 se incrementó nuevamPnte la P:"oducción a 

11. 29'.'.; en 1979 1 permanec i ende en 1980 en 1981 a 11. 62. Se 

incrementó 

este grupo 

el año de 1982 a 13.05 abservandose que en 

los años de 1970 con 13.83\: v 1982 con 13.05 

son los aii.os de mayor incremento en la prottucc ión y los años 

de 1973 1 con 10.92\:, 1974 con 10.18 y en 1978 con 

10.99\.(Ver cuadro No. 3l. 

El grupo 36 fabricac1ón y ensamble de maquinaria y equipos 

mecAn1cos y sus parte en el año de 1970 tuvo una 

participación de 33.60.\ en la producción, incrementandose en 

1971 al 34.76 bajando en 1972 a 33.08 subiendo en 1973 a 

34.10 increment<indose en 1974 a 35.84 permaneciendo casi 

-::onstante en los años de 1975 y 1976 con 36.07 y 36.B9, 

subiendo nuevamente 1.1 producción en 1977 a 37 .97% bajando 

en 1978 a 35.50% 1 permaneciendo casi constante en los años 

de 1979, 1980 can 36. 71+ y 36.36\'. bajando en 1981 a 34.60 y 

1982 a 34.76\'. siendo los años de mayor incremento en este 

grupo los años de 1975 con 36.07 y el de mayor incremento en 

1977 con 37.97\'. observandose el mayor decremento en la 

producc1ón en 1970 con 33.60, 1972 con 33.08 v 1982 con 

34.76.\.CVer cuadro No. 3). 

10(1 



En el grupo 37 fabricación y ensamble de maquinaria. equioo. 

aparatos 1 accesorios y articules eléctricos y electr6n1cos y 

sus oartes en el en el año de 1970 tiene una participación 

en la producción de bienes de capital de 23.58, 

incrementandose en 1971 23. 63 teniendo en 1972 una 

producción de 25.38 bajando en 1973 a 21.t.10, decrementandose 

en los afies de 1974 y 1975 al 23.47 y 22.68't. subiendo en 

1976 a 24.12% permaneciendo casi constante en 1977 a 24. 76%, 

teniendo decrementos en los años de 1978, 1979, 1980 y 1981 

a 22.10; 20.94 1 19.18 y 18.41 incrementandose a 20.SS en el 

año de 1982. Siendo el año de mayor incremento en la 

producción de bi~nes de capital en 1972 con 25.38 y el año 

de menor incremento el año de !981 con 18.41 para el rubro 

cita.do.<Ver cuadro No. 3> 

En el grupo 38 construcción, reconstrucción v ensa1rible de 

equipo de transporte y sus partes tiene una participación en 

la producción en el año de 1970 de 28.99\. incrementandose 

1971 a 29.69% y permaneciendo casi constante en los años de 

1972, 1973, 1974, 1975 a 30.30:i, 30 .. 88%, 30.51~ y 30.14% 

bajando en 1976 al 27 .07'ti;, decrementandose nuevamente en 

1977 2S.S-6~. Para 1978 y 1979 se incrementa. la producción a 

subiendo la producc.16n en este rubro en 1980 

33.24\ 1981 35.37% bajando en 1982 31.64 

ooservandose que en el año de mayor incremento en la 

oroducción en este rubro fue el año de 1981 de 35.37\:. 

permaneciendo casi constante en los años de 1972, 1973. 
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1974. 1975 

No. 3>. 

30.30'.\, 30.88~. 30.51'9 y 30.14\. (Ver cuadro 

Como se puede .;¡bservar que el grupo 36 .fabricación 

ensamble de m¿oquin.o1ria y eQuipos mectmic:os y sus partes 

el grupo más significativo dentro de los bienes de capital 

pues es el grupo pr1or1tario más dinámico dentro de los 

oroductos considerados como bienes de capital, siguiendo en 

segundo lugar el grupo 37 fabricación y ensamble de 

;naqu1nar1a, equipo, aparatos, ac:cesor i os y artículos 

electrices y electrónicos y sus partes. En tercer lugar 

dentro de la tasa de oroduc:c:ión de bienes de capital, está 

el grupo 38 construcc:10n, reconstrucción ensamble de 

equipos de transporte y sus partee en último lugar 

dentro de la participación en la producción de bienes de 

capital, 

maciu1naria 

el grupo 35, productos met.11 icos eMcepto 

el grupo menos dinámico dentro de los 

productos considerados como bienes de capital, teniendo este 

grupo una part ic i pac i ón la produce iOn casi constante 

desde 1975 hasta 1981 con un promedio de 11.35 para los años 

citados. 

La tasa de crecimiento de la producción de los grupos 35, 

36, 37 y 38 considerados como bienes de capital y su déficit 

de producción son como a continuación se detallan: 

La tasa de crecimiento de la producción para el grupo 35 

cara el año de 1971 tuvo un crecimiento negativo de -16.29~ 
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con un déficit interno de -15. 56% con un dé.E ic i t total de 

-17 .36 para el año citado. (Ver cuadros Nos. l y 2>. 

Para 1972 tiene una tasa de crecimiento de la producción de 

8.99'.t con un délic:it interno negativo de -18.64% y 

déficit total de -20. 7 l!t. En 1973 hubo un incremento en la 

tasa de producción de bienes de capital 

déficit interno de -20. 18% con un dé.E ic i t 

de 13.79% un 

total de -22.19~. 

Para 1974 se observa un decremento en la tasa decrecimiento 

de la producción a 0.76% con un déficit interno de -18.14~ 

con un déficit total de -20.68%. Para el año de 1975 para el 

grupo aludido subio a 22.78!t con un déficit interno de 

-15. 78% y un déficit total de -18.61%. Para el año de 1976 

bajo su tasa de crecimiento a 11.53% con déficit interno 

de -19.82 y dé.E icit total de -21.83%. Decrementandose 

en 1977 la tasa de crecimiento de la producción bajo a 

-7.S4!t con un déficit interno de -15.10% con un déficit 

total de -20.33%. Para 1978 9 tiene una tasa de crecimiento 

de la producción de 21.82% con un déficit interno de -1&.67!t 

y un déficit total de -21.59%. Para 1979 bajo la tasa de 

crecimiento de la producción a 20.22• con un déficit interno 

de -21.20% y un déficit total de -23.49%. En el año de 1960 

se observa un inc-remento de la producción al 1&.97~ con un 

déficit interno de -20.96% y un déficit total de -23.0S. 

Para 1981 la tasa de crecimiento de la producción subio a 

18.97\. Observandose en su déEicit interno de -26.35% y un 

déf i e i t total de -27. SS. Para el año de 19a2 se observa 
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un decrememto en la producc16n a -4 .. 26'\ con un d~f1cit 

1nterno de -24.60 y un déficit total de -25.44% para el 

grupo 35. {Ver cuadros Nos. 1 y 2>. 

El grupo 36 se abse-1·va que para 1971 tiene una tasa nega.tiva 

de la producción para este grupo de -1).19'\: con d1H icit 

interno de -52.01 can déf1r:1t total de -53.63%. Para 

1972 se incrementa la producción al 10.66\ con un déficit 

interno de -57.00!'lí con un déficit total de -58 .. 59%. Para 

1913 se incrementa la tasa df?' crecimiento de la producción 

de b1enes de capital a 20.75% con un déficit interno de 

-53.62\ v déficit total de -SS.94!\. En 1974 se observa una 

tasa de crec:1miento de la producción de 13.67% con un 

defici~ ~nterno de -47.78\ y déficit total de -S0.28'\. 

C:n 1975 se observa que baJa la tasa df? crecimiento de la 

proówcc:ión de bienes de cap1tal al 13.14% con un déficit 

interno de -48.49% y un déficit total de -SO.l.¡8%. Para 

el .año de !.976 baja la tasa de crecimiento de la producción 

es 6..34'\ con un déficit interne de -46 .. 20'.\ y un déficit 

't.Otol de -t.¡8. 71 \.. Para 1977 hoy un decremento de la tasa de 

c:rec:1miento de 0.24:\ con un déficit interno de -40.aU. y un 

aéflc1t total de -t.6.28\". <Ver cuadros Nos. 1 y 2>. 

Para ~1 año de 197e hubo un incremt?nto de la tasa de 

producción pard este rubro de 17.21~ con un d~f1cit interno 

de -46,34\: v un déf1cit total de -'-t9.9C\. 
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con un déficit interno de -54.85\ y déficit total de 

Para 1980 baja la tasa de crecimiento de la 

producción este rubro a 8.10% con déficit interno 

de -se.ano: y un déficit total de -59.26%. Para 1981 se 

observa una tasa de crecimiento de 9.28\" con un déficit 

interno de -57.90 y un déficit total de -59.21%. Para 

1982 tiene un? tasa de crecimiento de la producción ne~at.iva 

de -14. 32 con un déficit interno de -53 .42% y un déficit 

total de -55.25%. <Ver cuadros Nos. 1 y 2>. 

El grupo 37 observa que para el período de estudio 

1970-1982 las tasas de crecimiento de la producción por 

eJemplo la más alta es en el año de 1972 con 25.02% con 

un déficit interno de -34.77 y déficit total de -36.70\ 

siendo dentro del lapso citado el más alto incremento en la 

tasa de crecimiento de la producción en ese año. 

Observandose en los años de 1973, 1978 y 1979 una tasa de 

crecimiento de la producción del 11.20, 11.84 y 11.08~ con 

un déficit interno de -37.67, -12.71 y -13.87:1;; y un déficit 

total para los años señalados de -37.47%, -14.64 v -20.89%, 

siendo estas tasas las de mayor significación para el 

periodo de estudio. 

Y los más críticos los años de 1977, 19ao y 1982 con tasas 

de crec:imi~nto de -o.os. 0.03 y -4.77\ llegandose a la con 

c:lusión aue afectaron las devaluaciones tanto de 1976 c:omo 
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de 19a2, notandose l~ repercusión que eMistió afectando a 

este grupo en los años señalados. 

Por lo que se ref i.ere al grupo 36, en el periodo de estudio, 

en los años de 1972 y 1973 tuvo una tasa de crecimiento del 

19.11 y 1G'.36\, bajando en 1974 al b.76% y en 1975 se 

incremento al 11.15~ l,J, tasa de crecimiento bajando en la 

devaluación de 197b al -6.62% observandose un repunte, el 

más alto dentro del periodo a Sl..69~ en el a~o de 1978 

debido al auge petrolero que hizo que la economía creciera 

en este año, habiendo en el año de 1979 un repunte la 

tasa de crecimiento dol 1S.80:t, sub1endo ligeramente el 

año de 1980 la tasa de c:ret:i.mienta al lb.98% tnc:rementandose 

nuevamente en 1981 la tasa de crecimiento de la producción 

al 22.21%, por la devaluacíón hay un decremento en el 

crecimiento de la praducc1ón a -23 .. 68 para 19&2 .. (Ver cuadro 

No. i>. 

2.3 PROBl.El1AS BASICOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. 

La participación de los bienes de capital en el sector 

manufacturero es baja, se registraron disminuciones, 

respecto a lo ac:ontec: i.do en lo~ años sesenta, lo Que ha dado 

lugar a inquietudes en grupos tanto privados como oficiales, 

ya que la insufic:i.ente oraduc.ción en esta área de~favorecc a 

la Balania de Pagos. 
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Lo a.nter ior SO.t> debe son muchos variabl~s los 

ilroblernas que enfrenta esta. indw'5tr1a, entre ellos las. 

elevéídos n 1veles de COtllp le ji d<Jd tecnolocp ca, las a L tas 

nec:esLdades de E inanciamienta en particular para las ventas, 

1.a lnadecuadc'l ca.lldc:id costo clovc"do de muchos de sus 

insumos básicos, 1 a esca se: relativa de personal c:ap.ac i t~do 

v iidiestrado sobrf? todo a niveles de ob:r-~ros esoec.ial.izados 

y técnicos, la prcderenci.? de lt1o mayori« consumidora por la 

maqui.nar1a v eou1po de 1mportac16n, en otros, etc .. 

Las e:>ipor tac lOnes de los b 1enes de capital son muy 

reducidos, c1n embargo, se han incrementado paula t. in.a.mente 

nab1endo pasado el c.oeficient~ rei::>pec:t1vo, valor de las 

expot<tac1ones en relación c:on el valor bruto de la 

producción interna del 2\ cm 197() al 4.S\: en 1974, cifra.o;; en 

l.3s que no ~!:> toma en cuenta lo enviado al e)(terior por las 

eiTlpresas maquiladoras, la5 cuales tienen una situación y 

modo de operar especial, embargo- si agregi'tran 

c1fr~s, la proporción sería sólo un poco mayor, ya que el 

grueso de las exportaciones por este concepto corresponden 

más bien a articules de consumo como te:i.tt1les~ para el 

hogar. etc:. 

En lil década du los setentas las importaciones de la rama 

metal mecánica en su conjunto, do la c:¡ue form.:in carta la de 

b1enes de capit~l, éstas ~eduJeron c:on$tderablemente, 

pues el coeiiciente. de aba5lnci.miento externo bajó del 52!'\: 
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en 1960 al .21.9\" en el año de 1970. A orinc1010 de los 

setentas por el contrario 1 hubo un retroceso en este sentido 

pues d:.cho porcentaie volvió a incrementarse, llegando esl 

23.2'%; en 1974, deb1C10 sobre todo a la mayor dependencia del 

e.cterior en cuanto a oroductos cla,sificados como bienes de 

capital o de inversión; en este renglón el coeficiente de lo 

importado con relación al consumo to~al fue del '+2.8-C, 

mientras que en 1971, había sido del 38.1'\ únicamente .. En 

lo que respecl:a al grupo 36, esto es "maquinaria no 

eléctrica" la dependencia del exterior ha sido mucho más 

elevada, pues pasó del 56.3" en 1970 al 6Q,2't en 1974. 

Resumiendo en el casa de nuestro país, las relaciones más 

significativas entr~ los bienes de c~pital y el conjunto de 

la economía, se dan a travé!'> de la inversión y de la balanza 

de oagos. Estas vinculaciones son de considerable magnitud, 

si se toma en cuenta que en el periodo 1970 - 1983, 

alrededor del 4(1\. de la inversión bruta fija consistió en la 

fabricación de maquinaria y equipo, la cual es una de las 

ramas más representativas de l~ industria de bienes de 

capital. As{ según datos estimados de Nacional Financiera 

para el período señalado, las importaciones de esta 

industria representaron entre el 30 y el 50% de las 

importaciones totales de merca.ne: ías. Este comportamiento se 

debe al alto componente importado de la producción nacional, 

lo que aunado a los pagos que realiza esta industria cor 

concepto ele transferencia de tecnología, regal iat< y remisión 
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c.,; Utll¡dades contribuyó de man~ra significativa. al déficit 

en cuenta corriente de Né>o'1co, este es otro de lo= problemas 

más s19n1fica't1vos que t1ene- esta industria. 

Otro de los elemcmtos de !mportancta en los Problemas Que 

enfrenta la inCu::t.::"1~1 de.> t.1e11~~ u~ cao1tal, P.':i quP en los 

setenta, se dio un proceso de ir.dustri.,1l1::ación que propictó 

un impulso cu"-'nt1t,;1t1 vo muy tmoort~nte 

Mecánico v de los bienes de capital 

embargo, la produce tón interna 

el Ser:tor Metal 

particular, sin 

no satisfi::!:O los 

requerimientos nacionales, QUe esos momento se dinami::.aron 

oor lrs c1rc:unst21tnc:.as v por el desmesurado Q.:15to pUblico. 

Entonces se recu:-r16 a 1mportacianes masivas de este tipo de 

b1en1¿s. con el cc'1s;guiente efecto negativo ~n nuestra 

oa.lan:::a de p.:>go. Para andli:;;:ar esto basta c:on mencionar que 

t:m el lapso dt? 1977 a 1981, la tasa media de cr~cimiento de 

las importaciones de bienes de capital fue del 48~, al pasar 

de 1,482 millones de dólares en 1977 a 7,190 millones de 

dOlDre= en 1981 según da.tos de CANACINTRA. 

2. 4 CONSUMO NACIONAL APARENTE. 

~a. dett-rm1nación del consumo real del producto requiere 

datos sobre producción, desde un punto de vista estricto, 

1moorta.c1ones. expor!.actones y cambios en los inventarios. 

:.1;; errb.;.rgoT iT~cuentemente por falta. de información ac:P.rca 

de los inv-:inta.rios se suele a.ceotar que el consumo red! está 

r~:.:.r2s.,..n•..:ao':l de una ...,,,_,.,<:ra. =-uf ic:ieonternente ooroxtcn~d3 oor el 
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consumo aparente, el c.ual resulta de suma imoortanc::r.a. y<) 

que es la ~uma algebraica de la producción más la~ 

import.oic.iones menos las e\.(portac:ione§ .. 

C.N.A. P +- M - X 

El Consumo Nacional Aparente con respecti:J el la sitoaciórt 

prevaleciente dentro de los bienes de capitül, es como a 

continuación se expone: 

Así observamos que el consumo nacional ap~rente de la 

industria de bienes de capital par~ el periodo de sstudiU 

1970 - 1982 en millones de pesos de 1970 se ha ida 

incrementando y asi tenemos que §egUn ia formula ante~ 

citada para 1970 ter11amos un consumo de 27,380.4 tnillones de 

pesos. para iq71 bajo a 24,944.4 millones de Pesas para 1972 

fue de 30,979 .. 7 millones de pesos, en 1973 sube a as,a2lf y 

incrernent.andose pa.wlatinamente hasta llegar en 19aO 

69,296.3 millones habiendo en los periodos cr-iticos, en 1981 

79,377 .1 bajando en 1982 al 70 1 679,ó millones da pasos de-

1970. 

Por lo que se puede llegar a la conclusiOn que cada vez 5e 

le ha dado mayor importancia a partir de 1977 a la industria 

de bienes de capit.al y QUe ha.y una mayor particioac:iOn de 

este sector de la industria, dentt>o del. '&&C:tor manufacturero 

del qu& forms parte, y mA.s e9pec i E ic:amente d~ntro de l• 

industria rnet.al mac:Anica. 
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Por otra parte la relac16n de la industria de bienes de 

capital con el sector ekterno tiene un carácter vital para 

el crer'.imiento estable de la economia de nuestro país y la 

conformación de una estructura industrial más equi 1 ibrada. 

Por las e)(periencia recientes de nuestro pais, los periodos 

de crecimiento del Producto se han traducido en un rápido 

incremento en la demanda de bienes de capital, lo cual 

tiende a satisfacerse aceleradamente con importaciones. Por 

ejemplo, en el periodo 1971 - 1981 el Producto Interno Bruto 

creció en promedio, a tasas anuales de 6.5% mientras que la 

demanda de bienes de capital finales se incrementó. en 

promedio, a tasas anuales de 20%. Oeb1do a la .falta de 

dinamismo la producción interna de bienes de capital, se 

cubrió la creciente demanda vía importaciones, las cuales 

llegaron a satisfacer el 40\ de la demanda total, según 

datos de Nacional Financiera. En algunos subsectores, esta 

participación relativa. de las import.aciones llegó hasta. el 

62"1í, como es el caso de maquinaria y equipo mecánico. 

Por lo que se refiere al renglón de e><portaciones hubo un 

estancamiento, incidiendo desfavorablemente sobre la balanza 

de pagos. En el período 1976 - 19&2, mientras que la 

importación de bienes de capital representó el 34~ del total 

de importaciones de mercancias, las e><portaciones del sector 

sólo representaron el 4" de las exportaciones totales. 

Esta situación en relación con al intercambio con el 
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i:xterior es desfc1vorable v se torna crítica en periodos de 

fuerte crec:1m1ento. Según datos de Nacional Financiera. 

Por otro ldúo 101. industria e)(perimenta un..-i señalada alza en 

los costos un1tarios de producción debido a la baJa 

utilización de la capacidad instaladd v además. enfrenta 

a problemas de financiamiento. originados por las altas 

tClSas de 1ntf'!'rés y los elevados; gastas E inanc1eras. 

Todo esto se da como resultado del freno de la demanda. 

m•Jndial provocada por la crisis,_ Que ha llevado 

orotecc ion i smo creciente de los paises adelantados, 

1desarrollaoos), por tanto. impide un aumento suficiente de 

las e)(portaciones meKicanas. No sicmdo a1ena a esta crisis 

la industria de bienes de capital, en la que han surgido 

pugnas por los mer-cados, lo cual se traduce en un desarrol~o 

tecnol6g1co vertiginoso~ grandes escalas de operación y en 

muchos casos, sobreinversión para (-11 mercado internacional. 

3. DEMANDA Y OFERTA DE BIENES DE CAPITAL. 

3. 1 DEMANDA lOTAL. 

términos generales se define como la 

cu:inti!1cación de las necesidades reales o psicolóqicas de 

una poolac1ón de compradores con poder adquisitiva 

adquirir determinad o •Jroduc t-.o oue 

sat1siag.:> dlc'1a necesidad. La demanda por un producto puede 

:;~1- creada <-.:-ti i1c1al•n•":>nte. 
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Para poder analizar la demanda total para los bienes de 

capital, el período de estudio <1970 - 1982> se tiene 

presente que dichos bienes forman parte de la Industria 

Metal Mecánica, comprendidos segón clasiEicaci6n del 

Catálogo Mexicano de Actividades Ec:on6micas CCMAE> de las 

Cuentas Nacionales, de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, dentro de los grupos 35, 36, 37 y 38 que 

comprenden: 

35 <Productos Metálicos excepto maquinaria y equipo>ª 

36 <Fabricación y ensamble de maquinaria y equipos mecánicos 

y sus partes) • 

37 l·Fabr1c:aci6n y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, 

accesor1os y artículos eléctricos y electrón1cos y sus 

o.;i.rtes l. 

3& <Construcción y reconstrucción y ensamble de equioos de 

transporte y su:¡ partes). 

Para el periodo de estudio comprendido de 1970 a 1962, se 

observa lo siguiente: 

Que la demanda total de bienes de capital E inales, a precios 

constantes de 1970, para les grupos: 35, 36, 37 y 3A 

tuvieren una tasa de crecimiento negativo para 1971, de 

-8.89, incrementandose en 1972 a 24.19%, en 1975 a 8.12~, 

teniendo decremento en 1976 de 2.02% en 1977 teniendo un 

decremento a -S.24%, en 1979 siendo su m.tis alto incremento 
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en la tasa de 29.56~~. baJando nuevamente en 1980 a 15.36%. 

Para el año de 1981 tuvo un decremento a 14.S4% y para el 

año de 1982 fue el má5 pronunciado decremento con un -19.33't 

con respecta a 1981. CVer cuadro No. 4) .. 

En primer lugar la participación dentro de la tasa de 

crec1miento de demanda el grupo 36 (fabricación 

ensamble de maqu1nar1a y equipos mecánicos y sus partes> 

siendo los años de mayor significación en 1973 con un 13.50.% 

1975, con 13.60%, 1978 25.66'.t y su mavor incremento 

dentro del período de eGtudio es en el año de 1979 con un 

39.98\" b¿,Jando en 1980 a 15.20".., siendo en 1981 de 9.16% y 

1982 con -21.91. <Ver cuadro No. 4>. 

Otro de los grupos de> significación dentro de los bien~s de 

capital finales os el 35 <ConstrucciOn y ensamble de equipos 

de transporte y sus part~s>, siendo los años de mayor 

part1cipac1ón dentro de la demanda en 1973 con un 19.69,, 

1978 que es el año c:iue se tuvo mayor incremento dentro de 

la demanda con 42.95!t teniendo un decremento en 1979 de 

24. 95!t incrementandose en 1980 en 25.61!t teniendo un 

decremento en 1981 de 22.40~. Not.andose su más bajo 

decremento dentro del grupo citado en el año de 1982 con un 

-26.82%. <Ver cuadro No. 4>. 

En segundo lugar se observó una mayor participación dentro 

de la tasa de c:rec1rn1ento de la demanda es el grupo 35 

(productos 1netá 1 l cos eYr:::epto m~qu i nar 1 al s l endo su tac; a de 



crecimiento en los años de 1973 de 15.94%, 1975 con 19.65%, 

1978 con 23.7A\, 1979 con 23.21~, y dandosC? el mas alto 

inc:rereento en la demanda en el año de 1980 con un 26.36% 

ter11endo un decremento pronunciada en los años de 1982 con 

-6.97\. debido a la devaluac:ión de 1962. (Ver cuadro No. 4>. 

Por último el grupo Que quedó en último lugar dentro del 

período de estudio, siendo su tasa de c:rcc:imiento de la 

demanda el grupo 37 <labric:ac:ión y ensamble de maquinaria, 

equipo, aparatos, accesorios y art iculos eléctricos y 

electrónicos y sus partes> teniendo su mayor participación 

en los años de 1972 con un 36.58%. 1973 con 15.11% en 1974 a 

-13. 75%, incrementandose 1975 al 6.97~, habiendo 

incremento en 1976 al 22.05\ siendo sus años críticos el año 

de 1974 con un -13. 75~, 1976 con 1.38% para el aMo de 1982 

el -S.04\: debido básicamente a las devaluaciones de 1976 y 

1982. <Ver cuadro No. 4>. 

La preocupación por dirigir la demanda del sector hacia la 

oferta interna de Bienes de Capital es reciente en México, 

ya que Eue hasta 1976 en que se creó la Comisión 

Coordinadora para el Desarrollo de la Industria de 

Maquinaria y equipo, por Decreto del 17 de marzo de 1976, 

teniendo como objetivo el establecer un si&tema de 

coordinación entre el sector privado y el público, a Iin de 

programar la producción de bienes de capital orientar 

debidamente las inversiones a realizar en este campo. 
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Por le- que se puede obsorvar que ld d8-manda total de bienes 

de capital finales, se- incrementó su tasd de crecimiento de 

.ia m1~ma en los años de 1978 y 1979 con un 23.68 por ciento 

y 29.56 po:r ciento gracias a la preocupación que a partir de 

1976 ha dado para este sector al considerarlo como 

pr1or1taria para el desarrollo del pais.CVer cuadro No. 4), 

Se estableció la práctica de restringir la importo1ción de 

bienes que se producen en el pu.is pero en el caso de la 

inaqu1nar1a y equipo esto no ha sucedido sino hasta fechas 

re::1entes. 

Vi. oue no fue hast.:1 1975 cuando se elimjnó la llamada Regla 

,(IV. que permitía la internación de maquinaria o equipo en 

unidados completas y otorgaba subsidios de 65 por ciento de 

la importación de alguna 1ndquinaria 1~l~ctr1ca y no 

eléctric:a.. La maquinaria importada bajo el amparo de la 

Regla XIV pagaba oromedio sólo 

impuesto a la importa.c10n lo que 

sector b1enes de capital. 

7 por ciento del 

detrimento del 

Ot.ro elemento import"inte- para que haya cree ido la tñsa de-

crec1m1ento d<:> la demanda de bienes de capital 1978 a 

29. 56 por c1er.to siendo estE~ año el de mayor incremento 

dent:.:-c ae la m1::ma. fue la publ1cac16n por parte Oel 

Gob lerno Fed~ral de i.;n documento tntersec:retar1al que def tne 

¡~..,. ~.;:,¡le;,,; d>;: ¿i,plJ<:ac1ón oar-'l lcis C-:irrror~15 dP- B1en~5 de> 
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Capital del Sector Público de fecha de abril de 1978. 

firmado por los Secretarios de Hacienda v Crédito Público. 

Programación y Presypuesto. Patl'imonio y Fomento IndU$b'ial 

Comercio, dirigido a los Di:tectores de los organismos 

descentralh:ados o para.estatales aue son los principales 

compradora~ de los bienes de capital~ 

El Segundo Instrumento que Sl? establ~c:ió en ese año (1978) 

es la modí.Eicación a las Reglas ele Operación de FOHEX (Fondo 

de Fomento a las Ewportacionesl, según circular del Banco de 

Héwico de mai-zo de 197a, dirigido a las instituciones de 

crédito del pais a fin de incluir diversas modificaciones 

relacionadas con la polit1C.a dt?l Gobierno Federal de apoyo e. 

la fcbr1cación y venta de Bienes de Capital. 

En Tercer lugar, el Ac:Ycrdo 

Secretaría efe Hacienda y Crédito 

Número 101 165 de la 

Püblic.o por el que otorgan 

estímulos fiscales a la .fabricación de Bienes de Capital .. 

En Cuarto lugar, el instrumento. es el documento aprobado 

oor el Comité de sustitución de importaciones de la Comisión 

Mixta de Abastec.1m1ento do la Comisión Federal de 

Electricidad en reunión del diia 10 de abril de 1q1e,. 

Quinto Instrumento que sírvió para impulsar la tasa d& 

crec1m1ento de la demanda de Bienes de Capital es el 

doc:umer.to de la Comisión Mixta de Abastecimiento del Sector 
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Eléctr1co sobre lineamientos y Políticas mat?.ria de 

sustitución de importaciones de éliQnes de Capital del Sector 

Eléctrico firmado en 1976 por las Secretarías de Patrimonio 

Nac1onal 1 Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Público y 

del Instituto Meidcano de Comercio Exterior, Confederación 

de Cámaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos 

(CANAME>, Cámara Nacional de la Industria de Transformación 

<CANACINTRA)-, Instituto de Investigilciones Eléctricas y por 

las de Compañia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en 

liquidación> y Comisión Federal de Electricidad. 

Por la que se puede llegar a la conclusión que dentro del 

periodo de Estudio <1970 - 1982) c:n el año de 1978 que es el 

año en que creció más la demandc'I de Bienes de Capital se 

debió al impulso que en este año se dio a la fabricación de 

los Bienes de Cap;.tal por parte del Sector Público como del 

privado. 

En cuanto a los periodos que se dio un decremento 

coinciden con las devaluaciones de 1976 y 1982 y la crisis 

del pats que se dio en esos años. 

Otro elemento importante es el Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial publicado en el D1ario Oficial del 19 ue marzo de 

1979, otorga11do seclorialmente a los Bienes di::' Caoital 

m.:h1ma pr1or1dad a su fabr1cac1ón y a las Ag1·01ndustr1ns. 
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En relación al renglón de i111portaciones la 

crecimiento dt.• las mismas se observa que dentt·o del pE>r iodo· 

de estudio ~l año que tuvo mayor si~n1 E tecle ión en t.:uanto a 

la t.asa de crecimiento de las importaciones fue nuevamente 

P.n el año de 1.978 donde observó la mayor tasa de 

crec1mumto de las mismas SO. 73 por ciento, debido a las 

politicas para fomentar a este sector siendo esté año el 

grupo má<s s1gn1f1cativo cuanto a tasa de Cl'ecimiento de 

la:;. importac1one5 el grupo 38 lconstrucc16n y reconstrucción 

y ensamble de equipos de transporte y sus partes) dentro de 

los productos con~ i derüdos como b i en~s de capital fina les, 

el grupo que tuvo deritro del periodo de estudio las mayores 

import.:ic1ones ell el ciñe de 1.978 con una tasa de ct'ec1mie1ito 

de las importaciones da 115.23 por ciento lo que pone de 

por- l.• dependenc::ia tecnolóíllCa. y la 

fa.br1cac1,jn de parlGs v c::omoonenles para la c::onstruc.ción y 

r;:;construc..:ión de 1naquinarta equipo de transporte han 

1nflu1do negati ... amente dentro de la Balanza de Pa~o~. 

hac ienjola def 1c ita:- la 

nac1onal.\Ver cuadro No. 5). 

perjuicio ~e l.;, econo111ía 

En cuanto al renglón de export."lciones de bienes considerados 

..:amo bienes de inversión o de capital finales, se observa 

den-r.ro del periodo de estudio que siemore han sido 

aef1c1tarias ya que ?mportamos más de lo oue exportamos 

51endo el año d~ mavor s1g111i1c.ac1ón r:n t'e-Loio:tón con la~ 

=-:--nortac1cnes -?l ?Ao di:> 1976 1:011 uoü tasa dP crec:1.n1ento del 
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8Cle26 por ciento por el impulso que el Gobierno Federal lo 

dio al sector citado, salvo en ese año de crisis los demás 

años deficitaria la tasa de crecimiento de las 

importaciones e 

3.2 DEMANDA EN EL PERIODO 1970 - 191l2. 

En el caso de los Bienes de Capital la demanda esta 

determinada por el ritmo de crecimiento de la Inversión y 

las variaciones que experimentan los componentes de 

maquinaria y equipo en la inversión, luego entonces por el 

modelo de desarrollo seguido por nuestro país, de 

sustitución de importaciones se le dio prioridad los 

bienes de consumo, dando como resultado que creciera la 

demanda de este tipo de bienP.s repercutiendo en la Balanza 

de Pagos¡ debido a estos factores estructurales, se asocia a 

la composición sectorial de la inversión y a la naturaleza 

del proceso técnico, entre otros verificandose que la 

demanda de bienes de capital en nuestro país y en numerosos 

pais'l!s· se expande con mayor rapidez que la inversión. 

En cuanto a la demanda interna de bienes de. capital, ésta 

presenta un grado adecuado de din.amis1Ro, determinado por el 

ritmo d& crecimiento de la inversión y por la§l v11r iacione11 

que tucperimentae 

Producto Interno Bruto CPIB>. La el••ticidad de cr11cimiento 

de la invaraión, respecto ~ •tote, •s de 1.25 inientr.a• que 

las importaciones de bienes de capit•l, respecto • la 

inver&ión. es de L77 ... 

.. ..... , ........ ...._ ............... _, .... _._ .. -·- ...... -........... ._ .. 
••""• .,. .-.1 • - la --.ce, - •I _._ • .,.,_, ... .._. •I ... .,. .. 1 "• _,-.,. ...... 
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Algunas caracteristic_as de la demanda de bienes de caoital 

t;it»oco en ~l periodo 1970 - 1975. 

:1 crecimiento de la demanda interna de bienes de caoital es 

.:iá& .:icent.uaoo re::;oecto de! con junto de la industria metal 

mecánica, 13.6\ cara 197() y 12\ anual respec.tivarr.ente. 

Las b1~nes di:? ~rversion en equipo de t:--anso::irte. so~ los oue 

reoresentan fT'•avor crecimiento en la demanda 18.6'\ para 1960 

~ontra 21.6\ p~r~ 1975, 

El ·=ceficie:nte ;n.3s <=i.lto de abastec1m1ento eJ<terior de la 

oresent¿1 e"", la r21oma ae 1r.aauinar1a 

<!léctrica. 

El mayor coef1c1ente de importación significa que el 78.5% 

!.le ellas, son Corneras de bienes de inversión. el total de la 

industria de bienes de capital. Obviamente el dinamismo de 

la demanda in'terna. de los bienes de capital trae consigo 

algunas impl1cac1ones: 

aJ El :-etraso ia oíerta interna de bienes de capital 

t:cnduce cre..,.i:;or requerimientos de importación, 

desfavoreciendo al eaui libr10 de la Balanza de Pagos. 

b) La aus~nc i a de croo ramac 16n puede conducir a frenar la 

ei1c:1enc:ia productiva. Sin embargo, pose a esta demanda 
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• int~r-na de b lenes de capital, el nivel aranc:elar-1 a muestra 

ciertas diferencias con respecto a Brasil y Argentina.2• 

En nuestro pais, no se dio laTiportancia a la demanda de 

bienes de capital sino hasta 1976, con el Decreto del 17 de 

marzo de 1976 se creo por parte del Estado la Comisión 

Coordinadora para el desarrollo del Sector Bt enes de 

Capital. El desarrollo de l<l industria de ma.au1nar1a y 

el objeto de establecer sistema de 

coord1ndc1ón entre el sector privado y público. a fin de 

programar la produc:.cion de bienes de capital orientando 

debidamente las inversiones a reali::ar en este campo. 

La demanda interna para la industria manufacturera el 

oeriodo 1970 - 1977 creció 4 .9% anual y en la década de los 

sesentas, 8.J\" anual en la d&cada 1960 a 1970, según datos 

de Arturo Huerta libra Economia Me>eicana más allá del 

Milagro, lo que pone de manifiesto el dinamismo de dicha 

industria de donde forma parte la de los bienes de capital 

disminuyendo a 4 .. 9't para el periodo 1970 - 1977. De 1970 a 

1977 la de1T1anda disminuyó su crecimiento respecto a l.:t de 

los años sesenta, y esto tendió a aumentar la capacidad 

ociosa presionando sobre los niveles de rentabilidad. por lo 

que desestimulO el crecimiento de la inversión, generando 

reacciones en cadena, ya que tiende a incidir de nuevo sobre 

un crec1m1ento menar de la demanda y de rentab1l1dad de 

Co<i:) l tñl. ::lo 



La industria de bienes de capital ria tenido baja 

oart i e lpac ión en el total manu E acturero, esta s 1 tuac ión no 

se debe a problemas de pequeñez del mercado interno. como 

algunos autores señalan sino que se explica en gran medida 

por la inexistencia de una politica proteccionista de 

permiso o de cuotas a la ímportac10n en este rubro de 

productos. lo que dificulta produce ión interna. ya que 

los productores, de existir, tendri.an que regirse por 

patrones de productividad, calidad y precio Que e)(ige la 

competencia externa, lo cual desest1mula su producción. 

Por otra parte toda producc16n inicial generalmente va 

acompañada de altos costos cm aprendi:aje y de baja calidad, 

Que implican niveles de rentabilidad menores en relación a 

otras ramas, prefiriendose invertir en actividades Que 

garanticen mAs márgenes de ganancia. 

3.3 OFERTA INTERNA. 

Al analizar el mercado nacional de la industria de Bienes de 

Capital \' observar sus ventas dentro de las 500 empresas más 

importantes de Mé><ico, en cuanto a venta~ de productos 

clasificados como Bienes de Capital siendo un total de 22 

empresas en los años de 1981 - 1 qa2, de las cuales el grupo 

35 productos metálicos excepto maauinaria y equipo son siete 

empresas asti: rubro c:on un promedio de ca~11.tal social 

nacional del t(i(I pcr ciento. ventas con valor para 1981 de 

12.9HL2 y pare1 198?. de 18,306.8 miles de pesos. Del qrupo 
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36 f3bricac1ón v ensamble de maquinaria y eciu1pos mec~n1cos 

y sus partes seis empresas con 64.95 por ciento de 

cao1tal soc1al nacional y un 35.05 por ciento de c:.ao1tal 

extra.njero para este rubro, ventas can valor de 9 1952.3 para. 

1982 Pc>.ra 1981 de 8,476.3 miles de pesos.<Ver 

cuadro No. 6>. 

Lo referente al grupo 37 fabr1cac1ón ensamble de 

maau in ar i.;;, equ1po, aparatos, accesorios y articulas 

eléctricos y electrónicos y sus partes siendo nueve emoresas 

en este rubr:i con vente>s de 12,916.2 para 1981 v 12.918.2 

o;ira 1982 en mil~s de cesas, con uri capital sccial nacional 

dt> 28,'l!B por ciento ·, 71.02 por ciento extr~•n lera lo que 

:i:me de rrran1f 1esto que en este rubro E-s donde se encuentra 

la rr,-:i-... or parttcinac:ión del cao1tc.·ü extranJ?.ro. cor la 

1 mportanc i a que t t ene el rubro e 1 tado para cualquier 

economí,:.. at..m<:iwl:' puede observ~r Que dentro del gruoo 35 

oroductos metál1cos e><cepto maqu1nar1a y equipo el valor de 

las ve:-ntas es mayor siendo su caoital 100 cor ciento 

riai:1ona1. <Ver c:u.:.dro No. 6l. 

Por lo que se refiere a las veintidós empresas observadas la 

::iart i c ipac i ón de 1 as empresas con mayor ia de ca.o i tal 

1";?>1.tra11jero ,¿n la oroducción de bienes de capital total fue 

para 1981 del 31.36 por ciento y para 1982 del 53.6 por 

ciento. <Ver cuadro No. 6>. 
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Observandose c:iue en el grupo 36 fabricación v ens.:imble de 

maQuinar1a y equipos mecánicos y sus partes hay dos empresas 

v se1-;: del grupo 37 fabricación y ensdmble de maquinaria. 

equipo, aparatos, accesorios y artículos eléctricos y 

electrónicos Y sus partes las cuales representan el 36.38 

por ciento de las ventas para 1981 y un 53.6 por ciento para 

19e2, siendo estas empresas 100 por ciento extranjeras lo 

oue pone de man1f1esto la impo:-tancia que tiünen estos dos 

rubro,; para el capital Q)(tranjero ya que solo el 46.4 por 

ciento de las ventas de esta 22 empresas seña.ladas. es 100 

oor ciento nacional el resto es ~xtr,;¡njera. además de que 

sor. los rubros que t1encm mayar peso dentro del valor 

~9r~ado de la i,dustr1a de bienes de capital. 

Por lo aue se ref!ere al grupo 38 con~trucción y 

reconstrucción y en ensamble de eQuipo de transporte y sus 

o artes no figuran dentro de las 500 empresas más importantes 

de 11u~stro oais cara los años analizados. <Ver cuadro No. 6>. 

?c·r lo que se ref l ere al cap l tal mayoritariamente 

pardestatel e:.te i;:s mi;iimo pue~ de las 1,1e1nt1dós e1npresas 

observadcs solo dos empresas tienen un cap i t~l 100 por 

c:er.to nac1cmrl de origen oa.raestC1tal representando el 9.0 

::>·=>r ciente; del total del capital de empresas señaladas. <Ver 

ct1adrc Uo. é>. 

?or c:ro ledo de l.,;.s en1PreSii~ ,:;nali::ada.s y la oart1c1pación 

c":-l t.ot;;.l <:>n 121s v<?nt21s p:.ra 1981 fue del 13.3 oor cilmto .,.. 

::;ar3 !G82 ful? de 13.5 por ;::1ento. 1 1/er cu<itdro No. 6>. 
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Si tomamos a las SOO empresas más importantes de nuestro 

pais en las ventas de productos y en el rubro de bienes de 

capital a las 22 empresas las cuales representan ~l 4.4 por 

ciento de las ventas totales para el rubro de la industria 

de bienes de capital lo que pone de manifiesto Que solo 

cubre el 4.4 por ciento de la producción de bienes de 

capital, lo cual se puede constatar con el alto 9rado de 

1mportaciones que se observa en el mercado nacional de estos 

bienes. <Ver cuadro No. 6). 

Lo referente a la participación en la producc.i6n de bienes 

de c~pital y a precios constantes de l970 va aue se def lact6 

con el indice de precios tmplic.1to del Producto Interno 

Bruto afio b.:i.se 1970 en el renglón de la industria 

manufilcturera se puede llegar a la conclusión que del letal 

de las veintidós emprC!sas señaladas el 1.4.S por ciento 

correspondió a 1981 y 14.2 por ciento para 1982 lo cual pone 

de manifiesto la importancia de esta industria para el 

desat·rollo de c1.1alquier economía. 

Lt. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. V EL 
CDHPORTAl1IENTO DE ESTE SECTOR EN EL C0!1ERCIO EXTERIOO. 

Lt.1 LOS BIENES llE CAPITAL EN EL SECTOR EXTERNO. 

La relevancia de los biene» de capital reside en que esta 

tndustr ia es una importante fuente de aprovisionamiento para 

otras ramas industriales, además que los bienes de capital 

constituyen uno de los pr inc: ipa les instrumentos de induc:c:iOn 
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transmisión del cambio tecnológico hacia tos demás 

sectores de cualquier economía, lo cual permite a r1uE::'stI'o 

pais entrar en contacto con las tendenct~s internacionales 

en esta mater 1 ~. 

La evolución de la industria de bienes de capital en los 

últimos años, se ha resentido seriamente. los desequilibrios 

del sector externo, debido a su alto conten1do de insumos de 

importación y por otra parte, ha oropagado los efectos de la 

crisis, al reducir el aprovisionamiento industrial hacia 

otros sectores claves de la economía. 

Por otra parte, la relación de la industria de bienes de 

capital con el sector externo tiene un carácter vital para 

el crecimiento estable de la economía de México y la 

conformación de una estructura industrial equilibrada.. 

En la reciente experiencia de ~uestro país, los periodos de 

crecimiento en la demanda de bienes de capital, la cual 

tiende a satisfacerse ac:eleradamente con importaciones. Así 

por ejemplo, en el periodo 1971 a 1981 el Producto Interno 

Bruto c:reció, en promedio, ti\sas anuales de 6. S por 

ciento, según datos de Nacional Financiera, mientras que la 

demanda de biene& de capital finales se incrementó, en 

promedio, a tasas anuales de 20 por ciento. Debido a la 

falta da dinamismo en la producc:ión interna de bienes de 

capital. se cubrió la creciente demanda vía importaciones, 
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las cu.;les lleg.;.ron e?. sabsiacer el 40\: de la demanda total. 

En algunos subsectores, esta part1c1pac1ór. relativa de las 

imoortac1anes llegc. h.~sta el 62 po=- ci~nt•~. coma <?S el caso 

de maquinaria y equipos mecánico'". Aunado al relativo 

est..;i;ncamiento oe las e)o(por tac iones. inc1d1endo 

desfavorablemente sobre la balan:.::a de oagos. En el periodo 

1976 1982. mientras que la importación de bienes de 

cap1tal representé el 34\ del total de importaciones de 

inercan,:i13s la':i eHport~i;iones deJ sector sólo reoresentaron 

el 4~ de las export.ac iones totales. Evidentemente, esta 

sitUBClÓn el lntercamb10 con el exterior, torna 

c1·itlC,:\ en per1ados de fuerte crecimiento. 

Por otr-=- o.:>r+.:e la. d8pendencia exti:rna v la des1ntegraci.ón 

oroduct1'Ja han Jugado wn PC\Pel importante dentro de la 

1naustria de bienes de c3pital, segUn estudios de Nacional 

Financiera y la ONUOI señala quo la part1cipación de los 

insumes i.nportados llego al 20 por ciento d~l total de 

ir.surr1os demande.idos por la industria en 1970, mientras que en 

19(!:(1 :;'3 í!.:tb1.:1 ele'/ado hasta ol 25 por ciento. adcimás de que 

el consumo de insumos importados por la rama era 2.3 veces 

::;up;;,;- ior al con]t.:nto de las ra1nas industriales. 

~ab~ señ.1lar oue una je la"O. caract:erístic<"'s de la Industrii'I 

ti"? o-.?••E~ üi? cap\t:?l el déflctt dt? esta tndustric"'I dentro 

la ~a:i.an;::- .::orr.ercJ¿.l. elle se co.11pILJE-ba el hecha de 
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el Producto Interno Bruto han segL11d0 incrementos mc\i:; oue 

Proporc1onales en la importación de bienes de capital. como 

o.:urr!ó de 1978 a 1951 por eJe1nplo, en éoocas de contracción 

económica, aunque las importaciones de bienes de capital, 

han d1sm1nu1do considerablemente, el déf1c1t de l·-" Balen;:a 

Comercial del sector se ha manten1do en niveles elevados, 

;>ese la oresen.: i a de candi e i one5 macroeco:Jnóm1cas 

reces1vas; eJemolo en 1983, la economía meKican.;. decreció 

5.3~ y el déf1c1t de la balan;:a comerc1al de la industria 

nacional de bienes de ca.pita! ascendió a casi 1.9 miles de 

millones de dólares según datos de Nacional Financiera. 

0i:ro d~ los Problemas que enfrenta la industria de bicmes de 

cao l tal. 

ei<ter1or 

la dependen.::1a tecnológica y financiera d>?l 

que la s1tu.:..c1ó~ desde 1982 a la fecha, han 

vis.::c decrec~r su participación la 9en;?rac ión del 

Producto Interno 8rL1to de manera alarmante, pues es una de 

la,;; m~s prodL1ct1va5, más golpeadas por la crisis en la 

Cl.le encuentra el sect.or pues según inforrT.~s de 

{CMr~t-t.:H~f~¡.:., ,.,.J :ioJx"' .;tl sector bienes dP. capital fabricar 

la ,71a/Or carte de sus bombas, válvulas, maquinaria pesada y 

eoi..ipo industrial. que son considerados como bienes de 

C8P i tal. por lo que estará condenada 

i1nanc1era v tecnológica del exterior. 

la dependencia 

Asi por- e1emplo según estudios de N8cional Financiera si se 

co11oar?ra el Froduc.:to !nt~rno Bruto v las i1noortacionP.s da 
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ProdtJt:tos Mi:>tál1co:. maqu1n<01ria v e1Ju1po Cb1enes de c¿¡oitalJ 

el f;rado de abastecimiento autónomo se ha restrin91do. en 

vista de que en 1981 las Compra~ e>-.ternas repr~sentaron ~l 

96.2\: del Producto Interno Bruto ramal 1 mientras que en 1987 

se elevo al 103.S\ según estimaciones realizadas a partir de 

datos del Banco de México. 

Según datos del Dr. Luis Alberto Pérez Aceves 31 , por lo oue 

respecta al sector externo, partic:tpaci6n relativa en el 

producto aumentó de 20% los años 1964 - 1976, a más de 

30.\ en el periodo 1979 - 1984, embarQo, este c:rec1miento 

dE:!l sector e)(terna se dio sin que se hubieran corregido los 

problo;.mas estructurales de la balan=a de pagos a que se ha 

hecho referencia, asi la tasa de crecimiento de las 

1mportaciones de btenes, más bienes intermedios es superior 

a la tasa de crecimiento de su producción. Por otro lado 

las importacíones de bienes de capital constituyen el 47.75\ 

del total de importaciones. 

Por otro ludo durante el periodo 1977 - 1986, las reservas 

netas acumuladas C33,290 millones de dólares> fueron menores 

qua el déficit acumulado de la industrio de bien1-1s de 

capital (47,460.5 millones de d6lares> 3~. 

Por lo q1Je se reftere al poder do compra de la i,1dustria. de 

promedio. el coeficiente de 



autoabastecim1ento de la industria de bienes de c.:1pital en 

México, es apro><imadamente de 40.8\:, en Argentina de 67.4% 

en Brasil de 77.2~ en Corea del Sur de 61\, y en la India de 

87:\", esto significa que, de estos cinco paises, México es el 

Que reali=a más imp.Jrtaciones para satisfacer su demanda de 

bienes de capital. 

Por lo que se refiere al coeficiente de exportación de 

Mé><ico por ejemplo de 1975 a 1984, fue apro>dmadamentc de 

9.8\, ligeramente inferior al de Argentina ~ inferior en una 

tercera parte al del Drasi 1. El coeficiente de eHportación 

de la India fue de 4% y el de Corea del Sur de 25:'\.~=-. 

En resumen, el coeficiente de autoabastecimiento de la 

industria nacional de bienes de capital es el más bajo de 

todos los paises e)(aminados, y su coeficiente de e><portación 

sólo supera al de la India. 

Este hecho se e)(plica porque, si bien nuestro sector 

industrial es mayor que los de casi todos los paises en vías 

de industrialización. con excepción de Br,,.sil v da China. en 

las décadas de los s;esenta y setenta se ava.nzó en la 

sust i tuc: ión de importaciones de bienes manufacturados de 

consumo, más no en la de bienes de capital. 

31 ft:u AttvH, Lvh Albuta, 1'idrt 'º' ,S, 
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4. 2 REPERCUSIONES DENTRO DE LA BALANZA COMERCIAL. 

En el período de estudio il97t) -19B2l y bás1Cilmente en los 

años setentas se d10 un proceso de industr1al1zac1ón aue 

proplc16 un impulso cu.<!nt1tativo muy importante en el sector 

met-=il mecan1ct.J y de los bienes de cap1tal en purt1c:ular. sin 

embargo, la produce:: ión interna no satisfizo los 

requ<:0>r ltnientos nacionales, que esos 1nomentos se 

dinami:::aron por las circunstanc1d.s y por el dasmesur-ado 

gasto pübl1co, recurriendose a import~cíones m~sivas de los 

btenes de c:ap1tal. con el consiguiente efecto negativo en lü 

balan::::¿1_ dg. oagos. Pc0<ra onali:.:lr esto basta con mencionar 

QUe el periodo de 1977 1981, la tasa media de 

cr,¿ctrr,i~nto de l~s ;.mportac:1ones de bienes de capital fue 

del 48.\. al pasar de 1,482 m1llones de dólares 

7, 19(1 millones en 198 l sagún d..itos de CANACINTRA. 

1977 a 

Según datos del estudio de Nac::íonal Financiera, México, Los 

Biene:::. de Capit,;\l en la Situación Económica Presente, en el 

caso de México, las relaciones más significativas entre los 

bt~n~= de caoital y el conjunto de la ~conomia se dan a 

tr'3v~s de la tnyersión y la balan:::u. de pagos. Resultando 

Que ~n el periodo (1973 - 1983> cilrededor del Y\. de la 

lnversión fiJa bruta se ~anali:6 a la fabricación de 

milQ1J1nd:rla equipo, uno de los renglones má5 

representi!ttvos de lo'\ tndustr1a de bienes de capital. En 

.:fSto: •n1~mo c .. uiorJo. en relación con la balanza de oac10-; las 

1rnoort¿;.c1one11 de esta induslr1« reoresentat'on 1?nt1·c un '.30 v 
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SO\ del total de importaciones de mere.a.ne i as. Este 

c:omoortamicmto se debe al alto componente ict\portado de la 

produce ión v los pagas que realiza este. industria oor 

concepto de transíer~nc:ia de tecnologia., regal ias y remis.tón 

de utilidades al aktranjero. 

Arturo Huerta, en su estudio citad~ dice que la tasa de 

creciiníentc de las importaciones por tipo de bien en 

promedio anual para el periodo 1970 - 1976, las importa

ciones de mercancitls fueron de 17.7 por ciento, participando 

los bienes de consumo con -o.a, los bienes de producción 

2(•.6. las .natenc.s orímas con 30.2 y los bienes de inversion 

(t:-Umes de capital) con 10.1 por ciento. 

Observandose que en el año de 1977 fueron poco 

signiEicat1vas las i.mportaciones de mercancías esto se debió 

entre otras cosas a la devaluación del peso en 1976 que hizo 

que en 1977 hubiera poco movimiento cm la economía en su 

conjunto v a$í se ouede ver que en 1q77 el valor de las 

1mportaciones de mercanclas tuvieron un decremento de -10.0, 

los b1ones de consumo -18.6, los bienes de producción -9.3, 

materias primas 2.2 y los biene-s de inversión <bíenes de 

capital) con -23 ... 2'\ siendo esta tasa la m.\s aguda d~l año 

c::ítado y la que menos a.Eect6 a la balanza comercial .. 

... ........ .......... ......... ... ,~ ......... . 
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Habiendo un periodo d8 recuperac10n de las 1moortaciones, 

1978 a 1981 donde la'5 importaciones de las mcrcancias se 

incrementaron al 45.8, los bien~~ de producción 42. 7. las 

materias primas 36.8 y los bienes de inversión (o bienes de 

cap1tall 56.4\ esto en detrimento de la balan:.a de pagos. 

Por otra parte en 1982 todas las importaciones son negativas 

par.:i los rubros e ita dos quedando como $ ique, las 

importaciones de mercancias a -39.7 1 los bienes de consumo 

-45.9, los bienes de producc16n -38.0 y los bienes de 

inversión con -40.6 esto se debe a la recesión de 1982. Lo 

cual pone de manif1esto que las repercu~iones dentro de la 

balanza de pagos para los bienes de capital siempre haya 

sido deficitaria para este tipo de bienes. 

Por otra part.e, durante la década de las sesenta y principio 

de los 5etentas e><1stiO una tendencia al deterioro de la 

Balanza Comercial externa del sector industrial debido entre 

otras cosas a la fuerte competencia del capital e><tranjero 

en el rubro de los bienes considerados como bienes de 

capital. 

Asi dentro del Sector Manufacturero se ob:.erva una 

oolar1::ación entre los bienes de consumo durables oue en 

1978 y 1979 crecieron a tasas tres veces más grande que los 

de consumo no dwraU le. Un hecho d<.? si~nificaci6n, que 

anuncia la c:.'.lida en ld ta:.ci. de q<rn<:~nc:ia, e'::. quP. en pleno 
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auge el sec::tor lflanufacturi::!'ro bajo su producción un 2'\: en el 

primer semestre de 1980 y un 4% en el segundo semestre. El 

repunte de la industria manuEacturera. en 1981 s.e basó en las 

ramag de bienes durables como la industria automotri::, la de 

reEr igeradores y la. de televisare$ a e: olor. 

Durante el sexenio de López Portillo, se agrava. la c:r-isis 

del sector externo, por los siguientes hc:.ochos relevantes: a> 

el cr-ecimiento en la produc:cion de bienes de consumo 

durables durante el periodo de recuperación ":'. de aug& 

1977 - 1981, agravandose con la importac:1ón de bienes 

intermedios y de capital, m.ientrill$ Que los bienes de ccmsumo 

no durable lo hicieron al S.2% en esos años. La mayor 

desintegración de la industria de bienes durables, dominada 

pol' las empresas extranJeras, ayuda a. e><plicar el 

crecimiento en la importación de bienes. intermedio$ y de 

c:apital; bJ la ~olití.ca de libel:'alizaciOn de importaciones 

seguida despuér;. del convan10 con el Fondo Monetario 

Internactonal en 1976, cuyo e.fec:to resultó ser un 30% del 

total de la penetración de importaciones entre 1977 

1989:aui. ¡ y cl la creciente deuda eKterna tanto pública como 

privada cuyo servicio se elevo sobre manera por el 

incremento en las tasas de interés internacionales~ 

A pesar de que el superávit petrolero c:reciO mas r.i.ptdo qua 

el déficit manufactui-ero, no .Eue capaz de i::::ubrirlo en 



ningLln ,a?;o desde 1977 hasta 1981. y~ que en 1981 el 

superávit petr-ole-ro fue de 13,819.S millones de dólares, 

m1entras QUE~ el d.?f1cit manufacturero asci:?nd16 a 16.863.1 

,,.,1llones. En este Ultimo déficit global en cuenta corriente 

ascendió ~ 11.7ü4.l millones de dólares, poniendo a la 

economia. situac16n predevaluatorta. AdemAs del exagerado 

déficit manufacturero, la bal.in.:a agropecuaria la de 

servicios moslraron saldos negativos. 

En 1981 el déficit industrial fue el 61.S~ del total del 

déf1c1t de divisas y el originado por los pagos al 

extranjera v el servicio de la deuda absorbió el restante 

38.4'\ y la inversión extranjera directa el S. l'X.. de dicho 

def lC l t. 

La crisis fiscal y externa y el petróleo. La recesión 

económ1cc internacional y el abatim1ento en la demanda el 

pet.róleo en los oaíses desarrollados or1g inó la ca ida de los 

pr~cios. de e><-portación de i:?ste energético. Hasta antes de 

esta caída los recursos del petróleo sirvieron para 

a.dm1n1strar la cr1s1s y p~ra "levantar el techo" la 

balan=a de pagos y al déficit en cuenta corriente 

lncrt?m~nto en 57(1\ entre 1977 y 1981, lo m1s1110 oue el 

déficit oresupuestal del gobierno íederal. Lo~ impuestas 

9anc'.<dos por PEMEA ~"'lcan~aron 1.63.00(1 m1llones d~ ¡JP.sos er1 

1981 1"+1\ de 0Brt1c1oac1ónl, dism1nuvendo uno oor c:icmto 

1Ci5l. :;:,,,ta reoi....c.:-1ón c;.}(pl1ca el P.)U3\:~ del pr;~s1HHJ•;asl:o d~ 
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4'\ tras la primera cal.da del precio del petróleo en la 

segunda mitad de 1981 y en tres por ciento en la reducción 

de 1982. 

Las 1mportaciones y el deterioro de la balanza comercial de 

la industria no petrolera originan en el rápido 

crecimiento de las importaciones manufactureras registrado 

durante los U 1.;: ,r.os Ciñes. El cree lmlento de las 

importaciones mar.uf.;1ctureras durante los tres periodos de 

auge ( 1964 - 1969, 1972 - 1974 y 1978 - 1980) se descomponen 

en tres tasas de crecimiento: aquellas asociadas al ritmo de 

crecimiento de la dc=m=inda agregada interna con coeficientes 

de ·1mportación y dem.:1nda agregada constante; y aquellas 

asociadas con la penetración de importacione<;., es decir, con 

el cambio en los c:oef ic:ientes de importación dado el nivel y 

estructura de la demanda interna. 

Según datos de la revista, Economía Mexicana~. el 

cree imicnto de las 1mportac:iones ha venido aumentando di'.! un 

periodo de exoansión otro, pasando de una tasa de 

crecimiento ianual de 6.2~ en el periodo 1963 - 1970. 

ritmos de cree: imiento del orden del 20% y 31% les des 

últimos periodos de auge. En el periodo 1977 - 1979, las 

elasticidades de importación de la demanda interna alcanzan 

niveles sin precedente» del orden de 2.4 en 197e.. 2.7 en 

!:.';!.::•:.:!':~ :.-::::~·,;.:~• ,.,••-ll•H •• 1• ---1• -•I&•"•• ,.,. 11, •••IUa CI" S~• ... la 
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1979 de 3.1\. Si se compara. el período 1977 - !980 con los 

anteriores, resulta interesante observar que el 

relativamente alto ritmo de crecimiento de las importaciones 

durante el auge no se encuentra pr1nc1palmente asociado al 

crec1m1ento de la demanda agregada interna con estructura y 

coeficientes de importación constantes. 

L~ chferenc:1a se explica por dos efectos, el dsocíado al 

cambio estructurdl y el re la.e: ionado con el cambio en los 

coefic1i:mtes de import.a.c:16n. La importancia del pr1mero 

resulta de las marcadas diferencias entre el alto ritmo de 

crec1m1ento tanto de la demanda como de la producción de los 

sectores productores de bienes de consumo durable y de 

bienes de capital <caracterizados por coeficientes de 

importación relativamente altos>, frente al crecimiento 

!"elat1vamente lento de los bienes de consumo no duradero, 

cuya producción c:.e encuentra más integrada localmente. 

Del segundo la importancia es el elemento de cambio en los 

coeficientes de importación, cuyo peso relativo desplazó ~l 

de los otros efectos entre 1978 v 1980, resultado de un 

acelerado proceso de penetración de importaciones que 

contrasta con lo sucedido periodos anteriores •1 muy 

especialmente, con el fenómeno inverso de sustitución de 

importac1ones durante P.l a.uge de 1963 a 1970. 
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Cabe señalar que las importaciones de bienes de capital 

crecieron de 1975 a 1981 en su valor, tasa media anual 

del 25\' y cerca del 60\ en 1981 de tales importa.e iones se 

clasificaron dentro del renglón maquinaria y equipo para 

industrias diversas. 

Por otra parte importante destacar el fenómeno de 

dinamismo de las exportaciones durante los años setenta, 

aceleración con respecto a periodos anteriores a pesar de la 

pérdida de dinamismo del mercado mundial de manufacturas, y 

el hecho de que las exportaciones son por muc:ho el 

componente más dinámico de la demanda por productos 

industriales. Según datos de .Jaime Ros37
1 la exportación de 

manufacturas y la participación de México en el comercio 

mundial y los tres periodos en aue divide la tasa de 

crecimiento de las exportaciones manufactureras por ejemplo 

en el periodo 1967 - 1974, tienen una. tas.:a. d~ 15.bt bajando 

el período 1974 - 1977 al -17 .4% y observandose una tasa 

de crecimiento para el período de 1967 a 1977 de S. 7~ lo que 

pone de manifiesto que hasta 1976 tuvieron importancia las 

exportaciones pero que en el periodo de recesión y por el 

mismó proceso inflacionario influyeron forma negativa en 

la economía mexicana o más bien no tuvieron significac:1ón 

dentro de la balanza de pagos. 

ll kcs 1 Jul!, l• deucelermón de h exptnsi6n induslrul er. los selrnh p,g. 2~0. Innstigtci6c 
Etcn~uu, ochtrr-dicm!lre !H9, ll'a, 150, Vol. lllVlII, Ftcullad de [cOflo•it, U.N.A.M" rlhíta 1 

m9. 
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Otro eltO"mento importante dentro del défic1t en la bal~n::a. 

comerr::ial es el efecto negat1vo aue se observA en los años 
·, 

setentas obedeciendo esto prt_nc10.:iilment~ a un increme11to 

dr.!st u:o la dependencia de importaciones de bienes de 

capital, bienes 1ntermedios y bienes de consumo durable. 

El resultado para í 1nales de los años setentas fue un 

increm-ento en el déficit comercial, sin embcirgo. la rtmida 

expansión t¿i.nto de las eKpartac1ones como del mercada 

nacional lmp1ant6 una enorme C>\pctnsión d1i las importaciones, 

la cual en ?I"Omedio del 4ü .;il 50% del tot.::t.l de insumos para 

ensil1nbl.:ido. P.:ira. 1981. el volume11 de- lits importaciones fue 

cero de siete veces superior al volumen de las E!>'POt'taciones 

y el· déficit d'=" la tndu5tria le corrt:Hpondió el 50% del 

déf1cit ~atal de la balan~a comerciñl del país. 

!::::n los Ultimo mec:.¿s del régimen de L6pe;: Portillo, la salida 

de divisas se vio agrav~d.:t también por una devaluación 

aunoue los "'olUmenes que salieron fueron important~s. lo 

c:1erto que los determinantes estruc:turales del 

intercambie con el e)i':.erior Que .lc:ompaña11 al cr~ci1niento de 

la producción durante ese período tuvieron efecto más 

cetti'.rminant~ en el déficit financiero. 

El modelo de industr1allzic3ción ba-;;ado en la su$tituci6n de 

importac 1 Ofl~s i:;,l cual de jo:tndo .,.,u&tanc i~lmente del usó de 

t~cnologia import.::ida ~ ha conducido a un deterioro de la 

colc1n;:a cofT"!erc1al. La importc'.1ncia de los oroductos 



m.:i:1ufactur.:1dos solo cainbio de contenido; 1nientras oue la 

sustitución de importaciones se centraba en los bienes de 

consumo, la mavor participación los importaciones oasó a 

corresponder a los bienes de capital e intermedios, los 

nuevos bienes importados son más difíciles de sustituir por 

productos nacionales y son cruciales para el desarrollo de 

las actividades industriales, por lo que han tenido que ser 

impar tactos en prepare i onC?s cree i entes si se deseaba sostener 

el crecimiento industrial, a pesar de que la sustitución de 

bienes aludidos por productos nacionales ha sido promovida, 

en realidad cada. ve:! enfrentan mayores dificultades. 

Resumiendo, las empresas eMtranJeras han sido el vehículo 

pr1nc1pal en la creciente expansión de las exportaciones 

manufactureras modernas, eslas empresas llevan a cabo casi 

todas las exportaciones de bienes de consumo durddero y 

alrededor de las das terceras partes de las exportaciones de 

bienes de r.apita.l e intermedios. En la mayoría de los 

sectores, un número reducido de grandes empresas ex~ranjeras 

< tra.nsnac i ona.les > 

e>eoortaciones. 

real i ;::an la mayor parte de las 

En 1975 nueve de los sectores de exportación en surgimiento 

const i tu1dos por empresas extranj~r.is realiza ron el 96'\ de 

las export..i.cionE-s totales de dichas empresas en manufacturas 

urior1t.;.r1as • La mayoria de éstas, particularmente. 

.;.quellc:is con volúmenes de expol"t.;ociones s1gn1ficat1vas tasas 
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una propension a P.xportar más bien baja <SO\l lo cual pone 

de manifiesto la importancia que tiene el mercado interno 

para estas empresas. 

Tal es el caso de las empresas e><tranjeras en la industria 

automotri~, productos químicos básicos. o reductos 

farmacéuticos y fibras sintéticas, en la industria eléctrica 

y en maquinaria no eléctrica, los cuales representaron el 

60" de las e>cportaciones totales de las empresas e><tranjeras 

<2.9.\). 

Al mismo tiempo la exportación de productos manufacturados 

crec1eron rápidamente, espec1almente aquellas de ciertas 

filiales de empresas transnacionales, pertenecientes a los 

sectores más intensivos en tecnología, lo cual se debió en 

mayor grado la instrumenta.e ién de di versas poli t ic:as 

diseñadas para la promoc lón de sus e>«portac iones. 

Sin embargo, su importancia en las importaciones es mayor ya 

que representan el 38~ de las importacl.ones totales de la 

industria. En su conjunto, estas empresas e>«tranjeras se 

dedican a abastecer el mercado interno de productos que 

requieren cantidades sustanciales de insumos importados y la 

ma·,.oria de ellas contribuyen de manera negativa a la balanza 

comercial. 
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?or otra parte, durante la década de los sesenta 

pr1nc1p1os de los setenta5 existió un.a tendencia al 

deterioro de la balan:::a c:omerc1al e><terna del SF!ctor 

1ndustrial, tendencia. que sin embargo, se mantuvo dentro de 

los limites relat i vclmente estrechos marcados por las 

.fluctuaciones ciclicas del n1vel de producción industrial. 

En los setenta esta tendencia al desequilibrio externo se 

agud1zcl al punto que el comportamíento de la Balanza 

Comercial y el de la p¡-oducc16n evolucionan en direcciones 

diametralmente opuestas: contrariamente a lo sucedido en el 

pasado, la desaceleri01ción de la e><pansión industrial va 

acompañado de una critica. ampliación del desequilibrio en la 

balan::.::i coin¿rc1al industrial. 

Como observo en el apartado anterior la Balan::a Comercial 

par~1 el período de estudio ha sido deficitaria debido a 

problemas asociad os los movimientos qul:3' registra la 

balanza de pagos del país, asi tenemos como ejemplo los 

desequilibrios de 1978 a 1981 destacan aumentos en el 

déf1cit comercial y en gener.:11 en toda la cuenta corriente 

de la balanza: déficit creciente del estado; incremento del 

tr.aslado de e><cedente al exterior como saldos de la 

operación de la inversión e>etranjera directa e indirecta, 

oart icularmente acrecentada por la acción df".' la deuda 

extern.J., aceleración del proceso inflacionario, existencia 

de una sobreliquide:; en el sisttima financiero. ligada 
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tasa;;; de interés crecientes v al func:1onam1ento especulativo 

de la bance;. la bolsa, etc:., 1ntens1i1c:ac:ión del desarrollo 

desigual de las diversa';; ramas de nuestra economía. 

Como ya 

capital 

c:1t6 en el apartado ¿i.nterior los bienes de 

el caso de México, las rela.c1ones inás 

significativas entre los bienes de capital y el conjunto de 

la ec:onomi~ se dan a través de la inv~rs1ón y de la balanza 

de pagos, resultando que en el período 1973 - 1983 según 

da.tos de tJac1onal F1na.nc1er.;1 alrededor del 4\> de la 

inversión fija bruta 

maqu1nar1a 1=qu1po, 

canal 1 ::.ó 

de 

la .fabricación de 

lo<: renqlones in.is 

representativos de la tndu::::tr1a de bienes de capital. Y en 

relac.1cn .;.. L..i Balanzc> de P.igos, las importa.c1ones d.;i esta 

indust.rta representa.ron entre 30 y SO.\; del tote1.l de 

i1noortac1onP.s r1e 1nc>rcanc:ías. Esto se debe al alt:a 

componente importada de la produce ión y a los pagos que 

real1;:a. esta. 1ndustr1a por concepta de tr .. 1nsferencia de 

t.ecnología, patentes y marcas, regalías y remisión de 

utillc:lades al extranjero. 

?cr lo que refiere al presupuesto de divisas en la 

Industria de B1ene:; de Capital, siempre ha sido deficitario 

oara el período de estudio e 1970 1982> debido 

~rincipalmente ~ la creciente tasa de cr<?cimiento dff las 

1moortC11c1ones y al decremento en las e)(portaciones pues 

se pudo:> obs~rvar de acuerdo con los cuadros elaborados en 
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base ¿. datos ae Nacional Financiera observandose aue oa.r.:\ 

los grupos c:::insiderados cc·mo bienes de cao1tal dentro dr?l 

sis+:.ema del. cat?lo90 me)(icano de act1v1dades econó1•ucas 

1972 t.uvieron una tase<. de crecimiento las importaciones de 

35.(18\ baJando en 1973 .:il 16.96%, b .. ijando las i1noortac1anes 

en 1974 Q -8.68 permanec1endc -::.asi constantes hasta el año 

volvieron incrementar al L4. 67.\ 

1ncre1t1entandose nuevil.mente en 1979 SO. 73't deb:.do 

orincio<'l.lment~ al 3Uqe petrc.lc!'o uue necesitó d~ la 

importac16n de este tipo de biE-nes ya que no los habi<l en el 

::iais oor no est:.a.r desarrollada esta industria y ser 1oven la 

or~ocupaciOr1 p.:,rc.\ lcl fabr tc.oición en nuestro país de e>sle 

>:.:.oc (je l:.!·:!ne:= pues n':I fue sino hasta los año.,; set~ntas en 

que $8 le consideró como pr1or1tar1a. Los grupos oue se 

~nal1=aror. Dc<r~ ver el ::omportam1ento de sus 1moortac1ones 

dentro de la tndustr i.a de bienes de capital fueron los 

gruoo<: 35~ 36, 37 y 38. 

Por lo que se ref tere, al oresupuesto de divisas y en el 

:-enq lOn de e)<oor t:1c 1 ones estas han sido 

sign1fi.cci.t1vas va aue compensan la importación que 

hace tEmto en p1e:¿i.s o partes que i moer tan como 

.1.aau1n.ar ia oue se fabrica en el país, todo esto con 

rep~rcus1t.r1 dt;!ntrc de la Balan=a Comercial. h<'lciendola 

deiic1tar1d. 
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CAPITULO III INSTRUMENTOS DE PROMOCION PARA 
DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. 

1. POLITICAS DE PROTECCION AL FABRICANTE NACIONAL. 

Los instrumentos utili::ados para fomentar el proceso de 

industriali;:ac10n en nuestro pais, en general fueron la 

aplicación de tarifas aranc:elartas, conceder permisos de 

importación, establecer lil infraestructura E isica nui:esaria 

para crear. condiciones favorat.les e'.\ la tndustr1ali:ación, 

aplicar tarifas subvencionadas de energéticos, etc. También 

se iormularon medidas para fac:1 litar (mediante subsidios o 

exP.nciones o ,•1r.bos} le 1mportación de maquinaria v eou100. 

que bien contribuyeron a alcci.nzar los objetivos de 

acelerar el proceso industr1<\l, significaron t.;1.rnb1én 

desarrollo relativo de la i.nstalación y desarrollo de la 

rama de bienes de capital. 

l.1 Politic:as Generales.1 

En México los instruftlento"' oue sirvieron de base al proceso 

de industriali::ación fueron la Ley de Industrias Nuevas y 

Necesarias, vigente 20 años, y el Decreto de 

Descentralización industrial de 1971-1972. 

1 Tou~o etl C~llwlo Vlt sobn ~oUUu Kon611u y fOHtto tfl h ladullh dt •iroH '' uoihl ff 
h U91, 2~7 1 2n. dt Hncoi Lol ht~u d• cutlll en h 1ttuci6'1 1<D111&1lu otHtnlt, l1CI0111al 
Ftn1:itilu, S.A., !'.hito. j~lio dt 19'~. 
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En 1975 se e}lffilnO la llamada Regla XIV, que permitía la 

tnternac1on de maqu1nar1a o equipos en unidades completas y 

otorgaba subsidios de 65\; de las importaciones de alguna 

maquinaria eléctrica. La maquinari.;i. importada bajo el 

amparo de la Regla XIV, pagaba en promedio sólo 7!t del 

impuesto la importación. Esto en per juicio de la 

industria de bienes de capital. 

La preocupación por dir1g1r la demanda del sector público 

hacia la oft:rta int.erna de bienes de capital es muy reciente 

Mé><ico y sus efectos sobre el desarrollo del sector aún 

se ha.n visto, Pues fue hasta 1976 que se consideró la 

posibilidad de crear un fondo financiero especializado en la 

promoción de la indu~tria de bienes de capital, el cual 

tendría pos1b1lidades de participi'r con Cdpital de riesgo de 

algunas empresas, otorgar créditos a mediano y largo plazo 

para financiar las ventas internas y externas con tasas de 

interés concesionar1as v con periodos de gracia superiores a 

los que se c1:inceden a otras actividades productivas, y 

apoyar actividades de comercial i ::ación. Pero dicha 

iniciativa no prosperó y se constituyó en cambio, a partir 

de 1978, grl..'po i nter institucional denominado Comí té 

Coordinador y de Evaluación Financiera del Programa de 

Desarrollo de la industria de bienes de caoital <Cocofin>, 

cuya finalidad era la instrumentación de conjunto de 

acciones que tenian como 1ne':.a coordirlar las funciones 
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activid.:1des de los organismos del Gobierno Federal en 

,T1ater1a de i inanciamaento a la industria de bienes de 

Ct!Oi t..;i,J. 

Se ha establecido la práctica de restringir la importación 

de bienes que se oroducen nacionalmente. pera en el caso de 

la maqu1nar1a y equipo, esto no ha sucedido sino hasta 

fechas recientes. 

La e>fenc16n o exenciones, subs1d1os o devoluciones de 

importación de materias primas y equipo, han tenido efectos 

oos1t1vos cuanto est i mu 1 a.ron el proceso de 

indu:::t1·ial1:=ación, t3l facilitar la ca.nora de maauinar1a; y 

negativos corque al aplicarse las tarifas arancelarias no 

c:umpll~n su ftJnción di:- proteger a la industria de bienes de 

capital. 

A1 EXENCIONES DE IMPUESTOS. 

;_as exenciones de impuestos como medida de promoción 

industrial se encuentran legisladas a través del Decreto de 

Descentralización Industrial de julio de 1972, que al efecto 

dll.'lde al pais en tres zonas según su ubicación v el ºr.a.do 

de concentración industrial, y concede a las empresi'\s 

e1<enciones de impuestos la importación <pare i a les 

totales) sobre ingresos mercantiles y sobre el ingreso 

~loba! de las empresds. Sin embargo. liis exam: i enes son 

generales y no 5Ólo oara la industria de bienes de capital. 

148 



Junto con las reformas arancelarias de agosto de 1975. 

introdujo un subsidio hasta del 75'.\ para la importación de 

maqu1nar1a v equioo con destino a la producción d8 bienes de 

capital y a la eKportac16n de productos manufacturados; 

aunque este !jUbsidio es general e indiscriminado en cuanto 

al tipo de empresas dentro del sector de bienes de capital, 

:::iuede considerar de las escasas medidas 

espec i t teas que han formulado o ara promover al Sector. 

Entre las polít1cas especificas que nuestro país implantó, 

como otro sistema de control de importaciones, para 

estimular el crec1m1entos de determinadas ramas industriales 

que requieren insumos importados, siempre> que se expanda la 

exportación del producto final. se encuentran los programas 

de fabricación. 

principio para 

Estos programas se establecieron en 

la industria autoinotri::!, pero SE? han 

extendido a todas l¿¡s manufacturas. Estos beneficios Que 

dab<?. el gob1t:rno. lo solicitaban las empresas. a fin de que 

este les concedtera las prerrogativas que otorgaban estos 

programas. 

BI OTRAS LEIES PARA ~A FABRICAC!ON DE BIENES DE CAPITAL. 

Otras leyes que se oromulgaron. tanto para favorecer la 

fabricación de bienes de capital, como a los adquirentes de 

los JT,1smos son las s1guientes: 
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- El 7S% de la cuota advalorem señalaba en la tarifa 

del Impuesto General de importaciones (sin incluir los 

impuestos destinado!> a f1nes específicos>. que cauc;.en 

la maquinaria y equipo no producidos en el p~is o oue 

produc i endose, no reún.:in la.;; carac:teristicas de 

precios, c:alidad a pla::o de entrega, destinados a la 

fabricación de bienes de capital. 

- Se otorgaba un subsidio adicional hasta del 25% del 

i1npuP.sto "" las empt'esas fabricantes de bienes de 

capital prioritarios, que cumplieran entre otros 

algunos de los siguientes requisitos; 

a> La ernpre5a beneficiaria destine cuando menos el 1% 

d(¿ sus ingresos anuales por ventas netas a las 

actividades de investigación, adaptac:.ión y dE!sarrollo 

tac:nológico. 

b) La empresa que lleve cabo un orograma 

signi!icattvo de exportaciones, an relación al volumen 

de produce ión. 

- Hasta el 100% del Impuesto General de Importación que 

usen las materias pr ima.s b.isi ca.s, 

Que requieren la industria de 

partes v componentes 

bienes de capita.l, 

siempre y cuando no se fabrtQuen en &l D&ig, no se 

produzcan en cantid•des suficientes, o no cumplan con 

la ccJ.lidad, precio y pl .. zo de entroga requeridos. 
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- Hasta 75ª" de la pgrcepción neta federal del Impuesto 

sobre Ingresos Mercantiles, que cause la. venta de los 

bienes de capital fabr1cados el país. que sean 

considera.dos como nuevos a nivel nac i anal los 

términos del Decreto de Descentralización Industrial 

del 19 de julio de 1972, o que 11engan cubrir 

necesidades insatisfechas de sectores estratégicos de 

l~ actividad nacional, tales como la industria minero 

metalúrgica, las energéticos y la petroquimica basica. 

- Autori~c'.lción para depreciar en forma acelerada, para 

efectos del pago de impuesto sobre la renta. las 

inver~1ones mdqu1nar1a y equipo, partu:ularinente 

cuando se efectUen para la fabricación de bienes de 

capital prioritarios. 

Eran acreedores a este estimulo fiscal a que se refiere este 

acuerdo las empresas que comprueben cumpl tr entre otros con 

lus más los siguientes requisitos: 

a> Que la maquini'lria, equipo, materia prima, partes y 

componentes importados sean utilizados eMclusivamente 

por la empresa beneficiaria del subsidio y se destinen 

en su totalidad =i la producción de bienes de cao1tal. 

b) Tener como mínimo un porcentaJe de ~nteqr.:ición 

n~1;:iona!. del 60\ an relaL:1ón .::11 costo cnr¿cto de 
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oroducc10n. o en su defecto. corit¿\r con un oronram::i de 

r::ert 1 f icados oor le Secrete.ria de f..ibr1cac1ón 

Pe.tr1mon10 Fo:ne-nto Industrial a.hor=i. Secret~1 ía. de 

Comercio., Fo.T.ento Induslrial. 

C• POLiT!CA5 50BRE FlfJA~>iC:i'.A:1.IENTO. 

Las oolit1cas "50t):'e flnanc1am1ento se reali=an a través de 

fondos espec1~les de aoovo a l::'. 1n'1u-:.tria 

d 1 ferentes neces idade:s f inonc1eras de 

::.n ... er~16n. producción '>I cornerc1al1zaci6n. 

cubren las 

empresa: 

Entre l.;o.s inst 1 t.uc tOIH~s of ic: 1c:.lc~. Nac 1onal F1nanc1era. 

S.tJ.-C •• es. L.-> u· ... rn apDya con ma:.or v1aor l.:is activ1rfa.des 

::iraduc-c.1vas • Entre otras .facultades. tiene la de atoroar 

.:.:::éd1tos ;i. mediano ., lc?rgo ola=o a einore..¿¡as oue e~t1mulen el 

desarrollo economice del pais. Me.ne ja también recursos a 

través de diferente~ fideicomisos: Fondos de Garanti.?1 

"omento de la Industria Mediana y Peque>ña (FOGAIN>. el Fondo 

Mac~onal de Fomento Industr1~l <FOMINl. Este Ultimo. tü:me 

objetivo crear, ampliar o mejoren· la c"'oacidad 

productiva lndustrial, y paT.":I ello particioa en la':!. emores.as 

c:on capital de r1esgo, en proporción no mayor de 33% del 

't.o!.al. Nac1onal F1nanc1era <por medio de criterios de 

=cr.ces1on de crédito). ha a.signado or1oridad esoeci f ica a 

.1.i'c:i 2,r.cresat; del sector de bienes de capital. 
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El Banco de Me-1 ico~ S. N. C., opero en fi.deicom1sos: el 

Fclndo de Equipamiento Industrial IFONEll t que además de 

prooorcionar apovo para la formulación de estudios de 

viabilid.,:¡d y par'-" la reali=.aci6n de p1•oyectos, financia la 

compra de eou1pos procedentes del e~terior; v el Fondo para 

e! Fomento de las Exportac 1onas de productos manufacturados 

(FOME;(J, que no sólo otorga cr6d1los pora el fin que indica 

su nact1bre. también para sust1tuc:ión de importaciones de 

equipos e 1nstalac1ones. FOMEX E tnanciil oper<.J.ciarm._,,, de 

cornpra - venta en el mercado de las industri.as mexicanas, 

Ea.bru:ar.tes de equipos e instalaciones dest1n<idas la 

producción de bienes de serv1c1as, asi como la fabricación 

i.f'\st.;..lac-iones cuando su v1~nt~ en t?l mercado 

interno sustituyen 1rr;portac1ones, y cuando el provt:?eóor 

rt=ic:ibe la ad.iud1cación dE> un oedtdo por h.:iber aanado una 

11c1tac16n intern¿.c1an.:il. 

Los c.:red1tos aar.:. la e><:port.J.ción seo concedan en ola=os que 

osc1lo:;n entre cuatro 'I c.1nco año!>. aun.que en algunos caso$ 

ousden 11-=gar hasta ocho nñoc;. 

Este tipo de crt!>d1tos en l1é><1co es dado por el Fondo de 

Fomente.· de l<3s E:-'oo:-tcicione~ de Productos Manufacturados 

1982>. que el Banco de México mane-1<:t en 

!id~1CD'",!<:OS. f-"am~>< opera '°"' tr~v>?~ dt-"'! réd'?sL1Jrmtos en: 

Cri;.!>C J :os r~l ~e i on~dCJ$ con venta de.· oroducto!:' 

>;:,· t~.•r icr 
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produ~c ión o las e>'. i st.enc i as de b i 8nes manuf ac tur ados con 

destino a la venta e1<terna. Las tasas de interés varít?ln de 

6% a lü~ anual y los pla::.os de uno a. cinco años. 

FOMEX también concede a. las ei<oortac1ones gi\rantías contra 

¡·iesgo por tnconvert tb i lid ad intransferib1lidad de tos 

pagos, cuando el importaoar no cubre el crédito ya por 

requisición, e><prop1ación a c:onf1sci\c16n de los b1F.!nes. o 

por disposición de autoridades gubernamentales, y finalmente 

por incumplimiento. si el deudor es una entidad oúbl1ca • 

Las prim¿l.~ de seguros varian desde . 13\í hast¿¡, un poco m~s 

del 4\. 

0) POLITICAS DE ESTIMULOS FISCALES. 

Una de las polit1ccis del Estado. encaminadas a desarroll.!r 

el sector de bienes de capital, fue el Plan Nacional de 

De':ia:-rollo Industrial 1979-1982, el cual se publicó el 19 de 

mar;:o ae 1979, y que tenia como objetivo fomentar. 

reorientar y regular et crec1miento industrial de nuestro 

pdiS, de acuerdo a las necesidades del desarrollo económico. 

para que de est.:1 m3nera coherentes las prioridades 

industr tales las neces1dades de descentralización 

geográi ica de las diferentes actividades econ6m1c:as. y la 

creación y generación de empleos, así cOIT'O elevar los 

niveles básicos di:! consumo de la ooblación. 
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La rama d~ tudrocarburos fue el p1vote y su aoovo. el efecto 

multipl1cador de las inversiones del sector paraestatal v el 

paquete de estimulo elaborado al respecto. de indol>:> muy 

variado, espec lc:llmente en lo que toca a incentivos f l sc:ales, 

energét i c:os industria les, para. buscar y obtener una mayor 

respuesta empresarial que haga más elástica la oferta 

prodw.::t i va. 

El Plan catalogó a la industria de bienes de capital, como 

una actividad prioritaria, debido a que al desc?.rrollarse 

ésta, contribuiría a: 

- Reducir el d~ficit de la balanza comerc1al. 

- Disminuir la dependencia tecnológica, 

- Crear fuentes de empleo. 

Sectorialmente el Plan otorgaba la prioridad máxima a la 

agro industria 

primera tiene 

la fabricación de bienes de caoital. La 

importanc1a CPntral en la producción de 

alimentos. asi como para la promoción de la ec:onamía rural. 

El lenómeno selectivo de la segunda, está orLentada a 

integrar- más equi l ibradamente la estructura lndustr ial. Es 

la bat=e de la formac: ión de cap t tal. 

incorporan las técnicas de produce lón 

A través de ella se 

se aplican ~n toda 

la economí.a. Por t.:tnto, la fabr1cac:ión de maquin,;:iria y 

equ100, también l'°' base de la autodet8rm1 nación 

~ecncleia1cc:-•• 
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En la 9ublicación del Decreto del J9 de mttr~o de 1979. en el 

Diario Oficial de la Federación especificaban los 

renglones en las cuale'::. l.:.. industria de bienes de .:aoital 

será susceptible de estímulos fiscales y de otras medidas de 

fomento: los renglones son los siguientes: 

Maquinaria y Equipo para la Industria Petrolera y 

Petroquimica. 

- Maqu1nar1a v Equipo cara la producción de Alimentos. 

- Maqu1naria y Equipo para la Industria Eléctrica.. 

Maquinaria y Equioo para la Industria Minero -

Metalúra1ca. 

- Maquinaria y Equipo par .. 1 la Construcción. 

- Equipo de Transporte. 

- Na.quinaria y Equ1po Ind:Jstrial Diverso 

Por lo que se ro;:f1ere a la industria de bienes de capital, 

los estímulos fiscales tradicionalmente orientan 

proyectos considerados estraté 

gicos v al fomento selectivo de las empresas e1dstentes. 

En Méxtco este instrumento. al igual que los de oolltica de 

comercia de comercio exterior, h~ tenido poca influencia en 

el desarrollo de la industria de coordinación con otras 

:\reas de la pal itica económica, tales como las tasas de 

i11c.t::>r-'.>s v de t100 de c.¿imbio. tal como ocurrió en el la.oso 
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1978-lt;lel. cuando l~"I. oers1stencia de un tipo de c.l.mbio 

sobrevaluado oc.:i.s1onó que los esfuerzos 

oromac1ón f1:;ca;.. rindii.?ran pocos benef1c1os. 

matE:rta d€' 

Con el propós1to da s1mpl1fu:ur el otorgamiento de estímulos 

flSc.J.les, en 1975 se intentó sustituir la multiplicidad de 

incentivos por unas pocos, entre los que destaca el ciue se 

otorg~r ía 

:=>mpleos.2 

función d~ la inversión y la generación de 

Aunado a lo anterior, se tenia Ja intención de orientar las 

compras del sector público en beneficio de la industria 

nac¡onal, medidC\ que fue contrarrestada parcialmente cor la 

reducc1ón los impuestos a la importación de bienes de 

capital, "'otros mecanismos ya citados que facilitaban las 

1mportac i enes. 

Como ya. se d1 Jo el Programa para la Industr1a de Bienes de 

septiembre de? 1981, incoroora las 

rnedid-'S contenidas en el Decreto del 6 de mar;::o de 1979~ 

referente 

1ndwstria.les. 

estimulas fiscales para las actividades 

En este Progrci.ma se otorgan apoyos tanto a 

los f8bricar,t<~s de bienes de capital, partes v comoonentes, 

como ;:- sus usuar tos. 

157 



A continuac: ión se en listan los apovos f 1scales generales 

para los fabricantes de dichos productos: 

-"20:\ de crédito fiscal por las nuevas inversiones 

destinadas la instalación o ampliación de la 

capacidad productiva en cualquier lugar del territorio 

nacional, excepto la Zona II-A. Para la Zona II-8 

se otorgará ~1 estimulo en caso de amoliacíones, 

conforme lo dispone el Decreto del 6 de mar=o de 1979". 

-"20\ de crédito fiscal por la generación de nuevos 

empleos y por el establecimiento de turnos adicionales 

de trabaJO, cualquier lugar del territorio nacional, 

excepto la Zona III-A. Para la Zona III-B 

otorgar~ el estimulo en caso de ampliaciones en los 

términos Que se señalan en el Decreto del 6 de marzo de 

1979". 

-"20\: de crédito fiscal por las nuevas inversiones en 

edificios, maquinaria y equipo, destinados la 

distribución de los bienes producidos, aún cuando éstos 

se realicen fuera de la planta industrial, incluyendo 

en este concepto inversiones para servicio de 

mantenimiento". 

Existen tamb ien apoyos fiscales destinados a los. usuarios; 

estos 'Oie listan a continuación: 
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- "E:stimvlos a la adqu1s1:::1ón dP. i-naqu1n¿¡r1a. y equipo de 

fabr1cac.1ón nac1onal equivalente a un e.rédito fiscal 

del S\ sobre <21 vclor de las adqu1sicionE>s en dichos 

bienes, conforme lo establec:e el Decreto del 6 de mar':o 

de 1979". 

- ''El estimulo a la .:1dqui~ición de maquinaria y equipo 

de fabr1cación nacional a c¡ue se refiere el párrafo 

anterior, podrán incrementarse al 15\ s1 el fabricante 

de la maquinaria adc¡u1r1d<:l se encuentra reotstrado en 

el Programa de Fomento, cuenta con un grado d& 

integración mínima de 50.'t y las partes 'I' maquin.:1ria 

encuentran inclwid~s en los listados de bienes de 

capital estrtitég ices. que serán pub 11 cadoc:; en el 

"Diario OE1cial'' de la Federación po:r la Subcomisión 

para el Fomento de la Industria de Btene.; do Ci!pital." 

- "Los fabricantes de bienes de capital registrados en 

el presente Programa de Fomento tE.>ndrán derecho a un 

estimula por la i!dqu1sic:ión de las partes y componentes 

de Eabricací6n nacional equivalente a un crédito fiscal 

del lS!l> sobre el valor de adquisición de dichos bienes. 

cuando el f.abr1c.ante de los bieni:s adquiridos se 

encuentra registrado en el presente Programa d~ 

Fomiz>nto, ha.b1endo demostrado que el destina de su 

oroducc ión esta di vers l f icada3". 
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Cabe señalar que a par-tir de 1989 a la f,rcha el propramc'! de 

fomento lndustr1al de bienes de cap1tal del 10 de septiembre 

de 19el encuentra. derogado ya que e}11ste este tioo 

de reg1stro la Secretaria de Comercio v Fomento 

Industrial pero n0 ha habido mo'.limiento en el carneo de los 

incentivos fisc~les ya que solamente da derecho el registro 

progrilma de iomentc .c<.l tratamiento de Regla octava. 

El POLITICAS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO. 

En nue"=>tro pais el Sector Público es el principal comorador 

de bienes de cap1tal, por lo que sus acciones en esta 

materia son ó,;::c1s1vas para foment;;;r la ':>Ust1tuctón de 

1mportacíor~es. y el desarrollo de la industria de bienes de 

capital. 

?or lo que se refiere a es~as políticas el 7 de abril de 

1c;;76, iue firmado el documento 2ntersecretar1al que define 

'Reglas para las Comoras de Bienes de capital del Sector 

PUbl.ico" qu.,:- entre las más ímoortantes se pueden resaltar 

las s1guientes: 

a) Se suJetarán a concursos nacionales exclusivamente, las 

compras de b1ene;; de cao1tal QLJe se fabriQuen en el oais 

tm sobreprec 10 má>< imo de 15\ C mc'ts flete correspondí ente 1 

sobre el orec10 que prevalezca las transacciones de 

compra-venta domést ícas del or inc ipal proveedor. En caso de 

obtener r;l precio de ese pi!is la. comparación se hará con 

el orecio doméstico de? E.U.A. Estos bienes deberán cumplir 
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además con los requisitos de tecnología. calidad y pla::!o de 

entreg3 que i 2 je el comprador. 

b> La Secretdria de Program.:ición ',' Presupuesto proveerá las 

bases y normas a las que se ajustarán las formalidades para 

la celebración de concursos nacionales y e)(tranjeros en 

coordinac16n con las entidades compradoras. 

e> Los producto<r. de las empresas fabricantes calificarán 

o ara entr.;i.!" al concurso, si cuentan con progrüma de 

fabric~ci6n nacional aprobado por la 5!'1CrJO>tar í a de 

Patrimonio v Fomento lndust r ial e ahora Secretaría de 

Comercio Forr,ento Industrial>. Esta depend.-:ncia 

establecer.ti ol grado de integracion nacional y los demtt.s 

requ1s1tos a que st> ajustarán las empresas fabricantes para 

producir el b1er1 de que se trate. 

di El coir,pradcr. d~spués de fijar el precio de referencia 

para a.pl icar el 15\ <más el l IQte correspondiente) anunciará 

el precio má)(1mo de compru para productos nacionales v se 

abrirá. el concurso. En caso du na e><istir fabricación 

nacional y se abr1,;-á el concurso internacional. 

A partir de 1983, ha adquirido relevancia espc>cial la 

reor1.::ntac1ón di::' l<'>s compras de las imlid.ides públlCdS hacia 

los oroduct':Jre>s nc;cionales 1 dentro de los esluer::c1s oc>ra 
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apoyar a la planta industrial que enfrenta una reducción 

drast i ca en la demanda y bajos nivel es de utilización de su 

capacidad productiva. 

Las condiciones bajo las cuales el sector público realiza 

las compras de bienes en general, esta contenidos en la 

Norma de Concursos para la Adquisición de Mercancías, 

Materias Primas 

pública federal. 

bienes muebles da la administración 

Cabe señalarse que uno de los principales problemas con 

estas disposiciones es que los procedimientos se aplican por 

igual la industria general, lo que imol ica 

inflexibilidad para dar el tratamiento especifico requerido 

por algunas industria-r:. tales como l.:i. de bienes de capital. 

la cual necesita de ampl íos horizontes de planeación mavores 

grados de especilicación técnica en los pedidos. 

El proceso de adqu1sic1ones de bienes de capital rer.iuiere 

irse detallando de modo m~s ac:orde can las carac:toristicas 

de la industria, sobre todo en el caso de bienes sobre 

pedido, ya que se requieren plazos mayores para resolver 

problemas productivos y tecnológicos. Una programación 

detallada permite un proceso por medio del cual se controle 

y .financie el avance del bien de capital adquirido. 
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F 1 POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR. 

A principio de la década de los ochenta, el Programa de 

Fomento pdra la industria de bienes de ca!)ital antes 

señalado establece trato preferencial 1 al amparo de una 

f racc: ión arancelaria designada espec i f 1 e adamen te para el lo, 

a la importi'lción de partes y piez.as sueltas empleadas en la 

fabricación o ensamble de bienes de capital, mientras eximia 

de permiso previo a los bie:>nes de capital que no 

fabricaban en México a los que se gravaba con arancel 

bajo. Ademas, para proteger a los bienes de capital de 

reciente creación, se establecieron oermisos previos de 

1 mpor tac i ón ·para bienes de capital de prac:edenc ia extranjera 

equivalentes a los nacionales, protección que se extendía 

por años. Igual tratamiento recibían las ramas 

industriales consideradas de poca compP.titividad. 

Sin embargo, en 1981 se agravaron ciertas lncongruenc ias 

entre las medidas mencionadas y las políticas de comercio 

eJ<terior, cambiaria y de promoción industrial. 

Los arancelds nominales para la industria en cuestión, eran 

de alrededor del 15~" pero los rC?ales, a! deducirse 

subsidios e inflación, se reducían <t menos de la m1t.:id, al 

margen de la política arancelaria, la política cambiaría de 

sobre·-1aluac ión del peso :redundaba fuP.rte 

desp:rotecc i ón par~ esta industria. Auriado a lo ,;:¡nte:rior, 
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los esiui:;i!'=c,:; do: oromoc1ón industrial se enfrentaron 

serios conflictos el uso de instrumentos fiscal~s 

financi&ros. Como resultado. las plantas mexicanas de 

bienes de cao1tal canali~.:1ron sus propias demandas hacia 

oroveedores ~xtr.::.nje.ras. 

Por lo que se ro?fiere- i'l.l panorama actual, la política de 

C.•:J•r1erc:o .:-xter:.or -?Sta cond1cioncida ~n la interno por el 

objet1•/o de ev1tar el deterioro en la balan::a de PCIQOS v 

lo ex t.:rflo • LH: clara.s tend~ncias protecc1on1stas de 

nuestros or1ncipales socios c.011:erclides y cor la reducción 

C:e'!_ ~lUJO d~ ahorro del t:>'(tt;!r1or, los abl>:?tlvos de mediano 

~.:.~.::o t:n e=.t¿. r~ma son eoutlibrar 'l diversificar nuestras 

r9li\ciones c:o1ni:.orc1ales con el e><ter1or mediante el fome11to 

de ld=. exoortac1ones no petroler""s la sustitución 

selec.t1,..r.;,s rj,::; bienes 1r-otermed1os v de cao1tal. 

E:n oarte la situación mencionad"" se debe a la {alta de 

adecuad.-, cwngruer1•;1a entre la política de fomento v de 

orotec:c1ón. En particula[', la fi\lta de coardincición entre-

los inst::;._i,nentos dQ protección <permisos orev1os v 

ar~nc:eles) y l.:'1 de fomento (e>stin1ulos ! isc:?.les v 

e red i tic i as) ha redundi\do en una desorotecc i ón tot-3 l dP.l 

sector. 

Como se dijo los instrumentos orinc:ipales QUE' sirvieron de 

'Jase ~l o.roc'"""so de industriali;:.;oc:ión fueron la Le'J du 
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Industr-1as Nuev¿.s y Necesar1as Que duró vi!=Jente 20 años y el 

Decreto de descentral1.::ación indu'=trial 1971-1972, dichos 

1nstruinentos fueron e!tcientes 

haciendo 1nex1stentes hasta llegar 

momento pero se fueron 

obsoletos como 

instrwr.entos de pro.nociOn para desarrollar al pais. ya oue 

por los problemas de ln.Elac16n, concentración del ingreso 

hizo que el 1nodelo de desarrollo seguido ya no cumpliera sus 

func1ones como modelo de desarrollo y.:i que se le dio más 

prioridad a los bienes de consumo dejando de lado los bienes 

de capital. 

Pues la preocupación por dirigir la demanda del Sector 

Púbiico t-.c:..cia la oferta interna de bienes de capitul 

~1.:=>(ico reciente y sus efectos sobre el desarrollo del 

no se h.:in visto~ ya que fue hasta el .:tño r:le 1976 

cuando se creó la Comisión Coordinadora para el desarrollo 

dt'? 1¿1 industr1a de maqu1naria y equipo el objeto de 

establecer sistema de coordinación entre el sector 

oúbli.:a v el cri'.·ado v or1entar debidamente l.:is inv~rsiones 

a real i =ar er. este sectoi·. 

L¿.. ,r,.;:jern1:=ación de la industria de bienes de caoital en 

nuestro pais, r!:?'Qu1erei programa de inversiones quo 

co•r·;..:l¿,~er.tt.--. la tn.fr<)estructura v~ existente la qur:. si bien 

es e1e.- cons1de1·able magnitud, ha resultado im;ufichmte en 

e~= ~odos .::H? r.;.01do crei:im1ento. 
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Nueistro cais puede ni debe en las condiciones actuale-3 

llevar ~ cabo el proce=o de sustitución de> importaciones de 

bienes de cao1t<.<l. en forma ind1scr1minad.;.. Un eleme11to 

impo1•tante a considera.r es el establecimiento de lineas de 

espec.iali=ac1ón ocr rain~s Que 9arant1con la oroducc16n de 

aquellos productos necesarios para pr·osegu1r con la 

industr iai l zac i Q;-i, 

1.2 Pol,ticas de racionalt:.ac1on de 

f.abricante nacional. 

la protección al 

El Modelo de desarrollo seguido por MéK1co, de sustitución 

de importaciones. en má<::; de cuatro décadas con una. oolitica 

ecanóm1cC1. que en ese lapso se d1r1g16 a sust1tuir 

en forma indiscriminada haciendo más 

redituable el mercado interno, al perm1t1r la generación de 

valor agre~ado Que no hubie:-a sido pasible sin la existencia 

del proteccion1s1T10, ello implicó que los precias internos 

fueran super1ores a los interna.e ionales en la producción de 

nuestros productos, dando como resultado aue nuestras 

1nercancias no fueran coinpetit1vas tanto en calidad y prec10, 

la apar i e ión como se señaló de sesgo ant iexportador y una 

industria ineficiente para competir los mercados 

internacionales. Las fuentes de E inanciamienta que hicieron 

pos1ble el crecimiento en el pasado, provenientes del uso 

del e.rédito externo v las divisas obtenidas a oartír de las 

exportuciones del petróleo; eran va insuficientes por los 
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problemas como el conflicto del mercado petrolero y la 

inc:ert idumbre que esto representa en la obtención de 

i•ecursos, as i el endeuda.mi en to cree 1 ente vía deuda 

e>eterna y elevado costo, demostró que la opción para 

financiar el desarrollo tendría que provenir de los recursos 

generados por el propio aparato productivo, requiriendose 

por lo tanto de la c:reac:tón de una eficiente olanta 

productiva capaz de conformar una plataforma exportadora 

diversificada que cubra los montos de financiamiento 

requeridos para el desarrollo dado que la economía nacional 

se encontraba en un periodo de bajo c:re·-:imiento. 

Ante la necesidad de salir de la recesión que 

encontraba la economia a través del Programa Nacional de 

Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE> 

instrumentan una serie de políticas y estrategias orientadas 

un cambio de fondo en el comercio exterior y la 

industria, induciendo esta Ultima hacia una mayor 

eficiencia, a la vez de una articulación o unión con el 

Sector Externo con mayores ventajas competitivas. Bajo 

estos objetivos, la política de comercio exterior se ha 

convertido en la guía del cambio estructural en la medida en 

que eJerce presión sobre el sector industrial, fomentando 

las exportaciones no petroleras y diversificando a través de 

las negociaciones económicas internacionales para hacer 

co111pet1t1vo~ nuestros productos dentro de los mercados de 

exportación. 
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De esta maner.a, la polit1c:a de rac:1onal1.zac:1ón dP lit 

protecc1on, está orientada hñc1a una ¿iperturtt or-oc:¡ramcida y 

gradual de la clcnta oroduc:t1va hacia el S~ctor E>1b?-rno a 

través de un proceso de liberal1:=ac1ón del permiso previo a 

las frac: e ion e= de 1noortac ión, aplicando paral~lamente una 

reestructuración arancelaria y posteriormente un proceso de 

d~sgravac1ón de niveles arancelarios, con el objeto de 

1nduc1r la industria que aumente sus indices de 

L:Jroducci.ón, al inisino tiampo qut:> la ci:<l1dad de sus oroductos. 

La situac1on económica previ<lec1ente en 1976, lleva a la 

adm1n1=t:~c1ón d81 Lic. José Lópe:: Portillo .... 1 delinear 

polit1ca y ~a!'car una orientación diferente a la de Comercio 

Ext,:ir¡o.r, QtJ~ procur¿H~ vincular eft..:ientemente nuestra 

~.::onomia con l.;i inter,nac1on¿ü. B~JO esta necesidad, se 

apllca la polit1r.3 dP. r~~c1onal1::ación di.: ln protecc10n v las 

importaciones, con el propósito de reorinntar la protección 

res•Jelta.nente Y"1 q11e se h<'lbía aqctada el acara.to product1vo 

v distriout1vo del pc0+.ís, y qu(-' dentro de la estrnteqia de 

industr J .al l ::a.e icn comerc10 exterior, la politica de 

sustituc.1on a,:;_; imoortctc1o:ie".:. p.<áct1c¿:.mente había agotado 

p;:i:;.101l1daoes car.io i::lemento do1ninant<? en los ult11nos .:i.ños. 

El orot?cc1on1smo se !nstru11iento a través del manejo de 

pwlit1ca=. ar~~.,cel.;a.r l<'\S y de permiso previo a 13 imoorl.actón. 

oü ¡eta de rae l on<"d 1 :..ar la orotr>cc íon 

conformaron los t.J~t ro•1r:s 
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que contribuyeran al desarrollo ef1c1ente do? n1Jt:!stra 

industria, sif1 descuidar el abastecimiento oara cubrir las 

necestdad~s tninediatas fundamentales de la población, 

propiciando a la ve::, el eo;tablec1miento de las bases para 

que en el mediano plazo se obtuviera una oferta e'<po:rtable 

con mayor v~lo:r agregado, capa;: de abrirse campo en los 

mercados internacionales. 

A partir de 1977 la política de protección aplicada 

consistia en una primera fase, en la sustitución oradu~l y 

concer-tada de los permisos previos a la importación y por 

si.,;teina flexible de ta..sas a:rancelar1as, v en una se9unda, en 

la aplicac1on de un sistemo de de>sgravación programada QUe 

pretendía alcan::ar los niveles arancelarios ad~cuados a los 

productos no controlados de las distintas ramas 

1ndustr 1ales. Se buscaba can esto incrementar la 

productividad la planta industrial, unificar los 

aranceles a productos de la misma categoría v reducir la 

dispersión at'anc:elaria hasta un nivel que se estimó podria 

si t.uarse entre tJ y SO~, tomandose -=n cuenta el grado de 

medure:: alcanzado por cada sector espec i í ico.4 

Fara 1977 comien::an las acciones .:;obrt? una estructura que -;,e 

sign1f1c.:i. •.ma desaceleración en la actividad económica v una 

protec:c!.611 ~i.. la industria nacional, fundamentalmente basada 

en el permiso orevio. 

,. ~amo LOpn Jos~ Luis, holut10n dt los 1rt1n111os dt h poliliu de utiondiuciOn dt h 
Ptahc:iOn e11 el 1erc1jJ !le trn1rtmones duunte ti perio~¡¡ 19&Z·l9&7. DíQ. 3, Tesis Flt11lhd dt 
Etcno1i1, UNA!t. 19~! 
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A pdrt1r de entonces. la Cc1tds1ón de ardnc:eles ,,, controles 

al Comercio Exterior (CACCE)S inici~ la primera etapa de la 

polític;a prot.eccionista, rensando paquetes de frcicciones 

para eliminar el pl2rm1so previo en grupos importante<.: cada 

seis meses v sustituirlos p .. 1ula.t1naittente por aranceles, 

significando para 1978 se alcan=a1·,:i. un valor de importación 

exento de prP.vlo permiso que representaba el 37\ del total 

de ese ci.ño, aft:octc.ndc;se pr1nc1palmente fracciones 

arancelarias con reducido v,:i.lor de importación, el1minandose 

el permiso previo en c¿¡s1 E>l 57\ del total de fracciones ciue 

el año de 1978 a-.:;cendi~ a 7,4t....6, En 8ste proceso, el 

permiso pre·.110 f"">ant iene ~obre productos sensibles a la 

coinpetenc la e~tern¿1. 6 

En 1979 se dejó sentir la recuoeración económ1c:a, la cue 

prcsion~; cons1derablem.2ntt> el "'"'lor de l.;is importaciones, 

tanto de bienes intermedios y de capital que reponen y 

amplían la plant .. ; 1ndustr1al del Pi'ÍS, como de bten~s de 

que resultan m~s atractivos accesibles, al 

elevarse el ingreso de algunos sectores dE" l~ población. 

El proceso de rac1onalizac1ór1 ',je la protec:c10n había 

alcan::a.dc ya para 1980 un máx1mo con la el1m1nac1ón del 

5 li Cc1a1~n de llU•cehs i Controles il Co1erc10 Elle:ior fue Ctfil~il por Ctaeto Pru1dencul el 2~ 

~' u1c e~ :n.t. 
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orev10 permiso a S,907 Erai:ciones 1 lo Que representaba el 

76'- del total de las 7. 768 fracciones vigentes en la Tarifa 

del Impuesto General de Importación en ese año. 7 

En 1981 las condiciones de la economía nacional 

internac iona r se hc.ib i<ln madi E icado sustancialmente respecto 

da 1977 con un ambiente poco favorable para continuar este 

proceso con el mismo ritmo; el ciclo económico desciende en 

los países avanzados y contrariamente a ello México sigue en 

expansión. Elevandose las importaciones como resultado del 

crecimiento de la producción y del empleo, dando lugar a una 

1nayor disponibilidad de divisas originada por la e>eoortación 

petrolera-. acentuandose la tasa inflacionarii', mayor en el 

pais frente a la que se presenta en el resto del mundo, 

haciendo más atractivas las compras al exterior. Asimismo, 

la l?Conomia se t~nfrenta a abastecimiento deficitario en 

el Sector Industrial, derivado de la rigidez 

de la oferta .y •Jna 

Agricola. 

incipiente producción del Sector 

Paralelamente la caída de l~ demanda mundial del petróleo, 

la reducción de los precios internacionales de algunas 

materias primas que e>tporta México, así como el incremento 

de las t.asas de interés provocan los trastornos la 

Balan::a de Pagos, arrojando un déficit en la cuenta 

1 Romo Lepez, Jo\tluis, Jbi~u pp. s. 
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corr1ente d¿ 11,7(!4.l millones de dóli\res paro 198!.8 Esto 

se explica en~re otI"as cosas. por lat: condictones adversas 

que pre...,alP.c1eron en el mercada 1ntP.rnacionat del oetrólea. 

lo que provocó una caída del precio real v oor tas SE>rias 

d1 I icul tadc>s para colocar los excedentes crnportables. 

observandose diferencia entre el cre:-cim1ento económico 

lntertiD v el c;:bservcido en los países Que constituyen nu€?stro 

mercados tradic1orrales. lo cual e:-ntoroec1ó la introducc16n 

de nuestt'os productos de 1:xportación. 

sobrev.::.luac16n del pi:?SO frente .J.l dól2r buena ml:?dida 

influia en l¿-1 pérd1d"" de comp8-t1t1vidi\d de tas axportaciones 

ocasíoncb.;i desventaja en la sustitución de las 

i mpor r.-;,.c 2 ones. 9 

El proceso exoans1vo detc.>rmtná que se impor·tar<'l.n bienes cuya 

deina.nda estaba norinalm-=.-nt~ sat l<;;fech~1 por oroducción 

interna, lo cual 1nd1ca que la inestabilidad de la oferta 

¡nternd fue un factor cuf.' d1nami;:O el c;rec;imiento d~ las 

importaciones. 

Por las cond1ciones imnerant~s, si bíen Ja 

poli~1ca d~ la:-l]C alcc.'\nce de racionalizar la orot .. ?cción y 

las lmparta.ciane:;, el Estado se ve c:.bliqada a ~justar su 

mec.:>n1sm•.:. d~ oonr.o>c1óri para adecuarlcl a lñs condic.ion~s 

~ Son& ~i.nll~, '.icto~ 11. l~1:u e:. 73. 
; •:1~:·: ~CJ~;. ;J;é ~~1s. !tice1 :J. ~. 

romf"r-:::io extc.>rtor que no 
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comercio. adoptandose medidas tend 1entes '" una reduce i ón del 

volu111en de las importaciones. principalmente a través de 

elevar los aran ce las los productos 

prescindibles, asimismo, establecieron 

cuant1tat1vos y se aplicaron precios oficiales 

oroductos. 

considerados 

controles 

algunos 

Se i:ncam1naron mantener las medidas de carácter 

covuntural, manten1endose los niveles de protección a los 

sectores industriales que se vieron afectados, y prose9uir 

con la rae i anal i ::.cic ión de las importa.e iones como ob }et i vo 

!und.;i.mental de larga alcance que se trazó la administración 

r=n turno. es decir, ante una recesión de la economía rnund1al 

y de protec:c1onismo general de los paises industr1al1zados, 

r·:?sulta.b;. r1esgosa una colit1ca comercial demasiado liberal, 

por lo que el Gobierno decidió reforza1 las medidas de 

política de comercio exterior, a fin de asegurar un adecuado 

crecimiento del sector industrial y del total de la 

E~ 1981 se publicaron 9 Decretos, por mE:?dio de los cuales se 

el~varon los ¿¡ranc:eles a 818 fracciones de la Tarifa de 

Impar tac 1ón. Estos productos abarcaban d 1 Versos bienes de 

consumo. int~rmedios y de Cc.'\pital, cuya imoortac1ón al 

incrementarse sustancialmente procedió a desalentar su 

c:oncurren!:ia al mercado nacional. De ellas 272 se referían 

a oroductos de con-.tumo considerados como prescindibles o no 
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nece;,;a.rios al aparato productivo v que habían observ.ado un 

fuerte movimiento de imoortación durante los dos últimos 

años.. al ~levar ~l ar~nct!'l se consideró s1 se orodtJcia 

parcial o totalmente en el pais, su grado de elC\borac16n y 

:;u destino f lnal .10 

Así so asignaron niveles de SO a lúü.'\ p.:\ra bienes d~ 

consumo, reservando lC\s tasC\s altas a los suntu.?<r íos; dE" 50 

a 80\ para los pr inc: ipales componentes automotr iCE'S y de 7S 

a 1(10". para los opcionales de luja. en lo refert?nte a los 

bienes de capital elaborados el país se a]ustó la 

protección a niveles de l+(i a 6(1';,, en las existían planes 

pareo. obtenerlo5 ¿ corto pla:-o SI=! f i 1aron niveles c.>ntrc el 30 

y 2041;. v par¿, no afectar la aplicación y renovación de la 

planta industrial se fijan t.;.sas d~ S a 10'\. a los bienes de 

producción que no se fabrican en el oais.11 

El proceso de racional1=ac1ón de 11nporte:1ciones se hi=o más 

urgente en y febrero de 19~2, debido a las presiones 

en el mercado de divisas, lo Que lle .... o a la Comisión de 

Ara1iceles al Comercio Exterior al análi=:.b; elevac16n de 

1,650 fracciones con el propósito de desalentar las compras 

d>c?l el-'terior.12 

H ti!! ~~:~•ert: ·~E c~;~t sclc ccr.hcie~ .1.!. Ce.e:t1c t~t!no~ te ¡:ilii; i!e 19!1. 
12 Fo.ere ~~e~:. JcH l•J1>. ni~u ;::. ;., 
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La política de protei:ción se utilizó en 1983 para rJ:?<:>olver 

las p1·ablernas de corto plazo de la Balan=a de Pagos. el 

ina.ntenimient:o di? l¿i, planta productiva y la ra•:ionali::ación 

en el uso de las divisas. 

Resumiendo a or1nc1p1os de 1983, la persistencia de la 

crisis obligó aue los instrumentos de la política 

como?rcial se aplicaran con el propósito de resolver los 

ajustes de la balan::¿i. de pagos, rac1onali:::ar el uso de 

divisas y mantener '.m operación la planta productiva. estos 

objetivos lograrían fundamentalmente mediante la 

aplicación de los controle'5 cuantit.:itivos la polit1ca 

cambiar1a. En forma c:ornplement.:ir1a la polit1c:a c:ambiaria, 

se aplicari¿i, para contrarrestar l¿\s presiones inflacionarias 

que se dejaron sentir a raí:: del cambio de paridad del peso, 

al mismo tiempo que reforzaría los efectos del tipo de 

cambio y los controles cuC\ntitatívos en la reducción y 

desviación d12 l~' demanda. 

La política comercial se dirigió a resolver problemas dP 

balanza de pagos, .r ... -lnli=n1miento d~ la planta productiva y 

ra=1onal1;:.ac1ón en ·:il :...so de divic;;ac;;, mediante el uso de 

permisos previos, polit1cas arancelarias y tipo dP. cambio. 

En diciembre de 1983, el efecto reduct1vo de las 

importaciones propició, oue el monto de las compras del 

exter1or se reduJera 7,630 millone-s de dólares oue 
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:.fe.l b6\ a 1981, :::egUn·datos de la tesis de ,José Lu1s Romero 

:=.l <?squP.ill'"' de div1sas controlad.:1s define como prioritarios a 

lo.:; prodwct.os si:- tncluian en una listA. Se conte.nol:'lh-0\n 

~re~ pr1oridades c:ons 1 der¿1ndo cr 1 ter tos de cal id"'d 

olanta p1'oduct1va, el oresupuesto de divisas 

neces1j¿o,de~ oe.ra, ~at1sf::1;cer el ccnst.Jrno de la población. De 

esta rnanera. la lista de oroductos quedó do:! li'I forma 

t. Primer.a or!or1d.:'lt:!. los croducto'::- de consumo ooouL.'<r, 

D ienes b~s1co:::, insumos agropecuarios, fert1li:::antes. 

~l.ac:u1c1d~s. <=':c. Mo ;;t::> o~org.:;ri¿.,r: d1v1sas oara imoort~c1on 

:Je bt"=nes ._, .:irticulos que se or,:idu::can l::!n c:il oaís, -:i. menos 

interna, clasif1c~ndose en esta pr1or1d?d ::1; 5c,,4 fr.::.~c¡ones. 

2. P.r ior 1d.=·d seqund.;. comprend i a or 1 mas 

industriales. ref~cc1one~ o.:iril todo tioo de industrias, 



eatJ ioo necesé\r las para la t.i:rm inac ión de oroyec tos 

avance superior al 75\. 

primas ~ 1nsu1nos c:ue 

Se f:.>xceptuuron a leo.s matc->r1as 

dt"?St inaban a lu oroduct:1on de 

articulas con ventas dirigidas al mercado interno 

agrupandose en esta prioridad 2,123 fracciones arancelarias. 

3. Terc~ra pr101 td3d, <:e incluían a los bienes intermedios 

y d·::> ..:aoital nt?cesar1os para la expan<51ón industrial y 

económi.::"', en esta prioridad se agruparon a 572 fracciones 

arancel,;¡.r ias. 

Por otro lado. el fin de hacer más rae ion al la 

asign.ación dB d1>1i~3s al tipo de cambio controlado. se 

real l ;:aron mod i f l'C ac iones al universo que go;::abun de este 

tJenef lClo. 

Con objeto de ev1t.;:1r desviaciones en la asignación de 

oerm1sos i:laboró la lista de fraccion~-s oue 

productos necesar los para el pa is que tendr i an tráni1 te de 

nec;:iat1Vi'I automflt1i.:a "' cue estaba representad¿¡ por 189 

fracciones q•Je serian rev1 sadas permanentemente 

ad!?c.uarlas :i. los condiciones de la econoinia. 

En 1984 los :.nstru,-mmtos de polit1ca comercial se oriPntaron 

~f".Cl.21 l::i r,;c1or~~1.::,:ic1•.)n de l.;. nrol:pcción. de tril m~ner<3 que 
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Con la. oubl1cac1L!n 1984 del PRONHFICE s~ com"1n.'.:6 

pl.:>n¡;=,ar la ne.-ces1dad d? que la:. e1<port::\c1ones no petroleras 

cubrieran en furir.::i creciente las nf:-<:~sid¿1:des de irnoortación 

de la economía nac 1onc:1l, por lo que a part l r de entonces se 

t?St~bl~C8 el C.:<. T•blO de estrateq1d d1? sustitución de 

1rnportac.:1ones enfucad~ hacia el mercado e><terna y basada en 

wna r!gide< estruc.:tur3 prote¡:c1"on1st=-, hacia un<" estr.:\teg1,1 

d-=.> famE:!nto a la e><oortac1ón v mavcr comoE-titividad a través 

de- una gradu=-.1 .:1pertura d>:>l comerc10 e><terior. Se 

rac1onali::arian en forma gradual los niveles de protección, 

con i::::;l fin de P-><ooner a nu<?stra industria a una inavor 

ccmpetenc i a con productos del e1<ter 1or. el fin de 

foin~ntitr une. i:·l;'.lnta prcduc:l1va QUC? Pu8d0t comoetir sobre 

bases i i rmes en los mercados l nternac i anales. 

Los 1nst.ruinentos de política de protección de esta 1nanera. 

se dirigieron a lo:\ reactivación ec.onóm1ca en el corto pla::o 

y a la ir.ducción del cambio estructural en el 1nediano ola::o. 

Con la rac1onal1=ac10n de la protección se pretendió 

asegurar temporalmente? el inercado interno par"' l.:i. oroducctón 

nacional. v través de el lo fortalecer la clanta 

oraduct1va. a fin de increment.:\r nivP.l de eflcienc1a al 

mantent>r un margen razonable de protección, que atendiera 

lci.~; condic1ones de farn~::>nta a la eHportaciOn. 
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Se instrumentó un programa denominado "Racional1;:ación de la 

protección", que tendía a moderar la protección, evitando el 

sesgo ant ie~por tador del p.:isado. estableciendo una 

estructura basada principalmente en los aranceles. El plan 

contemplaba dr.J<: etapas: en la primera, comprendia la 

sustitución de los controles cuantitativos por aranceles, al 

mismo tiempo oue reestruc:turac: ión di:? los niveles 

arancelarios en la segunda ,etapd se implementaba 

de reducción del nivel de protección. 

programa 

En el segundo semestre de 1984 se planteó la necesidad de 

reestructurar el sistem~ de protección industrial del oais 

en forma más acelerada ante la recuperación de la economí.a 

nacional. Para ello se utilt;?ó el concepto de 

racionali:ación de la Protección can algunos cambios de 

fondo. 

En el transcurso del afio de 1984 se fueron selec:c1onando 

fracciones correspondientes a productos qua na se fabrican 

en el país, necesarios para mantener en operación la planta 

productiva o garanti=ar la salud de la población, asi como 

algunos que se producen 

práct teas monopól icus. 

el país, pero que 

Paralelo i'l 

ob,,eto de 

proceso de 

11beral1zac.i6n comercial definitivo se fueron utilizando los 

mecanismos de liberalÍ::ac1ón cond1c.ionada, sujetas a cuotas 

v permisos automáticos. los que al facilitar la actividad 

impart:1.dora fungían como una .nodalidcd en la aoertura de 
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nuestro comi?rcio. A tr.:i.vés de e~lo~ inc:ocdn i smos ,,;e 

c.:tnii.l:.:::aron i1T1portaciones por un valor de::- 1,853 millones de 

dól.:;.res, cantidad qu.:· repri:sentaba o=-1 18'- en el valor total 

de ese año.14 

Como resultado del in1c.10 de la aperturo del Comercio 

Exterior los arL";nt.::eles se aumentcron, con el propósito de 

otorg.:n• a la i01dustr1a protección ra.::onable, a l in de 

d~r tiempo a la adc1otac1on ·1 modificación de los procesos 

productivos a.nle las condiciones de compFtenc i a a los 

que se .:onfrentaba l~ tndustria. 

Resum 1 ende, al f 1n¿;l i ~ar 1984 s& observó que la poli t ica dt'"! 

protecc1on via oerm1so previo v aranc8les ha resoondido a 

ob3et1vo~ de corto pl."::o de la Dalanza Camerc:1.:ol. sin 

e1r·ba.rgo, su imoacto en ül c.;;mbio estructural fue 11m1tado. 

C;;ta lir11it.ac1ón se puede ent'.O'nder a partir de la precaria 

np1.?rt.ura -=o•n-=r~1=il que durante 198'i p~rmitiO la oalitica 

com2rc1al. 

Para 1985 - 1986 se presentó una expectativa más favorable 

por lo oue las confJ1::1ones exíst.i:?ntE>s pos1bíl1turun orientdr 

l.;:i. oolit1ca de orotecc1on hacia obJet1vos de mediano y J~1roo 

¡:: la.::o ~ a f ln d~ que cent r i buyer.-i. de man~ra ,nj,s efectiva v 

can tundente e-n la l nducc 1 On d&l cambio estructural; siendo 



corto pla:::o Ce la política de protección y su equilibrio se 

busque con la formación de una nueva estructi1ra económica, 

ba::.c.d.:i en un proco:?so ef1ci.:nte y selectivo de sustitución de 

importaciones así. como una mayor capacidad e><portadora. 

Modificaciones en las Políticas de Racional1zacion. 

La política de racion~li:::.:'\ción de la protección para 1985 

plateó la necesidad de que debería seguir siendo consistente 

con el objetivo de enfrentar gradualmente a la economía al 

mercado e><terno, evi tanda en lo posible exponer la 

industria nacional a choques bruscos con la competencia 

E»<terna qui:! provoquen desempleo o desincentivación l.'I 

inversión. De una rnC1;nel'a más concreta, esta pal ítica 

debería ayudc-r a fort .. i.lecer la capacidad exportador..;1. de la 

planta productiva., a movili::ar mayor cantidad de los 

recursos produi.:t 1 vos e1-1 i sten tes y utilizarlo..:> más 

eftcientemente, bajo al objetivo de obtener mayores ventajas 

como et i ti vas. 

En 1985 en materia de política proteccionista se planteó: 

~celerar el proceso de liberali:::ación del requisito de 

orevio permiso reprogramar las metas de aoerturñ 

est .. 1blec1das por l.a Comisión de Aranceles al Comercio 

Exterior <CACCE> pare 1985 1 1986 v 1969; reestructurar lñ 

T ar 1 .ta del !mpUe$to General dP. Impar t ¿¡e 16n ( TIGI) de acuerdo 

con una estructura nueva arC1ncelcu i a aprobada par la. CACCE v 

JS Rouro lóprz, Jos~ luu, lbidu pp. 62. 
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Pa.ra .;:i,1Jl 1c.;;r este\ "nueva" polit ica. de protección fue 

necesario coadyuvar med ieo.n t.e la mtsma, ob.let ivos 

ant1in!lcic1onarios v react1veo.r la ecano.nia al mtsmo tiempo, 

Siendo evidente que las fracciones cuyo vencimiento se 

programó en tres fechas diferentes, a.Un representaban la 

mayor i a de bienes y valor y todav ia constituían un un 1 verso 

potencial muy fuerte, debido a la discrecionatid.:.d de los 

permisos previos y las espectat1vas de precio que generaban 

las mlS/ToOS. 

Con base en ello, en lo-:. primeros meses de 1985, se discutió 

el rit1no y celeridad Que debería observarse ~n el prcicP.0:;;0 d¡: 

el im1nac.ión de permisos. 

Con la caída de los ingrt-:>sos petroleros v de las 

eKportaciones no petroler.?.s, el auge de 1mport3ciones, las 

d1i 1cult¿i.das para obtener créditos del eKterior, el reounlc 

de las presiones inflac.1onarias, la revaluación del peso y 

la crec1nnte especulación. conduJeron al Este1.do a adoptar un 

conjunlo de medidas en materia de finan:as públicas, 

comer e io exterior v poli tic a cambiaría .16 

En d.mb~s polit 1c:as de comercio exterior estas medidas se 

encaminaron a aceler-ar el proceso de sustitución de los 

permisos previos por aranceles. 
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De Julio a dic11?mbr~ de 1985 ::;e realL:aron ·• iustes al 

sistema de protección comercial, con el doble propósito de 

avan;!.::1r en la sust1t•Jc1ón de los permi-::.os orev1os por 

arancele!E; y reestructurar los niveles arancelarios que 

fueron contemplados por la din~m1ca que 5e observó en su 

monto de aplicación de la politica de rac1onali:=ación de la 

protección. 

Pñra 1986 se aplicó un programa de desgravación en los 

araricel<?s de las fracciones que abarcaban productos de 

fabricación nacional con un calendario. Dicha des~ravación 

debía ser gradual, para dar tiempo suficiente para oue la 

planta productiva real i :=ara los a JUS :..es necesarios que 

permitieran alcan:=ar capacidad plena y ~ficien•:ia.. 

Según dato:. de la tesis de .José Romero Lópe::: dice "el 

proceso de desgravación graduul constituyó la segunda iase 

en el proceso de racionali:=ac1ón de la protección y estuvo 

dir1g1dd al ajustC? de los niveles a.ranceL;u·ios. adecu~ndolos 

conforme a los lineamiento genera.les de proteccion. Este 

proceso se conformó por cuatro etap.lS en periodos de diez 

meses para íinal1.:.:..1r el 31 de octubre de 1988" .17 

Pros1gu1endo con lri tesis de Romero Lópe:=, nos dice: "c;il 

avance en la racion.:1li::.ación de la protección al inicio de 

la sequnda. etapa. (abril de 1986> h~ permitido 

ll Romc LOae:, Jo;f luH .. l~i!!~• pp, !l. 
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ir,corpordt:ldn trclr.-:.1tuC'ia d>: n1.J1~vas tasa-3 arancelarias v l.;. 

desapar i e i en de otras, concentrándose el mayor núme1·0 de 

fr.,cc1ont?s en los ni·,1eles de: 10, 37 y 2?..S\ v reduciendo<5e 

en reldc ión de 1986 los n 1 veles de SO\, 

desplazdmiento hacia 

n 1 velr:s oa JOS, esto como efecto de la politice:\ de 

des~r-av.,;;ción .:i.r-.;nci'?laria".18 

En 1786 se continuaron ut1li:::ando los precios oficiales como 

1nedidC'. prer:autor1a ternpDral, en tanto crea la 

in.frac:structura de información v iHJmin1stración de la Ley de 

la <l<>licdción 

::.nstrumentac tón de la;, .i.mpuE:)stos c:ompensator ias, ya que se 

curreric1. el riesqo de dctños irreversibles la plant.J 

:Jl'.:'O'.JCt 1 va n~".C"lonal, No ob!:.tantf.'I, lo ~1nterior, a lo largo 

eliminarlos a J1nales de 1987, .!agrandase reducir el uso de 

est'""' ir1s.t.rumt..?nto en formé\ ::;1~nif1cat1va. hasta 11eqar a un 

número de 960 fracc: iones por las que registra el 8% del 

Can estd. medid¿;s se buscaba fortalecer el sec:tar exporti\dor 

dotandolo de me 1or~c:. c:ondic1anes para inducir una mdyor 

cantidad df:' productos cm el mercado rr.undial. 

DlChO m~1or orecisión. busca forta l~cer la 

c:•Oi<C..ldLld e><po1-tador.:\ de nLwstro país. que oer.nit-a mov1l1::=ar 



un~ mayor praporc:1ón de las recursos disponibles v lograr 

uti11=ac:ión más eficiente de ellos. 

P"'ra 1987 se continua con la política de racionalización de 

la pr·ot~cción, permitiendo un sistema directo y 

trans::>arent.e de man~:JW de gravámenes que auxilian 1?1. logro 

de los obJetivús generales, esta incluye: el programa de 

desgravac10n ara.ncel.:ir1a. la depuración del sistema de 

p1·ecios oi1c1ales que $E! eliminaría al finalizar 1987, y el 

plan de fomento a li'ls exportaciones. 

Com::retamente la5 acciones reali=Adas se dan en materia de 

cantrule";:; cu.:i..·,t1tattvo-: de la forma siguiente: del lo. de 

enero al 3Ci de .1un10 df" 1987 se logró avanzar la 

su:..;t1t11c1on de est,¿. instrumento por aranceles. reduciendose 

el nUmeru de fracciones sujetas a permiso previo de 638 a 

»9~. las cuales r1:¡:iresentan el 6".í del totc."\l de la Tarifa del 

Impuesto General de Import<'.\c.16n y narticipan con el 25~ del 

·o1alor de 1<:1.s imoorta.ciones. 

En el segundo semestre de 1987 realizaron avance 

-:t1~~n1ficPth•Os t?n el proce:::.o de su5titución de permisos 

previos pc.r il.ranc....el°""s• de t;;1l rni\nera que a finales de 

i!.c:leinbre dlrededo¡ d-21 96\. de las fracciones de l·"l Tarlla 

d.:?l loT1puesto Genera.l de lmpürlac ión se detectaron e><entos 

del :C"ou~;;it..:i de ore·110 oerin1<;0 (8,117> las cuale<E 

reor::..sent¿;t~,; el 76\ ·:!el 'tL>lor i111portaido. cuatro puntos más 
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ciue el gr.a.do d~ ~pertur"" que se tenia al inir:i~"r ~l año 

(72%l.19 

Uur-ante 1988 se observa una relativa inmovilidad de la 

estructura proteccionista c:aracterizada por cambios 

irrelevantes, prtncipalmente en las tasi\s .e.rancelarias. 

1988 t<?s el año en que se t\dopta un<l verdader-.a estrnteqia de 

estabill;::ación. En relación al cambio estt•ucture.l sus 

resultados no se han concretado plenamente en parte porque 

algunas de estas correcciones requieren de un tiempo que 

excede a un se>1en10 o porque algunils fueron i\plic:adas c:on 

retraso o de manera incompleta. 

Por otra parte par..=l el sector productivo la e-,;;trateqia de 

estabíl1::ación tiene un ic\lto costo oues l.;i. congel.:i.ción de 

los prcc1os lideres en la ec:onomltt, pu~s si bien al .ajuste 

fiscal y monetario se está rea.li::ando, en algunos c~sos se 

ha for=ado al d~ardto productivo, afectando la rentabilidad 

de muchas empresas. Por ello se considera adQcuado a partir 

de agosto de 1988, implementar una liberali2ación gradual de 

la. ec:onomía interna, ya que la concentración aunque ha 

funcH.:mado con fines muy concretos en el corto plazo, es un 

mal sustituto del libre mercado. 

Para 19e8 la disminución y eliminación de casi tt"es cuartas 

p~rte5 llel aumento en el Yalor de la~ importaciones 



correspondjó a fracciones arancelarias que se clasifican en 

cualquiera de los cuatro casos: 

al Liberadd del requisito de permiso de import.:1ción; 

b) Cuyos aranceles disminuyeron; 

el Correspondientes a insumes incorporados que se importaron 

cantidades e1<traordinarias para normalizar el abasto 

interno. 

d) De productos que importaron en c:ant id ad es 

extraordinarias para normal1~ar el abasto intetrno. 

En general, los precios a los se efectuaron estas últimas 

importaciones fueron mucho más altas que las de 1987 .. 

Lo relerente a las compras externas de bienes de capital en 

1988, total1::aron 4,031 millones de dólares, este representa 

el 53% más que el año anterior. Este incremento respondió a 

factores diversos: la eliminación de permisos de importación 

y a la desgravación arancelaria, a las espectativas de un 

repunte luturo en la activid.id económica, a la disminución 

del tipo de cambio real, r· a la neces1dad de adecuar la 

planta productiva para mejorar las condiciones de 

competencia industrial.20 

L.~ rdc i onal i ::ación de la protm:c i ón comercial en nuestro 

paí& no se dio en lorma súbita .. Tampoco se ha eliminado 
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ccmolet¿i.merte dicha protección; ya que una cuarta parte d<? 

la econom\a sigue protegidu por el permiso previo v el resto 

esta su _ieta a aranceles de hast=i. 2ü por ciento. 

Por otra parte para 1988, l.:i. liberalización del Comercio 

E)(t:erior lmDl icO acelerar la sustitución de permiso orevio 

de ::.mportación por aranceles, así como reducir éstos últimos 

a f1n de dUmP.nt::.r el efecto disciplinario de la competenciol 

e;~terna sobre los precios de los productos nacionales. 

Varios ob jet i VDS simultáneo<;,. buscuban con esta 

estrategia: aminore1r la medida de lo posible los 

controles adm1n1strat1vos directos sobre los precios, en 

V!=>ta de las distorsiones -~ rigideces que con el tiempo 

t12'nden -:· cro.·ocar: incrementar la eficiencia del tipo de 

cambio C':lmO instrr.Jmento de regulación de los precios; y, 

orinclp<Jlmente. av¿:\n:::ar en un cambio estructural de vital 

imoortancld ~ara propiciar la permanente competitividad 

ir.t:~:-nac1onc;;l d~ nuestra economía. 

La cdmir.1strac16n actual del pais está convencida de 

ocrseverar en la luch~ ant1inflacíonar1a. la que considera 

requioz1to indispensable para la reactivación de la economía, 

:r:ir Ell.::: oto.~·.:i·d6 la f1rmi'l. del Pelete oara la Estabilidad y 

C.r~c1m1e11to Ec:ir1óm1co. SiguP. siendo una estrategia cara 

c=l"l'o~t1r i:i ¡r,f:~:.:10:- ¿uJnque más flexible- -1 dr~ transición, 

:i~t.10i'ílPr· rPS•-ltados d8 la renegoci.'.lción de la 

188 



deuda ~:ic terna. El nuevo pActo tiene ~omo eJ~ arincipal la 

reduce ión del df!'f ic: 1 t f inane iero del sector oúbl ico del 

12.3% del Producto Interno Bruto <Pl8l con que cerró en 198& 

al 7.6~ en 1989. 

Como ya se vio la politica de racionalización de la 

orotección tiene como obJetivo que el crecimiento de las 

exportac:1ones no petroleras se realice sobre bases duraderas 

de comp~titiv1d .. '\d y eficiencia internacional, pe1ra lo cual, 

se requiere de continuar durante el tiempo necesario para 

que a.p.are.::can los ajustes estructurales que permitan que la 

producción nac1on!ll se diri Ja indistintamente tanto al 

¡n~-:>rcadc interno como al internacional. 

2. 110DELOS PARA PROMOVER EXPORTACIONES. 

1) A~pectos Generales. 

El modelo dü desarrollo seguido durante más de CtJarenta c'\ñOs 

í inco 

impar tac iones. 

esaueina indiscriminado de sustitución de 

Este modelo motivó un intenso r1tmo de 

.r,•.1tJStr lal 1.:.ac l ón, elevando los nivelP.s de emoleo y 

produce 10n v ooe1·.-indo un cambio la estructura de la 

=-·=c•cmi;;.. de nut:!stro pais QUl'.l', de hecho trcnsformO nuestra 

sac ieda.d pr imord talmente rural, urbanC1.; diversificó la 

va.rieC<\CJ de b1en-?s v $erv1cios produ<:idos int~rnaimente y 

p<;:>rm1t1ó un desarrollo acelerado de la economía durante años 

ot0ro bá<r.1c~ii'!'i!Jnt':' en el sP.ctor b1enes de consumo. 
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Esta estrategi~ g'=neró efectos ce.laterales la economía 

que oaulatinamente la fweron haciendo rígida. oue 

terminaron por hacerla invariable. Este modelo oroo1c:1ó 

distorsiones en la asignación de recursos, desalentó la 

ef 1c:ienc:ia de la economía; generó prttct1cas monooólic:a.s y 

provocó una fuerte dependencia del exterior. En suma, 

propició una tl'layor rentabilidad a. la producción destinada. al 

mercado interno, en perjuicio de la exportable. 

La escasez de d1visds provocada por el servicio de la deuda 

externa, el acceso limitado al fin:O.nciamiento internacional. 

el déficit sustancial de algunos productos <l.:¡rooecuar10, 

etc., hacen aconsejable la apertura de la economia, va oue 

el Estado no cuenta recursos (especiales> para financiar 

el desarrollo del país y al mismo tiempo la creciente 

demanda de divisas crovoc:ada por los problemas anteriormente 

descritos. 

Por otro lado, es imperativo que el sector industrial genere 

propias divisas; esta necesidad ha sido reconocida por 

el Estado y es uno de los planteamientos del Gobierno en el 

PRONAF!CE21. Programa Nacional de Fomento Industrial v 

Comerc 10 Exterior. 

Este modelo para promo..,e1· las e¡.¡portaciones estc't bajo los 

obJet1-.·os de Po!itlca de Comercio Ekter1or convirtim1dose en 

;: nc11~FJ~f rrr·;~jU li¡c¡~n•l ~· f::tl'ntc ?r.:IJ5trul ). Cctl'fCIO (1!er1or H.a~-1~!~ PrtSlliEl'ICU ~'. 
~f:::~l ·~¡ 1 ;! .... 
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1.::1 gula del c.::imbH.' O?o;;truc:tural L?ri l<i medida t?n aue se E> 1erc:e 

cresiOr"'I sobre el sector industrial. fomentando las 

exportac::ione~ no petrolr:r2s e través di;;o lBs neooc1aciones 

ec::onOmlc:as internac1onales en los mercados de e/lportac:1ón. 

La politice. de rac:ionolizar la protec:c:iór. esttJ orientada en 

este modelo hac 1 a la apertura programada ·.: qr"'dual de la 

planta productiva t--ac1a el sector externo a travé~ de unQ 

proceso de libe1:al1.::ac16n del permiso pr«?1110 las 

l racc: iones d-=- importdc16n, e: orno p,rimer.:1 etapa 

posteriormente un proceso de desgr¿\Vación de los niveles 

ar-ancela.rios, esto con el ob)eto de inducir en el so?ctor 

industr ia.l a Que aumente sus indices de produce ión v la 

calidad de S\J'<o productos. 

Por ot.ro lado c:on la lnstrurnontac1ón del Programa InmQd1ato 

dE> Reordenac10n Ec:onóm1ca lP!REl • durante el se><en10 del 

i...tc. Miguel de la Hadr-íd (1982 - 1988). se iniciaron las 

au::c:1ones dir1qidas a promover el cambio estructural. Los 

ajustf:ls c:ambiu1·ios y la dec1s16n de muntener una oa.ridad 

realista sentat"on las bases para etim1nar el sesqo 

~int 1 exportador- de la estrategia sustitutiva. de 

irnport<lc iones. Cornplementor i amente se pusieron en viaor 

conjunto de <:lCC1ones d~ pol.i.tic.:i de comercio exterior como 

apoyo inmedtdto "' las ex¡:iort¿¡ciones no oetroleras $a 

el,:,~baro un subprogramt< f1n.::rnc1ero de fomé'nto "'l Comercio 
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1:>-.aortacione-:;. v la 5ustitucion selectiva y efi.C1P.nte rle 

1mportac lones. Al amparo de estas accionE-s las 

~'I por tac 1 unes petroleras han venido creciendo en los 

últ1mo5 años. 

En los inicios de la década de los setenta. se 

.naterial1.:arcn camb10: estructurales de qr.-'in iinportanc1a en 

lo referente el S0ctor Externo, dando resultado una 

desacelerac1é'n in.:ucaaa de nuestrd er:onomia v al comercio 

mund tal provocaron aJuste asimétrico escala 

mund1-:'!l. Fresent.;;ndo <:'" medié'!.no ota.:::o. ~l P.ntorno económico 

:nternac1onal pero::.pect ivas poca favorables para los paises 

en c!esarrol lo, ha.cen esfu~r.?.os por roestructurd.r 

aparatos oroduct1vos para concurr1r cond i e 1 enes 

cr::unOf::>tttiv.;s ai m;:i~ccido mundial. 

"Conforme .a las ort'vis1one.>s del Acuerdo General sobre 

~)r :..1.nceles ._, Co1ne:-c i o ( GA l T J sa espor.:ib .. , que en 1984 los 

-::omi'.o'rC iales 1ncrementa1 an por ciento 

:.ic ro,, tmadam8n t'::"'. E'l 1983 el comercio de manufacturas 

registró · .. m aumerto del 5.5 por ciento er, ese m1smo año. lcis 

..:.r~c1eron 9 oor ciento ló'n términos. de valor logrando una 

1>.•rti=ti:~cJ..:.1cn de 12 par ciento en el total".22 

2i !cuco d! l• :msU ?ra;r•u e: ~:1eito foli!;rd • ln [1oor~mues ·PROFIO· S(COfJ. ri9s, lit w 

!S. ~h:~~. H!5. 
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"El o.;.nor.•ma incierto del co1nerc10 1nternac1onal no d~b~ 

interpretarse c:omo una cancelación total de oportunidades. 

En 1Q83. el valor de las C:>xport~i.cione?s muridialos alcanzó 1.8 

billones de dólares; de esta cifra el 58.S por ciento 

corn-:?spondíó a lds manufacturas. con un valor suoer1or al 

billón de dólares. La participac:iori de nuestro pais 

estos agregados de hecho insign l f icanto SIJS 

e><portac1ones tot.:des !'epresentaron el 1.1 por ciento de Jas 

vP.ntas mundiales, ¿n t.=1nto qui:.> en el comert:io de 

manufacturas sólo fue de un tercio del uno por ciento 

año. De hecho, estas proporc1ones revelan la maonitud del 

esfuerzo que es precisa desarrollar v las oportunidci.des que 

aún ofrece el merc.3dO mundial" .23 

Con el objeto de aprovechar Jas oportunidades QUE:' brinda l~ 

reestructuración industrial a escala 1nund1al el Programa da 

Fomento Integral a las Exportaciones proponía una serie de 

acciones tendientes a aum11ntar C'l volumen d~ intercambio r:on 

el e1<ter1or; por lo anterior, el programa antes descrito 

otorgilba part: icular t mportanc i a las negoc 1 ~e i onf?s 

c..:imerc l alC!S 1 que dcf in i an mejores cond te: iones de 

los 1nt:>rc.:i.dos v d1smi11u1r significdtivamente los costos de 

penetración en los mismos mediante acuerdos b1Ja.ter.:iles o de 

las neoociaciones internac1onales en el ámbito multilateral. 

23 íoudo ~e .:1 roishs P:a9r1u ~e Fcunto Inttgtd •In ~1portnionn -PROfl[l- SECOFJ, olg, 6. 
~hico, :~!s. 
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e-1..,0urado v publicado, dent1·0 del (PIRE> y del Programa 

la Defe."15il d~ la Pl~nta Prorj1Jct1va \r del Empleo. cuatro 

paquetes que se dieron a conocer como: "acciones Inmedíatas 

de Apovo a las Exportaciones". "ventanillr"l Un1ca para la 

E.'lportac:ión", "Acciones de Comercio E><ter1or para 1984" y 

"Medidas Que S1mpl1f1can Facilitan las Opera e i anes de 

Comer.-: io Exterior". 24 

El Plan Nac1andl de Desarrollo 1983 - 198825 señalaba que el 

objetivo del Comeri..:10 Internacional de nuestro pai.s o;eri.a 

equ1l1brar, ampl 1ar diversificar las relac.iones 

el fomento permanente de las 

expcrtac1ones .:!e~ proauctos petroleros y la sustitución 

~f1cu:r·'-o:: .:..l::o lmpo:-tacton~:?s. L.:-.s medidas fundamentales de 

apoyC> <-1 la ¿¡..,portaciOn no aetralera fueron: establecer 

t1po de cambio cumpet1tlvoT racionalizar la protección 

l 1bet·.:n Lac;; importaciones temporales nara 

je:.central1::ar trc"\Tlites de comercio e>i:terior para aqilizar 

ei,porta:.1ones diversas acciones fiscales y 

i¡ 1anc1er::<s. 

V..i.-.:.nte e-1 5E:}(en10 1982-1G'8~ antes citado, los instrumentos 

rESEl. fueron 

l-. ~i ;¡ :em:¡ 5~~:e Ei l'r:;nu ~e fcae~:p l~a;ul • l•s Er~orlmcr.n. ·l'iCFIEl- SfCCiI, t~q. H. 
,W!I ! :C. 1~!:., 

194 



oari:1alm1:?ntP. exitusos, pues si bien el gobierno reconoci.;. 

oor primera que el desequilibrio de las f 1nanzas 

públicas era la or1ncipal fuente de presión inflacionaria, 

después de real1::ar ajustes al gasto corrige esta 

política, lo que daba cabida a que la inflac:ion no se 

controlara totalmente. Esta situución se vio agudizada por 

el teri·emoto de 1985 y por la brutal caída de los inqresos 

petroleros en 1986. 

Como resultado, 1987 la inf laciOn llegó a casi 160%, 

ac~rc.3ndonos peligrosamente a la hiperinflación. En estas 

circunstancias se llegó al Pacto de Solidaridad EconOm1ca 

<PSE) Que constituyó el segundo intento serio del sexenio de 

Miguel de la Madrid para reducir la inflación, dado que 

cantenia los t?lemento:; b.lsicos de cualquier proqra1na de 

estabilización exitoso, esto es, un ajuste fiscal 

monetario. a.si como ta fijar:ión de la paridad cambiaría: sin 

embargo, a partir cic> mar~o de 1988, tri'tanrto de acelerar los 

rei:.ultados, acompañó· de medidas heterodoxas26 como la 

cong~lación de los precios lideres de la economía. 

En lo i·eterenlo u la presontt? administrdción c:on el Plan 

f'~ac ionol de Oesarrol lo 1989-1994 lo relativo al Comercio 

Exterior orientado a la modernización de la economía en 

primer lugar, con la apertura de la economía la 

26 Huno~o•u \on oolitltn tco~Oaicu ouf ticr.fn e.oto propOs1to trnlul rl co1b1lf honhl tontu h 
tnlhci~r. v el ioqro d1 tnn dr crrci111nto 1odeud1'i. ni co•J une~oüu sus ~eudu d ur;rn del 
f,,,I. 
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e'l))Ot·t¿idor contribuirán 

act.1v1d¿,d ect.•nó~r.ica que promuevC1. la creación de P.!Tlpleos bien 

remunerados, un efic1ente adquisic1ón, difusión y desarrollo 

dt;> t>?cnolo9le.-z modorni'l.s, ·.¡ una ~erH:~rac 16n permanl:'.'nte y ~ana 

de dlV15QS. 

Lee\ ool ít tea dfu' comerc10 eHtertor ! levará 

c:ons1derCJndo los -:;igu1ente.,; objútivo-:;: f OílH?ntar las 

e"por tac¡ 011e<s: no petrolet'as 1 alc.:lnZat' una mayor un i form1dad 

¿n la prote-::.c16n t?.iectiva las dísttntas industrius; 

contu1u¿oi· con la elimin~ción de las distor~iones 

prov-ein1ente'=- de 

Cf'rt1erc10; qaro"lnt i ::ar el acc~so de nuestras ewpo:rtaciones a 

los mer':ó:'.dOS ,JH .. a•·:.1•~•19.,;, y hacer Qu~ la 1nvursión >-H1tran1era~ 

l~ tr,.-;sfe,.encia d~ tecnología y e-1 ai:ceso a los l·ecursos 

el'( ternos contr ibuv4n 

O:.t:'·merc:i.s.l d~l pi>.is. 

los pro~ós1to;s de la politu:a 

En lo C'efe:rente a la 1ndustria de bienes de- capital, ld 

1:aracterislü:"' aener0;1.l o=. el dCf1c1t productivo de esta 

Jndust-:-l<". su cree 1miento etonOm1c:o influyendo 

~iunlf ícat.ivam~nt.<.? en t:!l comport.amiento d~ lcJ B<llilnza de 

:'vt•O'S' del o<:.:i$. fisí :;;E- pue>de> obsct' .... .ar ove la p;1r-tic1µac1ón 

P~'r fjrupns r ... ~, 1;; 1mport::i;ción de bi~nes ti~ ·:aait-'11 en >?l 

;w-:-1c.ido dP '2~.Í..Ucll".J t970-19A2 qruoo 36 
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tmoortac::icmes de 53.68% alcci:n::ando el 61.40\ en 1'176 n,·0t21. 

tleoar en 198(1 a 68.40\ siendo e-:>te año ~:-1 dr? más alto 

incremento en la ta.so:'.\ de ct'ec::imtento dE:! la.s importaciones 

<ltin mayor oue 1982 que fue de 63.91'\0 siendo este rubro 

wno dEi los de mayor signiI ic:ac:1ón dentro de los bienes de 

c:apit.;il y el 1n~s \mport¿¡nte de los grupos consideru.dos como 

bien~s dE! c::a1:nt¿¡.l.{ver cuadro No. 7 de une>Cos estadístic:osl. 

Como se puede observc.'!." en épocas de expansión económica, a 

los lncrementos sn el Pt'oducto tntet"no Bruto (PIB> siguieron 

c1.umeno:os m.as que proporcionales en las tinportacion11s de 

bienes d& cepttal como oc::urr16 e-n 1978-1981 y 198~-t9as. En 

pe:r1ad~s de contri\cc:1ón económica, aunque las importacionas 

de bienes de ca.p1tal dism1nuyen·on en forma consideri'ble. los 

de oienes de capital <isc:.endió casi 1900 millones de 

así el gran volumen de importacion~s de estos bienes 

const1 tuy~ron un 

s..isteri1do di? la economi.a ineHicana. Pese a ,..Que de l 982 a 

1=>~6 la b"lan:;:.a c::c11TH:!rc:ial del p.:iis fue superf1c1aria, lA d~l 

Sector bumes de capital fue permalientemente dehc:it~ria. 

Este com1·ortcimiento se P.Hplica porque buena parto de lfi 

::reciente aeman.Ja de bienes de c:apiti\l se ha cubierto con 

21 F.e.-1st¡ Courcto E•ttno;, hnca N•-:1an1:l lit Courtia E•ttn:n 1 S.lt.t. W'!l[, l9, llú•. l, Agosto 
Je 14!~. ~:•o•t:t:ud1t ~I' !¡ l~Mtr11 ~tm1i1 t.t bmH ~· ~1:1hl. piq. 699. Luis ~lb!!tC nru 
4.aye~ t I~1,¡cio !chJm?i& ·1de· i'1th. 
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irnpw.r·tacio11es. De 19/7 a 1981 le>. for.n~c16n brutc. de cetpital 

El JO en maquinar 1 a v equipo de origen e><ternc mvstr6 una 

tend~mc1a .:iscendente en términos r.:;;lativos y ..ibsotuto'5.(Ver 

cuadros No. S y 8 del ane><o estadístico}. 

i i > Medidas concretas del Mo·~olo. 

El modelo de desarrollo adoptado en los Ultimas años (modelo 

para Promover las exportaciones>. que busca una mavor y más 

eficiente integración al mercado lnternacional, ha requerido 

reducir de manera. considerable las oermi:.os prav1os de 

importación y todos los aranceles general. Por lo tanto, 

para competir en el .nercado intarno 1 las emor~s~s nat.:1onales 

nec:es1tan un mayor apoyo más lógico, que a grandes rascas 

debi=rá consistir tm lo ::.1gu1entc-: 

l. Un reglamento antidumping que per.nita la PiH'tlcipac16n 

activa de los p!"oductores y de sus Cá1nara respect1vd para 

proteger a la industria nac1onal de las p1ácticas desleales 

d~ c:omerc 10 

1nternac ionales. 

que pudieran lncurr ! r los competidores 

2. Información oportuna sobrP los concursos que se celebren 

nu<;stro pais y otros oportunidades de •.enta cue sur }cln en 

el mei·cado nacional ¿¡ fin de e=.tructurar los paquetes 

cor re.;pcnd l <?ntos QUP- l:~s empresa:; 
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Para. 1988 los c:r1terios genera.dos de política €C'conóm1ca. y 

parcialmente en el Pacto de Solidaridad Económica, se 

subraya que la economía tendrá que orientarse en este modelo 

(para Promover las Exportaciones) nec::esci.riamentE> hacia el 

exterior por las siguientes ra-:=ones: 

l.- Es preciso contrarrestar la inflación y evitar las 

distorsiones que provoca este .fenómeno en los precios. 

2.- Fomentar la eficiencia y la compet1t1vidad tanto en los 

externo como en lo interno. 

3.- Se podran lograr niveles de competitividad 

internacional, solo con acceso a los insumos importados, 

mediante la modernización industrial y una mayor tnt~gración 

a las nuevas tecnolog i as para poder ser compet i t 1 vos con el 

exterior. 

4.- No es conveniente que el Estado, como. lo hizo en décadas 

papel demasiado activo en la anteriores, desempeñe 

promoción industrial, efectúe grandes inversiones y 

establezca medidas d~ política económica e industrial. Esto 

por ra;:ones de ei icienc1a productiva, así como por 

dificultades .financieras que derivan del elevado ser: .. icio 

de la deuda externa, y de la .falta de acceso al crédito 

~xterni.:i. Estas considerandos económicos 11e recanclli;:ación y 

de ef lC t e.-nc i a del gasto hacen necesario que se pros i qa co"l 

199 



la d-=-si11coroorac1ón d1:1 las empresas paraestat.~les QtJP. 110 

consideren ar1oritar1e1s. En el c:a'=o de los bienes de.> 

caoi.tal ?ludido<:. esto::; se deben cons1derar como prioritarios 

va Q'..le como s-= di jo son de lmportanc ia para poder sal ir del 

-;;ubd~'iarrollo oues son la base principal cara cualquier 

economia. 

2.1. Efectos Colaterales de este Modelo. 

En las Ultimo.,; se1s .:\ñas m;estro oais ha loqr.a.do 

evoluc ion muy 

ex por tac 1ones 

iavoro.ble el comportamiento de sus 

pP.trol~ras sobre todo de productos 

roanufacturadc1s. Lo anterior ha. sido resultado del esfuerzo 

consc1~ni:e y conqruente del Estado que ha l?St.ablec1do las 

d1ve1sas polit1cas de apoyo y fomento de las exportaciones 

en el se-nt.ido correr:to. :::;1n err.ba:rqo, debido a factores tdnto 

internos como externos, se puede decir que la estr.oi.tegia de 

tom12nto de las exportaciones de este modela no ha rendido 

aún lo~ frutos deseado<!.. 

Segun d.a.La~ de l<!. revista de Comercio Exterior durante los 

últimas tres años nuestro pais, logró inducir un cambio 

fi!vorable en la rel8c1ón de precios d~ intercambio que 

permit16 avan=ar la consecución del tipo de cambio 

efectivo iguat i:ia:r¿¡. ~><oortadores e 1mpo.rtadores. De esta 

manera el pais se acercó al este1.blecimiento de un régimen de 

neutralidad come lo define Y. W. Rhe~ y oue corrQsponde <t 

la adopc1ón de 1T1ed1das "que permiten a los exportadorE-s 
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compP.t1r con <;;-1npresas e)(tran1er.:1s en los mercados mundiales 

en condiciones de igualdad en lo referente a mercados 

ooliticas 51n d1storsiones"28 

La 1mportanc1a y el efecto de los apoyos financieros y de la 

pol :'.. t ica de rn1por t ~e i ón temporal t:omo apoyo para p remover 

las e>tportc\C tones 1n1c iar estrategia de desarrollo 

ad10-cu~~do mod12- la f l n.;.nc i era o de t ibrP. 

comerc10 para los exportadores 11m1tan las pos1b1l1dades de 

éxito. Se requ1t:.>re del decidido compromiso cjoe las 

autor tdades para que E!stos dos instrumentos desempeñen un 

papel importar.te ~n L~ estratea1u de estimulo a la act1v1dao 

ex.parladora, contr tbuyendo mejor distribución de lo~ 

ces tos-b1.::ri<?f l c.1os. 

Cl PRONAFICE multic1t<>do es el in:.trumento quP tuvo como 

fund:;i,nento t~l oOJetivo de política comercial el de 

ecu1librar y divers1f1car las relc'.\ciones comerciales sobre 

1,:1 ba·~e de !..JI"\ fom8nto permaneor1te a las e1<portaciones de 

proouct.os petroleros la sustitución eficiente y 

selecti·,;2 de> i.~oort"'c1ones de biene<5 1ntermc>d1os v de 

c~pi t.:>l. Se previo p~ra el lo la <"Plicación de> cuatro 

oolíticas: rac1onali::¿:i.c1ón de la protección al fabricante 

r.;;c1onal. tomento las expor tac tones, de franj..<~ 

fro.T:er1;::as •.¡ =oni'\s libres y nP.gac1ac1on~s ec.orióm1c."i.s. Con 

n hnsti dtl ?.rico /liCl!~li de C~UICIO [1ttr1cr, S.N.C. "ºl. j9. "º· a, ~~osto de 19!9. Pitudo 
F1:~1c:1 .. :: , ~¡:1~ ·•:!¡;. ~i~. ~c. /;V, ctti ~o. 3~ l. 'f. ~he!, co. cit., pJQ. 6. 
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respecto a la primer.<1, los instrumentos de la política 

proteccionista se orientaron exponer gradualmente a 

nuestra E"t:onomia nacional al mercado externo, cosa que en la 

práctica no se llegó por las presiones tanto internas como 

externas. 

El principal obJetivo de la desgravación arancelaria es de 

reducir la pratec:c1ón que otorga este instrumento, de tal 

manera que se e><ponga gradualmente a la planta productiva a 

la co.-npetenc: i a externa, para hacerla 111.is competitiva con el 

eM:terior, sin embargo, la industria no estaba preparada por 

los problemas dt? fe.Ita de tecnología, capacidad oc1osa, 

precio cal id ad de su productos o sea capacidad de 

respuesta a cal id ad y prec: i os competitivos el exterior, 

además de que la mayor parte de sus insumos son de 

impar tac ión. 

Para mayo de 1985 se estableció el Programa de Importación 

Temporal para producir articulas de importación fPITEX>29 

cuyo propósito es apoyar la competitividad de las empre'iaS 

eMportadoras ofreciéndoles un marco de seguridad para 

ímportar las mercancías que requieran para efectuar su 

proceso productivo. y por tanto, P.star en condiciones de 

concertar compromisos de eKportación a largo plazo y planear 

2f El rf~iHn Ge uportmón lupoul uhb• cDfllrn1do rn rl b9h1tnto drl Código Ad11&11rro d1 loi 
Estdos Unidos l!uic.nos rn utrrh dt opruciOllH te111ordu dt 119orhci6n y uporhciDflH drl 
1/IV/19, Sin u~u;o, d1t11do • los rrq11ísitos y trbttrs Jdlinlsluti\'OS rshllhcid~, s.u uso tvr 
li1it.do\' Undí• o1rr.curcu hopruci0."1, 
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adecuada.mente su acción de comercialización internacional. 

A las empre:.as que se adhieran a este programa se les o.frece 

un tratamiento sim1lar al existente para la industria 

maqui ladera. 

2.2. Política para Fomentar Exportaciones. 

Es en 1982, durante la administración del Lic. Miguel de la 

Madrid Hurtado, in ic iO una estrategia de desarrollo 

orientada a impulsar cambios de fondo en la estructura 

económica d<?l pais. Consistiendo ésta en vincular, dinámica 

eficientemente, el aparato productivo de Héx1co a las 

corrientes dc:ol comercio e)(terior. Pat'a lograr un cambio 

estructural, el Plan Nac1onal de Desarrollo CPND> 1983-1988 

y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio 

Exterior establecieron que se adoptarian polític:as 

orientadas tanto a cJesarroll..;r el aparato productivo, como 

para fomentar las exportaciones petroleras. 

Pa.ra estimular las ventas al e>eterior de productos no 

petroleros se fija ron, como 1 íneas dt:! acción entre los 

objetivos: racionalizar la protección comercial, mantener un 

tipo de cambio realista, otorgar apoyos financiertls, 

permitir la importación temporal de insumos, reducir los 

trámites para la exportación, autorizar la devolución de 

impuestos de importación v la exención de impuestos al valor 

agregado CIVA> para las actividades e><oortadoras, resolver 

problemas relacionados la infraestructura y el 

transporte, y reali.:a.r nC?gociaciones comerciales. 
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..._J.~ •ru.:-:i10.:..s fi.ind<"lm~nt~l"?s do ,:;oQvO ¿¡, l~; e;>1.oo:-t<?.i::10:'\ no 

::i¡;itrolera iue"t-=in: eatab:lecer un tipo de cain:1bto co.-r1pet1tivo. 

~'~C:l~n-al.1;:.:ir lo:\ O!'c:ite~c.1ó«1 com<:.>r.::¿;l, 11ber<1r las 

~.r-oorta.c:ionE:>s temooral~s p-at';<\ e»portar, suscr1bit' acu~rdos 

:OiTH?f'Ct~le;;.. s1molif1c:""•r 

;:;::ime.rctQ ex':.~f'lOr P1'3t-a .=;gtlt:::E>.r la~ ext:1ott~t:-Jones v d1ve-rsa~ 

~~<::1.:ine~ ÍH"Lanci1:r<J~ 'l íis..:.al.~s. 

\...~ politic:,; camo:i.a.:r1.a tiesetripe>iió un doble pe'tuel. según la~ 

-::irc:tJnst.~nci~;S econ01tdc¿is de nu~l5tro paí.;;. thir-ant~ cio:--tos 

o.ñas se or ient6 a fi\vorecer el de.~!:ult'rol lo del S.f.>ctor 

e ... ~o~t:i.óor '.' hat:>?t' frente .a ·:::-iuour.>-::. t?).(tornoo;;. co{flCI l"""' t:ai<i'I' 

:l$ lo~ t:ir~cios del petróleo en 1986. Oe>rci también a loqrar 

l~ ~~t.:ab1 lióad eccnoinü:C\. 

~e:"Uil'llf:u·.ao ge ouede dec.u, o~io óur.:,.r>tc;;- el o~r1odo de 1902 .e\ 

tº!!. 1~ oolit1ca cambsar1a ~n el país. desoués d~ ta c~is1s 

t.o~ ¡;ie;i. loorV recuper,;.l" (:-1 c.or.trcl v ~sl.:<btli;:.:%!" f?-1 mercadc> 

a~2s~~~¿r ~Q Di~ne$ v $~rv1c1os ~ 1a ol~~t~ Dro~wct1va. La 

suo.aiu,;,.c1ón oel t1tlo dei c:~mb10 tec.'\l dure<"'tt~ t,ol P':::'r10,:io de-



<PI-rt:.X l cuyo propOsito es apoyar la competitividad d~ l~'l.s 

emp::-esas exportadoras ofreciéndoles u'n m.:i.rco de sequridad 

para importar las mercancías que reouiera para efe~tu~r 

proceso productivo y por tanto, esta en condiciones de 

concertar compromisos de e><portación a largo pla=o v planear 

oper ac 1 enes de comerc. i ali zac i6n a.decuaoamente 

internacional. A las e.npresas que adhieren este 

;:;:-agrama se lei: ofrece un tratamiento si mi lar al existente 

pdra la industria ~aquiladora. 

?or lo que refiere i'\l financiamiento de las 

e~oortac iones. Al marco de las politicas de fomento de 

las e>-.oortac1anes, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 

1983 - 1988 señalaba que se canalizcirian prioritariamente 

apoyas cred1t1c1os a ~sta actividad. Asimismo, el Plan 

est.ablecia la r1eces1dad de mejorar la eficiencia el 

otcrgam1ento de los recursos f inane 1erus reconociendo Que 

este lnstrurnf:'nto había adquirido importanc.:1a en el resto del 

mundo. 

Referente al crédito of i.cial otorgado al Comercio E)(terior 

dFJ nue~tro u~is de S,500 millc;nes de dolares tm 1982 a mc\s 

de 12,000 millones d!ciembre de 1988, según datos de la· 

Estos vo1Umenes de 

fin ar.e 1am1anto representa.ron un cree 1miento oromed 10 anual 

i:.n: 2::•.t.'. '""" té;-i<n1•1i:-.:; r~~les en moneda nacional v de 10.7\ Em 

;lo:i.a¡ es c:m;.tar.le<:.. 3•) 
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'.:·~r-.J de l.?. ool~t.1ca d1? 

~111a.nc1am1erito al comercio exterior oue se ouede destacar 

al!~ durante el oer1u 0ja señ"'iado li\s tasas de 1nt.o?rés de los 

aooyos í1nanc1eros se adecuaron oara que reflejar,;,n el costo 

de los .. ~ec:ur:;;o5, m"'nten1enrJo a li>. ve.::: su comoP.t1t1v1dad 

inter'nac ion al. 

C:n el .amb1to fiscal l.:.s ~cc1ones !::'e han orientado a generc-.r 

para lo;: eJo:oort.,."l.dor~s. ambiente ae l 1bre 

íac1l1tc;ndo el programas de devoluc10n de 

impuestos. como t>l Impue.;.to ñl Valor Aqreacdo \!VA>. 

de·.·al'..!C ló!i de grav"men.=-s de impuesto exEnc lór1 de 

gr.:~·~rnenes para tmoort.=.c1Cln1-?s teinoor~les, de formil que 

Q!..!lenes se ded1cc<n a esa. act1v1di\C! puedan elegir entre sus 

~roveedor~s ncc1·::.nal'?~ y del >':'xte:rto!' v as¿gLH'OI· ~f1c1er.c1a 

'/ cc.npet1t! 1id,;.d intern?t • 0>1ti'rnot. 

Pu-: :e Que c::.e r~fier-= 2< l..;. industri.:i d>? bienes de caoit<:l.l. 

al cr1nc1p10 de la déCi\Oa de los ochenta'=>, el orograma de 

fomt?n'to oara l.:. industria de bienes de cao1'tal oue sa.110 

puol1·:.c'ldo en el D1ar10 Oficial de !a Federac¡ón de fecha 10 

trato orefer~~~tal. ~l 

amo.:i.ro de una fracc10n de-s1gnadc\ espec1.:ilmente para ella. a 

o.o;rtes sueltas ~1rPl~adas 

fc.br1ca.c1ó~ o ensamble de bienes de c.;.p1tal, mientras oue 
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Además~ para proteger a los lJ1ene=. de c;.-pita.l dt! reciente 

creación, se establec1eror. permisos previos de importación 

para bienes de 1:ap i tal de procedencia e><tran jera 

equivalentes a las nacionales, protección que se e><tendía 

por cinco <lños. Igual tratamiento rec1bie1n las ramas 

industriales considerada5 de poca competitividad. 

El pa.narama actual da la poli.t1ca de e><: ter 1or está 

condicionada lo interno, por el objetivo de evitar el 

deterioro de la balan::a de pagos y en lo e1<terno. por las 

claras tendencias proteccionistas de nuestros principales 

comerciales y por l? reducción en el flUJO del ahorro 

del e><terior. 

Los objetivos de media.no pla.::o en la rama de la industria de 

bienes de cap l tal son equilibradas y di vers i E icadas nuestras 

relaciones comerciales con el exterior, mediante el fomento 

de las ex por tac iones no petroleras y la sustitución 

selectiva de 

intermed1os. 

importaciones de bienes de capital 

Referente al financiamiento interno de .apoyo crediticio que 

el 5istema banc~irio nt:teional conco?dió toLil. el 

periodo de 1970 - 1983, segUn dalos de Nacional F1nanc1era, 

solo alredC:"dor del 1.~'\. canal1:ó a la industri.J de bienes 

de capital, mientras que 

indu-:;tr1d .n~-"'t~l mecánic~•-

24. 3\: fue canal i ::ado lo 
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Resucniendo, los meca.ni"5t110s finc1nc1eros uttli::adoE h..;.-.;t.3-

a.hora t-1.;<in dado buen resultado pero hl\n si do insuficientes 

p.;i.ra continuar con e-1 avance v consol1dai:1t1t\ de lit industr1rt 

de bienes de c:~Pital de nue~tro pais. 

Por tanto. es urgente cont1nuPr la canalízc)t:lón de 

financiam1e-nto con ce1p1tal de r1üsgo .a nuevos proyectos y 

e>1tende-r c:ródi•··~~ e1. tasa5 de ir\teré~ .:1)nc:csionadt1s v con 

periodo$ de gracia apropiados. Este es!uer::.o oromocional 

Junto el un apoyo dec:uHda para la co11H?rcializac1on dli! bienes 

dt:!' capital producidos en nue~tro país, constituyen eol oaso 

do:?f\nitivo p.o.ra lmpulsar la. fa.bric:ac:1ón de 1naouinari.:l 

equ1po. 

Por lo tanto~ las. ac:cione$ de políticas deberán orientar$e a 

.:i.uinentar la efic1enc1d del sector v amoliar ta variedad de 

bienes de c:apt.tal que puedan producirse el país en 

condiciones compatttivas y eficientes. Todo ello para 

evital' que las cuantiosas importaciones de Cl\C\Quinaria y 

enuioo s19an siendo un gr.ln cuello d~ botella f?n Li balan.::-a 

comercial c>2 nuestro oaist segun seo reconoce implí.c:itamente 

en al PRONAFJCE'. L984 1986: "El mayor v per.nanente 

obstáculo o restricción al c.rec1miento ecoMómico en l.::i.s 

ólti1nas cuatro décadc'I~ ha -=ido ol de~eauil\brio 4-?~terno. 

producto d~l ciéftcit en la balan::."' comercial mi'lnufactureri'\. 

5alamen:.e durc)nte ~l. periodo 1977-1982 ~$te asc:r~ndió a 
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En 19A3, y con el apoyo del Banco Mundial se estableció el 

Programa de Financiamiento en Divisas para la expo1·tación 

(PílONAr=IDE>. M~dianta oste proqrama se Einc.'\nc:ia capital de 

trabe1Jo, en divisas, para que el exportador pueda importar 

insumo que no se producen en el pais, o cuya calidad 

precio deteriordría la competitividad internacional ·ctel 

exportador me?1< i cano. El Profide ha contribuido 

r~1.cionali~ar la canalización de recursos la etaoa de 

preexportación al presentar fondos en moneda nacional para 

insumos nacionales y en divisas para el componente 

importado. Asimismo, permitió crear fuente adicional de 

recursos; además, a raíz de que el Banco Mundial cambio 

modelos operativos, ese organismo internacional puede 

participar directamente en la expansión de la capacidad 

exportadora de un país en desarrollo. Esto c:on el fin de 

incrementar la disponibilidad de fondos, particularmente de 

divisas para los exportadores, y estimular un régimen de 

libre comercio para dicha ac:tividad. 

Las poli t icas camb 1ar i a, f inane: iera y comercial desempeñan 

un papel importante en el fomento de las exportaciones; 

parece razonable suponer que cuando más se orienten estas 

politicas hacia el mismo Ein, mejor se distribuye el costo

benof icio del esfuerzo. 

No se debe pasar por alto o subestimar la importancia de los 

apoyoi> temporales en el esfuerzo exportador. Ello adquiere 
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CQt".SJ..derE1 

la econom1 a general. la 

política i1n.anc1er:;. 1. el Pile'< t:.enPn un efecto -:;8c:torial 

e;:;pecí.E1c:o y positivc para el sector exportador. 

La con9ruenc1c. entre lcls diversas pclit1c:cls fundamental 

oara que el esfuer=.o exportador rinda frutos o sean los 

Í!'utos di?seados t?n e_ f'lodelo para promover las exoortac1ones 

o se.a de a~ertura comerciat, 

3. MODELO MIXTO DE SUSTITUCIDN DE IMPORTACIONES Y PROMOVER 

EXPORTACIONES. 

3.1 Generalidades. 

~ oesa~ del é~ito que uueda haber tenido la politica de 

11ber.ó\!.1:.'!c:ió;r comercial. cons1der.:. que debe comb1nars:e 

::ar. una ool1tica de sust1tuc10n de imoo:rtac1anes en le1. 

1ndustr~a ce b1en¿,s df.."> capital. ya que ésta t1en1:? un amolio 

~er=ac~ n~cional ~el Sector Industrial que m~s divisas está 

iormi'I select.1va, :;e de protecc<.ón a ciertas empresas del 

~~ctor co~ te~ocr~l1dad def1~~da y d& ~cuerdo con las normas 

~=-1 G.-iTT, a f1n de oism1r.u1r el uso de divisas de le¡ 

indu:=t:-~a ~E oiene<:. dr;; caoital v fomentar su crec1~iento . 

• tll't::- -:l~ ~ust1L.Jc:1ó11 e.JE,· lmport.~c1ones 
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bienl'!s dl:.' cc.pit"·ll, pues como ya se señaló, la balanza de 

~sta industria es altamente deficitaria por el mismo modelci 

de desarrollo 

1nd1scriminada 

seguido por nue~tro país <sustitución 

de importac i enes l, que principalmente 

favoreció a los b1en~s de consumo sacrificando a las bienes 

de capital. No se le dio l.a prioridad que requerían a estas 

últiinas haciendo que ¿sta industria fuere; una de las 

industrias más dependientes del ekterior. porque tiene poco 

accP.so al crédito, altos coP.f icientes de i;ndeudamiento y muy 

la capac:ide1d .instalada, ha 

de"::>empeñado en un mercC1.do interno cuya demanda se ha 

contraído. En consecuencia, oor lo menos durante siete años 

no h:i ~fectuado l.nversion¿s para modernL::ar su planta y 

equipa, y por la inflación, el maneJo de Jas variables 

financieras df'!solazó la eficiencia productiva la 

determinación del éxito de las empresas de esta rama 

industrial, por tanto, la rentabilidad esperada es baja y 

son escasas las posibil idadeos de competencia con las 

empre:.as internac lona les. 

Es por esto, que las medidas de promoción y fomento a la 

industria de b1<:!nes de capital deben orient.irse a integrar 

la estructura productiva, a cubrir la falta de capacidad 

algur>as áreas claves, como por ejemplo, la maquinaria y 

equipo para la reconversión industrial, la industria 

electrón 1 cd, lc'll turbomaqu 1nar i a, etc. , y con sol id ar C!. lgun.as 

Ct:! 1 <tS emoresas existentes o proyectos en marcha. 

213 



desd.rrollar pro)-ectos co1nplementario que contr1buvan a dicha 

consol1dac1ón, en el corto pla=o, a promover un mayor uso de 

la. capa.el dad instalada mediante nuevas lineas oroduct i vas, 

1nvers1ones complementarias en equ1po que rompan cuellos de 

botolla y sobre todo, a través de mayor y me ior 

coordinación productiva entre las empresas e1< i stent es en la 

rama de bienes de capital. 

Por lo que se refiere la sustitución eficiente de 

importaciones de bienes de capital, la politica actual de 

comercio e><terior debe estar condicionada on lo interno, por 

el objetivo de el deterioro en nuestra balan::a de OclQOS v 

por medio de polltic.:1 de fomento industrial la 

industria de bienes de capital sea dirigida a la industria 

de bienes de- capital sea d1r1gída a la identificación de 

proyectos de inversión importantes y a la instrumentación de 

medidas concretas de apoyo, entre los principales problemas 

~structurales que ha caracteri::cldo a esta industria están la 

escasa integración nacional, la fragmentación del mercado, 

el insuf ic1ente desarrollo tecnológico incompleta 

utilización de la capacidad instalada entre otros. 

Po:r lo que se refíere a la política de f1nanciamiento 1 las 

1nst1tuc1ones como Nacional Financiera desempeñan un oapel 

cer1tr.:1l sólo la búsqueda de una ool i t 1ca de 

f ~ni<nc1am1entci integral de !a industr1a de bienes dP 

e:i el diseño de una pal it1ca do:> fomento 
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integral de ese sector, es necesario, hoy día, inieiar una 

nueva etapa donde se conjuguen esfuerzos y compromisos 

regionales, cuyo c1Jmplimiento será determinante para lograr 

un desarrollo armónico de nuestra economía. 

Para ello habrá que desarrollar programas de complementaciOn 

productiva donde participen todos los países del área a !in 

de instaurar aparato productivo coinpart ido que cans iga 

disminuir la dependencia extraregional. Dandcse esto a 

partir de una política orgánica de financia.miento 

enteramente definida, que evite cualquier efecto negativo 

sobre la competitividad del sector bienes de capital. 

Así se puede decir, que la sustitución selectiva de 

importaciones de la industria de bienes de capital 

identificando los principales sectores prioritarios de la 

industria da bienes de capital como son: 

Turbomaquinaria, sector electrónica profesional, industria 

de la paileria, motores diese!, 

fundición, bombas, válvulas, 

maquinaria para la c:onstrucc ión 

maquinaria agricala, 

máqu ina.s-herramienta, 

y minería, maquinaria 

eléctrica, reductores, equipo de transporte, etce 

Las cuantiosas importaciones y por lo tanto,. los elevados 

déficits en la balanza comercial de la industria de bienes 

de capital, hacen necesaria la reestructuración de esta 
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tndustrt~ para hacerla menos dependiente del exterior, 

mediante polittcas que busquen rac1onali~ar importaciones de 

bH . .>n~~ de c<:1pit<1l, y avan:-:ar t>n el desarrollo tecnológico de 

este tipo de productos. 

Por lo que sp refiere, al modelo mi){to de sustitución de 

importacione<::; y promoción de las exportaciones, el 

de bienes de capital, 

m1e11tras sig<'\ dependiendo en grc1n madida de las 

importaciones de bienes de capital para apoyar el desarrollo 

industrial del oais, los desequilibrios de la balanza 

comercial de e~,te sector, continuarán siendo un grave 

oroblema para nuestra b .. ,lan=a de pctgos, y por cons1quiente 

de los principales obst~culos para el crecimiento 

f~r:onómlco ·,;a ser un poco dificil las exportacion~s en P.ste 

sector, dada la nueva revolución tecnológica, ya que es un 

hi=?cho que los avanco:s que se rea 11 ::.an en otras par tes del 

mundo ¡nfluve>n la eficiencia de la política tecnológica 

nac ion.:>. l.. Fu1 l..:inlü. •:K<"min<"lr di?btdamc.>nte algunas 

de l.;.s consc.>cltenc l ;;>.s de es le des.:i.rrollo científico y 

tecnológico par'3. cuant l f ir.::~r sus efectos en la econo1nia de 

nu<:>stro pais. 

La tendencia notor1c.1 de los países desarrollados al 

redespl l'="que 1ndustr la 1 consiste cerrar industrias 

1 r. lens l vas en de obra co1no son las. tradic tonales como 

l~ nav.::,J.. 
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concentrarse en las que requieren de alta tE?cnología y de un 

uso más intens 1 va del capital. Esta circunstancia da a los 

paises en desarrollo la oportunidad d~ captar los mercados 

internacionales que abandonan los paises industrializados, a 

cond1cion de que modernicen sus industrias y de esta manera, 

logren la eficiencia requerida. 

l:::n los paises desdrrollados, ':ie han esforzado por rP.ducir 

los costos de las industrias tradicionales mediante la 

utilización de la robótic.:1 en la industria te>ttil, y, en 

general, mediante la automati::ación de medios electrónicos. 

A partir del esquema de competitivid<'td que tene la mano de 

obra en el mercado internacional de manufecturas, nuestro 

país deberá concentrarse, en el corto plazo, en las 

e>tportacianes de manufacturci.s intensivas en mcJno de obra e 

irles añadiendo vdlor agregado que sea capa:: de exportar 

productos dei mayor complejidad t·ecnológica. Esto será 

pos1ble mediante una politiccl definida, que contribuya 

incrementar la oroductividad del aparato industrial. 

3.2 Lineamiento:. de politic:a del modelo de sustitución de 

1mporta.ciones y promover e1<portaciones. 

Por lo que se r~fiere a l.:1 industria de bienes de copita!, 

algunos de los lineamientos de politica para fomentar 

serian: 

217 



1. E:n la industria de bienes de capital, concertar los 

esfuer=os de la promoción industrial a esta industria que 

apoyen la!i de mayor dinam1smo el ámbito 

internacional, como son la electrónica, la bioquímica y los 

nuevos 1nateriales, para que mediante estas políticas 

pueda promoveI' la exportación en estos rubros y equilibrar 

la balanza comerc1al de esta industria. 

2. Por lo que toca a la transferenc ta tecnol6g ica que pueda 

asimilarse a baJo costo y cuya aplicación factible, 

conforme a las condiciones de la industria nacional. Se 

recomienda trans{er ir la te-enología aquella r¡ue <::;e encuentra 

en s.u madurez. 

En la electrónica por E'Jemplo, se I'ecomendari.a la producción 

de componentes pasivos Ctransformadores, resistencias, etc.> 

más de activos, semiconductores y circuitos 

integrados. En eíec:to, para producir co1nponentes activos de 

.:ilta cal 1dad se requiere de una infraestructura que 

nuestro pais aun no se tiene, Al respecta, cabe aqr¿gar que 

las grandes empre!>as de E.U.A. están estableciendo fili.:\les 

en Japón para aprovechar la infraestructura de esa nación y 

producir semiconductores y circuitos integrados. 

En el cc11~0 de las máquinits-herramiP.nta, se rer.:01nienda la 

f.:...br1c::ac16r. de centro~. de maquinado con control numérico. 
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3. Integrar los proyec.tos de transEerencia de tecnología a 

modelos de comerciali:::aciOn que garanticen su rentabilidad. 

4. Propiciar que las instituciones de educación superior y 

en general los centros de investigación participen de manera 

más directa en los proyectos tecnológicos de desarrollo y 

investigación a Ein de crear una base tecnológica autónoma 

que fomente la innovación de los procesos y los productos 

industriales para ganar competitividad en los mercados 

interna.e ionales. 

S. Aprovechar en mayor medida las ventajas que ofrece la 

frontera norte del país por su proximidad con el mercado más 

grande del mundo y con los centros donde 

la tecnología .nás avanzada. 

genera parte de 

6. Las principales funciones que debe desempeñar la 

industria de bhmcs de capital, destacan su contribución al 

crecimiento estable de la economia, y a su enlace específico 

con el merr:ado y la tecnología internacionales. El 

dir1amismo que eventualmente provendrá de una eficiente 

sustitución de importaciones con visión e1<portadora, 

estabilidad, que puede lograrse a través de las relaciones 

primordiales de esta industria con la inversión y la balanza 

de pagos. 
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?-or t?.nto. una. est:ri\tn>gi-<3 par~t i\POV~.r i\ li:< tndlistrí.a d(." 

tnenes óe capitl!:l, al m1sc110 tiempo que inc:luya la. 

pi:Jrspactiva m.1cr•.Je...:onómlca, debe toittrtr en cuent,'l lt:os 

proolema~ de t1Do tecnológico~ QUO a.fecti\n <" &mprC's~•~ da 

est~ secto1. 

4. FOMENTO SELECTIVO A UI SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. 

Como y:?. <:,¡..;¡ di 10 por t:il 11nsmo di;.·~arrollo ~eauido por nun~tro 

ecanomia er; el modelo de sustitución d~· 1mportil.::1onn5 dec::.dc.> 

y QUE' i.ncrement'-"f' 

swstanc talmente .. :!l n 1 vé:'l de C.'mpleo, 1omc~ntando t.>l d~'5cu•rt.il lo 

en todo-:= lo-:. nív~les 

c'"°';tl ".?-l .nad.::l.o prooic16 d1storsiont.>s en l<1 i'lsiqn.,c:ión de 

recwrsos deseler.tó L.• efn:1enc1a de la economí.,1, qenE:-ró 

¡;¡r::\ct:.-as .!",ci;opólicas v c1rovoco una fuerte- dependencia del 

e..ct!::?'C!OI' proo1c1ando unü mi\yor rentabilidad a lit produccJón 

oastJ1~ad. al inercado tntcrno en per1u1c10 del DMoortable. 

iu~ C.: 1Jr .. 1r,tE- frl ceri..:ido 19e.;:- - 19ó9. dar.de se inH.1aron lds 

.=tC1~1•;l"lt?S ...:1::-:.qid~ '!r P:'Oif•Q-...t.•'f el CilltlblO p-,tr1Jct.t1r-1!. Lo~ .. 

¡,, rJec is1ón de mantc•r1cr un~· OA1' 1tl.;1d 



ant iU")(portador de la estrategia sustitutivc1 de 

importaciones. Complementariamente, se pusieron en vigor un 

conjunto de acciones de política de comercio e)(terior como 

apoyo inmediato a las exportaciones no petroleras y se 

elaboró un subprograma f inane: i ero de fomento a 1 c:omerc io 

ex ter 1 or con meid idas es pee i f i c:as para fomento de las 

e><portacionés y la sustitución selectiva y eficiente de 

importaciones. 

PoI' lo qua se refiere a la industria de bienes de capital, 

Eue al pr i ne: ip io de la década de los ochentas, con el 

programa de fomento par~"' la industria de bienes de capital 

como va se dijo publicado en el Diario Oficial de la 

Fede.>rac.ión del 10 de septiembre de? 1981, establece un trato 

preferencial~ amparo dP- una frdc:c1ón designada 

especialmente paI'a ello, la importe1c ión de partes y 

cumponentQs F>!.npleddos en la f.lbr icac ión ensamble de los 

bienes de capital, eximiendo de permiso previo a los bienes 

de cap 1 tal QUR no fabrican en el pais ~ los que gravaba 

con ba.Jo arancel, que además de protege?I' a esta industria de 

r~ciente crr~ac:ión, Se? establecieron permisos prevics para 

b1enes de capital de procedencia extranjE>ra equivalentes a 

los nacionales, protección que se e><tendía por cinco años. 

En cuanto al fomento selectivo a la sustitución de 

importacion~~. en la raina de biF.!nes de capif:cll. seqpn datos 

de Nac:1onal Financiera, hay un grupo de provectos que 
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perinit1rá c:onsalldAr y promover é'IC:t1vidndes industriales 

señaladas f!l Plan Nac:ion.:il de Desarrollo (PLANl 1983 -

1988 va c1tado, los Programas Nacional de-

F1nanc:iam1ento del Desarrollo y de Fomento Industrial y 

Comercio Extt:;>r1or. Las ramas en las que se ubican estos 

proyectos son: Industria Electrónica, turbomaquinaria y 

otros bienes de c:ap1tcJl de e1lt .. , tecnologiil; Celulosa y 

Papeles especiales que sustituyen importaciones: Equioo 

Agr~cola y Procesam18nto y Cons~rvac1ón de AltrntO'ntos, as1 

Petroquimica Secundaria y Farmo-Quimica y Fundición, en 

esta ra1na se prutendia est11nul.:1r la inv~rsión de los 

sectores social y privado para fortalecimiento de la 

activid"'d oroduc:tora d•? bienes dG ca.pita!, a trav~s de 

expansión, diversificación, integración y articulación. 

Los principales sectores prioritarios de la industria de 

bienes de capital para la sustitución selectiva de 

imoortaciones que se recomienda son: 

SECTOR ELECTRCJNICA PROFESIONAL. Integrado por el equipo 

electrónico relacionado con control de maquinarii:l y orocesos 

de producción, las telecomunicaciones, equipo de medición, 

equ1pos biomódic.os y las computadoras, estE? sector dentro de 

los bienes de capital es uno de los sectores de gran 

de!3.Jorrollo y requieren del dominio de tecnoloqia.s ~vanzadas, 

siendo der.'.:.ro de la electrónica profesional dondE> hci.y mavor 
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produce ión, pr inc 1palmente en la fa.bricac ión de conmutadores 

y aparatos telefónicos. 

TURBOMAQUINARIA. Es una de las industrias que debe de 

sustituirse importaciones ya que es usa.da en la generación 

de eli:c tr H.: 1dad. 1náQu 1 nas motrices y el transporte y en el 

sector lndustrial en genera.! en la generación de calor 

r~sidual e~tt:? sector es muv amplio, por lo que se recoinienda 

que estos equipos sean fabricados con un elevado grado de 

integración nacional. 

INDUSTRIA DE LA PAILERIA, se conoce también a este sector 

int~grante de los bienes de capital como calderería. elabora 

productos metal mecánicos como calderas, reactores, torres 

de destilación, 1ntercamb1adores de calor. es.true tura 

pesada, recipientes de almacenamiento, etc. radicando su 

iinportanc1a en sat1sfacer necesidades de equipos completos 

en ramas prioritdrias 

petroquim1ca, energ4't1ca, etc. 

la siderúrgica, cementera, 

MOTORES DIESEL. Este sector presenta escala baja, un 

mercado fragmentado, por ello un escaso nivel de integración 

importandose motores completos tanto rangos de 

fabricación nacional como en rangos mayores, por lo que se 

recomienda que en este sector prioritario de la industria de 

bienes d~ capital tome en cuenta para la sustitución 

eficiente de importaciones. 
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MtHJUrNAR!A AGR!COLA. Los i;ectorP-s fundament~les di:ó' esto 

sector los ti-actores ll.gr le.olas y J as cosE:?chadoras 

comb !n.3das, tHn i¿ndo 

fragment,:¡rio dando lugcH' 

oroducc ión 

integración baja. dando como 

re'..lult.ado que si no se le da la imourtanc1a que tiene se 

estima que- ha.br,'\ un dé!1c1t de ofertu interna, lo qua indica 

la pos1b1l1dud de que 

lo que va el<tsten. 

revi~en nuevos proyectos a1npt ici.ndo 

BOMBAS. Estos equipas se usan principalmente para el manejo 

de agua. lodo~ -i6l1do,,;:; C?M su.;o;?n8ión, etc. POt' lo oue 5e 

recom1enoci su producción nacional y por ende la sustitución 

VAL'JULAS. La dE.'mand~1 nacional de válvulas ha crecido 

;:;igrnf P.:,,...tiv.;i.mente en ¿\('(os r~cientos, con dltas cifras de 

producc16n. No obstante, se ha tenido niveles considerables 

cte iinoortación. sv211do los usuarios de estas bo,nbas la 

industria petroqu1m1ca pr1ma~ia, petrolera, etc. 

f'~AOUINAS-HERRAHIENTA. EY i st"=!n en esta rama un¿\ tend~nc in a 

di<Em1nu1r la oferta ele iabricación~ por la ex1stenciil df' una 

i:-ifr."l~structura industrial 1nadecuada, que qenera una 

cal 1d¿¡d ~e :.o~. oroductos deficiente ~ un precio elevado y 

un3 J1soonibil1d.:1d de ref;;.cciones y 
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esi.':? secta:- las ne.:esidades de pequeños talll?res. centros de 

caoac1tación y aplicando tecnologías simples. siendo pcicas 

las mJ.ouinas-heI't'CHT'tenta na.ctonale;; oue ·;;e~ emplean oa:;-a la 

fabricación de bienes de c.;ioita.L Por lo que 5e recomienda 

quP- le d,~ or1or1dad a ~ste sector importante dentro de los 

ti1enes de Cdpltal v una sustitución selectiva v eficiente. 

Ya oue debe or1entar~:;e primero. resolver oroblemas de 

abastecimiento de c:ompone-ntes, partes y herrau1enta. especial 

una calidad 11 precios en la producción nacional de 

máau inas-herramtenta. 

MAQUINARIA PARA LA MINERIA Y CONSTRUCCION. En C?ste sector 

he. s1d..:i suspendid~ la fabru:ac1ón nacional debido 

:::ir1nc1palmente a la situación económica presente, e><ístiendo 

grandes c:os: b 2 l ida aes de ampl i .;r empre~,;,s realizar 

proyectos para la sustitucíón de 1mportac1ones y alcanzar 

una adecuada 1ntegre.ción na.cional. 

~ACJUlNAR IA ELECTRICA. En este sector, 

~r11st.entes d~b=: de busc,;¡r rae icmal i;:ar 

las empresas 

produce i ón, 

manten 1e.ndose inf armados del desarrollo tecnolóqico y 

,;i.ume~ta1· la ei1c1i'.!nc1a de su producción y s1Jst1tuc16n de 

imuort~'ciones. con el fin de llegar a ser competitivos t.:>nto 

er. orecio co1T1c e., calidad, v hacer posible su oarticiot'.'.ción 

los m~rcados e1<ternos. 
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REC·UCTORES. Esta ram,;; t¿,inbién hci padec1do los ~?fF.>ctos dP- la 

situación económica, no obstante, est~ en pos1b1J 1dade5 de.> 

adoptar las ined1daó:i n~c:.:;i~,i.r 1 as o .. ~r"' evt tar las tmpor tc:'lc iones 

masivas que suelen ocurrir durante 1..=1 J'CCUPEración económica 

por lo que recomienda en cst12 sP.ctor una sustitución de 

importacionC?s eficiente, ade¡u1r1endo tecnología avanzada 

para en~ranes de alt~ vPloc irJ.=t¡j ut i l i ::ad os en reductores; 

pa1·a turbinas, par.:1 así cubrir la creciente demanda de éstos 

y mejorar su fabr1cac1ón y control de~ calidad. 

EQUIPOS DE TRANSPORTE. En este sectot sobrer;alen las 

locomotaras. los carros de ferr'ocarr1l v L1s ~-"'mb,1.!'Cdctones. 

SiE.>ndo la rama de carros de fE?I'l'OC.:trril le.. que presente 

prdtJucción 

creciente. En cuanto a la rama de embci.rc,;.c lOni:>s se ha 

logrado avances ..:11? buques tJe alto 

tanela.Je. Actualmente en la rama de locomotoras no hC\y 

oroduc1;1ón nacional por lo que recorn1enda Que ha.va 

sustitución de importaciones en esta rama industrial. 

Por lo tanto, r?l sector de la tndustria de bien¿s de 

capit~l, se recomienda que ha.ya unc1 eficiente sustitución de 

importaciones pu.;s como se diJO ~s i:?l sector oue más ceso 

t1enf? dentro del déf1c1t dEo> la balan::a de pagos de nuestra 

eco11omía, el alto vttlor qui¿ repres1~nt:a d~nf.ro d,::;ol 

oresupuesto de d1v1sas y requiere de:.• 1nvcrs1éln .?tite" oa1·a 
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CONCLUSIONES V RECOMENDACIONES. 

1. En los setenta los problemas de acumulación se agudi::aron 

dando como resultado lncrementos en la concentración 

central 1 ;:ación de la produce ión sus consecuencias sobre 

la conc8ntrac1ón del ingreso, or1entandose la estructura 

productiva a la fabricacion do bienes de consumo duradero y 

de capital marg1nadores el d1nar1nsmo de los no úur.'.\dt:ros. lo 

que se eKpresa en altos gradas de concentración existentes 

en la eccnomia n<'.]cional. 

La esca se.:: e red i ti e i a a.i ectó también a 1 consumo de bienes 

duraderos lo cual agrava los problemas de realización de 

acumulación de aquellas industrias que venían ampliando su 

mercado con estL' politu:a. 

En los setentas se sumaron a las tendencias señaladas en 

cuanto ¿¡ conc~ntración del ingreso, ~l ímpac:to de la crisis 

interna.e ional, desbordam ten to de inflación 

cr-2cim1ento acelerado, ya que para que se desarrollara el 

sector industrial manufacturero e1og16 cree iente 

concentración del ingreso reducida capa de la 

poblac16n, pues era el medio para alcan:ar C\ltas tasas de 

ganancia que pi:¿ormiti'.an un~" c.c1:lerada clCUmulac1ón de capital 

v el rápido crecimiento de la capa productiva, pero 

m1sm ... \ t:?:qgenc1a. la corn.:entrac16n del inoreso, condicionó 

un¿; d1n~m1ca de consuma que no correspondía c:.on el aumento 
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de l::\ potencial id ad produc:t i va, esta conc<=ntrac: lón comen::ó 

actuar, por lar.to en contra de la evolución de la inversión 

privada v la pérd1d~ de dinamismo de la .act1vidad ci.::on1':lmicñ 

la captac1on de ahorro por parte de la Banca, El 

resultado fue la pérdida de dinamismo de la 'O'Conomia 

nacional hacia finales de la década de los setenta~. 

2. Le.\ dependencid a nivel de dCuinulac1ón de caoital qenerada 

por el propio sector industrial manufacturero. su 

transnacion.:lli;:ac1ón. la depi:;!ndenc1a financiera a QUE:' dio 

lugar. a.si como el deterioro de las finanzas pUblicas 

oropiciado fundamentalmente por la dJ;"ctsión dJ;" imoulsar a 

~=>e mismo sector, los criterios predominantemente 

c:ontracc io11 i sta P.5 tab i l 1 ::adores de los años sr:tentas, 

!renta los desequ 1l1br ios presupueslales y e>< ternos, 

c:.:onform~ron un conjunto de contradicc:iories espec:iale':i Que se 

combinaron con las que generaba la c.apMc: i dad productiva, 

como l~ concentr::.c1ón del ingreso. El r-:sultado fu~ la 

pér01da de d1nam1smo de lü ec:onomia. me><icana. hacia finales 

de ld décuda de los setent~s. 

3.- En conclus1ón es 11a.sta el año de 1988 que se adopta una 

l:atrategta de estabili~ación. pero sus resultados no se han 

concretado plena111ente parte, porque alguna de estas 

corree: e iones r'O'qu ieren de un tiempo que e>ecede a un sexenio 

o porque alqunas medidas fueron aplicadas con retraso o de 

11');.,r1era incomp lctd. 
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l,-.- Por lo ou~ refie~e a la industria de bienP.~ de 

::ao1tal se puede afirmar que. mientI'as se siga dependiendo 

.;;n gran me.:Hd.:l de las 1mportüciones de btenes- de canital 

carc;1 apoyar el de~arrollo industrial del país. los 

deseQu1librios- de la balan=a comerciul de este sector 

con':.1nuar.#in siendo qrave problema para la Balan;.:a de 

P¿..gos: por cons1gu1r:nte uno de las princiJ:iales obstáculos 

oara el crecimiento económico. 

s. La industrie;. de Bienes de! Capital ha tenido quC!' 

desarrollarse en mercado interna cuya demanda se ha 

c.:int.r.aido. por F.llo por lo durante siete años ha 

efectuado inversiones cara moderni ;:ar su clanla y eQu100. 

Por l.?. 1nflc1c1on el manejo de las variables financieras 

dt.•termino un despla;.:am1ento en la ef icienc:1a praduct iva de 

l~s empresas d?- este sector. por tanta la rentabilidad 

c"'oerada es baja y e!:>casas las posibilidades de competir con 

l;\S ¿impresas 1nt:erna.cionales. 

En redlic:lad >:.•s un"' industria que tiene poco acceso al 

crédito. altos coeficientes de endeudamiento, v traba1a con 

una b~ja ut1 l i::ac:1ón de la capacidad instalada. 

Por lo antEr1:Jr. esta industria h<i. tenido escasa 

;¡21rticu:·i'IC1ón cit:>ntro del sector manu.E.:lcturero, sin embarqo, 

di:ibe a problemas de pccweñez del 

-.~: c.; . .-\a ¡r.tt:rr.:: .• cr.HT.'J e1lgunos st.•ñ.alan, sino oue se exolu::a 
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proteccionista especifica para '?Sta industria. Esto es, oor 

un lado, de pe1m1sos o de cuotas a la importación en este 

rubro de productos, En este sentido los prt'Jductores 

n~cionales ven obligados a regirse por patrones de 

productividad, c::.:i.li dad precio Que exige la competencia 

externa, a.sí las pasib1l1d,;des de competir con las emoresas 

internacionales son nulas. Por otra parte, toda producción 

inicial generalmente acompañada de al tos costos de 

aprend i ~a Je mismo QUE repercute en ni veles de rentabilidad 

menores en relación a otras ramas, lo cual desestima 

produce 1ón, prefiriendo 1nvert ir en a.et i vi dadf!S quo 

garanticen m~rgenes mayores de gc1nanc1a, 

6. Las exenc1cnes de impuestos en 1972 aran gcmerales y no 

solo para la industria de bienes de cap1tal 1 como se puede 

observar 

estudio, 

el ren~lOn de i1Tiportaciones en el periodo de 

el año de 1972 par.:1 los productos considerados 

como bienes de capital que pasan por los grupos censales 35, 

36, 37 y 38 tienen una tasa de crecimiento las 

importaciones para estos grupos del 35.0'.\. bajando 1973 

al 16.96% y en los años de 1914 a 1977 con -8.68.%, -0,73%, 

-1). 7i.\" y -t.69% volv1endose a incrementar al 14.67% en P.l 

año de 1978 la tasa de crecimiento de las importaciones al 

S0.73-\" la m~s elevada dentro del periodo de estudio para los 

grupos citados bajando nuevamente en 1980 y 1981 al 19.e3~ y 

13.92~. En t9a2 se tiene una tasa de -24.1% para los qrupos 

aludidos (ver cuadro estadístico No. 5) 
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En cuanto a. 1..1 ta':n?. oe crec1m1-:nto de la producción se puede 

observar para los grupos multic1tados que en el año de 1972 

tiene und ta.so total de crec1m1enta de la produce ión del 

lb.3S't aumentando en 1973 al 17.12%, bajando en 1976 y 1977 

al 3.98't y -2.61% subiendo 1978 al 25.35'.\: siendo en este 

año la tasa de crecimiento más alta para los grupos citados 

dentro del periodo de estudio. 

Por lo que se refiere al déficit de demanda en 1972 no se 

observa déficit la de1n.1nda de bienes de capital pues la 

demanda para el total de los grupos señalados es de 24.19:\ 

superada solamente 

y 29.56\, teniendo 

las años de 1978 y 1979 con un 23.68~ 

m~ls pronunciado déficit en los años de 

19/7 y 1982 con -S.24% v -19.33\ pud1endose observar que los 

grupo~ anali::iados el grupo 38 es en el que han reg1strado 

los mayores déficit siendo los años 1976, 1977 y 1982 los 

años con mayor délic1t en la demanda con -15.651\:, -11.82% y 

-26.82'- 8 (Ver cuadro estadistico No .. 4). 

Por lo que se comprueb¿o y se ) lega a la conclusión. por las 

tasas citadas en cuando importacicnas, producción y demanda 

que en las devaluaciones de 1976 y 1982 se observar mayores 

tasas de crecimiento en cuanto a la importación y en cu,i.nto 

a las var tables produce i ón y demanda hay dtH ic i t en cuanto a 

estas dos varia.bles siendo el ..lñ~ de 1978 en QU~ crecen l.JS 

tasas de importación, producc1on v demanda debido al auge 

petroli.::>ro. corroborc?.ndo~I? qu~ "!SO este a~o cuando la 
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mayor fuerza de las i1noortaciones puesl:o que la producción 

no alcan=a a satisfacer la demanda r¡;:icurriendose las 

importacione::> cocno único medio para sattsf¿i.cer la demanda 

interna de estos bienes. 

Cabe ~eñalar la importancia de medir v dar seguimi'?nto ~• las 

políticas encaminadas al desarrollo de la industria en 

general y en particular a la lnd1Jstria de bienes de capital 

p~ra precisar sus impactos dentro de la economía nacional v 

Yet' sus consecuenc1¿¡s y ooder corr?.gir dichas políticas oa 

mavor crecim1ento y desarrollo del país. Ya que en el 

ca.;;o de los bumes de capital estas políticas y de la 

ll"Jdustria gener,;..l no se ha dado seguimiento las 

pal i t 1 cas pues cada Gob if'?rno plantea sus propias ool i t icas y 

anal t :::.an resultados para poder planear una 

politict\ de s~guuniento. Como se puede observa en la.s. 

politic:as como otras leyes para la f.o\l:>ricac.ión de bienes de 

capital. políticas sobre financiamiento, ooliticas de 

estiu.ulos i1sc.alcs y polit1cas de adquisiciones del sector 

pUb ~ i co, r..ue aunque va le habia considerado al sP.ctor 

bienes de .:.ap1tal como una actividad importante no tue sino 

hasta la aparición del Plan Nacional de Ousarrollo 

Indui>trial de 1979-1982 en quE> hubo un intento serio pari\ 

desarrollar esta industria cat.alogando a la misma como una 

actividad prioritaria y con la aparic1ón del Programa de 

Forr..:11to Industrial p.ara lil índustria de bienes de c~"l.pitñl en 

1981 ya ~e le- d10 la ii11portancia oue tiene, pero el problema 
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estruch!ral de los ochentas que afectó u toda la econoin{i\ en 

general hi::o que desviara la atención hacia los problemas 

estructuralQ=;. de la econo1T1ia dejando de lado el proble1na de 

desarrollo de esta industria, y dando prioridad la 

proble1nAtica de deuda e>«terna, inflación, etc. al 

implantamiento de otra modelo de de~arrollo de la economía. 

el modelo de desarrollo hacia afuera pues va inoperantl? 

el modelo de sustitución de importaciones por los altos 

costos para la sociedad. 

Para la moderni;::ac1ón de la industria de bienes de capital 

1"1~>< ico reo u l. ere de programas que coinp lementen la 

inti·aestructura ya e)(tstente la que, si bien de 

considerable inagn i tud, ha resultado in su f icientC! en periodos 

de rápido crecimiento. Esto significa que la estrate~ia 

para este sector no debe l ím1 tarse a brindar apoyos 

coyuntural.es a empresas con baJo uso de capacidad inst¿.lada 

en épocas rec:esivas o de impedir en el auge que se desvíen 

los recursos hac1a adquisiciones cMternas . Se trata 

...:o.rnbic de sent~r las bases de una planta industrial mAs 

sólida, e5tableciendo claramente las interacciones entre 

pol1ti.::a econOm1ca. sectorial. y global. 

'. La Industria de Bienes de c:ap1tal en su balan:a s1en1ore 

ha sido dE>f1c1tar1a, sal...-o en el año 1976 que el Gobierno 

cree: l mi er1to del 
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e)(porcactones v la t .. H;a. de crec11rdento de estos poco 

s1gnif1cativa, observandase que los bienes de capital tienen 

un alto grado de integración con partes de imoortac:ión. 

8. Por otra parte, el rápido desarrollo industrial en Mé)(tCo 

ha caracterL!ado por una creciente pri:?sencia de capital 

extranjero, agudizando cada vez más la dependenc i.:. con el 

~xt~rior y fuert1-: tendencia hacia la concentración 

oligop6l1ca 1 parte resultado de la inversión e><tranjera 

en la industria como se muestra el cuadro estadística 

No 6. 

9. La entrada de importacione= de Bienes de Capital <no tan 

sólo la polit1ca arancelaria), ha facilitado la entrada de 

dichos bienes y ha actuado en detrimento del crecimiento de 

dicha rama industrial, la política de tipo de cambio 

sobrevaluado y el endeudamiento externo, han actuado 

igual sentido. Asi ha resultado más rentable la importación 

iter1ndustrial Cinternamente> provocando un mayor déficit 

con el P.1<ter ior. 

10. La evolución de la industria de bienes de capital en los 

Llltimos años, ha resentido seria.mente, los desequilibrios 

del sector externo, debido a su alto contenido de insumos de 

tmportac ión v por otr.l parte se han prooagddo los efectos de 

la crisis, al reducirse el aprovisionamiento industrial 

hacia. otros sectores claves de la economía. 
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Se dub~ =:;eñ.i11.,.r. qut! una de l.=--5 características de la 

industria de bienes de capital el déficit de esta 

indu::otr1a dent.ro de la b..i.lan.:~ comercial, 8llo se co1nprueba 

por el hecho de que en épocas de e><pansión económica a los 

incrementos ~l Producto Iñterno Bruto han sequido 

i ne remen tos más que proporciona 1 es la impar tac i ón de 

bienes de capital, ven épocas d!:> contracción económica 

aunoul:! las importaciones de bienes de capital han disminuido 

cons1derable1m)nf.:.e el déficit d~ la balan.=c• comercial del 

sector se ha m¿¡nt(?nido en niveles elevados pese la 

prt-)Senci~ de condiciones macroeconómicas recesivtts; la 

economía me~ocana decreció como por ejemplo en 1982 cil S.3% 

y el déficit de la balan;::a comercial de esta industrlal 

ascendió a casi 1.9 miles de millones dólares según datos de 

Nacional Financ:.1era. 

11. El Presupuesto de Divisas para la Industria de Bienes de 

Capital sie1npre ha sido deficitaria para el periodo de 

estudio, debido principalmente la creciente tasa de 

c:rcc:iintento d~ las importac:1ones v al decremento de las 

exportaciones pue!:> como se pudo observar de acuerdo a los 

cuadros elaborados base 1,::is datos de Nacional 

F inane t era, los grupos con~ t derados como bienes de capital 

dentro del Sist()ma del Catálogo He><icano d~ act1v1dades 

eccnómic..a~ tuvierar, tasus de crec1m1ento altas. 

El preSUIJU•~Sto de d1v!s.:1S en •?1 ren1_1lón d~ er:portdciones 

h.:i.n 5 t do muy ooco s l gn i i icat ! v~-:. va quE-> ne..> como en san las 
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i.nport,,,\C iont:!s qu€- si::o hacen tanto pieias o p.?.rtes tJue st? 

importan como maquinaria que no se fabrica nuestro 

pñ is. todo esto repercus1ones dE>ntro de la Balan::a 

Comercial, habiéndola deficitaria. 

12. Por lo que <;;e refiero al Consumo Nacional Aparente 

medido med1an~e la fórmula CNA=P+M-X, para la Industria de 

donde P significa Producción Nacional. 

m¿¡s M que son las importaciones que las 

e>q::iortaciones ha ido en constante aumento pues en 1970 

de -27,380.4 millones de oesos paN1 1982 lncrementó 

70,~79.6 millones de pesos de 1970! por lo qu~ llea¿o a l.:a 

conclus1on de que est¿1 industria ha tenido un constante 

aumento en .::uanto a consumo dentro del suctor industrial 

manufacturero, s1gnificando esto que consumo se ha 

=:ub1erto pa.rte con fc:tb:-ir.:ac:ión nacional y lL'I mayor parte ct.:m 

importaciones ya que la fabricación nacional de bienes de 

capital satis{dce la de1nanda de estos bienes tan 

importantes dentro de nuestra economía nacional, lo cual 

repercute en o:il incremento de la deuda externa y por ande 

la fug.:i. de divisas tan lmportanlcs pal'a el desarrollo de 

Mé>'íco, por lo que puede afirmarse que .nientras no se 

desarrolle esta rama y se siga dependiendo en gra.n medida de 

l.:15 imµo.rtaciones de estos bienes, el paqo de transf~rencia 

oe tecnología, para apoyar el desarrollo industrial del 

pelis. no se d~sarrol le tecnología prooia. los 

desequ1l1br1os en la. balanza comercial dE!' este sector 

236 



c:ont1nuarAn siendo grave problem: para la Bal.'!n:!a de 

Pagos de nuestro o.::i.ís y por consiguiente uno de los 

pr1nc1oales obst.,.'tculos para el crecimiento económico. 

Rec:omendac i enes. 

1.- Se recom1end.?. que la sustitución selectiva de 

importaciones de la industria de bienes de caoital 

identificando los principc:1lPs sectores prioritarios de esta 

1ndustr1c:\ como la turbomaqu in aria, el sector 

electrónica pro!e>sional, la industr1a de la pailcría, los 

motora'-'> diesel, la m~,quinaria agric:ola, la fundición, 

bomba5, las máquinas-herramienta, maquinaria para la 

1.:onstruc:c16n y minería, maquinaria eléctrica, reductores, 

equipo de trc.nsporte, etc. les de prioridad que tienen 

par.:< poder de-::arrollar- esta industria y seamos menos 

dependientes del exterior pues de los planteamientos 

el in~delo mixto de sustitución de importaciones y 

promover las e-xportac1ones 1 ya que este sector tiene gran 

pesa en nuestra b.alan::a de pagos teniendo un déficit 

oe>rmanente en la balanza comercial del país. 

2.- La industria de bienes de C:clpital debe de impulsarse con 

iirm?::a, ya qu~ esta industria debe de suministrar la mavor 

parto de L". .naou1niir1ci vol ~quipo que se requiere cara la 

modern1:::ac10n dP la planta productiva nacional, por lo tanta 

t?~ cunrjí.:1on e-,;ar~1~l d¿ l.:i r:o1noetit1vidaic:I internacional a 

qu"" debe aspirar nuestro paí-;::. to cual es a un 

237 



reQuisito indispensable para recuperar el crecimil:oonto 

economice y reducir la magnitud e incidencia de esta rama en 

déficit de balan;:a de P:-"'lgos. 

3.- Se recomienda que las a.cc1ones de política económica 

sean d1r1gidns a aumentar la efic:Hmcia del sector bienes de 

capital y ampliar la variedad de bienes de capital que 

pueden producirse en Mé>eico condu:iones muy comoetitivas 

y elicíentes. Todo ello para. evitar que las cuantiosas 

ímportaciones de maquinaria y i:ouipo sigan siendo un gran 

cuello de botella en la balanza comercial de nuestro país, 

ya qut? por el cart1ct"='r estratégico de la industria de bienes 

de capital tienden u agravar def i e 1 ene i as estructurales del 

sector e>eterno E>n térin1nos de balanza de? pagos. 

4.- Se recomienda que a la industria de bie?nes de capital se 

le canalíce el financiamiento con capital de riesqo d nuev1JS 

proyectos y e>etender créditos tasas de interés 

c:onceslonadas y con periodos de gracia apropiados. Este 

esfuerzo promocional junto a un apoyo decidido para la 

coinerc1alizac1ón de los bi1mes de capital producidos en 

Mé>e1co, constituyen el paso definitivo para impulsar la 

fabr1cac1ón de maq1Jinaria y equipo que no se produce en el 

ca.is. 

S.- Se recomienda que la industria de bienes de capital 

tenga una relación más estrecha con el Sector E>eterno pues 

tiene un c"'rácter prioritario y vital para el creciR1iento 
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estal:lle de la economia de nuestro p"1is y La conforrnación de 

una estructura más equilibrada. 

6.- La industria ~n g~neral expt?rimenta una señalada al::a en 

los ~ostos unitarios de producción debido a la baja 

utilización de La capacidad instalada y a.de~nAs. enfrenta 

problemas de f inane l ami en to, or igí nadas por al tas tasas de 

interés y los ele•.'L1dos gastos financiero~~ Pat'a la industria 

de bienes de capital estos problemas se han agudi;:.ado por 

una indu$tria clave para el desarrollo de la ec.onoinia 

con un proc~so de maduración largo. A todo esto debemos 

agregar el fr~no de l~ demanda mundial provoca.di' por la 

crisi~ 1 que ha llevado a un p:rotec:cionismo creciente en los 

paises desarr~l laoos. y por tanto impide .aumento 

su1ic1ente de las exportaciones me~icanas. No $iendo ajena a 

esta crisis la industria de Piene~ de capital, nn la que han 

surgido pugnas por lo~ mercados~ lo que se ·traduce en un 

desal"rollo te>cnológico vertiginoso, a grandes escalas de 

operación y en muchos casos ~obrci.nversión para el mercitdO 

1nternac1on~l. Por ello se recomienda que esta rama 

pl'ioritar1a se le de mayor atem:iOn por parte de la inver 

sión tanto del Gobierno Federal y de la iniciativa privada 

ya que es una rama de la economía que ayudará al desarrollo 

de nuestro país, si se le dan los insentivos que necesita 

para ser más competitiva en el E')(terior e interior del país~ 
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.. ;:~e·:~!!: ~?·.!?ms ''ª~ .. ·•:::f!!!t . ~~'Jl~O. ·'.11 35.32 }1¡,&! 21.6! 21.11 ·ll.32 m.01 ·21.13 ·0.01 ·2.13 ·21.12 ·3!.1\ 

; : ~ ::1 ::! : ; ~·. ':'!UCh. 
!,t HC.l~t:!! > CCJ::)Oi 

1:~1 ~: ::s > '"' ~1~tn. 2b.9! 3~.6~ S1t.2:. ·3.13 ·!.02 23.11 !!.!\ ·!,92 -19.0! ·11.l! 2M -1.!b 

~ .i~I:: ;.::..: ~- ( f~Hl:h 
:.: .~.:.: ~ i: 1 ¡, 1~1.·1:~. 

0:1:;,1:.i. •~cne:t:is ., 
i: : ~ ; ~ ; ~ s ii !l~tr i:~s ( 

( 11: ~:!'·;e~• ¡t.~ -
:111n. UC.51 ~. ~I¡ ll.!l 21,2 0.11 1.31 l3.!! -2.ll -1'4.7'4 ·2l.1l -21.12 ll.ó! 

.. C:r.i!::.::idi. ru~rs·-
~: ·~· •• 1 ! .... 'Htu~h· " elJ::::e ~:••.s:e:e . SJS Oi?ln, ,1¡,J! lto.~7 lll.!I 3.33 ·IJ.'9 ·JS.S2 IJ!.21 -3'.2~ m.11 -J',,CJ ll.22 ·b,';¡h 

' ¡ ' ~ 1¡1,;,I¡ Jl.ll bl.!9 J,! ·21.0l s.21 !1.2! -11.11 21.11 ·22.2 10.!2 -1.1 

: ~·¿'.TE: :.~! ia~u ,, Cwhl " hsilum~ 1ton1Uic1 crru~h • . Nicloulfli1ntuu, ~thJco, 1m. 



~!1t
0

AS 1 N~TiCJfA~:t~ n~L c.vr;:.·_ scc:'i. DE l.¡S 5(·0 E/1~~~5.;5 .~:is !l'!Fcm,1t;1•; :•.cs:•W·t:.~ tE'tUIJ l't l,:i f)¡;hJS'~IOi ~~ 

a:t•i:.; D( c:.~¡;"l l~~l-H52. 

F~;:C~\ ~~\!t.~t 1 i:.11~1~~;. cn"-~~;:cr.rw ::: 
~i·.i.:a 1H1 m2 E"' ¡ E s ' w10 F~!,t!'~L ! ·~i' t'•t: ;¡¡r;.:.t c:.11 1~i:.1 

\;.:1:·~'!. IP ' 
" .. 13 •:i~•t:i:..s 1'!~~1:;:.:r, S.A. F~O;. t!iAdC~S 6.b;v. 5.13¡.:.. 10-0 "' j;: ~. '· .~n'il,Li.~CjJ. 

j5 1~~ !~fo .:.::.;JS .\~CJG.t\~LES. S.A • fJj¡}lj, ..:tr&.LfC.CS J.3b7 .~ 2.:ia1.1 JO~ :et 
:)tH-l:füJtil 

n fo: 1'J J!irt:Sl~I~S Ci1 .. s. '· ~•r .. t. ... :1:.uc;s ¡, ~A0,1¡ u.; ... i. Jt'O ac . -
:·.~·~,;~~lZJ 

i; 2t'J 2~! Wi'.ES .~EJl(.!i~~S. s. '· p~~~. J'!!!AL~C~5 :.-.10.1 1.ll10.0 1N1 !C< 
::~vz:o '"~" 1 

¡¡ .¡¡ t:.~¡:-~t~-,:. tE A~~"'!:l:jJ, ~~::~. l':ETA:..ms 2P.3 " '1ó_ ... 
;. '· ~E ~. '· 1~.FT~ ..... ~sr=·H 

JI ¡,. 1 .. MJ:<~ü,[l, s ... nrc. v. P~.C~. l't.TAUC!!S l.O!l.~ 6bl.Cl !M :ce -
:.:;;;¡.3~.:.PTt~J 

" (!t 1;~ rs~;.ru.;~; iE ~Wi:Z, ~;;,~. ~H~lI:~s LM.! 6?~.: tC~ lGC 
;, " IS!jfqtJqs:'i 

C·CGt' 

º'· ¡:~-¡:~~ 

s.c ... E1i, 

StiA~. F.Ji, 

S•C•I. €1i. 

s. c~r. ~J.i. 

~. ~- '· ;~) 

s.-i:i.~. Hi, 

5,,,;., :J;, 



:cnt!1111"ill\ .. , 

;!. !6 ;¡ I!'¡:J:Ull:S Ju.is !H;:.. ~~o. t~Jl•ii ~'J ... l06.5 J.002.0 100 ;~e SICAF, ~/ r. 
S.A. &E C. V, t1t~UICO. 

l/!~O. AtiHCOl#.1 

Jo 115 r:.H:c~~iúll DE ~.~JllI/14S. ,AC. fihJIPO "cr l.!b1.o 2.IJ0.6 LOO m Slt4', u:. 
s.1 Ett:TRIC'.l. 

::~ut=o I.'l'D. 1 

¡¡ lll lltit HN, S.A. D~ C. 'J, ~.~~. ~OVlll~ liD 2.:m.; 2,JJj,6 LOO ;(-O S1Clo?.;:1i. 
:~tCi~I:~. 
1 .~~-I05' 

¡¡ ll! m SY~O~ J~Cl:.SDli' CO. S. A. ~~~. !O!J!PO liO A2l.~ .,9i,; io; f,U,A.llOOL 
ELE:111:c:i. 
:~~J.A5l:C'.llAI 

¡, m :iJ1~ ~: '°!t!CJ, S, ~. ~~O. E%!FO lit ~v.~ 336.0 - 100 "~E•4J:ifl F. 
;;u. t~!~TiICD. aoi: 

1Ei~:11c l~¡.1 

¡; 325 Jlil ~YA1i1;:. s. A, 1arts1 ~.:.G. EQU[FQ HO 101.1 ~~Q.~ ¿q,lt - 69.70J0.31) i. ~1 .... 
:."~~:E l~et11lHCS. S. ~. htc!!i:CJ-. 110.~CI 

"c.v. !UJIPO Ilit.I 



~011tfoucifn •• , 

~J ,, 12 uH~ rE ~!U~C. S.A. Et!:TRDNJC4 1.5?5.7: l:, iJi .~ m E.iU.13tl 
r:~vo º' CFICJXU 

l1 " ,; J[t íllli'.IUST~J~ t•lCCSiill. /'IA3.i1'J:~O t\fl: ~.Y'll:.O i.m.s z;.o - 27 n su~~1.:i ;131 
S.l. rR!HI'ho. 

':3.~~•JCl.~IJ-

~rn. 

JI JH 2JI u~tt~!H F4Cl.;~J ~El!- ftEr'~C~IC~. l.121.5 l.~!.b 100 t.lJ,A. (JOOJ 
e:•~. L "· Z.E c. '· •!J:7;'j~t)' 

:; ... t;l: Stt:'lf#S, s. ~. o¡ C.\'. r.4J, f(),J:?:i 2.913.1 2 .l~! ,,j l.O 1 
,, 

4~E"~"';~ uoa1 
Ec~:i~!C~. 
:~·M?O JH¡.,¡ 

:-1 Ht ni. Oli!,\;,f, ~~ •u1i:.o. s . .;. fl;~H~~¡:¡:, 2,j;!.S 1.3:/./ !OC f..ü.~. 1:c~1 

n c. '· ~ Íli~I ~ iC.l l 

)7 ¡::. CClíSC~ClO l'~llU•:.C:Ti.!~H,, ·~;. ECtlffj 1.1~5 .o 153.0 ~9. 'i 91.•) .11; JA?~l 1.:r: 
],4. !¡frr:mo. 

rnim~ rn.1 

¡7 i¿? 21l uF~W4L ,11;.~¡n~ !t!C- 11A~. r~:izro ¡,ltJ.3 911~.s 100 f.!l.~. 11.:1.n 
T~It I: P!ll:O. s. ~. "' [;t:u:Cj, .. '· ¡;:tt_C;H:~¡ 



¡¡ . 1,~q H\.lHC4 DlSH~~. s. A • h~CT~OllICti, 20-.~ 
lóC.i. 1f1íCHIICA} 

l7 )b) m uC.;i~éHIAr.!(t~ ;,tJtCM~. !!.1~. EOJHV 511.i. 
,;. A. !.L!C?9.iCO. 

füEClULAI 
t ~lFHIS Ell rt!Lt~liES ~( FtSDS. 
H z- EiiMS fECN4S ICWo!lA XC SE QESMHOLL~SA l~ 111,:JSUIA faFCT~~liJC:i E~ fli\JES~~t i1AiS. 

l(I i.,~USA COI! CAHJ(ll 1!1WQ~:Jl\~!~lllE ESlAHIL 
;¡:i¡ tiints~ CC!f t:1.fW·\. :'!4YORtTARI6~tliltE H~tlOU:.. 
:~1 t111~tSP tOH CA'llH 1"C~C'1HAllJA'\E't1t. EHUlljHO. 

lj§,O lOO lCC 

~'6.6 ¡; E.0,A,t61J 



:;!·¡:~~:.:m. ~~~ t~UtC'S Elt Lti l~fO~T~CION UI CUADRDKo,7 
E.tt EL ftRlo:~ iq70 - 1m. 

l'G L •. 1.w.E. 1170 1171 1172 1173 1911 1171 lll! 1177 1171 1m 1110 1111 l!ll 

3:fr()J~:m uUliCC\!ICfO 
~: ~1:'.iinii. V l~IJl~O. l.11 3.73 3.71 3,l\ UI 1.11 1.9' 1.11 1.11 1.21 1.11 1.1 1.11 

J: :,~~;;¡:¡:'\ V t~Ul~lt dt 
•¡;.~;..•H:I V t~~:O~\ lt•• 

:11:::1 v S!l\ :utu. 13.61 l!.16 16.13 13.61 13.11 10.11 11,\ 12.11 61.31 61.11 61.01 11,"3 13.11 

:1 :1:uu:1en w e~sublf de 
J1c111".1.:i1. i~ci,o, •a-
t:s, ica!>:ino!i 'arti· 
c~lc• tl!li:trn1a y rlec-
!:é~•:~s ~ S:JS tutes. 1~.ltl¡ lli.h 11.11 11.17 11.13 ll.l 11.11 11.11 13.77 I0.17 lo.\\ 10.11 13.32 

:~ ::::~~r•;ti:-16~. rtt:or.sl?ut· 
.:~~:' I P~SUtrl! dr ~ui:o 
-=• !f!Jl>;~rh v S!JJ o¡:--

~ f'. 26.31 ll.17 22.21 21.2 jO,~!i 22.71 11.11 12.17 10.11 11.31 16-'1 11.13 11.31 

lOTAl... 10> IOO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

FU!._t::: L~!i bH!lr!i dt uoihl tn h sillJatl~ tcO!ldlitl pnnnlt. 
'.acw•1I ~i·1.i:1~u. S.H.C., Mltito. 1HS. 



.. · .... ·: ·~. ::" LW :,;.~¡\ ~t tm.:~lt'-.n tr t~ pttmoc11 t:-t tL rmona 191M'f62. curi~RO Jria, 6 

.. .. .. E. ¡e::. m: n72 U13 1m ms m& lf/11 m& l!I! 1~!0 liU nt1 

:~ ?r ;e¡:~n Htl::;:t !1:U 
:~ ~u.1~na \ t'u1:0. ·Jl,\1 ·l'Ul ·?2.U -2,..1 •1),06 •ll.21 -2J.ts ·2\.~6 -21t.JI ·ll.16 ·21.~l -2&.ll -22.26 

j~ :,:n.:1:1~' ~ t~ua~h at 
}l~~:·o:u t~j\ ~;$ ,.. 

:¡• ~ ~~I 1~11 u:tn. ·51.:~ ·Sl.t& ·bO.O! ·5!.01.t ·l!.11 ·ll.Jl ·11 ·S0,&3 l!.01 ·11.11 ·!O.JI ·6MS ·!&.\'\ 

:: :¡n::1:1:r ~ t!\U~lt dt 
H~;:Hnl ~ f~~t:~. 1)1• 

a~:i. iau:nn , 1:tl-
~'Ji :1 f: !l : '.t ~ t!S Y ! l pt • 

::6·1~~~ 1 S~' UttB, -~•.01 ·22.j~ ·JLH -n.u -ts.¿~ ·26.06 -31.•l ·32.13 ·Z6.lt6 -11.25 ·l0.12 JJ.&\ ·]1.19 

.. ::nst:~:;1!'.I. n:e~st:cc· 

:~:r l "'Ht~l' !t U\l\00 

.. a •.:•~1~i:tt' 1Jl eu·-
:u. -~5. ~6 -u.n ·l•.2 -~o.n -~1.H ·33,09 ·25.U ·23.11 ·U.~f -u.u •l!,JI ·26,29 ·11.03 

~"Jt!o;E: Ll1i ~1!rfl !~ :nlUi t~ l1 s1tu1:i~'\ ttc~.~Jlti ~uu,tt. 

!!t:1~~,¡ ;¡f.UUP!I, s.11.t .. !tlh¡tc. HH. 



n.ammm~ ;o~ ~~llPOS ílf LAS EJPOlUtJO•ES UI 
EM[LPU1000n10·tm. 

i•: :. "'·!. :m m: m1 1973 "'' 1m 1916 1911 191& ll1t nao nu 1112 

:: ~:-cc~dN •~U!l~es fltto 
·.e :•n·.1.ii:¡¡ V ·~~ICO. •.1.1 6.1\ 6.21 \,\\ 1.23 1.11 1.'6 ·1.11 1.11 1.11 1.11 s.os !.U 

i~ =i.u:uoe-:, ~ !l'lu1~1t d1 

u:·;:nHH. f'~UCI .,,, 

'~~,l 'i lJi H! lts, u.~J 50.JJ 51.tft \~.n ftS,21 52.12 61.99 ll.I 17,91 \J.12 \1,0J 11.11 ·11.1 

J." -;-;:r.:Ht~r. y i~U•bh dt 
:"J;~i:u. rlu1:0, na· 
~a. 1ctnlHOl t ull· 
.. 1in tlllctr1:l1, tht· 
·;.,~¡;:! 's~~ o:tu. ll.SI n.11 16.2 11.u Jl,9S 11.11 U.12 11.21 12.u 1.1\ 9,15 1.11 '1.11 

;! i::~t~r~:~1Jn, a:~atri.1t· 
-:.1!n r rHn~lt de t~u111c 

•H ~un¡nc:tt f i~S "f" 
:!5, 23.U 23.!~ 26.39 35.65 lS.SS 20.93 12.n 16.\ft 11.11 \2.SJ 36.06 ll.1 U.13 

!.: ' .. ~ • l!'l :{I~ 10• "º 'º' 'º' '°' 'º' 100 100 100 100 100 

;1.:\;t1 L:s ~u~n "cutUl fll h utt11ci!ri tcor.~1ic1 ~rtuntt. 
''>:::,1i ~i~r.:itu. S. 11. C:., P'fh1~:. J?!S, 



~P ..... ~·l:~ ~¿ r=t.~1:. l ~·E.·~~OA ~E m.~rs ~E CAPtu\... 
t\t°Llr.UCt·OJ910-li!2. 

~ :· :· : ~ : ' : r e 1 e 11 J9JO !Vil 1912 1913 1m J91S im 19;¡ ma l'm J'!O m1 h42 

; ~ ; • ~: J~: l :~1. 2,m.1 J.153.6 1,911.\ 2,llS.O 2,191.7 2,m.1 J,001.6 2.m.o J,J&0.6 lt,061t.3 \,lt!2.1 5,~9.4 S,1>26.1 

;~ ~·:r~~;: ~. 2 .~~' ,4 2,m.2 2,ltlo.9 ~.795.\ 2.16l.3 l,306.l 3,h0.3 3.lt&J.lt lt,JU,9 5,312.6 5,1Jli,9 1,fü.& 6,1~1.1 

~1 ::.• i ~~¡:~E. ~9.0 liS.J U.J l.J.l U.6 111.1 96.J m.• m.a m.1 151.lt m.2 15.0 

.> =~;i:_;,~.:.:1~m. ""3.1 lt13.9 BO.& 690.1 m.1 m.s m.o 923.J 1.ou.o J¡\OJ,2 J,\13.6 2,Jl5,J J,190.1 

H ~;¡;;: ·~ • ~1.t.L. 2.m.t 2.Hl.S 2,H2.3 2,HS.! 2,M.9 3,lit1.1 J,936.1 J,&H,J lt,\U.6 S,\61.S 5,U6.\ 1,365.0 6,U6.2 

ii S! .... :o,r.-t m.1 366.6 H9.5 ~20.lt 511.l 615,lt U!.1 701.l m.2 J,2"6.S J,322.2 J,996.9 t,71S.J 

;, r;:~.lCCiC~. S,Oit.l ~.~!M 5,m.! 6,1!!.b J,11/i., 4.TJl.2 9,US.6 9,306.0 10,no.o 1J,2Jlt,1 l\,JOJ.2 1s,m.1 ll,3ilt,J 

" !~~!'i:~. IJ,UM lfd~J.3 IJ.m.o 1s,1ioq,3 1s,m.1 1/,63~.2 H.105.9 Jl,329.0 21,m,9 J0,\!~.4 ~s.120.2 H,331,1 29,UJ.9 

.. Em~fül(\iS, i'J.I) m.z 50,),1) 111.1 1\2,\ U2,6 &\S.2 J,602.9 1.~\J,4 J,168.S no,9 1,m.o 1,115.1 

:e J11ftmi:1~Hs. t. 8~J. 8 6,250.6 !,~5~.l 9,391.9 !,S~4.2 9,sas.a 9,HS.S 9,Ul.9 12,JJ0.4 lMJ6,5 21,aoJ,, 23,900.5 11,JU,t; 

~!. r•t"i:. ;~,;~. u,m.; 1un.6 H,076,0 u.uo.s Jb,26S.2 U,311.1 l!,!ll.l ll,9Jl,! 2l,22U lt,65J.J J~,111.1 ?'f,535.6 ll.lll.1 

:) 5:-.;::IT•l 6,57U 5,171,\ 7,iSit.l 5,620.7 7,405.4 4,91:13.0 a,uo.J 6,0ll.O J0,461,0 17,250.0 20,m.o 22,102.5 H.m.2 

~ J ~~;~;~~cr~ H 
jff~\~~ TG~L. ·H.3 C5J,!l m.AI (55,91 (50,)J IS0,5l IU.1J IH,01 '"'·" m.u 159.JI 159,21 m.21 

:: :!Fd~"~:~ ;~ · 
~~ .. ..;·,ü~ 1.-.rm~. -SS.l !52,l)J ISl.01 153.61 1~1.JI m.st f~6.2J l~0.41 fü,JJ m.u IS!.JJ 151.91 ISMI 



eo.u .. acu111 ••• 
j.T HJ~,:.j~!i. J,570.1 l,\52.0 lt,315.7 .. ;m.1 s,oso.5 5MO.J 6,01\,lt 6,071.J &,190,1 "51'3.\ 1,5"6,\ 1,120.1 11'22.S 

¡; :i!,fü,, 5.3~2 .1 lt,960,\ b,1JS.\ 1,1".2 6,126,2 11195.l a,m.J 1.11.1.1 1,m.v J0,135.1 u,w.s 12,ou.1 Jl,\Sll.6 

?i E1~:,1;Auo.m. 69.0 M.J m.l 111.0 22!.f 230.l fü.t m.6 m.& 131.1 105.5 m.o 160.1 

,, 1~•u•r;.c10~ts. J,!liO,\ 1,653.1 2,611.0 J,J11.2 1,91)\,J J,935.J 2.111.0 2,na.6 MU.9 1.m.1 3,3117.7 J,Hl.S l,6'2.t 

" ürt:f.i.;l'.l!PL s.1111.1 5,105,¡ 6,9JJ.a 1,916.3 6,m.v ',\25.~ a.aas.s 9,039,9 v,m.6 10,3&"2 10,lf'l.l J2,101.1 11,us.11 
:; :~u·o • " • r 1,11J,\ 1,soa.11 2,w1.1 3,000.2 1,615.6 1,105.0 2.S!J.9 2,681,0 2,169.J 2,591.1 J,m.2 3,AJ,5 3,SlZ,J 

" rn::;t~:¡~ r·t 
:·~!':~\~·~ TOi.ML. 133.21 IJO,\I 136,3¡ m.SI f21¡,9J m.n 129.11 130.11 m.21 m.11 12MJ 131.01 flo.11 

:-¡Fml(CI'1 ¡¡ 
::,~t.i¡~4 Ilili51i.t. ·32.26 f2j,JJ m.a1 m.01 122.31 121.21 121.61 12M> m.u 113.11 121.01 U0,21 llMI 

J! !i,j:JCCJCll. lt,Jn.1 lt,325.6 5,!Sl.lt 6,150.1 6,566.J 7,29U 6,a15.o 6,363,9 9,6~.1¡ 11 1119.J 13,011.J U,tll.2 u.m.2 
l! !if,":,;N~A. 1,U1.6 6!902.a a,211.a 9,an.2 10,a1t!.9 10,631.lt a,ttiZ.6 1,'lJI.& 11,310.2 11i,132.a 11,m.a 21,m.2 n,•tt.J 

" nm:~Zft:!(ES. m.~ 115.9 ~11.0 m.2 5&3.0 211.1 m.t ltll,0 250.1 1,n2.2 llO.t 111.1 111.1 

" l1111iWCl01iES. 3,611.? 2,ISJ.1 J,32].J lt,23't.2 lt,165.8 J,609.a 1,332.5 1,960,9 1,901.S 1.m.1 S,lt3\.a a,HU •,52'0,2 

¡¡ omt¡¡ :o<~t. 6.009.6 /,Oll,1 a,•1s.6 10,100.1 11,lll.! 10.9~5.6 9,11'1.S a.JZ'it,a 11,SbO.• 1S,21lt.9 111s12.1 22,MS.O H111a.a 

J! !J,i!-0111•1 M9S.9 2,s11.2 J,06~.J J,610.0 \,252.& 3.33!.1 2,157.7 l,fü,t 1,m.a 2,UM 1i,an.s 517'6.t l,711.0 

" w·i:·~~::r• " ~=l'~liZA rmt. llilt,JI 131.ll fJ7.3l fl1.Sl 139.51 IJl,\l (J\,01 119,61 fl\,61 110.91 126.31 121.ltl m.11 

j! t·z;m11ar. t< 1\l,ltl m.11 IJS.31 r3l.7l l'l6.0I 119.61 122.51 m.u 112.11 113.91 fZJ,OJ 123.'I 111.11. 
:·t•.t\:.il INIU'iA • 

. : 1;~.\ii1 l~I ~1tnu dt c.olhl 111 ¡, i1tu1cidll ttonó11c1 prntnt1, ll1tiona1 Finuchu, S • .A., lllhlco, 19&5. 
!an~~ c'I o'Jh1<0, Jditt dt ottncs h~licib dtl PU. St t!lll 11 fnd1c1 PUi h 1ndustti1 Hnuhctunu. 



:•¿;-;. :: :¡~,r; ~E c~;mL ~mLr: A mms O\SiAnES ~E 11m-m2. 
L~fllifüS DE mos1. 

~:. ... ,;. 1910 1911 1912 1913 1'1\ 1915 1111 1971 ma 1919 mo 1951 19!2 

H f:t~.;::1 utllltos tin: 
:: ~l:•J1H:t• v tnlto, 1.m.1 2,w.s M12.l 2,us.a 2,&\Vf 3,~11.1 3,936.1 J.na,J \,~U.6 S,Ul.S 5,U6.\ 1,m.o 6,116. 

:i: •oa::1:1:~ 1 1~1u~lt ~' 
JH~iriru t •O~IQQJ ... 
:1~:::1 V S~l ~Hlfl, u.n1.í1 ll,330.6 1~.016.0 16,l!O.S 16,265.2 U,311,l 11,!Sl.1 1&.931.9 23,220,! Jl,!SJ.3 36,Ul.l 39,535,6 31,UJ. 

!i ~i:r:Cl:W• w t'Utblt ~t 
.U:Jl~HU. f~i.1100, l~J-

~;,, 1e:un1c5 ~ irt!-
~ J l :i e 1t ¡ ~ ~ti CQI V tlrt • 
UÓ"HO:l ~ \'.:S ~utu. s.~11.1 s,1os.a é,9U.& 1,916.3 6,951 ... 9 7,~25.~ 1,115,5 9,039.9 9,23\.6 10,JU.2 10,m.1 12,201.1 11.m. 

36 C~t.1H~:;1~·i. rrtontru-
:1h ~ lMUblr dr •M~O 
11 tu~i;:i:l1 r •~• ~H-

tu. !,0-09,6 1,01!.J !,rn.6 J0,~00.5 u,rn.9 10,,oa.& t,l\i7,5 l,!2'.I Jl,560,9 n,m.9 u,s12.1 22.605.0 u.m. 
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