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INTRODUCCION.

La econamia nacianal en el pasado reciente registro
importantes avances en sus indices de crecimiento. no
cbsatante la forma en que generd esta tendencia fue
agudizando el deteriareo del Desarrolle Industrial-Comercio
Exterior, creando una desarticulacidn entre estos dos
sectores estratégicos, Evidentemente que al origen
estructural de esta desarticulacidn estuvo en el modelo de

desarrollc que adopté nuestro pais.

El modelos de sustitucidn de importaciones adoptado por
nuestro pais habia sido ! puntal del desarrollo econdmico
nacional, sin embargo la politica proteccionista que le dio
sustenta se caracterizé por ser excesiva, permanente 8
ipdiscriminada, creando un sesgo antiexportador y una
industria inexistente para competir en los mercados

internacionales.

Eate proceso se arientd principalmente para abastecer en
buenas medida a un raguitico mercade interna, a costos
elevados y con una alta proteccidn de la competencia
externa, durante periodos prolongados. tuego a}l seguir los
dictados de la demanda de articulos impartados, la
produccidn de bienes vy servicios tuvo prioridades que no
correspondian a las de un pais ¢on ingresaos y necesidades
diferentes a las de México. Por ultime en este proceso se

imitaron las técnicas cen laz que en 1los paises



desarrollados se producian estos articulos, destinados al
reducido mercado urbano nacional, generandose asi un
subdesarrollo dependiente del exterior, frente a la aparente

modernidad de los productos de consumo.

Por lo que se refiere a los bienes de capital, estos ban
tenido una baja participacidn en el total wmanufacturero,
esta situacion no se debe a problemas de pequefez del
mercadc interno, coma muchos selalan sino gque se explica en
gran medida por la inexistencia de una politica
proteccionista de permisos o de cuotas de importacién en
aste rubro de gproductons gque camprenden las bienes de
capital, lo que dificulta su produccidn interna va que los
productores, de existir, tendrian gue regirse con los
patrones de productividad, calidad y precioc gue exige la
competencia externa, 1o cual desestimula su produccitn,
Tomande ademas en cuenta que tada produccidan  inicial
generalmente va acompafada de altos costos (de aprendizaje)
y de baja calidad, que implica niveles de rentabilidad
menores en relacién a otras ramas y periodas de maduracidén
largas, prefiriendose invertir en ramas que tengan mayor

margen de ganancia y periodos de maduracién menores,

En eute trabajoc se analiza a la industria de bienes de
capital macroecondmicamente en el contexto del proceso de
desarrollo sequido par nuestro pais, v en donde el haber
iniciado la industrialiracion de México, justamente en la

etapa  final del proceso productivo (bienes de consumal y



haber decstinado la produccion industrial bAsicamente al
ensamble v después a la elaboracidn de bienes de consumo
duradero destinados & un reducido estrato social. lleve al
crecimiento 1ndustrial durante las cuatro deécadas ultimas
por una via de crecimiento estrecha. limitande su desarrollo

v posibilidades de exportacian.

El presente trabajo tiene los objetivos siguientes: primero
enumerar y estudiar los instrumentos de gpromocion como son
entre otros el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio exterior, el reglamento de caompras del sector
publico, la alianza para la produccién. el financiamiento de
la fabricacion y ventas de bienes de capital y las politicas
arancelarias de productos considerados como bienes de

capital, etc.

Analiza la situacién del Sector Productor de Bienes de
Capitai en el periodo tanto para identificar los problemas
que enfrenta y estudiar los instrumentos antes descritos
determinando el grado de avance en la consolidacion de una
industria de bienes de capital a través de los instrumentos
va descritos vy sefalar los errores en la ejecucién de los

distintos tratamientos de ‘promocion.

Se parte de la consideracidn de que los modelos de
desarrolle de la industria de bienes de capital no han
arrtjado resultados satisfactorios. Se propone un modelos

mixto de sustitucidn de importaciones y promocidon de



exportaciones. como alternativa. que se presenta en el ouidn
de tesis. "Se sustenta la hipdtesis de que es posible, tomar
exrte modele mirto de sustitucidn de wmportaciones v promover

las expartaciones" como sigue:

a) Fementar selectivamente la sustitucion mediante estudios
analiticos para la fabricacién de bienes de capital.
seleccionando los de mavor prioridad dentro de la economia
del pais, va que el Sector Publico es el principal comprador

de dichos bienes.

B) Fortalecer al Sector Exportador haciendo esta rama
productiva eficiente mediante politica acordes con la

si1tuacidn econdmica de nuestra pais.

Para esto es necesario definir lineamientos especificos para
las exportaciones: racionalizar la proteccion a la
fabricacion, poner en marchz los mecanismos de normalizacidon
y coentrol de caligad. fomentar la produccidn de materias
primas, partes v componentes necesarios para los bienes de
capital, adecuar apovos del gobierno federal para que sean
oporturns v suficiente, oromocionar en otros wmercados los

oroductos de exportacient

¥ Er ~andelo mirts cue €@ propone e unad sintesis de loas
1. slantwados oor separade v de manera alternativs los
ciuales €e considerar an aste trabajo como comolismentariog.
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ESTRUCTURA. DE LA TESIS,

Para realizar esta investigpacidn se procedi¢é a hacer un
andlisis inicial de la situacidn del sector que contemplan

los capitulos:

Capitulo I. Los principales rasgos del desarrollo de la
economia nacional desde fines de los afos setentas. el
comportamiento de la economia de nuestro pais en el periodo
de estudis, su crecimiento global en el sector industrial,
el comportamiento de la industria en el sector externo entre

otros.

Se analizan las causas de la crisis y la politica econdmica
vy# que en el periodo de estudio se termxnb una larga etapa
da 15 anos de estabilidad monetaria, iniciandose a partir de
1973 un proceso inflacionario acelerado, un tanto similar al
que se presentd en los afos cuarentas, e inicio de los
cincuentas, 81 bien las causas determinantes fueron
distintas, pues fue a principio del régimen de tic. Luls
Echeverria Alvarez, se tomaron algunas decisiones
fundamentales respecto a varias politicas, entre ellas la de
elevar lps precios de algunos articulos bdasicos, muchos de
los cuales habian sido mantenido bajo del nivel en el aue
ciertas empresas paraestatales opodian operar con saldos
pos:tivos, el resultado de esta politica fue que se presentd
una reaccisn  en cadena en materia de precies le que hizo

raaparecer la espiral inflacicnaria que como es conocido. da



lugar a una carrera con los salsrios, siempre en desventaija
para estos gltimos. Culminando todo esto can la devaluacidn
de agosto de 1976, hecho gque marca la generalicacidn de la
crisis, siendo los elementos méas importantes de orden sobre
todo estructural creado por el procesc de acumulacion
citandose entre otrus la desproteccidn en la produccidn del
sector, el crecimiento relativamente mayor de empleo
improductiva, la creciente contraccidn entre las ramas

1pdustriales dindmicas y las tradicionales, etc.

Se analizan afo con afio los aspectos mds sobresalientes de
nuastra eccnomia hasta llegar a la devaluacidn de 1982, Se
estudian las caracteristicas de la industria en el periodo
1970-1982, asi se observa que de 1970-1%77 la industria
manufacturera al tener menor crecimiento se ve afectada por
la contraccién de la inversion privada y per la menor
incorporacidén de tecnolagia altamente productiva, incidiendo
en ello los niveles de capacidad ociosa que se presentan en
ciertas industrias ante problemas de realizacidn de sus

groductos.

En los setenta el modelo de sustitucian de importaciones, se
nizo ineficiente a finales de la década. tal proceso de
industrializacidn realizado en el marco de una economia
cerrada a la competencia del exterior generd altas costos v
bajos niveles de calidad, rezage tecrnoldgico v una
asignacion ineficiente de recursos que limitd la cabacidad

g8 zrecimienta de la economia. una espiral inflacicnaria. va

petrolerce de esta década aumentd el  ingreso




nacional pustergd la correccion de los problemas

estructurales e incluso los agravd.

Se analizan las contradicciones del patrén de acumulacidén
dando como resultado la concentracién del ingreso v el
desequilibrio externo en el periodo de estudio. Pues la
concentracion industrial en tres de las principales ciudades
del pais, =}l Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey,
propicid altos costos sociales reflejando  la coencentracién
del ingreso que priva en el resto de la actividad econtémica
la desigualdad entre la ciudad y el campo, entre patrones y
asalariados v scbre todo. entre auienes tienen trabajo vy

quienes we ven arrastrados a la marginacidn y al subempleo.

Se analita agqui el desequilibrio externo e interno v 1la
concentracién del ingreso como factores para que se
desarrollara el sector industrial-manufacturero. Una
creciente concentracidn del ingreso en una reducida capa de
la poblacion. era el medio para alcanzar altas tasas de
ganancia que a su vez permitian una acelerada acumulacidn de
capital, un rapido crecimiento de la capacidad productiva,
pera esa misma exigencia, la cancentracién del ingreso
condiciond una dindmica del consumo que no correspondia con
el aumento de la potencialidad productiva esta contraccion
comenzd a actuar pcr tanto. en contra de la evolucion de la
inversiédn privada. La pérdida de dinamismo en la actividad
econémica también se reflejo en la cantacién de aborro por

parte ag la banca,



ia dependencia fimanciers & que dio lugar, asi como el
Jeterioro de las finanzas pablicas propiciado
fundamentalmente por la decisidon de impulsar a ese mismo
sectar, y los criterios predominantemente contraccionistas-
estahilizadores del ingreso, dieron como resultado 1la
pardida de dinamismo de la economia mexicana hacia finales
de la década de los setenta v la dificultad para lograr
construir un sector nroductor de bienes de capital capaz de
reducir la consabida dependencia tecnolédgica y la creciente
dependencia financiera que llevaria a una orofundizacidén de

la crisis v a medidas extremas en el siguiente periodo.

Capitulo II. Se tratan aspectos generales de la Industria
de Bienes de Capital, la definicidén de 1lo que son estos
bienes, asi como su clasificacién, el desarrollo aue ha
tenido la industria metal mecanica va que los bienes de

capital forman parte de esta industria.

Se analizan lo0s problemas bdsicos en la industria de bienes
de capital como son entre otros su participacioen en las
manufacturas de esta industria, vy los diferentes factores
que la condiciona como: laos elevados niveles de complejidad
tecnolégica, las altas necesidades de financiamiento en
particular para las ventas, la inadecuada calidad v 1los
costos elevados de muchos de sus insumos bdsicos. la escasez
relativa de personal capacitado v adiestramiento a nivel de
obrercs esoecialirados y técnicos, la preferencia de la

mayoria consumidora por la maquinaria de importacion, etc.



En este capitulo se analizan las caracteristicas generales
de la 1ndustria de bienes de capital y se observa que los
bienes de capital. bhan tenido una baja participacidn el
total manufacturero, explicandose esto en gran medida poar la
inexistencia de wuna politice onroteccionista a este sector
importante de la economia, lo que dificulta su produccidén ya
que fue hasta a partir de la década de los setentas en gue
se le ds prioridad a este sector tomando ademds en cuenta
que toda produccion inicial generalmente va acompafada de
altos costos de aprenditaje vy de baja calidad, que implican
rniveles de rentabilidad menores en relacidn a otras ramas
prefiriendose  irnvertir en actividades que garantizaran un

mavor margen de ganancias

La ausencia de uma politica proteccionista, en el caso de
los bienes de cap:ital. sacrificd tanto su crecimiento como
su participacidn es relativa en las manufacturas, ello se
hizo con el fin de garantizar un abastecimiento barato. de

major calidad y mas expedito a través de importaciones.

En 21 caso de los bienes de capital la politica arancelaria
ha fac:litado la entrada de importaciones de dichos bienes,
ha actuade opor lo tante en detrimento del crecimiento
irternn de  dicha rama, otro elemanto como una politica de
t1pe  de canbic  sobrevaluando v el endeudamiento externo

parateo, hsn actuado en igual sentide ha sido asi  mas

la imaortazion  de  dich

dandao como

o un maver deficit comercial con el exterior.



£1 comportamiento de la industria de bienes de canital en al
periado de estudico vy segun analisis de las estadisticas
gflahoradas v conforme a los arupos por donde pasan  los
productos consideradas como bienes de capital son los grupos
35, 34, 37 y 38, asi por ejemplo para el qgrupo 37
tfabricacitdn v ensambhle de magquinaria, equipa, aparatos.
accesorios v articulas eléctricos v electronicos v .sus
partes}), :no de los mas representativos de esta industria se
ohserva una tasa negativa en la produccidn que para 1971 fue
de -3.32 con un déficit internn de -28.30N un déficit total
de -30.40% las cuvales se han cubierto con importaciones como
se puede corraoborar en las estadisticas elaboradas cuadro
Na. 5, referente 2 la tasa de crecimiento de la importacion
par ejemplo en 1972 en el grupo 37 tuvo una tasa de
crecimienta de  las importacion=s de 58.31% siendo la tasa
mads elevada en el perivda de estudio y la mds baja en 1971

con un —10.14% para el grupo aludido.

En 8l reglén de exportaciones estan son muyy poco
significativas como se puede ohservar en el cuadra No. 5. de

las estadist{cas elaboradas.

La demanda en el pericodo de sstudio de bienes de capital
eata determinada por el ritmo de crecimiento de la inversion
vy las variaciones 4que experimentan laos componentas de
maguinaria y equipo en la inversién , luega entonces por el
modelo de desarrgllp sequido por nuestro pais de sustitucidn

de 1importaciones se& le dio prioridad a los hienes de

10



cansuma, dando cono resultado gque creciera la demanda de
este tipo de bienes repercutiendo en la balanza de paqos,
debide a estoz factores estructurales, se asocia a la
composicién sectorial de la inversidn y a la naturaleta del
proceso técnico, entre otros verificandose que la demanda de
estos bienes en México y en numerosos paises se expande con

mayvor rapidez que la inversidn.

Por lo que se refiere a la evolucidn de la industria de
bienes de capital y el comportamiento de este sector en el
comercio exterior, en resumen, se puede observar gue el
coeficiente de auteoabastecimiento de la industria nacional
de bienes de capital es el mds bajo de los paises examinados
y su coeficignte de exportaciones solo supera al de la

India.

E£1 presupuesto de divisas de la industria de bienes de
capital para el pericdo de estudio siempre ha sido
deficitario debide principalmente a la creciente tasa de
crecimiento de las importaciones y al decremente en las
exportaciones pues como se puede observar de acuerdo con los
cuadros elaborados en base a datos de Nacional Financiera se
abserva que para las grupos considerados como bienes de
capital en 1972 tuvieron una tasa de crecimiento de 35.08%
bajando en 1973 al 16.946% incrementandose nuevamente en 1979
a 50.73% debido princibalmente al auge gpetrolero que
necesito de la importacidn de este tipo de bienes va aue no

ios nania en el paiz por no estar desarrollada esta

11



industria v sar joven la preocupacion para la fabricacién en
Méxi1z0 de este tipo de bienes pues no fue sino hasta los

afos setentas en gue se les considerd como prioritarios.

Capitulo III. Se veran los instrumentos de promocitén para
desarrollar a la industria de bienes de capital en México,
analizandose el Modelo de sustitucion de aimportaciones con
base en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-19a2.
Analizandose e! Madelo pars promover las exportaciones
tomando camo base la evolucion de la industria de bienes de
capital en el pais y el comportamiento de este sector en el
comercio exterior. las politicas para fomentar las
expartaciones aque ha tomado el gobiernc federal al exoedir

el Proarama de Fomento Integral de las Exportaciones.

Se analizan las politicas de proteccidn al fabricante
nezcional emperando con  las politicas mds uaenerales aue
sirvieron de hase a la industrializacidn del pais como fue
la Lev de Industrias Nuevas v Necesarias v &1 Daecreto de

Descentralizacisn Industrial de 1971-1972.

Az: g2 observa que las exenciones de impuestos. subsidios o
devolucicnes, han tenido efectos positivos en cdanto
estimularcen el poroceso de industriaslizacidn. al facilitar 1a
compra ce magJuinaria: v negativos poraue al  aplicarse las

tarifas azrencelarias no cumplisar su funcidn de protecer a ls

indystria a& siengs Jde capital.

12



En 1975 se introduio 2l subsidio del 75% para la importacien
de maquinaria y eguico con destino a la produccidn de bienes
ge capital v a la exportacidn de productos manufacturados,
aungue este subsidio es general e indiscriminado en cuando
2l tipe de empresa dentro del sector se puede considerar
como una de 1las escasas medidas especificas que se han
promcvico al sector. Para favorecer especialmente a la
fabricacion de bienes de capital como a los adguirentes de

leoe mismos.

Las politicas de {inanciamiento se realizan a traves de
fondos de financiamiento que cubren las diferentes
necegsidades financieras de una empresas produccidn,
inversion v comercializacion. Sobresaliendo los fondos de
garantia vy fomenta de la industria mediana vy peauena
(FOGAIN)} este ultimo tiene como objetivo, crear. ampliar y
me jorar la capacidad productiva, vy para ello participa en
las empresas con capital de riesgo. en proporcidn no mavor
de 233% del total, Nacional Financiera {(por media de sus
criterios de cencasidn de crédito) ha asignado prioridad

especifica a las empresas del sector bienes de capital.

Las politicas de estimulos fiscales encaminadas a
desarrallar a los bienes de capital, estuvieron oresentes en
el Plan Nacjonal de Desarrollo Industrial de 1979-1982,
teniendo zZomo objetivos fomentar, reorientar v regular el

crecimigntc  Industrial de  Mesico. de acuerdo con  1las

Ze descentralizacion geooradficas de las



diferentes actividades ecandmicas, v la creacion v
generacion de empleos. El plan otorgaba pricoridad maxima a

la agroindustria y a la fabricacidn de bienes de capital.

Por leo que se refiere a los bienes de capital los estimulos
fiscales tradicionalmente se orientaron a gstimular
inversiones en proyectos considerados estratégicos y al
fomenta selectivo de las empresas  existentes. En México
este instrumento, al igual gque las politicas de comercio y
de comercio exterior. han tenido poca imnfluencia en el
desarrolle de la industria, de coordinacidn con otras dreas
de la politica econdmica., tales como las tasas de interés y
de tipo de cambio, tal como ocurrid en el lapso 1978-1981%,
cuando ia persistencia de wn tipo de cambio sobrevaluando
ocasiond que los esfuerzos en materia de promocidn fiscal

rindieran pocos beneficios.

Pfar 1o gue se refiere a las politicas de comercic exterior a
principio de los ochenta, el programa de [;mentn para la
industria de bienes de capital establece un tratamiento
oreferencial. al amparo de una fraccidn designada
aspecificamente para ®llo, a la importacidn de partes v
piezas sueltas empleadias en la fabricacian o ensambles de
bienes de capital, mientras eximia de permiso previo & laos
bienes de zanital que no se fabricaban en México & los que
gravaba con  un arancel bajo. Ademids, para proteger a la
1ndustria de bigne: de capvital de reciente creacion., se

@stablec:eron nermisos Previos de importacion pars bienes de

iu



capital  de procedencia extranjera equivalentes a los
nacicnales, proteccién que se extendia por 5 afos. igual
tratamiento recibian las ramas industriales consideradas de

noca competitividad.

Las politicas de adquisiciones del sector publico, en México
el sector opublico es el principal comprador de bienes de
capital, por 1lo que sus acciones en este rengldén son
decisivas para fomentar la sustitucidn de importaciones v el

desarrnllo de la industria de bienes de capital.

Han adquirido a partir de 1983 especial relevancia la
reorientacion de las comoras de las entidades padblicas hacia
1os productos nacionales, dentro los esfuerzos para apovar a
la planta industrial que enfrentaba una drdstica reduccidn
en la demanda vy bajos niveles de utilizacidn de su

capacidad,

Las condiciones bajo las cuales el sector pdblico realiza
las comcras de bienes en general, estan contenidas en la
Norma de Concursos para la Adqu:isicién de Mercancia,
Materias Primas y Bienes Inmuebles de la Administracion

Publica Federal.

~as politicas de racionalizacidn de la oroteccidn al
fabricante nacional. El modelo de desarrolle sequido de
sustitucion de importaciones vya no cumplia su  funcién por

lo gue fue necesario racionalizar la proteccion por la misma

15
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racionalizar el wuso de divisas v

planta arcductiva, estos

fundamentaimente madisnte la

de politica comercial se
de la éalan:a

mantener en

ob jetivos de

aplicacion de

persistencia de la crisis obligd a acue

apnlicaren con el
de paaos.
operacign la

lagrarian

controles

cuantitativos v la politica cambiaria.

iz politica ceomercial se dirigid

palanzs de
racicnalizacién  del uso de
sermisc

pravic, politicas

enalizandose anc con afo

a resolver
pagos, mantenimiento de la planta
divisas, mediante

arancelarias vy

vroblemas de

oroductiva v

»1l uso del

tino de cambhio,

lo referente al cambio estructural

madiante lax politica de racionalizacidn de la oroteccién.
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£l Modelc vara Procover las Exportacionss esta baio los
obletivos de politica de Comercio Exterior conviertiéndose
&n la guia dei cembic estructural en la medida en cue mierce
presién sobre el sector industrial. fomentando las
exdortaciones no opetroleras & través de las nedociaciones

2conomicas internacienales en los mercados de exportacion,

Lz politica de racionalizacién de  la oproteccion esta
arientada en este modelo hacia la apertura orogramada v
gradual de la planta oroductiva hacia el sector externo a
traves de un proceso de liberaliracion del permiso previo a
las fracciones de i1epprtacidn, como primera etana v

ousteriorasnie un org

0 de desgravacidn de los niveles
arancelarios. esta con @l objeto de inducir 2n el sector
industrial s que aumente sus indices de oroduccion v la

zalidad de sus productos.

Z1 mostelo gue se oropone es el Modelo Mirxto de sustitucion
de ieportaciones v promover las Exportaciones. Ya aque a
—sesar del éxito gue puede haber tenido 1la politica de
literalizacion comerciel se considera que debe combinarse
con  una politicva de sustitucidn de 1mportaciones en la
industria de bienes de cap:ital, va aue este tiene un amplie
nercado v el sector tndustrial gque mas .divisas estd

Confgrmz a cicha politica es necesario. gque en

forma electiva s2 d2 oprotecclon a ciertas empresas del

dad aeficida v de acuerdo con las narmas
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del GATT. a fin de disminuir el uso de divisas de  la

induystria citada v fomentar su crecimiento.

Finalmente en el wltimo apartado se recogen los resultados
de la investigacidn a manera de conclusiones para poder

platear algunas recomendacipnes del tema gue nos ocupa.

Este trabajo ha sido asesorado por la Liec. Irma Escarcega
Aguirre, profespra de asignatura en la Facultad de Economia

la Universidag WNacional Autonoma de México. Su

aportacién sobrepasa en nmucho a su asesoria académica. La
presente tesis le debe mucho: agui le expreso mi  mAs

profunda v amistosa gratitud.
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CAPITULD I PRINCIPALES RASG0OS DEL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA NACIONAL DESDE FINES DE LOS ARNDS SETENTAS.

1. El comportamiento de la economia 1970 -~ 1982.

Crecimiento glabal del Sector Industrial.
Para analizar el comportamiento de la ecanomia mexicana en
el periodo 1970 a 1942, lo dividiremos en los dos sexenios

presidenciales que comprende para mejor andlisis del mismo.

En el sexenio 1%70 a 1976 el crecimiento industrial fue
menor que en periodos anteriores, ya que la pérdida de
dinamismo de la actividad productiva de los dltimos afos de
la décade de los sesenta se tornd en 1los setenta en una
franca tendencia al estancamiento productivo. acompafada de

una acelerada 1nflacion.

La lenta evolucion del Producto Interno Bruto, asi como la
inflacidén en el sexenio sefalado, son producto tanto de las
tendencias a largo plazo resultado de las relacianes
internas y externas del patrén de acumulacidn adostado. como
de fendmenaos de corto plazo asociados a la contradictoria
politica econdmica del régimen de gobierno 1970 - 1976. La
inflacion de los setenta, ademds, recibird el impacto de la
escala de precios de la economia internacional a oartir de

1973 v 1974.

sobresaliendo & partir de 1974, la caida en la tasa de
crecimiente del oroducts intermo. vinculada al estancamiente

de la wersidén privada,
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Durante el lapso 1974 =~ 1976 el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIBE) cae hasta 2.9 por ciento come resultado
del decremsnto gdel 5.7% anual de las exnortaciones v el
decremento de 0.9% anual de la inversidn orivada,
observandose gue en los tres afos que van de 1974 a 1976
fueron los de la precipitacién de la crisis que dio lugar a

ia devaluacidn de 1675,

S:1 se toma come base el indice de volumen fisico de la
proguccién se tisne gue el sector manufacturero creci¢ menos
gque el conjunto de las actividades industriales. €n efecto,
la tasa promedio anual con base en datos del estudio de
Mmanuel Martinez del Campo', fue de 6.2% en el cguinauenio
(1970 - 1973) v de solo 5.% en el sexenio f1970 ~ 197é6) para
las manufacturas, frente a 6.0 v &6.6% respectivamente para
la industria en su conjunto, Siendo la rama "Petroleo v
Petroquimica" la gue crecid mas rdpidamente que el promedio
general v que las manufacturas; en particular: los oroductos

yuimicos, de caucho y de material pldstico., etc.

A orincipic de los afos setentas. las inversiones del
gobierno en actividades manufactureras estuvieron dominadas
por el gran proyecto Siderurgico de las “Truchas", siendo
para varios autores un proyecto costoso para el pais. En

cuanto a lia inversion estatal en la industria de

s Martizer del Caese, Manvel, La Indestrializicién en Mévico Mazia un Aedlisis Critico, odg, 113, €4,
lclecio o Mbiroy Yeos, 1945,




transformacion no hay nada especial que comentar excente que
se - siguieron las pautas establecidas desde aRos atras si
bien se orientd el esfuerzo de investigacién hacia el Sector

Bienes de Capital.

Entre 1970 v 1975 se hicieron muy elevadas inversiones en
las ramas que componen los bienes intermedios, tanto por
grupos privados como por el gobierno federal; sin embargo,
por distintas causas no fue posible que la produccion
creciera al ritmo de ahos anteriores. En algunas casaos, esto
sucedid i1ncluso con niveles de capacidad instalada excesivos
v, en otros, s pesar de las expansiones no pudo reducirse en
forme significativa la proporcién del consumo nacional

provisto por el exteriar.

La industria siderdrgica recibid muy especial atencidn por
parte del gobierno, destinandose cifras realmente cuantiosas
pars ampliar la capacidad de produccidn de hierro orimario y
acero, Se creo una planta siderdrgica en el Puerto Lazaro
Cardenas (SICARTSA) v se ampliaron las instalaciones de
Altos RHarnos de México en Monclova, Coah. Las empresas del
ramo tampién hicieron inversiones en este quinguenio de la
década., asi se establecié la empresa Consorcio Minero Benito
Juérer — Fefa Colorada. para la croduccion de "pelets", los
cuales sustituyen con wventaja al mineral comitn debido a su

mayor cencentracicn de hierro?,

¢ fartiner gel {awzo, “anuel. Co. cita., pp 105,
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Otro aspecto importante dentro de la industria siderurgica v
de la industria en general, es el de la tecnologia va aue la
maycr parte de la misma se importa por no existir en el

pais.

Por lo gque se refiere al PFraducto Interna Bruto (PIR) Joseé
Elanco® nos dice "en el lapso 1963 -1970 el PIB crece a una
tasa anual media de 7.6 por ciento para pasar a hacerlo al
ritmo medio anual de 4,9 por ciento en el periodo 1971-1977:
el indice de precios implicito del PIB para los mismos
periodos, aumenta a las tasas de 3.5 vy 18.5 por ciento,
respectivamente. Durante los afios mads agudamente criticos
de 1975-1977, el PIH apenas aumenta 2.4 por ciento anual en

tanto los precios lo hace a 27.1 por ciento en promedio".

fos distintos indices de precios por su parte muestran en
general aumentos continuos no muy radpidos en los afos 1971 vy
1972, para cobrar una fuerte aceleracidn a partir de 1973,
con una ligera desaceleracidn en 1975, .a tendencia al
estancamiento con inflacion acelerada es sin duda la
caracteristica mAs general e inmediata gue muestra la

economia nacional.
Las industrias extractivas evolucionan de manera desiguals

en tanto que la mineria decrece a un ritmo anual promedio de

3 Blanco, Soeé. Blnesis v Desarrollo de 1a Crisis en Mezico, 1962-1979, pig. 21, Investigacién
Eeontsica Cotubre-Diciendre 1979, No. 159, Vol, IMVITI, Facultad de Econcaia, UNAM, Mésico 1979,
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1.1% para el periodo 197% ~ 1977, el petrdleo lincluvendo la
netrogquimica) comienza & acelerar su crecimiento al pasar de
5% en 1970 - 1973, a 11.4% en 1974 -~ 1977 para convertirse.
junto con la electricidad, en las uUnicas actividades
dindmicas de nuestra economia. El comercio. asimismo,

restringe drasticamente su actividad.

Las manufacturas de consumo duradero en los afos de 1974 a
1977, entran en un acusado estancamiento, como lo muestra la
tasa de 0.7% anuval, después de haber aumentado a un ritmo

medio anual de 146.8%, durante los aRos sesentas.

Comportamiento de la industria en el Sector Externo.

Las importaciones y el deterioro de la Balanza comercial de
la industria no petrolera se originan en el rapido
crecimiento de las importaciones manufactureras registrado
durante los ultimos afos. El crecimiento de las
importacicnes manufacturera durante los tres periodos de
auge (1964 - 1970, 1972 - 1974 y 1978 - 1980) se descomponen
en tres tasas de crecimiento: aquellas asociadas al ritmo de
crecimiento de la demanda agregada interna con coeficientes
de importacién y demanda agregada constante: y aguellas
asociadas con la penetracién de importaciones. es decir,
con el cambio en los coeficientes de importacion dado el

rivel v estructura de la demanda interna.
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Sequn datos de la.Revxsta Economia Mexicana, el crecimiento
de les importaciones ha venido de un oerindo de exoansitn a
otrg, pasande de una tasa de crecimiento de 4.2% en el
veriodo 1963 ~ 1970, a ritmo de crecimiento del orden de 20
v 3BiX en los UGltimas periodos de a2uge. En el periodo
1977-1980, las elasticidades de impartaciones de la demanda
interna aleanza niveles sin  precedentes del arden de 2.4 en

1278, 2.7 en 1579, y en 1980 de 3.1%.

Si se vcampara €l periodo 1977 - 1980 con los anteriares,
resulta interesante observar gque el relativamente alto ritmo
de crecimiento de las i1mportaciones durante el auge no se
encuwentra oprincipalmente ascciado al crecimiento de la

aemanda agregada interna.

Le diferencia se explica por dos efectos, el asociado al
cambig estructural v el relacionadeo con el cambio en las
coefraientes de importacion. La impnrtanciaV del orimero
resulta de las marcadas deficiencias entre el alto ritmo de
crecimiento tanto de la demanda coma de la producciodn de los
sectores productores de hienes de consumn  durable v de
bienes de capital tearacterizados por coeficientes de
importacian  relativamante altosiy, frente al crecimiento
Telaetivamente lento de las hienes de consumo nn duradero.

cuya praduscidn s2 encuentra mds integrada localmente.

7 zeCiEnle v id6 OPTSOHCiIVeS OB Lk €r0noaia mesicane. bd. 11, Revisty Econcaia Meuicana
2 lreaniiganie o Qotertds frondaica, A . Mdnce, 1581
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La  importancia del sequndo elemento (cambic en los
caeficientes de importacion), cuyo peso relativo desplazd
al de los efectos de liberalizacién de las importaciones
eantre 19786 vy 1980, resulta de un acelerado oroceso de
penetracion de impeortaciones, debiéndose a varios fendmencs
entre los cuales estan: las restricciones de la capacidad
productiva que tioicamente eleva las elasticidades de
ioportacion® a2n varios sectores durante el periodo de auge,
la desproteccidsn de l1a producciérn manufacturera local
resultado de la politica de liberaciédn de las importaciones.
Puede encontrarse evidencias relacionadas con el orimer
fendameno (el asociado al cambio estructural) en el
comportamienta de algunas ramas industriales. como oor
ejemplo la faoricacion de azlcar o la de cemento, en las
cuale=z 1la expanzitn de la cepacidad ha quedado rezagada
frente al crecimiento de la demanda, en el segundo fendmano
se encuyentra evidancia en nuUMerosas industrias
{especialmente las productoras de bienes de consumo durable
v no durable) en las cuales el crecimignto de las
importaciones liberadas ha resultado muvy superior al de
aguellss nue continuaron con el régimen de permisos orevios
a la importacién, asi como 21 hecho de aque el crecimiento
olobal de importaciones no ha cedido frente a2l relajamiento

de las oresiones sobre la capacidad en varias ramas durante

FLE 1355 2 138 ela5TITiZadEs e 1e201%aCi6n e la deesnda global de imdortaciones el secter
savatacterare va cue afectat lag restriccizaes @ la capacidad productiva en oue @5 wis rentidle
20rtar partes. QIes Steltas 3 maQuItAPid 097 ser eds eccotaicas en el evterior sor los dos
0ens anTErttaRnte CesCritos,
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1980, Centrastando con lo sucedido en periodos anterigres v.
muy especialmente, con el fendmeno inverso de sustitucion de

importaciones durante el auge de 1963 a 1970,

En lo que se refiere las importaciones de bienes de capital
crecieron de 1975 a 1981 en su valor, ha una tasa media
anual de 25% y en 1981, cerca del &0\ de tales importaciones
se clasificaron dentro del rengldédn maguinaria v eguipo para

industrias diversas.

Por o¢tra parte es importante destacar el fendmenoc de
dinamismo de las exportaciones durante los ados setenta. su
aceleracion con respecto a periodos anteriores a pesar de la
perdida de dinamismo del mercado mundial de manufactureras.
y el hecho de que las exportaciones son por mucho el
componente mis dinamico de 1la demanda por oroductos
industriales. Segun dataos de Jaime Ros* , la exportacion de
manufacturas y participacion de Meéxicoe en el comercio
mundial, y los tres periodos en que divide la tasa de
crecimiento de las exportaciones manufactureras y
darticipacidn de México en el comercio mundial. vy los tres
periodos en que divide la tasa de crecimiento en las
exportaciones manufactureras por ejemple en el nériodc
196/-1974, tienern una tasa de 15.46% bajando en el operiodo

1974-1977 al -17.4% v teniendo una tasa de crecimiento para

aine. Dzedrroiit e la eacinsien industrial en los setesta, 2dg. 240, Investigacitn fcondeica
1caeebre 1679, Koo 150, Vol TEIVELT, Facultad de Sonceis. LNAM. ®exicn, 1975,
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el periade 19£7 2 1577 de £.7% lo aque pone de man:fiesto aue
sasta 1974 tuvieron imnortancia las exportaciones opero gue
zen. - 8l periodo de recesién v por el mismo process
inflacionario  influveron negativamente en la economia
mexizana o mds bi2n po tuvieron significacidn  dentro de la

balanza de pagos.

51 se consideran los renglones individuales oue se consignan
en la principal fuente de donde se han tomado estos datos?.
en el periodo de mas alto crecimiento de las exportaciones,
asto es, de 1970 a 1974, fue "maguinaria vy material
eléctricc’ el rubre mas elevsado con UpA tase anual oromedio
age LT, 8%, siguiendole e} de ‘"equipo vy material de

transporte’ con 43.2% el de "industrias quimicas" con 3&6.5%

y el de “maguinaria v otros productos mecdnicos" con 35%.0%

por otro lado. los renglenes de mas lento crecimiento en
dicho periodo fueron los de “"papel" con S% anuval, etc. wva
que las exportaciones ern 1974, ha precios constantes fueron

infericres que las de 1970,

lo que se refiere al crecimiento anual de las

exportaciones de manufactureras por ramas o subsectores. en

1975-1982 destaca &l comportamiento erratico de
la mayoria. En efecto, en un &do0 malo como  fue 1975 en que
€l inuremerto resoscto de 1974 fue de sélo 1.7% para el

zanjunto del sector. la rtama do ‘“alimentos. bebidas v

T aaziznal Fropnciera, Mesicor Los tienes de Capidal en 14 Sttuacisn Econdeica Presente. Févico. 1985,




tapsce’ crecité a 30.L4% pues pasp de 34T z  LLUS millones de
délares, ocurriendo otro tanto con el rengldén "napel e
1mpresos” gue aumentaron el 25% "productos mantal-mecdnicaos®
con 44.2% v  "productos de minerales no ametdlicos” que tuvo
un elevado incremento de 87.9% va gque de solo 33 millones de
ddiares ;n 1974, alcanto ventas al exteriar &2 millones en
el ziguiente afo. En cambio mostraron tasas onegativas los
"textiles, vestido v calrado", "madera v sus productos", los
"productos auimicos" y los “productos saiderurgicos", con
decrementcs del arden de 21% en madera a 42% en siderurgia,
e incluso uwn abatimiente del 94% en el renqglén "de otros

productos’.

Causas de la frisis v Politica Econdomica.

En el periodo de estudio se termind una laraoa época de
aproximadamente 15 aras de estabilidad monetaria,
iniciandose a opartir de 1973 un proceso inflacionario
acelerado, un tantc similar al gque se presentd en los aras
cuerentas e imicio de 1los cincuentas. si bien las causas
determinantes fueron distintes. En efecto, a principios del
régimen de luis Echevarria Alvarez. se tomaron algunas
decisiones fundamentales respecto de varias politicas, entre
ellas la de elevar los precios de articulos bdsicos, muchos
42 los cuales, habian sido mantenidos bajo del nivel en el
Jque clerras empresas paraestatales podian operar con saldo
aositivo. El primero fue elevar el precio del azdcar con la

Finsitdae oo m2icrar la  economia en aeneral de este sector.



£l resultado de  esta peolitic: fue Oue se frecisitd una

fesccivn  en cadena an materia de precios  lo cue hizz

T2acarecer 24epiral inflacionaria oue coma es
Jniversalmente conocida. da  lugar a una carrera con los

salarios. siempre #n decventaia ocara estos Gltimos.

n  los wltimos afes de la administracian del oresidente
Zchevars:e. la Zeclinacion de la inversion privada cbedecid
tante a una decision politica del sector privade. gue desde
1972 smpezd & tener ftricciones con e1 gobierno. como a la
baja en las tasa de ganancias que operd en 1975 v 1974. E1

clims o5 cescenfilsnia. oero principalmente la especulaz;on v

& monetaria desbordaren la fuga de capitales &l

. culminando  esta situacion con la devaluacién de

ga L¥7&. hecho que marca la generalizacién de la

zedent

de 1a crisis de 1975 segun Victor M.

en v  trabaio Caracterircecién de la cricis de
LFT76 v 1982 en México*® los elementos mas  importantes de

cde  estructural creado por el oroceso de

la desproporcién en la produccidan
riznto  relat:vamente maver del emplec

eciente  contradiccion entre las ramas

» las trad:izionsles: k! 12 crisis

srzacaén de ta Crisis ce 1995 v 1502, olg. 82, foonaeiar !}




estructural del sector externo: §) la inflacien: v 6) la
crisis monetsria y crediticiaj; fendmenos que hace gque la

econemnia entre en wun periodo de recesion.

La crisis ¢ge 1976 que se extiende hasta 1977, tiene come
antecedentes el deterioro de la tasa de ganancia en 1975, el
cual se combina y es agravado por la crisis parcial del
sector externn, por la crisis crediticia y monetaria. por el
desequilibrio  fiscal, por la despropercionalidad en el
desarrollo sectorial, asi como por la inflacion. La crisis
del sector externo ha sido interconstruida en la estructura
por el proceso de acumylacion de capital basado en  la
industrializacidn sustitutiva de importaciones. ésta crisis
recurrente del sector externo  fue agravada, tanto en 1976
camo en 1982 por el papel del délar como moneda hegemdnica y

precipitada por la masiva fuga de capitales.

Se da un periodo de recuperacién en los anos de 1977 a 1979.
La politica de recuperacién de la crisis y devaluacion de
19746, cescansd fundamentalmente, a partir del convenioc con
£l Fondo Monetaric Internmacional en octubre de 1976, en la
contencion salarial para recomponer la tasa de ganancia: la
contencidn del gasto y la deuvda publica; reconstituir la
confianza del sector privado redirigiendo el gasto pUblico y
la politica fiscal vy crediticia. Por otra oarte. la
administracién de Lépe: Portillo definid dos pricridades de

recucaeracion de 1977-1%97%; el sector aqropecuarie, ogara
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satisfacer 1la demanda oe alimentos v el sector de
energeticzos concebido cOomo yn TEecurst nuevo vara la
administracien de la crisis y como wuna oportunidad para
itmprimir transformaciones profundas en la sociedad. Ademas,
v en vista de la pérdida de legitimidad v fuerza del Estado
ante las clases populares lanza la Reforma Politica vy la

Alianza para la Produccidn.

Por la gue se refiere al Producto Interno Bruto crecié un
7.1% en 1978 y un B.C% en el a”fo de 1979. sobrepasando
ligeramente la tasa historica de los afos sesenta y primeros
tres aRos de los setenta. fa agricultura permanecid
estancaoa en 1978 y bajd su crecimiento en 1979, La
fabricacian de bienes de capital y durables y la industria
de la construccisén fueron los que tuvieron un mayoer
incremento junto con el petréleo. El sector petrolero
incluida la petroquimica, crecid un 28.2% en 1978 y un 25.2%
en 1975, dejando wun superdvit petrolero de 906 millones de
ddlares en 1977, 1,585 millones en 1978 y 3,401 millaones en
1979, permitiendo administrar la crisis en 1977 y principios

de 1974&.

A pesar de gque la inversidn publica y privada, asi como el
ritmo de crecimiento del Producio Interno EBEruto habian
alcanzado las tasas de incremento histéricas, persistian

desequilibrios ctoriales, asi coms el problema de déficit
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fiscal v deéficit externo, dando como rTesultado oue se
viniera por tierra la afirmacién de que la crisis se habia

superado,

“En 1981 el deficit industrial fue el 61.5% del total del
deficit de divisas vy el originado por 1los pagos al
extranjero y el servicio de la deuda absorbid el restante
3&8.6%. El superavit petrolero tan solo pudo financiar el
50.9% del déficit global de divisas y en vista del déficit
agropecuarie v la bajra en la balanza de turiemo. la deuda
externa financié el 37.4% v la inversidn extranjera directa

el S5.7% de diche déficit"9.

.a politica restrictiva monetarista se aplicé en los
primeros afas de recuperacidn econdmica de la administracidn
de Lopes Portillo. Esta politica vuelva en 1981, afo en el
gue e retiraroen de la circulacion importamtes recursos
financaieros. En este afo convergi® el recorte presupuestal
de 4% a gue obligd la caida de los precios petroleros. Las
tasas de interés internas no tan sdlo fueron inefectivas
para mpromover la caeptacidn bancaria en pesos, va que la
dolarizacion interna sigui¢ aumentando, sino que también
presionaron los costos financieros de las empresas v el alza
de los precios. Dando como resultado el desencadenamiento

de la crisis de 1982.

§ Seria Murilio, Victsr Xy oo, city 0p 73,
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A pesar de los esfuerzos regulatorios del Estadoe la
sspecuiacion contra el pesc vy la fuga de capitales continud
despues de la devaluacion de febrero de 1982. Sin amhargo.
la burccracia palitica fue capaz de mantener a flote el
sistema hasta los primeros dias de agosto de 1982, a través
del expediente de 1la deuda externa facilitada por 1la
garantia del petréleo, sobre todo hasta que pasaron las

elecciones presidenciales del cuatro de juliot®.

1.1 CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN EL PERIODO 1970-1982.
Las tres décadas anteriores a 1970 se caracterizaron par un
crecimiento econémice del pais sostenido v un oeroceso
industrializador dindmico resultado de un conjunte de
factores: el Estado como inversor, politicas
proteccionistas. exenciones fiscales, lo que permitié a las
eroresas obtener altas utilidades con una rdpida acumulacion
de capirtal, Esto se debe al mismo desarrollo, que tuvo
nuestrc pais por el medeleo de sustitucidn de importaciones
ya ogue el crecimiento se centra en el sector industrial. vy
en particular en las manufacturas de consumo, en especial en
la fabricacien de productos  de consumo  duradero Y
particularsente el crecimiento acelerado de la industria

automotriz y de aparatos electrodomésticos.

El wzu:tal ubicado eon esas ramas dinamicas de la econopia se

organizd crecientemente en moncopolics v oligopolios

12 3oria Munilic v

isides 0n b,
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fusrtemente penetrados por el capital extranijero. en
especial de E.U.A. gque en diversas ramas le permitis
contralar una proporcidn mavoritaria y creciente de la

produccian.

En paas empresas el proteccionismo de gque fueron abjeto, de
organtzacidén oligopdlica y monopdlica, la estreches del
mercado interna hacia el gue estaba dirigida la produccién
manufacturera, condicionaron una estructura de precigs de
las manufacturas gue, de wna parte las hacia incapaces para
conpetir en el mercado internacional y de otras, les
permitia a traves de sus ganancias, captar una proporcion
importante de excedente social y, rcon esta ganancia.
autafinanciar en lo fundamental sus programas de inversion
asegurando &si, 54  reproduccion  ampliada esto ultimo
detecminG que 21 grueso del crédito otorgado por el sector
privado. por el conjunto de la Banca fuera dirigida
principalmente a Financiar el consumb, asi coma 2l capital
de trabajo de las empresss, Yy no la formacidn de capital de
las empresas productivas, el mismo hecho condiciond una
estructura de captacidn altamente liquida en la banca: la
permanencia de ahorro e instrumentos de captacién de largo
plato parecia no ser necesaria, a la vista de los altos
parcentajes de autofinanciamiento de la  inversién en la

industria manufacturera>,

1] Blanto, José. Op. ¢it. op. 2.
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ia dependencia. a nivel de acumulacién de capital generada
por el sector industrial-manufacturero, su
trasnacionalizacidn. la dependencia financiera a que dio
lugar asi comao el deterioro las finanzas poblicas, de
acuerdo con el estudio de Jos¢ Blanco, va citado, arop}:io
fundamentalmente la concentracidn de ingreso. La decisién de
impulsar a3l sector manufacturero-industrial, los criterios
predominantes contraccionista-estabilizadores frente a las
desequilibrios externos vy presupuestal, cbnformaron un
conjunto de contradicciones especialmente agudas gque se
combinaron con las que generaba 1la capacidad
productiva-concentracidén de ingreso. E!l resultado fue la
pérdida de dinamismo de la economia nac:onal hacia finales
de la décadas de los sesenta, entrando a los setenta en una
franca., abierta crisis econdmica que evidenciaria la
tendencia al agotamiento de un patrén de acumulacidn acosado

por la contradicciones generadas por él1 mismo.

Con el avance del proceso de acumulacién de capital le
permiti a México contar con . una gran dioonibilidad de
créditos externos en la décadas de los sesentas y en los
cinco aflos de los setentas, contribuyendo a evitar que el
proceso de acumulacion de la industria se viera
interrumpidos por el déficit comercial externo, originado
por el nsuficiente crecimiento de las exportaciones v par
el aumento ae las impertacion®s para cubrir carencias

evternas derivadas de los deseguilibrios internos vy entre
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sectores, debido a la existencia de capacidad potencial v
real de crecimiento de dicho proceso de industrializacion
haciendo gue la economia nacionsl contara con disponibilidad
crediticia externa opara mantener el ritmoc de importaciones
demandado por tal preoceso. El proceso de concentracién
industrial, condujo a qgue el oproceso productivo vy de
acumulacion mas din&mico, se dé en las emprasas com un alto
grado de manopalic, marginandose cada vez mds a las empresas
de menor productividad, en los setentss el procese de
acumulacisn de capital en la industria, y 2! crecimiento de
la inversicn ereoductiva industrial manufacturera. disminuye
con relacidn a la década anterior. La industria
manufacturera ha enfrentado los problemas de acumulaciédn en
los setentas, tendientes a resclverse profundizando las
caracteristicas que han prevalecida en este sector, es
decir, se ha incrementado la concentracién y centralizacioén
ae la producciodn con SUS consecuencias sobre la
concentrecion vy centralizacién de 13 prodeccién con  sus
consecuancias sobre la concentracion del ingreso. Se orienta
en mayvor medida la estructura productiva a la produccién de
bienes duraderos v alaunos de inversién. marginandose el
dinamismo de los no duraderos, lo que se explica en los
altos grados de concentracian del ingreso existentes en la

economia nacional.

L2 industria se csracteriza en la década de 1960 - 1970, opor

un crecimiento de las inversiones publica. orivada. nacional
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v @xtranjera. un aparato productivo apoyado cada wve: mas en
el sector manufacturero, en especial en las manufacturas de
productos de consume duradero v particularmente el
crecimiento acelerado de la industria automotriz vy de

aparatos electrodomésticos.

£ & partir de 1971, cuando la economia no sélo entra en una
{iase de crecimiento lento, sino también menos estable. La

pérdida del dinamismo de la activided productiva de los

Gltimos afos de lac décadss de los sesentas. en los setentas
se tornd en una franca tendencia al estancamiento
croductivo, acompanads de una acelerada inflacidn. pues el
Producto Interno Bruto v los precios evolucionaron segun se
muestra en e! estudio de José Blanco'?® diciendonas aue
wes SO0 COnOcidas las grandes transformaciones de 1la
#structura productiva de la economia mexicana, por la cuales
México 2a<s ha ser un pais predominantemente industrial.
Jurante la decada de los sesentas las tendencia involucradas
en dichas transformaciones de le estrustura opreductiva se
vieren claramente acentuadas: entre 1962 y 1970, mientras el
Froducto Intsrne Bruto crece a un ritmo anual de 7.68. el

sector i1ndustrial y el agropecuario lo hacen al 9.7% y 3.9%

respectiverente. ello, 21 sector agropecuarin pasa de
resresentar 15.3% del PIB en 1962 a 11.46X% en 1970, &n tanto

la 1ngustria en su coniunto en el mismo lanso. pasa de

representar 27.5% cel PIBE a 34,.4%".,
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£l sector industrial es en 2] que se observa el mayor
dinamismo y el que ve acrecentada su participacién en el
nroducto intermo. en particular destacar por sus tasas
mavores de crecimiento las manufacturas de consumo durable,

que aum@ntan & una tasa anual de 1&.8% en términos reales,

Las industrias extractivas, evolucionaron de manera muy
desigual. en tanteo que la mineria decrece a un ritmo de 1.1%
para el perioda 19?4 - 1977, el petrdleo incluyendo a la
petroguimica comientan a acelerar su crecimiento al pasar de
5% en 1970-1973 a 11.4% en 1974—-1977 para convertirse, junto
con la electric:ded, en las Unicas actividades relativamente

dindmicas de la economia.

1.2 EL. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN 1970 - 1982.

El proceso de desarrollo seguide por nuestro pais, y las
tendencias en el proceso de industrializacion registrada
durante las tres décadas anteriores a los afos setenta, en
términos generales continuaran en los setentas. pero
acurrieron hechos significativos gue habrian de afectar no
solo el desarrollo del sector manufacturero. sino del pais

en su canjunto.

En primer lugar se termind un larga época (15 afos
aproximadamente de estabilidad monetaria) a partir de 1973
un procesa inflacionario acelerado da como resuyltado la

gevaluacion del pees en 1974,
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For otra parte en diciambre de 1975, se deroga la Lev de
Famento de lndustrias Nuevas y Necesarias, gque  como
instrumentc  de desarrolle  industrial fue benéfico en los
afos anteriores a los setentas pero va se habian logrado los

objetivos. por lo cual esta lev se hizo i1neficiente.

Segun un estudio de Carlos Perzabal citado en el libro
Desarrollo Econédmico v Acumulacion de Capital en México®@.
es notable la importancia que dentro de la industria de
rransformacidn habia adquirido el sector productor de
maquinaria., caon tendencias a que se convirtiera en el eie de
la inoustrializacidn, pero reconpce que hasta 1976, 1la
aroduceion d=  magquinaria v el sector I en su conjunto no
alcanzaba todavia & ser el eje dindmico de la industria.
Sequr Fercabal. cinco son  lac ramas mAds importantes del
Sector I, por su aporte al Producto Interno Bruto: la
industria metalica basica, de la construccion v reparacion
de automédviles y transportes, de fabricacién y reparacion de
oroductos metdlicos v la construccidon y  reparacion  de

maquinaria y aparatos eléctricos.

Por otra lado, en lo que se refiere al crecimiento
industrial durante los afos setentas, tuvo un gran impulso v
promnedid mas del &% anual en términocs reales. Sin embaroo. a

tinales de este periodo, la estructura de produccion de

ene, Prudenciane, Cesarrollo Ecerénico v Atuaulacidn de Capital es Mésica, cig. 111, €4,
4rica, 1942,
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Méwico conozida coma aodelo de industrializacien parae  la

sustitucion de importaciones, caracteristicc de México v
Américs Latina sufriria un cambio. Eri dicho modelo. los
oienes de consumc ne duradero vy los bienes intermedios
representaron las  tres cuartas partes de la producci6n
toral, aun asi, v a pesar de que los bienes de consumo
duradero eguivalian a menos de la cuarta parte restante de
ia produccidn tatel, la tasa de crecimients de dichos bienes

fue 2levada en el pericdn comorendido entre 1970 v 1980, v

"

ue signiiicativamente superior a la tasa de crecimiento de
ios bienes de consumo no duraderos gue tiepen un crecimiento
de 3.9V en términos resles, que mostraron una exoansién
relativamente  medesta durante el aismo  pericdo frente  al
10 ws de los bienes de consumo duradero para el lapso

citagodt,

Este catron de crecimienta durante los a&fos setenta es
congruente con  lo que muchos observadores han identificado
coma el inicio de la etapa "finmal" de la sustitucidn de
impoartaciones. copsistente en la sustitucion de
importaciones de bienes de capital, de bienes intermedios vy

de bisnes de consumo duraderos mads comple jos.

ia etapa final del modelo de sustitucidn de importaciones,

s&  uUsbe a la disminucion del crecimiento v de la

4 gages rurt, tilds 5. Dadustrislizacién, Transferencit de Secnologia y orcanizacitn industrial en
renrca, sdg. 25, Ed. Cclegin de Mhica, Minico, 1984,

40



creductividad. Arturo Huerta en sy estudio citadp*®. analiza
guz la o caids de2l crzcimiento de la productividad v oae la
produccian manufacturera en los aRas setenta estd
relacionada. comp tendencia, & la crists por la aue
atraviesan las economias avahzadas o industrializadas v en
especial. la gde¢ E,U.A,. pais con el que la dependencia
tecnoleogica & la gue estd sujeto el desarrollo industrial de

QUEeSTTO n3i% =5 Mmayorlr.

=2 industria manufacturera del pais al encarar menor
crecimiante del oreceso  oproductivo y  del oregcesa  de
siversificacicn frano las posibilidades de gque la inversion
TIrtinuera aumentande ¢ los ritmos alcanzados en los zetenta

v @l congruente incremento de la produccidn v ocupacidn.

turera al tener menor crec:miento so
ve alentada por la contraccaidn de la inversidn orivada en el
F70-1%77 1 por la menor incorveracién de tecnolegia

oroductiva, ademds inciden en ello los nivelss de

cu138a que se presentan en ciertas industriazs ante

areblemas de realizacidn de sus productos.

E

seodeles de  sustitucion en los setenta. se  hizo

ineficiente  a finales de la decada, tal procese de

1ndus

“ilals

=n  realizeda en el marco de una econamia

0 Ariuzo, Carateristicas « tontragicciones de la lndustria de Transforeacrer en Meaigo 1904
Bvisty faiza Noeva Epoci K2, b, Fazulted de Econcmna, ¢83%, Biz, 1977
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cerrada a la competencia del ewxterior generd altos costos v
bajos niveles de calidad, rezago tecnoldgico vy una
asignacién :neficiente de recursos aue limitd 1la capacidad
de crecimiento de la economia, ademas de una espiral
inflacionaria. E!l asuge petreolero de los setenta. si bien
aumentd el Ingreso Nacional. nostergé la correccién de los

proplemas estructurales e 1ncluso los agravo.

Se puso de manifiesto la inflexibilidad del aparato
productivo para enfrentar cambios na previstos en el
programa econdmico en 1982, como cansecuencias de la crisis,
la demanda interna se c¢ontrajo v los niveles de inversion y
emplec ’ aescendieron notablemente, limitando las
posibilidades de aumentos de la producciéon w de la

oroductiviagad.

Se volvid una necesidad impostergable la recorientacidn de la
estrategia economica. El cambio estructural se inicio en
1983, cun programas gue incluyeron medidas de ajuste en las
finanzas publicas, de restructuracién del aparate industrial

¥y de apertura econdmica.

El impulso que en 1lgs dltimos afos ha transmitide la
industria y el comercio exterior al resto de 1la economia
tiene como causa fundamental las mejoras en eficiencia v en
la productividad inducidas por una econaomia abierta sujeta a

la coreetencia del exterior.
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2. CONTRADICCIONES DEL PATRON DE ACUMULACION: CONCENTRACION
DEL INGRESO Y DESEQUILIBRIO EXTERNO.

2.1 La Distribucidn del Ingreso.

Uesce la década de los cincuentas son dos las grandes
ccniradicciones generales por el patrén de acumulacion de
capital adoptado en nuestra pais, que tendieran a
convertirse en fuertes limitaciones a la continuidad del
propio patran de desarrollo: la concentracidn del ingreso v

el desequilibrioc externols,

Para René Villarreal*?. La distribucion del ingreso ha sido
uno de los problemas aque no han recibido la atencion debida
tanto desde el punto de vista de la teoria econdmica como
desde el punto de vista de investigacidn empirica. va que en
términos generales podria decirse que el empleo de
tecnologias intensivss en capital v la estructura de mercado
oligopélico que caracterizan al modelo de sustitucion de
1mpor taciones, seguido por nuestro pais, explican  en buena
parte la concentracidn del ingreso en México. El
crecimiento econémico de México ha sido acompadado de un
proceso creciente vy continuo de concentracién del ingreso,

en 1950 el 50% de las familias con ingresos mas bajos

Flanco, lJosg. isides cp. 2L,

(larzeal, Rend, €3 Jesecwriibrio Esternc en la ladustrializacién de Ndeito (1929 - 19751 Un
setrastaralista, okn, § o lera, reaasresids, Mésice, {981,
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recibian tan solo el 19.1% del ingreso nacional, el 10% de
las familiss en el estrato mas alto recibian el 49%. Para
1963 21 1ngreso tendia hacia la concentracién mavor: =1 20%
de las familias en el estrato mas alto recibian dos terceras
partes del ingresc nacional mientras que el 50% de las
familias con ingresos mas bajos apenas recibian el 15.5% del

1ngresots.

Desarrollar al sector industrial - manufacturero exigid una
creciente concentracian del ingreso en una reducida capa de
la poblacion ya que era el medio para alcanczar altas
ganancias gue. a2 sy vez, permitian una acelerada acumulacion
d2 -capital y el rdapido crecimiento de la capacidad
productivas pero esa misma exigencia, la concentracidn del

ingresd,  condiciong una dindmica del consumo que no

correspandia con 8! aumento de la potencialidad productiva.

En los ulitimos afos de la década de los sesenta la inversidn
privade comienze a desacelerarse en parte como resultado de
ia estreche: del wmercado, producto a su  vez de la aguda
zercentracidn  del ingresc. la evolucién apuntada de los
salarics vy la redistribucién del ingreso operada en el
pericde 194 - 1976, 4que al darse la devaluacion actud como
=n elemento de  ireno de la inversion. La evolucién de los
zaleriss v la redistribucien del  ingresc no nodian  Ser oun

el mercado oe las ramas

@ismenty que activa
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tradicionalmente dindmicas debido a que sus productos se
nallan lejos de ser adguiridos por los asalariados; se
piencsa por ejemplo en la rama productora de avtomdviles gue
fue una de las mds afectadas por la recesidn productiva de

197% - 19756,

Impulsar y mantener al sector industrial manufacturero, con
énfasis en los bienes de consumtc duradero. exigid oue en
términos relativos "los pobres ce hicieran mds pobres y los
ricpns més ricos" cemc  se muestra en todos los niveles de
ingreso a excepcidén de las iamxlxas.de mds altos ingresos.
en particular el 20% de las familias mas opobres ve
detericrada su participacién en  una mayor proporcidén que el
resto de los estratos con i1ngresos superiores. Por otro lado
la industrializacidn significd también el deterioro del
sector primario. Uno de los mecanismos de polarizacidn entre
el campo vy las zonas urbanas es el sistema de precios, va
que los orecios de garantia para e) campo en los productos
agricolas se mantuvieron estancados, mientras que en la
industria =i hubo aumentos de precios esto dio como
resultado la descapitalizacién del campo, el rezago
productivo posterior v una diferencia salarial

significativa.

"Un factor decisivo en la concentracidn del ingreso e2s la
relacion de #sta con la ccncentracién de la cropiedad de los

megios de  produccion, De una propiedad concentrada surge
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Do, nece:sldad UN INCTESC  Concentrado. pero ésta provess gna
zercentracidn aun navor de ascudllas, en una dialectica gue
viende « percetuarse en el tiempoe. La concentracidn de la
pruociedad, sin embargo, no surge solamente del purc iuedo de

‘las fuerz:i:z gel mercado’ v la dindmica de la distribucion

del ingreso,"7

Por otra oarte segun datos de José Blanco en su estudio ya
citado, entre 1963 v 1977, el grupo formado por =21 10% mas
pobre ge la poblacion vio deteriorada sistemiticamente su
particinacion en ia dictribucidn del inoreso. va oue en 1963
Jercidis L.60% del ingresotl en 1288, 1.21: v para 1977. ece

© A.05  msllanes de

oercibian 1.08% del inoreso

tatal. Bl zegunae de de 1968 v 1977. habiendo me:crado

eic1an relativa entre 1963 v 1968. En 1977

relazion a 1968 (3.04%)., aungue

aquia  por
deca1o ae la posicion relativa que tenia en 1963 (3.42), los
cecilzs IV« VIl meroraron respecto a 1968 v oa 1963, El

dze1l v ILI mejore en 1977 (11.98%) con relacion a 1948

4o lo mismo, aunaue con mavores nivetws de

sarticicacioan, eon el decil IX. Por JuGltimo el decil X

~l.e% 421 ingresc en 1963, lo aumzprta . L2.4% en

¢« =0 1977 fiene una  disminucion  ra2lativa de  Fu
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Como se puede observar en el siguiente cuadro 1a
aistribucion para el periodo 1963 ~ 1977 es como a

continuacion se transcribes

DISTRIEUCION DEL INGRESO POR DECILES AGRUPADOS

(PORCENTAJES)
GRUPQ 1963 19468 1977
- III 7.08 bbb &6.52
Iv - VIII 34.87 35.43 38,39
IXx - % 58.05 58.11 $5.08
TCGTAL 100,00 10G.00 100,00

FUENTE: Tomado por Joseé Blanco, de E. Hernandez Laos, oco.

w2 concentracion industrial en tres de las principales
ciudades del opais. el Distrite Federal, Guadalaiara v
fMonterrey, Dropicid  altos costes saciales refletando la
concentraci1dn del ingreso que bpriva en el resto de la
acLividad 2conNomica. La desigualdad entre la ciudad vy el
campo, entre las arandes ciudades v las pequelas, entre
oatrones y asalariados v  scobre todo, entre aguienes tienen
trabajc v gulenes s2 van arrastrados a la marginacion y al
subemoleoc.

2.2 LOS PROBLEMAS DE ACUMULACION DE CAPITAL EN EL PERIODO DE
ESTUDIO. .

A finales de la gécada de los sesenta, conforme se alcanza

rartgs S ntracien del i1nareso v del déficit

en cuents corriente de la balanta de oagos. el crecimiento

12 tendio = zorvartirse Tan




en su contrario en =2stancamiento ¢on inflacién, en la década
de los setenta que express sintéticamente las graves
dificultades para la economia mexicana. centinfa sobre los

estrechos niveles montados en el pasado.

La acumulacion de capital durante la década de los sesentas
mostrada por el ritmo y destino de la anversidn (privada,
publica. nacional vy extranjera), copnsolidé un aparato
productiveo apoyado cada vez mads en el sector manufacéurern.
en @special en las manufacturas de consumo duradero v més
particularmente en el crecimiento acelerado de la industria

automotriz v de los aparatos electrodomésticos.

El capital ubicado en esas ramas dinamicas de la economia,
se organitd crecientemente en monopolios v oligooolios
fuertemente penetrados por el capital extranjero, en
especial el de Estados Unidos de América, que en varias
ramas le permitié controlar una proporcidn mayoritaria v

creciente de la produccidn.

En estas empresas, el proteccionismo de que fueron objeta,
de organizacion oligopélica. la estreches de los mercados
internas hacia los que estaba dirigida la produccidn
manufacturera, condicionaran una estructura de orecios de
las manufacturas gque, de una parte las hacia incapaces para
combetir en los mercados  internacionales, v por otra parte,

las  oermitia a traves de sus ganancias, Ccaptar una

ua



oroparcidn  importsante del excedente social v. con  esta
ganancia, autcfinpanciar en lo fundamental sus programas de
tnversidn, su  reproduccion ampliada, esto determind gue el
grueso del crédito otorgadoe al sector orivade por el

conjunto de la  Banca fuera diriqide oparincioalmente a

nanciar el consumo, asi como el capital de trabajo de las
empresas, vy no a  la formacion de caoital de las emoresas
productivas. el mismo hecho condiciond una estructura de
captacibén altamente ligquida en la banca: la permanencia de
ahorro en instrumentos de captacién de largo plazo parecia
no ser necesaria. a la vista de 1los altos parcentaies de
autcfinenciamiento de 1la inversion en la industria

manufacturera. 2o

"La dependencia a nivel de acumulacién de capital generada
por =1 sector  ingustrial-manufacturero, su  trasnacio-
nalizacion, la dependencia financiera a aue dio lugar. asi
como el deteriora de las finanzas publicas opropiciado
fundamentalaente por la decisidn de impulsar a ese mismo
SeCTOr. los criterios predominantes contraccionistas
estavilizadores frente a los desequilibrios externo v
presupusstal, confocrmaron un conijunto de contradicciones
especialmente agudas que se coambinaron can las que generaba
el binoamio capacidad productiva-concentracién del inareso.
£l resultado fue la pérdida de dinamismo del capitalismo

mev:icano haciz firales de la decada pasada oue. 1los afos

it Blanca, Jose. ibides vo, 32,
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setenta habrian de stestizuarlo. la senda gue conducia a

una franca, abierta cr:sis eccndmicx que evidenciaria la

tendencia ol agotamiento de un patrén d2 acumulacidn acosado

por las contradicciones generadas por el mismo".=:

El avance del proceso de acumulacidn de capital le permitio
a Maxico contar zan gran disponibilidad de créditos externos
en la gécadae de los sesentas v en los cinco primeros afos de
los setentas, contribuvendo a evitar cue el proceso de
acumulscion industrial se viera interrumeido por el déficit
comercial externo. originado por el insuf:ciente crecimiento

de las exportaciones v el auaento en lag importarciones para

cutrir las carencias externas darivadas de los
desenuilibrios internc +«  entre sectores. E1 proceso de
soncentracion industrial, condu o a que el proceso
orpductivo v de acumulacien fuera mas dinamico.

orincipalmente en las empresas con  altos grados de
mononolic, marginandose cada vel nas a las emoresas de menor
oroguctivicad, gando como r2sultado gue el crecimiento de la
invereidn oraductiva indusirial manufacturera disminuvera en

relacidn con la dacada de los sesenta.

La  industrias  menufacturers se enfrenta a problemas  de
acumulacien en los setentas, es decir, se ha incrementado 1la

conzenlracion v tralizacion de la produccién con  sus

consecuyencilas sobra ia concentracion del ingreso.

der 0T,

& tlanea. Josd,
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orientandose la estructura productiva a la fabricacién de
bienes de consumo duraderc vy de capital marginandose el
dinamismo de los no duraderos. lo que <2 explica en los
altos grados de concentracidn del ingreso existentes en la

economia nacional.

El proceso de acumulacidn en la industria en los setentas,
el crecimiento de la inversitn productiva y de la produccion
industrial-manufacturera, disminuye con relacidn a la década
anterior paor la pérdida de dinamismo en la inversitn vy
oroduccién  industrial, esta se debe al hecho de gue los
factores que determinan la tasa de ganancias dejaronr de
actuar positivamente generando gproblemas al procesa de

acumulacion industrial.

Los problemas que encaran el proceso productivo v la
acumulacién en los setentas, pasan a  incidir scobre el
sistema financiero en 1la medida que ello afecta 1la
estabilidad del proceso de acumulacidn de capital. el tipo
de cambio y los precios, traduciendose en menor captacién de
recursos por parte del sistema financiero en su conjunto, lo
que contrae la capacidad crediticia, sefialandose gue en los
primérus seis afRos de la década de 1los getenta. 1la
produccion y la reduccidn de la capacidad crediticia se ven
agravados por la mavor utilizacién de créditos por parte del
gabierno para financiar sus gastos. Esta reduccidn agrava

la estabilidad en el mercado de empresas aue al  tener
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problenas en su proceso productivo v de acumulacién, por las
condiciones citadas requieren de créditos para sufracar los

qgastos que ello implica.

La escasex crediticia afectd también al consuma de bienes
duraderos, lo cual agrava 1los problemas de realizacidn de
acumulecion de aguellas industrias que venian ampliando su

mercado con esta politica.

En los ados de 1978 y 1979 se da un repunte del proceso de
acumulacitn por la ampliacidén de las reservas petroleras v
el incremento de precios en el mercado exterior. Se
incrementan los recursos crediticios, pero con  altas tasas
de inter¢s debido a la inflacidn, lo cual continua agravando
la situacion de las medianas y pequeRas empresas oue son las
que ‘mas requieren del crédito para su estabilidad, para
poder demandar créditos y pagar el alto costo, pero no
cuentan con procesos productivos v grado de monopolio para
conseguirlo. dande cemo resultado aque la inversién v el
grado de estabilidad sea menor en el mercado agudizando el

proceso de centralizacién del capital,

2.3 EL PROBLEMA DE LA CONCENTRACION DEL INGRESOD.

Por lac acteristicas gque adopta el modeic de acumulacion

han ido marginandase las ramas industriales que ofrecen

pLEES  D2TSPeLtivas de crecimiento. Al ser m&s las
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industri

v empresas excluidas del dipamissc. v mas  la
fuerza de trabajo gque no alcanra a ser incorporada al
croceso oroductivo., se acentdan la desigualdad de la
productividad y de concentracidn del ingreso en nuestra

ecanomia,

Se ve mermado el crecimiento de la ocupacitn industrial par
el desempleoc ocasionado por la expulsién del mercado de
pequefas empresas. La posibilidad de empleo en la industria
son tada ve: meneres  en Comparacion  al crecimiento de la
fuerza de trabajo, asi observamos que la industria
manufacturera incrementd la poblacidn ocupada al 2.3%
pronedio anual en los afos setentas. Asi por ejemplo los
establecimientos de tamado mayor a 351 personas su poblacidan
ocupada crecid al 4.4% promedio anual, en cambio los
establecimientos hasta cinco personas v los de seis a 350
personas ocupadas lo hicieron al orden de 0.2 v Q.4 promedio

anual de 1970 a 1975.32

Aunque en forma insuficiente para absorber a la fuerza de
trabaic los establecimientos en los que crecid ads el empleo
fueron los que manifestaron mayor crecimiento de su
produccidn. En cambio los otros, los gue menns crecieron y
en los gque hubo salida de establecimiento, su absorcién de
encleo fue casi nutla. 1leyandu a tal estrato de

eststlecimientos & disminuir su participacisn relativa en el

21 oersonal woudado.

2 rerta, srtera, of it, 5o, 34
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2.% EI. DESEQUILIBRID EXTERND E INTERNO Y LA CONCENTRACION
DEL INGRESO.

La evolucién tanto del PIB, asi como de la inflacién, son
producto tanto de tendencias de largo resultante de las
relaciones 1nternas y externas del patron de acumulacién
adoptado, como fendmeno de corto plazo asociado a  la
contradictoria politica econdmica del régimen de gobierna
1970-1975. La inflacién de los afos setenta, ademds recibid
el impacto de la escala de precios de la economia

internacional a partir de 1973 y 197u4.

En 1974, la caida en la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto, esta estrechamente vinculada al estancamiento
de la inversién en particular de la inversion gprivada, ya
que la 1inversion bruta fi)a gue en términps reales a4 una
tasa anual media de 4.9% durante 1971-1977, que visiblemente
con el crecimiento de 10.8% durante el lapso 1963-1970. La
inversion privada, en particular, después de aumentar a un
ritmo anual de 11.3% en el «ltimo periodo wmencionado., cae
hasta la tasa de 0.3% en los afos de 1971-1977. Dicho
comportamiento de la inversién es producto de la
concentraciéon del ingreso y del desequilibrio . externo
resultante de las relaciones internas y externas del patrén
de capital aludido; en particular, la relacién entre
desequilibrio externo e inversién privada en el sentido
indicado se establece claramente que a partir de 1971, a

través de uwna pelitica econdmica de corto plaio  cuvos
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instrumentos praincipales, la concentracidn del qasto
publico, restriccidn del gasto publicao, restriccion
crediticia, actuaban como freno de la actividad econdmica
interna, con el proposito infructuoso de aminorar la
ampliacidn acelerada del desequilibrio externo el freno de
la actividad interna, al mismo tiempo se acentua el
estancamiento de la 1nversidn pravada, cuya consecuencia es

la concentracion del ingreso.

La creciente inversidn extranjera en el sector manufacturero
le permite, asimismo, una proporcion creciente de la
produccaién del sector, mientras que en 1962 las emoresas
extranjeras participaban con 19.46% del valor total de la
produccion de la industria manufacturera, esa proporcioén se
eleva a 27.46% para 1970®® con ser importante el grado de
participacion de la inversidn extranjera directa en el valor
de la producciédn manutacturera, esta proporcidén se eleva
sustancialmente al desagregarla para las ramas principales:

elevandose en las ramas claves de la economia.

ta concentracion vy 1la desigualdad de la estructura
productiva y de mercado de la economia mexicana, en lo que
se refiere al sector manufacturero, €s un proceso creciente
durante la década de los sesenta, que indica el alcance o
rango en que se ha conformado estructuras monopolistas y

oligopdlicas.

23 3lanco, José. Idides p3. 20.
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Resumiendo. para Que se desarrollara el sector
industria-manufacturero exigid¢ una creciente coricentracisgn
del ingreso en una reducida capa de la poblacidén. va que era
2l medio para alcanzar altas tasas de ganancias que, & su
vez, permitian una acelerada acumulacidon de capital v el
rdpido crecimiento de la capacidad productiva, pero esa
misma exigencia, la concentracién del ingreso, condiciond
una dindmica del consumo gue no correspondia con el aumento
de la potencialidad croductiva esta contradiccidn comenzd
act&gr, por tanto. en contra de la evolucidén de la 1nversion
orivada. La pérdida de dinamismo de la actividad econdmica
tampién se reflejd en la captacién de ahorro por parte de la

banca.

La dependencia a nivel de acumulacidn de capital generada
por el propio sector industrial manufacturero. suU
transnacianalizacidn, la dependencia financiera a gque dio
lugar, asi como el deterioro de las finanzas
publicas propiciado fundamentalmente por la decisidén de
impulsar aese mismo sector, los criterios predominantes
contraccicnistas-estanilicadores de los afios setentas.
frente a laos desequilibrios presupuestales v externos.
conformaron un conjunto de contradicciones especiales gue se
combinaron con las que generaba la capacidad
arodustiva-concentracidn del ingreso. El resultado fue la
pérdida de dinamismo de la economia mexicana bacia finales

dge la cecada de los setenta, v la dificultad para loarar




construir un sector productor de biengs de capital capax de
reducir la cansabida dependencia tecnolégica v mas adn la
¢reciente dependencia financiera que llevaria a una
profundizacion de la crisis y a medidas extremas en el

siguienta periodo.
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CAPITULD II ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL.

1. CONCEPTOS BASICOS.

1.1 LOS CONCEPTAS £ IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE BIENES Y
SERVICINS.

Debido & Qqgue en su desarrollo histérice el hombre por
naturaleza de ser sotial no puede vivir aislado, ha tenido
que satisfacer tantu necesidades de tipa gcondmico,
politico. tultural, social y religiosn que han surgido come
cansecuentcia de 1a vida que llevan las hombres en comin
dentro de una sociedad. Para lograr la satisfaccion de éstas
necesidades numanas es indispensable tener ab jetos
materiales denominados bienes como  son: vestido, alimentos,
casa, etc., gue seran obteni1dos a traveés de la
transiormacion de la naturalecza gue los rodea. Alaunos de
estos biengs van a ser directamente suministrados por 1a
naturaleza baio una forma due no exigird ringuna actividad
ttiumana para apropiarse (aire). Sin  embargo, ta inmensa
mayoria de los bienes que satisfacen las necesidades. aunque
se gbtienen de la naturaleza, van a ser preductos, resultado
de un trabajo humano gue se ha realizado en forma

intencienal v conciente,

La produccidn se define como la transformacion de la
naturaleca mediante el trabajo del hombre para satisfacer

sus necesidades, esta transformacidén va a desarrollar en
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éste la capac:idag de erecutar diversas actividades para aue
el hombre encamine este trabajo a producir bienes, necesita
utilizar medios de produccion. Estos wvan a estar

int2arados nort

-~ Objetos de trabajo, son todas aquellas cosas aque se
encuentran en la naturaleza v gue el hombre nuede
utilizar, =in gue exista un proceso de elaboracion

anterior.

- Materias primas, son todos aquellos objetos de
trabajo que va comprenden un proceso de elaboracion
anterioy, perc que aun no son un bien final, sino oue
es necesaric gue se les  incaorbore una cantidad de

trabajo mavor.

-~ Medios de trabajo, son aquellos objetos qgue el
obrero i1nterpone entre el v el oojete de traba)o

que le sirven para encausar su actividad sobre este.

tna ver establecido esto, podremos decir gue la produccién
de los biernes materiales es la base de la sociedad y a su
vezx esta produccion de mercancias destinadas al cambio va a
expresar la divisiéon internacional del trabaja entre las
diferentes entidades econdmicas productoras de las distintas
mercancias exiastentes en la ecagnomia nacional, las

congicicnes de la division internacional® del trabajo son

§ Teas T el Ca Carlas Were, Pags. $20e13v,

$9-37, Cussernas Srseenta v sanade

Hondial v K1 feperiaiivas,
[T

2 Bugarin, Nicelsr f. Ls Kew
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de dos clases: ep primer término las  condiciones naturales
que se desprenden de la diversidad del medio natural en el
cual viven los distintos organisaeos de produccian, £stas
condicipnes naturales & sSu ver van a determinar el modo de
praducir, de vivir, v los produttos gue se consumirdn e
intercambiaradn <con otras sociedades que proaducen bieanes
distintos o similares depmendiendo del medio ambiente que los
rodee y oel grado de evoluciédn Que tengan sus fuerzas
roductaivas., £n segundo término, esta divisidn internacional
ve a depenger de las condiciones eociales gue se derivan del
nivel culturel, de la sstructura econdmica v del grado de
desarrollo de las fuerzas productivas que prevalezcan dentro
OB Ui DI1S. La evolucion de dichas fuerzas va teoercufir.
an que las paises gue tengan un nivel de cultura mavor,
tecnifica v califice en grado mds  elevado la mano de obra
con lo cual se guede explotar la naturaleza en mayor y mejar
prodovcién. FPor esta  los paises que salamente havan
desarrollada 1ls produccidn de bienes extraidos de  la
naturalezs sin agreogar  ninguna o poca elsboracion. san los
que abastecen a los paises gue han desarrolilada  en mayar
medida sus fuerzas productivas de materias primas,
alinentos, productos semielaborados. etc. en cambio les
paises que tienen un mivel mds elevado de desarrollo
abastecen a los paises basicamente agricolas e industriales
no muy avanzados, de maguinaria y  equipo o de  alaunas
saterias que no se oroduzcan  dentro del mismo pais o gue

SEAT REMIE

cus producirlas a2 nivel anterno. Sin




eabargo. hav que establecer que tanto los paises agricolas,
zemi-industrial:zsdos o industrializades, necesitan unos de
ctros para intercambiar sus productos pars gue cersista la
sroduccion y el cambio de mercancia a nivel mundial.

El _Sector Agqropecuario.

L@ produccion  agricola es la explotacidn de ios recursos
naturales a través ds mooins de oroduccién que utilicard la
fuerza de traraijo de una seoipdad para generar bienas que no
solamente servirdn para pRroporcionar alimento v vestido.
s1no  que abasteceran 2 la 1ndustria de materias primas
agricolas gue sgeran t“ransfarmadas en el proceso araductivo
industrisl. dando grigen a atros productos qus contendran un
arado de transiornacidn mavar. un orecio. una utilidad v una

complejidad wmas elevadas que 1la materia orima original.

La prodguccion industrial, es la actividad productiva de una
economis que  transformz: los Lienes aue recibe tanto de la
agricultura como de la ganadsria. apicultura. mineria. etec.
entre otfras., para convertirlos en productos semielaboradas o
elaporadosn. Esta creaci1dn de bienes con mavor grado de
elaboraci1on va a ser posible gracias al creciente desarrollo
de las grandes empresas oue poseerdn mayor completidad v
25Lructuracisn de las {formss de capital. Sin  eabargo. hay
que cejar establecido aue el sector industrial es muv amolio
v wrozuce wna di.ersidad de bienes. por  ello, akora  se

defiairan las aiferentes ramas aue integran a este sector.



Industria de Transformacion, es aquella actividad del sactor
industrial que presenta mayor grado de complejidad en Ia
elaboracién de sus productos, va que ésta recibe las
materias primas semielaboradas o elaboradas tanteo del sector
agropecuario. como de la andustria extractiva v las
transforma en bienes gque van a ser utilizados en el consumo
final, intermedios o como maquinaria para producir nuevos
articulos, bhaciendo notar que dentre de esta industria

existen dos ramas que sonsi

=~ La industria liviana: Esta actividad estd encaminada
principalmente a producir bienes cgue ne tienen gran
complejidad y que generalmente son producideos con
tecnologias tradicionales o poco complejas, 2iemplos:
beb:idas, alimentos y tabaceo, papel, madera e imprenta,

etc.

~ Industria Pesada: Dentro de esta rama se oroducen
tanto las materias primas que tienen mavor grade de
elaboracidn y Qque van a contribuir a elaborar otras
maguinas o bienes, como maguinaria y eguipo necesario
na sodlo para producir otras mercancias, sino para
generar nuevas mdquinas utiles para dar mavor
productividad a la fuerza de trabajo a travées del
aceleramiento del desarrollo de las fuerras productivas
de una sociedad. Dentro de esta industria se encuentre
contemplada la i1ndustria de bienes de canital formando

parte de la rama metal mecdnica.
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1.2 BIENES DE CAPITAL CONCEPTOS BASICOS.

Definicion de los bienes de capital.

En el seminarie de alto niyel sobre la industria de bienes
de capital, Juventino Balderas Moreno® en su trabajo
“Ubicacion de Bienes de Capital dentro de la Economia
Glabal", dice que se sitUa a la fabricacién de bienes de
capital formando parte del Sector Metal Mecadnico integrado

por las siguientes industrias:

1) Productos metdlicos basicos.

2) Maquinaria no eléctrica.
3) Maguinaria eléctrica.
4) Equipo y material de transporte.

La fabricacidn de cada una de estas industrias, segon el

destino del producto a fabricarse daran origen:

a) Bienes_de consumo duradero, Qque como su nombre lo indica
es lo que constituye al praoceso de consumo 'y no al de la

produccion.

b)_ _Maquinaria, equipo v herramienta, que contribuyen

directamente al proceso de produccién y constituyen un
componente importante de las inversiones, denominandose en

30 conjunto bienes de inversion.

I Pescrias de
intervencyds
Katienai F

searnario ¢ alte nivel sodre i apdestria ¢e Mienes de capitdl, cig. 29, con la
e las Serzetarias e Farriednio y Fomerta  Irdustrialy de Proozamacise v Presudvesto v
1, 5. A, ton las Xazicnes Unydas: OMURD, Reace, 1577
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sntes para  1a reposicion. tanto de hienes

ANl ([ Toh

de nversion coma age pbien@s duraderes. in que se ha

dengeinale brenes intermedios.

Integrandose los bienes de capital por las incisos (b) v (c)

escritas  con anterioridad., se refiere a laos bienes
aroducidos por el Sector Metal Mecanico con excepcidn de los

tlenws de conzunc duredera.

Se adoptaron algunas socluciones a partir de consideraciones

~oresada nor Fernando Fainuvlher aue

a la istra vice: "En primer lugar. 21 problema de defrniridn

c= los bienes de capital.... emana de un conceoto pcondnico

precisas zon  aguellos bienes producidos nor la industria

ericAa que forman cacte de lo que  la contabilidad

nacional cdenominamos “Formac:én bruta de capital’, es decir,

la macuinaris v -0 rentenido en la inversidn®.-

de reoroducidn ampliada gue utiliza Marx,

encontramos dos sectores oroductivos: El sector I productor

~otdn v &l sector Il productor de bienes

ey
T

ge corsumo. A su ver 21 Sector 1 se divide en caoital fi)0

circulante: el praimere enoleba a la maauinaria v a

irstrumenios de trabsio, a1

qundo esta formado por las

Atxlitlares.=

« NAFINEA, Mesicer U-a Tutrsbegle
Congonte e wieass 4 Tee NarIn

5 eesarvallar 14 Indvalile 4o Slesws 4o cesital. sép. 2. Prayecte
nant. weeice, 4777,
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Los Bienes de Capital utilitados en el proceso productivo
corrvesponden al Sector 1 vy al capital fijo. Denominandase
comunmente bienes de inversidn o bienes de capital. en este

trabajo lo utilizaremos indistintamente.

tCual es la definicion tedrica de esta definiciédn de bienes
de bienes de capital como bienes de inversion?. Dentro del
proceso productive se combinan dos tipos de factores: la
maguinaria e instrumentos y las materias primas con la
fuerza de trabajo. las materias primas vy la fuerza de
trabajo ze consumen dentro del proceso productivo de una
sola ve:x, no quiere decir que se debe remnlaéar la fuerza de
trabajo a cada proceso de produccidn, sinoc gue se consume
una jornada de trabajo y el obrero u operaria deben
recuperar la energia necesaria para poder de nuevo emplearse
en el proceso productivo vy corresponde a lo gue denominamas
camo “canasta alimentaria del obrera" o sea, los alimentos y
bienes necesarios para reproducir su  fuerza de trabajo. La
maguinaria e instrumentos es lo que llamamos bienes de
capital o bienes de inversién y se consumen paulatinamente
dentro del proceso productivo. El capital fijo presenta
determinadas caracteristicas: como consumo mesurado dentro
del proceso productivo, su fabricacidn reguiere mano de cohra
especialirada, tecnologia avantada y materias primas con
cierto grado de industrializacidn como la forja, laminada,
fandicién, etc, la base de produccion de los bienrs de

cagital es la industria de la fundicion,
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AL Tespecto | en la Teoria Neoclasica en virtud de ane la
ganancia se calcula como un rendimienta sobre e! capital
total. surge inevitablemente la idea de oue @1 capital es
productivo en alguna forma. As{ se pastula una cantidad de
capital 3 la gue se atribuve maés bien que al trabaio bumano,

el poder de producir Tigueca.

Un sistema de empresa privada libre... dJdepende también de la
propiedad privada, lo que significa gue la mayor parte de la
propiedad productiva (o bien de capitel?. es opropiedad
directa o ingdirecta de individuos que obtienen un
rendimienta basado = gue  lo: bienws de capiktal pueden

emplearse para cresr bienes que no existian antes.

&

En las aglas pare  las comdbras de bienes de capital del
Sectar POblico* se definen a los bienes de tapital como los
productos que fabrica la industria metel mecdnica v oue se
incorporan & :0 que e la Contabilidad Nacional se denomina
fopmac:on pruta de  «apital flie, es decar. la maguinaria vy
equlpo Gtiles para la proguccidn v generacidén de bienes v

SRIVICE

wncluvends sus  partes v conponentes asi  comp las

nerramien

peciales, aditamentos, matrices y moldes.?”

Dieric Qfirial de la Frederscian de  fecha 10 de
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establove 1o siouisnte:
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“Se entiende por bienes de capital, la maquinaria v eguipo
que s@ incorpore en la formacidn bruta de capital fijo para
utilizarse en procesos productivos, y los equipos que
contribuyan en forma particular a la prestacidén de servicios
en los sectores de energeéticos, transporte Y

comunicaciones".

Por lo anteriormente expuesto denominamos a la Industria de
Bienes de Capital como la praoductora de bienes duraderos que
se utilizan para producir otros bienes con los cuales se
pretende incrementar la productividad del sector donde se

utilicen.

Son aguellos producidos en el Sector Metal Mecanico
incorporados en la Contabilidad Nacional bajo el rubro
formacidn bruta de capital fijo y que constituyen la
maquinaria y equipo que forma parte de la inversion. Estos
bienes tienen una duracién promedio de S afos, con los
cuales se incrementa la productividad del sector donde se
utilizan v que ademds poseen tecnologias muy avanzadas vy

complejas.

Por otro lado en la Industria Metal Mecanica estan
contemplados los bienes de consumo duradero
{electrodomésticos, muebles metadlicos y automdviles) v los
hiens:s 1ntermedios gu2 constituyen un  conjunto de bienes de

distinta naturalera (valvulas, partes v componentes.,
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Tornylios,  alawbre. telas awbtalicas, ete.) habiendss:  la
stguimnte aclarvacion: Estos . bienes se consideran de
inversidn o internedios dependiendo del destino aue les de
el usuario, va @A para £l coansumo o para la inversiéon. Se
consideran intermadios  cuando se incorporan a notros bisoss
en precesd de oraduccitn, v e clasifican dentro  del
cancepto de bienas de inversidn cuando se adouaieren  para
reposicidn oor 21 usuario  como ejemplo 'motnres. Estando
constituidos los bienes de capital por aquellas productos
que intervienen en la prodecgioh  y  que  son  consumidos

paviatinamente.

Cabe sedalar que la Industria Metal Mecdnica incluve a la
Industris de Bienes de Capikal v conferme al catdlogo

Mexicann de actividades gconomicas, estén formades por los

Qrunes Cindustria metdlica basical. 35 {preoductaos
metalicast, 34 (maguinaria v equipo eleéctrico), 38 (ecuipo
de transporte) v 3% <oiras industrias manufactureras) del

censo industrial de 1970 y L9975,

Diferenciandose « la Industria de Bienes de Intermedios de
la de bienes do Counswunn vy de 1a baienes de inversion o de
canital. aegon &1 consumidor final.  va que ) sectar de
oirengs  Jde capital 1o configura las tndustrias. metal
mezdnmica. la metalica basica v la produccisn de mapwinaria v

2auins especializado.
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1.3 CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL.

En el Decreto scbre Programa de Fomento para la Industria de
Eienaes de Capital publicado en el Diario Oficial del 10 de
septiembre de 1981, considerando su produccidn coma

actividades priorita

sagun acusrdc del §  de marzo de

1979, clasifica a les bienes de capital como:

-~ Maguinaria v equipo para la i1ndustria eléctrica,

= Magquinaria vy equipc para la industria minerometaldrgica.
~ Magquinaria v equioo para la Construccian.

- Eguipo de Transporte.

- Magquinaria y equipo Industrial,

Asi como partes y componentes para ser wutilizados en la
fabricacion de maguinaria y equipo.
Los Bienes de cabpital clasificados segun la tarifa

erancelaria de importacidn son los siguientes:

Manufacturas de hierro y acera Capitulo 73; Accesorios de
tuberia, etc. partida 73.20, Estructuras. etc., 73.21,
depdsitos, etc. 73.22. piperia, etc. 73.23, recipientes,
etc., 73.24; manufacturas de cobre Capitulo 74: accesorios de

tuberia partida 74.00 vy depdsitaos, etc. 74.05.

Manufacturas de aluminio Capitulo 76; accesorios de tuberia
partida 76.07 estructuras, etc. partida 746,00, depdsitos,
etc. 76.09, piperia. etc. partida 76.10 v recioientes. etc,

cartida 75.11.
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Herramientas Capitulo 823 Gtiles intercambiables. etc.
partida 82,05., cuchillas y hojas cortantes para mdquinas y
aparatos mecanicos 82.086 v placas, etc. para herramientas

42,07,

Calderas, mdguinas, aparatas y artefactos mecdnicos Capitulo
64 todo el Capitula con exclusidn de los aparatos de uso

daméstico.

Maquinas y aparatos eléctricas y objetas destinados a uses
electrénicos Capitulo 85, todo el Capitulo, con exclusidn de
la partida 6&5.03., 45.06., 85.07., 85.08, @&5.10., a5.12.,
as.1ib,., 85,15, y 85.20, asi, coan tualgquier oftro bien de wso

primordial doméstico.

Vehiculas y material para vias férreas sin exclusiones

Capitulo 8&.

Aparatas para navegacion Area sin exclusianes Capitula 88.

Barcos y Artefactos £lotantes sin exclusion Capitulo 89.

Instrumentos, Gnicamente los instrumentos de uso cientifico,
para aplicaciones técnicas ¢ industriales y para fines

médicas Capituld 0.

Para el andlisis en este trabajo se uvtilizara principalmente
la clasificacion segun £1 censo industrial. por ser esta la

que  u€e utiliza como base an distintas publicaciones
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estadisticas, como las del Banco  de México aue serd una
fuente a la que se acude a lo largo del andlisis de manera
recurrente.

1.4 LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL.

Los principales sectores de la industria de los bienes de

capital son los que a continuacidn se describen:

1. Sector Turbomaquinaria. El papel de la Turbomaguinaria en
la industria moderna, la Turbomagquinaria desempeda un papel
de wvital importancia, sobre todo en lo referente a:
generadores de electricidad, impulso de transporte, e
impulso de equipos industriales. El término turbomaquinaria
se vtiliza genéricamente para describir a las turbinas de

vapar y a las de gas.

2. Sector de MAaquinas—-Herramienta. Las maquinas—herramienta
son equipos utilizados para trabajar principalmente los
metales, que pueden servir para el corte o la deformacién de
los mismos. Entre las maguinas-herramienta de corte se
encuentran los tornos, fresadoras, mandriladoras,
rectificadoras, etc. las cuales desbastan parte del metal,
ya sea por movimiento de la pieza a cortar o de la
herramienta. Las magquinas—herramienta por deformacion
incluyen las cizallas, dabladoras, punzonadoras, prensas de
forja. etc. Estas mdguinas cambian basicamente la grometria

de la piretas a trabajar.
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3. Sector Eguipo d= Transocorts.. En ecte sector destacan
orincipalmente las locomotoras, carros de ferrocarril v la

embarcatiocnes.

4. Sector Maguinaria Eléctrica. Dentre de la gran variedad
de zauipo destacan entre otros el correscondiente a miauinas
elactricas rotatorias (motores v generadares), v los

transformadores 2 interruptores.

Las maquinas eléctricas rotatorias se dividen en motares v
generaqores. Los orimeros desarrollan la tarea de uvtilizar

anergia eléctrica opara

snsformarla en trabajo mecdnicos

Aas: se&  2acuentra motors motores  eléctricos =0 eauino de

transporte, como trenes, trolabuses, etc. asi como maauinas-

herramienta, eqduipo dos

5. Sector Reductores. Les reductores de velocidad son

equIpas MBCEHICOS AUue a Rart de combinacionas de enaranes

de giferentes tigas de didmetros, modifican v adaptan la
velnzidas angular de elementos rotativos en los sistemas de
transmisién de una gran cantidad de maquinaria v equioo en
industrias como la cementera. minera, arucarera.
siderurgica, de papel y celulosa, movimiento de tierras v

CEAsSLTUCC: M. aetrols

a y petroquimica entre otras.
Asimismo, con frecuencia son utilicados en labores de izaje

2~ genecszl,.
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&, Bector Motures Diesel, Actualmente operan en Méu:ico csiate
empresas que producen motores diesel para atender la demanda
de los usuarios. principalmente fabricante de camiones,
autobuses, maquinaria de construccion, embarcaciones,
tractores apricolas y equipo para la industria en general.

En resumen el sector motores diesel, la situacidn es la
siguiente: escalas en general bhajas o muy bajas. mercado
iragmentado y en consecuencia bajo grado de integracidn
nacional e importaciones de motores completos, tante en el

rango gue se fabrican en el pais, como en rangos superiores.

7. Sector Maguinaria Agricola. Los dos productores
representativos en este sector: tractores agricolas vy

cosechadoras combinadas.

A principios de 1984 la oferta de tractores agricolas en el
casie estaba representando por cinco empresas: Agromak
{Massey Ferguson}, John Deere, S.A., internacional
Marvester. S.A., Sidena v Fabrica de tractores Agricolas,

S.A.

Cosechadoras combinadas. Actualmente no se producen en el
pais. Se importan en praomed:o aproximadamente SO0 unidades
anuales, sobresaliendo las marcas de John Deere,

Internacional Harvester v Massey Ferguson.

Los pbrincipales usuarias de cosechadoras combinadas en el

las ltores de los E£stados de Sonora. Sinaloa
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£. "Sestor Macoinaria . gars s Industria Rlinmenticia.  En
Maxicg wxisten cerca de 55 proveedures de equipn  para la
ingusteora alimenticia. pero solo unos 15 son fabricantes de
maguinaria y equipos sencilles de un bajo nivel tecnolégico.
cubriendo unicamente una pequera pPorcidn de  la  demanda,
Entre los squipos que se producen localmente se encuentran
desnidratadores, evaparagoures., eguigos de envasado v
llenago, equipus de molienda, secadores. mercladores oara
liguidas v sdlidos. ete.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL.

Por 21 mismo process de desarrolio seguida por nuestro pais:
caractericadc  por el inlcic de la industrializacidn  de
MExlce, tustamente en la etapa final del procesn productivo
{(bisnes or conszuanl; el haber destinado la eroduccion
whdustrial  basicamente a ensambles v despues  a la
2labpracion de bienes de consumo  duradero destinados a un
regucido estrate sccial® llevéd al crecimienta  industrial
durante las ctuyatrn decadas Gltimas par una via de
crecimiento estrecha, limitando sus posibilidades de

exportacion.

Zn  praimer lugar, el oproceso ingustrial se arientd a
abastecer en buera medida a wun raguitico mercade interno. a
castos elevados v con una alta proteccién de la competencia

externa, durante periodos proleongadas.

#rouvclr suteedviles, raisl
» ow Rrosurian en ol pate & es sce

te.. on dvgar #9  sxerw pers

& wate n
srevucir Lraciurs
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En sequndo lugar, al seguir los dictados de la demanda de
articulos importados la produccidn de bienes y servicios de
Meéxico, tuvo prioridades que no correspondian a las de un
pais cton ingresos vy necesidades diferentes a las de los
paises avanzados. Por ultimo en este procesoc se imitaron
las técnicas con las gque en los paises desarrollados se
oroducian estos articulos, generandose asi una dependencia
tecnoldgica permanente que, frente a la aparente modernidad
de los productos de consumo y del aparato productivo vy la
distribucidn del ingreso que internamente los hace posible,

creo necesidades que no correspondian a las del pais.

Por otra parte, el répido desarrollo industrial en Méxito se
ha caracterizado por una creciente presencia del capital
extranjera, agudizando tada ver mds la dependencia con el
exterior, vy una fuerte tendencia hacta la concentracidn
oligopdlica, en parte resultado de la inversién extranjera

en la industria.

La Estrategia de sustitucion de 1importaciones aumentd en
forma considerable 1la participaciéan industrial dentro del
Producto Interno Bruto (PIB) y convirtid a este sector en
una de las fuentes mas dindmicas de generacidn de emoleo,
Esta Estrategia transformo la ecaonomia rural del pais en una
economia urbana y creo una estructura sectorial

diversificada.

75



Este deserrollo industrial de nuestro pais. se ha
caracterizado por elementos positivos. destacandose entre
ellos wuna industrializacién a base de sustitucién de
importaciones apoyado en una politica altamente
proteccionista del Estado, sin embargo, con ciertoe retraso,
y negativos comg un proceso de industrjalizacién realizadao
en el marce de una economia cerrada a la competencia del
eaxterior que generd altos costos y bajos niveles de calidad,
Tezago tecnolégico ¥ una asignacidn ineficiente de recursos
que limitd la capacidad de crecimiento de la economia. El
auge petrclero de los setenta, si bien aumentd el ingreso
nacional, DJostergd la  correccién de estos problemas

estructurales @ incluso los agravo.

En lo referente a la internacionalizacidn de 1la tecnologia
(de proceso productive) que el proceso de acumulaciton de
capital conlleva, trae aparejada la internacionalizacion de
patrones de consumo v, €n consecuencia, la conformacidn de
una estructura productiva en favar de las ramas mAs
internecionalizadas. De tal manera que las ramas Qque se
convierten en la dindmica internamente son la metal
mecérica. la quimica v petruguimjca, observandose el mavor
crecimiento 2n las rémas metal mecdnica, en la quimica v sus
der:vadcs v @n ls petroguimica. obedeciendo esto a las
caracteristicas tecnoldgicass presentes en ellas que permiten
di ersificar ampliamsnte la sroduccidn v confiouran msiores

perspectivas d2 owrecisients rentable con relacidn  al resto
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de= la indusiria. Crecen mids las ramas industriales aue. por
8us caracteristices tecnoldgicas v 2l grigen de propiedad,
comandan la expansién, y son por lo tanto las cue estdn mas
ligadas a la internacianalizacién del capital v de los
Procsos OTEMUCTIVOS.

La Inductria de Bienes de Capital, bha tenido una baja
participacidn en el total masnufacturero, esta situacion no
e gebe & problemas de pequedex del mercado interno, como
muchos han sefalado® sino gue se explica en gran medida por
la inexistencia de una politica proteccionista de permisos o
de cuotas a la importacién en este rubro de productos aue
comprenden  los bienes de capital, lo que dificulta su
produccién 1nterna. va que los productores, de existir,
tenorian gue regirse ton los patrones de productividad,
calidad y orecio aue exige la competencia externa, lo cual
deseztimula su  produccion, Tomando ademds en cuenta que
toda produccién inicial generalmente va acompafiada de altos
costos  (de aprendicaje) vy de baje calidad. aue implican
niveles de rentabilided menores en relacidn a otras ramas.
se ha preferido invertir en actividades que garantizaran un

mayor uf mayor margen de ganancias.

La politics oroteccionista de permisos ha jugado wun papel
importante en el crecimiento de las ramas protegidas pues
les permite asequrar los niveles de rentabilidad deseadas

para 1nvertir.

3 buerta Sonziler. értero, Eronseia sericana mds allé del Rilagro oag. 35, Ediciones de Cultera
Sgseiar, Mesigg, 1ide,
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La ausencia de dicha politica, en el caso de los bisnes de
capital, sacrifico tanto su crecimiento como su
participacidén relativa en las manufacturas. Ello se hizo
con. el fin de garantizar un abastecimienta barato, de mejor

calidad v mAs expedito a través de importaciones.

La politica arancelaria ha facilitado la entrada de
importaciones de Bienes de Capijital, y ha actuado. por lo
tanto, en detrimento del crecimiento interno de dicha rama,
otro elemento, como una politica de tipo de cambio
sobrevaluado vy el endeudamiento externo barato, han actuado
en 1gual sentido, Asi ha resullado mas rentable la

importacion interindustrial internamente v un mayor déficit

comercial con el exterior.

Se debe de sefalar que los paises capitalistas desarrollados
son los que controlan la produccién y comercio mundial de
los bienes de capital, asi como san las empresas
transnacicnales las que monopolizan la produccion de bienes
de capital en el pais, implicando que el crecimiento de
dicha 1ndustria depende también de las decisiones de

inversidn de tales empresas.

Los paises desarrpllades. monopolizan la croduccion de los
bienes de capital, representandoles una posicidn
estratégica. tanto en la generacidon de divisas Dpara

financiar sSus importaciones como parda  incidir en el
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desarrollo industrial del resto de los paises. lo gque

significa e@)ercer control econémico sobre estas.

Segun datos dpl Lirabajo de Héctor Fernandez Morena,
Comentarios a la Estrategia para desarrollar la industria de
bienes de capital.se ta produccidn de bienes de capital
mostrd un  vigoreoso crecimiento hasta 1970 y posteriormante
su dinamismo ha tendido a disminuir. En la primera etapa,
el proceso se  apovo en la sustitucicn de impartaciones,
alcanzande su  praduccion un incremento de 12%, abatiendose
el coeficiente de abastecimiento externo de S2% en 1960 a

cerca de 21.9% en 1970,

En el periodo de 1971 a 1974%, concurren diversos factores
our limitan el crecimienta de la produccién  interna de
bienes de capital, elevandose el coeficiente de
abastecimiento importado de 19.2% en 1971 a 23.2% en 1974,
presiocnando, sobre tade, por un elevado coeficiente de
abastecimiento importacidn de bienes de inversidn o de

capital, gue se incrementa de 38.1% a N42.8%X.

Se caracterica la estructura productiva de la produccidn de
bienes de capital poar una elevada participacidén de 1la
construccion de eguipo de transporte, el cual cantribuye al
valar bruto de la produccidn metal mecdnica en un 35.4%, le
sigue en orden de importancia la fabricacién de productos

metal mecdnicos gque alcanza una participacion de 31.7%.
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Dentreo de los bienes de inversidn de ests rama destacan las
estructuras de construccidn, recipientes metalicos, tanques
y utensilics agricolas v herramientas d@ mano. caldaras,
quemadores e intercambiadores de calor. También se fabrican
maQuiIneéria v ecuipo Elécirlcn. que en 1974 alcantaba el 20%

del valor bruto de la produccidn metal aecdnica.

Para 1974 1la fabricacidn de maguinaria vy equino  no
eléctrico, muestra un valor de 11,710 millones de pesos con
una participaciégn del 12% en el valor brute de la produccién

de la industria metal mecanica.

Los bienss de capital tuvieron una participacién en los afos
1970 - 1978 dentro del Sectar Industrial de 4.8% y 14.9%
respectivamente. pertentaje que indica gue esta actividad
industrial, participa cada vez mas dentro del valor del
zector secundarico. Esto, se debid mds que al incremento
real de la produccidn, al aumento del valor de estos bienes,
debido a la espiral inflacionaria sufrida oor nuestra

economia tanto a nivel nacional como mundial®:,

Una de los indicadores indispensables para conocer la
evolucidn que ha tenido la economia naciagnal, es el Producto
Interno Bruto. o1 cual se define, como la sumatoria de
vienes y servicios valorados a precios de mercado que se

producen en un Dais determinado, sin gue hava relaciones con

FriEPIOT.

11 Ksrenc Aleantara, Briselda. los Bienes de capttal toso estrateqia para el Desarrollo de le Econuaia
Natizael o4, 35 tesas 190, Fucullad de Econoaia, ANAX, Méxice. 1945
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Los sectaores ogue integran el Productos Interno Eruto.
tuvieron el siguiente camportamienta durante el operiodo
se@nalado: el sector agropecuarieo s la activaidad. aue
participd en menor medida durante el periodo de 1970 - 1978
con el $2,1% v S.3% raespectivamente para esos aRos,

presentando una tass de crecimento media anual del 1.5%+2,

£1 Sector Secundario, tuva una participacién dentro del
Producto Interno Bruto, de 33.5% en 1970 y de 35,4% para el
afdo de 1974, Estas ciiras fueron inferiores a las abtenidas
nor e! sector servicios, el cual tuvo una contribucidn de
Sk.bY y 55.3% para el oeriodgo de estedio 1970 - 1978 v una

tasa de crecimiento ge 5.1%.+

De todas las ramas dque integran el wvalor brute de la
produccitn, la manufactura de la cual forma parte los bienes
de capital v mas especificadaaente la industria metal
mecénica, fue la oue prasento mavor dinamismo dentro del
periodo, 1970-1978, esta actividad participda con gl 33.7% v
el 34Y.,2% respectivamente para esos aRes, teniendo una tasa
de crecimiento signtficativa de 5.3%, siguiendale en
importancia., el comercio, la cual registrd para dicho
periodo el 22.2% vy el 21.1% resgectivamente y una tasa de
w.4X. Teniendo estas dos actividades mds del 508 del total

del valor bruto de la produccionis,

12 aoreno Aicantere, Sriselde, . cit. pp. 3.
13 mcreng Alcantars, Briseleq. lhides p2, 32
Iy Norens Alcastara, bniselea. lhides gp. 33,
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Por otra parte, segin datos de Nacional Financiera en su
estudio sabre el tema, México: Los bienes de capital en la
situacidn Economica Presente, ern 1 caso de nuestro pais,
las relaciones mas significativas entre los bienes de
capital y 21 conjunto de la economia se dan a través de la
inversidn y <& la balanza de pagos. As{ tenemos que el
periodo 1973 - 1943, alrededor del 4% de la inversicdn fija
bruta se canalize a la fabricacidn de maquinaria y equino,
uno de los renglones mds representativos de la industria de
bienes de capital. En este mismo periodo, en relacidn con la
kalanza de Pagos, las importaciones de esta industria
representaron entre un 30 y 50% del total de importaciones
de mercancias., Esto muestra el alto componente importado de
la produccién nacional la erogacion que significan los bagos
gque realifa ests 1ndustria por concepto de transferencia de

tecnologia. remision de utilidades y régalias.
2.1 DESARROLLOD DE LA INDUSTRIA METAL MECANICA.

Para analizar a la Industria Metal Mecanica se toméd como
metodologia la empleada para definirla por Nacional
Financiera con dicha metaodologia se ubita a la Industria
Metal Mecdnica dentro del sistema de cuentas nacionales de
México, la cual esta representada principalmente por las
ramas 43 a la 58, incluyendo ademds las clases censales
3413, 3911, 3912, 3921 v 3222 y formando parte de ésta la

Industria de Bienes de Caoital.
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Estd integrada la industria metal mecdnica de la siguiente
manera: muebles vy accesorios metdlicos {(48), productos
metdlicos estructurales (49). otros pfaductos metalicos
{50), maguinaria y equipa no eléctrico (51), maqguinaria y
aparatos eléctrico (52), equipo y accesorios electrénicos
{54), ctros eguipos y aparatos eléctricos (55), vehiculas
automéviles (56), carrocerias y partes automotrices (57) y

otros equipos y material de transporte (58).

ta Industria Metal Mecdnica es una actividad industrial,
dentro de la cual, no sélo se encuentran insertos los Bienes

de Capital. sino también los bienes de consumo durable; -

electradamésticos, automédviles ' muebles metadlicos
principalmente -~ y bienes intermedios - valvulas., motores,
piezas fundidas, componentes, alambres, tuercas, etc.

integrada dentro del Catalogo Mexicano de Actividades
Econdamicas (CMAE} de la siguiente forma: productos metdlicos
(35), maqguinatia no eléctrica (34), maquinaria eléctrica

(37) y maquinaria y equipo de transporte (38).

El  desarrollo de la industria metal mecdnica esta
intimamente vinculado con el desarrollo del sector
manufacturero en el proceso de desarrollo del pais, v asi
observamos aue a finales de los afos treinta el Sector
Manufacturero empieza a constituirse en el mds dindmico de
13 economia nacional, debido a la potencialidad de
rentabiligad v crecimiento que ofrecia con relazitdn al resto

de ilas actividades praductivas.,
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Las condiciones internas oravalecientes en ase entonces. on
21 gue ia agricultura era todavia el Sscter mas importante
Ppor sy contribucion al empleo, a la produccidn de insumos vy

v a la palanza de papos.

Asi <e observa que para 1939, &l sector aarooecuario.
ganeraba el 12.8% del Producto Interno Bruto v la industria
Mmanufactureras  asortaba 14.3%  del total. La produccidn
manufacturera estaba dominada por 1los bienes de consumo
basice. va que las industrias de alimentos. bebidas. tabaco

v teatiles oroducian el 52.3% del total, Asimremo, la

Dazlanidn econamicarente act:iva 2n el Sector Agropecuario en
L9wl 2ra 55.45% del =otal v la industria manufacturera daba

crupaci1on al F.05 del total

Segunda Guerra Mundial creéd las condiciones para el

fomente 1ndustrial  =2n la medida  en que les necesidades de
recorversion hacia la oroduccian belica en lod neises

vrollados wcesstzndia el abastecimiento de bproductos

eccnomias  subdesarrolladas. El cierre de la

frontera conriouraba riveles de rentabilidad para avanrzar en
2l proceso de inguttrializacion por la via de la sustitucadn

ge vaportaciones.

€on  la creacién de obras de infraestructura econdmica v
ezcial. v dasarrollo de sectores estrat®aicos. A cartir de

los afos cuarenta tienen una participacion creciente las



inversiones publicas destinadas al Sector Manufacturero v al

Sector Industrial en general.

La dindmica manufacturera en los_aRos _setenta.

El Sector Manufacturero Industrial afrecia una amplia
frontera de inversiones rentables a raiz del amplio proceso
de diversificacion de la produccién que se deriva del avance
tecnolégico de los paises desarrollados, al cual se tenie
acceso y gue, a suU ver era introducido por las empresas
transnacionales, dando como resultado incremento del
mercado, retroalimentadose las potencialidades del

crecimiento.

En 21 periodo 1960 - 1970 el sectar industrial crecié al
&.8% promedia anual superado el aumento de 6.5% anual entre
1950 - 1R4&y, En tales periodos la industria manufacturera
se incrementd a 8.9% y  46.0% promedio anual respectivamente.
El avance del proceso de sustitucidn de importaciones se dio
mads en  los afts cincuentas que en los sesentes, va oaue de
1955 a 1761 la relacidn de importaciones de bienes de
produccitn de la rama metal mecdnica paso a ser 4.4% a 2.5%,
nor lo que se refiere, a su disminucidn a lo largo de los
afos sesenta no  fue muy pronunciada, ya aue en 1965 fue de

1.7% v en 1970 de 1.3%%,

indmica de la estructura productiva Manufacturera.

Dentro de l& rama Manufacturera de la que forma oparte la

‘nica, @ observa aque en  la estructura

15 deria Gonzdles, &rtora, 05, %L Ddgs. 232w,



oroductive de le 1ndustria manufacturera. en el periodio
196% - 1573 en oporcentajes., Arturo Huerta Gonzdlez** dice.
gue 13 induystria metal mecanica dentro de una  de sus ramas
ti2ne una tass de crecimiento promedio anual en el periodo
&€ 196F ~ LS70 en materisles no metalicos: refinacion de
metales, oroductes metdlicos; refinacién de metales.
productos metdlicos del 9,99 vy de artefactos metdlicos:
artefactos eléctrices; vehiculos vy accesorios una tasa
promadio rara 21 periodo sefalado de 15.0% promedio como a
continuacion se transcrioe:

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1260 — 1970% (EN PORCENTAJES)

1960 1970 Tasa de crecimiento
promedio anual
1960 ~ 1970.

A) Alimentos y similares

y derivados 55.5 45.8 &.5
B) Madera y derivados 8.1 7.6 a.1
C) Productos gquimicos 11.2 13.5 10.9

D) Material no metdlicoj
refinacion de matales;
productos metdli-
cos 13.8 15.1 9.9

E) Artefactos metdlicoss
artefactos eléctricos;
vehiculo v accesarios .1 15.6 15.0
F) Otras industrias 2.2 2.3 .4
TOTAL 100.0 100.0 4.9

¢ Eiasorado & 2artir ce pesds de 1940,
FUENTE: Elaborado con base en NAFINSA, La Economia Mexicana
en Cifras. Méwico 19’4, Cuadro 2.6.

16 kuerta Sompdler. Arturo, Ibides 0o, 212,
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€n lo que s@ refiere a las caracteristicas de la industria
de transformacién en México, Prudenciano Moreno!? cita a
Carlos Perzabal, que en su libro Acumulacidn capitalista
Dependiente y Subordinada, dice que las industrias metdlicas
bésicas estan entre las 10 principales actividades
incipientes aun, contaban con la perspectiva del Estado y la
iniciativa privada, coincidian ambos sectores en establecer

en Mexico tres centros de Industria Pesada: México, Distrito

Federal, Guadalajara y Maonterrey.

En el afo de 1947 se incrementd la industria de envases y
preservacién en un 347% con respecto al afo de 1939. El
Sector Il se diversifica grandemente en 28 ramas, el Sector
I es de segundo orden en la fase 1940 a 1950. el hierro vy el
acero ocuparon  un segunda lugar en la produccién
manufacturera en 1950, tLos acervos de capital bara el
Sector II productor de bienes de consumo, alcanzaban la
cifra de 44,353,000,000 y el Sector I, semiproduccién de
bienes de producciéon 10,188,000,000 (pesos de 1940 para los

dos sectores).

En el renglén de produccién bruta de l1la industria de
transformacidn pasot de 21,148,000,000 en 1950 a
74,516,000,000 en 1960 y a 218,389,000,000 en 1970

representando un incremento del 300%.

17 Moreno Morens, Prudenciang, lbides p. 49,
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Para ol afo de 1967 las gprincipales ramas del Sector 1 en
orden de impartancia al Producto Interno Brute (PIB)

generaban eran las siguientes:

i. Industrias Metdlicas, fundiciones de hierro, bronce vy
otros metales,

2. Construccién y reparacién de maquinaria vy aparatos v
accesorios.

3. Construccion v vehiculos automdviles.

4. Fabricacidn v reparacion de productos metdlicos.

5., Construccidn y reparaci1dn de equipos y material de
transoorte.

4, Construccién y reparacion de maguinaria.

©in embarqo, haste esta fecha todavia el Bector 1 oroductor
de medios de produccién no es el principal polo de
desarrolle de la  industria de transformacién. aunque sus
tendencias  indican que podria convertirse en el sector
dirigente en un futuro cercane. Por lc aue se puede absarvar
por orden de importancia de las ramas del Sector I, todas

forman narte de la industria metal mecanica.

En el periocdo de 1970 a 1976 la industria manifiesta altas
tasae de crecimiente 9.2% anuai a precios constantes., siendo
las remas de tienes de consumo duradero v la de bienes de
carital las de mavor crecimiento. El crecimiento d2 esta

rama ne fue mucho mavor aue el de las otras, pues se dio un
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crecimiento generalizado en la rama industrial. Se creod
aroduciendo tanto para el mercado de bienes tradicionales,
ceno de bienes de consumo duradero, vy se avanzo @n la

sustitucion de importaciones.

Una de las actividades productivas que integran a la rama
manufacturera es la Industria Metal Mecadnica, dentro de la
cual se encuentran insertos los bienes de capital situacien
que obedece a diversas condiciones: las estrechas
vinculaciones tecnolégicas que unen a las empresas gue
producen hienes pertenecientes a la rama metal mecdnica, ya
sea que se trate de bienes de consumo no durables. durables,

intermedios o de capital.

En el asg de 1970 la 1industria metal mecdnica tuvo una
sarticipacion de 13.3% y 21.5% para 1978. En tanto que esta
rama dentro de la industria manufacturera, registrd en el
afo de 1?70 el 18.5% oae participaciédn cifra aue fue
incrementada hasta alcanzar 21 30.7% en el afo de 1978. esto
signtficd gque esta rama tuve una participacién mayer dentro
de la manufactura que dentro del Sector Industrisl.

2.2 Las BIENES DE CAPITAL EN EL PERIODO DE REFERENCIA
(1970 ~ 1982).

Por lo cie se refiare a los wvienes de capital en el periocdo
de referencia conforme al estudio de Manuel Martine: del

Canog*e, tLas actividades que componen el conglomerado

18 Wartimes dwl Compe, Manual. thidse #p. t10.
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denominaco “"pienes de capital o bienes de inversion' quedan

comprendidos dentro de la industria metal mecanica que a su

ver esta integrada por cuatro grupos gue son: “productos
metalicos" (35)3~, "“maquinaria no eléctrica” 36y,
maquinaria eléctrica” (37) vy “material vy equipo de

transoorte® (38). Por 1lo tanto no existe wna clasificacien
estadistica que permita en forma automitica segregar o
adicionar los componentes de los "hienes de capital”., ello
se debe a gque el conceptn econdmico que estd detras de esta
terminologia se refiere al uso o destino final, por la que
en ocasiones es un mismo producto puede ser considerado un

bien de consump, "Intermedio o de Capital",

A pesar de lo anteriar, existen cifras bastante confiables,

reunidas y depuradas por Macional Financiera.

Las tres decadas anteriores a 1970, caracterizaron al pais
por un crecimiento economico sostenido y un proceso de
industrializacién dindmico, resulto de un conjunto de
factaores: el Estado como Inversor, politicas
oroteccionistas. exenciones fiscales; lo que permitiéd a las
empresas obtener altas utilidades con una rapida acumulacion

de capital.

Para analizar el desarrolle de la industria de bienes de

canital se tomé la periarizacidn que hace René Villarreal.=e

e Geonsaican IERATE.

19 Lae ciires walre perentests corrmspandan 41 Cetdloge Weslcane 4o Activid

40 Viiiarresi. Mems. &1
entanue estructaraliste, &

au1113r10 Seterns
F.C.K. Primera Tel
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fariodo de 1950 a 1970,

Las bienes de capital en México hasta 1950, no representaban
lo que posteriormente 1llegarian a ser. Las politicas
implementadas para considerar priaritario a este sector, le
llevaria al Sector Publico dos décadas, no opbstante, las
condiciones que llevaron al Estado a esta situacidn, son
estrictamente de orden estructural, vya que el modelo de
desarrollo seguido, mostrard su inoperancia al manifestar
los ya conocidos desequilibrios fundamentales: Balanza de
Pagos, fiscal, distribucién del ingreso, agricola y la falta

de integracioén del aparato productivo, entre otros.

De acuerdo con la periorizacién gque hace en su estudio René
Villarreal resultando que en periodo 1950 - 1970, coincide
con la segunda etapa del proceso de sustitucién de
importaciones, del estudio antes citado, tambien se le suele
llamar periodo de "Desarrollo Estabilizador", que mantuvo
fijo el tipo de cambio entre el peso vy el dolar
norteamericana, pera en realidad, agudizd las
contradicciones del capitalismo dependiente y aumento el
proceso de oligopolizacién de la economia, principalmente
del ’sgctnr servicios e industrial frente ~al cada vez

inoperante sector agricola.

La Produccidn de los Bienes de Capjtal.

El valor agregado de la Industria de Bienes de Capital a

precios de 1940, pasa de 1,815 miles de pesos en 1950 a
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4,278 en 1960, con una tasa media anual de crecimiento del
7% en el periodo 1960 ~ 1965 se acelera y logra un
crecimiento del 16.1% al pasar de 4,178 miles de pesos a
7.029 en 1965 respecto a 1960. Durante 1965 vy 1970, la
produccidn rcrece al  10.4% anuval y un valor agregado de

14,801 miles de pesos.2*

Durante el periodo 1950 - 1970 la industria de bienes de
capital, crece a wuna tasa de 11.1% al 7.6% de la industria
de transformacién y el 7.9% del total industrial. El
Producto Interno PBruto (PIB) crece en el mismo periodo el

&.3%.

Petiodo 1970 —- 1975,

La situacidan similar para 1975, El crecimiento anual mas
dindmico es para la indystria de maquinaria eléctrica, con
un 14.55% siguiendoie la industria de equipo de transporte
con el 1.3%. La participacién en este cubro para 1la
industria de bienes de capital dentro de la industria de
transformacidn, se mantuvo en 12.3%9 y 12.79% en 1970 y 1975,
significando esto en términos reales, que existe una mayor

explotacidn del trabajo.

Para Arturo Huerta®® quien analiza la dinamica y estructura
de la industria de transformacién de 1970 a 1975, el

crecimiento gue la industria de transformacidén ha tenido en

Sisnse 4a Capital en Mesltwr snteredantes

E
22 Huerta, Arturo, Idides go. 19,
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el periodo selalado se ha debido basicamente al dinamismo de
la rama de bienes de consumo duradero {(12.1% promedic anual
a precios constantes}), lo gue incrementd su participacién en
1a praduccidn manufacturera de 10.% a 11.3% en el pericdo.
Las ramas con mayor participacidn en la industria
manufactura, la de consumo no duradero vy la de bienes
intermedios, fueron las que menos crecieron: 1.6 v 1.2
pramedio anual respectivamente, disminuyendo su

participacién en =21 total de la industria.

La rama de bienes de consumo no duradero, de generar en 1970
el £9.2% de la produccién manufacturera, pasd al 36.5% en
1975; la de bienes intermedios pasé de %0.3 a 36.9% del

total.

€l proceso  productivo de la rama de bienes de capital se
caracteriza por ser intensivo en mano de obra pues en 1975
ocupaba el 15.4% del personal ocupado total de la industria
de transformacidn y producia el 11.3% del total de dicha
industria como se puede observar en las cuadros respectivos.
£n ese afo tenia la mas baja relacidédn capital por persona
ocupada y producto por persona ocupacda.

La industria que mas crecid en la rama de bienes de capital
fue la fabricacidn de magquinaria vy equipo, excepto
electronicos, gue crecid al 14.5% promedio anual. lo Qque
refleja un gran avance en el proceso de sustitucidn de

impartaciones en ese rubro. En cambio la fabricacion de
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maguinaria eléctrics y electrénica’y 1la fabricacion de
productos metélicas tuvieron un crecimientg insignificante y
la fabricacion de productos maetélicas tuvieron un
crecimiente insignificante vy hasta negativoe en términos

reales como se observa en los anexos.

Para Unger Kurte wtirenn  on su estudia sobre la
Industrializacidén, Transferencia de Yecnalogia 1
Organizacitn en México dice que la estructura vy crecimiento
de la produccidn manufacturera en México durante los aRos
setentas tuvo en 1970 un 38.2% para los bienes de produccidn
correspondiendole & laos bienes de capital un 5.8% v a los
btenes intermedios el 32.L%. En 1975 los bienes de
produccidn tuvieron una participacian del 38.4% tocandoles a
los bienes de capital el &4.2%, Para 1980 las bienes de
produccion tienen una participacion del 44%.0%, participando
los bienes de capital con el 4.5% y 1los bienes intermedios

con el 37.5%.

Observandose que dentra de la sstructura productiva las
demas sectorws come el de bienes de consuma para los tres
guinquenios, 1970, 1975 y 41940, Los bienes de consumo
tuviergn una participacidn del 61.8%; 61.6% y $4.0% lo que
se deduce que siempre se le ha dado prioridad no 3 las
bienes de produecion sino a los bienes de cansume por el

mismo desarrollo de nuestro proceso de industrializacidn.

L1kt
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Par no poseer datos censales para el periado después de los
ochentas, se anotan algunas tendencias gnicamente que se han

escrito sobre el tema por parte de diversos autores.

Se cita a Perzabal, quien observa la impartancia que dentro
de la Industria de Transformaciodn estd adquiriendo el sector
productar de maquinaria, con tendencias a que ce convierta
an el ejg de la industrializacién, Pera reconoce que hasta
1974, la produccidn de maguinaria vy el sector manufacturero
en su conjunto no alcanza todavia a ser el eje dindmico de
la industria. Seqgdn Perzabal, rcinca serian las ramas mis
impartantes del Sector I, por su aporte al Producto Interno
Bruto (PIB}: 1la industria metdlica bdsica, de la
congtruccitn y reparacion de automdviles y  transportes, de
fabricacidn y reparacidn de productos metdlicos y en el caso
de los bienes de capital, la canstruccion y reparacion de
magquinaria vy aparatos eléctricos. En 1977 prosigue el
aumento de la produccidn industrial impulsado bAsicamente
por la industria manufacturera y petrolera. En 1978 el gasto
plblico y privado se incrementaron, entrando la economia en
su fase de mayor crecimientoj ee recuperd la tendencia al
aumento en las importacienes de bienes de capital en un
344X en relacion con {977, pera esto se dio paralelo al
aumentoc en la praoduccidn de bienes de inversién, mismas que

habia decaido en 1977.%-

N Bance 4o naricm, Lnivene &

e ls Bsaiucion 4o 34 scaneals meuicens surasie 1977,
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En 13782 México experimentd la mayor crisis econdmica de los
ultimos cincuenta aRos, caracterizada por una fuerte céida
del Producto Interno PBruto (PIBRY, comportamiente sin
precedentes en la historia maderna de nuestro pais, aunado a
un elevado ritmo inflacionario. La tasa de crecimiento de
la produccién manufacturera presentd un declive muy
pranunciado en cuanto a su ciclo normals dentro del sector
bienes de capital, se redujo en 15% y 24&.4% en 1983 llegando
a ser la reduccidn mas pronunciada dentro de la actividad
oroductiva manufacturera como se transcribe en el cuadro
siguiente del estudio de Nacional Financiera., "México: los
bienes de capital en la situacidn econdmica presentea™

TASAS DE CRECIMIENTO E INFLACIOHN

{PORCENTAJES)
CONCEPTO 1982 1983
PIB (Crecimiento anual) - 0.5 - 5.3
Tasa de inflacion Q8.8 81.0
Praduccidén manufacturera - 2.9 - 7.3

Produccitn de bienes de
capital - 15.0 -26.4

Segun datos del Estudio de MNacional Financiera, México: Los
Bienes de Capital en la situacién economica precsente, en el
casto de nuestro pais, las relaciones mas significativas

entre los bienes de capital y el conjunto de la economia se

a5 Bionse ¥e cepital on 14 Silwacién edendeite Preeenie, pig. 87, Bacisnsl Fimenciera,
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gan a traves de la inversidon vy la Balanza de Pagos. Asi nos
dice que en el gperiodo 1973 - 1983, alrededor del u% de la
inversion fija bruta se canalizd a la fabricacion de
maguinaria v equipa, una de las renglones mas
representatives de la industria de bienes de capital. En
gate mismo periodo, en relacion con la balanra de pagos, las
importaciones de =sta industria representaron entre un 320 y
un  S0% del total de importaciones de sercancias. Este
comportamisnto se debe al alto componente importado de la
produccion nacional y a los pagos que realiza esta industria
por conceptp de  transferencia de tecnologia, regalias vy

remision  de utilidades.

Por lo cus se refiare al compertamienta de la Industria de
Bienes de Capital en el pericdo de referencia y segun el
anAlisis de las estadisticas elaboradas en base a datos del
estudio de Nacional Financiera”®* y conforme a los grupos por
donde pasan los groductos considerados como bienes  de
capital qua son los grupos 35, 38, 37 y 34, se observa un
déficit en su comportamiento. Para el grupo 37 tiene una
tasa decreciente asgativa en la produccidén para 1971 de
-3.32\% con un géficit interno de ~28.30% y un déficit total
~30.4D% para este grupo. Observandose que dentro del
periodo 1%70~1982 el mas alto crecimiento de la preduccidn
para &l grupo citado fue en (378 con una tasa de crecimiento

ge 11.84% / un déficit interno de -21.81% y un déficit total

26 Warice, Lus Mivass 48 Cortlal o 14 41tvecion veanAUiZL Dresents, paRe: $93-1% Maciswal
Financisra, Mvita, 1948,
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de -24.21% Se puede cbservar en la devaluacidn de 1976 los
estragos se dieron hasta 1977 vya que bajo el crecimiento de
la produccian ; -0.05% con un deéficit interno del -28.37% vy
un déficit total de -30.&7% siendo este afo el afo en que
fue mads pronunciada la crisis pues es la tasa mas baja de
crecimiento dentro dei pericdeo citado. Otro afio critico es
el de 1980 antes de la devaluacidn de 1982 pues bajo la tasa
de crecimiento de la produccién a 0,03% con un déficit
interno de -23,03% vy un déficit total de ~26,33%
incrementandose la tasa de crecimiento de la produccién a
10.25% en 1981 para bajar stbitamente en la devaluacién de
1982 al ~4.77% con un déficit interno de -29.8%9 y un déficit

total de ~30.83% (Ver cuadros Nos. 1 vy 2).

El rubro 38 para el periodo 1970-1982, tiene una tasa de
crecimiento de -1.50 y -23.68% con un déficit interno de
-h3. M4 y ~19.10% y un deéficit total de -40.32 y -23.27%
siendo el mas alto crecimiento de la produccion el afRo de
1978 con un S51.469% y un déficit interno de -12.71X vy un
déficit total de -14.64X observandose su pericdo mds bajo en
las devaluaciones de 1976 v 1982 con un —6.462% vy -23.48%

{ver cuadros Nos. 1 y 2}.

Como se puede observar dentro de los grupos analizados el
grupo gque tuvo una participacién menor por orden fue el
grupo 35 en el déficit tanto interno como déficit total con

una constante de -~20% siendo los ados criticos cuando hubo
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desaceleracion de la economia puss la tasa de crecimiento
anual segun datos de Manuel Martinez del Campo en el
kquinquenin 1970 - 1975 fue de &.2X frente a 6.0 y 6.6%
respectivamente para el sexenio o sea para los afos 1970 y
1976 para la industria en su conjunto, de la cual forma
parte la industria de bienes de capital. Lo que pone de
manifiesto que <cuando baja la produccién es cuando hay un

mayor déficit dentro de los bienes de capital=”,

En segundo lugar de participacién menor fue el grupo 37 con
déficits internos que van de -32.28 para 1970 a -29.85X para
1982 siendo los mas bajos en los periodos en que hubo
devaluaciones come son los aRos dei1976 y 1982 con

-27.60% vy -29.68% en su deéficit interno y déficit

total. (Ver cuadros Na. { y No. 2).

Por otra parte se puede cbservar que dentro del déficit de
produccidén los de mayor significacién dentro del déficit o
sea de mas alto déficit fueron los grupos 34 y 38 teniendo
sus periodos mas criticos como se dijo en los afios de
devaluaciones tanto de 1976 como de 1982 con déficit interno
~446.20 y ~19.10X y déficit totales de -48.71 a -23.27X% para

los grupos citados 36 y 38.(Ver cuadro No. 2)

La participacién de laos grupos 35, 34, 37 y 38 considerados
como Bienes de Capital, en la produccian en el periodo de

1970 a 1982 es como a continuacion se detalla:

27 martinez del Caspo, Manvel. Ibides op. 113,
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En el gruno 35 productos metdlicos excepto maguinaria vy
equipo, se dio una participacién de 13,83% para 1270 bajando
en 1971 al 12.01% decrementandose en los a%es 1973 v 1974 a
10.92 y 10.18 volviendo a incrementar en 1975 a 11.11%
permaneciendo casi constante hasta 1978 en que bajo
nuevamente a 10.99 se incrementd nuevamente la produccidn a
11.29% en 1979, permaneciendo en 1980 en 1981 a 11.62, Se
incrementd en el afo de 1982 a 13.0S acbservandose que en
este grupo en los aRos de 1970 con 13.83% v 1982 con 13.05
son los afos de mayor incremento en la produccidn vy los afos
de 1973, con 10.92%, 1974 con 10.18 y en 1978 con

10.99%. (Ver cuadro No. 3).

£l grupo 36 fabricacién y ensamble de maguinaria y eguipos
mecdnicos y sus parte en el afo de 1270 tuvo wuna
participacidén de 33.40% en la produccién, incrementandose en
1?71 al 34.76 bajando en 1972 a 33.08 subiendo en 1973 a
34,10 incrementandose en 1974 a 35.84 permaneciendo casi
constante en los afos de 1975 y 1976 con 36.07 vy 36.49,
subiendo nuevamente la produccidén en 1977 a 37.97% bajando
en 1978 a 35.50%, permaneciendo casi constante en los aRos
de 1979, 1980 con 3&6.74% y 36.34% bajando en 1981 a 34.40 y
en 1982 a 34.76% siendo los afos de mayor incremento en este
grupo los afos de 1975 con 36.07 y el de mayor incremento en
1977 con 37.97% observandose el mayor decremento en la
produccioén en 1970 con  33.60, 1972 con 33.08 v 1982 con

34.76X. (Ver cuadro No. 3).
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En el grupo 37 fabricacién y ensamble de maquinaria. equipo,
aparatos, accesorins y articulos eléctricos y electrénicos y
sut partes en el en el afo de 1970 tiene una participaciaon
en la produccidén de bienes de capital de 23.58,
incrementandose en 1971 a 23.63 teniendo en 1972 una
produccion de 25.38 bajando en 1973 a 24.10, decrementandose
en los afios de 1974 y 1975 al 23.47 y 22.68%, subiendo en
1976 a 24.12% permanecienda casi constante en 1977 a 24, 76%X,
teniendo decrementos en los afos de 1978, 1979, 1980 y 1981
a 22.10; 20.94, 192.18 y 16.41 incrementandose a 20.55 en el
afno de 1982, Siendo el afo de mayor incremento en la
produccién de bienes de capital en 1972 con 25.38 vy el afo
de menor incremento el aRo de 1981 con 18.41 para el rubro

citado.(Ver cuadro No. 3)

€n el grupo 38 construccidén, reconstruccion v ensamble de
equipo de transporte y sus partes tiene una participacién en
la praduccidn en el afo de 1970 de 28.99% incrementandose en
1971 a 29.469% y permaneciendo casi constante en los afos de
1972, 1973, 1974, 1975 a 30.30%, 30.88%, 30.51% vy 30.1u4%
bajando en 1974 al 27.07%, decrementandose nuevamente en
1977 25.%6%. Para 1978 y 1979 se incrementa la produccién a
31.414%, subiendo la produccion en este rubro en 1980 a
33.24% v en 1981 a 35.37% bajando en 1982 a 31,64
cpservandose gque en &1 afo de mayor incremento en  la
oroduccién en este rubro fue el afo de 1981 de 35.37%,

permaneciendo casi constante en los ades de 1972, 1973,
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1974, 1975 con -30.30%, 30.85@. 30.51% y " 30.i4%. (Ver cuadro

No. 2}.

Come se puede observar que el grupe 36 fabricaciéon v
ensamble de maquinaria vy egquipos mecdnicos y sus partes es
el grupo mds significativo dentro de los bienes de capital
pues es el grupo prioritario mds dindmico dentro de los

productos considerados como bienes de capital, siguiendo en

segundo lugar el grupo 37 fabricacién y ensamble de
maguinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
electricos y electronicos y sus partes. En tercer lugar

dentro de la tasa de produccidn de bienes de capital, estd
el grupo 38 construccidn, reconstruccidn y ensamble de
equipos de transporte vy sus partes. Y en altimo 1lugar
dentro de la participacién en la produccién de bienes de
capital, es el grupoc 35, productos metdlicos excepto
maquinaria es el grupoc menos dindmico dentro de los
productos considerados como bienses de capital, teniendo este
grupo una participacion en la produccidén casi constante
desde 1975 hasta 1981 con un promedio de 11.35 para los afos

citados.

LLa tasa de crecimiento de la produccidon de los grupos 35,
34, 37 v 38 considerados como biengs de capital y su déficit

de produccién son como a continuacien se detallan:

La tasa de crecimiento de la produccién para el grupo 35

cara el afio de 1971 tuvo un crecimiento negativo de -14.29X

102



con un déficit interno de -15.54% con un déficit total de

-17.36 para el afo citado.(Yer cuadras Nos. 1 y 2).

Para 1972 tiene una tasa de crecimiente de la produccidén de
8.99% con un déficit interno negativo de ~18.64X y un
déficit total de -20.7i1X. En 1973 hubo un incremento en la
tasa de produccion de bienes de capital de 13.79% con un
déficit internn de —-20.18% con un déficit total de -22.19%.
Para 1974 se observa un decremento en la tasa decrecimiento
de la produccion a 0.76% con un déficit interno de -18.14X
con un déficit total de -20.68%. Para el afo de 1975 para el
grupc aludido subio a 22.78% con un déficit interno de
-15.78% y un déficit total de ~18.561%. Para el afio de 1976
bajo su tasa de crecimiento a 11.53%X con un déficit interno
de —-19.82 y un déficit total de —~21.83%. Decrementandose
en 1977 la tasa de crecimiento de la produccién bajo a
-7.%4% con un déficit internc de ~-15.10% con un déficit
total ;e -20.33%. Para 1978, tiene una tasa de crecimiento
de la produccion de 21.82X con un déficit interno de -18.67%
y un deéficit total de -21,59%. Para 1979 bajo la tasa de
crecimiento de la produccién a 20.22% con un deéficit interno
de ~21.20% y un déficit total de -23.49%, En el aRo de 1980
%2 observa un incremento de la producecién al 18.97% con un
deéficit interno de -20.94% y un déficit total de -23.05.
Para 1981 la tasa Qe crecimiento de la produccion subio a
18.97%. Observandose en su déficit interno de -26.35% vy un

déficit total de -27.85. Para el aRo de 1982 se observa
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un  decremento en la produccion a -4%.26% con un déficit
interno de -2%.80 v un deéficit total de -—-25.ul4X%X para el

grups 35.tVer cuadros Nos. 1 y 2).

£l grupo 3é& se ohserva que para 1971 tiene una tasa negativa
de la produccidn para este grupa de -0.19% con  défigit
interno de -52.04 con un défivit total de ~53.63%. Para
1972 se incrementa la produccitn  al 10.66% con un défigit
interno de =-57.00% con un déficit total de -58.59%. Para
1973 se incrementa la tasa de crecimiento de la produccidn
de bienes de capital a 20.75% con un déficit interno de
~53,62% v déficit total de -55.94%, En 1974 se ohserva una
tesa de crecimiento de la produccidn de 13,67% con  un
definit internos de ~47.78% y un déficit tatal de -50.28%.
£n 197% se abserva gue baja la tasa de crecimiento de la
preduccidn de bienes de capital al 13.14% con  un  déticit
interno de ~-48.49% y un déficit total de ~SO.48%. Para
2] afo de 1?76 baja la tasa de crecimiento de la produccidn
es £.36% con un déficit interno de ~44.20% y un déficit
total de -4&.71X, Fara 1977 hay un decremento de la tasa de
crecimiento de 0.24% con un déficit interno ge -40.81% vy un

peficit total de -L6.28%, (Var cuadras Nos., t vy 2).

Para el afno de 1974 hubo wn iacremeato de la  tasa de
produtcidn para este rubro de 17.21% con un déficit interno
de ~45,34% v un déficit total de -49.9G3. Para 1%79 se

inErerents le taza de crecimiento de la produccion a 21.30%
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con un déficit interno de -54.85% y un déficit total de
-56.56%. Para 1980 baja la tasa de crecimiento de 1la
produccion en este rubro a 8.10% con un deficit interno
de -58.07% y un déficit total de -59.26%. Para 1981 se
observa una tasa de crecimiento de 9.28% con un déficit
interno de ~57.90 vy un déficit total de -59.21%. Para
1962 tiene una tasa de crecimiento de la produccién negativa
de ~14.32 con un déficit interno de -53.42% y un déficit

total de -55.25%.(Ver cuadros Nos. 1 y 2).

El1 grupo 37 se observa que para el periodo de estudio
1970-198Z las tasas de crecimiento de la produccién por
ejemplo la mas alta es en el afo de 1972 con un 25.02% con
un déficit interno de -34.77 y un déficit total de -36.70%
siendo dentro del lapso citado el mds alto incremento en la

tasa de crecimiento de la produccitdn en ese ano.

Observandose en los aRos de 1973, 1978 y 1979 una tasa de
crecimiento de la produccitn del 11.20, 11.84 y 11.08% con
un déficit interno de -37.67, -12.71 y -13.87% y un déficit
total para los afos sefialados de -37.47%, -1b.64% v -20.89%,
siendo estas tasas las de mayor significacién para el

pericdoc de estudio.

Y los mds criticos los afios de 1977, 1980 y 1982 con tasas
de crecimiante de ~0.05, 0.03 y -4.77% llegandose a la con

clusién que afectaron las devaluaciones tanto de 1976 comp
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de 1932, . notandouse la repercusidn gue existid skectando a

este grupo en los afns sefalados.

Por la que se refiere al grupo 38, en el perioda de estudia,
en los afos de 1972 y 1973 tuvo una tasa de crecimiento del
19.11 vy 19.36%, bajando en 1974 al &.76X vy en 1975 se
incrementd al  11.15% la tasa de crecimienta bajanda en la
devalvacion de 1976 al ~6.62% ohservandose un  repunte, el
mds alto dentro del periodo a 51.49% en el afo de 1978
debido al auge getrolero gue hizo que la economia creciera
en este afo, habiendo en el afo de 197% un repunte en la
tasa de crecimiento del 15.80%, subiendo ligeramente en ol
afa de 1980 la tasa de crecimiento al 16.98% incrementandase
nuevamente en 1981 la tasa de crecimiento de la produccidn
al 22.21%, por la devaluacién hay un decrementoc en el
crecimiento de la produccian a -~23.68 para 1982, (Ver cuadro

No. 1).

2.3 PROBLEMAS BASICOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

La participacidn de los bienes de capital en el sector
manufacturero es baja, se registraron disminuciones,
respecto a lo acontecido en los afos sesenta, lo gue ha dado
lugar a inquietudes en grupos tanto privados como oficiales,
va que la insuficiente praduccidn en esta area desfavorece a

la Balanza de Fagos.

104



Lo anterijor se debe A ogue son muchos y  variables las
arablemas que enfrenta esta industria, entre ellos las
elevedos niveles de caoeplejidad tecnolegica, leas  altas
necesidades de financiamiento en particular para las ventas,
ta 1nadecuada calidad v casto elevado de muchos de sus
insumos bdsicos, la escase: relativa de personal capacitade
v adiestrado sobre tade a niveles de cobreros escecializados
y técnicos, la preferencia do la mayoria consumidora por la

maguinaria v equipo de i1mportacion, en otros, etc.

tas exportaciones de los bienes de capital son  muy
reducidos, £in  embarge. se han  incrementadeo paulatinamente
habiendo pasado el coeficiente respectiveo, valor de las
exportaciones en relacidn con 1 valor bruto de la
produccidn interna del 2% en 1970 al 4.5% en 1974, cifras en
las que no se toma en cuenta 1o enviado al exterior por las
emnpresas maquiladoras, las coales tienen una situacion vy
mpdo de o@perar especial, sin embargo. si S8 agfegaran
cifras, la proporcién seria sdlo un poco mayor, ya que el
gruesbd de las exportaciones par este concepto correspondan
mads bien a articulos de consumo como  textiles, para el

hogar. etc.

En la década de los setentas las importaciones de la rama
metal mecanica en su conjunto, de  la due forman parte la de
bienes de capital, #stas se redujeron caonsiderablemente,

pues el coeffciente. de abastecimiento externo bajo del S2%
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en 13960 al 2L.9%v en el ado de 1979, A orinciolo - de los
setentas por el contrario; hubo un retroceso en este sentido
pues dicho porcentaje volvié a incrementarse, llegando al
23.2% en 1974, debido socbre todo a la mayor dependencia del
exterior en cuanto & productos clasificados como bienes de
capital o de inversidn; en este renglén el coeficiente de lo
importado con relacion al consumo total fue del L2.8%,
mientras que en 1971, habia sido del 38.1% uGnicamente. En
lo que respecta al grupo 36, esta es “"maguinaria no
eléctrica” la dependencia del exterior ha sido mucho mas

elevada. pues pasod del S54.3% en 1970 al £0.2% en 1974.

Resumiendo en el caso de nuestro pais, las relaciones mas
significativas entre los bienes de capital y el conjunto de
la ecaonomia, se dan a través de la inversion y de la balanza
de nagos. Estas vinculaciones son de considerable magnitud,
si =& toma en cuenta que en el perigdo 1970 - 1983,
alrededor del WO% de la inversidn bruta fija consistid en la
fabricacién de maquinaria y equipo, 1a cual es una de las
ramas mas representativas de la industria de bienes de
capital. As{ segin datos estimados de Nacional Financiera
para el periodo seralado, 1las importaciones de esta
industria representaron entre el 30 y el 508 de las
importaciones totales de mercancias. Este comportamiento se
debe al alto componente importado de la produccion nacional,
io que aunado a los pagaos que realiza esta industria por

concaepto de transferencia de tecnologia, regalias vy remisién



g¢ utilidades contribuyo de manere significativa, al déficit
en cuenta carriente de Mérico, este es otro de loz problemas

mds sianificatives que tiene esta industria.

Otro de los elementos de importancia en los Dproblemas gue

enfrenta la ind

tria de bienes de capital, es que en los
setenta, se dio un oroceso de industrializacién gque propicid
un impulso cuantitativo muy importante en el Sector Metal
Mecdnico v de los bienes de capital en particular, sin
enbargo, la produccisn interna no satisfizo los
requerimientos nacicnales, que esos momento se dinamizaron
por les circunstancias v por el desmesurado gasto pdblico.
Entonces se recurri® a importaciones masivas de este tipo de

bienes., con el

guiente efecto negativo en nuestra
nalanza de pego. Para analizar esto basta con mencionar que
en el lapso de 1977 a 1981, la tasa media de cracimiento de
ilas i1mportaciones de bienes de capital fue del 48%, al pasar
de 1,482 millones de ddlares en 1977 a 7,190 millones de

dalarez en 1981 segin datos de CANACINTRA.

2.4 CONSUMO NACIONAL APARENTE.

e e e

La determinacién del consumo real del! producto reguiere
datos sobre roduccion, desde un punto de vista estricto,
importaciones. exportaciones vy cambios en 1os inventarios.
sin embargo, frecuentemente par falta de informacion acerca
da los inventarios se suele aceptar que el consumo real esta

renracentags de una manera suficientemente aproximeda oor el
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consumo aparente, el cual resulta de suma imoprtancia, ya
gue es la suma algebraica de la produccion mds  las

importaciones menos las exportaciones.
C.NAL =P + M - X

€l Consump  Nacional Aparente con respectn a la situacian
prevaleciente dentro de los bienes de capital, es como a

continuacidn se expone:

Asi observames que el consume nacional aparente de  la
industria de bhienes de capital para el periodc de estudio
1970 ~ 1982 en millenes de pesos de 1970 se ha ido
incrementando vy asi tenemos gue segin la  formula  antes
citada para 1970 teniamos un consumno de 27,380.4 millones de
pesos para 1971 bajo a  2H,9%4%.% millones de pesos para 1972
fue de 30,979.7 millones de pesos, en 1973 sube a 35,824 v
increméntandase padlatinamente bhasta llegar en 1980 a
&9,296.3 millones habiendo en los periodos criticos, en 1941
79,377.1 bajando en 1982 al 70,47?2.4 millones de pesos de

1970,

Par lo gue se puede llegar a la conclusidn gque cada vez se
le ha dado mayor importancia a partir de 1977 a la industria
de bienss de capital y que hay una mayor participacion de
este sector de la industria, dentro del sector smanufacturerc
del que forma parte, y mds especificamente dentro de 1a

industria metal mecdnica.



Por otra parte la relaciédn de 1la industria de bienes de
capital con el sector externo tiene un carActer vital para
el crecimiento estable de la economia de nuestro pais vy la

conformacién de una estructura industrial mas equilibrada.

Por las experiencia recientes de nuestro pais, los periados
de crecimiento del Producto se han traducide en un rapido
incremento en la demanda de bienes de capital, lo cual
tiende a satisfacerse aceleradamente con importaciones. Por
ejemplo, en el periodo 1971 - 1981 el Produrto Interno Bruto
crecid en promedio, a tasas anuales de 6.5% mientras que la
demanda de bienes de capital finales se incrementd. en
promedio, a tasas anuales de 20%. Debido a la falta de
dinamismo en la produccion interna de bienes de capital, se
cubrid la creciente demanda via importaciones, 1las cuales
llegaron a satisfacer el 40X de la demanda total, segon
datos de Nacional Financiera. En algunos subsectores, esta
part;cipacibn relativa de las importaciones llegd hasta el

42X, como es el caso de maquinaria y equipo mecanico.

Por lo que se refiere al renglén de exportaciones hubo un
estancamiento, incidiendo desfavorablemente sobre la balanza
de pagos., En el periodo 1976 - 1942, ;1entras que la
importacidn de bienes de capital representd el 3uX del tatal
de importaciones de mercancias, las exportaciones del sector
s6lo representaron el UX de las exportaciones totales.

€Esta situacidn en relacién con el intercambio con el
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exterior es desfavorable v se torna critica en periodos de

fuerte crecimiento. Segin datos de Nacional Financiera.

Por gtro lade la industria experimenta una sefalada alza en
los costeos unitarios de produccién debido a la baja
wtilizacion de la capacidad instalada v ademas. se enfrenta
a problemas de financiamiento, originados por las altas

tasas de 1nter#s y los elevados gastos financieros.

Todo esto se da como resultado del freno de la demanda
mundial provocada por la crisis, que ha llevado a1 un
preteccionismo creciente de los paises adelantados,
vdesarrollsdos), por tanto. impide un aumento suficiente de
las exportaciones mexicanas. No siendo ajena a esta crisis
la industria de bienes de capital, en la que han surgido
pugnas por los mercados, lo cual se traduce en un desarrollo
tecnolégico vertiginoso, grandes escalas de operacion vy en

mucthas casos. sobreinversidn para el mercado internacional.

3. DEMANDA Y OFERTA DE BIENES DE CAPITAL.

3.1 DEMANDA TOTAL.

ta demanda en términos generales se define coma  la
cuantificaciotn de las necesidades reales o psicoldgicas de
una poplacién de compradares con poder adquisitive
suficiente parsa adgquirir un determipado oroducto  oue
sat:sfage dicha necesidad. La demanda por un producto puede

teEner Ortgen 2h las necesidades orimarias dal hombre o pusde

ificialmente.
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Para poder analizar la demanda total para 1los bienes de
capital, en el periodoc de estudio (1970 - 1982) se tiene
presente que dichos bhienes forman parte de la Industria
Metal Mecanica, comprendidos seqgun clasificacidn del
Catadlogo Mexicano de Actividades Econdmicas (CMAE) de las
Cuentas Naciopales, de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, dentro de 1los grupos 35, 345, 37 y 38 que

camprenden:

35 (Productos Metdlicos excepto maquinaria y equipol.

36 (Fabricacidn y ensamble de maguinaria y equipos mecanicos
Yy sus partes).

37 (Fabricacidn y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos,
accesorios vy articulos eléctricos y electronicos y sus
oartes).

38 (Construccién y reconstruccién y ensamble de equipos de

transporte y sus partes).

Para 21 periodo de estudio comprendido de 1970 a 1982, se

observa lo siguiente:

Que la demanda total de bienes de capital finales, a precias
constantes de 1970, para las grupos: 35, 36, 37 y 38
tuvieron una tasa de crecimientc negative para 1971, de
~8.89, incrementandose en 1972 a 2u.19%, en 1975 a &.12%,
teniendo decremento en 1976 de 2.02% en 1977 teniendo un

decremento a ~-5.24%, en 1979 siende su mds alto incremento
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en la tasa de 29.556%, bajando nuevamente en 1980 a 15.35%.
Para el ado de 1981 tuvo un decremento a 14.54% y para el
ano de 1982 fus el mis pronunciado decremento con un —-1%9.33%

can respecta a 1981.(Ver cuadro No. 4).

En  primer lugar la participacidn dentro de la tasa de
crecimiento de demanda en el grupo 346 (fabricacidn vy
ensamble de maquinaria vy equipos mecdnicos y sus partes)
siendo los afos de mayor significacion en 1973 con un 13,50%
1975, con 13.60%, 19786 con 25.66% y su mavar incremento
dentro del periodao de estudio es en el afo de 1979 con un
39.98% bajando en 1980 a 15.20%, siendo &n 1981 de 7.16X% y

19842 con -21.91.(Ver cuadro No. 4).

Otro de los grupos de significacién dentro de los bienes de
capital finales es el 38 {Construccion y ensamble de equipos
de transporte v sus partes), siendo los afos de mayor
participacidn dentro de la demanda en 1973 con un 19.69%,
1978 que es el ako en que se tuvo mayor incremento dentro de
la demanda con un 42.95% teniendo un decremento en 1979 de
24.95% incrementandose en 1980 en un 25.461% teniendo un
decremento en 1981 de 22.40%X. Notandose su mds bajo
decremento dentro del grupo citado en el afio de 1982 con un

-26.82N. (Ver cuadro No. 4).

En segundo lugar se observd una mayor participacion dentro
g2 la tasa de crecimiento de la demanda es el arupo 35

(productos metdlicos eveepio maquinaria) siendo su  tasa de
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crecimiento en los afios de 1973 de 15.94%, 1975 con 19.65%,
1978 con 23.78%, 1979 con 23.21%, y dandose el mas alto
incremento en  la demanda en el aRo de 1980 con un 26.36%
teniendo un decremento pronunciado en los afios de 1982 con

~6.97% debido a la devaluacién de 19&2.(Ver cuadro No. 4).

Por ultimo el grupo gque quedd en Gltimo lugar dentro del
periodo de estudie, siendo su tasa de crecimientoc de la
demanda el grupo 37 (fabricacion y ensamble de maguinaria,
equipo, aparatos, accesprios vy articulos eléctricos vy
electrénicos y sus partes) teniendo su mayor participacidn
en los aRos de 1972 con un 346.58%., 1973 con 15.11% en 1974 a
-13.75%, incrementandose en 1975 al 6.97%, habiendo un
incremento en 1976 al 22.0%% siendo sus afos criticos el aRe
de 197% con un -13.75%, 1976 con 1.38% para el afo de 1982
el -5.04% debido bdsicamente a las devaluacicnes de 1976 y

1982. (Ver cuadro No. 4).

La preccupacién por dirigir la demanda del sector hacia la
oferta interna de Bienes de Capital es reciente en Méxica,
vya que fue hasta 1976 en que se cred la Comision
Coordinadora para el Desarrcllo de la Industria de
Maguinaria y equipo, por Decreto del 17 de marzo de 1974,
teniendo como objétivo el establecer un sistema de
coordinacién entre el sector privado y el publico, a fin de
programar la produccidén de bienes de capital orientar

debidamente las inversiones a realizar en este campo.
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For lc que se puede observar gue la demanda total de bienes
de capital finales, se incrementd su tasa de crecimiento de
ia misma en los aRos de 19786 y 1979 con un 23.468 por ciento
y 29.56 por ciento gracias a la precgcupacidén gque a partir de
1976 se ha dado para este sector al considerarlo como

prioritario para el desarrollo del pais.(Ver cuadro No. 4).

Se establecid la practica de restringir la impertacién de
bienes que se producen en el pais pero en el caso de la
maguinaria y equipo esto no bha sucedido sino hasta fechas

rezientes.

Y& que no fue hasta 1975 cuando se elimind la llamada Regla
XIV, que permitia la internacion de maquinaria o eqguipo en
unidades completas y otorgaba subsidios de &5 por ciento de
la importacion de alguna maguinaria weléctrica Yy no
pléctrica. La maquinaria importada bajo el amparo de la
Regia XIV pagaba en opromedioc sélo un 7 por ciento del
impuesto a la importacion Jlo que era en delrimento del

secter bienes de capital.

Otro elemento importante para que haya crecido la tasa de
crecimiento do la demanda de bienes de capital =n 1978 a
29.%6 por ciento siendo este afo el de mayor incremento
dentrc de la migma, fue la publicacién por parte del
bobierng Federal de un documento intersecretarial que define

lae

apiicacién para las Compras de Bienes oe
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Capital del Sector Piblicoe de fecha 7 de abril de 1978,
firmado por los Secretarios de Hacienda v Creédito Publico,
Programacién y Presupuesta., Patrimonia y Fomento Industirial
y Comerciu, dirigido a los Directores de los organismas
descentralirados o paraestatales que son los principalesg

compradores de los bienes de capital.

El Segundo Instrumento que se sstablecid en ese aRo (1978}
es la modificacidn a las Reglas de Operacién de FDMEX (Fondo
de Fomento a las Ewportaciones), segidn circular del Banco de
México de marzo de {978, dirigido a las instituciones de
crédito del pais a fin de incluir diversas modificaciones
relacionadas con la politida del Gebierna Federal de apoyo a

la fabricacidn y venta de Rienes de Capital.

En Tercer lugar, el Acuerda Nomero 101 - 145 de 1la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico por el que otorgan

estimulos fiscales a la fabricacidn de Bienes de Capital.

En Cuarto lugar, el instrumenta. es el documento aprobado
oor el Comite de sustitucién de importaciones de la Comisidn
Mixta de Abastecimiento de la Comisitn Federal de

Electricidad en reunidn del dia 10 de abril! de 1978,

Quinte Instrumento que sirvid para impulsar la tasa de
crecimiento de la demanda de Bienas de Capital es el

documanto de la Comision Mixta de Abastecimiento del Sector
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Electrico sobre lineamientes y Politicas en materia de
sustitucion de importaciones de Hienes de Capital del Sector
Eléctrica firmado en 19746 por las Secretarias de Patrimonio
Hacional, Industria y Comercio, Hacienda y Crédito PGblico y
del Instituto Mexicano de Comercic Exterior, Confederacién
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CANAME), Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA)Y, Instituto de Investigaciones Eléctricas y por
las de (Compafia de Luz vy Fuerza del Centro, S.A. (en

liquidacién) y Caomisién Federal de Electricidad.

Por lo que se puede llegar a la conclusidn gue dentro del
periodo de Estudio (1970 - 1982) en el afio de 1978 gue es el
afio en que creci® mads la demanda de Rienes de Capital se
debid al impulso que en este afo se dio a la fabricacion de
los Bienes de Capital por parte del Sector Piblico como del

privado.

En cuanto a los periodos en que se dio un decremento
coinciden con las devaluacicnes de 1976 y 1982 vy la crisis

del pais que se dio en esos aRos.

Otro elemento importante es el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial publicado en el Diario Oficial del 19 ue marzo de
1979, otorgando sectorialmente a log Bienes de Caoital

médxima prioridad o su fabricacidn y a las Agroindustrias.
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£n  relacidn  al renglon de importaciones la tasa de
crecimiento de las mismas se  observa que dentro del periodo
de estudio @l afo gue tuvo mayor significacion an cuanto a
la tasa de crecimiento de las importacianes fue nuevamente
en el aRo de 1978 donde se observd la mayor tasa de
crecimiento de las mismas 50.73 por ciento, debido a las
politicas para fomentar a este sector siendo este  ado el
grupo mas significativo en cuanto a tasa de crecimiento de
las importaciones 2} grupe 38 (construccidn y reconstruccion
y ensamble de equipos de transporte y sus partes) dentro de
los preductos considerados como bienes de capital finales,
el grupo gue tuvo dentro del periodo de estudio las mayores
importaciones en el edc de 1978 con una tasa de crecimiento
de las importaciones de 115.23 por ciento 1lo gque pone de
manlfilesto cu2 gor  la dependencia  tecnoléaica v la no
fabricacion de partes v componentes para la construccidn y
reconstruccién de maguinaria y  equipo de  transporte han
influido negativamente dentro de la Balanza de Pagos.
haciendola deficitaria con  perjuicio ce la economia

nacianal.iVer cuadro No. 5).

En cuanto al renglén de exportaciones de bienes considerados
como bienes de inversion o de capital finales, se observa
dentro del periodo de estudio que siemore han sido
geficitarias ya que importamos mas de 1o aue exportamos
si1enda el  amro ¢#® mavor significaciédn  en relaciéom  con las

sxportacienes 21 @Ac de 197& con una tasa de creciaiento del
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80.26 por ciento por el impulso que el Gobierno Federal le
dio al sector citado, salvo en ese afio de crisis los demds
afos  es deficitaria la tasa de crecimiento de las
importaciones.

3.2 DEMANDA EN EL PERIODD 1970 ~ 1982,

En el caso de los Bienes de Capital la demanda esta
determinada por el ritmo de crecimiento de la Inversidn y
las variaciones que experimentan los compenentes de
maquinaria y equipo en la inversion, luego entonces por el
madelo de desarrollo seguido por nuestro pais, de
sustitucién de importaciones se le dio prioridad a los
bienes de consumo, dando como resultadeo que creciera la
demanda de este tipo de bienes repercutiendo en 1la Balanza
de Pagos; debido a estos factores estructurales, se asocia a
la composicién sectorial de la inversion y a 1la naturaleza
del proceso técnico, entre otros verificandose que la
demanda de bienes de capital en nuestro pais y en numerosos

paises se expande con mayor rapidez que la inversidn.

En cuanto a la demanda interna de bienes de capital, ésea
presenta un grado adecuado de dinamisma, determinado por el
ritmo de crecimiento de la inversién y por las variaciones
que experimenta. La demanda crece mas rdpidamente que el
Producto Interno Bruta (PIB). La elasticidad de cracimiento
de la inversién, respecto a ¢ste, es de 1.25 mientras que
las importaciones de bienes de capital, respecta a la

inversidén, es de 1.77.%*

3 Paladie, berasrdu, ‘Mbetens Bilendite ooaneslasis 68 108 RiGase S0 ssital fus Bicnes oo
2001101, Ba gEnergl v 08 1 MALES, S 8] Mpecode 6o Yeloves. Dupisetmie ol Be. WA Sel U9 Sa Nevisstee
re.
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gn _Mexico en el periodg 1970 - 1975.

£l crecimiento de la demanda interna de bienes de capital es
nés acentuado respecho del conjunto de la  industria metal

mecanica, 13.4% para 1970 vy 12% anual respectivamente.

tos bianes de imversion en equigo de transporte. seon los aue
representan mayor crecimiento en la demanda 18.6% para 1960

zontra 21.4% pera 1975,

£l coeficiente més alto de abastecimiento exterior de la
demanga interna. =@ oresenta en la rama de maguinaria

alactrica,

Ei mayor coeficiente de importacidn significa que o1 78.5%
de ellas, son Comoras de bienes de inversidn. el total de la
-industria de bienes de capital. Obviamente 21 dinamismo de
ia demanda interna de 1los bienesz de capital trae consigo

algunas implicacicnes:

ay £1 retraso ae la oferta interna de bienes de capital
cenduce a prever requerimientos de importacian,

desfavereciendo al eauilibrio de la Balanza de Pagos.

h) Le ausencia de programacién puede conducir a  frenar la

ef:ciencia productiva. Sin embargo, pese a esta demanda
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.intarna de bienes de capital, el nivel arancelsris muestra

ciertas diferencias con respecto a Brasil y Argentina.?®

En nuestro pais, no se dia importancia a la demanda de
bienes de capital sino hasta 1976, con el Decretc del 17 de
marzo de 1976 se creo por parte del Estado la Comision
Coordinadora para el desarrollo del Sector Rienes de
Capital. €1 desarrallo de la industria de maguinaria vy
equipo, con el objeto de establecer un sistema de
coordinacidén entre el sector privado y pablico, a fin de
programar la produccion de bienes de capital orientando

debidamente las inversiones a realizar en este campo.

La demanda interna para la industria manufacturera en el
periodo 1970 - 1977 crecid L.9% anual v en la década de los
sesentas, 8.1\ anual en la década 19460 a 1979, sequn datos
de Arturec Huerta en su libro Economia Mexicana mds allad del
Milagro, lo que pone de manifiesto el dinamismo de dicha
induystria de donde forma parte la de los bienes de capital
disminuyendo a 4.9X para el periodo 1970 - 1977. De 1970 a
1977 la demanda disminuyd su crecimiento respecto a la de
los afos sesenta, y esto tendid a aumentar la capacidad
ocivsa presionando sobre los niveles de rentabilidad, por lo
que desestimuld el crecimiento de la inversidn, generando
reacciones en cadena, ya que tiende a incidir de nuevo sobre

un ¢recimento menor de la demanda y de rentabilidad de

cspital,.3o

Biemes de €apltal v en e MALEH, wa
(1Y
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La ngustria de bienes de capital ha tenido una baja
participacion en el total manufacturero, esta situacién no
se debe a problemas de pequedez del mercado interno. como
algunos autores sefalan sino que se explica en gran medida
por la inexistencia de una politica proteccionista de
permiso o de cuotas a la importacién en este rubro de
productos. 1o que dificulta su produccién intermna. ya que
los productores, de existir, tendrian que regirse por
patrones de productividad, calidad vy precio que exioce 1la

campetencia externa, lo cual desestimula su produccion.

Por otra parte toda produccién  inicial generalmente va
acampafiada de altos costos en aprendizaje y de baja calidad,
que implican niveles de rentabilidad menores en relacion a
atras ramas, prefiriendose invertir en actividades aque

garanticen mds margenes de ganancia.

3.3 OFERTA INTERNA.

Al analizar el mercado nacional de la industria de Bienes de
Capital y observar sus ventas dentro de las S00 empresas mas
importantes de México, en cuanto a ventas de productos
clasificados como Bienes de Capital siendo un tetal de 22
empresas en los afios de 1981 - 1982, de las cuales el grupo
35 preductos metdlicos excepto manuinaria y equipo son siete
empresas en oste rubro con un promedio de capital social
nacional del 100 per ciento, ventas con valor para 1981 de

12.916.2 y para 1982 de 18,305.8 miles de pesos. Del grupo
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3& éabricacidn v ensamble de maquinaria y €quipos mecanicos
v sus partes seis empresas con un &4.5%5 por tiento de
capital social mpacional v un 35.05 por ciento de capital
extranjero para este rubro, ventas con valor de 9,952.3 para
1982 y para 1941 de 8,4786.3 miles de pesos. (Ver

cuadro No. 6).

Lo referente al grupo 37 fabricacidn vy ensamble de
maguinaria. equipo, aparatos, accesorios  y articulos
eleéctricos y electrénicos y sus partes siendo nueve empresas
en este rubro con ventas de 12,916.2 para 1981 v 12.%18.2
para 1982 en miles de pesos, con un capital sccial nacional
de 28.78 por ciento v un  71.02 por ciento extranjiero lo gue
gone de manifiesto que en pste rubro es donde se encuentra
la mavar participacién del capital extran)ero. por la
importancia que tiene el rubro citado para cualquier
economia aunaue se puede observar que dentro del gruoo 35
oroductos metdlicos excepto maguinaria y equipe el valor de
las ventas es mayer siendo su capital 100 por cienta

nacional.(Ver cuadro No. &).

Por lo que se refiere a las veintidoés empresas observadas la
sarticipacidn de las empresas con mayoria de capital
extranjero en la produccidn de bienes de capital total fue
para 1981 del 31,38 por ciento y para 1982 del §3.46 por

ciento.{Ver cuadro No. &).
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Cbservandose gque en el grupdo 34 fabricacién v ensamble de
maguinaria y equipos mecdnicos y sus partes hav dos empresas
v seiz del grupo 37 fabricacién y ensamble de maguinaria.
equipo, aparatos, accesorios vy articulos eléctricos vy
electrénicos v sus partes las cuales representan el 346.38
por ciento de las ventas para 1981 y un 53.6 por ciento para
1782, siendo estas empresas 100 por ciento extranjeras lo
aue pone de manifiesto la importancia que tienen estos dos
rubros para el capital extranjero ya que solo el W&.4 por
cienta de las ventas de esta 22 empresas seRaladas, es 100
oor ciento nacional el resto es extranjero. ademis de que
sorn  las rubros gue tienen mavor peso dentro del valor

agrejgado de la industria de bienes de capital.

Por lo gue se refieTe al grupo 38 construccian vy
reconstruccidén v en ensamble de equipo de transporte vy sus
partes no figuran dentro de las 5900 empresas mas importantes
de nuastro pais para los afios analizados.(Ver cuadro No. &).
Aer  lo que se refiere al capital mayoritariamente
paraestatal este &s minimo puss de las veintiddés empresas
observades colo dns empresas tienen un :apitpl 100 por
c:ento nacional de crigen paraestatal representando el 9.0
oor crento del total del capital de empresas seraladas.{(Ver

Cuayre No. &).

Por ciro ledo de las empresas analizadas y la sarticipacion
cs=l totil en las ventas para 1981 fue del 13.3 vor ciento v

sara 1982 fue de 13.5 por ciento.fVer cuadro No. 6).



Si tomamos a las SO0 empresas mas importantes de nuestro
pais en las ventas de productos y en el rubro de bienes de
capital a las 22 empresas las cuales representan el L.4 por
ciento de las ventas totales para el rubro de la industria
de bienes de capital lo que pone de manifiesto que solo
cubre el 4,4 por ciento de la produccién de bienes de
capital, lo cual se puede constatar con el alto arado de
importaciones que se observa en el mercado nacional de estos

bienes.(Ver cuadro No. 6).

Lo referente a la participacién en la produccién de bienes
de capital y a precios constantes de 1970 yva aue se deflactd
can el indice de precios implicito del Producto Interna
Bruto afo base 1970 en el renalén de la industria
manufacturera se puede llegar a la conclusidn que del total
de las veintiddés empresas sefaladas el 14.5 por ciento
correspondid a 1981 y 14.2 por ciento para 1982 lo cual pone
de ma;iiiesto la importancia de esta industria para el
desarrollc de cualquier economia.

4. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL ¥ EL
COMPORTAMIENTO DE ESTE SECTOR EN EL COMERCIO EXTERIOR.

Lb.1 LOS BIENES DE CAPITAL EN EL SECTOR EXTERNO.

La relevancia de los bienes de capital reside en que esta
industria es una importante fuente de aprovisionamiento para
otras ramas industriales, ademis que los bienes de capital

constituyen uno de los principales instrumentos de induccidén
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v transmisidn del cambio tecnolégico hacia leos demds
sectores de cualquier economia, lo cual permite a nuestro
pais entrar en contacto con las tendenc:as internacionales

en esta materia,

La evolucidn de la industria de bienes de capital en los
ultimos afos, se ha resentido seriamente. los desequilibrios
del sector externo, debido a su alto contenido de insumos de
importaci6n y por otra parte, ha oropagado los efectos de la
crisis, al reducir el aprovisionamiento industrial hacia

otros sectores claves de la economia.

Por otra parte, la relacion de la industria de bienes de
capital con el sector extermo tiene un cardcter vital para
el crecimiento estable de la econamia de Méxice y la

conformacién de una estructura industrial equilibrada.

En la reciente experiencia de nuestro pais, los periodos de
crecimientp en la demanda de bienes de capital, la cual
tiende a satisfacerse aceleradamente con importaciones. Asi
por ejemplo, en el periodo 1971 a 1981 el Producto Interno
Bruto crecid, an promedioc, a tasas anuales de 6.5 por
ciento, segtn datos de Nacional Financiera, mientras gue la
demanda de bienes de capital Ffinales se incrementd, en
promedioc, a tasas anuales de 20 por ciento. Debido a la
falta de dinamismo en la produccién interna de bienes de

capital. se cubrid la creciente demanda via impaortaciones,
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las cusles llegaron & sat:siacer el 4O% de la demanda total.
En algunos subsectares, esta participacidn relativa de las
importaciones lleac hasta el 62 por cimznto. como ee el casc
de maquinaria y @quipes mecdnicos. Aunado al relativo
estancamiento ge las exportaciones, incidiendo
desfavorablemente sobre la balanza de opagos. En el periocdo
1976 - 1982, mientras que la importacion de bienes de
capital representé el 34% del total de importaciones de
mercancias las ewnportaciones del sector sélo representaron
el 4% de las exportaciones totales. Evidentemente, esta
Sltuacidn en el antercambio cuan el exterior, se torna

critica en periodos de fuerte crecimiento.

Por otrs parte la dependencia externa v la desintegracion
puroductiva han jugado un  papel importante dentro de la
tnauystria ce bienes de capital, segun estudios de Nacional
Financiera y la ONUDI sefiala que la participacidn de los
insumcs  ianportados llegd al 20 por ciento del total de
irsumos demandados por la industria en 1970, mientras que en
1980 32 nabia elevado hasta el 25 por cienta. ademds de que
el consumo de insumocs importados por la rama era 2.3 veces

super1or al conjunto de las ramas industriales.

Tabe sefalar gue una de las caracteristicas de la Industria

capit2l es el déficit de esta industria dentro

comercial, ellc se comprueba oor el hecho de

ién 2condmica & los  ingremantos en
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el Producto Interno Bruto han seguide incrementos més. gue
proporcionales en la importacién de bienes de capital, como
Qzurrid de 1978 a 1961 por ejemplu, en Aoocas de contraccidn
econdmica, aunque las importaciones de bienes de capital,
han disminuido considerablemente, el déficit de la Balaenza
Comercial del sector se ha wmantenido en niveles elevados,
nese a la oresencia de condiciones macroecondmicas
recesivas; ejemnlo en 1983, la economia mexicana decrecié
$.3% v el déficit de la balanca comercial de la industria
nacional de bienes de capital ascendid a casi 1.9 miles de

millones de dolares segun datos de Nacional Financiera.

Jtro de los problemas que enfrenta la industria de bicnes de
capital, es la dependenzia tecnolégica y financiera del
exterior va que la situsacidén desde 1982 a la fecha, han
visce decrecer su participacién en la gen@racion del
Producto Interno Bruto de manera alarmante, pues es una de
las ramas més productivas, mds golpeadas por la crisis en la
aue se encuentra el sector pues segun informes de
{CHACINTRAY na 204r4 el sector bienes de capital fabricar
la mayor parte de sus bambas, valvulas, maquinaria pesada y
eauipo industrial, que son considerados como bienes de

capital, por 1lo que estard condenada a la dependencia

financiera v tecnolagica del exterior.

A3i por ejemplo segun estudios de Nacional Financiera si se

comoarzra el Producto Interno Bruto v las  iwmoortaciones de

129



Productes Met&licos. maguinaria v eauipo (bienaes de capital)
el grado de abastecimiento autdénomo se ha restring:do. en
vista de que en 1981 las Compras esxternas representaron el
96.2% del Producte Interno Bruto ramal, mientras que en 1987
se elevo al 103.5% segun estimaciones realizadas a partir de

datos del Banco de México.

Segun datos del Dr. Luis Alberto Pérez Aceves®, por lo que
respecta al sector externo, su participacion relativa en el
producto aumentd de 20% en los ados 1944 - 1976, a mas de
30% en el periodo 1979 - 1984, sin embargo, este crecimiento
del sector externo se dio sin gue se hubieran corregido los
problismas estructurales da la balanca de pagos a que se ha
hecho referencia, asi la tasa de crecimiento de las
importaciones de bienes, mds bienes intermedios es superior
a la tasa de crecimiento de su produccién. Por otro lado
las importaciones de bienes de capital constituyen el 47.75%

del total de importaciones.

Por otro lado durante el periodo 1977 - 1986, las reservas
netas acumuladas (33,290 millones de ddlares) fueron menores
que el deéficit acumulado de la industria de bienaes de

capital (47,440.5 millones de délares)®=.

Par lo que se refiere al poder de compra de la industria de

bienes de capital, en promedia, el ceoeficiente de

ace
. n

Luis Bloarto. €1 Fsaanio « lo csapatitivided infustrisl Rewitsna, ALg. ¥4 MeClenel
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autoabastecimiento de la industria de bienes de capital en
México, es aproximadamente de 40.8%, en Argentina de &47.u4%
en Brasil de 77.2% en Corea del Sur de &1%, vy en la India de
47%, esto significa que, de estos cinco pgisas, México es el
que realiza mas impartaciones para satisfacer su demanda de

bienes de capital.

Por lo que se refiere al coeficiente de exportacidn de
Mexico por ejemplo de 1975 a 1984, fue aproximadamente de
9.8%, ligeramente inferior al de Argentina ¥ inferior en una
tercera parte al del Brasil. El coeficiente de exportacion

de la India fue de 4% y el de Corea del Sur de 25323,

En resumen, el coeficiente de autoabastecimiento de 1la
industria nacional de bienes de capital es el mids bajo de
todos los paises examinados, y su coeficiente de exportaciotn

s6lo supera al de la India.

Este hecho s explica porque, Si bien puestro sector
industrial es mayor que los de casi todos los paises en vias
de industrializacién, con excepcitn de Brasil v de China, en
las décadas de los sesenta y setenta se avanzé en la
sustitucidon de importaciones de bienes manufacturados de

consumo, mas no en la de bienes de capital.

33 Fésar Aceves, Luis Alberto, Ibides po. 95
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4.2 REPERCUSIONES DENTRO DE LA BALANIA COMERCIAL.

En el periodo de estudia (1970 -1982) y bdsicamente en los
afios setentas se dio  un proceso  de industrializacion que
propicid un 1mpulso cuantitativo muy importante en el sector
matal mecanicwy v de los bienes de capital en particular. stin
embargo, la produce ion interna na satisfiza los
requerimientos nacionales, que en esos momentos se
dinamizaron por las cireunstancias y por el desmesurado
aasto publico, recurriendose a importaciones masivas de los
bienes de capital., con el consiguiente efecto negativo en la
balanza de wvagos. Para analizar esto basta con mencianar
aue en el gperiocda de 1977 a 1981, la tasa wedia de
cracimiento de las importaciones de bienes de capital fue
del 48% al pasar de 1,482 millones de ddblares en 1977 a

7,150 millones en 1981 segun datos de CANACINTRA.

Segun datos del estudio de Nacional Financiera, México, Los
Bienes de Capital en la Situacidn Ecandmica Presente, en el
caso de México, las relaciones mds significativas entre los
brenas de capital v el conjunte de la econromia s@ dan a
través de 1la inversidn y la balanza de pagos. Resultando
gue en el periado (1973 -~ 1983) alrededor del u% de la
inversién fija bruta se canalizé a la fabricaciéon de
maguinaria ¥ equipo, uno de los renglones mas
representativas de la industria de bienes de capital. En
2gte migmo sericdo. en relscidn  con la balanza de pauos las

smportsciones de esta industria reoresentaron  entre un 30 v
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S0% del total de importacianes de mercancias. Eate
camportamientc se debe al alte componente importada de la
produccidn v a los pagas que realiza esta industria opor
concepto de transferencia de tecnologia, regalias y remisidn

de utilidades al extranjero.

Arturo Huerta, en su estudio citado™ dice gque la tasa de
crecimientc de las importaci{ones par tipa de bien en
promedic anual para el periodo 1970 -~ 1974, las importa-
ciones de mercancias fueron de 17.7 por ciento, participando
los bhienes de consuma con -0.3, 1los hienes de produccidn
20,4, las materias grimas con 30.2 y los bienes de inversion

{(rienes de capital) con 10.1 por ciento.

Obgarvandose gue en el ano de 1977 fueron poco
significativas las importaciones de mercancias esto se debid
entre otras casas a la devaluvacidén del pesa en 19746 que hizo
que en 1977 tubiera paco movimientn en  la ecanomia en su
conjunto v asi se opuede ver que en 1977 el valor de las
importaciones de mercancias tuvieron un decremento de -10.0,
ios bienes de coasumo ~14.8, las bienes de produccidn -9,.3,
materias primas 2.2 y los bienes de inversidn (bienes de
capital?) con -23.2% sienda esta tasa la mds aguda del afo

citado vy la que menos afectd a la balanza comercial.

2 Nusvis Suaseles Ar

Tivea sp. BN
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Habiendo un perioda de recuperacion de las imnortaciones,
197& a 1984 donde las importaciones de las mercancias se
incrementaron al 45.8, los bienes de produccidn 42.7, las
materias primas 36.8 y los bienes de inversién (o bienes de

capital) 56.4% esto en detrimento de la balan:ta de pagos.

Por otra parte en 1982 todas las importaciones son negativas
para los rubros citados quedando como sique, las
importaciones de mercancias a -39.7, los bienes de consumo
~-45.9, los bienes de produccién -38.0 vy las bienes de
inversién con -40.4 esto se debe a la recesién de 1982. Lo
cual pone de manifiesto que las repercusiones dentro de la
balanza de pagos para los bienes de capital siempre havya

sido deiicitafia para este tipo de bienes.

Por otra parte, durante la década de los sesenta y principio
de los setentas existio una tendencia al deterioroc de la
Balanza Comercial externa del sector industrial debide eatre
otras cosas a la fuerte competencia del capital extranjero
en el rubro de 1los bienes considerados como bienes de

capital.

Asi dentro del Sector Manufacturero se observa una
polarizacién entre los bienes de consumo durables aue en
1978 y 1979 crecieron a tasas tres veces mds grande gue los
de  consumo no  durable. Urn  hecho de significacidn, que

anuncla ia cajda en la tasa de ganancia, es que en pleno
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auge el sector manufacturers bajo su produccidn un 2% en el
primer semestre de 1980 y un 4% en el segunde semestre. E1
repunte de la industria manufacturera en {981 se bast en las
ramas de bienes durables coma la industria automotriz, la de

refrigeradores y la de televisores a color.

Durante el sexenio de Lopez Poartillo, se agrava la crisis
del sector externo, par los siguientes hechas relevantes: a)
el crecimiento en la produccian de bienes de consumo
duratles durante el periodo de recuperacién 14 de auge
1977 -~ 1981, agravandase con la importacids de bienes
intermedios v de capital, mientras que los bienes de consumo
no durable lo hicieron al 5.2% en esds anos. La mayar
desintegracion de la industria de bienes durables, dominada
por las empresas extranjeras, ayuda a explicar el
crecimiento en la importacidn de bienes intermedias y de
capitaly b) la politica de liberalizacidn de impartaciones
seguidé después del converio con el Fondo Monetario
Internactonal en 1974, cuyo efecto resultd ser un 30X del
tatal de la penetracién de importaciones entre 1977 vy
198%%%; y ¢} la creciente deuda exkterna tanta pablica como
privada cuyo servicio se elevd sobre manera por el

incremento en las tasas de interés internacionales.

A pesar de que el superivit petrolero crecid mas rdpido que

el déficit manufacturers, no fue capaz de cubrirlo en

8941ivan de Ja beenvais menicenn, wa LCOBOMIN HETICAAS Re. ¥, #ds.
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ningtn  aRo desde 1977 hasta 1981. vya que en 1981 el
superavit petrolero fue de 13,819.5 millones de dodlares,
mientras que el déficit manufacturere ascendid a 16.863,1
millones. En este Ultimo déficit global en cuenta corriente
ascendid a 11.704.1 wmillones de délares, peoniendo a la
economia en situacién predevaluatoria. Ademds del exagerado
déficit manufacturere, la Dbalanza agropecuaria y la de

servicios mostraron saldos negativos.

En 1981 el déf:icit industrial fue el 61.5% del total del
deficit de divisas y el originado por los pagos al
extranjero v el servicio de la deuda absorbid el restante
38.4% y la inversidn extranjera directa el 5.7% de dicho

deficit.

ta crisis fiscal vy externa y el petréleo. La recesidn
ecandémics internacional vy el abatimiento en la demanda el
petrolec en los paises desarrollados origind la caida de lés
precios de exportacidén de este energétice. Hasta antes de
esta caida los recursos del petrodleo sirvieron para
administrar la crisis y para "“levantar el techo™ a 1la
balanza de pagos y al déficit en cuenta corriente se
incremantd en 570% entre 1977 y 1981, lo mismo aue el
déficit oresupuestal del gobierno federal. tos impuestas
ganados por  PEMEX alcanwaren 143,000 wmillones de pesos en

1981 (41X de particioacion), disminuvendo uno por cientn en

resucs1on explica el alusta del ora2sunuesho de
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LUX tras la primera caida del oprecio del petréleo en la
segunda mitad de 1981 y en tres por ciento en la reduccidén

de 1982.

Las impartaciones y el deterioro de la balanza comercial de
la industria no patrolera se agriginan en el rdapido
crecimiento de las importaciones manufactureras registrado
durante los ult:mos aRos. El crecimiento de las
importaciones marufactureras durante los tres periodos de
auge {1984 - 1969, 1972 - 1974 y 1378 - 1980) se= descompaonen
en tres tasas de crecimiento: aguellas asociadas al ritmo de
crecimiento de la demanda agregada interna con coeficientes
de -importacion y demanda agregada constante; vy aquellas
asotiadas con la penetracién de 1mportaciones, es decir, con
el cambio en los coeficientes de importacidn dado el nivel y

estructura de la demanda interna.

Segun datos de la revista, Economia Mexicana™«, el
crecimiento de las importaciones ha venido aumentando de un
periodo de expansién a otro, pasando de una tasa de
crecimiento anual de &.2% en el periodo 1963 - 1970, a
ritmos de crecimiento del orden del 20% y 3i% en 1los dos
Ultimos pericdos de auge. En el periodo 1977 - 1979, las
elasticidades de importacion de la demanda interna alcanzan

niveles sin precedentes del orden de 2.4 en 1978, 2.7 en

s perssectives 4u lo Sdenses Meelcona, piy. 1%, Eevista CINE Fremsaia
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1979 de 3.1%. 6i se compara el periodo 1977 - 1980 con laos
anteriores, resuylta interesante observar que el
relat:vamente alto ritmo de crecimiento de las importaciones
durante el auge no se encuentra principalmente asociado al
crecimiento de la demanda agregada interna con estructura y

coeficientes de importacidn constantes.

ta diferencia se explica por dos efectos, el asociado al
cambio estructural y el relacionado con el cambio en los
coeficientes de importacién. La importancia del primero
resulta de las marcadas diferencias entre el alto ritmo de
crecimiento tanto de lé demanda como de la produccidn de los
sectores productores de bienes de consumo durable y de
bienes de capital (caracterizados por coeficientes de
importacion relativamente altos), frente al crecimiento
relativamente lento de los bienes de consumo no duradero,

cuya produccion se encuentra mas integrada localmente.

Del segundo la importancia es el elemento de cambio en los
coeficientes de importacidn, cuyo pesc relativo desplazo al
de los otros efectos entre 1978 vy 1980, resultado de un
acelerado proceso de penetracion de importaciones que
contrasta con lo sucedido en periodos anteriores v muy
especialmente, con el fendmeno inverso de sustitucion de

importaciones durante el auge de 1963 a 1970.
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Cabe sefalar que las importaciones de bienes de capital
crecieron de 1975 a 1981 en su valor, a una tasa media anual
del 25% vy cerca del 60% en 1981 de tales importaciones se
clasificarcn &entro del renglon maquinaria y equipea para

industrias diversas.

Por otra parte es importante destacar el fendmeno de
dinamismo de las exportaciones durante los afos setenta, su
aceleracidn caon respecto a periodos anteriores a pesar de la
perdida de dinamismo del mercado mundial de manufacturas, y
el hecho de que Llas exportaciones son por mucho el
componente més dindmicoe de la demanda por productos
industriales. Segun datos de Jaime Ros®”, la exportacidn de
manufacturas y la participacidn de México en el comercio
mundial vy los tres periodos en gue divide 1la tasa de
crecimiento de las exportaciones manufactureras por ejemplo
en el periodo 1967 - 1974, tienen una tasa de 15.46% bajando
en el éerindo 1974 - 1977 al -17.4% y observandose una tasa
de crecimiento para el periodo de 1967 a 1977 de 5.7% lo que
pone de manifiesto que hasta 1976 tuvieron importancia las
exportaciones pero que en el periodo de recesién y por el
ﬁismb proceso inflacionario influyeron en farma negativa en
la economia mexicana o mds bien no tuvieron significacidn

dentro de la balanza de pagos.

3 hosy Jaae, La fesaceleracidn  de 2 expansién industrial en los setenta pdg. 240, Investigacite
Econéeica, octutre-diciesdre 1579, Na, 150, Vol. INIVIEI, Facultad de Econcaia, U.M.AM., Mirico
1915,
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Otro elemento importante dentro del déficit en la balania
comercial es el .efecto negative que se observa en los afos
setentas obedeciendo esto Drxncxoal;ente a un incremento
drastico en la dependencia de importaciones de bienes de
capital, bienes intermedioz y bienes de consumo durable.

El resultado para finales de los afos setentas fue un
incremento en el déficit comercial, sin embargo. la raoida
expansitn tanta de las expartaciones coma del mercado
nacignal implantd una enorme ewpansidn de las importaciones,
la cual en promedio del 4O al 50% del total de insumas para
ensambiado. Para 19841, =1 volumen de las importaciones fue
cerc de siete veces superior al volumen de las exportaciones
v el déficit de la industria le vorrespandid e} 50% del

deficit total de la balanza comercial del pais.

En los dltimo meses del régimen de Lopes Portillo, la salida
de divisas se vio agraveda también por una devaluacién
aungue las volumenes que salieron fuersn importantes. 1o
cierto es que las determinantes estructurales del
intercambic con =1 exterior gque acompafan al crecimiento de
la produccién durante esg periodo tuvieron efecto aas

cetegrminants en el deéficit financiero.

El modelo de industrializacidn basado en la sustitucion de
impurtaciones al cual dejando sustancialmente del uso de
tecnologia  importada, ha conducido a un detericro de la

calanza comarcial. La importancia de los oroductos

140



manufacturados soloe cambio de contenido; wmientras aue la
sustitucion de importaciones se centraba en los bienes de
consumo, la mavor participacion en las importaciones pasé a
corresponder a los bienes de capital e intermedios, los
nuevos bienes importados son mas dificiles de sustituir por
productos nacionales y son cruciales para el desarrollo de
las actividades industriales, por lo que han tenido que ser
importados en proporciones crecientes si se deseaba sostener
el crecimiento industrial, a pesar de que la sustitucidén de
bienes aludidos por productos nacionales ha sido promovida,

en realidad cada ve: enfrentan mayores dificultades.

Resumiendo, las empresas extranjeras han sido el vehiculo
principal en la creciente expansion de las exportaciones
manufactureras modernas, estas empresas llevan a cabo casi
todas las exportaciones de bienes de consumo duradero vy
alrededor de las dos terceras partes de las exportaciones de
bienes de capital e intermedios. En la mayoria de los
sectores, un numero reducido de grandes empresas extranjeras
(transnacicnales) realizan la mayor parte de las

enportaciones.

En 1975 nueve de los sectores de exportacidn en surgimiento
constituidos por empresas extranjeras realizaron el 94X de
las exportaciones totales de dichas empresas en manufacturas
prioritarias. La mayoria de éstas, particularmente.

aquellas con volumenes de exportaciones significativas tasas
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una propension a exportar mas bien baja {(50%) 1lo cual pone
de manifiesto la importancia que tiene el mercado interno

para estas empresas.

Tal es el caso de las empresas extranjeras en la industria
avtomotriz, en  productos quimicos basicos, oroductos
farmacéuticos y fibras sinteéticas, en la industria eléctrica
y en maquinaria no eléctrica, los cuales representaron el
&60% de las exportaciones totales de las empresas extranjeras

(2.9%).

Al mismo tiempo la exportacidn de productos manufacturados
crecieron rapidamente, especialmente aguellas de ciertas
filiales de empresas transnacionales, pertenecientes a los
sectores mis intensivos en tecnologia, lo cual se debid en
mayor grado a la instrumentacidn de diversas politicas

disefadas para la promocién de sus exportacicnes.

Sin embargo, su importancia en las importaciones ps mayor ya
que representan el 38% de las importaciones totales de la
industria. En su conjunto, estas empresas extranjeras se
dedican a abastecer el mercado interno de productos que
requieren cantidades sustanciales de insumos importados y la
mayoria de ellas contribuyen de manera negativa a la balanza

comercial.
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Por otra parte, durante la década de los sesenta vy
principios de las setentas existid una tendencia al
detericro de 1la balanza comercial externa del sactor
industrial, tendencia gue sin embargno, se mantuvo dentro de
los  limites relativamente estrechos marcados por las
fluctuaciones ciclicas del nivel de producciodn industrial.
En los setenta esta tendencia al desequilibrio externo se
agudiza al punto que el comportamiento de 1la Falanza
Comercial y &l de la produccidn evolucionan en direcciones
diametralmente opuestas: contrariamente a lo sucedido en el
pasado, la desaceleracidén de 1la expansidn industrial va
acampafado de una critica ampliacidn del deseqguilibrio en la

balanza comerciral industrial.

Como se observd en el apartado anterior la Balanta Comercial
para el periodo de estudio bha sido deficitaria debido a
problemas asociados a las movimientos que registra la
balan:; de pagos del pais, asi tenemos como ejempla los
desequilibrios de 19784 a 1981 destacan aumentos en el
déficit comercial v en general en toda la cuenta corriente
de la balanza: déficit creciente del estadoj incremento del
traslado de excedente al exterior como saldos de la
operacién de la inversidn extranjera directa e indirecta,
particularmente acrecentada por la accidn de la deuda
externa, aceleracién del procesn inflacionario, existencia

de una sobreliguider en el sistema financiero. ligada a

143



tasas de interés crecientes v al funcionamiento especulativo
de la banca. la bolsa, etc., intensificacidn del desarrollo

desigual de las diversas ramas de nuestra economia.

Como vya se citd en el apartado anterior los bienes de
capital en el caso de México, las relaciones mas
significativas entre los bienes de capital v el conjunto de
la economia se dan a través de la inversion y de la balan:za
de pagos, resultando que en el periodo 1973 - 1983 seguan
datos de MNacional Financiera alrededor del W% de 1la
inversién fija bruta se canalizd a la fabricacion de
magquinaria v equipo, uno de los renglones mas
representativos de la industria de bienes de capital. Y en
relacion & la Balanza de Pagos, las importaciones de esta
industria representaron entre wun 30 y 50% del total de
tmportaciones da mercancias. Esto se debe al alto
componente importado de la produccion y & los pagos que
realiza esta industria por concepto de transferencia de
techologia, patentes y marcas, regalias y remisidén de

utilidades al extranjero.

Per lo que se refiere al presupuesto de divisas en la
Industria de Pienes de Capital, siempre ha sido deficitario
para el periodo de estudio (1270 - 1982} debido
grincipalmente & la creciente tasa de crecimiento de las
1moortaciones vy al decremento en las exportaciones pues como

se pudo observar de acuerdo con los cuadros elabeorados en
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baée‘e datos ae Nacional Financiera observandose aque para
los grupos considerados comd bienes de canital dentro del
sigtena del catadlogo mexicana de actividades ecoendmicas en
1972 tuvieron una tasa de crecimiento las importacicnes de
35.08% bajando en 1973 al 15.96%, baojando las importacionas

en 1974 a -8.48 permaneciendc casi constantes hasta el afio

de 1978 qus  se volvieron a itncrementar  al 1b.675%
incrementandose nuevamente en 1979 a 50.73% debido
orincipalments al auce petrolero gue necesitd de la

importacion de este tipo de bienes ya gue no los habia en el
oais por no Rstar desarrollada esta industria vy ser joven la

orescupacion para la fabricacidn en nuestro pais de este

tianes  pues no fue sino hasta los afps setentas en
que s@  le considerd camo  prioritaria. Los grupos gque se
analizaren para ver el comportamiento de sus imoprtaciones
dentro de la  industria de bienes de capital fuercn los

arupas 3%, 36, 37 y 38.

Por lo que se refiere, al oresupuesto de divisas y en el
renglon de expaortaciones estas han sido muyv onco
significativas va gque no campensan la importacion que se
hace tanto en piezas o0 partes que se importan como en
smaguinaria gue no se fabrica en el pais, todo esto con
Tepercuzidn dentrc de la DBalanza Comercial. haciendola

deficitaria.
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CAPITULDO XIII INSTRUMENTOS DE PROMOCION PARA
DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

1. PDLITICAS DE PROTECCION AL FABRICANTE NACIONAL.

Los instrumentos utilicados para fomentar el proceso de
industrializacitén en nuestro pais, en general fueron 1la
aplicacitn de tarifas arancelarias, conceder permisos de
importacién, establecer la infraestructura fisica necesaria
para crear. condiciones favorables a la industrializacidn,
aplicar tarifas subvencionadas de energéticos, etc. También
se formularon medidas para facilitar (mediante subsidios o
exenciones o ambos? la importacidén de maquiparia v eauipo,
que si bien contribuyeron a alcanzar los objetivos de
acelerar @l proceso industrial, significaron también un
desarrollo relativo de la instalacidn y desarrollo de 1la

rama de bienes de capital,

1.1 Politicas Generales.l

£En Mexice los instrumentos gue sirvieron de base al proceso
de industrializacién fueron la Ley de Industrias Nuevas vy
Necesarias, vigente 20 aras, Y el Decreto de

Descentralizacion industrial de 1971-13972.

1 Tosado gel Capitulo ¥I1 sobre solitics econdalica y foseats en 1a industria de bimes du capital de
Ta phgs. 257 o 283, de Rbwicor Lo bieses de capital en Lo situacion wcondaica oresente, Macioml
Financinra, S.A., Bhsica, julic de 1948,
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En 1975 se =limine la 1llamada Regla XIV, que permitia la
1nternacion de maquinaria o equipos en unidades completas y
otorgaba subsidios de 45V de las importaciones de alguna
maguinaria eléctrica. La maguinaria importada bajo el
amparo de la Repla XIV, pagaba en promedio sdlo 7% del
impuesto a la importacidn. Esto en perjuicio de la

industria de bienes de capital.

La preocupacidén por dirigir la demanda del sector poblico
hacia la oferta interna de bienes de capital es muy reciente
en México y sus efectos sobre el desarrollo del sector aun
no se han visto. Pues fue hasta 1976 que se considerd la
posibilidad de crear un fando financiero especializado en la
promocién de la industria de bienes de capital, el cual
tendria posibilidades de participar con capital de riesqo de
algunas empresas, otorgar créditos a mediano y largo plazo
para financiar las ventas internas y externas con tasas de
interés concesionarias v con periodos de gracia superiores a
los que se conceden a otras actividades productivas, vy
apoyar actividades de comercializacidén. Pero dicha
iniciativa no prosperd vy se constituy® en cambio, a partir
de 1978, un grupo interinstitucional denominado Comité
Coordinadar y de Evaluacién Financiera del Programa de
Desarrcllo de la industria de bienes de caoital (Cocofin),
cuya finalidad era la instrumentacidn de un conjunto de

acerones gue tenian  como meta coordinar  las funciones y
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actividades de 1los organismos del Gobierno Federal en
materiea de financiamiento a la 1industria de bienes de

cepital.

Se ha establecido la prdctica de restringir la importacién
de bienes gue se producen nacionalmente, pero en el caso de
la magquinaria y equipo, esto no ha sucedido sino hasta

fechas recientes,

La exencign o exenciones, subsidios o©¢ devoluciones de
importacion de materias primas y equipo, han tenido efectos
aasitivos en cuanto estimularon el proceso de
industrializacion, al  facilitar la compra de maquinar:a: y
negativos parque al aplicarse las tarifas arancelarias no
cumplian su funcidn de proteger a la industria de bienes de

capital.

A1 EXENCIONES DE IMPUESTOS.

a5 exenciones de impuestos como medida de promocién
industrial se encuentran legisladas a través del Decreto de
Descentralizacion Industrial de julio de 1972, que al efecto
divide al pais en tres zonas segun su ubicacidon v el grado
de concentracion industrial, y concede a las empresas
exenciones de impuestos a la importacion (parciales o
totales) sobre ingresos mercantiles y sobre el ingreso
global de las empresas. Sin embargo. las exenciones son

generales vy no sdlo nara la industria de bienes de capital.
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Junto con las reformas arancelarias de agosto de 1975, se
introdujo un subsidio basta del 75% para la importacion de
magquinaria v equipa con destino a la produccién de bienes de
capital vy a la exportacidn de productos manufacturados;
aunque este subsidio es general e indiscriminado en cuanto
al tipo de empresas dentro del sector de bienes de capital,
se puede considerar como una de las escasas medidas

especificas que han formulado para promover al Sector.

Entre las politicas especificas que nuestro pais implantd,
como atro sistema de control de importaciones, para
estimular el crecimientos de determinadas ramas industriales
gque reguieren insumos importados, siempre que se expanda la
exportacidn del producte final, se encuentran los programas
de fabricacion, Estos programas se establecieron en un
principio para la industria automotriz, pero se han
extendido a todas las manufacturas. Estos beneficios que
daba el gobierno. lo solicitaban las empresas, a fin de gue
este les concediera las prerrogativas que otorgaban estos

programas.

B) OTRAS LEYES PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL.
Otras leyes que se promulgaron, tanto 'para favorecer la
fabricacidn de bienes de capital, como a los adquirentes de

los mismos son ias siguientes:
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- El  75% de la cuota advalorem sefalaba en 1a tarita
del Impuesto General de importaciones (sin incluir las
impuestos destinados a fines especificos), aque causen
la maguinaria ¥y equipo no producidos en 21 pals o gue
produciendose, no  retnan las caracteristicas de
precios, calidad o plazo de entrega, destinados & la

fabricacién de bienes de capital,

- Se otorgaba un subsidio adicional hasta del 25X del
impursto & las empresas fabricantes de bienes de
capital prioritarjos, que cumplieran entre otros con

algunos de los siguientes requisitos:

a) La empresa beneficiaria destine cuando menas el 1%
de sus ingresos anuales por ventas netas @ las
actividades de investigacion, adaptacidgn y desarrolla

tecnaldgico.

b) La empresa que lleve a cabo  un programa
significativo de exportaciones, en relacidén al volumen

de produccidn.

- Hasta el 100X del Impuesto Genaeral de Importacidn gue
usen las materias primas basicas, partes v componentes
que requieren la industria de bienes de capital,
siempre y cuando no se fabriguen en el pais, no se
praduzcan en cantidades suficientes, o no cumplan con

1a calidad, precio y plazo de entrega requeridos.
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- Hasta 78% de la percepcidn neta federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, que cause la venta de las
bienes de capital fabricados en el pais. Que sean
considerados como nuevas & nivel nacional en los
terminos del Decreto de Descentralizacidn Industrial
del 19 de julio de 1972, o que vengan a cubrir
necesidades insatisfechas de sectores estratégicos de
1a actividad nacional, tales como la industria minero

metalurgica, las energéticos y la petroquimica basica,

- Autoriracisn para depreciar en forma acelerada, para
efectos del pago de impuesto sobre la renta, las
inversi1ones en maquinaria y equipo, particularmente
cuando se efectlen para la fabricacidn de bienes de

capital prioritarios.

Eran acreedores a este estimulo fiscal a que s= refiere este
acuerdo las empresas que comprueben cumplir entre otros con

los mds los siguientes requisitos:

a) Que la maquinaria, equipo, materia prima, partes 'y
componentes 1mportados sean utilizados exclusivamente
por la empresa beneficiaria del subsidio y se destinen

en su totalidad a la produccidn de bienes de capital.

b) Tener como minimo un porcentaje de :rntegracidn

1onal del 60% en relacidn al costo directo de




produccidn. v en su defecto., contar con un oroaorama de
fabricacién certificados por la Secretar:a de
Patrimonio -+ Fosentn Industrial ahora Secret:ria de

Camercio v Famento Industrial.

Cy» POLITICAS 30BRE FINANCIAMIENTO,

Las politicas sobre financiamiento se realizan a traves de
fondos especilales de apoyo a lz  industria aue cubren las
diierentes necesidades financieras de una empresas

inaversidén. produccidn v comercializacién.

Entre las instituciones oficisles. Nacional Financiera,
S.H.C., &s. la oue apoya con maypr vigor las  actividades
araductivas. Entre otras facultades. tiene la de otoraar
Zréditos a mediano v largo plato a ewmpresas que estimulen el
dasarrollo econdmico del pais. Mane ja también recursos a
través de diferentes fideicomisos: Fondos de Garantia v
“amento de la Industria Mediana y Peqgueda (FOBAIN!. el Fondo
Macicnal de Fomento Industrial (FOMIND, Este Gltimo. tiene
como  objetivo crear, ampliar o mejorar la capacidad
productiva industrial, y para ello particica en las empresas
zon capital de riesgo, en proporcién no mayor de 33% del
total. MNacional Fipanciera (por medio de sus criterios de
zercesion de  crédito). ha asignado prioridad especifica a

13z 2ncresats del sector de bienes de capital.
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El Bance de Mexico, S. N. C., opera en fideicomisas: el
fondo de Equipamiento Industrial (FONEL), que ademas de
prooorcionar apove para la  foraulacidn de estudios de
viabilidad v para 1la realizacidn de provectos, Financia la
compra de equipbs procedentes del exterior; v el Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de productos manufacturados
(FOMEX) , que no sHlo oterga creéditos gara el fin que indica
su nombre, sino taambidn para sustitucidn de iaportaciones de
agquipos e insialaciones. FOMEX Financia operaciaones de
compra - venta en el mercado de las industrias mexicanas,
fabricartes de eguipos e instalaciones destinadas a ls
produccidn de bienes de servicios, asi tomo la fabricacion
de equspos 2 instalaciones cuando su  venta en el mercado
internn sustituyen importaciones, y cuando el nroveedor
recibe ia adjudicacion de un vedido por haber ganado una

licitacion iaternscional.

fLos créditos para la exportacion se conceden en plazos que
gscilsn entre tuatro y cinco alos., aunqgue en  algunos casos

opueden llegar hasta ocho aAos.

Este tipo de créditos en IMéxico es dado por el Fondo de
Fomentc oe las Exoortaciones de Productos Manufacturados
icreado en  1982), que el Banca de México eaneia en

fideicomis

Fomex  opera a través de redescuentos  en:

recgiics ralacvionados con la venta de- croductos

o
R
a
“

voocreditps pars  financiar  la
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preduccisn o las existencias de bienes manufacturados con
destinoc’a. la venta externa. Las tasas de interés varian de

6% a'10% anual y los plazos de uno a cinco ados.

FOMEX también concede a las exportaciones garantias contra
riesgo  por inconvertibilidad o intransferibilidad de los
pagos, cuando el importacar no cubre el crédito vya sea por
requisicidn, @xpropiacién o confiscaciovn de los bienes. o
por disposicién de autoridades gubernamentales, y finalmente
por incumplimiento. si el deudor es una entidad opUblica.
t.as primaz de seguros varian desde un .13% hasta un poco més

del L&,

D) POLITICAS DE ESTIMULOS FISCALES.

Una de las politices del Estado, encaminadas a desarrollar
el sector de bienes de capital, fue el Plan Nacional de
Desarrallo Industrial 1979-1982, el cual se publiced el 19 de
marzo ae 1979, y que tenia como objetivo fomentar.
regrientar y regular el crecimiento industrial de nuestro
pais, de acuerda a las necesidades del desarrollo econédmico.
para que de esta manera sean coherentes las oprioridades
industriales con las necesidades de descentralizacién
geografica de las diferentes actividades econdmicas., vy 1la
creacién y generacién de empleos, asi como elevar los

niveles badsicos de consumo de la poblacian.
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La rama de hidrocarburos fue el pivote y su aoove. el efecto
multiplicador de las inversiones del sector paraestatal v el
paquete de estimulec elaburado al respecto. de indols muy
variado, especialmente en lo que toca a incentivos fiscales,
energéticos industriales, para buscar vy obtener wuna mavor
respuesta  empresarial gue haga mds elastica la oferta

productiva.

El Plan catalogd a la industria de bienes de capital, como
una actividad prioritaria, debido a que al desarrollarse

ésta, contribuiria a:

— Reducir el d#ficit de la balanza comercial,
- Disminuir la dependencia tecnolégica.

~ Crear fuentes de empleo.

Sectorialmente el Plan otorgaba la prioridad maxima a la
agruinaustria v a la fabricacidn de bienes de capital. La
primera tiene una importancia central en la produccidn de
alimentos. asi tomo para la promocidn de la economia rural.
E1 fendmeno selectivo de la segunda, estd orientada a
1integrar mas equilibradamente la estructura industrial. Es
la base de la formacidon de capital. A través de ella se
incorporan las técnicas de produccidn gue se aplican en toda
la economia. Por tanto, la fabricacion de maguinaria v
2Quion, &5 también la base de la autodeterminacidn

racncldgica.
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En la gublicacidn del Decreto del 19 de marzo de 1979. en el
Diario Oficial de la Federacion se especificaban  los
renglones en los cuales la industria de bienes de canital

serd susceptible de estimulos fiscales y de otras medidas de

fomento: los renglones son los siguientes:

Maquinaria y Equipo para la Industria Petrolera vy
Petrogquimica.
- Maquinaria y Equipao para la produccidn de Alimentos.
- Magquinaria y Equipo para la Industria Eléctrica.
— Maquinaria vy Equioo para la Industria Minero -
Metalurqica.
- = Maquinaria y Equipo para la Construccion.
- Equipo de Transporte.

~ Magquinaria y Equipo Industrial Diverso

Por lo que se refilere a la industria de bienes de capital,
los estimulos fiscales tradicionalmente se orientan a
estimelar inversicies en proyectos considerados estraté

gicos v al fomento selectiva de las empresas existentes.

En México este instrumento, al igual que los de politica de
camercio de comercio exterior, ha tenido poca influencia en
ei desarrolio de la industria de coordinacidn con otras
4reas de la politica econdmica, tales como las tasas de

inter#$s v de tioc de cambio, tal como ocurrid emn el laoso
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1978-1981, cuando la npersistencia de un tipo de cambio
sobrevaluado acasiond ngue los esfuerczos en materia de

promocion fiscal rindieran pocos beneficios.

Con el propodsito de simplificar el otorgamiento de estimulos
fiscales, en 1775 se intentd sustituir la multiplicidad de
incentivos por unos pocos, entre los que destaca el que se
otorgaria en funcién de 1a  inversidn y la generacidn de

ampleos.2

Aunado a lo anterior, se tenia la intencidn de orientar las
compras del sector poblico en bepeficio de la industria
nacional, medida gue fue contrarrestada parcialmente oor la
reduccidn en  los impuestos a la importacisn de bienes de
capital, v otros mecanismos ya citados que faciiitaban las

importaciones.

Como va se dijo el Programa para la Industria de Bienes de
Capital, gue aparecit en septiembre de 1981, incorpora las
medidas contenidas en el Decreto del 6 de marzo de 1979,
referente a estimulos fiscales para las actividades
industriales, €n este Programa se otorgan apoyos tanto a
los fabricantes de bienes de capital, partes v componentes,

COMO @ SUS USUATIOS.

2 vaase Banio Gecnal sel 3 28 warzz de 1909,
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A continuacidn se enlistan los apovos fiscales generales

para los fabricantes de dichos productos:

~"20% de creédito fiscal por las nuevas inversiones
destinadas a la instalaciédn o ampliacién de la
capacidad productiva en cualquier lugar del territorio
nacional, excepto en la Zona II-A, Para la Zona II-B
se otorgara el estimulo en caso de ampliaciones,

conforme lo dispone el Decreto del & de marzo de 1979%.

~"20% de crédito fiscal por la generacidn de nuevos
empleos y por el establecimiento de turnos adicionales
de trabajo, en cualquier lugar del territorio nacional.
excepto en la Zona III-A. Para 1la Zona I1I-B se
otorgard el estimuleo en caso de ampliaciones en los
términos gue se sefalan en el Decreto del 6 de marzo de

19797,

~"20% de crédito fiscal por las nuevas inversiones en
edificios, maguinaria ¥y eqguipo, destinados a  la
distribucion de los bienes praducidos, aun cuando éstos
se realicen fuera de la planta industrial, incluyendo
en este concepto inversiones para servicio de

mantenimiento”.

Existen también apoyos fistales destinados a los usuarios;

estos se listan a continuacidn:



- "Estimulos a la adguisicién de maguinaria v equipo de
fabricacidn nacional equivalente a un crédito fiscal
del SV sobre @) valor de las adguisiciones en dichos
bienas, canforme lo establece el Decreto del & de marzo

de 197%".

-~ “El estimulo a la adguisicidn de maguinaria y equipo
de fabricacion nacional a que se refiere el parrafo
anterior, padran incrementarse al 15% si el fabricante
de la wmaquinaria adquirida se encuentra reagistrado en
el Programa de Fomento, cuenta con  un grado de
integracidn minima de 50% y las partes y maguinaria se
encugntran incluides en los listados de bienes de
capital estratégicos, que sBrén publicados en el
“Diario Oficial® de la Federacién por la Suhcomisidn

para el Fomento de la Industria de Bienes de Capital.”

~ “Los fabricantes de bienes de capital registrados en
ei presente Programa de Fomento tendran derscho a un
estimulo por la adquisicién de las partes y componentes
de fabricacion nacional eguivalente a un crédito fiscal
de)l 15% sobre el valor de adquisicion de dichos bienes,
cuandao el fabricante de los bienes adquiridos se
encuentra registrado en el garesente Programa de
Foments, habiendo demgstirado que €l destino de su

areduccién esta diversificada3”,

3 vaase Datia Otacial apl 30 re sestiestre de 194,
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Cabe sefalar que a partir de 1989 a la fecha el proarama de
fomenta industrial de bienes de capital del 10 de septiembre
de 1981 np se encuentra derogado ya gque aun existe este tioo
de registro en la Secretaria de Comercio v Fomento
Industrial pero no ha habidc'movimiento en el camno de los
incentivos fiscales ya gue scolamente da derecho el registro

en programa de fomente al tratamiento de Reala octava.

£) POLITICAS DE ADGUISICIONES DEL SECTOR FUBLICO.

En nuestro pais el Sector Publico es el princinal comprador
de bienes de capital, por lo que sus acciones en esta
mataria son deEcisivas para  fomentar la sustitucion de
importaciones v el desarrollo de la industria de bienes de
capital.

Por lo cue se refiere a estas politicas el 7 de abril de
1576, fue firmado el documento intersecretarial que define
"Reglas para las Compras de Bienes de capital del Sector
Pdblico" qu= entre las mds importantes se pueden resaltar

las siguientes:

al Se suj)etardn a concursos nacionales exclusivamente, las
compras de bisnes de cabital que se fabriguen en el pais con
un sobreprecio maximo de 15X (mas flete correspondiente)
sopre el precio que prevalezca en las transacciones de
compra-venta domésticas del principal proveedor. En caso de
no obtener ml precio de ese pais la comparacidn se hard ron

el precio doméstico de E.U.A. Estos bienes deberdn cumplir
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ademas con los requisitos de tecnalogia. calidad v plaxo de

entrega que fije el coamprador.

b) La Secretaria de Programacién vy Presupuesto proveerd las
bases y naormas a las que se ajustaran las formalidades para
la celebracidn de concurseos nacionales y extranjeros en

coardinacidn can las entidades compradoras.

c) tos productos de las emnpresas fabricantes calificaran
para entrar al concursa, s1 cuentan con un programa de
fabricacion nacional aprobado por la Secretaria de
Patrimonio v Fomento Industrial (ahora Secretaria de
Comercio v Fomento Industrial). Esta dependencia
establecerd el grado de integracion nacional vy los dem&s
reguisitos a que se ajustardn las empresas fabricantes para

producir el bien de gue se trate.

d) El comprader. después de fijar el precio de referencia
para aplicar el 15% (m4s el flete correspondiente) anunciarad
el precio wmadximo de compra para productes nacionales v se
abrira el concurso. En caso de no existir fabricacién

nacional y s@ abrird el conturso internacianal.

A partir de 1983, ha adquirido relevancia especial la
reoriantacién die las compras de las entidades pitblicas hacia

los oroductores nacionales, dentro de los esfuerzos opeara

161



apoyar a la planta industrial que enfrenta una reduccion
drastica en la demanda y bajos niveles de utilizacién de su

capacidad productiva.

Las condiciones bajo las cuales el sector publico realiza
las compras de bienes en general, esta contenidos en la
Norma de Concurses para la Adquisicion de Mercancias,
Materias Primas y bienes wmuebles de 1la administracion

publica federal.

Cabe sefalarse que uno de los principales problemas con
estas disposiciones es que los procedimientos se aplican por
igual a la industria en general, lo que implica
inflexibilidad para dar el tratamiento especifico reqguerido
por algunas industrias tales como la de bienes de capital.,
la cual necesita de amplios horizontes de planeacién mavores

grados de especificacidn técnica en los pedidos.

El proceso de adguisiciones de bienes de capital renuiere
irse detallando de modo mas acorde can las caracteristicas
de la industria, sobre todo en el caso ‘de bienes sobre
pedido, ya que se requieren plazos mayores para resolver
problemas productivos vy tecnolégicos. Una preogramacisén
detallada permite un proceso por medio del cual se controle

y financie el avance del bien de capital adquirido.
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F) POQLITICAS DE COMERCID EXTERIOR.

A principio de la década de los achenta, el Programa de
Fomento para la industria de bienes de caoital antes
sefalado establece un trato preferencial, al amparc de una
fraccion arancelaria designada especificadamente para ello,
a la importacién de partes v piezas sueltas empleadas en la
fabricacién o ensamble de bienes de capital, mientras eximia
de permiso previo a los bienes de capital gque na se
fabricaban en México a los que se gravaba con un arancel
bajo. Ademds, para proteger a los bienes de capital de
reciente creacitn, se establecieron opermisos previos de
importacidn ‘para bienes de capital de procedencia extranjera
equivalentes a 1o0s nacionales, proteccidn que se extendia
por 5 afos. Igual tratamiente recibhian las ramas

industriales consideradas de poca competitividad.

§in embargo, en 1981 se agravaron ciertas incongruencias
entre las medidas mencionadas y las politicas de comercioc

exterior, cambiaria y de promocién industrial.

Los aranceles nominales para la industria en cuestidn, eran
de alrededor del 15%, pero los reales, &! deducirse
_subsidios e inflacidn, se reducian a menos de la mitad, al
margen de la politica arancelaria, la politica cambiaria de
sobrevaluacién del peso redundaba en unz fuerte

desproteccidn para esta industria., Aunado & lo anteriar,
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los esfusrzos de promocién industrial se enfrentaron a
serios conflictos en el usoc de instrumentos fiscales v
financieros. Como resultado. las ‘plantas mexicanas de
bienes de caoital canalizaron sus prapias demandas hacia

oroveedores extranjeros.

Por lo aque se refiere al panorama actual, la politica de
conercio =xterior 2sta condicionada en lo interno por el
obietivo de evitar el deterioro en 1la balanza de pagos v en
lc externo, por las claras tendencias protaccionaistas de
NUestros principales socios comerciales y por la reduccidn

ahorro del exterior, leos abistivos de medianc

o en este rama son  eauilibrar v diversificar nuestras

relaciones cowerciales con el exterior mediante el fomento
de las exoortaciones no petroleras y la sustitucidn

selectivas de bienes intermedios v de canital.

£n parte la situacién mencionada se debe a la {alta de una
adecuada cungruencia entre la politica de fomento v de
ereteccidén. &n particular, la falta de coordinacidn entre
los instrumnentos de proteccidn (permisos previos v
arsnceles) vy la de fomente (estimulas fiscales Y
crediticios) ha redundado en una desoroteccion total del

sector.

Como se dijo los instrumentos principales que sirvieron de

hase &l proceso de industrializacion fueron la lLev de
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Industrias Nuevas y Necesarias que durd vigente 20 aRos y el
Decreto de descentralizacion industrial 1971-1972, dichos
instrumentos fusron eficientes en su momento pero se fueraon
haciendo inexistentes hasta llegar a ser obsoletos como
instrumentos de promocion  para desarrollar al pais. vya gue
par los problemas de inflacién, concentracion del ingreso
hizo que el nodelo de desarrollo seguido va no cumpliera sus
funcicnes coma modelo de desarrollo vya que se le dio mas
prior:idad a los bhienes de consumo dejando de lado los bienes

de capital.

fues la preocupacidén por dirigir la demanda del Sector
PUbiico hacia la oferta interna de bienes de capital en
Mérico es reciente y sus efectos sobre el desarrolle del

stor aun no se han visto, ya que fue hasta el afo de 1976
cuando se cred la Comisién Coordinadora para el desarrollo
ges la industria de mwmaguinaria y equipo con el objeto de
establecer un sistema de coordinacién entre el sector
publizo v el privado v orientar debidamente las inversiones

a realizar er este seckor.

La modernizacién de la  industria de bieness de caoital en
auestro pais, requiere un programa de inversiones que
coms lanentes la infraestructura ya existente la que. si bien
£8 de considerable magnitud, ha resultado insuficiente en

ceriodes ge rxoido crecimiento,



Nuestro pais no puede ni dehe an las condiciones actuales
llevar & cabo el proceso de sustitucién de importaciones de
bienes de capital, en forma indiscriminada. Un =2lemento
impartante a considerar es el ostableciniento de lineas de
especializacidn por ramas que  garanticen la produccidn de
aguellos productos necesarios para proseguir con la

1ndustrializacian,

1.2 Politicas de racionalizacion de la oprotecciédn  al

fabricante nacicnal.

£l Modelo de desarrollo seguido por México, de sustitucidn
de importaciones. en mis de cuatro décadas con una politica
econédmica que en eseé lapso se dirigio a sustitunr
importaciones en forma indiscriminada haciende mas
redituable el mercado interno, al permitir la gengracion de
valor agregado que no hubiera sido posible sin la existencia
del proteccionismo, ello implicd que los precios internos
fueran superiores a los internmacionales en la produccién de
nuestros productos, dando como resultado aque nuestras
mercancias no fueran competitivas tanto en calidad y precio,
la aparicidn como se sefaléd de un sesgo antiexportador v una
industria ineficiente para competir en los mercados
internacionales. Las fuentes de financiamiento que hicieron
posible el crecimiento ep el pasado, provenientes del uso
del crédito externo v las divisas cbtenidas a partir de las

exportaciones del petréleo; eran va insuficientes por los
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problemas como el conflicto del mercado petrolero v 1la
incertidumbre que esto representa en la obtencidn de
recursos. asi como el endeudamiento creciente via deuda
externa y su elevado coste, demostrd que 1la opcién para
financiar el desarrollo tendria que provenir de los recursos
generados por el propio aparato productivo, requiriendose
per lo tanto de la creacién de una eficiente planta
productiva capaz de conformar una plataforma expaortadora
diversificada que cubra los montos de financiamiento
requeridos para el desarrollo dado ‘que la economia nacional

se encontraba en un periodo de bajo cre~imienta.

Ante la necesidad de salir de la recesién eh que se
encontraba la economia a través del Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) se
instrumentan una serie de politicas y estrateqias orientadas
a un cambic de fondo en el comercio exterior y en la
industria, induciendo a esta Gltima bhacia una mayor
eficiencia, a la vez de una articulacidn o unién con el
Sector Externo con mayores ventajas competitivas. Bajo
estos objetivos, la politica de comercio exterior se ha
convertido en la guia del cambio estructural en la medida en
que ejerce presion sobre el sector industrial, fomentando
las exportaciones no petroleras y diversificando a través de
las negociaciones econédmicas internacionales para hacer
competitivos nuestros productos dentro de laos mercados de

exportacion,
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De esta manera, la politica de racionalizacidn de la
proteccion, estd orientada hacia una apertura orogramada vy
gradusl de lé clanta productiva hacia @1 Sector Externo a
través de un proceso de liberalizacidn del permiso grevio a
las fracciones de 1mportacién, aplicando paralelamente una
reestructuracidn arancelaria y posteriormente un proceso de
desgravaczion de niveles arancelarios, cen 2 objeto de
inducir a la industria que aurente sus indices de

oroduccién, al mismo tiempo que la calidad de sus oroductos.

La situacion econdmica prevalectiente en 1976, lleva a la
administracidn del fic, Josg Lépez Portillo o delinear una
politica y marcar una orientacién diferente a la de Comertio
Extarior, Qus precurarda  vincular eficientemente nuestra
a2zonomia  con la  internacional. Ba)o esta necesidad, se
aplica la politica de racionalizacion de la proteccidn v las
importaciornes, con el propdsito de reorientar la proteccidon
resualtamente va gue se habia egotado el acarato productivo
v distributive del pzxis, y que dentro de la estrategia de
industrializacian y comercio exterior, la politica de
sustituzion ar importaciones précticamente habia agotado sus

posivilidages como elemento dominante en los uyltimos afgs.

£1 oprotezcciomismo se :nstrumentos a  través del manejo de

Epoliticas arancelarias y de permiso previo a ls importacidn,

con =l oujeto de racionalizar ia proteccion v lag

de tel manera  aue conformaron  loz watrones
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gue contribuyeran al desarrollo eficiente d2 nuestra
industria, sin descuidar el abastecimiento para cubrir las
necesidades inmediatas fundamentales de la poblacidén,
propiciando a la vez, el ectablecimiento de las bases para
que en el medianc plazo se wvbtuviera una oferta exportable
can mayor valor agregado, capaz de abrirse campo en los

mercados internacionales.

A partir de 1977 1la politica de proteccidn aplicada
consistia en una primera fase, en la sustitucidn aqradual vy
cancertada de los permisos previos a la importacion y por un
sistema flexible de tasas arancelarias, v en una segunda, en
la aplicacién de un sistema de desgravacidn programada gue

pretendia alcanzar los niveles arancelarios adecuados a las

productos no controlados de las distintas ramas
industriales, Se buscaba con esto 1ncrementar la
productividad en la planta industrial, wunificar los

aranceles a productos de la misma categoria v reducir la
dispersién arancelaria hasta un nivel que se estimé podria
situarse entre © y 90%, tomandose en cuenta 21 grado de

madurex alcanrado por cada sector especifico.b

Fara 1977 comienzan las acciongs sobre una estructura que se
significa una desaceleracidn en la actividad econdmica v una
proteccién a la industria nacional, fundamentalmente basada

en el permiso previo.

4 Rosero Léper José Lwis, Evolucitn de los mecanisaos de 12 politica de raciomalitacidn de la
aroteczitn en el sercadd de {sosrtacioses durante el periods 1982-1987.  pig. 3. Tesis Facultad de
Econowiz, UNAN, 1988
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A partir de entonces. la Comisidn de aranceles v controles
8l Comercio Exterior (CACCENS 1nicia la primera etapa de la
politica proteccionista. revisando paguetes de fracciones
para eliminar el permiso previo en grupos importantes cada
seis meses y sustituirlos pawlatinamente por  aranceles,
significando para 1978 se alcancara un valor de importacién
exento de previo permiso que representaba el 37% del total
de ese ana, afectandosea principalmente fracciones
arancelarias con reducido valor de importacidn, eliminandose
el permiso previo en casy el §7% del total de fracciones que
er 21 afio de 1978 ascendia a 7,Luéb, En mste proceso, el
permiso previo sSe mantiene sobre productos sensibles a la

conpetencia externa.é

En 1979 se dejé sentir la recuperacidn econdmica, la que
presiona considerablemunte el valor de las importaciones,
tanto de bienes intermedios y de capital que reponen Vv
amplian la planta industrial del pais, como da biepnes de
consumo gque resultan mis atractivas y accesibles, al

elevarse el ingreso de algunos sectores de la poblacion.

El procesa de racionalizacidn 3e la proteccion habia

alcanzado ya para 1980 un mdximo con la eliminacién  del

§1a Leaisidn de Arasceles v Controles ai Coaercas Exterivr fue creasa por Letreto Presidencial el 24
g8 erg e {777,

4 Roazrs Laipr. lzsé Luis, 03, ity oo M




previo permiso a 5,907 fracciones, 10 que representaba el
76% del total de las 7,768 fracciones vigentes en la Tarifa

del Impuesto General de Importacidn en ese afo./

Ern 1981 las condiciones de la economia nacional e
internacional se habian modificade sustancialmente respecto
dz 1977 con un ambiente poco favorable para continuar este
proceso con el mismo ritmoy el ciclo econdmico desciende en
los paises avanzados y contrariamente a ello México sigue en
expansidn. Elevandose las importaciones como resultado del
crecimiento de la produccidn y del emplea, dando lugar a una
mayor disponibilidad de divisas originada por la exvortacisén
petrolera, acentuandose la tasa inflacionaria, mayor en el
pais frente a la que se presenta en el resto del mundo,
haciendo mas atractivas las compras al exterior. Asimismo,
la economia se enfrenta a un abastecimiento deficitario en
el Sector Industrial, derivado de la rigidez
de la oferta .y wuna incipiente produccién del Sector

Agricola.

Paralelamente la caida de 12 demanda mundial del petréleo,
la reduccién de los precios internacionales de algunas
materias primas que exporta Mérico, asi{ como el incremento
de las tasas de interés provocan los trastornes en 1la

Balanza de Pagos, arrojando un deficit en la cuenta

T foesso Lepez, José tuis, Ibides pp, S,
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corriente de 11,704,.1 wmillenes de ddlares para 1981.8 Esto
se explica entre otras cosas, por las condiciones adversas
qu2 prevalecieron en 21 mercado internacional del oetréleo.
lo que provocd una caida del precio real v vor las serias
dificultades para colocar los excedentaes expartables.
observandose una diferencia entre el crecimiento econdmico
interne v 2l cbservado en los paises gue constituyen nuestre
mercados tradicionales. la cual entorpecid¢ la introducciédn
de nuestros productos de exportacidn. Adends, 21 marqgen de
sobrevaluacién del peso frente al doélar en buena medida
influia en la pérdida de competitividad de las exportaciones
¥ ocasionabs una desventaja en la sustitucidn de las

importaciones.9

£l proceso expansive determind que se 1mpoartaran bienes cuya
damanda estaba normalmente satisfecha por oroducecion
interna, la cual indica que la inestabilidad de 1la oferta
interna fue un fector aque dinamize el crecimiento de las

importaciones,

Por las condiciones imperantes, si bien se conserva la
poliitnica d2 large alcance de racionalizar la oroteccion vy
las impoartaciones, el Estado se ve cbligado a ajustar su
mecanisme  de oparacidn para adecuarla a las condiciones
imperantes, refleisdas en un comercio exterior cque no es

fa.uracl= v en el aus

manejan  practicas deslweales Jde

ititea tz. T3
Thiges 23. &
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comercio. adoptandose medidas tendientes a una reduccivn del
volumen de las importaciones. principalmente a través de
elevar las aranceles_.a los productos considerados
prescindibles, asimismo, se establecieron controles

cuantitativos y se aplicarcn precios oficiales en alaunos

praductos.

Se encaminaron a mantener las medidas de cardcter
covuntural, manteniendose los niveles de protecciéon a los
sectores industriales que se vieron afectados, vy prosequir
con la racionalizscién de las importaciones come ochjetivo
fundamental de largo alcance gue se trazd la administracidn
en turnp. es decir, ante una recesion de la economnia mundial
y de protecciconismo general de los paises industrializados,
r2sultabs riesgosa una politica comercial demasiado liberal,
por lo gue el Gobierno decidid reforza:r las medidas de
politica de comercio exterior, a fin de asegurar un adecuado
crecimiento del sector industrial vy del total de la

eZunomia.

£n 193! se publicaron 9 Decretos, por medic de laos cuales se
elevaron los aranceles a 818 fracciones de la Tarifa de
Importacion. Estas productos abarcaban diversos bienes de
consumo. Iintermedios y de capital, cuya importacion al
incrementarse sustancialmente se procedid a desalentar su
cancurrencia al mercado nacional. De ellas 272 se referian

& productos de concumo considerados como prescindibles o no



necesarios al aparato productivo v que hapian observado un
fuerte movimienta de mportacion durante los dos Gltimos
afoa, al 2levar el arancel ce considers s s2 producia
parcial o totalmente en el pais, su grado de elaboracibn y

su destino final.l0

Asi <se asignaron niveles de 50 a 100% para bienes de
consumo. reservando las tasas altas a los suntuarios: de 50
a 80% para los principales componentes automotrices y de 75
a 100% para los opcionates de lujo. en la referente a los
bienes de capital elaborados en el pais e ajustd la
proteccion a niveles de 40 a 60%, en las cue existian planes
para obtenerlos e corto plaro se fijaron niveles entre el 30
v 20% v para no afectar la aplicacién y renovacién de la
planta industrial se fijan tasas de S a 10% a los bienes de

produccidn que no se fabrican en el pais.ii

El proceso de racionalizacién de importaciones se hizo mas
urgente en onero  y febrero de 1982, debido a las presiones
en el mercado de divisas, lo que llevd a la Comisién de
Aranceles al Comercio Exterior al andlisis y elevacidn de
1,650 fracciones con el propdsito de desalentar las compras

del erterior.i2

0 Reaern Leger, lose Luis, 1bides ps. 4
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La politica de protecciodn se utilizd en 1983 para resolver
los problemas de corto plazo de la Balanza de Pagos., el
mantenimiento de la planta productiva y la racionalizacién

en el uso de las divisas.

Resumiendo a principios de 1983, la persistencia de la
crisis obligd a aque los instrumentos de la politica
coma2rcial se aplicaran con el propdsito de resolver los
ajustes de la balanza de pagas, racionalizar el uso  de
divisas y mantener en aperacién la planta productiva, estos
objetivos se lograrian fundamentalmente mediante la
aplicacion de los controles cuantitativos y la politica
cambiaria. En forma complementaria la politica cambiaria,
se aplicaria para contrarrestar las presiones inflacionarias
que se dejaron sentir a rai:z del cambio de paridad del peso,
al mismo tiempo Qque reforzaria los efectos del tipo de
cambig y los controles cuantitativos en la reduccion vy

desviacien de la demanda.

La pelitica comercial se dirigio® a resolver problemas de
balanza de pagos, wantenimiento de la planta productiva y
razionalizacidn en 21 uso de divisas, mediante el uso de
permisos previos, politicas arancelarias y tipo de cambio.

gn diciembre de 1983, el efecto reductivo de las
importacionss propicid, aue el monte da& las compras  del

exterior se redujera a 7,630 millones de délares que
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baia. del orden del 475 raspecto a 1782 v

represantabs us
42l £6% a 1981, segun-datos de- la tesis de Jos¢ Luis Romero

—spez.l3

1 @#squems de divisas controladas define como prioritarios a

los productos gue se tncluian en una lista, B2 contemolahan
ires pricridades considerando criterios de calidad v
1erarquia de oroductos 3 impo.tar:e les reauerimtentos de la
planta productiva, v el oresupuesto de divisas v las
necesidades vara satisfacer el censumc de la poblacian. De

esta manera, la lista de oroductos quedd de la  forma

Primera or:oridad, los croductos de consumo oopular,

bienes baésgicoz. 1ntereedicz v g8 caottal pava  fabricar
bienes DASICGE. 1nsumas AQropecuarios, fertilizantes.
nlaguicidas. &tc. Mo se otorgsrien divisas nara importacion
de bimnes v articulos gque se produzcan en el oais, a menos
de gue 1a orzduccién no aluancara & satisfacer  la demanda

intarna, clasificandose en esta prior:idag a 594 fracciones.

Prioridsd segunda, comprendia materias orimas

industriales. refacciones ocara todo tipo de industrias,

tes pars 2l fupzionamiento de la olanta

partses v comoo

1nguetrial, v la repozician 1ndispensable de maguinaria v

13 Fonerr Léner, Jose cuis, Ibudet op. Fv,
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eguino necesarias pare la terminacidn de proyectos con un
avance superior al  75%. Se exceptuaron a las materias
primas @ insumos gque  se@  destinaban a2 la oproduccién  de
articulos cen ventas dirigidas al mercado interno

agrupandose en esta prioridad 2,123 fracciones arancelarias.

3. Tercera prioridad, ce incluian a los bienes intermedios
y de capital necesarios para la expansidn  industrial v
econdmica, en esta prioridad se agruparon a 572 fracciones

arancelarias.

Por  otro lado, con el fin de hacer mds racional la

asignacion de div

al tipo de cambio controlado. se
realizaron modificaciones al universc que gozaban de este

peneficia.

Con objeto de evitar desviaciones en la asignacion de
permisos  se elabord la lista de fracciones gue amparan
productos no necesarios para el pais que tendrian trdmite de
neqgativa automatica v gque estaba representads por 189
fracciones y gque serian revizadas permanentemente oara

adecuarlas a las condiciones de la economia.

En 1984 los instrumentos de politica comercial se orientaron

nacia zaci14n de la nroteccion, de tal maners aue

eficiente de imoortaciones v el

177



Con la publicacion an 1784 del PRONAFICE se com2nid a
planezar la necesidad de que las exportaciones no petroleras
tubrieran en forns creciente las necssidades de importacion
de la economia nacianal, por le gque a partir de entonces se
establace el canbio de una estrategia de sustitucidn de
importaclones enfucada hacia el mercado externo y basada en
una rigida estructura proteccionista, hacia una estrategia
de fomentc a la exportacidén v maver competitividad a través
de  una gradusl apertura del comercio exterior., Se
racionalizarian en forma gradual los niveles de proteccién,
con el fin de exponer a nuestra industria & wuna mavor
cempetencia con  productos del exterior. con el fin de
fomeritar wune planta  preductiva que pueda  comoetir  sobre

bases firmes en los mercados internacionales.

Los instrumentos de politica de proteccidn de esta manera.
se dirigleron a la reactivacidn econdmica en el carto plazo

y & la induccidn del cambio estructural en el mediano plazo.

fon la racionalitacidn de la proteccion se pretendid
asequrar temporalmente el mercado interno para la oroduccion
nacional, v a través de ello fortalecer la planta
oroductiva. & fin de incrementar su nivel de eficiencia al
mantener un margen razonable de proteccion, que atendiera

las condiciones de fumenta a la exportacion.
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Se instrumentd un programa denominado "Racionalizacidn de la
proteccion”, que tendia a moderar la proteccidn, evitando el
sesgo antiexportador del pasado. estableciendo una
estructura basada principalmente en los aranceles. El plan
contemplaba dos etapas: en la primera, comprendia 1la
sustitucion de los contrales cuantitativos por aranceles, al
mismo tiempo que una reestructuracion de los niveles
arancelarios en la segunda etapa se implementaba un programa

de reduccién del nivel de proteccion.

En el segundo semestre de 1984  se planted la necesidad de
reestructurar el cistems de proteccidn industrial del nais
en forma mAs acelerada ante la recuperacién de la economia
nacional. Para ello se utilizd el concepta de
racionalizacién de la Proteccién con algunos cambios de

fondo.

En el transcurso del afo de 1984 se fueron seleccionando
fracciones correspondientes a productos que no se fabrican
en el pais, necesarios para mantener en operacidn la planta
productiva o garantizar 1la salud de la poblacién, asi coma
algunos que se producen en el pais, pero que son objeto de
practicas monopdlicas. Paralelo al procesa de
liberalizacidn comercial definitivo se fueron utilizando los
mecanismos de liberalizacién condicionada, sujetas a cuotas
v permisos automaticos. los gue al facilitar 1la actividad

importadora fungian como una modalidad en  la apertura de
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aurstro | comercio. A través de estos mecanismos  se
canalizaron importaciones por un valor de 1,853 millones de
dolares, cantidad que representaba o1 18% en el valor total

de ese afg.lb

Comp resultado del inicio de la aperture del Comercio
Exterior los aranceles se aumentaron, con el propésito de
otorgar a la industria una proteccién razonable, a {fin de
dar tiempo a la adaptacion v modificacidn de los procesns
preductivos ante las nuevas condiciones de competencia a los

que se enfrentaba la industria.

Resumiendo, al finalixar 1984 se observd que la politica de
protecciss via opermise previo v aranceles ha respondido a
objletivos de corto plazo de la Balanza Comercial, sin
ernbarge., su impacko en el cambio estructural fue limitado.
Csta limitacidn se puede entender a partir de }a precaria
apertura comarcial  gue  durante 1984 permitio la oolitica

comarcial.

Para 1985 - 1984 s& presentd una expectativa mas favorable
por lo oue las condiziones existentes posibilitaron orientar
ia politica de proteccion hac:a objetivos de mediano y larpo
glazo, a fin de gue contribuyvera de manera mds efectiva v
contundente en  la induccion del cambico estructural; siendo

necesarto aue le balanza de caQus deje de ser un obicltiva de

% Aoeers Live:, José Luis, I2ides go. 52,
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corto plazo de la politica de proteccidn y su egquilibrio se
busque con la formacidn de una nueva estructura econdmica,
baszaede en un proceso eficiente y selectivo de sustitucidn de

importaciones asi como una mayor capecidad exportadara.

Modificaciones en tas Politicas de Racionalizacian.

{.a politica de racionalizacién de la proteccitn para 1945
plated la necesidad de gue deberia seguir siendo consistente
con el objetivoe de enirentar gradualmente a la economfa al
mercado externo, evitando en lo posible exponer a 1la
industria nacional a chogques bruscos con la competencia
externa que provoguen desempleoc o desincentivacién a la
inversian. De wuna manera mds concreta, esta politica
deberia ayudar a fortalecer la capacidad exportadora de la
planta productiva, a movilizar una mayor cantidad de los
recursos productivos existentes v utilizarlos mAs
eficientemente, bajo el objetivo de obtener mayores ventajas

competitivas.

£n 1985 en materia de palitica proteccionista se planted:
acelerar el proceso de liberalizacién del requisito de
orevio permisao y reprogramar las metas de anertura
establecidas por la Comisidén de Aranceles al Comercic
Exterior (CACCE) para 1985, 1946 v 19893 reestructurar la
Taritas del Impuesto General de Importacién (TIGI) de acuerdo
con uyna estructura nueva arancelaria aprobada por la CACCE v

cunsistente con la liberalizacion comercial.ls

15 Rosers Lopez, José Luis, Ibices pp. 62,
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Para anlicar esta “nueva®” politica de proteccién  fue
necesario coadyuvar mediante la misma, a abjetivos
antiinflacionarios v reactivar la economia al mismo tiempo.
Siendo evidente que las fracciones cuyo vencimiento se
programg en  tres fechas diferentes, ain representaban  la
mayoria de bienes y valor vy todavia constituian un universo
potencial muy fuerte, debido a la discrecionalidad de los
permisos previos y las espectativas de precio que generaban

los mismos.

Con base en ello, en los primeros meses de 1985, se discutid
el ritmo y celeridad que deberia observarse en el vroceso de
eliminacion de permisos.

Con 1la caida de los ingresos petroleros vy de las
exportaciones no petroleras, el auge de importaciones, las
dificultadas para obtener créditos del exterior, el reounte
de las presiones inflactonarias, la revaluacidn del peso vy
la creciente especulacién. condujeron al Estado a adoptar un
conjunto de medidas en materia de finanzas poablicas,

comercio exterior v politica cambiaria.lé

En ambas politicas de comercio exterior estas medidas se

encaminaron a acelerar el proceso de sustitucian de los

permisos previos por aranceles.

ccteore 1528 pp, 954,
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De julico a diciembre de {985 se realicaron siustes al
sistema de proteccién comercial, con el doble propdsito de
avanzar en la sustitucidn de los permiszos orevies por
aranceles y reestructurar los niveles arancelarios gque no
fueron contemplados por la dindmica que se observéd en su
monto de aplicaciédn de la politica de racionaliracidn de la

proteccidn.

Para 1986 se aplicd un programa de desgravacion en los
aranceles de las fracciones gque abarcaban productos de
fabricacién nacional con un calendario. Dicha desgravacidn
debia ser gradual, para dar tiempo suficiente para aue la
planta productiva realizara los ajusies necesarios Qque
permitieran alcanzar capacidad plena y #ficiencija.

Segin datos de la tesis de José Romero Lopexz nos dice "el
proceso de desgravacidn gradual constituyd la segunda fase
en el Erocesc de racionalizracién de la proteccidn y estuvo
dirigida al ajuste de los niveles arancelartios, adecuandolos
conforme a los lineamiento generales de proteccian. Este

proceso seé conformd por cuatro etapas en periodos de diez

meses para finalizar el 3! de octubre de 1988".17
Prosiguiendo con la tesis de Romero Lépe:z, nos dice: “el

avancze en la racionalizacion de la protecciodn al inicio de

la segunda etapa (abril de 1986) ha opaermitida 1a

17 forerc Loger, José Lute, Ibides pp, 4L,
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incorporacivn trarsitoria de nuevas tasas arancelarias v la
desaparicion de otras, concentrdndose el wmavor namero de
fracciongs en los niveles de 10, 37 vy 2Z.5% v reduciendose
an relacion a enero de 19446 los niveles de 50%,
idesaparecid). el 0% resultando un desplazamiento - hacia
niveles bajos, esto como efecto de la politica de

desgravacidn arencalaria” ié

En 1586 se continuaren utilizando los precios oficiales como
medida precautoria v temporal, en tantao se crea la
infraestructura de informacién y administracidn de la Ley de
Comercio Exterior, que permita la avlicacidn e
instrumentacion de los impuestos compensatorios, yvya que se
correria e1 riesqo de dafns irreversibles a la planta
arcguctiva nacional, No obstante, lo anterior, a lo largo
idel aka se realizaron revisiones trieestrales con mira de
eliminarios a finales de 1987, lograndose reducir el uso de
wst= instrumonto en forma significativa hasta llegar a un
numero de 960 fracciones por las que se registra el 8% del

valor o2 las wmportaciones totales.

Con esta medidas se buscaba fortalecer el sector exportador
dotandolo de mejores condiciones para 1nducir una  mayor

cantidad de productos en el mercado aundial,

Dicho <on una mejor orecisidn, se busca fortalecer la

canscidod exportadora de nuestro pais. gue peraita movilizar

i Runero Leoer, lose Lufs. Thides 05, 49,



uns mayor proporcion de los recursos disponibles v lograr

una utilizacion mads eficiente de ellos.

Para 1987 se continda cen la politica de racionalizacidn de
la protecciodn, permitiendo crear un sistema directo vy
transparente de man23j0  de gravdmenes que auxilian el logro
de los objetives generales, esta incluye: el programa de

desgravacion arancelaria. la depuracidn del sistema de

precios oficiales que se eliminaria al finalizar 1987, v el

plan de fomento a las exportaciones,

Concretamente las acciones realizadas se dan en materia de
controtes cuastitativos de la forma siguiente: del lo. de
enero al 30 de junio de 1987 se logré avanzar en la
sustitncicn de este instrumento por aranceles. reduciendose
el numero de fracciones sujetas a permiso previo de 638 a
453, las cuales representan el &% del total de la Tarifa del
Impuesto General de Importacidn y narticipan con el 25% del

wvalor de las impurtaciones.

En el segundo semestre de 1987 se realizaron avance
significativos en ¢l proceso de sustitucion de permisos
previus por aranceles, de tal manera que a finales de
it.cienbre alrededor del 9&% de las fracciones de 1a Tarifa
del lmpuesto General de Importacidn se detectaron exentos
del reauizite de orevio permieo  (8,117) las cuales

reorasentsban €l 76% del valoer importado. cuatro puntos mas
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que el grado de apertura gue se tenia  al iniciar el alo

(72%3 .19

Uurante 1788 se observa una relativa inmovilidad de 1la
estructurs proteccionista caracterizada por cambions

irrelevantes, principalmente en las tasas arancelarias.

1988 es £l afo en Que se adopta una verdadera estrategia de
estabilizacidn. En relacion al cambio estructural sus
resultados no se  han cancretado plenamente en parte porgue
algﬁnas de estas correcciones reguieren de un tiempo gue
excede a un sexenio o0 porgue algunas fueron aplicadas con

retraso o de manera incompleta.

Par otra parte para e sector productivo la estrategia de
estabilizacidn tiene wun alto costo pues 1la congelacion de
los prec:os lideres en la economia, pues si  bien al ajuste
tiscal v mansgtario se estd realizando, en algunos casos se
ba forzado al aparaty productivon, afectando la rentabilidad
de muchas empresas. FPor ello sp considera adecuadp a partir
de agosto de 1988, implementar una liberalizacidn gradual de
la economix interna, ya que la concentracion aungue ha
funcionado con fines muy concretos en el corto pglazo, es un

mal sustituto del libre mercado.

Para 1988 1a disminucidn v eliminacitn de casi tres cuartas

partes oel aumente en el valar de las importaciones

13 Rearze Loz, Jasé Luis. Ihidex pp. 126,
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correspandid a fracciones arancelarias que se tlasifican en

cualquiera de los cuatro casos:

a) Liberada del requisito de permiso de importacidng

b} Cuyas aranceles disminuyeronj

c) Correspondientes a insumcs incorporados que se importaron
en cantidades ewxtraordinarias para normalizar el abasto
interno.

d) De productos que se importaron en cantidades

extraordinarias para normalizar el ahasto interno.

En general, 1los precios a los se efectuaron estas Gltimas

importaciones fueron mucho mds altas que las de 1987.

Lo referente a las compras externas de bienes de capital en
1984, totalizaron 4,031 millones de ddlares, este representa
el 53% mds que el aRo anterior. Este incremento respondid a
factores diversos: la eliminacidn de permisos de importacidn
y @ la desgravacidn arancelaria, a las espectativas de un
repunte futuro en la actividad econdmica, a la disminucidn
del tipo de cambic real, y a la necesidad de adecuar la
planta productiva para mejorar las condiciones de

competencia industrial.20

La racionalizacidn de la proteccién comercial en nuestro

pais no se dio en forma subita. Tampoco se ha eliminado

20 Segtn datos del Boletin CANANE abril-junio, 1949 ngs. 8y 7.



cocmpletamente dicha proteccidny ya que una cwarta parte de
la economia sigue protegida por =21 permiso previo v el resto

esta suieta a aranceles de hasta 20 por ciento.

Por otra parte para 1988, la liberalizacién del Comerciag
Exterior implicd acelerar la sustitucidén de permiso previo
de :mportacidn por aranceles, asi como reducir éstos Gltimos
a fin de aumentar el efecto disciplinario de la ccmpétencia

externa sobre los precios de los productos nacionales.

Varios objetivos simultaneos se buscaban con esta
estrategia: aminorar en la wmedida de lo posible los
controles administrativeos directos sobre los precios, en
vista de las distorsiones vy rigideces que con el tiempo
tiznden & oro.ocar: incrementar la eficiencia del tipo de
cambin como instrumento de regulaciaon de 1los precioss Y,
arincipalmente, avanzar en un cambio estructural de vital
importancia cara propiciar la permanente competitividad

irternacional de nuestra economia.

lL.a administracién actual del pais estd convencida de
persaverar en la lucha antiinflacionaria. la que considera
requlsite indispensable para la reactivacion de la economia,
inr elle sromovié la firma del Pacto para la Estabilidad vy

Lrecimienta Ecandmico. Sigue siendo una estrategia opara

cambatir i inflizior  awnque mas flexible v de transicion,

Tisntias

shtizner resultados de la renegociacién de la
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deuda externa. El nuevo pacto tiene como eje orincipal la
reduccidn del deficit financiero del sector oublico del
12.3% del Producteo Interno Bruto (PIB) con que cerrd en 1988

al 7.6% en 1989.

Como va se vio la politica de racionalizacién de la
proteccién tiene como objetivo que el crecimiento de las
exportaciones no petroleras se realice sobre bases duraaeras
de competitividad y eficiencia internacional, para lo cual,
se requiere de continuar durante el tiempo necesario para
que aparezcan los ajustes estructurales que permitan que la
produccidn nacional se dirija indistintamente tanto =al

m2rcado interno como al intermacional.

2. MODELOS PARA PROMOVER EXPORTACIONES.

1) Aspectns Generales.

El modelo de desarrollo sequido durante mas de tuarenta afos
se fince en un esauema indiscriminado de sustitucion de
importaciones. Este modelo motivd un intense ritmo de
industrialiczacidn, elevando los niveles de emoleo Yy
produccion v operando un cambio en la estructura de la

(3=

ncmia de nuestro pais gue, de hecho transformd nuestra
saciedad primordialmente rural, en urbana; diversificd la
variedad de bienes v servicios producidos internamente vy
permiti¢ un desarrollo acelerado de la economia durante afos

oero basicanents en el sector bienpes de consumo.
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Esta estrategia generd efectos ccolaterales en la econaomia
que bpaulatinamente la fuyeron haciendo rigida y aue
terminaron por hacerla invariable. Este modelo orooicio
distorsiones en la asignacion de recursos, desalentd la
eficiencia de la economia; generd pradcticas menondlicas y
provocd una fuerte dependencia del exterior. En suma,
propicid una mayor rentabilidad a la produccién destinada al

mercado interno, en perjuicio de la exportable.

La escasez de divisas provocada por ®] servicio de la deuda
externa, el acceso limitado al financiamiento internacional.
el déficit sustancial de algunos productos agropecuario.
etc., hacen aconsejable la apertura de la economia, va gue
el Estado no cuenta con recursos (especiales) para financiar
el desarrollo del pais y al mismo tiempo la creciente
demanda de divisas provocada por los problemas anteriormente

descritos.

Por otro lado, es imperativo que el sector industrial genere
sus propias divisas; esta necesidad ha sido reconocida por
el Estade y es uno de los planteamientos del Gobierno en el
PRONARFICE2L., Programa Nacional de Fomento Industrial v

Comercio Exterior.

Este modeloc para promover las exportaciones estd bajo los

objetivos de Politica de Comercio Exterior convirtiendose en
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la guia del cambiv astructural en la medida eop oue ¢e ejerce
crasian sobre el sector tndustrial, fomentando las
exportaciones no petroleras a traves de  las nedociacionas

ecagnomicas internacionales en los mercados de exportacion.

Lta politica de razionalizar la proteccidr estd orientada en
este madelo hacia la apertura programada vy gradual de la
planta productiva racia el sector externe a través de unf
pracesa  de liberslizacién del permisg  gprevio a las
fracciones de importacidn, camno primera aetapa v
pasteriormente un proceso de desgravacion de los niveles
arancelarios. esto con 21 abjeto de inducirt en el sactor
industrial & que aumente sus indices de prodoccidn v la

calidad de sus productaes.

Par otro lado ton la instrumentacion del Programa Inmediatao
de Reordenacion Econdmica (PIRE)}, durante el sexenio del
“ic. Miguel de la Madrid (1982 ~ 1988), se iniciaron las
acciones dirigidas a promover el cambio estructural. Los
ajustes cambiarios y la decision de mantener una onaridad
realista sentaron las bases para eliminar el sesgo
antiexportador de la sstrategia sustitutiva de
impartaciones:. Complementariamente se pusieron en viaor un
conjunts de e«cciones de politics de comercia exterior como
apayo inmediato s las  exportaciones no getroleras v ose
elabaroc un  subprograma  financiero de fomento al  Comercio

Erternn, con medidoss  especificas para el fomento da  las
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eaportaciones v la sustitucion selectiva vy eficiente de
1mportacianes. Al amparo de estas acciones las
exportacienes no petroleras han  venido creciende en  los
ultimos afos.

En  los 1hicias de la década de los setenta, se
materializarcn cambioz estructurales de gran importancia en
lo referente al Sector Externc, dando como resultado wna
desaceleracion marcada de nuestra economia v el comercio
mundi1al y provocaren un  ajuste asimétrico en escala
mundial. Fresentando 2 mediano wslazg, =21 entorno econdmico
internacional perspectivas poco favorables para los paises
en cesarrnllo, gque hacen esfuerzos por reestructurar  sus
aparatos croductivos para concurrir en condiciones

competitivas al marcedoe mundial.

"Cpnforme a las oprevisiones del Acuerdo GBeneral sobre
Aranceles v Comercio (GATT) se esperaba que en 1984 los

wos comerciales se incrementaran S par ciento

acroxamadamente, En 1983 el comercio de manufacturas
registrd un aumento del 5.5 por ciento en ese mismo afo. las

s de manufatiuras de  los paises en desarrollo

zrecieron 7 0or ciento en términos de valor logrando una

paiiGn de 12 por ciento en el total".22

Yy
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"El paporama  incierto del conercio  internacional no  debe
interpretarse como una cancelacidn total de oportunidades.
En 1983, el valor de las exportaciones mundiales alcanzé 1.8
billones de dolareé; de esta cifra el 58.5 por ciento
correspondid a las manufacturas, con un valor superior al
biilén de ddélares. La participacion de nuestro pais en
estos agregados es de hecho insignificante va aue sus
exportaciones totales representarcon el 1.1 por ciento de las
ventas mundiales, 2n  tanto que  en 2] comercio de
manufacturas sole fue de un tercio del uno por ciento ese
afo. De hecho, estas proporciones revelan la magnitud del
esfuerrzo que es preciso desarrollar v las opertunidades que

aun ofrece el mercado mundial®.23

Con el objeto de aprovechar las oportunidades gue brindsa la
reestructuracion industrial a escala mundial el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones proponia una serie de
accrones tendientes a aumentar el volumen de intercambio con
el exterior; por lo anterior, el programe antes descrito
otorgaba particular 1mportancia a las neQociaciones
cumerciales, que definian mejores condiciones de acceso a
los mercados v disminuilr significativamente los costos de
penetracién en los mismos mediante acuerdos bilaterales o de

las nenociaciones internacionales en el Ambito multilateral.

23 Torado de ia revistas Prograsa de Foaento Integeal a las Cxportaciones -PROFIEI- SECOFI, odg. &.
Aéxico, 1388,
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En lege dos orimerys 3805 d2l  sexenio  entertor  ze han
elabursdo v publicado, dentio del (PIRE) y del Programa para
la Defensa de la Planta Productiva v del Empleo, cuatra
paquetes gue se dieron a conacer coma: "acciones Inmediatas
de Apove a las Exportaciones”. "ventanilla Unica para la
Exportacidn”, "Acciones de Comercio Exterior para 1984Y y
“Medidas gque Simplifican y Facilitan las Operaciones de

Comerzia Exterior .24

£1 Plan Nacianal de Desarrollo 1983 - 198825 sefalaba que el
obijetivo del Comercio Internacional de nuestro pais seria
equilibrar, ampliar v diversificar las relaciones
comercial=s cor base en el fowmento permanente de  las
expertaciones e productos no petroleros y la sustitucidn

RErCIRnCE importacionas. Les medidas fundamentales de

apoyo a la exportacion no oetrolera fueron: establecer un
tipo de cambio compettitivo, racionalizar la proteccion
comnercial. liberar las importaciongs temporales para
Feportas . suscribir  acuerdos comerciales, simplificar v
descentralizar tranites de comercio exterior para aqilizar
lay esportaciones 1% diversas acciones fiscales Y

f1ancreras.

Dursnte el sexanio 1982-1988 antes citado, las instrumentos

cong [ S PESE) . wnteriormente descritos fueren

1sid sebre i Progriza de Fraenty integral & les Eeportaciones -PRCFIEL- SECOFI, nlg. 18,

Pran Naziaras de Desarrrllo LSA2-[50E, SFF, Minto 198).
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parcialmentes exitusos, pues si bien el gobhierno reconocia
por primera vez que el desequilibrie de las financas
poblicas era la principal fuente de presidn inflacionaria,
después de realizar ajustes al gasto se corrige esta
politica, lo que daba cabida a que la inflacion no se
controlara totalmente. Esta situacién se vio agudizada por
el terremoto de 1985 y por la brutal caida de los iparesos

petroleros en 1986,

Como resultado, en 1987 la inflaciodn llegd a casi 160%,
acercandonos peligrosamente a la hiperinflacion. En estas
circunstancias se llegd al Pacto de Solidaridad Econdmica
{PSE) que constituyd 21 segundo intento serio del sexenio de
Miguel de la Madrid para reducir la inflacidn, Jdado que
contenia los elementos basicos de cualquier programa de
estabilizacidn exitoso, esto es, un ajuste fiscal vy
monetario, asi como la {ijacidn de la paridad cambiaria: sin
embargo, a partir de marzo de 1988, tratando de acelerar los
resultados, se acompafc ' de medidas heterodoxas2é como la

congelacion de los precios lideres de la econamia.

En lo referente a la presente administracién con el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-199% en lo relativo al Comercio
Exterior arientago a la modernizacion de la economia en

primer lugar, con la apertura de 1la economia a la

25 Heterodanas son politicas econdaicas cue ticren coso propésito central el cosbate froatal contra i
wnftacids v el loqro de tasas de creciniento soderadas, asi cons renegociar sus devdas 3l sargen de!
FIL
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competencia externa v su nueva orientacion hacia 21 sector
exportador contribuirdn a una expansidn  dindmica de ia
actividad econdnica que gromueve la creacidn de empleos bien
remunerados, un eficiente adgquisicion, difusion y desarrollo
de tecnologiaz eodernas, y una  aeneraclién parmapente v sana

de divisas.

La politica de comegrcio exterior se llevara & £aba
considerando las siguientes objetivos: famentar las
2xportationes no petroleras, alcanzar uwna mayor uniforamidad
2n la protecciédn  efectiva a las distintas industriass
continuar can la eliminacidn de las distorsiones
provenientes  de las restricciones na arancelarias al
comercio; garantizar e] acceso de nuestras eaexpartaciones a
los mer=Tados aunaciales, vy hacer Qque la inversion axtranjera,
la tronsferencia d2 tecnologia v el acceso a  los recursos
esxternags caotribuvas a los propdsites de la politica

comereisl del pais.

En lo referente a la industria de bienes de capital, la
izaracteristica ageneral o5 el déficit productivo de esta
ndustiria an =11} crecimiento economica influyendo
significativamente en el comportamiento de  la Balanza de
Pepos del pais. Asi  se puede observar ade la particigacion
gur yrupos =0 13 weportacidn de  hienes de cagital en el
aeriodo  de ehiudin  L970-1942 sabresale 81 grupo 36

frabrivacidn v wpsandla de manuinaria v oeauipo  mecanico v
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sus partes) gue on 1970 tuvo ufa tasa de crecimento de las
tmportaciones de 53.68% alcanzando el &1.40% en 1976 nista
1legar en 1980 a 68.40% siendo este afo @l de mas  alto
incremento en la tasa de crecimiento de las importacicnes
aUn mayor que en 1982 gue fue de 63.91% siendo este rubro
uno de  las de mayor significacion dentro de los bienes de
capital vy el mis importante de los grupos cansiderados como

bienes de capital.{ver cuadro No. 7 de anexns estadisticos).

Come se puede ogbservar en épocas de expansion  econdmica, a
1los incrementos en el Producto Interno Rruto (PIR) siguieron
aumencos mas gue proporcionales en las  importaciones  de
bienes de capital como ocurcid en 1978-1981 y 1984-1%85%5, En
periodus de contraccidn econdmica, aunque las importaciones
de gienes de capital disminuyeron en forma consideratle. los
saldos deficitaios de la Balanza Comercial de la industria
de opienes de capital ascendid a cast 19900 millones de
dalares segun  dates de la revista de Comercio Exterior27,
asi el gran volumen de importaciones de estos bienes
constituyercn un sariao obstéculo para el crecimiento
sustensdo de la economia mexicana. Pese a gue de 1982 a
1536 la balanza comercial del pais fue superficiaria, la del
Sector bienes de capital fue permanentemenie deficitaria.
Este comyortemiento se @splica porque buena garte de la

sreciente demanda de bienes de capital se ha cubierto con

27 Bexista Comercio Eterior. Banco Nacional ds Comercio Extertsr, SM.C. ¥sl, 39, Mow. &, Aguste
dg 1585, Coepedilivedad e fa Industrid Mericana ce bienes de Sapital. pig. 49%. Luis Klderic Péraz
4eves ® Igaacio Sehavireia vale uela.
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impartaciones. De 1977 a 198% la formaciédn bruta Jde capital
f1)o en ‘maquinaria v equipo de origen externc mostré una

tendencia ascendente en términos relatives y absolutos. (Ver

cuadros No. 5 y & del anexo estadistico).

ii) Medidas concretas del Modelo. -

El madela de desarrollo adoptado en los ultimos afos (modelo
para Promover las exportaciones). que busca una mayor y mas
eficiente integracidan al mercado internacional, ha requerido
reducir de manera considerable los permisgs previos  de
importacian y todos los aranceles en general. Por lo tanto,
para competir en el mercado interno, las empresas nacionales
necesitan un mayor apoyo mds ldgica, que a grandes rasaos

deberd consistir en lo siguiente:

1. Un reglamento antidumping gue permita 1la participacidn
activa de los productores y de sus Camara respectiva para
proteger a la industria nacional de las piracticas desleales
de comercio en gue pudieran incurrir los competidores

internacionales.

2. Informacidn oportuna sobre los concursos que se celebren
en nuestro pais vy ctros vportunidades de venta gue surjan en
el mercado nacional @& fin de estructurar los paguetes
financisros correspeondienteoc para que las enpresas
nacionaies del sector terigan oportunidad de participar

oportunamenty dentro de tales concursos.
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Para 1988 los criterios generados de politica =conémica y
parcialmente en el Pacto de Solidaridad Econdmica, se
subraya gque la economia tendrd que orientarse en este modelo
(para Promover las Exportaciaones) necesariamente hacia el

exterior por las siguientes razones:

1.- Es preciso contrarrestar la inflacion y evitar las

distorsiones que provoca este fendmeno ent los precios.

2.~ Fomentar la eficiencia y la competitividad tanto en los

externo como en lo interna.

3.~ Se padran lograr niveles de competitividad
internacional, solo con acceso a los insumos importados,
mediante la medernizacién industrial y una mayor integracidn
a las nuevas tecnologias para poder ser competitivos con el

exterior.

4.~ No es canveniente que el Estado, como.lo hize en décadas
anteriores, desempefe un papel demasiado activoe en 1la
promocion industrial, efectue grandes inversiones y
establezca medidas de politica econdmica e industrial. Esto
por razaones de eficiencia productiva, asi como por
dificultades financieras que se derivan del elevado servicio
de la deuda externa, Yy de la falta de acceso al crédito
externe, E£stos considerandos econdmicos de recandalizacion y

de eficiencia del gasto hacen necesario que se prosiga con
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la desincorperacicn de las empresas paraestatales auere no se
consideren orioritarias. En el caso de los bienes de
capital =zludides estos se deben considerar como prioritarios
va que como se dijo son de importancia para poder salir del
subdiesarrollo pues son la base principal para cualquier

economia.

2.1. Efectos Colaterales de este Modelo.

En los ultimos seis afos nuestro pais ha lograde una
evolucian muy favorable en el comportamiento de sus
exportaciones na petroleras sobre todo de productos
manufacturadas. Lo anterior ha sido resultado del esfuerzo
conscienie ¥y congruente del Estado que ha establecido las
diversas politicas de apoyo y fomento de las exportaciones
en e} sentido correcto. sin embargo, debido a factores tanto
internos como externos, se puede decir Que la estrategia de
romenta de las exportaciones de este modelo no ha rendido

aun los frutos deseados.

Segun datce de la revista de Comercio Exterior durante los
ultimos tres afos nuestro pais, logré inducir un cambic
favorable en la relaci1dn de precios da intercambio que
permitid avanzar en la consecucién del tipo de cambio
efectivo igual para exportadores e importadores. De esta
mangra el pais se acercéd al establecimiento de un régimen de
neutralidad comc lo define Y. W, Rhee y que corresponde a

la adopcién de medidas “que permiten a los exportadores



compatir con @npresas extranjeras en los mercadns mundiales
e condiciones de 1qualdad en lo referente a mercados v

politicas sin distorsiones"24

La 1mportancia vy el efecto de 1los apoyos financieros y de la
politica de mpertacidn temporal comeo apoyo para promover
las enportaciones e iniciar una estrategia de desarrollo
hacia afuera sin un adecuado modelo financiero o de iibre
comercio para los exportadores limitan las posibilidades de
éxito. Se reguiere del decidido compromiso de las
autoridades para que estos dos instrumentos desempeden un
papel importante @n la estratenia de estimulo a la actividad
exportadora, contribuyendo a wuna mejor distribucion de leos

costos-beneficios.

£l PRONAFICE wmulticitado es el instrumento que tuvo como
fundamento  tal objetivo de politica comercial el de
equilibrar v diversificar las relaciones comerciales sobre
la base de un fomznto permanente a las exportaciones de
proguctes nho petroleros y la sustitucion eficiente y
selective de importaciones de bienes intermedios v de
capital. Se previo para ello la aplicacion de cuatro
politicas: racionalizacidn de la proteccion al  fabricante
nacional, fomenta a las =xportaciones, de franjac

franterizas y sonas libres y negociaciones econdmicas. Con

pvists del Banco Macitrai de Conercas Enversor, SKCL Yolo 3%, Koo 8, agosto de 1987, Ritarde
Ng. £37, cita Koo 3% Y. ¥, Rhee, £, cit., plo. 4.
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respecto a la primera, los instrumentos de la politica
ﬁrutec:ionista se orientaron & exponer gradualmente a
nuestra sconomia nacional al mercado externo, cosa gque en la
prdctica no se llegé por las presiones tanto internas como

externas,

El principal objetivo de la desgravacitdn arancelaria es de
reducir la proteccidn que otorga este instrumento, de tal
manera que se exponga gradualmente a la planta productiva a
la competencia externa, para hacerla mds competitiva con el
exterior, sin embarga, la industria no estaba preparada por
los problemas de falta de tecnologia, capacidad ociosa,
precio y calidad de su preoductos @ sea capacidad de
respuesta a calidad y precios competitivos en el exterior,
ademds de que Ja mayor parte de sus insumos son de

importacien.

Para mayo de 1985 se establecid el Programa de Importacién
Temporal para producir articulos de importacién (PITEX)29
cuyo proposito es apoyar la competitividad de las empresas
exportadoras ofreciéndoles wun  marco de sequridad para
importar las mercancias que requieran para efectuar su
proceso productive. y por tanto, estar en condicianes de

concertar compromisos de exportacidn a largo plazo y planear

29 Il regisen de isportacion teaporal estibé contenido en el Reglasento del Codige Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de operacioses tesporales de isportacidn y eeportaciones del
1I¥113, Sin eshargo, debido 2 los sequisitos y trisites adainisteativos establecidos, su uso fue
linitado v tendia @ encarecer 1a operacitn,
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adecuadaments su accidn de comercializacidén internacional.
A las empresas que se adhieran a este programa se les ofrece
un tratamiento similar al existente para la industria

maquiladera.

2.2. Politica para Fomentar Exportaciones.

Es en 1982, durante la administracion del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, se inici® una estrategia de desarrolla
orientada a impulsar cambios de fondo en la estructura
econdmica del pais. Consistiendo ésta en vincular, dinAmica
y eficientemente, el aparato productivo de HMéxico a las
corrientes del comercio exterior. Para lograr un cambio
estructural, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988
y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior establecieron que se adoptarian paliticas
orientadas tanto a desarrollar el aparato productivo, como

para fomentar las exportaciones no petroleras.

Para estimular las ventas al exterior de productos no
petroleros se fijaron, como lineas de accién entre los
ob jetivos: racionalizar la proteccidn comercial, mantener un
tipo de cambio realista, otorgar apoyos financieros,
permitir la importacion temporal de insumos, reducir los
tramites para la exportacién, autorizar la devalucién de
impuestos de importacidn v la exencién de impuestos al valor
agregado (IVA) para las actividades exportadoras, resclver
problemas relacionados con 1la infraestructura vy el

transporte, y realicar negociaciones comerciales.
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L3 med:das. fundaméntales de  soovo a3 la exgortacion ne

" apurplesafupron: establecer un tipo de cambio competilivo.

racienalyzar la protecaion comarcial. liberar las
iepartaciones temoorales para 2xportar, suscribir acugrdos
Lsomerciales.  simplifigar y dgacentralizar tramites de

camercio extariar para agilizar las exportaciongs v diversas

acTivnes financieras y fiscales.

La politits cambiarie desempertd un dcblé papl., sequn las
:xrcunst§ncias aronamices  de nuestro pais. durante ciertos
aﬁoé se .ortentd a  favorecer el desarrollo del sector
exoartador v hacer frente a  ohogues externes. coro la caida
de los precios del petrélec en 1934, pers tambidn a lagrar

ia estabilidad stenomica.

Rerumipndo S€ puede deci:r, aque durarte 8l periodo de 1932 a
1988, 1& oolitica cambiarla #n 2! pais., desouds de la ariss
se 1787, logrd recuperar el centrel v estabilinar el mercado
WANLIAPIO. lemento NeCesarig nara estimular las

portaciongs v oropiciar la captacien de divisas para

r de bisnes v servicios a9 la planta orcguctiva. La

@

uo.altacitn gel tipo  de campio real durante el oeeriodo de

wector productive

13T g =l omas I8 Mave w¢ estableciara el Proarans de

oara Producir  Artivules de Evportacion
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(PITEX) cuyo propodsito es apovar la competitividad de las
empresas exportadoras afreciéndoles un marco de sequridad
para impertar las mercancias gque reaquiera para efectuar su
proceso productive y por tanto, esta en condiciones de
concertar campromisos de exportacidn a largo pla-o v planear
adecuadamente sus operaciones de comercializacidn
internacional. A lac empresas Qgue se adhieren a este
programa se les ofrece un tratamiento similar al existente

para la industria maguiladora.

far la que se refiere al financiamiento de las
exportaciones, en @l marco de las politicas de fomento de
las enportaciones, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1943 - 1988 seRalaba que se canalizarian prioritariamente
apayas crediticios a esta actividad. Asimismo, el Plan
establecia la necesidad de mejorar la eficiencia en el
otcrgamiento de los recursos financieros reconoctiendo que
2ste instrumento habia adguirido importancis en el resto del

munda.

Referente al creédito oficial otorgado al Comercio Exterior

de nuestro vais de 5,500 millcnes de dolares en 1982 a mas

de 12,000 millones en diciembre de 19688, segun datos de la’

Ravista de Comercio Exterior. Estos volumenes de
financiamienta representaron un crecimiento oromedio anual

2n térmiaecs reales en moneda nacional v de 10.7% en

doiares constantes.3o

) Tonado de ia Revista del Janto de Ceaercio Exterios, pig, &%, Vol. 139, Ko. & e acosto de {947,
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drro . de iops  aspectios Jenaralez  de la oolitica de2
financiamientp al comercio exterior que se ouede destacar es
aun durante el cerivdo sefatlado las tasas de inter#és de los
apoyos financieros se adecuaron para que reflejaran el costo
de los recursos, manteniendo a la ve: sy comoetitividad

internacional.

En el ambito fiscal las =acciones se ham orientado a generar
un' ambisnte ae libre comerc: para losz exportadores,
faci1litando el acceso  a programas de devolucién de
impuestos, compo el Impuesto al Valor Agregado  (IVA).,
devaolucidan  de gravamenss de 1Mpuesto v exencidan  de
grovamenes  para importacionss temparales, de  forma que
guienes se dedican & esa actividag puedan elegir entre sus

2roveRdores naci1s

ales y del erxterior v assqurar =2ficiencia

v cempetitividad 1nterna v o«terna,

Por 1o gue se rafiere & l2 industria d2 bienes de capital
al grincipilo de la decaca de los ochentas, el programa de
fomento para 1a industris de bieres de capital aque salio

publizado en el Diaric Gficial de la Federac:on de fecha 10

de septiembr= as 1981, establecie un trato preferencial. al

amparo de una fraceion designada especialmente para ella, a

ila 17pert ¢n de piezas v partes sueltas  2mpli2adas en

fabricacién o ensamble de biernes de capital, mientras que

4 22 oPrriso  previo A 1 cue no se

f2brican en @l wais » los Que 58 gravaba en yn arancel] bajo,
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Ademis, para proteger a logs bienecs de capital de reciente
creacidn, se establecieron permisaos previos de importacién
para bienes de capital de procedencia extranjera
equivalentes a los naciocnales, proteccidn que ce extendia
par cinco aRos. Igual tratamiento recibian las ramas

industriales consideradas de poca competitividad.

El pancrama actual de la politica de comercio exterior esté
condicionada en lo interno, por el objetiva de evitar el
deterioro de la balanza de pagos vy en lo externo, por las
claras tendencias proteccionistas de nuestraos principales
socios comerciales y por la reduccidn en el flujo del ahorro

del exterior.

Los aobjetivos de mediano plazo en la rama de la industria de
bienes de capital son equilibradas y diversificadas nuestras
relaciones comerciales con el exterior, mediante el fomento
de las exportacionas no petroleras vy la sustitucieén
selectiva de importaciones de  bienes de capital e

intermedios.

Referente al financiamiento interno de apoyo crediticio gue
el sistema bancario nacional conecedid en  total. en el
periode de 1970 - 1983, segun datos de Nacional Financiera,
solo alrededor del 1.4% se canalizd a ls industria de bienes
de capital, mientras que un 24.3%V fue canalizado a la

industrla metal mecanica.
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Resumiando, los mecanismos Fimapncieros uwtilizados hasta
ahora han dado buen resultado pero han  sido insuficientes
para continuar con el avance v consalidacian de la industria

de bienes de capital de nuestro pais,

Paor tanto, 25 urgente continuar la canalizacidn de
financiamiento con capital de riesqo a nuevos aroyectos v
@xtender créditas a tasas de interés concesiaonadas v‘ Con
periodos de gqracia apropiados. E£ste esfuer:o promacional
junto a un apoyo decidido para la comercializasion de bienes
de capital producidos en nuestro pais, constituyven el paso
definitive para impdlsar la fabricacién de wmaouinaria vy

2quipo.

Por ln tanta, las accienes de politicas deberan arientarse a
aymentar la eficiencis del sector v ampliar la variedad de
pienes de capital Que puedan garoducirse en el pais en
condiciones muy competitivas vy eficientes. TYodo ello para
evitar que las cuantinsas importaciones de maquinaria vy
eowino sigan si1ando wn gran cuello de botella en la balanza
comercial ge nuestro nais, segun se reconoce implicitamente
en @l PRONAFICE 198% -~ 1988: “E1l  mayor v permnanente
obst4culo o restriccién al crecimiento econdmico en las
ultimas cuatreo décadas ha sido el desequilibrio axterna,
praducto del dgéficit en la balanza comercial manufacturera.

salamenze Jdurante w1l periagdo 19$77-1982 4ste ascendié a
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En 1983, y. con el apoyo del Banco Mundial se establecid el
Programa de Financiamiento en Divisas para la exportacion
(PRONAFIDE). Mediante este programa se financia capital de
trabajo, en divisas, para que el exportador pueda importar
insuno que no  se producen en el pais, o cuya calidad o
precia deterioraria la competitividad internacional ‘del
exportador mexicano. El Profide ha contribuido a
racionalizar la canalizacidén de recursos en la etapa de
preexportacidn al presentar fondos en moneda nacional para
insumas nacionales y en divisas para el componente
importado. Asimismo, permitid crear fuente adicional de
recursos; ademds, a raiz de que el Banco Mundial cambio sus
modelos operativos, ese arganismo internacional puede
participar directamente en la expansiotn de la capacidad
exportadora de un pais en desarrallo. Esto con el  fin de
incrementar la disponibilidad de fondos, particularmente de
divisas para los exportadores, vy estimular un régimen de

libre comercio para dicha actividad.

Las politicas cambiaria, financiera y comercial desemperan
un papel importante en 21 fomento de las exportaciones;
parece razonable suponer que cuando mds se orienten estas
peliticas bacia el mismo fin, mejor se distribuye el costo-

beneficio del esfuerzo.

No se debe pasar por alto o subestimar la importancia de los

apoyos temporales en el esfuerzo exportador. Ello adquiere
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aun  mayor releve~cia £ €@ considera aue mientras  la
Jolitica cambiaria afecta a la economia en general, la
politica financiera v el Pitex tienen un afacto sechorial

esrecifico y pasitive para el sector exportador.

La congruencia entre las diversas pcliticas es fundamental
oara gque el esfuer:zo expartador rinda frutos o sean laos
frutos deseados en 21 modelo para promover las exportaciones

6 sea de agertura comercial,

3. MODELO MIXTO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PROMDVER
EXPORTACIONES.

3.1 Generalidades.

A pesar del éxito que pueda haber tenido la politica de
liberalizacidn comercial. se comsidera que debe combinarse
con una politica de sustitucion de importaciones en la
industr:a de blenes de capital. va gue ésta tiene un amplio

rerzadc nacional v el Sector Industrial que mas divisas estd

aropgan {ocmicrms a gichka politica es necesarioc. gue en

forma selectiva, se de proteccivn a ciertas empresas del
zector con temocralidad definida y de acuerdo con 1as normas
a2l GATT, a fin de cgisminuir el uso de divisas de la

bienes de capital v fomentar su crecimiento.

rirte g2 sustitocion  de 1mportaciones vy

s basa en una

tndustris o2
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bignwes de capital, pues como ya se serald, la balanza de
asta industria es altamente deficitaria por el mismoc modelo
de desarrollo seguide  por nuestro pais {sustitucidn
indiscriminada de importaciones), que principalmente
favorecio a los bienss de consumo sacrificando a los bienes
de capital. No se le dio la prioridad que requerian a estas
ultimas haciendo que 2sta industria fuera una de las
industrias mas dependientes del exterior, porgue tiene poca
acceso al credito, altos coeficientes de endeudamiento y muy
taja wutilizacion de la capacidad instalada, se ha
desempefade en un mercado interno cuya demanda se ha
contraido. En consecuencla, nor lo menos durante siete afos
no  ha efectuado  inversione@s para modernizar su planta vy
equipo, y por la inflacidn, el manejo de las variables
financieras desplazd a la eficiencia productiva en Jla
determinacidn del éxito de las empresas de esta rama
industrial, por tanto, la rentabilidad esperada es baja y
son escasas las posibilidades de competencia con las

empresas internacionales.

Es por esto, gque las medidas de promocién y fomento a la
industria de bienes de capital deben orientarse a integrar
la estructura productiva, a cubrir la falta de capacidad en
alguras 4reas claves, como por ejemplo, la maguinaria vy
equipo para la reconversion industrial, la industria
electrénica, la turbomaguinaria, etc., vy consolidar alqgunas

ce las empresas va existentes o proyectos en  marcha,
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desarrollar proyectos conplementario que contribuvan a dicha
consolidacidn, en el corto plato, 4 promover un mayor uso de
la capacidad 1nstalada mediante nuevas lineas oroductivas,
1nvers:ones complementarias en equipo que rompan cuellos de
baotella y sobre todo, a través de wuwna mayor y mejor
caordinacidn productiva entre las empresas existentes en la

rama de bienes de capital.

Por lo que se refiere a la sustitucidn eficiente de
importaciones de bienes de capital, la politica actwual de
comercio exterior debe estar condicionada en lo interno, por
el objetive de =l deterioro en nuestra balanza de pagos v
por medio de una politica de fomento industrial a la
industria de bienes de capital sea dirigida a la i1ndustria
de bienes de capital sea dirigida a la identificacidn de
proyectos de inversidn importantes y a la instrumentacién de
medidas concretas de apoyo, entre los principales problemas
estructurales que ha caracterizado a esta industria estdn 1la
escasa integracidn nacional, la fragmentacidn del mercado,
el insuficiente desarrallo tecnolégico -] incompleta

uti1li1zacién de la capacidad instalada entre otros.

Par lo que se refiere a la politica de financiamiento, las
instituciones camo Nacional Financiera desemperan un papel
central no salo en la bdsqueda de uns politica de
fin=ncramiente 1ntegral de l!a industria de bienes de

zapital. sind  en el diseRe de una politica de  fomento
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integral de ese sector, es necesario, hoy dia, iniciar una
nueva etapa donde se conjuguen esfuerzos y compramisos
regionales, cuyo cumplimiento serd determinante para lograr

un desarrollo arménico de nuestra economia.

Para ello habrd que desarrollar programas de complementacion
productiva donde participen todos los paises del 4area a fin
de instaurar un aparato productivo compartido que consiga
disminuir la dependencia extraregional. Dandose esto a
partir de una politica organica de financiamiento
enteramente definida, que evite cualquier efecto negativo

sobre la competitividad del sector bienés de capital.

Asi se puede decir, gue la sustitucién selectiva de
importaciones de la industria de bienes de capital
identificando los principales sectores prioritarios de la

industria de bienes de capital como soni

Turbomaquinaria, sector electrénica profesional, industria

de 1la paileria, motores diesel, maquinaria agricala,
fundicidn, bombas, valvulas, madguinas-herramienta,
maguinaria para la construccidén y mineria, maquinaria

eléctrica, reductores, equipo de transporte, etc.

Las cuantiosas importaciones y por lo tanto,, los elevados
déficits en la balanza comercial de la industria de bienes

de capital, hacen npecesaria la reestructuracion de esta
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industria para hacerla menos dependiente del exterior,
mediante politicas que busquen racionalizar importaciones de
bienes de capital, y avanrar en el desarrollo tecnoldégico de

este tipo de productos.

Por lo que se refiere, al modelo mixto de sustitucidn de
importaciones y promocidn de las exportaciones, en al
renglén de exportacivnes de la rama de bienes de capital,
mientras se siga dependiendo en gran medida de las
importaciones de bienes de capital para apoyar el desarrolle
industrial del pais, los desequilibrios de la balanza
comercial de este sector, continuaradn siendo un grave
problema para nuestra balanza de pagos, y por consiguiente
uno de los principales obstdculos para el crecimento
2ronomico va ser un poco dificil las exportacionss en aeste
sector, dada la nueva revolucidn tecnolégica, ya que es un
hechp que los avances que se realizan en otras partes del
mundo influven 2n la eficiencia de la politica tecnoldgica
nacional. For tanto, conviens? oexaminar debidamente algunas
de los consecupncias de este desarrollo cientifico vy
tecnolégico para cuantificar sus efectos en la economia de

nuastro pais.

La tendencia notorta de los paises desarrollados al
redesplizgue  industrial consiste en cerrar industrias
irtensivas en mano de ebra como son laz  tradicionales como

ia *resLil, del calzado, la del acero v la naval. Dpara
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concentrarse en las Que requieren de alta tecnologia y de un
uso mas intensivo del capital. gsta circunstancia da a laos
pa}ses en desarrolle la oportunidad de captar los mercados
internacionales que abandonan los paises industrializados, a
condicion de que modernicen sus industrias y de esta manera,

logren la eficiencia requerida.

En los paises desarrollados, se han esforzade por reducir
los costos de las industrias tradicionales mediante la
utilizacion de la robdtica en la industria textil, vy, en
general, mediante la automatizacidén de medios electrdénicos.

A partir del esguema de competitividad que tene la mano de
obra en el mercade internacional de manufecturas, nuestro
pais deber4d concentrarse, en el corte plazo, en las
exportaciones de manufacturas intensivas en mano de obra e
irles aRadiendo valor agregado que sea capar de exportar
productos de mayor complejidad tecnoldgica. Esto sera
posible mediante wuna politica definida, que contribuya a

incrementar la productividad del aparato industrial.

3.2 Lineamientos de politica del modelo de sustitucion de

importaciones y promover exportaciones.

Por lo que se refiere a la industria de bienes de capital,
algunos de los lineamientos de politica para fomentar

serian:
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i. En la  industria de bienes de capital, concertar los
esfuyercos de la promocidn industrial a esta industria gue
apoyen las ramas de mayar dinamismo en el ambito
internacional, camo son la electrénica, la bioquimica y los
nuevos wmateriales, para que mediante estas politicas se
pueda promaver la exportacidén en estos rubros y equilibrar

la balanza comercial de esta industria.

2. Por lo que toca a la transferencia tecnolégica que pueda
asimilarse a bajo costoy cuya aplicacién sea factible,
canforme a laé condiciones de la industria nacional. Se
recomienda transferir la tecnologia aguella que se encuentra

en su madurez.

En la electrdnica por ejemplo, se recomendaria la praduccidén
de componentes pasivos (transformadores, resistencias, etc,)
mas no de actives, como semiconductores y circuitos
integrados. En efecto, para producir componentes activaos de
alta calidad se requiere de una infraestructura que en
nuestro pais aun no se txene; Al respecto, cabe agregar que
las grandes empresas de E.U.A. estdn estableciendo filiales
en Japén para aprovechar la infraestructura de esa nacion y

producir semiconductores v circuitos integrados.

En 21l crcaso de las maguinas—herramienta, se reconienda  la

fabricaci1drn de centras de maquinado con control numérico.
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3. Integrar los proyectos de transferencia de tecnologia a

madelos de comercializacién que garanticen su rentabilidad.

4. Propiciar que las instituciones de educacidn superior y
en general los centros de investigacidn participen de manera
mds directa en los proyectos tecnoldgicos de desarrollo y
investigacién a fin de crear una base techalégica autdnoma
que fomente la innovacidn de los procesos y 1os productos
industriales para ganar competitividad en los mercados

internacionales.

S. Aprovechar en mayor medida las ventajas que ofrece la
frontera norte del pais por su proximidad con el mercado mas
grande del mundo y con los centros donde se aenera parte de

la tecnologia mds avanzada.

&, Las principales {funciones que debe desempefiar la
industria de bienes de capital, destacan su contribucién al
crecimiento estable de la economia, y a su enlace especifico
con el mercado y la tecnologia internacionales. El
diflamismo que eventualmente provendrd de una eficiente
sustitucidn de importaciones con visidn exportadora,
estabilidad, que puede lograrse a través de las relaciones
primordiales de esta industria con la inversidn y la balanza

de pagos.
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Por kanto. S una estrategia para dpnyaf A’ la industria  de
nignes de capital, all Mmiamo yrtiempo que incluya la
prrspectiva  macroecondmica, debe tomar en cuesnta los
pronlemas de tipo tecnolégico, gque afectan a empresas  de

este sector,
4. FOMENTO SELECTIVD A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIDNES.
Como ya sw dijo por el msmoe desarrallo sequido par nuestro

economia en el madelo de sustitucion de importaciones desde

ics ar

cuarentas y Que peErsaguia incrementar
sustancialmente al nivel de empleo, foamentando el desarrello
an  todas los nivales v de esta manuwre, aumentar la
ingeaendencia del pais. en la medida ea gue la mayor
inguetrizitzacie” se traduciria. en mejores niveloes  de

brenestar v de crazcimiento econdmica.

farn 2l nadelo propicid distorsiones en la asignacidn de
TeECcuUrsos deszlentd la eficiencia de la economia, qenerd
pract:oas sonopolicas v arovocd una fuerte dependencia del
exLerior prapiciando una mayor rentabilidad a la produccidn

gastinads &l mMercade inkernd en perjuicio del exoortable.

fue durante &l periodo 1982 -~ 198%9. donde se iniciaron las
Aacciones dirigrd? o prosaver el cambio  estructural. Loa
< ia decision de mantener une  Oaridad

D para  aliminac =1 Rl 1]
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antiexportador de la estrategia sustitutiva de
importaciones. Complementariamente, se pusieron en vigor un
conjunto de acciones de politica de comercio exterior como
apoyoe inmediato a las exportacicnes na petroleras y se
elabord un subprograma financiero de fomento al comercio
exterior con medidas especificas para fomento de las
exportacioneés y la sustitucion selectiva y eficiente de

importaciones.

Por lo que se refiere a la industria de bienes de capital,
fue al principio de la década de los ochentas, con el
programa de fomento para la industria de bienes de capital
como  ya se dijo publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacion del 10 de septiembre de 1981, establece un trato
preferencial, al amparo de una fraccion designada
especialmente para ello, 1la importacidn de partes vy
cumponentes emnpleados en  la  fabricacidn ensamble de los
bienes de capital, eximiendo de permiso previo a los bienes
de capital que no se fabrican en el pais &« los que gravaba
con bajo arancel, gue ademds de proteger a esta industria de
racients creacién, se establecieron permiseos prevics para
bienes de capital de procedencia extranjera equivalentes a

los nacionales, proteccidn que se extendia por cinco afos.

En cuanto al fomento selective a la sustitucidén de
importaciones., en la rama de bienes de capital, sequn datos
.

de Nacional Financiera, hay un grupo de provectos que
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permitird consclidar vy promover actividades industriales
sefaladas en el Plan Macional de Desarrollo (PLAN' 1983 ~
1988 va citado, ¥y en los Programas Nacional de
Financiamienta del Desarrollo y de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior. Las ramas en las que se ubican estos
proyectaos son: Industria Electrénica, turbomaguinaria vy
otros bienes de capital de alta tecnologia; Celulosa vy
Papeles especiales que sustituyen importaciones: Eguipo
Agricola y Procesamiento v Conservacién de Alimentos, asi
como Petroquimica Secundaria y Farmo-Quimica y Fundicidn, en
esta rama se pretendia estimular la inversion de los
sectores social y privado para fortalecimiento de la
actividad productora de bienes de capital, a través de su

expansidn, diversificacion, integracidn y articulacidn.

Los principales sectares prioritarios de la industria de
bienes de capital para la sustitucidn selectiva de

importaciones gue se recomienda son:

SECTOR ELECTRONICA PROFESIONAL. Integrade por el equipo
electrdnico relacionada con control de maquinaria y orocesos
de produccidn, las telecomunicaciones, equipo de medicidn,
equipos biomédicos y las caomputadoras, este sector dentro de
los bienes de capital es uno de los sectores de gran
dessrrollo y requieren del dominio de tecnolegias avanzadas,

siendo dentro de la electronica profesional donde hay mayor
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produccion, principalmente en la fabricacién de conmutadores

y aparatos telefénicos.

TURBOMAQUINARIA. Es una de las industrias que debe de
sustituirse importaciones ya que es usada en la generacian
de electricidad. mdguinas motrices y el transporte v en el
sector industrial en general en la generaciéon de calor
residual este sector es muy amplio, por lo que se recomienda
que estos equipos sean fabricados con un elevado grado de

integraciodn nacianal.

INDUSTRIA DE LA PAILERIA, se canoce también a este sector
integrante de los bienes de capital como caldereria. elabora
productos metal mecdnicos como calderas, reactores, torres
de destilacion, intercambiadores de calor, estructura
pesada, recipientes de almacenamiento, etc. radicando su
importancia en satisfacer necesidades de equipos completos
en ramas prioritarias comeo la siderurgica, cementera,

petroquimica, energética, etc.

MOTORES DIESEL. Este sector presenta escala baja, un
mercado fragmentado. por ello un escaso nivel de integracidn
importandose motores completos tanto en rangos de
fabricacidn nacional coma en rangos mayores, por lo que se
recomienda que en este sector prioritario de la industria de
bienes de capital se tome en cuenta para la sustitucidn

aficiente de importaciones.
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MALUINARIA AGRICOLA. Los sectores fundamentales de este
sector son  los  tractores agricolas y las cosechadoras
combinadas. teniendo una produccién v un  mercado  aun
fragmentario dando lugar a una integracidén baja, danda como
resultado que si no se le da la importancia que tiene se
estima gque habra un déficit de oferta interna, lo que indica
la posibilidad de que se revisen nuevos proyectos anpliando

lo que va existen.

BOMBAS. Estos equipos se usan principalmente para el manejo
de agua. lodos sélidos en suspansidn, etc. por 1o aue se
recomienda su produccion nacional y  por ende la sustitucidn

de imgortaciones.

VALVULAS. La demanda nacional de vAlvulas ha crecido
sigmificativamente en afos recientes, con altas cifras de
produccidédn, No ohstante, se ha tenido niveles considerables
de importacidn. siende los usuarios de estas bombas la

industria petroquimica primaria, petrolera, etc.

MARUINAS-HERRAMIENTA. Ervisten en esta rama una tendsncia a
digminuir la oferta de fabricacidn, por la existencia de una
infraastructura 1ndustrial inadecuada, que genera  una
calidad de los productos deficiente a un precio elevado v
una insuficiente disponibilidad de refacciones v

companentes. habtnends un recago  tecnolégico copsiderable en
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meto sector las necesidades de peguesos talleres. centros de
capacitacion y aplicando tecnologias simples., siendo pocas
las madguinas-hervamienta nacionales gue se emplean para la
fabricacion de bienes de caoital. Por 1o que se recomienda
que le de prioridad s este sector importante dentro de los
bienes de capital v una sustitucién selectiva v eficiente.
Ya aque debe ocrientarse primero, a resolver problemas de
abastecimiento d2 componentes, partes y herranienta especial
v una calidad v precios en la produccidn nacional de

maguinas~herramienta.

MAQUINARIA PARA LA MINERIA Y CONSTRUCCION. En este sector
ha sido suspendida la fabricacion nacional debido
arincipalmente a la situacidn econdmica presente, existiendo
grandes cosibilidades de ampliar empresas v realizar
proyectos para la sustitucidn de importaciones y alcanzar

una adecuada integracién nacional.

MAGUINARIA ELECTRICA. En este sector, las empresas
existentes gebs de buscar racionalizar su  produccion,
manteniendose informados del desarrallo tecnoldgico vy
aumentar la eficiencia de su produccidon y sustitucidn de
impartaciones, con el fin de llegar a ser competitivos tento
er precio comc en cslidad, v hacer posible su participacion

en los mearcados externos.
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REDUCTORES. Esta rama también ha padecido los efectps de la
sttuacidén economica, no obstante, estd en posibilidades de
adoptar las medidas necesarias para evitar las tnportaciones
masivas que suelen ocurrir durante la recuperacidédn econdmica
por lo gue sg recomienda en oste sector wuna sustitucidn de
importaciones eficiente, adquiriendo tecnologia avanzada
para engranes de alta velocidad wtilizados en reductores
para turbinas, para asi cubrir la creciente demanda de éstos

y mejorar su fabricacidn y control de calidad.

EQUIPOS DE TRANSPORTE. En este sector sobresalen las
locamotoras, los carros de fercrogcarril v las embarcaciones.
Siendo la rama de carros de ferrocarril la que presenta
me jores perspectivas de desarrollo con  una produccion
creciente. En cuanto a la rama de embarcaciones se ha
logrado avances en la fabricacidn de  bugues de alto
tonelaje. Actualmente en la rama de locomotoras no hay
oroduccidn nacional por lo que se recomienda que hava

sustitucion de importaciones en esta rama industrial.

Por lo tanto, el sector de la industria de bisnes de
capital, se recaomienda que haya una eficiente sustitucidn de
importacionss puss como se dijo es 21 sector ague mdés oeso
tiene dentro del déficit de la balan:za de pagos de nuestra
economia, por el alto valor que representa deniro  del
oresupuesto de divisas y requiere de inversion alta para
poder  desarrollarse v equilibrar su  balanza comercial
deficitaria. Ademas de que es el sector bienes de capital

2l mAT IMSOTLANES Dara culdlouier economnia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
1. En los setenta los problemas de acumulacién se agudizaron
dando coma resultado incrementos en la  concentracidn vy
centralizacidn de la produccidn con sus consecuencias sobre
la concentracion del  ingreso, orientandose la estructura
productiva a la fabricacion de bienes de consume duradero y
de cap:ital marginadores e} dinamismo de los no duraderos. lo
que se expresa en altos grados de concentracidn existentes

en la eccnomia nacional.

La escase:r crediticia afectd también al consumo de bienes
duraderos lo cual agrava los problemas de realizacidén de
acumulacién de aquellas industrias que venian ampliando su

mercado con esta pelitica.

En los setentas se sumaron a las tendencias sefaladas en
cuanto a concentracidn del ingreso, =1 impacto de la crisis
internacional, desbordamiento de una inflacidn en
cracimiento acelerado, vya que para que se desarrollara el
sector industrial manufacturero exigid una creciente
concentracién del ingreso en wuna reducida capa de la
poblacién, pues era el medic para alcanzar altas tasas de
ganancia gue permitian una acelerada acumulac:dn de capital
v 21 rapido crecimiento de la capa productiva, pero esa
misma exigencila. la concentracién del inereso, condiciond

una dindmica de consuma Que no correspondia con el aumento
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de la pctencialidaé productiva, esta concentraci:én comenzd
actuar, por tanto en contra de la evolucidn de la inversién
privada v la pérdida de dinamismo de la actividadg cecondmica
y la captaci16n de ahorro por parte de la Banca. El
resultado fue la pérdida de dinamismo de la economia

nacional hacia finales de la década de los setentas.

2. La dependencia a nivel de acumulacidn de capital generada
por el propio sector industrial manufacturero, su
transnacionalizacion, la dependencia financiera a que dio
lugar, asi como el deterioro de las finanzas publicas
propiciado fundamentalmente por la decisidn de imoulsar a
EEYY mismo sactor, los criterics pradominantemente
contraccionista =~ @stabilizadores de los afios setentas,
frente a los desequilibrios presupuestales y externos,
confarmaron un cenjunto de contradicciones especiales que se
combinaron con Llas gue generaba la capacidad productiva,
como la concentracidn  del ingreso. EL resultado fus la
péroida de dinamismo de la economia mexicana hacia finales

de la deécada de los setentas.

3.~ En conclusiodn es nhasta el aRo de 1988 que se adopta una
¢strategia de estabilizacidn, pero sus resultados no se han
concretado plenamente en parte, porque alguna de estas
correcciones reguieren de un tiempo gQue excede a un sexenio
o porque algqunas medidas fueron aplicadas con retraso o de

manera incompleta.
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Por lo ‘aus s refiere a la industria de bienes de

capital se puede afirmar que, mientras se siga dependiendo
an gran medida de las importaciones de bienes de canital
para - apoyar el desarrolle industrial del pais, los
desequilibrios de la balanra comercial de este sector
continuarédn siende un grave problema para la Balanza de
Paga<: por consiquinnte uno de los principales obstaculos

para el crecimiento econdmico.

5. La industria de Bienes de Capital ha tenido que
desarrallarse en un mercado interno cuya demanda se bha
contraideo. por «llo por lo menos durante siete afios no ha
efectuado inversiones opara modernizar su planta y equioa.
Por la 1nflacion el manejo de las variables financieras
decterming un  desplazamiento en la eficiencia praductiva de
las empresas da este sector, por tanto la rentabilidad
esperada es baja y escasas las posibilidades de competir con

las empresas internacionales.

En .realicad o5 una industria gque tiene poco acceso al
crédito, altos coeficientes de endeudamiento, v trabaia con

una baja utilizacién de la capacidad instalada.

Por lo anteriar. esta industria ha tenido escasa

aarticipacidn dentro del sector manufacturero, sin embarqo.

no se debe a problemas de peauefie:r del

comn  algunos spRalan, sino que se explica

medias Doy la  inewistencia de una politica
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proteccionista especifica para a2sta industria. Esto es, por
un lado, de permisos o de cuotas a la importacién en este
rubro de productos. £n este sentido los productores
nacionales se ven abligados a regirse por patrones de
productividad, talidad y precio gue exig? la competencia
externa, asi las posibilidades de competir con las empresas
internacionales son nulas. Por otra parte, toda produccidén
inicial generalmente va acompafada de altos costos de
aprendizaje mismo que repercute en niveles de rentabilidad
menores en relacion & otras ramas, lo cual desestima su
produccidn, prefiriendo invertir en actividadas que

garanticen margenes mayores de ganancia,

6. Las exencicnes de impuestas en 1972 eran generales y no
stlo para la  industria de bienes de capital, como se puede
observar en el rengldn de importaciones en el periodo de
estudio, en el afo dé 1972 para los productos considerados
como bienes de capital que pasan por los grupos censales 35,
34, 37 y 38 tienen una tasa de crecimiento en las
importaciones para estos grupos del 35.0%, bajando en 1973
al 16.96% y en los afos de 1974 a 1977 con -8.68%, -0.73%,
-0,71% vy ~1.49% volviendose a incrementar al 14.67X% en el
afioc de 1978 la tasa de crecimiento de las importaciones al
50.73% la mas elevada dentrc del periodo de estudio para lecs
grupos citados bajando nuevamente en 1980 y 1941 al 19.83% y
13.92%, En 1982 s= tiene una tasa de -24.1X para los arupos

aludidos {(ver cuadro estadistico No. S)
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En cuanto a 1la tasa de crecimiente de la produccién se puede
observar para los grupos multicitados que en el afo de 1972
tiene una tasa total de crecimiento de la produccitn del
16.35% aumentando en 1973 al 17.12%, bajando en 1976 y 1977
al 3.98% y —2.61% subiendo en 1978 al 25.35% siendo en este
afo la tasa de crecimiento mas alta para los grupos citados

dentro del periodo de estudio.

Por lo que <e refiere al déficit de demanda en 1972 no se
observa déficit en 1la demanda de bienes de capital pues la
demanda para el total de los grupos sefalados es de 24.19%
superada solamente en los aRos de 1978 y 1979 con un 23,568%
y 29.56%, teniendo su mas pronunciado déficit en las aros de
1977 y 1982 con —5.2u% v ~19.33% pudiendose abservar que los
grupos analizadas el grupo 3% es en el que han registrado
los mayopres déficit siendo los asos 1976, 1977 y 1982 los
afas con mayor déficit en la demanda con -15.65%, -11.42% vy

-26.82% 8 (Ver cuadro estadistico No. 4).

Por lo que se compruebes y se llega a la conclusién, por las
tasas citadas en cuando importaciones, produccion v demanda
que en las devaluaciones de 1976 y 1982 se observar mayares
tasas de crecimiento en cuanto a la importacidn y en cuanto
a las variables produccion y demanda hay déficit en cuanto a
estas dos variables siendo el afo de 1978 en que crecen las
tasas de importacidén, preduccion v demanda debido al auge
petrolero. corroborendoses qQus  @s en  este aAn  cuando  la

oroducc:dn v demanda d& hienes de capltal se satisface con
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mayor fuerza de las importaciones puesto que la produccion
no alcanza a satisfacer la demanda recurriendose a las
importaciones comc dnico medio para satisfacer la demanda

interna de estos bienes,

Cabe sefalar la importancia de medir y dar seguimiento a las
politicas encaminadas al desarrollo de la industria en
general y en particular a la 1ndustria de bienes de capital
para precisar sus impactos dentro de la economia nacional v
ver sus consecuencias y poder corregir dichas politicas pa
ra un mavor crecimiento y desarrollo del pais. Ya que en el
caso de las bienes de capital estas politicas y de la
industria en gen2ral no se ha dado seguimiento a las
politicas pues cada Gobierno plantea sus propias politicas y
no se analizan sus resultados para poder planear una
politica de seguimiento. Coma se puede obeerva en las
politicas como atras leyes para Lla fabricacidn de bienes de
capital, politicas sobre  financiamiento, uoliti:és de
estimulos fiscales vy politicas de adquisiciones del sector
puplico, gque aunque va s le habia considerado al sector
bienes de capital como una actividad importante ne fue sino
hasta la aparicién  del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial de 1979-1982 en que hubo un intento serio para
desarrollar esta industria catalogando a la misma como una
actividad prioritaria y con la apariciéon del Programa de
Fomznto Industrial para la industria de bienes de capital en

1981 va se le dio la importancia gue tiene, pero el problema
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astructural de 105 ochentas que afectd a toda la economia en
general hizo que se desviara la atencidn hacia los problemas
estructurales de la economia dejando de lado el problema de
desarrolle de esta industria, vy dando prioridad a 1la
problemdtica de deuda externa, inflacidén, etc. y al
itmplantamiento de otro modelo de desarrollo de la economia,
el modelo de desarrollo nacia afuera pues va era inoperante
el modelo de sustitucién de importaciones por los altas

costos para la saciedad.

Para la moderniracién de la industria de bienes de capital
en México requiere de programas que conplementen 1la
infraestructura va existente la que, si bien es de
considerable magnitud, ha resultado insuficiente en periodos
de rapido crecimiento. Esto significa que la estrategia
para este sector no debe limitarse a brindar apoyos
coyunturales a empresas con bajJo uso de capacidad instalada
en épocas recesivas o de impedir en el auge que se desvien
los recursos hacia adquisiciones externas. Se trata en
vambio de eentar las bases de una planta industrial mas
sdlida, estableciendo claramente las interacciones entre

pelitica econdmica sectorial y global.

7. La Industria de Pienes de capital en su balanra siemore
ha sido deficitaria, salvo en el ado 1976 que el Gobierno
Federal 1apulse  esta actividad v tuvo un crecimiento del

20.25% los dernAs  afos las 1mportacionss han superando a lag
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exporcaciones vy la tasa de creciriento de estas poco
significativa, observandose que los bienes de capital tienen

un alte grado de integracidn con partes de importacidn.

8. Por otra parte, el rapido desarrolle industrial en México
se ha caractericzado por una creciente prasencia de capital
extranjero, agudizando cada vez mas la dependencia con el
exterior y una fuerte tendencia hacia la concentracion
oligopdlica, en parte resultado de la inversidn extranjera
en la industria como se muestra en el cuadro estadistice

No &.

9. La entrada de importaciones de Bienes de Capital (no tan
stlo la politica arancelaria), ha facilitado la entrada de
dichos bienes v ha actuado en detrimento del crecimiento de
dicha rama industrial, la politica de tipo de cambio
sobrevaluade vy el endeudamiento externo, han actuado en
igual sentido. Asi ha resultado mds rentable la importacidn
iterindustrial (internamente) provocando un mayor déficit

con el exterior.

10, La evolucidn de la industria de bienes de capital en los
Qltimos afios, ha resentido seriamente, los desequilibrios
del sector externo, debido a su alto contenido de insumos de
importacidn v por otra parte se han propagadeo los efectos de
la crisis, al reducirse el aprovisionamiento industrial

hacia otros sectores claves de la economia.

234



Se deb=2 sefalar. gue una de las carackteristicas de la
industria de bisnes de capital es el déficit de esta
industria dentro de la balan:za comercial, =110 se comprueba
par el hecho de que en épocas de expansidn econdmica a los
incrementos sn el Producto  Interno Bruto han seguido
incrementos mds que proporcionales en la importacién de
bienes de capital, v en épocas de contraccion econémica
aungue las inmportaciones de bienes de capital han disminuido
considerablemente el déficit de la balanza comercial del
sector se ha mantenido en niveles elevados pese a la
presencia  de condiciones Mmacroecondmicas recesivas; la
economia mexicana decrecid como por e2jemplo en 1982 al 5.3%
y el deéficit de la balanza comercial de esta industrial
ascendid a casi 1.? miles de millones dblares segun datos de

Nacional Fimanciera.

11, E)l Presupuesto de Divisas para la Industria de Bienes de
Capital siempre ha sido deficitaria para el periodo de
estudio, debido principalmente a la creciente tasa de
crecimiento d» las impartaciones v al decremento de las
exportaciones pues como se pudo observar de acuerdo a los
cuadros elaborados en base a los datos de Nacional
Financiera, los grupos considerados como bienes de capital
dentres del Sistema del Catdlogo Maxicano de actividades

econdmicas tuvieron tasas de crecimiento altas.

€1 presupussto de divisas en 21l renglédn de exportaciones

han s1do muy poco significativas va gue ne compensan las
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importaciones que se hacen tanto en piezas o partes acue se
importan como en maquinaria que no se fabrica en nuestro
pais, todo esto con repercusiones dentro de la Balanza

Comercial, habiéndola deficitaria.

12. Por lo que se refiere al Consumo Nacional Aparente
medido mediante la fdormula CNA=P+M-X, para la Industria de
Bienes de Capitel, en donde P significa Produccién Nacisnal,
mads M que son las 1mportaciones menos X que son  las
exportaciones ha ido en constante aumento pues en 1970 era
de 27,380.4 millones de pesos para 1982 se incrementd a
70,479.6 millones de pesos de 1970, por lo que se lleags a la
conclusi1an de que esta industria ha tenido un  constante
aumentc en cuanto a sy  consumo dentro del sector industrial
manufacturero, significando este que ese consumo se ha
zubtierto parte con fabricacidn nacional y la mayor parte con
importaciones ya que la fabricacion nacional de bienes de
capital no satisface la dewmanda de estos bienes tan
importantes dentro de nuestra economia nacional, lo cual
repercute en el incremento de la deuda externa y por ende en
la fuga de divisas tan impartantes para el desarrollo de
México, por 1o que puede afirmarse que nientras no  se
desarrolle esta rama y se siga dependiendo en gran medida de
las importaciones de estos bienes, =21 pago de transkierencia
de tecnologia, para apoyar el desarrollo industrial del
pais. v no se desarrolle una tecnologia prooia. los

deseguilibriocs en la balanza comercial de este sector
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continuaran siendoc ur  grave problema para la Balanza de
Pagos de nuestro pais y por consiguiente unp de los

princicales abstdculos para el crecimiento econédmico.

Recomendaciones.

1.- Se recamienda que la sustitucidn selectiva de
importaciones de la industria de bienes de «capital
identificando los principales sectores prioritarios de esta
industria coma son: la turbemaguinaria, el sector
electrdnica profesional, la industria de la paileria, los
motores diesel, la maquinaria agricola, 1la fundicidn,
bhombas, las magquinas-herramienta, maguinaria para la
construccidn  y mineria, maguinaria eléctrica, reductores,
equipo de transporte, etc. se les de prioridad que tienen
para poder desarrollar esta industria Yy S@amos menos
dependientes del exterior pues es uno de los planteamientos
en el medelo mixto de sustitucidn de importaciones vy
promgver las exportaciones, ya que este secter tiene gran
peso en nuestra balanza de pagos teniendo un  déficit

permanente en la balanza comercial del pais.

2.~ La industria de bienes de capital debe de impulsarse con
firmeca, ya que esta industria debe de suministrar la mavor
parte de la maguinaria v el equipo gque se requiere para la
modernizacian de la planta productiva nacional, por lo tanta
es condicion  esenc1sl de la competitividad internacional a

que  debe aspirar nuestro paic,. to cual es a su ver un



requisito indispensable para -recuperar el crecimiento
economico y reducir la magnitud e incidencia de esta rama en

déficit de balain:za de Pagos.

3.~ Se recomienda que las acciones de politica econdmica
sean dirigidas a aumentar la eficiencia del sector bienes de
capital y ampliar la variedad de bienes de capital que
pueden producirse en México @n condiciones muy competitivas
y eficientes. Todo ello para evitar que las cuantiosas
importaciones de magquinaria y fquipo sigan siendo un gran
cuello de botella en la balanza comercial de nuestro pais,
ya gque por el carédcter estratégico de la industria de bienes
de capital tienden a agravar deficiencias estructurales del

sactor externo en términos de balanza de pagos.

L4.- Se recomienda que a la industria de bienes de capital se
le canalice el financiamiento con capital de riesqgo a nuevos
proyectos y extender créditos a tasas de interés
concesionadas y con perindos de gracia apropiados. Este
esfuerzo promocional junto a un apoyo decidido para la
comercializacién de los bienes de capital producidos en
México, constituyen el paso definitivo para impulsar la
fabricacién de maquinaria y equipo que no se produce en el

pais.

.~ Se recomienda gque la industria de bienes de capital
tenga una relacién mas estrecha con el Sector Externo pues

tiene un cardcter prioritario y vital para el crecimiento
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estable de la ecopomia de nuestro pais y la conformacidn de

una estructura mas equilibrada.

&.~ La industria en general experimenta una sefalada alza en
los costos unitarios de produccion debida a la baja
utilizacion de 1la capacidad instalada vy ademds, enfrenta
problemas de fimanciamienta, originados por altas tasas de
inter#s vy los elevados gastos financieros. Para la industria
de bienes de capital estos problemas se han agudirada por
ser una industria clave para el desarrollo de la economia
can un preaceso de maduracion largo. A todo esto debemos
agregar el frenc de la demanda mundial provocada por 1a
crisis, que ha llevado a un proteccionismo creciente en los
paises dasarrolladaos, y gor tanto impide ure  aumenta
suficiente de las exportaciaones mexicanas. No siendo ajena a
esta crisis la industria de bienes de capital, en la que han
surgido pugnas por los mercados, lo que se traduce en un
desarrollo tecnoldgico vertiginoso, a grandes escalas de
aperacidn y en auchos casas sobreinversién para el mercado
internacional., Por ello se recomienda que esta rama
prioritaria se le de mayor atencién por parte de la inver
sidn tanto del Gobierno Federal y de la iniciativa privada
ya que e5 una rama de la economia que ayudard al desarrollo
de nuestro pais, si se le dan los insantivos que necesita

para ser mas competitiva en el exterior e interior del pais.
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