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Debido a la gran velocidad con que se desarrclla nuestra so--
ciedad y dado al alto indice de sobrepoblacidén que existe, es imposible -
cubrir las necesidades de todos los sectores de la poblacién; nuestro -
pais compueste por un gran porcentaje de jévenes no se da a basto para -
proporcionarles los medios adecuados para un mejor desenvolvimiento, si -
siendo los Jjévenes los que componen la mayor parte de nuestra poblacién y
ain asi se considera que no se les da la debida atencidn, en que lugar -
queda nuestra nifiez, aquella que es la forjadora de los hombres del mafia-
na, por eso es de suma importancia cuidar de nuestros menores, darles la-
debida atencidén e importancia que se merecen, para crear una juventud me-
nos viciada y unos futuros hombres dispuestos a colaborar y a mejorar to-

do en benéficio de su sociedad.



'IN,TRODU’,CQI'ON

Sieﬁdo la in;‘ar;cia ur;a"eéaba por la“cual atravezamos todos -
los seres humanos y tamb’iér;' a‘:gruel‘l'a' ketl;:).a -que -érgrdgt;erm:inantrérlar influrt;n-,
cia del medio ambiente ﬁero svr:;brej todo: la dél hogar para la formacién o -
deformacién de cualquier individuo, fué lo que motivo la realizacién del-
presente trabajo; es de suma {mportancia estimular a la familia ya que és
ta es la forjadora y productora de los grandes hombres o por el ‘contrario
fabricadora de aquellos terribles seres carentes de valores, que en mu---
chas de las ocasiones son vistos con desprecio sirn saber que en su inte--
rior habita en ser carente de sentimientos, que sufre y con un terrible -
miedo, solicitundo a gritos le brinden ayuda, porque en realidad son suje
tos que no desean hacer dafio pero que de algin modo necesitan canalizar -
sus frustraciones por eso es tan importante la ayuda de personal altamen-
te calificado para lograr su pronta rehabilitacién y a su vez ellos pue—-—
dan reparar ¢l dafio que pudieran haberles causado a sus hijos.

Dentro del contenido de éste trabajo se analizan cuestiones -
tales comn desde el concepto que se tiene de un menor, el maltrato que su
fren los mismos, cuales son las causas que ariginan estos malos tratos y-
las consecuencias que trae aparejada estas conductas.

Posteriormente se hace un estudio del mal que aqueja y que --
desde siempre han sufrido nuestros infantes, pera que ahora ya no es posi
ble ocultar como lo es el sindrome del nific maltratado, asi mismo se hace
un estudic de aquellos delitos sufridos con mayor incidencia por los meno

res y las cifras a que éstos ascienden, asi ‘come las cansecuencias que es



tas cnnd:uc‘taAs,Aprovzrmcan,en e:l—me;mr y ia manera en que se les brinda ayuda
a los meﬁures.

Asimismp se _hace rererencla-a la. manera como se les proporcia
na proteccién a los menores y a la valiosa intervencién del Ministerio Pd
blico en estos casos, sSe analiza la reciente creacidn de las Agencias Es—
pecializadas del Menor y de como funcionan éstas, asi como el fundamento-
legal de las mismas, y de como con la ayuda tanto de particulares como -—
dgl Estado es posible brindarles a les menores prateceidn.

Finalmente se hace un amplio estudio de la figura juridica pa
tria potestad como lo es su concepto, su ejercicio y la perdida de ésta,-
la custodia de los menores asi como la diferencia que tiene en relacién -
con la tutela y de los efectns que produce la perdida de la patria potes—
tad en relacidn con los menores victimas del delito.

El objetivo primordial es poner de manifiesto que no se lo——-
gra gran cosa al separar a los menores de sus padres, pues a lo largo de-
éste estudic se exponen situaciones o causas que originan estas reaccio--
nes negativas por parte de los padres los cuales atendidos a tiempo pue--
den lograr una pronta rehabilitacién y reparar el dafio que pudieran haber
le acasionada a sus hijos no olvidando que todos tenemos derecho a gozar-
de nuestros padres y al separar a los hijos de ellos se ests atentando en
contra de los principios y derechos naturales de la familia, tomando en -
cuenta que los que quedan en completo estado de desamparc son los menores
pues no se le esta quitando un hijo a un padre, sino al hijo se le esta -

quitanto el derecho a la paternidad.



Esperando asi que el desarrollo de este estudio les haga no--
tar la realidad que vive nuestra actual nifiez, logre crear conciencia pa-
ra los presentes padres y los que lo serén, porque un nifio requiere mucho
més que las cuestiones materiales, son importantes pero no fundamentales;
un nifioc requiere de muchas otras cosgs que llenen plenamente su vida, co-
mo lo es el afecto y protecrién de sus padres y de quienes lo rodean, asf
comoc del medio ambiente, procuremos entonces a darle a nuestros nifios el-

sitio e importancia que se merecen para poder lograr personas de provecho.
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a)"Concepto’de nifio 'y del"menor- de’edad.

La palabra nifio se deriva del latin meninus de minor-oris: me
nor S XII el que se haya en la infancia, implica infante del latin-ntis:—
que no habla, nifio” pequefio. (1)

Al primer periddo de la vida humana que llega hasta la adoles
cencia se le conoce como nifiez, por lo tanto como apunta el Dr. Luis Ro--
driguez Manzanera: "Es vital en la formacitn de la personalidad de un in-
dividua, la primera etapa de la vida. La correcta formacién del binomio--
madre e hijo y del posterior trinomio padre-madre-hijo, serd para el suje
to una buena base para la formacién de la personalidad. (2)

La expresién adolescente proviene del latin adolescens-entis-—
S XV, el que se halla en la adolescencia, juventud, mocedad, mucharho, jo
vencito, rapaz. ( 3 ) Por otro lado el Diccionario de la Lengua Espafiola—
sefiala que la adolescencia es la edad que surede a la nifiez y que transcy
rre desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad hust; la edad

adulta.

{1) CORRIPIO PEREZ, FERNANDO. Diccionario Etimolégico General de la Len——
gua Espafiola. Edit. Bruguera, Barcelona Espafia. 1979 p. 321, 246.

{2) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. La Delincuencia de Mencres. Revista CRIMI-
NALIA, ANO XXXVX p. 715.

(3) BLANQUEZ FRAILE, AGUSTIN. Diccionario Manual Latino-Espaficl, Espafial—
Latino. Edit., Ramdén Sopena S.A. Barcelona Espafia 1984 p. 35, 36, 250.



Le expresién menores de edad conduce, bajo diversas circuns--—
tancias, a un detinatario que se transforma. En efecto, la edad que hace-
frontera entre mayoria y minorfa, se ha modificado con frecuencia. En esa
frontera, que obedece a una convencién juridica, a un concenso razonable-
fincando en ciertos datos que la historia proporciona, se ubica el parte-
aguas de la capacidad. Se trata, desde luego, de un concepto normative, a
propdsito del momento en el que se tiene o se adquiere madurez Qe un cuer
po y de mente para conducir con autonomia la propia vida,

En rigor mas alld de la indispensable convencidn normativa, —
no puede haber una frontera entre minoria y mayorfa que valga con realis—
mo para todas las personas. Ni siquiera podria haberla para un solo indi-
viduo; este no ingresa abruptamente a la capacidad, a la madurez, al ple~
no discernimiento, su acceso es constante y paulatino. En suma, la exis—-—
tencia es proceso constante de maduracién o visto desde otro &ngulo, un -
cambio de elevacién. Empero el orden y la seguridad de la vida colectiva,
asociados a los requerimentos de la justicia, obligan a fijar un término-
a la edad menor y; con €1 un principioc de la edad mayor, que anuncia el —
ejercicio de derechas y el personal cumplimiento de obligaciones.

Todos los menores por su condirifin de seres humanos, represen
tan la misma importancia para la colectividad para el legislador y para -
el Estado. Los que desenvuelven su existencia sin sombras, ni tropiezos —
proyecténdose en la diaria superacidn, que es augurio de integridad indi-
vidual y de utilidad social, contribuyen a formar a esa recia estructura-

que solo encontramos en las sociedades que desean su progreso. Sin embar-



go, existe otro conglomerado que significa la mayor preocupacién en la ac
tualidad y estos son los menores con " existencia socialmente irregular "'
en él encontramos a menores que ya han delinquido y también a:quienes to-
davia no han cometido actos delictuosos pero pueden considerarse como me-
nores en peligro.

Cualquiera que sea el calificativo aplicado a un menor, debe-
mos de considerarle no solo como una unidad somética y anatémica sino un-

ser en el cual actian factores derivados del medio humano, si bien es

ci‘erto que la conducta es resultante variable en cada sujeto al actuar —-
dentro del seno de la sociedad, se aparta en menor o mayor grado de esas-
reglas de creacién humana llamadas " normas " es decir, la regularidad o-
irregularidad de la conducta se observa en funcién de un comportamiento -
dentro de la colectividad, en virtud de que existe un mundo individual, -
pero también existe el munde de los demads con rasgos comunes a la mayoria
de los miembros del grupo. Si existe la anormalidad, es porque choce el -
actuar normative social. El sefialar estos prablemas y profundizarse en su
estudio indudablemente apasiona desconcierto por su dolorosa realidad. To
do este material de estudio, tratindose de menores, se conects @ la orga-
nizacidn familiar; el problema sexual, las condiciones econdémicas, la in-
fluencia educativa y la ateneién médica, etc.

El perifde de infancia en el hombre es tal vez mds largo que-
en el resto de los animales y asi vemos que lo que distingue a los mamifg
rosg de los demés animales en este largo periédo de infancia es el cuidado
que en esta etapa prodigan los padres a sus hijos. Los pequefios no estan-—

preparados para enfrentarse solos con el myndo pocas horas después de na-
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cer, se puede considerar como el ser mis desvidlido e indefenso en éste mo
mento de su vida, por tal motivo necesitan cuidados y proteccidn para so-
brevivir, tienen derecho a que la persona que les brinde dichos cuidados-
sean sus padres y en especial el cuidado materno.

La infancia es un lgrgo periédo de asociacién con los padres,
la simbiocsis con la madre le sir;e al recién nacido mis que a la misma ma
dre. Es necesaria cierta aproximacién a su existencia intrauterina pues -
de otra forma morirfa. René Spitz { 4 ) nos demuestra la necesidad de es-
tar cerca de la madre y de que le prodigue carifio, pues en estudios realji
zados en las Instituciones y establecimientos caritativos y humanitarios-—
que proporcionan a los n}ﬁns recién nacidos, cabe mencionar que la presen
cia de las madres, la emocidn le viene al nifio pequefic por medio de las—-
relaciones con su madre, y en Gltimo caso, la sustituta de la madre, so-—
bre todo en la primera edad.

Esto habréd de tenerlo en cuenta en la organizacién y adminis-
tracién de los establecimientos dedicadas a la atencidn de nifios recién--—
nacidos y abandonados por los padres, aunque frecuentemente no debe en-——
viarseles a Instituciones durante el primer afic de su vida, mds recomenda
ble es brindarle el calor de la atencidén personal de un hogar.

Si durante la infancia hay plenitud de ruidados maternales, -
se presentan algunos estupendos efectos de largo alcance en lo que se re—
fiere a la personalidad individual.

(4) QUIROZ ACURA, FRANCISCO. La Sociedad y el Estado ante el Menor en Pe-

ligro. México, 1985, Edicién de Coleccidn de la Procuraduria General de -
la Repdblica. p. 129.
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El niflo no frustado, es simplemente un nifio que crece querien
dn.a los demds, solo poruge le han dadn a &1l. Se encuentra completamente-
confiado y encuentra palcer en las relaciones sociales.

En conclusién, el nifio tiene derecho a una nifiez saludable y-
esto se logra no Unicamente atendiendo sus enfermedades y prevencidn de——
las miamas sino también:

1. Con estabilidad doméstica o de custodia por parte de adul-
tos que le brinden proteccidn y cuidados paternales.

2. Reconocimiento de su competencia progresiva.

3. Aprendizaje e incorporacién de valores, evitando el nihi—-
lismo y lo absurdo. v

4. Oportunidad de desplegar relaciones de afecto dentro y fug
ra de la familia.

5. Respetar su sentido de originalidad, no sujeta a programas
es decir permitirle: Creatividad, autonomia, espontaneidad, libres de in-
tromisién de los adultos.

) EL psiquiatra y socioldge briténicoe Dr. Robert Ollendorff tra
tadista de problemas sociales, al referirse al menor dentro de la socieew
dad, lo ubica diciendo: "La enfermedad inducida en el nifio es la de nues-—
tra sociedad anti-sexa, anti-vida, el dar mayor importancia al poder y al
dinero que al amor, la sumisidn de! individuo a procesos burocriticos cie
BOS, institurinncs autoritarias, movimientos masivos, uniformidad obliga—
da fluyendo de todan esta, la falsa moralidad y falsa ética de nuestra so-
ciedad que se le sigue imponiendo al individuo". (5)

(5) QUIROZ ACUNA, FRANCISCO. ob. cit. p. 131
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En el seno de la familia se desenvuelve vigorosos pmcesc;s —_—

configurantes de'la personalidad de todos sus miembros. Especialmente la-

. personalidad individual concreta de los hijos se modela inicialmente y en
una gran proporcién dentro del seno familiar. (6)

Tedricamente, un hogar es regular en tanto cumple en fortma —-
constante los deberes jurfdicos, morales y econSmicos de la familia. Pueg
to que ella es el niicleo primarioc en donde sus miembros participan de ale
grias o adversidades, colaborando mutuamente con apoyo material, resulta-
una entidad moderadora de la conducta de sus miembros, quienes ligados -
por el afecto, se identifican y normalmente amalgaman sus esfuerzos en co

min.

El ser humano dentro de la ésta etapa de su vida es decir du-

rante su nifiez, es simplemente un ser indefenso, expuesto a las calamida-—
des, infortunios o bondades que su medi’o ambiente le proporcione, pero un
factor es trascendental dentro de su formacién, como son su forma de pen—
sar, sentir y actuar la cual serd forjadora, fabricadora y portadora de -
los miembros que la conforman. La infancia podrd entonces definirse como-
la.edad o periédo de vida que comienza cgando el ser individual llega al-
mundo y termina cuando adquiere un cierto grado de indendepencia. El nifie
es un ser‘ que tiene en s{ mismos la plena posibilidad de perfeccién, care

ce de madurez y la estimulacién del medio es nueva.

Las conclusiones de Rheingold (7} comprenden cuatro afirmacio.

nes, fudamentales para rectificar los conceptos juridicos a saber: 1} El-

{6) RECANSES SICHES, LUIS Sociologia México 1979. Edit. PorrGa p. 474
.(7) LOPEZ MONRROY, JOSE DE JESUS. "El concepto jurfdico de infancia a la-
luz de la Psicologfa del desarrollo". Revista del Menor y la Familia. Or—
géno Informativo de Divulgacién del DIF. No. I. p. 104
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nifio es un ser sensible a la estimulacién, queda afectadn a estimulos sen-—
soriales y muy pronto aprende los estimulos afectivos. 2) En esta vivencia
el nifio, por el contrario de lo que podria pensarse, no es in incapaz, es-
-, un organismo activo que lucha por comprender su ambiente y su medio, no es
un ser puramente pasivo, al centrario, su adaptacidén locomotiva y lingliis—
tica significan un reto a la naturaleza que es necesario observar. Pero de
aqui obtiene la 3a) consecuencia, si el infante ain entendido como neo-na-
to es sensible a la estimulacién, su conducta es modificable, curiosamente
esta modificacidén puede resulter provechosa o perjudicial a su desarrollo-
pero es suceptible de recibirse. Y 4) el nifio es capaz de modificar el am-
biente, puesto que probablemente sea el ser que ha dade las bases de la --
formacidn de la familia.

El niflc aprende las dimensiones de su universo y dirige su -
conducta para el logro de sus propios fines adaptativa, inteligente y so——
ecjalizada. La importancia de los derechos de los nifinos, es que admitiéndo-

los romperfamos la cadena de la centinuidad,

b) El maltrato en los menores de edad.

Cada rultura prescribe modas distintos en la educacién de los
hijos, y asi los nifios habfan permanecido sin derechos propios y sometidos
a la voluntad de sus padres, que bajo el supuestoe de su amor, decidian so-

bre su vida o muerte, Desde las clases nobles hasta las plebeyas més po ——
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bres, la historia nos da muestras, que nuestra sociologia actual confirma,-
de que hay infinidad de casos en que’los padres, lejos de amar & sus hijos—
se mueven alentados por sus propios egofsmos, sus conveniencias o por acti-
tudes enfermizas, todo ello forma parte de una misma lfnea histdrica que se
origina en los albores de la humanidad en que los padres eran considerados-—
duefios de sus hijos y libres de hacer con ellos lo que desearan, como por -
ejemplo de este tipo de organizacidn podemos mencionar a la antigua China,-
donde la base de la organizacién social y politica se encontraba en la fami
lia, la cual se caracterizaba por ser estrictamente patriarcal, al padre de
familia se le conced{a el dereche de vida y muerte sobre los hijes, la mu--—
Jer carecia de autoridad y debfa respetar al padre o al hermano mayor, si -
era soltera, y al marido o al hijo si era casada. Estas ideas provocaron la
observancia de un gran respeto hacia el abuelo, ain mds que hacia el padre.
Los niflos se formaban en la obediencia total hacie el jefe de familia, pero
los padres, por su parte, carrespondian a esas consideraciones siende, por-
regla general muy comprensivos y amantes protectores de su hijos. (8)

Seme jante situacién acontece en Grecia, la cual se encontraba
en miltiples ciudades estado (pulig) las cuales gozaban de un sistema de vi
da distinto y especifico, as{ en Esparta, el nifin pasaba los primeros afios—

de su vida en su hogar bajo la vigilancia de la madre, la cual no educaba -

(8) PEREZ DE LOS REYES, MARCO ANTONIO. "Situacién juridica del Menor de -
edad en algunas ramas del Derecho Positive Mexicano". Revista del Menor y -
la Familia. Organo Informativo y de divulgacién del D.I.F. ANO I, NUM. I -
p. 54



sino Gnicamente criaba, procurando que el nifio se desarrollara saludable y-
en un ambiente de austeridad y dureza, evitando que se Aﬁcionara a los cui
dados maternos, ademds se le obligaba a vencer el miedo, las comondidades y-
la gula. Al cumplir los sicte aflos de edad, el Estado se encargaba de su -
educacién, saclndolo para ello de la casa y llevédndolo a establecimientas -
de este tipo para hombres y mujeres, ya que las nifias también quedaban in -
cluidas en este sistema, por eso Platén comentaba que en Esparta los nifios-
eran menos de sus padres que del Estado.

La sociedad ateniense se esmerd por dar a su nifiez u juventud
una educacién adecuada ¢ integral, que abarcaba la salud fisica y el adies-~
tramiento intelectual y espiritual.

En Roma, en cambio, cada nifio inmediatamente después de su na
cimiento era puesto en el suelo, a los pies de su padre. Si éste lo levanta
ba, se entendia que lo reconocia y que estaba de acuerdo en matenerlo con -
vida. Si por el contrario, lo dejaba a sus pies, se consideraba que lo aban
donaba, dejandolo expuesto en alguna plaza pablica con poras epertunidades~
de sobrevivir. En mejores condiciones, el nific pasaba a ser propiedad de su
padre y no existia limitacién juridica en cuanto al uso que el padre hicie-

ra de él.

De hecho, el derecho paternal que Romilo otorgé en comin a pa
tricios y plebeyos, permitia que los padres pusieran a sus hijos en prisién
que los golpearan con varas, los vendieran como esclavos e incluso los mata

ran.

Este poder absoluto del padre sobre sus hijos como hemos vis-

to no era exclusivo de Roma, sino que era admitido en la mayorfa de los pue



blos de las antigiiedad. Con el advenimiento del C}istianismo, la situaciéﬁ—
se atenua un porco, prohibiendo ya el derecho de.vsda v muefte éue‘los‘pa -
dres posefan sobre sus hijos, asf{ como también.se proh{bié la exposicién de
los menores sin embargo continud prevaleciéndn duramente largo tiempo por —
la férrea autoridad paternal.

Este tipo de organizacién familiar no fué exclusivo patrimo--
nio de los paises europeas y asidticos, sinc que también encontramos en Amé
rica Prehispafiica ejemplos de este sistema, lo encontramos entre los Azte--
cas y los Mayas, Ja autoridad depositaba en forma casi exclusiva en el va-~
rén, el que gozaba también del derecho de vida y muerte sobre sus hijos.

La nifiez es tal vez la mds hermosa ctapa de la vida, porgue -~
los nifios son sinceros y desinteresados, curiesos e inquisitivos, a los ni-
fins todo les causa admiracidn y jibile sin embargo, los adultos gue rodea—--—

mos a csas nifios, muchas veces no los comprendemos y nos desesperamos ante-

sus preguntas, nos olvidumos que los nifios son nuestra responsabilidad. --
Nueatra sociedad, tan compleja y desquiciada, es una sociedad en la que pre
valere el interés individual, las relaciones sociales son tan tansitorias,—

vivimos cn el anenimito de las grandesc ciudades, con un constante apresura
micnto, san pocas las personas que se ponen o pensar en el maflana, menor -
aln en ¢l mundo que les vamos a lepar 4 nuestros hi jos, nos preocupamos més
por satisfacer nuestras propias necesidades y deseos, sin deternos a medi--
tar un poco en relacién al futurae de nuestros hijos.

Este fenémeno se presenta en tondos los niveles, asf tenemos -

que las familias de escazos recursos se encuentran tan preocupadas por sa--
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tisfacer sus necesidades elementales, que no tienen tiempo o ganas de pen -
sar en el mafiana; los nifios son en muchas de las ocasiones, un estorbo, —-—
pues la madre soltera no puede encontrar trabajo con facilidad debido al hi
Jjo que la acompafia; en otras ocasiones, los nifios se convierten en una fuen
te més del ingreso familiar, asi vemos que desde temprana edad cuando ape-—
nas comienzan a caminar, son lanzados a la calle para que venda chicles, o~
bien a mendigar, lo cual desgraciadamente, provoca, en esas criaturas una -
madurez precoz que les impide disfrutar de su nifiez y que, en cambio fomen-
ta la aparicidn de vicios y malas costumbres.

En la clase media, encontramos el mismo fenémeno aunque tal -
vez, es de manera mis atenuada., Asi tenemos que con la liberacién femenina-
y con la necesidad mds grande cada dia de que la mujer trabaja, la madre se
ve obligada a abandonar a sus hijos en manos de servidumbre, o bien, en w-
guarderias, privandolos asi de su atencifn y carifio, pues cuando regresa de
su trabajo extrahogarefio, lo hare fatigada y aburrida, cor deseos dnicamen—
te de descansar, y la atencidén que presta a sus hijns ec casi nula, la fami
lia se ha convertido en una familia de fin de semana.

En la clase alta ocurre un fendrenn similar, @ laos nifics se -
les provee de todo lo necesario incluse de lo, innecesario, se les satisfa-—
cen todos sus caprichos, pero se les priva de lo indispensable, o sea del -
carifie y de la orientacién,

El nifio aprende en la familia, esa convivencia y respeto pa--
ra los demds, que se hace tan necesario, hoy en dia para que el mundo pueda

seguir existiendo, dentro de esa funcién de dar cuenta de la salud y el bie
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nestar del hijo de familia, debe caer una fenomenologia muy compleja que—~

habi tualmente lo afecta en sus diversas edades; la éxpnsicmn del hijo. -

su abandono, el propésito de venderle, o alquilarle, as{ como los milti -
ples casos de rechazo, insultos, golpes y lesiones, unidos a otros tipos-
de malos tratos, poner un {reno a todas estas realidades y arrancarias, -
desde el punto de vista legal y practico es lo que se a propuesto entre -
otras cosas en codificaciones que protegen al menor.

No podemos olvidar que el dnico origen del nifio son sus pa-
dres, también su Unica fuente de amor, y que en las condicicnes actuales-
de la vida humana, su papel ante el futuro del hijo y su formacidén , es -
insustituible, cuande a un nific le faltan sus padres, aprende a percibir-
el dolor del hambre, sufre la presencia fria y endurecida de otros adul--
tos que no son sus parientes; a nadie le importa si le duele algo o esta-
enfermo, si tiene frio o sed, y cuazndo alojamos a un nific abandanado en -
un internado, aprende a defenderse contra la frialdad emocional de sus en
cargados, perdiendo la sonrisa, endureciende el gesto y agrediendo,

Cuidar, pues, el ejemplo que el nifio recibe dentro y fuera-
del hogar, es importante, para guiarlo adecuadamente de lo contrario "un-
nifio mal alimentado, tarade, enfermo y en un medio hostil, constituye un~
cerio problema en un plaze mds o menos corto, y que tienen que resolver -
no solamente los padres sino la sociedad a que pertenece, tarde o tempra—

no". (9)

(g) MONSIVAIS A.R. “El nifio débil y el nific problema". Revista CRIMINALIA
ANO ¥XI. p. 409
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c) Diversidad.-de tipeside maltrato.

£1 maltrato’a que son ;ujétns los menores de edad‘éoﬁsistén =
desde el dafio fisica, mental o cualq;ier otro dafio ‘personal’,” son victimas -
de golpes, vejaciones y violaciones, asi camo de abandonos en basureros o -
cualquier lugar, son personajes de telenovelas, revistas y reportajes, siem
pre compadecido mis nunca comprendido, el menor que comparte las imclemen--
cias del tiempo y de la sociedad se desenvuelve en un marco de sentimientos
hacia ésta y de rebeldia para sus congéneres, para darse cuenta de esta rea
lidad basta con abrir cualquier periddico en su seccién policiaca y apre —-
ciar la infinidad de maltratos que sufren los menores romo la menciona la -
siguiente nota:
. . « "Es facil observar en sus ropas mugre, en sus cuerpos cicatrices que-
nunca desapareceran, en sus rostros la amargura y en sus miradas el reflejo
fiel del odio, la soleﬁad y la gran necesidad de amor, por la calle deambu-
lan con los estémagas varfos en busca de un trazo de pun y en las nochet ——
obscuras buscan el refugio de un apartado lugar para dornir y secfiar ron la-
tranquilidad de un hogar, y aunque algunos tienen la ventaja de contar con-—
apoyo asistencial, ninguna ayuda es suficiente para evitar que de sus Ja —-
bios broten frases tales como -yo nunca seré madre para evitar que uno de -
mis hijos tenga que dormir en la estacién del metro o chuparse las manos —
por la desesperacién de sentir hambre-.

~Cuando sea grande quisiera ser secretaria y tener dinero pa-

ra no volver a parar hambre y sed, mis manos han sido quemadas por portarme



“mal. y ain me duele mucho, pero mis me duele que haya sido mi madre quien-
me provocara este dolor-.

~Yo se que nadie me escucha, que nadie es capaz de ayudar a
nadie y de comprender que solo somos nifios con el corazén desgarrado-.

Frases que son uan realidad vivida por un gran nimero de ni
fios mexicanos cuyas edades fluctdan entre los escasos dfas de nacido has-
ta los diecisiete. B

Dentreo de las estancias infantiles de la capital de la Ciu-
dad de México se puede corroborar el maltrate a los menores mostrando una
total desesperanza de estos infantes y sobre todo de las carencias a las-
cuales dfa a dfa se enfretan, que son principalmente a falta de amor y —-—
comprensioén, dentro de dichas instituciones, se desenvuelven en un mundo-
distinte en cada diminuto ser, algunos se matienen ajenos a los que los——
rodea y prefieren mantenerse alejados de los dems, otros buscan la compa
fiia de otros rompafieros y algunos mis portan mdscaras de agresividad y el
resto conserva la semilla del amor esperando quien llepgue a cultivarla, -
perc la mayoria se retraen en sus pensamientos y ocultan sus sentimientos
poniendo una barrera defensiva y en su silencio guardan un  gran que tal-
vez sea de odio y de rencor.

Toman actitudes como si quisicran abrir las ventanas y gri-
tar, gritar por la mafiana, por la tarde y por la noche; si gritar y au —-
llar hasta que todo el mundo se entere que no son mas que nifios con el co
razén destrozade, pero convencidos de que nadie mueve un deda por salvar-

a nadie prefieren guardar silencin. -Crec gue nadie nos escucharia, y ten
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drfan que sentir lo que yo para entenderlo, ademis aqui e_néer_r;:;:;o _tginygn,"—,r B
la certeza de que si cogiera el teléfono y llamara hasta rhnrir:‘ de“fs’e‘d y -
hambre, todos los nimeros sonarfan ocupados—. : :

Comenta otro menor que cansado de sufrir golpes e insultos-—
en su casa se salié a la calle en busca de tranquilidad pero grande fue —
su sorpresa al enfrentarse a la gran urbe, con su movimiento despiadado ~
de vehiculos de polucidn de estrés, gente que se pierde en la inmensidad~
de la selva de asfalto, gente insensible al dolor, a la injusticia, gente
que apenas percibe las clasicas emulaciones: ~Chicles, chicles, chicles,-
¢ le limpio su parabrisas?, llevese esta promocidn, esta propaganda-; ac—
tualmente a sus once afios habita una estancia infantil y en sus ojos deja
ver la amargura de su existencia.

Otra menor a guien momentos antes alguien le habia obsequia
do un globo, se derrumba moralmente y d.eja caer su delgado cuerpa al sue~
lo, las lagrimas ruedan por sus mejillas al verse impotente de poder de-
tener su Gnica pertenencia y mirar como se lleva al viento su glabo, ripi
de y de golpe asi como se han caide una de sus ilusiones, al verse descu-
bierta en su pena levanta los ojos y entre snllozns dire, -mi madre me --
quemo la mano en la estufa por portarme mal, y aGn me duele mucho por eso
no pude detener el globo y ahora otra vwez ya no tengn nada ni a nadie-.

En otra habitaridén se encontraba una nenor de esrasos ocho-
afios de edad la cual jugaba amorosamente cnn la mufieca que estrujaba en--
tre sus brazos y su pecho, sus cabellos lacios y negros resbalaban por su

faz ocultando la cicatriz que le atraviesa la frente la rual pronuncio al



gunas palabras -gverdad que-es bonita?, la:quiero cbmo‘si'fuéra‘mi'hijav.
pero yo nunca sere madre, porque,ho me -gustarfa, que un'Hijbﬂmiofsufriera
lo que yo o que por algin pretexto o razén tuviera que abandonarlo en la-

calle-.
Ante este tipo de situaciones que se suscitan una y otra -

vez en nuestro pais es difici]l manifestar el rictus de dolor reflejado en
estos infantes, asi pues también los bebés sufren y puede que en ellos —-
exista el deseo de morir, tal es el caso de un bebé de escasos diez meses
de edad, quienes las personas que lo procrearon quisieron cegarle la vida
pera tal vez no por muche tiempo, pues en su mirada ausente no hay un brj
llo de esperanza, es un bebé que no sonrie, que rechaza todo tipo de ali-
mento, casi no duerme, pero tampoco llora, es como si se estuviera dejan-
do morir. (10)
Casos similares se dan a diario, bebés abandonades en cajas
de zapatos y en ocasiones en bolsas, encargados con perscnas por los cua
les jumds regresuan, castigados con la mas terrible safla sefialande las pa-
dres que son para que se corrigan encerrados, golpeados, violados sin alj
mentacidn 1o cual produce dafios fisices y mentales que frenan su sano de-
sarrolle, los infantes en muchas ocasiones lo Unico gque buscan es subsjis-
tir, ¥ dejan ¢n segundo plano el amor para loss que no pertenecen a su es

tritto,

(10Y VELAZOVWEZ FNRIQUEZ, CLAUDIA. "El drama de los niilos sin familia ni -
hogar". OVACIONES 28 de marzo de 1990. México, D.F.
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to que encierra una gran verdad:

"El nacio que se yo,

porque quiso el destino

porque quisc Dios.

Yo no se porque

ese nifio nunca ha tenido padre
ni ha tenido hogar

ese nific no conoce el amor
Mendigd, suplied, vendid
globos

y chicles, limpio parabrisas,
aprendié a vivir entre miles
de gentes que siempre traen prisa
Aprendié que solo trabajando
se puede comer. . . (l1)

El maltrato que reciben los menores, ya sea en su propioc ho

gar o fuera de é1, es un problema que a pesar de sus graves repercusiones

para la sociedad, no se le ha dado una debida atencidén. (12}

d) Diversidad de causas en relacién a este estudio.

A lo largo de la vida del nifio, tiene influencia decisiva,-

como elementos del medio los constitutivos de! hogar muy particularmente-
el clima afectivo en quc esta inmerso la personalidad de la madre y el ca

(11) REVISTA PRESENCIA, Afl0 I, No. S, Octubre 1989, ORGAND INTEFNO GE LA-
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F. p. 22

(12) OSORIO y NIETO, CESAR AUGUSTO. "El nifin maltratada”. Edit. Trillas -
1989, 2a Edicidén p. 78



rédcter de las relaciones con ésta, con el hijo, como primer factor, asi =~
como las relaciones emocionales dominantes, el nifio crece en realidad den
tro de una constelacién familiar en la que todos los miembras participan-
coma influencias en la formacidén de su personalidad.

Ahora bien acerca de las causas que producen el maltrato a-
los menores son diversas factores que influyen: ({13}

1. Factores individuales

2. Factores familiares

3. Factores sociales.

De acuerdo-a esta clasificacifn el maestro Osorio y Nieto -
manifiests que esta divisién de factores es para fines de exposicién ex--—
clusivamente, pues tanto los facteres individuales, como los familiares y
sociales, se entrelazan y muchas veces la distincidn entre unos y otros ~
pueden aparecer un tanto desdibujada y dudosa pues un factor pucde entre-
lazar elementos individuales, familiares y sociales ademas puede darse si
mul téneamente,

En cuanto a los factores INDIVIDUALES que general el maltra
to a los menores podemos sefialar que en muchas acasiones los agresores, -
generalmente los padres o tutores tuvieron ascendientes que los maltrata-
ron, 1o cual dié como resultado que crecieran con lesiones fisicas y emo-
cionales que les produjeron la creencia de que no eran "buenos", lo que -
conduce a un sentimiento de rechazo y subestimacién de si mismo que los -
hace deprimidns e inmaduros, asi tenemos que el primer enemigo de los ni-~

{13) OSORIO y NIETO, CESAR AUGUSTO. Ob. cit. p. 25
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fios es la ignorancia de los padres que por costumbre ancestral inexplica-
ble si a una madre la azotaron de nifia, ella azotara a su hijo, su razona
miento sera "yo tuve que obedecer de nifia mediante este procedimieﬁto, mi
hija debe obedecer", igualmente al prepuntar el menor ¢porque? a la orden
del padre o la madre impositivamente recibe la contestacién "porque se me
da .la gana" o bien “"porgue soy tu padre"” y ésta es su Unica explicacién.-
Cuando los padres estan resueltos a aplastar la voluntad del nifio contri-
buyen a la formacién de neurosis de él.

La frustracién de los padres casi siempre deriva en castigo
hacia sus hijos, ya que estos descargan sus tendencias negativas.

En muchos casos el agrescer padecid una infancia dificil en-
la que conocid la humillacién, el desprecio, la critica destructiva y el-
maltrato fisica, lo cual hizn que llegara a la edad adulta sin autcestima
sin confianza, esto les pravoce una vida precaria que luegn proyectaran -
hacia los demds, entre ellos a sus hijos. El agresor es un sujeto inadap-
tado que se cree incomprendidn y que suele ser impulsive e incapaz de or-
ganizar el hogar, situaciones que lo conducen a reaccionar violentamente—
en contra de sus hjjos, en especial en momentos de crisis, o en circuns——
tancias en que se sienten amenazados y dirigen su agresividad o frustra--
ciones hacia los hijos quienes con su llante agravan la situacidn ya de -
por si tensa y embarazosa.

En algunas occasiones encontramns ciertos argumentos gue tra
tan de justificar el maltrato a los menores: se les castiga "por su pro--—

pio bien", porque muestran un comportamienta inadecuade como el llanto, -
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vensuciarse”, etc. . <

Alg;xnas madres Vsbl'n" émﬁﬁ 'r.‘\;ﬁs"; };Uqé y”'s'e si;ntgn ne;esa;—;
ri&s cLands éséos enferman,:y. el,malt}ﬁtn serda porqﬁe pﬁéduce una debi-
lidad o "enfermedad" que le hace amarlo y sentirse necesarias. La incapa-
cidad para comprender y educar al nifin es un factor que interviene en el-
maltrato a los nifins, muchas madres no estan preparadas ni emocional ni -
précticamente para el cuidado del nifio; por ejemplo si €ste llora, se le-
alimenta, si continda llorando se le cambia y si prosigue el llanto se le
golpea de tal suerte que los cuidadog y el amor maternal se transforma en
aversién.

En algunos casos el maltratamiento se produce como resulta-
do de estado de intoxicacidén debido a la ingestién de bebidas alcohdélicas
u otreos farmécns y en nlgunas situaciones de psicopatologia paranoica de—
presiva, esto es sujetos son alteraciones psiquicas caracterizadas por —-
rigidns esquemas mentales y estados de angustia e inseguridad que les ha-
ren chocar con el ambiente en forma reiterada y sistemdtica. La falta de-
amor durante la infancia es un factor que condiciona luege a los padres -
para martirizar a sus hijos. (14)

Dentro de lo factores FAMILIARES se puede anotar que se pre
sentan circunstancias que generan malns tratos a los nifins cuande éstos -
na han sido deseadns, cuando con adoptados, cuande provienen de uniones —

extramaritales o son incorporados a la familia en alguna otra forma de ma

(14) O0SORIO y NIETO, CESAR AUGUSTO. ob. cit. p. 26



nera . transitoria o definitiva, cuando son producto de uniones anteriores-
o cuando sé han colocado en otro lugar y no se acepta su retorno a la fa-

milia nﬁiginal .

-Tuve el conocimiento de un case en donde una menor fué vic’

tima de lesiones infringidas por su padrastro el cual le quemé las manos—
con agua hirviendo para que no estuviera de tentona y constantemente le -
daba de puntapiés en el estomigo porque no era su hija, explicaba el pa--
drastro que sentfa odio por la menor, en tanto a las dos hermanas de la -
misma, las trataba bien porque si eran sus hijas biolégicas, a tal grado-
llegd esta situacién que la misma madre participo lesionando a su propia-
hija por temor a perder a su cényuge.- (15)

Puede ser que los malos trates se den en familias numerosas
en razdén de carencias diversas, educacionales, de habitacién, econdmicas,

etc.
Generalmente, en las familias en que hay nifios maltratados—

la vida es desordenada, existe inestabilidad y desarganizacién hogareila,-
desavenencia conyugal, penuria econémica, enfermedades, condurtas antiso-
ciales, ausencia de cuidados, ropa sucia, alimentes deficientes o mal pre
parados, habitaciones inadecuadas, mala administracidn del dinero (cuando
lo hay), desempleo o subempleo, embarazos no deseados, expulsiones de la-
escuela y por lo tanto, desintegracién del nicleo familiar.

Claro esta que existen familias bien constituidas con una~--

(15) ARCHIVO del Ministerio Pidblico de lo Familiar y Civil. Procuraduria-
General de Justicia del Distrito Federal.
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base 561lida econdmica y otras caracteristicas positivas y aln asi se. dan-
casos de malos tratos a los nifios pero es més frecuente la incidencia en-
familias como las mencionadas anteriormente.

Considerando lo antes expuesto, es féAcil detectar que el -
primer enemigo de los nifios es la ignorancia de sus padres, porque esta—-
ran irremediablemente sujetos a continuar con patrones de conducta negati
vos, mismos a los que estuvieron sometidos con la absurda creencia de que
era lo correcto., Asi pues padres golpeados serdn padres golpeadores.

El nifio es un ser que tiene en si mismo la plena posibili--
dad de perfeccidn. Carece de madurez y la estimulacién del medio es nueva
de éste modo los factores SOCIALES van a ser toda interaccién que tiene -
el menor con su medio ambiente y del.cual percibiri todo lo positive o ne
gative, algunos pediatras opinan que el problema de los nifios maltratados
se restringe a grupos de escaza instruccifn y de nivel socio-econémico in
ferior pero hay quienes consideran que el abuso de los menores ocurre en-
todns los grupos sociceconémicos y en todas las clases sociales pobres o-
minoritarias inclusive el resultado de un estudio arrojo la cifra que de-
85 adultos agresores 52 pertenecian a clases bajas.

También cabe destacar que el maltrato de menores también se
da en familias de clase media, pero estos tienen menor publicidad porque-
se evita la intervencién de las autoridades.

Como factor que influye en la realizacién de los malos tra-
tos, es importante sefizlar la identificacidn del castigo fisico con la -

norma de educacién, la relacidn "castigo-educacién" es una norma social-—
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lamentableme'ntek vigente ‘en. ms-de-un senﬂén.

’ Si un sefior gnlpea‘a su veciﬁo. éste lo puéde demandar ante
la: Ley, de‘igual manera que lo puede hacer una mujer que ha sido golpeada
por su marido, sf la policfa golpea a estudiantes. inmediatamente las uni-
versidades haran paros, activistas y partidos pnliticos se manifestaran--
condenando esos actos represivos que violan los derechos humanos, sin em-
bargo cuando un adulto golpea a un nific es visto con naturalidad y justi-
ficado bajo la excusa . . . "es pns su propio bien, se le esta educando"~-
(muchas de estas golpizas constituyen la canalizacidén de las frustracio--
nes del adulto) la sociedad lo ve como algoe normal.

La falta de sensibilidad de la colectividad con respecto a-
éste problema también es un factor que influye en la realizacién de estos
hechos, la indiferencia con la que muchas personas los observan y la aue
sencia de reacciones adecuadas, posibilitan que tales conductas se presen
ten sin que haya una respuesta social represiva de estns actos u omisio-
nes, en ocasiones personas hacen del conocimiento de las autaridades com—
petentes estos hechos, pero es deseable que en tado caso 1a actitud de la
comunidad sea favorable al niflo, de reproche a los agresores y de auxilio
a las autoridades, lo cual en Gltima instancia no es mis que un elemental
sentido de solidaridad. (16€)

Nuestra situacidn actual si bien tiene una muy marcada divi
sidén de clases, en la dependencia econdmica, en la enajenacidn humana, en
el sexismo etc. es notable sefialar que vivimos en una sociedad adultista-
y dentro de todo este contexto social el dltimn esclavo es el nifio, para-

(16} OSORIQ y NIETO, CESAR AUGUSTO. ob. cit. p. 28
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déjicamente, la etapa‘adulta sc vuelve la meta anhelada de. los nifios, pﬁ—
ra quienes el "ser grande" significa hacer lo que serdesee, sin reséric-—
ciones ni necesidad de permisos, y los adultos aﬁoranrlé'n‘ﬁez; imaginan-
do que en esta etapa vital si es posible ser libre y carecer de responsa-

bilidades.

La nifiez en nuestra época esta sufriendo transformaciones -
répidas, Los medios de comunicecidén masivos, entre otros factores acele -
ran el proceso de crecimiento, la desintegracién familiar tiene efectos ~
impactantes sobre los nifios. Las contradicciones sociales repercuten en -
la estructura familiar, y ésta, a su vez, es expresién y reflejo de estas
mismas contradicciones y en este proceso, la nifiez no puede quedar al mar

agen.

e) Las consecuencias de ésta conducta.

Dentro de las consecuencias que generan los malos tratos a-
los nifins son diversas, ya que pademos observar cotidianamente y sin em—-
bargo para muchos parecen tan normales que les restan importancia tales -
como: pandillerismo, (conductas juveniles antisociales, farmacodependen--
cin, prostitucién, que trae aparejada consige la delincuencia), suicidio,
retraso en el desarrolle fisico como mental y por tanto problemas de a ——
prendizaje, crear en el menor agresividad que posteriormente proyectara -
rieia 12 nueva familia que forme, pero evidentemente dentro de las conse—

cuencias mAs caracteristiras del maltrato a que son sujetos los menares -
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estan las al;erationes a la salud y la muerte.

-Evidentemente que a toda causa corresponde un efecto, de ——
esta ‘manera es 1égico que el maltrato a que son sujetos los menores tenga
sus repercusiones y por cierto muy graves, porque México siendo un pais -
donde su poblacidén el mayor porcentaje loa constituyen ln; Jjévenes, esta —
formando una adolescencia rencorosa, rebelde, agresividad y llena de odio
debido a que tenemos otro gran porcentaje de poblacidn infantil golpeada-~
lastimada a la cual en acasiones ni siquiera le dan oportunidad de gozar—
esta bella etapa de la vida, mucho menor una segunda etapa, se les priva-
de ese derecho que por naturaleza le corresponde a todo ser humano,

En cuanto a las consecuencias del maltrato a los menores, —
debido & la importancia que representa y por consiguiente Jas‘repercusio-
nes que éstas tienen, son tema de mayor estudio en subtftulns posteriores
en donde con mas claridad se explicardn en que consisten y !as formas co-

mo se manifiestan.
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CAPITULO - II
DE’LOS DELITOS A LOS MENORES

a) El nifio maltratado.

Para abordar este tema considero necesario exponer primera-
mente varias definiciones del concepto sindrome del nifioc maltratado. El -
pediatra C.H. Kempe en 1962 concibid ¢l término como "el uso de fuerza fi
sica en forma intencional, no accidental, dirigido a herir, lesionar o -
destruir s un nifio, ejercido por parte de un padre o de otra persona res-
ponsable del cuidado del menor". (17)

Por su parte el maestro Osorio y Nieto proprne la siguiente
definicién "persona humana que se encuentra en el periddo de la vida com-
prendido entre el nacimiento y el principio de la pubertad, objeto de --
acciones acciones u amisiones intencionales que se producen en lesiones -
ffsicas o mentales, muerte v rualquier otro dafio personal, proveniente de
sujetos que por cualquier motivo, tengaa relacién con ella".(18)

El Dr. Javier Grandini al respecto considera: “el sindrome-
del nifioc maltratado es una enfermedad social que incluye toda lesién fisi
ca o mental infringida o mental infringida a un nifio por los padres, tute
res o responsables de su cuidado, comn resultado de descuide, premedita--
cién o negligencia." (19)

(177 0SORI0 ¥ NIETO, CESAR AUGUSTO ob. cit. p. 12

{18) Tbid. p. 12
(19) GRANDINI GONZALEZ, JAVIER. Medicina Forense. Edit. Porrda 1989. p. 151



El:Dr. Grandini sefiala que el maltrato a que son sujetos
7lcs,niﬁo;'nc es un ﬁ;oblému recleﬁte. que estos son conocidos desde la més
remotu’ahtiéﬂedéd y que la prueba es que hay testimonios de esto en las di
ferentes civilizaciones que no han precedido, en la cual se relata el cas-
tigo para los culpables de agresidn a los nifios, pndemos decir que la exisg
tencia de malos tratos a los nifies ha sido un hecho que se ha presentado y
sigue presentandose, ante esta situacién cuestiona el maestro Osorio y Nie
tor ¢que actitudes han tenido la sociedad y los individuos?.

Cuatrocientos afios antes de Cristo, Aristételes expresa-
ba "un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que se hace con la pro
piedad es injusteo". Como se vid en el Capitule anterior en Grecia, Roma y~
muchos paises de la antigliedad, el padre podia vender o matar a su hijo y-
no se consideraba como algo insdlito, la mortalidad infantil inclusive las

formas de deshacerse de los menores eran tan simples que los padres pedian

seflalar que las causas de la muerte se debfan a un accidente. De la misma-

manera como la cultura flerece y la civilizacién evoluriona, los métadag—-
de agresidén al menor se estilizan; antigiiamente estos eran asesinutes econ-
el consentimiento de costumbres, tradiciones, creencias religinsas y super
cherias, el maltrato se daba como un dererho del jefe o autoridad de la fa
milia para educar y corregir al menor mis tarde, se transmite-a los educa-
dores bajo el lema "La letra con sangre entra" sin que esto fuera pilnibie;
el dafio al menor no es un término limitade al insulto verbal o a la paliza
vulpar, se dan malos tratos mAs graves y dolorosas que la muerte misma.

En 1860 Tardieau, médiro legista francés estudio este -
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problema desde el punto de vista médico-social en 187! se funda en Nueva -
York la Society for Men Prevention of Cruelty Children, como consecuencia-
de que algunas personas bien intencionadas acudieron en ese entonces a la-
Sociedad Protectora de Animales a solicitar auxilio para rescatar a la ni-
fia Mary Ellen de sus padres adoptivns, quienes la tenfan sujeta a su cama-~
con cadenas. Poco tiempo después se rrearon sociedades semejantes en otros
paises y no fue sino hasta 1946 que el pediatra y radiélogo estadounidense
J. Caffey dié a la publicidad una investigacién relativa a seis lactantes-
y niflos pequefios en quienes se aprecidé un sindrome que presentaba hematoma
subdural y fracturas mQltiples de los huesons largos, en ocasiones con le--—
siones epifisiarjas. Los seis nifios examinados presentaban un total de 23-
fracturas en diferentes etapas de consolidacién en el mismos nifio, el médji
cn concibio la posibilidad de que tales lesiones tuviesen un arigen tralima
tico que, en todo casa, se habia ocultadn.

En el afio de 1963 cuando F.N. Silverman determind la cau
sa traumitica en casos similares. En 1955 P.V, Wolley Jr. W.A, Evans, ha--
bfa apuntadn que en tales casos el origen eran traumitico e intencional.

En México, en el aifio de 1971 los dfas 7 y B de septiem—-
bre, se acelerd un riclo de conferencias sobre el tema del Maltrato Fisice
al Nifio en el cual se analizaron aspectos psiquidtricos, médicos, de traba
Jo social y juridicos; el ciclo se llevo a cabo bajo los auspicios del Ins
tituto Mexicano del Segurn Social y de la Barra Mexicana de Abogados.

En 1976 se celebraron las XIX Jornadas Médicos Regiona-—

les, en las gue se eximino este problema. Del 4 al 9 de julin de 1977 en -
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la Sociedad Mexicana de Pediatria, se verificd el éimposium sobre el nifio—
golpeado, y &sta serie de actos e produjo una publicacién titulada "El —
Maltrato a los N-iﬁos", de Jaime Marcovich: Con motive del Afio Internacio--
nal del Nifio, se celebro en la Ciudad de México, del tres al cinco de di—-
ciembre de 1979 un "Simposium Internacional Sobre el Nifio Maltratado" con-
asistencia y participacidén de distinguidos investigadores del tema.

Dentro de las causas que originan el maltrato a los ni--
fios apunta el Dr. Grandini tienen diversas carateristicas el perfil de un-
abusador de nifios; no solamente pueden ser los padres quienes agreden al -
nifio, sino también otros miembros de la familia como: padrastros, concubi-
nas, abueles, hermanos, ties y otros, para tal efectn continua sefislando -
el Dr. Grandini que lns factores predisponentes al maltrato a que estan ——
sujetos los nifios son:

1. Nivel socieconémico y cultural .

2. Relacidén inestable de los padres (uniones libres, --

abandonn) .
3. Personalidad anormal de uno de los padres (esquizofre

nia, depresidén, drogadiccién y otros).

4, Ser hijo no deseado (producto de relaciones pre o exe
tramatrimoniales, poar el gran nGmero de hijos o ser anormal).

S$. Malos tratos durante la nifiez; los padres que fueran-
maltratados durante su infancia son potencialmente agresores de sus hijos,
cuando no reciben lo que ellos esperan de éstos, debido a su corta edad.

6. Medio ambiente de privaciones y favorables a la agre-

sividad., Es cuando en la familia carecen de lo mds elemental para su Sube-
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sistencia y cualquiera de los adultos presenta prnblehésr

rales u otros se incrementa la agresividad.
7. Padres desempleados o subempleados: cuath« aéAééhdi-‘
ciones de trabajo son inadecuadas y la recribuciéh econémigavﬁeorré:gl ';‘ L
exceso de trabajo en el hogar agobia a la madre, ésta canalizg‘su égresivi
dad hacia el hijo.
Dentro de los factores predisponentes, hay factores que~
favorecen una situacién de agresidn al menor que son los factores condicio

nales:
a) Potencial de abuso.-Generalmente el padre abusador tu

vo una relacidn afectiva pobre durante su nifiez y espera, a fin de compen-
sar que sus hijos desde muy temprana edad hagan algo por él. Los gque pue-—-
den cumplir las exigencias estarfin a salva, pero los que no serén los agre

didos.
b} Hifio especial.-El scgundo componente del abuso es el-

misme nifio, por ser hiperactive, malformado, o simplemente distinto a los
demds hijos ("oveja negra").

c) Crisis.- La crisis econdémica aunada al potencial de -
abuso influyen para desencadenar la agresividad, ya que la crisis econémi-
ca aislada no es un factor determinante. (20)

Actualmente es grande el interés que se a puesto a éste-
problema, pero afin asi sigue déndose a todos los niveles, hoy las noticias
en los diarios exhiben los constantes abusos de maltratos a nifios en sus -

mas refinados extremos, detallando hechos y consecuencias. No cbstante que

(267 GRANDINI GONZALEZ, JAVIER ob. cit. p. 152, 153, 154.



en nuestros dias hay cierto control, existen diversas formas de causar da-—
fic a un nifio y. otras tantas maneras de repetirlo y ocultarlo.

En resGmen jque es el nifio maltratado? es un nifio que es
‘empujado escaleras abajo, que se cae por las ventanas, a quien se quema -
con la lumbre del cigarrillo, se abrasa en los hornillos de la cocina, se-—
escalda en agua hirviente, manipulado, golpeado, torturado victima de ex—-—
traflos accidentes, apaleado hasta la muerte o encontrado bajo un montén de
piedras. No se le presta atencidn, se le abandona en cualquier problema —-
que tenga, esta hambriento hasta el extremo anda en malas compafifas, pide-
limosna en las calles, va a la escuela sin calzado, es violado, toxicémano
Jjuvenil o instrumente de padres toxicédmanos. Esta hambriento de vida y de-
, amor insidiosamente descuidado, creciendo sin sentido alguno de estimacién
de si mismos, es un individuo dominado por el odio y posteriormente asesi.
no, es un futuro explotador de nifios, que esta aprendiendo lecciones fata-
les en el arte de manejar a sus propios hijos.

No es sole ¢l maltrato inmediato 1o que debe interesar--
nos sino también el futuro. Debido a que el nifio que sobrevive al maltrato
rara vez se recupera de €1, queda permanentemente dafindn ya sea corporal--

mente, cerebral o psicolégicamente y & veces en las tres formas. {21)
b) Los delitos cometidos en agravio de los menores.
Atendiendo al precepto dado por el articulo 7° del CoOdi-

(21) J. FONTANA, VICENT. “En defensa del nifio maltratado". Edit. PAX Méx{-
co, 3n Edicidén 1989. p. 92
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go Penal vigente para el Distrito Federal, que a la letra dice: "Delito es
el acto u omisién que sancionan las leyes penales", de tal manera el abuso
de que son objeto los menores consisten en un hacer, o dejar de hacer, es-
decir el "descuido" puede no ser abuso, pern es maltrato, de manera analo-
ga, el descuido puede no ser siempre deliberado, pero es perjudicial, en -
la mayoria de los menores relacionados con algiin ilficito el maltrato es de
liberado, ante esta desigualdad de circunstancias es notable la gran des--
ventaja que existe entre la victima y su agresor ya que es de considerarse

que todo delite infringido a un menor, deben considerarse de los califica-
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dos, ya que el maltrato ‘de menores por parte de sus padres o persona encar *

gadas de su cuidado puede producirse a cualquier edad, con una mayor inci-
dencia en criaturas de menor de cinco afios, la mayor concentracidn de muer
tes se encuentra en el prupo de infantes desde el nacimiento hasta los do-
ce meses, evidetemente un nific muy pequefio aunque sobreviva no puede con--
tor la historia de su lesién; y muchos nifios de su edad para hablar no lo-
harfin por miedo a sus padres o rara vez, por temor de lo que pueda ocurrip

le a éstos. (22)

Los delitos que frecuentemente presentan los menores vis
timas, van desde el ahuso fisico como ¢l mental, ambos de graves consecuen

cias,
Dentre del abuso fisico se encuentran:

a) Corporal.-lLesiones que dejan huella material de obje-

to o instrumento que los causn, van desde las més simples hasta las mds —-

{22) J. FONTANA VICENT. ob., cit. p. 74



complicadas que llegan cn ocasiones incluso a causar la muerte del menor,—
" tales como excoriaciones, equimosis, mordeduras humanas, quemaduras con ci
garrillos, agua hirviendo, planchas en diferentes partes del cuerpo, frac-—
turas recientes y antiguas, intoxicaciones por medicamentos u otras sustan
cias, heridas por instrumentos deferentes, hematoma subdural, asfixia mecé
nica, heridas sobreinfectadas, dientes rotos, desgarres de encias ocasiong
das por la introduccién brutal de biberones, chupones o bien cucharas. Las
fracturas se presentan repetidamente y en ocasicnes en forma miltiple en -
costillas, huesos largos y créneo.

En los nifios maltratados se observa frecuentemente la -—
presencia de hemorragias cutdneas y subcuténeas en diferentes etapas de re
cuperacidn sobre todo en cara y nalgas, pudiendo presentarse tombién en an
tebrazos como consecuencia de actitudes defensivas del nifio, ejemplo vivo-
de estas atrocidades es el caso de un menor de escazos tres afios de edad -
el cual no tiene parte de su cuerpo sin rastro de lesiones, ulgunas acasio
nadas con anterioridad pero otras tantas muy recientes c¢ome lo €5 una Lre—
menda mordida en una de sus nalguitas (23), es increfble que una persona a
tan corta edad haya sido objeto de tantas lesiones y por consiguiente adop
te ante las personas que se le acercan una actitud de rechazn y recele, =
que posteriormente se convertira en un odio el rual pondra de menifiesto -
cometiendo actos negativos hacia la sociedad, cabe mencicnur que dichn me-
nor era el séptimo miembro de una familia la cual carecis de la figura pa-

terna, la madre jéven e inmadura ademds ignorante y el padre de éste menor

{23) ARCHIVO del Ministerin Pdblico de lo Familiar y Civil. PRUCURADURIA —
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
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5f5‘fﬂmi;ia existen mi-

fue el tercer amasio que tenia la mujer, asi.como:

les en nuestra sociedad donde los menores sufren ; 6néeguencias de una—

paternidad irresponsable. SRR =

Motivo de gran preocupacién es‘él Abseriér constantemen—
te como se incrementan los abusos y malos’tkﬁtcg'éklss menores y por con-—
siguiente urgen medidas para frenar estas situaci;nes o al menos disminuir
las ya sea con la intervencién y ayuda de organismns de asistencia social~
asi como de organizaciones particulares o dependencias piblicas con una so

. la finalidod, la proteccidn al menor y la propia rehabilitacién del adulto

agresor,
Actualmente es grande la ayuda que estan prestando los -

medios masivos de comunicacién al respecto, procurando concientizar a los-
padres o tutores de que no es necesario golpear a los niflos, cuando resul-
ta més efectivo hablar, platicar econ la criatura y hacerle saber el porque
del enojo o molestia que ocasioné con su conducta y dialogando con €l es—-
factible que modifique e inciusive cvite volver 2 cometer ciertos errores,
no sin antes descartar que es muy posible que los padres sean los que nece
sitan hablar con gente capacitada que los oriente en cuanto a la forma o -
manera en que deben de tratar a sus menores hijos, ya que existen diversi-
dad de causas que pueden originar los malos tratos a los pifios, por eso es
tan necesario tanto la proteccién a los menores como la orientacidén y reha
bilitacién de los padres.

b) Sexual.-Los ataques de {ndole sexual van desde el abu
a0 sexual, estupro, incesto hasta la violacidn con lesiones es areas para

y extragenitales, la impudicia cometida en agravio de los nifies, es un de-
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lito que cometen casi siempre los inéividuos del sexo masculinc;. por lo ge
neral se encuentrah en aquellos individuos a.quienes le es difi‘cil conse;
guir una pareja adulta y por ello siguen la iinea de ménor resistencia y '~
buscan a un nific o a un adolescente, lo sufren tanto las mujeres como los—
varones, este tipo de agresidn es frecuentemente es escolares, por parte -
de padres de familia, maestros, instructores, y otros ocasionandoles pro--
blemas de tipo moral, familiar y un estigma social.

) Es alarmante el fndice de delitos sexuales cometidos a -
los menores, pero lo es ailin mis la forma en que los que son testigos del -
delito lo callen y participen a la comisidn del mismo, suele suceder que -
en muchos de los casns de violaciones infringidos a nifias, las madres son-—
conocedoras de estos hechos y por lo tanto encubridoras, pues en la mayo——
ria de los casos el violador no es el padre biolégico sino el padrastro y-
la actitud que adoptan ciertas madres es la de proteger al amasio, inclusi
ve llegan a tal grado de amenatzar a sus nenores en caso de que denuncien -
estos hechos ante las autoridades, considera que n este tipo de mujeres el
instinto que las mueve a reaccionar de esta manera es el temor de perder -
na a su pareja sino a su macho o semental, llegando asi al extremo de no —
impartarles el dafio que puedan causarles a sus propios hijos, esta conduce
ta no se puede calificar de irracional, puesto que las animales ain gin el
uso de la r‘azr’m el instinto y la naturaleza misma los guia a cuidar y pro-
teger a sus crias celosamente, inclusive actuadn vinlentamente ante quien -
intente tocar .a sus cachorros, por tal motivo no encuentrn calificativo al

guno para este tipo de “madres", si es que asi se les puede llamar a éstas
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mujeres. Dentro del aﬁugq a que éoq objeto:los menores_éejgnc éntﬁa:eliébgf ;

80 mental, elicual lo’sefiala el Dr:. Grandini; como el dafo-emocionaly Se =’

da en privacién afectiva, descuido en su vigilnncia, aseo, higiene perso--
nal, incumplimiento de &rdenes médicas y abandono del niflo. '
Este tipo de abuso disminuye su habilidad lGdica y su ég
pacidad de competividad social, esto se destaca en alteraciones superficia
les de la conducta por disminucidén en la capadidad de funciones cognositi-
vas (pensamiento emocién, motivacién, aprendizaje, habilidades intelectua-

les y otros).

Muchos '‘menores por esa falta de vigilancia se llegan a -
extraviar a veces por descuido otras con toda la intencidn de deshacerse -
de ellos, los cuales llegan a ser incalizados deambulando por las calles -
hambrientos y demasiado sucios a merced de cualquier persona, en otros ca-
sos las madres los llegan o abandonar a las puertas de cualquier casa con-
recado anénimo o simplemente lns encargan con alguna persona para no regre
sar mds por clleos, en acasiones llegan a ingresar a los hospitales los me-
nores por lesiones causadas por padres o por alguna enfermedad causada por
el descuido de los mismos y no regresan jamds por sus hijos, los abandonan
no si lo hacen por temor a las autoridades o porque simplemente ya no quie
ren a sus hijos o de hechn nunca los han querido.

Retomando lo anteriormente expueste los delitos mis fre-—
cuentes a que son sujetos los menores se encuentran los sipuientes:

1. Lesiones: el concepto de las mismas se encuentra esta

blecido en el CAdigo Penal vigente para el Distrito Federal en el artfculoe

43



288; “bajo el nombre de. lesidn, se .comprenden . no’ sclamente las heridas, es

coriaciones; contusiones, fracturas, dislocasiones, gquemaduras, sino toda~

alteracidn de 15 salud y cualquier dafio que deje huella material en el —-—
cuerpo humano, si-esos efectos son producidos per una causa externa".

El objeto de la tutela penal en este precepto es la prote
ccidn de la integridad humana fisica y psiquica; dentro de las lesiones se
distinguen tres categorias de dafios: a) lesiones externas; b) lesiones in-
térnas y c) lesiones psiquicas y nerviosas.

Por 16 que respecta a la causa externa del cual sefinla el
articulo 288 se refiere a que la lesién deber ser efecto de una actividad-
humana ajena al sujeto pasivo. Las causas consisten en:

a) Acciones positivas; golpes contundentes, pufialadas, etc.
b) Omisimnes; abandone, privaciones de alimentos, cuidadeas o medicinas ete
¢} Acciones morales; amenazas, estado de terror, contrariedades, etc.

Para efcctos de clasificar la gravedad de las lesiones es
necesario atender a lo establecido por el artfculo 289 gue establece; “al-
que infiera una lesidn que nn ponga en peligro la vida del ~fendidn y tar-
dare en sanar menos de quince dias, se le impondran de tres dias o cuatro-
meses de prisién n multa de cinco @ cincuenta pesns, o ambas soncicnes a ~
Juicio del juez. Si tardare en sanar mas de quince dias se ie impondridn de
cuatro meses a dos afios de prisién y multa de cincuenta a cien pesos",

Las lesiones a las que se refiere la primera parte del -
pdrrafo anterior se perseguiran por querella.

En la clasificaciAn de lesiones que tarden en sanar me —-—
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nos o més de quince dias caben todos los casos, porque no es l8gico pensar
:en lesiones que sanen exactamente en quince dias contades minuto a minuto.

En la primera parte de &ste articulo, se refiere a &que-
llas lesiones que por su naturaleza no ponen en peligro la vida del ofendi
do y tardan en sanar menons de quince dfas, estas lesiones dentro del caté-
logn de lesiones pinibles son de cardcter mads leve. Con objeto de economi-
zar tiempo y trabajo sin demérito de la procuracién de la justicia y se ip
cremente el trabajo en las instituciones encargadas de &sta funcién, se —-
adiciond el articulo anterior para quc este tipo de lesiones solo sean pi-
nibles a peticién de la parte ofendida. (24)

ART. 285.-Al que ejerciendo la patria potestad o la tute
la infiera lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez podra-
imponerle. ademds de la pena correspondiente a las lesiones, suspensién o-
privacidn en el ejercicio de dquellos derechos.

Las lesiones inferidas por los padres o tutores han que-
dado dentro del marco de las lesiones en general y mediante la reforma al-
articulo 295 se ha mantenide la pena adicional de suspensién o privacién -
en el ejercicio de la patria potestad o de la tutela, cuando los titulares
de esas facultades y de quien la sociedad espera no solo afecto hacia los-
menores o incapacitados que legalmente le han sido encomendados, sino tam-
bién un sentido moral para su educacidén y no al autoritarismo que desvir--

tua la facultad de corregir. (25)

(24) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO. El Cédigo Penal Comentado. Edit. Po--
rria. Novena Edicién Méx. 1989 p. 408
(25) Ob. cit. p. 412
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Respecto a esta pena nd)cinnal del ‘articulo antes sefiala
do en cuanto:a la suspensi‘on [-N ptivacion de 1a patria potestad o de la tu-
tela como medida de ‘prevencién’es buena'pero a 1a'vez atenta contra lns —-
principios y deréchos naturales d‘e ia Vfamiliu. considero que ésta suspen-——
8idén deberia de ser temporal, claro eéta con ciertas modalidades: es decir
en aquellosrdelitos que no sean verdaderamente graves y dejen en el menor=-
un dafio irreparable, para darle tiempo a quien la ejerce a una rehabilita-
cidn y poder reincorporar al menor a su niicleo familiar.

Por le que respecta a los delitos de Indole sexual, es —
muy alto el porcentaje de violaciones, estupro y abuso sexual cometidos en
agravio de los menores, delitos éstos contemplados dentro del Titulo Deci-
moguinto Delitos contra la libertad y el normael desarrollo psicosexual, Ca
pitulo I Hostipamiento sexual, abuso sexual, estupro y violacidn.

ART. 260.-Al1 que que sin consentimiento de una persona y
sin el propésito de llegar a la cbdpula, ejecute en ella un acte sexual o -
la obligue a ejecutarlo, se le impondrd pena de tres meses a dos afios de -
prisién,

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el mi-
nimo de la pena se mumentaré hasta en una mitad,

ART. 261.-Al que sin el propdsito de llegar a la répula-
ejecute un acto sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significade del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo se le aplica

r& una pena de seis meses a tres afios de prisién o tratamiento en libertad
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o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la vinlencia fisica: O'rho‘ral v-la: pe—

na serd de dos a siete afios de prisidn.

ART, 262.~Al que tenga cépula con perﬁona;mayor dé dnce;
afios y menor de dieciocho, nbteniendo su consentimiento por medio de enga-
fio se le aplicara de tres meses a cuatro aflos de prisién.

ART. 265.-Al que por medio de la violencia fisica o mo--
ral realice cépula con persona de cualquier sexo se le impondrd prisidén de
ocho a catorce aiios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por cdpu—
la, la introduccién del miembro virfl en el cuerpo de la victima por via —
vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

Se sancionard con prisién de tres a ocho aiies, al que in
troduzca por via vaginal, o anal cualquier elemento o instrumento distinte
al miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere
el sexo del ofendido.

Ha sido mativo de honda preocupacién el incremento de -—
los delitns sexuales que se cometen a diario, muchos de ellos quedan impu-
nes debido a la falta de denuncia ante las autoridades.

Con fecha 20 de diciembre de 1990 por Decreto del 21 de-~
enera de 1991, fueron reformados y adicionados diversas disposiciones del-
Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se adicionan -
los articulos 9° Bis, 109° Bis, y 123° Bis del citado ordenamiento, para —

quedar asfi:
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ART. 9 Bis.-Para identificar el sujeto activo del‘,"delvi;to ‘de‘ violaci(‘\n.‘ a -
peticién de la victima o su representani:e legal,’ esta?ilig‘enc’ia podrd ~—
efectuarse en un lugar donde no pueda ser vista nl identificada por aquel.

ART. 109 Bis.—Cuando la victima del delito sexual o se re
presentante legal lo solicite la exploracidn y atencién médica, psiquica,-
ginecoldgica o cualquier otra que se le practique, estaraa a cargo de per-
sonal facultativo del sexo femenino.

ART. 123 Bis.-Para comprobar el cuerpo del delito de vio-
lacidén serd relevante la imputacién que haga el sujeto pasivo y cualesquig
ra otro elemento prabatorio que la robuzteca.

Estas reformas se hicieron también en los artfculos 260,-
261 Primer PArrafo, 262, 263, 265 Segundo Parrafo, 266, 266 Bis del Coédigo
Penal vigente para el Distrito Federal.

ART, 266.-Se equipara a la violaridn y se sancionard con-
la misma pena:

I. Al que sin violencia realice cépula con persona menor de dnce afins de -
edad; y

IT. Al que sin violencia realice cdpula con persona que no tenga la capaci
dad de comprender el significado del hechon, a por cualquier causa nn pueda

resistirlo,
Si se ejerciere violencia fisica o moral, el minime y el-

méximo de la pena se aumentard en una mitad.
ART. 266 Bis.-Las penas previstas para el abuso sexual y-
la violacién se aumentardn hasta en una mitad en su minimo y méximo, cuan-

do:
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I. El delito fuere cometido con in'tervehciéh diryeycta‘ o.inmediata de- dos.o-
mis personas;’ i ; :
II. el delito fuere cometido por un ascendiente contra se deécendiente, és
te contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su ptipile
o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijas—-
tro. Ademds de la pena de prisién, el culpable perderd la patria potestad-
‘o la tutela, en los casos en que la ejerciera sobre la victimaj;

. IIXI. El delito fuere cometido por quien desempefia un cargo o empleo plibli-
co o ejerza su profesidén, utilizando los medios o circunstancias que ellos
les proporcionan, Ademds de la pena de prisidn el condenado serd destitui-
do del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejer
cicio de dicha profesidn; y
IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su-
custodia, guarda o educacidn o aproveche la confianza en &1 depositada.

En estas reformas se incrementa el marco de la penalidad-
y se suprime el término atentados al pudor por el de abuso sexual, un tér-
mino que 5‘e puede considerar muchn mis amplio, se preveen aspectas tales -~
como el que la mujer pueda ser ella guien introduzca un instrumento rigide
distinto al miembro viril a otra persona, se esta dando una mayor protec—-—
cién tanto al menor que aln no controla su vida sexual asi como también —-
protege a aquellas personas que padecen alguna enajenacién mental y se es—
tablecen las reglas para la imposicién de las penas, que en algunos articu
los éstas se incrementardn.

El bien juridicamente protegido dentro de éste capitulo ~



es en los piberes la libertad sexual y en. los impiuberes su normal desarro-

llo. .
Otro delito muy frecuentemente sufrido por los menores es

el Abandono de persona, previsto por el Capitulo VIII del mismo ordenamien -

to antes invocado.
ART. 335.-Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse -

a sf{ mismos o a una persona enferma, teniendo obligacién de cuidarios, se-

le aplicarén de un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare daflo algu

no; privandolo, adem&s de la patria potestad o de la tutela, si el delin--
cuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

El sujeto activo del abandono de nifios o enfermos, debe -
ser persona obligada de asistencia, es decir que este jurfdicamente autorl
zada para ello, ésta obligacién puede provenir: a) de un mandato legal (as
cendientes, tutores, etc,); o b} de un acto voluntario, unilateral o cone-
tractual, tdcito o expreso {médico que se obliga a atender a un enfermo, -
directores de escuelas, hospicies, hospital o manicomin, al rocibir neno——
res o enfermos, etc.).

ART. 336.-Al qz;e sin motivo justificadn abandone » sus hi
Jos o a su cAnyuge, sin recurses para atender a sus nenesidades de subsis-
tencia, se le aplicarin de un mes a sus necesidades de subsistencia, se le
aplicarén de un mes a cinco afos de prisién, privaciénn de lJos derechos de
familia, y pago, como reparacién del dafio, de las cantidudes no suministra
das oportunamente por el acusado,

La reforma de éste articula, establece una paridad en —-

cuanto a la penalidad, cuando existe el supuesto de abandono de hijos y de
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cényuge. De esa manera, sin perder el espiritu del ordenamiento legal, ac-
tualiza la pena y le confiere un triple caricter imponiendo sanciones cor-
poraies, moral y econdmica, consolidando ‘atin ms el émbito de proteccidn a

la familia.
ART. 337.-El delito de abandono de cdnyuge se perseguira-

a peticién de la parte agraviada: el delito de abandono de hijos se perse-
guiréd de oficio y, cuando proceda, el Ministerio Pliblico promoveri la de--
signacién de un tutor especial que represente a las victimas del delito, ~
ante el juez de la causa, quien tendr& facultades para designarlo. Tratén-
dose del delito de abandono de persona de hijos, se declara extinguida la-
accién penal, oyendo previamente la autoridad judicial al representante de
los menores, cuando el procesadn cubre los alimentos vencidos, y otorgue -~
garantfa suficiente a juicio del juez para la subsistencia de los hijos.

Ademéis de agravar la pena las dos reformas anteriores, -
tienden a la garantia suceciva de la manutencién, adem&s la prevencidn del
delitn, ya que al agravar la sancién no solamente contempla su comisién, -
sino que previene la realizacién del delito.

ART. 342.-Al que expongd en una casa de expdsitos a un ni
fio menor de siete afios que se le hubicre confiado, o lo entregue en otro -
establecimiento de beneficiencia o a cualquiera otra persona, sin anuencia
de la que se lo confid n de la autoridad en su defecto se le aplicarédn de-
une a cuatro meses de prisidén y multa de cinco a veinte pesos.

La penalidad del delito de exposicién por personas a quie
nes hubiera sido confiado el menor es bastante baja, porque a pesar de la-

transgresidn, el menor no resiente mds desamparo que el moral, ya que es -
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inmediatamente atendido en la casa de expSsitos. En cambio, si el niﬁt; es-
abandonado por sus custodios en la via pGblica o en lugares distintos de -
los enumerados, el verdadero delito cometido no serd el de expSsicién, si-
no el mis grave de abandono de nifios porque el infractor lo coloca en si-—-
tuacién de verdadero peligra.

ART. 343.-Los ascendientes o tutores que entreguen en una
casa de expSsitos un nifio que este bajo su potestad, perderan por ese soalo
hecho los derechos que tengan sobre la persona y bienes del expdsito.

Adviertdse que la penalidad del delito de exposicién de -
menores por cus ascendientes o tutores, es apenas la perdida de derechos,-
porque el exp6sito no corre peligro, y porque el sefialamiento de sanciones
mayores seria poderoso estimulo para la comisién de abortes o infantici---—

dios.
En la mayorfa de los abandonos de persona éste es disfra-

zado como un simple extravio del cual! resulta que jamfs buscan al menor, -
quedando este a disposicidén de la autoridad correspondiente.

De los delitos antes sefialados cabe sefialar que si la con
secuencia de los mismns es la muerte del menor, se debe considerar a jui -
cio del Ministerio Piblice como homicidio calificado, ya que como mencione
anteriormente, todo delito cometido a los menores debidn al estado de inde
fensién en que se encuentran lleva consigo todas las agravantes, ya que ~
los menores regularmente son victimas tanto de la agresividad e ignorancia
de sus padres o personas que los tienen a su cargo, asi comn del medio am-~

biente en que se desarrollan.

Por lo que respecta al deliteo de infanticidio, sin restar
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le la importancia que se merece dado que el objetivo del presente estudio-
es.precisamente la proteccién del menor, actualmente se sigue procediendo-
8 lo establecido por el Cédigo Penal vigente para el Distrito Fedez;al, -
considerando que éste delito dada su naturaleza y la importancia del mismo
es objeto de diversos puntos de vista, creando gran polémica y diferentes—
criterios al respectn, por tal motive considern necesario estudiarlo por -
separado y detalladamente; por consiguiente el interés particular del pre-
sente estudio es veler por elcuidado del menor una vez que ya esta partieci
pando y formando parte de un conglomerado social y que puede estar en si--

tuaciones de dafio o peligro.

¢) Algunas referencias relativas a la estadfstica.

Para’ la sociedad mexicana ya no es del todo desconocido -
el maltrato que sufren a diario los menares, pues en muchos de los casos -
son objeto de comentarios en notas periodisticas y sin embargo asi como —-
unos casos son publicados otros tantes son callados y no llegan al conoci-
mienta de las autoridades.

En algunos paises se han elaborade estudios que contienen
dntos estadfsticos que, si bien no pueden ser relacionados con nuestra rea
lidad social son muestra de que se tiene ya una idea general de la magni--
tud y naturaleza de este problema.

Segln los trabajadores sociales del hospital de pediatfia
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de 1966 a 1976 ‘el nimera de casos de nifios maltratados fue de B3, lo cual-
no proporciona un dato real de la incidencia de tales hechos. Carlos Here-
dia Jasso, especialista en este tema, con base en un estudio del estadié—
grafo Rodolfo Flores Talavera, afirma que én México se presentan anualmen-
te seis millones de casos de niflos golpeados por sus padres. Carlos A. Me-
dina, en un artfcule piblicado en Excelsior, el 25 de mayo de 1978, mani--
fiesta que miis de un milldén y medio de menores de edad son explotados por-
parte de comerciantes o de sus propios padr‘es. estos datos provienen de de
claraciones hechas por la Federacién de Organizaciones Juveniles de la --

C.T.M.

Los datos estadisticos que hemos P to sblo repr
tan la informacién que puede ser {itil para dar una idea apenas, tal vez no
muy precisa del problema que presentan los nifios maltratados en el &mbito-
nacional e internacional y consideramos conveniente establecer un registro
adecuado de estos cacos en las diversas entidades federativas, a fin de po
der elaborar una estadistica nacional confiable acerca de esta probleméiti-
ca. Actualmente con la creacidn de las Agencias Especializadas en Asuntos-
relacionados con Menores de Edad e Incapaces a partir de que las mismas —
empezaron a brindar sus servicios, de las cuales explicare mids adelante en
el capitulo posterior como funcionan las mismas; tratande de obtener una -
estadistica confiable a continuacién se dan cifras de menores victimas ca-
be mencionar que solo me avoque a éstos por ser los de mayor incidencia, -
aclarando que no se contemplan en estos datas todos los delitos, por consi
guiente estas cifras surgen a partir del mes de agosto de 1989 a diciembre

de 1990, fecha en que empezd a funcionar la primera Agencia Especializada-



de Menores adscrita a la Direccldn General del Ministerio Piblico en lo -
Familiar y Civil, dependencia ésta de la Procuradurfia General de Justicia

del Distrito Federal.

No. VICTIMAS

DELITO AGOST/BY SEPT/B9 ~ OCT/BY  NOV/E9 pIc/8s
TESTONES

4 16 27 39 20
VIGLAGIONES

- 2 1 5 7
RBANDONO DE
PERSONA - 5 8 15 9
EXTRAVIO .

2 23 26 29 a9
TOTAL

6 46 72 78 85

No. VICTIMAS

DELITO ENE/S0 FEB/90 MAR/90 ABR/90 MAY/90 JUN/90
LESIONES

38 49 71 69 64 S0
VIOLACIONES

1 4 10 15 5 6
ABANDONO DE
PERSONA 22 14 20 17 8 6
EXTRAV.

To 56 38 ag 54 27 22

TOTAL

127 105 150 155 104 144
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No. VICTIMAS

DELITO JUL/90 AGOST/90 SEPT/90 OCT/90 ~~ NOV/90 ' DIC/30
LESIONES 108 90 69 120 107 70
VIGLACIONES 5, 22 2 s 18 s

ABANDONO DE

BERSONA 8 15 & 4 oo Bl
D.D.H. 255 266 220 207 194
TOTAL

402 393 316 339 4327050

Nota: Cifras proporcionadas por la Procuraduria General de Justiciz del -
Distrito Federal.



d) Las ias de estos hechos.

Dentro de las consecuencias que trae consigo los malos ——
tratos a los menores se pueden sefialar que van desde las alteraciones & la
salud hasta la muerte, existen sin embargo consecuencias de las cuales los
menores son protagonistas de conductas resultado precisamente de la hosti-
lidad con que son tratados desde gue son muy pequefios. Cuando el nifio re——
quiere delicadeza, sonrisas, atencidn, cuidado, carifio, comprensidn, esti-
mulo, ademis de todos los elementos materiales para su vida diaria, no so-
lo se le niega todo lo esencial, sino que se le agrede, creando en &1 timi
dez, terror a los padres, y a todos leos adultos, rencor, deseos de vengaza
resentimientos, enemistad, odio y deseos de desquitarse en otros adultos o
en sus propios y futuros hijos.

Pero no es todo, sino que frecuentemente desaparece en el
nifioc el afan de progreso, ¢l esfuerzo dirigide al estudio o al trabajo, y-—
se crea en €l una fuerte indiferencia, sin importarle salir bien en las w-
pruebas de la vida aprendiendo a traicionar a sus propios padres, a sus -
amigos y a todo ser humano, si se emplean medins negativos como los golpes
el odic, la indiferencia, el regaiio constante se retrasa la evolucién natu
ral del nifio, se estropea seriamente el proc;sn de crecimiento y se forman
personalidades caprochosas sin ideales de superacidén, que buscan solo com-
pensacinnes materiales ¢ inmediatas, rechazando todo esfuerzo constante ha

cia algo lejano. (28}

{26) DR. SOLIS QUIROGA, HECTOR. "Educar a los padres" Revista del Menor y-
la Familia. Orgéno informativo y de divulgacién del D.I.F. Afio I, Nim. 1 —
p. 115,
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Es obvio que quien crece rodeado de miserias, odio, rega-
ﬁﬁs, hambre y polpes no podemos exigirle y muche menos esperar que prodi -
gue amor y carifio cuando desconoce estos sentimientos, esperemos pues acti
tudes de recelo, rencor y sobre todo de resentimiento hacia ia snciedad --
que pondré de manifiesto mediante actos negativos de graves repercusiones.

Estas conductas juveniles antisociales suelen ser las mis

c la far d d ia, prostitucidn y la delincuencia.

Dentro de la farmacodependencia, esta terminologia tiene-
su orfgen en las definiciones y usos de la Organizacién Mundial de la Sa--
lud, y se considera la utilidad para el mejor manejo y comprensién de este
problema de adiccidn.

Farmace o droga.~-Toda sustancia que introducida en el or-
ganismo vivo puede modificar una o mis de las funciones de éste.

Farmacodependencia.-Estado psi{quico y a veres fisico cau-
sado por la accién reciproca entre un organisma vivo y un farmace,

Droga causante de dependencia.-Aquella que puede producir
un estado de dependencia psiquica o de ambos tipos.

Usn de drogas con fines no médicos.-Utilizacidn sin indi-
cacién médica de drogas que causen dependencia.

Tolerancia.-Estado de adaptacién caraterizado por dismi-
nucién de la respuesta a la misma cantidad de una droga determinada.

Sindrome de Abstinencia.-Desdrdenes psiquicos y fisicos —
intensos que presentan cuando se suspende la adminstracidn de la droga o -

farmaco.



59

Las causas que originan la farmacodependencia en los meno
res, puede considerarse que son principalmente, hogares inestables, desin
tegradns, fuertes estados de desasosiego, angustia y sufrimiento tanto en
la infancia como en la adolescencia, por lo que la farmacodependencia pug
de presentarse comn una forma de evasién de la realidad, de huida ante ~-
las compulsiones familiares y los malestares ps§uicos y fisicos.

Ast mismo los malos tratos producen sensaciones de insegu
ridad, inestabilidad y peligro, que pueden originar que el nifio, las mis-
de las veces aprovecha alguna ocasidn propicia para huir del hogar y, an-
te la escasa o nula préparacidn para subsistir, cae en el comercio carnal
o sea en la prostitucién considerada por el Maestro C.A. Osorio Y Nieto ~
como "la actividad sexual remunerada", sin dejar de sefialar casos en que~
los mismos padres prastituyen a sus hijns, por eso se considera que la -
forma mds comin entonces de la delincuencia femenina es la del comporta -
miento sexual antisocial, ln sorprendente de Ja prostitucién no es solo -
la entrega onerosa, sino sobre todn la breve vinculacién y el continuc —-
cambin de parcja. La mayoria de las prostitutas son hijas ilegftimas o -
han tenidn una mali relacidn con su padre., La autedegradacién es la reac-
«idn de la jéven at ser privada de! amor de su padre, de ésta manera la -
prostitucion puede tener su arigen en una forma de expresidn-infantil,-w-
neurdtica, en la que la prostituta traslada a la corporal sus necesidades

afectivas.
Si bien es cierte que debe tenerse en cuenta la situacién

vocioecondémica, los determinantes esenclales son psicolégicos, ya que la-

prostitucién es una forma de autodegradacién y su forma de vida sexual es



un mecanismo de defensa contra la desintegracién del yo, las edades entre

las cuales oscila la edad de las prostitutas son entre los catorce y veiﬂv

tidn afos principalmente. (27)

En todo ser de nuestra especia radics y alienta una perso
nalidad con dos aspectos: el instintivo rudimentario, bioldgico y ances--
tral y el que se funde en el molde de la cultura y de la civilizacién y -
de la civilizacién. En el nifio predomina el primerc que se va diluyendo y
.¢ontrolando a medida que surge la '"educacidn apropiada" y las influencias
del grupo social hasta lograr una vida social ordenada, salvo casos excep
cionales en que ciertos seres quedan refractarios a esa evolucidn.

Si analizamos la conducta del menor debemos examinarla co
mo indica apropiadamente el maestro Armando Hernandez Quiroz, ~"dos son -
los elementos causales de la conducta: los que derivan del propio organii
mo humano y los que nacen del medio circundante'-.

Dentro de este campo podemos enumerar miltiples causas ——
que contribuyen a crear al menor después adulto antisocial, las frustra--
ciones, los desequilibrios afectivans, la orfandad, los vicios, la mala —=-
alimentacién, la habitacién inadecuada, la ausencia de valores o princi—
pios, son algunas de las causas que producen estragos en la personalidad-
de los nifios. Se puede compiementar con una escolaridad incomprensiva, re
pelente y autoritaria que provoca el abandono o suspenscién de la capaci-
tacién, que marca permanentemente con la frustracida del individuo que -

MARCHIORI, HILDA. "Psicologia Criminal”. Edit. Porria. Sexta Edicién. Mé-
xico 1989. p. 48
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posteriormente tiende a chocar con la sociedad, una adecuada orientacidn~
para el trabajo podr{a salvarlo de la vagancia y finalmente de los deli——

tos.
El fenSmeno de la delincuencia de menores no es un fendme

no aislado, hacer una clara diferencia de las causas de la delincuencia -
de menores es materialmente imposible ya que nunca encontramos una causa-
dnica, suficiente por si misma para producir la criminalidad, se trata -~
siempre de un conjunto, de una reunién de causas en que los diversos fac-
tores se entrelazan, se mezclan, se combinan, hasta dar ese fatidico re <
sultado que es la delincuencia; en general las causas determinantes de la
delincuencia precoz son de la misma naturaleza de las que conducen al ~——
adultn a delinquir. En materia de delincuencia de menores, nos encontra--
mos con que san los paises con mayor adelanto y desarrolle y con mis alto
nivel de vida los que tienen los peores problemas de delincuencia juvenil
Esto hace pensar que el factor econdmico y la miseria tienen menor impor-
tancia que la que se les ha atribuido en varios estudios.

Una de las causas que ha desconcertado a los investigado-
res, es que la mayoria de los menores internados en Consejos Tutelares -
pertenccen a las clases socioecondémicas mds bajas, pero esto tiene su ex—
plicacién en que los menores pertenecientes a las clases media y alta, ge
neralmente no llegan a ser internados a menos de que los delitos verdade-
ramente sean graves, pues los rescatan en la misma delegacién de policfa-
sin sar tiempo a su traspaso al Consejo Tutelar o una vez trasladados al-
mismo les son devueltos a los padres que demuestran ser gentes honorables

tener un medio honesto de vivir y un hogar estable y moral.

61



La falta de "espacio social", la aglomeracidén de pobla —
cidén, la debilitacidn de la_!‘amuia patriarcal, la desaparicién de ia in-
dustria familiar, las largas ausencias del padre que pasa el dia (y en —-
ocasiones la noche) en la fébrica, el trabajo de la mujer para ayudar al;
marido, son factores que no se pueden descenectar en un estudio de delin-
cuencia de menores. (28)

Camo consecuencia estructural de la pobreza los niﬂog y -
j6venes integran las llamadas bandas como herramienta de orgenizacién pa-
ra sobrevivir, la pandilla juvenil se explica generalmente como respuesta
reaccién o efectos de procesos sociales en cuyo manejo se encuentran los—
adultos presentados como "la sociedad" y su orfgen se encuentra en los —-—
problemas sociales y polfticos.

Se considera como natural que el jéven sea receptivo, acu
mulador de conocimientés y habilidades, Por eso cuando los jivenes se reg
nen por su cuenta y forman pandillas, cometen agravios a la sociedad por-
que actuan sin sefial de arranque y sin tener un camino a seguir.

En esta autoorganizacidn adquieren algunos jévenes pautas
de alcohélismo, drogadiccién y violencia, por lo que a la pandilla se le-
identifica reproductora de éstas conductas, pero es importante establecer
que es el sistema el que obliga a los muchachos reproducir este tipn de -
conductas tipicas negativas inducidas por e} deterioro creciente de la vi

da cotidiana.
Un cédlculo conservador estimo que existen mis de mil ban-

(28) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. “La Delincuencia de Menores". os. cit. -
p. 742. -
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das en la ciudad con un nimero de 20 a quinientos integrantes, casi todos
menores de edad, de tal mapera la banda o pandilla es la herramienta a ——
través de la cual los nifios y jévenes se organizan para sobrevivir.(29)

Hoy es un nifio de la calle, gy mafiana que seré&?. Un nifio~
de la calle, es un ser humano como cualquier otro que empieza a darle la-
cara a la vida, Sin embargo, las facetas que ha ido percibiendn en sus po
cos aflos de existencia han sido las mds crueles y sérdidas.

Desde no deseado ni amado, hasta abandonado ultrajado y -~
devaluado, en el camino va dejando sus dones, sus cualidades, sus capaci~
dades, sus potencialidades; a cambio simplemente de sobrevivir en el me -
dio mfis hostil: la calle. En la Ciudad de México, la mis poblada del mun-
do, se calcula que cerca de dos millones de nifios y nifias, viven de la ca
lle. Un nimero considerable son de provincia y siguen lleéando movidos -
por el atractivo de mayores oportunidades para sobrevivir en la gran ciu-

dad.
Los motives principales por los que estdn en la calle, -

han side: una débil estructura familiar y moral, alcoholismo a vicios de-
los padres; abuso f{sico, sexual y psicolfgico; explotacién o abandono y-
fuertes carencias econdmicas. Por si solos estan tratando deseperadamente
de cubrir sus necesidades biasicas de alimento y techo, comiendo de los --
desperdicios de los basurerns, de sobras de las fondas, de puestos calle-
Jeros y de los mercados. Buscan abrigo en los edificies en ruinas y casas
viejas abandonadas por el terremotn, en terrenos baldfos, bajo las alcan-

(29)REVISTA PRESENCIA, ANO I, Ndm. 1, junio 1989, ORGANO INTERNO DE LA -
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. p. 1l.
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tarillas y pasos a desnivel, sobre los respiraderos del Metro que emiten-

un calor constante o en cualquier lugar donde tran to

y seguridad antre cartones, periddicos, trapos y basura. El robo es un -
aliado de la supervivencia en ls calle, pero también muchos de ellos tra-
bajan lavando parabrisas, vendiendo baratijas, dando piruetas en las es—
quinas o simplemente pidiendo limosna.

A las nifias la explotacidn de parte de vividores que las—
obligan a prostituirse, las coloca en las peores condiciones de degrada—-
cién humana, sélo comparable con la esclavitud. De ahi que sea mucho me —
nor el nimero de nifias que se ven por las calles, pues generalmente las—-
mantienen encerradas.

Los ingresos que un nifio llega a obtener en la calle pue-
den representar de 3 a 5 veces el salario minimo diario, lo cual propicia
que sean presas de la explotacién por parte de adultos (de su familia o -
ajenos}. El dinero que llega a sus manos con frecuencia lo utilizan para-
comprar su désis de droga: thiner, laca para zapatos o pegamento de con -
tacto que, en muy corto tiempo, destruyen gran cantidad de neuronas cau-~
sando daiios irreversibles. Inhalan constantemente para ponerse "activos'-—
o "chemos', en busca de un escape al terror de su soledad desesperada, hu

yendo para no toparse con la pesadilla de una infancia sin infancia. (30)

{30) Folleto de Cortesia. Fundacidn CASA ALIANZA MEXICO I.A.P.
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e) La rehabilitacién de los menores victimas del delito.

Dentro de las primeras medidas de rehabilitacién que de -
ben tomarse para con el nifio maltratado son de tipo médico, es indispensa
ble el diagnéstico dade por un médico para saber que medida adoptar.

El diagnéstico se realiza mediante el interrogatoric di -
recto de la persona que lleva al nifio para su atencidén médica, generalmen
te los abusadores dificultan el diagnéstico negande su participacién al -
manifestar ignorancia o relatar de manera inverosimil la produccién de -~
las lesiones; ademfis solo llevan al nifio cuando se encuentran alarmados —
por el dafio causado. Para integrar un buen diagndstico todo médico debe -
observar las siguientes caracterf{sticas.

1. Presencia de lesiones recientes 6 antiguas o ambas.

2. Datos de deprivacidn emocional.

3. Antecedentes de abuso sexual.

4, El1 comportamiento del nifio y su aspecto pueden ser la clave
‘a) Es pasivo, evita enfrentarse a los padres o al agresor ain con la mira ’
da con temor a represalias.

b) Puede ser irritable, agresivo e hiperactivo.

¢} Asume un papel de sobreproteccidn con los padres.

5. Actitud de los padres.

a) Puede ser de aparente sobreproteccién y rara vez demuestran rechazo —-—
del niflo delante del médico.

b) Tardanza en llevar al nifio para su atencién médica.
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c) Hora a la que acuden los padres a centros hospitalarios due,halﬁ{tda

mente es por la noche para evitar el interrogétor{o por'bar‘t'e de
médico o autoridad en turno.
d) Informacién clinica proporcionada gque no concuerdn‘ con-la realidnti y -

gravedad de las lesiones.

Existen también aspectos de ‘suma importancia comnvson datos —v
de negligencia en la atencién personal del nifio que implican el maltrato-
como son:

—-Abandono por periédos prolongados dejandolos al cuidado ded familiares o
vecinos.

-Falta de atencién en sus actividades generales y escolares.

~Descuido en su persona, higiene y alimentacién.

-Presencia de pardsitos, desnutricién y otras enfermedades frecuentes en-
la nifiez.

~-Retraso escolar, falta de comunicacién de padres e hijos.

-Malos tratos hacia los demfis hijos y a su pareja.

Una vez realizado los conocimientos, las pruebas y los an8li-
sis y ya determinada la naturaleza y las secuelas de la lesién fisicn, se
tomarafi las providencias médicas adecuadas para e} caso concreto y se pro
cederé a la tarea de rehabilitacién que corrresponde conforme el organo o
funcién afectada, cualesquiera que sea la naturaleza de la lesidn. (31)

El tratamiento rehabilitatorioc especifico corresponndiente lo-

determinara el especialista; los malos tratos pueden producir afecciones—

(31) GRANDINI GONZALEZ, JAVIER ob. cit. p. 158




;:siquicas, en este casn, obviamente, procede la ntenciér; psiquidtrica a -
fin de proporcionar al nifio maltratado posibilidades de superar los esta-
dos ps{qu{cos originados por las agresiones y de tener oportun{énd para -
incorporarse a la sociedad en condiciones positivas.

Dentro de los objetivos tnmediatos del tratamiento del niflo——
qye sufrid maltrato son: reparacidén del dafio fisico, corregir su deficien
cia nutricional y prevenir lesiones posteriores; los objetivos mediatos -
son: rehabilitar a la familia mediante la intervencidn de un grupo inter-
disciplinario integrado por médicos psfquiatras, psfeologos, trabajadoras
sociales, abogados, penalistas y demds profesionales de la sa_lud.

Desafortunadamente, la solucidén del problema no se encuentra-—
en el hospital, ni tampoco el salvarle la vida a un nifio seriamente dafia-
dor o restituirle ya sano a su medio familiar, sino brindarle un medio am-
biente favorable para su crecimiento y desarrollo as{ como evitar nuevas-

agresiones.

Actualmente existen institucimnes que se encargan de brindar-
atencién a personas que necesitan de servicios de rahabilitacién para sus
menores hijos, inclusive para el mismo agresor, se les imparten pliticas-
terapfas con especialistas y trabajadoras sociales, con la finalidad de -
ayudar a estas personas, pero sobre todo poder reincorporar al menor que-
sufrié el ilfcito a regresar a un hogar que le pueda brindar las condicio
nes de desarrollarse normalmente y poder en un momento dado olvidar el da
fio que sufrid.

Con la apertura de la Agencias Especializadas en Asuntos relg_

cionados con Menores de Edad y la ayuda de Organismos Piblicos y Privados
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ya es posible brindarle tanto al menor-como. a su‘familia una rehabilita -
cién adecuada con el propfsito de rescatar y poder mantener unida a la fa
milia. en el tratamiento de cualquiera de los miltiples aspectos que en -
cierra la prohlemdtica del menor, es obligada la referencia al caracter -
de dquel como miembro del niiclec familiar y al de este Gltimo como elemen
to bisico de la sociedad. Unicamente al ubicarse en esa perspectiva se lo
gra una autentica comprensién de dicha problemitica y con ello se esta en
posibilidad de adoptar las medidas tendientes a resolverla.

Asi pues, el otorgamiento por el Estado de una proteccidn es-
pecial a la nifiez obedece fundamentalmente a su incipiente desarrollo si-
cofisiolSgico, pera es indudable que atiende a las particularidades del -
medio ambiente, de tal manera que se tomen en cuenta las condiciones so ~
ciloecondmicas de la familia o bien si esta se halla desintegrada o simple
mente no existe,

Es precisumente el abjetivo del presente trabajo rehabilitar-
a quien ejerce la patria potestad sobre el menor agraviado, no se solucio
na nada con arrancar o separar de su nGcleo familiar al menor y por ntro-
lado quitarle el derecho que tiene de disfrutar de un hogar, pero sobre -
todo de sus padres. Asf{ como anteriormente se enfocaba el problema solo -
en funcién de la victima, afirma el Dr, Fontona que se han de estudiar -
los factores sociales y ambientales responsables del conflictn.

Los golpeadores no se deben rechazar ni ignorar como anorma--—
les y pervertidos, sino como padres a quienes, debemos acercarnos para -

ayudar a su readaptacidén. Hay que darse cuenta de que son el producto del
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ejemplo que tuvieron en la lnfanéia, de su mal ambiente, .de su desdichado

estado de vida, as{ como de su carencia de familia organizada.' (32)

(32) DR. J. FONTANA, VICENT. ob. cit. p. 7
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CLCAPITULG T

a) L; intér;enciénVAB; Min{sﬁef{o Piblico en escusiééso;:"

Al Miniéterio Pﬁglico)ls define la Constitucién como el repre
sentante'social que persigue los delitos que los ciudadanos cometen y de —
fé de ello.

El Ministerio Plblico Investigador se encarga de iniciciar el
proceso de indagacidn; el consignador se avoca al andlisis de toda la do-
cumentacién relativa a 1la investiéaciﬁn para encontrar la gravedad del de
lite y poder decidir conforme a la Ley si se debe o no ejercitar accién ~
penal. El Ministerio PGklico funge como representante social ante los jue
ces penales y es persecutor de la justicia en los citados procesos para —
gue se pueda condenar a las personas sujetas a juicio en funcidén de la -~
comprobacidn de un serio ilicito.

Finalmente tenemos la nueva figura del Ministerio Piblico, co
mo representante social de los que no tienen capacidad para representarse
por si mismos como lo son los menores o incapacitados y que en los proce-—
dimientos juridicos Familiares y Civiles, Concursales y de Peglamento In-
mobiliario, no tienen quien represente sus derechos e interéses.

La representacién social es precisamente la funcién mas impor
tante de la Procuradurfa de Justicia, ya que por diversos conductos va de

rivando responsabilidades en el Ministerio Pablico Investigador, congigna
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dor de control de procesos. Al Ministerio Piblico también le corresponde—

con base en la Ley Orgénica, vigilar el control de la .legalidad de'los .-~

procedimientos, tanto penales como civiles, que se llevan a cabo en los -

diferentes tribunales de la Ciudad de México. Asimismo, tiene la facultad
para intervenir en casc de que las que imparten justicia la facultad para
intervenir en caso de que los que imparten justicia se desvien de las le-
yes o a la aplicacién de las mismas.

Por tanto, el Ministerio Piblico coms su nombre lo indica, es
representante social de interéses particulares y colectivos para lograr -
armonia en la imparticifn y procuracién de justicia; es decir, este servi
dor piblico relne en su persona diferentes poderhablentes para las distin
tas materias en Derechn.

La Direccidn General del Ministerio Pdblico en lo Familiar y-
Civil dentro de la estructura organica de la Procuradurfa capitalina ac-~
tGa juridicamente con base en la Ley Orginica de la propia Institucidn, -
que en su articule 2° fracciones III Y IV, se refiere a la proteccidn de-
menores e incapaces asf como sus interéses.

Esta Direccién General tiene a su cargo dos grandes areas: la
primera que incumbe a lo Familiar y Civil, encargada de todas las inter-—-
venciones en los juicios que se llevan a cabo en los tribunales superio--
res de justicia, la segunda drea tiene como funcién espec{fica la repre--
sentacién legf{tima de los menores e incpacitados en todo el Distrito Fede

ral.
El Ministerio Piblico en materia Familiar y Civil establece -

su participacidn en casi todos los juzgados familiares, civiles, de regla
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mento inmobiliaric y concursal. Esta participacién se refleja en la res —
ponsabilidad de representante social ante juicios sucesorios o de adapta-

cién.

Dentro de la area corr la representacidn legi-
tima de los menores e incapacitados, cuando estos menores se encuentran —
en situacién de dafio, peligro, conflicto o que son victimas de delito, o
bien estén relacionados con alguna averiguacidn previa, le representacién
social realiza una labor de proteccidn integral con esas personas que no-
éienen posibilidades de ser representadas.

En el caso de la custodia de menores por Ley el Agente del Mi-
nisterio Piblico de lo Familiar y Civil debe dar su opinidn para garanti-
zarle proteccidn integral.

Seglin informes de la Asamblea de Representantes del Distrito-
Federal, en la capital aumenta notablemente el nimero de infantes desampa
rados que estan a la deriva en Consejos Tutelares, albergues o en la ca--
lle. Adem&s, de cada 100 nifios gque ingresan a la primaria, 86 terminan el
ciclo escolar, y el reste deserta para insertarse en anrtividades de subem
pleo para ayudar al gastn familiar.

Ante esto, la Asamblea de Representantes, en el primer Foro -
de Consulta Plblica sobre la nifiez en el Distrito Federal contemplé la mo
dificacién al articulo 40 Constitucinnal; para que los nifios pasen a ser-
sujetos de derecho y con elle se garantice que sus necesidades bdsicas —-—
sean cubiertas por el Estado y la participacién de la sociedad civil, asf
como la creacidn de una Ley Federal de Proteccién y Promocidén al Infante.

Ahora bien, cabe seflalar que tan importante resulta la protec
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cién del menor como victimas, as{ como infractor dado que el indice de -
i1lf{citos cometidos por menores segin cifras arrojadas a pocos dfas de ———
abierta la Agencia Especializada en Asuntos de Menores en donde se habian
recibido 1500 denuncias y dentro de éstas, un 45% seflalan al menor como —

agresor.
As{ tenemos que por una parte el hijo de la ciudad es produc—

to de la propia socledad, victima y falto de amor, por otra parte, el in-
fante no siempre de estrato desamparado, se ve involucrade en actividades
al margen de la Ley, y esto, dentro del contexto juridico tiene que pena-—
lizarse. La Procuradur{a del Distrito ha creado mecanismos de apoyo y -—
asistencia para el menor: prueba de elloc es el Albergue Temporal para me—
nores que por alguna razdn resulta, en Gltima instancia victimas de algin
ilfcito; la Institucién los recibe temporalmente para después canalizar-—
los si es que ningln familiar los acoge, a instituciones de asistencia -

privadas. (33)

b) Su fundamentn legal.

De conformidad con el art{culo 21 Constitucional se indican -
al Ministerin Pdblico diversas funciones, sintetizadas en la expresidn ——
perseguir los delitos.

(33) REVISTA PRESENCIA ANO I, No. 5, ORGANO INTERNO DE LA PROCURADURIA GE
HERAL DE JUSTICIA DEL D.F. p. 14.
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Esta expresién debe entenderse en el sentido de las funciones
que desempefia el Ministerio Piblico en la investigacidén, en la acusacidn-
y en su acusacidén como parte; es decir, pcrseguir los delitos, como lo sg
fiala el artfculo referido de nuestra Carta Magna, implica las tres funcio
nes bidsicas frente al derecho criminal que ejercita la representacién so-

cial.
Primero, la funcidn investigadora que realiza en la averigua-

cién previa, con la finalidad de acreditar, investigando el cuerpo del de
lito y la presunta responsabilidad del inculpado. Estos dos presupuestos—
procesales, para el ejercicio de la accién penal, se contienen en el ar——
ticulo 16 Constitucional.

Pasando ésta fase, si los resultados arrojan la comprobacién-
de esos dos elementos, entra la segunda tarea del Ministerio Pdblico, que
es la funcién acusatoria. Efectivamente, acusa mediante el ejercicio de ~
la accién penal y la pretensién punitiva en un documento llamado consigna
cibn, ante el érganc jurisdiccional, quien al recibirlo advierte se les -
estd instando para abrir un procesc y, asimismo, realizar diligencias pen
dientes a cubrir toda instancia penal determinada endiversos actos proce-
sales regulados por la ley adjetive en esta materia, dicha funcién signi-
fica ejercitar la accién penal y, pretender punitivamente mediante la con

signacidn.
La tercera funcién del Ministerio Piblicc empieza, precisamen

te, en el momento en que llega la consignacidn ante el juez y este abre —
el procese mediante ¢l auto de radicacién, a partir de aqui, la represen-
tacidn social actia ya como parte, desempefando su funcién procesal bajo-

el imperium del juez, quien es la autoridad en la administracifn de Justi
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cia. En todas las etapas del proceso, como son la preinstruccidn, que va-—
del auto de radicacidén a cualesquiera de sus tres desembocaduras: auto de
formal prisién, auto de sujeccién a proceso o auto de libertad por falta-
de elementos, la instruccién con la cual empieza la segunda fase es un ——
procedimiento donde ofrecen o se proponen medios probatorios; el juez lo-
admite, se desahoga y después se valora.

Finalmente, en la etapa de conclusiones y sentencia, el Minig
terio Pidblico actda como parte. Si bien en este Gltimo procedimiento tie—
ne poderes atribuidos por la ley para fijar la pretensién punitiva, en el
ejercicio de esta facultad, acusa ya formalmente ante el juez, que sin po
der rebasar estas conclusiones, tendrd que sentenciar con base en las mig
mas. Estas son, pues, las tres principales funciones del Ministerio Pabli
co en la materia penal; estus son las interpretaciones que legalmente de-
ben darse a la expresidn de nuestro articulo 21 Constitucional, en cuanto
a perseguir delitos.

En otros aspectos, el auténtico abogado del pueblo es el Mi -
nisterio Pdblico; y es correcta la denominaci6n porque, en efecto, asume-
el caracter de procurador, entendido come el titular de la institucidn.

Efectivamente procura justicia, en tanto se¢ interpone entre -
el ofendido y el juez penal; es decir antafie, cuando el Ministerio Pibli-
co no estaba trazado con los lineamientos que hoy le conocemos, el parti-
lar ofendido acudia ante el juez a ejercitar la accidn penal. Sin embargo
a partir de 1812 en Francia se instituye el Ministerio Piblico, su evolu-

cién conlleva a ser é1 el indispensable vinculo entre la parte ofendida
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y el juez penal. Aquf radica la gran significacién social y politica que-
le hemos sefialado a su funcidn investigadora.

Las partes ofendidas acuden ante &1, buscando protegerse del-
delito, salvaguardarse de la injusticia y de los apremios ilegales.

Este organismo social se ostenta como un representante de la-
ciudadania desde el momento en que presta sus servicios de tutela duran —
te las 24 horas del dfa. Es ah{ donde el hombre comin, el hombre de loa -~
calle; acude para expresar todos los agravios de que ha sido objeto; el -
Ministerio Plblico le atiende para investigar y ver si efectivamente son-
delictivos o tienen cardcter ilicito penal los hechos denunciados.

En los hechos, esto favorece a la sociedad porque provoca un-
equilibrio social evitando la venganza; si esto no fuera asi, si no aten-
diera las denuncias, querellas.o acusaciones, daria pauta para que los -
particulares se hcieran justicia por mano propia, lo que desataria un de-
sorden socal que nos mantendria en la época de las cavernas, en la ley
del mds fuerte, en que lejos de estarse preocupando por lo econdmico, lo~
politico, lo jurfdico o por el servicio piblico, el individuo estaria -
preocupado principalmente por defenderse y conocer el uso de las armas. -
El Ministerio Piblico, en si, es un factor social de cohesifn polfitica -
que le da consistencia moral al Estado, para poder subsistir como ente.

Los fines éticos que representa para el Estado, son precisa -
mente los fines axiolégicos justificantes de su creacidn; de lo contrario
el Estado desatenderia una de las principales partes de su naturaleza. El
hombre intrinsecamente trata de alcanzar la justicia, busca siempre se la

ve el agravie y se quite la ofensa; no hay comparacién con ninguna otra -
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especie animal, en la cual con tanta dec}.sién’vsé» persi

esas ofensas, Es el humano, el principal: expositor.del ihstipdt “deria <

venganza, de que se haga justicia, perorélaru ‘aqui yq lésyérgan{zacionés
modernas prohiben la justicia de maﬁ&‘pfépia 'coﬁo 1o:éé€asiece la Consti
tucién. ‘ ’

El Ministerio Piiblico se presenta como una especie de control
social permitente de que se supriman las presiones que podrian hacer que-
la sociedad se desintegrara. Asf, esta figura, se torna como uno de los -
organos del Estado con mayor penetracidén colectiva, en el cual se fincan-
1la unidad y la paz social.

Concluyendo: en el dmbito del Estado Moderno y de las recien-
tes instituciones politicas que se derivan de éste, el Ministerio Piblico
en una de las entidades de derecho piblico que mds éxito ha tenido en el-
gobierno. Por si mismo, ha logrado mis penetracidn y aceptacidn en el pue
blo; su figura no Gnicamente se ha agigontado. Hoy por hoy, de manera in-
dispensable, hace sentir su presencia en casi todas las socicdades del -
mundo., Ello se debe a que no se le identifica sélo como parte de los érga
nos de gobierno, sino como un representante y procurador de justicia de -~
la sociedad; ademis, su arraigo y permanencia, como algo perteneciente al
pueblo, como su abogado defensor, se debe a que siendo los individuos im—
potentes para guarecerse del delito, de las arbitrariedades y de las co -
acciones indebidas, llega a concebir al Ministerio Pidiblico y 2 su justi-
cla como una de las presencias mds necesitadas en 1o marcha de sus pro -

pias vidas.
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c¢) El brocedimient& iegal pafa hrqéggep al menor victima!

Dt; aé;erdo a Vl!;ls éstrablecidor ;ani:e;iormente, corresponde al Mi —
nisterio Piblico la pérsecusién de los delitos, el marco juri{dico traténdo
se de menores involucrados en alguna averiguacién previa ya sea como victi
ma o infractor se procede a los estipulado por los Acuerdes A/024/89, y -
A/032/89 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Acuerdo A/024/89 piiblicado en el Diarie Oficial de la Federa
cidn el 26 de abril de 1989, da instruccicnes a los gervidores ptiblicos ~-—
con el objeto de proteger inmediatamente que sea necesario a los mencres-—-—
o incapacitados que se encuentren relacionados en averiguacicnes previas y
se les origine una situacion de conflicte, dafic o peligro. Su creacidn im-
plica dar un troto mis juste, pronto y expédito, por parte de las autorida
des qug tienen relacién en la resclucién de los problemas y situaciones -
que afectan a los menores de diecioche afios en la metrdpoli. Es obligacién
Institucicenal dar cumplimiento a las instrucciones presidenciales en el —-
sentido de propiciar proteccidén y desarrollo integral a los menores y sus—
familias, ccadyuvando eficientemente en la concretizacién de la garantfa -
Constitucicnal establecida en el artfculo 4° dltimo pérrafo de nuestra Car
ta Magna, que establece: "La ley determinard les apoyos a 1a proteccidn de
los menores, a cargo de las instituciones piblicas”. Se juzga indispensa——
blemente dar a los mencres dentre del proceso de averiguacién previa una -
atencibn especializada, con perscnal altamente calificade en la materia -

que les propercione la mds amplia proteccién que en derecho proceda.
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ESTR TESS MO DEBE
SAUR Bi LA BIBLIOTEC!

Con el propésito de cumplir con las. demandas de los grupos y -

sectores, en el Distrito Federal, en lo relativo a justicia de menores se-

crea &ste acuerdo de manera decidida para modernizar la Institucidn del —-—

Ministerio Pdblico modificando su quehacer con el fin de que responda, més

y de mejor manera, a las necesidades y circunstancias de la sociedad.

Acuerdo A/024/89 que a la letra dice:

Midroolon 38 da abril de 109

DIARIO OFICIAL

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

(CUERDO del Procurader Gencral de Justis
cla deb Distrita Federal, par el qua se
instraceloscs 8 1oa eervigacea pillieos ges

cumplimlento, requlere del 3poyo de esta Ins.
tituclén pars Intervenir do inmediata cusnda
Ios menores o Ince: ltllndol cttén relaciona-
d revia y scles ari

Les meneres e

fine wn1 silusclén de eonflicte, dao o
petigro,

margen un gclla con el Escudo Naclonat,
pedice: Fitadas Unides Mesiconen Procors:
daria General do Justleia dal Distrito Fedaral,
ACUERDO NUMERO A/024/29
ACUI:RDO DEL FROCURADOR GENERAL

FEDERAL,

rﬂn L QUE 3£ DAN ISTRUCGONES A

TRVIDOALS PUBLICOS QUE BE ST -

MLAN con uum DEEm IR IN.
QU

ENCUZ!
AVERIGUACIONIS PREVIAS Y SE LIs
ORIGINE UNA arrU'mnN DE CONTLIC-
10. DARO O PELIGR! R

e sunmocuyumom T
OFICIAL MAYOR, st
CONTRALOR INTERNO,

al 3
DIRLCTORENDEAREA. .
CLLEGADOS REGIONALES,
SUBDIRICTORES, :
JEFES DE DEPARTAMENTO,

=3

ENTES DEL Ml
n: LA POLICIA JUDICIAL,
EMAS SIRVIDOAEZS PUBLICOS
D: ts'rA nn’r.wnwcu.

C ndamento en loi articulos ls.. 20,
to.70., 9¢ 717 dela Loy Organl ‘nlll’m
1ot roud G\:\u‘l do Jus mlnaunmmnr

¥ 18 fracciomcs
\'m xy:u Y Reglaracato da1a propta Ley,

CONSIDERAND:

Queala Pmnduﬂnﬂener‘lduJullltll
4el Disteita Foderal le correy) cntra
airas airibuclones, eclar por fo logatidsd 1
Siers de au competencla, come una
Principios rectarcs da la convivenels uxm.

Sinena sihuacion de coniHio, daie o peifare;

Qua pars brindar 1a slencldn y cuidados
accrio menores o incapacitsdas invo.
luerados cn averiguacianes previas, se hacein
dizpensable Abersuc
Temporal de esta Dependencla y u ditposicion
dala Direcxién Gemerel 4t Minjssetio Tabilee
0o Familtar y Civil, para aus sc lue propos-

one In mis lmplla pratecelén que en derocha
pﬂ:@dl

RQus por 1y trasendoncia humanitaria ¥
Arataess ga [ nhu:nmu de una dispasician
, coast!tuc! ue 13 Procuraduria Geue-
a0 0 Jurticks diL Distelto Feaurat eatd obitza

imenlar, la actvidad Lstsienciol

atribucioncs, debe canceblrie y roalleaiss in.

depondientc do 1 funclén persecutarla de lox
dclltos del arden comea, par 1o que he tenldo
ablen dictar o stgutent

ACUERDO

' PRIMERO.—En tods Jof cazox de que co-
nozcen 1a Direcidn General de Aveslguacio:
noa Prrvlas, 1a Dircccidn Gencral de Contral
¢a Proccaos y 18 Direeelén General de Servi-
clos & la Comunidad, cuando determinado
asunto origine pare algdn menor o Incapacita-
do, uns sltusclan de confllcta, de daia o de por
Algro, debertin proceder #n la3 1ermiaos que o

contimuacisn 3 sedalan,

- Poaer & log menores o incapacitados a
anp«lelon dela Direcxign Cencral £ M
terlo Piblica cn lo Famllar y Civil pars qus
resuclva su ll(ultlhn]nrﬂltmdernnlumlld.d
con

B).—Ordenar lomed(atamente que Zonor.

80l spuntor oy traviods S5 1os meborca s on

apscitades 3l Alocriue Temporal 2

Dependencla, para que 3o lcx propartione 1y
atencién y culdados neectarto:

Dirceeion General del

pronte,
uracitn o tmpanticlan de justicl

Qu I8 gersni(a constitucional que ardens
‘3 frotecion de las menares, pare 1u eatricto

—ta
Minhtcrio Pblics en lo Familiar ¥ Civil, on
coandinacifn con ta Diveecisn Gengral de S.

viclon a ta Camunidad, dederd ejcecitan ba
cioncs nocesarias a fin de proparviona a ¢
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menaeres o incapacitadosla mas amplia protee-
cl6n que cn dercehio proceda, para lo cual po-
dra:

A).—Entrcgarlos a quien o a quicncs
cjerzan la patrin potestad;

B).—Entregarlos a quicnes acrediten ¢t en-
troncamicnto;

©).—Canalt
asistoneial;

1los a algin

D).—Promover ante los Tribunal

Direccitn general del Ministerio Pablicoen o
Familiar y Civil, de conformidad conla legis.
laci6n de 1a materia.

QUINTO.--Los menores o incapaciudm
que ingresen al Albergue Temporal teniend,
quicn cierza la patria potestad y que seap
abandonados, se canalizardn a las institucio.
nes de beneficenela correspondientes, hasta o
tanto sc determine su situacién jurfdica defin.
tiva.

SEXTO.—Los menores o incapacitados

tentes la designacién de custodio o tutorcs‘; ¥

E).—Intervenlr otorgundo la proteccién
que requicran los o i itad

que se en los & que se re-
ticren los artfculos Cuarto y Quinto del pre-
sente Acuerdo, cuando 1a canalizacién declios
a otras institucioncs asistenclales sca diffeil,

con ¢l propésito de salvaguardar la situacién
juridica mas favorable para sus intcreses,

TERCERO.—El Albergue Temporal de la-

Procuraduria General de Justicla del Distrito
Federal, estard a cargo del Director General'

la DI 16n General del Ministerio Pablico en
1o Famillar y Civil, procirars la adopcién de
los mismos cn la forma y términos estableei
dos por 1s Ley. .

SEPTIMO.~En Jo no dispuesto porel pro
sente Acuerdo, ¢l Procurador General de Justi-

del Ministerio Publica cnlo Famillary Ctvilo  cla del Distrito  Federal, dictard las
del Scrvidor Publico que éste designe y reali-  disposici pert para locon-
zari actividades cmi t te t 1 e

con objcto de proteger inmediatamente que

sca a los 1 itad TRANSITORIOS

o

que se¢ cncuentren relacionados en averigua-
clones previas y sc les origine una situaciéa de
conflicto, dafio o peligro. N

CUARTO.—Los mcnorcs o Incapacitados
bandonados que scan acogidos cn ¢l Alberguc
Temporal dc esta Dependencia en calidad de
expésitos en términos de lcy, que por cual-
quicr causa o tvo, dcbid te fundad
no dan ser lizados & las incl hos-
plcios y demis casas de beneficiencia donde se
reciban, en virtud de no reunir los requisitos
de ingreso que cada institucisn ticna establocd-

PRIMERO.--E1 presente Acucrdo entrard
cn vigor el dla do su publicacién en ol Diarie
Oficial de 1a l-'cd:rudé_n.

SEGUNDO.—Sc deroga al Acicrdo No.
9/87 expodido ol dia 10 do marzo de 1087 y pu-
blicado en ¢l Plario Oficial de 1a Federacidn d
dla 20 dc abril del mismo afio.

Sufragio Efoctive. No Recleceisn,

Meéxico, D.F., a 25 doabril de 1889.- E1 Pro-

dos o por cualquicr otra razén, darén bajo
la custodla y tutcla legitima del Titular de la

d General de Justicia del Distrite
Federal, Ignaclo Morales Lechuga.- Rabrica.
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Este acuerdo ya esta previendo situaciones en donde el menor-
o incapaz se encuentra involucrado en situaciones que de algin modo lo co
loquen en estados de indefensidn o peligro ajenos a su voluntad, asumien—
do el Estado en la figura del Ministerio Pdblice en lo Familiar el carfc~
ter de tutor, este acuerdo ya le brinda al menor clertas garantfas, en el
sentido de que al encontrarse relacionados con una averiguacidn previa la
Direceién General del Ministerio Plblico realizars todas las diligencias-
necesarias para brindarle una mayor seguridad al menor dentro o fuera de-
su hogar; si bien al Acuerdo A/024/89 ya contemplaba la proteccidn del me
nor e incapaces salvaguardandolos del estado en que se encontraban, aln -
as{ resultaba que no era muy préictico resolver la gran cantidad de denun-
cias en las cuales se encontraban relacionados menores; por lo que se hi-
zo necesario la creacién de una Agencia del Ministerio Plblico Especiali-
zada en Asuntos de Menores, el cual plantea varias hiﬁétesis en el senti-
do de que ya no solo se considera al menor como victima sino también como
infractor en dicho acuerdo se establecen las funciones de esta agencia, -
de los casos en que interviene, del procedimiento y diligencias gque préic-
tica para la debida integracién de la averiguacién previa determinondo y-
acordando lo conducente al caso concreto perc siempre con el objetivo pri
mordial de brindarle al menor una mayor s‘egur(dad‘

Acuerdo A/032/89 que a la letra dice:

81
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO del Procuredor Generol de Justide dal
Distrive Fedarsl, por ol que 82 trwa la Agendia

Qua la ciudadania ho venido axpr

recdamos de una otencidn mas humanitario por parte

Especial del Ministerio Piblia pora la
de cmmtes relovionodas con menores de edad.

Al margen un sallo con of Escudo Naciono!, que
dics: Enlados Unidos Menicanos.-Procurodurio Ge-
neral da Justicio dal Distrito Federal.

- ACUERDO NUMERO A/032/89
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUS-
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO
PUBLICO PARA LA ATENCION DE ASUNTOS RE.
LACIONADOS CON MENORES DE EDAD.

Cdn hindamento en los eniculos 4o. altimo
pérrofo de la Constitucion Polirico de los Extados Uni-
dos Maxiconos; 1o, 20., 30, 70.,90.,y 17 dsla Ley
Orginico de lo Procuraduria General de Junicia dal
Distrito Federal; So. fracciones VI, X111 y XXIIt, 190,
fracciones VIII, X, X1 y XII del Raglomento de Io pro-
pialey, y 20., 34 y 49 de la ""Lay que Crea los Con.
sejo1 Tutelares para Menorss Infraciores del Distrito
Federal”, y

CONSIDERANDO

Que uno da los més graves problemes o que se
enfrenia ls Capital del Pais e, sin lugar o dudas, el
craciente nimero de menores vidimas de delito, 0
omo manares infraciores a las leyes penales y o loe
- Reglomentos de Policta y Buen Gobiemo, todo ello
on perjvico del normal dusarrollo de nueitra sacis-
dad en su conjunio. -

de las idades que colab
Tutelares para los menores, sspaciaiments para que
se lus todos sur derechos individuales y los
normas laridad

ton lodo
pracitidn, la Lley que Cren el Consejo Tutelar pora
Menorss infrociores del Distrito Federa), especial.
ments en sus Artfaulos 34 y 49, -
Que ol Gabi de la Republica ené d a-
enfrentar ol reciamo popuior e mejorar y forraiecer’
la justicio y Ssguridod Publica, y por silo ol Gobierno
del Durrito Federal osumesu responsabilidad, s1eda-
fondo @ es1o1 lundones como fas de mds eho priori-
dod, incorp dolas come promiio ¥ prog
de administracidn, y tiendo imp ivo el dami.
ol marco juridico y lkas ettrucuros edminitiratives de
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, a fin de de-.
jorlo an optitud de cumplir con eficacis, oponunidod
y firmezo su comeiido, en un ambito de cuiéntica re-
pretentacidn ncaul y respeto a los derechos humo-
nOs .

2 did,

Qua es indispenicble madyuvor, concurrir y m-

loborar en la reati de lot obj
en lo Loy sobre ol Sittems Nacional de Atiitencia So-
cial, esp con al ida de los L

la.. 20., 40., en s porie relativo © menotes de dis-
cioche afos, 5o., 13 y 14, 1abrs todo, para fachitare
al Sittama Naciona! para el Dararrollo integroi da lo
Familio diverios 1eémites legoles previos ol otorgo-
misnto de los 1ervicios integrales que prasio este Or-

do, juslos -

con los Conssjos ,
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goninmo en molerio de orinentio sacial pora meno.

N TH
Que o) hacerse indispenicble un trato més justo,
pronto y sxpedito, por porie de las ovtoridodes que
fienen relocion en lo resokucicn da los problemos y
delicadas

aciones que afscton a los {dvenss meno-
et1a matrspoli, as obligacicn
alas i pre-
sidencialet, on ol sentido de propiciar la proteccién y
desartollo intagral de los mencres, nsl wmo de sus
. famikas, mudyuvmdo cl‘m-m-m-nu #n lo concreli-
2acén de ba g blecido en al
ertiaulo 4o, dg nussira Ley fundamental,
Qus on ol caso de menosas de dieciocho oios que
infrinjan los leyas penales y los Reglomento defolicia
y Buen Gobiemo, o manifissien oira krma de con.

pecializodo en Asuntos de Menoras, pare lo cucl he
tenido @ bien axpedir ol siguients:
ACUERDO

PRIMERO .—Se crea una Agencia del Ministerio
Piblico Especializado en Asuntos relacionados con
Menores Infractores o Vidimax da Delito, que
di derd di de la Direccién General del
Ministario lublm on lo Familior y Civil.

SEGUNDO.~La Direccién Gensral de Averi.
guaciones Pravias, lo Direccidn Gensral de Servicios
olo Comunidad, la Dn-cndn General da Policia Judi-
cial y loz Delegadi R les da easa i
n cuonto tengan de un menor
© victimo de d
A ia dal A

)
d

Poblico Expaciali de

alos boret que s fijan an of siguiente anieu-

ducta que hogu presumir, fund 1 una in.
dinacién o cousar dohot, a si mitmo, a 1us fomiliores
o o lawociadad, y omeriten lo acluacidn del Conrejo
Tutelor para Menotes Infractores dal Distrite Federal,
osta Pyommdur!u debard unmr con un procedimien.-
o iali &gil, po.
ra que, of tener csmxum.mo de las sitvaciones ante-
riormy, awmplo estricdamenta con los orticulos 34 y 49
citodos, da lo propia Ley del Conssjo Tulslar, o sea,
poner ol menor o menores a la duponoén de -llel
. enung forma inmaedicta y sin d-mom, tind

TERCERO.~—EI Agente dal Mi
vestigoder o cualquisra otro outoridod de lat men.

a3

16, lo snviarén inmedictomente a lq .

rio Poblico In. -

cionadot en sl anticulo anterior, que tengan conoci- -

misnio da un asunio de menares, navard de scuerdo
a las siguientes bases:

1.~5i ol menor e1 vidima da dalito y 16 encusn-
acén de conflicto, dofio o peligro serd remi.
tido inmediotamenta o lo Agaacia del Ministeric PR
blico Espedolizada, cn copia de ko octuado, en los

k das o tratos L d

cason:

g q tiom.
1ot

Jarachos individuales al

pu d
para todo persono, en ka Conglitucdn Polh:u de lcu
Estador Unidas Mexicanos. -
Que troténdoss de quase
locionados an avariguacionss pravios y se les origine
una sitvacdn da conflicto, d- dnin: ° p-hgm yquerte.

u) —Qus lo soliciien quien o quienes ajarzan io
potric potesiad, la tuela, ko austodio o quisn ko hoyo
owgido como hijo ‘propio por més de seis mases.

b}.~51 ol manor no Kena quien lo reprasenie en
los términos de ka froccidn anteriar y tenga total co-

idad dae di iwatoy bo haya sefidiods expre.

idad

quieron vng idn y por ser
victimos de delito, oun cuando ya 1e definié v sitve.
€idn por medio del Acuardo AJ024/89, publicado sl
26 de ohril dai presante oo an el Dintie Oficicl de

Fod, s ndi b1,

ala

¢).—En ol caso de menoras obnndcnndo-, expd-
sitas, violados, maliratador © vidimos de delilo en
general, que no tengan cpacdod de discemimiento
y que requisran de la proteccidn inlegrol de esto Re-
2 Social, .con base en el Acverde

la , e juzga dar a artos
mru, dcnno d.l de i uno
do, que let p p lo més

omplia pmlocaén que en darecho proceda.

Qua para dar cumplimisnto o los antariores con-
siderandos, a1 necssario que e! parsonal que 10 dedi.
que o aitar g l-ngo plme i de
bae biopsi das con ef de-

NO?MO ol 26 da obril de 1969,
11.-Si of menor a1 ntraaor, una vex ocredilada
lo minoria de edad, sin eatrar al conocimiento del
munlo, o remitirs inmedictaments o lo Agendia del
initterio Publico Especializodo, paro los efedos

sorrollo normal de los menores en 1u anterno sociol y

CUARTO.—Cuundu ailin relacionados mayores
ioche ahos con as Infractores o victimas

familior, pare ko cval se rag; é de una i
<ién y formacién profasional que :onll-v- at .lldhh-

. 4 de élios la Di ién Ganarcl
Pravioy, misma que delarminars

cimisnto de vna unidod odmi
honsilc y alicaz, y
Gvs atendinndo a los presupuesios que e plan.

P

darach d con

fo qus en pacto a los ma-

nores conocerd la Agenda del Miniterio Piblico Ea.
lizad: .

taan sn svtos it] para colab an asun.
tos da menords Infraciores y paro retolver prablamar
da mancres vigimar da delito, he considerado indis-

bls cear vna Ag dal Mini Péblico Ex-

QUINTO.—~Una vex trasladada st manor infrac-
tor o lo Ageacia del Miniterio Poblies Erpecializada,
of panional adicrito a slla, slaberard los informes o
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que se refiecen las anticulos 34y 49 de la Ley Tuislor
para Menores y los remitird sin demarg, a dichos ou.
toridades. Lo canolizacsn que se lisvs a cabo
debaré estar fundomentada en loi términor de oy
disposiciones o que nos hemo referida, reipetando
plenamente loy derechos indi ilucional

DECIMO.—El Mi rio Pdblico Erpacializado,
pora ef debido cumplimienio de este Acverda, podrd:

1.—Entregor o! menor o wws padres, tutores, fami.
liates © quienes sjarzan la patria potertad o custodio
del menor, sn todos los casos, ©

th—Ci I lo ol Albergue Temporal de eslo

de lo1 menoret y, en 1odos los catos, olargando al
menar un troto humano, profio y gxpedito, acords
con el sentido hitslor de su tituacién por sdod.
SEXTO.—Tratdndose de menores infraciores qus
no ameriten conalizacién ol Consejo Tutslor o Conse.
jos Auxils ol Mini Piblico Espednlizado, se
ajuriard o lo dispuetto por sl articulo 49 delo Lay de
le Materia. Cuando el menor o sus familiares, o quie.
net sjerzan fo poltia p d, o la nsla Io solici

Institucidn, en caro de ser viciima de delito, o

lI1.~En caso de mencres infraciorss, los remitird
da inmediato, at Consejo Tutslar, Conrepor Auxiliaras
o Juscws Calificodores, en los términos de lo dispussto
por loy arilarlos 20., 34, 48, 49 y So. transitorio de
io Ley que crea los Contejon Tulelores pore Menores
Infracrores.

DECIMO PRIMERD.—La Agencia del Ministerio
Piblics E ializada, tendrd sv seds en el adificic

axprasaments, of Ministerio Piblico Etpedolizada
dard un apoye legal y biopticorodal por parte del
parsonal de la Direccién Ganeral del Minisierio Pabli.
o #n lo Familicr y Civil, 10do ello con la fnalidad ds
reintegrar ol menor en lo forma mas convanients @ sy
natural smoens wodal y Familiar,

SEPTIMO.—Cuando se carexca del octa del re-
gitlro divil pars lo definicion de la edad, o no exista
sste docwmenio por no haberie llevado a cabo sl te-
girtro correspondiente, y se lengon dudar 1abrs lo
edad, dsta s ocreditard por medio del dictamen ma.
dio rendida por el perito odscrito o lo Agencia del
Minintario Publico Especiolizada, osi coma por los e
tudios biopsicotociales que 18 juzguen necesarior
practicar para dicho bin. Si persistiere o duda ve pre-
sumirg la minorio de edad.

OCTAVO.~Llos menores infracorer qus es.
dupasiciin de la Agencia dal Minuiario Poblico Es
ciglizada, parmanacerdn en la Scla de Eipara, ev
tendo todo incomunicacidn, haita en lonto 1e resvel.
¥a 3u conalizacién sin demoro.

NOVENO.~La Agencia del Ministerio Poblico
Eipeciolitoda que se oea por medic de este
Aaverdo, contars n el personal profesional y téanico

0 paro su humor i

P
eniral de Yo Procuraduria General de Jusiicio del
Dinrito Federal, o en of lugor que designs 1 Titulor
ds wato b idn, en razon del i de la de-
manda de servicios.

DECIMO SEGUNDOQ.~La Agencio del Minite.
i Publico Especiolizada conterd con elapoyo de lay
dilaronies drecs de esio Ianitucion, poro su buen fun.
ciongmiento,

DECIMO TERCERO. —El Servidor Piblico quetho
1e opegue a los téeminos d « Acverdo, serd 1an.

d als blecido en lo Ley Fedueral
de Resp bilidades de ks Servid Poblicos, con
independencio de cvalquier otra gque le rasuite.
TRANSITORIOS

PRIMEROC.—Se derogan 1odos aquelias dispori-
cones juridicos de lo Procuradurio-Gensral de Justi-
¢io del Distriro Federal, que 18 opongan al presenie
Acuerdo.

SEGUNDO.—El presente Acverdo entrarg en vi-
gor ol dic siguients de su publicocion en ! Diario
Oliciol de la Federacicn.

Sufragio Efeaivo. No Resleccion.

México, D.F., c 2 de agosio de 1989.—E1 Procu-
rador Generol de Junitio del Disirito Federal, lgno-
cio Morales Lechuga.~=Rubrica,




Ahora bien este acuerdo seflala el porque de la creacién de la
Agencia Especializada de Menores y en que auntos conoce ésta, pero el pro
cedimiento que se sigue para proteger al menor es mucho mis complejo, -
cuando el Agente Especializado recibe oficios de relacién de hechos y re-
misién cuando corresponde junto con el menor toma conocimiento de los he-
chos, corrobora la minor{a de edad e inicia la indagatoria conducente, or
dena la préctica de estudios biopsicosocliales a los menores y determina -
el procedimiento a seguir, con respecto de los menores en estado de inde~
fenmsién, victimas de delito e infractores.

Con relacién a menores que se encuentren en estado de indefen
sifén, el Ministerio Pdblico Especlializado ordenarsd el traslado de los mis
mos al Albergue Temporal de la Institucidn y enviard copias de lo actuado
a la Direccién de Asuntos del Menor e Incapaces, ésta Unidad Administrati
va resuelve sobre la situacién jurfidica de los menores.

Respecto a menores victimas de delito el Ministerio Piblico -
Especializado actuard a solicitud de los responsables del menor cuando e~
xisten, en caso contrario actuara de oficio y si existen responsables la-~
Agencia del Ministerio Piblico Especializada ordenara la entrega del me -
nor a éstos, asi mismo se les orientard acerca del apoyo legal y biopsico
social que presta la Direccidn General del Ministerio P(blico en lo Fami-
tiar y Civil, en el caso de aceptar él apoyo antes descrito la Agencia del
Menor ordenari se brinde, de no ser as{ termina sus actuaciones.

Cuando no haya responsables de los menores victimas de delito

el Ministerio Piblico ordenari el traslado del menor al Albergue Temporal
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cuando éste sea menor de l4 afios; al Sistema Nacional para el Desarrollo-
Integral de la Familia D.I.F.; Proteccidn Social del D.D.F. u otras Insti
tuciones cuando son mayores de 14 y menores de 18 aflos, turnando copia de
todo lo actuado a la Direccidn de Asuntos del Menor e Incapaces la cual -
resolverf la situacidén juridica del menor, terminando as{ la funcién mi —
nisterial,

En lo relativo a menores infractores donde se integra la pro-
bable participacién y el cuerpo de la infraccidén, se presentan dos hipétg
sis a saber: cuando se cuenta con la presenci; del menor y cuando el mis-
me no es presentado a la Agencia del Ministerio Plblico Especializado.

En la primera hipétesis, es decir cuando esta presente el me-
nor, el Agente Especializado turnaré al Consejo Tutelar para Menores In -
fractores del Distrito Federal, oficio informative, actuaciones y al me -
nor de conformidad con el articulo 34o de la propia ley.

En la segunda hipStesis, esto es sin la presencia del menor -
el Ministerio Publico Especializado enviard actuaciones y oficio informa-
tivo a los Presidentes de dichos Consejos de acuerdo a lo estipulade por~
los artfculos 48 y 49 de la Ley que los crea.

En cuanto tiene conocimiento la Direccién de Asuntos del Me -
nor e Incapaces, una vez quedando los menores a disposicidn de la Direc -
cidn General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil le toca a ésta
Unidad Administrativa resolver la situacién juridica del menor como victi
ma, una vez canalizado el menor al Albergue Temporal de la Intitucién o -

bien a cualquiera de las institucicnes de asistencia social, ésta Direc —
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¢ién se encarga de integrar debidapente la averiguacién traténdose del de
lito que fuere, ya sea si de inmedianto se presentan familiares a reclamar
al menor estos deben comprobar debidamente su entroncamiento con las ac -
tas de nacimiento de los menores, en caso de que no esten ain registrados
civilmenté mediante la constancia de alumbramiento expedida por el hospi-
tal en el que dié & luz la madre del menor, en el caso de que no Se cuen—
te con las actas de nacimiento y el menor ya tiene la cdad suficiente con
siderdndose que es capaz de reconocer a sus familiares se llevard a cabo-
un resultado de la misma es decir, si es deseo del menor regresar al lado
de sus familiares se realiza la entrega, en caso contrario no se efectua—
ra la misma.

Trantdndose de menores lactontes y la madre argumente que did
a luz en su casa y por tal motivo no tiene constancia de alumbramiento se
manda citar @ testigos que les conste haberla visto embarazada de éste -~
producto, o en el mejor de los casos a la partera o persona que la ayudo-
a dar a luz, personas éstas a las cuales mediante comparecencia realizada
ante loa presencia del C. Agente del Ministerio PGblico en lo Familiar y-
Civil se les tomard su declaracidén de los hechos.

Cuando los menores ingresar por los delitos en los que el da-
Ao causado al misme no sea de graves repercusiones y los familiares mues-
tren pran interés en recuperarlo se le realizan los estudios que sean ne-
cesarios como son estudios psicoldgicos y socio-econdémicos y dependiendo-
del resultado de estos se ve si esta en aptitudes de que el menor pueda -

ser reincorporado nuevamente al niGcleo familiar.
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Si por el contrario el menor fue victima de delitos tales co~
mo lesiones primeras, violacién, abauso sexual o cualquier tipo de maltra
miento que tenga repercusiones graves muy dif‘[cumeni:e el menor podré ser
entregado a sus padres cuando quienes cometieron el ilicito fueron estos-
ya que representarfan para el menor un inminente y constante peligro. En—
los casos en que los menores fuerdn victimas de delitos y los agresores —
son consginados la Direccifn de Asuntos del Ménor e Incapaces tiene a su~
cargo un Departamento de Enlace con Organos Jurisdiccionales Penales que-
se llevan a cabo mi:cntras dure el proceso; incluso en aquellos delitos
que ameriten la perdida de la Patria Potestad, &sta Unidad Administrati -
va conjuntamente con la Direccidén de Representacién Social en lo Familiar
¥y Civil se encargan de reunir las pruebas suficientes para tales efectos.

Traténdose de simples extravfos y los familiares acuden de in
mediato por el menor comprobando debidamente el entroncamiento con el mis
mo se hace la entrega de éste mediante la realizacién de Acta Administra-
tiva. En los casos que el abandono de persona es disfrazado como extravio
porque resulta que los familiares jamis acuden a reclamar a sus menores —
hijos, se les manda localizar mediante citatorios y si el resultado es ne
gativo se procede una vez transcurrido el término de seis meses a su Dis~
posicidén Definitiva en la Casa o Intitucién en que se haya canalizado al-
menor, lo mismo sucede con aquellos recién nacidos abandonados los cuales
debido a su corta edad tienen mayor probabilidad de que al ponerios a Dis
posicién Definitiva en cualquiera de las Casas Cunas puedan ser dados en-

adopcidn a personas que tengana las posibilidades de brindarles todos los
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cuidados y atenciones para su sano desarrollo.

El fundamento de las Disposiciones en Definitiva se encuentra
contemplado en el artfculo 444 fraccién IV donde establece que la patria-
potestad se pierde "por la exposicén que el padre o la madre hicieren de~
sus hijos, o porque los dejen abandonados por mis de Seis meses"; y los -
artfculos 492 y 493 en el sentido de que la Ley coloca a los expositos ba
Jo la tutela de la perscona o institucidn que los haya acogido.

Pero el objetivo primordial de este trabajo no es la manera o
forma de quitar hijos a los padres, ni sus padres a los menores atentando
como ya se ha mencionado contra los principios y derechos naturales de la
familia; si bien es cierto que nuestra sociednd no esta preparada para e~
ducar a nuectra ninez; existen instituciones como e} D.I.F. en donde la ~
gente puede acudir para una orientacién acerca de como tratar a sus hijos
incluso problemas diversos, hay quienes consideran dificil rehabilitar a-
aguellas personas que ya tienen definida cierta personalidad, a los que ~
son golpeadores o adictos a cualquier sustancia tdxica, sin embarge me ha
tocado observar gente que de verdad quieren a sus hijos, y que si bien en
un momento de ofuscasidn los golpearon demuestran un verdadero arrepenti-
miento y estan dispuesto a acudir a terapfas para poder controlar sus im-
pulsos, y mucho mayor mérito tienen aguellos que con gran fuerza de volun
tad y sobre todo por el amor que les tienen a sus hijos logran rehabili -
tarse y retirarse de sus vicios as{ que tal vez sean pocas personas las -
que logran este cambio; esto implica que lo que estoy sugiriendo no es un

imposible, aclarando que en aguellos sujetos que ya sean considerados clf
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nicamente con alteraciones mentales y ni afin con tratamiento psicolobgico
8e logre su rehabilitacién es imposible gue se les entregue a los menores
puesto que lo importante es proteger al menor y evitarle nuevamente dafios
en todo caso el menor se le entrega & algin familiar o en su caso se que-
da en la institucién donde fue canalizado hasta su mayorf{a de edad, pero-
indiscutiblemente lo primordial es tratar de reincorporar al menor a su —
nicleo familiar, porque ain en las instituciones a las que se les envian-
pueden no carecer de cuestiones materiales pero la falta de afecto y de -
amor es lo mis indispensable que solo sus familiares le pueden brindar, -
por eso es importante integrarlo a un hogar en el cual prevalezcan cier -
tos valores y el nifio perciba y sienta carifio, afecto y buenas atenciones
de quienes lo rodean para que éste a su vez sca capaz de crecer SanRo y —

proyectar en sus actos el reflejo de una infancia tranquila, sana y feliz.

d} Otras disposiciones legales acerca del menor victima.

Las actitudes hacia los derechos de los nifios ante la ley y -
ante la autoridad paterna han cambiado gradualmente en el curso de los si
Blos, pero el cambio es mis cuestidén de grado que de esencia.

La vieja ley romana de patria potestad que disponia que el pa
dre tenfa poder absoluto sobre sus hijos, incluso para venderlos como es-

clavos o matarlos, ya no esta oficialmente reconocida. Pero una persisten
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te creencia en ese concepto parece impregnar nuestra cultura y en el co-
razén paterno en la préctica, el padre todavia puede hacer en buena parte
lo que quiera con sus hijos; sué derechos son virtualmente sacrosantos, =-
y el ejercicio de los mismos rara vez se discuten a no ser que falle en -
cumplir sus obligaciones paternas entre las que figuran mantener a su hi-
Jo vivo, alimentarlo, vestirlo y tenerlo razonablemente limpioc en la for-
ma mis flagrante y plblica.

Sabemos que la denuncia es el principio basico del enfoque de
un problema muy complejo y el cual no solo involucra cuestiones relacio-
nadas con el descubrimiento y la denuncia de casos sospechosos de maltra-
to infantil sino también las que se refieren a los derechos paternos en -
relacién con la de los niiflos, con las tensiones sociales, con la deprava~
cién humana, con las causas profundamente arraigadas de la enfermedad, -
con los posibles medios de prevenirla y con métodos eficaces de tratarla.

Es posible que haya todavia personas que no comprenden que el
hambre, los latigazos, las quemaduras o el matar a un nifio son actos tan-
ilegales como el matar a un adulto.

Tedricamente, como personas y como ciudadanos, disfrutan de -
los mismos derechos y protecciones concebidos a los adultos. En la reali-
dad, como nifios, no es asf, simplemente porque son nifios. Los derechos de
&éstos no estan tan claramente determinados como los de &quellos. Al legis
lar para niiios, se corre el riesgo de deteriorar los derechos paternos y-
ain el propio concepto de la familia. En conjunto, la unidad familiar es—

venturosa, la mayorfa de los padres se las arreglan para educar a sus hi-
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jos apropiadamente y sin infringir demasiado sus derechos. El nifio en de-
sarrollo no esta lo bastante maduro para manejar su propia \;Xda‘ Nec?sita
gufa paterna y una amorosa disciplina, esta iltima en el sentido de con -
troles ejercidos en forma adecuada. Por consiguiente, no es fécil definir
los derechos de los nifios como antagénicos a los de los padres, y todavia
menor fhcil obtenerlos.

Ha habido alguna tendencia hacia un aumento de los derechos &
que son acredores los nifios tales como “"Declaracién de Ginebra" adoptada-
por la Unidén Internacional de Socorros a los Nifios el 23 de febrero de ——
1923, "Tabla de los derechos del Nifio", tomada del discuro pronunciado -
por el Ministro de Instrueccidn Piblica de Uruguay, Profr. Enrique Rodri -
guez Fabregat, en el acto inaugural del Instituto Interamericano del Nifio
fundado con el nombre de Instituto Internacional Americano de Proteceidn-
a la Infapcia, el 9 de junio de 1927; "Carta Constitucional sobre la Ni -
nez", aprobada en la conferencia de la Casa Blanca Washington D.C. Esta--
dos Unidos de América 1930; "Declaracién de Oportunidades para el Nifio",-
el VIII Congreso fue celebrado en Washington D.C. del 2 al 9 de mayo de -
1942 y fue producto de la reunién le Declaracién de Oportunidades para el
Nifio, tocando los capftulos de la vida familiar, la salud, la educacidn,-
la responsabilidad y el trabajo, las horas libres, la ciudadania y las ac
tividedes; "Los Derechos del Nifio" por la Sociedad Mexicana de Eugenesia-
1945; "Declaracién de Caracas sobre la Salud del NIfio” en el IX Congreso—
Panamericanoc del Nifio el Instituto Internacional Americano de Proteccidn-

a la Infancia en la reunidn realizada el 7 de enero del afio de 1948; "De~
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claracién de los derechos del NIfio", el 20 de noviembre de 1959 la Asam-—
blea General de las Naciocnes Unidas aprobd y proclamd por unanimidad e;ta
declaraciSn en la cual se consignan los derechos y libertades de que, se~ -
gin lo determiné la Comunidad Internacicnal, todo niffo sin excepcién debe
disfrutar, establece una serie de normas que todos deben tratar de cum ——
plir. en ella se insta a los pa’drcG, a los hombres y mujeres individual--—
mente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobier—-
‘nos nacionales a que reconozcan dichos derechos y luchen por su observan-

cia,
al formular la OrganizaciSn de la Naciones Unidas en 1959 la-

Declaracién de los Derechos del Nifio, sintetizé en forma admirable en -~
diez puntos esenciales los propdsitos y preocupaciones de toda la humani-
dad que desea un presente grato para los nifios del mundo, come un homena-
Jje al XX Aniversario de ésta Declaracidn, las Naciones Unidas acordaron —
que en 1979 fuera reconocido oficialmente como el Afio Internacional del -
Niflo, cligiendo a M&xico como la sede donde se realizaron los trabajos —-—

del UNICEF.
El 23 de enero de 1978 sc instald en la Ciudad de México, la-

Comigidn Nacional para el Afio Internacional del Nifio, la tésis que sostu-
vo en relacidn con el nifio lo definié a éste como un elemento que se desa
rrolla en un contexto social y no como un ente aislado del nicleo en gue-
genera su existencia.

Asi en el afio de 1988 edita el D.I.F., Sistema Nacional para -
el Desarrolle Integral de la Familia una Compilacién de Legislacién sobre

Menores, ya que la mayor parte de los cuerpos de leyes de nuestro paf{s -



contienen n‘ormaa de gran trascendencia y de contenido {ntimamente ligado-
con la probleméitica de log menores, sin embargo el acceso a elloc se difi
culta por la naturaleza propia de la estructura legislativa.

En tal virtud las disposiciones jurfdicas que regulan directa
o indirectamente 1”n vida en sociedad de los menores se han recopilado las
normas disperaas en c6digos, cuerpos de leyes y otros ordanamientos que -
se refiere el tema.

Se hizo una seleccién de normas especificas referentes a meno
res contenidas; en leyes civiles, mercantiles, penales, laborales, agro—
rias, administrativas, sanitarias y de seguridad social, que en conjunto-
constituyen un verdadero compendio de lo que podrfa llamarse “Estatuto Le
gal del Menor",

Es conoclda la preocupacidn que existe en los circulos socia-
les y de gobierno de todos los estados del orbe por el alarmante aumento-—
de las "“conductas irregulares" o manifiestamente anti-sociales de ciertos
menores, lo que ha motivado la adopcién de medidas excepcionales de trata
miento, Dentro de la mencionada recopilacién figura la Ley que crea los ~
Consejos Tutelares para Menores Infractores del D.F., el Reglamento del -
Patronato de Menores, disposiciones aplicables a los menores contenidas -
en los CSdigos Penal y de Procedimientos Penales; Reglamento sobre expen-—
dio de bebidas’ alecohSlicas, sobre faltas de policfa del D.F. y otras nor—
mas sobre el tema.

Se incluyen disposiciones que tienen importancia desde el pun
to de vista polftico y administrativo, como las contenidas en las Leyes —

de Amparo, de Nacionales y Naturalizacidn, de Poblacién; el Reglamento In



terior en la Secretarfa de Gobernacidn de la Ley Federal de Estadfstica,-
la Ley Orgénica del D.D.F., y la Le‘y de Hacienda del D.F.

El dar a conocer dichas compilacién representa un importante-~
aporte a los estudicsos del apasionante tema de la proteccién del menor y
contribuye también al esfuerzo que en beneficio de la infancia y la ado-—
lescencia estan realizando valiosos sectores de nuestra sociedad, ya que-
representa la oportunidad para renovar los esfuerzos que hace la legisla-
cién universal por diignificar al menor obteniendo nuevas formas de pro——

teccién y ayuda.

e) Instituciones protectoras del menor.

La prevencién de los malos tratos deben ser tarea de todos, -

no exclusivamente del Estado a través de las dependencias corr dien-~
tes; en tal virtud, es necesarloc que los sectores piblico y privade atien
dan la urgente necesidad de prevenir los malos tratos a los nifios. En -~
nuestro pafs existen organismos piblicos y asociaciones civiles que se -
ocupan de esta problemitica, pero tales labores implican no nada mis una-
funcién de la autoridad, sino un deber humano una obligacién social y mo-
ral en todos los sectores de la poblacién para con las victimas de los ma
los tratos; es decir, es una accién de interés piblico que compete a toda
la colectividad. El Estado cumple con estas tareas a través de diversas -
entidades o dependencias entre las cuales destaca el Sistema Nacional pa-

ra el Desarrollo Integral de la Familia D.I.F..
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Los particulares realizan tareas de rehabilitacién por conduc
to de asociamciones civiles o grupos que destinan recursos para cumplir -
con estos fines, cabe mencionar una de ellas, CASA ALIANZA, una de las ——
organizaciones mis grandes a nivel mundial para dar atencidén a los nifios—
de la calle, en 1922 se le bautizé COVENANT HOUSE (CASA ALIANZA}, ya que-—
su nombre viene de la alianza biblica entre Dies y el Hombre; hoy es una-
organizacidn privada internacional, ne lucrativa y laica, con puertas ——
abiertas en Nucva York, Texas, Florida, Lousiana, California, Nueva Jer--
s;y. Alaska Cénada, Guatemala, Panami, Honduras y desde 1988 en México, -
la filosofia de CASA ALIANZA es. . . "Los niflos no deberfan comprarse, -
venderse o ser explotades. Ni tampoco dejarseles morir, hambrientos y so-
los en las calles. Ellos deben tener un lugar donde se les respete y se -
les ame incondicionalmente, antes que sea demasiado tarde'.

Dentro de los organismos mis importantes en México se encuens-
tra el Sistema Racional para el Desarrollo Integral de la Familia D.1.F. -
el cual tiene su or{gen juridico en el Decrete del Ejecutive Federal que-—
aparecid en el Diario Oficial de la Federacidén el 13 de enero de 1977 y -
apareciendo su Estatuto Orgnico el 30 de junio de 1986 en el que se sefia
la lo siguiente:

ARTICULO 1°.-El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral-
de la Familia, es un organismo piblico descentralizado con personalidad -
Jurfdica y patrimonio propios, que tiene como objetive la promocién de la
asistencia social, la prestacidén de servicios en ese campo, la pramocién-
de la interrelacidén sistemfitica de acciones que en la materia lleven a ca

bo las instituciones pdblicas, as{ como la realizacidn de las demds acclo
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nes que establezcan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 2°.-Para el cumplimiento de sus objetivos como orga-
nismo piliblico descentralizado y entidad de la administracién piblica para
estatal, reslizard las siguientes funciones:

I.- Promover y prestar servicios de asistencia socialj;

II.-Apoyar el desarrollo de la familia y de la educacién;

IIl.-Realizar acciones de apoyo educativo para la integracién social y de
capacitacién para el trabajo a los sujetos de la asistencia social;
IV.-Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y sbcialvde la

nifiez;

VII.~Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de¢ ancianos desamparados y de minusvAlidos sin re-
cursas;

VIIl.-Llevar a cabo acciones en materia de prevencién de invalidez y de -
rahabilitacién de invdlidos, en centros no hospitalarios, con sujeccién a

la Ley General de Salud;

XII.- Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a-

menares, ancianos y minusvdlidos sin recursos;

XIII.-Apoyar el ejercicio de la tutela de los i que corresp -

al Estado, en los términos de la Ley respectiva;
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XIV.-Poner a disposicién del Ministerio Piblico los elementos a su alcan-
ce‘en la proteccién de incapaces y en los procedimientos civileg y fami--
liares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales cofres—-—
pondientes; ‘
XV.-Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez.

Al trabajar por la poblacién no incorporada a los sistemas de
seguridad social, a la que la marginacidén coloca en sftuacién critica, el
D.I.F. apoya el propdsito del Gobierno de la Replblica de avanzar hacia -
una sociedad igualitaria, con el fin de garantizar la eficiencia y la con
tinuidad de la accidn del Sistema D.I.F. el 31 de agosto de 1983 fueron -
establecidos los Nueve Programas de trabajo a través de los cuales presta
sus servicios.
l.-Programa de integracién Social y Familiar;
2.-Programa de Asistencia Social a Desamparados;
3.-Programa de Asistencia Educacional;
4.~Programa de Rehabilitacion;

S.-Programa de Asistencia Social Alimentaria;

6.-Programa de Promocién del Desarrollo Comunitario;

7.-Programa de Asistencia jurfdica;

8.-Programa de Desarrollo Civico Artistico y Cultural;

9.-Programa de Formacién y Desarrollo de Recursos Humanos e Investligacidn

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
es, por acuerdo del Ejecutivo Federal, el instrumento del Gobierno de la~

Repliblica encargado de aplicar sus programas de asistencia social dirigi-
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dos a fortalecer la organizacién familiar, a participar en el desarrollo de
la comunidad, a fomentar la educacidn para la integracién soclial, a impul-
sar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y a proteger los dere-
chos de los menores, ancianos y minusvalides sin recursos.

En Noviembre de 1985 el Consejo Consultivo para las acciones-
en Benéficio del Menor Maltratado inicia tareas de rehabilitacidn a éstos
de la cual se requiere una actividad conjunta del sector privado y piblico
as{ como medidas preventivas a través de: campafias de concientizacién, pld
ticas y conferencias a las comunidades, canales de comunicacién franca y -
abierta que permitan denunciar los casos y evitar dafios mayores.

Se llegdé a un acuerdo de que: Los nifios tienen derecho a un -
hogar seguro, en el que que puedan desarrollar plenamente sus capacidades.
En una sociedad libre, la dificultad reside en el momento en que ha de in-
tervenir el Estado cuando los padres no acreditan ser capaces de proporcio
nar a los menores esa seguridad. Hay que procurar un equilibrio entre el -
dominio de los progenitores para educar @ sus hijos como estimen convenien
te y salvaguardar su vida privada sin intromisién del Estado, por una par-
te, y el derecho del nifio a recibir cuidados, proteccidén y defensa contra-
castigos crueles.

Nuestros niiflus deben crecer en un ambiente ajeno al egoismo -
que asfixia a la sociedad actual, creando en ellos metas de constante supe
racidn, espiritu de comprensién, de ayuda al prdjimo y solidaridad, senti-
do de dignidnd y responsabilidad plena frente a la vida, para hacerse bue-

nos ciudadanos y por consigutente buenos padres de familia. Fomentemos en-—



los infantes la contemplacién optimista del mundo que debemos vivir, incul
cafdoles los valores de la bondad, la verdad, el amor al semejante y a la-
Patria, la justicia individual ; social, la honradez y la honestidad, y en
general, todo lo que se enfoque a su bienestar, al de su familia y de la -
colectividad, con esto, estaremos encauzando esfuerzos hacia un México me-

Jor.
As{ como el D.I.F. existen otras instituciones que brindan -

ayuda a los menores e incapaces como son los M3dulos de Proteccién Social-
de.pendencias éstas del D.D.F. y algunas otras instituciones privadas, to—
das con una sola finalidad, prestar ayuda a quien la necesita, con un solo
objetivo el cual puso de manifiesto acertadamente en 1985 la SRA. PALOMA C
DE LA MADRID en ese entonces Presidenta del Patronato del D.I.F. ~"Debemos
retomar loﬁ valores humanos tan olvidados por muchos, para que la familia-

pueda cumplir con su funcién integradora"- (34)

(34) Folleto "Oue hace el D.I.F. POR: México", cortesia del D.I.F. 1986,
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cCAPITULO v
. .DE'LA PATRIA POTESTAD

a) Concepto de la patria potestad

La historia de la patria potestad nos demuestra un proceso ~—
paulatino, pero continuado, dede debilitamiento de la auforidad paternal.
La organizacidén de las sociedades primitivas descansaba en la constitucidn
y fortaleza de la unidn familiar, el representante de toda la familia, el-
sacerdote Unico, el heredero del hogar, el continuador de los ascendientes
y rafz de los descendientes era el padre, la patria potestad no es pues, ~
mis que el reflejo de este poder que el padre ejercfa en todos los ambitos
de las relaciones familiares.

El Derecho precolonial no constituye antecedente de nuestra -
legislacinn actual, ya que esta se inspiro en el Derecho Romano a través -
principalmente del Derecho Espaficl, es interesante sefialar algunos datos -
que nos proporciona la obra del Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, quien dice --
~"El hombre era el jefe de la familia, pero en derecho estaba en igualdad-
de circunstancias con la mujer; el hombre educaba y castigaba a los hijos-
varones y la mujer tenfa a su cargop a las hembras. La patria potestad era
un poder muy grande, pues el padre podia vender a sus hijos como esclavos-
cuando a causa de su pobreza le era imposible mantenerlos. También estaba-

facultado para casar a sus hijos y el matrimonio que se celcbraba sin el -
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congsentimiento del padre, era tenido como ignominioso. Para castigar a los
hijos, los padres podfan usar de la violencia generalmente los herfan con
espinas de maguey: les cortaban el cabello y cuando el hijo era tenido por
incorregible, el padre, con el permiso previo de las autoridades podia ven
derlo como esclavo”.- (35)

Nuestros cédigos civiles de 1870 y 1884 concedieron al padre-
ciertos derechos con el fin de que pudiera cumplir con sus obligaciones y-
en’todo caso en razdn del interés de hijo. Asi se le concede la facultad -
de correccién en forma mesurada, pudiendo recurrir a las autoridades si -
fuese necesario, este derecho es consecuencia del deber de educar al menor
igualmente existfa el deber y derecho de representar al hijo y de adminis-
trar sus bienes con excepcidn de los adquiridos por su trabajo. La Ley so~
bre Relaciones Familiares, siguid los lineamientos de los cddigos anterio-
res, con la importante modificacién de conceder la patria potestad conjun-
tamente al padre y a la madre, dicha Ley tiene como novedad la enumeracidn
de diversas causas que por constituir actos que daflarfan gravemente al me-
nor, originan la perdida de la patria potestad; otra disponsicidn novedusa-
consiste en la posibilidad de excusa por parte de los ascendientes obliga-
dos en los casos en que por su edad (60 afios cumplidos) 6 por su mal esta-
do habitual de salud, no puedan desempeflar el cargo deblidamentec.

La insttitucibén Patria Potestad esta establecida estrictamen-
te en interés del menor de edad y por ello las disposiciones legales que —

P ——

(35) LIC. CARRERAS MALDONADO, MARIA "La perdida de la patria potestad” Re-
vista del Menor y la Familia. Organo Informativo y de Divulgacifn del ——
D.I.F. Ndmero I, p. 61
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las rigen atribuyen en forma bAsica deberes para qdlenes ejercen y se les—
conceden derechos para que pueda cumplir con los deberes.

Por otra parte la gradual evolucién de la patria potestad en-
el sentido del debilitamiento del omnimodo poder paternc, se manifiesta en
el devenir de todos los pueblos. la vida familiar, que es uno de los ambi-~
tos més I{ntimos y privados del humano, recibe la influencia y la interven-
cibn estatal, ya otorgando lfcitud a las relaciones entre los sujetos, ya-
imponiendo normas imperativas o prohibitivas. De las instituciones del de-
recho familiar es precisamente la patria potestad, una de las mfis regula-~
das por el orden juridico.

GALINDO GARFIAS expresa que la patria potestad es una instity
¢ién establecida por el derecho, con las finalidades de asistencia y pro--
teccidn de los menores no emancipados cuya filiacidn ha sido establecida -
legalmente, ya se trate de hijos habidos fuera de &l o de hijos adoptivos-
su ejercicio corresponde afi progenitor ¢ progenitores, respecto de los cua
les ha quedado establecida legalmente la filiacidn (consanguines o civil),

Para lograr esa finalidadd tuitiva que debe ser cumplida a la
vez, por el padre y por la madre, la patria potestad comprende un conjunto
de poderes, deberes impuestos a los ascendientes, que estos ejercen sobre-
la persona y sobre los bienes de los hijos menores, para culdar de éstos,-
dirigir su educaclidn y procurar su asistencia, en la medida en que su esta
do de monoridad lo requiere.

COLIN y CAPITANT definen a la patria potestad, diciendo que -
es "el conjunto de derechos que la le concede a los padres sobre sobre la-

persona ¥ los bienes de sus hijos, mientras son menores no emancipados, pa
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ra factlitar el cumplimiento y educacién a que estan obligados.

Por su parte PLANIOL define a la patria potestad como el “con
Junto de derechos y facultades que la ley concede al padre y a la madre, -
sobre la persona y bienes de sus hijos menores, para permitirles el cumpl_i_
miento de sus obligaciones como tales." (36)

La profesora MONTERO DUHALT, considera la patria potestad co-
mo la institucidn derivada de la filiacién, que consiste en el conjunto de
facultades y obligaciones que la ley otorga e impone a los ascendientes -
con respecto a la persona y bienes de sus descendientes menores de edad.

Podemos concluir que la patria potestad es una facultad exclu
siva derivada de la filiacidn que se les otorga a los ascendientes sobre -
sus hijos menores de edad no emancipados, que consisten en un conjunto de-
derechos, deberes y obligaciones sobre su persona y bienes con la finali-—-

dad de procurarles asistencia y proteccidn.

(36) GALINDO GARFIAS, IGNACIO "Derecho Civil". Edit.’ Porriia México D.F. ——
1985.  p. 667, 668
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b) La patria potestad y la:custodia-de los hijos...

La patria potestad se encuentra regulada en el Cédigo Civil -
vigente para ei Distrito Federal dentro de los articulos 41l al 448, con—-
templéindose tres aspectos principales establecidos por dicho ordenamiento:
los efectos de la patria potestad en cuanto a la persona de los descendien
tes, los efectos en cuanto a los blenes de los mismos y las formas de sus-
penderse o extinguirse la patria potested.

Dentro de 155 caracteristicas que presenta la patria potestad
la Lic. Sara Montero Duhalt sefiala los sipguientes:

a} Es un cargo de interés plblico.

b

Irrenunciable.

¢} Intransferible.

d

Imprescriptible.

e} Temporal y;

f

-

Excusable.

a) Cargo de interés plblico.-porque la actitud de proteger y velar por el-
interés y bienestar de lus hijos es una buepna medida natural que forma par,
te del instinte de conservacidon extendido ya no solo al individuo sino a -
la especie misma; a este conjunto de deberes y derechos que componen esta-
institucifn se considera de interés piblico, al establecerlo la ley como -

un cargo irrenunciable.

b) Irrenunciable.-Contemplado expresamente en el art. 448 del Cédigo Civil
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determinando que: “la patria potestad no es renunciable". De acuerdo con —
el texto del art, 6 del propio ordenamiento "solo:pueden renunciarse los —
derechos privados que no afecten directamente al interés plblico". La pa—
tria potestad tiene un significado de interés pdblico, de allf que textual
mente se le considere irrenunciable, pues implica el cumplimiento de las -~
responsabilidades mfs serias que pueda asumir un sujeto: traer hijos al -
mundo.

¢), Intransferible.~Casi todas las relaciones de caricter familiar son de -
cardcter personalisimo, no pueden por ello ser objeto de comercio, no pue-
de transferirse por ningin tftulo oneroso ni gratuito. En el caso de que —
quien la ejerce muera o se imposibilite para cumplirla, la ley sefiala ex——
presamente qué sujetos deben asumirlo. ’

d) Imprescriptible.-Ln patria potestad no se adquiere ni se extingue por -
prescripcién, Quien esta obligado a desempefiarla y no lo hace, no pierde -
por ello su obligacidén ni su derecho para entrar a su ejercicio.

e) Temporal.- Se cjerce Gnicanente sobre los menores de edad no emancipa-—
dos hasta en tanto no cumplan la mayoria de edad.

f) Excusable.- La ley permite que, e¢n ciertas circunstancias lus que ejer-
cen la patria potestad o tengan que entrar en el ejercicio de la misma, se
excusen de cumplirlas de acuerdo a lo estipulado en las dus fracciones del
articulo 448; 1) cuando se tiene sesenta afios de cumplidos y 2) cuando por
el mal estado habitual de salud no se pueda atender debidamente a su desem
pefio. La excusa, de acuerdo con las circunstancias sefialadas, es una facul

tad que otorga la ley, pero no es un deber. Quiere decir que los padres o-



nbueios. aunque rebasen la edad de sesenta afios o su salud sea habitualmen
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te precaria, pueden continuar ejerciendo la patria potestad si su desempe—

fio es benéfico para el desFendiente.

Ahora bien, dentro de los sujetos que intervienen en la pa —
tria potestad se consideran los sujetos activos a los padres éue pueden —-—
ser solo uno o el padre o la madre, los abuelos paternos asf como los ma—-
ternos conjuntamente o uno solo dde cada pareja (art. 414 C.C.}, los suje-
tos pasivos son 19s hijos o nietos menores de edad, no existe patria potes
tad sobre mayores de edad y en el supuesto de que los menores no cuenten -
con padres ni abueclos sevconsidera que no se encuentran sujetos a patria -
potestad, en todo caso se les nombrard tutor.

La ley determina como se cumplir8 con la patria potestad so--
bre los hijos de matrimonio, y cusndoa los mismos son habidos fuera de €1,-
determinandose as{ la custodia sobre los mismos.

El hijo sometido a la patria potestad, no podrd dejar la casa
de aquellos a quienes esta sometido, sin permiso de ellos o sin la autori-
zacifn de la autoridad competente (art. 421 C.C.}.

Respecto a quienes ejercen esa autoridad sobre los descendieﬂ
tes, encontramos que el deber primordial que se impone a los padres p as--
cendientes es: a) el cuidado y guarda de los hijos, b) la direccidén de su-
educacifn; ¢} el poder de corregirlos y castigarlos; d) la obligacidn de -
proveer a su mantenimiento; e) la representacién legal de la persona.

La patria potestad sobre los hijos nacidos fuera de matrimo--

nio la ejercerén el padre o la madre que lo haya reconocido, y en el caso-



de que vivan juntos la patria potestad y la custodia del hijo sera ejerci-
da por ambos, Y aunque no vivan juntos y lo reconocen en el mismn acto, la
patria potestad serd ejercida por ambos progénitores; pero convendrin ———-
quien de ellos ejercera la custodia del hijo. En caso de que no llegarin a
un acuerdo, el Juez de lo Familiar, oyendo a los padres y al Ministerio PG
blico, resolverd sobre lo que crea mis conveniente a los interéses del me-
nor {(art. 380 C.C.)

Si los padres no viven juntos y el reconocimiento se efectia-
sucesivamente, la patria potestad corresponde no obstante a ambos consor—-
tes y la custodia del hijo pertenece al que primeramente lo hubiera recong
cido, salvo convenio en contraric entre los padres y siempre que el Juez -
de lo Familiar no juzgare conveniente modificar el convenio, por causa gra
ve con audiencia de los interesados y del Ministerio Piblico (art. 381 C.C)

La facultad que otorga la patria potestad a los ascendientes~
se refiere a la persona del hijo como a los bienes que pertenecen a éste.

Para el cumplimiento de la funcidn protectora y furmativa del
hijo, la patria potestad produce lus sigulentes efectus para quienes la ——
ejercen sobre los que estan sometidos a la misma:

a) Suministro de alimentos (art. 303 C.C.)

b) Derecho a la educacidén (art. 422 C.C.)

¢) Facultad de corregirlos (art. 423 C.C.)

d) Ser legitimos representantes de los menores (art. 425 C.C.)

e} El domicilio del menor serd el de la persona a cuya patria potestad es-~

ta sujeto (art. 31 fracecién I, C.C.)



En cuanto a ics efectos de la patria potestad respecto a los—
bienes del menor se considera que los que ejercen la patria potestad son -
legftimos representantes de los que estan bajo ella y tienen administra--—-
cibén legal de los bienes de los menores, pudiendo comparecer en juicio en—
representacién de dquellos (arts, 425 y a27 c.c.)

Siendo la patria potestad una institucidn encargada de velar-
por los interéses dc los menores tanto en su persona como en sus bienes y-—
debido a su importancia que reviste, en el siguiente inciso del presente —
capftulo seré expuesto con mayor amplitud,

Finalmente el derecho de guarda y custodia o derecho de vigi-
lancia de la conducta del menor de edad sujeto a patria potestad, se vincu
la a la vez con el deber de educacidn del menur y la obligacidn (y el dere
cho del hijo de no abandonar la casa de los ascendientes a cuya autoridad~

esta sometido.

¢) Del ejercicio y la perdida de la patria potestad.

Una vez que se ha examinado el concepto de la patria potestad
su evolucidn histérica, as{ como las caracterfsticas de dicha institucién-
procedere al andlisis de aspectos relativos a su normatividad tales como:
A) Los sujetos de la patria. potestad
B) Los derechos, obligacivnes y deberes de los sujetos de la patria potes-

tad
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C) .De las causas de: 1) perdida, 2} éuspensién, 3} extincién 'y 4) excusa ~
de la patria potestad.

Respecto a los sujetos de la patria potestad ya hab{;ﬁos sefia
lado con anterioridad que estos pueden ser activos o pasives, que los acti
vos son los que ejercedn este derecho es decir, los ascendientes y los pa-
sivos en quienes se ejerce este derecho es decir, los ascendientes menores

de edad.
Respecto de las personas que ejercen la patria potestad debe-

més establecer las siguientes hipStesis:

a) De los hijos (legitimos) o nacidos de matrimonio
b) De los hijos naturales y

¢) De los hijos adoptivos

En relacidén a los hijos nacidos de matrimonio, el art. 414 —
del Codigo Civil nos indica que la patria potestad la cjerce’:
-El padre y la madre
-El abuelo y sbuela paternos
~Por el abuelo y abuela maternos.

Siendo la patria potestad un cargo de derecho privadu, pero -
igualmente es de interés plblico, es comprensible gque los primeros llama~-—
dos a ejercerla sean los padres de lus menores, se establece en nuestrn C6
digo Civil una igualdad entre hombre y la mujer para el ejercicio de sus -
derechos y cumplimiento de obligaciones, es por ello que el Cddigo Civil -
establece el ejercicio conjunto de la patria potestad del padre o la madre
sobre el menor, ya sea en su persona 0 en sus bienes.

En caso de existir controversia respecto del ejercicio de la-
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patria potestad sobre el menor en su persona o bienes, los conyliges debe--
rafi acudir al Juez de lo Familiar, para que éste resuelva, tom;;ndo en con-
sideracién lo que sea més benéfico para el menor a falta de padres, y en -
el caso de que el que sobreviva este permanentemente o transitoriamente in
capacitado o impedido para ejercerla, ésta deber ser ejercida por: el abug
lo y abuela paternos o pur el abuelo y abuela maternos, en ese orden el —-
Juez de lo Familiar determinard quien debe ejercerla,

Estimo discriminatorio el orden establecido por el legislador
en perjuicio de los abuelos maternos, toda vez que la filiacidn respecto -
de la madre, resulta del hecho del nacimiento, en lo referente al padre la
filiacidn resulta del reconuvcimiento voluntario o por sentencia judicial -
(art. 360 C.C.) por lo que se deberia existir igualdad en tal sentido, co-
mo acontece en el caso del ejercicio de la patria potestad de los hijos na
cidos fuera de matrimonin o naturales como se vera a continuacidn.

Para ¢l ejercicio de la patria potestad, de los hijos naturo-
les, pueden presentarse lus siguientes hipdtesis o supuestos.

En el supuesto de que ambos padres han reconocido al hijo y -
vivan juntos, el artfculo 415 del C.C. establece que en este caso ambos pa
dres ejercerdn la patria potestad. Lo anterior se establece cn base a que-
la patria potestad se origina de la filiacidén ya sea bioldgica o civil, es
por ello que los padres, atn cuando no esten casados civilmente, tiene la-
obligacién de ejercerla.

En el supuesto de que los padres no viven juntos y reconozcan

al hijo en el mismo acto, el art. 380 del C.C. establece: "cuando el padre
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¥ . la madre que no vivan juntos reconozcan al hijo en ei mi‘smé acto, ‘conven
drén cual de los dos ejercerad su custodia; y en caso de que'no. lo hicieren
el Juez de lo Familiar del lugar, oyendo a los padres y al Ministerio PO--
blico resolverd lo que creyera mis conveniente a los interéses del menor'.

Es conveniente establecer la diferencia entre los conceptos de-
patria potestad y la custodia. Como quedo asentade con anterioridad la pa-
tria potestad esta integrada por tres elementos o aspectos:

1. La representacién legal del menor hijo
2. La administracién y usufructo de los bienes del menor y;
3. La atencidén y cuidado personal del menor hijo o sea su “custodia”.

Ue lo anterior, puede concluirse que la custodia del menor hijo
es sole unc de los elementos que conforman la patria potestad.

En el supuesto, de gue los padres del hijo nacido fuera de ma--
trimonio que vivan juntes, y deciden separarse, se infiere de lo estableci
do en el articulo 417 del C.C., que ambos padres continuarin ejerciendo la
patria potestad y para el caso de que no se ponga de acuerds -cunsidere -
que el legislador se referia a la custodia del menor-, el Juez de lo Fami-
liar resolverd que prugenitor {lo tendri bajo su custndis) turmande en con-
sideravidn los interéses del menor, -estimo que es deficiente la redaccidn
del articulo que nos ocupa ya gque se confunde la patria potestad coun la -
custodia del menor-,

En el supuesto de que el reconocimiento del hijo hubiera sido -
efectuado sucesivamente por los padres, y que estos no vivan juntos, ejer-

cerd la patria potestad el primero que lo hubiese reconocido segin 1o esta
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blece el art. 381 C.C.

El artfculo que se comenta establece “ejercerd la custodis el -
primero que lo hubiere reconocido"; lo que como ya se expreso con antela-—
cidn, se presta a confusidn, ya que antes de la reforma al art. 381 del C.
C. que se éﬁblicu en el Diario Oficial del 24 de marzu de 1971, se reeplo-
zo la frase "patria potetad" por la palabra “custodia".

En el supuesto, de que por cualquier circunstancia, uno de los-
padres deje de ejercer la patria potestad, entrari a ejercerla el otro, se
gin lo sefiala el art. 416 del C.C.

Para el supuesto, de que falten los padres, deberan ejercer la-
patria potestad los ascendientes dirertos del menor, o sea, los abuelos pa
ternos o abuloes maternos, en el orden que determine el Juez de lo Fami———
liar, asi lo ecstablece el art. 418 del C.C. y tomando en consideracidn las
circunstancias del caso.

En relacifn a los hijos que han sido adoptados, Gnicamente ejer
cerdn lo patria potestad la persona o personas que la adopten segin nog, -
indica el art. 419 del C.C.

De loy derechos y obligaciones de los sujetos activos que ejer-
cen la patria potestad, en relacidn a la persona del hijo, siendo los prin
cipoles:

1. Representar legalmente al menor
2. Proporcionar alimentos al menor
3. Educar y corregir al menor

4, El cuidado y custodia del menor
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1. LaArepgegéﬁﬁéciéﬁ legal d’eﬂl'm'enc;r;-Se ha:estimado que la ca-
pactdad jurfdica de las y’:ersonas;ﬂs’ircvaa ‘es. lu gii'{(}:\id"de«todn persona de—
adquirir derechos y asumir obligaciones. : : w ’

Se divide la capacidad juridica en:

— Capacidad de poce
-~ Capacidad de ejercictio

La capacidad de goce se conceptua como la aptitud del ser huma-

no'de adquirir derechos y asumir obligaciones.

La capacidad de ejercicio es la facultad que tiene la persona ~

o

e ejercitar sus derechos y obligaciones por si mismo.

En su art. 22 del Codign Clvil nos sefiala que: "la capacidad ju
ridica de las personas f{sicas se adquiere por el nacimiento y se pierde ~
con la muerte”, e incluso se protege aVl ser que ha side concebido.

Este articulo nos esta haciendo referencia a la copacidad de go
ce de que goza cualquier individuo por el sole hecho del nacimientn y la -~
proteccidn legal que se da al ser que ha sido cancebido,

El art. 337 del C.C. hace referencin, cuandn se tiene prr npacl
do juridicamente al ser humano. La minorias de edad es upa restriceidn a la
capacidad jur{dica de ejercicio, ya que los incapaces podrén ejercer sus -
derechos y asumir obligaciones a través de su representante legal, as{ lu-
dispone el art. 23 del C.C.

Iguslmente el art. 450 del C.C. establece que tienen capacidad-
natural y legal los menores de adad, es menor de edad cuando no se ha cum-—

plido los 1€ afios interpretande a contra senso el art. 646 del C.C.
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En atencién a la incapacidad a que estdn sujetos por ley.los me’
nores que Se encuentran sujetos a la patria potestad, el legisladorrha ’c;ysr-
tablecido que la persona que ejerza la patria potestad, seréd el represeﬁ;—
tante -legal del menor, lo cual se infiere del contenido de lnsrartizr:dloé,—,
424 y 427 del C.C. - ‘

La representacidn en el presente caso esta enfocada a la aten--
cién de la persona y bienes del menor que esta sujeto a la patria ppotes—-—
tad, por lo que el representante legal, ejercitard todos aquellos derechos
que adquiera o se refieran a su persona, as{ como en su caso asumir obliga
ciones previa autorizacidén autorizacidén judicial. El objetivo de la repre-
sentacién legal, tendrd que ser la busqueda de todo aguellc que sea més be
néfico, tanto a la persovna, como a los bienes del menor sujeto a la patria
potestad.

2. De la obligacidn de proporcionar los alimentos una de las—--—
consecuencias de la filiacién es la obligacién de los padres, de proporcio
nar lns alimentos a los hijos segin lo esetablece el art. 303 del C.C. y -
entre adoptante y adoptado art. 309 del C.C. segin lo establece el art., —-
308 del C.C. los alimentos comprenden: la comida, el vestido, la habita---
cidn, asistencia en caso de enfermedad y tratiindose de los menores de edad
comprende: los gastos necesarios para la educacidn primaria del acreedor -
alimentario, proporcionar oficio, arte o prafesidn honestos, adecuados a -~
su sexo y circunstancia

Establece la ley 2 formas de cumplir con la obligacién de pro—-

porcionar los alimentos asignfndole una pensifén, e incorporéndolo a la fa-
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milia (con sus excepciones) sepln lo sefiala el art. 309 del c;c.

Contemﬁla la’'ley el aspecto de la proporcionalidad de los ali~-—
mentos en atencidn o las posibilidades de quien debe darlos y las necesid_a_b
des de quien debe rebirlos, asi lo dispone el art. 311 del C.C. i

A falta de los padres, la abligacién de proporcicnar los alimen
tz‘)s recae en lus ascendlentes en ambas lineas y a falta de estos, la ley -
establece quienes deberdn asumir dicha obligacidn, sefialando el art. 305;-
a los hermanos del padre o madre, y a falta de estos los parientes colate~
rales dentro del cuarto grado.

Los alimentos, es el medio por el cual, el legislador ha queri~
do proteger y proporciocnar en la medida de lo posible, la satisfaccidn de--
las necesidades basicas del ser humano, en el aspecto fisico, intelectual-
y moral para que esto le permita su desarrollo en sus aspectos biolégico,—
intelectual y social. De los elementos que integran Ins alimentos, tales -
como: comida, vestidu, etc. es el minimo que ha considerade 2l legislador-
para que la persona, pucda desarrollarse y cumplir con su a-stince en la S0
ciedad en que se desenvuclve.

3. De la obligacién de pruporcionar la educacifin,-be 1o estable
cido en el art. 422 del C.C. sc desprende, que toda persena que tiene a su
hijo bajo la patria potestard, tiene la obligacidn de educarlo conveniente-
mente. Entendiendo por educar: como el desarrallo y perfeccicnamientu de -
las facultades intelectuales y morales del nific o adolescente.

Dado que la patria potestad es una institucién de orden piblico

obliga & los ascendientes gue la ejercen a educar 8 los menures sujetos a-



ella, La educacién deberi gei?pro cionada:de: acuerdo“a; as ‘posibllidades

de quien ha de otorgarla y deberﬁ.fnmer;é

se desarrolla.

El art, 423 del C.C. seﬁﬁlé que es cor;ela@ivq_;_laiobligaélén-
de educar al hijo sujeto a la patria potestad; tienen ql paére o.padres.’ ~
que la ejercen la facultad de corregir al hijo. Hasta antes de:la reforma-~
al articulo que se comenta y que tuvoe verificativo en el afio de 1974, la -
loy establecfa la facultad del padre de “castigar" al hijo, cuando la con-
ducta del menor lo ameritase, derecho a castigar del que se llegd al abuso
por lo que el legislador estimo conveniente desaparecer el derecho a casti
gar y lo cambid a la facultad de corregir le que implica una evaluacidn en
benéticio del menar,

También en materia penal la situacidn se ha ide atemperando ---
puesto que hasta antes de la reforma al Cddigo Penal, el art. 294 estable-
cia: “Las lesiones inferidas por quienes ejerzan la patria potestad o la ~
tutela y en ejercicio del derecho de corregir, no serdn plinibles si fueren
de las comprendidas en la primera parte del art., 289, y ademds el autor no
abusare de su derecho, corrigiendo con crueldad o con una innecesaria fre-
cuencia”, éste articule fue derogado mediante publicacidn en el Diario off
ctal de la Federacidn de fecha 13 de cnero de 1984,

Mediante roforma al Cédige Penal en el afio de 1983 actualmente-
se establece:

ART. 295.-A1 que ejerciendo la patria potestad o la tutela in--—
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fiera lesiones a los menores o pupilos bajo su guardg. el juez podrdd impo-
nerle, ademfis de la pena correspondiente a las lesiones, suspensién o pri-

vactién en el ejercicio de aquellos derechos.
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4. Del cuidado y custodia del menor.-Se ha dicho con antelacién,r

que la patria potestad tlene como una de sus responsabilidades atender el-
cuidado de la persona del menor a través de su custodia.

Han quedado sefialados los supuestos respecto de quien ejercera-
la‘'custodia del menor, al comentar los artfculos 414, 380 y 381 del C.C. -
igualmente se refieren a la custodia los artfculos 259, 260, 413 y 423 del
mismo ordenamiento legal antes invocado,

En cuanto a las obligaciones de los menores sujetos a la pa ~-
tria potestad con relacidén a los padres o ascendlientes que la ejercen se -
seflala como obligacidén honrar y respetar a los padres o ascendientes esta-,
contenido en el art. 411 del C.C.

Esta disposicidn tiene un cardcter eminentemente moral dado que
su finalidad es la salvaguarda de los valores de cardcter moral que deben-
prevalecer en las relaciones familiares y consolidar el nirleo familiar, -

base de la sociedad.

El art. 32 del C.C. nos sefiala: "se reputa domicilio legal:
I. Del menor de edad no emancipado, el de la persuna a cuya patria poteSe
tad esta sujeto”.

Esta norma de caracter imperativo al sefialar doemicilin al menor

atiende a la incapacidad de ejercicio de gue esta afectado el menor, por -

lo cual la ley se lo sefinla. Asimismo, el menor mientras este sujeto a la-



‘patria potestad. no podré dejar la cusa de los que la ejer

un menor son sus leg{timos representantes’ legales. para ln cual deberﬁn -

atender todo lo relacicnado con la persona y bieneg del ‘menor sujeto a la-
patria potestad.

Igualmente, se otorga al que ejerce la patria potestad el dere-
che de administrar los bienes que pertenecen al menor segin lo estipula el
art. 425 del C.C.

Segin el maestro IGNACIO GALINDO GARFIAS -"los actos de adminis
tracidn son aguellos que tienden a la conservacién de los bienes que for--
man parte del patrimonio y la percepciin de frutos que este pruduzca’-{37)

Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y la-
madre, abuelos paternos o maternos o por los adoptantes, el art. 426 del -
C.C. que el administrador de los bienes del menor serd nombrado de comin -
acuerdo; as{ mismo que el administrador designado deberd consultar y en su
caso requerird el consentimiento expreso del consorte o pareja, en los —-
asuntos mas reeclevantes de la administracidn.

El que ejerce la patria potestad se ha sefiulado es el represen-

tante legal del hijo en juicio; pera no podra celebrar convenio alguno pa-—

(37) Ob. cit. p. 682
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ra terminarlo, ya que se requiere el consentimiento’expreso de su' cpnéorte

o pareja y en su caso la autorizacién judicial, cuando li\'ley lo e’si‘:ibule—:‘

expresamente, sepln lo dispone el art. 427 del c.c.

Los bienes de los hijos sujetos a la patria i:;tes}:ad seldivinas,

den segin el art. 428 del C.C. en dos clases:

1. Bienes que adquiere el menor por su trabajo
2. Bienes adquiridos por el menor por cualquiep otro tit}.\'io _"

En relacién a los bienes que adquiere el menor p’or su’ trabajo -
el art. 428 del C.C. estipula que esia clase de bienes le pertenecen en -~
propiedad, administracién y usufructo; con la limitacién que para poder ——
vender, gravar o hipotecar un bien inmueble, requiere de autorizacidn Judi
cial de acuerdo al art. 643 del C.C.

El menor puede adquirir bienes por:

- Herencia

- Lepado

- Donacién

- Loterias y rifas

En esta clase de bienes adquiridos por algunc de lus conceptos—
antes mencionados, la propiedad y la mitad del usufructo pertenecen al me~

nor, .
La administracidn y 1a otra mitad del usufructa, corresponderdn

a las personas que ejerzan la patria potestad esto lo sefiala el art. 430 -
del C.C. con las excepciones que el mismo articulo sefiala ya que si el hi-
Jo adquiere bienes por herencia, legado o adopcidn, y el testado o donante

disponen que el usufructo pertenezca enteramente al hijo o se determine a-



un fin, se ein}.aré a’la voluntad del testador.
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Respecto del usufructo legal que establece la ley, re}acipnadd

con los ‘padres que ejercen la patria potestad y en relacién a los bienes <

del menor los padres pueden renunciar a la mitad del usufructo que les co-
rresponde legalmente, asi lo previene el art. 431 del C.C., la renuncia se
debe hacer por escrito u otro medio indubitable.

La renuncia del usufructo, serd considerada como una donacidn-
hecha en favor del menor, segin el art. 432 del C.C.

Los padres que gocen del usufructo tendrén las mismas obliga-—
ciones de cualquier usufructuario.

Mencivnaremps a continuacién algunas de las obligaciones que —
impone la ley a los padres que administran los bienes de los menores, suje
tos a la patria potestad.

El art., 436 del C.C. establece limitaciones en la administra——
cibén de los bienes del menor, tales como: no puede enajenar o gravar bie--
nes muebles o inmuebles, propiedad del menor, salvo por causa de absoluta-
necesidad o evidente beneficio del menor, requieriéndose en tal caso de ay
torizacidn judicial.

Tampoco podrd celebrarse contrato de arrendamiento por mas de-
5 aflos, no podrd recibir la renta anticipada por mds de 2 aflos, no podra -
vender valores comerciales, industriales o acciones, por mencos del valor -
que se cotice en plaza el dia de la venta.

No podrad hacer -donacidn de los bienes propiedad del menor, no-

podrd hacer remisidn de derechos del menor y no podréd dar fianza en repre-—



sﬂntaci;Sn‘ de “su hijo.

}[éi]alméntc los padres”tienen la nblj'igacl&n"de ‘rendir cuentas a~

los hijos d u administracién, cuando por cualquiér motivo termine la pa-
Eria ia;:tes’tud;art.' 439 -del. C.C. »

: iAslmismo las personas que ejercen la patria potestad, deberdn -
hacer la entrega de todus los bienes y sus frutos cuando los hijos se eman-
cipen o cumplan la mayoria de edad art. 442 del C.C.

En caso de que se presuma que existe una mala administracidn -
del que ejerce la patria potestad, el menor que ha cumplido los 14 afios o-
el Ministerio Piblico en su caso, solicitard al Juez de lo Familiar, el -
que tomara las medidas necesarias para impedir que los bienes del menor --
sean derrochados o se disminuyan, asi lo seflala el art. 44l del C.C.

Por lo gue respecta a la excusa, suspencitn, perdida y extin--—-—
cién de la patria potestad se sefala lo siguiente:

En cuanto a la excusa adn cusndo la patria potestad tiene como~
caracterfsticas ser una institucidn o cargo de interés publico ¢ irrenun--
ciable el legislador ha establecido que por determinadas circunstancias es
factible excusarse de ejercer la patria potestad y asf el art. 448 del C.C
nos indica que pueden excusarse:

1. Cuando tengan 60 afios de edad
2. Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan atender debidamen
te a su desempefio.

Considero el legislador que las personas de cdad avanzada (60 -

afios cumplidos) o su mal estado de salud, son causas que en un momento de—



terminado darfan orfgen a que de ejercer la patria potestad, no fuera su—
ejercicio debidamente ate‘ndido en relacidén & la persona y bienes del menor
sujeto a la patria potestad.

De la suspensién de la patria potestad el art. 447 del C.C. es~
tablece las causas por las que se suspende la patria potestad:

1. Por incapacidad declarada judicialmente

2. Por ausencia declarada en forma

3. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspen

sidn,

Con relacién e la primera causa de suspensidn de la patria po--
testad podemos comentar que la persona que ejerce la patria potestad debe-
ser una persona con plena capacidad de goce y de ejercicio y en el caso de
que la persona que ejerza la patria potestad por cuslquier circunstancia -
pierda la capacidad de ejercicio, es légico que no podrd seguir ejerciendo
la patria potestad y en su caso se le nombrara al adulto un tutor que ac~-
tua por su cuenta, hasta en tanto perdura dicha incapacidad.

La segunda causa de suspensi6n de la patria potestad menciona -
la fraccidn II del art. 447 del C.C. la ausencia declarada en forma al res
pecto, podemos comentar que existen diversas'ubligauiones en relacidén al -

padre que ejerce la patria potestad como: la representacidn legal del me——
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nor, su guarda y custodia, preporcioniindole alimentos estas obligaciones -

es clare no podrin ser cumplidas por una persona, que se ha declarado au—-—
sente que no se sabe donde se encuentra, no se sabe si vive, dicha persona

en consecuencia no puede ejercitar sus derechos y en consecuencia tampoco-—



podr& ejercer la patria potestﬂd;

Como tercera causa se sefiala: la sentenclia ejecutoriada que im-
ponga como pena esta suspansién, en este caso el juzgado una vez examinado
y valorado la conducta es inconviente o atenta en contra de los interéses-—
del menor resuelve como sancién a esa conducta y concederd a la suspensién
temporal de la patria potestad.

Las causales que se han sefialado para la suspensidn de la pa --
tria potestad son de cardcter temporal y en su caso pueden extinguirse en-
el momento en que el incapacitado recobre su capacidad de ejercicio; en el
caso de que el ausente regrese y se cumpla el término decretado por el —--
Juez en la sentencia que condena a la suspensidén temporal de la patria po-

testad.
Es necesario la declaracién judicial para establecer que ha de-

saparecido la causa de la suspensidon de la patria potestad, y de que esti-
en aptitud de ejercerla nuevamente.

Se establece como causa para la perdida de la patria potestad -
las consignadas en el art. 444 del C.C. se establece come primera causa:

I.-Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la perdi
da de ese derecho o cuando es condenado dos o mds veces por delitos graves

Esta causal presupone que se ha emitido una resolucién judicial
en la que se establezca expresamente la perdida de la patria potestad, asf
por ejemplo el art. 295 del Cédigo Penal sefiala;... “el juez podrad imponer
12 pena correspondiente y suspensidn o privacién en el ejercicic de dere—-

chos"..., es una facultad potestativa del Juez imponer o no la suspensién-
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o privacién del derecho a ejercer la patr

Se justifica igualmeﬁf qdé E‘ pﬁerda‘ﬁél'derecho,a ejercer la

patria potested, cuando el pndfe o quien-la eje;cé. es-condenado dos o més

veces por delitos graves.

II. En los casos de dXvurc{o, teniendo en cuenta lo que dispo-
ne el art. 283 del C.C.

ART. 283.-La sentencia de divorcio fijard la situacién de los—
hijos, para lo cual el juez gozari de las mis amplias facultades para re--
solver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la pa--
tria potestad, su perdida, suspensién o limitacién, segln el caso, y en es
pecial a la custodia y al cuidado de los hijos, debiendo obtener los ele--
mentos de juicio necesarios para ello. El juez observard las normas del —--
presente cédigo para los fines de llamar al ejercicio de la patria potes——
tad a quien legalmente tenga derecho a ella, en su caso, o designar tutor.

Este articulo fue reformado el 27 de diciembre de 1983, en el-
que establecia la perdidn a la suspensidn de la patria potestad para el -
cényuge que resultara culpable en el divorcio de carficter contencioso, el-
artfculo actual, otorga al Juez de lo Familiar las més amplias facultades-
para resolver todas las cuestlones inherentes al ejercicio de la patria po
testad; igualmente a lo relacionade a la limitacién, suspensién o su per--
dida, atendera especialmente lo relacionado con la custodia y el cuidado -
de los hijos.

1iI.-Cuando por las costumbres depravadas de log padres, malos

tratamientos o obandono de sus deberes, pudiera comprometerse la salud, la
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seguz‘idad ¢ la® moralidad de- 1os hijos ,aﬁh’,‘v

bajo la sancién de la 1ey penal. e

Esta.causal para la perdlda de la patria po\:estad se Vexplru:a—
por si sola, dade la manera. casuistica en que esta redactada. .

I.V.-Pur la exposicién voluntaria que el padre o la madre hicie
re de sus hijos o porque los dejen abandonados por mis de 6 meses,

Estas causales para la perdida de la patria potestad que se —
dan frecuentemente en nuestro medio, por lo que se refiere a la exposicidn
voluntaria de los hijos, se presenta en la clase mis desvdlida ,de nuestra
sociedad, sea por ignorancia, por falta de recursos econdmicos, por ser el
hijo de producto de violacién, porque no se le puede dar al menor el cuida
do y atencidén que requiere, por lo que el menor expuesto, es suceptible de
ser adoptado, o bien quedar internado en instituciones oficiales o priva--—
das hasta su mayoria de edad.

Por lo que se refiere a los hijos que son abandonados por més—
de 6 meses es también causal para la perdida de la patria potestad para -
los padres.

Regularmente los menores abandonados son aquellos hijos no que
ridos o deseados y mds tratdndose de madres solteras. El abandonu sea vo -
luntario o involuntario acarrea como sancidn la perdida de la patria po~——
testad, una vez transcurrido el término de seis meses que establece el CG-
digo Civil, por lo que el menor puede ser sujeto de adopcidn o bien canali
zado a una institucién plblica o privada hasta su mayorfa de edad, hasta -

los 18 afios cumplidos.

Gando estos’ hechos no:cayeran—
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De las causas por las que se extingue o acaba la patria potes—
tad, en el art. 443 del C.C. se establecen estas formas:

I.-Con la muerte del que ejerce, si no hay otra persona en -~
quien recaiga. Hemos visto que ordinariamente la patria potestad se ejerce
por el padre o la madre, a falta de uno la ejerce el otro, si faltan los -
padres, la patria potestad la ejercen los abuelos paternos o abuelos mater
nos en ese orden, traténdose de hijos nacido de padres casados civilmente-—
¥ en caso de los hijos naturales que han sido reconocidos por ambos padres
por los abuelos maternos o padres sin que exista orden y a falta de abue——
los paternos o maternos por muerte, nadie mis podra ejercer la patria po--
testad, por lo que se tendrfé que nombrar un tutor al menor.

I1.-Con la emancipacién, derivada del matrimonio, cuando el hi
jo sujeto a la patria potestad, contrac matrimonio con el consentimiento -
de los padres segin sefiala el art. 149 del C.C. por ese solo hecho el me--
nor se emancipa con los derechos que trae aparejada dicha situacién, res--
pecto de su persona y bienes.

lgualmente el art. 641 del C.C., establece:

ART. _641.-El matrimonio del menor de dieciocho afios produce -
de derecho la emancipacidn. Aunque el matrimonio se disuelva, el cOnyuge ~
emancipado, que sea menor, no caéra en la patria potestad.

Respecto de los bienes se establece la limitacidén que se con—-
sigha en el art. 643 del C.C. autorizacidén judicial para vender, gravar, -
hipotecar un bien inmueble de un tutor para negocios judiciales asi mismo

en el art., 451 del C.C.
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En caso de que. el matrimonio del emancipado se disuelva no vol

vera a ser sujeto de la patria potestad segin lo establece el pfrrafo se--

gundo del art. 641 del C.C.

IIX.-Por la mayor edad del hijo otra de las causas por las que
se acaba o extingue la patria potestad es cuando el hijo ilega a la mayo--
r{a de edad.

La mayorfa de edad comienza a los 18 afios cumplidos, segin lo—
seflala el art. 646 del C.C. se estima que al llegar a la mayorfa de edad,—
el sujeto ha alcanzado la madurez intelectual y el discernimiento necesa——
rio para conducirse (por si mismo), ante la sociedad en que se desarrolla;
aptitud para ejercitar sus derechos de goce y ejercicio por si mismo, en -~
su persona y bienes segin lo dispone el art. 647 del C.C. y el art. 24 del

mismo ordenamiento.

d) La diferencia con la tutela.

La palabra tutela procede del verbo latinc tueor que quiere de
cir defender, pruteger. Es un cargo que la ley impone a las personas juri-
dicamente capaces para la proteccién y defensa de los menores de edad o in

capacitados. (38)

(38) GALINDD GARFIAS, IGNACIO. "Derecho Civil™. Edit. PorrGa México 1979 —
p. 689

128



Es laftutgle una mAnera de dar proteccidn gocial a los débiles
a un n]eyd"iro:d :vdéft‘ar;sa ,vde 1;-5 ménores y de 1o§ demés individuos incapaces,-
no sujetns'd'la altoridad paterna o que estdn abandonados o son maltrata——
dos. La razén fundamental de la tutela‘es un deber de piedad, qué tiene su
origen en la debilidad e imperfeccidn del ser humano. (39)

VLa tutela es la institucidén que tiene por objeto la represenég
cidén y asistencia de los incapacitadns mayores de edad, y de los menores -
de edad no sujetos a patria potestad. (40)

La ley establece que la tutela es la institucidn que tiene por
objeto la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a pa
tria potestad tienen incapacidad natural y legal o solamente la segunda pa
ra gobernarse por si mismos, La tutela puede también tener por objeto la -
representacidn interina del lncapaz en los casus especiales que sefiala la-
ley art. 449 de) C.C.

Tutelar implica entonces cuidar, proteger misiones que debe --
cumplir cabalmente el tutor es decir proteger la persona del incapaz siem-
pre en beneficio de su bienestar o rehabilitacidn, en cuanto a los mayores
de edad con incopacidad de ejercicio la tutela cumple con la representa---
¢idn del incapoz actuando en su nombre y en los menores de edad es una ing
Litucion subsidiaria de la patria potestad pues solo se provee de tutor al
menor d edad que carece de ascendientes vo que teniéndolos no puedan cum--
plir con la misma.

T3%Y UALVERDE y VALVERDE, CALIXTO. Tratado de Derecho Civil Espafiol, tomo-
1V, Parte Especial, Derecho de Familia 4a Ed, Valladolid 1938. p, 535

(40) MOTO SALAZAR, EFRAIN "Elementos de Derecho". Edit. Porr{a México 1989
p. 150
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Las caracter{sticas que, presenta la.tutela son las siguientes,
las cuales son similares a laJS'de‘ la.patria pnte’stad:" : :
a) Es un cargo de interés pﬁl‘;ucoﬂ'{ . : SR
b) Irrenunciable :
¢) Temporal
d) Excusable B : ~

Diferencias con la patria"pnt'es'ta:i:

e) ‘Unitario
f) Remunerado : -
g) Posterior a la declaracién’ de ,{nterq‘téci‘éon'

h} Removible

a) Cargo de interés pliblico.-La .ley sefiala.(art. 452 del C.C.) que la tute
la es un cargo de interés piblico del que nadie pueda eximirse, sino por -
causa legitima y en caso de una negativa del tutor este serd responsable -
de los daflos causados al incapacitado (art. 453 del C.C.)

b) Irrenunciable.-No se puede renunciar al cargo sin causa justa aceptada-
por el Juez.

c) Temporal.-El tiempo de duracidén es variable de acuerdo a las circunstan
cias del pupilo, si es menor de edad hasta en tanto alranza la rmayoria y -
tratandose de un mayor incapacitado hasta en tanto durn la incapacidad ya-~
sea ascendiente, descendiente o cdnyuge si se trata de un extrafo puede -
ser relevado a los diez afios de su desempefio (art. 466 del C.C.)

d) Excusable.-Establecido en el art. 511 del C.C.

I.-LOs empleados y funcionarios mpiblicos



I1I.~Los militares en servicio

I1l.-Los que tengan bajo su patria potestad tres.o méaidescendientés

IV.~Los que fueran tan pobres que no puedan atender a 'la tute afs N menog—

cabo de su subsistencia

V.-Los que por el mal estado habijtual de salud, o por su rudeza o ignorén—

cia, no puedan atender debidamente a la tutela

VI.~Los que tengan sesenta aflos cumplidos

VII.-Los que por su inexperiencia en los negocios o por causa grave a jui-
cio del juez, no esten en aptitud de desempefiar convenientemente la tutela
e) La tutela es un cargo unitario.-Ningin incapasz puede tener a un mismo -
tiempo mds de un tutor o un curador, cada incapaz no puede tener més de un
tutor; pero el tutor si puede serlo hasta de tres incapaces; los nombra—-—-
mientos de tutor y curador deber ser en personas distintas; no se pueden -
desempefiar estos cargos por personas que sean parientes entre sf{ {arts. —-
455, 456, 457 y 458 del C.C.)

f) La tutela es un cargo remunerado,

El tutor tiene derecho a una retribucidn sobre los bienes del-
incapacitado, la retribucién la fijord el Juez asi como el aumento de &sta
y se estipula que no se tendrd derecho a remuneracidn el tutor que contrae
matrimonio con su pipile si no existe previa autorizacidn y dev;lveré todo
sl contraviene esa norma {arts. 585, 586, 587 y 589 del C.C.)

g) El cargo de tutor serd siempre con posterioridad a la declaracién de in
terdiccién del que va a quedar sujeto a ella.

Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare
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en los términos que disponga el CGdigo de Procedimlentos Civiles el estado
de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella (art. 442 del -
C.C.) y lo estipulado en el art, 902 del C.P.C.

Los incapacitados en general representan los sujetos pasives en
la tutela, el art. 450 del C.C. sefiala quienes tienen incapacidad:
I. Los menores de edad;
II. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o -
imbecilidad, adn cuando tengan intervalos licidos;
III. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir;
IV, Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmodera
do de drogas enervantes,

En Derecho moderno, los preceptos que rigen la tutela, atienden
a tres clases de interéses, el del incapaz o incapacitados, el de la socige

dad.
Sistemas Tutelares en Derecho modernc se clasifican en tres es—

pecies:
a) Tutela de autoridad
b) Tutela de familia
c) Sistema mixto
Los Organos de la tutela son:
(arts, 454 y 455 del C.C.)
a) El tutor
b) El curador
¢) Juez de lo Familiar

d) Consejo Local de Tutelas
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El tutor es la persona capaz que tiene a su cargo inmediato, la
guarda do la persona y la administracidn de los bienes dsl pipilo.

El curador es la persona capaz que tiene a su cargo primordial-
mente vigilar la conducta del tutor e informar al Juez de lo Familiar, de-
cualquier irregularidad que observe en el ejercicio de la tutela o de los-
casos en que por falta de tutor, debe precederse a hacer nueva designacién

La tutela puede ser:

a) Testamentaria (arts. 470 a 481 C.C.)
b) Legftima (arts, 482 y 494 C.C.)
c) Dativa (arts. 495 a 502 C.C.)

El tutor es representante legal del pGpilo y administrador de -
los bienes de éste. Cuando el pipilo siendo menor, es capaz de discerni ——
miento y es mayor de dieciseis aflos debe ser afdo por el tutor, no puede -
el tutor ejercer actous de enajenacidén y gravdmen de los bienes inmuebles y
muebles del plpilo sin autorizacién judicial, también debe rendir cuentas—
de su gestién las cuales son de tres especies: anuales u ordinarias, estra
ordinarias y especiales o generales de administracién, la obligacidn de —-
rendir cuentas no pueden dispensarse por contrato o por {ltima voluntad.

La extincidn de la tutela se da por las causas que estipula el-
art., 606 del C.C.

1. Por la muerte del pipllo o porque desaparezca su incapacidad
II. Cuando el incapacitado sujeto a la tutela entre a la patria potestad,-
por reconocimiento a por adopcidn.

Ya que la tutela es una figura juridica muy amplia y por su im-
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portancia requiere de un estudio minucioso, solo me concrete a seflalar las
caracter{sticas mis importantes que &sta presenta y de esta manera poder -
hacer la (‘!U‘erencia que existe entre patria potestad y tutela, siendo la -
primera de mencién el objeto de estudio del presente trabajo.

Ahora bien se puede concluir que:

La institucidn de la tutela se crea y organiza en las leyes pa-
ra cuidar de la persovna o matrimonio de un tercero es por tanto, una instj
tucién de defensa, o de proteccién similar a la patria potestad, pero de -
esta se distingue en que ésta Gltima, posee una simplicidad normativa, de~
la que dquella carece. La fuente normal de la patria potestad es el hecho-
natural de la procreacidén de las que proceden las relaciones de filiacidn-
en la tutela es necesario siempre el discernimiento, en razdn de que van a
crear relaciones juridicas entre el tutor y el incapacitado; deberes cuyo-
origen es la ley. Por elle en la tutela, se fijan con mayor rigor los 1imi
tes de la autoridad del tutor‘y que constituye un control mis decidido de-

la misma,
La patria potestad y la tutela aparecen, aquélla cormo institu-w

¢ibén principal y ésta como subsidiaria, no hay lugar a tutela, mientras -
exista quien ejerza la patria potestad; solo se puede organizar la tutela-

cuando falta esta.
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e) De los efectos de la perdida de la patria potestad en relacién con los-
menores victimas del delito. o

El menor vive un mundo de adultos creado por adultos y para --
adultos. Se piensa en el nifio como en “el hombre del mafiana”, pero pocc se
reflexiona por el ser humano de hoy, que siente, que es creativo, que es -
un ser con gran actividad, que tiene necesidades, derechos y deberes como-
el resto de los integrantes de la sociedad. Y que estas necesidades y dere
chos no deben estar restringidos en funciGn proporcional a la estatura, si
no que son tan vdlidos, tan importantes y tan auténticos como los de los -

demés.
Se cree que al nifio hay que ensefiarle ¢l mundo, como si él no -

fuera capaz de descubrirlo por si mismo. Se piensa que al nifio hay que di-
rigirlo y marcarle el camino de la vida, cuando mis que directores y auto-
ridades necesita condiciones para desarrollarse y hacerse fuerte para - ~
crear su propio camino.

Cada una de nusotros necesita la totalidad de un hoagar, asi co-
mo la continuidad de una familia de padres-hijos-nietos como base a partir
de la cual funcionar como persona i{ntegral. El hombre pertenece a una fami
lia, y en clerto sentido ésta le pertenece a él, la pertenencia es o debe~
rfa ser, mutua, por tal razdn un nific no debe ser alejado de su hogar en -
el que supuestamente ha sido descuidado salvn en el caso en que las Cir-e-—
cunstancias sean graves y urgentes.

La familia como unidad debe ser estimulada a pertenecer intacta

si es que no hay un peligro claro e inminentemente y si los padres quieren
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ayudar y estén respondiendo favorablemente ;1 tratamiento de rehabilita-——
cifn, se necesita de un readiestramiento intensivo para hacer que un padre
© una madre lo sean en verdad. El acto biolégico de ser padre es facil rea
lizar, pero el realizador no queda de manera automét{ca dotado de los nece
sarios conocimientos y comprensién de si mismo y del nifio, cuando la capa-
cidad de los padres es insuficiente o falta en absoluto, debe ser provista
si se puede de preferencia ha de proporcionarse dentro del marco de la fa-

milia.
Aunque los padres habitualmente no estén preparados para su di-

ffci tarea, es iIndispensable hacer que aprendan, no bastan conferencias —-
que solo abarcan a un escase nimero de adultos, las escuelas para padres -
tienen un cupo limitado y no son muy numerosos, debe buscarse un medio més
eficaz y generalizado. Los padres deben saber que su personalidad es muy -
compleja, como lo es la del nifio, y que forman un hogar es crear un ambien
te, también complicado, en que la principal funcién es la de ir formando -
lentamente a nuestros hijos y capacitandolos para enfrentarse a la vida --
adulta a través de los afios.

Los padres que maltratan a su hijo, los que sobreprotegen, los-
indiferentes a sus necesidades, a menudo son inmaduruvs o neuréticos y de—-
den ser ayudados a mejorar su propis personalidad y a resvlver sus conflic
tos. No ha faltado quien proponga castigar a los padres golpeadores proceam
sandolos o encarceldndolos, pero tal “solucién" dejarfa en el abandoﬁo a -
los hijos o crearia en el culpable nuevos rencores contra los nifios que so

lo son sus victimas,
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Una lfnea de argumentacién aplicable aquf es que a los padres -
que tratan mal a un nifio nunca se les deberia permitir otra ocasién para -
hacerlo; tanto si es el padre como la madre deben ser castigados por ello,
quitdndoles el niflo, sin embargo, un exceso o ain dos, no pueden conside--—
rarse como una forma de vida. Todus erramos.

Tampoco es el castigo lo que se discute. Al alejar al nifioc del-
hogar no se intenta apllicar una medida punitiva, sino sélo proteger al me-
nor, sl puede ser prutegido dentro del hogar, mientras los padres son tra-
tados, entunces ése es el sitio donde el nific debe permanecer.

No es fécil para nadie asumir actitudes de juez y arrancar a un
nific de su hogar, adem?s una vez que el nifio ha sido sacado de éste, no se
'sabe que hacer con él. Los padres adoptivos no hacen cola para esperar a —
alguien que se desprende de un hijo y menos todavia cuando se trata de un-
nifie cuyo color no es agradable y demasiado mayor o demasiade pequefio, que
esté enfermo o transtornade © sea retardade y dificulte el llevarse bien -
con €l. La peternidad adeptiva ne implica que quienes la ejercen traten ma
ravillesamente a los pequefics y entre les ppadres adeptivos hay asimismo -
personas que ne estan amocicnalmente preparadas o adiestradas para ejercer
el arte de la paternidad, una madee adoptiva no siempre es una buena madre
a menude es sdlo humana y puede tumbién tener necesidad de desahogarse. En
ccasiones al mencr se le coleoca cen algln familiar pero con mucha mis fre-—

cuencia el menor es enviado a alguna institucién como son Centros Infanti-

les, Ceminudades Infantiles, Centros de Asistencia & Albegues. Albegues -
puede haber; los nifics estaran en ellos protegides centra las inclemencias

del tiempo, sin embargo esc es casi tede lo que muchos de elles hacen. La-
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mayoria estan excesivamente llencs de gente yrson‘lugafes’FrSstes ¥y pareci

) dos a prisiones, con frecuencia quizd mas veces si ;me no, un jéven que ——
sea temporalmente consignade a unc de estos conjuntes de celda, se hunde -
hasta el fonde y queda olvidade, puede acabar siende institucionalizade ——
durante siete, ccho y hasta quince afios, en muchos cases cuande sale, se -
ha cenvertide en un endurecide delincuente, nuestras cArceles y nuestros -
albergues se parecen mucho. Los incorregibles y los inocentes se ponen Jun
tos, perc muchos de les nifics confinades en los albergues inhumanos son -—
arrojados a ellos demasiado tarde para salvarles de lo que ya son, imagine
mos nifics condenados, diestros con la navaja, ya experimentados en drogas-
suaves o fuertes, privados de amor, llencs de codio, totalmente incorregi—-—.
bles, hacinados en Consejes Tutelares llenos de gente de un “hogar" que nc
puede satisfacer ninguna de sus necesidades ni restituirles nada de lc que
han perdide, que ne pueden apartarlos del mal que han aprendidoe ni impedir
que corrompan a sus compaflercs mis inocentes. Algunos nifios encuentran in~
telerable la vida en tales lugares y a veces intentan suicidarse y en mu -
ches cases desertan del lugar, en conjunto ne puede decirse que haya mucha
evidencia de atencién en tales instituciones.

El sacar a un nifio descuidade de su hogar nc asegura que recibi
ra el amor y la atencidn necesarics para su adecuade desarrclle, a veces -
se concluye el dejar a un nific con los padres que una vez han side descui-
dades con 61, es preferible, cen mucho, a celocarle ya sea en una institu-
cién saturada de gente o en una serie de heogares adoptives. A veces parece

mis deseable dejar al nific en el heogar, aunque prepercionande asescramien—
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to y otros servicios para ayudar a la familia a superar les problemas indi
cados en la demanda por descuido. Cuando un nific es sacado de su hogar y -~
puesto bajo la custodia de una dependencia autorizada, se supone que debe-
hacerse todo esfuerzo para rehabilitar a la familia y facilitar el regreso
del nifio descuidado a sus padres tan pronto como sea posible, La verdadera
tendencia que podria adoptarse es formar a los futuros padres, incorporén-
do su capacitacidén en el sistema educativo nacional, a través del jardin -

de nifios, la primaria, la daria y la media superior, y con-

ciertos programas a desarrollar obligatoriamente, pero no todo tendrd que-
ser escolar, en lo extraescolar, la vida diaria no ofrece miltiples estfmg
los, entre ellos, no quedan grabadas en la mente las frases hechas por su-
sencillez. La educacién y rehabilitacién de los padres también puede hacer
se en la vfa plblica mediante letreros atractivamente presentados en los -
miltiples bardas de la ciudad, en los transportes de pasajeros, en spots—
de radio y de T.V. y hay también, miltiples otros medios, como la prensa -
diaria y la piiblicacidn periédica, la finalidad es educar y rehabilitar a-
los actuales adultos sea por si mismos, por el medio ambiente o por inati-~
tuciones adecuadas para que aprendan a conducir a sus hijes evitando asf -
que los malogren o perviertan.

Actualmente se cuenta con gran ayuda y apoyo del D.I.F. Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia el cual opera a nivel -
nacional y dentro del Distrito Federal se ha creado el C.A.V.I. Centro de-
Atencidn para la Viclencia Intrafamiliar a donde pueden acudir los padres-

a solicitar ayuda y recibir terapias de rahabilitacién.
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A través de toda esta exposicidn la intencién primordial es po-
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ner de manifiesto que nada se logra privando o alejando a los menores de -

sus padres y que por el contrarioc se pierde mucho, la institucién patria -
potestad esti establecida estrictamente en inter&s del menor de edad y por
ello las disposiciones legales que las rigen atribuyen en forma b&sica de—
beres para quienes la ejercen y se le concede derechos para que pueda cum-
plir con los deberes, cuando un progenitor pierde la patria potestad en
realidad se le ﬁriva de los derechos de intervenir en la educacién del me-
nor, 2 administrar sus yienes. a representarlo y a percibir el usufructo -
legal, lo cual es un contrasentido, pues salvo el (ltimo de los derechos -
seflalados, los demds son simulténeamente deberes establecidos en interés —
y proteccién del menor y aunque estos deberes-derechos los conserve cual——
quiera de los deos pprogenitores o pasen a los abueleos, segiin el case lo —
cierto es que quien queda privado de la proteccién, del apoyc y del carifio
es precisamente el menor, el menor es privade de algo esencial en su desa-
rreollo psfquice y en su vida en conjunto; la relacién afectiva con el pa -
dre o la madre, mis nc puede desconocerse la circunstancia de que si algu-
no de ellos es privado de la posibilidad de intervenir en la vida del hijo
pierde interés y, se alejars de &} dandose el caso de que se conviertan en
seres extrafios uno del otro, conviene evitar la separacién de padres e hi-
Jos entre si para conservar la unidad familiar hasta donde sea posible, -
hay quienes cuesticnan que la perdida de la patria potestad se le debe de-
privar al padre ¢ la madre, sdlo cuando la relacién ¢ le influencia hacia-

el hijo pueda ser perjudiciales a éste pues ha de buscarse siempre en pri-



mer lugar la proteccidén y el interés de los menores, pero estos objetivos-
pueden quedarse en solos intentos vanos, pues como ha quedado asentadeo no-
se les esta quitando un hijo a los padres sino a los hijos se les esta qui
tando la paternidad el derecho de tener a sus padres, como hemes visto los
padres golpeadores son perscnas producto del mal ejemplo que tuvieron en -
la infancia, Bon seres que necesitan ayuda para su recapacitacifén que tu--
vieron la desgracia de crecer en familias enfermas y que si no se les ayu-
da estarén fatalmente condenados a repetir el mismo ciclo de violencia.

Para los padres maltratadores mis abumados por la culpa y el re
mordimiento es muy dificil encontrar ayuda perc para las instituciones de-
ayuda resulta ain mis dificil descubrir a esos padres, nuestras simpatfas-
estin del lade de los nifios, perc ne solo estes son quienes lleran, tam —-
bién lloran les padres per el dolor que causan y porque ellos mismos sien-
ten, hay miradas de desconcierto y deseperacidn en los rostros de padres -
J6venes, les rechazos repentinos son seguideos por remordimientes sithitos y
terribles. Tedos los nifies tienen derecho a poseer algo mas que el privile
gio de llamar padra a un hombre, le tienen tambfen a que el padre cemprue-
be el "el afecto filial, como el patrimonio debe estar arraigade prefunda-
mente como una cosa que debe avergenzar cuando no se posee'.

Hombres y mujeres de cualesquiera condicién, nivel eccnémice, -
grado de educacién y tipo de antecedentes forman las filas de los maltrata
dores de nifies, el potencial de abusc del nifioc estd presente en todes los-
estrates de nuestra scciedad, la clase de padres que pueden hacer las co--

sas tan terribles a sus hijos son: emocionalmente inmadurcs, neurdtices o=
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psicéticos, mentalmente deficientes e ignorantes, exageradamente discipli-
narics, y toxicémanos perc tedos elles son retratos paternos, tipices de ~
la mayoria o al mencs de un nimero muy grande de padres prcblemas, pere -~
tienen poce parecido con el cuadre popularmente aceptade del maltratador -
como un demonio © una arpia con forma humana. Por sentado se da que estas-
personas han heche algunas cosas horribles, y una o dos pueden no tener —
rehabilitacidn; se concede también que hay un considerable nimero de pa -
dres gelpeadores que nos parecen tan depravades que no los reccnocemos co—
mo seres humancs y con qQuienes no es posible identificarles, pero en reali
dad hay muchos casos de padres que no son muy diferentes y que estan en —-—
cierte sentido respondiendo a su propic pasade o a su insufrible presente-
que estan en efecto en el mismo acto del maltratado, pidiende ayuda la -
cual debemos y estamos obligados a propercicnar quienes de verdad tenemos-—
gran preocupacifn por nuestros nifios mal tratades para poder lograr una so-

ciedad mis saludable en benéficic de todes los que forman parte de ella.
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CONCLUSIONES
"De lo desarrolla&b ¥y expuesto en el.presente 'trabajo se conclu-
ye lo siguiente:
1.-Nifio es aquella persona que se encuentra en el primer perif—
do de la vida en donde se hace lfmite con la adolescencia, comenzando la -
segunda de mencién cuando aparecen los primeros indicics de la pubertad la
que varfa dependiendo del organismes de cada individuo; el mencr de edad -
es aquel destinataric que esta en constante transformacidén y aiin no tiene-
la capacidad y madur;z sdfiuinntns, pues se encuentra en un procesc de cam
blo, de maduracidn, pero debido a las necesidudes actuales y a la seguri--—
dad de la vida colectiva y a los requerimientos de la justicia se a esta--
blecido una edad limite para establecer la mineria de edad, la cual juridf
camente es hasta les diecicche afics, edad ésta que debe de tomar en consi-
deracién toda auteridad e funcionaric que conozea de asuntos relacionados-~
con mencres de edad ya sen en materia penal, civil, laboral, etc. pués ain
no se adquiere el ejercicio de ciertos dereches as{ como tampoce puede dar
cumplimiento a determinadas cbligacicnes.
2,«El maltrate a les mencres de edad se ha dade desde tiempos——
remotos hasta nuestros dfos, siende les principales agresores les padres 6
aquellas personas que tienen al mener bajo su cuidado, cen la errénea idea
de que los padres sen duefies de sus hijes y pueden hacer cen elles lo que-
drecen, antiguamente se peseia el dereche de vida o muerte scbre les hijes

actualmente esta prchibide y sin embarge se sigue dande esta conducta, ca-



be sefialar que el tipo de maltrato de que scn victimas los mencres van des
de los insultos, golpes, vejaciones, abandono y lesiones ffsicas que en —
ocasiones provocan en el menor 1la muerte y las lesicnes morales considerén
dose de las mids severas, pues son de repercusiones gravisimas,

3.-Dentro de las causas que originan el maltrate a los menores—
son tres les factores que originan esta situacidén: el factor individual, -
el factor femiliar y el factor social, pues dependiendco de las circunstan-
cias en gue se dan cada uno de ellos dependerd el tipo de maltrato que se-
infringa al menor.

4.< Cuando se establecidé que las lesjones fisicas y morales son
de graves consecuencias en los menores maltratados, es en el sentido de ~
que un ser que constantemente ha sido agredide provoca conductas anormales
en contra de €l mismo y de la scciedad a la que pertenece, es el reclamo -
de un ser gue exige se le tome en cuenta, haciendose notar mediante conduc
tas juveniles antiscciales tales come la farmacodependencia, prostitucidn-

ocasionande en mis de las veces la deli ia, do en algunos

menores el suicidio, siendo todo esto el resultade de les malos trates,
S5.~Clinicamente se le denomina el maltratc a los mencres como -
“sindrome del nific maltratado”, considerade come una enfermedad social que
incluye toda lesidn fgicia o mental infringida a un nific per sus padres, -
tuteres o respensables de su cuidado, come resultade de descuide, premedi~
tacidn o negligencia.
6.~Consideréndo el concepto de delite que es todo acto u omi ——

5i6n que sancicnan las leyes penales, cabe sefialar que los delitos cometi-
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dos en-agravic-de los menores consisten precisamente en un hacer o dejar -
de hacer, es decir, en descuido o en abuso intencional, estos delitos pue-
den ser corporales que comprenden todo tipe de lesidén que van desde las —-—
mis simples hasta las més complicadas; dentro de los delitos de {ndole se-
xual lo sufren tanto las mujeres como los varones que van desde el estupro
abuso sexual, incesto, hasta la violacifn con lesiones en areas para y ex—
tragenitales provocéindoles severos problemas de tipo meoral y familiar a —-
los menores, otro delito muy comiin es el abandono de persona que en muchos
de los casos es simulado cemo un simple extravio; todos estos delitos de -
los que estamcs haciendo mencién se encuentran debidamente establecidos en
el Cédige Penal vigente para el Distrito Federal, sefialande la sancién que
a cada uno cerresponde, a éstas conductas dolosas por quienes los cometen.
Estos delitos han alcanzado cifras verdaderamente alarmantes, las cuales -
seguirdn incrementéindose si ne se pone freno a este tipo de abusos.
7.-Aquel menor que ha side victima de un delite es un ser que -
crecerd llenc de rencer hacia la sociedad, peniende de manifiesto su resen
timiento hacia la misma, mediante conductas juveniles antisociales siendo-
las m&s comunes la farmacedependencia la cual es una forma de evasién de -
1a realidad, de hufda ante las compulsicnes familiares y los malestares -
psiquicos y fisices, la prostitucidén es una forma de autodegradacién de la
mujer en donde esta traslada a le corporal sus necesidades afectivas y fi-
nalmente el fendmeno de la delincuencia en dende les jévenes a falta de es
timulo se agrupan para subsistir no encentrdndo otre recurso que el de de-

linquir, todo esto preducto de hegares descrganizados.
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8.~La rehabilitacién del menor consiste en la'valoracién hecha
por el médico para saber que medida adoptar y en base al diagnSstico resta
blecerlo del dafic f{sico y prevenirle lesiones posteriores, asi mismo rehé
bilitar tanto al menor como a su familia mediante la intervencién de médi-
cos, psiquiatras, abogados y demés profesicnales de la salud.

g9.-Concretamente corresponde a la Direccidén General del Minis-
tex.-io PGblico en lo Familiar y Civil dentro de la estructura Orgénica de —
la Procuradurfa capitalina actuurhjuridjcamente con base en la Ley Orgdni-
ca de la propia Institucidén representar legftimamente a los menores o inca
pacitados cuando estos se encuentran en situacién de dafie, peligro, con ——
flicto o que son victimas de delite, ¢ se encuentran relacionados con algu
na averiguacién previa, de esta manera la intervencién del Ministeric Pi -
blico en estos casos es la de representante social haciendo valer sus dere
chos e interéses como lo establece el artfculo 21 de nuestra Carta Magna.

10.-Respecto al precedimiento que se sigue para preteger al me—
nor victima establecido dentro de los Acuerdos A/024/89 y A/032/89 de la -
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, tedricamente resul-
tan muy eficaz ya que prevee todas las situaciones donde se encuentren me-
nores involucrados tanto como victimas asi cemo infractores, pero resulta-
que en la préctica no cumple con ésta funcidn protectora come deberfa de -
ser, porque en muchas ocasicones los menores involucrades con alguna averi-
guacidén previa permanecen largos periédos en los lugares donde han sido ca
nalizados porque a sus familiares o padres que solicitan su entrega aiin —

presentando tedos los deocumentes necesarios para comprobar su  entronca —-

146



miento se les ponen muchos obsticulos y en ocasiones debido a los e;tudios
que de acuerdo al motivo por el que ingreso el menor se le practican a los
familiares tales como socioc-econdmico y psicolégico los cuales el resulta-
do de, los mismos es muy tnrﬁado. es tiempo que corre en perjuicio del me--
nor pues estara alejado de su familia causéndole dafio en diversos aspectos
resultando en muchas ocasiones que se quitan y entregan menores dependien-
do del buen o mal criterio y juicio de las personas autorizadas para ello.

11.~-Para dar una mayor proteccidn al menor las sociedades del -
orbe se han preocupado porque asi sea, consagrdndose en la "Declaracidn de
los Derechos del Nifio" 1;5 diez principios a que tiene derecho a gozar to-
do niffio: el Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia —-
D.I.F. ha realizedo una Compilacidén de Legislacién sobre Menores la cual -
es un Instrumento de consulta para conocer los derechos y cbligaciones que
consagran las disposiciones jurfdicas de diversos cuerpos normativos de na
turaleza diversa en favor de los mencres.

12.-Corresponde tanto al sector piblicc como privado proteger a
los menores, encontrfindose dentro de la principal Institucidn protectora -
del Menor en nuestro pais el Sistema D.I.F. el cual es el instrumento del-
Gobierno de la Reptiblica encargado de aplicar sus programas de asistencia-
gocial, dirigides a fortalecer la organizacién familiar impulsando el sanc
crecimiento f{sico y mental de la nifiez.

13.-Patria potestad es una facultad exclusiva derivada de la fi
liacién que se les otorga a los ascendientes sobre sus hijos mencres de --

edad no emancipados, que consiste en un conjunto de derechns, ‘deberes y —-

147



obligaciones sobre su persona y bienes, con la finalidad de procurarles —
asistencia y proteccién, dependiendo la custodia de los menores, es decir-
de si vigilancia y cuidado de la filiacién, ésta figura juridica posee' —_
ciertas caracteristicas para su desempefio.

14.-El ejercicio de la patria potestad corresponde a aquellos —
quienes juridicamente estan obligados, consistiendo en dar cumplimiento a-
lo establecido dentro de la Ley, es decir hacer valer los derechos de los-—
menores que estan bajo su culdado, asi como de cumplir con sus obligacio—-
nes quienes ejercen la patria potestad. Estableciendose en el articulo 444
del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal las causas por las cua -
les se da la perdida de la patria potestad.

15.-La diferencia que existe entre la patria potestad y la tute
la es que la primera se deriva exclusivamente de la filiacién y se ejerce-
inicemente sobre menores de edad, en tanto que la tutela tiene por objeto-
la representacién y asistencia de los incapacitados mayores de edad y de -
los menores de edad no sujetos a patria potestad.

16.-Respecto a los efectos de la perdida de la patria potestad-
en relacién con los menores victimas de delito, considero que no es facil-
para nadie asumir actitudes de Juez y arrancar a un nifio de su hogar, al -
costigar a los padres golpeadores proceséndolos o encarceldndolcs no es la
solucidn, ya que se deja en completo abandeno a los hijos o crearia en el-
culpable nuevos rencores contra los nifics, no es el castigoe lo que se dis-
cute, el sacar a un nific de su hogar no asegura que recibird el amor y la-

atencidén necesariecs para su sanc desarrollo.
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17.-En conclusifn considero de suma importancia hacer todo el -
esfuerzo para rehabilitar a la famillu‘ y facilitar el regresc del nifioc mal
tratado a sus padres tan pronto como sea posible tomando en consideracidn-
que los padres maltratadores son seres humanos enfermos y que requieren de
ayuda para rehabilitar y poder reparar el dafic causado a sus hijos, porque
no se les esta quitando los hijos a los padres, sino a los menores se les-
esta quitando ese derecho a la paternidad a que todos tenemos derecho, ya-
que la familia como unidad debe ser estimulada, logrando nuestro objetivo-
mediante la orientacidn a quienes no lo solieciten, porque estaremos cola-—-
borandec para nuestros nifios evitédndoles o al menos disminuyendo los malos-

tratos de gue son objeto.
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