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IRTFODUZCION,

El ajtldo, comd hase jurfdiea, ssoiul, econdmicy y
polftics de 1a tensncis de la tierra an nﬁescrorpaié. ha
dsspertado desde su orsacidn como figuria lagai;rdﬁa ;r@n'
cantidad de discucionss s todos 1os nivelas, '

El presants trabagjo truta de sstablucer de manera
objetivs 1a funoisn del Comisariado Ejidal como représég
tante y defansor de los derechos y patrimonio d= los ni-
cleos da poblaoldn jus se sirupan dentro-de un ejido, Fa
ra ello, ha considerado necesario.anzlizar 2]l surgimier~
to 4x1 mismo y su evoluoidn desde, inocluso, antes de la
conzuista, asf como el desariollo de otras lormas de Yo~
nencia de la tlerra -ue, de alguna forma con el devenir
de 1 histortia, han influido en la formacidn de 2sta tan

isportante fisura jurfdioca.

431 mismo an el transours> ds =5tz tezis, rasene
to unz breve semblanza d2 las normas jurfdicas .uc desde
1a 4pooa de )2 coolonia hasta nuestros dias, han tratzdo
de estadlecer uni regulacidn sobrs 1. tensnola de 1a tig
rra, que sea 5811da y al mismo tiempe consrusnte con la
dindmicy so0ial de nusstra naoi’n, sin losrarlo =dn del
todo, Xus Leyes de Reforma, £ Plan de San Luis, 21 —~
Plan de Ayala y El 28aisp Asrarie de 1940, son alsunos -

de los documentos a gue e reliero,



I.- ANTECEDZNTES HISTORICOS RESPECTO A La PENZRCIA- DE
LA TIERRA. : :

f.1 Etapa Precolonial,
A) La tenencia de la tierra en la Cultura Azte2oa.

A partir de la fumdsoisn d= 1la Sran Tenoohtitlan,
en el afio 1325 d.0. aproximzdamente, surge una de las es
truoturas socoilales mis oompleja y oompleta de todos 1os
tiempos y culturas: La estableoida por la oivilizaoidn -
azteoa,

Bsta estructura sooial oontempla la oreicidn de -
un mecanismo regulador lara un eficiente reparto de la -
tierra, funcisn que recae en el Tlatoani, quien comb nf-
xima autoridad econfmioa, polftica y sooial del Imperio
Aztecs, tiene la facultad suficlente y nsoesarta para de
terminar la aplioasidn de olertos tributos, impuestos, -

asignaoignes de tier:as, eto,



Ultimamente se ha hablado de la posible desapari-
0idn del ejido couo forms legal de la tenencia de 1a tie
rra, porgque se oonsiders jue se hz oonvertido en un meog
nismo obsoleto, que tratando de proteger los intereses -
de los ejidatarios, ha provooado la 1nefioiencia y falta
de productividad en el agro mexicano, siendo esto un fe-
ndémeno jue se hz revertido en contra del pejuedio propiee
vario y jque ha oontribuido en sran medida a la pauperiza
0idn econdmics, polftioa y scolal de este sufrido seotor
de la poblaoidn,

Te la misma manera ss importante haoer resaltar -
1a capaoidad y personalidad jurfdioz que la propia Ley =
federal de Geforma agraria ls confisre al Comisarlado, -
con al objeto de nue puedan deduocir los derechos y obli-
gaciones oorresporndientes ante la antoridad judloeial res
pectiva,

Mientras ello sucedes y sin afédn de tomar partido
en lavor o &n ocontra de las sutoridades ejidales, veamos
como sursid el ejido como forma de tenencia de la tierra
¥ analioemos el papel que Jjuegs el Comisardiado Ejidal oo

mo autoridad interna del ejido,
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La tensncila dé la tierra se enoontraba dentro de
una clasifiocaoidn bipartita:

1) Tisrras Zomunales; dentro de este grupo se dis
tinzuen:

- Calpullalld, tierras del oalpulli, qus se divi-
dfan en parcslas ouy3 usufructo correspondia a las fami-
11as que las detentaban y se transmitfsn por medio de la

fisura de 1a herenocia.

- Altepetlalll, eran las tier:as gue sstaban des-

tinadas parz el sostenimiento de los pueblos.

2) Merras Pdblioas; a ¢ste srupo perteneosn to—
das aglellas ouyo produocta se destinada para el sosteni-

miento de 1los servicios pdbliooes:

- Teopantlslli, son las tierras ouyos productos -
ssrvian para atenmdar 10S 5astos que requeria el funciong
miento, oonssrvacidn y ouidado de los palaocios del Tlaca

teouhtly,
- Tlatooalll, 1as utilidadas de estas tierras se
destinaban a2l sostenimients del consejo de godblarno 0 —

T1sltooan, las ouales eran tradajadas por macehuplss,

- ¥itlohimalll, vienen a ser todas aquellas tie-~
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rras daestinadzs para el abastecimianto del ejéroitq,_sof

bre todo en épocas ds suerra.

- Teotlalpan, se refiere a 1l:s tierras gque ser---
vian para el sostenimiento del oculto pdblico y de 1a 0la

se sacerdotal,

- Pi11alli, son tierras destinadas para recompen-
sar los serviolos que detsrminzdas personas prestaban cn
los palaoios de Tlacatecuhtli, tambldn se le 1lamaba Teo
pillalli,

Las tier as que se denominaban Calpullalli, se --
aseme jan de tal mansra a 10 jues hoy en dia conooemos co-
mo ejido, que parece indudabdble 1a influencia del sistema
agrarioc mexica, sobre la actual legislacidn zsraria del
pais,

De isual manera, en el Zalpulli o 3ar.lo, existia
un lider denominado Calpullec, quien =atres otras funoio-

nss tenfa las sisuisntes:

a) Ilevar un registro ridedigno y aotualizado de

las tierras pertenscientes al Calpulli,

b) Realizar el control y registro de la produt-—-

oi4dn derivada de:.las tierras a su cuidado,



) Efactuar el raparto de la2g tierras ubicadas en

su jurisdiocoidn,

d) Representar a los miembros del Zalpulii ante -

los jueoces,
a) Proteger a los mismbros del Calpulli.

) Registrar y controlar t>do cambio afectuado en

113 tenesncis de la tierra, eto,

De alguna manera, este os el origen del Comisaria

do 3jidal, fisura Jurfdica odbjeto dsl presante sstudio,

Cabe sefizlar la existenola de un representants =
del Tlatoani, denominado Calpixque, quien se encargaba =
de 13 recaudaocién de los impuestos,

También debs mencionarss jue adn los Tlaootlin --
{esclavos), tenfan la posibilidad de acumulsr dinero, --
por lo tanto, derecho para adquirir propledades e inoclu-

sive su libertad.

Por lo qua se puede amreciar, el sistema agrario
desarrollado por 123 acztecas, era, como se dijo al prin-
oipio, uno de 1o mis oomplelos y completos, oconstituyen
do an un slto porcentaje las bases de nuestra actual le-

3islacidn agraria.
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B) La tenencia de la tier:a en la Culturs Maya,

La economis de la Jultura Xays ers emilnentezente
agricola, siend>s 1o (undamental 1 cultivo del amafz, por
1o que 13z tenenoia de la tierra estaba repartids de ~—e
aousrde a un sistean patrilineal y comunal, =5 deoir, 21
reparso era por orasanizacidn suprafamiliar y por filis—
oidn paterna, por 1o jue bastaba saber el apellidc 4e un
individuo para udblcar la orsanizacidn a la gque rerteane—
ofz y al zismo tieaps sa determinada la clsss socisl s -
1a que corresvonifs,

La nobleza, adends de posser anado porcine ¥y avi
aola, tania el :xolusivey privilesio de g:ntar oon Oaﬁe-
28s de Sanado vaduno, as! comd un Serrsnc espeoial para

Su apacentamiento,

Como regls seneral, se necesitaba dejar descansar
la tierrs durante un lapso ¢e § 3 10 aiios en las laderas
de las resiones frias y de 4 2 5 afios en las zonas odli-
das, los valles y lss planicies, despuds de 3 cosechas -
sasuidas y dependiends también del uso y tipy de aultivo

jue se le hublese dado,
1,2 La Colonis,

Toda vez gue 3¢ ha DreS#ntadd un bDreve DANOrass -
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‘de’la situsoidn asraria del pals durante la stapa pre—
" oortesizna, 2 continiaoidn se expondrd en forma o0lara ¥
breve la situaoldn prevaleoiente en sl lapso comprendido
entre la conjuista de 1la Jran Tenoshtitlan ¥y la Guerra -

de Independencia,

Con ¢l desoudrimientos del Nuevo Yundo, se da la -
intervenoidn del Vaticano en ia figurs del Papa Alejan--
dro VI, guien dado el poder gue ejercfa en Eurppa sobre
1los reinos existentes, expide las bulas psntifioias deno
minadas "Noverunt Universi", el dfa 4 da mayo de 1493, -
storsando la propiledad de las tler.as desocubiertas a los
reyes de Castilla y .e Ledn oon carioter permanente, pe-
ro con la obligaoldn de cristianizar a sus habitantes, -
Zon 10 znterisr s= pone [in al sistema agrario prevale--

oclente en las tierras dcl Nuevo Continente,

Veinte sfios despuds, en los meses de Junio y agos
to de 1513, Pernanio V diota en Valladolid uns nueva dig
posioidn llamada Ley Primera o "Ley para la Distribuoidn
Yy arreglo de 1s Propledad™, en la jue se sstablece que a-
105 nJevos poblaiores se les otorsuen tlerras y solares
y Se les den indios en encomiendsa,

A los repartos efectuados en oumplimiento de estz
iey, se les denomind "Tlerras Xeroedadas”, siendo enton-

ces gue lss iercedes no era otra 80sz2, jue la retrible-a
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cidn gue hacfa el rey a2 los oonjulstzdores y a los colo-
nizadores, de aousrdo a sus afritos y/o ssrvicios prests
495 a la Corona.

Para ser merecsdores a €110, ss dabardn de cum---
plir las sizuientes condiciones: Tomar posaesidn de ellas,
construir y empazar z haserlas producir a mis tardar en
un plaze de 3 meses; np ensjenzr las tierras otorgadss -
por lo menos an un término de 4 zfios y; sSometerse z 13 -
inspacoidn de 1os fiscales de las Reales iudienoiss, ILas
¥eroedes se otorgzban tanto a obladores como 2 oIngUise
tadoras, con lz difersncla de jue a los pobladores se —
las antregaba s610 después de haver oontribuido a 1a oo-
lonizacidn, an tanto jues a los congulstodores les eran -
otorzadas comp pagd de los servicies prestados al reino

espafiol,

EL 17 da diciembra de 1523 y por arden de Felipa -
II, se emite la Ley ZIII, jus da origen 2l ejido y lo ds
fino como la extersidn de tierca necssarla para el ozso
de que 3i cresciere la poblasidn, siempre guede bastante
espaocio para jue la gente se pusda recrear y szalir i -—
apastor al Zanado sin hacer dafio; su extensidn ers de —
una lesua cuadrada y se enctontraba 2 la salida d=l lu--—

gar. (1)

(1) La palzbra ejido proviens el latin exitus, 3o cual
signifioca salida.
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" 'Paralelamente 2l ejido, sursié una figurz similar
oonooidz con el nombre da "Dehess” en la Lay XIV de po-—
blioclones del aismo afo {1523), las diferencias bisiocas
entre amba. institudiones son: el uso y 1la extensidn; la
dehesa estaba destinada 3 apacantar ganado de labor y de
ozrnicerfa, teniendo unz exteansidn un ;o09 mayor que la

d=l ejido,

31_26 ds junio de 1523, Carlos V basado en las ex
perisnoias tenidas por la Zoronz en las islas coloniza--
das, tnstruyd a Harnin Sortds psra jus no se instituyera
el sistemz de encomiendas y repartimiz=ntos. Xo obstan—
te, Cortds praotioa estos dltimos, jue era la distribu—
61in de indios entre los conjuistadores ¢on fines reli—
siosos y fiscules,

2n ocasines ¢l duedo del repartimientc efectuada
upn nUevo reparto a otros espaiio?es tanbidn oolonizadores
¥, 3 este 3esundo reparto se le denomina "Bncomisnda”, -
oonsistia en unz espaclie de concesidn otorsada a 105 €S-
pafiples rara jus tuvieran derechd a cobrar y hader suyos
1os tributos pasados, oon la uUnioca odligsoidn de dar insg

truooidn reliziosa y proteccidn a los imdios,

Durante sste perfedo surge tambdifn la figura jurf
dieca conooids como "Cofradfs", 1z cusl estabz oconformads

por lzs asociaciznes o comunidades civiles jue se consti



R L R

tuian_ooh finss denérioos; éstreohﬁménheﬂlisados‘sl dmby

to ealestdstiao,

E1 26 de muyo de 1567, por ordén delcnar;uésyde -
Faloes, Conde de Santissteban, naos 1 "Tundo Legal®, -~
que era una prapledad de tipo oolectivo sobrs el'cerrena
en el cuzl ss asentab: la pobl:zsidn y jue inolufa &1 cag
co del pueblo, su iglesia, servicios pdblioos ¥ 0zsus; -

en un prinaipio =l undo debfa medir 500 varss, paroc-una

Raal Odduli emitidn por Pelipe II, e & d¢ junio de& 18567,

lo mpdifisca ordepundo que sn ves de 500 fuesen 600 Va~m- -
ras, y que si las necesidades de los indiss fuesen daybf

‘res, 3¢ les amplfe dicha sxtensidn,

31 desocontenid> de 105 espuioles no se hi:a'espa;-
rar, ablizando jue vor orden de Tsrnundo VI, se axpidie-
ra otra Fsal Cddula, que 2 partir del 12 de julio de ~—=
1635, determinz que ssan 600 varas 1ss jue constituyan -
&l *updo Lesal y jus ademds deban medirss a partir del -
centro del Duedlp ¥y no de la Jltims oasa, como orizinal=-

mente se hadla realizado,

Como es posible obssrvaren el rresente capitule,
fueron varias las figuras juridico-agrarias jue nacan y-
son implantadas en el transocurso c¢e la dpooa oolonial, -

que sn st mayor{a pueden cunsiderafse csmo antecedentss
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tanto éel ejid como de las autoridades y sujetos: inhe--

.rentﬂs ;1 mtsmo.

e nstn epapa ds cransioiﬁn entr~ un pueblo esolavi-

) 1 naciﬂtenco.de uniz nucva nacidn, envuelta por -
5 la lueha de 1ndependnnoia, parecisres haber estado inmer~
sa_enAlp anary u(a y el desorﬁen absoluto; sin embarso, -
durunce e Ste perio-a surgan 3lsunos ordenamientos jue e
. tiendéﬁ a:regular 1as formas y usos ;ue se deben de dar
a-las propiedades agrfoolas, ahora propiedad de la Ta=e-
'eiéﬁ. : '

Jurants «1 perfodo oonosido como Kéxico Indepen~-
dients y h2st3 1as Leyes de Zeforma, se diotaron una bue
nz oantidad de disposiciones relativas al agro mexioano,
de las jue en se3uidz :e presentan 1las de mayor importvan

cia para el desarrollo de la presents tesis,

I1 primer inteosdente de importanoia gue se da en
ests etopa, surge =) 24 de miyo de 1810, 3 travéds de un
decreto exitido por o1 gobierno d= Sspedls, en £}, se or-
dena la exencidn de tridbutss a los indins y 21 inmediato
reparto de tier:as sntre éstos; este dscreto es pudlioa-
30 en 13 Ruevs 3spafiz =1 5 de ootubre de 1810, ocuando la

Suerra de imdepsniencia yz habfa estallado y, fue expedi
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do. con elrprop5sito de jue los indiss abundoniran la lu=-
‘oha y se unieran al® sobierno espsiol; abvian;nne £5te -—

propdsito. fraocasd.

21 17 de novieabres de 1810, surse el primer orde-
namiento no emitids por la forona espaols, respsoto al
uso y propiedad de las ‘lerras; uiparscs por sunduto del
Teniente Don Josd UMsrd: Morelos y Favén, dscratande la -
sxtinoidn de cnstas y reconsciando a tdodo poblsdor dsa)l -
"Nuevo Yund>" como "imerigano, tenlenio por ends dere—-—
oho absoluto sobre sus tierras y avdn sobre 21 benefiodo
obtenido de ellzs, Deslsrz también jue 51 existisre. al-
sung dsuds par.: 2on 135 suropeos, desde ase momentorée f4
debe dar ror inexistente, 3 e:ocercidn de. .us el Jeundor ;

S5ea a 5u ve: otlro europaoc,

Posteriormente, e1 5 de diciembre de 1810, a1l Ge. "7

nerzl en Jefe del Sidrcito Indepandentista, Don Miguel -
Fidalso, emite una orien gue prohibe el srremdamiento.ds
tier:ras a europeos, determinands gue sdlo podrdn ser exs -

plotadas por naturales de amérioca,

ar

21 15 de noviembre de 1812, Don ?414ix Marfa Calle -
ja, axpide un bzndo e=n el ue ordznz la repartioisn:de -
tierras s 1los iniios, para .ue en un plazo no mayor de 2

afios, emplecen s trabzjarlas, SO0 pena de perderlas en fa
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de otros indios que s{ quieran trabajarlaé.

Existieron, an fin, una cantidad considerable de
bandos, drdenss, deoretos, eto, emitidos por la Corona =
espafiola ocon el propdsito de evitar lo inevitable: La -
Indsperdancia de ¥éxioco,

21 27 de julio de1822, :i3ustin Perndrdez de 3an -~
Vioante, emite el Reslamento Frovisional jue debe resir
en las M¥isiones de Californla, hastz que &l Soberany Ton
sreso Constituyents del Imperis Mexicano resuelva, en es
te rezlamento s& dsilars que 1pos blenes de las Misiones
quadzn bajo la inmediata respon-zbilidad de sus respaoti
vos ministros; cada misionero tendrd su propia manera de
cunplir con su ensefznza, pere 13 forma en que se han de
obssrvar sus trabajos para labranza y demds faenas se —-
realizardn de modo jus no Se exaspere demasicdo oon el -
trabajo; as? =ismo, an o022z misi’n hadbrd un comisionado
por &l iyuntsmianto pzrz jue cuide y observe 13 conducta
de los naturs.les, corresiondiindols escuchar las quejas

y demandas de los mismos,

El 19 de Julio de 1823, el Soberano Congreso MNexi
cang, expide un decreto a travds del cusl se conosden —-
Lier. zs baldfzs a los patriotus aus contribuyeron a 1a -

Indepsndancis y 1idertad de 13 Nacidn; se dictaron diver
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sas disposioiones legales con relaoisdn a la oolonizaoidn
oon la finalidad de qusz la mayorfa de nuestro n:r:;to?id:
se encontrara habitado y ds la mismz manera, ia‘propie-—

dad raiz estuviera dedidamente repartida,
1.4 La Reforma,

Durante 1z Lucha de Independenciaz no hubo oambios
notables en cuznto a legislacidn agraria, por lo tanto,
la propledad estaba acaparada an ploas manos, fue asi og
mo 1os Liberales sustentaron la tesis da jue, uno de los
mayores obstioules para lograr sl sngrandecimiento y ——-
prosperidad de 12 Rzaoidn, asf c210 21 fortalscimisato de
1la eoonomfa del pafs, ara 1z falts de sirculadidn de una
grin parts de 1a propiedad rafz, base primordial de 13 -
rinqueza pdblica, jue permanec{a encsdenida en manos de -
las oorporaciones eclesifsticas principalimente; pues el
diezmo junto con las primicias, cspelianias, patronatos
y donaoiones, eran ingresos que no servian para otra co-
sa que enrijuecer a diohas oorporaciones eclesiistioas,
independisntemante de las donaclones y herencias que les

fueren otorsadas,

1 25 de junio de 1856, durante a1 sobierno ds Co
monfort, el Secretario de Zstado y del Despacho da Haew=

cienda y Crédaito Piblico, Don Migusl Lerdo de Tejada, ox
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pida 13 Ley da Desamortizacidn o Ley Lardo, que tilepe 2
‘abjetivas fumdsmentales: Primero, abolir las srrores ecy
n3mioos derivados de 1z amortizacidn de 12 propiledad que
ha contribuido a muntensr &l retrass econdaion y, Sesun-
do, +lizinar &l obstfouls jue permits el estzblecimiente
de un sistema tridutsric y 2sf dar zivilidad a la propie
dsd rafz,

La Ley de Desazortizacidn estadlece jue ninsuns -
.corporaciﬂn e3lesifstica o oivil, terdrd capaoidad legal
para adruirir an rropiedad o zdministrar por sf, bienes
rafces, oon exoepoldn de aquellos destinados dirscta ¢ ~

indirsctaments a los Zines de la inssitusidn.

on s Jonstitusidn Folftics de 1857, se sanoiana
2] derecho de prosied d comp unz 3arantias individusl, 1z
propiedsd no podia ser ocupada por el Zstado si no odte-
nfa el oosnseatizisnto = su sitular, =eiiando causas de ~
utililzd pdrlica y previs indemnizaoidn, Ratifios el -
srincipio sancionado jar 1z Lay del 25 dse funio de 1856,
an 2) sentido de jue ninsuna Sorporasidn civil 0 sole~—

514511063, Gualjuierz que 343

o

u sardoter, denszinaocidn y
objeto, tendrin cipasidal lesal pars ad;ulrir en propie-

2ad o adzinistirar bDienes raises,

51 12 ds julio de 1855, Don Benito Judrez szite ~

13 Iey de Haolon:lizazidn de Bienes 30lesidsticos, qus -
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deoreta que'entran al dominio de la Facidn todss los bie
‘nes que el olero secular ha sstado administrando con di-
versos tf{tulos; establece la saparacidn y abs0lita inde-
pendencia sntre los negocios del Bstado y los piramente

eclesifsticos, 3n su exposiocisdn de motivos sxpresa que

el olero, para sustraerss de 15 autoridad oivil ha propi
ciado y sostenido 1la suerra de 3 aios contra el Soberand
¥ dastina a la suerra los bienes gue los {isles le han -
oonfizdo oon objetss pladosos, ILos blenes naclonsliza——
dos sélo prarin enajenarse ror el 3stado, y2 jue serdn -
nulas ouando se realicen por *1 oOlero 5 Sualquier otra -

persona Jue no sea autorizada por el sobierno mexicano,

Fosteriormente surgen leyes y disposiciones res—
pecto 3 los bald{os, refiridndose a €stos como 1os terrs
nos jue no han sido destinados por ls auioridad competen
te para un servicio piblico, ni cedidos a los particula-

res o oorroriciones 3 tftulo oneroso 0 sratuito.

Las leyes de baldfos y oolonizacidn dieron orisen
a las nefastas compafilas deslindsdoras jue marcan dantro
del porfiriato sl srado mis alto de conoentrazcidn terrie
torial, déniole perfiles monstruoses sl latifundio que -

1a Rewolucién ¥exicana encontrd y combdatid,

Zn 1la etapz conocida comd> &1 Imperio, aparecen al
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sunos ordenimisntos expedides por Maximiliano de Hadsdbur
50, entre 105 jue destacan 1a lay del 10 de noviembre de
1865 y que establece mecanismos para determinar las dife
renoins sabre tierras y aguas entre 1os pueblos y, 1a -
Ley del 26 de junio de 1866 que rezula la adjudicaoidn,

propledsd y uso de 1os terrenos de 1la comunidad, asi co-

mo el repartimiento de los miswmos.

‘uizd 1a resulacidn mds importante expedida por -
xaximiiiano se8a ls Ley Agraria Del Imperio jue Joncede -
Pundo les3l y Tjido a 10s Pueblos que Jarezcan de €1, de
feoha 16 de septiemhre de 1866; ocomo su nombre 10 indiee
03, 25%3a ley es para quien osrezos de fundo lezal y sji-
do pero dede de cumnplir con los rejuisitos sisulentes: -
La poblacién debe de contar ouando menos oon 400 habitan
tes y, tanar escuels de primeras lstras; si no se oubren
est0s requisitos, 1os pueblos podridn unirse a otros a =-
fin de completar diohos requisitos.

Ios pueblos jue rebasen los 2 mil habitantes, ade
méds de oontar con un funido lcgal, tendrdn deracho taliee
bién a un verreno extra para ejido; los pueblos que Cam
rezoan Je terrenos y se enocuentren situados de manera e
jue no se& les pusda proporcionar, tamblén podrdn unirse
3 Otros pusblos para alcanzar ese beneficio,

2n ocaso de gus surjs alsuna controversia, podrd -

resolverse en los tribunzles ordinarios para ello esta--
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blecidos, dentro del téraino de 3 afios a partir de gle —

surtg efectos la presente ley,



IT,- ZL MOVIYZ SN0 REVOLUTIONARIO DZ-1910, CO:0 GENSSIS
DE LA ACTUAL LEFISLACION AGRARIA,

El sistema conformado 4e 8randes desigualdades sp
" 0iales, econdmicas y polftioas, ouya expresidn mis olara
se cnouentrz en la altz concentracidn da tierras en po-—
345 Mmanos y, o2n 21 résimen da servidumbre 3 jue estaba -
sometido el pesdn, ocuyo trabsijo se retribufa oon salarios
d2 hambre, sistema injusto jue se sustentiaba en medios =
represivos oomos la "Tlapixguera" (lz odrecl que oada ha-
oienda tenfs para castigar al ocampesino por las faltas =
que ocomet{a, fueran leves o graves) y an instrumentos de
sujecidn y sometimiento, oomo las tiendas de raya, ocali-
ficadas de "agenoias permanentes de robo y ractorifas de

esolavos", reoiblaron el impacto de 1. Revolucidn Mexioa
na, que arrasé con las tradioicnales estruoturas agra--=
rias, damdo orisen a2 un sistema jur{dico de Reforma Agra
ria con oaracteristicas peculiares, ouyz protecoidn hisa
tdérica debe juzgzarse por su contenido altamente humano,

dempoordtico y de justiods sootal,
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2,1 Programa del Pertido Libersl,

En el adio 1906, se orsaniza y estructurs el Psrti
do Liberal por Ricard> y Inrigue ?lores “asdn, Juzn Szra
bia, Librado Rivera, intonio I, Villirresl, Manuel Zara-
bla y Rosalfo Bustarante, =Iste Instituto Pol{tioco, el -
1¢ de Julio en San luis ¥issouri, lanzs un manifissto a
13 nacidén maxiocana en el jus se spcusantra contenido &l -
Programs del rartido, reliriéndose cn sran psrte al pro-
blema soocial d4e 1a propisdad territorial y de 1: produc-
01dn agricola.

£l Programs snaliza la situaoidn del oampo mexicy
no, seflalandy jue la restitucidn de ejidos 2 1os pusblos
ss justa, Yy no serd en perjuioio para lo:s ricos psrder -
tier:as que no atiender y por lo tan*s, no szcan benefi-
cio alzuno, en zumdbis para 1os pobres results muy prove-
choso porjue osbtisnen una fusnts de truodajo que les per-
mite proveer el sustsnto de l:z familia, La dnica condi-
0idn gue existe pzara dotar de tierras, es jue los canmpe-
sinos no las enajenen, pues d= lo contrario, habrfs ries
80 de gue los cajitalistas nuevaments cdguirieran las —
tierras y de nuevz ouenia s& volviera o dar el aCapara——

miento en pocasS manos,

As{ ce estzblece jue &1 Zstado durd tierras a ——

quien las solicite, dajo la unioca comlicidn de dedicar——
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1as 2 1 produccidn agricola, 32n ese mismo documento se
£133 12 extensién miximu de terrenos que el Zstado pueds

ondr:_;:r'a uns 301y persona,
2,2 Plan de San luis Potos{,

Z1 2 de noviembrz de 1509, el Centro Antirreelso-
oisnista de Méxioo, se organizé con 1la participsoidn de
Prancisco I, Madero, lLio, Zmilio Vazjuez Gémez, Ing, al-
fredo 2obles Dominsuez, Lio, Iuis Cabrera, Ing, Patrioio
Hay, Roque sSstrada, #ilomeno liata, Lic. Ajuiles Elorduy
y P4lix 7, Palavicini, BE1 Partido Naolonal AntirrTeeleo-
cionista y el Partido Kaocional Deméorata, postulanm la —
planilla integrada por Franolsco I. Msdero para la Presi
denoia y Lio, Eamilio Vizjuez G8mez para la Viosprasiden-

. ola, del 5 de abril ds 1910,

Bajo el carso de oonnato de redelidn y ultraje a
las autoridades, Madero ec aprehendido en Monterrey y —
oonfinado a2 una prisidén en San Tuis Potos{ el 22 de juwe
nio de 1910, Bl 2% de junis y 1° de julioc del mismd wm—e
alo, se oelebrén 14s elecolones primarias y seoundarias,
respactivamente, el 4 de ocotubra sizuiente, Se raconooe
oficiaslmente 21 triunfo electoral de Porfirio Df{az y Ra=

mén Corral,
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£1 5 de poOtubrs de 1910, se yraclama el Flan de -
San Tuils Potos{, redactudo por Madero oon li colabora-——
0idn de Juan S&nchez Azoona, Roque Istrada y Federico -
Bergzes Moguel, en el cual se desoonoce 1a lezitimidad --
del gobierno del Seneral Dfaz, sa proolams como postula-
do supremo 1la "No Reelecoidn" y sefiala el dfa 20 de no—
viemtre a 1as 18 horas pasra que todos los ciudadanos dal
pafs se laventen en armss en contra ds 13 dictadura, —--
mientras tanto, Madero asume el pussto de Prasident: Prg
visionsl de leos Estados Unidos Mexioanos,

E1 Plan tiene un oontenido fundamentalmente poli-
tioo, sin embarzo, en el pifrafo sesundo d& la oldusula
tercera, se apunta jue numerosos f[ejusfios propietarios,
en su mayorfa ind{gen:s, con 3poyo en las layss de 0010=-
nizaoifn y de baldfos, hzn sido despojados d= sus tarre-
nos ;or aouerdo de la Seoretaria de Fomento y por los fa
1los diotados por los tribunalss; es justo jor lo %anto,
restituir a los antiguos poseedores, los terrenos Jque o=
las fueron despojados en forma tan arbitraria, se deola-
ran sujetas a revisidn las disposioiones de 1las autorida
des administrativas y las sentencias de los Tribunales -
de la Refiiblioa que motivaron el despojo, quedando 1o
usurpsdores y sus herederos obligados a devolver dichos
terrenos despojados y a pagar la indemnizaeidn a las vig

timas, por los dafios sufridos,
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273 Plan ds iyala.

1 28 de noviembrc.de 1911, en 1z Villa de Ayala,
2st3do de= Morelos, bajo el lema “Zeforma, Iibertad, Jus-
ticla y Ley", los hijos <2 Morelos, afiliados al Zjéroi-
to Revoluoionario, proclaman &l Flan de Ayala, que pugna
por el cabal ocumplimiento de los postulados del Flsn de
3an Luils Patosf, oon las reformas que se han oonsiderado

necasarias para 19s hobitantes de 1la Raor“n,

Ias cliusulas sexta, sdptima, ootavs y novena del
Plan, resuzsn 1 's tesis sustentadas psr los revoluoiona-
rios iel Sur 2n materia de reivindiocaoisnes ag.arias, es

-~ tableos =) derecho de los individuos 3 obtener 1a resti-
tucidn d= los terrenos, montes y 33uas gue les hayan —e
usurpado los oacijues, hzc:-ndzdos o oientifisos y propo-

‘ne ¢l estableoimiento de tribunales especiszles para que
ante ellos se ceduzozn los dereachos sobrs2 los bienas ob-
jeto ds reiviniicacifn,

Con ests Tlin se pretende ocjorar la oondicidn so
6ial y econdmioa del pueblos, puss instituye la dotaoidn
de 2jidos, fundos lesal.s y campos de oulstive a 105 nie
claos ds poblicidn oampssina, expropiamdo tier as, agzuas
y montes a srindes propistarioss y mediante indemnizaocidn

para otorsarlas a juisn mis 1las neso:site,



as

-1 Plan de xyala. encre osros asn‘cbos, desconnc-r'

la Prasidenoia de Yadero, procl‘mando comu Je
voluoidn, a Pascual Orozoo ¥y en‘oaso deiq

acepte, al General Zmiliano Zaﬁété.
sota de Ratificmsoidn del Plan'de Ayala:

El 19 de julio de 1914, en 3an Pablo Oxtotepec, -
el Campamento Revoluoionario, ratifica tados y oada'uno_
de los principios consisnados =n el Flan de Ayala, hasta
consesulr que por 1o menos e cuestidn agraria quede els
vada a ranso Constituoional, Se 425000002 a Fasoual «--
Orozco como Jefs de 13 Zevolucidn, a oonsacusncia 42 1a
traicidn gue hizo 5 la propia rebelidn.

Zn dicha acta, se advierte tambidn, jue 1a Revolu
o1dn 1lezarf a su £in hasts que quede darrocada 15759-4—“"
tual administracidn y, en ella se astablezoazn hombfés =

oon ideas ufines al Flan de Ayala y de Saanuls—?oﬁqsi.f '

2,4 Plan de Guadialupe,

£1'26 de marzo d¢ 1913, sl }ob:rnddor'36nétitucig
‘ﬂal del Estado de Joahuila, Don Venusilano Carranza, pro
7 olsad =1 Flun expedido en 1z Faclemls de Fusdzlupe el 20
. de marzo del . mismo afio, por madio del cuzl, se desconooe

a'Victoriano Busrta oomo Presidents da la Repddlica, 3 -
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los Poderes Lezislativo y Judiolal de 1a Pederaoidn, ast
comd 3 1los Fobernadores de los Estados jue reoonozoan a

1a administracidn sresiiids por el Seneral Huerta,

3e designa como Primer Jefe del Ejército Zonstitu
oionalista al C, Venustizne Carranza, quien al triunfo -
del movimiento se encarzard interinamente del Poder EBje-
cutivo Pederal y convoocars a elescoiones senerales para -

reestructurar el résimen de la legalidad,

2,5 Plan de Veracruz,

E1 12 da dicienbre de 1914, el Primer Jefe, Don =
Venustiano Carranza, para haoer Irente a las Tuerzas de
los Generales Villa y Zapata jue se unen en la Conven——
cidn de Asuascalientes, expide en el puerto ds Veraoruz,
el deorete 0 Flan Por =1 gue deolara subdsistente ¢l Flan
de Guadalupe y establece 1la obligaoidn para el Primer Je
fe de la Revoluoidn, encarsado del Poder Ejecutivo Pede~-
ral, de expelir y poner en vigor durante lz luocha, tedas
las leyes, nedidas y disposioliones que tengan por finali
dad satisfacer las necesidades eocondmiocas, polfticas y -
sooiales de 1z Naoidn, llevando a cabo las reforsas per-
tinentes para garantizar la isualdad entre todos los ne=-
xicanos, En consacusncia, emitird leyes asrarias que fo

menten 13 pejueiia propledsd y combatan el latifundismo;
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leyes fiscales que estadlezGan un sisteas 2guitativo en
materia de impuestos: leyes ladorales jue mejoren 1z con
d1i01dn 4el obrero, dsl pedn ruril, del ainsro ¥y en gens-

ral, de las classs econdnicamante ddbiles,

2,6 Lay del 6 de Znerc de 14915,

Este deoreto preconstitucional, sstableoes 1z base
de 1a legislaoidn revolucionaria en materia agraria, 31
artfoulo 27 de 1la Constituoifn del 5 de febrero de 1917,
la eleva a tal range, Jue 3 partir ¢e 1934, sus precsep--
t0s quedan incorporados al texto del =ensisnadoe artfoulo,

n 12 exposicidn de moilvos, se apoya la restitue-
016n de tierras comunales i los puedlos, €omo un acto de
elensntal justicia y, la dotacidn, cozo un modo iniispen
53ble pari satisfiosr 21 sstzdo de n2oesidad de las fani
1ias oaziesinas y de promgver &l bisnesizr y oejorazien-

to de 1las clases prolsastarias,

La Ley contiena 12 articulos, en los jue se decls
ran nulzs las enajeniciones de tierras, montes y azuzas -
perteneclientas a las comunidades; lzs diligenoizs heachas
por 0onpalifas de apeo y deslinde de tarrenos pertenzcien
tes a puedlos, rancher{as, congreszciones y ocomunidsdes;
faoults a estas dltimas para exigir la restitucidn de —

las que haysn 3id0 despojadas y si no posesn t{tulos de
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propisdad por cugljuier motive, tendrdn dersoho a una dg
taoisn, ‘

Instituye como autsridades agrarias a la Comisidn
fiaoional Asraria, integrada por 3 personas, presidids -~
por el Seoretario de Fomento; una: Comisidn Tooal Agraria
por cad. Zstado o Territorio, compuesta por 5 persenss y
por dltimo; los Comitds Partioulares Ejecutives, integra
405 por 3 personss que dependerdn ds la Comisién Leoal ~
conforma a su jurisdiocoidn,



" I1I.- DE LAS LEYES AGRARIAS.

El Comisariado Ejidal, tema fundamental des este —
trabajo, es tan importante como lo es lu propia lezgislz=-
cidn, por lo que &s nscesario saber el papel que dicho -
drgano representaba en 1os Cdédigos Asrarios que han exis

tido en nuestro pais,

3.1 Cédigo Asrario del 22 de ¥arzo de 1034,

Siendo Abelardo 1. Rodriguez, Presidente Constitu
olonal Substituto de los Estsdos Unidos Mexicanos, se pu
blica oon feocha 3 de Jjulip de 1934 en el Diario Ofioial
de la Federacidn, el C6diso igrario, ouys primer articu-
1o menoiona a las autoridades Gompetentes en materia -
agraria y que son; El Presidente De 1z Repdblioa; El De
partamento Agrarioe; Los Gobernadores de las Sntidodez Ps
derativas; Las Comisiones Agrarias Mixtas; Los Comitds -

ZJjecutivos Agrarios y; Los Comiszriados Ejidales,

Por lo que a 1us Comisariados Zjidales se refiere,
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en e=ste Cddigo, se determina gue el drgano en ouestidn,
se compondré de 6 miémhros, J propietarios y 3} suplen-—
tes, con los 0argos de Presidents, Seoretario y Tesorero.
Para ser milemdbro del Comlsariade :Sjidal, Se necesita per
tenscer al ndoleo de poblzoidn de jue se trate con una -
residencis minima de 6 meses inmediatos anteriores a la
fachay de 1la sleccidn; ser de buensz oonduocta; en el ocasp
del tesorero, osucionar su manejo a satisfaooidn dsl De-
partamento Agrario, Las elecoionss serin por mayoria de
votos,

Las atribuciones del Comisariado Ejidal serédn: Re
preséntar al ndocleo de poblaeidn ante las autoridades ad
ministrativas y judioiales,,con las facultades y obliga~
ciones de un mandatario Jeneral; administrar y vigller -
la explotzoién de 135 bienss comunales dal ejido; promo=-
ver y [omentar mejoras de todo ordan; oonvooar a les eji
datarios a junta; cumplir y hacer cumplir los aouerdos =

de la Junta Senergl de Fjidatarios,

Lz remecidn de los miembros del Comisariade £ji—
dal opera ouando: Mo ocumpien 105 acuerdos de la Asabuee
blea Generzl de Sjidatarios; Contravienen las dispesiolp
n-s de este Cddiso; desobedecen las disposiclones que -2
diots el Departamento isrario; malversacidn de fomdos y,
&n Seneral oometar suzlguler delito que amerite pena oor

poral,
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1 Comisartado Sjidal,dgbejqé'vqhéxrég;hdb,m}nos;

a una asamblea ordiparia cada mes, sn ella dard cuents =

al Conssjo de Vigilanoia, de:;uéaﬁ'iﬂs}aoti%idédes-fnall

zadas durante ese ces,
3.2 C8dizo Agrario del 2) de Septiembre de 1640,

Z1 29 de octubre de 1940, an la Ziudad de M4xioco,
se pudblicd en 1 Diario Orioial de la Pedsracidn, el C6-
d1zi Agrario que se decretf <1 23) de Septienbre del mis-
mo afio, sisndo el General Lizaro Cdrdenas, Presidents ——
Constitucional de los Estados Unidos Hexioanos y oon l1a
presencia del Jefe del Departamento .Agraris, Gadbino Viz-
quez; E1 Sedretario de Zstado y del Daspacho de Azriouls
tura y Pomento, José G, Parres, 3ste C{digo con casi el
doble de artfoulos (334) que el C6diso de 1934 (con 178
artfoulos), y que contiene o0s51 el doble de reformas, rs
sulta ser de gran importanoia, ya jue en su artfoulo pri
mero, snunciz las autoridades agrariazs y éstas son: Il -
Presidente de la Refiblioca; Los Gobernadores de 1os Bsta
d0s ¥y Territorios Federzles y el Jefe del Dabartalentod -
del Distrito Pederal; =1 Jele del Departamento Asgrario;
La Secretarfa de Agriculiura y de fomento; 31 Jefe del -
Departamento de Asuntos Indisenis; Los Ejecutores de las
Resoluoiones Agrarias; los Comitds Bjecutivos Agrorios;

Yy, 1os Comisariados Zjidales y de Bienes Comunales,
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idemis de esr;as autoridaCes, sn el artfoulo sezun
do-se se'ﬁalan los érsancs asrarios que son:

1,~- E1 Dapartzmzento Asrario, dsl gus dependerin:
a) 31 Cuerpo Consultive Agrario;
b) E1 Seorstaric Gensral y Oficisl Mayor;
0) Un Dels33do, cuando zenos en 0ada Zntidad Pederativa;
d) Las Dependencias necs=sarias jus cozplementen ¥y comple

tan 21 funolonzmiento de 1las anterisres,

2.- Las Cozmisiones Asrarias ¥*xtas, una por oada

Entidad Federativa,

3.- Las As:zbleas Geanerales de 3jidatarios y de —
WIsmbros de RMioleos e Podlacidn, dueilos de Bienes Zjlda
les,

4,- Los Consejos de Visilanociz Ejidales y de Bie-

nes Comunales,

5.- £1 Banco Naoional de Orédito 3jidal y demds -

Instituciones similares jue se furden,

Lo anterior denptz la importancila jue oon 61 ow——i
transourso del tileopd va teniends 1s existensaia de auto-
ridales y 4raznos encarsuaios del asro maxicano, ssto e
supone un §ran movimientio en la econocfa del pafs o, una
Clar: Taro0r:isiz sus ap jussr de slevar lz produccidn —

age~{cola, 13 smtorpeos,
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) For étra parte, los retuisitos jue se exigfan pa=-
r; éer miembrs del cﬁmisariado £31dal en el Cddizo de —
1934, s incrsmentan oon uno mis en el Cddigo de 1940, -
‘relerentes a saber leer y esoribir; de igual forma es adhe
rida una ¢ausa paru que opere la remocidn de dichos miem
bros y es, ausentarse del ejido por mis de tres meses —

conseoutivos sin ocausa Jjusvifiocada,

£l Cédigo ds 1940, le otorss al Comisariado Bjiddl
algunas atribuciones mis jue el Cddigo de 34, entre las-
que Se encuentran: Ser un drganc intermediario entre el
ndoleo de poblaocidn y los dirizentes de la Sooiedad Lo~e
0zl de Crédito Ejidal; instruirse en organizaoidn téoni-
oco-agricola y de explotacidn de los bilenes sjidales en—-
carginlose jue es2 instruccidn se imparta z todos 10S —
e jidatarios,

idemis de tenar ocaricter de Mandatario General, -
tendr{ facultades para administrar los bienes ejidales y
conducirsa como un apoderado para actos de dominio y ad-
ministracidn, 2n oontrazposicidn a estas atribuciones, -
en el artfoulo 41 del mismo C6diso, se estableoce gue los
Comisariados no podrédn realizar operaciones gue no estén
gutorizadas por la Asamblea de Zjidatarios, pues si ile-
van a o0abo,dichos aotos, estarin afeotados de nulidad,

La obligacidn del Comisariado Zjidal de convooar

a Ascmblea Ordinaria, cuando menos ¢zda mes, en la que =
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dard cuenta al Conssjo de Vlsilanoié,isisu Qiséﬁte en =
este Cddigo de 1940, a G

3.3 26d1go igrario de los Esiados Uni@o EeiioaddS“deyf;
1542, L Y

Siendo Presidente de la Repdblioa'el Geaneral la—
nuel Avila Camacho, se promulgd el C4digo Agrario de -
1942, que constada de 362 artfculos (20 .artfoulos mis —
que el de 1540)., Zste ordenamiento se ored ocon el obje-
to de rectifiocar aizunas dispesiciones contenidas en el
Cédigo de 1940,

El Cddigo de 1942, modifics «1 tiempo de residen-
01a para ser ujeto de derecho agraric, puss mientras -
que los Cédisps de 193« y 1040 estyblacian que se requs-
ri{a de una residenocis minima de 6 messs innadistos ante-
riores a la feche de la elesccidn, en o1 CScdizo de 42 se
establsoe jue serdn 6 meses rero anteriores a la publioca
oidn de 123 :solicitud ejidal,

Al mismo tiempo, en este Cédigo, se orea el Certi
fioado de Derecho Asrario zue expedirs el Presidentes de
1a Repiblica a los sjidatarios en pleno uso de sus dere-
ochos,

Tor otra parite, no hubo modificaciocnes sn lo gue

se refiere 3 las autoridades y drganos agrarios,
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3.4 Ley Pederal de Reforma Agraria,

En ¢l mas de marzo de 1971, siando Fresidents de
10s Bstados Unidos exiocanos el Lic. Luis Zohaverris il-
varez, es proauls:da 1a Ley Pederal de Reformy aAgraria,
integrada por 480 artfoulos (118 artfculos mfs jue =1 C§
4igo Agrario de 1942),

Zn la aotual lesislacién asraria, de la misms: ma-
nera jue en 1ds 2431505 anteriores, son sefialedas las au
toridades competentes 2n materis agraris siendo las si--
gui=ntes: =1 Prasidsnte de 1la Re_ublica; los Fobarnadre-
res de 1las Zntidades Pederativas y &)l Je’s del Departa-——
mento de=l Distrite Psderal; La Secretarfa de 1z Reforma
Agraria; La Seoreatarfs de Asrisultur:z y Bsoursos Hidrin
licoes; Z1 Cuerpo Consultivo Agrario y; Las Comisiones --
Asrarias liixtas.

Ademds de estas autoridi:des 2zrartas, el artfculo
22 de dichz ley, precisi y seiizla 2 las autoridades in--
ternis de los 2jidos y de 1as coounidades jue poseen tie
rras, estss autoridades son: la Aisanblea 3eneral; Los Zp
nisariados Tjidzles y d= Bienes Jomunales v; Los Conse—
jos de Visilanoia,

Aotualmente, el sSobisrno sntress terrenos Dara su
cultive a un ndcleo de podluoifm aszricola, con 13 finzli
dad de darle 3l campesino mayores oportunidades de trabz

Jo y elevar el nivel d& vida <n los medids rurales, Co-
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20 principio fumdamental se establecs jue lss t1erras —-

ejidales sean consmérad;s inalisngbles, intransmisi

blas, inembars.bles, imgrescriptibles = indivisibles (ar

t{oulo 52 de 12 ley Federal de Reforma igraria),



IV,~- LAS AUTORIDADES EJIDALES,

En 1la fracoidn TT del artfoulo 27 cOnstitucionai,
se enouentra la base pera 1z existencla ds las au:orida-
des ejidales, con el propdsito da haoer valer las dispo-
sioiones contenidus en el proplo artfculo 27 y en la Lay
Reglamentaria de dicho artfoulo, siendo éstas: .

1) Una depsndenoia directa del Zjsoutivo Pederal,
encargada de lz apliocaoldn de lzs leyes zgrarias y de su

ajeoucidn,

2) Un Cuerpo Consultivo oompussto de 5 personas -
que seran designadas por el Presidents de 1a Repddlioca y
que tendrd las funciones ~ue las leyes orginicas resla—

mentarias le seilalen.,

3) Una Comisidn Mixta compuesta de representantes
1guales de la Federaoidn, de 1>s Gobiernos Looalas y de
un representante de los Campesinos, cuya designzcidn se
har4 en los términos gue prevergs la ley reslamentariz -
raspectiva, gue funcionard en cada Zstade y en el Distri

to Pederal, oon las atriducionss gus las mismas leyss —-
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diotaminen,

4) Comitds Particulares Ejecutivos para osds uno
de los nuoleos de podlaciin jue tramiten expedientes -

agrarios, .

5) Comisarisdos Tjidalss para oada uno de los mi-

,,oleos de yoblaoidn que poseazn ajidos,
4,1 La Asamblea Generzal,

La hsamblea General as la mfxims autoridad intera
na del ejfido, se intesrs con todos los ejidatarios en -
pleno goos de sus dareohos,

xistan 3 clnses de Asardles General de Bjidata-w
rios:

a) Lu asamblea Oeneral Ordinaria: Se oelelra sl -
dltimo domingo de ozda mes, queds legzalamente oonstitufda
con 12 asistencia del 50 poroisnto de sus miembros zis -
uno; si no se redne 1s mayoris seialadz, la asamblea del
mes sisulente se oalebrard con 1los jue asistan y 105 =~aw
acusrdos jus ah{ se tomen seridn odligatorios para todos
los mismbros de la podlaoidn ejidal, a menos jue sea un

Bsunto jue 3& Jebz tratar en As3mdles Ixtraordinaria,

b) La aszmblea Jeneral Extraordinaria: Para su of
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ledbraocidn se raguiere expedir convooatoria con una anti-
oipaoidn minims d= 8 dias y adximz de 15, por medio ds -
océdulas fijadas en 1los lugares mfis visibles del puedlo,
en dicha oéduls se sefialardn 103 puntds a tratar asi co-
mo lugar y {echa de la oelebraoidn; pirs qus tsngs vali-
dez se debe entregar unz copia de la convocatoria a 1z -
Delegaoidn Agraria. Las personas jue no zowden a la jun
ta, se las podrd sancionar con uns psana pacuniarisi con--
forme a lo establecide en 21 Re3lamsnto Interior del Bji
do.

0) L: Asambles Zeneral de Balsnoe y Prozramacidn:
Zstas ssambleas se celebrurin sélamente oads [in de ¢i—
6lo produotivo 6 anualmente, tendrin por obJeto_informar
a la ocomunidad, los resultados de lu organizacidn, urubg
jo y produscidn del periodo rzferido, pzra de 1la misms -
mansra, plansegr placos y JTinancismisantos del sisuisnte -
parfode. Tzs votaciones serdn nominsles y los acuerdos

serdn tomados por mayorfa de votos,
4,2 E1 Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales,

3n este punto se zbordas el estudio del Comisaria-
do EJidal, ya que como ranresentante del ndcleo de pobla
¢16n que ha sido beneficiado con el pto: gamientd de tie-

rTas, bosjues y aguas, asi como 103 jue yz hayan sido —
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constituidos,'puédan‘saiir a“defendcr 1os derschos de e
105 intesrantes del ejido, asf ooms haoer valer su ders-

cho de peticidn en n3mbre ¢ 1z colsotividad que repre--

4 partir de la Ley del 6 de Eners de 1815, se ini
ocla la Réfﬁfﬁa Agfaria mexicana, 2o virtud de gue con ==
ella ée tratan dé resolver las cuestiones gque se presen-
taran en el desarrollo de 1a reforma, ante 2sta situgee=
éidn; lz Comisibn Nacisnal Asraria, se vid precisada a -
" girsr divarsss oiroulgres z los Gobsrnadores de los Bsta
dos, a las Comisiones Ipcules Asrarias y a sus Delegados
en las diversas ntidades del pafls, dictance disposicio-
nes complemantarizs s la ley,

Zntre slsunas de e«llas, tenamos la circular nime-
ro 22, de abril de 1917, exirssabz jus alsunas Comisio—
nes Locales igrariass, se habfan dirigido u la Comisidn -
Nacional formulzando oonsultas respecto a las personas =
aue debfan zdministrar los ejidos, habiéniose observado
que 1z ley no est:tuyd nada acerca de la administraocidn
Yy no hadiféndose expediso el reglamento a la Ley de 1815,
debfa resolverse sobrs 1z incertidumbre jue existia, por
io cusl el Primer Sefs del Zjército Jonstituoionalista,
Venustiano Carranza, snoargsdo del Foder Zjecutivo Fede-
ral, dispuse que se prooedisara 3 .asiznar en oada pueblo

dotsdo o restitufdo de ejidos, Comitds Particulares para
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“la Administracidn de los bienes concedidos, que serfun -
electos por mayorf{s de votos en los puedblos interesadss,
debiendo estar formados por 3 personas, se removerian SEY
da afio sin que pudieran ser reelectos y tendr{an las mds
altas lacultades para diotar todas las medidas gue ten——
dieran al mejor aprovechamiento de los recursos y se de=-

nominarfan Comités Partioulares Administrativos,

Ia Ley de Ejidos de 1920, que fue menos treve jue
la de 1915, en sus 42 artioulos no se refirid a las autp
ridades ejidales encargadas de la administraoidn de los
bienes concedidos a los puebdlos, por lo gue ante esta si
tugoidn se diota la oiroular nimeroc 48, de septiembre de
1921, uno de 1os dooumentos wds importantes que diotd la
Comisidn Nacional Agraria y que oon sus 42 reglas rescle
vid sran nimero de cuestiones de las jue no se habla ooy
pado la ley, En esta circular, se reiterd el punto so—
bre la desi:;nacidn de Comités Parbiohlares Administrati-
vos en cada pueblo jue hubiere recibido los beneriolos -
del reparto agrario, scBalando con amplitus las funcio—-

nes de ssos comitds,

El reslamento Agrsrio de abril de 1922, jue susti
tuyd a la let anterior, no hizo 13 menor alusidn a los -
oomités de que se viens tratando. Lo propio acontecid -
oon la ley sisuiente, de abril de 1927 y se repitid en =~

ls de agosto del mismo afio.



Ia Lay da marzo de 1929, jue reformd a 1a antse—--
rior sdlamsnte aludid a los Comitds Particulares adminis
trativos para indicar jue serfun los encurzados de reci-
bir los bisnss jue se oonosdan por dotacidn o restiti——
oifn, sin entrar en pormenorss sSohres sus fazoultades y ——

oblizaotiones,

Al promulgarsa en dicismbre de 1933, las raformas
31 srifoulo 27 Constitucional y abrogirse la Iey del 6 =
de enero de 1915, sn 1la friosidn XI se& ordens que parz =
19s sfeotos de las disposiciones contenidas en el articu
19 rerormado se creaban 1ss mismas dependencias de qua -
ss habfa hadlzdo <+n 12 oitads ley de 1915 y azresd jus =
S& ¢ra2iara un Jusrpd Consultivo campuesto de 5 parssnas;
un Somisuriado £jidal en cada uno de 1ds mdcless de po==-
blacién jue poseyers ejido, Son lo cual se did una nueva

denominacidn a los Comitds Administrativos,

31 0Sdiso igraris de 1934, zjustindose a la refor
ma Constitucional, empled la denominacidn de Comisariadée
dos Zj1dsles, no aludiando a 195 Cowisariados de blenes
comunales, debido jue hasta’la prooulsacidn de este Cédi
80 no Se hadia 1esislsdo sobre el reconooimiento y titu-
lacidn de los bisnes pertenecientes a los ndcleos gue —-
guardan estado comunal, Zn ese primer C35digo, se 3s5izné

un capftulo a los Comisariados Zjidales refiriémdose asi
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miswo, a 1os Consajos da Vigilsnoiu . ;ue-se orsron ocon -~
esa ley, sstableoiendo sus atribuoiones y funoionamien—-

to,

En el C6d1go agrarid de septiembre.de 1940, que -
inoluyd las adioiones y reformas a 13 1éy; haéhas duran-
te &1 mandato del Presidente Lizaro CSrdsnas, se¢ refirid
oon amplitud a los Comisariados Zjidales, Consejos ds Vi
&llancia y Asambleas Tenerales, incluyendos a 1os Comisa-
riados de 3lenes Comunales, en virtud de que sn ese 36di
go, s& contempld el reconooimiento y titulacidn de bie—-
nes comungles, Lo mismo se observd en el 2ddiso Asrario
de 1642 y sa repite en la Ley Pedaral de Reforma Agrg-——

ria, actualmente en vigor,

Tn la actual lezislsoldn agraria, sz considara al
Comisariado Zjidal como el Representante Lagal de 10§ ==
miembros del ejido, esti integrado por 6 personas, 3 pro
pletarios y 3 suplentes, con 1os respaciivos carsos de -
Presidante, Ssoretario y Tesorerd; alemis de contar con
las personas necesarlas para cumylir con 153 regusrimien -
tos de la produotidn y gque hayan 5iio contemrladas en sl

estatuto interns del ejido,

Los miembros del Comisgriado, dsl Consejo y sus —

auxiliares daberdn ser electos por mayorfa de .votos y. en
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~amblea Ixtraordinaria; en oaso de empata, Se repatirs
la votacidn y si vuelve a habsr empate, el Delsgado Agra
rio formulard una planilla mixta, asignando los puestos
por sorten entre 105 individuos que hayan obtenide el —

misme ndmero de votos.

Los rejuisitos exizidos por la Ley para ser miem-
bro del Comisariado Ejidal son:: Ser ejidatario del nd—
oleo de :oblﬁoidn'de gue se trate, estando snh plend> uso
de sus derechos; haber laborado =n 1 ejido durante & mg
ses inmedistos anteriores a la fecha de la elecoidn; no
haber sido sentenoiado por delito intensidsnal que ameri-
te Tenz corporal; en &l 0aso de jue o] Tesorerp del Jon-
se jo de Vigilzncia supla al cel Comisariado, cauoionard

su mane jo asatisfaoccidn de la Delezacidn Agraria,

Los Comisariados Ejidales, con aprobaoidn de la -
Asambles General, podrdn contratar parsonal sspecizlizs-
do para 21 desempeiio de sus funoiones, sin perjuioio del
ssesoramiento que obtensan de organismos ofiolales, ocon<

rforme a la ley.

Las 0ausas de rempoidn de 1os miembros del Comisa
rizds Ejidal, csf como de los del Consejo de Vigilanoia
son:

‘1,= Incumplimiento de las disvosicisnes de la wew
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Asamblea General,

2,~- Contravenir lo estableoido en <sta ley (Lay -~

Federal de Reforms igraria) y sus reglamsntos.

3.~ Desobediencia 3 lo lezalmente dictado por la
Secretarfa de Reforma Asrarla y 1a Seoreatarfa de Azri--

cultura y Recursos Hidrdulicos,
4,- Malversacifn de fondos,

5.- 3er sentenciado por autorizar, induoir o per-
mitir que los terranos ejidales o5 comunales ssan utiliza
dos para el sembradio de marihusna, amapola o cualguier
otro sstupefaciente, .si{ oomo por haber cometido algin -

delito que amerite pena corporal,

6.~ Por ausentarse del ejido por mis de 60 dias -
oonseoutivos sin permiso de 1a iszmblea General o sin —-

causa Justificada.

T.- Acaparar o jeraoitir que Se acaparen tierras -

e jidales o de uso comin,

8,- Pomentar, realizar, permitir, tolerar o auto-

rizar formas de posssidn ileszl de tisrcas ejidales, asi
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como no denunciar ante el Ministerio Piblice que corres-

ponda, este tipo de actos andmslos,

La remooidn deberi ser aocordada por las dos terce
ras partes de la isamblea General Extraordinarias, gue pa
ra tal efecto se haya resunido y, de inmediato entrarin -

en funoiones los suplentes,

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de -
los inculpados, se les destttuird del ocargo, sin perjule

oio de las demf#s penas que lec :sorrespordan,

Los aiembros dsl Comis-riado EZjidal durarin en su
cargo 3 ahos y podrin ser resleotos si obtienen mis de o
las dos teroeras partes de votos, posteriormente, tef-—w—
drin la obligaoidn de esperar un psrfodo igual de tiempo

del jue sstivieron en sjsroicio para una nueva elecocidn,

St gl tdrmino dal perfodo para el que haya sido -
eleoto el Comisariado Ejidal, no 52 han oelelrado ele0m-
ociones, serdn automiticamente substitufdos por los miem-
bros da2l Consejo de Vigilandia y éste deberd oonvooar a
Asamblea Extraoniinaria para votzoidn, en un plazo no ma

yor de 60 dias,
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4,3 E1 Consejo de¢ Vizilanoia,

La Ley Pederal de Reforma Agroria, establece gus
en ocada eJjido o comunidad hadrd un Consejo de Vigilanois
oonstituide por 3 miembros propietarios y 3 suplentes, =
que desempefiardn los cargos des Pregidente, Sacretario y
Tesorero raspeotivamente, Los miemdros 4«1 Consejo de -
Vvigilanocia, deberin reunir los mismes reguisitc: gue se
axigen para desempefiar 0arsos en el Comisarizdo zjid.l,

y ser eleotos en Asamblea General Extraor’inaris,

Las atribuciones del Consejo de Vigilancia debe--
r4n ser realizadas por sus 3 mlembros conjuntacente y se
rén:

1.~ Vigilar jue ¢l Comisariado EZ:idal realics2 sus
funciones y cumpla las disposiciones establecidas «2n los

estatutos internos de los ejidos,

2.~ Revisar mensualmente el informe del Comisariag
do ejidal y formular las observaciones que juzgue perti-

nentes, as{ como darlas 3 oonocar a 1s aAsamblea General,

1.~ En caso necesario y con aprobacién de la Asam
blea General, oontratar a 1ss personas capuces para revi

sar sl informe mensual d:1 Comlsariado EZjidal.
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4.- Informar a la Delegaoidn Agraria todas las mp
d1ficaoiones sus Se 1leven a sabo en el 8j1do o Comuni~e
" dad,

: 5.=- 2n caso de qus el Comisariado Bjidal no haga
le1 informe pertinente sobre obstfov]os existentes para -
la explotzoidn de bis=nes 9, Cuando se pretenda oambiar -
el sistema de explotucidn, deberd informar a la Secrsta-
ria de 12 Reforma Asraria y 2 1a Secretarfa de Agriocultu

ra y Rasour:oes i'idrdulicos,

6,= Convocar a Asamblea Feneral ouzndo no lc haga

el Comisariado Ejidal,

T.- 2n caso absolutamente neoesario, cuando no sa
hayan realizado elscoiones, substituir al Comisariado ==
Ej1cal,

8, Las denfs gue la misma ley le otorsgue,

todos los convenlos y contratos que celebran los
Comisariados y Consejos de Visilanciz, serdn nulos si no
son sprobados por la isamblea General o por la Seoretzed

r{a de la Reforma Asraria, seg;in sea el caso,



V.~ TERSONALIDAD DEL CONISARLADO EJIDAL.
+5,1 Personalidad.

Tomando en cuenta que al e&jido s& le eguipara oon
una persona moral y considerando sue sl nioleo de pobla=-
oidn subsiste por las tiler.as, boszuoz ¥ &guas Condedi—e
das, el Comisariado Zjidal va g ser quien, por medio de
la personilidad jus ostanta, Se enoirgsus de def=nder los
derechos de 1los ejidatarios ante 1lzs sutoridades Juris--
dicoionales, tantd administrativas cozmo judiciales, Ta-
da la sran lmportancis gque tienes este punte, es menester

saber el sisnificado de tal ooncepto,

Ralfael de Pina, define 2 la personz como el "Sar
fisioo (homtre o mujer) o ente moral (plurzlidad de per-
sona legelc.nts articulsde), oapsz de derechos y obliga-

oclones” (2),

(2) Pina, Rafael De. Diooionario de Derecho, it Porrda
pds. 378,
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"f%hord blen. 3 la apbicud para s<r sujeto aotive o
e pasivo de relaoiones juridiOds. se le denomina perscnali

: dad

; Alsunos auborea distinguen a2ntre Oapaocidad y per-
' _ sonalidad ésta implioa 1a faoultad para ser sujeto de -
dcrcohos y o0blisaciones e¢n Zenersl, oientras que agqudlla
sg'rgrigre 3 derechos y oblisyciones necesariamente de—
Vhérminﬁdos; en e5te sentido la capacidad esti ligada a -
1ds reluciones copor=tas (para contratar, pura testar, -

£t0,), ¥ que 1la personilidad se nos ofrece inultaradle,

El Derecho no s3lo reconoce parsonalidad a 1as +w
personas {{sicas, también reconoce a las personas coleo-
tivas 0 moraleas, por 1o tanto, les coniiers los mismos -~
derechos Oon sus respeotivss oblisacliones; partiendo de
este punto a continuacidn se nresentan brevemante 1las ——

teorfas jue existrn sobre dichos entes solestives,

Teorfa de 1a Piooildn: "ILa psrsonz moral no exis-
te an 13 realidad y &5 s6lp un ser fioticic oreadc por -
7:135 juristas y la ley para fines sxolusivamente juridi—

oos”. (3)

_(3) Hantos Bscatcﬁd. Fafzel, Ie Personalidad Fensl de e
lzs:Personas Morales. Eitorial 3Botas, pds.126,
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En oonsecuenocia, oomo su exisvenci:z es ~ioticia,
- sus derachos y obligsciones también lo son, luesd enton-
ces, estamos [rente a unu mentiraz oreada por el misso De

reoho,

Dootrina Orzdnica o Teorfa Realista: Sostiene —
que la persona no es una ficoidn, si no uns realidad vi-
viente, un ente colectivo dstado de substancla y volun—

tad propias, distintas .= las de sus agreciados.

Taorfa del Patriconio de ifeotucidn: "Las perste-
nas morales son =n realldzd ratrimonio de destinos, 03--
rentes de titular, personiricasciones dz patrimonio® (4),

A esta teoria me atrevo 2 calificar de "absurda®
porque no &s posible ls existencia de dereochos y obligs-
ciones sin Sitular jue los =xija (los derechos) 0 105 ==

respzlde (obligaciones).

La teorf{a por la ;us nuestro Daracho se inclina,
es la Teorf{a Realista, jues ss la jue Contempla el 30=———
tual Cdd130 Civil, en la que Se 30epta a la pearsons mo—

ral oomo un ente creado por 1 legislador,

(4) Pina, Rafael De. Flementos de Darscho Civil Vol, I -
itorial Porrda pis. 251,
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El artfoulo 25 del Cddizo Civil vigente para el -

Distrito Tedersl, reconooe Somo personis morales:

I,- La Kaocidn, Los Estados y Los Nunloipios:

II.~ Las demis corpersciones de ocarioter pdviico
raconocidas por la Ley;

‘I11.~las Sooledades Civiles o lercantiles;

‘IV.é Los sindicatos, las asooiaciones profesiona-
1les y las demds a qua se reafier: la fracoidn
IVI del artfoule 123 de 1a Sonstitucidn Fede
ral;

V.- Las socledades cooperativas y mutuaslistas;

Vi,- las asociaciones distintas de las enumeradas
que ss propensan fines polfticos, clentifi--
cos, artistisos, de reocreo o cualjuier otre
fin 2foito, siempre gue no fueren desconooi-

dos por la ley.

Conoluyendo, laz personzlidad es el conjunto de fa
cultades gue todo entz2 (r'fsico o moral), tisne para go-—
z.r de dersohes y contrasr obligaocionas,

) Al ejido se le considerz un: persona moral, sesin
vimos en 1la fraccidn VI del artfoulo 25 del C3digo Civil

ya sue su 'in es 1{cito y esti reconocido por la ley,
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5.2 Represantaoidn,

El Comisariado =jidal es el “"Reprasantante"” del -
ejido, pues su funocidn es la de encarsarse de velar y de
fender los darechos da los ejfidatarios: sramaticalmente,
1a palabra o concepto "Hepresentzoisdn", segin lo define
Rafsel de Pina "3s li institucidn en virtud de la ousl -
una persona puede realizar un acto jurfdico por otra, ==

coupando su lugar" (5).

Con freouencia suelen confundirse 3 conceptos di-

ferentes: Poder, Bepresentaoisn y Mandato.

Poder os la f3cultad conosdida a una parsona, 1la
mada representante, para obrar a nombre y por ouenta de
otra 1lamada repr23entadz, Dioho poder o facultsd puede

tener cualquiera de estas 3 fuentes:

1) Puede ser conocedido el poder por la Ley, como
oourres con el tutor y oon el titular de la pvatris obtes-
tad, quienes por virtud directsmente de 1z Tey, pueden -

obrar a nombre del inczpaz :ue repressntan,

(5) Pinu, Rafael De. Dicoionario de Derecho., ditorial -
Porrda, piz. 428, '
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2) el roder puede ser conosdido por medio de una
rasoluoidn judicial, como acontece son el repressantante

comin d2 varios demandzdos 1ue ejercitan la misma acoidn

u oponen 1la misma excepoidn y gue por no ponerse de
acuerdo sobre 1a desisnzoidn de dicho representante, as
nocbrads por el jusz, sonforme a2l artfsulo 53 del 2d6digo

de Trocadimientos Civiles,

3) Puede ser por el poder conoedido unilateralmen
te (psr unz ds 135 partes), &n un sontrats de mandato, -
que es el oase 24s fregusnte y, por ello, es muy comin -
hallar ¢l empleo lmpropic de mamdato como sindnimo de pe
dar o bien, por el Jdrgano coapetente (dirsctiva o0 asafie=
blea) ds una parsona moral al desisnar a uno de sus fun-

cionarios,

Lz Representacidn es la accidn de rerresentar, o
s23 el aoto por virtud del cusl uns persons dotada de po
der, llamada representintes, doWwra & nombre y por cuenta -
4+ otrz llamada representzda o "dominus" deld negooio, =-
‘También por reprasant:cidn an sentido proplo se sntiends
la “oontemplation dominii", esto es, la declaraoidn unila
teral jue =1 rerresentante hace ‘rente 3 rerceros al res
lizar un determinado acto juridico, de jue aotda a nom--
Trs y ror ocusnta de su representzdo, As{ pues, toda re-

Tressntacidn surons 5 =xize un poder, paro no se confun-



- 55 «

de oon £ste, ya que 2l uoder es lu faoultad de r'spressn-
tar, en tanto jue la repressantacidn &s 41 ajercicio mis-
mo de asa facultad o &3 acte Lor el cual se pane =n prie
tioa la misma, Al isual gque sl podar, 1. represensacidn
“tiene ) fusentes de origen:

1} La Lay; 2) Ona resolucidn julicial; vy 3} La -
voluntad unilateral de una de las partes o un ovntrato ~
de mandato y, por ello, puede distinguirse la represanta
oidn la3al, la representacidn juitictial y la reprassnta--

oidn voluntaria, 2n los 3 supusstos ya analizazdos,

E1l afecto de 1la repcessntacidn es jus el aoto qus
realiiza el represantunte a nombre dsl representado prody
ce efectos jurfdicos activos y pasivos, dirsotamantes 5o~
bre el patrimonio de este Ultinmo, ya -jue #1 represantan~
te susda oomplatamente sjeno &z 1os der:ohos ¥y a 1las obli

Zaciones que derivan de tal aocto.

El mardato es un Sonsrato por virtud del cual, €1
mandatario se obliga a realizar por ocuenta del mardante,
los actos Jjurfdicos gue €ste le encarga, Zn nuestro De-
recho, el mandataric pusde obrar en nombre propio 0 3 --

nombre del mardante, sezdn se hay: poctaln,
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5.3 Ccapacidad, "

':fEh‘pﬁrrarbs anteriores se hizo la distincidn que
cxisﬁeféhtri los oconcaptos "oapacidad® y "parsonalidad";
desde élrpghto de vista dootrinario, Se le oconsidera & -

- 13 capacidad ocomo un atributo de la personalidad,

Existan 2 tipos de ocapacidad; La de gooe y la de
. ejqroioto: amdbas se presentan tanto en las personas £isi

0as oomo en las personas norsles,

La Capaoidad de Gooe, es la [acultad que todo in=
dividuo tiene para "gocar" de derechos ¥y naden 0on 13 e

persona misma,

La Capaoidad de Ejercicio es 12 aptitud para hawe
cer valer por si sus derechos, as{ comd oontraer odbliga=-
ciones, en nuestro pafs 2s al ocunplir 12 mayorfa Qe edad
pars el ¢a20 de las personas f{siocas; en el oaso de las
personas morales los 2 tipos de oapacidad, se presentan
desde el momento que sa2 constituye el snte ooleotivo y -

con 21 aota o doouments respsctivo,

El ejido, por lo tanto, ticne oapaoidad legal des
de el momsnto gus jueda constituldo, jue para haocer vam-

lsr sus derechos, nombrard s sus propios representantes,
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oon las formalidades estableoidas por la Ley y, queya <

en pdrrafos anteriores quedd esclarscido,
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JURISPRUDERCIA,

653 COMISARIADOS zZJIDALZS, NO SON AUTORIDADES,

BEs olerto jue la fracoidn II del artfoulo 4° del -

Céd1go Agrario, incluye a los comisariados ejidales entre

‘las autoridades de los nidoleos de poblaocidn ejidal y de -

las dexds oomunidades que posean tierras, pero también es

verdad que de
clones gue el
desprende que

mente Jrganos

Quinta

Tomo

tal oatalogacién relaoionada oon 1as atridu
artfoulo 43 del mismo Cédigo les maroa, Se
no son autoridades asrarias, si no propia--

de direcoidn de los ejides oorrespondienteas,

Zpoca: pdgs.
LIV
Inda Jerdnimo 1637
Osornio Cosme 2955

¥edina 2ranocisoco y

Coags. 2955
Sindiocato da Obraros

y Peones de Campe de

la Regidn de Zinanoan®
tepec, oxhatienda la
Huerta 2955
Rava Juan José€ A, ¥y

Coags. 2855



JURISPAUDENCIA 44 (Quinta =Zpooa), pis, 61, 3ecoién
Primera, Volumen 2a., Sala.- Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1954 (apdniice del tomo CIYIII}, se publiod con el
mismo tftulo, Neo 217, P4z, 423,

654 COMISARIADO 3JIDAL, PERSOWALIDAD D2 I3, ZW £l AMPARO.

A los Comisariados Z3jidales corresponde 13 repre——
sentacidn jurfdioa de 1los ndcleos de poblacidn ante las -
autoridades administrativas y judicisles; pero parz jque =
tal representzoidn Se -ealioe, ¢s necesario las conourren-
cia de los 3 miexbros cooponentes del comisariado respec-
tivo, de manera gqus si el juiolo de amparo ss interpuesto
por uno ¢ dos de ellos debe desecharse 13 demarda por im-

prooedente, por falta d: fnstanoia de parte laz{tima,

Quinta Spooa: péss,
Tomo LIX Comisarisdo 3jidal
del Podladc Boxaxne 2973
Tomo IX Comisariado =jidal

del Poblado Zwiliane

Zapata y Coass, 722
Tomo LXI Comisariade 3jidal

del Podlzdc de San -

Misuel Pipillola; ¥u

nicipiso Sspafiita, -- :

Bdo. de Tlaxoala. 2011
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Tomo LXII Comisariado zjidal pdgs.
del Poblado de Santo
Nifdo, NMunioipio de 3San
Juan de Guadalupe,
Surango., 418
Tomo IXV Barragdn Cuenca Pran-

01500 29

JURISPRUDZNCIA 45 (Quinta Epoca), pésina 62, Seooién Pri-
mera, Volumen 2a. Sala,- Ardndice de Jurisprudenoia de ==
1917 a 1965, En la‘compilaoidn de fallos de 1817 a 1954
{apéndice del tomo CIVIII), se publicd oon el mismo tftue
1o, No 218, P4z, 425,
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CORCLUSIONES.

3n relacidn a 1o expuesto en el ousrpo gel pressn.

te trabajo de tesis, es posible concluir lo siauiggtg:g

1) Zn el México precortesizno-se implementa una .

fisura denominada "Calpullalli“, oarrespaniiznfs a la:d£ J;
visidn de tierras comunales desarrollada. wor los qzteqas.
Como se refirisd asnteriorzents, 135 tierias del 231§u111.
como eran denominidus, 3¢ entregabuan i 1asﬂfabilius'qug
residfan en &1 lusar, efeotuznio una parcs2laocisn de las
mismas para tal fin,

Dichas familias ocCupsban la poroela jue lé&s CO~—
rrespondfa en calidad de usufrustusriss, puliendo trans-
mitirlas de manera heraditaria, A s#ste respasio nd axis
te la renor dude, d2 [u2 13 oresoldn d21 =3ido en NUESe—
tro pafs, fue influenciada tozando alsunas de lus arinci
pales basas de sstz Cisura oresda por nuestros antapisa-
dos azteoas,

Ds 1la aisma manera en el Imperio Aztecs surgid un
1{der, al cual se ls denimonaba Salpulleo y que estabz -
3l franta del Calpulli; enure sus =iltiples funciones, -
estaba la de sutoridad agrsriz y representante de dicho
ndoleo ds povlacidn; considarando las caractefisticas de
este, podezos sefialario como el sntecesor de 1o jue & -
el Derecho ASrurio aotuzl, conocemos como miembros dsl -

Comisariado Tiidsi,



2) Ia gren inh~x«nc1-' u~'teni§ el'ol-ro, se pre-
sntu cquam_nt:'desd= el nomenta dﬂ 1a oolonivaciﬁn con
15 bulas yup:las dz '.1v-,,mc1ro 1, ‘ufen dado el poder -
qie detantsby "r‘gal*ba" 10 quc'no ls pertenecia. S3 00—
metieron todJ ulah- de ;busos, 1 mgl trato a 10s natura
18 2a imdrica con ~l pr‘texto de "cristiuniuar“ no se =
hizo eSperar-u tal 5r3d0, 1ue tantn los'"lndios" como el
54nada, -PJn rap;rtiuos ﬂntra los ‘apaﬁoles. La organi-
£4616n agraris creada por los’ habitantes dsl "Ruevo Mun
do". rronto quedd «n .1 olvido.. .

La ebapu & le .olnnia es ung et°p= obsoura, jue
'en-ré un, r-troceso =n. 21 Derscho-Asrario Maxicano, pues
sn &1 trans curao de- éﬁoc;, la la3islacidn asraria -
no «valuciona de n*nerg pritiVa' ya que 1zs tierras son
d=uent,das en. su m;yoria por =1 olero y por los acaudala
 'dos‘=urbg§Qs; dsjnndoya los "indios" =n la extrems mise-

ria,: -

'13):3n‘51 Méiicolind~pend1ent- se logran erradicar
muqhosliiQios Jue durantﬂ 3 513104 ie colonizaoldn s: ==

-'m;hﬁuyiérbnfa‘ vor de 10§ coloniz -dores ¥ en perjuiocio

d=’ 105 naturslisy ss <n asts.perfodo ouzndo se 10Sran ==
roép;; ias é=dEnasﬂd=‘1s esclavitud ue ta2nfun subyuss--
408 a'1os’ 'indisst, n5- sbstante, las tierras permanecian

controladas de 13 misma muners jus durante lg Solonia,



5) La Rsforma. israria

1deales de justiols’s DOidl da'-os cafcvsinos, con el pro

pésito de r-verair la 1“3“43“ diatribucidu dc la cierra,
¥a jue hiSta antes dc “1a Revoluoisn de 1910,: 1 97 20T+

clento del tarritorido nacional. ;q_d;;engqbqn553o h;oen—k
dados Jproximad:mentg.' Bs :nel Pléhhdthy:i; anel jua
se. instituye 13 axpropiacidn da-tierrgs; madisnts indeme
nizaoidn, a los graondas prapietario5, pars Qtargarlas a
1s ;oblscidn cumpesina,

Con bas: 2n el srtfculo 27 30n5§1}qcional. norm:
suprenz del agrarismo en méxico,,igspﬁéq_delzreparto, se
sarantiza a los campesinos, :jidatarios.fosmuneras Yy De-
queios projistirios, la sasuride*gn'ia,tcnencié ¥ UsUew

fructo de la2 tierra

6) Por otra parte, la .onscicueidn culttica mexi- .
oalidgd de auto’

ocana le otorsza il vomisariado :Jidal,,
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ridadﬁasfaria; SIh embafso, se presta 2 disouoidn puesto
sue en “n~11dqd agt-nta &l purso de representante del —
'411‘5 ,l aue pert-n-o~ ante susoridades tinto judicialas
uomo ddminiatrjcivds, asi mism>, dicho Comisariado, no -
ey libr 'dc tomur las d-cisiones que juzgfus pertinentes

he det rﬂinadu ituacidn, pues nian- 1z obligacidn de

oonoultar:a lu Asambled Gun-rul, para .resolver cusijuler

_aaunto relacinnad: onn -1 -Jido.

i 7) “n 1 ,reaentc. la ‘m3s alta prisridad dsl go--—
bicrna de la republioa. EL) cl Tortalecimisnto del &jido

oona unidad ‘bisioa de producoidn rural, a travéds de la -

:Jrsanizacidnij capaoitaoidn ds los campesinos, tenlendo

i_ éstos‘ la po;ibilidad d-'aoechr socios capitalistas pa-

'“"~i-nto ds 1a tierra.
2 Con 1a oapacitaoiﬁn y orsanizacisn se busca incor
porar ‘a la proauotivid gd 2 todos los hombres del campo -

por medio d- 1a explotacidn racional e intensiva de los

reuu,gos natura1es, por la vis ded sncuentro, la uniflca
oisn-y la aplicacidn de tecnologfas, jue en otras pala=—-
ﬁras es la modernizaoidn a la que nos exhorta el Prasi--
dente de la Repdblicu,

N1 un s3lo pedazo da tierra puesta en manos camps
sinas debe estir improduc:ivy, y sus detentadorss podrin
participar taambién 2n la sransformacidn, transportaoidn

y comercializzcidn ds sus produotos; puss de ello depan-
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de la sobsranfa zlimentariz de nusstro. pais, -
En Conolusisn, la Reforma .Agraria Mexicana procu-
ra satisfacer todos 10s pogtulidos qua le dleron vida, -

hasta lograr 1a meta r1n31 aue es{'la suparacidn del hom
bre del oampo y de sus familias.”
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