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El ejtdo, oo:n:i base jur!dto3, :ioafol, coon5m1o~ y 

pol!t1oa de la tenenc13 de 13 t1eri'1 en nuestro pa!s, hti 

despertado desde su areacidn como f1~ura le~ol, una ;,;t"ón 

oant1ddd de d1sauoiones ~ todos los niveles, 

El rresente trabajo tr-.1ta de ostahl·iaer de manoro 

objetiva la runo15n del ·~om1sariado í:;j1d3l oomo repr~se!! 

tante y defensor de los derechos y p3tr1monio de los nd

aJeos de poblaotdn ~ue se ~Jrupan dentro de un ejido, :l';! 

rn ello, he con;; id erado necesario an,üizar •l sur¿im1er·

to <1"1 misr.;o y su evoluoidn desde, 1noluso, antes de l:; 

oon;uista, así como el des::.r1 ollo de otrns rorm•s de te

nenci3 de la tierra ·.;ue, de al,sun3 forma con el devenir 

de l::i historia, han influido en la rorm,at6n <le esta tcm 

import;nte f1$ura jur!d1aa. 

Ast mismo en el tr3n3ours:) de esta t.~~1s. ;ir-esen

to un~ breve semhlanza de las normns jur!d1cds ,uc desde 

la ~pooa de b coloni3 hasta nuestros di.:is, hDn trat~do 

de establecer un~ re,sulac15n 5obr' lJ tenencia de la ti~ 

rra, QUO sea s~lid, y al mismo tiempo con~ruente con la 

á1n~m1oJ soo11l de nuestr.:i naotln, sin 103rarlo adn del 

todo, l~s leyes de Reform~, ~J. Pl3n de san luis, il --

Plan de ;.ysla y El =6d1go ;,grarto de 1940, son al,;unos -

~~ los docum~ntos a ~U! me rEfiero. 



I, - AlfTECEDt.:R'?ES HISTOP.ICOS P.E.Jpr;cru A LA TEllE!ICIA DE 

LA TIERRA. 

1,1 Etapa Preoolonial, 

A) La tenencia de la tierra en la Cultura Azteca. 

A partir de la rund¡¡oi5n de la ·:rran Tenoo!ltitlan, 

en el ailo 1325 d,o, aproximadamente, surge una de las e~ 

truoturas sooi•les más compleja y completa de todos l~s 

tiempos y culturas: La establecida por la oiYilizaci6n -

azteca. 

Esta estructura social contempla la oreJoi6n de 

un mecanismo re,;ulador ;,ara un eficiente reparto de la -

tierra, funci5n que recae en el Tl3to3ni, quien como cá

xim.a autoridad eoon6mioa, polit1oa y social del Imperio 

Azteca, tiene la facultad suficiente y neoesarta para d.!!. 

tenninar la aplioao16n de ciertos tributos, impuestos, -

asignaoipnes de tier:·as, eto. 
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Ult1mamente se ha hablado de la posible desapari

o1dn del ej1do co:.o ror:na legal de la tenencia de la t1t 

rra, porque se considera que se ha convertido en un meo! 

nismo obsoleto, :¡ue tratando de proteger los intereses -

de los ej1datariOS 1 ha prOTODadO la inefioienoia Y ralta 

de productividad en el agro mexicano, siendo esto un re

ndmeno :¡ue se ha revertido en contra del pe:¡ueao propie. 

tario y ,1ue ha oontr1bUido en ,;ran medida a la pauperiZ! 

oidn eoondmioa, política y social de este sufrido sector 

de la poblaoidn. 

De la misma manera es importante hacer resaltar -

la oapaaidad y personalid3d jurídica :¡ue la propia Ley 

~ederal de ~erorm3 Agraria le confiere al Comisariado, -

oon el objeto de que puedan deducir los derechos y obli

gac~ ones oorrespon<l1entes ante la autoridad judio1al re~ 

pectiva. 

Mientras ello sucede y s1n afán de tomar partido 

en :avor o en contra de las autor1dades ej1dales, Ttamos 

oomo surgid el ejido como forma de tenencia de la tierra 

y analicemos el papel que juega el Comisariado Ejidal o~ 

mo autoridad interna del ejido. 
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La tenenc13 ée la tierra se encontraba dentro de 

una clas1f1oaoi6n bipartita: 

1) Tierras :omunales; dentro de este grupo ae di~ 

t1nguen: 

- Cal¡xlllalli, tierras del oalpulli, que se divi

dían en parcelas ouy) usufructo correspondía a las fami

lias que las detentaban y se transmitían por medio de la 

fisura ele la herenoi¡,. 

- Altepetlall1, eran las tier:·as 'lUe estaban des

tinadas par2 el sostenimiento de los pueblos. 

2) Tierras P6blioas; a este grupo pertenecen to~ 

dds aquellas ouyo produot~ se destinaba para el sostenj

m1ento de los servicios pllbl1oos: 

- Tecpantlall1, son las tierras ouyos productos -

servían para atendar los gastos que requería el runc1on! 

miento, conservac16n y cuidado de los palacios del Tlac! 

tecuhtl1. 

~ Tlatocall1, las utilidades de estas tierras se 

destinaban al sostenimiento del consejo de gobierno o 

Tlaltocan, las cuales eran trabaJadas por macehuales. 

- M1tlohimalli, vienen a ser todas aquellas tie--
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rras destinad~s para el abastecimiento del ejlroito, so

bre todo en 'pocas de ,,uerra. 

- Teotlalpan, se refiere a 1-'s tierras que ser--

Yían ¡:.ara el sostenimiento del culto pdblioo y de la el~ 

se sacerdotal. 

- Pillalli, son tierras destinadas para recompen

sar los servicios que determinadas personas prestaban en 

los pal3o1os de Tlaoateouhtl1, tamb1l:1 se le llamaba Te!?_ 

p1llall1. 

Las tier as que se denominaban Calpullnlli, se -

asemejan de tal manera a lo :iue hoy en día conocemos co

mo ejido, ·:iue parece indudable la 1nfluenoia del sistema 

agrario mexioa, sobre la actual legislaci6n cgraria del 

país. 

De 1,,;ual m"nera, en el ~3lpul2 i o Bar.·io, existfa 

un líder denominado Calpullec, quien entre otras funcio

nes tenía las siguientes: 

a) Llevar un registro fidedigno y aotu..lizado de 

las tierras pertenecientes al Calpulli. 

b) Realizar el control y resistro de la produo~ 

oidn der1Yada d1:1as tierras a su cuidado. 
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c) Efectuar el reparto de las tierras ubicadas ea 

su jur1sd1cc16n, 

d) Representar a los miembros del ~alpulli ante -

los jueces, 

el Proteger a los miembros del Calpulli, 

r) Registrar y controlar tJdo cambio efectuado en 

la tenencia de la tierra, etc, 

De alsuna manera, este es el origen del Comisari~ 

do 3j1dal 1 fisura jurídica objeto del presente estudio, 

Cabe señalar la existencia de un representante ~ 

del Tlatoani, denominado Calp1xque, quien se encargaba -

de la recaUdacidn de los impuestos, 

Tambiln debe mencionarse ~ue a~n los Tlacotlin 

(esclavos), tenían la posibilidad de acumular dinero, 

por lo tanto, derecho para adquirir propiedades e inclu

sive 3U libertad. 

Por lo que se puede apreciar, el sistema agrario 

desarrollado ?º~ lJs a=tecas, era, como se dijo al prin

oipio, uno de l'>S nús oomple~os y completos, constituye.!l 

do en un alto porcentaje las bases de nuestra actual le

~islaci6n agraria. 
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B) ta tenencia de la tler:a en la CUltur3 Maya. 

ta eoono:::ía de la =ul tura l!dys era em1nente:iente 

agr!oola, s1e0i~ lo tund3ment3l el aultlv~ del ~iz, ~r 

lo que la teneno1a de la t1e:-ra est3ba rep3rt1ds de ---

30Uerdo a un siste:a:i patr111neal y oo:::unal, es decir, el 

reparto era ¡:.or or,;antzacidn supre.fa:un iar y fY.Jr r111s

oidn patern~, por lo ;ue bastabd saber el apellido de un 

individuo par3 u~icJr la or~n1zao16~ J la que ~~rtene

oia y al :::1s!llo t1e!llpo se deter1"1nab3 la clsse social a -

la <¡Ue .)Orresr,oni!a. 

La nobleza, ade:::is de poseer ganado porcino y av! 

0013, tonfa el •::<olus1v'> priv1le51o de c,,ntar con oabe

:as de ganado VdOuno, así oom~ un terTeno especial para 

su apaoenta!ll1ento, 

Co:::o re,;la seneral, se neces1t3ba dejar deso~nsar 

la :ierra durante un lapso de 5 a 10 años en las laderds 

de las resiones frias y Je 4 a 5 años en las zonas o~l1-

da5, los valles y las planicies, desp~is de 3 coseohas -

Sl3\l1d3S Y depeooteooo ta:ibiln c1el USO ;' tipo de OultiVO 

~ue se le hubiese d3do. 

1. 2 Ls Colon1a. 

!'od.3 ve:: ;,¡ue se ha prtsent:Jdo un breve plnorao.a -
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de la situaoidn a,,raria del país durante la etapa pre

oortesiJn~, a oontin 1aoidn se expondrá en forma olara y 

breve la situaoidn prevaleciente en el lapso oomprend1jo 

entre la oon;.e11sta de la Jran Tenachtitlan y la Guerra -

de !njependenoia. 

Con el descubrimientJ del Nuevo ~;undo, se da la -

intervenoi6n del Vdticano en la figura del Papa Alejan

dro VI, quien dado el poder que ejeroia en Europa sobre 

los reinos existentes, expide las bulas p)nt1f1o1as den~ 

minadas "lbverunt Universi", el d!a 4 de mayo de 1493, -

otor5ando la propiedad de las tier.as descubiertas a los 

reyes de castilla y .. e Ledn oon car:foter perm3nente, pe

ro con ln obligaoidn de cristianizar a sus habitantes, -

Con lo ;nter1)r se pone fin al sistema a$rar1o prevale

ciente en las tierras del Nuevo Continente. 

Veinte aBos dtspu4s, en los meses de junio y ago~ 

to je 1513, ?ern~n.io V diot3 en Valladolid una nueva d1~ 

posioi6n llamada Ley Primera o "Ley para la Distribuoidn 

y Arreglo ele la Propiedad", en la iUe se es tableo• que a 

los 01.l'!VOs poblaJ:>res ::;e les otor3uen tierras y solares 

y se les den indios en enoJmienda. 

A los repJrtos efectuados en oumplimiento ele esta 

r.ey, se les denJmin6 "Tierras !!ercedadas", sieooo enton

ce; qu-. las ?lercedes no era otra oosa, .¡ue la retribu--
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o1dn que haoia el rey a 1os ooniuistadores y a los colo

nizadores, de acuerdo a sus mlritos y/o servicio~ prest,¡¡_ 

dos a la Corona. 

Para ser merecedores a ello, se deberán de Olllll--

plir las siguientes oondioiones: Tomar ;>0ses1dn de ellas, 

construir y empez::ir a ha~erl2s producir a más tardar en 

un plazo de 3 meses; no enajen~r las tierras Ot?rQadas -

por 1o m~n~s ~n un t~nnino de 4 años y; som!terse a la -

1nspeooidn de los fiscales de las Reales Aud1enoi~s. Las 

lJeroedes se otor¿;3b3n t~nto a ::obladore.:; oomo a o::m~uis

tadores, con la diferencia de 1ue a lo~ ~bladores se ~ 

les entregaba sdlo después de haber contribuido a la oo

lonizaoión, en t;nto {ue a los con;uistodores les eran -

otor&<;das como pago de los servicios prestodos al reino 

El 1° de diciembre de 1523 y por Jrden de Felipo

II, se emite la Ley XIII, 1ue da ortsen al ejido y lo d! 

rine como la exte~stón de tierr9 neo!saria para el caso 

de que 3i creciere la poblao16n, st~mpre ~uede bastante 

esp301o para :¡ue la ,;ente se puedJ recrear y salir a -

apast:r al ganado sin h3aer daño; su extensi6n era de ~ 

una le~-ua cuadrada y se encontraba a la s~l1da d!l lu-~ 

gar. (1) 

(1) La palabr.o ejido provien! ":el latín exttus, io cual 
signific3 salida. 
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Par•lelamente al ejido, surgid una figiu-d similar 

oonooid~ con el nombre de "Dehesa" en la Ley XIV de po

bluoion<s del mismo año (1523), l3s diferenoias ~ioas 

entre amba" instituotones son: el uso y la extensi~n; la 

dehesa estaba destinada 3 apaoent3r ganado de labor y de 

oorn1oer!a, tenieooo un3 extens16n un :;ooo mayor que la 

del ejido, 

El 26 de junio de 1523, :arlas 7 b;sado en las e~ 

perienoias ten~as por la :orona en las islas coloniza

das, 1nstruy6 a ~ernJn :ortls para ,ue no se instituyera 

el s1stelll3 de encomieooas y repartimi~ntos, No obstan

te, Cortls praot1oa estos llltimos, c¡ue era la distribu

o11n de indios entre los conluistadores con fines reli

g1oso3 y fisc"les, 

.::n OCJsi,nes el dueño del repartimiento ereotuaba 

un nutvo repJrto a otros españo~es tambiln oolonizadores 

y, a este 3e5U000 ~e parto se le denomina "Sncom1enda '1 , -

consistía en una especie de oonoesidn otorgada a los es

pa~.oles ¡:ara .;ue tuvieran derecho a cobrar y haoer suyos 

los tributos pagados, oon la dn1oa obligaoidn de dar in~ 

truooi6n reli¿1osa y proteooi6n a los indios, 

Durante este período surge tamb1!n la figura jur1 

d1ca conooida como "Cofradía", la cu3l estaba conformada 

por las asooiact:nes o comunidades civiles que se const! 
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tu!nn oon fines ben~f1oo3, estreohcimente li0ados 31 ámb1 

to eolesiástioo. 

El 26 de m<JYO de 1567, ror orden del !.!ar;u~s de -

Paloes, Conde de: 5ant1~steban, n30e el "?undo Le5al 11
9 -

que era una propiedad de t1¡>o colectivo sobre el terreno 

en el cu::l se asent3bo la pobl=o1dn y 1ue inolui:J el ca~ 

oo del pueblo, su 1S].es1a, oerv1oio$ ;:ilblioos y oasas; -

en un pr1noi¡::1o el :'unclo deb!a medir 500 varas, pero una 

?.eal C~dulJ em1t1dn por ?el1¡.e II, el 4 de junio de 1867, 

lo mod1fios orden~ndo ~ue en vez de 500 fuesen 600 va~

ras, y que si las necesidades de los 1nd1Js fuesen mayo

res, se les amplíe diohn ut<nsi6n. 

31 descontento de los esp;¡ñoles no se ht:o espe-

rar, obl i~nd~ :¡ce por oroen de ?ern:indo VI, se expidie

ra otra :':eJl Cédula, ¡¡ue ~ partir del 12 de julio de -

1695, de termina .we sean 600 varas lss 1ue oonstituyon -

el ,undo le,;;dl y ~ue adem.ls deb4n medirse 3 partir del -

centro del pueblo y no de la dlt11113 casa, oomo ori~inal

mente se hab!a realizado. 

como es posible cbserv=.I'-en el rresente capítulo, 

fueron var13s l3S fi~-uras jur!dioo-asrar1as :ue nacen y 

son implantadas en el transcurso ce l~ lpooa co;on1al, -

que en &u o;ayorfa pueden cons1deral:'se como anteoedent¿s 
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tanto éel. eJtdo éomo, de las autortdade.s y sujetos tnhe-

rentes sl ini~mo,, 

'tst3 etapa de trirnstot:Sn entre un vueblo esolavi

z:;do y 'el náoi:niento i!e una nueva nación, envuelta por -

la lucha de 1ndependenoia, pareo ter e ha·oer est3do inmer

sa en la an3r;uia y el desorden ab~oluto; sin emb3rgo 1 -

du.r-Jnte ~ste peri~!a suroen al~"Unos ordenamientos ~ue -

tienden 3 regular l3s rno:n3s y usos ;ue se deben de dar 

a -las propied3des agriool3s, ahor3 propiedJd de la ::a

ot:ln. 

:•urante el r.eriodo aono~ido como i.:~xtco Irx!epen

d 1ente y h3stJ las Leyes de ::erorci,, se diotaron una bu! 

na c3ntid~d de disposiciones relativas al agro mexioano, 

de las ;ue en se,;uid3 ¿e ~resentan las de 1113yor importan 

eta p;¡r~ el desarrollo de la presente tesis. 

~ primer 3ntecedente de importaooia que se da en 

esta etc.pa, sur5e el 25 de 03yo de 1810, a trav~s de un 

decreto e::litido p:ir !'l 3~b1erno de ::spaa.a, en ~l, se or

dena l• exención de cributos a los indios y el inmediato 

reparto de t1er!as entre éstos; es:e d~creto es publica-

do en 13 Nuev~ ZSp3iL ~l de octubre de 1810, cuando la 
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do con el prop6s1to de ·1ue los 1ndios ab;Hldon~ran la lu

cha y se.un1eran al ¿obierno esp~aol; obvi~~er,te este~ 

propósito rraoasd. 

El 17 de nov1embre de 1810, surge el primer orde

namiento no emitido por la Coron3 española, respecto al 

uso y propiedad de las 'ierras; Jpar•ce ~or !Wnd~to del 

Teniente Don Josi !!ariJ Y.orelos y ?av6n, decretat>io lu -

extinoidn de castas y recono~iendo a todo pobl,dor del -

"?1uevo Y.un:!:l" como ".;,rntr103no 11
, ten1en1o por ende dere

cho absoluto sobre ;us tierras y odn sobre el beneficio 

obtenit\o de el1 ::::s. Decl3r3 t3mbi~n -~ue si ~xisti~re al

bUnJ d!uda par_, .::m l ')s europeos, desde e::;;~ morn~nto S! -

debe dJr ror inexistente, a e:oerci1n de ,ue el Jeudor -

sea a su vez otro euro~o. 

Posteriormente, el 5 de dic1embro de 1810, el ·'.le

ner3l en Jefe dfl Ejfrcito !ndc¡:endent1sta, Don M1;;uel -

P.1dal~o, em1te una or!en ~ue prohibe el arrendam1ento de 

t1er:·as a europeos, deter::-.1n3ndo ;ue sólo ;od:-Jn ser ex

plotadas por naturales de Am~rioa. 

El 15 de noviembre de 1812, Don ?!11x Maria CollS 

ja, expide un b3njo en el ·:ue ordena la repartioUn de -

tierras a los 1nj1os, para -:.ue en un pl3zo _no ~_ayo_~ de _2 

aaos, empiecen a trabsjarlas, so pen3 de perderlas en f~ 
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de otros indios 1ue si quieran trabajarlas. 

Existieron, en fin, un3 cantidad considerable de 

bandos, 1rdenes, decretos, eta. emitidos por la Corona -

española con el prop6sito de evitar lo inevitable: La -

Independencia de Y.lxioo, 

:::1 27 de julio de1822, .'.5USt:!n ?ernández de 3an -

Vicente, emite el Reslamento ?rovisional lue debe regir 

en las Y.isiones de ~alifornia, hasta 1ue el Soberan~ ~on 

,;reso Constituyente del Imperio ~!exicano resuelva, en e~ 

te re~lamento ~e d!~l3rJ que los bienes de las M1s1~ne3 

quedan bajo la 1nmediat3 respon .• abilidad de sus respect.!_ 

vos ::-.tnistros; cada :nisionero tendrá su propia manera de 

cu:r1pl1r oon su enseñs.nza, pero l:a · form.3 en que se han de 

observar su~ trJbajos pdra labranza y demás faenas se 

realizarán de modo -1ue no se exaspere demasi.,do con el -

trabajo; asf 7.ismo, en cada m1sijn habrá un ccm1s1onadc 

por el _;yuntatt1ento p::ra ~ue cuide y obs9rve la conducta 

de los natur,les, oor:·es~ondHndole escuchar las quejas 

y demandas de los mismos, 

L1 19 de julio de ;823, el 3oberano Congreso Uex.!_ 

can,, expide un decreto a traYls del cual se conceden -

tier. as baldfas a los patriot~s que contribuy1Nn a la -

Independencia y l1bert3d de la !lao16n; se dictaren div"!: 
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sas disposiciones le0ales con relaoi1n a la oolonizaoi6n 

con la finalidad de 1ue la mayoría de nuestro territorio 

se encontrara ~abit3do y de la misma lll3nera, la propie~ 

dad raiz estuviera debidamente repartida. 

1 , 4 La P.e ron.a, 

Durante la Lucha de Indepondencia no hubo oambios 

notables en cuanto " le~islac16n o&raria, por lo tanto, 

la propiedad estab¿ aoaparada en p)oas manos, fue así o~ 

aio los Liberales sustentaron la tesis de c¡Ue, uno de los 

mayores obst~oulos pard 106I'3r el en¿randeoimiento y 

prosperidad de la Nación, asi 00·10 el fortalecimiento de 

la eoonomia del pais, srJ la falto de oirculaJión de una 

gr;n parts de la propiedJ:l. rdiz, base primorlial de la -

ri1ueza pdblioa, iue permanecía enooden.;da en manos :l.e -

las oorporaoiones eolesiJstio3s prinoip,lmente; pues el 

diezmo junto con las primicias, oapellani3s, patronatos 

y donaoiones, eran in..;resos que no servian p3ra otra co

sa que enriquecer a dichas corporaciones eclesi~stioas, 

independ i•ntemente de las donaciones y herencias .:¡ue les 

fueren otors~das, 

~l 25 de Junio de 1856, durante el gobierno de e~ 

monrort, el Secretario de Estado y del Despacho de Ha-~ 

oieo:1a y Cr~d ito ?\iblioo, Don lliguel Le.No de Tejada, •! 
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pide 13 ter de De33:3rt1~ao1dn o !ey te1'lo, que tiene 2 

3bJet1v~s :und~cen~~les: ?ri:ero, abolir los errores ec~ 

n6m1oos der1vJdos de 13 ar-oreizuc16n de la ;ropt.dad q,ue 

ha contribuido a =~nt~n~r el retra~o eoonda1oo y, Segun

do, el1:inar el obstJculo ~ue p..rtl1ta el estableo1m1ento 

de un sistema tr1but-,r1o y 3s! dar :1v1lidad a la prop1~ 

dsd raíz. 

La tey de ~esa:crt1zac1dn est<ibleoe que n1n.,,--una -

oorporacidn eJlesUst1ca o oivil, tendrJ oapao1dad legal 

para ~d,uir1r en ;,.""Opiedad o administrar por sí, bienes 

raíces, oon exoepotdn de aquellos destinados directa o -

indirectamente a los t1nes de la 1nst1tuc1dn. 

En l~ ~or.st1tuo1ón ~olítioa de 18;7, se sanciona 

el derecho j! ;~~;ie~~j c~Qo un~ 33r3ntía ind1v1~ual, la 

propie~Bd no ;roí.a :::er ocuNd.3 ;o:- el ::.Stad.::> s1 no obte

nía el o~nsenti~iento je su titular, ~ejianjo oausa de -

utilij~d p<.lbl1C3 y previc 1njemn1zao1ón, Ratit1oa el~ 

?r1n.:1rio S•nc1on.ido por la Ley iel 25 de junio de 1856, 

en e1 ~~ntt1o Je ~ue n1n:;u.~a ~orro~aó1Ón civil o eole--

s1:!st103, cu3l;uí!ra ·1ue sea su aar~vt.er, den::J:::1n9o1dn 1 

objeto. ten.irán c~p3~1daj l~~l par~ ad~uir1r ec prtlpie

dad o 3d~tn1s:r3r ~1en~s raf~1s. 

:::l 12 de Julio de 1559, J~n Benito Ju.árez emite -

l~ ley de !fooiorul1;:a~16n de 31enes Eoleslást1oos, '{UI -
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decreta que entran al dominio de la ~ación tod1s los bi! 

nes que el olero secular ha estado administrando oon di

versos títulos; establece la separación y ~'J;;ol·Jta inde

pendencia entre los ne,;ocios del :>st3do y los pliramente 

eclesi4sticos, :sn su exposioi1n de motivos expresa QUe 

11 clero, para sustraerse de 13 autoridad civil h3 propl 

oiado 7 sosten1~o la ;uerra de 3 aüos oantr~ el Soberdn~ 

y destina a la ~"Uerra los bienes que los fieles le han -

confiado con objetos piado3os. Los bienes naoionciliza

dos sdlo p1dr~n enajenarse ¡-or el =:stado, Y3 1ue ser.fa -

nulas ou3ndo se realicen por ~l alero o cuJlquier otr3 -

persona ·iue no sea autorizada por el 5obierno mexicano, 

?ostertomente stl:',;en leyes y di~posiciones res

pecto a los bJld!cs, refiri&njose a éstos como los terr! 

nos QU• no han sido destinados por lú autoridad competen 

te para un servicio pdblioo, ni cedidos a lOti particula

res o oorporaoiones a titulo oneroso o 5rztuito. 

Las leyes de baldíos y oolonizaci6n dieron ori5en 

a las nefastas compai'ifos deslindadoras .:¡ue lll.1l'Oan dentro 

del porf1riato el ;;rado ~~s alto de concent~aoidn terri

torial, dánjole ~rfiles monstruosos 31 latifWldio que -

la Revoluoidn Uexio3n3 encontró y co~batid, 

:;:n la etapa o~nocida como el Imperio, aparecen a}. 
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.;unos ordenamientos expedidos por ~ximiliano d• !l.abs'bu!: 

so, entre los q_ue destacan la Ley del 1° de noviembre de 

1865 y ,1ue est3bleoe meo3nismos p3ra deteminar las dir! 

renoius sobre tierr3s y aguas entre los pueblos y, la ~ 

ley del 26 de junio de 1866 que rei>Ula la adjUdioaoi6n 1 

propiedad y uso de los terrenos de la comunidad, as! co

mo el repartimiento de los mismos. 

'.uizá la re,,ulacidn más importante expedida por -

:'.'.aximiliano sea la ley Agraria Del Imperio ·:iue Concede -

?undo Le53l y Ejido a los ?ueblos que ~arezcan de 41 1 de 

fecha 16 de septiembre de 1866; oomo su nombre lo indi~ 

oa, esta ley es para quien carezca de fundo le;;al y eji

do pero debe de cu~plir con los requisitos si,;ui1ntes: -

La población debe de contar ousn:lo menos con 400 habita.!!, 

tes y, tener escuela de primeras letras; si no se cubren 

estos requisitos, los pueblos podrán unirse a otros a ~ 

fin de completar dichos requis1tos. 

Los pueblo:> q_ue rebasen los 2 m11 habitantes, ad!. 

más de contar con un funio legal, tendrán derecho tam~ 

bi&n a un terreno extra para ejido; los pueblos que oa~ 

l'eZO.:in Je te.:-.:-en::>s y se encuentren situados de manera -

;ue no se les pueda pruporoionar, tambi~n podrán unirse 

a otros pueblos para alcanzar ese benef ioio. 

En oaso de que surja al,;una controversia, podrá -

resolverse en los tribun=les ordinarios para ello esta~ 
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bleo1dos, dentro del tlr.n1no de 3 ailos a partir de que -

surta efeotos la presente ley, 



!I .- a l!OVrc. SNTO R:.-VOLUC!Ol!1'RIO D!l 191o1 CO\!O GENESIS 

DE LA ACTUAL LE}ISLACION A~?~!lIA, 

El sistelll.3 conformado de grandes desio-ualdades s~ 

oiales, eoon~mica~ y polittoas, cuya exprest6n más clara 

se encuentro en 13 ~lt3 oonoentr3ct1n de tierras en po

cas m3nos y, en el rlsimen de servidumbre a ~ue estaba -

sometido el pe5n, ouyo trab¿jo se retribuía con salarios 

de har.ibre, sistem;¡ injusto .¡ue se sustent3ba en cedios ~ 

represivos oomo la "Tlapix-luerd" (b cárecl que oada ha

cienda tenía para castigar al campesino por las faltas -

qu• cometía, fueran leves o ,¡raves) y en instrumentos de 

sujeoi6n y sometimiento, oomo las tiendas de raya, cali

fioadas de "agencias permanentes de robo y factorías de 

esclavos", recibieron el impacto de 1, P.evoluci6n Mexic~ 

na, 1ue arrasd con las t:·ad1oi:nales estructuras agra--

rias, dando or1sen a un sistema jur!dioo de Refon11a Agr~ 

ri~ con oaracteristicas peculiares, cuya proteocidn his• 

t6r1ca debe ju:garse por su contenido altamente humano, 

democrático y de justicia social, 
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2. 1 Programa del l'erttdo Liberal. 

En el aao 1906, se or33niza y estructura el Part1 

do Liberal por Ricardo y :;:nr1;ue ?lores '·'..1:;1n, Juan 3<:r.!!. 

bia, Librado Rivera, Antonio I. Vill3rreal, Yanuel sara

bia y Rosalío Bustarante, Sste Instituto Político, el -

1° de Julio en San J.uis Yissouri, 13nzJ un manifiesto 3 

la naoidn mexio3na en el :¡ue se encuentra contenido el -

Pro.;;ralll3 del l'artido, refirilndose on ,;r.:.n ~rte al pro

bleCl!l social de ld pr~piedad territorial y de l~ produc

ción agrío ola. 

SI Progrdrn~ an3liza la situ3oidn del campo mexic_a 

no, señdlandj ;ue la restituci1n de eJidos 3 los ¡:>..teblos 

es justa, y no ser.S en perjuicio par~ lo~ ricos perder -

tier:·aS '1.Ue no atieooen ¡· por lo tan"~, no Sacan benefi

cio al.euno, en ~J~biJ p3r3 los pobr~s resulta muy prove

choso por¡ue obtienen una fuente de tr~bJjo que les per

mite proveer el sustento ée 1: familia. La ~nica con:1i

o16n que existe p3....-~i ·:!ot.Jr de t1err3s, es ·-lUe los oacpe

sinos no las enajenen, pues de lo contraria, habría rie~ 

go de que los ca;italist~s nuevamento adquirieran las ~ 

t1er:~~s y de nutv.:: ouent.1 ,¿e vol•ier¿ ~ dar el aOdpara

miento en pocas tianos. 

Así ~e establece ~ue el :::StJdo dJr~ tierras a ~ 

quien las solicite, bajo la dnio, conjicidn do dedicar~ 



- 22 -

13s u l:; producción agríoola. ::n ese mismo doournento se 

fij~ 13 extensión m~Xilllli de terrenos 1ue el Estado puede 

otor~jr a un~ $01~ persona. 

2.2 Plan de SJn luis Potosi. 

Sl 2 de novicmbr~ de 1909, el Centro Antirreeleo

oionista de M&xioo, se or~anizó oon la participación de 

?rancisco I. Madero, Lio, Emilio Vaz<uez Jómez, Ing. Al

fredo ~bles Domín.,--uez, Lic. Luis Cabrera, Ing, Patricio 

Hay, Roque ::strada, ."11 orne no J.íata, .Lic. Aq_u1les :E:lorduy 

y 1'4lix ?, Palavioini, ::i Partido Nacional Ant1rr1111v

Cionista y el Partido Nacional Demóorata, postulan la ~ 

plan1lla integrada por l'ranolsoo I. ll:>dero para la Pr1s!, 

denoia y Lio. Emilio V~z1uez !Z6mez para la Vioepresiden

ois 1 del 5 de abril de 1910, 

Bajo el oarso de oonnato de rebelión J ultraje a 

l3s autoridades, l~dero e~ aprehetñido en Monterrey y 

oonfinedo a una prisión en San Luis Potosí el 22 de ju..., 

nio de 1910. El 26 de jun1o y 1° de julio d1l aisrno --

ano, se oelebran las elecciones primarias y s10UIJ.1arias, 

respectivamente, el ~de ootubre siguiente, se reoonooe 

ofioialmente el triunfo electoral de Porfirio Díaz y Ra

món Con-al, 
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El 5 de octubre de 1910, se fr)Clam) el F13n de -

San Luis Potosi, redaot~do por Madero oon 1, colabora-~ 

oi6n de Juan S~nchez Azcona, Roque Estrada y ?ederico 

Berges Moguel, en el cual se desoonoce la legitimidad 

del gobierno del ~neral Diaz, se proclama como po~tula

da supremo la "No Reelección• y sellala el día 20 de no~ 

viembre a las 18 horas para que todos los cilliadanos del 

país se leventen en a:nnas en contra de 13 dictadura, 

mientras tanto, !l!adero asume el puesto de President" ~ 

visional de les Estados Unidos Mexioanos, 

El Plan tiene un contenido fundamentalmente poli

tioo, sin embargo, en el ~t'rara se,;un:lo de la oláusula 

tercera, se apunta que numerosos ~e;ueños propietarios, 

en su mayoría indigen:s, con apoyo en las leyes de aolo

nizaai6n y de baldíos, h3n sido despojodos de sus terre

nos ¡or aouerdo de la Secretaria de ?omento y por los f.2_ 

llos diotados por los tribunales; es justo tor lo tanto, 

restit.uir a las antiguos poseedores, los terrenos ,we ~ 

les fueran despojados en forma tan arbitraria, se deola

ran sujetas a revisión las disposiciones de las autorid.2_ 

des administrativas y las s1ntenoias de los Tribunales 

de la Ref¡dblica que motivaron el despojo, quedando lo~ • 

usurpadores y sus herederos obligados a devolver diohos 

terrenos despojados y a pogar la indemnizao16n a las viE_ 

timas, por los dañas sufridos, 
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2.3 Plan de AYala. 

El 28 de noviembre de 1911, en la Villa de Ayala, 

.o:st3do de Uoreln, b:>jo el lema "Refonna, I,ibertad, Jus

ticia y Ley", los hijos ~e l!orelos, afiliados al :i:j~ro1-

to Revoluo1onarto, proclaman el Plan de Ayala, que pugna 

por el cabal ow:iplimtento de 'ºs p)stulados del Plon de 

~"n luis ?)tosí, oon las reformos c,ue ~e han considerado 

necosJrias pnra los hcbitant•s de l.i l!ao1'n. 

las cláusulas sexta, d~rttma, ootav3 y novena del 

Plln, resu:r.en l s tesis sustentadas pJr los revoluciona

rios :lel Sur en oaterb de retvindioaoi)nes a,;:·ar1as, e§_ 

tableoe el derecho de los individuos J obtener la resti

tución de los terrenos, montes y ;gu3s ~ue les hayan ~ 

usurp3do los oac1,ues, h~c,nd;dos o o1ent1'.f1~os y propo

ne el establecimiento de tribunales especiales para que 

ante ellos se ceduzo~n los derechos sobre los bienes ob

jeto de reivim icaoi 1n. 

Con este ?lJn se pretende mrjordr la oondici~n s~ 

oial y eoon1m1oa del pueblo, pues instituye la dotación 

de ej11os, fundos legol-s y oam~os de cultivo a los nd~ 

oleos de poblJCión oam~esina, expropiando t1er as, aguas 

y montes a ~~ndes propietar1Js y mediante 1ndemnizao16n 

para otoc:)arlas a 1u1en ;:i:fo las neo.~site. 
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El Plan de .~yala, entre otros <1s~ctos, desconoc:· 
' . 

la Presidencia de l'adero, pr:icln:iando como Jere:de:·1a.R!!_ 

voluoi6n, a Pasou:il Orozoo y, en caso de ¡¡u~· és,t.e n~. --'-'' 

acepte, al General Emiliano Z~pata. 

Aot:i de Ratifioaoi6n del Plan de Ayala. 

El 19 de julio de 1914, en s,m Pablo Oxtot~¡-ec, -

el Campamento Revolucionario, ratifica t~jos y cada uno 

de los principios consisnaños en el P1an de ~Yala, hdSta 

oonse,;uir ¡¡ue por lo menos la cuesti·5n agraria quede el~ 

vada a ran,;o Constituo1onal. Se desconoce a Pascual 

Orozoo como Jere de l) ;;evoluci6n, a consecuencia d~ la 

tr3ici6n qu" hizo a la propia rebeli6n. 

~n uioha acta, se advierte también, ;ue l~ ?.evol~ 

o16n ll,53r3 a su fin hast~ 1ue ~uede derroo~"<ia la ao--

tual administraoi6n y, en ella se establezcan hombres ~ 

oon ideas ~r1nes al Flan de Ayala y de San Luis Potosí. 

2,4 ?lande Guadalu~. 

El 26 de 'marzo de 1913, el }obern"dor ::onst1tu~i2 

nal del Est:sdo d: :oahu1la, -;:>on Venustbno Carranza, P'!!. 

clac~ :l Plan expedido en lá ~j01eod, de }u¡¡dalupe el 20 

de marzo del.mismo aao, por ~edio del oual, se desconoce 

a Victoriano Euerta como PresL1ente de 13 Re~jblicu, s -
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los Poderes Legislotivo y Judicial de la ?ederaoi6n 1 así 

com) a los JObernJdores de los Estados 1ue reoonozoan a 

la administra~i6n :;iresié.ids por el Jeneral Huerta. 

5e designa oomo Primer Jefe del Ej~rcito Gonstit~ 

oionulista al c. Venustiano ~arranza, quien al triunfo -

del movimiento se encargará interinamente del Poder Eje

cutivo ?ederal y convocará a elecciones generales para -

reestructurar el r~simen de la legalidad. 

2.5 Plan de Veraoruz. 

El 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe, Don -

Venustiano Carranza, para haoer frente a las fuerzas de 

los Generales Villa y Zapata 1ue se unon en la Convon~ 

oidn de Asuascalientes, ••pide en el puerto de Veracruz, 

el deoreto o Plan por el que declara subsistente el Plan 

de Guadalupe y establece la obligaci6n para el Primor J! 

fo de la Revoluoi6n, encargado del Poder Ejecutivo Fede

ral, de expedir y poner en visor dur3nte la lucha, todas 

las leyes, med1~as y disposiciones que tensan por final! 

dad satisfacer las necesidades econ6micas, políticas y -

sociales de la Naoi6n, lleV3ndO a cabo las reformas per

tinentes para oarantizar la igualdad entre todos los me

xicanos. En consecuencia, emitirá leyes agrarias que f! 

menten la pe<ueaa pro;iedad y combatan el latifundismo; 
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leyes riscales q_ue establezcan un siste013 e;uitativo en 

materia de impuestos: leyes lallor3les lUe oeJoren la oog 

dioidn del obrero, del peón rur~l, del oineI'I) y en gene

ral, de las clases econ6"'icdmente d~b1les, 

2,6 Ley del 6 de Enero de 1915, 

Este decreto preconstituotonal, estableoe la base 

de la le,;1slao16n revolucionaria en a¡¡¡teria agraria. Sl 

articulo 27 de la Constituo16n del 5 de febrero de 1917, 

la eleva a tal r3!130, que a partir de 1934, sus preoep.

tos quedan incorporados al texto del ~no1onado articulo, 

En l.:i exposict6n de :::otivos, se apora la restitu

o16n de tierras co::nmales a los pueblos, 00010 un acto de 

eleoental justicia y, la dotación, co:::o un oodo 1niispeg 

sable p:.ir:i sst1sfJo~r el est.J1o :1e n!oesid::rl de las fa~!. 

l 1as 03:.~esinas y de pro:nover el bien!st3r y cejoram1en

to de las clases pro 1 e tar1ss, 

La Ley cont1ena 12 artículos, en los ·;ue se deol§. 

ran nulas las enaJen3cion1s de tierras, mJntos y a5113s -

pert!neo1entes a las oo~unidades; l~s C1115~no1as h!Ch3S 

por oo:::pañias de a~o y desl1nie de terrenos pertenoo1eg 

tes a puebl~s, rancherías, consres;o1ones y oooun1dades; 

raoulta a estas últlltas para exigir la rest1tuotón de ~ 

las que hay¿n sido desrojadas y si no poseen titulas de 



- 28 -

prop1edad por ou9l1u1er mot1vo, ten:l.rán dereoho a una d.2, 

taoiSn, 

Instituye oomo autorid:ides agrarias a la Com1s16n 

Nao1onal Asraria, integrada por 9 personas, presidida ~ 

por el Seoretario de ?omento; una Com1s16n Looal Agraria 

por oadc Est:ido o ?err1tor1o, compuesta por 5 personas 7 

por t1lt1mo; los Com1tls Particulares Ejeout1Yos, int•Sl"! 

dos por 3 ~rsonas qui depen:l.e~n de la Com1s16n Looal -

oonfoNZ!e a su jur1sd1oo16n, 



III, - DE LAS LEYES AGR.=.RI;,S. 

El Comisariado Ejidal, tema fundamental de este -

trabajo, es tan importante oomo lo es la propia legisla

oi6n, por lo que es necesario saber el papel que dicho -

~rgano representaba en los ~6digos Agrarios que ban exi~ 

t1do en nuestro país, 

3. 1 C6d1go Agrario del 22 de !0'.arzo de 1934. 

Siendo Abelardo L. Rodríguez, Presidente Constit~ 

atonal Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, se p~ 

blica con fecha 3 de julio de 1934 en el Diario Oficial 

de la ?ederaoi6n, el C6di~o Agrario, ouy~ primer artícu

lo menciona a las autoridudes competentes en materia 

agraria y que son; El Presidente De la Reprtblioa; El D! 

partamento Astario; Los Gobernadores de las 3ntidadee. ?! 

derativas; Las comisiones Agrarias !'1xtas; Los Comit~s -

Ejecutivos Agrarios y; Los Comissriados Ejidales, 

Por lo que a lJs Comisariados Ejidales se refiere, 
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en este C6d1go, se determ1na que el 6rgano en ouest16n, 

se compondrá de 6 m1embros, 3 prop1etar1os y 3 suplen-~ 

tes, con los oargos de ?res1dente, Seoretar1o y Tesorero. 

Para ser m1embro del :om1sar1ado ~j1dal, se neoes1ta pe~ 

teneoer al ndoleo de poblao16n de ·1ue se trate oon una -

resideno1a mini1113 de 6 meses 1nmed1atos anter1ores a la 

fecha de 13 eleoc16n; ser de buena oonduota; en el oaso 

del tesorero, oauc1onar su manejo a sat1sfaoo16n del De

partamento Agrar1o. Las eleoo1ones serán por mayoría de 

votos. 

Las atribuoiones del Com1sariado Ej1dal s~rán: R~ 

presentar al ndoleo de poblaoi6n ante las autor1dades a~ 

m1nh;trativas y jooioiale¡, ,oon las raoultades y obl1ga

c1ones de un mandatario oeneral; administrar y vigilar -

la explotao16n de lls bienes comunales del ejido; promo

ver y romentnr mejoras de todo orden; convocar a los •j! 

dat3rics a junta; cumpl1r y haoer cumplir los aouerdos -

de la Junta jener&l de Ejidatarios. 

L5 remoci6a de los miembros del Comisariado Eji~ 

dal opera ouando: :10 oumplen los aouerdos de la Asa~ 

blea jenerbl de Ejidatarics; Ccntrav1enen las d1sposioi~ 

n~s de este C6d1¿o; desobedecen las d1spos1c1ones que .... 

d1ote el Departamento Agrario; malversac16n de fondos y, 

en general cometer cu~lquier delito que amerite pena oor 

poral. 
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El Comisariado Ej idal debe oo.nvo%r Oll3ndo monos 

a una asamblea ordinaria cada mes, en ella dárá.cuent~ -

al Consejo de Vig1lano1:i, de todas l:is aotividades r"al,! 

zadas durante ese mes, 

3,2 Cdd1go Agrario del 23 de Septiembre de 1940, 

El 29 de octubre de 1940, en la Ciudad de M~xioo, 

se publio6 en el Diario orioial de la ?ederaoidn, el Cd

dig1 Agrario que se deoretd el 23 de Septiembre del mis

mo ai1o, siendo el ~neral Ljzaro Cá:'denas, Presidente ~ 

Constitucional de los Estados Unijos Mexicanos y oon la 

presencia del Jefe del Departarnrnto .\grarb, Gabino Vá::

quez; El secretario de Estado y del Despacho de Agrioul~ 

tura y ?omento, Josl G, Parres, Este C(d1go con casi el 

doble de art!oulos (334) que el C6d1go de 1934 (con 178 

artículos), y que contiene OóSi el doble de rerormas, r1 

sulta ser de gran impcrtanoia, ya ;ue en su artículo prl 

mero, enuncia las autoridad•~ agrarias y lstas son: El -

Presidente de la Rof>!l.blica; Los 'k>bernadores de los Est~ 

dos y Territorios F•derales y el Jefe del Departamento -

del Distrito 7edaral; El Je~e del Departamento Agrario; 

La Secretaría de Agricultura y de ?omento; El Jete del -

Departamento de Asuntos ln<l!gems; Los Ejecutores de las 

Resoluciones Agrarias; Los Comitls Ejecutivos Agr;u-1os; 

y, Los Comisariados Ejidales y de Eiones Comunales, 
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Además de estas autoridaces, en el artículo seOU!l. 

do se sei!alan los 6rsanos a;;rarios ~ue son: 

1,- El ~P3rtacento Agrario, del QUe de:peo:11rán: 

a) El Cuerpo Consultivo Agrario; 

b) El Se ore tario General y Oficial Mayor; 

o) Un Delegado, OUJoio ceno~ en oada Entidad Fed.erat1Ta¡ 

d) Las D!pen!eno13s neo!s3r1Js ;ue co~plcmenten y oo~pl! 

ten el runo1onamiento de las ant1ri~r1s. 

2,- Las :::oa:is1ones Agrarias !l""xtas, una por oada 

Ent1dnd ?ederativa. 

3.- Las As ,obleas Generales de Ejidatarios y de -

!!Iembros de mioleos r:1 ?oblaoidn, dueños de Bienes EJ1d,i!. 

les, 

4,- Los Conse;os de V1gilano1a Ej1dal1s y de Bie

nes Comunales, 

5.- El Banco Nacional de Cr~dito Ejidal y demás -

Instituciones simila:es ~ue se fuoien, 

Lo anterior denot3 la 1mpo~tanc1a lile con el ~ 

trsosourso del t.1eop) va ten1e00o ls existencia de auto

r1da.1!S y 6rg.:nos en.:u:-5-J.!Os del 357"0 ~~x1c.aco, esto p!'"!, 

supone un srao !'i:::OYi:n1en:o !n la eoo;;o~!a del país o, Wl3 

cl3r:. bu..-oor:cia ~ue et! lu.:;~r de ele\ .. ar la produoo16n -

33=-ÍCOl.J, la !C.~OI'"p!O!. 
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Por otra parte, los re ¡uisitos ·we se exigían pa

r, ser mtembr~ del Comisariado Ejidal en 11 Cddigo de ~ 

1934, se incrementan con uno más en el Código de 1940, -

referente a saber leer y escribir; de igual fo:niia es adh! 

rida un~ causa parJ ~ue opere la remoción de dichos mi•!! 

bros y es, ausentarse del ejido por más de tres meses ~ 

consecutivos sin causa justif10dda, 

El Código de 1940, le otors:> al ~omisariado Ejidál 

algunas atribuciones más 1ue el Código de 34, entre las

que se encuentran: Ser un órgano intermodiario entre el 

ndcleo de poblaotdn y los dirigentes de la Sociedad Lo~ 

cal de Crldito Ejidal; instruirse en organización tloni

oo-a,;rícola y de explotaoidn de los bienes ejidal1s en~ 

cargándo~e 1ue es3 instruocidn se imparta a todos los ~ 

e jidatarios, 

,demás de tener carácter de Mandatario General, -

tendr~ facultades para administrar los bienes ejidal1s y 

conducirse como un apoderado p3ra actos de dominio y ad

ministraoidn, .:;n oontraposioidn a estas atribuciones, -

en el artículo 41 del mismo Código, se establece que los 

Comisariados no podrán realizar operaciones que no estén 

eutorizadas por la Asamblea de Ejidatarios, pues si lle

van a oabo,d1ohos actos, estarán afectados de nulidad, 

La obl1gaci6n del Comisari3do Ejidal de convocar 

a .;s.::.oblea Ord 1na!"'i:i, cuando m!nos cgda mes 1 en la que -
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dará cuenta al Consejo de Vi,;1lancia, stoue vigente en - .. 

este C6di50 de 1940. 

3. 3 ~6d igo Agrario de los Es~dos Unidos. l\!e:dcan.os 'de -

1942. 

Siendo Presidente de la Repdblioa el General 1.!a

nuel Avila Camacho, se promulgó el C6digo Agrario d< ~.;... 

1942, que constaba de 362 artículos (20.artículos más -

que el de 1940). Este ordenamiento se cre6 con el obje

to de rectificar algunas disposiciones conteni~as en el 

Cddigo de 1940. 

El Código de 1942, 'llOdifioa el tiel:lpc de residen

cia par~ ser ujeto de derecho agrario, pues mi-.ntras -

que los Cdd isos tie 193, y 1 940 est·1bleofan c¡ue se reque

ría de una residencia míni:na de 6 l:leses innediatos ante

riores a la reobe de la eleooi6n, en el Código de 42 se 

est~bleoe ·1ue serán li meses !'•ro anteriores a la publio~ 

oidn de la ,;olio1tud ejidal, 

Al mismo tiempo, en este Cddigo, se orea el Cert! 

fioado d-. Derecho Agrorio que expedirá el Presidente de 

la Rtpdblica a los ej1datar1os en pleno uso de sus dere

chos. 

?or otra parte, no hube modificaciones en lo que 

se refiere a las autoridades y 6rg,,nos agr¿rios, 
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3,4 Ley ?ederal de Refortia Agraria, 

En el mes de marzo de 1971, sienJ0 Presiiente de 

los Estados Unirlos l'extoanos el Lic. Luis Eoheverrfa Al

varez, es prowulg:.da la ley ?ederal d~ Refor¡¡u Agraria, 

integrada por 480 artículos (118 3rt:!culos "'~s iue .,1 c~ 

digo Agrario de 1942). 

En la aotU3l le~islaci6n 3grariJ, de la mismJ m::i

nera :u"! en l:>s ~6.! 1!:i0.5 anteriort:S, ~on sea::!b1d3s las i:l!;! 

toridades competentes en !ll3teri3 a.:;ruri~ siellio las s1-

gu1•ntes: El Pres11ente de la Re_dblioa; Los J.obernadc•

res de las :::nttdades ?ederat1V3S y el Je:'e del Departa

mento del Distrito ?ederal; La Secretaría de la Reforma 

Agraria; La SeoredtarÍJ de Agrtoultur3 y Reo.i..-sos Hidr1~ 

ltcos; El Cuerpo =onsultivo A,;;rario y; Las Comisiones -

Agrarias ~.!ixtas. 

Además de estas autorid,des 3.:;r¿rias, el artículo 

22 de di.>ha Ley, preois3 y seibl3 a bs autoridades in

terms de los ejidos y de las comun1<!3des lUe poseen ti! 

rras, estas autorid3des son: LJ Asaablea }!ner~l; Los ~~ 

cis3riado3 Ejidales y de Bienes ~o~un~les y¡ Los Conse-

jos de 7igilanoia. 

Aotu3lmente, el sobierno ent~e&=i terrenos p3ra su 

cultivo a un miele o de p~bboión a,;ríoola, con la finJll 

dad de darle al ca~pesino mayores oportunidades de trsb~ 

jo y elev3r el nivel de vida en 103 medi~s rurales. Ce-
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!:10 pr1nc1p1o fund.::m~nt3l se estableo~ ¡U! las tie?Tas -

e j id oles sean oonsider~d; s inJli!nables, intransmisi-

bles, inembar~bles, imprescriptibles e indivisibles ("!: 

tfoulo 52 de la Ley ?ederal de Reforma Agraria). 



IV,- LAS AUTORID/JlB3 ZJIDALE3, 

En la fracción :a: del arttoulo 27 Constitucionsl, 

se encuentr3 la bdse para lJ existencia de las autorida

des ejidales, con el prop6sito de hacer valer las dispo

siciones oontentd"s en el propio arttculo 27 y en la Ley 

Reglamentaria de dicho arttculo, siendo 'stas: 

1) Una dependencia directa del Ejecutivo ?ederal, 

encargada de la apl1oaci6n de las leyes agrarias y de su 

ejecución, 

2) Un Cuerpo Consultivo compuesto de 5 personas -

que serad design3das p?r el Presidente de la F.ePdblioa y 

que tendrá las funciones 'lue las leyes orgánio3s regla~ 

mentarias le seaalen. 

3) Una Com1s16n ~1xta compuesta de repre3entant1s 

iguales de la ?ederaoi6n, de l)S iobiernos Locales y de 

un representante de los Campesinos, cuya desisn•o16n se 

hará en los t'rminos que prever.ga 13 ley reglamentJria -

respectiva, que funcionará en cada Estado y en el Dist~! 

to Federal, oon las atribuciones que la~ miSCJ3S leyes --
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d 1otaminen, 

4) Oom1t&s ?articulares Ejeout1vos para oada uno 

de los m1oleos de ¡:oblación '.J.Ue tr.;miten expedientes -

aorarios, 

5) Comisari~dos ~jidal~s P"..I'a oada uno de los nd

oleos ~de poblaoidn que posean ejidos, 

4,1 La Asamblea General, 

La Asamblea ~eneral es la m1xima autoridad 1nter" 

na del ejido, se 1ntegr3 con touos los ejidatarios en~ 

pleno oooe de sus d!reohos. 

::Xisten 3 clases de Asanblea ~neral de Ejidata~ 

r1os: 

a) La Asar.iblea !Hneral Ordinaria: Se celebra el -

dlt1mo domir.go de cada oes, queda legalmente oonst1tu1da 

con la asistencia d•l 50 poroieoto de sus miembros más -

uno; si no se re~ne l~ "'-!YOría se:blada, la asamblea del 

mes siguiente se celebrará con los ;ue asistan y los ..-.. 

acuerdos ~ue ahí se tomen ser~n obligatorios para todos 

los mi•r.ibros de la poblaoidn ej1dal, a menos ~ue sea un 

asunto :;ue 5! jebJ tr:itar en ,;samblea ::Xtraon11nar1a, 

b) La Asamblea }oneral l::xtraord1nar1a: ?ara su o! 
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lebraoi6n se requiere expe,Hr C)nvocatoria con un• Jnti

cipacidn mínitül de 8 di3s y oáxiiru: de 15 1 por medio de -

c~dulas fijJdas en los lug3res más visibles d•l pueblo, 

en dicha oldula se señalarán los punto~ 3 tratar así co

mo lu53r y fecha de la celebraci6n; p;r:i ·1ue tens.; vali

dez se debe entregar una copia de la convocatoria a 13 -

Delegación Agraria, Las personas 1ue no acUdan J la JU!! 

ta, se les podrá sancionar ocn un> pena pecuniarid con~ 

fon:ie a lo estableoido en el Re,:>lamento Interior del EJl 
do, 

c) L:i Asamblea '.lenenl de lbl~nce y Pro$l"amaci6n: 

Est:Js asamble3s se celebrar~n s61Jmente cad~ fin de oi~ 

clo productivo o anu.:ilmente, tendrJn por objeto inform3r 

a la oomt:.n1d:i1, los resUl tados de lLl org.iniz3ci6n, tnb~ 

jo y produoci6n del período roferido, p,;ra de 13 mist:l3 -

man!!ra, planear plJzos y .ttn3nci3m1~ntos del si_.-u1e.-ite -

período. L3S votac1one3 ser~n n~~1n~les y los acuerJos 

serJn tomodos por m:;yor1a de votos, 

4,¿ El Comisariado EjidJl y de Bienes Comunales, 

En este punto se aborda el estudio del Comisaria

do Ej1d3l 1 ya ~ue como rer.resentante del ndcleo de pobl~ 

c16n que ha sido beneficiado con •l oto:gamiento de tie

rras, bos1ues y aguas, así oo~o los 1ue y3 haY3n cido ~ 
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constttu!dos, ¡:uedan. salir a defend<r los derechos de 9• 

los tnte,;rantes del ejido, as! oom, haoor valer su dere

cho de pctici6n ~n nJmbr' üe l~ colectividad que repre-

sentan. 

A partir de la Ley del 6 de Enero de 1915, se in! 

oia la Reforma Agraria mexicana, en virtud de que con -

ella se tratan de resolver las cuestiJnes que se presen

taran en el desarrollo de la refol'm.:i, ante esta situa~ 

oi5n, la Comisi6n ~aciJnal Agraria, se vi6 precisada a -

¡;ir ar diversas circulares a los ·jobernadores de los EstJ! 

dos, a las Co~isiJnes locJles Asr;rias y a sus Delegados 

en las divers•s ~'ntidades del país, dictan'~~ disposicio

nes complement;rbs a la ley, 

Entre alsunas de ellas, tene~os lB circular ndme

ro 22, de abril de 1917, ex1•resab3 1ue algunas Comisio

nes locales Agrarias, se habían dirigido a la Comisi6n -

?lacional formulando oonsul tas respecto a las personas -

~ue deb!Jn adm1nistr-:.r los ejidos, h8b1~ndose observad.o 

que la ley no est1tuy6 nada aoeroa de la admin1straoi6n 

y no habHndose expediso el reglamento a la Ley de 1915, 

debía resolverse sobre la inoertidll!:lbre ;ue existía, por 

lo cu3l el ?rtmer Jefe doi 2jérclto ·:onst1tuo1onal1sta 1 

Vonusttano Carranza, enonr~3do del Poder Ejecutivo ~ede

ral, dispuso ~ue se prooedi•ra a .esi~nar en oa<l.a pueblo 

dot;do o restituido de ejidos, Co~itls PartiCUlares para 
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la Administraoi1n de los bienes concedidos, que seriun -

electos por mayoría de votos en lo~ pueblos interesados, 

debiendo estar rormados por 3 personas, se removerían 01 

da año sin que pudieran ser reelectos y tendrían las más 

altas raoultades para dictar todas lns medidas ~ue ten~ 

dieran &l mejor aprovechamiento de los recursos y se de

nominarían Comit's Partioular-.s Adm1nistrati vos, 

La Ley de Ejidos de 1920 1 'JUe fue menos breve :¡ue 

la de 1915, en sus 42 articulas no se rertrió a las aut2 

ridades ejidales enoargadDs de la administraci~n de los 

bienes concedidos a los pueblos, por lo ~ue ante esta s1 

tuación se dtota la ciroUlar ntlmero 48, de septiembre de 

1 921, uno de los documentos m!is importantes que dictó la 

Comisión Nacional Agraria y que con sus 42 reglas resol. 

vió gran m!mero de cuestiones de lns ·¡ue no se había OC.!! 

pado la ley, En esta circular, se reiter1S el punto so~ 

bre la desii.;aaotón de Comit's Part1ou1ares Administrati

vos en cada pueblo 1ue hubier• recibido los beneficios -

del reparto agrario, S<ñaland.o con amplitus las funcio~ 

nes de esos comit,s. 

El re.;;lamento Agr3rio de abril de 1922, ·1ue sust1 

tuyó a la let anterior, no hizo la menor alusión a los -

oomit's de que se viene tratando, Lo propio aconteció -

con la Ley si.;;uiente, de abril de 1927 y se repitió en -

la de agosto del mismo año, 
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Ia Ley de l?!.3rzo de 1929, :¡ue reform6 a la ant&--

rior s6larnente aludi6 a los Comit4s Particulares Admini~ 

trdtivos para indicJr ~ue sertan los encaroados de reci

bir los bienes que se concedan por dotaci6n o r1stttu~ 

ci6n, sin entrar en porm1nores sobre sus facultades y ~ 

obligaciones. 

Al promulg;.irse en diciembre de 1933, las refonllds 

~l srttculo 27 Constitucional y abrc~Jrse la Ley del 6 -

de enero de 1915, •n la r'roo~Hn XI se or:len5 que para ._ 

los erecto$ de las disposiciones ·~ontenidas •n el arttc!! 

lo rer'ormado se creab:in l9S mism3s dependencias de 'lUe -

se habta habl,do ;n b oi tada Ley de 1915 y asreg6 ~ue 

se or~3r.:i 1Jn =uerpo Consultivo co::Jpuesto de 5 pers'.>nas; 

un GomisJriado ~jid~l en cada uno de lJs n1cleJs de po-

blaci6n que poseyera ejido, oon lo cual se di6 una nueva 

denominaci6n a los Comitls Administrativos. 

:oi G5di50 ;.,;z-~rio de 1934, ajustándose a la r1ror 

::ia Constitucional, emple6 la denorninuci6n de Comisaria~ 

ños ~jidsles, no aludiendo a los Comisoriados de bi1n1s 

comunales, debido ;ue hasta"la prornul,;ac16n d1 este C~! 

go no se habta legislado sobre el reconooimiento y t1tu

laci6n de los bien•s pertenecientes a los n~cleos qu1 ~ 

gu3r-:J.on estado comunal. En ese primer G6d1go, s1 as1gn6 

un capttulo a los Gomisariados Zjidales reririlndose as! 
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mismo, a los Consejos de Vigilonoiu ;ue se oraron oon -

isa l•Yr estableciendo sus 3tribuoiones y runoionamien-

to, 

En el C6d1go ,\.;rariJ de septiembre de 1940, ,1ue -

inoluy6 las adiciones y reform.3s a 13 ley, hoobas duran

t1 el mandato del Presidente L1zaro C1rdenas, se refir16 

oon amplitud a los Comisariados Ejidales, Consejos de V! 

g1lanc1a y Asambleas ';enerales, incluyendo a los Comisa

r1ados de Bienes Comunales, en virtud de que en ese J6d! 

go, se cont1mpld el reoonooimiento y t1tulaoi6n de bie~ 

nis comunales, Lo mismo se observ6 en el ;6d1go A5I'ar1o 

de 1942 y se repite en la Ley ?ederdl de Reforma Agra--

r1a, actualmente en vigor. 

::n la actual le5isl~0i6n a,;roria, se considera al 

Comisariado Ejidal como el R1presentan"e Legal de los 

miembros del ejido, est~ integrado por 6 personas, 3 p~ 

pietarios y 3 ~uplentes, con los respectivos cargos de -

:?rcsid~nte 1 S~oretario y Tesortro; a1eo.~s de cont3r con 

las personas necesarias para cwn,·lir con los requerimterr 

tos de la produooi6n y ;¡ue h~yan sido contem1ladas en el 

estatuto interno del ejido, 

Los miembro~ del Comisariado, d!l Consejo y sus -

auxiliares deberán ser electos por mayoría de votos y en 
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cJmblea Extraordinaria; en caso de empate, se repetirá 

lJ votaci6n y si vuelve a haber empate, el Delsgado Agr~ 

rio ~or~ulará unn planilla mixta, asi3nando los puestos 

por sorteo entre los individuos lue hayan obtenido el ~ 

mismo ndmero de votos. 

Los re1uisitos exi5idos por la Ley para ser miem

bro del Comisariado Ejidal ~on:: Ser ejidatario del nd~ 

oleo de ¡-ob1Joi1n de que se trate, estando en plen:i uso 

de sus dereohOs; haber laborado en el ejido ·'.iurante 6 m! 

ses inmediatos anteriores a la reoha do la eleoc16n; no 

haber sido sentenciado por delito intenoiJnal que ameri

te ;ena corporal; en el caso de ;ue el Tesorero del Con

sejo de V1¿;1lanc1a s·~pla al á•l Comisariado, oauoionar~ 

su manejo asatisfaco16n de la Dele<>3oi6n Ag~ar1a, 

Los Oomisar1ados Ejidales, con aprobaoi6n de la -

Asamblea ~eneral, podrán contratar personal especializa

do para el desempeáo de sus runo1ones, sin perjuicio del 

asesoramiento lUe obten¿;an de organismos oficiales, con~ 

forme a la ley. 

Las causas de remooi6n de los miombros del Comis~ 

riado Ejidal, ~sí como de los del Consejo de Vig1lano1a 

son: 

1.- Incumplimiento de las d1s?osic1,nes de la~ 



- 45 -

Asamblea General, 

2,- Contr.:.;ren1r lo establecido en 'sta ley (Ley -

~ederal de Rerorma Agraria) y sus reslamentos, 

3.- Desobediencia a lo le53lmente dictado por la 

Secretaría de Reronru:i Agraria y la Secreataría de Agri

cultura y Recursos Ridráulicos. 

4.- :.!alversaci5n de rondas. 

5,- Ser sentenciado por autorizar, inducir o per

mitir que los ter:·enos ej::.dales o comunales sean utiliZE, 

dos para el sembr3dfo de marihU3na 1 a!Jl.lpola o cualquier 

otro estuperaoiente, ~si como por h3ber cometido ali;dn -

delito que amerite pena corporal, 

6.- Por ausentarse del ejido por más de 60 dias -

consecutivos sin permiso de la Asamblea G<oneral o sin -

causa justiricada, 

7.- Acaparar o ¡ermitir que se acaparen tierras -

ejidales o de uso oomi!n, 

8,- ~omentar, realizar, permitir, tolerar o 3uto

rizar rormas de posesi6n ilesal de tier.-as ejidales, así 
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como no denunciar 3nte el Ministerio Pdblioo que corres

ponda, este tipo de actos an6mslos, 

La remooi6n d~ber~ ser acordada por las dos tero!. 

ras partes de la .;samblea General Extraordinaria, ¡¡ue ~ 

ra tal erecto se haya reunido y, de inmediato entrarJn -

en funciones los suplentes, 

Al comprobarse plenamente .la responsabilidad de -

los inculpados, se les dest1tu1rá del cargo, sin perjui• 

oio de las d~mtfs penas ¡¡ue leE :oorrespondan. 

Los wiembros del Comis-riado Ej1dal durar~n en su 

cargo 3 anos y podrán ser reelectos si obtienen más de -

las dos terceras partes de votos, posteriormente, ten.;...: 

drán la obligaoi6n de esper;ir un período igual de tiempo 

del ~ue estivieron en ejercicio para una nueva eleooi6n, 

Si al t~rmino del per!odo para el que haya sido -

electo el Comisariado Ejidal, no s• han oel1llc'ado elec-

ciones, serJn automJtioamente substitu!dos por los miem

bros del Ccasejo de Vigilanó1a y ~ste deberli convocar a 

Asamblea Extraordinaria para votaoi6n, en.un plazo no~ 

yor de 60 dias, 
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4,3 El Consejo de Vi3ilanoia, 

La Ley federal de Reforma Agraria, estJbleoe qu: 

en cada ejido o comunidad habrá un Consejo de Vigilanoia 

constituido por 3 miembros propietarios y 3 suplentes, -

que desempeflarán los cargos de Prrsidente, secretario y 

Tesorero respectivamente, Los miembros del Consejo de -

Vigilancia, deberjn reunir los mismos requisito, que se 

exigen para desempeimr cargos en el Cornisari2do Ejid .• l, 

y ser electos en Asamblea General :<xtraor'inaria, 

Las atribuciones del Consejo de ViZilancia debe-

rán ser realizadas por sus 3 miembros conjuntamente y S! 

rán: 

1,- Vigilar ;ue el Comisariado E;idal realioe sus 

funciones y cumpla las disposiciones establecidas en los 

estatutos internos de los ejidos, 

2,- Revisar mensualmente el informe del Comisari~ 

do ejidal y formular las observaciones que juzgue perti

nentes, as! como darlas a conocer a la r.samblea General, 

3.- En caso necesario y con 9probaoi6n de la r.sa~ 

blea General, c~ntratar a l:;s per3on.is capJoes para rev! 

sar el informe mensual d,l Comisariado Ejidal. 
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4.- Irú'ormar a 13 Deleoao16n Agraria todas las me. 
di!'1c;,c1ones r,ue ;;e lleven a ~abo en el ejido o comuni

dad. 

5.- ::n caso de que el Comisar1ado Ej1dal no haga 

el 1rú'orme pertinente sobre obst6ou¡os existentes para -

la explot~c16n de bi~nes o, CUdndO se pretenda cambiar -

el sistema d~ explotuci·fo, deberá irú'ormar a la Secreta

ria de 13 Reforma A.;raria y a la Se~retar!a de Agricult~ 

ra y Reour,os i'idráulicos. 

6. - Convocar a Asamblea (}en eral cuando no lo haga 

el Comisariado Ejidal. 

7.- :n caso absolutamente necesario, cuando no se 

hayan realizado eleooiones, substituir al Comisariado -,o 

Ejidal, 

B.- Las de;n,fa ;¡ue la misma ley le otorgue, 

todos los convenios y contratos que celebren los 

Co~isariados y Consejos de Vi~ilanoia, serán nulos si no 

son a~robados por la ~sambl&a General o por la Seoret8"" 

rfa tle la ReforlD3 A;;rar13, seglin sea el caso, 



V.- ?ERSON,;!.IDAD D:>L co:as;.ill.\DO EJID.\L, 

5,1 Personal1dad. 

Toc:iando en cuenta ~ue al ejido se le e;u1par~ con 

una persona rnoral y cons1derJndo QUe ~l n~cleo de pobl3-

c 16n subs1ste por las t1or. as, bos~u·'~ y ;;.,'Uas conocd1-

das, el Com1sar1.:;do Zj1d~l va a a~r "u1er., por med1o de 

la person.:.il1d~d -i_Ue ost~nta, se <!no:::roue de def-:;injer los 

derechos de los ejidatarios ante lss a~toridad-.s jur1s

d 1ooionales, tJnto adrn1n1strat1vas cooo jud1c1ales, ra

da la gran 1mport3n01a QU! tiene este punto, es menester 

saber el s1gn1f1c3do de tal concepto. 

lla!'ael de Pina, de!'1ne a la person:! oo:no el "Ser 

r!s1co (hombre o mujer) o ente moral (r,luralidad de per

sona le5elrn.cte articulado), oapaz de derechos y obl1ga

c1ones• (2), 

(2) Pina, Rafael De. Dioo1onar1o de Derecho. :::l:l1t ?arrúa 
pág. 378. 



- 50 -

.\horJ bien, a la aptitud para s,r sujeto activo o 

pasivo de rel:>Oiones ·jurídicas, :se le denomina personal! 

dad, 

Alsunos autores distinguen entre capacidad y per

son9lidad·, ~sta implio3 lu faoUl tad para ser sujeto de -

derechos y obli330iJnes en 0eneral, oientras que aqu4lla 

se refiere a derechos y obli,;:.oiones neces3riamente de~ 

terminudos; en este sentido la capacidad está ligada a -

las relaciones concretas (para contratar, p~ra testar, -

eto,), y que la person~lidad se nos Jfreoe inJlterable. 

El Derecho no s1lo reconoce personalidad a las .;.. 

personas físicas, también reconoce a las personas ooleo

tiv~s o morales, por lo tanto, les confiere los mismos -

derechos oon sus respeotivcs obligaciones; partiendo de 

este punto a continuación se presentan brevemente las 

teorías 1ue existrn sobre dichos entes oolectivos. 

TeJría de la ?iooi~n: "La persono moral no exis

te ~n la realid3d y es sólo un ser fiotioio oreado por -

los juristas y la ley para fines exclusivamente jur:ldi~ 

oos" (3). 

(3) ::antoci. :::soo'c.e<!o, "3f~el, :e ?orson3lid3d Fenal de 
l~ci ?erson~s :·!orales. :Eliitorial Botas. pág.126, 
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Sn oonsecuenoia, oomo su existenoiJ es :'iotio1a, 

sus dereohos y obligaoiones tamb1~n lo son, lueja enton-

ces, estamos frente a un:J ment1r::i oreada rior el m1.;;:¡o D! 

reoho. 

Dootrina Or~jnioa o Teoria Realist3: Sostiene -

que la persona no es una ficoi6n, si no una re311d3d vi

viente, un ente colectivo dotado de substancia y volun-

tad propiJs, distintas l3S de sus a:;rerniados. 

Teoria del Patr1:::on1o de AfeotJción: "Las ~rsc-

nas morales san en realidJd rJtrirnon1o de destinos, oa-

rente3 de ti tuur, personi:'ioJciones de P'l :rirnonio" ( 4). 

A esta teorfa 1:1e atrevo a cali:'io;r de "absuroa" 

porque no es posible ld existencia de dereohos y oblibJ

ciones sin ~itular :;.ue lo~ exija (los dereohos) o los -

resp3lde (oblioaoianes). 

La teoria por l~ "ue nuestro Derecho ~e inclina, 

es la Teoría Realista, ¡:ues es la :;.ue oontempla el ao

tual Código Civil, en la que se aoepta a la persona mo

ral oomo un ente creado ;:·or el le3is1'1dor, 

(4) Pina, Rafael De. Elerndntos de Derecho Civil Vol, I -
::ñ i torial ?arrúa pág. 251, 
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El art!oulo 25 del C6uigo Civil vigente para el -

Distrito ?edcr3l, reconoce oomo person3s morales: 

1,- La Nación, Los ;>statlos y Los l!unioipios; 

11.- Las tle!:lás corporaciones ele cardoter pdblico 

reaonocid3s por la ley; 

111.- Las societlatles Civiles o Uercantiles; 

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesiona

les y las tlem6s a ~ue se ref1<r. ln fraooi6n 

XVI tlel art!oulo 123 ele la Constitución ?etl~ 

ral; 

V,- Las sooietlades cooperativas y mutualistas; 

VI.- las asootaciones distintas ele las enumeradas 

~ue se propongan fines politices, cient!fi~ 

cos, art!stioos, ele recreo o cual~uier otro 

fin licito, siempre ~ue no fueren desconoci

dos por la ley. 

Concluyendo, la personalidad es el conjunto de f~ 

cultades ~ue tocio ent~ (f!sioo o moral), tiene para go~ 

z-r de derechos y contr3er obligaciones. 

Al ejido se le consitlera un~ persona moral, segdn 

vimos en la fracci6n VI del articulo 25 del C~digo Civil 

ya ~ue su rin es licito y está reconoc1tlo por la Ley, 
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5.2 Representaoión. 

El Comisar1Jdo Ejidal es el "!!epresentJnte" del -

ejido, pues su funoidn es la de encar¿arse de velar y d~ 

render los derechos de los ejidat3rios; G!"JmJtio:ilmente, 

la palabra o oonoepto "!!epresentooi1n", sesi1n lo define 

Rafall de Pina "Zs la institución en virtud de la ou~l -

una persona puede realizar un soto jurídico por otra, ~ 

ocupando su luoar" {5), 

Con freouenoia suelen oonfundirse 3 conceptos d1-

r1rentes: Poder, llllpres1ntaoión y !.!a!liato. 

Poder es la f3cu1 tad oonoe·i ida a una ~rsona, 11~ 

mada representante, ~ara obr:;r a nocbre y por cuenta de 

otra llamada repr~sentada, Diobo poder o facultad puede 

tener cu:ilqu1era de estas 3 fuentes: 

1) ?uede ser oonoed1do el poder por la Ley, como 

ocurre con el tutor y oon el titular de la patrb ,,otcs

tad, quienes por virtud directamente de la :ey, pueden -

obrar a nombre del incapaz ~ue representan. 

{5) ?in~, Rafael De. Diccionario de Derecho • .'l:l.it~rial -
Porr~a. pág. 428, 
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2) el ~oder puode sor concedido por medio de una 

re3oluo16n judicial, como ao~nteoe con el representante 

oomi.1n de varios der:undaJos 1ue ejercitan la mis:n3 acción 

u oponen la cisma excepción y ~ue por no ponerse de -

aouenlo sobre la desi511~oión de dicho rep.-esentante, es 

no,:br;.!10 por el juez, conforme al artfoulo 53 del Código 

de Procedimientos Civiles, 

3) Puede ser por el poder oonoedido unilateralme~ 

te (por un3 d~ 13S ~rtes), en un o:>ntr.Jt:> de =.and.o.to, -

que es el oaso :~s frecuente y, poz:- ello, IS cuy oomdn -

hJllar el empleo impropio de llldndato oomo sin1n1mo de P! 

der o bien, por el 1roano cor.ipetente (directiva o asam

blea) de '1ll3 ,..rsona moral al design:ir a uno de sus fun

c1:>nJr1o.5. 

la Representaoi6n es la aco16n de representar, o 

sea el acto por virtud del cual una persona dotada de ~ 

der, llac3d3 representJnte, obra a nombre y por cuenta -

?ambiln por represent"c16n ~n sentido pro?io se entieo11 

la "oontemplat1o dom1n1i", esto es, la deolaraoi6n unil~ 

teral iUe el representant~ h3ce ~rente a terceros al re~ 

lizar un deter-1nado acto ju.-idico, de que aotlla a nom

br~ y ;or cuenta de su reprc5entado, Así pues, toda re

~-resent3c1~n su:;one o exige un ~oder, p!ro no se conrun-
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de oon ~,;te, ya que el ;;':lder es l:i r:ioul t¡¡1 de represen

tar, en tanto que la representaoi~n es el ejerc1oio mis

mo de esa facultad o es acto 'ºr el ou3l se pone en pr5~ 

tioa la misma, Al 1,3\lal que el poder, l, representaoidn 

tiene fuentes de ori¿en: 

1} la Ley; 2) Una resoluo16n ju!101nl; y 3) La -

voluntad unilateral de unu de las purtes o un O)ntrato -

de mandato y, por ello, puede d1st1"'.>""U1rse la represent~ 

oidn le,:;al, la reprcsentac16n .iurl1c1al y la representa

otdn voluntaria, en los 3 supuestos J3 3nallz~dos, 

El eteoto de la Np,·esentao1dn es .1ue el acto .¡ue 

rea11za el represent:inte a nombre del representado prod!:! 

oe erectos jur!dtc~s aotivos y pasivos, ·11reotsmente so

bre el patrimonio de esto ll.lti::io, y3 ·¡ue el representan

te queda oompletam•nte Jjeno a los der~ohos y a l~s obl! 

gaoiones ~ue deriVdll ..:e tol acto. 

El lll.3n:1ato es un oontr3to por virtud del cual, el 

!ll3ndatario se obliga a realizar ¡.or cuenta del r.iondante 1 

los aotos juridioos ,iue ~ste le encarga. 3rl nuestro De

reoho, el r.ia!ldatar1o ~uede obrar en nombre propio o a ~ 

nombre del mand~nte, según se hGY~ p~otaJo. 
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5, 3 .::apacidad, 

En p~rrafos anteriores se hizo la distino16n que 

ex1ste entre los oonoeptos "capacidad" y "personalidad"; 

desde el punto de vista doctrinarlo, se le considera a -

la capacidad coco un atributo de la personalidad, 

Existen 2 tipos de capacidad; La de goce y la di 

ejercicio; ambas se presentan tJnto en las personas f!s~ 

cas como en las personas morsles, 

La Capacidad de Gooe, es la facultad que todo in.o 

dividuo tiene para "¿;o:;ar" de derechos y nooen oon la .,.

persona misma. 

La Capacidad de Ejercicio es la aptitud para ha .... 

cer valer por si sus derechos, asi como contraer obliga

ciones, en nuestro país os al c~~pl1r la lllayor!a de edad 

p;ra el oa·;o de las personas f:!s1oas; en el caso de las 

personas morales los 2 tipos de capacidad, se presentan 

desde el momento que se constituye el ente colectivo y -

con el acta o documento respectivo, 

El ejido, por lo tanto, tiene oapac1dad legal de! 

de el mo~~nto ~ue ~ueda constituido, lUe para hacer va~ 

ler sus derechos, n~obrar~ s sus propios representant!S, 
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oon las formalidades establecidas por la Ley y, que ya -

en p<lrraros anteriores quedó esolareoido, 



JURISP3UDENCIA. 

653 COh!IS:.aIAD03 EJIDAI.:03, NO SON AUTORIDAD:OS. 

Es o1erto ~ue la rraoo16n II del art!oulo 40 del -

Cdd1go Agrar1o, inoluye a los oomisariados ejidales entre 

las autoridades de los n~oleos de poblaoi6n ejidal y de -

las de:nás oomunidades que posean tierras, pero tambi'n es 

verdad que de tal oatalogaoidn relaoionada oon las atr1b~ 

oiones ~ue el art!oulo ~3 del mismo Cdd1go les maroa, se 

desprende que no son autoridades asrarias, si no propia~ 

mente órganos de direooidn de los ejidos oorrespond1entes. 

Quinta Epooa: 

Tomo L.-axIV 

Inda Jerónimo 

Osorn1o Cosme 

Medina ?ranoisoo y 

Coa,;s. 

S1nd ioa to de Obreros 

y Peones de Campo de 

la Regidn de Zinanoa~· 

tepe o, Exhaoienda la 

Huerta 

Nava Juan Jos~ A. y 

Coags. 

págs. 

1637 

2955 

2955 

2955 

2955 
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JURISPliUDENCIA 44 (Quinta Epoca), p~g. 61 1 3eooi6n 

Primera, Volumen 2a. Sala,- A~ndioe de Jurisprudencia de 

1917 a 1954 (apfoJ 1oe del toco CXVIII), se publicó con el 

mismo titulo, N• 217, Pág. 423. 

654 COMISARIADO EJIDAL, PERSO!l,\LlfüD Di WJ, :::N LL A1!Pi.RO, 

A los Co~isariados Sj1dales corresponde 13 repre~ 

sentao16n jurídica de los ndcleos de poblaoi6n ante las -

autoridades administretiv3s y judiciales; pero para •W• -

tal representación se •ealioe, es necesario la concurren

cia de los 3 mie:::bros cooponent•s del oornisariado respec

tivo, de manera ~ue si el juicio de amparo es interpuesto 

por uno o dos de ellos debe desecharse la deoenda por im

procedente, por faltad~ instancia de parte legitima, 

Quinta Epoca: 

Tomo LIX 

Tomo LX 

Tomo LXI 

Cornisariado Sjidal 

del Poblado 3oxaxne 2973 

Comisariado Ejidal 

del Poblado ::miliano 

Zapata y Coa;;s. 

Comisar1ado Sjidal 

del PoblódO de san -

Miguel Pipillola, ~~ 

nicipi~ ~spaaita, 

722 

!lio. de Tlaxoala. 2011 



Tomo LXII 

Tomo llV 
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Com1sar1ado ~J1dal 

del Poblado de Santo 

N1ño, Munic1p1o de San 

Juan de Guadalupe, 

Durane;o. 

Barragán Cuenca Fran

o1sco 

págs. 

418 

29 

JURI$PRUD::NCIA 45 (Qu1nta Epoca), página 62, Secc1dn Pri

mera, Volumen 2a. Sala.- Arlnd1ce de Jurisprudencia de ~ 

1917 a 1965. En la 'comp1lac1dn de rallos de 1917 a 1954 

(aplnd1ce del tomo OXVIII), se publicd con el mismo t{tu

lo, Nº 218, ?ág, 425. 
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CO!!ClUSIONEJ. 

En relaoi6n a lo expuesto en el cuerpo del presen 

t• trabajo de tesis, es posible oonoluir lo siuuiente: 

1) En el M~xioo preoorte3iano se implementa_ una -

fi,;ura denomin3d3 "Calpullall1", º'rresp,niiente a lu d.! 

visi6n de tierras co:ncin3les :les3rrolbda ::,or los aztecas. 

Como se refir11 ~nter1or:nente, bs tier.·a~ (oel ~alpulli, 

como er3n deno:ninJd.:J.s, se entreg.Jb.::.i.n J l.J.s raciliJs que 

residían en el lu,;ar, efeotu;noo un~ paroelaoi5n de las 

mismas par3 tal fin. 

Dioh~s f3milias ocupóban ld pJroela ~ue les ce-~ 

rresp,nd!a en oalid3d de usufructuarias, pudiendo trans

~1t1r1Js de rr~ner~ her~~itJria. A e3t~ respecto nj axig 

te la menor duda, de ;ue la ore~oi1n del ejido en nues~ 

tro pa!s, fue influenciada to:::ando al~unas de las ,irino,! 

pales bases de est3 f 1sura orea~a por nuestros antepasa

dos azteo3s. 

De la :nisma manera en el Imperio Azteca sur~i6 ~n 

1 !der, al cual se le denimonaba :alpulleo y que estaba -

al frente del Calpulli; entre sus :n~ltiples funciones, -

estaba la de autoridad a;;raria y re:presentante de dicho 

m1oleo de pa·olaoi5n; oonsidei-onio l:;s oaractef1s1.1cas de 

este, pode:tos señalarlo coco el .,:¡ntecesor d! lo 1u! !n -

el ~r~obo ;...-;:--_~io acte.al, oonooemos coco c1e~bros del -

Comisnri:~o Eéidal. 
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~) !...J ~~n 1nh~J:~n01!:! :u~ ·ten!~ ..!l ol~ro, se pre

.ente, cl~r""'"nt: desde d 1ooinento d• ·la oolonizac11n con 

l.~..i bul:..is-i..ip.::l~.:J d~ ..-'ilejJndro Yl, .·¡uien dado r:!l poder -

·1u' det~nt;.¡b:.J 11regJl.:!ba'' lo 4uc no la pertenecía¡ s:: oo

r.iet1tJron tod:;i cl3se :3.e .lbusos', t!l inal trato a los natur.2_ 

le"~; ~~ .\:::~r1o3. JOn el. pr~texto de •1or1stianizar 1
' no se ..; 

hizo es¡,er;r ·"' tal gr3do, que tant~ los "indios" como el 

,;:.in.id J, er ~n rop~rtidos <ntre los e5pañoles. La or¡;ani

zoo16n agrJri.J oreada por los hab1 tantes del "lluevo :JU!! 

do", ¡;rento ;;ue<l.6 en el ol\'ido •. 

La etap:¡ .e la ·Joloni3 ""un~ etspa obscura, ~ue 

.:;enera un retrocaso !!O. ~l Derecho Agr3rio ?.!exioano, pues 

o n el trun3curso de est~ ipocs, la le.;islao16n agraria -

no evoluc1onJ ·de monera positiv~, ya 1ue 12s tierras son 

de tent:ides en su m;¡yorfa por el alero y por los aoauctalE_ 

dos euron_:!:o_s, dej~¡n:lo a los "1001os 11 ~n la extreC3 mise

ria, 

: 3) :::O ol !Uxico Independiente se logran erradicar 

~uchos vicios ¡ue durante 3 sislo3 le coloni~aoi6n ~' ~ 

·:i,.:n ~uv1cron· a T~voz' dé-los -coloniz:,dores y en per juioio 

de los noturJl;s,·es :n este perfodo OUclndO se lo,;ran -

r~:ir!r las· 6dirr.!nds d~ l.3 ~scluvitud 1ue t'!nf'-ln subyuga-

dos ~ los '1n:l1J$'' 1 no Jb3tunte, lüs t1!rr:;J5 p~rmaneoían 

~ontrolddas .:ie 13 misma n.:.in~ra ;u~ dur-ant~ la Gol:m1a. 
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4) Con la Reform3 'surge, 13 füioi'n~l17aoi1n ·de los 

Bienes Zolesiástioos ·y oonseou"ntc~:nt", l~ ;iróll1b1oUn 

p3ra el Clero de ,1d,.J.uirir bienes in'Tiuebles; ostoriJr:neg 

te, se establece el d~r~cho de pro:,iedad como unn ¿¡31\m

t:!a individual. Sin embargo, b·s cooipailfas deslin:lado-

ras ,;.ue durante el ¡;or!'ir_ü.to nacier.:in y· or~oieron, lo-

gran tener el control so_bre 31'.indes e:<ténsLn",; ·d, tie--

rra. 

5) La Refó:nna A,;rarh :,:exio.,nJ, sur,,;ió cie los 

ideales de justioiJ social de los camposinos; con el PI"Q 

p6sito de revertir la injusta distribución de la tierr3, 

ya ,¡ue hJstn antes de la Revoluoi1n de 19_10, ~1 97 ¡;or-

ciento del territorio nncior.31, lo detent~b~n S30 hJoen

dJdos ~¡:roximadJr.iente. Es "n el Plan de Ay,Jl3 en el ~ue 

se instituye l• e:<r.ropi3Ción de tierrils, medfanto in1·!m

nizilo16n, a los ,;r~t}Jes pr)pietorios, pJr3 otor:.>arlJs a 

l~ ~oblsción c"mpesinJ. 

•Jon bJs" "n el :;rticulo 27 ::onsti_tucionJl, no1'll~ 

su¡:rema del a,;rdris::io en Ll~xico, des:¡:u1.:t del ropJrto, se 

garantiza .:i los c~mi,esinos, ojidat~rios, comuneros y pe

queños pro¡-iet:;rios, la se3lll·id.Jd en 18 tenonc13 y ll:iU-

fructo de la t1err2. 

6) ?or otra p~rto, la Constitucidn Política mexi

cana le otorga ~l Comisarisdo :Sjidal,".la oalid&d de autp_ 
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ridad agraria, sin emb~r;;o, se prest, a disouoi6n puesto 

~ue en r~alidsd ostenta el c~rgo de represent3ntc del ~ 

ejilo .Jl :1ue pertenece .mtc "utorid"de:i t;nto judiciales 

oomo.admini3trJtiv~s, así rnism), dioho aomisariado, no -

e;; libre de tomúr las decisiones 1ue ~uz,,"Ue pertinentes 

'1nte ·det.er::iinadiJ. situación, pues tiene la obl10aoi6n de 

oonsuitar a h Asamblea (}~ner:;l, para .resolver oual1uier 

asunto relacionado con el ejido. 

7) -En·el·presente. lo m~s altu pr1Jridad del go-

b1erno de la· F.ep~blioa, es el fortaleci.n1rnto del ejido 

oo:no unidad Msica de: produocidn rur-dl, a trav4s de la -

;rganizaoidn. y Capao1t:io16n de los 03mpesinos, teniendo 

~stos, la. pos.ibilidad -de aoeptor socios capitalistas pa

ra el .aprovechu:r.iento de 13 tierra. 

Con la .oapac1tact.1n y or,;anizao11n se busca inco!: 

¡;orar a la productividad o todos los hombres del campo -

por medio de l:i oxplotnción racional e inton5iva <ie los 

recur~os naturales, por la vía del ~ncuentro, la unifio~ 

oi~n y la aplioaoidn de tecnologías, lue en otras pala~ 

bras es la modern1=ao1ón a la que nos exhorta el Presi-

dente de la Rep~blic". 

171 un s:Slo ped3zo de tierra pu!sta en manos oamp! 

s1nas d~be est~r 1~prouuc~1VB 1 y 5US detentadores podrán 

participar también ~n la transfOl"Old016n, transportación 

y co~e~c1al1zocidn de sus productos; pues de ello depon-
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de la soberanía alimentaria de nuestro país. 

En Conolus11n, la Reforma .\graria Mexicana procu

ra satisfacer todos los postuLdos ;¡ue le dieron vida, -

hasta lograr la meta final ~ue es, la superaoi6n del hoE 

bre del 03mpo y de ;us familias. 
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1.- AlV.UUZ DiL C.\3Tlll-0 L., Enrique. 

Los Derechos Sociales del Pueblo ~exioano. 

Tomo III. 

Editorial Porri!a. 

2.- BEJA!t\110 SA:!!:m::z, ~:anuel. 

Ohl19aoiones Civiles. 

3:1 i tori31 m "1..;. 

3.- BUilGOA, I¿;n~oio. 

~erech~ Con~tituoional Uexicano. 

Zd i tor:lal Pornla. 

La =onst1tuoic5n c!e 1917. 

El:! i ~)rbl Pornla. 

::l:11tor1ol Porrúa. 

6.- :'HAY2Z ?.:J):inli, !lartha. 

Zl ~er'c~o ~;:-a~io ~n ~éxico. 

3i1tO:"i::.1 ?:i:TÚ3. 



- 67 -

7. - ?:'3IlA, :.:anuel. 

Cinco Si¿los d~ Ie;1~1~c11n A3r5ri~. 

Jlit.Jdo por .3,!l •. >. 

8, - :;;J.r:ro :;:Jl..'I;,:;, Isn~ci~. 

Dorecho Civil. 

Jlitor1al ?orrd.si. 

9,- IBAR!lOL.;, Antonio D!. 

Der!Oho AgrariJ. 

i:l:l itorial I·orrda. 

1 o. - L.2::113 ·J..'i.R::r..;, Raul. 

Derecho ,'.'Y'ario ~:exicdno . 

.:;Jitoridl Ir'.'JZ.,. 

11.- I!J}f,. AR.iOYO, Antonio - .tJ¡:.::~~'1.\, LU1:J G-. 

Diooionorio ~~ Derecho ,\g¡:drio 1:exiCJno. 

::l:l.itori.Jl Porrda. 

12.- ~-~J.NI'OS zs·JOJ::.'!):', R3t'ael. 

La Personalidad }~nal di! los ?:!rson::Js J,!orales, 

::.C.itorial Batas. 

1J,- ::snrz;;. ~z:.;.rn:-zs, Jos~ Ram5n. 
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