N ar
2=

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTUNUMA DE. MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“ARAGON"

ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS REGLAMENTOS

ADMINISTRATIVOS APROBADOS Y PUBLICADOS

EN 1989, POR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
SAMUEL SOLIZ GONZALEZ

SAN JUAN DE ARAGON. EDO. MEX. 1992

TE51S CON
FAILA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



II.

III.

INDICE

IMTRODUCCION

EL PROCESO LEGISLATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
1.1.- Referencia Hist6rica........ I |
1.2.~ El Congreso de 1a Unibn...c.ceesancacnnsensess 12
1.3.~ La Cimara de Diputados.....cciccsscencscvaess 21
1.4.- El Senado de la Repiblica......vveevncceccess 29

1.5.- El Procedimiento de creacitn de leyes........ 39

EL PODER LEGISLATIVO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL
DISTRITO FEDERAL.

2.1.- Sinopsis HistBricCa.iierevevsevnccrvsracencesss 50
2.2.- Fundamento Constitucional......vveiveiueaecses 55
2.3.- La Cémara de Diputados Federal en su funcibn

local..... crtiaanneas Ceaeen sheace e veaaanes 57

EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO ——
MEXICANO.

3.1.- El Reglamento y sus caracteristicas: Doctrina .59
3.2.~ Facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal. 64
3.3.~ Facultad reglamentaria del Ejecutivo Estatal. 68
3.4.- Facultad reglamentaria de la Asamblea de Re--

presentantes del Distrito Federal.......ssesv 71




3.5.- Promulgacidn de los Reglamentos por el Ejecu-
£ivo Federal..iiiecevieeeacnscossancoscansens 27

3.6.~ Promulgacidn de los Reglamentos por la Asam--
blea de Representantes sin la intervencibén --

del Ejecutivo Federal..isewsesrsssossnssecnoes 79

IV. ANALISIS DE LOS REGLAMENTOS APROBADOS Y PUBLICADOS
POR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE-~

DERAL 1989.

4.1.~ Reglamento de Tradnsitc ........ceteneeuscess 81
4.2.- Reglamento de Limpia PGblica.......ccvere... 90
4.3.- Reglamento para Establecimientos Mercantiles

y c¢elebracifn de Especticulos PGblicos...... 95
CONCLUSIONES ...co00a- P Le.s 102

BIBLYIOGRAFIDA ..coonmvnnnnenn ceaane teeeveeanes iog



INTRODUCCION

En estos tiempos de crecimiento, nuestro sistema
juridico se fortalece en la medida en que el legislador ve
la necesidad de elaborxar normas ju;idicas gue encuandren -
a la nueva realidad social, econSmica, polftica y cultural

de los mexicanos.

Un ejemplo de este crecimiento lo constituye la_
creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, De ello nace la inquietud de realizar la presente_
investigacidn, consistente primordialmente en analizar si_
los reglamentos expedidos en 1989, y quien los expide, tie
nen o no una base constitucional, asi como tambi&n un an§-
lisis comentado de sus ventajas u omisiones, particularmen
te los reglamentos de Transito, de Limpia Pfiblica y de Es-
tablecimientos Mercantiles y Celebracién de Especticulos -
Pliblicos para el Distrito Federal, no sin antes hacer un -
estudio del Proceso Legislativo federal en nuestro sistema

jurfdico y la creacién del Congreso de la Unién.

Asimismo, se hace una sinopsis hist6rica del Po-
dex legislativo en las Entidades Federativas y el Distrito
Federal, su fundamento constitucional, la funcifn que dew=-
sempefia la CSmara de Diputados Federal en materia local pa

ra el Distrito Federal.



De igual forma se hace referencia del Reglamen-
to Administrativo en nuestro sistema juridico mexicano y_
sus caracteristicas, de la facultad reglamentaria del Eje
cutivo Federal y Estatal asfi como de la Asamblea de Repre

sentantes del Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO

1.~ EL PROCESO LEGISLATIVO

EN EL SISTEMA JURIDICO MEXTCANO.

En el presente capitulo, haremos una remembran
za histérica sobre el proceso legislativo en nuestro sis
tema juridico mexicano, la integracidén del Congreso de -
la Unibn, Camara de Diputados y Senadores, explicando el
procedimiento de creacifn de leyes conforme al derecho -

vigente en el &mbito federal.

1.1.- REFERENCIA HISTDRICB.:

En el tema que se emprende, noOs encausaremos —
a sefialar cronolégicamente las etépas histéricas por las
: que México ha pasado en la evolucibn de su legislacibn;-
es por ello gue tomaremos en cuenta las sigulentes: -—
frecolonial, Colonial, Movimiento Independiente y su de-
sarrollo hasta nuestro tiempo no sin dejar de hacer refe
rencia breve sobre la legislacidn Griega y Romana, por =

constituir &stas antecedente de la nuestra.

En grecia, la "Constitucidén Ateniense™, que se
atribuye a Soldn, se componia por un conjunto de leyes =

que regulaban los principales aspectos de la vida pGbli-



ca de la Gran Polis, asi como tambi&n la vida privada de
los ciudadanos y habitantes en general; sin embargo, la_
demccracia ateniense alcan26 su miximo desarrollo y flo-
recimiento durante el gobierno de "Pericles", en donde -
la autoridad m&s alta y soberana era la "Asamblea Popu--
lar o Eclesia", integrada por ciudadanos. A &sta corres
pondfa la creacién de leyes, es decir, la funcibn legis-
lativa. En el siglo V Antes de Cristo, se crea el "Sena
do @ Bule", con la finalidad de moderar la improvisacién
en que pudiese caer aquella, compartiendo c¢on ella el Po
der Legislativo. Es importante sefialar que, el Senado,-
como parte del Organo Legislativo, y tratindose de la ~--
creacifn de alguna ley, antes de gue una ley fuese publi
cada y puesta en pr&ctica, &sta debfa someterse primera-
mente al criterio del Senado para confirmarla o en su ca

so rechazarla.

En cuanto a la legislacifn en Roma, cabe decir
que ésta se realizd tomando en cuenta el gobierno que en
cada etapa de su historia se encontrara en el poder, por
ejemplo; durante la Monarqufa, el ejercicio del Poder ==~
Legislativo estaba integrado, en primer grado por el -~-~
"Rey", los Comicios (constituidos en curias hasta el ~--
reinado de Servio Tulio, y, en centurias después de &s--

te) ¥ el Senado. Para la creacitn de leyes al rey le -~



correspondia la potestad de iniciarlas; a los Comicios,-
su aprobacibén, y; al Senado, la ratificacién de las mis~
mas. En este mismo orden de ideas, pero duranée el go--
bierno de la Repfiblica, el puesto del Rey fué ocupado --
por dos funcionarios llamados “CONSULES“, no asi los co-
micios que siguieron subsistiendo en centurias, y, de ==
igual forma también el Senado, con la excepcifn de la in
tegracién del ;Tribunos Plebis", el cual, tenfa faculta-
des vetatorias para suspender la vigencia de las leyes -
que afectaran los intereses de la plebe, mediante el ac-
to legislativo llamado “interccessio". En esta etapa, -
la potestad o facultad de iniciar leyes, le correspondia
al C6nsul; la aprobacisn, a les comicios, y; al Senado,-~
su ratificacién. En la etapa de la Diarquia, o, gobier-
no del "Principado”, la funcifn legislativa se comparte

entre el "Emperador y el Senado", durante la etapa de eg
te gobierno, los comicios subsistieron, pero sin tener -
gue ejercer ninguna actividad legislativa, siendo un gru
po ﬁnicamente'de apoyo para el emperador; en esta etapé,
Y en un principio el senado tenfa mayor fuerza que el em
perador, ya que tenfa la facultad para proponer alguna -
iniciativa mediante la ley “SENATUS CONSULTUS", y con la
intervencifn del Rey en un discurso denominado "ORATORIO

PRINCIPUS" ante &ste, para apoyar, desde luego, la propo



posicién hecha por dicho cuerpo, sin embargo, la fuerza_
del Senado decayd y fué el emperador guien por su propié
autoridad convirtid su "ORATIO-PRINCIPUS" en verdadera -

ley.

En el derecho romano existe otra etapa en la -
que su gobierno es absclutista, es decir, la "Monarquia_
Absoluta”, llamada asi, porque tanto el ejercicio del po
der legislativo como el de todos aquellos poderes gque pu
diesen existir, estaban o se encontraban en la persona -
del emperador y sin limitacidn alguna; esta etapa abarca

de Diocleciano a Justiniano.

Durante la Edad Media, que da inicio con la —-
calda del imperio romano de occidente, el poder legisla-
tivo se depositaba en un grupo de personas denominado --—
"Asamblea de Guerreros". Cabe destacar tambi&n que en -
esta etapa, es notable la existencia de los Sefiores Feu-
dales y su podexio, ya gue alin cuando existia el Rey, é&s
tos tenfan su propia soberanfa y, por lo tanto, tambi&n_
sus propias leyes, es decir, cada uno de ellos se gober-
naba conforme a su voluntad. Un ejemplo de decadencia -
de esta etapa la encontramos en paises como Francia e In
glaterra, en donde los individuos se agrupan para la rea

lizacibn de la funcifn legislativa, existiendo un "Parla
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mento", que ejercib dicha funcibn, tepiendo diferentes -
denominaciones, como: "Wttena Gemote", o, "Asamblea de_
hombres sabios”, En Francia, el Parlamento m&s importan

te, es de Paris.

Una vez hecho referencia breve de paises como_
los antexiores, que en lo jurfdico forman antecedente pa
ra el nuestro, es oportuno abrir el libro de la historia
jurfdica de nuestra legislacibn, para ver el desarrollo_
que ha tenido hasta nuestros dias. De esta forma, encon
tramos las siqﬁientes etapas: Precolonial, Colonial y la
que comprende la vida independiente hasta nuestros tiem-
pos. En la etapa Precolcnial habitaron hombres y pue~-=
blos con una lfnea integrada por un conjunto de précti--
cas y usos sociales, teniendo, por tanto, un derecho de
tipo consuetudinario, pues sus normas se encontraban in-
mexsas en la costumbre y su aplicacifn, estaba encomenda
da a organismos de carfcter meramente administrativeo; en
este supuesto podemos determinar razonablamente gque, el
podr legislativo radicaba indudablemente en su vida mis-
ma, punto de vista v&lido para cualgquier ré&gimen en que

la costumbre sea el fenSmeno social y fuente del derecho

Etapa Colonial: en &sta, es considerable la --

gran influencia del gobiernc Espafiol en nuestro territo-



rio patrio, como la misma imposicitn de sus leyes mon&r-
quicas y absolutistas, por lo que la actividad legislati
va se encontraba en la persona del Rey, siendo el legis-
lador supremo, pero delegd la facultad parcialmente al -
virrey y al Consejo de Indias; estas dos autoridades rea
lingan la actividad legislativa en nombre del‘Rey. En
esta fase existi6 de igual forma el organismo denominado
las "Reales Audiencias", teniendo el mismo carlcter de =
subordinacién al Rey. En la Constitucisn de 1812, ocu--
rre un cambio importante al pasar el ejercicio de la fun
cién legislativa a manos de las "Cortes" y en segundo lu
gar al Rey, teniendo las primeras la facultad de elabo--
¢ién, interpretacién y derogacidn; correspondifndole al

Rey, la facultad de-sancionarlas.

De los afios de 1814 a 1821, se dieron leyes --
con un alto sentido juridico, aportando a nuestra legis-
lacidn ideas avanzadas que no fueron concretadas; lo Gni
co que se puede seflalar, es que la actividad legislativa
se realizaba por un supuesto Congreso, el cual es disue}l
to en 1822 por Iturbide, estableciendo en su lugar, la =~
"Junta Nacional Instituyente™, organismo que expide €l -
"Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano",-

en el que se le atribuye al Poder Legislativo. Sin em--



bargo, Iturbide tuveo que abdicar al poder por las cir--=
cunstancias del momento. E1 5 de noviembre de 1823 se
establece el Congreso, quien expide en 1824, el "Acta -
Constitutiva de la Federacidn Mexicana"; en este documen
to, como en la Constitucidén Federal del 4 de octubre del
migmo afio, se adoptb la idea de tomar el "Sistema Bicama
ral”, depositdndose el Poder Legislativo en una Cémara -
de Diputados que :epfesentara al pueblc y el Senado gue_
representara a los Estados. Sus funciones estaban previs
tas en los articulos 7 y 10 de la Constitucidn menciona-
da. El sistema bicamaral adoptade por la Constitucién de
1824, es semejante al gue se contiene en la Constitucidn
de los Estados Unidos de Norteamérica:; este sistema tie-
ne su orfigen en Inglaterra, donde se habla de una C&mara
Alta y otra Baja, la primera de ellas, la de los Lores,-
' Yy la otra, la de los Comunes. Este mismo sistema existe_
bajo las Siete Leyes. de 1836, que en su ley tercera, ar-
ticulo primero, establecfa: "EL ejercicio del poder le--
gislativo, se deposita en un Congresc General de la Na--
cién, compuesto de dos C&maras, una de Diputados y otra
de Senadores”. 1 .
En el afic de 1846, se desceonoce el centralis--
mo, pero no al sistema del ejercicio legislativo, subsig
tiendo atin el bicamarismo, existiendo cambios sblo de ~--

tipo politico en su integracibn con el "Plan de la Ciuda

(1) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicane, Editorial Po=-
rriia, S.A. de C.V., edic. sexta, México 1985. pdg. 622.



dela", el cual propugna por el sistema fedexal y la for-
macién de un nuevo Congreso; mismo que gqueda instaladeo -
en el mes de diciembre de ese afio, el que inmediatamente
expide el "Acta de la Reforma", cuyo contenido se refe--
rfa, en lo primordial, de cbmo deberfa funcionar y con--

formarse dicho Congreso.

Si bien es cierto-la existencia del bicamaris-
mo, éste se ve borrado en 1856-1857 con el proyecto de -
Constitucibn del mismo afio, en el que se rechaza el bica
marisme, suprimiéndose por tanto el Senade y depositando
el poder legislativo en un cuerpo, por cierto mal denomi
nado, "Congreso de la Unidn". De lo anterior, es lbgico
razonar que el constituyente de 1856 tom6 en cuenta la -
experiencia vivida en afios anteriores de pafises como In-

glatexra en donde existfia una Cimara Alta y otra Baja.

El unicamarismo funcion® hasta 1874, fecha en
gue se establece nuevamente el Senado y con &l, el bica-
marismo, integrindose de nueva cuenta el Congreso de la
Unién formado por sus dos C8maras a propuesta del Presi-
dente Lerdo de Tejada, bicamarismo que es confirmado por
la Constitucibn de 1917, que sin dificultad ni convergen
cias por mayoria de sus componentes, aceptaron la inte--

gracidn del Senado al Congreso de la Unibén; el verdaderxo



espiritu de tomar la aceptacidn del Senado, es que &ste
no representaba al pueblo, sino a cada une de los Esta--
dos de la Federacién, y gque su integracifn no era ningtn
capricho politico sino gue representaba la verdadera --
igualdad politica, ya que todos los Estados, por igual,-
tienen el dexecho al mismo nfimero de Senadores. Por su
parte, la Constitucidn de 1917, en su articulo 50, esta-
blece que: "El Poder legislativo de los E;tados Unidos -
Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se di
vidirid en dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senado
res". Por ello, podemos concluir que desde 1874 hasta -
nuestros dfas, tenemos un Congreso con el mismo sistema_
Bicamaral. Cabe hacer el comentaric tambi&n, que el ar-
ticulo en cita, no hace ninguna diferencia entre ambas -
Cimaras, por lo cual, no tenemos ni C&mara Alta, mucho ~
menos Camara Baja, y per lo consiguiente, tampoco exis--
ten privilegios en ambas, como lo asentia el Constituyen

te de 1857.



1.2.- EL CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso de la Unibn, Constituye el Poder ~
Legislativo Federal en nuestro pais, compuesto por sus =
dos Cémaras una de Diputados, ¥y la o£ra, la de Senado---
res. Este cuerpo legislativo es el que tenemos en la --

Constitucibn de 1824,

El factor politico, es un elemento determinan-—
te en el desarrollo de ngestro pais, ya que la Constitu-
cibén Polftica de 1853. reduce al Poder lLegislativo a una
sola Camara, pues su articulo 51 establecib6 que el Con--
greso de la Unibn quedaba integrado por la Camara de Di-
putados. éste sistema unicamarista se tiene hasta 1874,
afio en que se vuelve al bicamarismo con el atinado pro--
yecto del presidente Sebastian Lerdo de Tejada, el cual
es confirmado por la Constitucién de 1917 en su articulo
50, que a la fecha no ha sido objeto de reforma alguna, -
el cual textualmente establece: "El Poder Legislative de
los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso_
General, que se dividira en dos cémaras, una de Diputa~-

dos y otra de Senadores".

Por otro lado, el maestro Ignacio Burgoa nos -
dice gue el Congreso de la Unidn: “es el organismo bica-

maral en el que se deposita el Poder Legislativo Federal
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o sea, la funcibn del imperio Mexicano, consistente en --
crear normas juridicas abstractas generales e impersona--

les, llamadas Leyes”". (2)

Rafael de Pina, nos dice que el Congreso de la
Unifn: "en Mé&xico, es el Srgano legislativo del Poder Fe-
deral, dividido en dcs c@maras, una de Diputados y otra -

de Senadores". (3}

En este orden, podemos sefialar que el Congreso_
de la Unidn, es &xgano Federal que legisla en una Nacibn,

mismo que surge como una necesidad social y politica.

En México, las facultades del Congreso de la --
Uni6n, se encuentran contenidas en el artfculo 73 de la -
Constitucibn Polfitica de 1917 que dice: "El Congresc de -
la Unidn tiene facultad:
I1.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Fe
deral;
11.- Derogado;
I1IX1.- Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes;
IV.- Para arreglar definitivamente los limites
de los Estados, terminando las diferen---
cias que entre ellos se susciten sobre —-

las demarcaciones de sus respectivos te--

(2) Burgoa Ignacio, Op. cit. pig. 642
(3) Pina Rafael; Diccionario de Derecho; Edit. Porrda, S.A.
de C.V,; Edic. 1988, Miéxico; pig. B83.



Vi.-

VII.=-

VIiI.

IX.-

rritorios, menos cuando estas diferen--
cias tengan un caxdcter contencioso;
Para cambiar la residencia de los Supre
mos Poderes de la Federacifn;

Para legislar en tode lo relativo al ==
Distrito Federal;

Para imponer las contribuciones necesa-
rias a cubrir el presup.uesto;

Para dar bases sobre las cuales el Eje-
cutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la Nacidn, para aprobar -
esos mismos empré&stitos y para recono--
cer y mandar pagar la deuda nacional;
Para impedir que en el comercio de Esta
do a Estado se establezcan restriccio--
nes;

Para legislar en toda la Repfiblica so--
bre hidrocarburos, mineria, industria -
cenematogrédfica, comercio, juegos con -
apuestas y sorteos, servicios de banca_
y c¢rédito, energfa eléectrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emisién Uni
co en los términos del articulo 28 y pa

ra expedir las leyes del trabajo regla-



XI.~

XII.-

XIII.

XIV.~

Xvi,-

XVII.

XVIII
XIX.-

mentarias del articulo 123;

Para creay y suprimir empleos de la Fedg
racidn; )
Para declarar la guerra, en vista de los
datos ‘gue le presente el Ejecutive;

Para dictar leyes seglin las cuales deban
declararse buenas o malas las persas de
mar y tierra;

Para levantar y sostener las institucio-.
nes armadas de la Unibdn, a saber: Ejérci
to, Marina de Guerra y Fuerza A&rea na—-
cicnales; .

Para dar reglamentos con objeto de orga-
nizar, armar y disciplinar la Guardia Na
ciocnal;

Para dictar leyes sobre nacionalidad, --
condicibn juridica de los extranjeros, =
ciudadanfa, naturalizaciGn; colonizacibn
emigracifn e inmigracifn y salubridad ge
neral de la Repfiblica;

Para dictar leyes sobre vias generales -
de la comunicacibn;

Para establecer casas de moneda;

Para fijar reglas a gue deban sujetarse_



XX

XXI.-

XXII.

XX1IV.-

XXV.~

XXVI.

XXVII.

la ocupacién y enajenacifn de terrenos -
baldios; '

Para expedir las leyes de organizacidn -
del.cuerpo diplomdtico y del cuerpo coﬁ-
sular Mexicano;

Para definir los delitos y faltas contra
la Federacibn y fijar los castiges que -
por ellos se deban imponer;

Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pértenezca a los tribunales
de la Federaci®n;

Para expedir la Ley Org&nica de la‘contg
duria mayor:

Para establecer, organizar y sostener en
toda la Repfiblica escuelas ;urales, ele=-
mentales, superiores, secundarias y pro-
fesionales;

Para congeder licencia al Presidente de
la Replblica y para constituirse en Cole
gio Electoral y designar al ciudadano =--
que deba substituir al Presidente de la_
Repfiblica;

Para aceptar la renuncia del csrqo de --

Presidente de la Repfiblicar



XXIX.
XXIX-B.

XXIX-C.

XXIX-D.

XXIX-E.

XXIX-F.

XXIX-G.

XXIX~-H.
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Para establecer contribﬁciones;

Para legislar secbre las caracteristicas
y uso de la bandera, escudo e himnos na-
cionales;

Para expedir leyes que establezcan la --
concurrencia del Gobierno Federal, de ==
los Estados y de los mupicipios;

Para expedir leyes sobre planeacibn na--
¢ional de desarrollo econbmico y social;
Para expedir leyes para la programacidn,
proméci&n, concertac&&n y ejecucibn de -
acciones de orden econémico; .
Para éxpedir leyes tendientes a la promg. . -
¢idén de la inversién mexicana, regula---

cidn de la inversibén extranjera:

Para expedir leyes que establezcan la --

concurrencia del Gobierno Federal, de --
los gobiexnos de los Estados y de los mu
nicipios, en el &mbito de sus réspecti—-
vasvcompetencias, en materia de protec--
cibn al ambiente y de preservacifn y res
tauracisn del equilibrio ecolégico;

Para expedir leyes que instituyan tribu-

nales de lo contencioso-administrativo -



X¥X.—

dotados de plena autonomia para dictar -
sus fallos, gue tenga a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre_
la administracidn p@iblica federal o del
Digtrito Federal y los particulares;

Para expedir todas las leyes que sean ne
cesarias, a objeto de hacer efectivas =~
las facultades anteriores y todas las ~--
otras concedidas por esta Constitucibn -

a los Poderes de la Unibdn.

Por otro lado y de conformidad con lo dispues—

to en los articulos 78 y 79 de la Constitucifn Polfitica_

Federal, durante los recesos del Congreso de la Unidn, -

habri una comisifn permanente integrada por 19 Diputados

y 18 Senadores,

nombrados por sus respectivas Camaras.

La Comisidn Permanente tiene las atribuciones_

siguientes:

I.-

II.-

Prestar su consentimiento para el uso de
la Guardia Nacional, en los casos de que
habla el artfculo 76 fraccibn IV;

Para recibir, en su caso, la protesta --
del Presidente de la Replblica, de los -

miembros de la Suprema Corte de Justicia



I1i.-

iv.-

VI.=-

VII.-

de la Nacidn y de los magistrados del Dis
trito Federal:

Resolver los asuntos de su competencia; -
recibir durante el receso del Congreso de
la Unibn las iniciativas de ley y proposi
ciones dirigidas a las Camaras, y turnar-
las para dictaminen a las comisiones de -
la Cdmara a la que vaya dirigida;

Acordar por si o a propuesta del Ejcutivo
la convocatoria del Congreso, o de una sQ
la C&mara, a sesiones extraordinarias;
Otorgar o negar la aprobacidn a los nom--
bramientos de ministro de la Suprema Cor-
te asi como a sus solicitudes de licencia
que le someta el Presidente de la Repfibli
ca;

Conceder licencia hasta por treinta dfas_
al Presidente de la Rep(blica y nombrar -
el interino que supla esa falta;
Ratificar los nombramientos que el Presi-
dente de la Repiblica haga de ministros;=-
agentes diplom&ticos, consulares, emplea-
dos superiores de hacienda, coroneles y =

demis jefes superiores.



VIII.- Conocer y resolver scbre las solicitudes_
de licencias que le sean presentadas por_

los legisladores federales,



1.3.-~ LA CAMARA DE DIPUTADOS

La C8&mara de Diputados, es la parte del poder -
Legislativo Federal, compuesto de representantes de la Na
cifn electos por la voluntad popular y la representacibn_

proporcional de los partidos politicos.

Rafa8l de Pina, dice que la cSmara de diputa---
dos: “"es el 6rgano de representacién gque, con el Senado -
forman el Congreso General de la Nacién en el que se estd
depositado el Poder Legislativo como parte del supremo po

der de la Federaci®dn". (4

En México, su origen lo encontramos en la etapa
de la colonia, con la Constitucifn Politica de la Monar--~
quia Espaiiola del 19 de marzo de 181l2. A rafz de esta --
Constituciodn, vigente en la nueva Espaia, por primera vez

se designaron Diputados.

El articulo 27 de la Constitucidn Espafiola en -
referencia, establecid que: "Las Cortes son la reunidn de
todos los diputados™. Y, el articulo 31 establecib que:=-
"Por cada sesenta mil almas, la poblacibn compuesta como

queda en el articulo 29, habri un diputado en las Cortes"”

El Acta Constitutiva y la Constitucién Politica

Federal Mexicana de 1824, establecieron que: "la Cémara =

) De Pina Rafaél. Op cit. pag. 177.



de Diputados estarfa compuesta de representantes elegidos
en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de 1los

BEstados"

El artfculoc 11 de la Constitucién de 1824, esta
bleci6 que se nombrarfa un diputado por cada ochenta mil

almas © fraccifn que pasara de cuarenta mil.

Las Leyes Constitucionales de la RepGblica Mexi
cana del 29 de diciembre de 1836, establecieron en su ley
Tercera, articulos, dos y tres respectivamente que, se —-
elegirfa un diputado por cada ciento ochenta mil habitan-
tes y f;acci&n que pasara de ochenta mil, eligi&ndose un
nfimero igual de suplentes, les cuales durarian en su en--
cargo dos afios, rencvindose c¢ada dos ahos en el nfimero to

tal.

Las Bases Orgdnicas de la Repfiblica Mexicana de
1843, en su articulo 23, por su parte establecieron gque:
"la C&mara de Diputados estaria compuesta por &stos, ele=-
gidos por los Departamentos a razén de uno por cada sesen

ta mil habitantes".

La Constitucidn Politica de la Repfiblica Mexica
na de 1857, inicialmente estableci$ en su articule 52 ---

que, la Camara de Diputados, integraban el Congreso de la



_Unidn, elegidos cada dos afios, por cada cuarenta mil ha--

bitantes o fraccitn que pasara de veinte mil.

Por su parte la Constitucifn Politica de la Re-
pGblica Mexicana de 1917, originalmente establecié la du-
racién de dos afios el encargo de diputado, gue correspon-
dfa a la mitad del perlodo del Presidente, para cuando &s-
te se hizo de seis afios en 1934 el de Diputades se alar-
g6 a un afio mis., Actualmente el perfode de los diputados
es de tres afios, como lo dispone el articulo 51 de la Car

ta Magna.

Cuando se promulgd la Constitucidn de 1917, se
elegfa un diputado por cada sesenta mil habitantes o frag
cidn que pasara de veinte mil, pero debido al considexa--
ble incremento demogrdfico de nuestro pais, el nfimero de
elactores se fud ampliando sucesivamente. En 1928, se hi
zo de cien mil o fraccibn gue pasara de cincuenta mil; en
1942 de ciento cincuenta mil o fraccifn que pasara de se-
senta Yy cince mil; en 1951, de ciento sesenta mil o frac-
cifn o fraccidén que pasara de ochenta mil; en 1960 de -~-
doscientos mil o fraccifn que pasara de cien mil; en 1972
de doscientos cincuenta mil o fraccibn que pasara de cien

to veinticinco mil habitantes.

En diciembre de 1977, dentro del contexto de la



"reforma politica”, se modificd el sistema de integracibn
de la Cimara de Diputados. E1l criterio del nfimero de po-
blacifn para la eleccidn de los diputados dejé de ser el
mis importante; a partir de ese entonces se eligi8 un n@-
mero £ijo de diputados, que es de hasta 406, de los cua--
les 300 son electos por el sistema mayoritario, en distri
tos electorales uninominales, los que‘resultan de dividir
la poblacifn total del pafs, de acuerdo con el Gltimo cen
s0, entre 300, y, hasta otros 200 diputados, electos se--
gtin el principic de representacidn proporcional, mediante
el sistéma de listas regionales votadas en circunscripcig
nes plu;inominales. De ello se deriva la actual denomina
cibn diversa de los diputados de mayorfa y de representa-
cibn proporcional; ambos tienen iguales derechos y obliga

ciones.

El establecimiento del sistema mayoritario y de
representacidén proporcional, qué se utiliza en la integra
cibn de la Cimara de Diputados, tuvo como finalidad el ha
cer posible el acceso de las minorfas a la C&mara de Dipu

tados en forma mis real.

El sistema de Diputados de Partido es un antece
dente del sistema actual. Fu& creado en 1962 a fin de =--

permitir gue los partidos minoritarios tuvieran represen-



tacién en la Cédmara de Diputados tomando de esa forma en_
cuenta la voz de las minorias, y, d&ndose por le tanto, -
una verdadera democracia a la altura de la necesidad polf

tica del pafs.

Por otro lado, los requisitos para ser Diputa--
dos se establecen en el articule 55 de la Constitucidn Fe
deral de 1917, y son los siguientes: I. Ser ciudadano me-
xicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;-
II. Tener veintiun afios cumplidos el dfa de la eleccibn -~
(originariamenté la Constitucién establecid la edad mini-
ma de 25 afios para ser diputado; se reformS en 1972 para
establecerla en 21 afios); IXII. Ser originario del Estado_
en que se haga la eleccidn o vecino de &1 con residencia_
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de --
ella. En el caso de los candidatos a Diputados por el --
principio de represgntacién proporcional, deben pertene--
cer o ser vecinos coA residencia efectiva de mis de seis_
meses en alguno de los Estados comprendidos en la corres-
pondienté circunseripeidn plurinominal. La vecindad no -~
se pierde por ausencia en el desempefio de cargos pfiblicos
de eleccidn popular; 1IV. No estar en servicio activo en =
el Ej&rcito Federal, ni tener mando en la policia o gen--
darmerfa rural en el distrito donde se haga la eleccibn,-

cuando menos noventa dfas antes de ella; V. No ser secre-



tar;o o subsecretario de Estade, ni magistrado de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se sepa
re definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la elecci6n; VI. No ser ministro de algfin culto religioso
y VII. No estar comprendido en alguna de las incapacgiga--
des que sefiala el articulo 59 (es decir, no haber ocupado

el cargo en el periodo inmediato anterior).

Las facultades de la Cdmara de Diputados, lo --
mismo gque la de Senadores se dividen en: generales y ex=—
clusivas. las generales se encuentran previstas por el -
articulo 73 de la Constitucidn Federal que hace referen--
cia a las facultades que las dos clmaras tienen al inte--—
grar el Honorable Congreso de. la Unidén; en el articulo 74
constitucional se establecen las facultades exclusivas de

la C&mara de Diputados, que son las siguientes:

I.- Erigirse en Colegio Electoral para ejer---
cer las atribuciones qué la ley le seinala__
respecto a la eleccidn del Presidente de -
la Repfiblica;

11.- vVigilar, por medio de una comisién de su -
seno, el exacto desempefio de las funciones
de la Contaduria Mayor;

III.- Nombrar a los jefes y demis empleados de -



IvV.~

VI.~

VIIX.-

esa oficina;

Examinar, discutir y aprobar anualmeﬂte el
Presupuesto de'Egresos de la Federacisdn y
del Departamento del Distrito Federal, dis
cutiendo primero las contribucionés que, a
su juicio, deben decretarse para cubrir---
los; ési como revisar la Cuenta Piblica ==
del afio anterior; '
Declarar si ha o no a proceder peqalmenteﬂ

contra los sexvidores pfiblicos gue hubie-—

.ren incurrido en delitc en los té&rminos --—

del artfculo 11l de esta Constitucibn.
Conocer de las imputaciones que se hagan a

los servidores pfiblicos a que se refiere -

el articulo 110 de esta Constitucidn y fun

gir como &rgano de acusacibn en los jui---
ciecs politicos que contra &stos se instau-
ren.

Las dem@is gue le confiere expresamente es-

ta Constitucién.

Es importante destacar que a la C&mara de Dipu- .

tados como a la de Senadores, les corresponde calificar,-

a trav&s de un Colegio Electoral la legalidad de la elec-

ci6n de cada uno de sus presuntos miembros como lo sefiala



el artfculo 60 de la propia Constitucidn General.

Es oportuno comentar, que a fin de gque los Dipu
tados ejerzan con libertad e independencia su encargo, la
Constitucidn les otofga dos distintas protecciones: ﬁa in
violabilidad por las opiniones que manifiesten en el ejer
cicio de su funcién sin poder ser reconvenidos como lo sg
flala el articulo Gi constitucional; y, la Inmunidad pre——
vista por el articulo 109 de la misma Carta Magna, consis
tente en que no puede ejercerse aceidn penal en contra de
un diputado, si antes su Cimara no lo desafuera; el desa-

fuero implica la separacifn en el encargo.



l.4.- EL SENADRO DE LA REFUBLICA

La Cimara de Senadores, €5 una de las dos que ~
integran el Congreso de la  Unibn, y csti compuesta de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, -

nombrados en eleccibn directa.

Ignacio Burgoa dice que el Senado de la Replibli
ca: "Es el cuerpo estatal confluente de tal suerte que, a
través de €1, se logra la igualacidn politico-juridica en
tre ellas™, es decir, entre las dos cé@maras legislativas"”
{s5)

El Senado de la Repblica surge a raiz del Acta
Constitutiva y Constitucién de 1824. Esta declara que ha
br& dos Senadores de cada Estado elegidos por mayoria ab-
soluta d.e los votos por las legislaturas estatales, reno-
vandose por mitad de dos en dos afios, cesando al fin del
primer bienio los Senadores nombrados en segundo lugar y
en lo sucesive los mds antiguos. El senado de la Consti-
‘tucibn de 1824 respondia claramente al modelo norteameri=-
cano. En aquel entonces, para ser Senador se requeria te
ner al tiempo de la eleccifn treinta afios. cumplidos; ha--—
ber nacido en el Estado que lo eligiera o tener dos afos
de vecindad en el mismo: tratindose de personas no naci--

das en el territorio mexicano, para ser Senadores debe-—-

(5) Burgoa lgnacio; Op cit. pig. 640



rian tener ocho afios de residencia en el pais, ocho mil -
pesos en bienes rafces © una industria que les produjese_

mil pesos anuales.

Las leyes Constitucionales de la RepGblica Mexi
cana de 1836, a pesar de haber establecido un r&gimen cen
tralista organiz& en dos c8maras el Srgano legislativo. =
El Senado estuvo compuesto por 24 Senadores nombrados por
las- juntas departamentales de listas que formaban el go--
bierno, en junta de ministros, la Camara de Diputados y =
la suprema Corte de Justicia. La calificacidn de la eleg
eibn la realizaba el Supremo Poder Conservador. El Sena-
do se renovaba por terceras partes cada dos anos, salien-
do al fin del primer bienio los ocho Gltimos de la lista,
al fin del segundo los ocho de enmedio y al £fin del terce

ro de los ocho més antiguos:

Dentro de los requisitos mis significativos pa=-
ra ser Senador, se encontraba el de tener 35 afios de edad
ser mexicano por nacimiento; tener un capital que produjie
ra al individuo por lo menos dos mil quinientos pesos =—~

anuales.

Por su parte, las Bases Orgdnicags de la RepGbli

ca Mexicana de 1843, conservaron la instituci®dn del Sena-



do, que estuvo compuesto de 63 Senadores; dos tercios de_
&stos eran nombrados por las asambleas departamentales y
el otrﬁ tercio por la de Diputados, el Presidente dé la -
Repfiblica y la Suprema Corte de Justicia. El tercioc de -
Senadores electos por los tres Srganos Antes sefialados, =-
debfan ser sujetos gue se hubieran distinguido por sus -~
servicios y m&ritos en las carreras civil, militar y ecle
sifstica. De los dos tercios de Senadores electos por --
las asambleas departamentales, cinco deberian ser de cada
una de las siguientes clases: agricultores, mineros, pro-
pietarios o comerciantes y fabricantes. Los restantes de
berian ser personas que hubieren ejercido alguno de los -
éiguientes cargos: Presidente o vicepresidente de la RepG
blica; secretario de despacho; ministro plenipotenciario;
gobernador de algfin Estado o Ayuntamiento; Senader o Pipu
tado; consejero de gobierno, o bien, que fuese obispo o -
general de divisibén. La Camara de Senadores se renovaria

por tercios cada dos afios.

La Constitucidn Politica de la Repfiblica Mexica
na de 1857, a pesar de haber establecido un Estado Fede--—
ral, no contuvo la institucibén del Senado. Se le conside
raba un Srganc aristocr&tico con privilegios muy particu-

lares.



No fué sino hasta el 14 de agosto de 1867,-
cuando el Presidente Sebastifin Lerdo de Tejada propuso como
reforma constitucional la integracisn nuevamente del Senado
exponiendo como motivo principal que, &ste serviria para --
combinar en el Poder Legislativo el elemento popular y Fede
rative, ya que &ste representarfa la experiencia y pr&ctica
en los negocios, sirviends de moderador a la C&mara de Dipu
tados en aguellos casos de interés nacional; ademds, repre~
sentarfa la igualacién pelitico jurfdica entre todas las en
tidades federativas de la RepGblica Mexicana, estando &stas
representadas por un igual nGmero de Senadores ante el Con-
greso de la Unidén. En 1874, se cristalizan las intenciones
de Lexdo de Tejada mediante sendas reformas al artfculo 58
de 1a. Constitucibn de 1857, este precepto establecis que el
Senado estarfia compuesto de dos Senadores por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, electos por mayoria absoluta -
de los vptos emitidos en las correspondientes elecciones y
por cada titular se nombrarfa a un suplente, renovindose --

por mitad cada dos afios.

La Constitucifn Polftica de la RepGiblica Me
xicana de 1917, originalmente establecié en sus articulos -
56 y 58, retomados del proyecto de Venustiano Carranza que
la C&mara de Senadores estarfia compuesta de dos Senadores -

por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en



eleccidn directa, cuya legislatura de cada Estado declara--
ria electo al que hubiese obtenido la mayorfa absoluta de -
los votos, y en caso de gue ninglin candidato hubiere cobteni
do dicha mayorfa se elegirfa entre los dos que tuviera mis_,
votos; la duracién de su encargo era‘por el periodo de cua-
tro afios y no de dos como lo proponia.Venustiand Carranza.-

Renovéndose por mitad cada dos afios.

La Constitucidn vigente en su articulo 56,-
gefiala que la Camara de Senadores se compondrd de dos miem—
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos

directamente, renovindose por mitad cada tres afios.

En virtud de las reformas del 29 de diciem=-
bre de 1933, el articulo 58, con algunas modificaciones, se
incorpor6 al 56 cuyo texto reformado es el vigente y el que

opera hoy en dia.

De acuerdo con el articulo 58 de la Consti-
tucibn vigente, los reguisitos para ser Senador son los mis
mos ¢gue para gex Diputado, con excepeibn de la edad, ya que
para ser Diputado se exigen 21 aﬁos,lmientras que para ser
Senador se necesita 30 afios, aunque originalmente se esta--
blecit de 35 aflos. La distinta edad que se exige para ser
Diputado y Senador, se debe a la idea que se ha tenido siem

pre del Senado como una cimara equilibradora, funcifn que.-



requiere una préactica politica m&s prolongada.

Refiritndome a la representatividad del Se-
nado, la Constitucién vigente es omisa en cuanto al origen_
de su representacidn, a diferencia de lo que sucede con los
Diputados, quienes se dice son representantes de la nacibn.
Al respecto, Jorge Carpizo dice que: "esto ha originado un
debate entre gquienes sostienen la tesis clisica de que los
Senadores son representantes de las entidades federativas y
la C&mara un elemento esencial del sistema federal, tesis -
tradicional y de cardcter histbrico, y entre guienes consi-
deran gue los senadores, al igual que los diputados, son re
presentantes de la nacidn; ¥y que el senado ha dejado de ser
esencial al Estado Federal para ser sb6lo una parte del Po--
der Legislative, con las ventajas e inconvenientes de cual-

guier sistema bicamaral®”. (6)

La tesis de que los Senadores y Diputados =
son por igual representantes de todo el pueblo, se confirma
en razbn de la iqualdad de los reguisitos de elegibilidad -
{con excepcibn de la édad), v de su régimen juridico: res--
ponsabilidades, incompatibilidad, suplencia, derechos y ==

obligaciones.

Se ha afirmado, desdc un punto de vista ma-

terial que, cuando se discute un asunto de interés general,

(6) Carpizo, Jorge. Derecho Constitucional Mexicano; Edit, UNAM. Edic.
. 3a, Mex. 1976. Pig. 159.



los Senadores actGan como representantes de todo el pueblo,
pero cuando se discute un asunto relativo a su Estado en --
particular, es natural que defiendan los intereses de su en

tidad federativa.

De acuerdo al articulo 57 de la Constitu—--
ci6n federal vigente, para los Senadoxes tambi&n opera la -
suplencia, ya que por cada propietario es nombradc un su---

plente.

A.fin de que los Senadorxes puedan ejercer -
lib{e‘mente su enca'rgo, la Constitucifn les otorga dos dis--
tintas pzoteccionés: la inviolabilidad y la inmunidad., Me-
diante la primera, prev.‘;ét“a en el artficulo 61, los Senado-~-
res no pueden ser reconvenidos por las opiniones que mani--
fiesten en el desempgﬁo de su funcidn, aun cuando dichas ~-
opiniones pudieran tipificar algfin delite. Esta proteccién
la tienen durante y después de su encargo en cuanto a las -
opiniones emitidas durante -su encargo. Por su parte la in-
munidad prevista en el articulo 111 constitucional, consis-
te en que para poéez proceder penalmente contra.un Senador_
por la comisidn de delitos del orden com@n, durante el tiem
po de su encargo, previamente la Cimara de Diputades deberd
declarar por mayorfa absoluta de votos si hay o no lugar a

proceder contra el inculpado. La inmunidad s6lo dura mien-



tras - se estd en el ejexcicio del cargo.

En cuanto a las facultades, al igual que la
Camara;de Diputados, el Senado de la Repfiblica tiene facul-
tades que se pueden clasificar, desde el punto de vista de
la Constitucibn, en: generales y exclusivas. Las faculta--
des generales son las que se encuentran previstas en el ar-
ticulo 73 de la Constitucibn federal vigente, referente a -
las facultades del éongxeso de la Unién; son generales por-

que se realizan conjuntamente entre ambas camaras.

Las facultades exclusivas del Senado de la
Reptiblica se encuentran contenidas en el artficulo 76 consti

tucional gue ‘son las siguientes:

I.- Analizar exterior desarrollada por el -
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente de la Replblica y el Secretario del despacho co-
rrespondiente rindan al Congreso; ademis, aprobar los trata
dos internacionales Yy convenciones diplomiticas gque celebre

el Ejecutivo de la Unién.

I1.- Ratificar los nombramientos gque el mismo
funcionario haga de los ministros, agentes diplomiticos, --
cbnsules generales y demis jefes superinres del Ejército, -

armada y fuerza Afrea nacionales en los términos que la ley



disponga.

III.- Autorizarloc también para que pueda per=-
mitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites =~

del pais;

) IV.~ Dar su consentimiento para que el Presi
dente de la Repfiblica pueda disponer de la Guardia Nacional
fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesa-
ria;

V.~ Declarar cuando hayan desaparecido to--
dos los poderes constitucionales del mismo Estado;

VI.- Resolver las cuestiones politicas que_
surjan entre los poderes de un Estado cuandoc alguno de ---—
ellos ocurra con ese £fin al Senado, o cuando con motivoe de
dichas cuestiones, se haya interrumpide el orden constitu--

cional mediante un conflicto de armas;

VII.~ Exegirse en jurado de sentencia para cg¢
nocer en juicio politico de las faltas u omisiones gue come
tan losg sgervidores pfiblicos y que redunden en perjuicio de
los intereses pGblicos fundamentales y de su buen despacho,

en los t&rminos del artfculo 110 de esta Constitucibn;

VIII.- Otorgar o negar su aprobacifn a los nom

bramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de



la Nacibn, asi como a las solicitudes de licencia y las re-
nuncias de los mismos funcionarios que le someta el Presi-=~

dente de la Repfiblica;

X.~ Las demis que la misma Constitucitn 1le

atribuye.



l.5.- EL PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LEYES.

El procedimiento para la creacidn de leyes,
es tambi&n conocido por la doctrina como "Proceso Legislati
vo", definiéndolo, como la actividad encaminada a la elabo-

racibn de alguna ley.

En Mé&xico, esta actividad legislativa se eé
cuentra contenida en la Constitucidn Politica de 1917 en -~
sus articulos 71 y 72. El articulo 71 tiene su antecedente
inmediato en la Constitucién Federal de 1824, este precepto
se refiere al derecho de iniciativa de leyes al Congreso de
la Unisdn. El 72 por su parte también tiene su origen en la
Consgtitucién de 1824 él conformarse en aquél entonces el PO
dexr Legislativo Mexicano con sus dos c&maras. Este precep-
to, se refiere a cada una de las etapas por las que debe pa
sar cualquier proyecto Qe ley'o decreto presentado ante el

Congresa de la Unidn.

El procedimiento de creacibn de leyes, “Pré
ceso Legislativo®, contiene las siguientes fases:; INICIATI-
VA, DISCUSION, APROBACION, SANCION, PUELICACION E INICIA~=-
CION DE LA VIGENCIA.

INICIATIVA. Es la facultad de presentar an

te el Congreso de la Unibn un proyecto de ley o decreto. El



articule 71 de nuestra Constitucisdn establece esta facultad
en los siguientes términos: "El derecho de iniéiat leyes o©
decretos compete: I. Al Presidente de la Repfiblica; II. A =
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y, 1II. A
las legislaturas de los Estados. Las iniciativas presenta-
das por el Presidente de la Repfiblica, por las Legislaturas
de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasa-
rin desde luego a comisifn. Los que presentaren los diputa
dos o los senadores, se sujetardn a los tramites que desig-

ne el Reglamento de Debates".

Sin embargo, no s®leo tienen facultad consti
tucional para presentar proyectos de leyes de acuerdo al ar
tfculo citado, la misma Constituciba en su articulo 73, - -
fraccidn VI, base 3a, inciso j), le da facultad de iniciar_
leyes y decretos ante el Congresoc de la Unifn, a un organig
mo creado por el propio Congreso por decreto del 29 de ju--
lio de 1987 denominado "Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal"; sin embargo, este organismo tiene limitada__
dicha facultad, ya que &sta debe ser relativa finicamente al

Distrito Federxal.

Ademés, de acuerdo con el Reglamento de de~
bates para el gobierno interior del Congreso de la Unibn, -

en su articulo 61 dispone que: "Las peticiones de particula



res, corporaciones o autoridades no mencionadas en el pre--
cepto constitucional, pueden presentar proyecto de ley, pa-
sando directamente a la Cémara o Comisidn que corresponda,=-

la que dictaminari si son de tomarse o no en consideracién®

Cabe mencionar también, que con las refor--
mas al artfculo 73, fraccidn VI, base 4a. en 1987, est'able-
ce el derecho de iniciativa ciudadana respecto de las mate-
rias gue son competencia de la Asamblea de Representantes =
del Distrito Federal. La asamblea tendrd la obligacidn de -
tuxngr a comisién y dictaminar, dentro del respectiva perio
do de sesiones © en el inmediato siguiente, toda iniciativa
que le sea formalmente presentada por un minimo de diez mil
ciudadanos debidamente identificados, en los t&rminos que -
sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam—-
blea. Estas iniciativas sb6lo son presentadas ante este or-

ganismo por los ciudadanos del Distrito Federal.

DISCUSION. Es el acto mediante el cual las_
Camaras deliberan acerca de las iniciativas, para determi--

nar si son o no aprobadas.

La discusifn de un proyecto de ley o decre-
to, gque no sea exclusivo de alguna de las dos c&maras, pue-
de iniciarse indistintamente por cualquiera de las dos. Di

cha discusibn primero se realiza en lo general, © sea en su



conjunto, y después en lo particular cada uno de sus articu
los; cuando conste de un solo articulo serd discutida wuna -

sola vez.

Los proyectos que versen sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de txro---
pas, todas las cuales deberdn discutirse primeramente en la

C8mara de Diputados.

La discusién de todo proyecto de ley © de--
creto se hard observindose lo gque establece para tal efecto
el Reglamento de debates, sobre la forma, intervalos y modo

de proceder en las votaciones, las cuales serdn nominales.

La C&mara donde primeramente se discute un_
proyecto de ley o decreto, la doctrina le ha llamado "C&ma-
ra de Origen", y a la otra que se le pasa el proyecto ya --

discutido por la de Origen, la llama "C&mara Revisora".

APROBACION. Es el acto por el cual las cima
ras aceptan un proyecto de ley o decreto, dicha aceptacibn_

puede ser de forma total o en su caso parcial.

Aunque existen en las C@maras tres clases =-
de votacifn: nominal, econbmica y por c&dula; para aprobar_
un proyecto de ley o decreto, la votacidn serd precisamente

nominal, es decir, cada miembro de la Clmara, comenzando --



por el lado éerecho del Presidente de la Cémara, se pondr&_
de pie y dird en voz alta su nombre y apellido, afadiendo -

la expresitn si o no.

Aprobado un proyecto en la Cimara de su ori
gen, pasard para su discusitn a la otra. Si &sta lo aproba
re se remitir8 al Ejecutivo para que lo acepte o lo recha--

ce.

Si algfin proyecto de ley o decreto fuese de
sechado en su totalidad por la Camara de Revisibn, volverd
a la de su Origen con las observaciones que aquella le hu--
biese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la -
mayorfa absoluta de los miembros presentes, volverd a la Ci
mara Revisora, la cual lo tomari otra vez en consideracifn,
si lo aprobaxe por la misma mayorfa, pasar8 al Ejecutivo pa
ra que lo apruebe 0 lo rechace; pero si lo reprobare nueva-
mente la Revisora, no podrd volver a presentarse en el mis-

mo perficdo de sesiones.

S$i un proyecto de ley © decreto fuese dese-
chado en parte, o modificade, o adicionado por la Camara Re
visora, la nueva discusibn versari Gnicamente sobre lo dese
chade © sobre las reformas o adiciones, sin poder alterar -
de manera alguna los articulos antes aprobados. Si las adi

ciones o reformas hechas por la Cimara Revisora fueren apro



badas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la_
C&mara de su Origén, se enviari el proyecto al Ejecutivo pa
ra que se hiciere o no las aclaraciones u observaciones que

creyera convenientes.

8i las adicicnes o.refcrmas hechas por la -~
Cdmara Revisora fuesen aprobadas por la mayoria de los vo--~
tos en la C&mara de origen, volveri a aquella para que tome
en consideracibn las razones de &sta, y si por mayoria abso
luta de votos se desecharen en esta segunda revisibn, di---
chas adiciones o reformas el proyecto en el gque haya sido -
aprobado por ambas C&maras, se pasar8 al Ejecutivo. Si 1la
Camara Revisora insistiere, por la mayoria absoluta de vo--
tos en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no vol
ver& a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesig
nes, a no ser que ambas Cimaras. acuerden por la mayoria ab-
soluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o de
creto en los articulos aprobados, y que se reserven los adi
cionados o reformados para su examen y votacifn en el si-

guiente perfiodo de sesiones.

todo proyecto de ley o decreto que fuere de
sechado en la Cimara de su origen, no podri volver a presen

tarse en las sesiones del afio.

SANCION. Es la facultad del Ejecutivo Fede-

ral, de aceptar o0 no un proyecto de ley o decreto enviado -



por alguna de las dos C&maras. Esto es, que aprobado un --
proyecto de ley o decreto por el Congreso de la Unién, pasa
al Ejecutivo para que haga las observaciones que estime con

venientes.

Se reputard aprobado.por el Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Céimara de su --
Origen, dentro de los diez dias Gtiles; a no ser que, co---
rriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspen-
dido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberi hacer-

se en el primer dfa Gtil en gue el Congreso este reunido.

Puede suceder que el Presidente de la RepG-
blica no est& de acuerdo con el proyecto aprobado por el --—
Congreso, entonces puede hacer las observaciones que estime

necesarias para gue el Congresoc lo discuta nuevamente.

El proyecte de ley o decreto desechado en -
todo o en parte por el Ejecutivo, ser& devuelto con sus ob-
servaciones a la Camara de Origen. Deberd ser discutido de
nuevo por E&sta, y si fuese confirﬁado por las dos tercexas_
partes del nGmero total de los votos, pasar8 otra vez a la
Camara Revisora. Si por &sta fuese sancionado por la misma
mayorfa, el proyecto serd ley o decreto y volveri al Ejecu-

tivo para su promulgacidn.



La facultad que tiene el Ejecutivo de hacer
observaciones a los proyectos de ley se llama DERECHO DE VE

TO (del latin VETO, prohibido).

A prop6sito del DERECHO DE VETO, el trata--
dista Flores G8mez Fernando dice: "En los Estados monirgui-
cos este derecho puede ser absoluto, pero en el nuestro es,
relativo, en virtud de que por mandatc constitucional, el -
Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones -
del Congreso o a alguna dellas clmaras, cuando ejerzan fun-
cioneg de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo cuands la
c5mar4 qe Diputados declare que debe acusarse a uno de 1los
altos é;ncionarios de la Federacibn por delitos oficiales.-
Tampbco podr& hacerlas al decreto de convocatoria a sesio—-—

(7}

nes extraordinarias que expida la Comisisn Permanente".

PUBLICACION. Esta se debe de entender, se-
glin la doctrina, como: "La FACULTAD DE MANDATO de parte del
Ejecutivo Fedqral, consistente en éar la orden a quien co--
rresponda para qua sea publicada la ley o decreto, y de esa
forma darlo a conocer a quien estf obligado a cumplirla". -
(8)

Las leyes para que surtan sus efectos tie--
nen que ser dadas a conocer a quienes deben cumplirlas; no

basta la aprobacidn de las Camaras y del Presidente de la -

(7) Flores Gimez Fernando y Carvajal Gustavo. Manual de Dereche Cons-
titucional. Edie. Porciia, S.A. Méx. 1989. piag. 146,
(8), De Pina Rafadl. Op. cit. pdg. 402.
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Repfiblica, sino que es necesario e indispensable que sea Go
nocida por todos los habitantes del pais, para tal efecto,-
es necesario que se publique en el Diario Oficial de Gobier
no, esta publicacitn es la forma oficial de notificar una -

ley a los gobernados.

Es oportunc comentar que la doctrina mencio
na una fase més dentro del proceso legislativo, llamada PRQ
MULGACION, consider&ndola como el acto por el cual el Ejecu
tivo Federal reconoce formalmente la existencia de una ley
o decreto, por el hecho de haberse sequido todos los requi-

sitos que sefiala la Constitucitn Federal.

Garcia Maynez Eduardo, al respecto dice:"El
Ejecutivo- federal tiene tres intervenciones para la elabora
cidn de la ley; la primera es la SANCION, facultad del Eje-
cutivo de aprobar o no una ley; la segunda, la PROMULGACION
es el reconocimiento formal de la ley por el Ejecutivo; vy,-
PUBLICACION, ¢l acto de hacer posible el conocimiento de 1la
ley por los medios establecidos para tal efecto™. {9}

La Constitucibn federal vigente utiliza es-
tos dos términos sin hacer distincién de uno u otro. En su
articulo 72, incisos a) y c¢) los menciona: a) en su {iltima
parte dice; "..., se remitir& al Ejecutivo, guilen, si no tu
viere observaciones que hacer, lo PUBLICARA inmediatamente')

c¢), en su Gltima parte dice: "... §i por &sta fuese sancio-

{9) Carcfa Maynez.Eduardo; Introduccién al Estudio del Derecho;
Edit. Porrida; S.A. Méx. 1984; pdg. 60.



nado por la misma mayoria, el proyecto seri ley o decreto y

volveri al Ejecutivo para su PROMULGACION".

INICIACION DE LA VIGENCIA. Esta fase se de-
be entender como el momento en que entra en vigor una ley -

con toda su fuerza obligatorxia.

En nuestro derecho existen dos sistemas de_
iniciacién de la vigencia de una ley: el sucesivo y el Sin-
crénico. Estos dos sistemas los enuncia el articulo 3° y ~-
4° del CHdigo Civil para el Distrito Federxal, en materia fe
deral para toda la Repfiblica.

Del sistema SUCESIVO el articulo tercero -
establece: "Las leyes, reglamenios, circulares o cuales——-
quiéra otra disposiciones de observancia general, obliga y
surte sus efectos tres dias despu&s de su publicacifn en -
el perifdico oficial, para que las leyes, reglamentos; etc
se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que
ademés del plazo que fija el pirrafo anterior, transcurra_
un dfa m&s por cada cuarenta kil&metros de distancia o ---

fraccibn que exceda de la mitad".

El lapso comprendido entre el momento de -~
la publicacién y aquél en gue la norma entra en vigor, re-

cibe, en la terminologfa juridica, el nombre de VACATIO -~



LEGIS. Este es el t&rmino durante el cual racionalmente se
supone que los destinatarios del precepto estar@n en condi~-
ciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlo, ‘Concluido -
dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendidcs dentro_
del &mbito personal de aplicacién de la norma, afin cuando -
de hecho, no tenga o no haya podido tener noticia de la nue
va disposicibn legal. Esta exigencia de la seguridad jurf-
dica se formula diciendo que la ignorancia de las leyes no

excusa a nadie de su cumplimiento.

El sistema SINCRONICO lo establece el arti-
culo 4° del mismo C&digo Civil, que dice: "Si la ley, regla
mento, circular o disposicidn de osbervancia general fij% -
el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia -

contal de que su publicacibn haya sido anterior”.

Este precepto no senala la VACATIG LEGIS. -
Si la disposicién gse interpreta literalmente, cabria soste-~
ner gue una ley puede entrar en vigor en toda la Repfblica_
media hora despu&s de su publicacidn, de establecerse asi -

en sus articulos transitorios,

En nuestros dfas ha cafdo en desuso el sis-
tema sucesivo debido a la modernidad en los medios de comu-
nicacién que permiten gue una ley sea conocida en forma in-

mediata en- toda la RepGblica.



CAPITULO SEGUNDO
EL PODER LEGISLATIVO EN LAS ENRTIDADES
FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL
2.1.- SINOPSIS HISTORICA

La funcibn legislativa de las entidades fe-
derativas de la Repiblica Mexicana tienen su antecedente --
primordialmente en las Constituciones Federales de 1824, --

1857 y 1917.

La Constitucifn Politica de la Repliblica Me
xicana de 1824 dispone gue: "El Poder Legislativo de cada -
Estado residird en una legislatura compuesta del nfimero de
individuos que determinarin sus Constituciones particula--—-
res, electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo -

que ellas dispongan®.

Por su parte, las Constituciones Federales_
de 1857 y 1917 no establecieron de manera expresa en donde_
recaeria el ejercicio del Poder Legislative dJde las entida-
des federativas, sin embargo el articule’115 de la Constitu
cién del 17 vigente en nuestros dfas, hace alusibdn a la le-

gislatura de los Estados de la Federacifn. De modo gue el



Poder Legislative se encuentra en cada una de sus legislatu
ras locales como Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interno. E1l campo de su ejercicio -
legislativo lo realizan en funcidn é las facultades expre--

sas que les otorgue la Constitucidn local respectiva.

Un ejemplo de lo comentado lo encontramos -
en el Estado de Veracruz, cuya primera Constitucién politi-
ca local de 1825 del Poder Legislativo establecif en su ar-
tfculo 16 que: "El Poder Legislativo reside en un Congreso_
compuesto de Diputados elegidos popularmente en la forma --
que prescribir8 una ley constitucional, sobre la base de 1la

poblacibn", {10}

La Constitucidn vigente del mismo Estado de
Veracruz, de 1917, dada en la Ciudad de Cé6rdoba, alberga al
Poder Legislativo en su tftulo tercero, estableciendo tam--
bi&n que &ste se encuentra en la legislatura del Estado, —-
compuesta de veinticuatro miembros nombrados popularmente,-
de conformidad con el articule 46 del mismo ordenamiento reg

ferido.

De lo anterior, por analogia se deduce que_
que los demds Estados integrantes del pacto federal guarden

una similar situacién juridica.

(10) Andlisis de las constituciones de Veracruz; Eti. Origenes e -
Instituciones; Edic. Conmemorativa; Tome I; pdg. 23.



La esfera de su ejercicio legislativo es 1i
bre sin otra limitante que la de no invadir las atribucio=-

nes de la federacidn mexicana y poderes federales.

Asi tambi&n por ejemplo, la Constitucibn --
del Estado de Puebla de 1917 vigente a nuestros dias, el Pg
der Legislativo lo contempla en su Titulo Tercero, articulo
32 del cual establece: "El ejercicio del Poder Legislativo_
se deposita en una samblea de Diputados que se denominarf -

"CONGRESO DEL ESTADO".

Este estard integrado por 22 diputados por_
lo menos, existiendo un suplente por cada diputade propieta

rio.

Por lo que se refiere al "DISTRITO FEDERAL"
el Poder Legislativo guarda una situacitn juridica muy espe
cial, ya que &ste carece del elemento de autodeterminarse o
autonomia propia como las demis entidades federativas, y -—-

por 1o tdanto, tambi&n de una Constitucién Politica.

El Distrito Federal surge como una necesi--
dad politica, para la seguridad y protecci®n de los poderes
federales, eso se pensd en un principio tomando en cuenta -~
la experiencia vivida por el Congreso Federal Norteamérica-

no en Filadelfia.



El territorio a donde se trasladaron los Po
deres Federales norteam&ricano, se le conoce come ¢l Digtri

to de Columbia.

En el Distrito Federal,.el ejercicio del Po
der Legislativo en él &mbito de su territorio lo lleva a ca
bo el Congresc Federal de la Unibn, &ste act@ta como legisla

tura del propio Distrito.

La integracibn de las camaras que conforman
al Congreso, no tienen la representatividad politica de la
pol;laciﬁn del Distrito Federal, como sucede con las legisla
turas de los Estados, pues, en la elaboracifn de las leyes_
en materia local para el Distrito Federal intervienen legis

ladores de las otras entidades federativas.

Por las caracteristicas de su origen, la le
gislacibn del Distrito Federal le es impuesta a sus ciudada
nos por la ley fundamental de 1824, ya que en su articulo -
50, fraccidn XXVIII establecié: "Son facultades exclusivas_
del Cbngreso General las siguientes:..XXVIII. Elegir un lu-
gar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Fe
deracibn, y ejercer en su distrito las atribuciones del po-
der legislativo de un Estado". Este distrito es el de la =~
Ciudad de México desde 1824 por decreto del 18 de noviembre

del mismo afno.



En este contexto la Constitucibn de 1857,-
establece la facultad al Congreso de la UniBn en su articu
lo 72, fraccidn VI para seguir legislando en el &dmbito te-

rritorial del Distrito Federal.

La Constitucibn Polfitica Federal de 1917,-
bajo varias adiciones y reformas a su articulo 73, fracul-
ta al Congreso de la Unifn en su fraccifn VI para legislar

en todo lo concerniente al Distrito Federal.

En 1987 mediante decreto del 29 de julio -
del mismeo afio, se reforma el articuleo 73 en su fraccibn VI
por el que, Se crea un nuevc organismo de representacidn =
politica denominado "ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRI
TO FEDERAL", este Srgano desde esa fecha realiza funciones
legislativas en materia local para el Distrito Federal ex-
clusivamente en las ramas reglamentarias que el mismo pre-

cepto constitucional le faculta.
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2.2.- FUNDAMENTO CONSTITUCILONAL

El fundamento y asiento censtitucional del
Poder Legislativo de las entldades federativas y el Distri
to Feéeral lohallamos en cada una de sus Constituciones Pg
liticas Locales, en la Constitucién federal vigente y esen
cialmente en la Constitucitn federal de 1824 que hacia alu

8ibn de &ste en su articulo 158,

La Constitucidn vigente en sus articulos -
115 y 116 encierran el fundamento y base constitucional fe
deral del Poder Legislativo de las entidades federativas -
de la Repfiblica Mexicana. El Poder Legislativo lo hismo -
que los otros dos poderes se organiza conforme a la Consti

tucién local de cada entidad.

Por ejemplo, el fundamento censtitucional_
del Poder legisiativo del Estado de Puebla se encuentra —-—
contemplado en los articulcs del 32 al 41 de su Constitu--
cibn politica vigente, del 8 de septiembre de 1917. Entre
otros Estados, el de Veracruz lo encuentra regulado en leos
articulos 46 al 69 de su Constitucién politica vigente des

de el 24 de agosto de 1917.

Por otro lado, el fundamento constitucio--

nal del Poder Legislativo del Distrito Federal, se encuen-



tra contenido en el articulo. 73, fraccitn VI de la Consti-

tucibn Politica Federal de 1917.
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2.3.- LA CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL
EN SU PUNCION LOCAL

) La forma en que fanciona el Poder Legisla-
tivo federal mexicano con el caricter de legislatura local
es conjunta, por lo gue la Camara de Diputados Federal no

- desempefia su ejercicio separadamente del Senado de la Repfi
blica. A diferencia de las legislaturas locales de las en
tidades federativas que estén s6lo integrad;s por Diputa--

dos, quienes legislan en su Smbito territorial.

Es por ello que la CAmara de Diputados Fe-
deral con el Senado de la RepGblica por dispos;ciﬁn cénsti
tucional realizan funciones conjuntas de un Congreseo local
las cuales, se encuentran preceptuadas primordial y esen=-=-
vcialmente por el articulo 73, fraccibn VI de la Constitu--

cibn General de los Estados Unidos Mexicanos.

El que el Congreso de la Unidn legisle so-
bre el Distrito Federal desde su c¢reacibn, y gue el asien-
to de los poderes fede;ales en la Ciudad de México carezca
de upa legislatura local, ha despertado pol&micas entre --
los ciudadanos y los partidos politicos, consider&ndose co
mo en la antigua Roma con la calidad del Capitis diminutio

es decir, personas carentes de facultades para poder deci-



dir sobre su destino social, econbmico, polftico e histéri
co, toda vez que las autoridades administrativas son nom--
bradas por el Presidente de la Replblica, quien es el Go--
bernador nato, e inclusoc se ha gastado mucha tinta y papel
asf como tiempo en los medios masivos de comunicacidn para
_ debatir sobre la creacién del Estado nfmero 32; y asi po--
der contar con una legislatura propia. Empero, la Consti-
tu;iGn es categbrica al precisar que s6lo al cambiar de se
de los poderes federales podrd crearse el Estadoc del Valle
de Mé&xico, con los limites y extensidn que le asigne el ~-

Congreso de la Unién.

Como lo sefiala el articulo 74 fraceibn 1V,
de la Constitucién, son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados, examinar, discutir y aprobar anualmente el -~
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fede-

ral.



CAPITOLO TERCERQ

BL REGLAMERTO ADMINISTRATIVO EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO

3.1l.~ EL REGLAMENTO Y SUS CARACTERISTICAS: DOCTRINA

El reglamenktc se integxa por un conjunto -
de normas jurfidico-administrativas que estén 5ubbrdinada5_
a la ley, con la caracteristica de obligatoriedad, de ca--
ricter general e impersonal que son expedidas Unilateral--
mente (Ejecutivo Federal o Estatal) o plurilateralmente ~--

(Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

El tratadista Fernando Garrido Falla dice
que: "el Reglamento contiene una disposicibn juridica de
carécter general dictado por la administracibn pfiblica -~

con valor subordinado a la ley" ‘10bis)

Existen diferentes tipos y clases de re--
glamentos, por ejemplo reglamentos de Particularxes y de -~
Autoridad, los primeros norman el r&gimen interno de de--
terminadas corporaciones particulares, los segundos se -~
dan en cumplimiento de una ley para regular situacivnes -
generales. Los reglamentos de Autoridad a su vez se sub-
dividen en: Internos de los &rganos del Estado, que regu-

lan el trabajo en las Unidades administrativas; y, Admi-—-

{10 bis) Garrido Falla Fernando; Tratado de Derecho Administrativo,
Volumen 1; Edit. Instituto de Estudios Polfticos; Séptima
Edicibn, Madrid 1976; phg. 290.



nistrativos que requlan situaciones generales en una socie
dad determinada, expedidos para la debida observancia de -

la ley suprema.

Para poder tener una concepcibn mis clara_
de lc que se debe entender por "Reglamento Administrativeo"
¥ asi poder desglozar las caracteristicas fundamentales ==
del mismo, partiremos de las definiciones de los siguien--
tes e importantes estudiosos de la materia. El 'tratadista_

. Miguel Acosta Romero 1o define como "la manifestaci&n‘uni-
.lateral dq la voluntad discrecional, emitida por un &rgano
administrativo envestido de potestad o competencia para ha
cerlo (Presidente de la Rep@blica en el &mbito federal, go
bernader del Estado en las entidades federativas) creador_
de normas juridicas generales que desarrollan los princi--
pios de la ley emanada del Congreso de la Unibn, a efecto
de facilitar su ejecuciédn y observancia en la esfera admi-

nistrativa®. (11

Gabino Fraga, lo conceptfia: "Es una dispo-
sicidn legislativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso

de la facultad que la Constitucidn le otorga, para proveer

en la ecsfera administrativa a la exacta observancia de las

leyes que expida el Poder Legislativo". (12)

{11) Acosta Romero Miguel; Tecorfa General del Derecho Administrati-
vo; Edit. Porrda, S.A. de C.V.; Edic. tercera; Méx. 1979. pig.
781.

(12) Fraga Gabino; Derecho Administrativo; Edir. Porriia, S.A. de C.
V. Edic. 1975. Méx. pidg. 193.



Por su parte el maestro Rafael de Pina al
respecte nos dice: "Es el conjunto de normas obligatorias_
de. caricter general emanadas del Poder Ejecuciyo, dictadas
para el cumplimiento de los fines atribuidos a la adminis~

tracifn ptblica". 13

Asf tambi&n el maestro Serra Rojas Andrés,
nos expresa: "Es una norma expedida por el Presidente de -
la Repiblica para la ejecucitbn de la ley, aplicable a to--

das las personas que se encuentren en el caso de la misma"
(14)

Como se puede corrxcborar de los conceptos_
emitidos antes, se advierten las siguientes caracteristi-~-

cas:

1.- Existe una manifestacibn unilateral de
la voluntad;

2.~ Esa manifestacibn es discrecional;

3.- Dicha manifestacibn es emitida por un
6rgano facultado para hacerlo;

4.~ Ese brgano crea, con dicha manifesta--
cifn, una norma juridica de carx&cter -
general y obligatoria para todos los -
individuos gue se encuentren dentro de

la misma;

(13) De Pina Rafael; Ob. cit. pdg. 120
(14) Serra Rojas Andrés; El pensamiento juridico de México en el De-

techo Administrative; Edit. Porria, S.A, de G.V., Edic. 1972, -~
Méx. pdg. 239.



5.~ Esa norma tiene la finalidad de facili

" tar la aplicacisén de la ley emitida o

creada por el Honorable Congreso de la
Unidn;

6.~ Esta norma modifica y extingue otra de
su rango; Yy,

7.- Ademds esa manifestacién, tiene el ca-
réc}:er de ser un acto jurfidico adminis
trativo, por ser un Srgano de la admi-
nisgraci&n pliblica ya federal o esta--
tal el que lo emite, y, povx: las carac-

teristicas antes sefialadas.

Tambi&n es importante apuntar que, el re--
glamento administrativo va de la mano 'y pdralele con la --
ley, ya que aquél no existe sin &sta. La doctrina sefiala_
que el reglamento administrativo y la ley participan y —---
coinciden de alguna forma, aungue el’conceéto de ley no es
el gque me ocupa, por lo gue c'aSe sefialar que, en sentido -
lato el reglamento administrativo, como la ley, constitu--
yen un acto legislativo, m&s eso no quiere decir que para_
la.creaci6n de &ste se tenga que seguir el proceso legisla

tivo, pues, es ahf donde estriba la gran diferencia.

El procedimiento para la elaboracibn del



reglamento administrativo es menos complicado que el segui
do para la creacidn de la ley, en virtud de que se requie-—
ren, Fror ejemplo, trat&ndose de los reglamentos expedidos
por el Presidente de la Repfiblica, encontramos que son: el
primero de ellos el "Refrendo Ministerial® a que hace refe
rencia el articulo 92 de la Constitucidn General, el cual
dispone:"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érde-—
nes del Presidente, deberén estar firmados por el Secreta-
rio de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que_

el asunto corresponda, sin este requisito no serdn obedeci

dos".

El procedimiento m&s comfin y usual para la
elaboracién de este tipo de reglamentos, seria el siguien=
te: es presentado tal o cual proyecto reglamentario por --
parte de la autoridad que tiene a su cargo el cumplimiento
de la ley que se va a reglamentar, que de conformidad ‘con
el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracifbn Pl=-
blica Federal, este proyectoc se somete a la discusién y --
aprobacitn de las autoridades superiores, guienes a su vez
lo someten a la aprobacifn del Presidente de la RepGblica,
que si lo aprobare se turnar& al Secretario de Despacho ~=-
del ramo a que corresponda para los efectos del REFRENDO,-
y posteriormente se hard su publicacifbn en el Diario Ofi--

cial de Gobierno.



3.2.~ PACULTAD REGLAMENTARYA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Propiamente la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Federal la encontramos en la fraccibn primera --
del artfculo 89 Constitucional, pues E&ste establece gque: -
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes: I. Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
congreso de la Unién, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATL

VA a su exacta observancia”.

La facultad del Ejecutivo para expedir re=-
glamentos administrativos se ha considerado por la doctri-
na, como la potestad discrecional, ademds de que es uno de
los diferentes medios a trav&s de los cuales el Presidente
de la Repfiblica ejecuta y prove en la esfera administrati
va a la exacta observancia de las leyes gue expida el Honp

rable Congresc de la Unibn.

La facultad conferida al Presidente de la
Repiblica ha figurado en todas las constituciones mexica--
nas. ERn este contexto encontramos en primer término a la
Constitucifn Federal de 1824 que en su articulo 110, frac-
¢idén I1, al respecto establecif: "Son facultades del Presi
dente de la Repfiblica: ...II. Dar reglamentos, decretos vy
6rdenes para el mejor cumplimiento de la Constituci®n, ac~

ta constitutiva y leyes generales”. 115}

(15) XLVI Leglslatura de la Camara de Diputados; Derechos del Pueblo
mexicaro, Tomo VIT; Edic. 1967, Méx. pdg. 455.



Las leyes constitucionales de la Repfiblica
mexicana de 1836, y, concretamente en subLEY CUARTA, en su
articulo 17, fraccién I, de la referida facultad estable--
ci6: "Son atribuciones del Presidente de la Repfiblica: I.-
Dar, con sujecifin a las leyes generales respectivas, todos
los decretos ¥y Srdenes que convVengan para la mejor adminis
tracién pGblica, observancia de‘la Constitucién y leyes, -
v, de acuerde con el Consejo, LOS REGLAMENTOS PARA EL ME=-=-
JOR CUMPLIMIENTO DE ESTAS". (16)

Por su parte, las Bases Org&nicas de la Re
bﬂblica Mexicana de 1843, establecieron en su articulo 87,
fraccién IV que: "Corresponde al Presidente de la Repfibli~
ca: I...IV. Expedir 6rdenes y DAR LOS REGLAMENTOS necesa--
rios para la ejecucitn de las leyes, sin alterarlas ni mo-

dificarlas". an

Por lo que se reflere a la Constitucidn fg
deral de 1857 esta facultad la contempld en su articulo 85
fraccién I, estableciendo gque: "Las facultades y obligacio
nes del Presidente, son las siguientes: I. Promulgar y ejeg
cutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, PROVE~-

YENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA a su exacta observancia®
(18)

La Constitucibn federal de 1917, ordena---

(16) XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. Op. cit. pig. 457.
(17) Idem. pdg. 466.
(18) Idem. phg. 470



miento jurfdico gue en su artficulo 89, fraccidn I, prevé -
la misma disposicidn del articulo 85 de la Constitucibn --

del 57, el cual se encuentra aln vigente.

De todo lo anterior se desprende'que, el =~
Presidente de la Repfiblica desde la emancipacién del yugo
Espaficl, desde su primera Constitucifén federal mexicana, =
se le ha otorgado el ejercicio de la facultad reglamenta--

ria.

Asf pues, la facultad reglamentaria del --
Presidente de la Repfiblica de expedir reglamentos adminis-
trativos se encuentra contenida en el articulo 89, frac---
cifn I de nuestra Constitucidn federal vigente, al referizx
se de la-siguiente forma: "... proveyendo en la esfera ad-
ﬁinistrativa a su exacta observancia". Don Andr&s Serra -
Rejas dice que: “"proveer significa disponer, resolver, dar
salida a un negocio o suministro o facilitar 1o necesario_

- © conveniente para un fin". (19)

De modo que el Presidente de la RepGblica_
al PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, ejecuta y hace efi

caz las leyes y decretos emanados del Congreso de la Unibn

Cabe anotar que la facultad reglamentaria,

en el &mbito local para el Distrito Federal, el Presidente

(19) Serra Rojas; Op. Cit. pdg. 235.



de la Repfiblica la dej6 de ejercer desde el momento en gue
entrd en vigor la reforma al articulo 73, fraccién VI de -
la Constitucidn federal vigente, en el mes de agosto de —-

1987, en los casos que la misma establece.



3.3.~ PACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVOQ ESTATAL

La facultad reglamentaria del Ejecutivo es
tatal deviene de la competencia que determina la éonstitu-
.¢ibn federal y la Constitucibn local respectiva. La Cons-
titucifn federal en su articulo 124 establece que: "Las fa
cultades que no estin expresamente concedidas por esta --
Constitucidn a los funcionarios federales ée entienden re-

servadas a los Estados”.

El Ejecutivo de cualguiera, de los Estados_
que integran la federacifn mexicana, tienen facultad para
expedir reglamentos (administrativos) en el &mbito de su -
territorio, haciendo de esa forma que se ejecuten los orde
namientos jurfdicos locales respectives, proveyéndolos en

la esfera administrativa a su exacta observancia.

Por ejemplo; la facultad reglamentaria del
Ejecutivo (Gobernador) del Estado de Veracruz, se encuen-
tra contenida en el articulo 87, fraccidn I, de su Consti-
tucibn local vigente, el cual ‘dispone que: "Son facultades
y obligaciones del Gobernador: I. Sancionar, promulgar y =
ejecutar las leyes y decretos dados por el Poder Legislati
vo Federal y local, y formar en la PARTE ADQINISTRATIVA, -

LOS REGLAMENTOS necesarios para la exacta observancia de -



los segundos”. (20)

Por mencionar a otra entidad, la del Estado
de Mé&xico, la contempla en el articulo 89, fracciones IX y_
X de su Constitucién local vigente, las cunales establecen -
que: “Son obligaciones del Gobernador:...IX. Promulgar sin
demora, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes y acuer-
dos de la legislatura del Estado, proveyendo en la esfera =~
administrativa a su exacta observancia; X. Elaborar los re-
glamentos que ju;gue necesarios para la ejecucién y cumpli-
miento de las leyes y decretos expedidos por la Legislatu--

(21} .

ra”.

La Constitucisn del Estado de Hidalgo, la -
contempla en su artfculo 71 fracciones I y II que disponen:
"Son facultades y obligaciones del Gobernadoxr: I. Promulgar
y ejecutar las leyes y decretos proveyendo en la esfera ad-
ministrativa lo necesario para su exacta observancia; II. -
Expedir los REGLAMENTOS gue fueren necesarios para la mejor

ejecueibn de las leyes". 22)

Por {iltime, la Constitueibn del Estado de -
Michoacan, la encuentra contenida en su articulo 60, frac--
eidn I que establece: "Las facultades y obligaciones del Go

bernador son: Promulgar y ejecutar leyes y decretos que ex

€20) Loye Mauro, Constitucldén Politica del Estado de Veracruz; Edit.
Ediciones Comisién Estatal Electoral,Ver. Méx. 1989. pag. 54.

(21) De la Madrid Hurtado Miguel; Compilacidn de las Constituciones
de los Estados de la Repiiblica; Edit. Diario Oficial; 1986 Méx.

pdg. 94
(22) De la Madrid Hurtade Miguel, Op. Cit. pdg. 21



- 70 -

pida el Congreso del Estado, y proveer en la esfera adminis

trativa a su exacta observancia’. (23)

A semejanza, los demfs Estados guardan esta

posicibn reglamentaria.

Adem&s, al igual gue los reglamentos expedi
dos .por el Presidente de la Repfiblica, los expedidos por ==~
los gobernadores deben estar Refrendados por el Secretario_

o autoridad correspondiente.

Un.ejemplo 1o'ten§mds en la Constitucién —g
del Estado de Mé&xico, alAestablecer en su articulo %4-que:=-
"Todas las leyes, Decretos, Regqlamentos, Circulares, Acuer-
dos, Ordenes y en general los docymentos qgue el Gobernador
suscriba en ejercicio de sus funciones constitucionales de-
ber&n ser REFRENDADOS por el Secretario de Gobierno y por -
el titular del ramo a que el asunto corresponda, sin este -

regnisito, no surtix&n efectos”. (24)

Asi también por ejemplo; la Constitucién --
del Estado de Veracruz gque la contempla en su articulo 93;-

la del Estado del Estado de Hidalgo en su articulo 77, etc.

(23) De la Madrid Hurtado Miguel, 0p. Cit. Pdg. 45
(24) De la Madrid Hurtado Miguei, Idmn. - Pag. 97



3.4.- PACULTAD REGLAMENTARIA DE LA ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea de Representantes del Distrito_
Federal, es un organismo politico de representacién ciudada
na, cuyo ejercicio y facultad reglamentaria es conferida --
por la Constitucifn General vigente en su articulo 73, frag
"cibn VI, base tercera, inciso R), al establecer en su prime
ra parte que: "Son facultades de la asamblea de representan
tes del Distrito Federal las siguientes: A} Dictar bandos,-
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno que, =--
sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expe-
didos’ por el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal,
tenga por objeéo atender las necesidades que se manifiesten

entre los habitantes del propio Distrito Federal,...".

Tambi&n, la facultad reglamentaria de este_
organismo se encuentra contenido en la Ley Orgé&nica que re-
glamenta a este cuerpo politico, es decir, la Ley Orgénica_
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, expe
dida el 30 de diciembre de 1987. Esta Ley que reglamenta =
el precepto constitucional antes referido, en su artiIculo 7
establece en sus veintinueve fracciones la facultad regla--
mentaria de la Asamblea. Este articulec en su primera parte

establece: "La Asamblea tiene facultades para dictar bandos



ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno.para el
Distrito Federal; en las siguientes materias: I. Bducacibn;

II. Salud y asistencia social;...". (25)

Miguel de‘la Madrid Hurtado, ex-Presidente_
de la Repfiblica Mexicana, en atencibn a4 la necesidad polflti
ca del momento, propone en los t&rminos de la Constitucién_
General de los Estados Unidoé Mexicanos, proyecto de inicia
tiva en via de Decreto de 23 de diciembre de 1986, con el -
propﬁéito de adicionar y reforﬁar el articulo 73, fraccibn_
VI de la éohstitﬁcian Federal, exponiendo como causas pri--
morqialés'para el nacimiento de la Asamblea de Rebresentan-

tes del Distrito Federal, las gue se resumen en seguida:

"El crecimiento de la ciudad de M&xico y ~-
del irea metropolitana del Distrito Federal, son reflejo de
problemas del orden nacional, cuya atencibn constituye un -
sefialado compromiso de mi Gobierno y requiere de la partici

pacifn y accifn de todos los mexicanos®.

"Los ciudadanos del Distrito Federal, a pe-
sar de lo que en contrario seAdiga, disfrutan de derechos -
politicos ¥y no se encuentran privados de ellos, sino qﬁe su
ejercicio y efectos estin determinados por la propia natura

leza politica y juridica del Distrito Federal'.

25) Aguirre Velazquez Ramdnj L 1. £ di t
(29 8015eE pore ons 13 Eales UotralnieldanEon a1 Torkdd
D.F. 1982-1988, pig. 347.

acuer—
a del -



"Dentro de la concepcién de la democracia =~
mexicana, con apego a nuestra historia y realidad y en aten
cifn a las peticiones gque se formularxon en las audiencias -
pfiblicas de consulta sobre participacién ciudadana en el --
Distrito Federal, se someten al Poder revisor de la Consti-

tucidn, las reformas que se proponen'.

"Dice: Como un Srgano de representacibn --
ciudadana en el Distrito Federal, se propone la creacibn -
de una Asamblea del Distrito Federal. - En su estructura se
contiene la decisifn polftica de fotalecer el pluriparti--
dismo, misma que se basa en el principio de que las deci--
siones de Gobierno la toma la mayoria con la participacidn

de las minorias".

"La Asamblea del Distrito Federal que se -
propone, constituye un singular instrumento de participa--
cifén ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, pues -
las funciones de los Diputados (Asambleistas) que la inte=-
gren, permitirédn atender los problemas gue mds aefecten y

sienten los habitantes del Distritc Federal”.

"pice: La accifn politica de los Diputados
de la Asamblea estrecharin el contacto entre los ciudada--
nos y sus representantes y permitirdn contribuir a la ac--

cidn de Gobiermo de nuestra capital”.
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"Los ciudadanos del Distrito Pederal consexr
vardn ademds su representacibnm en la Cimara de Diputados ~--
que le perﬁiten vincularse con el proceso legislative gene-
ral, para lo cual la Asamblea tendrd facultad de iniciativa
de leyes relativas al Distrito Federal. Pexo ademds, se -
consagra el derecho de ‘iniciativa popula.r," formalmente pre--
sentada por un minimo de diez mil ciudadanos del Distrito -
Federal.,.* (26)

Los motivos expuestos por el Licenciado Mi=~
guel de la Madrid Hurtado, en su iniciativa de decreto para
reformar y’ adicionar el precepto constitucional citado, se
ven cristalizados por decretb del 29 de julio de 198?, pu--
blicado en el Dia;io oficial de la Federacién el 10 de agos
éo del mismo afio, el cual entrarfa en vigor el dfa siguien-

te de su publicaci®n.

Da tddo lo anterior, se tiene como resulta-
dq que los reglamentos expedidqs por la. Asamblea de Repre--
sentantes del Distrito Fedéral'én 1989, son totalmente lega
les y constitucionales porque la misma Constitucibn Federal
reformada por el decreto antes citado, le confiere dicha fa
cultad en su articulo 73, fraccibn VI, base tercera, inciso

A).

e

(26) " De 1la Madrid Hurtado Miguel; Inieciativa del Decreto del 23 de
diciembre de 1986, que reforma el artfculo 73, fraceidn Vi, -
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



Como nota, cabe sefialar que las elecciones_
de candidatos para Presidente de la RepGblica, Diputados y
Asamblefstas se llevaron a cabo el 6 de julic de 1988, las
cuales se declararon validas por Decreto del 12 de septiem-—
bre del mismo aho. Con ello, surée un oxganismo polftico -
legitimo y Constitucionalmente v&lido ante el pueblo y los

ciuvdadanos del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito_
Federal al expedir los reglamentos sefialados por el precep—
to constitucionai, tiene como finico requisito indispensable
el de no contravenir las leyes y decretos que en materia lo

cal expida el Congreso de la Unifn para el Distrito Federal

La Asamblea de Representantes del Distrito_
Federal desde su creacifn ha expedido, entre otros, los si-

guientes reglamentos:

l.- De Trénsito para el bistrito Federal —-—

del 27 de junioc de 1989.

2.- Para el Servicio de Limpia pfiblica en -
el Distrito Federal, del 6 de julio de-

1989.

3.~ Para Establecimientos Mercantiles Cele-

bracién de Espectflculos Piblicos en el



‘Distrito Federal, del 5 de octubre de -

1989.

4.- Para la Proteccifn de los no Fumadores_
en el Distrito Federal, del 20 de agos-

to de 1989,
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3.5.~ PROMULGACION DE LOS REGLAMENTOS

POR EL EJECUTIVO FEDERAL

La fraccién I del articulo 89 constitucio--
nal concede al Ejecutivo Federal la facultad de promulgar -
reglamentos administrativos. Afn cuando el precepto consti-
tucional citado de forma expresa no hace alusién a los “re-
glamentos administrativos”, sezdebe entender asi cuando se
refiere a la facultad de promulgar leyes expedidas por el -
Congkeéo de ia Unibn, proveyéndélas‘en la esfera administra

tiva.

Andrés Sérra Rojas nos dice: "En verdad es
digicil desprender la facultad reglamentaria del Poder Eje~
cutivo de este solo precepto, ya que salvada la expresibn —
de "promulgar” gue tiene su sentido éropio;.el resto de es—

te precepto guarda su sentido 1l8gico". (27

Nosotros sabemos, que la facultad de promul
gar reglamentos es propia en el ambito federal del Ejecuti-

vo Federal junto con las de “Sancibdn y publicacién®.

La facultad de promulgar reglamentos por el
Presidente de la Replblica es aquella que formalmente Este_
le da su reconocimiento como tal, cuando legalmente se lle-

varon a cabo todos los requisitos y procedimiento para su -

(27) Serra Rojas Andrés; Op. Cit.; plg. 241,



elaboracifn.

La Constitucién General en su articulo 72,-
inciso C)} que se refiere al Proceso Legislativo Federal, ha
ce alusibn a la expresidn PROMULGAR en su (iltima parte que
dice: "... 5i por &sta fuese sancionado por la misma mayo--
ria, el proyecto seri ley o decxeto y velver& al Ejecutivo_

para su PROMULGACION,..".

En materia local para el Distrito Federal,-
el Ejecutivo Federal, con la reforma y adicibn al articulo
73, fraccibn VI, dejb de tener la potestad reglamentaria vy
por consigulente la de promulgar, ya que &sta, con dicha re
forma, se lé concede al cuerpo legislativo que indica el --
mismo precepto constitucional, es decir, la Asamblea de Re-

presentantes del Distrito Federal.
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3.6.—~ PROMULGACION DE LOS REGLAMENTOS POR LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES SIN LA

INTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Por Decreto del 29 de julio de 1987, publi-
cado el 10 de agosto en el Diario Oficial de la Federacifn_
el mismo afio surge como un Srgano de representacidn ciudada
na en el Distrito Federal, la Asamblea de Representantes --
del Distrito Federal. Este decreto reformd y adiciond el -

articule 73, fraccién VI de la Constitucidn General.

La Asamblea de Representantes del Distrito_
Federal, por disposicién constitucional tiene la facultad -
reglamentaria en el &mbito local para el Distrito Federal -
en las materias que expresamente le sefiala el precepto cons
titucional y su Ley reglamentaria. Al tengr la facultad re

glamentaria lleva consigo tambié&n la de promulgar.

El Ejecutivo Federal no tiene intervencidn_
en la promulgacifén de los reglamentos expedidos por la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal, ya que la Cong
titucidn General no le di potestad de intervenir en las fa-
cultades exclusivas expresadas en el articulo 73, fraccién_
VI, base tefcera, inciso A). Ademis, cabe sefialar que, el

Ejecutivo Federal s&lo promulga ordenamientos legales que
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son expedidos por el Congreso de la Unifn, de conformidad -
con, lo establecido por el articulo 89, fraccibn primera de
la Constitucidn General que dice: "Las facultades y obliga-
ciones del Presidente son las siguientes: I. PROMULGAR y -~
ejecutar las LEYES que 2xpida el Congreso de la Unifin, pro-
vey&ndolos en la esfera administrativa a su exacta obserxvan .

cias...".

En materia local para el Distrito Federal,-
el Ejecutivo Federal promulga LEYES, como por ejemplo; la -~
Ley de Hacienda del Distrito Federal, que siendo un ordepa—
.-miento local es éxpedido por el Congreso de la Unibn, y, -~
por tanto es promulgado por el Ejecutivo FPederal; y todos -
aquellos que expresamente la Constitucidn General asf lo es

tablezca.

En suma, el Ejecutivo Federal y la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, tienen bien delimi-
tadas sus facultades en la propia Ccnstiéucién Federal, por
lo que de ello resulta‘que los dos promulgan ordenamientos_

legales en su respectivo dmbito juridico.



CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LOS REGLAMENTOS APROBADOS Y PUBLICADOS
POR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL

DISTRITO FEDERAL EN 1989.

Los reglamentos que ha expedido la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal que a continuacidén -
se analizan, constituyen una innovacidén, ya que en princi=--
pio no son expedidos por un 8rgano administrativo, sino por
un 6rgano cuyos integrantes son electos a través del sufra-
gio directo de los ciudadanos del Distrito Federal, forma -
diferente a la tradicional en que en el caso del Distrito -
Federal la facultad reglamentaria era ejercida por el Pre--
sidente de la Replblica con base en lo dispuesto por el ar-

ticulo 89, fraccidn I de la Carta Magna.

Por sus caracterfsticas la Asamblea de Re—-
presentantes del Distrito Federal, constituye un 6rgano le-
gislativo para expedir reglamentos, ordenanzas y bandos gue
no contrarfen a otras disposiciones emanadas del Congreso -
de la Unidén ni que vayan contra el espiritu de la Constitu-

cidn General.



4.1.— REGLAMENTO DE TRANSITO.

Este nuevo ordenamiento juridico, es ekpedi
do el 27 de junioc de 1989 por la primera Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal y publicado el 14 de septiem
bre del mismo afio en la Gaceta Oficial del Departamento del

Distrito Federal.

En principio, esta disposicién legal se in-
tegra por un conjunto de derechos y obliggciones para auto-
movilistas, conductores y peatdnes que circulen y transiten
en el_Distrito Pederal. En &1 se refleja la profunda preo-
cupacién de las autoridades y legislador de normar las nue-
vas circunstancias de esta gran ciudad, ¢ue ya no encuadra-

ban en el anterior ordenamiento de la materia de 1976.

Las autoridades competentes al darse cuenta
que el reglamento anterior no era ya usual y, debidoc a la =~
ya casi incontrolable urbe del Distxito Federal, crea un --
nuevo organismo representativo de la poblacibn distritense,
el cual a partir de ese momento es el facultado para legis-

lar en esta materia.



Asi pues, legislador y autoridad conjun--
tan esfuerzos y, este nuevo reglameﬂto es el reflejo de su-
preocupacifn por darle 1o mejor a sus gobernados y ciudad -
en general, que podriamos decir, que si no es la m&s habita
da de nuestro planeta desde el punto de vista demogrifico,-
si es una de las mis pobladas del mismo. Por lo que en es-
ta normacién prev& muchas de las necesidades urgentes del -
Distrito Federal; por ejemplo, introduce con ese propdsito_
en su capftulo cuarto bajo el rubrxo "De las medidas para la
preservacién del medio ambiente y proteccifn ecolfgica", en
&1 se contiene la obligacibn de conductores, automovilistas
y poblacién en general de conservar y mejorar el medio am--
biente en el Distrito Federal. Seguramente el legislador -
al incluir esta disposiciftn fué con la finalidad de coadyu-
_var con el reglamento ecolégico, que inclusive, cuandoc ha--
bla de las sanciones nos remite al reglamento de la materia
correspondiente, es decir, el de la materia ecoldgica. Por
lo gue al establecer esta normacibn legal se debe aceptar -
como un acierto, ya que en el encontramos, por ejemplo: la_
obligacidn del automovilista de someter su vehiculo a la ve
rificacién obligatoria para la reduccidn de altos indices -
de contaminantes que resultan insoportables y atentadores a
la vida humana. En la aplicacidn de las sanciones corres--

pondientes, la funcibn del Tribunal es convertirse en fac--



tor coadyuvante con las autoridades y sociedad para no encu
brir las irresponsabilidades de quienes no se someten a la_

verificacién.

Entre otros atinados aciertos encontramos -
el refcrente a los "Controles Administrativos y obligacio--
nes de los agentes de policia", pues en &1 encontramos dis-
posiciones como la que menciona el articulo 139 del capftu-
lo en cita, el cual establece la obligacién del agente de -
pelicia de cbmo debe proceder cuando un automovilista con--
travenga alguna disposici®n del reglamento en comento, ya -
que, en este supuesto, si el oficial de trfinsito pretende -
infraccionar a un conductor, una vez dque le haya indicado -
se estacione, el policia debe primero identificarse, seha--
larle el articulo infringido y hasta el filtimo, si procede,
levantar la infraccidn correspondiente. Sin embargo,- esta_
disposicibn legal no siempre es adoptada por los oficiales_
de policia y tr&nsito, que est&n obligados a aplicarla. En
este sentido, los conductores gue sean infraccionados, ten-
dran la oportunidad de recurrir las actas de infraccién que
no reunan los requisitos expresados en el artfculo 139 y —-~
154, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o --
las oficinas de la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, co-

mo lo manifestan los articulos 155 y 158, los particulares_



podrédn presentar quejas de actos ilfcitos de algfin agente -
ante la Contraloria interna de la Secretarfa de Proteccidn_
Y Vif;lidad, tambi&n podrén exigir el pago de los dafios o la
reparacidn del vehiculo por su arrastre y detencidn, hip&te
sis contenidas en los articulos 156 y 157 del reglamento de

la materia.

En materia de seguridad para los usuarios -
del transporte p@blico, resultan importantes y novedosas =--
las medidas que se han considerado, como el miximo del cu--~
po, identificaci6m del conductor, caracteristicas de la uni
dad, tarifa, nfimero telefbnico para quejas, pbliza de segu-
ros, disposiciones contenidas en los artfculos 105, 107 y -
108; igualmente, los automfviles de transporte pfiblico no =
cobrar8n a su arbitrioc sino conforme al taximetro, quedando
prohibido abastecerse de combustible con pasajeros a bordo,
come lo ¢itan los articulos 114 pirrafo segundo y 115, res-

pectivamente.

aAsi come he comentado aigunos de los muchos
aciertos del cuerpo legal en comento, creo gque es oportuno_
tambi&n sefialar no precisamente desaciertos, sino simplemen
te exponer situaciones no previstas, como la siguiente: por
ejemplo, el articulo 80 que se refiere al 1lIimite de veloci-

dad a la que los automovilistas y conductores deben como --



miximo desarrollar sus vehiculos en la Ciudad de México, ya
que este precepto establece come velocidad mixima la de 60
kil8metros por hora, sefialando que, &sta se reducirid a 20 -
kil8émetros por hora en zonas escolares. En este sentide, -
en su pirrafo tercero se establece que: ".., Los conducto--
res de vehiculos no deberdn exceder los limites de velociw-~
dad mencionados. La reincidencia de la infraccidn serdé cau
sa de suspensidn de la licencia...". Poxr lo que a propdsito
dg velocidad, si nos trasladamos thablando figurativamente)}
a cualquier via priharia de circulaciftn como viaductos, ===
ejes viales, calzadas, avenidas, entre otras, son vias en -
donde en su mayoria practicamente por su caracteristica de
fluidez como arteri-as principales, la circulacibn requiere_
de una mayor velocidad, por lo tanto, entonces rebasan el -
limite sefialado por el precepto en cita, va que si se apli-
cara esta disposicidn en estas vias, todos los que en ella_
circulen caerian en el supuesto de estar infringiendo esta
nerma. En tal virtud, considero que pudiera modificarse el
pirrafo tercero gue establece: “"... Los conductores de - ==
vehiculos no debexrfn exceder los limites de velocidad men--
cionados..", quedando: "... excepto en aquellos casos en =--
gue lo exijan las condiciones de las vias primarias, la ve-
locidad. serd de acuerdo a la fluidez vehicular de la misma,

para lo cual en todo caso las autoridades competentes insta



lardn al respecto las senales correspondientes...”.

Cabe sefialar. gue afin cuando se adiciona el
citado artfculo B0 mediante reformas al reglamento de trin-
gsito de fecha 14 de mayo de 1991, publicadas en el Diario -
Oficial de la Federacidn el 22 del mismo mes y afio, es im--
portante mencionar que qicha adicibn es muy limitativa, ya
que finicamente hace alusifn gque: "EN LOS CARRILES CENTRALES
© INTERIORES DE LAS VIAS DE ACCESO CONTROLADO, LA VELOCIDAD
MAXIMA SE INDICARA MEDIANTE LOS SERALAMIENTOS RESPECTIVOS",
dejando fuera por lo tanto otras vias primarias contenidas_
en el articulo 73 fraccidn I, inciso b), como scn ejes via=-
les, avenidas y calzadas entre otras, en las que se debiera
establecer esta misma disposicitn abarcando asi todas las =-
vias primarias que menciona el referido articulo 73 ¥y no so

lo las vias de accese controlado.

Por otro 1ado,.es importante destacar que ~
si se aspira a mejorar el sistema vial capitalino, debieran
seflalarse sanciones como apercibimientos o cualguier medida
de apremio no necesariamente econbmica a los peatones que -
incumplas sus obligaciones. De lo contrario, quedarfa como
buena intencibén lo dispuesto en los artfculos del capfitulo_

II.

De igual forma, es sobresaliente mencionar_



una omisidn prevista en el reglamento de trénsito en rela--
cifn a la obligatoriedad de contar con EXTINTOR en los vehf
culos contenida en el articulo 34, ya que no se sanciona la
falta de dicho accesorio, como se advierte en el articulo -

148,

Por su parte el articulo 108 cita que los =
vehiculos destinados al transporte pGblico, deber&n contar_
con p&liza de sequro que cubra la responsabilidad civil por
accidente, sin embargo, no existe coercibilidad en su cum--
plimiento ante la falta de sancibn como se puede advertir -

del artfculo 148 inciso D).

Es considerable la omisidn de precisar el
procedimiento para la presentacibn de' quejas, demanda para
la reparacidn de dafios o hacer valer el recurso de revoca--
cibn, comoc lo debieran establecer los articulos 156, 157 y

158 respectivamente.

Resulta incongruente lo que establece en su
Gltima parte el articulo 148 en la aplicacitn de sanciones_
a jornaleros, obreros y trabajadores no asalariados, sefia--
lando que no excederin a un dia de su ingreso; en los momen
tos actuales en que impera la crisis econfmica, un asalaria
do no puede hacer uso de autombvil gue camina con gasolina,

requiere de lubricantes, servicio de mantenimiento, etc. -~



Por lo que se refiere al no asalariado ocasionalmente se de
dica al comercio y podrfa cubrir las sanciones, salvo el ca
s0 de los vendedores ambulants gue quisieran obtener el sus

tento de su familia.



4.2.- REGLAMENTO DE LIMPIA PUBLICA.

El ordenamienhto juridico en referencia, "Re
glamento para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal”
es una muestra mis de inter&s del legislador y gobiernc pa=~
ra mejorar la vida de su poblacifn. FPFué expedido el 6 de -
julio de 1989, por la Asamblea de Representantes del Distri

to Federal en el ejercicio de sus facultades.

Con ello, la finalidad inmediata del legis-
lador y autoridad es el de eliminar en todo lo que sea posi
ble el pesado problema de los "RESIDUOS SOLIDOS" (material_
generado en los procesos de extraccibn, transformaci6n, con
sumo, utilizacidn, control y tratamiento de cualquier pro--
ducto; que no esté& considerado como residuo peligroso de ==
acuerdo a la normatividad emitida oficialmente por la Secre
taria de DesarrolloAUrhano y Ecologia, Y que provenga de ag
tividades que desarrcllen en domicilios, vias pfiblicas y --
areas comunes, articulo 3°, fraccidn IV}, que también consti
tuyen una forma de contaminacidn al medio ambiente en el --
Distrito Federal. Para ello, el citado reglamento en sus =--
seis capitulos de que se conforma establece en primer térmi
no gue, el Departamento del Distrito Federal, a través de -
sus delegaciones politicas en coordinacifn con la Secreta--—

rfa de Dasarrollo Urbano y Ecologfia, se encargarfn de ins--



trumentar las medidas necesarias para prestar el servicio -
de limpia pblica a sus habitantes; ademfs establece la mo-
dalidad de entrar en contacto Eon otras organizaciones,’ ya
de colonos, comerciantes y vecinos organizados en apoyo a -

las medidas instauradas.

Sefiala al ciudadano c¢ome un elemento impox-
tante, sacado de los vecinos organizados, segln la fraccisn
segunda del artfcule seis, como inspector honorario que ten
drd el cardcter de vigilante. Sin embargo, es omiso en .--=
cuanto a la forma en que las delegaciones van a verificar -
la informacidn de los supuestos inspectores honorarios, ni
tampoco el procedimiento para la seleccidn de &stos, y a --
qué bases habrin de sujetarse. La informaci6n verificada -
del inspector honorario traeria como resultado la afecta---
cibn de 1la esferé juridica de los particulares, a través de

la imposicibtn de multas.

En su capitulo tercero, establece las abli-
gaciones del particular y habitantes del Distrito Federal,-
entre ellas, la que sobresale es la que menciona la E£rac-~-
cidén primera del articulio 22 que establece la obligacidén a
los habitantes de barrer diariamente las banquetas de los -
frentes de sus viviendas o establecimientos, ya industria--

les o del tipo de que se traten. Esta disposicisn es acer-



tada, sin embargo, en este caso se ve con tristeza que po--
¢0s son los que cumplen con &sta. Se desconoce la causa el
porgué& las autoridades por su parte tampoco han puesto aten
cibn para que se d& un eficaz cumplimiento, ya gue .- ella_
tiene . el medio legal en el mismo ordenamiento jurfdice en
cita; y, especificamente en el capitulo V referente a las -
sanciones, cuande el particular habitante del Distrito Fede
ral no las acate. El articulo 37 del mismo capitulo esta--
blece: "El Departamento, a través de la Delegacibn corres—-—
pondiente, y en los té&rminos de este capitulo; sancionaré a
quienes resulten responsables de las infracciones al presen
te Reglamento"., Este capitulo es omiso al no establecer --—
qué personal administrativo de la delegacisn politica, apaxr
te del inspector honorario, se encargard de llevar a cabo -
la verificacibn de las irregularidades que tengan como pre-

supuesto el infrigimiento del presente ordenamiento.

El articulo 40 del reglamento en comento, =
establece las sanciones a que se harin acreedores los parti
culareslque contravengan alguna disposicibn contenida en &1
que van de ) a 30 y hasta 180 dfas de salario minimo gene--
ral vigente en el Distrito Federal. En su fraccifén VI gque
se refiere a la sancibn maxima de 180 dias, existe el error
de sefialar al articulo 26 fraccidn VII, ya que como se pue-

de advertir el articulo 26 no tiene fracciones, ademis es -



un articulo que le corresponde a la fracecifn II del mismo -

articulo 40 en cita.

Es importante hacer notar que el reglamento
en comento prevé en su capitulo VI, artiIcules 42 a 47, el -
Recurso de Inconformidad como medio de defensa del particu-
lar, en caso de que las autoridades correspondientes del --
Distrito Federal emitan alglin acto perjudicial de sus dere-

chos contenidos en este reglamento.

-és sobresaliente lo que establece el articu
lo 46 al precisar gue el recurrente podrd soliecitar la sus-
pensifn de la ejecucibn del acto o resolucidn que se recla-
me, la cual serd concedida, si a juicio de la autoridad, no

se causa perjuicio a la colectividad.

No sefiala al Tribunal de lo Contencioso Ad-~
ministrativo del Distrito Federal como opcibn para el parti
cular para recurrir los actos administrativos que &€stas emi

tan en la materia.

Aﬁn cuando las autoridades no han actuado -
Vaplicando debidamente el Reglamento de Limpia para el Dis--
‘trito Federal, esto tal vez se deba por razones de polftica
flexible, sin embargo, se ve con agrado que &stas estdn tra

bajando, haciendo por su parte lo gue presupuestalmente es-



t3d a su calcance. Por ejemplo; la Delegacibn Gustavo A. Ma
dero, ante la inquietud de los vecinos de la misma, en 1990
informa que se tiene un proyecto para la construccifn de ==
una "ESTACION DE TRANSFERENCIA", la cual seria terminada en
el plazo de un afio, con ubicacidén en Rfo de los Remedios y
la Avenida Ticom&n. Con ello las autoridades pretenden dar
un mejor servicio de recoleccidn de Residuos S6lidos (basu-
ra) a sus habitantes al establecer esta nueva forma moderna
para conservar limpia a la Ciudad de M&xico. Por lo que de
esta forma, si colaboramos todos, seguramente avanzaremos y

al mismo tiempo tendremos una moderna Ciudad limpia.



4.3.- REGLAMENTO PARA ESTABLECIMIENTOS

" MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS

E1l Reglamento jurfdico en estudio, "Regla--
mento éara el Funcionamiento de Establecimientos Mercanti-=-
les y Celebraél&n de Especticulos Pﬂblicos"@ es expedido -~
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el
4 de julio de 1939 y publicado en la Gaceta Oficial del De-
partamento del Distrito Federal, el 5 de octubre del mismo_
afio. El c¢itado ordenamiento, en piincipio contiene los re-
quisitog legales para la actividad comercial en la Cindad ~

de M&xico.

No cabe duda éue este es el resultado de la
preocupacifn del legislador y autoridad de dar a sus habi-~
tantes la posibilidad de realizar o celebrar alguna activi-
dad licita. Ademfs en &1 se encierra el principio constitu
cional estatuido en el artfculo quinto de la ley méxima de

1917.

El Reglamento en comento, que se compone de
cinco titulos, en el primero de ellos, se establecen tres -
figuras juridicas a través de las cuales una persona fisica
© moral puede realizar alguna actividad comercial o llevar

a cabo un espectéiculo ptiblico: Licencia; Declaracidn de =---



Apertura y Permiso respectivamente. Es importante hacer no
tar que de estas figuras, dos de ‘ellas, es decir, Licencia_
y Permiso, alin cuando son dos formas diferentes de operar o
llevar a cabo alguna actividad contenida en el mismo, las -
dos constituyen una autorizacidn en sentido estricto; la --
Apertura por su parte, es una manifestaci®n que el particﬁ-
lar interesado hace ante la autoridad correspondiente pre--
vio el inicio de actividades, la cual no llena todos los re
quisitos que p&za tal efecto se pide en los anteriores, deg
de ese punto de vista no es una autorizacibn, pero si 1o es
desde el momento en que interviene una autoridad, y ello lo
corroboramos trasladéndonos al articulo 135.que en su prime
ra parte dice: "La declaracibn de apertuxa AUTORIZA al inte

resade a realizar...".

Por otro lado, cabe destacar lo establecido
en el T{tulo Cuarto, Capitule Uno y Dos relativos a la expe
dicifn de Licencias y Permisos respectivamente, especifica-
mente los artfculos 121 y 130, en su parte Gltima disponen:
"... En caso de que transcurrxido dicho plazo no exista res-
puesta de la autoridad competente, se entenderd que la solji
citud ha sido aprobada...". La realidad es que de hecho se
rén excepciones los casos que se den, ya que en la préqtica

jurfidica se ha visto que no es asi, pués, demostrable es --

que muchos gue lo solicitan, reuniendo los requisitos esta-



blecidos por el presente oxdenamiento y vencideo el t&rmino_
de contestacifn de la au;:oridad a la solicitud del particu-
.lar interesado, &sta no lo ha heche, ni negfindolo mucho me-
nos otorgdndolo., Por lo gue en este supuesto pocos son los
interesados, si la autoridad no contesta en el plazo de 30
Qias, que el Tribumal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal es una opcibn para acudir ante €I, con la
Gnica finalidad de que la autoridad corresp'ondiente d& con-

testacidn a lo solicitado por el particular.

La figura jurfidica que sefialan los artfcu--
los 121 y 130 del Reglamento en comento, se le denomina co-
mo "AFIRMATIVA FICTA O POSITIVA FICTA"™ y se configura juri-
dicamente, cuando la autoridad se Abstiene de contestar ex-
presamente la peticifn del particular dentro del término --
que fija la ley, presuponiendo resuelta en -sentido afirmati

vo.

A prop6sito de la Positiva Ficta, jurfdica~
mente es un "SILENCIO ADMINISTRATIVO AFIRMATIVO", por lo --
que es una abstencibn de la autoridad a la peticifn del par

ticular.

Cabe aclarar gue lo que establece el articu
lo 21, fraccidn III referido antes, es la figura juridica -

llamada SILENCIO ADMINISTRATIVO, consistente en que la auto



ridad correspondiente simplemente se abstiene de contestar,

interpretando su inactividad: ni negativa, ni afirmativa.

Por otro lado, es sobresaliente sefalar la__
profunda preocupacidn del legislador de tomar medidas para
pratéger a la ciudadania distritense, como las que se men--
cionan, por ejemplo; en los artficulos 22 y 72 del reglamen-
to en estudio, el -primero de ellos, alude quelen ningGn ca-
so se otorgars "LICENCIA PARA BEBIDAS ALCOHOLICAS", a una -
distancia menor de 500 metros de cualquier centro educati~-
vo. Cor esta disposicifn se pretende proteger, sin duda al
gund, principalmente a la nifiez y a los j6venes estudian----
btes, asi pues, queda de la autoridad cor;esbondiente'qug'sg
d€é cumplimientoono a lo ordenade por este precepto. Por -
su parte el numeral segundo en cita, establece la. obliga—=-
cidn, tratindose de los"Establecimientos Deportivos®, en --
donde se impaftan clases de artes marciales, a los responsa
.bles, de presentar semestralmente ante la Delegécién corres
pondiente una relacifn de los alumnos con todos sus datos -
generales, asf{ como de los instructores que imparten las --
clases. Con ello, se pretende proteger a la poblacién en -
general de esta Ciudad, de aquéllas personas gue tengan esa

cualidad y la usen en véntaja para agredir a otras.

Si bien es cierto la trascendencia y oportu



na relevancia de este ordenamiento a la actividad comercial
en el Distrito Federal, tambi&n lo es al contener omisiones
en matexria de sanciones al no establecerse &stas en diver--
sos casos, como los que sefialan los articulos: 43, referen-
te a los cabarets y salones de baile, en el sentido de no -
permitir la introduccidén y consumo de bebidas alcoh&licas;-
55, fracciones Il y IV a X, concerniente a las obligacio--
nes de los titulares de las licencias de funcionamiento pa—’
ra hospedaje, como la de mantener limpios camas, pisos y --
servicios sanitarios; 59, fracciones X y III, se refieren a
las obligaciones de los titulares de las licencias de fun--
cionamiento para baﬁos‘pﬁbliCOS, como la de evitar la venta
de bebidas alcohBlicas en el interior de &stos, asi como el
acceso a personas que presenten sintomas evidentes de ebrie
dad o intoxicacibn por el uso de drogas; 62, que contiene -
la obligacibn para el propietario, encargado o administra--
dor de albercas pGblicas de cumplir con le dispuesto por el
articuvlo 59; y 72, que alude a los establecimientos deporti
vos donde se impartan clases en los que exista contacto cor
poral, s¢ tiene la obligaci®n para los responsables de los
mismos, de presentar semestralmente a la Delegacién Politi-
ca correspondiente una relacibn de los nombres de alumnos -
impartidores y demds actividades relacionadas a la rama; en

tre otras.



- 10p -

El artfculo 137 fraceibn II sefiala corxecta
mente que las inspecciones deberin entenderse con el titu--
lar de la licencia o permiso, propietario o administrador -
del establecimiento; peroc no lo es asi cuando amplia indebi
damente la posibilidad de verificar la diligencia con un --
"encargado”, lo cual abre la puerta a la arbitrariedad e in
seguridad juridica. Aunque en el caso no hay disposieifn -
manifiesta de gue dicha diligencia deba ser entendida con -
el titular del giro, debemos entender en todo caso a los -~
principios de audiencia y legalidad que se desprendan de --
los artfculos 14 y 16 constitucionales. En este sentido, -
si se inicia el procedimiento sin el conocimiento debido --
del titular del giro se estarfa violando esta gérantia. Poxr
lo que debiera adoptarse la conducta que se sanciona en la
materia laboral de inspeccién local, de que en caso de no -
encontrar al titular o representante legal, el inspector de
berd emplazar para el dia siguiente a &stos, y sino se en--
cuentra en la fecha sefialada, entonces sf verificar la dili
gencialcon quien esté presente. De esta manera, se realiza
rfa legalmente el procedimiento de inspeccibn de las autori

dades.

En su filtimo capitule, articulos 159 a 163,
prevé& el Recurso de Inconformidad para el paxticulax. Como

novedad, se concede la suspensidn del acto cuando &ste no, -
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se haya consumado, previa su garantia fiscal, que no dice -
a d6nde; ademds, su articulo 62 sefiala una audiencia al ad-
mitirse dicho recurso en la que se oird al interesado asfi -
como.al desahogo de las pruebas ofrecidas, levanténdose al
final el acta correspondiente firmada por los que en ella -
intervengan. La Delegacidn correspondiente posteriormente_

dictard resolucifn debidamente fundada y motivada.

No sefnala al admitirse el recurso, el t&rmi
no para la celebracidn de la audiencia, ni tampeco lo sefia-

la paia que se dicte resolucibn.

Se promueve dentro de los diez dfas h&biles

siguientes al acto.

En este capftuloc no se menciona al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para_

recurrir este tipo de actos.
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CONCLUSIONES

1.- El ejercicio del Poder Legislativo tie-
ne su remoto antecedente en Grecia, el cual, alcanza su flo
recimiento con el surgimiento de la Asamblea Popular duran—
te el gobilerno de Pericles en el siglo V a.c. y con la apa-

ricidén del Senado posteriormente.

2.- En Roma, la funcibn legislativa se ejer
cis de acuerdo al tipo de gobierno de esta nacidn: Durante
ia Monarquia lo ejercié el Rey, los Comicios y el Senado; -—
en la Repfiblica el Cé&nsul, Comicios y el Senado; y, la Mo—-
nargqufa Absoluta por el Emperador, que lo ejercid junto con
todos los demds poderes hasta la caida del imperio Romanc -

de Occidente.

3.- En México, el ejercicio de la funcibn -
legislativa tiene su antecedente en la pre-Colonia, el cual
estuvo basado en el derecho consuetudinario integrade por -
la préctica y los usos éociales. En la Colonia estuvo a car
go por las Cortes Espafiolas y el Rey hasta la emancipacidn_
del pueblo mexicano a raiz de 1a‘éonstituc16n de 1824, la -
cual crea al Congreso General de la Nacibn integrado por --

dos camaras: de Diputados y Senadores.

4.~ De los afios de 1857 hasta 1874, la acti
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vidad legislativa se depositf en una sola C8mara de Diputa-

dos.

5.~ La Constitucidn Politica federal de =--=~
1917, en su articulo 50 gue no ha sido objeto de reformas,-
establece que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Me
xicanos se deposita en un Congreso General que se divide en

dos C3maras, una de Diputados y otra de Senadores.

6.~ La Cimara de Diputados, parte de el &6rga
no legislativo federal mexicano, surge a raiz de la Consti-
tucidn de 1824, estableciendo en principio que el cargo se-
rfa de dos anos, eligiéndose un Piputado por cada 60 mil ha
bitantes. En 1934 la duracién del encargo, y, hasta nueg--=

tros dfas es de tres anos.

7.- A partir de 1977, se elige un ntGmero £i
jo de diputados por los principios de representacifn mayori
taria y representacién proporcional hasta 400. Ultimamente,
hasta 500 segfin lo estanlece el articulo 52 de la Constitu=~

cibn Politica federal vigente.

8.~ .El Senado de la Repfiblica, surge a raiz
de la Constitucibn federal de 1824, La C&mara de Senadores
constituye la igualdad juridico politica entre las entida--

des federativas de la Repfiblica Mexicana, ya que cada una -
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de estas entidades estln representadas por igual nGmero de
miembros ante el Congreso de la Unidn de los Estados Unidos

Mexicanos.

9.- La actividad encaminada a la elabora---
cibn de alguna ley o decreto, se le denomina como Proceso -
Legislativo Federal, ya gue en & intervienen el Congreso -
de la Uni6n y el Presidente de la Repliblica. Este procedi-
miento contiene las etapas de: Iniciativa, Discusibn, Apro-
bacibn, Sancibn, Publicacibn e Iniciacidn de la Vigencia da

la ley.

10.~ El Poder Legislativo en las Entidades -
Federativas de la Repfblica Mexicana se ejerce en funcién a
lo que determinen y establezcan de forma expresa las Consti
tuciones locales respectivas, las cuales no tienen mis limi
tantes que el de no rebasar las esferas facultativas de las

otras entidades y la federacién.

1l.~ La Cimara de Diputados Federal en su --
funcibn local, para el Distrito Federal, realiza junto con_
el Senado de la Repfiblica, las veces de Legislatura local,-
de acuerdo a las facultades que de forma expresa la Consti~
tucién Federal le concede. Esta facultad primordialmente -
se encuentra contemplada por el artfculo 73, fraccibn VI de

nuestra Carta Magna.
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12.- El Reglamento Administrative, es un ac-
to jurfdico Unilateral (Presidente de la Repliblica o gober-
nador de algdn Estado) o plurilateral (Asamblea de Represen
tantes del Distrito Federal) y legislativo por quien lo emi
te en el ejercicio de sus facultades concedidas por la mis-
ma ley., Con este acto, Seé creanh normas jurfdicas generales
e impersonales y obligatoriaé para todos aguellos que se en

cuentren dentro de ellas.

13.~ La facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal, es una potestad y obligacibn que le otorga la Cong
titucidn Politica Federal Mexicana en su articulo 89, frac-
cidn I, al promulgar y ejecutar leyes (Reglamentos Adminis-
trativos) en la esfera administrativa emanadas del roder Le

gislativo Federal.

14.~ La facultad Reglamentaria del Ejecutivo
Estatal, se encuentra concedida a &ste, por la Constitucidn
local respectiva en los té&€rminos gue ellas de forma expresa
establezcan. Por ejemplo: la Constitucidn del Estado .de -
Veracruz la prevé en su articulo 87, fraccién I, la Consti-
tucidn Politica del Estado de Hidalgo en su articulo 71, --

fraccibn I y 1I, entre otras.

15.~ La Asamblea de Representantes del Dis-~-

trito Federal es el érgano polfitico que desempefia la activi
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dad legislativa en el dmbito local para el Distrito Federal
representativo de los ciudadanos de esta capital, circuns--
‘cribiéndose a dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po
licfa y buen gobierno, siempre gue no contravengan lo dis-
puesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso -

de la Uni6n para el Distrito Federal.

16.~ La Asamblea de Representantes del Dis--
trito Federal expidé, sin la intervencibn del Ejecutivo»?e—
deral, los ordenamientos reglamentarios en las materias que
tienden a la atencifn de las necesidades gue manifiesten.--
los habitantes del Distrito Fedexal como educacibn, salud y
asistencia, mercados, establecimientos mercantiles, comer--
cio en la via ptiblica, vialidad y trénsito, preservacién -~
del medio ambiente y proteccidn ecolgica, limpia ptGblica,-

entre otros.

17.- Los reglamentos expedidos por la Asam--
blea de Representantes del Distrito Federal, son Constitu--
cionales al ser emitidos con fundamento en lo establecido ~
por el articulo 73, fracciSn VI, base 3a., inciso A) de 1la
Constitucibn Politica de los Estados Uﬁidos Mexicancs vigen

te.

18.- En la ley Orgdnica de la Asamblea de Re

presentantes del Distrito Federal, artfculo 53, se menciona
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que una vez aprobado un proyecto, se xemitird debidamente -
firmado para su publicacién en la Gaceta Oficial del Depar-
tamento del Distrito Federal, procedimiento novedose ya gque
tradicionalmente la promulgacidn y publicidad ha correspon-
dido al Ejecutivo Federal, tratindose de reglamentos admi--
nistrativos con el refrendo del Secretario de Estado o Jefe

del Departamento Administrative.

18.- Los reglamentos que emita este &rgano -
de representacifn novedosc en nuestro sistema juridico ac--
tual, no son inconstitucionales porgque no contrarfan ningfin
presupuesto o mandate constitucicnal, si bien es cierto gque
establecen numerosas restricciones, modalldades y limitacio
nes a los derechos del particular en aras de preservar el -
interés general, tales restricciones se apoyan en la Consti
tucibn General y en la Ley OrgSnica de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal, reglamentaria del articulo_

73, fracciébn VI, base 3a., inciso A).
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