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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado y escrito sobre la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, la octava ronda
de negocliaciones del GATT. No es coincidencia que 1a
Ronda Uruquay haya sido concebida en un momento en el que
estaba ampliamente difundida la idea de que el GATT ya no
respondia ‘a las necesidades del comercio internacional,
que después de 40 afios resultaba necesaria una
transformacién radical del mismo si 8se pretendia gue
continuara rigiendo las relaciones
multilaterales.

comerciales

En efecto, el comercio internacional de principios de 1a
década de 1los ochenta, estaba caracterizado por altos
niveles de proteccionismo, aplicacién indiscriminada de
medidas de zona gris, subsidios y muchas otras
actividades gque 1los gobiernos han encontrado para
proteger sus mercados de la competencia internacional.

se hablaba incansablemente del debilitamiento de las
normas Y disciplinas del GATT, mismas que los
participantes en el comercio internacional se encargaban
de transgredir constantemente Yy en el sistema de
intercambio entre las naciones se observaban
transformaciones gue exigian una accién inmediata.

Iniciada en 1986, 1l Ronda Uruguay es, sin lugar a duda,
la ronda m&s anmbiciosa e inevitablemente compleja que
jamas haya tenido lugar. Tres preocupaciones centrales
dieron lugar a este esfuerzo:



la imperiosa necesidad de revisar y reforzar las
normas del GATT, para con ello hacer frente a las
nuevas tendencias proteccionistas globales que ya
entonces se detectaban con gran preccupacién.

la urgencia apremiante de incorporar a los paises en
desarrollo de una manera mds estrecha en el comercio
internacional; vy,

la creciente globalizacién del comercio y de 1los
flujos de inversidn gque crean toda una hueva
dimensién tenatica para el GATT, al tener éste que
acoger los aspectos comerciales ligados a las
politicas de inversién extranjera, creacién de flujos
de tecnologia y marcas, e incluso el comercio de
servicios.

Se acordé llevar a cabo estas negocliaciones, que durarian
4 afios para terminar en diciembre de 1990, organizadas en
15 grupos paralelos de negociacién, agrupados bajo tres
&reas principales:

acceso a mercados, cuyo objetive es reducir y [/ o
eliminar barreras arancelarias y no arancelarias
entre los paises participantes, asi como la inclusién
del sector textiles y agricultura a las normas del
GATT;

temas normatives, cuyo objetivo es fortalecer 1la
disciplina del sistema de comercio internacional en
lo qgue se refiere al usc de salvaguardias, subsidios,
medidas compensatorias y solucién de diferencias,
entre otros; vy, ’



c. nuevos temas cuyo objetivo es establecer
disposiciones que regulen el comercio internacional
de servicios, los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio y reducir o eliminar los
efectos restrictivos que sobre el comercio tienen las
politicas de inversién.

El objetivo de esta investigacion es analizar los
antecedentes Y condiciones que marcaron las
caracteristicas de la Ronda Uruguay del GATT y determinar
la incidencia gque sus resultados tendran sobre el sistema
de comercio internacional de finales del siglo XX.

El primer capitulo se divide en dos partes. En la primera
se expone la situacién del comercio internacional después
de la Gran Depresiotn de 1929; las caracteristicas de los
intercambios comerciales de esa época y los primeros
intentos de cooperacién internacional para combatir el
proteccionismo, caracteristico de todas las recesiones
econdmicas.

Se pasa después a analizar el surgimiento del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento después del colapso de 1las
economias gue siguid a la Segunda  Guerra Mundial y se
detalla la celebracién de la Conferencia Internacional
sobre Comercio y Emplec que tuvo como resultado la Carta
de la Habana, antecedente inmediato del GATT,

En la seqgunda parte se explica la estructura orgénica,
los objetivos y los principies generales en gue se basa
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

.~



«El segundo capitulo estd8 dedicado a analizar el
surgimiento de un marco juridico dentro del GATT a través
de sus rondas de negociaciones comerciales
multilaterales, destacando las caracteristicas de cada
una de ellas y la evolucién de sus técnicas de
negociacién.

Por ser elementos esenciales en una ronda de negociaci6n
comercial, se revisan el significado de la liberalizacién
comercial, los instrumentos utilizados para proteger los
mercados y las industrias nacionales, asi como 1los
instrumentos utilizades para abrir los mercados y
liberalizar el comercio.

Especial importancia dentro de este capituloc se concede a
la Ronda Tokio y a sus resultados, por ser antecedente
inmediato de la Ronda Uruguay y por haber sido el origen
de un marco juridico para la participacién de los paises
en desarrollo en el sistema de comercio internacional. Se
detallan asimismo, los cédigos de conducta destinados a
controlar el uso de barreras no arancelarias que
representan un importantisimo resultado de esta Ronda.

Se analiza como se fue dando la mayor participacién de
los paises en desarrollo y los organismos e instituciones
internacionales que los apoyaron para que sus Intereses
fueran tomados en cuenta durante las negociaciones,
tales como la UNCTAD y la Cepal.

El tercer capitulo expone los antecedentes de la octava
ronda de negociaciones comerciales multilaterales lanzada
en Punta del Este, Uruguay, con base en 1la Reunién
Ministerial de 1982; la negociacién de la agenda y su
estructura y los objetivos de cada uno de los grupos de



negociacién que la conforman. Se analiza la evolucién de
las negociaciones y se exponen los resultados de la
Reunién  de "Mitad del cCamino", celebrada en Montreal,
Canad&, en 1988,

Se revisan en seguida las reuniones informales de
Ministros que intentaron, sobre todo al acercarse el
término de 1la Ronda, adoptar posiciones negociadoras
conjuntas que permitieran un avance mis &gil en la mesa
de negociaciones, con especial énfasis en 1la reunién
celebrada en Puerto Vallarta, México a s6lo 8 neses del
término del calendario proyectado para las negociaciones.

Finalmente se detalla lo acontecido en Bruselas, Bélgica
en diciembre de 1990 y que impidié que la Ronda Uruguay
llegara a su fin cumpliendo con el calendario establecido
desde 1986,

El cuarto capitulo, analiza los resultados de la reunidn
de Bruselas y pasa a revisar detalladamente las &reas gue
enfrentaron mayores tropiezos durante los cuatro afios de
negociaciones tales como agricultura,
textiles, salvaguardias Y servicios entre otros,
intentando explicar porqué no fue posible alcanzar
acuerdos en esos sectores Y la incidencia que los
resultados de 1la Ronda entera podrin tener sobre el
sistema de comercio internacional.



I.

EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARMICELES ADUAHBROE b 4 CDHKRCIO
(GATT) .

1.1 Antecedentes.

1.1.1 La situacién del comercio internacional en la
década de los treinta.

Para poder entender la situacién econSmica que
prevalecié6 en el &mbito internacional en la diffcil
década de los afios 30, misma gque vio los primeros
intentos de encontrar una solucién conjunta a 1la
pardlisis que desquiciaba las relaciones econémicas y
comerciales internacionales, es necesario repasar
brevemente la crisis econdmica mundial conocida como
la Gran Depresién que estallé en 1929, asi como los
motivos que le dieron origen.

Resulta claro que el antecedente m&s importante de
esta crisis se encuentra en la desarticulacién del
comercio internacional y de las economfas nacionales
producto de la Primera Guerra Mundial. El1 sistema
econdmico internacional que se habia desarrollado
durante el siglo XIX desaparecié bruscamente en 1914.
A lo largo de la guerra se acabaron muchos contactos
comerciales gue ya hablian sido establecidos con
anterioridad; las naciones producian mercancfa no
para exportar, sino para satisfacer las necesidades
de guerra y se sacrificaron productos de consumo en
beneficio de la produccién bélica. -

Al término del conflicto, los mercados mundiales
habian cambiado completamente en indole y ubicacién.
Nuevas fronteras politicas eran tanto como nuevas
barreras aduanales, especialmente en 1la Europa
Oriental, y el enorme mercado de Rusia estaba, por lo
pronto, aislado del resto de la economia mundial. Sin
embargo, hubo un aspecto importante que mantuvo 1la
tendencia del periodc anterior a la contienda
mundial: en el campo de la politica comercial el
movimiento hacia el proteccionismo se hizo més
marcado.



Los diferentes gobiernos, enfrentados al colapso de
sus econamias Y con escaseces de todo tipo, hacian lo
posible por alcanzar cierta estabilidad econémica.
Esta situacién favorecit el uso indiscriminado de

aranceles Y la instrumentacién de muchas
restricciones directas al comercio, tales como las
licencias de exportacién e importacién, los

contingentes, las prohibiciones y el control de
camblos.

La proteccién no fue, sin embargo, privativa de las
naciones que se habfan visto involucradas
directamente en el conflicto. Muchos paises de otros
continentes, exportadores de materias primas, se
vieron en la necesidad de apoyar y proteger a las
nuevas industrias que habian surgido durante la
guerra, asi como de reducir 1a dependencia de las
manufacturas extranjeras.

Durante la década de los afos veinte, las mejoras
generales en las condiciones politicas y econémicas
del continente europeo pusieron las bases para un
répido desarrollo econémico. En el perfodo posterior
a 1925, el crecimiento fue mucho mAs vigoroso en
Europa que en el resto del mundo. Se registrd una
expansién de la produccién en alimentos, materias
primas y manufacturas, entre otros. La recuperacién
de la posguerra se vio acompafiada de lo que casi
puede considerarse como una nueva fase de la
Revolucidn Industrial, especialmente en Estados
Unidos y en 1los paises de Europa Oriental!. Sin
cembargo, hacia finales de 1929 resultaba claro que
este boom habia perdido lo mejor de sus fuerzas.

Aungue los especialistas en la materia difieren un
poco en cuanto a las razones precisas que originaren
la crisis que se inicié en 1929, no cabe duda que
estuvo relacionada con la depresién de la agricultura
occidental, que en los Gltimos anos de la década de
los "0, bajd el precio del trigo al nivel més bajo en
400 afios?, Durante la Primera Guerra Mundial, los
sembradios en Europa gquedaron reducidos a un 20%,
déficit gue la agricultura de los paises de otros

2

THOMPSON, David, Historia Mundijai de 1914 a 1968, Brevarios, FCE, México 1984,
p.129,

fhid, p.131.



continentes cubrieron durante un tiempo con sus
exportaciones. Con la paulatina recuperacién de 1la
agricultura en Europa en la época de la posguerra, la
demanda de productcs agricolas provenientes del
exterior sGbitamente descendié y los agricultores
americanos se encontraron ante la imposibilidad de
vender sus cosechas y dar salida a las existencias
acumuladas.

Por otra parte, la deuda de los estados europeos que
estaba siendo pagada en oro a Estados Unidos, los
despojé de este metal, en una época en la que el oro
todavia era el fundamento del sistema monetario
internacional. A finales de los afios 20, el papel
moneda empezé a depreciarse. El crecimiento de
Europa, y por ende, de la mayoria del resto del mundo
dependia de la posibilidad de los norteamericanos de
seguir enviando délares a través del Atlantico.
Cuando esto cesé, en el otono de 1929, las
consecuencias econdmicas en todo el wmunde no se
hicieron esperar.

La Gran Depresion se origina en Estados Unidos.
Aungque algunos signos de recesién habian ya aparecido
anteriormente, la crisis econdmica se hizo intensa
hasta la cajda de la produccidn industrial en Estados
Unidos a mediados de 1929 y hasta el colapso del
mercado de valores en octubre del mismo afio. Sin
embargo, seria equivocado atribuir a Estades Unidos
toda la responsabilidad de estos acontecimientos. La
depresién mundial no se importd totalmente de ese
pals a través de la escasez de dblares. Las semillas
del desajuste estaban esparcidas por todo el mundo y
también en todos lados se cometieron los errores y
locuras de la politica nacionalista de beneficiarse a
costa del vecino para combatir la depresién’.

Cuando se produjo el crack de la bolsa
norteamericana, la consecuencia inmediata fue una
suspensién definitiva de los préstamos
estadounidenses en ¢l extranjerc con la consiguiente
repercusién sobre los paises deudores, cuyas
dificultades financieras adgquirieron ré&pidamente el
cardcter de crisis. Al estorzarse por equilibrar sus
cuentas internacionales, estos paises trataron de
aumentar todavia mds sus exportaciones, contribuyendo
a incrementar los excedentes de ciertos productos en
el mercado.

TRIFFIN, Robert, fil caos monetasio, FCE, Méxica, 1970, p.7.



F1 rasgo mis caracteristico de la depresién econémica
cnt:re.: 1930 y 1931, fue pues, el colapso de 1los
precios de los productos agricolas y materias primas,
que fortalecid 1la depresién ya existente en 1los
paises de producciéon primaria. Las restricciones a la
importacién de manufacturas impuestas por algunos de
estos paises, tendieron a aumentar la depresidén de
los paises industriales, que redujeron a su vez su
capacidad para importar alimentos y materias primas.

Sin embargo, lo que mds perjudicé a los exportadores
de producciébn primaria fue la ley Smoot-Hawley de
junio de 1930, gue aumentaba considerablemente las
barreras aduanales norteamericanas. La mayor parte de
los derechos introducidos en esta ley, tenian por
finalidagd aumentar la proteccién de productos
manufacturados, es decir, de articulos provenientes
de los paises europeos, lo que los perjudicé en gran
medida. Este recargo de tarifas s6lo sirvié para
reducir las compras norteamericanas de bienes
extranjeros.

Las Conferencias sobre Tarifas de la Tregua de 1930 a
1931, son un ejemplo de los esfuerzos por combatir
el proteccionismo. Sin embargo fueron impotentes ante
un desequilibrio gque no estaban capacitadas para
encarar?.

A finales d¢ la primavera de 1931, un cierto ndmero
de paises exportadores de waterias primas habia
abandonado el patrén oro, perce la mayor parte de las
naciones mas representativas del comercio
internacional no lo habia hecho. Ademds, empezaban a
vislumbrarse algunos signos de arreglo a la situacién
econémica.

No obstante, las esperanzas de una mejoria econémica
se vinieron abajo con la declaracién de insolvencia
del Credit-Astalt de Viena en mayo de 1931. A pesar
de la inmediata actuacién de las autoridades
austriacas para garantizar la situacién de todos los
depébsitos en dicho banco, la crisis condujo a una
rapida retirada de los créditos exteriores a corto
plazo.

CURZ.ON, Gerhurd, Lu Diplomucia del Conercio Multilateral, FCE, México, 1969, p.33



En geptiomliue de 1931, Gran Bretafa abandonéd el
patrén oro y tomé mayores medidas proteccionistas y
siendo todavia la primera potencia comercial del
mundo, reaccioné ante la ley Smoot-Hawley de 1los
norteamericanos convocando a la Conferencia de Ottawa

de 1932, en la cual se acordé un sistema de
“preferencias imperiales", basado en un axioma bien
simple Y expresivo: “primero los . productores

nacionales, en segundo termino los dal Imperio
Britanico (dominios y colonias) y los Gltimos los
extranjeros’.

Con la aprobacién de este sistema, gque imponia una
tasa general del 10% ad valorem sobre todas las
importaciones dentro del Reino Unido excepto para los
bienes procedentes del Imperic y para aquellos
denominados de la “"lista libre" que inclulian la mayor
parte de los alimentos y de las materias primas, se
establecié el Comité Consultivo para los Derechos de
Importacién, encargado de elaborar recomendaciones
sobre derechos adicionales. En ese mismo afo (1932),
se establecié un derecho del 33.1% sobre diferentes
tipos de acero, el nivel general de derechos para los
bienes de lujo aumentdé entre un 24 y 30% y en ciertos
productos hasta un 33.3%.

Hacia mediados de 1932, estaba ya ampliamente
extendida la opinién de que se hacia necesaria una
colaboracién internacional para combatir la crisis
comercial y financiera. En ijunio de 1933, se celebréd
an Londres una Conferencia Econdmica Mundial. 8in
embargo, con el abandono del patron oro por parte de
Estados Unidos en esas fechas, la Conferencia tuvo
que aplazarse pues la incertidumbre sobre el futuro
del dSlar impedia cualquier acuerdo internacional.

En 1934, en un intento por flexibilizarse un poco en
materia comercial y muy probablemente por las duras
restricciones impuestas por el Sistema de
Preferencias Imperiales, Estados Unidos implementa el
programa denominado Acuerdos Comerciales Reciprocos.
El programa intentaba reducir la intervencién del
estado en interés de un comercio més libre. Tendia
hacia una liberalizacién del comercio, pues 1la
Administracién se habia percatadoc de gue la réapida
declinacién del comercio internacional entre 1929 y
1932, que hablia tenido consecuencias desastrosas para
la industria norteamericana de exportacién, se habia

TAMAMES, Ramoén, Lsteucturs internacional, Alianza Universidud, Madrid,
1984, p.124.
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debido en gran par’\:a a los obatédculos impuaestos al
comercio internacional.

Entre 1934 y el estallido de 1la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos firmé convenios con mis de
veinte naciones. La mitad de los acuerdos se hicieron
con paises latinoamericanos, cuyos productos no
representaban competencia para los productores
norteamericanos. Un acuerdo se firmé con Canadi y
otros varios con naciones europeas, entre las que se
encontraba a la cabeza, Gran Bretafa. Sin embargo,
los convenios no resultaron suficientes por si mismos
para iniciar un movimiento hacia 1la 1liberalizacién
del comercio mundial.

En 1936, se dejé sentir de nuevo la necesidad de

alguna medida de cooperacién financiera
internacicnal. El resultado fue el Acuerdc Monetario
Tripartito entre Francia, Inglaterra y Estados

Unidos, gque se concluyd justamente antes de 1la
devaluacién francesa de 1936 y al que se adhirieron
posteriormente Holanda, Bélgica y Suiza. Su contenido
se referia basicamente al campo de 1la cooperacién
técnica, pero su importancia real radica en Qque
aceptaba el principio del manejo de los tipos de
cambio, que habia venido a reemplazar a los tipos de
cambio 1libres ascciados al patrén oroc y en due

reconocia la necesidad de una cooperacién
internacional efectiva en un sistema de tipos de
cambhio manejados. La mayoria de los autores

consultadas coinciden en sefialar que el Acuerdo
Honetario Tripartita es el precursor inmediato del
Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, la impesibilidad de alcanzar un
acuerdo internacional en materia comercial, conduijo a
muchos paises a considerar la alternativa de acuerdos
liberalizadores sobre una base regional, Uno de los
primeros ejemplos de esto fue el firmado por los
paises agricolas de la Cuenca del Danubio: Hungria,
Rumania, Yugoslavia y Bulgaria, que a principios de
los afios 30 se concedieron preferencias arancelarias
para sus principales exportaciones. El pacto
econémico regional entre Italia, Austria y Hungria,
establecido por los Acuerdos de Roma de 1934, asi
como la serie de acuerdos fronterizos firmados entre
las naciones del Grupo O0slo (Dinamarca, Suecia,
Noruega, Finlandia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo),
son otros ejemplos de estos intentos de cooperacién
regional.



En la prdactica los uGnicos acuerdos econdmicos
multilaterales concluidos en esta época fueron los
planes internacionales de control de la preoduccién de
ciertos articulos. Estos acuerdos
intergubernamentales entre palses, se referfian
fundamentalmente a todo lo relativo a la produccién y
venta de ciertos bienes primarios. Algunos de estos
acuerdos internacionales son los del estafio y azidcar
{(1931), té y trigo (1933), caucho (1934) y cobre
(1936) . :

Emperco, el control del comercio en estos afnos se basbd
en el bilateralismo. E! elemento comGn de todos estos
acuerdos bilaterales, era su implementacién entre
pares de palises que tenian como objetivo mantener
relativamente alto el volumen del cumercio. Este tipo
de acuerdos presentaban tres modalidades diferentes:

a. Acuerdos de Compensacién Privada.

Constituian en esencia una forma moderna del
viejo principio del trueque. No era necesario
ningGn tipo de transaccién monetaria cuando dos
paises concertaban un intercambio de bienes por
el mismo importes.

b. Acuerdos de Clearing.

Cubrian no sdlo los pagos derivados del comercio
de mercancias, sino también otro tipo de pagos
que variaban desde la transferencia de intereses
y dividendos hasta gastos de viaje y servicios de
flete, entre otros.

€. Acuerdos de Pagos.

Diferian de los Acuerdos de Clearing
principalmente en que cubrian una gama mayor de
transacciones y que utilizaban procedimientos
normales mids que acuerdos de compensacién.
Consecuentemente la mayor parte de este tipo de
acuerdos en 1939 se verificaron entre palses de
cambio libre. .

6

Un ¢jemplo del {ecimi de esta précti iud fue el blecimi deda
Asociacion para el io de M en Ci 1934, que tenfs la
finalidad de obiener i de Ty ion prvads con firmas extranjeras,
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Por su lado, los aranceles siguieron siendo el mayor
obstacule al movimiento internacional de bienes en
este periodo. Hacia finales de la década, casi la
mitad del comercioco mundial se hallaba sometido a

restricciones resultado del incremento del nivel
arancelario. ’

Otro signo caracteristico de la politica comercial de
estos afos consistié en la ampliacién de los
contingentes y otras formas de control cuantitativas
sobre el comercio. Estas restricciones cuantitativas
se utilizaron para proteger las manufacturas
domésticas y ‘para . salvaguardar las agriculturas
nacionales de 1la seria competencia exterior que
siguié a 1la fuerte cafida de 1los precios de los
productos primarios a comienzos de la década. También
fueron utilizados con propésitos de negociacidén
comercial y como procedimiento de represalia.

La Gran Depresién y las dificultades financieras que
acarreé consigo, tuvieron una decisiva influencia
sobre las condiciones comerciales de la época. Esto
dio como resultado que se produjera una reaccién
contra 1la interdependencia econdmica internacional.
Cada nacidén se dedicé a concentrarse en sus propios
recursos, persiguiendo la politica de alcanzar, por
sobre todas las cosas sU recuperacién econémica
interna. La distorsién de las reglas comerciales fue
caracteristica del bilateralismo gque imperé cn esos
afios. El efecto neto de estos acontecimientos, fue
una demora sustancial en el crecimiento del comercio
internacional durante los afios que pasaron entre las
dos guerras mundiales.

1.1.2 La conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo y la Carta de La Habana.

Los afios de entreguerra se caracterizaron por un
freno a la expansién del comercio mundial. Aungue su
volumen continué en aumento, el nivel de crecimiento
del conjunto total descendid desde una media de casi
el 40% en el periodo 1881-1913, hasta el 14% en el



periodo 1913-1937.. La caida del comercio per capita
fue desde una media del 34% en el perfodo 1881-1913,
hasta el 3% en el perfodo 1913-19377.

Al interrumpirse el flujo normal del comercio entre
los continentes durante la Primera Guerra Mundial, se
ocasion6 un decrecimiento en el comercio europeo y un
aumento en el de Estadon Unidos. Este descenso de la
participacidén europea en el cuacrcio mundial continué
en el. periodo de entreguerras, a pesar de alguna
recuperacién en los afos 30, cuando la Gran Depresién
afectd la criansién del comercic de 1los Estados
Unidos.

En cuanto a la composicidén del comercio, en lo que se
refiere a productos primarios, su rasgo mas
caracteristico fue ¢l rédpido crecimiento en 1la
participacién de los paises subdesarrollados en la
exportacidédn de los mismos. En su conjunto, éste grupo
de palises exportaba la totalidad de los productos
tropicales y de =zona templada, de leos metales no
ferrosos y petréleo, cuya demanda en esta época iba
en aumento. Otra caracteristica importante fue 1la
rapida disminucién de la participacién europea en la
exportacién mundial de productos manufacturades. Sin
embargo, los incrementos en este sector, originados
en Norte América y Asia, especialmente en Japén,
lograron egquilibrar esta tendencia.

En general, los paises industrializados tendieron a
participar en menor medida en el comercio de
manufacturas, Yy los paises no industrializados
aumentaron a sSu vez Su participacién.

A pesar de estos cambios, en términos generales la
exportacién de 1los palses desarrollados continué
dominada por las manufacturas y el de los palises en
desarrollo por el de los productos primarios.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, se registré
una intensificacién de los controles comerciales y
financieros y el comercio entre paises se reduja aan
mas. Antes del término del conflicto, se sabia que
harfan falta grandes asfuerzos conjuntos para reducir

KENWOOD, Loughee, flistoria_del deswrralio_econdmico_j Iici
ITSMO, México 1972, p.87.
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todos estos obstdculos Y asegurar el

s buen
funcionamiento de la economia internacional’.

La Segunda Guerra Mundial provocé, una vez mis, el
colapso en las relaciones econémicas internacionales
en el plano comercial, financiero y monetario. Europa
se encontraba devastada y requeria de toda la ayuda
posible para reconstruir su economia.

El empleo de las restricciones comerciales y
cambiarias, la bilateralidad y la inconvertibilidad
de las monedas frente al oro, que caracterizaron el
panorama mundial antes de la contienda bélica, dieron
un perfil particular a las politicas econdmicas de
las principales potencias capitalistas de esa é&poca.
En este contexto, destacaban Gran Bretaifa y Estados
Unidos, La primera era el viejo imperio en
decadencia, con sus reservas auriferas agotadas,
fuertemente endeudado con su ex colonia de ultramar,
con sus inversiones extranjeras casi liquidadas, y
refugiada Gnicamente en lo que gquedaba del iwmperio de
la 1libra, es decir, 1la Comunidad Britanica’. La
segunda una potencia gue se encontraba enriquecida y
fortalecida por la guerra.

Ambas naciones, estaban interesadas en obtener el
liderazgo en la reconstruccién de la economia mundial
al término del conflicto. Sus esfuerzos para laograrlo
fueron importantes. El 7 de marzo de 1943 fue
publicado el plan estadounidense obra de Harry Dexter
White, y el 8 de abril del mismo afo, el plan inglés
de J.M. Keynes.

Aunque los dos planes persegulan los mismos objetivos
(eliminar las restricclones cambiarias y comerciales,
intensificar el comercio, estabilizar los tipos de
cambio ecte.) la diferencia esencial se encontraba en
el grado de ingerencia que el organismo que
controlaria todos estos aspectos tendria sobre las
economias nacionales. Mientras gque los ingleses 1lo
marcaban a nivel de consultas, los norteamericanos lo
planteaban como el organismo rector de las finanzas
internacionales.

Debido a 1la condicién ventajosa en la que se
encontraba la economia norteamericana sobre la

x

bulem, p.133.

COLMENARES David, 20 hitos de 1 crisis Grunciers i ul, mirmea, p. 163,
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inglesa, fue el Plan White el que finalmente sentd
las bases del sistema monetario internacional que
comenzaria a tomar forma en 1944.

Después de que ambos planes fueron publicados, se

celebré en Bretton Wouonds, Estados Unidos, una
Conferencia Monetaria Internacional del 1 al 22 de
julio de 1944, misma que concluyé con una

“Declaracién Conjunta de los Expertos sobre 1la
institucién del Fondo Monetario Internacional de las
Naciones Unidas Asociadas". En dicha Declaracién y en
el convenio constitutive del Fondo, Estados Unidos
aseguraba su hegemonia sobre ¢l sistema monetario y
la economia mundial, al controlar el nuevo organismo
financiero internacional.

Del 8 al 18 de marzo de 1946, en Savanah, Estados
Unidos, se constituyen formalmente el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), comunmente conocido
como Banco Mundial. Las operaciones del FMI se
iniciaron el 1 de marzo de 1947. Segln su Convenio
constitutivo deberia cumplir con las siguientes
funciones:

i. fomentar la cooperacisén monetaria Yy la
estabilizacién de la circulacién monetaria
internacional;

ii. promover la expansién arménica del comercio
mundial;

iii.evitar el uso de las devaluaclones comnpetitivas
para estabilizar los cambios;

iv. crear un sistema multilateral de pagos en materia
de operaciones corrientes, limitando y eliminando
las restricciones cambiarias y comerciales;

v. regular 1las balanzas de pagos de los palises
miembros; o

vi. reducir la duracién y 1la amplitud de los
desequilibrios y,
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vii.sostener las cotizaciones monetarias con respecto
al délar'o,

En resumen, funcionaria como un organismo financiero
que proporcionaria recursos a los paises con déficit.
Formalmente es un organismo especializado de las
Naciones Unidas, aGn cuando en 1947 se acordé evitar
cualquier ingerencia de la Organizacién de Naciones
Unidas en sus actividades.

A parte de la creacién de un organismo financiero, el
nuevo sistema mundial que se gesté al término de la
Segunda Guerra Mundial, requerfia de una institucién
que favoreciera la reconstruccién de las economias
europeas devastadas por la guerra.

El convenio constitutivo del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento entré en vigor en diciembre
de 1945, cuando 44 de los 45 gobiernos asistentes a
Bretton Woods lo aprobaron, e inicié sus operaciones
en junio de 1946. Este Banco se cre6 como un nuevo
tipo de instituciédn internacicnal, facultada para
conceder o garantizaxr créditos para proyectos
productivos de reconstruccién y desarrollo, con
capital propio, que serfa aportade por los miembros
en funcién de su poderio econémico, como en el FMI.
Al igual que este organismo, el Banco celebrd un
acuerdo con las Naciones Unidas en 1947, en virtud
del cual forma parte del Sistema de Naciones Unidas
como organismo especializado.

Una vez creados el FMI y el BIRF, fattaba un
organismo gue regulara las actividades comerciales a
nivel internacional. De este modo quedaria completa
la triada de financiamiento, aspectos monetarios Yy
comerciolt.

En el Reino Unido se elaboré un plan para la "Unidn

Comercial". En septiembre de 1943, expertos
britdnicos y norteamericunes se reunieron para
analizar la Unién Comercial y la "Convencién

Multilateral sobre Politica Comercial® durante un
seminario sobre la colaboracién comercial. En estas
negociaciones preliminares se vio una manifiesta
buena voluntad por llegar a un acuerdo, pero el

10
1

lbdem, p. 163,
MALPICA, Luis, ;Qué es v] GATT?, Grijalho, Méxica, 1988,
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asunto de la rclacién entre las politicas de empleo Yy
el comercio hizo surgir diferencias dae opinién!?,

En noviembre de 1945, el gobiernc norteamericano dio
a conocer un documento llamado "Prupousiciones para
una expansién del comercio mundial y la ocupacién®
que sirvié de base para el eventual establecimiento
de una organizacién internacional del comercio.

El consejo Econtmice y Social de la Naciones Unidas
{ECOSOC), convocd, por resclucidn del 18 de febrero
de 1946, a una Conferencia Internacional sabre
Comercio y Empleo, en la Habana, Cuba. Para ello se
establecié un Comité Preparatorio cque formularia un
proyecto de Convencién para una Organizacién
Internacional de Comercio.

El Comité Preparatorio se reunid en  Londres en
octubre de 1946 para discutir las propuestas de
Estados Unidos. De aqul surgié un proyecto de
organizaciédn gque se conocié como el Proyecto de
Londres, en el cual fueron consideradas ciertas
medidas en favor de los paises en desarrollo,

Algunos meses después, el Comité se reunié en Lake
Sucess, Nueva York del 20 de enero al 25 de febrero
de 1947; de ahl surgidé otro proyecto de organizacidn
conocido como Proyecto de Nueva York, en el gue las
medidas contempladas en favor de los paises en
desarrollo habian desaparecido.

La segunda reunién del Comité Preparatorio se celebré
de marzo a agosto de 1947 para discutir el Proyecto
de Nueva York. De esta reunidn surgieron dos
documentos: El Acuerdo General sobre Tarifas
Aduaneras Yy Comercio y el Proyecto de Carta de
Comercio Intaernacional a discutirse en La Habana,
Cuba.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo, se celebré finalmente en La Habana, del 21
de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. En 1los
trabajos de 1la Conferencia, e elaboré un tratado
internacional mejor conocido, come La Carta de 1la
Habana que establecié los propdsitos y principios de

CURZON, gp.cil,, p.56.
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una organizacién internacional de comercio. Esta fue
firmada el 24 de marzo de 1948,

Un boletin de las Naciones Unidas de la é&poca
informaba: Y. ..Después de 132 dias de labor
concentrada, los representantes de 53 estados
firmaron la Carta el 23 de marzo, dia que puede muy
bien resultar una fecha histérica fundamental en la
historia del comercio mundial, pues la cCarta gue
ahora se presenta a los gobiernos participantes para
ser ratificada constituye el primer intento de 1la
historia por crear un sistema ordenado en un mundo en
que los intereses econémicos de las naciones estén,
inextricablemente mezclados..." y agregaba: "... si
se recuerda que se presentaron unas 800 enmiendas al
proyecto de la Carta, la maravilla no consiste en que
la Conferencia haya durado tanto, sino en que haya
sido posible alcanzar tan rapidamente un
acuerdo..."d,

La Carta de la Habana constaba de 9 capitulos, 106
articulos y 16 anexos. Sus capitulos estaban
distribuidos de la siguiente manera: I Principios vy
Objetivos, II Empleo y Actividad Econémica, TII
Desarrollo econdémico y Reconstruccién, IV Politica
Comercial, V Practicas Comerciales restrictivas, VI

convenios Intergubernamentales sobre Productos
Basicos, i1 La Organizacién Internacional de
Comercio, VIII Solucidn de Controversias y IX

Disposiciones Generales.

Los objetives gue la Carta se planteaba eran los
siguientes:

1. asegurar un volumen considerable y cada vez mayor
de ingreso y demanda efactiva; aumentar la
proeduccién, el consumo y el intercambio de bienes
y contribuir asi al equilibrio y a la expansién
de la economia mundial.

2. Fomentar y ayudar al desarrollo industrial y al
econémico en general, especialmente en aguellos
palses cuyo desarrollo industrial estd ain en sus
comienzos; y estimular la corriente internacional
de capitales designados e inversiones
productivas.

"53 Estudos firman la Carta de la Habana”, en, Bolelln de las Nuciopes Unidas, Vol. iV,
Nas. 7 y 8/15 ahd) 1948,
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3. Ampliar para todos los palses, en condiciones de
igualdad, el acceso a los mercados, a los
productos y a los medios de produccién necesarios
para su prosperidad y desarrollo econémicos.

4. Promover, scbre una base de reciprocidad y de
ventajas mutuas, la reduccién de 1los aranceles
aduaneros y demis barreras comerciales, asi como
la eliminacién del tratamiento discriminatorio en
el comercio internacional.

5. Capacitar a los palses dandoles nuevas
oportunidades para su comercio y desarrollo
econbdmico, para 9gue se abstengan de adoptar
medidas susceptibles de dislocar el comercio
mundial, reducir el empleo productivoc o retardar
el progreso econémico.

6. Facilitar, mediante el estimulo de la comprensién
mutua, de las consultas y de la cooperacién, 1la
solucién de los problemas relativos al comercio
internacional en lo concerniente al empleo, al
desarrollo econémico, a la politica comercial, a
las practicas comerciales y a la politica en
materia de productos béasicos.

Cabe mencionar que un capftulo entero de la Carta
estaba dedicado a la necesidad de progreso econdmico
de los paises en vias de desarrollo y describia la
forma de conseguir la expansion  de sus industrias y
agricultura y la producciédn general de articulos de
exportacién con el menor perjuicio para el comercio
mundial.

La carta de la Habana cmpero, nunca entré en vigor.
La razén fundamental fue la falta de apoyo gque
recibi®é del gobiernoc norteamericano, gquien recibi6
duros ataques por parte del sector gue defendia el
proteccionismo, de los inversionistas y de todos
aquellos que se oponian a la aplicacion de medidas
para combatir ciertas prdcticas restrictivas
comerciales.

Esto se reflejé en la negativa del Senado
norteamericano a gue el Presidente ratificara la
Carta. Habia recelo, de que un organismo
internacional como la Organizacién Internacional de
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Comercio pudiese impedir 'la plena 1libertad de
decisiones en materia de comercio!f.

Un factor gque también debié haber influido en esa
decisiébn fue gque, en 1948, cuando la Carta estaba
lista, comenzé el periodo conocido como "guerra fria®
en el que la armonia de los aliados de la Segunda
Guerra Mundial qued® rota. Estados Unidos orienté su
politica comercial hacia sus aliados occidentales,
que en esos afios, necesitaban toda su ayuda para
reconstruir sus economias.

Otra de las razones que se atribuyen a la negativa
por parte de Estados Unidos de ratificar la Carta, es
que el Congreso Norteamericano consideraba que
subrayaba demasiado 1los méritos de 1la planeacién
econdmica y que no era demasiado liberaills.

La cCarta de la Habana entraria en vigor 60 dfas
después de que 26 de lo 53 paises que firmaron el
Acta Final, depositaran sus instrumentos de
ratificacién ante el Secretario General de Naciones
Unidas. De hecha, s&lo Australia y Liberia llegaron a
depositar sus ratificaciones y la 0IC nunca llegé a
constituirse.

Paralelamente a 1la elaboracién de la Carta de 1la
Habana, los gobiernos que participaren en el Comité
Preparatorioc se reunieron el 10 de abril de 1947 en
Ginebra, Suiza para efectuar negociaciones
nultilaterales encaminadas a la reduccién sustancial
de los aranceles aduaneros Yy otras barreras al
comercio, as{ como a la eliminacién de preferencias
sobre una base reciproca y mutuamente ventajosa.

De esta forma se celebrd la Primera Conferencia de
Negociaciones sobre Aranceles. Se negociaron por 23
pafses cerca de 45 mil productos. Las reducciocnes
arancelarias culminaron el 30 de octubre de 1947 y
pasaron a formar parte de un tratado multilaterai
denominado: Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros
Yy Comercio (GATT), retomado de la parte de la Carta
de la Habana dedicada a la politica comercial.

14
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1.2 El Acuerdo Ganeral acshre Axanceles Aduaneros ¥
Comercio.

1.2.1 Estructura orginica y objetivos bésicos.

Los resultados ohtenidos en la negociacién
arancelaria multilateral de 1947, condujeron a que
una parte de la Carta de la Habana, la dedicada a la
politica comercial, se salvara bajo el nombre de
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT por sus siglas en 1inglés), mismo que fue
firmade por 23 paises miembros de la Organizaciédn de
las Naciones Unidas {ONU}! el 30 de octubre de 1947,
entrande en vigor el 1¢ de enero de 1948 a titulo
provisional, wientras entraba en vigor la carta de la
Habana.

El Acuerdo General, en su articulo XXIX establece su
relacién con la Carta de la Habana:

"1. Lag partes contratantes se copprometen a
observar, en tcda la medida que sea compatible
con les poderes ejecutivos de que disponen, los
principios generales enunciados en los capitulos
I a VI inclusive y en el capitulo IX de la Carta
de la Habana, hasta que acepten é&sta con arreglo
a sus reglas constitucieonales.

2. Se suspenderid la aplicacién de la Parte II del
presente Acuerdo en la fecha en gue entre en
vigor la Carta de la Habana.

3. Si el dfa 30 de septiembre de 1949 la Carta de la
Habana no hubiera entrado aGn en vigor, 1las
partes contratantes se rxeuniridn antes del 31 de
diciembre del misme afio para decidir si se debe
modificar, completar o mantener el presente
Acuerdo.

16  Comunidad de Australiz, Reino de Bélgica, Estados Unidos de Brusit, Birmania, Canudd,
Ceyldn, Republica do Chile, Repudblica de Ching, Repiblica de Cuba, Repiblica de
Checoslovaquia, Repblica Francesa, Indis, Libano, Gran Ducsde de Luxemburgo,
Reino da los Pafses Bajos, Nueva Zelandis, Reino de Norucga, Pakistin, Rhodesia del
Sur, Siria, Unida de Alrics del Sur, Reiho de Gran Bretana ¢ Irlanda del Norte y Estados
Unides de Norteamérica,
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4. Si, en cualquier momento, la Carta de la Habana
dejara de estar en vigor, las PARTES CONTRATANTES
se reunirian lo antes posible para decidir si se
debe completar, modificar o mantener el presente
Acuerdo. Hasta el dia en que adopten una decisién
a este respecto, la Parte IX del presente Acuerdo
estard en vigor, sobrentendiéndose que 1las
disposicicnes de dicha parte, salvo las del
articulo XXIII, se sustituiridn nutatis, mutandis,
por el texto que fiqure en ese momento en la
Carta de la Habana, Yy en la inteligencia de gue
ninguna parte contratante estar& obligada por las
disposicionés que no le obliguen en el momento en
que la Carta de la Habana deje de estar en vigor.

S. En caso de que una parte contratante no haya
aceptado la Carta de la Habana en la fecha en que
entre en vigor, las PARTES CONTRATANTES
conferenciaran para decidir si, y en qué forma,
debe completarse o modificarse el presente
Acuerdo en la mnedida en gue afecte a las
relaciones entre la parte contratante gque no haya
aceptado la Carta Y las demis partes
contratantes. Hasta el dia en gque se adopte una
decisién al respecto, *seguiridn aplicdndose 1las
disposiciones de la Parte II del presente Acuerdo
entre dicha parte contratante y las demds partes
contratantes, no obstante las disposiciones del
pirrafo 2 del presente articulo.

6. Las partes contratantes miembros ae la
Organizacién Internacional de Comercio no
invocar&n las disposiciones del presente Acuerdo
para impedirxr la efectividad de cualquier
disposicién de la Carta de 1la Habana. 1ILa
aplicacién del principio a que se refiere este
parrafo a una parte contratante gque no sea
miembro de la Organizacién Internacional de
Comercio serid objeto de un acuerdo de conformidad
con las disposiciones del parrafo 5 de este
articulo.®

Originalmente el GATT estuvo integrado por tres
partes con 35 articulos, pero a partir de 1965 fue
agregada la Parte IV, desarrollada en otros 3
articulos. Actualmente el GATT estid formado por 4
partes compuestas por 38 articulos, un Protocolo de
aplicacién Provisicnal y un Apéndice.
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Las lineas generales del Acuerdo General pueden
resumirse de la siguiente manera:

PARTE I

El ARTICULO I contiene la cliusula fundamental cque
garantiza a todos los paises miembros el trato de 1la
nacién mas favorecida. E1 ARTICULO II prevé las
reducciones arancelarlas, que al ir enumeradas en las
listas anexas al Acuerdo General, quedan consolidadas
{forman parte del propio Acuerdo).

PARTE II

El Acuerdo General se aplica "provisionalmente®". Los
miembros tienen que aplicar las normas de la Parte II
"an toda la medida que sea compatible con 1la
legislacién vigente" en el momento de adherirse al
Acuerdo General.

En el ARTICULC III se prohiben 1los impuestos
interiores gque discriminen 1las importaciones. Los
ARTICULOS v (peliculas cinematogréficas), v
(libertad de transito), VI (derechos antidumping y

derachos compensatorios), VII (aforo aduanero), VIII
(derechos y formalidades), IX (marcas de origen) y X
(disposiciones comerciales) son los articulos

encaminados a prevenir o limitar la implantacién de
medidas que sustituyan los derechos arancelarios.

Los ARTICULOS XI a XVI tratan de las restricciones
cuantitativas: el XI contiene la prohibicién general
de estas restricciones; el XII especifica la manera
en gque pueden utilizarse por motivos de balanza de
pagos; el XITI exige que se apliquen sin
discriminacién y el XVI especifica las excepciones a
la regla del articulo anterior.

El ARTICULO XV se refiere a la colaboracién del GATT
con el FMI.

El ARTICULO XVI tiende a la eliminacién de 1las
subvenciones a la exportacién.
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El ARTICULO XVII exige que las empresas comerciales
del Estado no incurran en discriminaciones en sus
actividades de comercio exterior.

El ARTICULQ XVIII reconoce que los palses en
desarrollo pueden tener necesidad de cierta
flexibilidad arancelaria y de aplicar algunas
restricciones cuantitativas para conservar sus
reservas de divisas.

El1 ARTICULO XIX fija las wedidas de urgencia que
pueden adoptarse contra las importaciones que causen
perjuicic a los productores naciocnales.

Los ARTICULOS XX y XXI especifican las excepciones
al Acuerdo General admitidas por razones generales o
de geguridad, respectivamente.

El ARTICULO XXII trata de las consultas y el XXIII de
la solucién de diferencias.

PARTE IXII

El articulo XXIV regula las condiciones en que las
uniones aduaneras Yy las zonas de libre comercio
pueden constitulr excepciones al principio de 1la
nacién mis favorecida.

El ARTICULO XXV prevé la accién colectiva de las
partes contratantes.

Los ARTICULOS XXVI al XXXV contienen disposiciones
sabre la aplicacién del Acuerdo General. Su
aceptacién y entrada en vigor (XXVI), retiro de
concesiones arancelarias a los que dejan de ser
miembros - (XXVII), negociaciones arancelarias Y
modificacién de las listas (XXVIII), 1la relacién
entre el GATT y la carta de la Habana (XXIX), las
ermiendas al Acuerdo General (XXX), el retiro (XXXI),
la definicién de ‘“partes contratantes®" (XXXII),
acceso al GATT (XXXIII), los anexos al Acuerdo
(XXXIV) y la aplicacién de disposiciones del GATT
entre determinadas partes contratantes (XXXV).
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PARTE IV

Los ARTICULQS XXXVI, XXXVII y XXXVIII se refieren a
las necesidades especiales de los paises en
desarrollo. El XXXVI fija los principios y objetivos
del GATT en lo relativo a satisfacer esas
necesidades, 2l XXXVII expone lcs compromisos que con
este fin contraen las partes contratantes y &l
XXXVIII prevé la accién colectiva de estos.

Como mencionamos anteriormente, el GATT nacié como un
acuerdo provisional nientras entraba en vigor 1la
Carta de la Habana, el tiempo lo ha cunvertido, por
la fuerza de las cosas, en un organismo
internacional.

La estructura orgénica del GATT es la siguiente:

a. Fl Perfodo de Sesjones de la Partes Contratantes.

Integrado por todos los miembros del GATT, Su
reunién ordinaria se celebra una vez al ado. Las
decisiones se adoptan en la practica por consenso
¥y no por votacién. <Cada parte contratante tiene
derecho a un voto. En la votacién de decisiones
basta la simple mayoria pero cuando se trata da
concesién de exenciones (waivers) o de
autorizaciones para dejar de cumplir algunas
observaciones del Acuerdo, se necesita una
mayoria de 2/3 de los votos emitidos que
comprenda mids de la mitad de los palscs miembros,
Cuande los miembros del GATT actGan en forma
<olectiva aparecen en sus documentos como PARTES
CONTRATANTES, representando a todos los gobiernos
gue han ingresado al Acuerdo.

b. El Consejoc de Representantes.

Integrado por todos los miembros del GATT que
desean participar en el nismo. Tiene a su cargo
los asuntos de trémite y los de caricter urgente
durante el receso del Periodo de Sesiones de las
Partes Contratantes. Supervisa el trabajo de los
distintos Comités, Grupos de trabajo y otros
cuerpos subsidiarios de las partes contratantes.
Sg reGne aproximadamente nueve veces al afio. Bajo
la jurisdiccién del consejo de Representantes
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est&n el Comit & sobre Restricciones de Balanza de
Pagos y sobre Presupuesto y el Comité de Finanzas
Yy Administracién.

Grupo Consultive de los 18.

Integrado por altos funcionarios de gobiernos
representados en el GATT que participan en el
disefio de la politica comercial de sus
respectivos paises. Adquiere condicién de &rgano
permanente en 1979. Sus funciones son:

i. observar la evolucién del comexcio
internacional con vistas a la aplicacién y el
mantenimiento de politicas comerciales

acordes con el GATT;

ii. la prevencién y atencién de perturbaciones

repentinas que pudieran representar una
amenaza para el sistena de conmerxcio
multilateral y las relaciones comerciales en
general;

iii.el proceso de ajuste internacional y 1la
coordinacidén a tal respecto entre el GATT y
el FMI.

El Comité de Comercic y Desarrollo.

Organo permanente del GATT. Sus informes se
examinan dircctamente en el Periodo de Sesiones
de las Partes cContratantes. Su funcién bdsica es
dar seguimiento a los problemas que enfrentan los
paises en desarrollo en el comercio
internacional. Tiene a su cargo dos subcomités:
El Subcomité de Medidas de Proteccidn, que
analiza las medidas proteccionistas que imponen
los paises desarrollados a las exportaciones de
los paises en desarrollo Yy el Subcomité de
comercio de los Palses Menos Avanzados que
analiza los problemas que en el comercio,
enfrenta este grupo de paises.
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e. La Secretaria del GATT.

Presidida por un Director General que tiene bajo
su responsabilidad a aproximadamente 300
funcionarios. Su funcién bé&sica es atender los
asuntos administrativos del GATT.

f. Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT.

Creado en 1964 &a peticién de 1los paises en
desarrollo para ayudarlos a fomentar sus
exportaciones. Desde 1968 es administrado
conjuntamente por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD) y el
GATT. Entre sus principales funciones se
encuentran las de atender las solicitudes de
asistencia de los paises en vias de desarrollo
para la formulacién y ejecucién de programas de
fomento a sus exportaciones; facilitar
informacién y asesoria sobre los mercados de
exportacién y las técnicas de comercializacién
asf{ como prestar ayuda para el establecimiento de
servicios de promocién y comercializacién de las
exportacicnes asi como para la formacién de
personal.

S5i. bien originalmente el GATT contaba con 23
miembros, con el paso de los afios su nlimero se ha
acrecentado. Cabe destacar ila cada vez mayor
participacién de los paises en desarrollo a partir de
la década de les 60, debido quizd&, a la aparicién de
nuevas naciones independientes en Asia y Africa
resultado del proceso descolonizador que tuvo su
mayor impacto en ese perilodo.

Se puede distinguir la existencia de tres clases de
miembros dentro del GATT:

a. partes contratantes: aguellos palses due se han
adherido formalmente al GATT;

b. miembros provisionales: sdlo Tinez se ha adherido
provisionalmente;

c. miembros ,de facto: agquellos paises en cuyo
territorio se aplicaba el Acuerdo General Vv me.
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habiendo adquirido su independencia, contintan
aplicédndolo de  hecho en espera de fijar
definitivamente su politica comercial.

En 1la actualidad 94 naciones se distribuyen bajo
estas tres categorias y estdn negocliando su adhesién
Argelia, Bulgaria, Costa Rica, Tanez y China.

Si bien la redaccién del texto del Acuerde General es
compleja ya que representa el resultado de textos
negociados para satisfacer a todos los participantes
y prever todas las posibilidades y si bien la
complejidad de précticas y modalidades gue se han
desprendido en el1 curso de su aplicaci®&n parecen
complicarlo ain mss, los objetivos que persigue el
Acuerdo son esencialmente sencillos.

Las relaciones comerciales entre los miembros del
GATT debe tender a: .

i. 1lograr niveles de vida mis altos para todas las
naciones;

ii. lograr el pleno enpleo;

jii.alcanzar niveles cada vez mayores del ingresoc
real y la demanda efectiva;

iv. la utilizacién racional de los recursos
mundiales;
v. crecimiento de la produccién y del intercambio de

mercancias,
1.2.2 Principios generales.

Para poder alcanzar los objetivos gque se plantea el
GATT, existen una serie de normas Yy principioes
basices gque se desprenden del propio texto del
Acuerde, que. son aceptados por todos los miembros y
gue forman la base de las relacicnes comerciales

entre los mismos.
1
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La Cl&usula de la Nacién mds Favorecida.

Establece gque ¢l comercio no debe estar sujeto a
ningidn tipo de discriminacién, de manera tal que
los beneficios concedides por un pafs a otro
miembroe del Acuerdo, se hacen extensivos a las
demds partes contratantes, consiguiéndose de esta
forma la proyeccidn wultilateral de tales

beneficios.
La Multilateralidad.

Se instrumenta medlante el otorgamiento de
facilidades que los palses se obligan a conceder
a todas los demds firmantes, bajo ¢l principio de
la nacién m&s favorecida y mediante la seguridad
de gue cada pais miembro tiene el apoyo de los
otros en esa pretensién.

El Arancel Aduancro como Unica Forma de
Proteccisdn. .

Se praetende gue s6lo mediante el arancel aduanero
se proteja la industria de un pals sin recurrir a
otro tipo de medidas como las restricciones no
arancelarias (permisos y cuctas), la préctica del
“dumping* (vender en el exterior a precios mé&s
bajos que el costa real de produccidn) o el
subsidia a las exportaciones.

La Compensacidn.

Por el retiro y disminucidén de las concesiones
arancelarjas otorgadas durante el curso de
negociaciones comerciales efectuadas en su sene,
para restablecer el equilibrio em las condiciones
negociadas y evitar el wuso de medidas de
represalia que pudiera aplicar algGn pals, por
los aumentas en las restricciones que se le
impusieran a sus mercancfas para entrar a otro

pais.
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Las Consultas.

Para que la aplicacién de cualquier medida
restrictiva del comercio por parte de algGn pais
miembro en perjuicio de otro, pueda ser objeto de
consultas previas entre los involucrades, con el
fin de llegar a un acuerdo sobre los términos de
las medidas restrictivas, o bien para obtener las
compensacién correspondiente.

El Intercambio Equitativo.

Mejoramiento de las condiciones en que comercian
los paises en vias de desarrollo.

Uniones Aduaneras o Zonas de Libre Comercio.

Las disposiciones contenidas en el Acuerdo
General exigen que los aranceles y disposiciones
que afecten al comercio de les pafises que las
integran, no sean m&s restrictivas «que las
existentes antes de la creacién de dichos grupos,
en su relacién con los demds miembros del
Acuerdo.

La Solucién de Diferencias.

Las represalias estdn estrictamente reglamentadas
para instrumentarse Gnicamente después de haber
realizado consultas entre las partes en
conflicto.

Las Exenciones (waivers).

Se considera la posibilidad de no aplicar ciertas
disposiciones a cualquiera de sus integrantes,
siempre Y cuando fuera necesario en el
cumplimiento de los  objetivos generales del
Acuerdo General, Esta facultad séle la pueden
ejercer las PARTES CONTRATANTES con el propSsito
de evitar la introduccién unilateral de medidas
gque afecten las normas del Acuerdo sin previa
consulta.
.

Si wien el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio funciona hasta la fecha como un acuerdo
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provisional, lo cierto es que la Carta de la Habana
nunca entr§ en vigor y la Organizacién Internacional
de comercio nunca se conformé. Por lo tanto el GATT
es hasta nuestros dfas, el Gnico instrumento de
negociacién multilateral que existe en el comercio
internacional y, si hasta ahora no se ha propuesto su
anulacién o surgide un organismo formal gque 1lo
sustituya es que el GATT ha respondido a las
necesidades internacionales en materia de comercio en
los Gltimos 42 afos.



IX EL GATT Y 80 MARCO JURIDICO R PARTIR DE LAS RONDAS DE
NEGOCIACION.

2.1 Las Rondas de Nagociaciones Comercialen
Hultilatoralea (19547-1967).

La importancia del comercio internacional como factor
de conmplementariedad de las economias nacionales es
tal, que no puede ser disminuido desde ningGn punto
de vista. El intercambio de bienes y servicios entre
los paises hace posible que cada nacién busque
aprovechar las  ventajas propias derivadas de su
disponibilidad de recursos. Cada pals puede, en
principio, obtener provecho de lo que le resulta mis
redituable para lograr niveles de eficiencia elevados
Yy poder competir ventajosamente con ciertos productos
en el mercado mundial.

El esquema anterior, en la préctica, dista mucho de
ser perfecto. Los paises con un nivel mayor de
desarrollo econémico y tecnolégice tienen ventajas
adicienales que inducen cambios en el esquema
original y tienden a favorecer un comercio desigual e
injusto. ‘

Se parte asimismo, del supuesto de que el comerclo se
realiza libremente, es decir, el flujo de mercancias
no enfrenta obstéculos ni restricciones. sSin embargo,
el comercio no es libre y las restricciones al mismo
han venido tomando distintas modalidades desde gque
surgié el sistema del GATT.

Desde la perspectiva econémica, la liberalizacién
comercial incrementa la eficiencia en tres formas. La
primera es a través de 1la explotacién de los
rendimientos crecientes en funcién de la escala en un
mercade mayor, como puso de relieve Adam Smith. La
segunda es a través de la especializaciémn basada en
la ventaja comparativa, de acuerdo con lo elucidade
por David Ricardo. La tercera es a través de una
competencia mas intensa que estimula la innovacién y
desarticula los obstaculos institucionales al cambio,
seg(n lo expuesto por Mancur Olson.
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La experiencia confirma el argumento a priori en
favor de la liberalizacién mundial. Ha habido dos
periodos sostenidos de rapide crecimiento econémico
en la economia mundial: la segunda mitad del siglo
XIX y los primeros afios del siglo XX asi como el
periodo desde la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial hasta 1973. Ambos periodos se iniciaron con
una considerable liberalizacién del comercio. También
en ambos se intensificé la integracién de la economia
mundial y el comercio crecié con mayor rapidez que el
producto globall,

Sin embargo, todo parece indicar que los responsables
de disefiar las politicas comerciales de sus palses no
han aceptado afin la justificacién del libre comercio.
Todavia estd ampliamente difundide el sentimiento de
que vender es bueno y conmprar no tan bueno.

Efectivamente existe la opinién generalizada de que
comprar en el interior del pais es preferible a
comprar en el extranjero, ya que comprar en el pais
favorece el bienestar nacional y comprar fuera mejora
el bienestar de otro pdis.

Los instrumentos en frontera que existen para
restringir el comercio se relacionan directamente con
dos aspecteos fundamentales: los precios y las
cantidades. Los primeros consisten en aranceles o
irpuestos a la importacién y los segundos a cuotas o
contingentes. También existen instrumentos que
conbinan aranceles Yy cuoctas: se aplican aranceles
hasta cierto nivel de importacicnes y una vez

rebasado el linite se emplean restricciones
cuantitativas?.
Aungue las restricciones en frontera afectan

tipicamente a las importaciones, también afectan a
las exportaciones. El establecimiento de derechos da
exportacidn para recaudar ingresos fiscales y de
limitaciones cuantitativas para retener en el pais

WOLF, Martia, "Porqué {a liberalizacidn del comercio es una medida acertada®, en La
Ronda Urugua ual_para_las Negocisciones Comerciales Multilute, , Finger
et.al., compiladores, Banco Mundial, Washington 1).C., 1989, p.15.

Por ejemplo, el dcido citrico goza en Japén de prefetencia aruncelaria bajo el SGP,
pero cuando cl volumen de importacién alcanza. uns  cuots  determinads,
nutomiuumemc queda sujeto a una srancel mucho mayor, que eleva 1os costos en ¢l

haciéndal ey

perder p y b do por ende, Ia capacidad
expcrudor- de los pmduclan:s Este asunto ha alectado g fa exp
mexicana de 4cido citrico al mercado japonés,
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articulos esenciales cuya oferta es escasa sucede de
manera frecuente.

Los paises 1liberalizan el comercio a través de
medidas unilaterales o por medio de negociaciones
internacionales bilaterales o multilaterales. Ambas
formas pueden combinarse por ejemplo, cuando un pais
adopta medidas unilaterales en espera de que é&stas
sean reconocidas por los paises con los gque comercia
al momento de entablar negociaciones.

La negocjiacién bilateral tiene la ventaja de que los
paises involucrados pueden convenir con mayor
facilidad y rapidez en un temarjo para las
negociaciones y concluirlas en menos tiempo que
cuando estas se celebran sobre una base multilateral.
Adem&s permite a los participantez centrar su
atencién en cuestiones que afectan principalmente a
su comercioc reciproco.

Las negociaciones multilaterales, aungque mas
complicadas, tienden a promover mejores relaciones
econémicas internacionales, aumentan los beneaficios
econémicos que se derivan de la liberalizacién al dar
cabida a una mayor especializacién y ademds impulsan
a los grupos Linteresados en las exportaciones a
apoyar la liberalizacién debido a gue les permite
tener mayor acceso a los mercados extranjeros, lo gue
ayuda a neutralizar Jlas presiones en contra de la
reduccién de la proteccién?®.

Desde la Segunda Guerra Mundial, los paises en
desarrollo y los paises desarrollados se han
desplazado hacia formas diferentes de negociar y de
manejar las politicas comerciales. En el caso de los
paises desarrollados se observa una liberalizacién
acordada multilateralmente, alGn cuando en ho pocas
ocasiones &sta es adulterada por una proteccibén
determinada de forma unilateral <cuando se ha
considerado necesaria por razones gue generalmente
son politicas. En el «caso de los paises en
desarrollo, sus . politicas comerciales se han

BALDWIN, Robert, “Liberalizacisn Multilateral®, en La Ronda Uruguay, Manus) para las

Negociaciones Comerciales Multilaterales, Finger et.al., compiladores, Banco Mundial,
Washington D.C., 1989, p.41.
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caracterizade por una protecciédn determinada de
manera unilateral, a veces mejorada por intentos de
llavar a cabo una liberalizacién también unilateratl.

Uno de los grandes objetivos del Acuerdo General,
planteado en su predmbulo, es la reduccidn de
aranceles y demds barreras al comercio, "...mediante
la celebracidén de acuerdos encaminados a obtener, a
base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la
reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de
las dewds barreras comerciales..."¢. Con base en esta
disposicién, el GATT proporciona un marco dentro del
cual los diferentes paises pueden entablar
negociaciones, llamadas Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM), también rondas de negociacién,’
y cuyo objetive primordial es precisamente 1la
reduccién de aranceles y de todas las barreras al
comercio en general.

A lo largo de su historia, el GATT ha celebrade 7
rondas de negociacién y actualmente se esta
celebrando la octava ronda de negociaciones, iniciada
en Punta del Este, Uruguay. Como ya ha sido expuesto
anteriormente, la primera negociacidén arancelaria se
lievé a cabo en Ginebra, Suiza y dio como resultado
que se adoptara el Acuerdo General sobre aranceles
Aduaneros y Comercio de manera provisional.

A lo largo de los Gltimos 42 afos, nuevos paises han
pasado a formar parte del Acuerdo General y las
condiciones en el comercio internacional han
cambiado, dando pasio a nuevos problemas y nuevos
enfoques al comexcio. Como consecuencia, las rondas
de negociacién han tenido que ampliarse en tiempo y
contenido. En las cuatro primeras rondas, las
negociaciones arancelarias se hicieron bilateralmente
y al terminar sus resultados se incluian o
consolidaban en el Acuerdo General.

A partir de 1la Ronda Dillon (1960-1961), el
procedimiento dejd de ser bilateral para convertirse
en multilateral, proponiéndose reducciones dque se
generalizaban o 1lineas arancelarias de productos
determinados. La ronda de negociaciénm de mayor

wa

Acuerdo General sobre Annul:s Adu.\nem& Y Cnmrcm. mimeo, p.l.

Ronda: Ciclo de neg tes bajo 1a | i6n del GATT,
que culminn en d iales simu} entre los pafses participantes, pars
reducir barrerns ial larizs y no larias, HARTER John, El Lgnguaje
Aet Comermin. Servicio Caltural e lnfonmuvu de tos Estados Unidos.
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duracién ha sido la Ronda Tokio (1973~-1979) y puede
afirmarse que a partir de su celebracién se crea un
nuevo marco juridico para el GATT. Asimismo, La Ronda
Uruguay, actualmente en vigor, conlleva la
negociacién de nuevos temas nunca antes negociados en
el comercio internacional tales <como servicios,
propiedad intelectual e inversién.

No seria pues, exagerado subrayar la importancia que
las NCM han tenido en la liberalizacién del sistema
de comercio multilateral creado a partir de 1948,
Pasaremos a revisar brevemente los aspectos més
caracteristicos de cada una de las rondas previas a
la Ronda Uruguay, objeto de nuestro estudio.

2.1.1 Ginebra, Annecy, Torquay, Ginebra.

La primera ronda de negociaciones celebrada en
Ginebra en 1947, redujo los derechos arancelarios
sobre las importaciones de las més importantes
naciones comerciales en alrededor de un 20%. El éxito
de esta ronda estéd- vinculado indudablemente al
compromise de todos los participantes de comenzar un
nuevo per iodo de relaciones internacionales
arménicas.

Los paises establecieron equipos gque negociarcn
reducciones de los derechos con sus contrapartes,
sobre los bkienes de los que cada cual era abastecedor
principal del otro. cCada equipo estuvo al tanto del
desarrollo de las negociaciones entre otros equipos,
a fin de poder tomar en cuenta la posibilidad de
lograr el equilibrio multilateral.

Esta misma técnica de negociacién se mantuvo en las
siguientes rondas: Annecy 1949, Torquay 1950-51,
Ginebra 1955~56 y Dillon 1960-6i. Las reducciones
logradas en las rondas Annecy y Dillon fueron muy
modestas., Cabe seflalar que los derechos de
importacién de Estados Unidos, se redujeron solamente
un 2.5% en cada una de estas cuatro rondas.

2.1.2 La Ronda Dillon.

Aungue esta ronda fue celebrada en Ginebra, se le da
este nombre por ser respuesta a una propuesta del
entonces Subsecretario de Estado norteamericano,
Douglas Dillon de celebrar similtineamanta une
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debifan llevar a cabo los miembros de la Comunidad
Econémica Europea en razén del establecimiento de la
Tarifa Externa Comin (TEC)®. Fue la primera vez que
la cComunidad negocié en nombre de sus paises
miembros.

En esta ocasién, el métode producto por producto
utilizado en las negociaciones anteriores resultd
insuficiente. Este habia influido a que se
desacelerara el ritmo de la liberalizacién del
comercio. Los negociadores encontraron sumamente
diffcil tomar en cuenta las posibilidades de lograr
el equilibrio multilateral en miles de partidas
arancelarias con respecto a decenas de paises.

En efecto, en esta ronda, participaron muchos mnis
paises que en las cuatro anteriores, y a fin de
contrarrestar los factores limitativos del ritmo del
progreso, la Conunidad Europea, propuso una nueva
técnica de negociacién llamada negociacidédn lineal y
que fue finalmente aplicado en la siguiente ronda de
negociaciones.

La Ronda Dillon se llevé a cabo de 1960 a 1961 y
aunque las reducciones arancelarias fueron modestas,
resalta la participacién de la Comunidad Europea como
bloque en una negociacién multilateral.

2.1.3 La Ronda Kennedy.

La Ley Norteamericana de Expansién Comercial de 19627
autoriza a la administracién de ese pais a negociar
reducciones arancelarias del 50% en un lapso de §
afios, asi como la supresién completa de los aranceles
en gue el 80% o mas del comercio mundial se realizara
por la Comunidad Europea y Estados Unidos.

sin embargo, en virtud de gque el Reino Unido no se
habia adheride a la Comunidad, la regla del B80% fue
desechada, pero se conservé el objetivo del 50% para
las negociaciones entre palises desarrollados. Es
decir, se aplicé el método de reduccién lineal que
habla sido propuesto por la Comunidad Eurcpea durante
la Ronda Dillon.

—-a

En 1957 ¢} Tratudo de Roma crea la C idud Econémica Euroy .
Esta ley reemplaza a 18 Ley de A dos C iales de 1934 Jud




34

La técnica consiste simplemente en adoptar una
f6rmula comin de reduccidén de aranceles para todos
los productos protegidos, con excepciédn de un minimo
irreducible. En esta ronda consistié en reducir 1los
derechos sobre todos los productos manufacturados en
un 50%.

Sin embargo, casi todos los paises presentaron largas
listas de excepciones a la reduccién lineal. Estas
listas definieron el temario de las negociaciones
subsiguientes, y, aunque inicialmente se debatieron
en forma multilateral, todos los acuerdos de wvital
importancia se suscribieron sobre una base
bilaterals.

Otro aspecto que empezd a cobrar especial importancia
en estos aflos fue que los paises comenzaran a
utilizar con mayor frecuencia medidas no arancelarias
para reducir sus importaciones.

En la Ronda Kennedy se intentaron 1llevar a cabo
negociaciones sobre “obsticulos no arancelarios,
liberalizar 1los intercambios agricolas y tomar en
consideracién las necesidades de laos paises en
desarrollo. Sin embargo, en estos tres sectores 1los
resultados fueron muy reducidos en relacién a 1los
objetivos iniciales. Las negociaciones sobre
aranceles se prolongaron tanto que gqued$ poco tiempo
para tratar otros aspectos. Estos ocuparon un lugar
preponderante en el temario de la siguiente ronda de
negociaciones.

Cabe hacer mencién gue en lo referente a obsté&culos
no arancelarios, los paises desarrollados negociaron
el Cé6digo Antidumping. Este es el primer Acuerdo de
esta npaturaleza adoptado en las negociaciones del
GATT.

Los productos sujetos a dumping son aquellos gque en
el extranjero son vendidos a precios inferiores a los
aplicados en el mercado doméstico. El articuleo VI del
Acuerdo General establece que pueden aplicarse
derechos antidumping contra importaciones que
lesionen a los proveedores domésticos. Este Cé6digo
formalmente conocido como YAcuerdo sobre la |

WINTERS, Alan, *Reciprocidad®, en La Ronda Urypuay, Manual paca las Negociaciones

Comerciales _Multifaterales, Finger ct.al., compiladores, Banco Mundial, Washington
D.C., 1989, p4!.
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Implementacisdn del articule VI del Acuerdo General®,
interpreta 1las disposiciones del articulo VI vy
establece reglas para que su aplicacién sea uniforme.

Este seria el primero de una serie de €8digos gue
fueron adoptados en las negoclaciones subsiguientes
del GATT, en lo que se refiere a obst&culos no
arancelarios.

Los resultados de la Ronda Kennedy pueden medirse en
términos de las reducciones arancelarias alcanzadas.
En promedio se registrd una reduccidén de 35% para los
productes industriales, escalonados en 5 aflos (1968-
1972), abarcando las tres cuartas partes del comercio
mundial. En promedio, la tarifa comunitaria para los
productos industriales se establece en 8%, la de
Estados Unidos. en 13.4% y la de Japén en 11.7%.

Es importante sefalar que en 1964 se llevé a cabo la
Primera Conferencia de 1la Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD-I), gque se constituye
como 6rgano permanente de 1las Naciones Unidas,
subsidiario de la Asamblea General, Yy que tiene como
objetivo fundamental atraer la atenci6tn sobre 1las
medidas econémicas internacionales gue podria adoptar
la comunidad de naciones, sobre todo las
desarrolladas para acelerar el desarrollo del tercer
mundo.

La UNCTAD jugd un papel muy importante en 1la
negociacién de 1la agenda para la Ronda Tokio,
permitiendo una participacién mucho mas sustantiva de
los palses en desarrollo en la misma.

También en 1964 se constituye formalmente el Grupo de
los 77, conformado por los palses en desarrollo que
estuvieron representados en 1la UNCTAD-I y cuyos
delegados sentaron el precedente de reunirse para
tratar de concertar sus posiciones gespecto a los
principales puntos del programa, ntes de las
sesiones plenarias del la UNCTAD.

Hoy, m8s de 120 paises en desarrollo son miembros del
Grupo de los 77 y estén representados en sus
reuniones en Ginebra, Nueva York, Viena y Roma, donde
tratan de ndoptar posicionem comunes achre las
cuestiones de comercio y desarrollo que se eghudian
en la URCTAD.
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Asimismo, de especial importancia resulta la adicién
al texto del Acuerdo General, de una Parte IV
titulada "Comercio y Desarrollo®™ en 1964, compuesta
por tres artfculos cuyo sentido fundamental es el de
resaltar las caracteristicas especiales de los paisges
en vias de desarrollo y el compromisc de los paises
desarrollados de no esperar reciprocidad en sus
relaciones comerciales con les primeros.
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2.2 La Ronda Tokio.

2.2.1 Importancia de la Ronda Tokio.

En 13970, el entonces presidente de los Estados
Unidos, Richard Nixon, designa una comisién,
denominada comisién Williams, para que investigara
los intereses en materia de politica comercial de ese
pais. La recomendacién bdsica hecha por esa Comisién
en 1971, fue la de que el Gobierno norteamericano
iniciara una nueva ronda de negociaciones
comerciales. Las racomendaciones de la Comisién
tamkién sientan las bases para la Ley de Comercio de
1974, que se promulgd ya inicjada la nueva ronda y
gue conferia amplia autoridad al Presidente de
Estados Unidos para participar en acuerdos
internacionales a fin de reducir las barreras a las
importaciones.

Debido & las condiciones gue imperaban en el comercio
internacional, 1la propuesta de iniciar una nueva
ronda fue aceptada por Eurcpa, Japén y 1los deméas
paises industrializados.

Si bien las anteriores rondas de negociacién habian
logrado la reduccién del nivel arancelario
internacional, en 1la practica otras barreras se
interponian al libre fluje de mercancias:

i. Proliferaban barreras no arancelarias, tales como
medidas restrictivas de etiquetado y embalaje o
empaquetado Yy restricciones voluntarias a 1la
exportacién para frenar las importaciones;®

ii. existian situaciones de cardcter econbdnico
financiero que atentakan contra el flujo normal o
convencional del comercio, tales como procesos
inflacionarios conjuntamente con el estancamiento

econdmico;
Son d infc 1 di los cuales los exportadores restringen
vol ciertas exp i iH cuolas de exportacion,
pan no p T haci dmicas ¢n el pals importador, o mediante Ia
positle imp de deci bli ias n la i ién. No exigen que <l pafs

np proporci P i6n al p:n{scxpomd;r.
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iji.el déficit comercial persistente de Estados
Unidos condujo al ejecutivo de dicho pais a
imponer una sobre-tasa generalizada del 10% a la
importacién;

iv. el uso creciente de barreras no arancelarias
mengquaba los efectos de la paulatina Y
sistematica desgravacién y en el escenarioc de las
relaciones econémicas internacionales existia una
marcada tendencia al proteccionismo.

Por lo anterijor, resultaba imperativo que para el
buen funcionamiento del comercio internacional, 1la
nueva ronda incluyera otros aspectos del comercio
diferentes a los netamente arancelarios. Ahi radica
la importancia de la Ronda Tokio, pues abrié un nuevo

camine en las negociaciones comerciales
multilaterales. No se trataria simplemnente de reducir
a negociar barreras arancelarias a productos

especificos, sino que se pretendfia establecer un
nuevo conjunto de reglas en diversas A4Areas del
comercio internacionallC.

Otro aspecto importante de la Ronda Tokio fue el
papel jugado por 1los paises en desarrolle. Nunca
antes en las negoclaciones comerciales multilaterales
del GATT, habian asumido los problemas de estos
paises, un papel preponderante, reflejando su
incremento significativo en los aspectos ccondmicos y
politicos del mundo y su peso en las negociaciones
comerciales multilaterales!!.

El mecanismo institucional del GATT dejaba mucho gue
desear en lo gue hacia a la participacién efectiva de
los paises en desarrollo, Yy este aspecto fue objeto
de consideracién en las discusiones de la Ronda
Tokio, buscando una mayor fluidez y co-participacién
de dichos paises en el marco institucional y en les
foros de discusién del GATT, sobre todo en los
informales, que gquizd son los que consideran, en su
inicio, aspectos m4s sustantivos, para después ir

GARRIDO Abel, E resa_de Meéxico al Acuerdo Genersl sabre Aranceles Adusperos y
Camercio, GATT, Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, México 1986,
p.16.

GATT, Activities in 1978 and Results of the Tokvo Round Multitateral Trade Negotiations,

GATT, Genevs, 1979, p.12.
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evolucionanda nacia proyectos y £&rmulas de
soluciéni?,

Por vez primera, los paises desarrollados acuerdan
que se prestard especial atencién a los problemas de
los paises en desarrollo y cvonsideran que cualquier
solucién general de los problemas del comercio
internacional debe tener en cuenta los intereses de
todas las corrientes de é&ste, en particular los de
los paises en desarrollo.

Asimismo, mientras que se acordé que los paises
desarrollados negociarfan con base en ia
reciprocidad, es decir, otorgando concesiones
comerciales de acuerdo a las que recibieran,
aceptaron no esperar de 1los paises en desarrollo,
contribuciones inconsistentes con sus necesidades
financieras, comerciales y de desarrollo.

Se reconocid la importancia de aplicar medidas
diferenciadas a los paises segtin modalidades que les
proporcionaran un trato especial y mads favorable en
los sectores donde "fuera posible y apropiado®,

cabe mencionar que todas estas concesiones fueron
fruto de largas negoclaciones de 1los palises en
desarrollo, quienes antes de que diera inicio 1la
ronda, expresaron en el seno de la UNCTAD III, sus
inguietudes en relacisn a las negociaciones
venideras, y después de amplios debates y de una
negociacion frente a los palises desarroclladoes
miembros del GATT, se logré la aprobacidén de 1la
Resolucién 82-1I1 de dicha Conferencia.

La Resolucidn enumera una serie de principios que
debian regir las negociaciones, entre los que
destacan, el imperativo de que las negociaciones
aportarfian a los paises en desarrollo beneficios
adicionales que representaran un mejoramiento
sustancial y significative de su posicién en el
comercio internacional y el compromiso de gue éstos
no sufririan colectiva individualmente,
consecuencias adversas o per)uﬂiclales como resultado
de esas negociaciones.

12

GARRIDO, op.cit., p.16.
fide, p.23.
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Quizd uno de los resultados mas importantes de esta
Resolucién fue la presién ejercida para que todos los
paises en desarrollo, fueran o no miembros del GATT,
participaran y se beneficiaran de las negociaciones
de la Ronda Tokio. Las negociaciones anteriores
fueron reservadas exclusivamente para paises
miembros, no admitiéndose ni siquiera observadores.

Es importante sefialar que la ONU, por conducto de su
Programa para el Desarrollo (PNUD), aportdé fondos y
apoyo logistico a través de la CEPAL, para apoyar
esfuerzos de los paises latinoamericanos, lo que
origin6é la creacién de un Grupo de Expertos que tenia
como objetivo analizar, elaborar y editar documentos
en materia de negociaciones y celebrar reuniones
informativas.

Por su parte, elementos de la Secretaria del GATT,
prestaron asistencia técnica para las
interpretacicnes de distintas decisiones y reglas del
Acuerdo General, logrando la concentracién de
esfuerzos en dreas prioritarias.

La UNCTAD establecisé una Unidad de Seguimiento y
Evaluacién que public6é informes peridédicos y prestd
asistencia técnica a lo largo de todo el proceso de
negociacién.

También novedad en las negoclaciones comerciales
multilaterales fue la instauracién de un Comité de
Negociaciones Comerciales que tenia por objetivo dar
operatividad a las negociaciones elaborando y
poniendo en practica planes de negociacién y
procedimientos especiales para las wmismas, asi como
supervisar la marcha de las negociaciones.

Con todos estos antecedentes, del 12 al 14 de
septiembre de 1973, los ministros de 99 paises se
reunieron. en Tokio, Japén. Al término de la Reunién
se dio a conocer la 'Declaracién de Tokio" que dio
formal inicio a la ronda de negociaciones.

La Ronda Tokio culminé después de seis afios de
negociacién (1973-1979). La duracién de la mlisma no
solo se debié a la diversidad de temas abarcados y a
la variedad de paises invelucrados, también
influyeron otros factores generados por los problemas
mismos del escenario internacional.
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Cabe mencionar cntre ellos: las crisis econémicas que
sacudieron durante el proceso a los paises
participantes; los periodos de recesién econémica; 1la
crisis petrolera; el Didlogo Norte-Sur de 1976; los
problemas engendrados por los trémites internos
legislativos para obtener los mandatos necesarios que
permitieran negociar y ultimar acuerdos y, dentro de
la Ronda misma, 1los tropiezos en ciertas &reas de
negociacién tales como salvaguardias y agricultura.

2.2.2. Resultados de la Ronda Tokio.
2.2.2.1. El Marco Juridico del GATT.

como se menciond anterjormente, uno de los
objetivos principales de los paises en desarrollo
durante la Ronda Tokie, fue el buscar mejores
condiciones de acceso para sus productos en 1los
mercados desarrollados, un marco legal para la
conducta futura del comercio internacional que
tomara en cuenta sus necésidades financieras,
comerciales y de désarrollo y un trato especial y
diferenciado, incluyendo un trato especial para
los paises menos desarrollados.

Uno de los resultados mis importantes de la Ronda
Tokio, es el establecimiento de una base legal
permanente dentro del GATT para otorgar un trato
comercial preferencial para y entre los paises en
desarrollo. Los resultados alcanzados en esta
4rea son un paso importante en lo gque se refiere
a las relaciones comerciales internacionales!4.

Las negociaciones de la Ronda Tokio otorgaron la
oportunidad de revisar Yy mejorar el
funcionamiento, en la préactica, de algunas
disposiciones fundamentales del Acuerdo General.
Los cambios en el escenario internacional hacian
imperativa una revisién del mismo. Con base en
ello, cuatro acuerdos incorporaron Jlos cawbios
que se Jjuzgaron necesarios durante las
negociaciones de 1973-1979.

14

GATT, ppccit.. p.16
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La base para negociarlos fue el pdrrafo 9 de la
Declaracién de Tokio, mismo que expone la
necesidad de mejoras en el marco internacional
para la conducta del comercio mundial. Gran parte
del crédito para que esta negociacién pudiese
llevarse a cabo corresponde al grupo de paises en
desarrollo encabezado por Brasills,

En noviembre de 1976 se instalé un Grupo
encargado de conducir las negociaciones y en
abril de 1979 se llegs finalmente a un acuerdo.

Este Acuerdo ha recibido el nombre de 'Marco
Juridico del GATT" y estd formado por 1las
disposiciones que a continuaciédn se describen.

1. Trato Diferenciado Yy Més Favorable,
Reciprocidad y Mayor Participacién de 1los
Paises en Desarrollo.

El texto addptado en esta disposicién
reconoce la necesidad de otorgar un trato
preferencial a los paises en desarrollo tanto
en el campo arancelario como en el no
arancelario. En el mismo se acepta gue el
otorgar cierto tipo de preferencias es una
ayuda apropiada de parte de 1los paises
desarrollados bhacia los palilses en desarrollo
y que las mismas contribuiran a la expansién
del comercio entre las naciones en vias de
desarrollo. Tambi&n reconoce que los palises
menos desarrollados!® necesitan una ayuda
especial.

sin embargo, vale la pena mencionar que esta
disposicién no es la primera en la historia
del GATT gue reconoce gue los paises en vias
de desarrcllo no pueden competir al mismo
nivel con los paises desarrollados en el

15
16

Clasi

p-18.
ién ot da por idn de la ONU segin el grado de desarroilo de los

pafses. Actualmente este grupo de pafses se encuenira conformade por: Afganistdn,
Bungladesh, Benin, Botswana, Burma, Burkina Faso, Burundi, Butén, Cabo Verde,
Republica Central Africana, Chad, Guinea Ecuatorial, Etiopis, G-mhu. Guma. Guma
Bissau, Haitf, Laos, Lesotho, Malawi, Islas Maldi Malf,

Namibis, Nepal, Nigeria, Ruanda, Sunto Tomis y Principe, Sierra Leons, Sﬂmllll.
Yemen Democrdtico, Sudén, Tanzania, Togo, Uganda, Vanuahi, Samnos Occidental,
Yemen y Namibia.
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comercio internacional y que necesitan de
ciertas prerrogativas que hagan del comercio
no s6lo uno mds libre sino uno mas justo.

El primer reconocimiento a 1los pafses en
desarrollo lo encontramos directamente en el
texto original del Acuerdo General, en su
articulo XVIII titulade "Ayuda del Estado
para favorecer el desarrollo econdémico™ y gue
se refiere a los problemas de las partes
contratantes cuya economia no puede ofrecer
a la poblacién m&s gque un bajo nivel de vida

que se halla en las primeras fases de su
desarrollo.

Tres secciones del articulo tratan de 1la
proteccién de 1las industrias incipientes,
permitiendo a los paises en desarrollo
establecer medidas gque no sean compatibles
con el Acuerdo General cuando sea necesario
para proteger el desarrollo de su industria.
La cuarta seccién les permite- adoptar
restricciones ° cuantitativas para proteger
posibles desequilibrios en su balanza de
pagos.

El segundo reconocimiente de 1los problemas
que enfrentan los paises en desarrollo en el
conercio mundial fue la adicién de la Parte
IV del Acuerda General en 1964, titulada
"Comercio y Desarrollo" y que estid compuesta
por tres articulos cuyo sentido fundamental
es el compromiso de los palses desarrollados
de no tratar de obtener reciprocidad de parte
de los paises en desarrollo.

Sin embargo no es claro el significado del
compromiso de no esperar reciprocidad.
Supongamos que se presentan dos conjuntos
posibles de planes de modificaciones
arancelarias, uno gue entrarfia en vigor si
dicho pais no hiciera nada y otro que 1lo
haria si introdujera determinadas reducciones
en su nivel de proteccién. Se infringiria
asi la no reciprocidad?. En caso afirmativo
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iqué recurso Jjuridico tendria el pais en
desarrollo?!?.

El tercer elemento surgido para otorgar un
trato especial a los paises en desarrollo es
una decisién adoptada por 1la UNCTAD-IX en
Nueva Delhi, 1968, en virtud de la cual 1los

paises desarrollados acuerdan imponer
aranceles mas bajos a las mercancias
provenientes de paises en desarrollo,

mediante la adopcibn del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP}.

Para poder poner en practica el SGP fue
necesario liberar a los paises desarrollados
de la obligacién, en virtud del principioc de
la nacién mds favorecida, de extender a todas
las demds partes ccntratantes, una reduccidn
arancelaria concedida a una de ellas. En 1371
se aprobé una exencién a ese principio del
GATT, que tendria vigencia finicamente por un
periodo de 10 afios. Ese mismo afio la mayoria
de los paises’ desarrollados lo pusieron en
prictica.

El Marco Juridico surgido de la Ronda Tokio
sirvié de base legal para prorrogar el SGP
mis alli de los 10 aflos originales.

La disposicidn referente al trato
diferenciado y mas favorable para los paises
en desarrollo, cubre los siguientes rubros:

a. Tasas arancelarias preferenciales
otcrgadas por los paises desarrollados a
los paises en desarrollo bajo el Sistema
Generalizado de Preferencias;

b. trato diferencial y mis favorable para
los paises en desarrollo bajo acuerdos
referentes a medidas no arancelarias
negociadas multilateralmente en el GATT;

17 HIMNDLEY, Brian, "El 1rato dife iado y mis fi ble y Ix graduacion”, en La Ronds
' las _Negociaciones_ Co, inles Muliilaterales, Finger ctal.,
compiladores, Banco Mundial, Washington D.C., 1989, p.64.
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c. acuerdos reglonales o globales entre
paises en desarrollo para la reduccidn o
eliminacidn mutua de aranceles y de
medidas no arancelarias vy,

d. trato especial para los palises menos
desarrolladosit.

A estas cuatro instancias se les conoce
comunmente come "Cldusula Habilitadora", vya
que sus disposiciones habilitan a los paises
desarrollados a otorgar preferencias a los
paises en desarrollo.

La primera instancia otorga una base juridica
dentro del GATT al SGP adoptado por la
UNCTAD. La segunda instancia reconoce un
trato especial para los paises en desarrollo
en el contexto de los cédigos sobre barreras
no arancelarias al comercio negociados en el
marco del GATT. La tercera instancia exime a
este grupe de paises de los requisitos
estipulados en el articulo XXIV gue se
refiere a las uniones aduwaneras y a las zonas
de libre comercio. La cuarta, reconoce gque
los paises menos desarrollados tienen derecho
a un trato adn mas especial en el comercio
internacional®®.

Cabe resaltar de manera especial, gque 1la
Cléusula Habilitadora establece que el
progresivo desarrollo de las economias de los
palises bYeneficiarios de las preferencias vy
las mejoras en su situacién comercial
aumentaran su capacidad para hacer
contribuciones bajo las disposiciones del
GATT, participando w&s activamente en el
marco de 1los derechos Yy obligaciones del
Acuerdo General.

18
19

GATT, gp.cit., p.20.
Ea la pr(cua. ceda pals mduslmhmdu manejr su esquema de preferencias sepin

En el caso del SGP japonés, stz olorga

sus

medldu espccula: pacs los pafses menos desarrollados, en virtud de las cuales no
cxiste arancel o cuota para los productos provenientes de esos paiscs. Por gjemplo, ca
el caso de Ia papeya y el aguacute, productos incluidos en ¢l SGP, un pals en
deumllo como Mé!uco pags un erancel de 12%, mientras que un pals menos

como N i na paga wrancel alguno, ni enfrenta cuots en caso de
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A este concepto se le conoce como
“graduacidén® y recientemente ha sido objeto
de controversia, cuando palises como Taiwén y
Singapur fueron eliminados del SGP de Estados
Unidos al haber alcanzado un ingreso per
cdpita anual de mis de B 500 dblares.

Sin embargo, este concepto serd analizado con
nayor detenimiento posteriormente, pues
pasaron algunos afios desde la Rcnda Tokio
para que las discusiones al respecto
comenzaran a manifestarse.

Medidas comerciales adoptadas por razones de
balanza de pagos.

Las decisiones adoptadas a este respecto,
establecen principios y codifican practicas y
procedimientos estipulados en el articulo
XYIII del Acuerdo General.

El texto de 1la Declaracién expresa la
conviccién de gque las medidas comerciales
restrictivas regultan en dgeneral ineficientesn
para mantener o restablecer un equilibrio en
la balanza de pagos.

La Declaracidn subraya gque en la prdctica han
sido utilizadas medidas restrictivas m&s gue
cuantitativas al comercio y que el impacto de
estas medidas, cuande  son adoptadas por
paises desarrollados, es serio en las
economias en desarrollo.

Los paises desarrollados reconocen que
deberan evitar, en principio, adoptar medidas
comerciales por motivos de balanza de pagos y
que, cuando lo hagan, tendrén due tomar en
cuenta los intereses de los paises en
desarrollo al determinar qué productos serén
afectados por estas nedidas.

Salvaguardias por motivos de desarrollo.

Esta disposicién se refiere también al
artfculo XVIII del Acuerdo General. Si bien
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éste otorga a los pafses en desarrollo la
facilidad de modificar o retirar concesiones
arancelarias Yy de apartarse de las
obligaciones del GATT s6lo cuando resulte
necesario para el desarrollo de alguna
industria en especial, ahora pueden hacerlo
también para alcanzar otros objetivos de
desarrollo.

Asimismo, bajo ciertas cilrcunstancias y con
el objeto de evitar demoras innecesarias por
tr&mites, tienen el derechc de introducir
estas medidas sin antes haber 1llevado el
proceso de consulta y negociacién dispuesto
por el articulo XVIIX.

Estas disposiciones tienenm como objetivo que -
resulte m&s f&cil para los paises en
desarrollo adaptar sus politicas de
importacién a las cambiantes necgesidades de
su desarrolloc econémico.

Acuerdos sobre notificacién, consultas,
solucién de controversias y vigilancia en el
GATT.

Esta Declaracién contiene mnejoras en los
mecanismos existentes sobre la notificacién
de medidas comerciales, consulta, solucién de
diferencias Yy vigilancia de los
acontecimientos en el sistema de . comercio
internacional.

Tiene como objetivo codificar las practicas
pasadas a este respecto para dar mayor
claridad Y transparencia posibles al
funcionamiento de las disposiciones que sobre
la solucién de diferencias marca el Acuerdo
General.

Los procedimientos que se refieren a 1la
notificacién de medidas comerciales Yy
consulta fueron refinados y se establecieron
reglas claras para la conciliacién y
resolucién de disputas comerciales.

A este respecto se dispuso que los paneles?
deben estar integrados por miembros con los
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antecedentes y la experiencia suficientes que
les permitan tratar los casos que involucren
a paises en desarrollo. Asimismo, si el caso-
es notificado por un pafis en desarrollo, 1la
adopeidn de la recomendaciédn hecha por el
panel deberd hacerse sin demora.

Los procedimientos especiales disponibles
para la solucién de disputas entre paises en
desarrollo Y paises desarrollados se
reafirmaron. En estos casos los paises en
desarrollo pueden golicitar los buencs
oficios del Director General del GATT.

En lo que se refiere a la vigilancia de 1los
acentecimientos que afectan al comercio
internacional, las partes contratantes
otorgarén especial atencion a agquellos
acontecimientos que afecten a los palses en
desarrollo, quienes podran solicitar
asistencia técnica de la Secretaria del GATT
en todos los aspectos del proceso de solucién
de diferencias.

E

2.2.2.2. Otros resultados.

a. Aranceles,

En este campo la Comunidad Europea propuso
una férmula no lineal Gue comprendia
reducciones medias pequefias, pero gue hacilan
disminuir mucho mi&s las tasas altas que las
bajas. Estados Unidos abog6 por una reduccién
propercional considerable, y Japén por un
reglamento lineal como el que se habia
utilizado durante la Ronda Kennedy.

Después de dos afics de negocliacién se acordd
aplicar 1la fé6rmula suiza?! a las tasas
arancelarias gque habian sido consolidadas al
término de la Ronda Kennedy.

21 Una posicién intermedia entre lus propucstas de Estados Unidos y & Comunidad
Europea: un arasce! més elevado se reducind en una proporcién mayor y uno mils bajo,
€n una proporciéa menor.




49

En cuanto a las reducciones en si, en término
de medias ponderadas, las materias primas se:
redujeron en 52%, las semimanufacturadas en
30% y las manufacturas terminadas en 33%. En
relacién a los productos agropecuarios,
vieron reducidos sus aranceles en un 4032,

b) Medidas no arancelarias.

La innovacién de la Ronda Tokio fue el
conjunto’ de acuerdos alcanzados en relacién a
las barreras no arancelarias.

Si. bien se registraron algunas reducciones
reciprocas de barreras- no— aranceltarias, fue
significativo el progreso alcanzado en la
formulacién de cédigos que regularian la
practica de las mismas.

Los acuerdos abarcaron los siguientes campos:
valoracién aduanera, compras del sector
pablico, licencias a la importacidn,
subsidios Y derechos compensatorios Y
barreras técnicas al comercio.

i, ©C6digo de Valoracién Aduanera (Acuerdo
relativo a la aplicacién del articulo VII
del Acuerdo General).

Las disposiciones sobre valoracién en
aduana previstas en el texto del Acuerdo
General en su articulo VII, no preveian
tados los elementos de un sistema
completo de valoracién. Ademds, al
momento de la entrada en vigor del
Acuerdo General la mayoria de los palises
niembros tenian ya regulada esta
. instancia en sus legislaciones internas y
no estaban obligados a modificarlas para
adecuarlas a las reglas del GATT.

Se ha reconocido gue la valoracién en
aduana puede ser un importante elemento
del comercio. El1 valor que se utiliza
como base para calcular los aranceles
v puede tener efectos mis graves sobre el
comercio que el arancel nismo, sin

22 GARRIDO, gp.cit., p.28.
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mencionar la incertidumbre gque causa el
desconocer la base de recaudacién para
llevar a cabo operaciones comercialesy,

Por lo anterior, el objetivo del cédigo
de Valoracién en Aduana fue la
elaboracién de normas para la aplicacién
de esas disposiciones, con el fin de
lograr una mayor uniformidad y
certidumbre al respecto y establecer un
sigtema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién aduanera que impidiese el uso
de valores establecidos en forma
arbitraria.

cédigo scbre Compras Gubernamentales
{Acuerdo sobre Compras del Sector
PGblico).

Los gobiernos pueden adquirir articulos
para las necesidades de los poderes
piblicos en cualgquier circunstancia, con
la salvedad de que no sean destinados a
la reventa comercial ni a la produccién
de mercancias destinadas a la venta
comercial.

Sin embargo, los obstaculos al comercio
generados por la discriminacién en favor
de los proveedores domésticos o entre
proveedores extranjeros, tienden a
restringir el comercio internacional en
productes destinados para ser comprados
por el sector piblico.

Este csdigo tiene como objetivo,
garantizar una mayor competencia
internacional, asegurando que los

gobiernes signatarios del mismo apliquen
criterios comerciales en las compras que
lleven a cabo para uso propio.

Para ello, los gobiernos se comprometen a
otorgar igualdad de trato y no
discriminacién en sus compras, para los
productos y proveedores de otros paises

23

Ibidem, p.34.

.
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participantes en el Cédigo, con respecto
a productos y proveedores nacionales.

iii. cédigo sobre Licencias a la
Importacién (Acuerdo sobre
procedimientos para el tramite de
licenciasg).

Los gobiernos expiden licencias de
importacién con el objete de tener un
registro de la naturaleza y cantidad de
las mercancias que ingresan a su pais y
para poder administrar las distintas
restricciones, como las cuotas.

En algunos paises, los trimites para
obrener las licencias de iwportacién son
largos, complicados y caros.

S5i bien se reconoce la utilidad de
expedir li¢encias de importacién para los
fines antes rencionados, el c6digo
pretende asequrar que no tengan efectos
restrictivos a la importacién.

El texto del C6digo dispone gque los
procedimientos sean neutrales Yy sa
administren en forma equitativa.
Establece también el compromiso de
publicar y dar a conocer a la Secretaria
del GATT la informacién relativa a dichos
procedimientos.

iv. subsidios y Medidas Compensatorias
(Acuerdo sobre la Interpretacién Y
Aplicacién de los articulos VI, XVI vy
XXIII del GATT).

El asunto de los subsidios
gubernamentales y los derechos
compensatorios aplicados para

subsanarlos, fue uno de los puntos nmas
dificiles de la Ronda Tokio.

Los subsidios a 1la produccién y a 1la
exportacién habian generado una creciente
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distorsién al comercio internacional y el
uso de medidas compensatorias habla
crecido de manera proporcional.

El c6digo astablece reglas gque tienen
como objetivo cuidar que el empleo de
subsidios no lesione los intereses de
ninguno de los signatarios del Acuerdo y
que las medidas compensatorias no
dificulten injustificadamente el comercio
internacional, estableciéndose un marco
internacional de derechos y obligaciones
Yy un mecanismo de vigilancia y solucién
de controversias.

v. Coédigo de Normas {Acuerdo sobre
Obstdculos Técnicos al Comercio).

Las barreras técnicas al comercio tienden
a c¢recer en la medida en que 1los
gobiernos adoptan disposiciones
destinadas- a proteger la salud Y
segquridad de su poblacidén, a proteger el
medio ambiente vy a proteger a sus
consunidores.

Las disparidades entre las regulaciones

locales, estatales, nacionales o
regionales pueden inhibir el comercio
internacional.

El Acuerdo tiende a asegurar que los
reglamentos técnicos y normas, incluidos
los requisitos de envase, embalaje,
marcado y etiquetado asi como los métodos
de «certificacién, no c¢reen obstdculos
innecesarios al comercio internacional.

Se acords también una revisién al Cédigo
Antidumping, gque fue negociado. en la Ronda
Kennedy. La nueva versién ajusta algunas de
las disposiciones del cédigo con las
disposiciones mas relevantes del C&digo scbre
Subsidios y Medidas Compensatorias.
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En agricultura se negociaron Acuerdos
referentes a 1la carne de bovino y a los
productos l&cteos.

Asimismo, . los paises industrializados
otorgaron concesiones importantes en lo que
se refiere a productos tropicales

provenientes de paises en desarrollo.

Otro acuerdo alcanzado se refiere al comercio
de aeronaves civiles entre un grupo de paises
desarrollados.

La Ronda Tokio sin lugar a dudas, marca un
hito en 1lo que seria el desarrollo del
comercio internacicnal en los afios
posteriores a la nisma.

Los acuerdos alcanzados en materia de
obsticulos no arancelarios, han permitide que
el comercio internacional se practique con
una disciplina que intenta reducir al minimo
las distorsiones al mismo.

El Marco Juridico adoptade para regqular las
relaciones comerciales entre los paises
desarrollados y los palses en desarrollo, es
un parteaguas en lo que en toda la historia
econdémica habia caracterizado las relaciones
comerciales internacionales.

Indudablemente la Ronda Uruguay, objetc de
nuestro estudio, no hubiera podido abarcar
todas las instancias gue la componen sin el
antecedente establecido por su predecesora,
la Ronda Tokio.

Las condiciones del entorno internacional
hicieron imperative que a pesar de que 1los
resultados de la Ronda Tokio parecian mis gue
suficientes para regular a largoc plazo las
relaciones comerciales internacionales, se
considerara la necesidad de impulsar una
nueva ronda de negociaciones comerciales
internacionales, que vio su inicio con una
Peclaracién emitida en Punta del Este,
Uruguay, en 1986.



IITI. LA RONDA URUGUAY De NEGOCIACIONES COMERCIALES
HMULTILATERALES.

3.1 Antecedantes.

Los acuerdos alcanzados durante la Ronda Tokio,
comenzaron a ser aplicados el 12 de enero de 1980. En el
transcurso de ese afio se establecieron varies Consejos
Permanentes encargados de vigilar y supervisar el
funcionamiento de cada uno de los acuerdos.

Por su parte, la Secretaria del GATT dioc inicio a 1la
actualizacién del cat&logo de medidas no arancelarias
notificadas por los distintos Gobiernos y se consolidé,
como Organc permanente del GATT el Grupo Consultive de
los 18, cuyas funciones ya hemos descrito al inicio de
esta investigacién.

Sin embarge, el nacimjerto de la dé&cada de los ochenta,
se vio acompafiado por una profunda crisis de la economfa
mundial, caracterizada por bajas tasas de crecimiento,
desempleo, inflacién, altas tasas de interés, volatilidad
de los tipos de cambio y, en consecuencia, crecientes
medidas proteccionistas gque afectaban gravemente el
comercio internacional.

Las reacciones individualistas de los distintos Gobiernos
para hacer frente a la crisis condujeron a que 1los
resultados de la Ronda Tokio se vieran empafiados por
restricciones a las importaciones, subsidios a las
exportaciones, y otras medidas gue coadyuvaron al
debilitamiento del sistema de comercio multilateral
regulado por el GATT.

En este contexto, se convocd a una reunibdn extraordinaria
de las Partes Contratantes del GATT en noviembre de 1982
con el okjeto de buscar solucién a los problemas que
amenazaban la estabilidad del comercic internacional.
Estas fue la primera vez que las Partes Contratantes se
reunieron a nivel ministerial después de la Ronda Tokio y
ciertamente fue el antecedente m&s importante para el
lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones
cumerciales multilaterales.
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A los compromisos adoptados durante esa reunién cumbre se
les conoce como "beclaracién Ministerial de 1982", misma
que perseguia los siguientes objetivos como prioritarios
para la década de los ochenta:

a. desplegar esfuerzos para que las politicas y medidas
comerciales sean compatibles con los principios y las
normas del GATT Y resistir las presiones
proteccionistas;

b. asegurar un trato especial para los paises menos
adelantados en el contexto del trato diferencial y
mas favorable para los paises en desarrollo, a fin de
paliar sus graves dificultades econémicas;

c. inecorporar a la adgricultura mas plenamente en el
sistema de comercio multilateral mejorando la
eficacia de las normas, disposiciones y disciplinas
del GATT, mejorar 1las condiciones de acceso a los
mercados, y someter a mayor disciplina la competencia
de las exportaciones;

d. poner en préctica prontamente el entendimiento sobre
salvaguardias y,

e. examinar 1la manera de liberalizar el comercic de
textiles y vestido!.

Las &reas de comercio que recibieron mayor interé&s en
esta ocasién fueron: salvaguardias, comercio
agropecuario, productos tropicales, restricciones
cuantitativas y otras medidas no arancelarias, aranceles
y textiles y vestido. Ademas se incluyeron dos A4reas
nuevas para el GATT: el comercio de mercancias
falsificadas y el comercio de servicios.

El Representate Comercial Especial de Estados Unidos
(USTR}, en declaraciones personales durante la
celebracién de la reunién, manifestdé que el objetivo
basico de cualquier futura negociacién era ampliar las
oportunidades de comerciar a partir de ventajas
comparativas, lo cual reportaria ganancias econémicas
para todas las partes. Por tal motive, a su juicie, las

CASTANARES, Jorge, Las N iaci C iales Multilaterales de 1a Ropds Urugusy,
el
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barreras al comercio de servicioes no deberian ser
superiores a las del comercio de bienes?.

Las Partes Contratantes se comprometieron a poner en
marcha el nuevo programa de trabajo con miras a
equilibrar una vez nds el sistema de comercio
internacional.

Por su parte, en 1983, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrd su VI Reunidn
(UNCTAD VI). En los debates sobre comercio, los temas de
proteccionismo, ajuste estructural y sistema comercial
internacional fueron los mis estudiados’.

La Conferencia subrayé el dafic que causan el
proteccionismo, en particular a los palises menos
desarrollados y urgié a los palses industrializados a gue
implementaran ajustes en Ssus esguemas de preferencias,
prestando atencién a los productos de interés de los
paises en desarrollo que no estaban adecuadamente
contemplados.

Sin embargo, el progreso en la implementacién de el
programa de trabajo de 1982, fue extremadamente lento.
Los paises desarrollados concluyeron que éste regqueria de
negociaciones, y se empezé a manejar la posibilidad de
que el programa sirviera de base para el lanzamiento de
una nueva ronda de negociaciones comerclales
multilaterales.

Los paises en desarrollo, por su parte, consideraban que
no era necesaria una nueva negociacién multilateral si no
se lograban avances en el programa de trabajo de 1982 y
que ademds, éste contenia dreas de discusién gque no eran
de la competencia del GATT.

Sin embargo, en octubre de 1985, las Partes Contratantes,
en una reunién especial, acordaron examinar las
modalidades de una nueva ronda de negociaciones a la luz
del programa de trabajo establecido en 1la Declaracidn
Ministerial de 1982.

CALDERON LUNA, Manuel, C io_de Servicios: contribuci a)_debate i jonal
CIDE, México D.F., 1989, p.92.
TAMAMES, Rasmdn, Estructurs Econdmics [, ional, Alianza Universidad, Maddd 1984,

p.164.
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El boletin informativo del GATT, de fecha octubre~
noviembre de 1985, planteaba lo siguiente:

"Las medidas comerciales proteccionistas son solamente
uno de los elementos del mosaico de problemas de politica
general que grdvitan sobre la economfa mundial. Una
mejora de las politicas comerciales no basta por si sola
para fortalecer y difundir el crecimiento econémico y 1la
creacién de puestos de trabajo, porque no puede resolver
los problemas a que da lugar la ineptitud de las
politicas aplicadas en otras esferas. Anidlogamente, las
reformas de politicas que se emprendan fuera de 1la
politica comercial no pueden ser plenarnente eficaces si
se aplican en una medio enrarecido por los altos niveles
de proteccidén e incertidumbre acerca de la direccidén que
van a sequir en el futuro las politicas comerciales"s.

Lo anterior permite entrever que desde el inicioc se sabia
gue la Ronda Uruguay seria las més ambiciosa y complicada
de todas las rondas auspiciadas por el GATT, ya gue la
creciente interdependencia de las economias comenzaba a
manifestarse con fuerza y la imposibilidad de aislar una
esfera econdmica de la otra obligaba a taomar en
consideracién la inclusién de temas nunca antes
negociados en el marco del GATT.

En otro apartado, el boletin insiste:

"Es aevidente ya gque para el funcionamiento normal del
sistema de comercio, son esenciales mas politicas
fiscales y monetarias bien concebidas, de la misma manera
que unas normas comerciales eficaces y la apertura de los
mercados son esenciales para la eficiencia de la gestién
macroeconémica. El1 m&s inminente de los peligros que
amenazan al sistema comercial es dque se convierta en
chivo expiatorio de problemas cuyos origenes son ajenos a
la esfera comercial"’.

Los paises .en desarrollo actuaban con cautela frente a
las posibilidades que podria brindar una nueva ronda de
negociaciones.

GATT, Boletin Informativo Focus, oct-nov, 1985, No.36, p.3.
Ibidem, p.5.



58

En el caso de América Latina, por ejemplo, la propuesta
de celebrar negociaciones comerciales multilaterales
coincidfa con uno de los perfiodos mis criticos de su
historia econémica. El grave problema de 1la deuda
externa, las restricciones que se presentaban para tener
acceso a crédito externo y las dificultades para expandir
y diversificar sus exportaciones, limitaban seriamente 1la
capacidad de la regi6n para insertarse de manera eficaz a
un nuevo proceso de negociaciones. “"Los paises
latinocamericanos necesitan mantener una libertad plena
para ajustar sus politicas comerciales a las exigencias
de sus politicas monetarias y fiscales y esto puede poner
en duda la conveniencia para estos paises de adquirir
compromisos comerciales en el planoc multilateral®s.

Un aspecto, objeto de polémica y preocupacién para los
palses en desarrollo, fue la posicién de algunos paises
desarrollados de incorporar en el wmarco del GATT
compromisos relacionados con el comercio de servicios,
propiedad intelectual, tecnologia e inversiones. Si se
lograse llegar a un conjunto de disciplinas que
controlaran el comercio en estas materias, promoviendo
una liberalizacién de los mercados correspondientes, no
quedaba claro cudles serian los beneficios para los
paises en desarrollo.

En noviembre de 1985, se 1llegd a 1la resolucién de
establecer el Comité Preparatorio encargado de determinar
los objetivos, temas, modalidades Yy participacién de una
nueva ronda de negociaciones. El1 Comité Preparatorio se
abriria a cualquier Parte Contratante o pais que se
hubiera adherido de manera provisional al GATT y se
elaboraria para mediados de julio de 1986 el proyecto de
Declaracidn que se adoptarfa en la Reunién Ministerial de
septiembre de 1986, la cual se acordd se celebraria en
Punta del Este, Uruguay.

El Comité Preparatorio se reunié desde principios de 1986
para llevar a cabo su tarea, basando su trabajo en los
documentos preparados por el Secretariado Técnico y con
las aportaciones de las Delegaciones. Sin embargo, el
Comité no pudo llegar a redactar un proyecto de
Declaraciédn Ministerial que fuera aceptado por las Partes
Contratantes debido a las profundas diferencias
existentes en materia de los nuevos temas de negociacién
Y a la inclusién de los servicios.

*América Latina y las Nuevas Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT®, El Dfa, 20
de octubre de 1986, Testimonios y Docurhentos. p.23.
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Desde 1982, la cuestién de la liberalizacién del comercio
de servicios ha sido wmotivo de profundas divisiones
entre los signatarios del GATT, pues desde la perspectiva
estadounidense, dicho Acuerdo no ha mantenido el ritmo de
los cambios estructurales ocurridoes en las economias
avanzadas.

Desde esta perspectiva, los paises en desarrollo obtienen
todas las ventajas de los acuerdos comerciales para las
mercancias, sin eliminar las barreras al comercioc de
sarvicios, en donde los paises desarrollados poseen una
ventaja comparativa. En cambio el tercer mundo piensa gue
las intenciones declaradas de Estados Unidos y
encubiertas de la CEE y Japén, tienen que ver con el
deseo de establecer un conjunto maAs liberal de reglas en
torno a la inversién extranjera directa’.

Desde mediados de los afios setenta, el Poder Ejecutivo,
el Congreso Yy los grupes privados estadounidenses
trabajan la manera de establecer mecanismos de consulta y
negociacién para liberalizar el sector servicios. Este
pals considera que un proceso de desregulacién en banca,
transportes y telecomuni¢aciones hacen de su mercado uno
mis abierto que el de sus competidores, y que esto le
otorga fundamentos para demandar la apertura de mercados
extranjeros a los servicios y bienes estadounidenses de
alta tecnologia.

Resulta claro que la revolucisn tecnolégica de las
economias industrializadas se ha wvisto acelerada en los
Gltimes afios. Gran parte de las nuevas tecnologlas
aplicadas se generan o distribuyen por el sector
servicioss.

A pesar de gue algunas economias en desarrollo han
logrado alcanzar ciertos niveles de competitividad en
algunas 4reas del sector servicios tales como transporte,
turismo y aviacién civil, es claro que aln se enfrentan a
serias desventajas frente a los paises desarrollados.

Pocas semanas antes de la Reunidn Ministerial de Punta
del Este, Estados Unidos, Canadd, Japén y 1le CEE
intentaban llevar una posicién comGn a las negociaciones
de la agenda para el lanzamiento de la nueva ronda.

CALDERON LUNA, Manuel, *Los Servicios en las Negociaciones Comerciales
1 i ", en Mapa Ecopémico | ional, CIDE, México D.F., 1989, p.30.
SECOFI/UNCTAD/PNUD, Elementos para !a_realizacién_de la_segunda etapa_del estudio
pacional de ta de servicios, junio 1989, proyecto.
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Asi, en Punta del Este, se presentaron a discusién tres
proyectos: uno elaborado por Colombia y Suiza que
intentaba presentar los intereses tanto de los paises en
desarrollo come de los paises desarrollados; otro por un
grupo de paises en desarrollo presentado por Brasil y la
India que era el mas radical y uno mads presentado por
Argentina, gue buscaba integrar ambas propuestas.

Finalmente los palses en desarrollo cedieron ante las
amenazas estadounidenses a 4 dias de celebrarse la
reunién en Uruguay, de retirarse de 1la mnisma dada la
intransigencia de dichos paises para no discutir
cuestiones de las que dependia el futuro del comercio
mundial?.

El Gobierno de los Estados Unidos no estaba dispuesto a
permitir gue la reunién de Punta del Este se celebrara
sin incluir la discusién de los subsidios gubernamentales
a la agricultura, servicios, inversién extranjera,
comercio de mercancfas falsificadas y el fortalecimiento
del Sistema del GA'I‘T en lo relativo a la solucién de
diferencias.

CALDERON LUNA, “Los Servicios en las N iales | ionalea®, e
Mapa Ecopdmico Internacional, CIDE, México D.! F . 1989 p.. ]0
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3.2 La Declaraciénm Ministerial de Punta dal Easta, 1386,

Finalmente, a partir del 15 de septiembre de 1986, las
Partes Contratantes del GATT se reunieron en Punta del
Este, Uruguay y lograron llegar a un acuerdo para una
Declaraciébn comiGn, aceptando que las negociaciones szobre
el comercio de servicios se realizaran fuera del contexto
del Acuerdo General.

Lo anterior debido a la insistencia de los paises en
desarrollo de que este tema era de importancia secundario
para ellos Yy no deberia ser objeto de intercambio de
concesiones.

vale la pena hacer notar que, a diferencia de rondas
anteriores, inclusive de la Ronda Tokio, los paises en
desarrollo desempefaron un papel esencial en la
preparacién de la nueva Ronda. Un hecho significative es
gue nunca antes un pais en desarrollo habia sido sede de
una reunién ministerial que culminara en el lanzamiento
de una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales. -

La mayor amplitud del programa y el nimero mas grande de
participantes activos alteran las caracteristicas de
negociacién de esta ronda, que comienza sin ninguna
cuestién u objetivo de primordial importancia y sin las
f6érmulas generales de reduccién de aranceles de las dos
rondas anteriores.

La posicién de los miembros del GATT va desde la linea
dura de los paises en desarrollo gue desean la aplicacién
inmediata de los compromisos en materia de statu quo y
desmantelamiento, hasta la actitud de los Estados Unidos
gue propugnan un trato prioritario para la agricultura y
un progreso paralelo en lo que respecta a las
restricciones existentes y a las nuevas cuestiones, como
los servicios. S6lo fue posible llegar a una acuerdo en
Punta del Este porgque se incluyeron las cuestiones que
interesaban a todas las partes!®.

NAU Hrnry. ‘Lu negociacidén ¢n Ia Ronda Uruguay®, en La Ronda Uruguay, Manus] pars las
inles Muitijuterales, Finger et.al., compiladores, Banco Mundial,
Wlshxmzlnn b. C 1989, p.71.
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El texto de 1la Declaracién Ministerial de 1la Ronda
Uruguay asienta:

"Los Ministros, reunides con ocasién del periodo
extraordinario de sesiones celebrado por las PARTES
CONTRATANTES en Punta del Este, han decidido iniciar
Negociaciones Comerciales Multilaterales (la Ronda
Uruguay) . A tal efecto, han adoptadc 1la siguiente
Declaracién. Las Negociaciones Comerciales Multilaterales
estardn abiertas a la participacién de los paises que se
indican en las Partes I y II de esta Declaracidn. Se
establece un Comité de Negociaciones Comerciales para
llevar a cabo las negocilaciones. El1 Comité celebrara su
primera reunién el 31 de octubre de 1986 a m&s tardar y
se reunird a nivel ministerial seqGn proceda. Las
Negociaciones Comerciales Multilaterales se concluirén en
un plazo de cuatro afios"li,

La primera parte de la declaracién se refiere al comercio
de mercancias y la seqgunda parte al comercioc de
servicios. Cabe sefialar que en la seccién introductoria,
las PARTES CONTRATANTES manifiestan estar conscientes de
los efectos negatives de la inestabilidad monetaria vy
financiera de la economia mundial y del endeudamiento de
un gran nGmero de palses en desarrollo, asi como de 1la
vinculacién que existe entre el comercio, la moneda, 1las
finanzas y el desarrollo.

Los objetivos generales de la Declaracidn Ministerial se
resumen en la necesidad de:

a. adoptar una mayor liberalizacién gdel comercio
internacional incluida la mejora de acceso a mercados
mediante la reduccidén y eliminacién de aranceles, 1las
restricciones cuantitativas y otras wmedidas y
chstdculos arancelarios;

b. potenciar la funcién del GATT;

¢. incrementar la capacidad de respuesta del sistema del
GATT vy,

GATT, Declarscién Ministeria) sobre ta_Ronda Uruguay, 20 sept, 1986.mimoo.
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d. fomentar una accién convergente de cooperacién a
nivel nacional e internacional!?,

Los principios por 1lo que se regirfia la ronda de
negociaciones comerciales multilaterales son:

a. las negociaciones deber&n desarrollarse de manera
transparente y conforme con los objetivos Y
compromisos convenidos;

b. la iniciacién y el desarrollo de las negociaciones y
la aplicacién de sus resultados serdn tratados como
partes de un todo Gnico;

c. se deberd propugnar el equilibrio de las concesiones
dentro de los grandes sectores y temas comerciales
gque se negocien, con el objeto de evitar
reclamaciones intersectoriales no justificadas;

d. las PARTES CONTRATANTES acuerdan que el principio de
trato diferenciado y mis favorable es aplicable a las
negociaciones;

e, los paises desarrollados no esperan reciprocidad por
los compronisos gque adquieran en las negociaciones
comerciales;

£. las Partes Contratantes en desarreollo esperan que su
capacidad de hacer contribuciones, o© concesiones
negociadas, aumente con el desarrollo progresivo de
su econonia y el mejoramiento de su situacién
comercial y,

g. se prestard especial atencién a la situacién y 1los
problemas particulares de los paises menos
adelantados!.

La Declaracién conviene que durante el transcurso de las
negociaciones se adoptaran dos compromisos importantes en
materia de liberalizacién comercial:

12
13

Ibidem.
Ibid.
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Statu Quo:

a. no adoptar medidas de restriccién o distorsién del
comercio gue sean incompatibles con las disposiciones
del Acuerdo General;

b. no adoptar medidas de restricecién o distorsién del
comercio que vayan mds alld de lo necesario para
remediar situaciones concretas vy,

c. no adoptar medidas comerciales de manera tal que
mejore su posicidn negociadoralt.

Desmantelamiento:

a. todas las medidas de restriccién o distorsién del
comercio gque sean incompatibles con las disposiciones
del Acuerdo General o de los instrumentos negociados
en el marco del GATT o bajo sus -auspicios se
supriniran gradualmente o se pondr&n en conformidad
con las mismas;

b. este compromiso se aplicard de manera progresiva,
sobre una base equitativa, en consultas entre los
participantes interesados, entre los que figuraran
todos los participantes afectados vy,

c. No se solicitardn concesiones en el GATT por la
eliminacién de esas medidas!s.

En cuanto a los temas a negociar, se establecieron 14
Grupos de Negociacidén que cubren toda la gama de temas
que se crey$ conveniente incluir en la nueva ronda.

Mis que cualquier ronda anterior, la Ronda Uruguay se
ocupa de las normas Y disciplinas del sistema de
comercio, yendo mas allad de la preocupacidn tradicional
de la liberalizacién como tal. De hecho puede afirmarse
que cada asunto de interés en el sistema comercial del

GATT, estd sobre la mesa de
4 bidg
15 Ihid.
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negociacién. Ademis, la Ronda Uruguay cubre Areas
enteramente nuevas, incluyendo el comercio de servicios,
aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio y medidas de inversién relacionadas con el
comerciolf;

I. Temas Sectoriales
1. Aranceles.

Se acerdd gque las negociaciones tendrian por
finalidad proceder, por métodos apropiados, a
reducir, o segun el caso, eliminar los derechos de
aduana, en particular 1los derechos elevados y la
progresividad arancelaria. Deber& atribuirse especial
importancia a la ampliacién del alcance de las
concesiones arancelarias entre todos los
participantes.

2. Medidas no arancelarias.

Las negociaciones tendr&n por finalidad reducir o
eliminar las medidas no arancelarias, en particular
las restricciones cuantitativas, sin perjuicioc de las
medidas que hayan de adoptarse en cumplimiento de los
compronisos de desmantelamiento.

3. Productos Tropicales.

Las negociaciones tendrdn por finalidad la més
completa liberalizacién del comercioc de productos
tropicales, incluso en forma elaborada Y
semielaborada, y abarcaridn las medidas arancelarias y
todas las medidas ne arancelarias que afecten al
comercio de estos productos

Las Partes Contratantes reconocen la importancia del
comercio de productos tropicales para un gran nmero
de partes contratantes en desarrollo y acuerdan que
se preste especial atencién a las negociaciones en
este sector.

16

FORD FOUNDATION PROJECT, The_Final Report from the Ford Foundation Project on
Developing Countries and the Global Trading System, july 1989, p.87.
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4. Productos obtenidos de la explotacién de recursos
naturales.

Las negociaciones tendrin por finalidad lograr la més
completa liberalizacién del comercio de productos
obtenidos de la explotacién de recursos naturales,
incluso en forma elaborada y senmielaborada. Las
negociaciones tendrén por finalidad reducir o
eliminar las medidas arancelarias y no arancelarias,
incluida la progresividad de los aranceles.

5. Textiles y Vestido.

Las negociaciones en el drea de los textiles vy
vestido tendran por finalidad definir las modalidades
que permitan integrar finalmente este sector en el
GATT sobre 1la base de normas y disciplinas del
Acuerdo General reforzadas, con lo due se contribuiré
también a la consecucién del objetivo de una mayor
liberalizacidén del comercio.

6. Agricultura.

Las Partes Contratantes convienen en 1la necesidad
apremiante de dotar de mayor disciplina Y
previsibilidad al comercio mundial de productos
agropecuarios mediante la correccién y prevencién de
las restricciones y distcrsiones de dicho comercio,
incluidas 1las relacionadas con los excedentes
estructurales, con el fin de reducir la
incertidumbre, los desequilibrios y la inestabilidad
de los mercados mundiales de productos agropecuarios.

Las negociaciones tendrén por finalidad lograr una
mayor liberalizacién del comercio de productos
agropecuarios y someter todas las medidas que afecten
al acceso de las importaciones y a la competencia de
las exportaciones a normas y disciplinas del GATT
reforzadas y de un funcionamiento mas eficaz, tomando
en cuenta los principios generales por 1los que se
regirdn las negociaciones, mediante:

.i. 1la mejora del acceso al mercado a través, en
particular, de la reducciébn de los obstdculos a
las importaciones;
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ii. la mejora del clima de la competencia a través de
una mayor disciplina en la utilizacién de todas
las subvenciones directas e indirectas y demés
medidas afecten directa o indirectamente al
comercio de productos agropecuarios, con
inclusién de la reduccién gradual de sus efectos
negativos y el tratamiento de sus causas;

iii.una reduccidn al minimo de los efectos
desfavorables gue pueden tener en el comercio de
productos agropecuarios las reglamentaciones vy
barreras sanitarias y fitosanitarias, tomando en
consideracién los acuerdos internacionales
pertinentes.

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de
negociacidén gque tenga la responsabilidad primordial
de todos los aspectos de la agricultura hard uso de
las recomendaciones adoptadas por las Partes
Contratantes, elaboradas de conformidad con el
Programa Ministerial del GATT de 1982, y tomard en
cuenta los enfoques sugeridos en la labor del Comité
del Comercio Agropecuario, sin perjuicio de otras
alternativas gque puedan conducir al logro de 1los
objetivos de las negociaciones.

Temas Normativos
1. Articulos del Acuerdo General.

Los participantes examinaran los articulos,
disposiciones y disciplinas existentes del Acuerdo
General que soliciten las partes contratantes
interesadas Ye segin proceda, entablaréin
negociaciones.,

2. Salvaguardias

Un acuerdo referente a todos los aspectos de la
cuestién de las salvaguardias es de especial
importancia para fortalecer el sistema del GATT y
avanzar en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales.

El acuerdo sobre salvaguardias:
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i. se basar8 en los principies fundamentales del
Acuerdo General;

ii. contendrd entre otros, los siguientes elementos:
transparencia; cobertura; criterios objetivos de
actuacién incluido el concepto de perjuicio grave
c amenaza de perjuicio grave; naturaleza
temporal, degresividad y reajuste estructural;
compensacién y retorsién; notificaciones,
consultas, vigilancia multilateral y solucién de
diferencias; y,

iii.aclarard y reforzard las digciplinas del Acuerdo
General y deber& aplicarse a todas 1las partes
contratantes.

3. Acuerdos de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCH).

Las negociaciones tendrdn por finalidad mejorar,
aclarar o ampliar, segGn proceda, los Acuerdos
negociados en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Tokio.

4. Subvenciones y medidas compensatorias.

Las negociaciones sobre subvenciones ¥y medidas
compensatorias se basardn en un examen de los
articulos VI y XVI del acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias resultante de las NCM, con lia
finalidad de mejorar 1las disciplinas del GATT
relativas a todas las subvenciones Yy medidas
compensatorias que afectan al comercio internacicnal.

5. Solucién de Diferencias.

Con el fin de asegurar la solucién pronta y efectiva
de las diferencias en beneficio de todas las partes
contratantes, las negociaciones tendran por finalidad
mejorar y fortalecer las normas y procedimientos del
proceso de solucién de diferencias, reconociendo al
mismo tiempo la contribucién que prestarfan normas y
disciplinas del GATT maAs eficientes y exigibles. lLas
negociaciones deberdn incluir 1la elaboracién de
disposiciones adecuadas para la supervisiénm y control
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del procedimiento, que faciliten el cumplimiento de
las recomendaciones adoptadas.

6.

Funcionamiento del Sistema del GATT (Fogs).

Las negociaciones tendrdn por finalidad elaborar los
entendimientos y disposiciones destinados a:

i.

potenciar la vigilancia en el GATT para permitir
un control regular de las politicas y practicas
comerciales de las partes contratantes y de su
efecto en el funcionamiento del sistena
multilateral de comercio;

ii. mejorar 1la eficacia general y el proceso de

adopcién de decisiones del GATT como institucida,
a través, entre otros medios, de la participacién
de los Ministros;

iii.acrecentar la contribucién del GATT al logro de

IIx.

1.

A

una mayor coherencia en la formulacidén de 1la
politica econdmica a escala mundial fortaleciendo
su relacién con otras organizaciones
internacionales competentes en cuestiones
nmonetarias y financierasl!?.

Nuevos Temas.

Aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio, incluido el
comercio de mercancias falsificadas (Trips).

fin de reducir 1las distorsiones del comercio

internacional y los obstécules al mismo, y teniendo

en

cuenta la necesidad de fomentar una procteccidn

eficaz "y adecuada de los derechos de propiedad
intelectual y de velar por que las medidas vy
procedimientos destinados a hacer respetar dichos
derechos no se conviertan en obstéculos al comercio
legitimo, las negociaciones tendran por finalidad
clarificar las disposiciones del Acuerdo General y
elaborar, segiin proceda, nuevas normas y disciplinas.

17

GATT, D

! Ministerial sobre la_Ronda Unuguny, octubre 1986,
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Las negociaciones tendrén por finalidad la
elaboracién de un marco multilateral de principios,
normas Yy disciplinas en relacién con el comercio
internacional de mercancias falsificadas habida
cuenta de la labor ya realizada en el GATT.

Estas labores se entenderdn sin perjuicic de otras
iniciativas complementarias gue puedan tomarse en la
organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual o en
cualquier otro foro para tratar de resolver estas
cuestiones.

2, HMedidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio (trips).

A continuaciisn de un examen del funcionamiento de los
articulos del Acuerdo General relativos a los efectos
de restricciones Y distorsiones del comercio
resultantes de las medidas de inversiones, a través
de negociaciones deber&n elaborarse, segGn proceda,
las disposiciones adicionales gque pudieran ser
necesarias para evitar tales efectos negativos sobre
el comercio.

3. Servicios.

Se acordé buscar «l establecimiento de un Acuerdo
para el comercio global de servicios y acuerdos
sectoriales gque incluyan disciplinas y medidas que
proporcionen la expansién de sectores especificos.

Se astablecid un Comité de Negociaciones
Comerciales, (CNC) encargade de vigilar todo el proceso
negociador de la Ronda asi como un Grupo de Negociaciones
sobre Mercancias (GNM) y un Grupo de Negociaciones sobre
Servicios (GNS), mismos gue tendrian que reportarse ante
el CNC.

El 28 de enero de 1987, se acordd en Ginebra, 1la
estructura y los planes de negociaciédn en relacién a la
nueva ronda de negociaciones comerciales wultilaterales,
incluyendo 1la negociacién sobre servicios. Se acordé
también sobre la naturaleza del mecanismo de vigilancia
que administraria los compromisos de Statu Quo Yy
desmantelamiento.
1
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En relacién al Statu Quo, se recomienda crear un &rgaho
de vigilancia, el cual serfa el encargado de recibir
cualquier notificacién realizada por algin representante
que pudiera ser relevante para el cumplimiento de tal
compromiso.

En lo relative al desmantelamiento, se establece que todo
participante podrd8 notificar al ©6rgano de vigilancia
cualquier omisién hecha por otro participante gue pudiera
ser relevante para el cumplimiento de tal compromiso.

Los partiecipante involucrados deberdn celebrar consultas
y notificar los resultados a los qgue llegaron al Organo
de Vigilancia, quien debers supervisar la instrumentacién
de los resultados alcanzados.

Para llevar a cabo las funciones anteriormente sefaladas,
el Organo de Vigilancia deberd reunirse por lo menos tres
veces al afio o a peticidn de cualquier participante, y el
CNC deberd sesionar por 1o menos cada seis mneses para
efectuar una evaluacién periédica de la instrumentacién
de los compromisos de Statu Quo y Desmantelamiento y de
su propio impacto dentro de las negociaciones y entre los
participantes.

De acuerdo a la Declaracién del Presjdente del Grupo de
Negociaciones sobre Mercanclas, se determiné que cada uno
de los grupos que lo conforman tendria un presidente y
operaria como una unidad independiente; que se podrian
realizar reuniones conjuntas entre grupos; que se podria
asignar un presidente para varios grupes y que los grupos
se comenzarian a reunir a partir de la primera semana de
febrero de 1987.

De las declaraciones oficiales formuladas durante 1la
reunién de Punta del Este, asi como del mandato mismo, se
desprende, entre otras cosas, que la meta fundamental de
las negociaciones es fortalecer y ampliar el sistema del
GATT, lograr una mayor liberalizacién y expansién del
comercio mundial y reforzar y mejorar las normas por las
que se rigen las transacciones comerciales
internacionales.

Implicitos en la meta convenida, hay numercosos objetivos
complementarios. Algunos estdn en pugha con practicas
actuales profundamente arraigadas, y los participantes a
menudo tienen finalidades y expectativas divergentes
acerca de ellos.
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Las politicas que han resultado m&s dafinas en el sistema
del GATT han sido aquellas relacionadas con los acuerdos
de comercializacién ordenada'®, limitaciones voluntarias a
las exportaciones y cuotas de importacién impuestas
unilateralmente, entre otras.

A las dos primeras formas de proteccién se 1les conoce
como "medidas de zona gris", debido a gue no se ha
llegado a un acuerdo respecto a2 su legalidad o ilegalidad
en el marco del GATT. Son estas, armas muy utilizadas por
los gigantes del comercio ya que su efecto protector es
razonablemente répido y seguro. A menudo responden a
poderosas necesidades politicas y econémicas internas.

Ootro objetivo crucial es que los paises en desarrollo
participen eficazmente en las negociaciones, se considera
que ha llegade <l momento de que este grupo de paises
haga una contribucién mayor al comercio internacional y
asuma mayores responsabilidades en el marco del GATT.
Aqui se retoma nuevamente el concepto de "graduacién", es
decir, graduar las beneficios, las preferencias de que
sean objeto a medida que se desarrolla su economia.

Es claro que si se desea gue los pafses en desarrollo
participen planamente en esta ronda, deben ser atendidos
sus principales objetivos, entre ellos, la reduccién de
aranceles establecidos para nuchos de sus articulos de
exportacién.

La controversia en torno a la graduacién puede llegar a
tener un efecto devastador si se permite que adopte la
forma de un debate entre paises en desarrollo y paises
desarrolilados. Entre el primer grupo de paises, hay
varios que, aungue no han alcanzado un desarrollo igual
al de las naciones industriales, han modificado tante su
economia que actualmente son importantes competidores
mundiales en una amplia gama de manufacturas. Estos
paises de reciente industrializacién seran sometidos a
fuertes presiones para que adopten rayores
responsabilidades en el marco del GATT Yy para dque
faciliten el acceso a sus mercados, sobre todo de parte

San dos i ional gociados entre dos o tnds gobiernns, mediante los cuales,

los socios ial i en ingir o imi det io de ciestos

y “sensi . 1 di 1a imposicién de cuolas de exportaciéa para
que no sean pesjudicadas las industrias id de Jas pafses importadores,
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de aquellos paises gque sientan 1los efectos de su
competencial?.

Para lograr una mayor participacién de los paises de
reciente industrializaciédn en cualquier nuevo acuerdo,
los palses "desarrollados recurrir&n a alguna forma de
trate condicional de Nacién M&s Favorecida (NMF). Es
decir, podran negar los beneficios a una pais de reciente
industrializacién si éste no se compromete a cumplir
todas o algunas de las obligaciones o acuerdos a gue se
lleguen. Mediante un mecanisme de esta iIndole, los
negociadores de los paises desarrollados podrian promover
el concepto de graduaciéni®.

Por otro lado, resulta evidente que los dos sectores en
los que los conflictos entre los participantes son més
graves son los servicios y la agricultura, temas nuevos
en las negociaciones del GATT.

En relacién a los servicios, 1la separacién que se
estableci6 para negociarlos en la Declaracién de Punta
del Este tal vez sea mas de forma que de fondo. Resulta
claro que los resultados que se obtengan en el &drea de
mercancias, tendran en cuenta los resultades que se
obtengan en el &rea de servicios y viceversa.

En lo que toca a la agricultura, los conflictos de
intereses entre los miembros del GATT son profundos. El
comercio de productes agropecuarios estd plagado de
restricciones, entre las que destacan las subvenciones,
as{ como altes grades de ineficiencia, costos para los
gobiernos etc.

20

Corez del Sur, Taiwin, Hong Keng y Singapur | un imi: sory Jente de sus
economias en 18 década de los ochenta mediante ¢t k‘orulacmun.mo de su sector exportador.

Corca y Taiwdn mantienca impontantes superdvits comerciales con Estados Unidos y estin
sujetos a fuenes presiones de parte de Wu:-hmbmn para liberalizar sus importaciones y
reducir las restricciones que imy a I i jern directa. Ain y cuando estas
economlus de recicate industrializacidn (Nie's) siguea siendo altamente competitives ea
bienes con mano de obre intensiva, comicnzan a conquistar el mercado de productos muds

sofisticados, mientras que los pafses de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asl(uco
(ANSEA) estin i su Juccién de bienes industrizles y podrian cn

los préximos Nie's. Pars un muy completo andlisis d» lo anterior, v;,r Nava, Jumes y Plummer
¢n "An introduction to Structural Issues in the Asia Pacific Region®.

PATTERSON Gnmer y Ehsa, 'Oh)cuvm de 1a Ronda Uruguay” en, La Ropds Umguay, Manua]
para_las N Multitaternles, Finger et.al., compiladores, Banco

Mundial, Washington, 1989. p.7.
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Los productores eficientes, tales como Canadad, Australia
y HNueva Zelandia, consideran que tiene maxima prioridad
la eliminacién o reduccién de cualquier subvencién que
favorezca las exportaciones.

La CEE atribuye gran importancia a las subvenciones, pero
aboga por el establecimiento de algGn tipo de
distribuciétn del mercado a fin de limitar los costos.
Estados Unidos, por su parte, tradicionalmente se opone a
tal solucibn y 1los paises en desarrollo encuentran
grandes dificultades para acceder a 1los mercados
desarrollados de este tipo de productos?,

Del 19 al 30 de septiembre de 1988, casi dos aios después
de iniciadas las negociaciones de la Ronda Uruguay, se
reunié la Oficina de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD,
que tenia asignada 1la tarea de llevar un seguimiento
preciso del desenvolvimiento de la ronda. En el documento
emitido al término de la Reunién?? , se aprecia el sentir
del grupo de paises en desarrollo en relacién a los
logros alcanzados en las negociaciones hasta esa fecha.

Si bpien los compromisos de Statu Quo y Desmantelamiento
adoptados en la Declaracidén de Punta del FEste, llevan
implicita la credibilidad del ejercicio de 1la ronda
entera, los estudios elaborados por la UNCTAD y por la
Secretaria del GATT, demuestran que siguen siendo
adoptadas, de manera creciente, una serie de medidas que
son inconsistentes con el GATTZ.

En cuanto al desmantelamiento, si bien se adopté el
compromiso de notificar al Organo de Vigilancia a mnés
tardar el 31 de diciembre de 1387 1los acuerdos
resultantes de la primera ronda de consultas al respecto,
no fue notificado ningan acuerdo y por lo tanto, no se
logréd ningin avance hacia la implementacién del
compromiso.

21

22

Japén otorga preferencias arancelurias a los pafses en desarmollo en sélo 77 partidas de
productos agricoles, de las cuales no todas estén liberadas de impuesto, mientras que el resto

de los prod pagen Tos elevasd licados a (odos los p&lscs en general.

UNCTAD, Teade and Development Board, jeveloy d_Jssu the

Multilatera]l Tynde Negotintions, Thisty-Fifth Session, Gcnev-, 19-30 sq)l 1988, ltem 3-Plennasy,
Mimea,

En cse sentido causd gran preocupacién 12 Ley Omnibus de Esudos Umdus para 1988:
Capftulo 111, secclén 301 'R:medms contra las précticas desleales s\ o

frente a d iales de gobi extyanjeros®, por ser considerada

altameats prowccnomsu.
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En las 4&reas sustantivas de las negociaclones de
particular interé&s para los paises en desarrollo, tales
como productos tropicales y textiles, el progreso es muy
insatisfactorio. En agricultura, en donde existe un
consenso generalizado en el sentido de 1liberalizar el
comercio de esos producto, 2l progreso en las
negociaciones parece estar criticamente condicionado a
las actitudes de los participantes mayores.

En 4areas tales como servicios y derechos de propiedad
intelectual, los paises desarrollados intentan replantear
Yy extender el mandato de negociacién. En el Gltimo sector
existe presién para acelerar las negociaciones. En lo que
se refiere a salvaguardias, la base legal otorgada a los
paises en desarrcllo para mantener restricciones
cuantitativas para salvaguardar el equilibrio en su
balanza de pagos, estd siendo cuestionado.

La aplicacién del trato diferenciado y mas favorable est&
siendo amenazada en aras de una mayor integracién de 1los
paises en desarrollo en el sistema de comercio mundial.
Con esta Dbase algunos paises desarrollados intentan
vincular las negociaciones de mercancias con los paises
en desarrolloc a 1la inversién extranjera directa,
proteccién de los derechos de propiedad intelectual y
servicios.
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3.3 La Reunidén Ministerial de “Mitad del camino, Montreal,

1988.

En este contexto, del 5 al 9 de diciembre de 1988 se
celebré en Montreal cCanad4, la Reunién Ministerial de
Mitad del camino, destinada a revisar los avances y de
ser posible alcanzar acuerdos justo a la mitad de los
cuatro afios destinadas para llevar a cabo las
negociaciones comerciales multilaterales.

Hacia los fltimos dias de las reuniones, se hablan
alcanzado acuerdos en todas las 4reas de negociacién
salvo en agricultura, propiedad intelectual, textiles y
salvaguardias. El hecho de que no surgieran resultados
inmediatos de Montreal fue directamente atribuido a que
seis paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, chile,
Colombia, Perd y Uruguay) Se negaron a aceptar resultados
parciales?.

Las discusiones sobre propiedad intelectual se
encontraron sin salida sobre el asunto de cudnta

‘negociacién internacional habria sobrve las legislaciones

nacionales en materia de propiedad intelectual.

Las discusiones sobre agricultura se congelaron cuando
Estados Unidos y la CEE se negaron a comprometer sus
posiciones en las &4reas mas importantes. Estados Unidos
se neg& a modificar su propuesta sobre un compromiso a
largo plazo para completar la eliminacién de todos los
subsidios que distorsionan el comercio de estos
productos, la CEE mantuvo su propuesta de un gradual
desmantelamiento. Al mismo tiempo, ninguna de las dos
partes llegé a un acuerdo sobre las medidas a corto plazo
que se adoptarian en esa &rea.

Los seis paises latinoamericanos se negaron a aceptar esa
posicién Y. en consecuencia, todoes los acuerdos
alcanzados se vieron suspendidos hasta abril de 1989, en
espera de llevar a cabo mayores consultas en las dreas
que prescentaban problemas.

24

FORD FOUNDATION PROJECT, op.cit., p.106.
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Estos paises sentian que se pudo haber llegado a un
acuerdo en agricultura si hubiera habido mayor voluntad
politica de parte de los participante m&s grandes., Debe
subrayarse que aungque ningln otro pais en desarrollo
apoyd a este grupo, tuvo suficiente peso para posponer la
aceptacién de los resultados de la Reunién de Mitad del
camino®.

Del 5 al 9 de abril de 1989, tal y como quedé acordado en
Montreal, los ministros se reunieron en Ginebra, Suiza,
alcanzando finalmente acuerdos en las dreas
problemidticas. En términos generales, el pagquete de
resultados quedd de la siguiente manera?s:

I. Temas Sectoriales.
1. Aranceles.

Las negociaciones sustantivas deberadn comenzar como
fecha limite el 19 de julio de 1989. Los
participantes recibir&n adecuado reconocimiento por
las medidas de liberalizacién adoptadas desde el 19
de junioc de 198627,

2. Medidas no arancelarias.

Se establecer& un marco para futuras negociaciones a
mds tardar en junio de 1989. Si en algunos casos la
eliminacién de medidas no arancelarias no fuera
posible, debersa considerarse la posibilidad de
convertirlas en aranceles. Deberin establecerse
disposiciones para 1la implementacién inmediata o
gradual de los resultados que se alcancen.

3. Productos obtenidos de la explotacién de recursos

naturales.
25 Ibid, p t07.
26  GATT, "Mid-Term Review A " en News of the Umiguay Round Multilaternl Trede
Negotiations, NUR 027, april 24, 1989.
27 Este es un punto importante que la actual A bezada por el Lic.

Carlos Salinas de Gortari ha peleado insistentemente en todos los foros internacionales.
México, a partir de su adhesién al GATT, ha tievado a cabo una liberalizacién unilatera] de su
mercado sin haber recibido reconocimiento o reciprocidad de parte de otros mercados de su
interés. Para un excelente ejemplo de lo anterior, ver el discurso del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, en la Reunién Anuaj de) Foro Econémico Mundial, Davos, Suiza. febrero de 1990. 0.7,
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La negociacién efectiva en este sector deberi
comenzar cuanto antes, en virtud de los avances que
se observan en las tres Areas ya estudiadas a saber,
pesca, productos forestales y metales no ferrosos.
Los participantes proporcionardn la mayor inforwacién
posible sobre barreras al comercio de estos productos
para el 30 de junio de 1989.

4. Textiles y Vestido.

Las negociaciones sustantivas deberdn dar comienzo en
abril de 1989 para poder llegar a un acuerdo en el
marco de la Ronda Uruguay sobre las modalidades de
integracién de este sector al GATT. Tales modalidades
deberan cubrir la gradual eliminacién de las
restricciones existentes bajo el Acuerdo Multifibras
(AMF)}¥#¥ pPara lograr lo anterior, los participantes
deberan contribuir con mayores propuestas, de
preferencia antes del 30 de junio de 1989. Todos los
esfuerzos deberdn estar encaminados a integrar este
sector a las disciplinas y normas del GATT.

5. Agricultura.
a Elementos a largo plazo.

El objetivo a largo plazo de las negociaciones en
esta &rea es establecer un sistema comercial
agricola justo y orientado al mercado, asi como
iniciar un proceso de reforma a través de la
negociacién de compronisos sokre apoyo Yy
proteccién y mediante el establecimiento de
reglas y disciplinas del GATT fortalecidas. Lo
anterior incluird el acceseo a la importacién,
subsidios y prohibiciones y restricciones a la
exportacién.

El trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo es un elemento integral para las
negociaciones; las medidas gubernamentales en
asistencia directa o indirecta para alentar el
desarrollo agricola son también parte integral de
los programas de desarrollo de los paises en

28

Es ua instrumento internacional que permitc a un pafs imp dor aplicar
i 8 las i i de textiles cuxndo las considera necesarias para cvnlﬂr el
trastormno de mcn:ado, aun cuando tales restricci fucran co ias a los principios del

GATT.
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desarrollo y, deberdn desarrollarse medidas para
tomar en cuenta los posibles efectos negativos
que el proceso de reforma pudiera tener en los
paises en desarrollo importadores netos de
alimentos.

La implementacién de la primera parte de los
compromisos a que se llegue deberfn tener lugar
en 1991.

El 1limite miximo para que los participantes
adopten el programa de reformia a largo plazo serd
diciembre de 1990. Inmediatamente después, los

participantes notificaran sus planes para
enfrentar las obligaciones Y compromisos
acordados.

El programa de reforma estara sujeto a vigilancia
multilateral y a otros procedimientos necesarios
para que Jlos compromisos adoptados sean cumplidos
por todos los participantes.

b. Elementos a corto plazo.

A partir de la adopcién de esta decisién, hasta
al término formal de las negociaciones, en 1990,
los participantes se comprometen, dentre del
marco de sus legislaciones nacionales y sus
derechos y obligaciones dentro del GATT a no
aumentar los niveles corrientes de proteccién y
subsidios en su sector agricola. Deberén
notificar sus accicnes para enfrentar estos
compromisos para octubre de 1989.

Los palses en desarrollo estdan exentos de los
compromisos a corto plazo.

En relacidén a las regulaciones sanitarias y
fitosanitarias, se adopt$ como objetivo a largo
plazo, armonizar las regulaciones nacionales
mediante la adopcién de un programa de trabajo.

Productos Tropicales,
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Los ministros tomaron nota de los resultados hasta el
momento obtenidos y de que éstos serdn implementados
para enero de 1989 salvo que sea indicado de otra
manera. Los mismos formwarin parte de los resultados
globales de la Ronda Uruguay. Es importante gque se
tome en cuenta la eliminacién de aranceles a Jlos
productos sin procesar; la eliminacién o reduccibn
sustancial de los aranceles en los productos
procesados o© semiprocesados vy, la eliminacién o
reduccién de todas las wmedidas no arancelarias que
afectan el comercio de estos productos.

Temas Normativos.
1. Articulos de Acuerdo General.

Los trabajos del Crupoc de Negociacidn deben ser
rédpidamente encaminados. Para este fin, se urge al
Grupc a identificar 1los temas a negociarse con
precisién y claridad. cualquier propuesta especifica
deberid ser presentada lo m&s pronto posible y no
después del 31 de diciembre de 1989.

2. Acuerdos de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM).

Este Grupo de Negociacién ha alcanzado, en gran
medida la fase inicial al clarificar los temas que
han de negociarse, las negociaciones sustantivas han
comenzado a ‘tomar lugar Ya gue algunas de las
propuestas ya est&n sobre la mesa de negociacién vy
estan siendo analizadas.

3. Salvaguardias.

Debido a 1la interrelacién existente entre los
elementos en este tema, no puede llegarse a ningin
acuerdo sustantivo sobre elementos individuales; en

principio, las medidas de salvaguardia, por
definicién son de duracibén limitada, Y las
negociaciones deberan comenzar, basadas en el

proyecto elaborade por el Presidente del Grupo y la
Secretaria del GATT, a m&s tardar en junio de 1989.

4. Subsidios y medidas compensatorias.
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Se acord® un marco para las negociaciones en esta
adrea, flexible y con la posibilidad de que ciertos
temas Sean agregados. El marco para las negociaciones
no anticipa los posibles resultados al término de las
mismas, solc pretende guiar de una manera balanceada,
la conducta de las negociaciones.

S. Solucidn de diferencias.

Se recomienda a las PARTES CONTRATANTES aprobar las
reglas y procedimientos elaborados por el Grupo de
Negociacién y comenzar a aplicarlas desde el 1% de
mayo de 1989 hasta el término de la Ronda Uruguay.

a. Notificacidn.

Las soluciones acordadas mutuamente en relacién a
disputas formalmente presentadas ante el GATT,
deberan ser notificadas al Consejo de
Representantes sin excepcién alguna.

b. Consultas.

si se levanta una solicitud de establecer
consultas bajo los articulos XXII:I & XXIII:I del
Acuerdo General, la parte contratante a guien
haya sido hecha la solicitud deberd, a menos que
se haya acordado mutuamente de aotra forma,
responder en un término no maycr a 10 dias y
entablar consultas de buena fe en un periode no
mayor de 30 dias a partir de la fecha en la que
recibié la peticién, De lo contrario la parte
contratante gue solicité 1las consultas, podra
proceder inmediatamente a solicitar el
establecimiento de un panel o grupo de trabajo.

§i las consultas no logran solucionar la disputa
en un periodo de 60 dias posteriores a la
solicitud de entablarlas, la parte afectada podré
solicitar el establecimiento de un panel o grupo
de trabajo bajo el articulo XXIIX:2 del Acuerdo
General, si ambas partes consideran que las
consultas han resultado insuficientes para
resolver el problema.
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En caso de urgencia, incluyendo aguellos gque
tienen que ver con bhienes perecederos en ruta,
las partes deberi&n entablar consultas en un
periodo no mayor a 10 dias a partir de la fecha
en que fue hecha la solicitud. Después de 30 dias
de efectuada 1la solicitud, la parte afectada
podrd solicitar el establecimiento de un panel o
grupo de trabajo.

c. Buenos Oficios, Conciliacién y Mediacién.

Estas tres linstancias son procedimientos que
pueden se adoptadeos de forma voluntaria si 1las
partes en la disputa asi lo acuerdan. Una vez
agotade este procedimiento, 1la parte afectada
podrs proceder a solicitar el establecimiento de
un grupo de trabajc o panel 60 dias después de
iniciados los buenos oficios, conciliacién vy
mediacién si las partes en el conflicto
consideran gque estas instancias no lograron
solucionar la diferencia.

d. Arbitraje.

El arbitraje dentro del GATT es una medida
alternativa para la solucién de diferencias
cuando los términos del conflicto estén
clararente definidos por ambas partes. Las partes
acordarin sobre el rocedimiento a seguir y
notificardn su decisién a todas las partes
contratantes con suficiente anticipacién.

e. Pé&neles y Grupo de Trabajo.

La solicitud de establecer un panel se hard en
forma escrita al Consejo de Representantes,
indicando si hubo consultas previas e integrando
un -pequefio resumen sobre la base legal del
problema que se presenta.

Los miembros de los paneles ser&n representantes
de las partes contratantes, altamente calificados
en sus conocimientos sobre el comercio
internacional y el GATT.
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Estardn compuestos por tres miembros a menos due
las partes en conflicto, 10 dias después de
establecido el panel, acuerden gque sea de 5
miembros.

Cuando m&s de una parte contratante solicite el
establecimiento de un panel relacionado con el
mismo tema, podr& establecerse un s86lo panel. Si
alguna de las partes lo solicita, el panel
generard reportes separados sobre la disputa en
cuestidn.

En caso de gue se establezca mis de un panel, se
procurarid que las mismas personas sirvan de
panelistas y el calendario de 1los distintos
paneles se armonizara.

Cualquier tercero que tenga un interés sustancial
en el asunto ante el panel y habiéndole

notificado al Conseljo, debera tener la
oportunidad de ser escuchado por el panel y de
hacer intervenciones por escrito. Estas

intervenciones serdn circuladas entre las partes
en disputa y deberan contemplarse en el reporte
final del panel.

Cuando el panel considere que no puede entregar
su reporte en seis meses, © en tres meses en
casos de urgencia, informard al Consejo, por
escriteo, las razones de la demora, juntc con una
estimacién del tiempo en el gque entregard su
reporte. ERn ningan caso, el tiempo 1limite para
entregar el reporte excedersd nueve meses.

6. Funcionamiento del Sistema del GATT (Fogs).

Los Ministros recomiendan a las PARTES
CONTRATANTES adoptar el establecimiento de wuna
mecanismo de revisién comercial con el propésito
de contribuir a un funcionamiento mis estable del
sistema multilateral de comercic al legrar una
mayor transparencia y entendimiento de las
politicas y practicas comerciales de las partes
contratantes.

Para lo anterior, las politicas Yy précticas
comerciales de las partes contratantes estarin




sujatas a una revisién periédica. Su impacto en
el funcionamiento del sistema wmultilateral de
conercio, definido en términos de su
participacién en el cumercio internacional en un
periodo reciente y representativo serd el factor
que determine la periodicidad de las revisiones,

Las primeras cuatro partes contratantes més
importantes (contando a 1la Comunidad Econbdmica
Furopea como una) estar&n sujetas a revisién cada
dos afios. Las siguientes dieciséis sarén
revisadas cada 4 aflos. Las demas partes
contratantes estar&n sujetas a revisibtn cada 6
afios. Se puede determinar un periodo mas large
para los paises menos desarrollados.

IIX. Nuevos Temas.

1. Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, incluyendo el
comercio de mercanclas falsificadas {(trips).

Las negociaciones sobre este tema deben continuar
dentro de la Ronda Uruguay y deberdn tomar en cuenta
la aplicabilidad de los principios b&sicos del GATT y
de los acuerdos y.convenciones que Sobre la materia
existan; proporcionar principios adecuados en
relacién a la disponibilidad y uso de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio;
proporcionar medios efectivos y apropiados para el
fortalecimiento de los derechos de propiedad
intelectual, tomando en cuenta diferencias en las
legislaciones nacionales al respecto y, proporcionar
medios répidos y efectivos para la prevencibn y
solucién de diferencias entre gobiernos a nivel
multilateral, incluyende 1la aplicabilidad de los
procedinientos del GATT.

En las negociaciones se tomar& en consideracién 1la
preocupacién manifestada por algunos participantes en
relacién a los objetivos de politica gubernamental
que descansan bajoe sus sistemas nacionales de
proteccién a los derechos de propiedad intelectual,
incluyendo los objetivos de desarrollo y tecnologia.

Las negociaciones deber&n estar orientadas a lograr
una relacié4n de apoyo mutue entre el GATT y la WIPO
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asi como con otras organizaciones internacionales
relevantes.

2. Medidas de Inversidn relacionadas con el
comercio. (trims).

Las propuestas que en adelante se sometan a
consideracién del Grupo de Negociacién  deberan
integrar leos siguientes elementos:

a. una mayor identificacién de los efectos
restrictivos y de distorsién de las medidas
de inversién que estan cubiertas por los
articulos del Acuerdo General,
especificindolos;

b. 1la identificacién de otros efectos
restrictivos y de distorsién de las medidas
de inversién que no estén adecuadamente
cubiertas por los articulos del Acuerdo
General Y que sean relevantes para el
cumplimiento del mandato de Punta del Este;

¢. aspectos de desarrollo que regquieran ser
tomados en consideracién;

d. disposiciones para evitar los efectos
comerciales adversos de las medidas de
inversién y 1las nuevas disposiciones a ser
elaboradas cuando los articules ya existentes
del GATT no los cubran adecuadamente.

Para facilitar el proceso de negociacién, los
participantes deber&n hacer propuestas detalladas
antes de finalizar 1989.

3. Servicios.

El Grupo de HNegociacién deberd, para el final de
1989, armar los elementos necesarios para la
elaboracién de un proyecto de texto gque pueda ser
negociado antes del términce de la Ronda y que permita
que este sector pueda quedar cubierto por las reglas
del GATT a tiempo.
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3.4 Las reuniones informalas.

Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, hubieron
muchas reuniones informales destinadas a revisar asuntos
de interés para los paises que asistian a las mismas, con
el objetivo de coordinar posiciones negociadoras entre
los paises participantes en la ronda. Entre las méas
importantes por el nimeroc de asistentes destacan la
reunién celebrada en Tokio Japén, de 1983 y la de Puerto
Vallarta México en 1990.

En Tokio se establecieron tres grandes categorias para
enmarcar las discusiones del grupo de pafses que
asistieron: a) wmantenimiento y fortalecimiento del
sistema del GATT; b) mejoras de acceso a los mercados y
c) nuevos temas.

Durante la reunién, la disparidad de criterios en lo
referente a normas de propiedad intelectual, subvenciones
agricolas y textiles, ensombrecidé los trabajos.

“Los participantes acudiridn a conocer las propuestas de
otros paises y hasta gué punto se pueden comprometer para
conseguir una conclusién satisfactoria de 1la Ronda
Uruguay, hasta diclembre de 1990 dijo un funcionario
japonés en la vispera de la reunidn"?¥,

Asimismo, las recientes inversiones de Japdn en Estados
Unidos y las fricciones comerciales bilaterales debido al
gran déficit comercial estadounidense frente a Japoén
ensombrecieron el clima de la reunién.

Mientras representantes de Europa y Japén criticaban a
Estados Unidos por aplicar unilateralmente sanciones a
los paises que acusa de competencia desleal (seccién 301
de la Ley Omnibus), este Gltimo acusaba a Japén, Brasil e
India de competencia desleal y anunciaba la imposicién de
sanciones en caso de gue dichos paises no aplicaran
medidas correctivas a su comercio.

"El unilateralismo es el enemigo bésico que estamos
tratando de erradicar en un sistema multilateral
equilibrado de derechos y obligaciones", sefialaba Frans

29

“Buscard ¢l GATT unificar criterios sobre e} comercio multilateral en [a Ronda Uruguay®, El So)
de Mérica, 15 de noviembre de 1989, p.5.
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Andriessen, Vicepresidente comunitario para Relaciones
Exterioreso.

En esas mismas fechas, se empezd a manejar la idea de
crear un organismo paralelo al GATT para la
liberalizacién internacional del comercio de servicios,
el cual se denominaria Acuerdo General de Comercio en
Servicios (GATS por sus siglas en inglés), que se
encargarfia de tratar los asuntos relacionades con las
apertura en banca, seguros, transporte, informitica vy
servicios administrativos profesionales y técnicos.

Segfin la Camara Americana de Comercio, (CAMCO)}, el nuevo
organismo que podria empezar a funcionar al término de la
Ronda Uruguay comenzaria por establecer los principios en
que se basard la liberalizacién, asf como a redactar las
bases de constitucidén y regulacidn del mismo’l.

La CAMCO agregd que el documento de fundacién del GATS
introducirfia una cldusula de “stand-by" en la que se
permitiria a cada pais firmante enlistar las ‘dreas
especificas del comercio de servicios que no desea
liberar de inmediato.

La reuni6én de México resulta de especial significado por
haber sido celebrada pocos meses antes del término formal
de las negociaciones. AGn y cuando los acuerdos que se
lograsen serlan de tipo inforwmal, permitirian destrabar
algunos puntos en los que persistian posiciones
encontradas a pocos meses de la conclusién segln el
calendario original, de la Ronda.

Al Puerto de Vallarta acudieron 29 Delegaciones, entre
las gque destacaron las de: Estados Unidos, Japén, Reino
Unido, Francia y Canadi, entre otras, ademas del Director
del GATT, Arthur Dunkel, un representante del Consejo y
un representante de la Comisién de las Comunidades
Europeas.

30
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*Desacuerdos en nonmas de propi i 1y i b Ia reunién
del GATT", El Financiero, l7 dc novmmhrc de 1989, P 16.
*Creanin ¢l GATS, organismo de Ia liberalizacién de servicios®, El

Finapciero, 21 de noviembre de 1989, p 12
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La agenda de la Reunidén estuvo dividida en tres
sesiones:3? a) reforzamiento de las normas del GATT; b)
acceso a mercados; y ¢) nuevos temas.

La primera sesién le otorgé particular importancia a las
salvaguardias, subsidios y medidas compensatorias,
antidumping y procedimientos para la solucién de
diferencias. La segunda sesién se centrd béasicamente en
discutir la manera en la gue los Ministros pueden
profundizar en las negociaciones de acceso, textiles y
agricultura. La tercer otorgd especial importancia a los
nuevos temas.

Cabe mencionar gque el Presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari, ofrecié una cena inaugural a todos
los asistentes a la reunién, hecho gque resalté 1la
importancia que México ha concedido a las negociaciones.

Un aspecto importante de la reunién fue que por vez
primera, a nivel de declaraciones ante 1la prensa, se
comenzé a manejar la idea de la «creacidén de la’
Organizacién Internacional de Comercio gue aparentemente
habia sido olvidada, junto con la Carta de la Habana,

hace mds de cuarenta afios.

“Después de la conclusién de las negociaciones de 1la
Ronda Uruguay el gobierno de Estados Unidos respaldari el
proyecto de creacién de la Organizacién de Comercio
Mundial, un organismo competente gque vigile las normas
que se discuten ahora y funcicone como un tribunal de
controversias"i,

Al respecto, el Ministro de Comercio de Canad&, John C.
Crosbie declaré:

- "Después de 40 afios, el GATT no puede ser la respuesta

concrata para el comercio en la actualidad®34,

Resulta claro que con el paso de los afios, el Acuerdo
General ha tenido que irse ajustando a los cambios de la

32
33

34

La autora tuvo la oponumdud de estar presente cn da Reunidn Mmmcrul como pum: del
grupo de Jefes de P 1! porla {a de Co yF

“Prioridad ndmero uno pam E. u. ., ¢l &xito de 1a Ronds Uruguay: Bush®, El Finunciero, 17 de
abril de 1990, p.20.

*Nada que aclarar sobre el mercomun: Serm®, Qvaciones, 19 de abril de 1990, p.9.
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economia mundial, prueba de ello son las distintas
estructuras de las ocho rondas de negociacién.

Si bien es cierto que son necesarios muchos ajustes,
estas tardarén ain afios en ser negociados y aprobados por
todas las naciones. Con la Perestroika, la apertura de
Europa del Este Yy la reunificacién alemana, la
correlacién de fuerzas cambia. La constitucién de una
organizacién Internacional de Comercio no podria dejar de
tomar en cuenta estos acontecimientos. Tal vez en
respuesta a ellos se vislumbra el surgimiento de una
organizacién tal.

La globalizacién y la interdependencia de las economias

fueron puntos que estuvieron presentes en las
declaraciones de varios participantes, Arthur Dunkel,
Director General del GATT, sostuvo que: "ante 1la

interdependencia de los paises y la ylobalizacién de los
mercados, la nocién de soberanfa tiene un gran valor,
perc un aspecto vital de ésta es aceptar limitaciones a
la autonomia nacional".

Durante la reunién hubo fuertes criticas a Estados Unidos
por sus medidas unilaterales, sobre todo por parte de la

Delegacidn Jjaponesa "...las medidas Y sanciones
unilaterales estadounidenses en materia comercial atentan
contra el espliritu de la Ronda Uruguay...", "...la Ronda

Uruguay pasa en estos momentos por una aetapa
verdaderamente crucial, la aplicacién del 301 por Estados
Unidos es un mal signo de la misma".

Cabe recordar que Estados Unidos y Japén pasaban por una
tensa relacién bilateral. La Iniciativa de Impedimentos
Estructurales, iniciada en julio de 1989, gue tenia como
objetivo identificar Y solucionar los problemas
estructurales de ambas economias que se interponian como
obstdculos al comercio estaba por terminar (formalmente
terminé en Jjunio de 1990) y se tenian gque alcanzar
acuerdos pronto.

Las discusiones Norte-Sur estuvieron como siempre,
presentes en las negociaciones. El reclame de los paises
en desarrollo se refirié a lo que ellos denominan la
falta de voluntad politica de los paises desarrollados

s
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" Vitai, aceptar limitaci ale ional: Dunkel®, Excclsior, 18 de abril de 1990,
p.10.

“Medidas unilaterales de Estados Unidos atentan contrs Ja Ronda Uruguay: Japon®, El Dfs, 20
de abril de 1990, p.20.
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para llegar a acuerdos en las dreas gue preocupan a los
primeros, tales como productos tropicales, barreras no
arancelarias y productos obtenidos de la explotacién de
recursos naturales, entre otras. Mientras que las "&reas
nuevas®" han concentrado el interés en las negociaciones
de los paises desarrollados.

cabe mencionar que si bien los intereses de los paises
desarrcllados son los gque han predominado en todas las
negociaciones comerciales del GATT, la Ronda actual no es
s6lo la m&s ambiciosa de todas sino que participan en
ella mds palses que en ninguna otra. Al respecto, las
declaraciones del Ministro de Canadé& resultan
flustrativas: "la diversidad de intereses de casi 2100
paises es tal gque simplificarla a una rigida divisién no
es justificablen3?,

En relacién a la presién ejercida contra los palses en
desarrollo para que asuman mayores responsabilidades en
el comercio mundial, Renato Ruggiero, Ministro de
Comercio de Italia, sehalés:

"Hay dificultades entre los participantes en la reunién.
La libkeralizacién de mercados industrializados es
absolutamente necesaria, de alll gue todos deban abrirse
a las exportaciones de paises en desarrollo. Pero, en
correlacién, deberd de haber una mayor disciplina de los
paises en vias de desarrcllo para gue acepten las reglas
del GATT porque sin eso no podria haker ni siquiera
libertad de intercambio®3,

Un aspecto digno de ser subrayado fue la proliferacién de
negociaciones para alcanzar acuerdos bilaterales.
Aparentemente ante la imposibilidad de alcanzar acuerdos
multilaterales en ese momento, se iniciaron charlas para
el logro de convenios entre varios paises. La
Representante Comercial de los Estados Unides indicd que
lo gue se buscaba en esa reunién informal era mejorar 1la
forma de establecer acuerdos bilaterales con distintos
paises??. .

37
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“Lentx discusidn en el GATT de temas que interesan ¢] Tercer Mundo®, El Dfs, 19 de abril de
1990, p.9.

“La Ronds Uruguay se convirtié en {a ultima carta para evilar que resurja ¢l proteccionismo®, El
Upiversal, 20 de shril de 1998, p. 10.

“Nos intgresa ug acuerdo pam el inteccambio libre: Carla Hills®, Excelsior, 20 de abril de 1990,
p3.
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Vale la pena recordar que en momentos de crisis de 1la
economia mundial la proliferacién de acuerdos bilaterales
es caracteristica. El1 hecho de que en una reunidn en la
que se trata de llegar a acuerdos mnmultilaterales, surja
la bilateralidad resulta parad6jico.

Asi se lleg6 hasta abril de 1990, sS5lo 8 meses antes del
término formal de la Ronda Uruguay de Negociacjiones
Comerciales Multilaterales, "la d4ltima oportunidad del
siglo para evitar el proteccionismo!, segin lo expresé el
Presidente de México Carlos Salinas de Gortari®,

La Reunién Ministerial 4 Bruselas, 1950.

El 3 de diciembre de 1950 se llegd a la recta final de
las negociaciones que durante cuatro afios mantuvieron
ocupados a los ministros de comercio de m&s de 106
palses.

Mucho se rumor6 en esas fechas que el tema gue mas
problemas traeria al buen término de las negociaciones
era el de agricultura, El consenso general de los
participantes en la ronda era el de un dréstico recorte
de los subsidios a 1los agricultores de la Conmunidad
Eurcpea por considerar gque distorsionan los precios
mundiales y crean enormes excedentes de este tipo de
productos gue conducen a una reduccién en los precios
internacionales.

La posicién mas dréstica en este sentido era la detentada
poxr Estados Unidos, apoyada por las 14 naciones del Grupo
cairns que incluye a los principales exportadores
agricolas mundiales tales como Australia, Nueva Zelandia,
Brasil, Argentina, Canadd y Chile, entre otros.

El alcanzar un acuerdo en esta materia parecia ser el
asunto mis importante para ese pais, como lo dejan ver
las declaraciones de la Representante Comercial de los
Estados Unidos, Carla Hills cuando fue interrogada sobre
cémo marchaban las negociaciones en los temas no
agricolas:

40

*Ronda Uruguay, dltima oportunidad para eliminar el proteccionismo®, EI Nacional, 20 de abril
de 1990, p.15.
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“"La agricultura estd en primera prioridad y en algunos
casos (Qnica, para muchas naciones exportadoras de
productos agricolas"4l,

De hecho dese el inicio de la semana que debfa durar 1la
reunién para consolidar los acuerdos alcanzados en los

cuatro afios de negociaciones, la Delegacibn
estadounidense empezé a manejar 1la idea de que si las
negociaciones de Bruselas fracasaban, la Comunidad

Europea serla culpable por no haber cedido en la cuestién
de la agricultura.

El conflicto central estribaba en que mientras Estados
Unidos y el Grupoc Cairns proponlan una reduccién a los
subsidios agricolas de entre 75% y 90% en un lapso de 10
aflos, la Comunidad ofrecia Gnicamente una reducciédn del
30% a los subsidios en las principales cosechas.

La Comunidad, al sentirse aislada pues al parecer todas
las naciones ponian la responsabilidad del éxito de las
negociaciones en sus manos respondia en voz de su
Comisionado de Comercio, Frans Andriessen:

fAclaremos esto, todo el mundo est& pidiendo a 1la
comunidad Europea que haga concesiones en agricultura.
Toda el mundo se beneficiar4d de estas concesiones. La
pregunta es qué dari el mundo a cambio?™4,

La posibilidaad de destrabar la marcha de las
negociaciones en agricultura se vieron ensombrecidas por
una violenta protesta campesina en la capital Belga. Las
fuentes coinciden en que eran casi 30 000 los productores
agricolas europeos gque arrancaron arboles y sefiales de
trédnsito para protestar contra la propuesta de Estados
Unidos Yy el Grupo Cairns de reducir 1los subsidios
agricolas,

41
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*Amenaza el fantasma del fracaso la negociacién final de Ia Ronda Uruguay®, El Universal, 3 de
diciembre de 1990, secc. finanoicra p.4.

lbidem
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“Sigan el camino hacia la liberalizacién ciega del
comercio agricola y se pondrd en peligro el futuro de
millones de agricultores europeos y sus familias"%.

Evidentemente el m&s grave peligro radicaba en 1la
posibilidad de que algunes paises se negaran a aceptar
acuerdos en otras 4reas de negociacién si no se llegaba a
ningn acuerdo en agricultura.

Entre agresiones verbales pero sin ningGn resultado
concreto se lleqd al 7 de diclembre, mientras aumentaba
el calor de las declaraciones de los miembros de las
Delegaciones comunitaria y estadounidense.

“"Nadie entiende porqué debemos ser considerados el estado
nmero 51 de Estados Unidos, que debe obedecer las
6rdenes de Washington“#.

Asi lo expresé el Ministro de Agricultura alem&n Ignaz
Kiechel, cuando el Presidente de la Reunidén, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Uruguay, Héctor Gross
Esplell, dio plazo hasta el jueves para que la cComunidad
mejorara su oferta de reduccién de subsidios.

El sédbado 8 de diciembre, los titulares de todos los
peri6édicos del nundo proclamaban el fracaso de la Ronda
Uruguay. La reunidn de Bruselas termind con un hrave
discursoe de clausura, acordiandose aplazar 1la reunién
hasta los primeros meses de 1991.

"No se trata de una "salvataje" de la Ronda, sino de
reconocer su peso politico y econémico. Continuar los
trabajos con conciencia de las dificultades y asimilando
todas las consecuencias de los cuatro afios de trabajos
anteriores y de los intentos hechos en Bruselas'™s,

Asi lo expuso el Presidente de la reunién agregande que
para los que conocen el GATT, la ronda no habia sido un

43

15

“Urge Dunkel & evitur disputas y buscar acuerdos; insugurd la reunidn del GATT ™, El Unjverssl,
4 de diciembre de 1990, secc. financicra p.4., Declaraciones de Joseph Yvemau, Presideate
dela O izacién de Agricul le {2 C idad Europes.

*Exigen a Ia CEE modifique su propuesta sobre agrosubsidios®, L Uni 6 de

de 1990, sece. financierap, 1.

"Quedaron 4 aios reducidos a nada en upemas § minutos®, El Universal, 8 de diciembre de
1990, p.26.
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fracaso, sino una etapa de un proceso muy complejo gue no
podia dar frutos inmediatos.

Tal como sucedié en Montreal en 1988, la reunién cumbre
de Ministros, esta vez 1la reunién final de la Ronda
Uruguay, quedaba reducida a un compromiso de parte de
todos los participantes de reflexionar en intentar
negociar el logro de acuerdos para una fecha préxima a
gser establecida.




IV LA RONDA URUGUAY DEL GATT ¥ LA DEPINICION DE UN NUEVO
MARCO PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL.

si bien el GATT habia auspiciado 7 <rondas de
negociaciones comerciales multilaterales desde su origen
en 1947, el acento puesto en esta octava ronda, la Ronda
Uruguay, fue diferente, y habria que analizar porqué.

Pese a los buenos resultados que el GATT habia tenido en
lo gque se refiere a 1la reduccién de 1los niveles
arancelarios internacicnales y a la elaboracién de normas
sobre barreras no arancelarias, a mediados del decenio de
los setenta, la credibilidad del GATT comenzaba a ser
cuestionada.

El comercio internacional se vela acesado por un sinfin
de controversias, por la escalada de las subvenciones a
la agricultura y por la creatividad demostrada por 1los
gobiernos para imaginar nueves artificios que les
permitieran proteger de la competencia a los sectores mis
problemdticas de sus economias.

No es coincidencia gque estas negociaciones hayan sido
puestas en marcha cuando estaba ampliamente difundida 1la
idea de que el sistema del GATT resultaba obsoleto y poco
pertinente para las condiciones que imperan en el mundo
actual.

En efecto, el mundo comercial de hoy es muy distinto del
que existia en los afios cuarenta cuando se concibid el
Acuerdo General. En la década de los ochenta, los palses
en desarrollo se constituyeron en una importante fuerza
comercial; se han abierto nuevos espacios para el
comercio tales como el sector servicios; la agricultura
ha experimentado importantes transformaciones en materia
de comercio y produccién y el sector manufacturero
evoluciona a un ritmo sin precedentes, como sucede con
las industrias de alta tecnologia.
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Por todos estos cambios y muchos mds, los gobiernos que
participaron en la negociacién de la agenda de la Ronda
Uruguay estimaron que se debia examinar muy a fondo 1la
situacién y alcance del comercio internacional en el
marco multilateral del GATT.

Es indiscutible que una empresa de este tamaflo, gque
incluye 15 Areas de negociacién con temas gque van desde
la agricultura, los servicios, los dereches de propiedad
intelectual, textiles ¥ vestido, salvaguardias y
productos tropicales, entre otros, requirié de parte de
todos los participantes gran inversién en tiempo y
esfuerzo.

En té&rminos generales puede afirmarse que las
negociaciones abarcaron todos los problemas que enfrentan
los participantes en el sistema de comercio
internacional.

Durante el desarrollo de las negociaciones todas las
4reas enfrentaron momentos de crisis y estancamiento. sin
embargo hay &reas cuyo peso en 10 gue serd el paquete
final de resultados es preponderante.

Toda negociacidn implica ceder en un punto para obtener
resultados en otro. En virtud de que la Ronda Uruguay no
ha finalizado, es posible que aGn en aquellos grupos en
los que aparentemente existe consenso de parte de todos
los participantes se den algunas modificaciones que
tengan como objetivo alcanzar acuerdos en otras &reas de
negociacién.

Por lo anterior, procederemos a analizar la situacién en
las &reas gque han sido objetc de mayor polémica dentro de
las negociaciones, algunas de las cuales impidieron
llegar a una conclusién de la Ronda Uruguay en el plazo
acordado. Estos grupos son: agricultura, textiles vy
vestido, salvaguardias, derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio y servicios.

4.1. Agricultura.

"La intervencién generalizada de los gobiernos en los
mercados nacionales de productos agropecuarios es la
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causa fundamental de la actual situacién de desorden
de los mercados mundiales de esos productos®”!.

Si bien esto ha sido una constante en el comercio
agricola, han habido cambios en los Gltimos afos que
obligan a replantear la situacién de estos productos
en el comercio internacional, tales como el
incremento en su produccién y en la variedad de los
productos comerciados, asi como el surgimiento de
nuevos palises exportadores e importadores en los
mercados mundiales.

En principio, el comercio de productos agropecuarios
estd sujeto a la misma disciplina del GATT que el
resto de los productos b&sicos pero con cilertas
excepciones.

El articuloe XI del Acuerdo General flexibiliza 1la
prohibicidn general de aplicar restricciones
cuantitativas a la importacién y exportacién de estos
productos, y el articulo XVI otorga excepciones a la
prohibicién general de otorgar subvenciones a la
exportacién de productos bédsicos.

En la declaracién final de la reunién ministerial de
1982, se puso de relieve la necesidad de incorporar
al sector agricola de manera mds plena en el sistema
de comercio multilateral, y en la agenda de la Ronda
Uruguay se incorporé un grupo de negociacién abocado
exclusivamente a este sector.

El consenso de la mayor parte de los participantes en
la Ronda Uruguay fue el de alcanzar un compromiso que
condujera a la liberalizacién del comercio de
productos agricolas, con especial énfasis en la
eliminacién o en una reduccién significativa de los
sistemas de apoyo a la exportacién que distorsionan
el flujo internacional de estos productos; asi como
la transparencia en la aplicacién de las medidas
sanitarias y fitosanitarias que son utilizadas con
propésitos proteccionistas.

Desde la Reunién de “Mitad de camino" en Montreal,
1988, se vinculs el progresc de las negociaciones en

FITCHETT, Delbert, “Agricultura®, en onda Yrugun: anual_para las

Comercisles Multilatersles, Finger ct. al., pilad Banco Mundisl, Washi
D.C., 1989, p.152.
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agricultura con el éxito de la Ronda Uruguay. En
abril de 1989 se acordd un programa de trabajo,
otorgando a los paises participantes s&6lo 18 meses
para lograr lo que no se logré bajo el GATT en los
tltimos 40 afos.

Si bien el sector agricola interesa a todos 1los
palses, a lo large de las negociaciones comenzaron a
polarizarse las dos posiciones mi&s fuertes: Estados
Unidos, respaldado por el Grupo Cairns y la Comunidad
Econémica Europea.

Desde un principio Estados Unidos insistié en 1la
eliminacién de todas las formas de proteccién y apoyo
a la agricultura., Para la Comunidad, la eventual
eliminacién de su Politica Agricola ComGn,
representaba un compromiso politico demasiado fuerte.

",..Los agricultores subsidiados se convirtieron en
partidarios importantes de los gobiernos de la
Comunidad... la Politica Agraria ComGn perderd fuerza
polftica a medida -que madura la integracién
Europea®?,

sin embargo, lo que si se logr6 en Montreal fue el
alcanzar un acuerdo en el texto gue cubre las &reas a
ser negociadas?. El s6loc hecho de haber establecido
un programa de trabajo y haber acordado sobre el
lenguaje utilizado en el texto, es un avance
importante, independientemente de si se legraba o no
cubrirlo en el lapso restante antes del final de 1la
Ronda.

Es evidente que en la Reunién de Bruselas, 1la
posicién agricola de 1la comunidad Europea quedé
aislada y de manera directa los Estados Unidos
quisieron responsabilizarla del fracaso de la Ronda.

Vale la pena citar las opiniones del Sr. Michael
Hart, del Departamento de Asuntos Exteriores de
Canadd en el documento gue presenté ante el Foro de
Politicas Comerciales de Vancouver, Canad&, en Junio
de 1989:

we

“La Ronda Uruguay: obstdculos y fracasos®, El Figanciesg, 23 de enero de 1991, p.12,
BROOKINGS,  Carol, Review of Umnguay Round Agricultursl Negotistions, paper
preseated to the Pacific Trade Policy Forum, (PECC), june 26-28, 1989, Vancouver,
Canada, mimeo p.2.
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"Es indiscutible gque los subsidios distorsionan las
seflales del mercado y que en el &rea del comercio
agricola, son la raiz de pricticas que han hecho una
burla de un sistema mundlal de comercio ordenado.
Pero no son los Estados Unidos 1las principales
victimas de la practica internacional de subsidios.
En efecto, los Estados Unidos son un subsidiador
importante de la produccién agricola, industrias de
alta tecnolegfa, produccién militar y wmaAs. Mas
importante atGn su uso indiscriminado de medidas
antisubsidios que han creado tanto desorden en el
comercio internacional como las practicas que
pretenden disciplinar. La bGsqueda estadounidense de
un cbdigo internacional que libre al mundo de todas
las practicas ofensivas de subsidios ha tomado la
forma de una cruzada moral y frustra la negociacién
de un régimen pragmitico capaz de reducir los excesos
tanto en subsidios como en practicas antisubsidlioes.
Perversamente, tanta insistencia de Estados Unidos,
conducird a muy poco®.4

No hay gque olvigar que Europa concede gran
importancia a la autosuficiencia alimentaria en
virtud Qe las dos guerras mnundiales gue se han
desarrollado en su territorio y gue sumieron en la
bhambruna a millones de sus habitantes.

“En los préximos dias el mundoe se darid cuenta de la
importancia que juegan 1oz alimentos en situaciones
bélicas...0jald que este ejemplo 1lo asimilen 1los
gobiernos cuyos territorios son aptos para la
agricultura...no siempre las condiciones mnundiales

seran propicias para el sano y 1libre intercambio
internacional...".’

En suma, una mayor integraci6én del sector agricola a
las reglas del GATT necesariamente regueririd del

esfuerzo de todos los participantes en el comercio
agricola.

.05 instrumentos utilizados en la Politica Agraria
conGn de la CEE tendrén que operar en el contexto de

HART, Michael, Subsidies: a problem in intemationsl trade?, paper presented to the
Pacific Trade Policy Forum (PECC), juns 26-28, 1989, Vancouver, Canada, mimeo, p.1.
*Se desatart una elevada demsnde de alimentos: G, Cortazar®, E]_Finagciero, 14 de
enero de 1991, sece, agropecussia, p.45. En visperss del cumplimiento det plazo

atorgado par el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas s trak pama retirarse de
Kuwazit,
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las nuevas reglas del GATT; el waiver estadounidense
que deja exentos grandes segmentos de su politica
agricola de las disciplinas del GATT, tendrd que ser
eliminado; Japén y Corea del Sur tendrdn que
completar la eliminacién de sus restricciones a 1la
importacién de estos productos; Australia y Nueva
Zelandia tendran que operar sus sistemas comerciales
restrictivos de regulaciones sanitarias de manera que

no se constituyan en barreras innecesarias
al comercio; los paises en desarrollo ma&s adelantados
deberan aceptar las disciplinas comerciales

internacionales de manera que vayan en proporcién a
los beneficios que reciben de los mercados mundiales,
Y los programas agricolas canadienses deberén operar
de un modo consistente con el nuevo régimen
comercial.

Los cambios requeridos en este sentido no son faciles
Y necesitan del consenso nacional de cada parte
involucrada en donde los cambios seran mAs drésticos.

Cuatro aflos de negociaciones bastaron para que se
llegara a un acuerdo sobre el programa de trabajo a
seguir pero no fueron suficientes para que los
participantes, particularmente la Comunidad Europea,
estuvieran listos para comprometer acciones
especificas.

Esto no resulta sorprendente si se toma en cuenta que
en la Ronda Uruguay encontramos el primer intento
real de incorporar a la agricultura a las normas y
disciplinas del GATT.

Independientemente de que se llegue o no a un acuerdo
final cuande se retomen las platicas de Bruselas,
ningtn acuerdo bastard para liberalizar por completo
al sector agricola y someterlo a las libres fuerzas
del mercado.

Sin embargo, los esfuerzos dentro o fuera de la Ronda
Uruguay, ya sea que se establezca un grupo de trabajo
que de continuidad a los trabajos iniciados en 1la
Ronda o que se deje pendiente para futuras
negociaciones, ir&n siempre encaminados a reducir el
nivel de apoyo a la produccién agricola, la
proteccién y a alcanzar acuerdos que 1limiten o
eliminen el trato excepcional que recibe el sector
agricela en el GATT.



4.2,

Textiles y Vastido.

El comercio de textiles y wvestido es otro sector
qua, durante la negociaci6n de la agenda de la Ronda
Uruguay, se convino en intentar incluir a 1las
disciplinas del Acuerdo General.

Entre 1950 y 1960, el gran volumen de exportaciones
de textiles de algodén de bajo costo provenientes de
los paises en desarrollo, condujo a la firma de las
PARTES CONTRATANTES del GATT, de un acuerdo a corto
plazo sobre los textiles de algodédn en 1961, mnmismo
que fue prorrogado en dos ocasiones permaneciendo en
vigor hasta el 30 de septiembre de 1%73. El1 20 de
diciembre de ese mismo afio, se concluyd el Acuerdo
Multifibras en relacién al Comercio Internacional de
Textiles (AMF), que cubria no s6lo los textiles de
algoddn sino también fibras y lana confeccionadas a
mano.

El AMF fue extendido en tres ocasiones, 1977 ' (AMF
II), 1981 (AMF III) y 1986 (AMF IV). Este Gltimo
extendid su coberturaa la seda, el lino y una fibra
asidtica.

A pesar de que el AMF se negocié bajo los auspicios
del GATT, se aleja del principio de no
discriminacién, central en el sistema del GATT. Este
acuerdo utiliza como arma restricciones cuantitativas
que tampoco son consistentes con las normas
del Acuerdo General.®

En estricto sentido el AMF autoriza la
negociacién bilateral de contingentes cuyo objetivo
es desacelerar el crecimiento de las importaciones
de bajo costo hacia los mercados desarrollados,
provenientes de los paises en desarrollo.

CHANG, Chin-Kun, The MFA and trade in textiles and clothing, paper prepared for the
mecting of the Ill PECC Trade Policy Forum, Vancouver, Canada, june 26-28, 1989,
mimeo, p.3.
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Con el tiempo, el AMF ha institucionalizado 1las
acciones de emergencia que se suponen temporales en
el artficulo XIX del Acuerdo General, gque permite la
suspensién de obligaciones y concesiones "por tiempo
necesaric para prevenir o remediar el dafio causado
por las importaciones".

El hecho de contar con las bases que proporciona el
AMF, hace posible la idea de que se intente imponer
un trato similar a otras Areas sensibles tales como
el comercio del acero. Se cree que el surgimiento de
los Acuerdos Voluntarios de Restricciones a las
Importaciones Y los Acuerdos Ordenados
de Comercializacién, ambos conocidos como medidas de
zona gris, tienen su origen en el Acuerdo
Multifibras?.

Asi, el  propdsito inicial del AMF que fue el
de promover el desarrollo de la produccidén y la
expansién del comercio de textiles, logrando
progresivamente la reduccién de barreras al comercio
y la liberalizacién de este sector en el comercio -
mundial ha sido distotsionado, convirtiéndose en un
arma restrictiva de las exportaciones de textiles
provenientes de los paises en desarrollo.

En este sentido, los paises en desarrollo buscan,
dentro de la Ronda, la gradual eliminacién del AMF y
de las restricciones en esta 4rea en un periodo de
transicién de 6 ahos.

Las propuestas de los pafises desarrollados, contenfan
condiciones que veladamente intentaban cambiar de
forma, mé&s no de fondo, el control que socbre el
comercio de textiles mantienen bajo el AMF.

El efecto inmediato de la eliminacién del Acuerdo
Multifibras seria el incremento de las exportaciones
de los paises en desarxollo hacia 1los wmercados
desarrollados y una reduccién de los precios de estos
productos en los mercados desarrollados, lo dque
conducirfia a la reducclién de utilidades y salarios en
las industrias protegidas del primer mundo.

Este grupo de negociacién, como todos los de la Ronda
Uruguay, est& vinculado con otros. La configuracién

7

[bidem, p.5.
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de cualquier sistema en el comercio de textiles
después del AMF dependerd de los acuerdos a que se
llegue en aranceles y salvaquardias entre otros.

En este sentido, las normas sobre 1la adopcién de
salvaguardias deberdn ser fortalecidas de manera que
la proteccién disponible bajo las mismas, sea
suficiente para compensar a palises importadores de la
pérdida del AMF, asi comoc los suficientemente
transparentes para que resulten aceptables para los
paises exportadores.

Una de las cuestiones que habrd de considerarse en
las negociaciones sobre aranceles, serd si los
contingentes establecidos con arreglo al AMF deberdn
ser sustituidos por aranceles, que serian
relativamente elevados, como parte de un retorne a
las normas del GATT.?

Ootro factor importante en cualquier tipo de acuerdo a
que se llegue en este sector es la cuestidén de 1la
reciprocidad de los paises en desarrolla a cambio de
un trato mas favorable para sus exportaciones de
textiles.

En cuestiones de este tipc dentro de la Ronda, en las
que la disputa estd claramente marcada entre paises
en desarrollo vy palses desarrollados, el trato
especial y mds favorable surgido del warce juridico
del GATT de la Ronda Tokio vuelve a ser condicionado
Y utilizado como arma de presifn  en las
negociaciones.

Como . en todas 1las &reas conflictivas de la Ronda
Uruguay, el cambio del AMF a un sistema de comercio
mAs libre, ser& progresivo. La tinica ventaja con que
se cuenta es que con la expiracién del AMF IV, en
1991, existe la presién de lograr un acuerdo que
impida la prérroga hacia un AMF V y si é&sta se da,
seguramente contendrd disposiciones especificas para
su gradual eliminacién.

CABLE, Vincent, "Textiles y Vestido®, en La Ronds Uruguay, Manual pars las
Negocjaci C jales Multilaterales, Finges ct. al., compiladores, Banco Mundial,
Washington, D.C., 1989, p. 175.
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De cualquier modo, resulta indiscutible que la Ronda
Uruguay marcé el comienzo del fin del Acuerdo
Multifibras.

4.3. Salvaguardias.

El articulo XIX del Acuerdo General en estricto
sentido, proporciona 1la posibilidad de evadir las
obligaciones que el mismo impone y erigir barreras
comerciales para salvaguardar cualquier producto
gravemente perjudicado por la liberalizacién
comercial.

Asimismo otorga a los abastecedores el derecho de
adoptar medidas de represalia o recibir compensacién
por las pérdidas resultantes del acceso restringido a
su mercado de destino.

Con el paso del tiempo, 1la practica de estas
excepciones concedidas al amparo del GATT se ha
utilizado de forma ~ indiscriminada y en forma
selectiva contra paises abastecedores en la
aplicacién de barreras comerciales y en la evasién de
la responsabilidad de compensar a los abastecedores
adversamente afectados por estas acciones.

“Pese al consenso general sobre la necesidad de su
reforma, el articulo XIX ha demostrado ser el talén
de Aquiles de las negociaciones comerciales
multilaterales en los Gltimos 15 afios y continuara
siéndolo en el futuro".?

Efectivamente durante 1la Ronda Tokio, un grupo
especial dedicado al problema de las salvaguardias
intentd presentar un proyecto de acuerdo en esta
materia, mismo que termind en una simple decisibébn que
enfatizaba la necesidad de alcanzar un acuerdo sobre
un sistema multilateral de salvaguardias
perfeccionado.

Durante la Ronda Uruguay, las propuestas de los
participantes parecieron estar mds encaminadas hacia
la reforma de un articulo XIX que refleje la practica

9 SAMPSON, Gary, “Salvaguardias®, en La Ronda_ Uruguay, Manual parg las
v Negociscioges Comerciales Multilaterales, Finger ct. al., compiladores, Banco Mundisl,
Washiogton, D.C., 1989, p. 135.
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actual de aplicacién de medidas de zona gris, lo que
conduciria a un debilitamiento de las disciplinas del
GATT en lugar de fortalecerlas.

El concepto de selectividad es uno de los factores
centrales en el problema de las salvaguardias.

Los partidarios de la selectividad sostienen gque debe
tenerse la facultad de aplicar medidas de
salvaguardia Gnicamente contra las importaciones de
los paises que aparentemente causan el perjuicio.

Los oponentes a la selectividad, que son en general
los palses en desarrollo, argumentan que la
selectividad se convertira en licencia para gque los
paises importadores discriminen m&s contra ellos,
como sucede con el AMF.

El Informe Leutwiller del GATT de 1985 maneja una
idea muy interesante raespecto a la selectividad.

Dicho Informe expone que la aplicacién del articulo
XIX no debe ser concebida como una sancién al
exportador sino como el reconocimiento de que 1la
industria gue se protege a través de la salvaguardia
no es competitiva. La aplicacién no discriminatoria
de 1la salvaguardia afecta por igual a teodos los
abastecedores, quienes compartirdn el interés de 1la
pronta supresién de tal medida.

De este modo, el centro de las presiones en favor del
reajuste serdn el pals gue otorga la proteccién y la
industria protegida.

Estados Unidos y Canadd pugnan por una integracién de
las medidas de zona gris al articulo XIX con objeto
de garantizar procedimientos transparentes entre los
que hacen uso de tales medidas mediante, por ejemplo,
algGn tipo de mecanismo de vigilancia.

Los paises en desarrollo por su parte, pugnan por el
establecimiento de un tiempa limite para la
aplicacién de la salvaguardia que no exceda tres afos
Y que durante su aplicacién se implemente un programa
de 'ajuste. Esti&n de acuerdo en la creacidn de un
6rgano de vigilancia perc no para la aplicacién de
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las medidas de 2zona gris sino para la correcta
implementacién de las disposiciones del articule XIX.

El asunto de las salvaguardias dentro del sistema de
comercio internacional es sin lugar a dudas uno de
los puntos mas controvertidos en las negociaciones.

Lo mAs probable es que se establezca un grupo de
trabajo gque continGe analizando la aplicacién del
articulo XIX con base en el documento que surja al
final de las negociaciones y en las propuestas de los
distintos paises.

Si bien uno de los objetivos centrales de la Ronda
Uruguay es fortalecer 1las disciplinas del GATT vy
restablecer el respeto al sistema, en la pr&ctica no
siempre es posible y cabria preguntarse hasta que
punto resulta benéfico que las medidas de zona gris,
de aplicacién cotidiana, se mantengan fuera del marco
del GATT o se incorporen al mismo, haciéndolas méas
transparentes y controlables, sobre todo en su
aplicacién a los paises en desarrollo.

Lo que si es indiscutible es que el intento
de establecer la selectividad como norma dentro dal
articulo XIX perjudicaria gravemente a los paises an
desarrollo, mindndoles capacidad de defender sus
intereses y seguramente utilizada como arma Qe
presidn por parte de los paises desarrollados.

No puede dejar de observarse que los resultados que
se alcancen en el grupo de negociacién sobre
salvaguardias tendran un impacto directo en todos los
grupos de negociacién que se refieren al acceso a
mercados.

4.4.' Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio.

"En términos muy generales un derecho de propiedad

intelectual es una facultad otorgada por el Estado a

un particular de obtener ayuda estatal, durante un

nGmero limitado de afios, con objeto de impedir que

personas no autorizadas exploten en forma comercial

una jdea nueva, de la cual el particular es
1)
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ntitularn!o,

El Acuerdo General exime de su disciplina las
patentes, los derechos de autor Yy los derechos de
propiedad intelectual siempre y cuando no se
interpongan como barreras al comercio.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de Propiedad
Intelectual (OMPI), agencia especializada del sistema
de Naciones Unidas, busca promover la cooperacién
internacional en la proteccién de 1la propiedad
intelectual y administra la Unién Internacional para
la Proteccién de la Propiedad Industrial ("Unién de
Paris"), fundada en 1883 para reducir la
discriminacién en los procedimientos nacionales de
patente y la Unién Internaciocnal para la Proteccién
de Obras Literarias y Artisticas ("Unién de Berna'),
fundada en 1886 para desempefiar funciones andlogas
con respecto a derechos de autor, convenciones y
acuerdos concernientes a la propiedad intelectual.

A principios de 1la ‘década de 1los ochenta, las
negociaciones para revisar la Uni6n de Paris en el
seno de la OMPI se estancaron por la falta de acuerdo
entre sus participantes.

Desde 1la Reuni6én Ministerial de 1982, 1los paises
desarrollados encabezados por Estados Unidos
comenzaron a manejar la idea de incluir 155 aspectos
de la propiedad intelectual que se relacionan con el
comercio en las préximas negociaciones comerciales
multilaterales, hecho que sucedié cuando se llegé a
un acuedo sobre el contenido de 1la agenda de
negociacién de la Ronda Uruguay.

Japén, Estados Unidos y la Comunidad Econdmica
Europea, entre otras naciones desarrolladas,
argumentan gque la inadecuada y poco eficiente
proteccidén de la propiedad intelectual a nivel
internacional, ha conducido a serias distorsiones en
el comercio,y que 1la negociacién de una cédigo
similar al de Barreras Técnicas al Comercio, es la
manera mds apropiada de hacer frente a aestas
distorsiones.

STERN, Richard, “Propicdad [ntelectual®, en Ronds _Urupua; anual pars fas
Negociaci Ce Multilaterales, Finger et.al., compiladores. Banco Mundial,
Washington D.C, 1989, p.186.
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Este Grupo de negociacién, se ha convertido en una
disputa Norte-Sur, en la que los paises en desarrollo
se muestran preocupados por los efectos gque una
legislacién tal, en el marco del GATT podria tener
sobre sus intereses.

Desde el inicio de las negociaciones, los paises en
desarrollo encabezados por Brasil y la India se
opusieron a la inclusién de este tema en la Ronda
Uruguay, asi como 1lo hicieron con servicios e
inversiones, por considerar que el GATT no es el
marco adecuado para el establecimiento de normas y
principios internacionales en este sentido. Sin
embargo, como se menciond en otro apartado de esta
investigacién, los paises en desarrollo tuvieron gue
acceder a la inclusién de estos temas er las
negociaciones ante 1las presiones de los paises
desarrollados, en particular Estados Unidos.

Una parte importante de 1l1la labor de la OMPI ha
consistido en alentar la aprobacién en todo el mundo,
de convenciones que establezcan un nivel minimo de
proteccién a la propiedad intelectual gque 1los
signatarios se comprometan a aceptar.

En la medida en que la OMPI tenga é&xito en esta
labor, disminuird la posibilidad de que 1las leyes
nacionales respecto a la propiedad intelectual puedan
constituirse en obstdculos no arancelarios. En 1a
medida en qgue no se logre, los paises desarrollados
seguirén presionando para que se acepte un marce
legal reconocido internacionalmente, dentro o fuera
del GATT.

"Las leyes nacionales de propiedad intelectual sbélo
funcionan como obstaculos no arancelarios cuando no
haya armonia entre las leyes nacionales. Si todos las
naciones tuvieran leyes de propiedad intelectual
idénticas, para tomar un caso extremo, esas leyes no
funcionarian como cbstaculos no arancelarios"! .

La preccupacibdn fundamental de los paises en
desarrollo es que la adopcién de normas de proteccién
a la propiedad intelectual se conviertan en un
obsticulo para .la promocién de la transferencia de
tecnologia.

1

Ihidem, p.192.



Esta preocupaciépn queda claramente manifiesta en la
Convencién de Patentes del Tercer Mundo celebrada en
Nueva Delhi, India, el 15 y 16 de mayo de 1990.

El documento final!’ expone cébmo los beneficios del
progreso alcanzado en la ciencia y la tecnologia han
sido distribuidos de manera desigual entre los
miembros de la comunidad internacional y co6mo
cualquier régimen de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual debe garantizar
la incorporaciém de los avances cientificos y
tecnolégicos en los sistemas de produccién de las
naciones en desarrollo.

Expresa que las propuestas de los paises
desarrollados son totalmente contrarias a los
compromisos gque habian adoptado en el seno de la OMPI
en las décadas de los sesenta y setenta y gue Yeste
tratamiento desequilibrado e inequitativo no podra
jamiés obtener el apoyo voluntario de los paises en
desarrollo"V?

No puede dejar de notarse el uso del término
“voluntario" en esta cita, mismo gue seguramente
implica gue los paises en desarrollc saben gue pueden
ser forzados a ceder en estas negociaciones en aras
de obtener acuerdos .satisfactorios en otras areas de
su interés comoc es el acceso a mercados.

El documento contiene ademis los puntos que el tercer
mundo considera esenciales en cualguier tipo de
acuerdo a gue se llegue en la materia:

a. gqgue se mantenga 1la supremacia de las leyes
nacionales que protegen la propiedad intelectual;

b. que aumente la influencia de las leyes nacionales
de los paises en desarrollo en el régimen
internacional de derechos y obligaciones y que
éste se modifique decisivamente en consecuencia;

13

KEAYLA, B.K., "Por un Acucrdo del Tercer Mundo sobse la Propiedad Intelectual®, en
Comercio Exterior, publicacién mensual de! Banco Nacionsl de Comercio Exterior,
agosto de 1990, p.781, vol. 40, num. 8,

Ibid, p. 781.
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c. gque se equilibren, en las leyes de las naciones
en desarrollo que protegen la propiedad
intelectual, los derechos otorgados a los duefios
extranjeros de tecnologia, con las obligaciocnes
correspondientes;

d. que se arregle cualquier disputa gue surja de la
concesidn de tales derechos de propiedad
intelectual mediante 1los mecanismos pertinentes
en el marce de la OMPI.

Reiteran que entre 1la propiedad intelectual y el
comercio no existe ningGn vinculo directo y que el
GATT no es el foro adecuado para negociar en esta
materia.

Los paises reunidos en esta Convencién proponen que
los paises desarrollados acepten la reanudacién de
las negociaciones sobre el cé&digo de conducta en
materia de tecnologia de 1la UNCTAD Yy dgue las
negociaciones sobre la revisién de la Unién de Paris
lleguen a buen término.

A menos que los paises desarrollados, sobre todo
Estados Unidos, encuentren la manera de forzar al
grupo de paises en desarrollo a aceptar disposiciones
en materia de propiedad intelectual dentro del GATT,
es muy poco probable que se llegue a un acuerdo
definitivo en esta materia dentro de 1la Ronda
Uruguay.

Es evidente que los paises desarrollados encontraron
que la Gnica forma de poder establecer un régimen de
derechos de propiedad intelectual que respondiera a
sus intereses, era vinculande el tema a las
negociaciones de la Ronda Uruguay y utilizindolo como
instrumento de presién en las mismas.

Los paises en desarrollo tendrén que seguir
presionando para gue avancen las negociaciones en el
seno de la OMPI y la UNCTAD y, por otro lado, exigir
gue sean reconocidas sus caracteristicas de economias
en desarrollo mientras se siga vinculando el tema en
negociaciones en el marco del GATT.
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gervicios.

Como ya hemos mencionado anteciormente, 1la inclusién
del sector servicios en las negociaciones causé y ha
sequido causando gran impacto entre los paises en
desarrollo que participan en la Ronda Uruguay.

La decisién de incluir una segunda parte en 1la
Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay para
negociar el comercio de servicios separado de las
negociaciones de nmercancias, se debi6 a la negativa
rotunda de parte de los paises en desarrollo,
especialmente del Grupo de los 10, encabezado por
Brasil y la India, de aceptar la vinculacién de los
servicios con las otras &reas de las negociaciones.

Sin embargo tuvieron que hacer la concesién de que
ambos grupos, el de mercancias y el de servicios,
operarian bajo los auspicios del Comité de
Negociaciones Comerciales, al cual presentarian sus
recomendacicnes.

Es innegable que las ventajas comparativas de Estados
Unidos se encuentran ahora en esferas nuevas, como es
el caso de los servicios, y que su insistencia en
incluirlos dentro de las negociaciones obedece a que
han perdido terreno en el &rea de las mercancias,

“"Estas esferas nuevas benefician a los Estados Unidos
Yy, a cambio de ello, estén dispuestos a considerar la
posibilidad de adoptar acuerdos de desmantelamiento
en relaciédn al comercio de mercancias,"\

Los acelerados cambios tecnolégicos recientes
relacionados con el flujo de informacién, capital y
el transporte de bienes y personas, han conducido a
una expansién significativa del comercio
internacional de servicios y han incrementado su
importancia en el marco del desarrollo econfmico.
Asimismo, 1los costos econbémicos que para mwmuchos
paises representan las barreras al comercio de
servicios, se han incrementade considerablemente.

BHAGWATl. J-gd-sh. ‘Los Servicios®, en La_Roads Urugusy, Manual para las
iales Multilaterales, Finger et.al., compiladores, Banco Mundial,
Wuhmglon. D. C 1989, p.200.
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"El reconocimiento pGblico del nuevo papel jugado por
los servicios, ha creado un creciente consenso en el
sentidoe de que, el comercio de servicios, como el

comercio de mercanclas, puede crear ganancias
econémicas, y que la reduccién de las barreras al
comercio de servicios, como en el pasado
las reducciones a 1las barreras en el comercic de
mercancias, pueden impulsar el crecimiento

econémico”is,

SegGn el mandato negociador de la Ronda Uruguay, el
objetiveo es el establecimiento de un marco
multilateral de principios y normas para el comercio
de servicios y sectores particulares con miras a su
expansién en condiciones de liberalizacién progresiva
Y transparencia como un medio para promover el
desarrollo econfémico de todas las partes.

El concepto de desarrollo en el comercio de servicios
ha jugade un papel clave en las negociaciones. Si
bien no se ha alcanzado todavia consensoc en ese
sentido, han surgido dos enfoques distintos: el
enfogque global y el enfoque sectorial.

El1 enfoque global consiste en la insistencia de
parte de los paises en desarrollo por interpretar el
concepto de desarrollo en su sentido mis general sin
ningin tipo de condicién y tomado en cuenta en
cualquier tipo de acuerdo que se alcance.

Para los paises desarrollados, "si un pails, que
podrfa ser un pals en desarrollo, alcanza cierta
competitividad en determinado servicio, se le
considerarid "desarrcllado® al menos en ese sector
especifico y por tanto, deberd estar preparado
para someterlo a una liberalizacién progresiva de la
misma intensidad que los paises industrializados"ié,

Lo anterior descansa en el fundamento de que si un
sector relativamente desarrollado es expuesto a 1la
competencia internacional, 1los productores se veran

FEKEREKUTY, Geu. De-llmg wllh Trede in Services in the Uruguay Round®,

trategic Trends into the global service economy}, Bressand
et.al,, comp, ed. Hnrper md Row, 1987 p.189.

HERNANDEZ, Maurfa Cristina, “El de d llo en las i sobre
servicios en la Ronda Uruguay*, Comercio E teriar, publicacién mensual del Banco de
Comercio Exterior, vol. 40, oimero 8, México, agosto de 1990, p.755.
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obligados a mejorar cada vez mis sus servicios, lo
gue contribuiri al desarrollo global de la economia.

Los paises en desarrollo no ignoran la importancia
que en la actualidad tiene el desarrollo del sector
servicios en el crecimiento global de sus econonmias.

De este modo, su participacién en las negociaciones
no se ha limitado a exigir un trato preferencial sino
a asegurar que cualquier acuerdo gue se alcance al
respecto incluya disposiciones que permitan la
transferencia de tecnologia para aumentar su
infraestructura productiva y asegurar el acceso de
sus exportaciones a los mercados desarrollados.

otro punto clave en las negociaciones es el interés
de los paises en desarrollo de que un acuerde marco
sobre el comercio de servicios incluya disposiciones
sobre la movilidad temporal de la fuarza de trabajo,
tomando en cuenta la mano de obra calificada vy
semicalificada, que es donde estos paises tienen
ventajas comparativas.”

"Respecto al temna, los paises desarrollados se
muestran reticentes a discutirlo, pues lo consideran
un problema politico-migratorio. Sin embargo, podrian
tomar en cuenta que gquizd necesitardn importar mano
de obra no calificada, en virtud de que su fuerza de
trabajo es crecientemente “sobre calificada"!?,

Los puntes més importantes que prevalecen en las
propuestas de los palses en desarrollo respecto al
comercio de servicios son:

a. transferencia de conocimientos y capacidades a
través de empresas de coinversidén o filiales que.
implanten programas formales de capacitacién
personal;

b. transferencia de tecnologias de la informacién
que les permita acrecentar su capacidad interna;

c. creacién de infraestructura en servicios y en
investigacién;

Ibidem, p.758.
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d, acceso a redes de informacién y canales de
distribucién;

e. el establecimiento de los proveedores de
servicios en 4reas fuera de las concentraciones
urbanas; vy,

f. reglas de competencia qgientadas a prevenir las
practicas restrictivas.l

En lo que se refiere a la transparencia, la posicién
sustentada por Estados Unidos exige gue los palises
signatarios del acuerdo sobre servicios se vean
obligados a consultar previamente a las dem&s partes
sobre cualquier modificacién o creacién de nuevas
leyes y reglamentos.

A lo anterior existe una oposicién enérgica de parte
de los paises en desarrollo y de varios paises
desarrollados gue argumentan que la creacién o
modificacién de las “legislaciones es un derecho
soberano de cada nhacién y que la opcién seria que
cada pais se comprometiera a publicar cualquier
nuevo reglamento o modificacién a los ya existentes,

Como todos los acuerdos alcanzados dentro del marco
del GATT, un acuerdo sobre servicios contendria los
principios de trato nacional, trato de nacién mis
favorecida y una creciente participacién de 1los
paises en desarrollo.

Como ya mencionamos, los paises en desarrollo estan
conscientes de 1la importancia del desarrollo de su
sector servicios, pero es evidente gue la mayoria de
ellos carecen de capital, tecnologia y experiencia
suficientes para poder competir en condiciones
Sptimas a nivel internacional.

Sin embargo, una vez iniciado el proceso, este
continuarad. No es conveniente que 1los paises en
desarrollo se detengan a tratar de demostrar lo poco
conveniente que para ellos resulta la integracién del
sector servicios al marco del GATT. Lo gque si es
importante es que mantengan una participacién activa
Yy no permitan que los paises desarrollados definan el

Ibid, p.760.



115

acuerdo sobre servicios observando finicamente sus
intereses, asegurindose de gque se incorporen 1los
intereses del mundo en desarrollo y sus perspectivas
en materia de exportacidn de este sector.

Los tropiezos en la negociacicnes de la Ronda Uruguay
dejan claro que no se lograr& nada m&s que un acuerdo
sobre los principios que deben regir el comercio de
servicios y que una liberalizacién de este sector no
se lograrf de la noche a la mafiana.

Nada se ha mencionado ya sobre la posible creacién de
una Acuerdo General sobre servicios, tal y como se
manejé durantela reunién informal en Tokio, en 1983.

Sea cual sea el resultado, la Ronda Uruguay fue un
buen comienzo para normar de manera nmultilateral este
nuevo sector comercial,




CONCLUEIONES

El objetivo de esta investigacién fue analizar 1los
antecedentes Y condiciones . dque marcaron las
caracteristicas de la Ronda Uruguay de Negociacianes
Comerciales Multilaterales del GATT y determinar la
incidencia que sus resultados tendrén sobre el sistema de
comercio internacional de finales del siglo XX.

A lo largo de la misma analizamos las caracteristicas del
comercio internacional durante las primeras décadas del
siglo XX, pasando después a entender el contexto en el
gue surgieron las organizaciones internacionales que
habrian de regular la convivencia entre las naciones en
todos los &mbitos del orden mundial.

En ese marco pasamos a revisar el surgimiento del Acuerdoe
General sobre Aranceles BAduaneros y Camercio (GATT) con
sus principios, objetivos Y estructura orgénica
analizando la razén por la cual surge como un acuerdo
provisional.

Con base en el andlisis de las rondas de negociaciones
comerciales multilaterales auspiciadas por el GATT,
observamos su paulatina transformacién, al ir adapténdose
a las nuevas .condiciones internacionales; el surgimiento
de un marco juridico dentro del mismo para regular 1las
relaciones entre paises desarrollados y en desarrollo y
la cada vez mas compleja agenda de negociaciones de cada
una de las rondas, reflejo indiscutible de) cambiante
panorama mundial.



Al abordar la Ronda Tokioc exponemos los antecedentes
inmediatos de 1la Ronda Uruguay, objeto de nuestro

estudio, )4 pasamos a analizar las condiciones
internacionales que imprimieron la necesidad de celebrar
una nueva ronda de negociaciones comerciales

multilaterales asi como las condiciones que determinaron
su agenda.

Se revisa después la estructura de la Ronda Uruguay, los
objetivos de cada uno de los grupos de negociacién y 1la
reunién de "Mitad del camino", destinada a revisar el
estado de las negqociaciones justo a la mitad del periodo
establecido para dar término a las mismas .

Por la importancia que revisten en toda negociacién se
analizaron también las reuniones informales de Ministros,
destinadas a acelerar las negociaciones y a eliminar
posibles trabas en temas especificos, con especial
énfasis en la reunién de Puerto Vallarta, México que se
celebré ocho meses antes de la reunién final de la ronda.

Se da término a la investigacién con el andlisis de 1la
reunién Ministerial de Bruselas, Bélgica, que debié haber
dado término a las negociaciones, detallando la situacién
de aquellos grupos de negociacién que se consideraron mas
representativos, por presentar los mayores problemas para
lograr consenso entre los participantes.

Con base en lo anterior se 1llegé a 1las siguientes
conclusiones:

1. La respuesth de las naciones en una situacién de
crisis econémica internacional es el proteccionismo,
como lo demuestra el ambiente que prevalecié en el



comercio internacional a partir de la Gran Depresién
de 1929 y durante las dos guerras mundiales. Esto
conlleva al estancamiento del ritmo de crecimiento
del comercio internacional.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la Carta de
las Naciones Unidas en o politice y el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Recbnstruccibn y Fomento en lo monetario y financiero
respondieron a la necesidad de emprender acciones
para reencontrar el camino de la paz mundial y de
establecer un nueve orden internacional con Estados
Unidos a la cabeza.

En este contexto se inician negociaciones gque
buscaban el establecimiento de una Organizacién
Internacional de Comercico, a través de la Carta de la
Habana, misma gue nunca alcanzé las ratificaciones
necesarias para su entrada en vigor. Sin embarge la
necesidad de un instrumento que regulara el comercioc
internacional condujo a la celebracién de la primera
ronda de negociaciones comerciales multilaterales,
cuyo éxito conduce a la aplicaciédn provisional del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) .

AGn y cuando el GATT fue concebido como un simple
acuerdo provisional lo cierto es que la carta de la
Habana nunca entrd® en vigor y el GATT es hasta
nuestros dias el Gnico instrumento que existe para
regular el comercio internacional habiéndose
constituido en una verdadera arganizacién
internacional .con todos los elementos para serlo :



a. Un tratado: el Acuerdo General, compuesto por 36
articulos;

b. Organos permanentes: las reuniones de las Partes
Ccontratantes, el Consejo de Representantes y un
Secretariado General con un Director General;

€. Un presupuesto al que contribuye cada parte
contratante de acuerdo a su participacién en el
comercio internacional.

El comercio internacional no es est&tico y se
encuentra en constante evolucién, surgiendo
situaciones que pueden no haber sido adecuadamente
previstas por el Acuerdo General, Asimismo la
reduccién de obst&culos arancelarios b'e no
arancelarios debe llevarse a cabo de forma
multilateral.

Las rondas de negociaciones comerciales
multilaterales han permitido la evolucidn Yy
adecuacién de las disposiciones del Acuerdo General y
han generade un marco Jjuridico gque regula las
relaciones comerciales internacionales.

El contenido de la agenda de cada una de las rondas
refleja la situacién que prevalece en ese momento en
el contexto internacional.

En " 1as 7 rondas de negociaciones
comerciales multilaterales gque preceden a la Ronda
Uruguay se obser':/a un desarrolle en las modalidades
de negociacién multilateral, reducciones arancelarias
importantes en alqunas. de ellas y, especificamente en



la Ronda Tokio, acuerdos en materia de obst&culos no
arancelarios que intentan reducir al minimo las
distorsiones al comercio que éstos generan asi como
un  marco juridico Qque regula las relaciones
comerciales entre paises desarrollados Yy en
desarrollo.

La crisis de la economia mundial gue caracterizé el
inicio de 1la década de 1los ochenta empafié los
resultados de la Ronda Tokio a través del retorno al
proteccionismo.

La Ronda Uruguay surge cuando estaba muy difundida la
idea de que el GATT ya no respondia a las necesidades
del comercio internacional y cuando se cuestionaba su
viabilidad como organismo rector del comercio
internacional.

La posicién inflexible de la Comunidad Europea en el
sector agricola habfa causado muchas fricciones a 1lo
largo de las negociaciones, pero habfan otras &reas,
tales como servicios, que interesaban muche a Estados
Unidos. Probablemente porque los objetivos que éste
se planteaba en otros grupos de su interés no habian
sido alcanzados, hubo que encontrar una manera de dar
mds tiempo a que avanzaran las negociaciones.

No puede -subestimarse la importancia que reviste la
liberalizacién del sector agricola para muchos paises
participantes en  la Ronda Uruguay pero podemos
aventurarnos a decir que si realmente se hubieran
alcanzado acuerdos importantes aceptables para todas
las partes, no hubiera sido necesario aplazar el
término de las negociaciones."Quizas el motivo
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central del fiasco sea, como lo dijo Renato Rug.qiero,
Presidente del Consejo de la CE, que el abismo entre
las expectativas y lo posible fue demasiado grande'!

Si con la Ronda Uruguay se pretendia llegar a la
total liberalizacién del comercioc en todos los
sectores Yy cerrar con broche de oro el fin de siglo,
entonces si puede afirmarse que las negociaciones que
iniciaron en Punta del Este, Uruguay en 1986
terminaron en un rotundo fracaso.

Sin embargo, si lo que se pretendia era lograr
avances en la definici6n gradual de las normas que
deben regir el comercio internacional a la 1luz de
todos los cambios que se han operado en la sociedad
de naciones en las GItimas décadas, entonces puede
afirmarse que la Ronda no constituye un fracaso.

En muchas Areas no se lograron compromisos
definitivos aceptables por todas 1las naciones Yy es
muy probable que no se logren en un proxima reunién
ni en una ampliacién de la Ronda, pero se inicié el
avance hacia lo gue habrd de constituirse en el marco
normativo del comercio mundial, y todos los intereses
estuvieron representados.

Los paises que iniciaron esta Ronda de negociaciones
los sabian y estaban conscientes de que el trabajo
que se invertiria en la misma no generaria como fruto
la préactica del 1libre comercio en su estricta
concepcién que conduciria al bienestar de todas las
naciones. Sin embargo, el contenido de la agenda

“GATT: nueva cita en 91°, Excelsior, 8 de dicicrgbre de 1990, editorial, p. 7.
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de negociaciones y la cantidad de naciones
participantes, refleja sin duda el reconocimiento
mundial de gque es mucho mis benéfico para todos
reforzar la operacién de un marco multilateral de
comercio que permitir el prevalecimiento de 1las
précticas bilaterales o unilaterales.

Refleja también la importancia de integrar las normas
y disciplinas del GATT a la nueva din&mica
internacional en el contexto de una economia mundial
cada vez mas interdependiente y globalizada gue
conduce a lo que se conoce como "produccién
compartida?.

La importancia del comercioc exterior en todas las
economfas se ha acentilado en los udltimos afos. Sus
resultados se observan claramente en economfas como
la japonesa, la de las nuevas naciones
industrializada de Asia y de algunos paises de 1la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asi&tico (ANSEA).

Se han generado de manera creciente formas de
vinculacién comercial que han establecido los palses
a fin de intensificar su intercambio econ&mico. Entre
ellas destacan el mercado comin, cuyo méximo
exponente es la Comunidad Europea, los acuerdos de
libre comercio como los que sostienen Australia vy
Nueva Zelandia; Estados Unidos y Canad&.; Estados
Unidos e Israel; Finlandia y la Unién Soviética etc.

El sistema de comercio internacional de finales de
el siglo XX se perfila .con una competencia entre

Es extrafio que eo la
provengan de un sdlo paifs.

i lidad de loa p de un




blogues econémicos, mas que entre paises
individuales. Por un lado estd el blogue formado por
la comunidad Europea, por otro, el de la Cuenca
Oriental del Pacifico encabezado por Japén y el de
Norteamérica, encabezado por Estados Unidos y que
pronto incluird a México.

Debe mencionarse también 1la "Iniciativa de 1las
Américas® promovida por el Presidente de Estados
Unidos, George Bush, orientada a la creacién de una
zona de 1libre comercio en tode el Ccontinente
Americano, y que responde @& la nueva din&mica
internacional caracterizada por 1la existencia de
blogques comerciales.

Todas las naciones desean pertenecer a algiGn blogue
comercial y tenemos el claro ejemplo de la
Conferencia de Cooperacién Econémica del Pacifico, el
Mecanismo de Cooperacitén Asia-Pacifico, la reciente
iniciativa de los paises centrocamericanos de crear
una zona de libre comercio con México, el Mercosur,
actualmente en negociacidn Yy que integraria a
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en un mercado
comGn, por mencionar s6lo algunas.

Hay quienes afirman que el fracaso del sistema
multilateral de comercio promovide por el GATT,
especificamente el "fracaso" de la Ronda Uruguay,
condujo al aceleramiento de 1las iniciativas por
formar blogues comerciales, a la regionalizacién como
defensa de la amenaza que esgrimen los ya existentes
o los que se encuentran en proceso. de formacién.
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La formacidn de blogues comerciales, como respuesta o
no a un fracase en sacar adelante un sistema
multilateral de comercio, es un hecho.

Sin embargo, no debe olvidarse que aGn entre un
bloque y otro o entre miembros de un mismo blogue son
necesarias reglas y disciplinas que rijan 1la
convivencia y esto nos lleva de regreso al GATT.

Estados Unidos y Canadi, que operan ya bajoe un
Acuerdo de Libre Comercio, contindan 1llevando sus
disputas al seno del GATT, como es el caso del
yoghurt y los helados; Estados Unidos y Méxicoe apunto
de iniciar negociaciones para la firma de un Acuerdo
de Libre Comercio, esperan las conclusiones de un
panel del GATT en relacién al embarge atunero
impuesto por el primerc al Gltimo; Australia y Japén,
promotores ambos de la institucionalizacién de 1las
relaciones econémicas en la Cuenca Oriental del
Paci{fico, trabajan, de acuerdo a las resoluciones de
un panel del GATT sus disputas en materia de carne de
res y Japén y Estados Unidos, colosos comerciales en
constante controversia resuelven, también en el GATT
el comercio de semiconductores.

El GATT, en tanto no surja una mejor inciativa, sigue
siendo el UGnico instrumento regulador de las
relaciones comerciales entre naciones o entre
blogques. El reto estd en lograr su paulatina
adaptacién a las nuevas condiciones internacionales.

A lo largo de las negociaciones de la Ronda Uruguay,

se sucedieron vertiginosamente acontecimientos
'



15,

16.

internacionales que escapan del &mbito estrictamente
comercial.

Los lideres eurcpeos tuvieron gque concentar su
atencién en otras cuestiones. Los alemanes en los
retos, riesgos y responsabilidades que implica 1la
reunificacién; los ingleses en la transicién, tras
once afios, del Gobierno de Margaret Tatcher; y el
resto en tratar de sacar adelante los detalles de su
integracién para 1992, :

La Perestroika de Mijail Gorbachev; la apertura de
las economias de Europa del Este; el término del
conflictos este-oceste y el reordenamiento de las
fuerzas hegemdnicas mundiales gque ha traido como
consecuencia, asi como la amenaza de recesién en
Estados Unidos afectan el &rea comercial.

Un nuevo esquema de relaciones coperciales
internacionales, no puede dejar de lado a naciones
comerciales tan importantes como la Unién Soviética
ni a las economias del Eurcpa del Este, con lo que
probablemente ingresarfa un nuevo grupo de naclones
en desarrello al marco multilateral del comercio
internacional.

La participacién de los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio se ha intensificado
notablemente, lo que ha permitido que se conviertan
en una fuerza con peso propio, como lo demuestra el
hecho de que 6 miembros de este grupo de paises hayan
podido definir el rumbo de la Reunién de Mitad del
Camino en Montreal, 1988.
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Se han observado reordenamientos en las relaciones
Norte'sur durante las negociaciones comerciales
multilaterales, manifestindose la clara intencién de
parte de los palses desarrollados de retomar el
sentido inicial de reciprocidad.

En la pré&ctica, uno de los pilares del Acuerdo
General, la Clausula de Nacidén mis Favorecida
representa la primera distorsiédn al concepto de
reciprocidad al obligar a que las concesiones hechas
por u.na parte a otra sean extendidas a las dem&s

Esto quiere decir que mientras que se espera que el
pais a gquien fue hecha la concesién ofrezca una
concesién a cambio, otros paises se veran
beneficiados sin tener ‘que haber dado nada a cambio.

La segunda distorsién al concepto de reciprocidad se
encuentra en el Marco Juridico del GATT, del cual
surge la Clausula de Habilitacién y que permite un
trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo.

Muchos pafses en desarrollo representan ahora una
fuerza importante en el comercio internacional y una
de las discusiones que se ha visto sujeta a mayor
polémica en las negociaciones de la Ronda Uruguay se
refiere a. la necesidad de establecer dentro del GATT
una definicién exacta de lo que es un pals en vias de
desarrollo. Con esto se pretende dar base legal a la
graduacién de beneficios comerciales que recibe el
tercer mundo. .
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La naturaleza unilateral de los esquemas
preferenciales de los paises desarrollados significa
que éstos astan en posicién de eliminar 1las
preferencias otorgadas a ciertos palises si no aceptan
una mayor toma de responsabilidades en el marco del
GATT. Por el contrario, si los paises beneficiarioes
aceptan una mayor responsabilidad en el marco del
GATT los paises desarrollados pueden garantizar la
continuacién temporal de 1los beneficios de 1los
esquemas.

Estas discusiones tomarin tiempo en cristalizar en
una decisidn mutuamente benéfica. Lo cierto es gue en
un futuro no muy lejano, los paises en desarrollo
tendrin que aceptar una mayor responsabilidad en el
sistema de comercio internacional y estar dispuestos
a modificar su enfogque hacia el concepto de
reciprocidad.

Lo anterior nos deja ver la velocidad de los cambios
a que se ha visto sujeto el comercio internacienal,
Durante la Ronda Tokio se logra una aceptacién de las
condiciones econémicas de los paises en desarrollo y
se acuerda, con base en ella, permitirles participar
en el marco multilateral del GATT en condiciones
especiales. No mucho tiempo después, durante 1la
siguiente ronda se pugna por retirar estas
concesiones por considerar que su aplicacién
indiscriminada pone en desventaja la competitividad
de los paises desarrollados en algunas &reas.

Es poco probable gque en el corto plazo surja. una
organizacién internacional de comercio gque sustituya
al GATT, pero si esta surgiese tendria que basarse enl
los principios y en la experiencia del dnico
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instrumento que durante mis de 40 afios ha regulado el
comercio internacional.

En suma, la Ronda Uruguay ha sido un buen ejercicio
que refleja la importancia que ahora todas las
economias conceden a su sector comercio y en
consecuencia la necesidad de reforzar las normas y
disciplinas que rigen las relaciones comerciales
multilaterales; el impacto que las transformaciones
mundiales han tenido sobre el esguema multilateral de
comercio; la necesidad de integrar a otras nacicnes y
otros sectores al mismo y los principios que habran
de regir las relaciores comerciales multilaterales en
el futuro.

Vale la pena hacer mencién’ de manera breve, aungque no sea
objeto de nuestro estudio, a la participacién de México
en el GATT, ahora que estdn por cumplirse 5 afios de su

adhesién al mismo,

Como parte de su proceso de apertura comercial México
se adhirié al GATT y por leo tanto, su participacién
en el Acuerdo coincide con la historia de la Ronda
Uruguay.

La apertura unilateral gque México llevé a cabo no se
vio seguida por un reconocimiento automidtico de parte
de los miembros del GATT, mismos gque en forma
undnime, en virtud de la clausula de la nacidén mas
favorecida se vieron beneficiades por tal medida.

Méxica, al haber reducido sus niveles arancelarios en
un range mucho mayor que el que exige el GATT, (el
GATT exige una tasa de 50% cuando en México el



arancel miximo es de 20%) cuenta con la posibilidad
de elevar sus aranceles en el momento en que lo
considere necesario, como medida de ajuste interno o
como represalia en un momento extremo.

México ha participado activamente en la Ronda Uruguay
@ incluso convocé a una muy importante reunién
informal de Ministros en Puerto Vallarta, México y a
lo largo de 1las negoclacicnes ha perseguido 1los
siguientes objetivos generales:

a. lograr una mayor reciprocidad comercial a 1la
apertura econémica del pais;

b. fortalecer el sistema multilateral de comercio;

c. 1incorporar el intercambio agrficola y textil a las
normas del GATT;

d. exigir la no discriminacién y una wmayor
disciplina internacional en 1la adopcién de
medidas de salvaguardia;

e. negociar una liberacién gradual y selectiva del
comercio de servicios y;

f. reducir. aranceles Y eliminar medidas no
arancelarias en los mercados internacionales de
los cuales México es abastecedor principal.
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