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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de nuestro pais, promulgada en
1917, establece la obligatoriedad de la educaci6n primaria y
consigna la obligaci6tn de todos los mexicanos de hacer que
sus hijos © pupilos menores de 15 aficg asistan a la escuela
para obtenerla. Sin embargo, en la actualidad cilentos de
miles de personas ain no tienen acceso a la escuela O por
diversas causas tienen que abandonarla sin haber concluido
ese nivel, por 1o que se considera que al cumplir 15 afios

pasan a formar parte del llamado rezago educativo.

La Ley Nacional de Educacidn para Adultos, por su parte,
establece que la educacidn bésica incluye la primaria y 1la
secundaria por lo que la nocién de rezago educativo se ha
ampliado, adicionando a la poblacién de 15 afios y més que no
sabe leer y escribir, aquella que habiendo alcanzado esta
edad no ha iniciado o concluido la educacién primaria o
secundaria. En la actualidad se calcula que mé&s del 75% de 1la

poblacién mayor de 15 ailos forma parte del rezago educativo.

El rezago educativo en nuestro pais no es un problema nuevo,
para combatirlo se han adoptado multiples medidas cuyos
alcances han sido diversos. En este sentido, al comenzar el
actual cexenio, se elabord el Programa para la Modernizacldn

Educativa 198%-1994 (PME), gque contiene 1los lineamiencos



generales de politica educativa para guilar las acciones del
sector durante la actual administracién. En dicho programa se
reconoce la magnitud del rezago y se subraya su distribucién
desigual entre las distintas regiones geogrdficas y 1los

diferentes grupos soclales del pais.

A su vez, el PME considera 1la descentralizacién
educativa como una de sus principales estrategias para
combatir las disparidades regionales en materia de educacién,
para organizar las actividades educativas en funcidn de las
necesidades de la poblacién e impulsar la participacién de

los distintos sectores de la socledad en la tarea educativa.

En este trabajo se describe la situacién actual del
rezago educativo en nuestro pais, se analizan algunas de las
condiciones que lo generan y se examina y valora la propuesta
de descentralizacion educativa, asi como sus alcances en el

combate al rezago.

El trabajo est4d organizado en dos apartados: en el
primero se describe brevemente el marco Juridico de 1la
educacién emanado de la Constitucién de 1917, particularmente
los articulos 3o. y 73 fraccidén XXVII (hoy fraccién XXV), y
se analizan de manera sucinta las condiciones que dieron
lugar a un sistema educativo centralizado a partir de la

creacién de la Secretaria de Educacion Piblica en 1921.



S1i bien los cambios en las normas juridicas no se
traducen de manera lineal en cambiocs en la organizacién y
condiciones escolares, el estudio detallado de estas ultimas
y de los efectos que han tenido sobre ellas las
modificaciones constitucionales excede los limites de este
trabajo, por lo que este apartado se limita a presentar un
breve anadlisis de los cambios juridicos relacionados con 1la

distribucidn de la responsabilidad educativa.

En la segunda parte se presenta una caracterizacidén del
rezagoe educativo, asi como los planteamientos del PME en
torno a este problema, se anallizan algunas de las principales
implicaciones de la descentralizacién y sus alcances en

relaciétn con el combate al rezago.



1. Antecedentes. '

1.1 Marco juridico.

El1 proyecto educativo emanado de la Revolucidn Mexicana
queddé plasmado en la Constitucién Politica de 1917. E1
articulo 30. de dicho ordenamiento rescata algunos de los
principios de la tradicién liberal, tales como la laicidad y
la gratuidad! y, de esta manera, recupera viejas aspiraciones
del pueble de México que se manifestaron nuevamente en el
movimiento revolucionario:

"La ensefianza es libre; pero ser4 laica la quae se dé en

los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo

que la ensefianza primaria, elemental y superior gque se
imparta en los establecimientos particulares.

"Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin

culto, podrén establecer o dirigir escuelas de

instruccidn primaria.

"Las escuslas primarias particulares sdlo podrén

establecerse sujeténdose a la vigilancia oficial.

"En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la enseflanza primaria".

Este precepto fue fundamental para el desarrollo de la
educacién en nuestro pais. Su importancia radicé,
precisamente, en que asignd a la educacidén un papel central
en la consolidacién de la unidad nacional y en que constituyd
un decisivo esfuerzo por acabar con el control e influencia

que hasta entonces habian ejercido sobre las actividades

educativas sectores como la Iglesia catélica.

Si bien desde el siglo anterior la educacién habia sido

considerada como un elemento esencial para la integracidn y

La obld de 1a primaria y queds en ol articulo 31, fraccisn




la unidad nacional?, es hasta este momento, al decretarse la
vigilancia oficial de las escuelas particulares, que se
establece la rectoria del Estado en materia educativa. Sera
aflos mas tarde, con la creacidén de la Secretaria de Educacién
Publica, cuando se perfilarid la integracidén de un sistema

nacional de educacién.

Asi mismo, por primera vez se eleva a rango
constituciconal la laicidad en toda la ensefianza, tanto la de
los establecimientos oficiales como la de los particulares,
dando a laico un sentido distinto al que hasta el momento se

le habia otorgado como sinénimo de neutral.

Al respecto, la Comisidén del Congreso Constituyente de
1917 responsable de dictaminar sobre el articulo 3o.
argumentaba:

“Dando a este vocablo la significaciéon de neutral, se ha
entendido gue el laicismo cilerra los labios del maestro
ante todo error revestido de alguna apariencia
religiosa. La Comisién entiende por enseflanza laica la
ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza
que transmite 1la verdad y desengafia del error
inspiréndose en un criterio rigurosamente cientifico:; no
encuentra la Comisidn otro vocablo qQue exprese su idea,
mas que el de laico, y de éste se ha servido, haciendo
constar que no es su propdsito darle la acepcidn de
neutral indicada al principio®.?

Francisco J. Migica, eminente liberal, miembro destacado

de la llamada "ala radical" del cCongreso Constituyente,

2 Como nuestra de ello Mary Xay Vaughan sefisla la d{fusisn en low Congresos Pedagdgicos de 1889 y

1890 de l1a Ley sobre { n_prizaria_en el Distrito Federal vy Terr{torioa. De hacho, entre

los propésitos centrales de tales congresas estabs el de unificar en todos los estados los
xistemas de instruccién publica. VAUGHAN, HARY KAY. Estado. closes seqiales y educacién en
Haxico: México, Fando de Culturs Econbmlcs. 1982. pp. 40-42.

* CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917. DIARIO DE DEBATES. México, 1.M.E.M.R.M., 1985. p. 639 (vol. 1),



sostenia que otorgar plena libertad de ensefianza constituia
"...un peligro inminente porque se entregaba el derecho del
hombre al clero, porque se le entregaba el derecho de las
masas y... la conciencia del nifio, la conciencia inerme del
adolescente".! Lo anterior ilustra la preocupacién del “"ala
radical" del Congreso por suprimir 1la ingerencia de 1la

Iglesia catdlica, principalmente, en la funcién educativa.

En 1o que se refiere a la educacién media y superior, la
fraccién XXVII (hoy fracciédn XXV) del articulo 73 de la misma
Constitucién asignaba al Congreso la facultad:

"Para establecer escuelas profesionales de investigacidn
cientifica, de bellas Artes, de ensefianza técnica,
escuelas préacticas de agricultura, de artes y oficlos,
museos, bibliotecas, observatorios y demés institutos
concernientes a la cultura superior general de los
habitantes de la Repiblica, entre tanto dichos
establecimientos pueden sostenerse por la iniciativa de
los particulares, sin que esas facultades sean
exclusivas de la Federacidn. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtirén sus
efectos en toda la Repiblica".

Con este articulo la Federacién gquedé facultada para
hacerse cargo, en todo el territorio nacional, de 1la

educacién técnica y superior, fundamentalmente.

Como puede apreciarse, ni el artfculo 3o. ni la fraccién
XXVII del articulo 73 aluden a la distribucién, entre 1la
Federacidn, los estados b'a los municipios, de la
responsabilidad para impartir educacién primaria y elemental,

atn cuando en este ultimo se especifica que, en lo relativo a

4 iblaes. p. 12



educacibén técnica y superior, éstas no son competencia

exclusiva de la Federacién.

Né obstante, en el articulo 14 transitorio del mismo
ordenamiento juridico se establecié la supresién de la
Secretaria de Instruccidédn Pablica y Bellas Artes, organismo
fundado en 1905, que tenia a su cargo la educacidén de las
escuelas del Distrito Federal y de los Territorios de Baja
California y Quintana Roo. Con esto, la ensefianza pasd a
depender de los ayuntamientos y las escuelas del Distrito
Federal quedaron a cargo de la Direccidén General de Educacidn

Piblica.

En su informe del 15 de abril de 1917, con motivo de la
apertura de .las sesiones extraordinarias del Congreso,
Venustiano Carranza aseguraba que esta medida se habia
adoptado "...con el objeto de preparar el funcionamiento del
municipio ]‘.:be:e...".5 Sin embargo, debido a las disparidades
en la situacién econdémica de las distintas regiones,
acentuadas durante el porfiriato, a la devastacién producida
por la guerra y 8 que los ayuntamientos carecian de los
recursos humanos, técrﬁcos y financieros para hacer frente a

la responsabilidad de proporcionar educacién a sus

5 GARRANIA. VENUSTIANO. “Informe del Primer Jafe del Ejército constitucionsiists, encergada del
Poder Ejecutive de la Uniéa. pronunciado con motivo de la apertura de sasiones extraordinarias
del Congreso. 15 de abril de 1917, £n la Revolucién Mexicona, Texsos de su hiwteria. México.

I.M.E.H.R.M,. 1985, pp. 217-238.
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habitantes, ' esta . .disposicién fracas6 y tuvo . .que : ser

suspendida en 1919.°

. La Universidad Nacional fue convertida entonces en
Departamento Universitario, responsable de la orientacién y
vigilancia de la educacidén en todo el pais, incluidas las
escuelas del Distrito Federal. José Vasconcelos, rector de
dicha institucidén fue uno de los principales promotores del
- establecimiento de la Secretaria de Educacién, la cual fue

creada por decreto del 28 de septiembre de 1921,

1.2 Principales modificaciones a los articulos 3o. y. 73

fraccién XXVII de la Constitucién de 1917.

La creacién de la Secretaria de Educacién Pablica
establecié las condiciones para iniciar la federalizacién de
la ensefianza al constituirse en el principal instrumento del
Estado para coordinar las actividades educativas en todo el
pais. No obstante, entre el proyecto original y el decreto de
creacién existen diferencias y omisiones gue dan cuenta de un

proceso largo y azaroso.

© gn aste punto es necesario sclarar que esta medida no wodifics sustancialamsnte la sftuscién de la

aducacién ya qua durante al porfirfato sclaments las escuelas del Distrito raderal y de los
lee y cada una de las deska antidedes era

Tarritorios se .sostenfan con recursos fa
responsabla de la educacién de gus habitantes.
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En efecto, en la exposicién de motivos del Proyecto de
‘Lay para la creacidén de la Secretaria de Educacién Publica
" Federal, presentado a la Cémara de Diputados el 22 de octubre
.-de " 1920, se advierte la 4importancia que atribufan los
promotores de este proyecto al fomento del desarrollo
educativo atendiendo a la diversidad pero manteniendo la guia
da un programa rector. En dicha exposicién de motivos José
Vasconcelos afirmaba:
"Lograr la unidad dentro de la complejidad, tal debe ser
el propdsito de nuestra organizacidn escolar. Una misma
orientacién desde la escuela elemental hasta 1la
universidad; un mismo egpiritu de jJjusticia; igual afén
de trabajo; culto al deber y anhelo de bien:; todo esto
serdn nuestras escuelas si se desarrollan libremente,
pero conforme a un plan unisono y coherente...".
Agregaba que con la creacién de 1la Secretaria de
" Educacién Piblica el Gobierno Federal no iba a inmiscuirse en
la  administracién de las escuelas de los Estados, ni
pretendia nombrar a las autoridades escolares, sino que
‘solamente irfa a las entidades para dejarles "la semilla de
su ilustracién y el poder de sus recursos".?
Para lograr lo anterior, en el proyecto se proponia la
creacién de consejos de educacién en los niveles local (en
municipios o en 1localidades de maAs de 5§00 habitantes),

distrital, estatal y federal. Dichos consejos serian

designados por los padres de familia, los profesores y los

7 VASCONCELOS. JOSE. "Expomicitn da motivos al Frayecta de Ley pars la creacién de una Secretaria
de Xducacisn Piblica Federal®, En CARBO, TERESA, EL de_una 8 12,

sghre la creacion de le 8Fp: 1920-1924). México, CIESAS, 1981. p. 32.

Ibidem, p. 39.
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miembros del ayuntamiento o representantes politicos y
estarian constituidos por delegados de cada uno de estos

grupos.

Los consejos locales estarian facultados para participar
en el nombramiento y remocidén del personal docente de su
jJurisdiccién; los consejos estatales tendrian facultades para
establecer el presupuesto escolar de cada poblacién y el
Consejo Federal podria participar en la discusién sobre los

programas y planes para todo el pais.

Con esta medida, segin argumentaba Vasconcelos:

"La Secretaria de Educacién Publica Federal, que
necesariamente habré de comenzar provista de numerosas
atribuciones y ricamente dotada, ir4d dJdesprendiéndose
poco a poco de todas estas atribuciones y de todos estos
tesoros en beneficico de los consejos de Educacién, en
beneficio de las universidades, hasta que llegue el
momento, tras el curso de algunos afios, en que el Poder
Ejecutivo venga a convertirse en un simple recolector de
los impuestos destinados a la educacién; y el Consejo
Federal y los consejos subsidiarios, en el verdadero
poder en materias educativas".’

Sin embargo, el Proyecto de Ley para la Secretaria de
Educacién Pablica no fue aceptado tal como Vasconcelos lo
presentd y en el decreto de su creacién, publicado hasta el
29 de septiembre de 1921, se omitid de entre sus
responsabilidades la de organizar y coordinar la educacidn

piblica en todo el territorio nacional.

Por lo anterior, puede decirse que es la primera reforma

constitucional a la fraccidn XXVII del articulo 73, aprobada

? Ibidea. p. 41.
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en ese mismo afo, la que establece realmente la
federalizacidén de la enseflanza al facultar al Congreso para
fundar y sostener en toda la Republica diversas instituciones
educativas, asi como para legislar en todo lo referente a las
mismas. En dicho articulo se estableci® que el Congreso tenia
facultad:
“Para legislar, en toda la Replblica, en materia de
educacidén, y para establecer escuelas de educacidn
rural, elementales, superiores, secundarias Y
profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes, de artes Y oficios, museos, bibliotecas,
ocbservatorios y demas institutos concernientes a 1la
cultura general de 1los habitantes de la Republica,
entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse por
la iniciativa de porticulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Fedsracién., Los titulos que se
expidan por los establecimientos de gque se trata,
surtiran sus efectos en toda la Repablica”.?'®
Como punds apreciarse, estas modificaciones amplian las
atribuciones de }a Federacién tanto en lo concerniente a la
legislacién como en cuanto al establecimiento de escuelas en
toedas las modalidades y niveles educativos, reconcciendo al
mismo tiempo las facultades de los estados para legislar en
esta materia y para sostener, lo mismo que los particulares,
instituciones educativas de cualquier nivel y modalidad. Lo
anterior establecié las bases para que la educacién en
nuestro pais se desarrollara a través de distintos controles,
principalmente el federal y el estatal, y ha marcé la pauta

para el desenvolvimiento posterior del sistema educativo

nacional.

10 fbidom. p. §3.
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Posteriormente, en la década de los treinta se modifica
el articulo 3o0. y nuevamente el 73 fraccidétn XXVII, sumando
nuevas facultades a la Federacidn. Acontecimientos internos y
externos influyeron en los cambios de esos afios: en el plano
internacional destacan 1las repercusiones de la depresién
econtmica mundial de 1929 y, al interior del pais, el
desarrollo del movimiento obrero organizado, asi como la
agudizacidén del enfrentamiento entre la Iglesia y el Estado y
la radicalizacién del Partido Nacional Revolucionario gque
llevaron a buscar nuevas formas de desarrollo y a ponderar
los intereses colectivos por encima de los intereses

privados.

El Congreso Pedagdgico celebrado en Jalapa en 1932
propuso la reforna del articulo 30. y el establecimiento de
la enseflanza “"antirreligiosa". La legislatura de Veracruz
apoyé esta iniciativa y la envidé al Congreso de la Unidn. Sin
-embargo, la reforma de 1934 establecid el caracter sociali/sta
de la enseflanza y no una educacién "antirreligiosa”:

"La educacién que imparta el Estado ser& socialista, y,
ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el
fanatismo y los .prejuicios, para lo cual 1la escuela
organizard su enseflanza y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y
exacto del universo y de la vida social.

"Sdlo el Estado -Federacién, Estados, Municipios-
impartird educacién primaria, secundaria y ncrmal.
Podrin concederse autorizaciones a los particulares que
deseen impartir educaci6én en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las
siguientes normas:

"I.- Las actividades y enseflanzas de 1los planteles
particulares deber&n ajustarse, sin excepcibdn alguna, a
lo preceptuado en el péarrafo inicial de este articulo y
estarédn a cargo de personas que, en concepto del Estado,
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tengan suficiente preparacién profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las suciedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas y las
ascciaciones -] sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso,
no intervendr&n en forma alguna en escueles primarias,
secundarias o normales, ni podran apoyarlas
econbémicamente;

"II.- La formacién de planes, programas y métodos de
enseflanza corresponderd, en todo caso, al Estado;

"III.- No podradn funcionar los planteles particulares
sin haber obtenido previamente, en cada caso, la
autorizacidn expresa del poder publico, y

"IV.~ E)l Estado podrad revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra 1la revocacidén no
procederd recurso o juicio alguno.

"Estas mismas normas regirén la educacion de cualquier
tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos.

"La educaci6n primaria serd obligatoria y el Estado la
impartird gratuitamente.

"El Estado podré& retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de wvalidez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares.

“El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repdblica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuidr la funcién
social cducativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio piblico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan®.!

Estas modificaciones reforzaron la rectoria del Estado
en materia educativa al determinar que a él le corresponde la
formacién de los planes, programas y métodos de enseflanza,
asi como 1la autorizacién y vigllancia de 1la educacion
impartida en las escuelas particulares y atn de.las personas
responsables de la enseflanza en dichos establecimientos. Asi

mismo, este articule incorpora 1la obligatoriedad de 1la

educacidn primaria.

3 pierto oficial do 14 Federacitn. 13 de dlciembre de 1934.
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Por otra parte, el G(ltimo parrafo del articulo 3o.
reformado en 1‘934 y las modificaciones de ese mismo afio a la
fraccidn XXVII del articulo 73 pusieron la autodeterminacidn
de las entidades en materia educativa a merced del Congreso
de la Unién facultado para:s

. establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias, ¥ profesionales: de investigacién
cientifica: de bellas artes, y de enseflanza técnica:
escuelas practicas de arquitectura y de mineria, de
artes y oficios, museos, ‘bibliotecas, observatorios y
demé&s instituciones concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacidén y legislar en todo 1o que
se refiere a dichas instituciones; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcidén educativa y 1las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico;
buscando unificar y coordinar la educacidén en toda la
Republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos
en toda la Republica“”.

Algunos autores seifalan que desde los planteamientos
iniciales no hubo acuerdo sobre el significado de 1la
educacién socialista, lo que dio lugar a distintas
interprataciones. Josefina VAzquez apunta que en esta
diversidad de sentidos algunos consideraban la educacién
socialista como un agresivo nacionalismo, otros mas como la
hisqueda de la justicia social y los menos como la aplicacién

del patrén marxista de una sociedad sin clases.!?

Muchos fueron quienes se manifestaron en pro y en contra

de la educacién socialista y ésta cobrd verdadera presencia

12 VAZQUEZ, JOSEFINA. Nacionsllsmg v educagién wn México. México, E! Colegle de Méxics, 1979. p.
135,
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en algunas regiones del pais; principalmente en aquellas
donde se sintieron los resultados del proyecto carxrdenista en
cuanto al reparto agrario, el impulso al desarrollo
industrial, etc.. Sin embargo, en el periocdo siguiente, con
Manuel Avila Camacho en la Presidencla de la Republica, se
modificaron nuevamente ambos articulos. Las modificaciones de

1946, hoy vigentes, establecen:

"La educacidén que imparta el Estado -Federacidn,
Estados, Municipios- tender&d a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en &1, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de 1la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia:

"I.- Garantizada por el articulo 24 la 1libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacién
se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en 1los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademéas:

"a) Serad democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundade en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

“"b} Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensidén de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

"e) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio por la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccilon del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
gue ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o
de individuos.

"Il.- Los particulares podradn impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por 10 que concierne a la
educacidn primaria, secundaria y normal (y a 1la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos)
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debera&n obtener previamente, en cada caso, la
autorizacidn expresa del poder piblico. Dicha
autorizacidén podrd ser negada o revocada, sin gue contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.
“IXX,.- Los planteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos y grados que especifica la
fraceidn anterior deberdn ajustarse, sin excepcién, a lo
dispuesto en los parrafos iniciales, I y II del presente
articulo y, adem&s, deberadn cumplir los planes y los
programas oficiales.

"IV.- Las corporaciones religlosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendrédn en forma
alguna en planteles en que se imparta educacié6n
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y
campesinos.

"V.~ El1 Estado podr& retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares.

"VI.- La educacién primaria serd obligatoria.

"VII.~- Toda la educacidén que el estado imparta sera
gratuita, y,

"VIII.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar
y coordinar la educacién, en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacidén, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a seiflalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos gque las infrinjan".®?

Como puede apreciarse, el articulo 3o. reformado en 1946
conserva @l sentido de la reforma de 1934 en lo que se
refiere a la facultad del Congreso de la Unién para legislar
sobre la distribucién de la funcién educativa, las
aportaciones econémicas correspondientes y las sanciones por
incumplimiento, con lo que consolida el hecho de que 1la
autodeterminacién de las entidades en materia educativa

permanezca a merced del Congreso.

3 Dlario Qficial dg ia Padgracidn. 30 de diciesbre de 1946,
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Asf{ mismo, la fraccidén XXV del articulo 73 mantiene los
principios de las modificacicnes de 1934!* favoreciendo 1la
coexistencia de instituciones educativas de control federal,
estatal y particular, pero concentrando en la Federacién la

mayor parte de las responsabilidades y atribuciones.

En sintesis, la federalizacién de la ensefianza promovida
a partir de la creacién de la Secretaria de Educacién Pablica
en 1921 ha constituido un largo proceso. El crecimiento
acelerado del sistema educativo a partir de 1959 dio lugar a
una mayor concentracién de 1la funcidén educativa en la
Federacién'®, asi como a un sistema educativo con niveles de
desarrollo altamente diferenciados -segin se trate de
escuelas federales, estatales o particulares- y fomentdé el
desarrollo de una enorme y compleja estructura burocrética
para apoyar la operacién de 1los servicios en todo el

territorio nacional.

1.3 Desconcentracién administrativa y descentralizacién

educativa,

En 1978 se inicia el proceso de desconcentracidén
administrativa de la Secretaria de Educacién Publica, entre

cuyos propdésitos encontramos los siguientes:

1 Lac wodiffcaciones posterfores a eatos articulos, principalmente la adicidn al articule Jo. de

la fraccién VIII referida a educacisn auperior, no se vonsidera en este trabsjo.
5 Yer NORIZGA. BLANCA MARGARITA. La_polltica educatiya a través de la polttica de f{nancismirnto.

México, Univarsidad Ayténoma de Sinaloa. 1985. 150 p.
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"Acelerar de manera eficiente y eficaz el proceso de

desarrollo educativo en cada uno de los estados de 1la

Republica.

"Solucionar los problemas y planear la educacién desde

sus lugares de origen, estableciendo la interrelacién

adecuada con las &reas centrales.

"Aumentar la eficiencia y eficacia en el uso de los

recursos destinados a la educacién.

"Propiciar una mayor participacién y responsabilidad de

la comunidad en la labor educativa que se realiza en las

entidades federativas".!®

Al iniciarse este proceso, la Secretaria proporcionaba
en todo el pais 27 tipos distintos de servicilos educativos,
desde ensefianza inicial hasta maestria y doctorado, a través

de casi 300 mil maestros.

Se carecia de una instancia dnica zresponsable de
vincular a la Secretaria de Educaci6én Piablica con los
Estados. Se contaba simplemente con representaciones de las
distintas direcciones generales, correspondientes a 1los
diversos servicios que se proporcionaban, mismas que no
tenian relacidn entre si ni poder de decisién, por lo que los
trémites administrativos se realizaban centralmente en el

Distrito Federal.

Lo anterior daba lugar, la mayoria de las veces, a
respuestas tardias y poco oportunas y sirvié ¢e base a las

argumentaciones en favor de la desconcentracién.

El establecimiento de las delegaciones generales en los
estados, el cual estuvo precedido por la reestructuracién de

los o6rganos administrativos centrales de la SEP, en febrero

16 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Hemaria 1976:1282. pp. 29-251 (vol. I).



21

de 1978', constituyé uno de los primeros pasos para modificar
la situacién imperante. Las delegaciones generales se
constituyeron en las instancias responsables de coordinar las
acciones educativas en las entidades y de dar solucién a los

problemas en el lugar donde se proporcionaban los servicilos.

Después de la apertura de las delegaciones generales en
los estados y con el fin de integrar la accidén educativa en
cada entidad, se formaron diversas comisiones constituidas
por representantes de las A&reas sustantivas responsables de
las funciones a desconcentrar de los niveles de preescolar,
primaria, secundaria, secundaria técnica y normal, asi como
de sus servicios de apoyo, y se elaboraron cinco manuales de

operacidn correspondientes a cada uno de los niveles.

Paralelamente a la desconcentracidén de 1los principales
niveles educativos y de sus subsistemas de apoyo, se inicid
la desconcentracién de los servicios de educacidén para
adultos, educacidén indigena, educacién fisica, incorporacidn
y revalidacién, capacitacién y mejoramiento profesional del
magisterio y profesiones. Para ello se elaboraron 1los
manuales de organizacién, procedimientos b operacién
correspondientes, y se modificéd la estructura de las
delegaciones. Asi mismo, se inicié la desconcentracién del
subsistema de pagos y del ejercicio y control del

presupuesto.

7 piacie @ficta. de 1a Federaclon. 11 de septiembre de 1978.
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Por otro lado, 1las &reas centrales y la Direccién
General de Organizacién y Métodos elaboraron e implantaron 33
manuales para los planteles y establecieron el sistema para
que éstos pudieran administrar su propios recursos
financieros. Con esto se amplié la desconcentracién hasta los
planteles y se les dotS de los mecanismos y herramientas para

mejorar su funcionamiento.

En 1980 fueron modificadas las funciones de las &reas
centrales, cuyos servicios se desconcentraron para
convertirlas en Areas escenclialmente normativas, aunque con
la responsabilidad de atender los servicios educativos en el

Distrito Federal.

Como puede apreciarse todas estas acciones sblo se han
limitaron al é&mbito administrativo y de ningin modo
constituyen una redistribuciétn real de 1la responsabilidad
educativa entre la Federacién, los estados y los municipios
ya que desconcentracién y descentralizacidén no son sinénimos.
La desconcentracién "... es generalmente entendida como el
traslado del poder decisorio y la competencia de un &érgano
superior a otro inferior, sin que desaparezca entre ellos la
relacién jerdrquica de autoridad, aunque disminuye 1la
subordinacién... La descentralizacién, en cambio, supone...

el traslado de poder hacia los estados y municipios, asi como
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los recursos humanos, materiales Y financieros

correspondientes”.?!®

Sin embargo, puede afirmarse que la desconcentracién ha
constituido el antecedente de la descentralizacién educativa
Y que esta ultima requiere ampliar y profundizar lo logrado

con la desconcentracién administrativa.

En 1982, al iniciar su periodo presidencial, Miguel de
la Madrid anuncié la decisién de transferir a los gobilernos
estatales la educacién de los niveles de preescolar,
primaria, secundaria y normal, asi como los recursos

correspondientes.

La descentralizacién educativa se inscribidé en el
proyecto ma&s amplio de la llamada Revolucién Educativa. El
entoncés Secretario de Educacién, Jesits Reyes Heroles
sefialaba al respecto:

"Podria haber una Revolucidn Educativa sin
descentralizacién, aunque perderia en mucho su eficacia
y profundidad... Seria una revolucién mutilada que se
reduciria a una reforma expuesta a los peligros del
espacio. Hay una conexién dialéctica entre revolucidn
educativa y descentralizacién: la primera da contenido a
la segunda y ésta es una valiosa herramienta para la
primera. Por esta razon, revolucién educativa Yy
descentralizacidn tienen que emprenderse
simultdneamente, al mismo tiempo, tienen que constituir
procesos paralelos".?

12 prscaboR. JoSE ANGEL Y CARLOS ALBERTO TORRES. ~Dilenas de la descentrallractén educativa (1983-

1984)" En Poder pplixice y educasién en Miéxfcg. Méxica, UTEHA. 1985, p. 4B.
Palabras del Lic. Jesds Reyes Herales en la Reunisn de Gobernadoras de los Eatados de 1la
Federacién. Palacie Nactonal, 11 de enero de 1984. En REYES HZROLES, JESUS. Edygaz _oara

GeDSLruir una ggciedad peior. México. SEP, 138%. pp. 77-88.
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Para iniciar el proceso de descentralizacién, por
decreto del 8 de agosto de 1983, las Delegaciones de la SEP
en los estados fueron convertidas en Unidades de Servicios
Educativos a Descentralizar, asi mismo, se abri6 1la
posibilidad de instalar Comités Consultivos para la
Descentralizacién y se firmaron Acuerdos de Coordinacién con

doce entidades.

Sin embargo, la correlacién de fuerzas al interior de la
Secretaria fue desfavorable a esta medida, la oposicién del
Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la Educacién?,
fundamentalmente, y la muerte del Secretarioc Reyes Heroles,
principal idedliogo de la Revolucidén Educativa llevaron a que

en los hechos fuera cancelada.

20 y) trabajo de José Angel Pascedor y Carlos Albe:

tta Torres - (op cit) contisns un anblisis
detallado sobre esta punto. - e T = A e
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2. La modernizacién educativa y el combate al rezago.

2.1 El1 rezago educativo.

Se considera que el rezago educativo estd conformado por
la poblacién adulta, de 15 afios y m&s, gque no sabe leer y
escribir o no ha concluido la educaciédn béasica (primaria y

secundaria).®

La existencia de un elevado numero de personas qué no
tuvieron acceso a la escuela o que la abandonaron sin
concluir estos «ciclos da cuenta de las desigualdades
-econémicas y sociales que se registran entre los distintos
sectores de la poblacién, asi como entre las regiones del
pais, y demuestra la incapacidad del sistema educativo para
proporcionar, con oportunidad y suficiencia, educacién bésica

a toda la poblacién.

A pesar de que en el articulo 3o. de la Constitucién se
establece que la educacidén primaria es obligatoria y en el
articulo 10 de la Ley Federal de Educacién que "los servicios
de la educacién deberan extenderse a quienes carecen de
ellos, para contribuir & eliminar los desequilibrios
econdmicos y sociales"?? esto dista de ser una realidad, y

amplios sectores de la poblacién mexicana atn no tienen

2 La nocidn de educacién bisica ha sido tomada de la Ley Nacional de Educaci{én para Adultoms que
satablece entrs sus objetivos ¢l du "Dar las baxes para que toda peracna pueda alcanzar, como
ain{no. el nivel de canocinfentos y habilidades equival ol de la educacitn general bastca,
que comprenderd la primarfa y ls secundaria”,“Ley Nacicnal de Educacién para Adultos™. En
Diarie Oficlal de la Federaciin. 3! de dicieabre de 1975.

22 “iey Fedora) de Educacién-. Dlagig Ofistal de la Federasién. 29 de noviembre de 1973,
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acceso a la escuela o por sus condiciones de vida no pueden

concluir la educacién basica.

En 1989 la poblacién adulta de nuestro pais fue estimada
en 53.5 millones de personas ¥ de las cuales 4 millones 200
mil eran analfabetas, es decir, aproximadamente el 8% de los
adultos (Cuadro No. 1).

La poblacién analfabeta se distribuye desigualmente en
las entidades y regiones del pais. Segin datos del Instituto
Nacional para la Educaciétn de los Adultos (INEA), sélo en
diez estados se concentran poco mds de 3 millones de personas
analfabetas®, lo que representa cerca del 73% de dicha

poblacidn (ver Cuadro No., 2).

Entre esas diez entidades encontramos, por un lado, al
Distrito Federal, Jalisco y al estado de México y, por otro,
a Chiapas, Guerrero y Oaxaca, lo que permite suponer gque aun
cuando los mas altos indices de analfabetismo se ubican, como
sefialan las autoridades educativas, entre la poblacién del
medio rural y de los grupos indigenas, todavia se desconocen
las proporciones de este problema en los grandes centros

urbanos.

27 cARLos BALINAS DE CORTARI. Primar Infare de goblemp. Aneso. p. 8,

Las cifras astimadas de poblacién sdulta que presenta el INEA pars 1989 son {nfericres a las
ragiatradas en al inforse de gobierno en mas de 1 #1118n 150 mil parscnas, sin embarga, para al
miamo periodo asta institucién ragistra § 502 adultos analfabet.




Cuadro No.
Indice de analfabetismo por entidad federativa

1989
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Entidad

Poblacién
de 15 ahos
y mas

Poblacidn

analfabeta

Indice

Aguascalientes
Baja california

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacéan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total Nacional

413,975
940Q, 003
193,960
368,130
1,205,860
269,993
1,530,288
1,504,945
6,978,867
837,667
2,194,454
1,535,393
1,114,621
3,258,054
7,433,453
2,025, 600
786,873
534,821
2,057,458
1,641,688
2,452,981
568,418
237,601
1,211,248
1,444,531
1,187,374
783,787
1,472,283
406,102
4,258,838
850, 803
763,175

91,757
49,499

52,463, 246

4,209,502

3.23
7.80
5.11

18.49
13.68

7.21

P T T L L L L L e LI L EL I P e

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
Estadistica histérica del analfabetismo en México 1980-
1990. Julio de 1990.



Cuadro No. 2
Entidades con mayor numero de analfabetas
1989

Entidad Poblacidn Proporcidn
analfabeta 3
México 461,101 10.9
Veracruz 457,466 10.9
Puebla 335,664 8.0
Oaxaca 303,610 7.2
Chiapas 270,888 6.4
Guanajuato 258,360 6.2
Michoacédn 252,468 6.0
Digstrito Federal 249,838 5.9
Guerrero 237,486 5.6
Jalisco 234,558 5.6
Subtotal 3,061,439 72.7
Total nacional 4,209,502 100.0

L e L L e e L Y Ty

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE
: LOS ADULTOS. Estadistica histdrica del
analfabetismo en México 1980-1990.
Julio de 1990.
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Por otra parte, para el mismo aflo el INEA estimbé en 20.2
millones el namero de personas con primaria incompleta y en
16 millones el correspondiente a quienes no han concluido la
secundaria.? Las tres cifras agregadas indican que
aproximadamente el 75% de la poblacién mayor de 15 afios forma

parte del rezago educativo.

Aunque se carece de datos confiables, se estima que mas
del 60% de quienes integran el rezago son mujeres,
aproximadamente 25 millones, con lo que las desigualdades
educativas no s6lo se presentan por regidén y grupo social

sino también por género.?

Las cifras del rezago no permanecen estaticas sino que
se incrementan afic con afio debido a los bajos 4indices de
cobertura y eficiencla terminal en los niveles de primaria y
secundaria, por lo que es necesario recurrir a informacién

sobre estos ciclos para ubicar mejor las dimensiones del

problema (ver cuadros 3 a 6).

En lo que se refiere a cobertura, es dificil establecer

cifras precisas.?” En el Cuadro No. 3 se presentan algunos

5 |NSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS. Diagndatice de la para Adultos

'p. 15. {Documento interno).

2% fate dato es conservador si conaideramos qua en 1980 s8lo en lo relativo al analfabetismc el

60.6% ara poblacién INITITUTO E PARA ADULTOS. Memerin estadistica
1982-1988. México, SEZP, 1988. p. 15.

£l Programs para la HModernizacién Fducativa sefala que 1a cobertura de la primaria es de 968, en
dos del
nivel anterfor y, segin la mfssa fuente, comprende 4 de cada 5 egresados de primaria. PODER
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tanto gue la cobertura de secundaria me reporta en relacién con la sbsorcién de egr
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cédlculos que ofrecen, sin embargo, una visién distorsionada
de la capacidad de los niveles de primaria y secundaria para
absorber a los nifios de los grupos de edad correspondientes,
vya que los datos de entidades como Oaxaca y el Distrito
Federal (120.6% Y 65.1% de cobertura en primaria

respectivamente) parecen alterados e incluso invertidos.?®

Lo anterior hace suponer que en Oaxaca, por ejemplo, la
aegcuela absorbe a un gran nimero de estudiantes que
sobrepasan este rango de edad y, a su vez, demuestra la poca
utilidad en el estudio del problema del rezago de los datos
de cobertura calculados a partir de las fuentes actualmente

disponibles.

Sin embargo, el conocimiento preciso del numero de nifos
en edad escolar que no alcanzan un lugar en el sistema
educativo y de las posibilidades posteriores que estos nifios
tienen de adquirir los conocimientos basicos (lectura,
escritura y operaciones matemdticas elementales) o de
realizar estudios formales, permitiria saber de qué manera la
deficiente cobertura de la primaria y 1la secundaria

contribuye a incrementar las cifras del rezago educativo.

EJECUTIVO FEDERAL. para 1a Moderntzacidn A9B9-1994. México, octubre de 1989,

pe 4
Cabe mefialar que en ninguna de las fusntes consultadas se encontraron datos de cobertura por
antidad. Ast e
la cobartura con bass en 1a poblacién entre 6 y 11 afics y en el de secundaria con base en la
poblacién 14-16. Un cklculo mks estricto sobre la base de las grupos 6-11 & 6-12 y 12-1¢ & 13-
15, para primarle y secundaria respectivamenta, elevarfa mis ain las proporciones de cobertura
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como se puede apreciar en sl cuadro, an el caso de la prisaria se calculs

en awbos niveles.
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Por otra parte, los datos sobre eficiencia terminal de
estos niveles que se presentan en el Cuadro No. 4 muestran
que en la mayoria de los estados del pais la primaria no
logra retener a gran parte de . la poblacién incorporada
{siendo la media nacional de 55.3%) y constituyen también un
indicador dtil para entender por qué se incrementa la

poblacién que forma parte del rezago.

Puede advertirse que las entidades con mas baja
eficliencia terminal en primaria son Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Campeche, Yucatéan, Veracruz y Michoacén, con

proporciones que van del 27 al 44%.

S1 a nivel nacional de cada 100 nifios que ingresan a la
primaria sélo 55 egresan de ella sels aflos después, el caso
de Chiapas es particularmente dramdtico, ya que en esa
entidad s&lo 27 de cada 100 nifios que ingresan a este nivel

logran concluilrlo seis afios m&s tarde.

En lo relativo a la eficiencia terminal en secundaria
puede apreciarse que los estados de San Luis Potosi,
Zacatecas, Durango, Michoacén y Guanajuato presentan las
proporciones mds bajas del pais (que van del 57 al 70%
aproximadamente), las cuales, sin embargo, son superiores al
promedic nacional de eficiencia terminal para el nivel de

primaria.
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Por otra parte, los datos gque se presentan en los
cuadros 5 y 6 indican que a nivel nacional 5 de cada 100
nifios desertan de la primaria y poco mas de 10 reprueban
cuando menos un afo en este ciclo, en tanto que para
secundaria 9 de cada 100 muchachos desertan o son expulsados
Y 26 reprueban. No obstante, las diferencias entre el indice
nacional y los especificos de cada entidad demuestran las

disparidades entre las regiones del pais.

Las entidades con mayor desercién en primaria (Cuadro
No. 5) son Chiapas, Guerrero, Campeche, Veracruz, Oaxaca y
Yucatadn (con proporciones que van del 15.7% al 7.3%):
mientras que San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Baja
California y Guanajuato presentan los indices mas altos de

desercién en secundaria (entre 18.2 y 11.0%).

En Qaxaca, Chiapas, Yucatén, Quintana Roo, Michoacdn e
Hidalgo se presentan los m8s altos niveles de reprobacién
(Cuadro No. 6) en primaria, en tanto que para secundaria
é&stos se ubican en el Distrito Federal, Campeche, Baja

California y Chihuahua.

Por otra parte, en el Cuadro No. 7 aparece la informacién
relacionada con la infraestructura educativa en lo que se
refiere a las escuelas unitarias e incompletas y, como puede

apreciarse, mas del 20% de las escuelas primarias del pais no
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ofrecen todos los gradeos, por lo que la cobertura de este
nivel debe seguir siendo prioritaria en entidades como

Chiapas, Campeche, Durango y Quintana Roo.

Ademds, cerca del 22% de las primarias son unitarias, es
decir, ofrecen todos los grados en un sélo grupo atendido por
un solo maestro, esto principalmente en Durango, Campeche,

Chihuahua y Sinaloa.

Si bien puede decirse que actualmente garantizar un
lugar en la escuela primaria o secundaria a la poblacidén en
edad escolar no constituye un problema central de la politica
educativa excepto en las entidades antes seflaladas si lo es,
por el contrario, la necesidad de crear las condiciones para
que la poblacidén que ingresa a la escuela pueda permanecer en
ella por lo menos hasta concluir estos niveles y, de esta
manera, se evite que al cumplir 15 afos esta poblacidén forme

parte del rezago educativo.

Asi mismo, los datos anteriores nos permiten ubicar
claramente a las entidades del sur y sureste del pais como
las que enfrentan mayores carencias y problemas en materia
educativa, sin embargo, es necesario emplear algun
procedimiento matemdtico que, aungue arbitrario, permita

contrastar todos los datos para cada estado.
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La construccién de un indice al que llamaremos de
"marginalidad educativa" es util para tal fin. En los cuadros

8 y 9 se presentan los resultados.?

Adn cuando los datos a partir de los cuales se construyd
dicho indice son muy desiguales -tal es el caso, por ejemplo,
de la informacidén para el nivel medio basico que sb6lo se
refiere a eficiencia terminal, desercién y reprobacién,
mientras que para primaria se considera ademas la
infraestructura educativa- dan cuenta de las entidades Yy

regiones con menor desarrollo.

En primer lugar, puede advertirse que las disparidades
educativas entre las entidades son mayores en primaria que en
el nivel medio basico y que son Chiapas, Guerrero, Michoacén,
Oaxaca, Campeche, Yucatén y Veracruz los estados que se

disputan los Ultimos lugares en casi todos los indicadores.

Lo anterior significa. que adn cuando pueden presentarse
severos problemas educativos en regiones o© localidades de
algunas de las entidades con mayor desarrollo, mismos que se
desdibujan con calculos globales como los presentados, los
principales problemas estin perfectamente localizados en las

entidades mencionadas.

29 p) fndice se construys asignando para cada Indicador el valor 1 a la(s) ent{dad(es) con

desarrollo mém favorable (menos enslfsberismo, desarcién, reprobacién, etc.), calculando a
partirt de &1 por una simpla regla de tres el valor correspondients a cada una de las demis
antidades.
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En el uGltimo apartado de este capitulo se ampliaréd més
sobre la utilidad de esta distincién regional de los niveles
de desarrollo educativo, vinculandola con la politica de

descentralizacién.



Cuadro No. 3
Cobertura de la educacidn bdsica 1

L L R e L L e e e e S L L L LT L LY TP T Y

Entidad Preescolar Primaria Secundaria
% % %

Aguascalientes 68.6 84.3 69.1
Baja California B4.1 109.8 85.7
Baja California Sur 69.3 75.1 79.1
Campeche 64.7 75.8 52.7
Coahuila 69.9 78.5 80.4
Colima 85.8 92.0 73.5
Chiapas 78.1 118.8 . 52.8
Chihuahua 77.2 106.3 63.1
Distrito Federal 61.5 65.1 81.0
Durango ’ 56.2 92.2 62.0
Guanajuato 65.7 106.3 59.4
Guerrero 80.7 106.9 64.2
Hidalgo 64.7 98.0 73.4
Jalisco 70.8 95.6 64.7
México 43.7 71.9 §9.0
Michoacdn 52.7 97.4 60.4
Morelos . 62.8 78.9 80.2
Nayarit 74.9 91.9 70.4
Nuevo Ledn 65.3 81.8 79.8
Oaxaca 84.2 120.6 58.5
Puebla 65.3 91.6 63.4
Querétaro 72.0 98.4 71.5
Quintana Roo 79.7 89.8 69.0
San Luis Potosi 80.3 87.9 67.7
Sinaloa 56.1 78.9 71,0
Sonora 76.0 94.5 80.5
Tabasco 101.4 112.3 77.7
Tamaulipas 59.8 82,0 71.0
Tlaxcala 82.9 102.0 94.1
Veracruz 57.6 86.4 57.0
Yucatéan ' 73.5 94.5 65.7
Zacatecas 74.9 98.0 54.0
Nacional 64.7 88.5 66.8

R TR g A e D G A 3 T e

1 Estimada para 1990, con base en la matricula del ciclo esco-
lar 1989-1990 y las proyecciones de poblacidn para el mismo
aflo correspondientes a los grupos de edad 4-5, 6-13 y 14-16
para preescolar, primaria y secundaria respectivamente.

FUENTES: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE
COORDINACION EDUCATIVA, DIRECCION GENERAL DE PLANEA-~
CION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Estadfstica bdsica.
Inicio de cursos 1989-1990. Abril de 1990.



Cuadro No. 4
Eficiencia terminal en educacidén basica
por entidad federativa

Ciclo escolar 1988-1989

37

SoEEEEECSCIrSCrOCEEIERECCCNNARAMASERECDSCooDooDne

Entidad Primaria Secundaria
% ¥
Aguascalientes 66.9 76.4
Baja California 73.0 70.2
Baja California Sur 86.8 78.0
Campeche 43.1 71.6
Coshuila 66.9 75.2
Colima 56.2 73.8
Chiapas 27.1 70.6
Chihuahua 57.2 73.6
Distrito Federal 80.3 73.5
Durango 55.4 68.2
Guanajuato 56.5 69.9
Guerreroc 41.1 74.9
Hidalgo 54.7 76.2
Jalisco 56.4 73.0
México 68.3 77.9
Michoacan 44.0 69.0
Morelos 72.3 78.9
Nayarit 58.1 76.2
Nuevo Ledn 72.3 82.1
Oaxaca 40.7 74.9
Puebla 53.1 77.7
Querétaro 65.6 77.3
Quintana Roo 54.0 ! 74.5
San Luis Potosi 54.0 56.8
Sinaloa 54.3 74.7
Sonora 62.8 73.2
Tabasco 50.1 76.9
Tamaulipas 65.3 76.3
Tlaxcala 71.3 80.7
Veracruz 43.6 75.9
Yucatan 43.2 74.7
Zacatecas 53.5 67.2

Nacional 55.3 72.2

ENEEERC T REING RS C NN CECORACNARNATNASHAARECSoNERSR

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. DIRECCION GENERAL DE

DE PROGRAMACION. DEPARTAMENTO DE PRONOSTICOS.
educativos. Serie histdérica. Mayo de 1989.

Indicadores



Cuadro No. §

Indices de desercidn en educacidn bisica

por entidad federativa

Ciclo escolar 1988-1989

L e L L e P T e e e ]

Entidad Primaria Secundaria
1 L]

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacdn
Morxelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Queretaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloca

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

.
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FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. DIRECCION GENERAL DE

PROGRAMACION, DEPARTAMENTO DE PRONOSTICOS.
educativos. Serie histérica. Mayo de 1989.

Indicadores

38
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Cuadro No. 6
Reprobacidn en educacidn bdsica
por entidad federativa
Ciclo escolar 1988-1989

BEE ST REENEEEARSOR O NCAREEEaaTEEsNE oS CERCEE S USRS ER

Entidad Primaria Secundaria¥*
% %
Aguascalientes 7.8 21.7
Baja California 8.5 34.1
Baja California Sur 8.4 19.5
Campeche 12.5 35.3
Coahuila 6.9 23.8
Colima 7.9 22.9
Chiapas 14.7 21.7
Chihuahua 9.2 31.5
Distrito Federal 6.5 36.2
Durango 10.1 22.2
Guanajuato 9.4 28.5
Guerrero 12.7 22.5
Hidalgo 13.1 21.5
Jalisco 6.6 29,1
México 9.0 28.6
Michoacéan 13.6 23.6
Morelos 7.0 22.7
Nayarit 7.3 13.4
Nuevo Ledn 5.5 12.2
Oaxaca 17.0 23.8
Puebla 12.2 22.1
Querétaro 11.7 27.1
Quintana Roo 13,9 28.5
San Luis Potosi 12.5 16.4
Sinaloa 8.4 29.3
Sonora 8.2 26.6
Tabasco 12.4 21.1
Tamaulipas 8.5 22.1
Tlaxcala 7.4 23.4
Veracruz 11.6 27.9
Yucatdn 14.0 27.9
Zacatecas 11.7 16.9
Nacional 10.2 26.4

TR R R B T R O T
* No se especifica si se reflere a grados escolares o a asignaturas.
FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. DIRECCION GENERAL DE -

PROGRAMACION. DEPARTAMENTO DE PRONOSTICOS. Indicadores
educativos. Serie histérica. Mayo de 1989.



Cuadro No. 7

Escuelas primarias por tipo de organizacidn

Ciclo escolar 1988-1989

Entidad Unitarias Incompletas Completas* Total
Aguascalientes 78 75 434 587
Baja California 57 61 829 947
Baja California Sur 43 .49 212 304
Campeche 221 196 236 653
Coahuila 354 251 1,183 1,788
Colima 94 102 228 424
Chiapas 1,431 2,169 1,368 4,968
Chihuahua 890 678 1,152 2,720
Distrito Federal 1 82 3,008 3,091
Durango 941 714 724 2,379
Guanajuato 751 892 2,481 4,124
Guerrero :1:3 939 2,029 3,849
Hidalgo . 572 485 1,546 2,603
Jalisco 1,339 1,109 2,773 5,221
México 303 505 4,750 5,558
Michoacdn 1,069 766 2,535 4,370
Morelos 48 60 650 758
Nayarit 246 258 489 993
Nuevo Leén 564 328 1,564 2,456
Oaxaca 970 1,096 2,287 4,353
Puebla 685 622 2,413 3,720
Querétaro 230 96 804 1,130
Quintana Roo 116 132 219 467
San Luis Potosi 741 781 1,628 3,150
Sinaloa 874 627 1,204 2,705
Sonora 296 232 1,108 1,636
Tabasco 341 234 1,288 1,863
Tamaulipas 581 370 1,287 2,238
Tlaxcala 62 74 474 610
Veracruz 1,859 1,592 4,851 8,302
Yucatdn ' 286 288 643 1,217
Zacatecas 644 557 961 2,162
Total nacional 16,420 47,358 81,346

* No incluye las escuelas unitarias gue son consideradas completas.,

FUENTE. CARLOS SALINAS DE GORTARI. PRIMER INFORME DE GOBIERNO. Anexo, p.  184.

oy



Cuadro No. 8
Indice de marginalidad educativa

S MS s eEEENEEI LTEAEECASaTAMNNEEREAKTACEETENGNAMSsLGSTeRsCESEESsssERETENEREEEER
Entidad Anal fabetismo Eficiencia 1 Infraestructura Indice
primaria 2

Aguascalientes 1.74 1.96 1.58 2.23 1.88
Baja California 1.00 1.57 2.12 1.01 1.42
Baja California Sur 1.46 1.37 1.39 2.38 1.65
Campeche 2.41 3.82 2.07 5.69 3.5
Coshuila 1.40 1.76 1.62 3.32 2.02
Colima 1.58 2.59 1.72 3.74 2.41
Chiapas 5.48 5.81 1.71 4.88 4.47
Chihuahua 1.09 2.54 1.93 5.50 2.76
bistrito Federal 1.11 1.24 1.99 0.02 1.09
Durango 1.50 2.86 1.92 6.64 3.23
Guanajuato 3.64 2.74 1.97 3.07 2.85
Guerrero 4.79 4.06 1.49 3.86 3.55
Hidalgo 2.58 2.72 1.51 3.69 2.62
Jalisco 2,23 2.60 1.88 4.31 2.75
México 1.92 1.80 1.61 0.92 1.56
Michoacan 3.86 3.57 1.78 4.10 3.33
Morelos 2.57 1.46 1.44 1.06 1.63
Nayarit 2.68 2.46 1.32 4.17 2.656
Nuevo Ledn 1.21 1.60 1.00 3.85 1.91
Oaxaca 5.72 4.00 1.51 3.76 3.75
Puebla 4.23 3.04 1.49 3.09 2.96
Querétaro 2.35 2.11 1.53 3.40 2.35
Quintana Roo 2.23 2.81 1.80 4.19 2.76
San Luis Potos{i 3.06 2.86 2.30 3.96 3.04
Sinaloa 1.83 2.70 1.83 5.42 2.94
Sonora 1.17 2.26 1.80 3.04 2.07
Tabasco 2.17 3.03 1.50 3.07 2.44
Tamaulipas 1.41 2.29 1.50 4.35 2.39
Tlaxcala 2.65 1.64 1.38 1.71 1.84
Veracruz 3.32 3.66 1.71 3.76 3.11
Yucatdn 3.34 3.71 1.77 3.96 3.19
Zacatecas 2.01 2.92 1.86 5.01 2.95

1 No se refiere a eficiencia terminal. Estos indices fueron construidos con.base
en los datos de desercidén y reprobacidn de cada nivel (ver nota 24).
2 Calculado con base en la proporcion de escuelas unitarias e incompletas.

“TE



Cuadro No. 9
Indice de marginalidad educativa

Entidad Indice
Distrito Federal 1.09
Baja California 1.42
México 1.56
Morelos 1.63
Baja California Sur 1.65
Tlaxcala 1.84
Aguascalientes 1.88
Nuevo Ledn 1.91
Coahuila 2.02
Sonora 2.07
Querétaro 2.35
Tamaulipas 2.39
Colima 2.41
Tabasco 2.44
Hidalgo 2.62
Nayarit 2.66
Jalisco 2.75
Quintana Roo 2.76
Chihuahua 2.76
Guanajuato 2.85
Sinaloa 2.94
Zacatecas 2.95
Puebla 2.96
San Luis Potosi 3.04
Veracruz 3.11
Yucatén 3.19
Durango 3.23
Michoacén 3.33
Campeche ) 3.5
Guerrexo 3.55
Oaxaca 3.75

Chiapas 4.47

L e T T L T

42
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2.2 La descentralizacién educativa en el Programa para

la Modernizacién Educativa 1989-1994.

En diciembre de 1988, al rendir su protesta como
Presidente de la Repiblica, Carlos Salinas de Gortari asegurd
que en materia de educacién seria una tarea principal de su
gobierno asegurar cantidad y cobertura, e instruy6 al
secretario de Educacidn Publica a convocar a maestros, padres
de familia y organizaciones responsables para integrar un
programa educativo que permitiera realizar "la gran
transformacién del sistema educativo";* dicho programa fue

presentado a la nacién el 9 de octubre de 1989.

El Programa para la Modernizacidn Educativa 1989-1994
(PME) contiene los lineamientos y estrategilas que guiarén las
acciones del sector durante la actual administracién. En €1
se definen, a su vez, las caracteristicas y finalidades de la
educacién moderna:

". reiterar el proyecto educativo contenide en 1la
Constitucién y fortalecerlo respondiendo a nuevas
posibilidades y circunstancias;

". comprometer su esfuerzo para la eliminacién de 1las
desigualdades e inequidades geogra&ficas y sociales:

", ampliar b4 diversificar sus servicios y
complementarlos con modalidades no escolarizadas;

*. acentuar la eficacia de sus acciones, preservar Yy
mejorar la calidad educativa;

", integrar armonicamente el proceso educativo con el
desarrollo econdmico...; Yy

. reestructurar su organizacién en funcién de las
necesidades del pais y la operacién de los servicios
educativos" .

30 cARLOS SALINAS DE GOMTARI. Discurso de tama de poseaién. lo. de diciesbre de 1988. En La

lornada. 2 de diciesbra de 1968,

31 popER EJECUTIVO PEDERAL. Prpgramn_pars la_Hedernizacifo Pducativa 1989-1994. P. 18,
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Para lograr los propésitos de modernizaciédn de 1la
educacién se asegura que es necesario revisar los contenidos
educativos, adecuar los métodos de enseflanza-aprendizaje,
fortalecer la formacidén y actualizacién de los docentes y
mejorar sus condiciones de vida, asi como articular 1los
niveles educativos y vincularlos con 1la produccién y la

innovacién en la ciencia y la tecnologia.

=1 PME agrega que no podrs alcanzarse la "modernizacién
educativa" si no se logra reducir el rezago educativo en
primaria, por ello este nivel ha sido considerado el
"componente fundamental" del modelo educativo, el cual, junto
con la educacién para adultos, "componente complementario",
deberad coadyuvar a eliminar las desigualdades en materia

educativa.

Mediante el incremento en la cobertura del nivel de
primaria hasta llegar al 100% de la poblacidn en edad escolar
Yy el mejoramiento en la eficiencia terminal del mismo se
espera, por lo tanto, contener el rezago: a través de 1la

educacidn de adultos se pretende absorber su impacto.

Asi mismo, en el PME se asegura que es a través de la
participacién de toda la sociedad mediante la distribucién de

la funciétn educativa entre los distintos niveles de gobierno



45

'y todos ‘los sectores sociales que se podrd lograr "el cambio

estructural” del sistema educativo.

Por lo tanto, la descentralizacién educativa se
constituye en una de las estrategias y retos fundamentales
del Programa, a través de ella se pretende combatir las
disparidades regionales en materia de educacién, organizar
ésta en funcién de las necesidades locales e impulsar la
participacidén de los distintos sectores de la sociedad en la

atencién educativa.

Entre los principales argumentos con los que el Gobierno
Federal justifica esta medida encontramos, por un lado, gque
el esquema centralizado de organizacién educativa esté
agotado, ademds de que resulta costoso e ineficilente y, por
otro, que en tanto la educacién es una responsabilidad
nacional, es necesario recobrar el sentido original de 1la
Constitucién de 1917 y distribuir adecuadamente la funcidén

educativa entre la Federacién, los estados y los municipios.

Lo anterior permitir&, segin el PME, responder a las
necesidades educativas de las distintas regiones y grupos
sociales del pais, mejorar la eficiencia del sistema

educativo y, por lo tanto, ofrecer una educacién de calidad.

Se asegura gque la Secretaria de Educacidn Publica

conservard su caracter de instituclén rectora y normativa de
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la educacitén en todo el pais y que el Estado de ningin modo
se desentenderid de la funcién educativa, sino que compartird
la responsabilidad con los sectores de la sociedad

interesados en participar en la educacidn.

En efecto, como seflala el PME las medidas para combatir
el rezago educativo tienen que ser integrales y considerar
tanto las causas que lo originan al interior de los distintos
niveles del sistema educativo como la atencién a la poblacidn
adulta que lo integra. Sin embargo, el combate al rezago como
una prioridad de la politica educativa nacional a la par de
la descentralizacién de los servicios educativos sin tomar en
cuenta las implicaciones de ésta para las distintas entidades
y regiones del pais conduciri, como se verd en el siguiente

apartado, a agravar el problema ma&s que a combatirlo.

2.3 Alcances de la descentralizacién educativa en el

combate al rezago.

Para analizar 1los alcances de la descentralizacidn
educativa es necesario ubicar sus repercusiones en los
ambitos administrativeo, pedagégico y politico, si bien éstos
se encuentran profundamente imbricados, en cada uno de ellos
la descentralizacién asume caracteristicas especificas que es

necesario considerar.
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a) Ambito administrativo.

En el &mbito administrativo descentralizar implica
transferir a los gobiernos de los estados mé&s del 70% de la
matricula de educacién primaria y secundaria de todo el pais
que estd a cargo de la Federacién. Para primaria esto
significa poco mas de 64 mil escuelas, aproximadamente 342
mil maestros y més de 10 millones de alumnos. Para secundarila
representa cerca de 9 mil escuelas, mis de 145 mil maestros y

aproximadamente 3 millones de alumnos (ver Cuadro No. 10).

Sin embargo, las repercusiones que este hecho tiene para
las distintas entidades es desigual debido a que el peso de
la educacidn de control federal no es homogéneo (Ver Cuadro

No. 11}.

Como puede apreciarse en este cuadro, sélo en el caso
del estado de México la matricula estatal supera la de
control federal y en Nuevo Ledén ambas son similares, aunque
es mayor la correspondiente a las escuelas a cargo de la

Federacién.

Por otra parte, hay doce entidades en las cuales la
federacién asume la totalidad de la responsabilidad educativa
en el nivel de primaria, lo que significa que estos estados
no cuentan con la experiencia de operar los servicios

educativos y que al asumir esta responsabilidad seguramente
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enfrentardn mayores limitaciones de caracter técnico gque

otras entidades con experiencia en este terreno.

En lo que se refiere a la educacidén media béasica, en el
Cuadro . No. 12 puede distinguirse que seis entidades no
cuentan con instituciones estatales o autdnomas de educacidn
secundaria. Ademé&s, se advierte que sdlo en Baja California y
Nuevo Ledn la matricula de control estatal y autdnomo supera

a la de control federal.

Campeche, Michoacé&n y Oaxaca, cuyos niveles de
desarrollo, de acuerdo con el indice de marginalidad
educativa, se encuentran entre los mas bajos de todo el pais
forman parte de esas doce entidades que no cuentan con un
sistema estatal de educacidn primaria, esta Gltima entidad
carece también de instituciones estatales o auténomas de

educacidén secundaria.

Por 1lo tanto, ain - cuando la distribucién de 1la
responsabilidad educativa entre la Federacién, los estados y
los municipios puede contribuir a racionelizar la maquinaria
burocratica para hacer mé&s eficiente la prestacién de los
servicios, es indispensable desarrollar estrategias
diferenciales para las distintas entidades y regiones si no
se quiere correr el riesgo de acentuar las desigualdades,
estrategias que, por lo demas tienen que ser disefiadas

centralmente.
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Por ejemplo, los periodos Yy alcances de la
descentralizacién no pueden ser iguales en el Estado de
México, donde la matricula de primaria de control federal
representa sélo el 46% de la matricula total de ese nivel en

la entidad, y en Chiapas, donde alcanza el 98%.

De la misma manera, los apoyos técnicos de 1las
instancias centrales de la SEP hacia Baja cCalifornia y
Michoacén, por ejemplo, tendradn que ser distintas atendiendo
no solamente a las diferencias socio-econ6micas y culturales
de ambas entidades, sino también a que en esta ultima no se

cuenta con escuelas primarias de control estatal.

Los recursos necesarios para emprender la
descentralizacién deben ser también diferenciados. No puede
abandonarse a entidades como Chiapas y Oaxaca a que con sus
propios recursos hagan frente a las necesidades educativas de

sus habitantes.

En el caso de Chiapas, por mencionar sélo algunas
prioridades, se trata de atender a m&s de 270 mil personas
analfabetas, cerca del 18% de su poblacién adulta; de elevar
la baja eficiencia terminal de la primaria que actualmente es
dae 27.1%; de disminuir la desercién de 16 de cada 100 nifos

que ingresan a ese ciclo; de equipar a las 2 169 escuelas
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incompletas y a las 1 431 de organizacién unitaria que, en

conjunto, representan m&s del 72% de escuelas de la entidad.

Olac Fuentes Molinar ha sefialado la necesidad de que la
politica financiera federal se constituya en un elemento
compensador de la inequidad mediante el establecimiento de un
fondo de financiamiento complementario para las entidades con
menores recursos y mayores carencias.?? Lo cual requiere de la
ubicacién de zonas prioritarias para la atencién educativa,
que abarquen entidades completas o algunas regiones de ellas,
tomando en cuenta los diversos indicadores de desarrollo
educativo -como en el indice presentado en el apartado 2.1,
que para el caso resulta muy limitado-, asi como sus

condiciones socio-econémicas generales.

El establecimiento de =zonas de atencién educativa
prioritaria permitiria al Gobierno Federal determinar las
estrategias necesarias para cada caso, asi como los recursos
indispensables para llevarlas a cabo y evitaria el riesgo de
que por el desinterés en la educacién de los gobiernos
estatales o locales se agravaran los problemas en las

regiones con menor desarrollo educativo.

Asi mismo, se requiere que en dichas estrategias

diferenciales confluyan los esfuerzos de las distintas

32 puENtes MOLINAR. OLAC. "La modernizscién sducativa”. En Revists Cerg en conducta. Méxice. afo 8,

no. 20, julio-agosta. 1990. pp, 41-42.
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direcciones generales de la SEP y del Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos, entre otros, ya que en la

atencidn a la inequidad deben plantearse estrategias

globales.



Cuadro No. 10
Estedf{sticas de educacidn bdsica por tipo de control
Ciclo escolar 1989-1990
(Inicio de cursos)

Alumnos 3 Maestros % Escuelas S ¥

Primaria :
Federal 10,389,248 71.68 341,252 73.15 64,246 79.67
Estatal 3,239,381 22.35 99,732 21.38 13,015 16.14
Particular +865,134 5.97 25,548 5.47 3,375 4.19
Total nacional 14,493,763 100.00 466,532 100.00 80,636 100.00
Secundaria

Federal 2,995,504 70.20 147,571 63.33 8,779 46.98
Estatal 1 931,552 21.83 57,125 24.51 7,669 41.04
Particular 340,100 7.97 28,346 12.16 2,238 11.98
Total nacional 4,267,156 100.00 233,042 100.00 18,686 100.00

1 De control estatal y auténomo.

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE COORDINACION EDUCATIVA, DIRECCION
GENERAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Estad{stica bdsica. Inicio de
cursos 1989-1990. Abril de 1990.




Cuadro No. 11
Matricula de primaria por tipo de control y entidad federativa
Ciclo escolar 1989-1990
(Inicio de cursos)

Entidad Federal Estatal Particular
Aguascalientes 114,872 - 11,788
Baja California 141,083 90,297 16,931
Baja California Sur 49,517 - 3,155
Campeche 95,714 - 1,972
Coahuila 236,431 63,207 21,483
Colima 63,946 5,358 4,990
Chiapas 514,412 99,087 11,711
.Chihuahua 273,584 115,543 20,967
Distrito Federal 964,342 - 185,397
Durango 180,569 71,730 8,886
Guanajuato 521, 689 189, 506 53,233
Guerrero 447,017 111,008 11,296
Hidalgo 352,827 - 12,658
Jalisco 511,841 383,673 93,496
México 800,692 837,258 95,523
Michoacédn . 620, 652 - 53,113
Morelos 192,347 -- 10,686
Nayarit 135, 258 13,086 3,910
Nuevo Ledn 251,618 204,618 35,450
Oaxaca 611,368 - 9,997
Puebla 540,724 200,667 39,399
Querétaro 181,945 -- 15,199
Quintana Roo 82, 542 -— 3,393
San Luis Potos{i 319,569 34,205 21,207
Sinaloa 245,286 130,680 17,613
Sonora 199,058 100,394 18,881
Tabasco 298,950 - 10,819
Tamaulipas 334,511 - 14,480
Tlaxcala 97,587 35,942 6,153
Veracruz 645,930 456,884 29,438
Yucatén 165,173 59,487 10,704
Zacatecas 198,194 36,751 10,846
Total Nacional 10,389, 248 3,239,381 865,134

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE COORDI-
NACION EDUCATIVA. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTO. Estadistica badsica. Inicio de
cursos 1989-1990. Abril de 1990.



Cuadro No. 12
Matricula de secundaria por tipo de control y entidad federativa
Ciclo escolar 1989-1990
(Inicio de cursos}

Entidad Federal Estatal pParticular
Aguascalientes 30,490 2,997 3,624
Baja california 39,223 40,482 7,017
Baja California Sur 17,607 - 815
Campeche 18,283 4,694 1,238
Coahuila 86,819 19,821 10,920
Colima 20,085 2,855 1,657
Chiapas 55,329 39,372 9,420
Chihuahua 70,527 30,960 8,072
Distrito Federal 506,044 831 65,241
Durango 50,073 15,019 4,170
Guanajuato 95,462 54,057 22,155
Guerrerc 117,351 7.421 5,082
Hidalgo 102,448 - 4,770
Jalisco 151,328 80,095 31,780
México 274,166 242,157 29,746
Michoacén 127,401 21,800 9,167
Morelos 70,924 - 4,674
Nayarit 36,021 12,604 . 936
Nuevo Ledn 75,964 101,064 13,057
Oaxaca 116,934 - 4,045
Puebla 124,432 58,100 18,811
Querétaro 47,524 - 5,926
Quintana Roo 17,802 2,446 922
San Luis Potosi 64,573 32,085 10,706
Sinaloa 76,256 46,152 9,529
Sonora 72,259 29,661 10,381
Tabasco 48,320 27,738 5,713
Tamaulipas 114,631 - 7.056
Tlaxcala 44,309 3,406 2,140
Veracruz 257,024 9,095 22,882
Yucatdn 33,180 24,024 5,959
Zacatecas 32,716 22,616 2,759
Total Nacional 2,995,504 931,552 340,100

EE NS AU O AR ENECEMASE NN EEMUEeN S AMEESOCMNCIARAEEEMDCENEEREED®

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE COOR-
DINACION EDUCATIVA. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Estadistica basica. Ini-
cio de cursos 1989-1990. Abril de 1990.
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b) Ambito pedagégico.

Es en este ambito donde se aprecian algunas virtudes de
la descentralizaciéon educativa, ya que se pretende que sean
incorporados al curriculum contenidos regionales que permitan
recuperar y difundir la cultura 1local. Sin embargo, el
curriculum no debe limitarse a esos contenidos sino, por el
contrario, a partir de ellos debe conducir a los estudiantes

hacia el conocimiento universal.

Guiomar de Mello sefiala que "no le corresponde a la
escuela mantener al hombre en su propio barco, sin abrirle
nuevas perspectivas, sino descubrir lo desconocido y desaflar
al alumno a salir de su cultura en busca de nuevas visiones
del mundo, m&s amplias y abarcadoras, de las cuales su vida y
cultura local ser&n una parte"?® y agrega que la escuela
constituye el espacio por el que los sectores populares
tienen acceso al conocimiento universal y que éste no debe

negérseles en nombre del respeto a su cultura.

Por lo tanto, es de especial importancia que, como se
formula en 1la propuesfa oficial, la Secretaria de Educacién
Pablica, en s8u caricter de institucidn rectora de 1la
educacién en nuestro pais, defina los objetivos generales de
la educacién, atendiendo al espiritu del articulo 3o0., ¥

delimite los contenidos generales basicos asi como los planes

23 MELLO, GUIOMAR NAMO DE. “Ecola nso & partido™. En Sacial a e teReE DAra

discussan. 2a.. Sac Paulo, Corter-Autoras Asociados, 1990. p. 34.
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de estudio. de cada nivel ‘o grado que deberan seguirse en

todas las escuelas del pais.

Considero que a esta dependencia debe corresponder
también la elaboracidn de las recomendaciones metodoldgicas y
de los criterios de evaluacidn y acreditacién generales, de
modo que los estudiantes que lo requieran puedan transitar
por las instituciones educativas de cualquiera de los estados

del peais.

En este sentido, el establecimiento de un Sistema
Naciocnal de Acreditacidén parece la medida mas adecuada, sin
embargo, las dificultadez técnicas que representa una
propuesta de esta naturaleza son enormes: ;coOmo desarrollar
un Sistema Nacional de Evaluacidn que al mismo tiempo que
considere el aprendizaje de los contenidos nacionales,
respete la diversidad y no se constituya en un factor m&as de

desigualdad?z.

Para que se lleve a cabo un proceso real de
descentralizacibén, y puesto que a los contenidos nacionales
definidos por la Secretaria deberadn incorporarse los
contenidos regionales o locales, es necesario que se otorgue
autonomia a los centros escolares para la elaboracién de su
propio plan de trabajo gque incluya, poxr ejemplo, la

produccién y seleccién de materiales (combinandolos, claro
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estd, con los  textos nacionales) y el ordenamiento de

contenidos, entre otros aspectos.

Lo anterior implica gue ain cuando la Secretaria deberé
determinar los criterios generales bajo los cuales se
elaboraréan dichos planes éstos deberdn descentralizarse hasta
cada escuala, para que se adecien a las condiciones
especificas de cada centro escolar, se enriquezcan gracias a
las précticas que en ellos tienen lugar y, de este modo, se
propicie el desarrollo de la creatividad de los maestros y se
promueva su . participacién no s6lo en la aplicaclén y
desarrollo de los contenidos, 51in0 también en la

organizacidn, planificacién y elaboiacidn de los mismos.

Por lo tanto, estimo gue serd necesario crear al
interior de la Secretaria una instancia responsable del
seguimiento y evaluacién de las actividades al interior de
las instituciones escolares, para garantizar que no se
desvirtien en la practica educativa los principios de 1la

educacién de nuestro pais: laica, democrética y nacional.

.Las funciones de esta instancia nacional de evaluacién
deberan ser vigentes hasta que la comunidad en su conjunto -
maestros, padres de familia, autoridades locales,
organizaciones‘civiles, etc. se responsabilicen de esta tarea

en cada centro escolar.
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La incorporacién de contenidos regionales o locales al
curriculum tiene también una implicacién administrativa que
se refiere a la adecuacidn de los calendarios de los cursos a

las necesidades de cada estado o regidén.

S5i bien, como han seflalado ya connotados especialistas,
la institucj:én escolar no puedc solucionar los problemas
educativos que tienen su origen en las profundas
desigualdades estructurales de la sociedad mexicana, pueden
plantearse formas de trabajo a su interior que, al adecuarse
a las necesidades de la poblacidn escolar, permitan

solucionar parte de los problemas gque se enfrentan,

Sefiala Elsie Rockwell que muchas veces se atribuyen los
problemas de la escuela a factores externos, cuando al
interior de ella se presentan "mecanismos de exclusién®, es
decir, "... mecanismos muchas vecas escondidos bajo 1los
términos de reprobacién, pero que en realidad tienen que ver
con formas, précticas y tradiciones de evaluacidn... que
presentan incompatibilidades diversas entre la vida de los
nifios y la escolaridad y que contribuyen o excluyen de hecho
a clertos nifios del servicic escolar a 1lo largo de su

trayectoria en la educacién basica".’*

34 pocKWELL. ELsIE, “Problemas da la sducacién bAsica en México®. En Revista Cerq_sp_conducta.

Haxico, afio ¢, no. 17, enero-febraro, 1990. p. 26.
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ESTA TESIS NO DEBE
SR DE LA BIBLIOTECA ™
La Secretaria entonces deberd de dictar los criterics
normativos generales, mismos que deberan operarse
descentralizadamente en cada centro escolar. S6lo de esta
manera podrén fortalecerse los niveles operativos del sistema
Y se logrard una verdadera participacién de la comunidad en
la operacién de 1los servicios educativos, asi como una
auténtica descentralizacién que xedunde en una  mayor
eficiencia del sistema y en una mas alta calidad de la

educacioén.
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c) Ambito politico.

En lc que se refiere a las i1mplicaciones que 1la
estrategia de descentralizacién tiene para las condiciones
laborales y 1la organizacidén gremial de los maestros, una
congecuencia de esta medida seria la desarticulacién del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciédn (SNTE).

Puede pensarse que el fraccionamiento del SNTE
contribuird & 1la democratizacidén y al logro de demandas
Justas en algunos comités se'ccionales asi como al
fortalecimiento de los cacicazgos en algunos otros. Sin
embargo, un andlisis mas cuidadoso indica que la integracién
de una confederacién de trabajadores de la educacién®® puede
implicar una fuerte mediatizacién de 1las demandas del
magisterio al evitar que los conflictos cobren un carlcter
nacional e incluso al propiciar mayor desigualdad en las

condiciones laborales de los maestros.

Por otra parte, si la descentralizacién educativa no se
acompafia de cambios en lo econtmico y lo politico, esta
condenada al fracaso. Por lo tanto, descentralizar implica
modificar la captacidén y distribuciédn de recursos entre los
municipios, los estados y la federacidén. Una reforma de este
tipo es indispensable para no caer en lo que José Angel

Pescador y Carlos Alberto Torres llamaron "descentralizaciédn

35 pRawpA, JUAN. Logrea. ineauldades v ratoa del (utnco el leteza Xdusakiv Mexigana. México.

Grijalbo, 1989. p. 264.
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del gasto en el marco  de una federalizacién de los

recursos" .

Asi mismo, se requiere de profundas transformaciones en
la cultura politica que eviten la centralizacidén de poder en
los gobiernos estatales y den lugar a una descentralizacidn

real hasta las unidades operativas béasicas: las escuelas.

Finalmente,. es evidente que uno de 1los principales
riesgos de la descentralizacidédn es gque se de una mayor
participacién de los particulares en el financiamiento y
operacién de los servicios educativos, asi como la ingerencia
abierta de grupos como la Iglesia que, con la tolerancia del
Estado, den a la educacién un caracter contrario a los

intereses de los grupos mayoritarios de la sociedad.

Lo anterior hace necesario que se incrementen las
aportaciones del Estado -Federacién, estados y municipios-
para el mejoramiento de las condiciones materiales de las
escuelas y la operacién de los servicios educativos,
revirtiendo 1la tendencia a reducir el gasto social en

educacién.

*6 prscADOR. JOSE ANGEL ¥ CARLOS ALBERTO TORRES, Cu_cif. p. 61. N
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CONCLUSIONES

La disputa por el control de la educaclédn ha estado
presente a lo largo de la historia de nuestro pais. La
consolidacién de la rectoria del Estado en materia educativa
frente .2l control de la educacién de sectores cono la Iglesia
catdlica constituyd wuna importante conguista que, sin
embargo, trajo consigo una fuerte centralizacién en e
Ejecutivo Federal ¥ en la Secretaria de Educaclén Pablica de
las principales facultades en este ambito, en clara

contradiccidn con los principios de una repGblica federal.

La operacién centralizada de la educacién, entre otros
servicios, ha tendido a favorecer al centro y a los
principales conglomerados urbanos acentuando las
desigualdades econtOmicas y sociales entre los habitantes de
las distintas regiones,‘ por lo que en la actualidad
descentralizar es una tarea indispensable, no s6lo para hacexr
realidad el mandato constitucional sino también para acercar
la escuela a las necesidades y condiciones reales de la
poblacidn, para hacer mas eficiente su administracidén y para
avanzar hacia la justicia social.

Sin embargo, es evidente que para combatir realmente =21
rezago educativo es necesario establecer politicas de alcance
nacional, a cargo del Gobierno Federal, que consideren las

desigualdades regionales, propongan estrategias diferenciadas
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para atender la diversidad de problemdticas y apoyen con
recursos humanos, técnicos y financieros a las entidades con

mayores carencias.

Lo anterior requiere de un conocimiento preciso de las
condiciones reales de atencién a la demanda en los distintos
niveles educativos, de las entidades o regiones en las que es
necesarlio establecer nuevas escuelas para atender dicha
demanda, as{ como de las microrregiones en las que se la
desercién, la reprobacién y el rezago educativo es mas

elevado.

Sin embargo, no puede asumirse que una medida de esta
naturaleza, por si sola, va a eliminar las desigualdades que
tienen su origen en las caracteristicas estructurales de

nuestra sociedad.

Por otra parte, es evidente que existe una tensi6n entre
descentralizacién e integracién’ y que el éxito de las
medidas de politica tendentes a combatir el rezago depende

del equilibrio que se logre entre ambas.

Asi mismo, es importante sefialar que aun cuando se ha

ingistido en las implicaciones de la descentralizacion para

MELLO. GUIOMAR HAMO DE Y FOSE DA SILVA. “La gestidn de la escuels en lae nueval propuestas de

politicas educatives”™. Ponencia pr da en el Seaminaris 1 L3 gestitn ped

de _ips_xlantolces eagolarex: prdcticas. probledas. v perspestives analiticas. Méxtzo, PFYL-
UNRM/DIE-CINVESTAV-IPY, 3 sl 5 de Sunio de 1951. p. 21,
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las entidades con menor desarrolle educativo, es necesario no
perder de vista que este proceso deberd seguirse con
particular atencién en los estados del norte del pais, por
las repercusiones que la vecindad con Estados Unidos puede
tener en la orientaci6én de la educacién publica de esa

regidn.

Por udltimo, es indispensable apuntar que en nuestros
dias tiene una gran vigencia la propuesta de fortalecer los
niveles operativos del sistema educativo, principalmente los
consejos locales. S6lo si la descentralizacién de 1la
educacién surge como una demanda de los involucrados en el
proceso: los maestros, los padres de famijilia, las autoridades
locales, las organizaciones civiles, los gobiernos estatales,
etc. podrd llevarse a cabo de manera efectiva y los servicios
educativos se adecuardn a las necesidades de la poblacién

usuaria.
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