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INTRODUC CION

Como el titulo mismo nos lo sugiere, el presente:
trabajo se refiere descriptivamente en primer lugar, al
surginiento de la Zoma Libre en nuestro pals, ensequida a
su desarrollo en el mismo y por Ultimo a sus perspectivas
de expansitn. Para lograr nuestro proposito, sistematiza-
mos algunos de los conceptos jurldico-docirinarios, ya que
se intenta a través de ellos una ilustracion del tema,
pero sobre todo, la cabal comprensidn de nuestro chjeto de
estudio.

Particularmente el tema es interesante, maxime si ce
considera que tiene una relacion muy estrecha con la
apertura comercial -una de las politicas gubernamentales-,
que se gesta actualmente en nuestro pals, tendiente a
entablar nexos econdmices con las naciones vecinas del
norte de América a traves de la asignacidn del Tratado de
Libre Comercio, en el gue se engloban aspectos importantes
cono el social, comercial, economico, industrial vy
turistico que conlleva el bienestar nacional por

tonsiderdrseles ambitos estratégicos para el desarrollo
del México de nuestros dlas.



En el capitulo primero se tratan las consideraciones
basjcas de la materia, con el Firme propdsito de dar una
idea clara en relacion a la Zona Libre. Para este fin,
nos valemos del estudio de sus antecedentes historicos;
concepto y naturaleza juridica de la Zona Libre y las
circunstancias que imperaron para su establecimiento en
nuestro pals.

En el capltulo segundo denominade Régimen Aduanero en
la Zona Libre, se hace referencia en primer termino al
Derecho Aduanero pues se constituye éste como el nmedio
eficaz a través del cual el Estado encauza y controla su
desarrollo comercial vy econdmico; aqul es interesante
seflalar a un elemento que le da nombre a nuestro Derecho:
la Aduana, que es el drgano administrativo con el que el
Estado percibe los impuestos que se generan y regula al
mismo tiempo la economla nacional. Despues, se trata
precicamente este punto de los impuestos aduaneros vy su
tlasificacidn, gue son los que se imponen sobre las
importaciones y exportaciones que se realizan en el
territorio nacional. Nuestra intencion es seflalar que su
importancia no radica Unicamente en su funcitn de
captacién de ingresos por parte del Estado, sino que
representan ademas una forma requiadora de las compras y
ventas que g1 pals efectia en el exterior, as! como un
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medio para promover su industrializacién.

Por otra parie, se habla también de las Oficinas
Aduareras de Recaudacion, para referirnos al conjunto de
tramites a que toda operacion aduanera esta sujeta.

Par Ultimo, se seflalan las determinaciones que han de
observarse en el Régimen Fiscal de la Zona Libre,

En lo que respecta al capitulo tercero, se seflala lo
relativo a las autoridades competentes involucradas. Asi,
se hace referencia en primer término al Poder Ejecutivo vy
a las facultades que se le atribuyen, que. son las de
legislar en materia de comercio exterior y en lo relacio-
nado al establecimiento de Zomas Libres cuando asi lo
determine.

Posteriormente, aludimos a los entes adminstrativos
que tienen injerencia en las mercanclas de trafico inter-
nacional pues ejercen control y vigilancia en las Zonas
Libres: la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico en lo
relativa a los aranceles, y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en 1o que atafie a control y regulacion
de mercancias.



- Al ‘término del capliulo, se cencluye con los
estinulos que se implementan para reactivar la economia en
las Zonas Libres, tales como los Acuerdos Presidenciales y
el fomento a las exportaciones. '

En el Gltimo capltule, o sea el cuarto, se ubican ‘a
las Zonas Libres existentes en nuestro territorio nacional
y se seflalan sus perspectivas, antecediéndole un estudio
sncio-econdmico de los Estados de 1a Repiblica que alber-
gan en sus respectivos territorios a las Zomas Libres,
gstando vigentes actualmente la de Baja California y
parcial de Sonora, Baja California Sur, Ouintana Roo,
Chiapas, y la de mas reciente creacion: la de Salina Cruz,
Daxaca.

Sblo poseyendo estas nociones previas es posible
comprender el porqué del surgimiento e importancia de éste
régimen de excepcitn.

Es menester que el regimen fiscal en comento deba
concebirse como un instrumento tendiente a fomentar el
desarrolle de las regiones del pals que asi lo reguieren,
sentando las bases para una prosperidad econdmica sana vy
desplies, si las condiciones son propicias para ello,

lograr una completa integracién nacional.



Huelga decir que este ensayo no es sino producto de
la inguietud por conocer las aspectos sociales, jurldicos,
econbmicos vy pollticos que influyen en el crecimiento vy
progreso de nuestra nacidn y que conforman la atmosfera en
la que desarrollamos nuestras potencialidades.

Sirva pues, &ste trabajo, como referencia para el
estudioso de la tematica presentada, que lo lleve a pro-
fundizar en estos aspectos trascendentales pues constante-
_ mente evolucionan debide al dinamismo que implica la vida
misma.



CAPITULO 1 e
PROLEGOMENDS DE LAS ZONAS LIBRES: ASPECTOS PRINCIPALES

1.1 ANTECEDENTES HISTGRICUS.

El estudio de los antecedentes histdricos de la. Zona
Libre, lo vamos a enfocar estrictamente a un ambito na-
cional, en virtud de que nuestro principal objetivo es
conocer la figura jurldica de 1a Zona Libre en México.

De esta manera la historia de la Zona Libre debemos
estimarla desde los albores de la Epoca Independiente,
concretamente  a partir del 7 de mayo de 1824, fecha en
gue se considerd a Texas como territorio provisional de
Coahuila, mientras se encontraba en condiciones de pasar a
la categorla de Estado por simple resclucion del Congreso
Federal, tomada por mayoria abspluta de votos. Al mismo
tiempo, los colonos de Texas pedian la oportunidad de
establecer el comercio libre de las poblaciones situadas
en nuestra frontera norte con los mercadas  de
Norteamérica, impulsados por la necesidad de vivir en

mejores condiciones pues sufrlan de un grave atraso
econdmico como consecuencia de las grandes restricciones vy
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prohibiciones en su comercio con los mercados norteameri-
canos gue privaban a los habitantes de los elementos de
vida; de ésta manera, se empezt a gestar la libertad de
comercio.

Derivado de ésto, Estados Unidos le declard la querra

a México el 11 de marzo de 1846, por problemas de llmites -
territoriales con nuestro pals, que haclan frontera con la
nacidn vecina. En consecuencia, México suscribid con los
Estados Unidos el Tratado de Guadalupe en el afio de 1848
en aras de resolver los citados conflictos, no obstante
que con la firma del mismo se desmembraba la nmitad del
territorio nacional que comprendia Texas, Nuevo México,
fArizona, Alta California y parte de Colorade.  As), en
1as nuevas fronteras que guedaron establecidas se sintier-
on intensamente fenbmenos econdmicos que antes no pudieron
apreciarse por la lejania de la antigua frontera con
Norteanérica. La vida en el lado mexicano resultaba cara
y hasta dificil, puesto que era necesario pagar fuertes
derechos de importacidn en los articulos que se permitla
introducir, vy se carecla de muchos de los mas indispens-
ables por estar prohibida su introduccion. Se establecla
una diferencia entre el costo de la vida del norteamerica-
no y del mexicano, mas notable al considerar que la moneda
t®nla el mismo valor intrinseco en uno-y otro palsy era,
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par loktantof igual su pudef adquisitivo.

Por otra parte, el gobierno norteamericano, con el
ohjete de Formar poblaciones de importancia en la™fron-
tera, creaba en ellas los "Depasitos Libres”, que tenian
la concesidn de recibir mercanclas extranjeras, sin pago
alguno de derechos de introduccidn, que se destinarian al
consuno en México. En esas condiciones, rapidamente
acudieron a esos lugares antes inhdspitos, no sblo los
nor teamericanos, sino los mismos mexicanos, quienes llega-
ban a esos sitios buscando una retribucitn con la cual
pudiesen obtener mayor cantidad de bienes de uso y de
consumo. La diferencia en los costos de la vida determi-
anaba la poblacién de la frontera mexicana y 1a prosperi-
dad al otro lado de ella.

[ndudablenente que el gobierno mexicano tenla que
atender este problema econdmico tan grave, pues se corrla
el riesgo de una nueva fragmentacién del territoric na-
cional; y fue el Presidente Don José Joaquin de Herrera,
quien en condiciones muy dificiles de politica nacional e
internpacional, y teniendo a cuestas grandes dificultades
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econdmicas, expidid el decreto de 4 de abril de 1849,
mismo que me permito transcribir, dada la importancia que
reviste, pues se constituye como el primer antecedente
basico de las zomas libres en territorio nacional.

1
DECRETO DEL PRESIDENTE JOSE JOAQUIN

DE HERRERA, DE 4 DE ABRIL DE 1849 «1»

El excelentisimo Sr. Presidente, se ha servido diri-
girme el decreto que sique:

"El Presidente de los Estadas Unidos Mexicanos, a los
habitantes de la Repliblica sabed:

Que el Congreso General ha decretado lo siguiente:

Articulo 1.- Gueda permitida, por el término de tres afios
en el Puerto de Matameros y Aduanas de 1a Frontera del Es-

(1} Irigoyen, Ulises. E} Problema Econdmico de las Eron-
teras Mexjiganas. México: s.n.., 1935, pag. 33.
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tado de Tamaulipas, la introduccion de los efectos si-
guientes, para consumo de los pueblos de la frontera del
mismo Estado: harina, arroz, azucar de todas clases, café,
semillas de todas las clases conocidas con el nosbre de
muestras; manteca, tocino salado o salpreso.

Todos los efectos pagaran por Gnicos derechos a su
importacidn, las cuotas siguientes:

Harina comin barril de B arrobas . . . 1.00
Idem Flor Idem Idem . . . . . . . .. 1.50
frroz Quintal . . . . ... . ... 079
fzucar Idem. . . . . . ... .. ... 100
fafé ldem . . . .. .. .. ... .. 110
Tocino salado, Quintal . . . . .. . . 1.20
Manteca, Idem . . . . . C 4480

Toda clase de menesteres pur afuro .. 0%

Brticule 2.- Queda también permitida, libre de tedo
derecho en Ja Aduana del Paso Norte, del Estado de Chihua-
hua, la introduccidn de lefla y maderas de construccionm,
sujetdndose al registro prevenido por el arancel para los

10



efectos ordinarios.

Articulo 3.- El gobierno para conceder la gracia de que
trata el presente decreto, se asegurara previacente de si
hay en los lugares fronterizos la falta de viveres, cuya
introduccion se presente, la cual hard cesar tan luego
cona las poblaciones agraciadas se prevean de aguellos
articulos por el comercio nacignal.

Artlculo 4.- Quedan comprendidos en el permiso de que
trata esta ley, 1125 barriles de harina y 130 quintales de
arroz introducidos por Matamoros en el mes de enerc del
corriente afio. -Teodosio Lares, Diputado Presidente- A.M.
Salonio, Presidente del Semado.- M. Siliceo, Diputado
Secretario.- José Ignacio Villasefor, Senador Secretario.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.- Palacio de Gobierno Federal,
en México, a 4 de abril de 1849.- Jost Joaquin de Herrera
a Don Francisco Arrangoiz”.

11



Y locomunico a V.S. para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Dios y Libertad.- México, abril 4 de 1849.- Arrangoiz.

Como  podemos apreciar, el anterior decreto otorgaba
algunas disposiciones favorables para la economia de las
poblaciones fronterizas, considerandose éstas, como las
primeras en su género.

Gin embargo, las franquicias que otorgaba ese decreto
no eran suficientes para solucionar el problema, y por
este motivo Don Ramdn Guerra, entonces gobernador del
Estado de Tamaulipas, conocedor de la problematica de su
entidad, decretd con fecha de {7 de mayo de 1858, la libre
introduccion de efectos extranjeros destinados al consumo
de los habitanfes del Estado de Tamaulipas situados a lo
largo de la frontera. Asl quedaba establecida la “Zona
Libre", y que el Presidente Benito Judrez sanciond el 30
de julio de 1861

12



EL PRESIDENTE JUAREZ SANCIONA LA

~ IMPLANTACION DE LA ZONA LIBRE <a»

El C. Presidente de la Repiblica, se ha servido . .

dirigirme el decreto gue sigue:

"Benito Juarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“Articulo Unico.- Se aprueba el decreto expedido por el
Gobierno del Estado de Tamaulipas, en {7 de mayo de {838 ,
por el cual se declara que en las poblaciones de Matamo-
ros, Reynosa, Camargo, Mier, Guerrero y Monterrey-laredo,
situadas en la margen derecha del Rio Bravo, serdn libres

de derechos los efectos exiranjeros destinados al consumo
y al comercio reciproco de dichas poblaciones, bajo las
prescripciones que contiene el expresado decreto.

Nado en el Saldn de Sesiones del Congreso de la Union, en
Mexico, a 30 de julio de 1B6].- José Linares, Diputado

(2) Ibidem, pag. 36.



Presidente.- E. Robles Gil, Diputado Secretarioi- 5.
- Gaona, Diputadn Secretarin”. SUDREIS SR

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y ,obéerVai"f' o

Palacio Nacional de México, Juliio 30 de  1B61.- kBenito
dudrez.- Al C. José Higinio Nuflez, Ministro.de Hacienda y -
Credito Piblico”.

Y 1o inserto a Ud. para su conocimiento y efectos corre-
spondientes. Libertad vy Reforma. México, Julio 30 de
1861 .- Nufez.

La 1lamada "Zona Libre" establecida al principio en
la frontera tamaulipeca se extendio al resto de la fron-
tera morte en el afio de 1883, en la que se decretd una
faja de veinte kilbmetros al sur de la linea divisoria,
para la libre importacion de mercanclas. A esta libertad
se debid el resurgimiento de las ciudades fronterizas y el
aumento de su poblacidn, siendo que antes los productos y

mercanclas  se  consumlan  alslados de los nmercados
exteriores que eran los naturalmente indicados para pro-
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veerlas de articulos de uso y de consumo, que la industria
mexicana no podla proporcionarles por lo elevado  de. sus
precios y por la carestia de los fletes a grandes distan-
cias.

fiparecieron los pueblos de Laredo, Piedras Negras,
Nogales y otros que, si no crecieron como se esperaba, fue
por causa de las numerosas restricciones que despues se
adicionaran & las antilguas disposiciones que crearon la
verdadera “Zona Libre”. La idea de esta zona se vib un
tanto empafiada, porque desde el principio se cobrd el 34
de derechos, gue después se elevt hasta el 184, y como si1
esto no fuera bastante, en el reglamento de la "Zoma
Libre” se declaraban como efectos extanjeros a todos los
productos agricolas y manufacturas producidas en la
circunscripcion de la expresada "Zona Libre".

Para ejemplificar lo anterior, tenemos que el vino de
uva y de otras frutas cultivadas en el valle de Paso del
Norte no podla exportarse a Estados Unidos porgue alll se
producia mas barato; y tampoco podia enviarse al interior
de México, fuera de la "Zona Libre", porque, pagando dere-
chos como si fuese extranjero, se preferia a éste que era
més barato.



Cuando el Sefior Limantour, Ministro de Hacienda,”

suprinid de una plumada la "Zona Libre" en 1903, nadie "lo

resintid, pues ya habla desaparecido pricticamente por las
causas antes mencionadas. :

Varias veces don Matias Romero, entonces Ministro de
Hacienda alla por los affos de 1869 a 1B70, se presentd
ante las Camaras con iniciativas para suprimir la Zona
Libre, las cuales siempre fueron rechazadas.

fis} como hubo detractores de 1a Zoma Libre, tambien
hubo hombres prominentes -auteénticos patriotas como los
diputados Guillermo Prieto, Ignacio L. Vallarta entre
otros-, gque se distinguieron por su defensa vy
conservacion.

La industria mundial tuvo un notable desenvolvimiento
después de la crisis que se sintid en los afles de 1883 a
1886, lo que contribuyd al progreso de México, principal-
mente en el campo de la minerla; asi lo demuestran los
siguientes datos: "Las exportaciones de México, que en el
afio fiscal 1872-1873 -cuando mds se discutid el tema de la
Zona Libre- fueron de $ 31'594,000.00 llegaron en 1891-
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1892 a $ 75'467,714,00; vy el comercio exterior sumd en ese
afio ¢ 410'723,163.00". «»

Era natural que Ciudad Judrez y Laredo, se sumaran a
este extraordinario aumento en el trafico comercial, pues
ademas de que ya contaba con comunicacitn ferroviaria
hacia la capital de la Replblica, una parte importante del
trafico comercial se realizaba a través de sus aduanas.

Cuando inicid la Revolucidn Mexicana en 1910, emigra-
ron hacia las ciudades fronterizas familias completas,,
que buscaban afanosamente pasar a la nacién vecina, lo que
hizo que aumentara notablemente la poblacidn flotante.

Burante la querra europea, de 1914 a 1918, los puer-
tos fronterizos se vieron favorecidos por el gran movimi-
ento de mercanclas de exportacion, y por el alza que
alcanzaron todos los artlculos nacionales, ya que tenlan
una gran demanda para el abastecimiento de los ejércitos
aliados.

i3) Ibidem. cag. &2.



Era necesario darse cuenta que 1a economia de todos
los mexicanos radicados en la linea divisoria, no padian
depender de circunstancias fortuitas que le favorecieran,
y se hacla imperante la necesidad de establecer un estado
econdmico organizado y propio. Fué asl que se establecid
un perimetra libre, como base de la reconstruccitn
econdmica.

Por esta circunstancia, surgit uma controversia sobre
la posibilidad de establecer una Zona Libre, pues existe
diferencia en la forma para implantarlas y en sus efectos
econdmicos.

Estando al frente de la Primera Magistratura de la
Nacion, el seflor General Abelardo L. Rodriguez, se expidid
la prinera Ley de Perimetros Libres, de 30 de agosto de
1933, que declara a Tijuana y Ensenada como tales, para
evitar el estancamiento de la vida comercial de esa
region.

En realidad, el sentir general de los habitantes de
la frontera norte, era por el establecimiento de la Zona

Libre y nd por el de los Perimetros Libres, pues signifi-
taba una medida altamente provechosa que traerla aparejado
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un amplio beneficio para &sta area. %e tenla la idea de
que al sancionar su creacidn por la ley, mo se harla sino
estatulr de Derecho lo que de hecho ya existla pues no
habla un sdlo habitante de ésta frontera que pagara imp-
uestos por les artlculos que usaba y consumla, pues las
autoridades correspondientes no hablan podida hacer cum-
plir al pié de la letra los preceptos establecidos por las
leyes aduaneras a éste respecto.

Ast el 23 de mayo de 1939, siendo Presidente de la
Replblica el General Lazaro Cardenas expide un decreto
estableciendo zonas libres en el Estado de Sonora y terri-
torios de la Baja California, publicado en el Diario
Oficial de la Federacitn el dla 3 de junio de 1939.

Desde este affo, los periddos de vigencia han sido
prorrogados en el orden siguiente: 10 aflos para el prime-
ro; el sequndo fue de 5 afios; el tercero por 13 afios lo
que hace que se constituya como el mas largo; el cuarto
periddo fug de 3 affos y medio, siendo que a partir de éste
lapso se crea otra Zona Libre en el territorio de Quintana
Roo, mediante decreto presidencial de fecha 22 de junio de
1972 publicado en el Diario OFicial de la Federacion el 30

19



de junio del misno afio.

Siguiendo con nuestra cronologla de prérrogas al
régimen de Zona Libre el siguiente periodo fue de 1 affo; vy
el sexto por 6 afios, siendo 1a dltima continuacitn de éste
regimen por 4 aflos, caducando su vigencia en el aflo de
1995.

Actualizando la infermacién respecto a estos polos de
desarrollo mencionados, cabe seffalar que 1a vigencia de la
Zona Libre del Estado de Baja California y parcial de
Sonora, la del Estado de Baja California Sur, asi como la
del Estado de Quintana Roo, ha sido prorrogada hasta.el 31
de diciembre de 1992, mediante sendos decretos presi-
denciales publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
gl 29 de junio de 1991.

Actualmente, sumada a las anteriores, existe tambien
la Zona Libre de la Franja fronteriza sur colindante con
Guatemala, creada ppor decreto presidencial del 21 de
agosto de 1989, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de agosto del mismo aflo.



Se tomaron en cuenta para la creacidn de esa Zona
Libre, ios lineamientos de politica econdmica sefialados en
el Plan Nacional de Desarrcllo 1989-1994, que establece
las bases en las que debe apoyarse el crecimiento
econdmico del pals, asl como la necesidad de instrumentar
medidas econdmicas que intensifiquen el intercambio con el
exzterior, y orientar su produccidn a mercados interna-
tionales, pues existe un mercado potencial con los palses
vecinos de Centroamérica. -

La vigencia de este decreto es hasta el 31 de agosto
de 1995, seqin el articulo primerc de los transitorios del
Mismo.

La Zona Libre de mas reciente creacitn es la de
Salina Cruz, Oaxaca, creada a través de decreto presiden-
cial publicado el 16 de noviembre de 1990 en el Diario
Oficial de la Federacidn y cuya vigencia estd contemplada
hasta el 31 de agosto de 1993, como lo sefiala el mismo
decreto, coincidiendo con la fecha de extincion de la Zona
Libre de Chiapas.



1.2 CONCEPTO DE Z0NA LIBRE

En el campo del Derecho Aduanero, surge una Figura
juridica tendiente a desarrollar econdmica y socialmente a
determinadas zonas alejadas de los centros de produccion vy
distribucién de mercanclas: Las llamadas Zonas Libres.

A continuacion se esbozan alqunas definiciones en
torno al concepto de  Zona Libre, para asl sentar las
bases y exponer una gefinicidn propia:

Por una parte, Luis €. Saldafla Pérez nos dice- "Ge
trata de un régimen temporal, con tendencia a disminuir, y
por el que la mayor parte de las operaciones aduanzras que
se efectban con destino a esa zona, quedan exentas ini-
cialmente del pago de impuestos y del cumplimiento de los
requisitos especificos”. - <

El Diccionario Jurldico Mexicano nos da la siguiente
definicibn: “Es la extension de territric naciomal, le-

(4) Garcla, Victor y otros. anglizis de Algunoe Problemss
Eronterizoe y Bilateraleg Irstituto de Investigaciones
Jurldicas, U.N.A.M,, 1382, wap. 158,
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galmente delimitada, en la que se otorgan franquicias de
los impuestos al comercio exterior a la importacion de
mercanclas extranjeras necesarias para el desarrollo de la
regidn, as) como a la exportacion de mercanclas que se
produzcan o manufacturen en la zoma",

Lucla Ricalde Velazco en su tesis profesional argu-
menta: "La Zona Libre es una extensidn de terreno bastante
grande, que puede inclulr a todas las poblaciones de un
Estado, 0 parte de ellas, donde el Gobierno Federal ha
establecido un régimen aduanal especial que consiste, por
una parte, en la exencion de impuestos de importacion para
las mercanclas extranjeras que se introduzcan con fines de
consumo, uso o transformacidn, siempre y cuando no sean
similares a las que se fabriguen dentro de la zoma. Por
otra parte, existe exencion también de los impuestos de
exportacion, para aquellas mercanclas producidas dentro de
esa area, elaboradas o transformadas mediante procedimien-
tos de caracter industrial, con excepcitn de las que, por

(3) Diccionario Juritdico M icano Maxice, Instituto de
Investigaciones Juridicacs, N AL Bd. Forrua, 19837,
Tomo VIII, pag. 430,
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conveniencia para la economla del pals se estine necesario .
gravar”. (e T

De las ideas antes descritas, se"colige que la Zoma
Libre es una porcion geografica del territorio nacional,
en la que impera un régimen aduanero especial por las
implicaciones econdmicas, sociales, jurldicas e incluso
culturales gque conlleva, y que peraite una gran movilidad
a nuestro comercio exterior al exentar del pago de impues-
tos a la importacion y exportacidn de ciertas mercanclas.
La introduccitn de mercanela extranjera libre del page de
impuestos -cumpliendo con algunos requisitos, camo por
ejemplo gque no sea similar a la que se fabrique dentro de
la zona libre-, permite eliminar barreras al comercio
internacional, estando atentos, claro esta, de que no haya
menoscabo en nuestra soberania. En lo que respecta a los
productos que exportamos con andloga franquicla, ésta nos
permite acudir a los mercados internacionales y hacernos
presentes, lo que reditla un benefitio para la economia
del pals y para la zonma en particular beneficiada con ecze

{&) Ricalde, Lucla. El BRégimen Aduznal do lzz Zaonas 1y
Perimetron Likres zomn Promgohorss de Dszareolls Ma-jice,
Facultad de Economia, WKW A.M.. 1354, pag. Zi.
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régimen fiscal, ya que a sus pobladores los dota de cen-
tros de trabajo, como resultado del asentamiento de indus-
trias que se dedican a producir, elaborar o transformar
las diversas mercanclas; esto les fFaculta a elevar su
nivel de vida dado los recursos que obtienen de esa ac-
tividad.

Frecuentemente los tratadistas al aludir a la zona
libre, suelen emplear el término "Zona Franca” o "Puerto
Libre"como sindnimos, pero en realidad no lo son o,
pues Gnicamente expresan el ambito espacial correspan-
diente a las franquicias otorgadas, como es el caso de que
una zona libre pueda o no inclulr un puerto dentro de su
jurisdiccidn.

Una vez establecidos estos parametros, a continuacion
proponemas nuestra definicion respecto a lo que es Zona
Libre:

Las zonas libres constituyen un modo de regular el comer-
cio y la industria, estableciéndose franquicias aduaneras

{73 Infra, p2z 33.
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en funcion de un territorio, atendiendo a lo preceptuado
en los ordenamientos legales respecto de las mercanclas de
comercic exterior, persiguiendo esta liberacidn tributaria
mayor eficiencia en las relaciones de tipo comercial, al
mismo tiempo que propician el desarrollo integral de 1la
regibn favorecida con ese régimen, tendiendo a una
integracitn econdmica nacional,

A guisa de comentario, las actividades gue se desar-
rollan en la zona libre son amplias y complejas, ya que
engloban aspectos de importancia como el comercial,
industrial, turistico y agricola, con la finalidad de
obtener un crecimiento alto, sostenido y eficiente.
Interesante y sobre todo importante serla que se diera una
real integracidén econdmica entre las zonas libres y el
resto del pals, a traveés del fortalecimiento de los newos
ecandmicos.



1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA LIBRE

Hablar de la naturaleza juridica de una institucion
-como la zona libre que nos ocupa en particular-, es
acudir a las fuentes legislativas que las contemplan y
reguian, pues es de vital impartancia advertir ios precep-
tos legales que la ordenan y dan origen, en virtud de la
sistematizacion y choherencia que impome todo sistema
juridico.

la Zona Libre es una creacidn de normar de Derecho
Publico, pues tiene interdependencia con diversas institu-
ciones estatales, cuya intencidn es contribuir al biene-
star comiin e individual de los miembros de una comunidad,
ademas de que el marco legal de la misma estd constituldo
por un conjunto de normas que regulan las relaciones del
Estado con los particulares.

Establecido este cuadro referencial, se puede afirmar
que el encargado de normar lo referente a la zoma libre,
es el Derecho Aduanero -eminentemente de Derecho Plblico-,
que es el instrumento que utiliza el Estado para cumplir
su tarea de desarrollo econdmico y ejecutar las direc-
trices de polltica aduanera, al cual me-referiré concreta-
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mente en el capltulo siguiente, péra:éhundar' en’fnuestrd
estudio. ‘

La naturaleza jurldica de la zona libre procede del
articulo 113 fraccidn IV de la Legislacion Aduanera en
vigor, el cual dispone que entre otras facultades del
Poder Ejecutivo Federal esta la de establecer o suprimir
zonas libres.

Corresponde al Titule Buinte, Capitulo Sequndo de la
Ley Aduanera y su respectivo reglamento, los que regulan
el establecimiento y forma de operar de las zonas libres;
sin pasar por alto que generalmente su creacibn o prorroga
queda establecida mediante decreto presidencial.

Ya sumergidos en el ambito-del Derecho Constitucional
no .podemus soslayar hacer referencia a la clara
conculcacion que se hace al parrafo segundo del articulo
13! de nuestra Ley Suprema, el cual dispone que "el Ejecu-
tivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminulr o suprimir las cuotas de las tarifas

de exportacion e importacion expedidas por el propio
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Congreso, vy para crear otras, asi como para restringir vy
para prohibir las importaciones, las exportaciones, y el
transito de. productos, artlculos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de reqular el comercio exterior, la
economla del pals, la estabilidad de la produccién nacion-
al, o de realizar cualquiera otro propbsito en beneficio
del pals. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto Fiscal de cada affo, someterd a su aprobacidn
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”

La transgresion estriba en el hecho de que el parrafo
sequndo de los articulos 107 y 108 de la Ley Aduamera
facultan a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
previa aopinitn de la Secretarla de Hacienda y Credito
Publico dictar disposiciones de cardcter general, determi-
nando cuales mercanclas estaran total o parcialmente
gravadas con los impuestos a la importacién, y cudles son
las mercanclas cuya salida del pals procedente de una Zona
Libre, quedara gravada, restringida o prohibida; siendo
facultades éstas otorgadas expresamente al Presidente de
la Replblica, a través del articulo 131 de nuestra Carta
Magna, como una especie de poder reglamentaric ejercida
por el Ejecutiva en virtud de delegacion legislativa.

El Ejecutivo recibe directamente de la Constitucion



la potestad de legislar en materia arancelaria y se crea
una dualidad de drganos legislativos en lo referente al
tomercio exterior, ya que el Congreso conserva sus facul-
tades atorgadas por el artlculo 73 fraccion XXIX del
citado cuerpo legal (establecer contribuciones) y las
conferidas por el mismo articulo 131 constitucional. Caso
semejante al anterior no o hablamos )legado a registrar
en nuestro Derecho Piblico.

Al surgir las anteriores disposiciones constitucion-
ales, algunos legisladores no estuvieron de acuerdo en el
parrafo segundo del articulo 131, por_considerar que era
una funcidn contraria al principio de division de poderes
pues no es dable permitir que la Constitucitn nmisma
reduzca una facultad del Congreso para pasarla permanente-
mente al Ejecutivo.

Pero no sucede as! lo que pasa es que el propio
Congreso de la Unidn a traves de las comisiones de unidad
de puntos constitucionales, hacienda y de aranceles y
comercio  exterior, consideran indispensable oque la
Constitucion establezca que el propio Congreso pueda
delegar facultades extraordinarias para legislar al Ejecu-
tivo Federal (articulo 49 Constitucional) en materia
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arancelaria, pero sujetas a su revisidn y aprobacion.



1.4 RAZON DE SER DE LA ZONA LIBRE

MOTIVOS INHERENTES A Si NACIMIENTO.

La idea de liberar las mercanclas de gravamenes par
concepto del trafico que se hacla con ellas y sobre toda
por €l ingreso de las mismas a un territorio ajeno al de
su origen, viene desde épocas muy antiguas, pues represen-
taba una manera de agilizar el comercio y al mismo tiempo
hacerlo redituable, principalmente con las importacicnes
que no caompetian con la produccion interior.

En aguéllos viejos tiempos, las zaonas libres fueron
por lo comin verdaderos puertos de tierra adentro, en cuyo
perimetro se admitla el ingreso de mercaderlas extranjeras
sin pagar derechos, permitiéndose ademds, la manufactura y
reexportacién de las mismas, libres de trabas.

La verdad es que si una nacidm en aquél entonces,
pretendia una mayor celeridad en la practica comercial,
necesitaba de un lugar donde tuviera facilidad de hacer
movimientos con las diversas mercanclas que posela; por
ese motivo surge una gran variedad de figuras jurldicas en

al Ambito aduanero, con distintas caracteristicas propias,
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para que tada Estado atendiendo a su problemdtica interna,
auspiciando al mismo tiempo, el desarrollo de la zona.

De esta manera surge en el campo del Derecha Aduanero
la Zona Franca, el Puerto Franca, el Puerto Libre, el
Perimetro Libre, los Desarrolles Portuarios y, por supues-
to, la Zona Libre.

La Zona Franca abarca nada mas una parte de un puer-
to; en esa area se puede depositar la mercancla, sin
necesidad de cubrir los impuestos al comercio exterior.
Otra utilidad de esta zana, es la de hacer el transbordo
de mercanclas.

El Puerto Franco comprende no sélo una parte del
puerto, sino todo lo que son las instalaciones portuarias
siendo ésta la principal diferencia con la Zona Franca.

El Puerto Libre ademas de englobar a todo el puerto,
también incluye a la ciudad en donde esta enclavado.

El Perimetro Libre se establece en los lugares donde
no hay puerto, sino preferentemente fronteras donde sea
necesaric impulsar a los sectores de la economla; se
astablece generalmente en la demarcacidn de una ciudad.



El Desarrollo Portuario se implementa con el
propbsito de promover la industrializacion equilibrada,
estinular la produccidn interna y Fomentar las exporta-
tiones para la obtencidn de divisas. Para establecer su
ubicacian se toma en cuenta su situacion frente al inter-
cambio comercial internacional

La Zona Libre involucra una extension mucho mas
amplia de territorio, pudiendo ser toda una entidad fed-
erativa. Su implementacian implica alcanzar un adecuado
desarrollo econdmico en la zona, vinculado con el resto
del pals.

Agul surge una cuestion a la que debemos prestar
atencitn; no hay que confundir lo que es una Zoma Libre
con las Zonas de Libre Comercio, ya que éstas suponen la
supresidn de las barreras aduaneras al comercio, pero
entre varips palses miembros, manteniendo su autonomia
arancelaria frente a terceros, es decir, en relacion con
las naciones que no hayan signado el respectivo tratado
para formar parte de esa area, o sea que son instituciones
de Derecho Internacional.

Estas Zonas de Libre Comercio tiemden hacia la pro-
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teccitn de los productos pertenecientes a los palses
asociados respecto de otros mercados internacionales y
fomentar las relaciones comerciales entre ellos, mediante
la supresitn de aranceles.

Una vez hecha esta pertinente aclaracion, retomemos
nuevamente la esencia de nuestro tema. Por lo que respec-
ta al naciniento de las Zonas Libres, son en realidad las
siguientes razones que propician el establecimiento del
régimen de Zona Libre en los lugares que reinen la si-
guiente problematica econdmica:

a) Se encuentran alejadas de los grandes centros de
produccion y distribucién de productos.

b) Las vlas de comunicacion internas y en mayor
medida con el resto del pals, son insuficientes, lo qge
impide el suministro y abastecimiento de las mercanclas
necesarias del interior del pals; y a la inversa, los
productos generados en dichos lugares no pueden salir de
ellas.

(8) Crf. Querol, Vicente. El frenze! Adusners: Mecarizmo
de Folltica Comercis) Mezico, Publicetiones Administra-
tivaz v Contbles. 1934, psy 137
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t) Presentan baja densidad demografica.

dl  La ubicacitn geografica en relacitn con los
mercados internacicnales es favorable y permite a sus
habitantes adquirir en ellos una gran gama de productes.

el Son zonas en las que se requiere activar la
economla, empezando por un desarrollo Industrial apropia-
do, sin olvidar el aspecto agricola.

Es asl como podemos sefialar que las circunstancias
imperantes para el establecimiento de las zonas libres en
México son bdsicamente, el atraso econdmico y soclal de
las poblaciones Favorecidas con éste régimen aduanerg, el
distanciamiente de los centros de produccidn vy
distribucidn de mercanclas, falta de vias de comunicacion
entre la zona y el resto del pals y, en un principio,
carencia de poblacién en esas porciones geograficas.

Pasemos ahora a anmalizar los motivos inherentes al
nacimiento de las zonas libres:

a) Alejamiento de los grandes centros de produccidn
y distribucion de mercanclas. -
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Debido precisamente a la necesidad de crear
condiciones oOptimas de desarrollo econbmico . en
"las zonas aisladas del centro del pals.

b) Vias de comunicacion insuficientes.-

En la actualidad, debido al  adelanto
tecnolégico, ésta circunstancia ha sido superada
paulatinamente, pero es necesario establecer
conunicaciones eficientes que abaraten los costos
del transporte.

€} Baja densidad demografica.-

La institucidn de las zonas libres en ruestro
territorio, chedecid a un antiguo anhelo nacional
de colenizar las regiones nortefias de Sonora y de
la Baja California; de ahl que podamos apreciar
que los habitantes de la zona libre son por lo

37



general, emprendedores, pues han ido a vivir a
una region antes poco habitada y hoy, por el
contrario, floreciente. Poco a poco han sabido
aprovechar y responder a los recursos que el pals
ha puesto en juego para censeguir su integracidn
econdmica con el resto del pals.

d) Ubicacién geografica en relacidn a los merca-
dos internacionales.-

Son zonas estratégicamente favorecidas, pues se
hayan asociadas a las franjac fronterizas.

El concepto de franja fronteriza es de caracter
eminentemente  Ffiscal y corresponde a una
extension territorial que estd comprendida entre
las llneas divisorias internacionales y otra
imaginaria, trazada paralelamente a veinte
kilometros.

De lo anterior se infiere que al estar ubicadas
las 2anas libres en las fronteras norte y sur de
nuestro territoric, el mercado potencial esta
abierto a recibir vy exportar  diversas
mercaderlas.



e) 'Necesidad de activar la economia en esas
20nas . - '

Es-necesario partir de un desarrollo industrial,
sin  menospreciar el aspecto agricola con el
ohjeto de hacerlo diversificable, que deje de ser
obsoleto y apenas suficiente para el consumo
local. '

De esta manera se han seflalado las condiciones que

confluyen en la creacion de las zonas libres.

Una vez establecido el regimen éduanero aludido, los
argumentos ingentes que lo sostienen, o deben sostener,
san de diversa indole. '

Asl podemds hacer mencitn a las franquicias de los
impuestes al comercio exterior que llevan aparejado . el
desarrollo de la regidn; otorgamienta de -estimulos fis-
cales para un sinnimero de actividades al considerarse
" como zons prioritarias de desarrollo; propician el fomento
y desarrollo en el renglon de lo turistice, pues se per-
mite la internacién de extranjeros sin necesidad de docu-
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mentarse en las oficinas migratorias, hasta por tres dias;

apoyan la produccion vy distribucion de los articulos

necesarios para satisfacer las necesidades de sus habi-

" tantes;  suministran empleo a la poblacion y otorgan

minimos de bienestar (entendiendo por esto el mejoramiento

de las condiciones socio-econdmicas v urbanas de  las:
. tiudades colindantes con nuestras fronteras norte y sur);

facilitan el desarrollo industrial y comercial de la zona,

para tener una mayor diversificacién en lo que respecta a

la plataforma de exportaciones; pfumueven:el mejoramiento,;

- de las vlas de comunicacidn entre la zona y el territorio

nacional, pues amplilan- las perspectivas de ‘ trafico
maritimo aéreo y terrestre; todo esto, entre los benefici-

0s mas importantes,

Cono botdn de muestra de lo anterior, es pertinenfe
- hacer el conentario que durante la réalizacion del -pre-
sente trabajo constatamos -y ahora hacemos presente-, la
preocupacidn de nuestras autoridades en este sentido, al
sequir impulsando la creacién de este tipo de régimen;
como es el caso que se presenta en el Puerto de Salina
Cruz, 0Qaxaca, ante ia inminente declaracion que lo “con-
vierte en Zoma Libre a partir del mes de ceptiembre, a
iniciativa del Presidente Carlos Salinas de Gortari en el .



mes de junio de 1990, ya que durante una gira de trabajo
por la entidad, ardend la realizacion de tramites para que
esta ciudad fuera declarada Zona Libre.

Se espera que la Zona Libre de Salina Cruz, en el
Estado de 0Qaxaca, ofrezca ademas atractives Fiscales
respecto a la tributacion de aranceles con tasa cero, mis
el seis por ciento de! Impuesto al Valor Agregado (I1.V.A.)

En nuestra opinién, ha de concebirse a la Zona Libre
de Salina Cruz, no como una region de comercio” suntuario
dedicada al consumismo, haciendo a un lade las inversiones
-como ha sucedido en Baja California Sur-, sino como una
zona de inmenso trafico mercantil con instalaciones por-
tuarias modernas contando desde luego con la suficiente
maquinaria productiva para hacer emerger una industria
eficiente y competitiva a nivel internacional y de esa
forma incrementar el comercio exterior.

- De esta manera, la industria y el comercio coadyuvan
al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacitn en
general . :



1.5-DERECHD COMPARADO. - LAS ZONAS LIBRES

" EN DISTINTAS PARTES DEL MUNDO,

A través de la historia del comercio podemos encen--

trar antecedentes de los mecanismos de desgravacion Fiscal
que distintos paises sollan utilizar para promacidn de sus
mercaderlas.

La idea de intercambiar productos nacionales y ex-
tranjeros nace en las antiguas ferias que datan del siglo
VI, mismas que tenlan verificativo en diversas ciudades de
Francia. En este tipo de eventos se permitla la
introduccidn de efectos extranjeros, elaboracion y venta
sin pagar derecho alguno.

En la Ley de Partidas de la legislacibn espafiola, los
comerciantes eran exentos fiscalmente en relacidn a su
persona, bienes y mercaderias, por lo que ias ferias eran
consideradas de interés y prosperidad para los pueblos,
aunque no satisfaclan por completo las necesidades del
comercio en virtud de que tenlan vigencia por una tempora-
da corta, circunstancia dsta que origind.el desarrollo
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privilegio pero por un periddo mas largo, es decir tudu
el afio. '

La creacitn de espacios con regimenes aduaneros
diferenciales mas favorables tuvo lugar por lo general
para impulsar el comercio y la navegacidn. No parecen
haber sido otros los objetivos persequidos en Livorno
{1547}, Génova (1393), Napoles (1633), Venecia (1661},
Marsella (1689) y otras ciudades importantes.

Pasando el tiempo, el puerto de-Hamburgo se erigid
tomo uno de los principales de Europa, quiza el segundo,
desputs del ‘de Londres, en el cual se mantenia también un
régimen liberal.

En este contexto, a fines del siglo XIX y principios
del XX se emplit este concepto en Europa. Después de la
Sequnda Guerra Mundial, con el tremendo auge de las rela-
ciones tomerciales internacionales surgieron zomas libres
aduaneras en sectores estratégicos de las rutas comerc-
iales del mundo.

A partir de esto, y debido a que el comercio interna-
cional por su propia naturaleza es dinamico, no se puede
constrefiir unicamente a la venta de mercanclas sino que

4
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contempla también el aspecto de su produccidn dentro de un
esquema financiero favorable,-para lo cual se habilitan en
distintas partes del mundo las llamadas zonmas libres de
produccion o industriales, que son areas geograficas en
las que se autoriza la libre importacidn de maguinaria
agricola e industrial con el cbjetivo de desarrollar la
zona.

farticularmente en México, se ha establecido la
industria maguiladora debido principalmente a la
preccupacion  gubermamental de establecer condiciones
optimas para un adecuado crecimiento en el aspecto
econdmico-social de la regitn. Estas industrias pueden
constitulrse con un capital hasta 100% extranjera, pero si
desean colocar sus productos en el mercado mexicano tienen
que‘cubrir determinados requisitos, tales como: =

a) Que el artlculo no se produzca en el pals, ni se
pueda sustitulr por productos nacionales;
b} Que sustituya inportaciones;

(9> Garcla, Victor v otros. Dpus cit. p&yg. 31
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) Que obtenga permisc de importacion definitiva,

d) Que se paguen los impuestos correspondientes y

e) Que cumpla con los demds requisitos especificos
que sean exigidos por las autoridades competentes.

Pueden operar en cualquier rama industrial exceptuan-
do aquéllas reservadas en forma exclusiva a la’ Nacion,
tales como petrdleo y demas hidrotarburos, petroguimica
basica, explotacion de minerales radicactivos y generacidn
nuclear, as! como en comunicaciones telegraficas.

Esto por lo que ataffe a Mexico, pero como se sefialo
anterigrmente, existen en diversos puntos del plansta
multiples zomas libres de produccién, que es donde se
asientan las empresas destinadas a elaborar todo el uni-
verso de productos y efectos comerciales existentes para
suministrar de ellos al mercado munidal, de las cuales
hago referencia somera a continuacidn: o

BAHARAIN.- Cuenta con area industrial en Puerto Hina,

{10) Duarte, Cuitlédhuac. 2 Zona Libre en Mevics, .un
Estudio Jurigice sebee s Easare ‘Me-ico, Facuit:d ce

Derecho. U.N.A.M., 198%. ¢




establecida en 1968. Se producen principalmente artlculos
de aluminio. unidades de aire acondicionado, productos
metalicos; el capital invertido basicamente es norteameri-
cano inglés y aleman (de la ex-Repiblica Federal).

HONG KONG.- En este puertc se produce una variedad de
productos, quiza como en ninguna otra parte del mundo,
entre los que se cuentan articulos eléctricos,
electronicos, juguetes, relojes, productos textiles,
mecanicos, materiales de construccitm, etc.

Los palses que invierten su capital son Estados Unidos,
Alemania, Japdn, Inglaterra, Singapur, Australia, Francia
y Taiwan.

INDIA.-  Con su zona de libre cambio en Kandla contando -
ton una extensidn de 280 hectareas, produce artlculos.
eléctricos, farmacéuticos, fotograficos y plasticos. - La

inversion extranjera es norteamericana y de la Gran

Bretafia.

INDONESIA.- Empezé a funcionar como zona libre en el afio
de 1975 con productos electrdnicos y prendas de vestir,

El capital extranjero invertido es norteamericano,
japonés, de Hong Kang, coreanc y tailandés. La principal
zona de produccidn es Jakarta.



JORDANIA. - Su zoma '1ib;e'esta en el puerto de Agab.
LIBAND.- Se ubica su zona libre en el puértn de Beirut.

MALASIA.-  La principal Zona Libre es Penang; empieza a
operar en 1972 en un drea de 330 hectdreas produciendo
principalmente productos textiles, electronicos, dpticos y
articulos de madera. En su inversion extranjera se in-
tluye capital de Japdn, Hong Kong, Taiwan, Noruega, Dina-
marca, Gran Bretafa y Suiza.

FILIPINAS.- En este pals existe la zona de exportacion de
Bataan que empieza a operar en 1975, produciende
basicamente prendas de vestir, compresores, carrocerias,
productos electronicos, productos de madera, articulos
deportivos y armadora de buques. La inversion extranjera
la integran principalmente Estados Unidos, Inglaterra,
Canadd, Japdn, Hong Kong y Australia.

SINGAPUR  En este puerto se obtienen productos de papel,
quimicos, petroleros, metdlicos, equipo de transporte,
instrumentos de precision, textiles y comida procesada.
La 1nversidn proviene de Estados Unidos, Gran Bretafia,
Holanda, Japtn y Alemania.
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COREA DEL SUR.- La principal Zona Libre de exportacidn
esta en Masan, inauqurada en 1972. Su produccion consiste
en productos dpticos, maquinaria, bicicletas, equipo -de
transporte, textiles, productos de papel, de porcelana vy
embarcaciones pequeflas. El capital extranjero invertido
es de norteamerica y de Japdn.

SIRIA.- En la zona libre de Damasco se producen esencias
aromaticas, pasta de dientes y artlculos de vestir.

TAIWAN.- Son famosas tres de sus zonas de exportacidn que
producen articulos de plastico, de piel, electranicos,
textiles e instrumentos musicales. El capital que se
invierte es de origen japonés y norteamericano.

TAILANDIA.- Se producen articulos de plastico, de madera
brochas de pintar y productos quimicos.  Inveirten su
capital Estados Unidos, Japény Alemania.

GAMOA DEL OESTE.- En 1975 se abrid al mercado mundial la

Zona Libre industrial de Vaitele en un d&rea de 4
hectdreas con capital Alemén.

YEMEN DEMOCRATICO.- Con la Zona Libre.del puerto de Aden,
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se tiene capital inglés invertido ya que existe como una
corona inglesa. Su localizacidn sirve'de enlace entre
Europa y Asia. T mmm I

BOTGWANA.- Este pals se ubica en el continente africano.
Genera bdsicamente productos eléctricos y electrdnicos vy
el capital extranjero invertido proviene de Brasil.

EGIPTO.- Cuenta con la Zona Libre del puerto de Said en
donde se producen instrumentos médicos con capital frances
e italiano. En 1976 se abre la Zona Libre de Alejandria y
El Cairc.

GHANA.- Empieza a operar en 1977 conjuntamente con otras
naciones del Africa.

LESOTHO, MARRUECOS Y SUDAFRICA.- En estas tres naciones,
existen zonas libres desde finales de los 70's.

Cuentan con capital francés, holandés, aleman y de Sudaf-
rica. Se elaboran principalmente productos electrénicos.

MAURITANIA.~ Los productos que exporta son esenciaimente
diamantes procesados y productos de caucha.

El capital invertido es de Sudafrica, Hong Kong, Francia,
Alemania e India.



SENEGAL.- Empieza a operar en la zona- 1ndustr1a1 de Dakarﬁ
en el afo de 1976, destacando en la elaburac10n de .
maquinas de construccién, con capital norteamerlcano

T060.- Cuenta con la zoma industrial del Puerto de Loma.
Se producen unicamente prendas de vestir. :

TUNEZ.-  Sus zonas libres de produccion exportan comida
enlatada, vidrio, productos quimicos, nmetdlicos vy
eléctronicos.  Por su ubicacion en el norte de Africa,
capta capital extranjerc de Alemania, [talia, Holanda vy
Francia.

BRASIL.- La 2ona franca de Manaus empieza a operar =n
1968 con capital norteamericno, japanés, y holandés.
Exparta principalmente joyerla, textiles, juguetes, re-
lojes, papel, comida, maguinaria, productos quimicos vy
artefactos para grabacion.

CHILE.- Cuenta con dos zonas francas: la Punta Arenas en
el sur, y la de Iquide en el norte. Operan desde 1975 con
capital norteamericano.

COLOMBIA.-  Las zonas Francas industfiales y tomerciales 4
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s0n Barranqu111a, Buenaventura Palmaseca, Eartagena y
‘Santa Marta. N
En este pals, el capital invertido es nurteamerlcana yla
actividad se arienta a producir articulos de piel, ~partes
automotrices, calentadores de agua, * productos - quimicos,
elevadores, entre otros productos.

COSTA RICA.- Exporta primordialmente artlculos de vestir 7
y viveres, El capital invertido es de Estados Unidos.

REPUBLICA DOMINICANA.-  Se dedica principalmente a la
elaboracien de artlculos de vestir. Con capital nortea-
mericano se inician las operaciones de la zona franca de
la Romana, San Pedro de Marcoris y Santiago de los Caball-
eras.

EL GSALVADOR.- Tiene la zona industrial de San Bartolo
establecida en 19737 Produce textiles y partes
electronicas con capital norteamericano.

GUATEMALA.-  La zona libre con que cuenta este pals se
liama Santo Tomds de Castilla. El capital es de

norteamerica.

HAITI.-  Existe un parque industrial en Puerto Principe



que produce articules de vestir, dentales, muebleria,
maguinas de oficina y productos eléctricos. El capital
invertido es norteamericano.

HONDURAS.-  Existe una zona de 40 hectdreas en el puerto
libre de Cortez. El capital invertido es norteamericano.

JAMAICA.- Desde 1975 existe la zona libre de Kingston con
capital norteamericano.

NICARAGUA.-  En el aeropuerto internacional de la ciudad
de Managua hay uma zona llamada las Mercedes donde se
producen manufacturas para exportacion.

PANAMA.- Existe el puerto de Colon como zona libre.

El capital invertido proviene de norteamérica, Japon vy
Alemania. Produce  bicicletas, prendas de  vestir,
articulos farmactuticos y electrinicos.

PUERTO RICD.- En este pals existe la zona de intercambio
en la cludad de Mayaguez que produce articulos de piel,
farmacéuticos y prendas de vestir, apoyado por capital

norteamericano.
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TRINIDAD Y TOBAGO.- Produce principalmente prendas de
vestir con capital de Estados Unidos.

URUCUAY.-  Tiene dos zonas francas que son: Colonia y
Nueva Palmira, establecidas y autorizadas desde 1975. El-
capital invertido es norteamericano.

VENEZUELA.- Cuenta con dos zomas francas que son Paragua-

na vy Margarita establecidas en 1973. El capital que se
invierte corresponde a Estados Unidos.
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CAPITULO 2
REGIMEN ADUANERD EN LA ZONA LIBRE
2.1 EL DERECHO ADUANERG. FINES DEL MISMO.
ASPECTOS QUE CONTEMPLA Y REGULA.

Con el firme propdsito de comprender cabalmente el
significado y/o funcién que desempefla el Derecho Aduanero
como instrumento del cual se vale el Estado para contro-
lar la actividad comercial que trasciende nuestras fron-
teras, procederemos a exponer algunas definiciones del
mismo, y lograr explicar asi el porqué inclulmos este
capltuls como un esfuerzo para lograr entender el marco
conceptual y juridico de las Zomas Libres.

En tal virtud, Maximo Carvajal Contreras, maestro de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma
de México, asevera que el Derecho Aduanero “es el conjunto
de normas jurldicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en
relacion con el comercio exterior de mercancias que entren
0 salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio
de un pals, asl como de los medios y traficos en que se
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conduzcan y las personas que intervieren en cualquier
fase de la actividad o que violen las disposiciones
juridicas”.

Por su cuenta, Manuel Ovilla Mandujano nos dice que
el Derecho Aduanero es un conjunto de normas coactivas que
regulan o se refieren a una serie de actividades encuadra-
das dentro del comercic exterior, que consisten
basicamente en las operaciones que se realizan por
importacion y exportacitn de mercanclas”. (@

El asesor jurldico de la Comunidad Econdmica Europea
Jean Amphoux, citado por el doctor Carvajal Contreras en
su obra de Dereche Aduanero, pag. 1, opina al respecto:
"es la parte esencial de la legislacidn de un pals sobre
el comercio exterior, este sistema normativo también se
refiere a las relaciones entre importadores y exporta-
dores, ya sean personas flsicas o jurldicas, con las
autoridades administrativas y financieras”.

() Carvajal, PMaximo. Dereche Aduanero Mexico, Ed.
Porrta, 1988, pag. 14.

{2) Ovilla, Manuel. Derecho Aduanera. México, Editado
por la Escuela Nacional de Capacitacian 'Aduanera, 1978,
pag. 3.
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Pedro Fernandez Lalanne, autor argenting, expone que
"las normas legales y reglamentarias que determinan el
regimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, agentes maritimos, despachantes de Aduana,
Y, en general, quienes realizan operaciones con
mercaderlas a través de las fronteras de la Replblica, por
las vias maritimas, atreas, terrestres y postales, consti-
tuyen el derecho de aduana”. «a»

El jurista Carlos Anabalén Ramirez, seflalade también
por el doctor Carvajal Contreras en la pagina 3 de su
obra, define, al Derecho Tributario Aduanerc como “aquella
rama del Derecho Piblico que estudia las normas legales,
reglmentarias y administrativas aplicables a los
regimenes, formalidades, tramitaciones y operaciones
aduaneras a que deben someterse las personas, mercanclas vy
medios de transporte con motivo de su paso a traves de las
fronteras adueneras; para la fiscalizacién y aplicacién de
los eventuales gravdmenes que pudieran afectarles o las
franquicias aduaneras que les favorezcan; la ejecucion de
las medidas adoptadas por el Estado para la regulacion de
su comercio exterior y el estudio e investigacidn de todas

{3) Ferndndez, Pedro. Derecho Aduanero. Buenos Aires.
Ediciones Uepalma, 1966, Tomo I,. pag. 73.
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1as naterias que tienen relacidn con la técnica aduanera y
los factores econdmicos por ella afectados”.

En otra de las citas del libro del docter Carvajal
Contreras, en la pagina 2, encontramos que el profesor
chileno  Octavio Gutblerrez Carrasco argumenta que el
Berecho Aduanero “es el conjunto de normas legales que
determinan el régimen fiscal a que deben someterse los
intervinientes en el trafico internacional de mercanclas a
través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las
vias maritima, terrestrre, aérea y postal; que organizan
el servicio piblico destinado a su control, le fijan sus
funciones, seflalan las clases y formalidades de las opera-
ciones sobre tales mercanclas y establecen por altimo, los
tribunales especiales y el procedimiento de las causas a
que dichos traficos dieren lugar”

De las definiciones que preceden, encontramos que en
la preocupacitn de parte de los autores por conceptuar al
Derecho Aduanero quedan plasmadas dos corrientes de ideas
un tanto disimbolas. As! tenemos que con Ferndndez La-
lanne, Gutlerrez Carrasco y Anabaldn Gutiérrez, existe una
tendencia a considerar como punto esencial de la
legislacion aduanera el aspecto eminentemente fiscal.
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Quizd esta corriente tiene su fundamento en los antece-
dentes histdricos de las aduanas cuya finalidad primordial
en todo el mundo, era obtener fuentes de ingresos muy
importantes para los Estados.

Los autores de la otra corriente -Carvajal Contreras,
Ovilla Mandujano y Jean Amphoux-, estiman que el aspecto
fiscal como elemento esencial del Derecho Aduanerc, ha
sufrido transformaciones, e insertan nuevos elementos
intrinsecos a la legislacidn aduanera y que tienen una
finalidad extrafiscal, que consiste basicamente en las
implicaciones econdmicas que persigue, como son las de
estimular vy proteger a la industria, la produccidny el
comercio.

Como podemos apreciar, el definir al Derecho Aduanero
no es empresa facil. Su contenido puede variar segin las
caracteristicas de un Estado, si es industrializado o en
vlas de desarrollo. Sin embargo, si podemos acertar a
decir que su contenido es mucho mds amplic que el de
aplicar y recaudar impuestos aduanmeros, pues coadyuva al
desarrollo economico de un pals al normar y estabilizar
las relaciones comerciales, fomentando al mismo tiempo un

proceso sostenido y persistente de inversiones, estimulan-
do a la indstria y permitiendo aplicar- paralelamente la
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moderna tecnologla a la produccitn de bienes y - servicios, -
lo que conduce al mantenimiento de la corriente. de
formacidn de capital, base del desarrollo de una nacidn.

No podemos soslayar el hacer referencia a un elemento
que se ha venido manejando en todas las definiciones,
implicita o explicitamente, y que cobra mayor relevancia
pues de ahl toma su nombre nuestro derecho en cuestion,
nos estamos refiriendo evidentemente a la aduana, que es
el ente administrativo a través del cual el Estado cumple
con la funcion de comercio exterior, de la cual transcri-
biremos alguras definiciones a continuacidn.

El doctor Maximo Carvajal Contreras afirma al respec-
to: “entendemos por aduana al drgano de la administracién
plblica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado
para percibir con las limitaciones y prohibiciones que las
leyes fijan a las mercancias de comercio exterior, perci-
biendo los impuestos que se generen y regulando la econo-
mia nacional”. )

El Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas opina
que la aduana es la encargada de prestar los servicios

{4) Carvajal, Maxima. tLas Aduanas en’ Merico. Mexico,
Facultad de DRerecho, U.N.A.M. , 1967, pdg. 100,
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administrativos encargados de aplicar la legislacion de
mercanclas; también se ocupa de la recaudacion de los
impuestos con que se gravan las mercaderlas.

En opinién del jurista sudamericano Pedro Fernandez
Lalanne la "aduana constituye uno de los mds importantes
atributos de la soberanla de la macidn. Es el nedio de
gjercer el poder de Policla Fiscal en todo cuanto se
relaciona con la importacion, exportacion y transite de
mercanclas por sus fronteras”. s

Manuel Ovilla Mandujano, tomando del OGlosario de
Términos Aduanercs Latinoamericanos, aporta la siguiente
definicion: "aduana es el organismo encargado de aplicar
la legislacidn relativa a la importacidn y exportacion de
mercanclas y a los otros regimenes aduaneros, de percibir
y hacer percibir los gravamenes que les sean aplicables vy
de cumplir las demds funciones que se le encomienden”. <o

Aprecianos que todas estas definiciones tienen un
caomin denominador: el vincular a la aduana con el comercio

{3) Fernandez, Pedro. Opus cit. pdg. 184,
(6) Ovilla, Manuel. Opus cit. pag. 10.
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exterior y esto es obvio, pues es menester del Estado el
contar con un organismo que se encargue de los asuntos
comerciales en Io referente a la entrada y salida de las
mercanclas por su territorio, ademas de que se encarga de
recaudar los impuestos generados por esta actividad, es
decir, también realiza una funcion fiscal pues recauda los
impuestos, derechos y aprovechamientos que se producen a
la entrada, salida o transito de mercanclas por nuestro
pals pues es mandato de nuestra Constitucion General de la
Repiblica, el que el Congreso de la Unidn imponga contri-
buciones par concepto del comercio exterior, atendiendo a
lo dispuesto en su articulo 73 punio primero de la
fraccion XXIX. Todo esto en conjunto contribuye al desar-
rollo econdmico del pals a la vez que participa en el
control y vigilancia del comercio a nivel internacional.

Ast, las aduanas son las unidades administrativas de
la adninistracion piblica centralizada, que conforme al
Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crétido
Piblico «¢7>dependen de la Coordinacién de Administracion
Fiscal Federal.

La aduana tiene entre otros de sus cometidos, los de

(7) Publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de 1989,
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recaudar impuestos como institucion de servicio plblico
gque es, pero las funciones que en realidad le son propias
y que constituyen el motivo de su establecimiento, son
las de vigilar, registrar y controlar las operaciones de
importacidn, exportacién, transito, transbordo, reembarco,
retorno, reconcemiento de mercanclas, clasificacidn ar-
ancelaria de las mismas, ejercer vigilancia en las fron-
teras, interiores y lugares donde se realizan operaciones
de comerclo internacional, ejecutar la parte correspon-
diente a las politicas econdmica y comercial {verbigracia,
el permitir la importacion de mercanclas para el desarrol-
lo de la industria y restringir la importacitn de produc-
tos suntuarios; ejercer vigilancia en materia de sanidad,
migracion y seguridad nacional).

Actualmente, el sistema tradicional de regular vy
proteger la economla de una nacidn a través de la
imposicion de los impuestos de aduana tiende a desaparecer
lentamente, debido a que este tipo de contribuciones son
opacadas a través de las formas de Integracidn regional, o
integracidn aduanera, es decir, mediante mecanismos 1n-
strumentados por los paises -como son por ejemplo el
mercado comiin, las dreas de libre comercio, las uniones

aduaneras-, para agruparse en blogues, teniendo como
objetivo principal tener una mayor apertura comercial en



lo interno y en lo externo, fomentando su progreso
econdmico e industrial.

Esto lo podemos apreciar en nuestro pals, ya que
existe una tendencia del mismo a tener una mayor apertura
comercial mediante la firma de un tratado de Libre Comer-
tio (TLC) con los palses vecinos del norte (Estados Unidos
y Canadd) y posteriormente, ya que Mexico es catalogadoe
como el hermano mayor de América Latina, acceder también a
tener una integracién econdmica y comercial con los paises
centro y sudamericanos; con los cuales suprimiria paulsti-
namente las barreras arancelarias, perc conservando frente
a terceros su propio arancel aduanero y su particuiar
régimen de comercio, pues es esta uma de ias
caracteristicas de las zonas de libre comercio.

De llevar a cabo la culminacion de esta tendencia, la
aduana dejarla de ser la expresitn de la soberanla nsz:on-
al para transformarse enuna institucion de caracier
Supranacional .

Una vez analizado el contexto del Derecho Aduanerc vy
la Institucién que le da demominacitn, o sea la adusna,

estamos en posibilidad de establecer su naturaleza
juridica, de tal manmera que lo podemos ubicar como una
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rana del Derecho Piblico. Para poder asimilar esta idea,
nos enfrentamos al amdlisis forzoso de la division entre
el Derecho Publico y el Derecho Privado; como veremos,
esta division la podemos considerar como obra de los
Juristas romanos.

La doctrina clasica de los romanos la encontramos
sintetizada en 1la expresitn del jurisconsulto ulpianeg,
tanbién conocida como la teorla del interés en juego:
“Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectact;
privatum quod ad singulorum utilitatem™. (e

Esta maxima encierra el sentido auténtico del tema en
cuestion, pues nos dice que el Derecho Piblico es el que
atafie a la conservatidn de la casa romana; privado, el que
toncierne a la utilidad de los particulares. De tal
suerte que la naturaleza de un precepto, plblico o priva-
go, dependera de la indole del interés que garanticen o
protejan. Asl, las normas del Derecho Publico correspon-
den al interés de una comunidad tcmando en cuenta que
tienen un cardcter colectivo; las del Derecho Privado se
refieren a intereses particulares, perconales o  indi-

8y Garcia, Eduardo. Introduccion al Estudio del Der-
echo. Mexico, Ed. Porrta, 1984, pag. 131.
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viduales.

En contraposicién a lo anterior, existe la Teorla de
la. Naturaleza de la Relacidn, misma que sostiene que el
criterio diferenciador entre los Derechos Publico y Priva-
do no debe fundamentarse en el caracter de los intereses
protegidos, sino mds bien en la naturaleza de las rela-
ciones que las normas de aguellos establecen; es decir,
habra uma relacidn de coordinacién cuando los sujetos que
en ella intervienen se encuentran colocados en un plano de
igualdad, como ocurre, por ejemplo, en un contrato de
conpra-venta entre dos particulares.

A contrario sensu, los preceptos del Derecho ariginan
tanbien relaciones de subordinacitn, cuando se aplican a
las personas gque no estan consideradas jurldicamente
iguales, lo que eguivale a decir que por una parte in-
terviene el Estado en su caracter de entidad soberana, y
por la otra, un particular. Huelga decir que las rela-
ciones de coordinacién o igualdad es posible que se dén no
solo entre particulares, sine entre dos drganos del Esta-
do, 0 entre unparticular y el Estado despojado &ste
ultimo de su imperium, toda vez gue estaran colocados en
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un mismo plano.

Es asl como se considera que la relacion es de Der-
echo Privado, si los sujetos implicados se encuentran
~colocados por la norma en un nivel de igualdad y ninguno
de ellos interviene como entidad soberana. Sera de Der-
echo Publico, si la relacion se entabla entre un priicular
y el Estado (existiendo subordinacion del primero al
sequndo) © Si los sujetos de la misma son dos drganos
inherentes al Estado.

Kelsen por su parte, sostiene que la diferencia entre
Derecho Publico y Privado, esta en la forma de crear la
norma; esto es, si es creada por un principio de autonomla
{reconocimiento espontaneo de un imperativo creado por la
propia conciencia) serd de Derecho Privado, pere si su
principio es de heteronomla (sujecién a un querer ajeng,
renunciando a la facultad de autodeterminacidn normatival,
serd de Derecho Piblico.

Como podemos apreciar, en las teorlas precedentes la
indole de cada norma (piblica o privada) depende de 1a
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voluntad estatal. Partiendo de esta premisa, el [erecho
Aduanero si encuadra dentro del Derecho Piblico ya que el
sujeto primordial de la relacion juridica es el Estado,
tomando en cuenta que sus disposiciones normativas son de
observancia general e inmodificables por los particulares
teniendo como marco de legalidad wunma legislacién
especifica que contempla lo relacionado a este Derecho.

La dificultad de definir esta rama del Derecho
Piblico se hace compleja si tomamos en cuenta que su
fuente original es distinta en cada nacidn, debido a la
Influencia historica de distintos hechos, al tipo de
gobierno, y al grade de desarrollo de sus relaciones
comerciales.

Otro aspecto importante que concierne al Derecho
Aduanerp, es el relativo a los tratades internacionales.
Consecuentemente el Derecho Aduanero desde la perspectiva
del anmbito internacional, debe implementar una serie de
mecanismos gue hagan iddneo y eficiente el intercambio
comercial entre diversas naciones, a la vez que en cada
pals permita la captacion de divisas para que su balanza
comercial y de pagos alcance a estar equiilibrada,

redituando todo este andamiaje un amplio desarrollo.
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La influencia de” dichos tratados se deja sentir
porque la materia que regula este Derecho ha sido motivo
desde hace largo tiempo de relevantes acuerdos interna-
cionales que influyen directamente en las legislaciones
aduaneras internacionales. La firma de los mismos permite
1a integracién del pals a la comunidad internacienal, como
es el caso de nuestra incorporacitn a la Asociacion Lati-
noamericana de Integracidom (ALADD), y la  inminente
signacidn del Tratado de Libre Comercio.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, pode-
mos decir que el Derecho Aduanero es la totalidad de
normas juridicas que regulan los regimenes aduanales, los
actos de guienes intervienen en su realizacidn, el comer-
cio exterior y la aplicacién de sanciones en caso de
transgredir a las normas establecidas.

Esta ultima definicion la vamos a dividir en cuatro
aspectos fundamentales para su andlisis en forma general

- EL DERECHD ADUANERO RIGE LA REALIZACION DE LOS
REGIMENES ADUANALES.- Por medio de ellos se materializa el
comercio exterior de un pals, al importar, exportar o
realizar el transito de mercanclas.
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- -GUJETOS INTERVINIENTES EN ESTOS REGIMENES ADUA-
NALES.-  Es necesaria la participacidn de un gran nimero
de personas tales como el agente aduanal, vista aduanal,
importador, exportador, valorador, almacenista, adminis-
trador de la aduana -entre los mds ~importantes-, cuya
actuacitn es reglamentada por el Derecho Aduanero.

- REGULACION DE COMERCIO EXTERIOR.- El Derecho
Aduanerc no regula todo el comercio exterior, pero si
ejerce un control sobre el mismo.

- APLICACION DE SANCIDNES EN CASD DE VIOLACION A
DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS.- Agqué esta contenido
el aspecto procesal del Derecho Aduanero, contribuyendo a
la instruccitn de procedimientos de caracter administrati-
vo en caso de conculcacion a las normas sustantivas, vgr
el contrabando, posesidn ilegal de mercanclas ocultacidn
del valor real de las mismas, etc. '

En tal virtud, el Derecho Aduamero se conforma con
normas de indole tributaria propiamente dicha, administra-

tivas, penales y procesales. Este complejo normative, es
gobernado por principios constitucionales.
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Los fines del Derecho Aduanero, estan intimamente
vinculados a las actividades que realiza el Estado relaci-
onadas con el comercio exterior de las  diversas
mercanclas, dichas actividades las podemos ordenar de la
manera siguiente:

ACTIVIDAD FISCAL.- Esta labor la materializa el
Estado imponiendo contribuciones por concepto del trafico
que se realiza con las mercanclas para asl obiener ingre-
sos que le permitan cumplir con sus objetivos esenciales.

ACTIVIDAD ECONOWICA.- Esta tarea se cristaliza
cuando el fin fiscal tiene uma importancia relativa y las
normas aduaneras vienen a dar una proteccion a la  indus-
tria, al comercio y a la agricultura, imponiendo politicas
econdmicas con el objeto de regular, fomentar o restringir
el intercambio comercial para proteger y desarrollar la
economia nacional. '

ACTIVIDAD SOCIAL.- Tanto la funcidn fiscal como
econdmica son relegadas para dar auge a la actividad
social, lo que permite, entre otras ventajas, la formacidn
de zonas libres, mismas gque nacen como una forma de desar-
rollo social, econdmico y cultural de uan manera equili-
brada entre las comunidades que habilitan estas zonas; un
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claro ejemplo de Fin social lo constituyen las franquicias
concedidas a los habitantes de estas regiones para impor-
tar ciertos articulos que vengan a satisfacer sus necesi-
dades.

En resumen los aspectos importantes de los que se
ocupa el Derecho Aduanero, sin que estos constituyan la
totalidad, son los de reglamentar la circulacitn de
mercanclas entre dos palses; elabora y aplica las tarifas
aduanales; engloba los regimenes que permiten la frangui-
tia de los derechos aduanales; inserta los elementos
necesarios para la determinacion de los derechos de adua-
na, especialmente la definicion del valor en aduana de las
mercanclas y del origen de las mismas; establece, conjun-
tamente con los cinco elementos que la componen, a  saber:
precio, tiempo, lugar, cantidad y nivel comercial, el
procedimiento que permita asegurar la percepcion de los
impuestos aduanales y de los diversos impuestos aplicados
al cruzar la frontera o entrar en territorio nacional,
conducer las mercancias a una oficina aduanera, el asenta-
niento de las declaraciones, la verificacion de las
mercanclas, la determinacidn del régimen tarifario, 1la
liquidacion de los impuestos aduamales 'y modalidades
tecnicas de su pago; propicia la creacidn de los regimenes
aduanales econdmicos que surgen como una necesidad para



promover el comercio exterior, depositos aduanales, zonas
libres,  admisidn temporal, exportacion  temporal,
transformacion de las mercanclas que deban ser reexporta-
das; contenpla los reglmenes aduanales preferenciales;
instituye las disposiciones relativas a la investigacion y
persecucion de las infracciones, la reglamentacidn de
procedimientos y de los litigios, asl como la que se
refiere a las penalidades que se deben imponer en la
materia; ordena las medidas destinadas a luchar contra el
duping; implanta los procedimientos administrativos que se
deben seguir para obtener permisos de la autoridad aduan-
era.

Todas estas nociones en su conjunto, emmarcan la
relacién entre el Derecho Aduanero y las Zonas Libres,
concebidas éstas como instituciones propias del mismo, en
virtud de que el derecho citado implementa las disposi-
ciones legales que dan pauta a la creacidn del reginen
fiscal aduanmal, constituido éste como promotor del comer-
cio exterior.
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2.2 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS ADUANERDS.

En este apartado, vamos a hablar en primera instancia
de los impuestos en genmeral, algunas de  sus
caracteristicas y elementos que lo constituyen, para
sentar las bases que nos den pauta al estudic de los
impuestos aduaneros.

Etimoldgicamente, impuesto proviene del latin imposi-
tus, que significa tributo, carga. (o

Al impuesto lo podemos definir como la imposicidn
coactiva por parte del Estadn pero con fundamentacion
juridica, para que un determinado sujeto efectle una
transmisidn de valores econdmicos -regularmente dinero-,
en favor del mismo a través de las entidades autorizadas
legalmente a recibirles, sin que ello impligue
contraprestacion alguna, siendo implementadas las condi-
ciones de la prestacion de manera unilateral por el sujeto
activo de la obligacidn tributaria.

Es pertinente agul hacer un breve comentario respecto

(9) Ricgionario Juridico Mexicapo. México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., Ed. Porria, 1985,
Tomo V, pag. 4.
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de la- Oltima parte de nuestra definicién, diciendo en
relacidn a la aportacién econdmica que hace el contri-
buyente en favor del Estado, que no  incluye una
contraprestacion.  Queremos significar con ello que el
contr ibuyente no recibe un beneficio directo, individuali-
2ado o especifico al efectuar su prestacidn, sino que como
parte integrante de una comunidad, goza de los servicios y
obras de caracter general que lleva a cabo el Estado
beneficiando globalmente a la poblacidn que por supuesto,
incluye a la masa de contribuyentes que con sus aporta-
ciones, colaboran a que el Estado obtenga recursos para
realizar una gran gama de actividades, tendientes al
desarrollo social y econdmico.

El Codigo Fiscal de la Federacion define a los imp-
uestos como las prestaciones en dinero o en especie que
fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de
personas flsicas y morales, para cubrir los gastos
publicos.

En la generalidad de los casos, los impuestos se
pagan en dinero; stlo excepcionalmente las disposiciones
fiscales establecen el page en especie, como sucede con la
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1

Ley de Impuestos y Fomento a 1a Minerla ordenando que el
impuesto a la produccitn de oro, plata y cobre se pague
precisamente con esos metales. cios

Otra excepcidn que econtramos es en la Ley de Radio
Difusibn que permite a las concesionarias pagar  sus
impuestos con tiempo de transmisiodn,

A continvacidn procederemos a sefialar los elementos
constitutivos del impuesto: 1) Sujeto activo; 2) Sujeto
pasivo; 3) Objeto material del impuesto; 4) Causa y
fines del impuesto; 5) Forma de realizar la transmisiéin
de valores que supone el impuesto y &) la determinacidn
de las particularidades gque concurren en dicha
transmisidn.

1.~ SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTD.- El inico sujeto
activo del impuesto es el Estado, en virtud de su poder
soberano que le confiere potestad fiscal. De esta manera,
sdlo el ‘Estade y los entes subrogados a 81 como los Esta-
dos y los Municipios pueden exigir el pago de las obliga-

O

{10} CfFr. De la Garza, Sergio. Derecheo Financiere Mewica-
ne México, Ed. Porrua, 1986, pag. 3S2.
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ciones tributarias.

2.- SUJETO PASIVO DEL IMPUESTD.- Es el sujeto que
se ubica en el supuesto de la ley que establezca una
obligacidn de contribuir. Puede ser una persona flsica o
moral; mnacional o extranjero y tambien un ente plblice o
privado.

3.- [DBJETO MATERIAL DEL IMPUESTO.- Generamlente es
cierta cantidad de dinero, y excepcionalmente como ya lo
explicamos en algunos gravamenes puede efectuarse el pago
£n especie.

4.- CAUSA Y FINES DEL IMPUESTD.- En primer término,
la causa del impuesto es la ley que lo establece para el
financiamiento del Estado y demas entes piblicos. En lo
que atafle a los Fines del impuesto, tienen como funcidn el
sostenimiento de los gastos publicos que redundan en un
beneficio general.

5.- FORMA DE REALIZARSE LA TRANSMISION DE VALORES
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QUE SUPONE Et IMPUESTO.- Existen dos factores sobresa-
lientes:  por un lado, la obligatoriedad es wuna
caracteristica esencial al tributo, es decir, el Estado
puede exigir el pago del impuesta.

Por atro lado, debemos insistir en que el pago “del
tributo no significa una contraprestacidn. Esto es, el
sujeto contribuyente si obtiene un beneficio, pero no de
una manera directa. :

6.- DETERMINACION CE LAS PARTICULARIDADES BUE CON-
CURREN EN DICHA TRANSMISION.- El Estado en su calidad de
soberano, estd facultado a fijar las caracteristicas que
deben cubrir el pago de los diferentes gravamenes con las
nicas limitantes impuestas por el orden jurldico.

"Es claro que el Estado requiere de los ingresos
econdmicos suficientes para solventar los gastos publicos
entendiendo por éstos los destinados a sufragar las fun-
ciones y servicios publicos que realiza el mismo. En el
siguiente cuadro sindptico se enuncian los ingresos que
percibe el Estado, los sujetas que intervienen, el notivo
por el que se impanen, asl como las caracteristicas que
deben reunir.
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CUADRD SINTETIZADO DE LOS DIFERENTES TIPOS OE CONTRIBUCIONES

OONTRIBLCION SUJETD ACTIVOD SUJETO PASIVD CAUBACION CARACTERISTICAS LEGALES
A. Personas fisicas o |A. Por realizar el A. Es una presentacién
morales que realizan el [hecho generador. econdmica y coactiva.

Estado hecho gemerador. 8. Debe estar establecido
en 1a ley.
Federacidn, B. Personas fisicas o |B. Por encontrarse en (C. Debe ser proporcional y
morales que se 1a situacién juridica o lequitativo.
IMPUESTO Estados, encuentren en la de hecho prevista en la [D. Su pago es obligatorio.
situacion juridica o de {ley impositiva. E. Debe estar establecido
Municipios o hecho prevista en la ley a favor de la
impositiva. jadninistracién activa
D.D..F. icentralizada cel Estado
jpara sufragar el gasto
piblico.
A. Personas fisicas o |A. Por percibir un A. Es la prestacién
morales que se ibeneficio directo por la [econdmica y coactiva.
berefician de marera lobra piblica del Estado (8. Debe estar establecida
directa por obras “Plusvalia®. en una ley en base al
Estado- pablicas principio de legalidad.
C. Debe ser proporcional y
CONTRIBUCIONES  |Federacidn, 8. Personas Fisicas o B. Por provocar la equitativa.
. morales que provoquen la lactividad administrativa |D. Su pago es obligatorio.
Estados, actividad administrativa jpara la realizacién ce |E. Debe existir un
E para la realizacién de  |la cbra publica. bereficio directo para el
Municipios o una obra piblica. particular por la
. realizacién de la obra
MEJORAS D.D.F. plublica.

F. O bien debe existir un
valor diferencial o

plusvalia en los inmuebles.

yaalongm 1 33 GiWS
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Es el Estado
Federal a traves
de los

A. Personas fisicas o
morales que son
substituidas por el

A. FPor la substitucion
que la Ley en materia de
ISeguridad Social hace de

A. Prestacién econdmica y
coactiva.
B. Debe estar establecida

organi smos Estado en el las personas fisicas o en la Ley.
Ipablicos cumplimiento de imorales por el Estado. IC. Debe ser proporcional y
APORTACIONES izados jobl fijadas por equitativa.
de seguridad la Ley en materia de 8. El solicitary D. Debe estar establecida
E jsocial IMSS, Sequridad Social. afiliarse a los ien Favor de organismos
ISSSTE, servicios de Seguridad [publicos descentralizados
SEGURIDAD  |INFONAVIT, 8.. Las prsonas Fisicas ISocial que proporciona |de Sequridad Social.
ISSFAM. que se bemeficien de el Estado a través de E. Su pago es obligatorio.
SCIAL Imarera especial por los lsus organismos de .
. Iservicics de Seguridad ISeguridad Social.
Soc1al proporcionados
por el Estado.
. la. Contra-prestacion
A,  Personas fisicas o A. La solicitud y lecondmica y coactiva.
El Estado orales prestatarias del jprestacidn del servicio {B. Debe estar establecida
servicio pablico del miblico len una Ley.
Federacidn, Estado. C. Debe ser proporcional y
. lequitativo.
lEstados. B. Personas fisicas o 8. Por el uso o goce de ID. Su pago es obligatorio.
DERECHOS Imorales que usen o gocen |bienes de daminio E. El servicio publico

iMunicipios o

0.D.F.

bieres de dominia
piblico de 1a Nacion.

Riblico de la Nacién

debe ser proporcionado por
la Adnon. activa o
centralizada del Estado.
F. El ingreso que por
cerecho perciba el Estado
cebe cestinarse total o
parcialmente a cubrir el

costo del servicio pablico.




De lo anterior, podemos destacar la tendencia a
canfundir los conceptos vertidos. Asl, es muy frecuente
gue se confundan los derechos con los impuestos, en virtud
de que tienen ambos un caracter tributario, es decir, son
contribuciones; caso concreto cuando se demoniman derechos
de importacion o exportacion en lugar de cansignarseles
como  impuestos, pues a cambio del pago de éstos tributos
el Estado no presta ningln servicio y por ello, por ser
prestaciones y no contraprestaciones, estamos en presencia
de impuestos y no de derechos,

Ya hemos visto los ingresos que necesita el Estado
para llevar a cabo el cumplimiento de sus fings, pero
ahora pasemos a analizar las contribuciones que tienen
verdadera relevancia en nuestro campo de estudio:  los
impuestos aduaneros; es decir, los generados por el camer-
tio exterior, los que percibe el Estado por la importacién
o exportacion de mercanclas de territorio nacional

Importar deriva del vocablo latino importare, que
.significa traer, hacer venir de fuera, introducir. «n

€(11) Djccionario Juridico Mexicano. Opus cit. pag. 24.
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As), podemos definir a la importacitn como la
introduccidn  a territorio nacional de mercanclas
prestacion de servicios procedentes del extranjero, que
tienen como finalidad un consumo interno.

Exportar proviene de la voz latina exportare, que ™
quiere decir 1levar fuera, sacar, conducir. was

En base a esto, la exportacion la definimos como la
salida de mercancias y prestacion de servicios fuera de
territorio nacional, para su consumo en el extranjero.

La imposicion de los impuestos al comercio exterior
derivados de estos regimenes (importacién y exportacidn)
se debe a diversos factores muy importantes, entre los
cuales podemos destacar: que el Estado realiza un acto de
soberanla; asequra el transito de las mercanclas por su
territorio; permite la comercializacidn de productos;
cuida el respeto al derecho de propiedad; ejerce uma
proteccion sobre la industria nacional; ademas, es un
ingreso que el Estado percibe pra cubrir el gasto publico.

(12) Ibldem, pag. 25.
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El propdsito fundamental de estos impuests, que en el
anbito internacional se les conoce como dereches aduaneros
{ya vimos que no son derachos sino impuestos), es el de
tener una funcion fiscal -pues nos permite obtener divi-
sas-, sumado al fin econdmico y social que conllevan estas
contribuciones.

Los impuestos al comercio exterior o de aduanas,
atemas de atribulrseles un cardcter fiscal, son considera-
dos como medidas de proteccidn directa, porque afectan en
forma directa a las mercanclas y podemos por ello clasifi-
carlos en:

POR SU FINALIDAD

~a) Fiscales. El Estado los recauda con el fin de
tener un ingreso para la consecucitn de sus objetivos; vy
cubrir el gasto ptblico.

by Correctores. En cada pals, los precios de las
mercancias no son iguales; en razén de ello se establecen
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" impuestos correctores que gravan la mercancla al momento
de su introduccién al territoric nacienal.

t)  Protectores o Exirafiscales. No toda la
produccidn se encuentra en situacién de soportar una leal
competencia, de ah) que el Estado busque la proteccion de
su economia interna, defendiendo su industria, el mercado
de divisas y su balanza comercial.

POR SU REGIMEN ADUANERD

a) Impuestos de Importacion. Los generados par la
intromisién de mercanclas a un territorio aduanero.

b) Impuestos de Exportacion. Son los que se perci-
ben por la extraccidn de mercanclas de un territorio

aduanero.

POR SU TIPD IMPOSITIVO

al  Impuesto Ad-valorem. Se fija.un porcentaje del
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valor de la mercancia, lo gue permite mantener en forma
constante la relacian entre el gravamen y la mercancia.

b) Impuestos Especificos. Se establece una cantidad
fija a pagar por unidad, peso, media o volumen de las
mercanclas. La critica que le hacemos a este sistema es
que es de caracter rigido y no permite adecuar el gravamen

con el valor de las mercanclas en forma dgil y adecuada,
presentando también en inconveniente de que existen diver-
sidad de unidades de medida y monetarias.

t) Impuestos Mixtos. Participan de la naturaleza de
los ad-valorem y especificos; es decir, se combinan
presentando diversas modalidades como es el caso de que
nuestro pals aplica impuestos ad-valorem con valaores
previamente Ffijados por la administracion piblica, como
son los precios oficiales.

POR SU DRIGEN

a)  Impuestos Convencionales. Son resultado de
acuerdos comerciales de caracter intenacional, signados

©
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con uno o varios palses.

b) - Impuestos Transitorios. Se aplican como conse-
-cuencia de una coyuntura econdmica de caracter temporal.

t) Impuestos Mbviles. Se aumentan o disminuyen,
hasta alcanzar el nivel previamente seflalado. Son aplica-
bles concretamente a un sector en desarrollo.

d)  Impuestos Estacionmales. GSe - establecen en
peritdos determinados, generalmente a productos agricolas
aumentandose en &pacas de cosecha.

De conformidad con el titulo tercero de 1la Ley
Aduanera en vigor, en su articule 35 hace referencia a los
impuestos sobre el comercio exterior, clasificéndolos en-

1.- De importacion, que se causa por el acto a2
introducir mercanclas al territorio macional, y que pueden
ser:

A. General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

8. Sobre importaciones temporales de mercancias para
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retornar al extranjero en el mismo estado, destinadas a
realizar actividades empresariales en el pals.

€. Cuotas compensatarias a la importacién de mercancias
en condiciones de practicas desleales de comercio interna-
cional, confarme a la ley Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de comercio exterior.

2.~ De exportacitn. Generado por el acto de extraer
mercanclas del territorio nacional. Esta ley lo subdivide
en:

A. General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

B. Adicionales:

a) 34 sobre el impuesto gemeral en exportaciones de
petraleo crudo y gas natural y sus dertvados, y 24 en las
demas exportacicnes, y

b}  10% sobre el impuesto general en exportaciones
por via postal.

En atencion al artlculo 36 de la Ley Aduanera, las
personas flsicas y las morales que introduzcan mercanclas
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al territorio nacional o las extraigan del mismo estaran-
obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior.

Respecto a la afectacitn de mercanclas, . la Ley
establece que éstas responden ante el Fisco- Fedeal en
forma directa vy preferente por el cumplimiento de las
obligaciones y créditos fiscales que se generen por la
entrada o salida del territorio nacional

Las autoridades fiscales estan facultadas para
retener, enbargar o secuestrar las mercanclas a menos que
se compruebe que han sido satisfechas las obligaciones vy
los creditos.

El valor normal de las mercanclas a importar es la
base gravable del impuesto general de importacidn,  segin
se desprende del articulo 48 de la Ley Aduamera, con-
siderando al valor normal el que corresponderia a las
- mercanclas en la fecha de llegada al territorio nacional
como consecuencia de una venta en condiciones de libre
competencia, entre un comprador y un vendedor indepen-
dientes entre si.

La base gravable del impuesto general de exportacion
es el valor comercial de las mercanclas en el lugar de



venta, 'y debera consignarse en la factura comercial, sin
inclusion de fletes y sequros. Cuando las nmercanclas
referidas tengan seflalado precio oficial, se paticara ésta
si resulta mas alto que el comercial, de acuerdo a lo que
preceptlia el articulo 56 de la propia Ley.

Cuando 13s autoridades aduaneras cuenten con elemen-
tos para suponer que los valores consignados en dichas
facturas no constituyen los valores comerciales de las
mercanclas, haran la comprobacidn conducente para la
imposicion de las sancienes que procedan.

Los impuestos generales de importacion y exportacion
se determinan aplicando a las bases gravables respectivas
y que hemos seflalado lineas anteriores, la cuota que
corresponda conforme a la clasificacién arancelaria de las
mercanclas consignadas en las tarifas correspondientes.

lLos impuestos adicionales se calcularan sobre el
monto de los impuestos generales de importacion @
exportacion, segln corresponda.

Por lo que respecta a la Zona Libre, existen disposi-
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ciones en torno a ella, las mercanclas destinadas a esta
zona no pagardn los impuestos de comercio exterior; si
despues se internan a la zona gravada si pagan los impues-
tos respectivos aplicandose en ese casp la siguiente
disposicidn: a pesar de gue ya estdn dentro del territorio
nacional tendran que pagar sus impuestos de comercio
exterior como si se tratara de una importacién normal, es
decir, como si esas mercanclas fueran destinadas directa-
mente a la zona gravada. c1s»  La Ley nos seflala que a
las mercanclas que vengan destinadas a una zona libre 0 a
través de ellas se internen al pals se les aplicara las
reglas que correspondan, dependiendo del trafico en que se
transporten dichas mercanclas, ya sea maritimo, terrestre,
aéreo o postal. Cuando sean mercancias internadas a una
Zona Libre sin que se hayan pagado los impuestos a la
importacién, se seffala como fecha para su pago la de
presentacidn de las mercanclas ante la autoridad aduanera.
Cuando se autorice el cambio de un régimen de importacion
temporal a definitivo, a la fecha de la autorizacion.

En exportacitn la norma‘general es la fecha de

(13) Infra, padg. 97, punte & 4.
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presentacion de las mercanclas ante 1a autoridad aduanera,
con excepcitn de cuando se autoriza el cambio de un
régimen de exportacidn temporal a definitivo, en que sera
la fecha de la autorizacidn.
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2.3 ESTABLECIMIENTD DE OFICIMAS ADUENERAS
DE RECAUDACION.

tas Oficinas Aduaneras de Recaudacion se instalan
en los puntos que se fijen para la salida de pasajeros vy
mercanclas de las Zonas Libres hacia el resto del pals,
con el objeto de tramitar el despacho de las mercancls de
procedencia extranjera; o dicho de otra manera, para
realizar el conjunto de trdmites a que toda operacion
aduanera esta sujeta. La entrada al territorio naciomal o
la salida del mismo de mercanclas debe realizarse por
lugar autorizado, apegandonos a lo que dispone el articulo
sexto del tltulo segundo de la Ley Aduanera en viger,
referente al control de aduana en el despacho.

Las operaciones aduanales como la importacion y
exportacién en sus distintas modalidades, as! como el
transito y transborde de mercanclas, se someterd una serie
de diligencias establecidas en cada una de las aduanas; a
gste conjunto de tramites se le conoce como despacho
aduanal y se divide en dos etapas: la primera tiene que

ver con la Funcién del conductor de las mercancias, y la
segunda, relacionada a los consignatarios o destinatarios



1

de las mismas.

En el despacho de las mercanclas, los tramites inher-
entes a el podrdn ser gestionados directamente por los’
mismos - interesados, o en su caso, se auxiliaran de los
servicios profesionales de un agente aduamal.

Solamente por los lugares autcrizados o garitas
previamente  establecidas podran  introducirse  las
mercanclas a las zonas libres, o sacarlas de unos a otros
con destino al extranjero o al interior del pals, en
estricto apego a lo dispuesto por la Ley Aduanera, y a los
reglamentos internos de cada una de las aduanas.

En el despacho aduanero de las mercanclas, las reglas
son distintas segun se trate del régimen aduanero a que se
destinen las mismas, el medio que las transporte, el lugar
de importacion o exportacion y el trafico en que se con-
duzcan,

A continuacion seflalaremos los pasos gque tienen
verificativo en el despacho aduanal; «ia)

(14) Cfr. Carvajal., Maximo. Derecho Aduanero.. pags.3i2 y
313.
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DECLARACION.- Es la indicacion que hace el interesa-
do respecto al régimen aduanero al que desea someter sus
mercancias, constando esto en los documentos oficlales que
la autoridad aduanera respectiva impane.

COMPROBACION. - Es el acto mediante el cual, personal
de la aduana verifica la autenticidad de los datos asenta-
dos en la declaracion.

REGISTRO.- Consiste en fechar y numerar el documento
en que consta el régimen aduanero de las mercanclas,

AFORD Y RECONOCIMIENTO.- Mediante este acto se
determina la clasificacion arancelaria de las mercanclas,
basandose en su pesa, medidas, origen, estado en el que se
encuentren y su valor.

LIQUIDACION DE IMPUESTOS.- Se determina en cantidad
llquida el monto de los impuestos tomando en cuenta la
base gravable y la cuota fijada en la tarifa arancelaria.

RETIRO O LEVANTE.- Cubiertos los requisitos y paga-
dos los impuestos, la autoridad aduanera autoriza el -
retiro de las mercanclas del lugar o recinto fiscalizado.
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Quienes imparten o exporten mercancias estdn obliga-
dos a presentar ante la aduana un documento denominado
pedimento, que contendra los datos referentes al régimen
aduanero al que se pretendan destinar, los necesarios para
la determinacidn y pago de los impuesios al comercia
exterior, as! como los que, en su caso, establezca el
régimen de control de cambios.

fuando se trata de mercancias no restringidas y no
sean producidas en las zonas libres, se exigird 1z factura
comercial si su valor rebasa ciertos margenes, aunada a
ésta se formulard la Relacién de Introduccidn {este dacu-
mento se usa Unicamente en las zomas libres; en las demds
aduanas que no sean de Zona Libre, se usa el pedimenta).

Estos documentos se presentaran al unlsono con las
mercanclas al celador de garita quien ordena que pasen las
mecancias a los patios de la aduana; luego pasaran las
mercanclas al almacén de la misma donde el almacenista
extenderd la papeleta indicadora de que las mercanclas se
encuentran en doninio fiscal; éstas boletas contienen los
datos de identificacion de los bultos y la naturaleza de
la operacipon que origind el almacenamiento.

El almacenista sellara la documentacion para pasarla
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a la seccion de importacién para su registro vy trimite.
Esta seccion la pasara al Sub-jefe, el gue anotara si es
libre o no de pago, luego la pasa alC. Adninistrador de la
Aduana para que proceda a nombrar al Vista que hara el
reconocimiento aduanero.

Nombrado el Vista, hara la clasificacién arancelaria
y verificara que la mercancla indicada en los documentos
concuerde con la que le presentan flsicamente.

El vista pondra especial atencion de que no aparezca
mercancla de importacion prohibida o sujeta a requisitos
especiales no cumplidos. Ya clasificada la mercancla vy
efectuado el reconocimiento el vista firmard su conformi-
dad y pasara la documentacion al sub-jefe, quien acordara
la entrega de las mercanclas. Firmando el conforme del
Sub-jefe, el almacenista.entregard la mercancia al intere-
sado quien a su vez dara }a papeleta al celador de garita
en seflal de que la mercancla ha cumplido los tramites de
Ley vy que puede salir del dominio fiscal.
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2.4 REGIMEN ESPECIAL DE LAS ZONAS LIBRES.

Ya sabemos que las zonas libres son aquéllas por-
ciones de nuestro territorio en las que existe un régimen
pspecial de exencion al pago de los impuestos; en la
importacion, cuando las mercanclas extranjeras no sean
similares a las producidas en dichas zomas y en la
exportacion, gozan de éste reégimen fiscal especial
aguéllas mercancias que se produzcan, elaboren o transfor-
men dentro de las zonas libres; pero si se desea introdu-
cir mercancia de procedencia fordnea de una Zoma Libre,
tausaran los impuestos a la impertacidn que corresponda,
ya sea que se conserven en el mismo estado en que fueron
introducidas a dicha zona o que en ella se haya transfor-
mado, elaborado o0 reparado por medio de procesos in-
dustriales. En éste Ultimo caso, el cobro de los  impues-
tos se hara sobre el valor de la materia prima extranjera
empleada o incorporada y canforme a la clasificacion
arancelaria del producto terminado. En ambas situaciones
se aplicardn las cuotas, restricciones y requisitos
especiales vigentes en la fecha en que se practigue dicha
clasificcidn.

Los habitantes de las Zomas Libres podran . enviar
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mercancias extranjeras al interior del pals utilizando el
servicio postal, con la salvedad de cubrir los impuestos
respectivos en la aduana del lugar de procedencia, previa
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de restricciones y de requisitos especiales.

La Ley Aduanera mexicana hace referencia a las oca-
siones en que no causaran impuestos de importacion las
reexpediciones de las zonas libres al resto del pals: las
mercanclas de procedencia extranjera por las que hayan
sido pagados al ser introducidas a una Zona Libre, pero si
existe diferencia entre los impuestos cubiertos y los que
se causen con motivo de la reexpedicion, debera pagarse;
los envases comunes extranjeros o las materias primas
extranjeras importadas para su fabricacidn, siempre que
sean empleados para envasar productos naturales o elabora-
dos dentro de las zonas libres; las material primas o
mercanclas extranjeras que formen parte integrante de un
producto transformado, elaborado o reparado dentro de una
Zoma Libre que no sea producido por industrias nacionales
del resto del pals o que éstas no lo produzcan en cantidad
suficiente para satisfacer 1a demanda en la Republica en
ambos casos deberd obtenerse previamente la autorizacin
de las autoridades competentes.
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También se encuentran exentos del pago de los
inpuestos de importacion las reexpediciones de las  zonas
libres al resto del pals, cuando se trate de equipajes
pertenecientes a los pasajeros procedentes de dichas
zonas, con destino a demas territorio del pals y sus
menajes de casa usados, siempre gue hayan residido por nas
de un affo en la Zona Libre y comprugben que el maobiliario
fud adquirido cuando menos seis meses antes de que se
pretenda reexpedirlo; las mercanclas que, previa
autorizacion de la autoridad aduanera, se introduzcan
temporalmente al resto del territorio nacional para ser
retarnadas a las zonmas libres o al extranjero en el nismo
estado o después de haber sido sometidas a un Oproceso de
transformacion, elaboracion o reparacién.

Por otro lado, la exoneracion del pago de los  imues-
tos que se determina en las zonas libres por las situa-
ciones antes descritas, persigue atenuar los rigores del
sistema proteccionista, a fin de evitar en la medida de lo
posible, las nefastas consecuencias que provoca este
proteccionismo al comercio de importacion o exportacion;
atraer capitales para ser invertidos en el fomento de la
industria, y proteger a determinadas regiones que por el

aislamiento  geografico o  insuficientes  recursos
econdmicos, ast lo requieran.
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Desde un principio, el establecimiento de zomas
libres en nuestro pals, tendid a procurar el
abastecimiento de toda clase de articulos para uso vy
consumo  de  los pobladores de las mismas; estinular el
desarrollo ecandmico y sentar las bases de una economia
estable; aprovechar las condicignes favorables que
representan los mercados del exterior, tomando en cuenta
su situacion geografica; mejorar el nivel de vida de la
poblacién al impulsar el desarrollo econdmico en general
entendiendo por éste el proceso mediante el cual se incre-
menta el poder productivo de la sociedad en una tasa
superior al incremento de la poblacion. El desarrolle
econtmico debe tener ademas el doble efecto de incrementar
los niveles de vida y de transformar la estructura social.

Una vez logrado lo anterior, el régimen de Zona Libre
debe desaparecer, previa comprobacitn de que el atraso
social, industrial y econdmico ha sido plenamente abatido
en los lugares donde ce implemente este régimen fiscal
aduanero; de ahl que se comprenda el porqué de su vigen-
cia temporal, lo que dd lugar a que continuamente se esté
proroganda la fecha de aplicacién de éste régimen hasta
estar ciertos de que se ha logrado el desarrollo previsto.

Para lograr un desarrollo economico-y social més
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congruente de la econonla de una Zona Libre en relacion
con el resto del pals se requiere sequir una polltica de
comercio exterior mas realista y flexible que provogque una
mayor demanda de productos elaborados en la zona, para lo
que se hace necesario una promocion de los industriales vy
comerciantes para de esa manera dar preferencia a lo que
producimos en lugar de lo que se imparte.

A este respecto debemos indicar que en el ambito del
comercio exterior se produce este fendmeno: en la medida
que las naciones menos desarrolladas registran adelantos
en el orden econémico, en la misma propercion aumentan las
mercancias traldas del extranjero que son de capital
importancia para la actividad productiva.

Por otro lado, la importacion indiscriminada de
mercanclas puede provocar una relacitn desfavorable en los
términos de la balanza comercial, puediendo temer repercu-
siones graves en la de pagos haciéndose extensivos esios
efectos negativos en las condiciones financieras del pals.
Por lo tanto, el gobierno debe conceder especial atencidn
al comportamiento del comercio exterior, ya que éste tiene
un peso definitivo en la conformacion de su renta
nacional.
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- CAPITULD 3
AUTORIDACES QUE CONVERGEN EN LAS ZONAS LIBRES

3.1 EL PODER EJECUTIVO.- FACULTADES QUE SE LE ATRIBUYEN
EN ESTE REGIMEN ESPECIAL.

El Poder Ejecutivo Federal es por antonomasia, la
principal autoridad en materia aduanera, pues estd facul-
tado de conformidad con el articulo BY% constitucional,
fraccion X111, para habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion.

En materia de zonas libres, la ley le confiere al
Poder Ejecutivo Federal, la atribucion de establecer o
suprimir zonas libres y desarrollos portuarios y seffalar
sus limites. <

El Poder Ejecutivo Federal, es un drgano de Gobierno

(1) Ley Aduanera, Articulo LIS fraccion IV
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del Estado y se constituye en uno de los tres poderes de
la Unidn, a través de los cuales el Estado mantiene su
soberania, tal y cono sucede en nuestro sistema jurldico-
politico, atendiendo a lo dispuesto en nuestro ordenamien-
to supremo en su articulo 49, primer parrafo, que nos dice
que “el Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

En virtud de gue el sistema jurldico mexicano acepta
que exista predominio del Poder Ejecutivo sobre el legis-
lativo y el Judicial, o sea la forma de qobierno que
algunos autores suelen llamar Presidencialismo, por esta
razén es que el Ejecutivo de la Union cobra mayor relevan-
cia e importancia que los otros dos poderes como lo  pode-
mos evidenciar en lo relativo a las zonas 1ibres.

Todo esto viene a colacién porque es precisamente el
poder Ejecutive el que acapara nuestra atencitn” en este
capltulo, para lo cual hacemos una referencia somera del
mismo en lo referente a las actividades politico-adminis-
trativas que desarrolla, pues no es el caso exponer todas
las  funciones de tal naturaleza; por esta razon,
bnicamente nos constrefiinos a seftalar que por su "caracter
esencialmente administrativo, viene a regir en todos 1os
ranos y en todas las materias en las que interviene el
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Estado.

En este contexto, el poder Ejecutivo reside en el
Presidente de la Repiblica, sujetandonos a lo dispuesto
por el articulo B0 Constitucional que a la letra dice

Se deposita el ejercicic del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn en un stlo individuo, que se denominard “Presidente
de los Estados Unidas Mexicanos™.-

El Presidente de la Replblica es auxiliado para el
ejercicio de sus funciones por las Secretarlas de Estado y
Organismos Descentralizados, Empresas de Estado y Fideico-
misos Publicos, tal como lo ordena el articulo 90 de la
Ley Suprema vy el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal. También le auxilian en
el ejercicio de su encargo, el Procurador General de la

Replblica ya que ast lo dispone la Constitucion en. su -eoon

articulo 102, parrafos 3, 4y 35, y el titular del Departa-
mento del Distrito Federal apegandonos a lo preceptuado
por nuestra Carta Magna en su articulo 73 fraccien VI
punto 19.

fAbordando los aspectos que en realidad nos interszan
hacer resaitar debido a la naturaleza del Derecho Adusne-
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ro, el Ejecutivo posee facultades extraordinarias para
legislar en materia de comercio exterior y en lo relacio-
nado al establecimiento de zonas libres cuando ast lo
determine, particularmente para el desarrollo de la regitn
favorecida con ese régimen, y en general, para el crecimi-
ento del pals entero en los renglones econdmico, comercial
y social.

Las disposiciones constitucionales y legales que
confieren facultades al poder Ejecutivo en materia
aduanera, las resumimos de la manera siguiente: en el
orden constitucional, encontramos mandatos delegados al
Ejecutivo Federal, en los artlculos 49, 29 y 131 de nues-
tra Carta Magna, asl como en el articulo B9 fraccion XIII
del mismo cuerpo legal.

Por su parte, la Ley Aduanera vigente en su artlculo
115 enumera las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia aduanera.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 49.-" El Supremo Pader de la Federacion se

divide para su ejercicio, en Legislativa, Ejecutivo y
Judicial .”



“No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Eiecitivo de la Umidn conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 13{, se otorgaran facul-
tades extraordinarias para legislar”.

Este articule sigue la tradicion que viene desde
nuestros primeros documentos constitucionales elaborades a
partir del movimiento de independencia consagrando el
principio de la llamada "division de poderes”. Agul, cabe
seflalar que de conformidad con nuestra Constitucion vi-
gente, el Supremo Poder de la Federacion  se encuentra
dividido para su ejercicio en el Legislativo, depositado
en un Congresa General que se integra por dos Camaras- la
de diputados y la de senadores (articulo 50 Constitucion-
al); el Ejecutivo, depositado en un solo individuc denomi-
nado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo
80); vy el Judicial, depositado en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados de circuito, en unita-
rios de circuito, y en juzgados de distrito (articulo 94
de la Constitucidn), ademas del Jurado Popular Federal vy
los Tribunales de los Estados, de conformidad con el
articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
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Federacidn.  Ue esta manera, el conjunto de competencias
delegadas a los trganos federales mencionados constituye
el llamado “Supremo Poder de la Federacion'.

Debemos de tener en cuenta que mas que una divisién o
separacion de poderes, estamos en presencia de  uma
colaboracion mutua de los tres poderes antes descritos,
tendientes a cumplir los Fines y objetives del Estada.
2)

Este principio gereral de la divisitn de poderes se
bifurca en dos excepciongs. La primera, acatando los
terninos y requisitos establecidos por el artlculo 29
tonstitucional, referente a 1a facultad extraordinaria de
que dispone el Presidente de la Replblica para legislar en
taso de suspension de garantlas, la cual se da en situa-
ciones de peligro o urgencia para el pals.

La sequnda excepcitn 1a vemos plasmada en el articulo
131 de la Ley Suprema que otorga facultades al Ejectivo
Federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de

) Cfr. Acosta, Miguel. Teorla Goneral det Derechg
fAdministrativa. rMeéexico, Ed. Porrda, 1986, pag. 77.
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las tarifas de importacién y exportacion expedidas pof el
Congreso de la Unidn.

Pasemos enseguida al estudio de estos preceptos
canstitucionales, gque conceden facultades excepcionales de
legislacidn al Presidente de la Republica-

Articulo 29.- “En los casos de 1nvasitn, perturbacien
grave de la paz piblica, o de cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los [Departa-
mentos Administrativos y la Procuraduria Gereral de la
Replblica y con aprobacidn del Congreso de la Union y en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pals o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
ficilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensidn se contraiga a determinado 1mdividuo.
51 la suspensidn tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, este concederd las auiorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la

situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocard sin demora al Congreso para que se las acuerde”
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Este articulo constitucional estatuye el sistema de
suspension de garantlas que en otras latitudes se le
denomina réginen de excepcion o estado de sitio. Asociado
a aste regimen, este mismo precepto de la Constitucion
contempla la excepcién a que alude el articulo 49 que
roncede facultades de legislar al Ejecutivo para enfrentar
una emergencia.

La excepcidn al principio de la divisidn de poderes
que verdaderamente nos interesa para el estudio de nuestro
tema, es la contemplada en el articulo 131 de nuestro
ordenamlento maximo en su parrafo sequndo, que contiene
las siguientes facultades extraordinarias del Ejecutivo
Federal:

Articulo 131, pérrafo sequndo.-"El Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacitn e importacion, expedidas por el propio Congre-
§0, Yy para rear otras, asl como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, artlculos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de reqular el comercio exterior, la
ecanonia del pals, la estabilidad de la produccion na-
cional, o de realizar cualquier otro proposito en benefi-
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cio del pals. El propio Ejecutive, al enviar al Congreso -

el presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su

aprabacion el uso gue hubiese hecho de 1a facultad conce-
dida”.

Es as} como podemos observar que el Congreso de la
Unitn  delega  atribuciones legislativas en el
Ejecutivo, casponiendo en sus manos en buena medida, el
equilibro de la balanza internacional de comercioc de
nuestro pals, para lo cual se deberan reunir las si-
guientes condiciones: que exista urgencia para regular el
comercio exterior; la economia del pals; la estabilidad de
la produccitn naciomal, y cualquier otro propésitc en
beneficio del pals.

De esta manera, si el ejercicio de estas facultades
que realice el Ejecutivo, no se encuentra debidamente
fundado en los supuestos anteriores, la facultad concedida
la estard ejerciendo en forma arbitraria e ilegal.

Otro aspecto interesante que presenta este articulo
es que al final de cada affo el Ejecutiva, al enviar al

(3) Supra, Capitulo 19, pags. 2% y 30.
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Congreso el presupuesto, sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida. Cada aflo el
Congreso de la Unitn en la ley de Ingresos de la
Federacion, calificara el uso de la facultad otorgada al
Ejecutivo durante el afio inmediato anterior v, en su caso,
‘otorgara la facultad para ejercerla en el afio inmediato
posterior. De lo anterior se colige que las disposiciones
que dicte el Ejecutivo entraran en vigor inmediatamente
sin ser aprobadas por el Congreso, con la salvedad de que,
posteriormente, sometera a la aprobacitn del Congreso el
uso de la facultad concedida.

En conclusisn, el Ejecutive para temer una
intervencién acertada en el ambito del comercio exterior,
debe conducirse con cierta flexibilidad respecto de las
tarifas de importacitn y exportacion, lo que permitird dar
plena realizacibn a los principios de elasticidad y sufi-
ciencia en la imposicion, estando el Estado en posibilidad
tanto material como juridica, de adecuar los aranceles a
las necesidades imperantes en el pals en un momento deter-
minado.

Cabe hacer mencitn que este sequndo parrafo del

articulo constitucional que se comenta, se regulo mediante
la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 131
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Constitucional, publicado en el Diarip Oficial de 5 de
enero de 1961.

Dtro de los preceptos de la Constitucitn que confiere
facultades al Presidente de la Replblica en materia aduan-
era, es el artlculo 89 en su fraccion XIII que nos dice:

Articulo 89.-" Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

F.-f111: Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién”.

Ademas de las prerrogativas conferidas al Ejecutivo
Federal por la Constitucitn General de la Replblica, la
Ley Aduanera le otorga otras en su articulo 113 al
seflalar:

Articulo 115.-"Adenas de las que le confieren otras leyes,
son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en materia
aduanera:

I.  Establecer o suprimir aduanas fronterizas,
interiores y marltimas, asl como sus secciones aduaneras;
seflalar su ubicacidn, funciones y circunscripcidn territo-
rial;
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II. _.Suspender los servicios de las Oficinacs  Aduan-
gras por el tiempo gue juzgue conveniente, cuando as! lo
exija el interés de la nacion;

IT1. Autorizar gue el despacho de mercanclas por las
aduanas fronterizas nacionales, pueda hacerse conjunta-
mente con las oficinas aduaneras de palses vecinos;

IV. Establecer o suprimir zonas libres y desarrol-
los portuarios y seflalar sus iimites”.

Esto en su coanjunto constituye la naturaleza juridica
de la Zoma Libre. ca

Para finalizar, queremos hacer énfasis en la impor-
tancia que reviste el Poder Ejecutivo Federal en materia
aduanera, pues se constituye como la maxima autoridad en
los asuntos relacionados a las zomas libres, en virtud de
las facultades que le otorga nuestra Carta Magna, deriva-
das de los articulos 13! parrafo segundo, y por el B9
fraccion XIII del mismo ordenamiento, ademis de lo dispu-
esto por el articulo 115 fraccidn IV de la Ley Aduanera,
como ya lo seflalamos lineas anteriores.

(4) Supra, pag. E8.
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Fero como podemos imaginarnos, el Ejecutivo Federal
necesita de organos del Estado -que dependan de &l,
chviamente-, para complementar su actividad, pero sobre
todo para cumplir con cabalidad sus funciones encomendadas
por la Constitucion General de la Replblica y por las
diversas leyes de nuestro sistema juridico.

Asl, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su artlculo 19 sefiala los fundamentos de dicha
arganizaclen:

Articuls 19.-"La presente Ley establece las bases de
grganizacitn de la Administracion Piblica Federal, cen-
tralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Replblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Gener-
al de la Replblica integran la Administracion Piblica
Centralizada. '

Los organismos desceniralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacienales de
creédito, las organizaciones auxiliares naclonales de
crédito, las instituciones nacionales de sequros y de
fianzas vy los fideicomisos, componen la Administracion
Piblica Paraestatal”.
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Como  lo sefiala este articulo, dentro de la
Administracién Publica Federal se ubican a las Secretarias
de Estado y dentro de estas estan consideradas la
Secretarla de Hacienda y Credito Publico y la Secretarla
de Comercio y Fomento Industrial que particularmente nos
interesa estudiar en el punto siguiente por la esfera de
competencia que tienen en materia de zonas libres.



3.2 ENTES REGULADDRES DE LAS MERCANCIAS:
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITD PUBLICO Y
SECRETARIA DE COMERCID Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Formando parte de la composicion administrativa del
Poder Ejecutivo Federal, analizaremos en primera instancia
a la Secretarla de Hacianda y Crédito Publico que tiene el
encargo de realizar la funcion aduanera en nuesto pals
como lo comsigna el articulo 31, fraccianV de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal:

Articulo 31.-"A la Secretaria de Hacienda vy Credito
Piblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

F V: Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn
y la policia fiscal de la Federacion”.

fdemds de este ordenamiento legal, la Legislacién
Aduanera (articulo 116) otorga otras facultades a esta
dependencia del Ejecutivo, a las que nos referiremos mas
adelante. Por ahora, pasemos a ver como se fue dando vida
a esta Secretarla de Estado, a través de la enumeracion de
algunos sucesas precedentes a la misma y que confarman  su
estructura actual.



1
ANTECEDENTES HISTORICOS. «s»

Dentro del Mexico Independiente, fue predecesora de
la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico, la Setretarla
de Estado y Despacho Universal de Hacienda Publica, crea-
da, por Becreto de la Regencia del Imperio el B de novienm-
bre de 1821, mismo que le encomienda el ejercicio de todos
los asuntos irnherentes a la Hacienda Plblica, en sus
diversas rentas.

A la calda del imperio y a proptsito de la
promulgacidn de la Constitucitn de 1824 que estructura a
la Replblica Mexicama, el 16 de noviembre de ese mismo
afio, se expide la Ley relativa a la Haclenda Publica,
facultando al Secretario de Hacienda en lo referente a la
vigilancia de las casas de moneda e incorpora el Sistema
de correos al ministerio y establece la Tescreria General
de la Federacidn y la Contaduria de Hacienda.

Los principios que conformaban a ia Hacienda Publica
fueron cambiados con la aparicion de las Bases Canstitu-

(S Cfr. Presidencia de 12 FRepublica. Manual de

Grganizacion del Sobierne Federal, flexico, Coordinacion
General de Estudios Administrativos, 1982, pags. 342 y

343.
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cionales (Siete Leyes) de 1836 gue originan el estableci-
niento del Gobierno Centralista, dando pase, por
disposicion del artlculo 28 de las Bases, al Ministerio de
Hacienda en sustitucién de la Secretaria de Estado vy
Despacho Universal de Hacienda Publica.

El orden y lacomposicidon de la Secretarla se
mantienen casi intactos hasta el afio de 1836, fecha en que
s ordena el estableciniento de un depar tamento para la
impresion de sellos; en 1837 se crea la Contaduria Mayor
de Hacienda y en 1838 queda establecido el departamento
para la impresion de sellos y se otorga cancesion a parti-
tulares para la creacion del Banco de México y su aprove-
chamiento por diez affos.

No es sino hasta el affo de 186! cuando se denomina
por vez primera a este ente Secretria de Hacienda vy
Crédito Piblico complementindose al mismo tiempo con la
Tesoreria General de la Federacion que Ffuncionaba hasta
ese momento en forma independiente.

En el afio de 1891, se expide un decreto de fecha del
13 de mayo estableciendo Secretarias de Estado para la
diligenciacion de los asuntos del orden administrativo
federal. La Gecretaria de Hacienda y Crédito Piblico vé
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enriquecidas sus atribuciones en lo relativo al comercio y
por este notivo se le designd Secretarla de Hacienda,
Credite Publico y Comercio. En el afio de 1917 se separa
de la Secretarla lo relativo a comercio para integrarlo a
la Secretaria de Industria y Comercio.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 7
de dicienbre de 1946 crea a la Secretarla de Bienes Na-
cionales e Inspeccién Administrativa a la que se le
encomiendan funciones hasta entonces realizadas por la
Secretarla de Hacienda.

Afos mas tarde, el 24 de dicienbre de 1958 se expide
la Nueva Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado,
dando a luz a la Secretarla de la Presidencia
encargandosele, entre otras, la funcion correspondiente a
inversiones, que en esta fecha correspondla a Hacienda y
Credito Publico. '

Finalmente, la Ley de Secretarias y Departamentas de
Estado, es abrogada por la Ley (Organica de la
Administracion Piblica, aparecida en el Diario Oficial de
fecha 29 de diciembre de 1976. Sefiala esta ley en su
articulo 31, las atribuciones de la Secretarla de Hacienda
y Credito Piblico; en relalcitn a la Ley que le precede,
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este nuevo ordenamiento juridico ofrece una distincion
precisa entre los sistemas de ingresos y egreses, ubicando
a la Subsecretaria de Egresos con sus funciones, en una
nueva Secretaria a la que asigna las funciones de la
Presidencia y le denomina de Programacién y Presupuesto.

De esta manera, en lineas superiores hemos plasmado
de una manera muy sintetizada los acontecimientos
histéricos gue concurrieron para la creacidn de la
Secretaria de Hacienda y Credito PUblico.

Ahora nos corresponde seflalar las atribuciones de
esta Secretaria de Estado, resaltando claro estd, las que
nos interesan estudiar, dada la naturaleza de nuestro tema
en cuestion.

Es asi como la Ley Organica de la Administraciom
Publica en su articulo 31, le confiere a la Secretaria de
Hacienda, el despacho de algunos asuntos, entre los que
destacan:

- Estudiar y formular los proyectos de leyes vy
disposiciones impositivas, y las leyes de ingresos,
federal y del D.D.F.



- Cobrar los impuestos, derechos, productos vy
-aprovechamientas federales en los términos de las leyes.

- [Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales; estudiar vy proyectar sus efectos en
los ingresos de la Federacién, resolver en los casos
cancretos su aplicacidn ast como vigilar y evaluar sus
resultades. Para ello escuchara a las dependencias re-
sponsables de los sectores correspondientes.

- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccien y
de policia fiscal de la Federacidn.

- Practicar inspecciones y reconocimientos de  exic-
tencias en almacenes, con objeto de asequrar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales.

De éstas atribciones sobresale en relacion a nuestro
tema, la de dirigir los servitios aduanales y de
inspeccitn y la policla fiscal de la Federacién, para lo
cual cuenta con unidades administrativas, que le auxilian
~en estas funciones. En este sentido, compete a la
Direccion General de Aduanas de conformidad al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
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articulo B0: (e

- Proponer para aprobacién superior los programas
de actividades para aplicar la legislacitn que regula el
despacho aduanero, la prevencién de delitos fiscales y el
apoyo & las autoridades fiscales en la ejecucion de sus
facultades de inspeccion, supervision y  vigilancia;
dictamen pericial, as} como la politicay programas en
materia de agentes y apoderados aduanales;

- Proponer los sistemas, métodos y procedimientos a
que deben sujetarse las Aduanas, en las materias a que se
refiere el parrafo anterior y evaluar sus resultados;

- Representar a la Secretaria de Hacienda en los
organismos internacionales en materia aduarera, en coordi-
nacion con la Procuradurla Fiscal de la Federacitn y la
Direccitn General de Asuntos Hacendarios Internacionales y
dar cumplimiento a los acuerdos y convenios gue se cele-
bren en los asuntos de su competencia;

- Proponer el establecimiento o supresién de Adua-
nas, Secciones Aduaneras y Oficinas Aduareras de
Recaudacion;

- Diseffar y aprobar las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demds docu-

(5) Publicado en el Diario Oficial el 17 de Enero de 136%.
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mentos exigidos por las disposiciones legales en la mate-
ria de su competencia y dar instrucciones para su
formulacion por parte de los obligados.

- Resolver solicitudes de patenie de agente aduanal,
expedir y cancelar patentes y suspenderlas provisional-
mente cuando proceda; llevar el registro de agentes adua-
nales, comprobar el cumplimiento de sus obligaciones vy
resolver los demds asuntos concernientes a los citados
agentes aduanales;

- Ordenar vy practicar la retencitn, persecucion,
enbargo o secuestro de las mercanclas de comercio exteri-
or, incluldos los vehlculos o de sus medios de transporte,
cuando legalmente proceda;

- Ordenar y practicar embargo precautorio para
asequrar el interés fiscal cuando a su juicio, hubiere
peligro de que el obligado se ausente o se realice la
enajenacion u ocultamiente de bienes o cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumpliniento de las obligaciones
fiscales, asi como levantarlo cuando proceda.

Para un mejor desempefic de éstas y otras facultades,
la Direccitn General de Aduanas se coordina con las demas
unidades administrativas de la Secretarla de Hacienda vy
Credito Publico, para lo cual, con el objeto de comprender
mejor el funcionamiento de la Direccién General de Adua-
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nas, presentamos a continuacion el siguiente  cuadro
psquematico. en el gue se zeflalan a las instancias que la
auxilian.
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Por lo que corresponde a la Legisiacion aduanera,
tambien otorga facultades a la Secretaria de Hacienda,
adends de las conferidas por el Codigo Fiscal de la
Federacitn y por otras leyes. De las potestades otorgadas
por la Ley Aduanera «zponemos de relieve las siguientes:

Comprobar que la importacion y exportacion de
mercanclas se realicen conforme a lo astablecido por la
ley, asi como asequrarse de la exactitud de los dafos
contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifesta-
ciones y el pago correcto de los impuestos al comercio
exterior y de los derechos causados, todo esto con la
finalidad de evitar perjuicios al erario federal.

También estd facultada para requerir de los contri-
buyentes, responsables solidarias y terceros, documentos e
informes sobre las mercancias de importacidn y, en su
taso, sohre el uso gue se le haya dado a las mismas.

Esta autorizada la Secretarla de Hacienda, a obtener
de los Funciomarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con notivo

{7) Ley Aduanera. Articulo 1is.
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de sus funciones o actividades relacionados con la
importacion, exportacitn o uso de mercanclas.

Es Funcian también de esta entidad el cerciorarse de
que en los despachos mecanizados los agentes aduanales que
los realicen, cumplan los requisitos establecidas por la
ley vy por la autorizacidn que les concedid para utilizar
el equipo y medios magneticos.

Practica el reconacimiento aduanero de las mercanclas
de importacitn o exportacion en los recinfos fiscales y
fiscalizados @0, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que seflale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el reglamento.

(8) Un recinto fiscal es el lugar donde se almacenan o
depositan mercanclas, con la salvedad de que es el Estado,
a través de la autoridad aduanera, quien presta este
servicio.

A diferencia del anterior, un particular, persona
fisica o moral, obteniendo autorizacion de la Secretaria
de Hacienda, puede prestar esta misma asistencia de guarda
de mercancias, en cuyo caso se constitulra ese lugar en
recinto fiscalizado.
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Comprueba que las mercancias por cuya importacion fue
concedido algin estimulo Fiscal, franguicia, exencién o
reduccion de impuestos, estén destinadas al proposito para
gl que se otorgd y que se encuentren en los  lugares
seflalados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes fué concedido, en los casos en que el beneficio se

haya otorgado en razon de dichos requisitos o de alguno de
ellos.

Podra  retener las mercanclas de importacion vy
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados hasta
que se obtengan los permisos de autoridad competente, se
cumplan los requisitos especiales y se cubran los créditos
fiscales; persequirlas, embargarlas y secuestrarlas, «os
as} como los medios de transporte en que las conduzcan, en
los casos en que procedan y para garantizar o hacer efec-
tivos los créditos fiscales a los cuales esten afectos.

(9 La Secretarla de Hacienda cuenta con el dereche de
persecuciom cuando las mercancias proceden de contrabande,
y podra persegulrlas en cualquier punto del pais; tamb:ién
podri embargar los articulos -cumpliendo con las  formas
legales~, cuando no se compruebe su legal importacian v
estadia en el pais

El derecho de secuestro le asiste cuando descubre
mercancias carentes de documentacion. dentro de la cona
permanente de wvigilancia o en los supuwestos de visitas
domiciliarias.



fsimismo, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, 1nspecciona y vigila permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de mercanclas en los recintos fis-
cales y fiscalizados; en las aguas territoriales y playas
maritimas; en la zona economica exclusiva adyacente al mar
territorial; <oy en los aeropuertos en wna franja de
doscientos kilometros de ancho paralela y adyacente a las
fronteras y en otra de cincuenta kildmetros de ancho,
paralela y adyacente a dichas playas.

Secuestra, dentro de los lugares y zonas mencionadas
en las lineas que preceden las mercancias y los medios de
transporte en que las conduzcan, cuando no esten amparados
con la documentacién aduanera que acredite su legal estan-
cia en el pals.

Examina durante su transporte, la legal importacion
o tenencia de mercanclas de pro;edencia extranjera. <11,

(10) La Zona Econamica exclusiva se extisnde a doscientas
millas nauticas. medidas & partir d& la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial.

{11) El sarvicio de vigllancia aguanara 10 realiza la
Mireccion General de Aduanas. a traves de la Policla
Fiscal Federal segunm el articule 8BS fraccidn I del Reala-
mento Interior de 1a S H. y C.P.



Estd Facultada para embargar, fuera de los lugares y
zomas  de inspeccion y vigilancia permanente, las
mercanclas de procedencia extranjera descublertas mediante
verificacién durante su transporte, cuya legal importacitn
o estancia en el pals no se acredite, as! como los
vehiculos en que las conduzcan.

Secuestrara las mercanclas y medics de transporte en
los casos referidos del parrafo anterior cuando se trate
de mercanclas cuyo valor exceda de treinta mil pesos o
cuya importacion sea prohibida o restringida y cuando sean
transportadas por porteadares legalmente autorizados, sin
carta de porte. <12

Por  otra parte, establece la  naturaleza,
caracteristicas, clasificacion arancelaria, origeny valor
normal o comercial de las mercanclas de importacion vy
exportacion. Asl mismo, determina en cantidad 1lquida los
impuestos al comercio exterior y los derechos omitidos por
los contribuyentes o responsables solidarios.

12y Este documento cobra i1mportancia,-pues en virtud de -
&) se conoce bacia donde se trasladan las mercancias, - .
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En lo que corresponde a la comisién de 1infracciones,
estd facultada la Secretarla de Hacienda a imponer las
sanciones que correspondan.

Es potestad también de ésta Secretaria, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucitn para hacer
efectivos los impuestos al comercio exterior y los dere-
chos causados.

Cuando 1as mercanclas hayan pasado a propiedad del
Fisco Federal, podra determinar el destino de las
mercancias y mantener la custodia de las mismas en tanto
se procede a su entrega. aa

La citada Secretaria determinara el destino de dichas
mercancias influenciada por las razones de propiciar un
incremento en los ingresos plblicos, de evitar perjuicics
a la economia nacional o a sectores productivos del pals y
de incrementar los activos de la Federacion, entidades
federativas y municipios.

(13 El traslado de propiedad a favor del Fisco Federal
es una sanci1on que el mismo ordenamiento aduanal prevee en
su  articulo 1289 fraccion IV parrafo segundo por haber
incurrido en la infraccion relacionada con 1la 1nportacion
y exportacidon de mercanclas que requieren  permiso de
importacion.
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Todas éstas atribuciones las realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en coordinacion con sus uni-
dades administrativas competentes, con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal y con las autoridades de
las Entidades Federativas y Municipios.
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fhora pasemos a hacer referencia a otra de las enti-
dades gubernamentales que tiene injerencia en la observan-
cia y regulacion de las politicas generales de comercio
exterior 'y que se constituye como la principal promotora
de este, a la wvez que fomenta y wvigila la
comercializacion, distribucion y consumg de los bienes vy
servicios. Nos estamos refiriendo, evidentemente, a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En primer término, y como ha sido nuestra tendencia
en el desarrollo del presente trabajo, recurriremos una
vez mas al méfodo histérico-juridico, vya que estamos
convencidos  que para lograr  entender  cualquier
institucion, es necesario remontarnos a sus antecedentes
histéricos.

Las facultades otorgadas a un organo de la
Administracion  Piblica para su  legal vy oportunma
intervencion en materia comercial, hallan su antecedente
pretérito en la epota independiente de nuestra historia,
en virtud de que el Reglamento para elGobierno Interior vy
Exterior de las Secretarlas de Estado y del Despacho
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Universal, <14y concede 2 la Secretafla de'Estédo Yy del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores la atencidn
de todos los sectores econdmicos, incluyendo al de comer-
cio.

Desde el affo de 1943, es parte integrante del Poder
Ejecutivo Federal la actual Secretarla de Comercio, por
disposicién contenida en las Bases Organicas Centralistas
que establecen a la Secretarla de Instruccion Piblica e
Industria, misma que dividid sus funciones, creandose la
Secretarla de Fomento, Colonmizacion, Industria y Comercin.
asy  Leyes v decretos subsecuentes que abarcan de 1861 a
1891 confieren diversas atribuciones a ésta Secretarla.

En un decreto publicado el 31 de marzo de 1917,
aparece por vez primera el nombre de Secretaria de Indus-
tria vy Comercic, reformandose esa designacion por la Ley
de Secretarlas de Estado el 23 de diciembre del micmo affo,
ya que al atribulrsele la materia de trabajo queda como
Secretarla de Industria, Comercio y Trabaje. La Ley de
Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos v

(1) Expedido en noviembre de 16821 por la Junta Soberana
Provisional Gubernativa.

(15) Decreto de 2@ de Abril de 1653
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demas dependencias del Poder Ejecutive Federal «ierabroga
aquélla ley al mismo tiempo que crea a la Secretaria de la
Economla Nacional, credndose paralelamente las Secretarlas
de Comunicaciones y Obras Piblicas, de Agricultura vy
Fomento vy el Departamento del Trabajo; en virtud de ésta
circunstancia se suprimen de sus funciones esas materias.

En la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado,
publicada en el D.0. el 31 de dicienbre de 1933, preserva
el nombre de OSecretarla de Economia  Nacional,
asignandosele también mas atribuciones. La Ley mencionada
es abrogada por la publicada en el D.0. de 21 de dicienbre
de 1946, tomando el nombre de GSecretarla de Economia,
adicionando a su dnbito de competencia la conservacion y
desarrollo de los recursos naturales del pals cuya
atencidn no se atribuya a otras dependencias, as) como las
cuestiones inherentes al Segura Sacial.

la ley de Secretarlasy Departamentos de Estado,
publicada en el D.0. de 24 de dicienbre de 1938 le resti-
tuye el nombre de Secretarla de Industria y Comercio,
anpliando sus atribuciones particularmente para el fomento

{14) Publicada en el Diario Qficial el % de Abril de L934.
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del comercio exterior, participando en la elaboracion de
aranceles y fatultandola para determinar las restricciones
de los articulos de impeortacion y exportacién.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
awntanbia  la  denominacion de esta  dependencia  a
Secretarla de Comercig, retirando de su esfera de compe-
tencia algunas funciones que se transfieren a otras depen-
dencias ¢terpara hacer mas congruente su cometido, e inte-
grando a sus atrubuciones todo lo relativo al comercio vy
su gama de manifestaciones.

Por ultimo, en {982, en virtud de haberse reformado
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
vuelven a enconendarse a esta Secretarla las Funciones de
Fomento Industrial cambiando nuevamente su denominacion a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

De esta manera hemos dado cuenta del surgimiento vy
evolucion de #ste ente administrativo, ahora demos paso a
la enumeracion de sus principales prerrogativas.

(17) Ibildem, 2% de diciembre de 1974,

[$3:3] Vgr.: Las funciones de estadlistica las adquiere  1la
Secretaria de Praogramacion y Presupuesto.
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CATRIBUCIONES.

fi continuacion haremos un extracto del articulo 34 de
la- Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
resultando las funciones que desde el punto de vista de
nuestro estudio nos interesan:

- Formular vy conducir las politicas generales de
comercio.

- Tomentar el comercio exterior del pals.
- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles vy

fijar los precios oficiales, escuchando la opinidn de la
Secretarla de Hacienda y Credito Piblico.

- Estudiar y determinar las restricciones para ‘los. .

articulos de importacién y exportacion.

- Participar con la Secretarla de Hacienda y Cridito
Piblico en la fijacién de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al Comercio Exterior.

- Estudiar, proponer y determinar, escuchando Ia
ppinién de la Secretaria de Hacienda y. Crédito Piblico,
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los estimulos Fiscales necesarios para el fomento de las
gxportaciones y participar en el estudio y proposicidgn de
los subsidios a las importaciones.

- Intervenir en las ventas cuando los productores
nacionales las hagan directamente a compradores radicados
en el extranjero.

- Establece y vigila las normas de calidad, pesas vy
medidas necesarias para la actividad comercial.

- impulsar, en coordinacidn con las dependencias
tentrales o entidades del sector paraestatal gque tengan
relacion con las actividades especificas de que se frate,
la produccion de aquéllos bienes y servicios que se con-
sideren fundamentales para la regulacion de los precios.

En lo que respecta a la legislacidn aduanera, otorga
a la Secretaria de Comecio y Fomento Industrial, facul-
tades para determinar por medin de disposiciones de
caracter general, las mercanclas que estaran total o
parcialmente gravadas con los impuestos. a la  importaciénm,
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La propia Secretarla de Comercio y Fomento Industrial con
base a la ley reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Comecio Exterior, determinard las mercanclas
tuya importacidn a las zomas libres quedars restringida o
prohibida; aplicando el mismo tratamiento a las mercanclas
que salgan del pals, previa opinitn de la Secretarla de
Hacienda y Credito Piblico. e

Por otra parte, existe una unidad administrativa en
la estructura de la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial que cobra relevante impertancia en la  esfera
del Derecho Aduanero vy del comercio exterior del pais: la
Direccitn General de Aranceles, que tiene como principales
funciones las siguientes:

- Propone nodificaciones a la Nomenclatura Arance-
laria, asl como la reforma, creacién o derogacion de las
cuotas de las Tarifas de los Impuestos Generales de Impor-
tacion y Exportacion y de las Fracciones francelarias de
las mismas y analizar y evaluar la aplicacion y efectos de
los aranceles. «<zo»

(1%r Ley Aduanera. Articulo 08,

(20} Los aranceles son las listas oficiales de los
1mpuestos que deben pagar los bienes importados.
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- hsimismo, estudia y propone los precios oficiales
a las mercanclas de importaciony exportacion para el
calculo y liquidacitn de los impuestos respectivas, asi
como participar en el establecimiento y modificacitn de
las bases genmerales de cooperacion en materia de
valoracién aduanera.

- Otorgar, en su caso, las autorizaciones a que se
refieren las Reglas Complementarias para la interpretacion
y aplicacion de la Tarifa del Impuesto Qeneral de
Importacidn.

- Interviene en el estudio y proposicion de los
subsidios a las importaciones, en los casos en que estos
se conceden en sustitucion de modificaciones arancelarias.

- Promueve la concurrencia de productos nacionales a
las franjas fronterizas'y zonas libres del pals.

- Pplica las disposiciones y participa en la
determinacion de las cuotas de importacion de articulos de
consumo fronterizo para  las zonas libres y franjas
fronterizas.  También participa en el estudio vy
proposicitn  de los subsidiss y franquicias a 13
importacién de dichos articulos en las mencionadas zonas y
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.en el establecimiento y modificacion de estimulos a las
ventas de productos nacionales en las mismas.

- Participa en la aplicacion de las disposiciones
relativas a la importacion de vehlculos a la franja
fronteriza y zonas libres del pals y en el establecimiento
de cuotas de importacion de bienes necesarios para el
desarrollo de actividades productivas, en consulta con la
Direccitn de Controles al Comercio Exterior.

- Participa en la ejecucion de las disposiciones
para fomentar la creacitn de industrias en las franjas
fronterizas vy en las zonas libres del pals y recomienda
las modificaciones que procedan efectuarse para su mejor
cumplimiento.

- Promyeve el establecimienta de centros comerciales
y centros abastecedores en la franja fronteriza y zonas
libres; aplica también las disposiciones respectivas y
vigila su cumplimiento.

- Contribuye a integrar la economla de las franjas
fronterizas y zonas libres con la del resto del pals vy
coadyuva en el establecimiento de uma 1nfraestructura
comercial eficiente y eficaz en dichos lugares.
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Propone medidas para el funcionamiento de las zonas
libres y determina cuando deben hacerse extensivos los
impuestos generales de importacion y exportacién a las
mercancias que se importen o exporten a/o de las mismas,
escuchando previamente la opinion de la Gecretaria de
Hacienda y Credito Publico.

- Propone los articulos que deben quedar sujetos al
régimen de permiso previo para su importacion o
exportacidn a/o de las zonas libres,. en consulta con la
Direccién General de Controles al Comercio Exterior.

- Determina que mercanclas producidas en las zonas
libres que se internen al resto del pals no deben causar
impuestos de importacion por las materias primas importa-
das que contengan.

- Por Ultimo, llevar a cabo todas aquéllas Funciones
que la ley encomiende a la Secretaria, que sean afines a
las seflaladas en parrafos anteriores.

En conclusidn, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico y de Comercic y Fomento Industrial dado su
caracter normativo y definitorio, amén de que eiercen
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contral v vigilancia en las Zonas Libres, son lo que en
Derecho Administrativo se denominan “Empresas Globalizado-
ras" «auven virtud de que poseen autoridad en el Ambito
comercial  Asl, la S.H. y C.P. tieme potestad en el
renglon de los servicios aduanales, al efectuar proyectos
de leyes vy disposiciones impositivas, al tiempo gue le
corresponde  la inspeccidn y vigilancia permanente de las
Zonas Libres, a través de sus unidades administrativas
desconcentradas, es decir, las Aduanas, que como ya sabe-
mos son creadas o establecidas ppor el Ejecutivo Federal.

Por su parte, a la SECOFI le corresponde estructurar
los lineamientos vy parametros dentro de los cuales se
desarrolla la actividad econdmica de las Zonas en comento,
ejerciendo control en las importaciones y exportaciones.

Ya para terminar, debemos destacar que la actividad
conjunta desarrollada por estas autoridades cobra impor-
tancia relevante, pues de ella emanan disposiciones le-
gales aduaneras de caracter esencialmente jurldico, aunque
algunas con connotaciones econdmicas, como son las arance-
larias. Todas éstas normas se constituyen en las fuentes

(21) Ejercen control y evaluacién global a través de
programas y planes.
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jurldicas de las zonas libres, siendo #stas generalmente
Decretos Presidenciales v acuerdos tanto de la S.H. vy
C.P. y SECOFI.
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3.3 ESTIMULOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LAS ZONAS LIBRES

ACUERDOS PRESIDENCIALES Y FOMENTD A LAS

EXPORTACIONES.

fctualmente, podemos aseverar que existen instrumen-
tos de politica fiscal que van aparejados estrechamente
con el desarrollo: las exenciones de diversos impuestos vy
los tratamientos especiales, en la mayorla de las casos
bajo el concepto de subsidio. Este tipo de incentivos son
producto de un esfuerzo legislativo emprendido para agili-
zar el crecimiento.

Cobran vital importancia los incentivos o estimulos
fiscales, pues se configuran como un medio para alcanzar
objetivos de suma significacidn: formar empresas para
sustitulr importanciones y mejorar la calidad de los
productos de fabricacion local, a fa vez que se emplean vy
capacitan a un gran nimero de trabajadores. [e esta
manera el propdsite primordial sera el de promover inver-
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siones mayores en las actividades manufactureras de toral
importancia para el desarrollo.

Asl, los incentivos redundan en un mayor nUmero de
inversiones, de tal suerte que el fisco tiene asl oportu-
nidad de allegarse mas ingresos.

De lo anterior, podemos inferir que en realidad el
Gobierno no registra pérdidas al incentivas a las empresas
a invertir, ya que si no se les otorgan esos estiaulos
fiscales no existiria esa fuente como ingreso.

Se ha maniestado que de los incentivos fiscales el
mas preciado es la exencitn completa o parcial de una
serie de impuestos que repercuten en los ingresos netos, a
través del impuesto sobre la renta, «e2» o de la exencitn
de los impuestos al comercio exterior.

l.a exencidn del impuesto sobre la renta es un incen-
tivo adecuado para las industrias de exportacion, pues

e2) El impuesto sobre la renta es agquél que grava 1los
ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que
modifiquen el patrimonio del contribuyente, provemientes
de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de
la combinacian de ambos, o de otras situaciones jurldicas
0 de hecho gque la ley sefiala.
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podria equipardreele a un subsidic otorgado por el gobier-
no en virtud de que a éste ultimo le preocupa no solamente
un desarrollo industrial, sino también la creacion de
fuentes de empleo, alcanzar precios estables, una
distribucion optima de los recursos, distribucidn satis-
factoria del ingreso y una balanza de pagos adecuada.

Ahora bien, en virtud de que las zamas libres consti-
tuyen en potencia un importante mercado para la industria
se instrumentan ahl estimulos Fiscales con el proposito de
alentar a los industriales a concurrir de manera mas
participativa a dichos centros de consumo, apravechando
los recursos naturales existentes en dichas zonas, pues al
explotarse estos, se canalizan hacia los centros  urbanos
para su transformacién o consumo, estableciendo las condi-
ciones adecuadas para la creacion de industrias y centros
comerciales.

Los indices de desarrollo en las ciudades de nuestro
pals que hacen frontera con otros palses, han impulsado al
Gobierno a adoptar una serie de nmedidas juridico-
econdmicas a través de decretos presidenciales y  acuerdos
de las Secretarlas de Hacienda y de Comercio, con la firme
intencion de alcanzar alqunas metas, entre las que desta-
can: estimtlos a actividades comerciales, logrando de esta
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manera la convergencia de productos nacicnales a las fron-
teras; fomentar el desarrollo industrial nacional en esas
zonas, tanto de industrias nuevas como necesarias; incen-
tivar a la industria maquiladora, optimizar el nivel de
vida y los Indices de empleo e incrementar el desarrollo
turistico y agropecuario de la zona.

Tanbién se busca promover actividades consideradas
prioritarias en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
23y a fin de que haya congruencia entre las miltiples
ramas industriales, una celeridad mayor en la produccidn
de artlculos manufacturados y de necesario consumo, fomen-
tar las exportaciones, desconcentrar a la  industria,
apoyar a pequeflas y medianas empresas y cCrear nuevas
empresas.

De lo anterior, se colige que las directrices de
promocidn  industrial en las zonas libres, han de consi-
derarseles como un factor para implantar a nivel regional
la politica industrial nacional, sus sistemas de fomento e
implementar sus objetivos, que se configuran por la

123) Plan Nacional de Desarrollo Industrial ‘del.. 17 de
mayo de 197%. '

149



sustitucién de importaciones; apoyo en la produccion vy
gistribucion de articulos imprescindibles para cubrir las
necesidades de sus habitantes; auspiciar las exportaciones
de articulos manufacturados; elevar el nivel de vida de
aquéllas poblaciones y manteneer vinculos econdmicos,
politicos y culturales entre las zonas libres y el resto
del territorio nacional.

Desde nuestro punto de vista, los estimulos fiscales
que se otorgan como politica gubernamental, han de enfo-
carse también hacia la creacidn de fuentes de trabajo:
obtener que existan precios estables; lograr uma
distribucién dptima de los recursos y tener una balanza de
paqas adecuada.

Por otro lado, y como una forma mds de estimular la
actividad econdmica en las zonas libres, existe el subsi-
dio a la exportacion por parte del Gobierno Federal, que
es und figura jurldico-tributaria que tiene la naturaleza
de gasto publico, toda vez que son cantidades que eroga el
Estado para impulsar el desarrollo industrial.

No puede pasar inadvertido de ninguna manera ese otro
incentivo gue se aprecia mds evidentemente en las zonas
libres, vy que se constituye por el otorgamiento de fran-
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quicias, es decir, la libertad que tiene para introdutir o
extraer mercancia una persena sin el pago de los impuestos
correspondientes, cubriendo claro estd, algunos requisi-
tos.

De esta manera podemos apreciar, que en realidad son
variados -aunque no suficientes-, los incentives fiscales
que el Gobierno Federal destina al fomento de las exporta-
ciones tomando en cuenta la situacion econbmica imperante
en el pals. Sin embargo, constituyen logros de suma
imporiancia a favor de los inversionistas que se dedican a
ese tipo de actividades.

Es nuestra intencién el hacer énfasis en que la
actuacién del Estado en el otorgamiento de esos estimulos
esta orientada a resolver situaciones econdmicas,
politicas y sociales como son el desequilibrio de la
balanza de pagos, falta de empleos, precios inestables,
etc.

A continuacitn haremos una referencia suscinta de
algunos acuerdos y/o decretos que son el instrumento para
impulsar no s@lo el desarrollo industrial, sino muy diver-
sos (Ordenes de las poblalciones que lo necesiten en par-
ticular; y oque en general contribuyen al progresa na-
cional:
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- Acuerdo Presidencial por el que se concede un
subsidio a la transportacion por la venta de productos
industrializados en las zonas y perimetros libres. s

- Acuerdo Presidencial por el que se concede un
subsidio en favor de los industriales que efectien ventas
en las zonas y perimetros libres. «es»

- Acuerdo Presidencial por el que se concede un
subsidio en fletes en favor de los industriales nacionales
fabricantes de los productos elaborados que exporten. czes

- Estlmulos Fiscales para la concurrencia de manu-
facturas nacionales a la franja fronteriza norte y las
zonas libres del Estado de Baja California y parcial de
Sonora y Baja California Sur. c2v

(24) Revista de Investigacion EFiscal. México, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 1971.

(25) Ibidem.
(26) Ibidem.

¢(27) Diarioc Oficial de 24 de noviembre de 1981,
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- Estimulos Fiscales para promover la construccionm,
ampliacién y operacitn de centros de acopio y Centrales de
Abasto, que se localicen en la franja fronteriza norte y
zonas libres del pals. «am

- Decreto que establece estimulos fiscales y facili-
dades administrativas para la operacidn o modernizacidn de
centros comerciales en la franja fronteriza narte y en las
zonas libres del pals. «@»

- Decreto que establece estimulos para la industria
de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del pals, asi
cono el Municipio de Tapachula, Chis. (so»

- Decreto por el que se establecen medidas que
permitan impulsar la industria en la franja fronteriza-
norte y zonas libres del pals,-asl como en el municipio
fronterizo de Cananea, Sonora. «an

(28) 1Ibldem, 15 de marzo de 1982.

(29) Ibldem, 4 de noviembre de 1983.
(30) 1Ibldem, 14 da febrero de 1986.
t31) Ibidem, 31 de octubre de 198%.
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- Decreto por el que se pronueve el abasto eficiente
de productos nacionales e importados en la franja
fronteriza norte y zonas libres del pals, asi como en &l
municipio fronterizo de Cananea, Sonora. (sa»

Los acuerdos y decretos citados en llneas superiores
reflejan la importancia que significa el desarrollo de la
industria por constitulrse en fuente creadora de empleo,
sefialan también el deseo del Gobierno Federal de promover
el desarrollo industrial en las zonas libres del pals,
impulsando su crecimiento y simplificando los procedimien-
tos administrativos en éste ambito ya que ello contribuye
a 1mpulsar en forma decisiva el desarrollo econdmico y
social del pals.

Por Ultimo, cabe hacer el comentario que las zonas
libres como dreas geograficas de prioridad constituyen una
sblida opcibn para que la induistria nacional encuentre
otros cauces, es decir, sea desconcentrada, permitiendo al
mismo tiempo un incremento en las exportaciones de manu-
facturas.

{32 lbidem.
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Tomando en consideracitn que las fronteras vy por ende
las zonas libres se erigen como un mercado de grandes
proporciones, encantramos en contraposicion que debido a
su grado de disgregacidn y una comunicacitn deficiente
entre si, contribuyen a gue la industria, si no totalmente
sl en buena parte, se encauce hacia demandas locales
exclusivamente. Debera encontrarse la formula por lo
tanto para que los factores dinamicos impulsores de la
produccidn industrial fronteriza, sea distintos a los
prevalecientes en el mercado colindante.
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CAPITULD 4

UBICACION DE LAS ZONAS LIBRES EN NUESTRQ TERRITORID
NACIONAL

4.1 ESTUDIO SOCIO-ECONCMICO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE CONTEMPLAN ZONAS LIBRES.

En este capltulo Ultino de nuestra tesis, considera-
mos condicion sine qua non el establecer algunos rasgos vy
caracteristicas de los Estados que tienen en sus respecti-
vos territorios zonas libres. No podemos soslayar log
aspectos econdmicos, industriales y comercizles ya gque se
constituyen estos como los puntos Gasicos de nuestro
estudio.

Para consequir nuestro proposito, analizaremos en
primera instancia el Estado de Baja California Morte por
sor aqul donde se instituyd por vez primera el regimen de
zona libre, y asl proseguiremos acatande un  aorden
cronolégico de establecimiento de zonas libres; es decir,
continuaremos con Baja California Sur, Cuintana Foo,
Chiapas vy Daxaca que cuenta en el Puerto de Salina Cruz
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con la Zona Libre de mas reciente creacion.

El Estado de Baja California Norte cobra especial
relevancia en nuestro objeto de estudio, en virtud de que
fug esta entidad la pionera de las zonas libres, parcial-
mente con el Estado de Sonora. Aqul cabe hacer la
aclaracion de que no realizanos estudio socio-economico de
gsta ultima entidad pués Unicamente dos de sus municipios
-San Luis Rio Colorado y Fuerto Peftasco-, estan considera-
dos dentro de la Zona Libre; es por eso que enfocamos
nuestro estudio al Estado que mds extension territorial
tiene en lo concerniente a la Zona Libre de esa regidn,
pues abarca los municipios de Ensenada, Mexicali, Tecatey
Tijuana, el Estado de Baja California Norte.

LOCALIZACION.

El Estado de Baja California Norte se localiza al
noroeste de la Republica Mexicama, en la Peninsula de Baja

California, colinda al norte con California E.U.A., al
sur con el Estado de Baja California Sur, al este con

138



!

Arizona E.U.A., Sonora v el Colfo de Eal1Fornla y al oecte i
con el Océano Paclfico. : i

El Estado tiene una superficie territorial de 71,604
kms. cuadrados los que representan el 3.6% del total - del
pals; se encuentra dividido en cuatro muinicipios, Ensena-
da con 32'510,712 kms. que es el municipio mas grande de
la Entidad con el 73.3% de su superficie y de toda la
nacion, Mexicali con 13'935,613 kms., Tecate con 3,3578.4
kms. y Tijuana con 1,384 .4 kms. cuadrados.

ASPECTOS SOCIALES.

La poblacion del Estado de Baja California en 1980
segin el X Censo General de Poblacion fue de 1'178,000
habitantes, aproximadamente el 1.74 del total nacional.
En el affo de 1989 se estimaba que la entidad temta una

poblacién de  1'771,508 habitantes, la cual ests

distribuida de la siguiente manera- Mexicali 722,636,
Tijuana 778,732, Tecate 43,587 y Ensenada 226,313. Estas
ciudades constituyen el B80% de la poblacion total de 1a
Entidad.

t1) Gobierno cel Estado de Baje California. Mpnografis ge
Bagza California Merico, Secretarla de Desarrollce
Eceonomico, 1%%0, pag. 1
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Las  cifras anteriores revelan = una  fuerte
concentracidn en las zonas urbanas y un fendmeno paralela
de digpersion en las areas ruralec; esto se explica por el
hecho de que en la entidad cas: el total de los centros
productivos se encuentran en las principales ciudades.

POBLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA.

La poblacién economicamente activa en Baja Califorma
para 1988 fue de 593,430 personas 1o que representa el
34.85% de la poblacion total. La distribucion de esta
poblacién en las diferentes ramas de actividad econdmica
g5 como sigue- servicios 40.64%, industria 25.53%, comer-
cio 20.874, agricultura 11.17%, pesca 1.774, la divisibn
de las actividades productivas en los distintos municipios
del Estado, se refleja en la especializacitn de la fuerza
laboral, en esta forma el porcentaje de la Foblacion
Econdmicamente Activa (PEA) dedicada a las actividades co- |
merciales, industriales y servicios del mumicipio de
Tijuana representan el 93.86% del total. Dentro del
sector servicios destacan los tecnicos y profesionales con
18.44% v el turismo con el 13.62%.

El Municipio de Mexicali representa el 40.6%% de la
PEA Estatal.



ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El products interno bruto de Baja California en ©1983- ",;.

se estimo en 81,113 millones de pesos.

Las actividades econdmicas mds significativas fueron
la agropecuaria vy la pesquera conun 9% del FProducto
Interno Bruto (PIB) estatal, el sector comercio, restau-
rantes, hoteles, trancporte, almacenamiento vy comunica-
ciones con 35.9%4 vy los servicios comunales sociales,
personales y financiergs 27.6%. La industria manufactu-
rera abarcd un 20.5% del PIB estatal

Esta distribucion difiere de la nmacional y revela el
aprovechaniento de la logalizacidn faverable de la entidad
por su vecindad con la dinamica economia del Estado de
California, por lo que su actividad productuva se dirige
cada vez mas a la exportacion y sus relaciones de  inter-
cambio aumentan cada afo, como consecugncia de servir como
centro de servicios para el Ectado anteriormente menciona-
do.

Los censos econdmicos revelan datos importantes sobre

las actividades productivas en el Estado. Para 1989 en el
Estado de Baja California se encuentran-un total de 84,382
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establecimientos industriales comerciales y de servicios
que dan trabajo a 330,939 enpleados.

En cuante a la distribucion del personal ocupado,
éste se reparte como sigue- 21.38%4 en el rengldn de servi-
clos, 47.5% en la industria, y 1B.69% en comercio. v

Por lo que toca a distribucion geografica, en 198Y%
los establecimientos se encuentran concentrados en tres
municipios, Tijuana 49%, Mexicali 354 y Ensenada con el
13, adicionalmente Tecate cuenta con el 3%.

INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Dentro de los establecimientos de la industria manu-
facturera destaca para 1989 la participacion de los pro-
ductos alimenticios, las bebidas y el tabaco que represen-
tan un 25,13%, la de fabricacion de productos metalicos
gxcepto maquinaria que abortan el 14.32% y la industria de
la construccion con un 22.17%.

INDUSTRIA MAQUILADORA.

Baja California fug el primer Estado del pals donde

(2) Ibldem, pag. I3



se instalaron las primeras plantas maquiladoras, al amparo
del régimen de Zona Libre y por otra parte aprovechando la
abundancia de mano de obra dicponible y su constante v
rapida renovacidn, causada por las corrientes migratorias,
asl como tambien por los salarios relativamente mas bajos
en Mexico y la obtencion de mayores beneficios por el
reducido costo del transporte dada la cercanla de la zona
fFronteriza.

La industria maguiladora ocupa un lugar predominante
en la actividad del Estado como generadora de divisas vy
creadora de empleo; en la entidad se encuentran a erera de
1990, B30 plantas establecidas de las cuales 113 estan en
Mexicali, 330 en Tijuana, 45 en Ensenada y 80 en Tecate,
gon un personal ocupado aproximadamente de 86,149 repre-
sentando un 144 de la poblacitn econdmicamente activa en
el Estado y un valor agregado de 488,961 millones de
pesos.

Actualmente se han desarrollado 34 parques in-
dustriales de los cuales 18 se encuentran operando, 7
estan en construccion y 9 en proyecto; también cuenta con
2 ciudades industriales y i7 centros industriales operanco

y | en proyecto.
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CﬂMERCID.

Esta actividad ha mantenido una importancia cada vez
mayor ya gue ocupa el 1.8% del PIB estatal incluyendo
restaurantes, hoteles, transportes, almacenamiento y comu-
nicaciones, de igual manera como generadora de empleo su
participacion es relevante ya que en 1988 absorbit el 20%
de la PEA en la entidad 20.87%; por lo que respecta al
nimero de establecimientos comerciales el crecimiento ha
sido substancial: de 1985 a 1989 tuvo un incremento del
97.4% y en las ventas del 96.93%.

Los giros comerciales que han presentado mayor dina-
nismo en 1989, de acuerdo al nimero de establecimientos
son los dedicados a la compra-venta de alimentos y bebidas
con el 42%, compra-venta de prendas de vestir con 17.53% y
compra-venta de articulos para el hogar con 10.874.

En cuanto a los establecimientos del sector servi-
tios, para 1989 el Estado cuenta con 43,318 destacando el
ge servicios profesionales y tecnicos con  27.64%
preparacion y servicios de alimentos y bebidas con 18,244
y la de servicios personales para el hogar y diverses con
14,754,



A partir de 1965 tomd auge la construccion de centros

comerciales en el FEstado, contando a la fecha con 9i .

tentros comerciales operando, § en construcciony 10 en”

proyecto, los que se distribuyen de esta forma: en Mexica-
}i 30 centros comerciales operando, 3 en construcciény 3
en proyecto; Tijuana 36 operando, 3 en construccién y 1 en
proyecto; Ensenada 25 operando, 1 en comstruccien y 6 en
proyecto; Tecate 1 en construccién.

Sunadas a estas actividades economicas, encontramos
que en la entidad existe un amplio potencial de desarrollo
turistico, por la existencia de recursos naturales.

En el renglon agricola, esta actividad es la de mayor
importancia en el Estado, pues representd el B.74 del PIB.

La ganaderia, a diferencia de la agricultura, no ce
ha caracterizado por ser una actividad con fuerte 1mpacte
en la estructura econdmica regional; su 1importancia ha
descendido.

En Baja California la silvicultura es poco significa-
tiva en el contexto de la economia estatal. Los factores

que han determinado su escaso desarrollo son la poca
disponibilidad de recursos naturales y una explotacion
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rudimentaria.

Por lo que atafle al sector de pesca, el Estado posee
una basta zona pesquera; la extensian de los litorales es
de 1,396 kms.; cuenta con una plataforma continental de
33,239 kms. cuadrados, ademas de disponer de 74,800 has.
de lagunas, esteros y bahlas en los que se pueden
desarrollar cultivos acuicolas.

El Estado cuenta con cuatro puertos principales:
Ensenada, El Sauzal e isla de Cedros por la vertiente del
pacifico y por el lado del Golfo de California San Felipe.
Ademds de pequefics muelles y paraderos, utilizades por las
embarcaciones menores en las localidades de Bahla de los
Angeles, Puertecitos, Punta Baja, Fosarito, San Francis-
quito y San Quintin.

Dentro de la fase industrial, en el Estado se dispone
de 81 plantas dedicadas a la transformacion del producto
mediante 7 procesos distintos. s



COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Baja California cuenta con una importante red de

conunicaciones entre las que sobresalen las carreteras - - -

cuya extensién es de 14,391,153 kms. en 1988.

La red ferroviaria del Estado es de 212.2 kms. en
1989 Ferrocarriles Nacionales de México = transportd
92'186,953 ftons. principalmente de prductos industriales
con un b4 61%, agricolas con 28.74%; transportd también un
total de 500,246 pasajeros.

Para el transporte aéreo, el Estado cuenta con 2
aeropuertos; uno en el municipio de Mexicali y el otro en
Tijuana, prestando servicio internacional, nacional y
regional.

En materia de comunicaciones marltimas, la entidad
tuenta con 4 puertos de los cuales el mac 1mportante es el

de Ensenada.



LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El Estado de Baja California Sur se encuentra ubicado
en la porcion meridional de la peninsula de Baja Califor-
nia, al noreeste de la Replblica Mexicana, sobre el tépico
gde cancer entre los paralelos 22 52'40" y 28 de latitud
norte y entre los meridianos 109 y {15 longitud oeste.

Por su extension de 73,677 kms. cuadrades acupa el 90
lugar en el pals, registrando una longitud de 730 kms. una
anchura promedio de 100 kns., con alturas medias de 6O
metros sobre el nivel del mar y aproximadamente 2,700 kms.
de litorales.

Limita al norte con el Estado de Baja California a
traves del paralelo 289, que sirve de linea divisoria, al
oeste con el Océano Paclfico, al este con el Oolfo de

California y al sur en la confluencia de este ton el
Oceano Pacifico.



La Zona Libre de Baja California Sur, abarca todo el
territorio de este Estado.

RECURSOS POTENCIALES PARA EL DESARROLLD.
al Agricultura y Ganaderia.

Desde el punto de vista del sistema agua suelo, el
potencial agricola lo constituye una superficie del orden
de las 55,325 has., correspondiendo el 66% al municipio de
Comundl, donde se localiza el Valle de Santo Domingo,
principal zona agricola; el 16% al municipio de Mulege; el
14% a la Paz y el &% restante al aunicipio de los Cabos.

La explotacion es a base de riego, por media de 1,274
aprovechanientos, de los cuales 1,062 son pozos profundos,
con predominio de productos basicos y de exportacion,
destacando el trigo y el garbanzo.

La actividad ganadera es de tipo extensivo y de libre
pastareo y se encuenira limitada por los altos indices de
agostadero que se registran en casi la totalidad de la
superficie destinada a la ganaderla. GSe explota aproxima-
damente el 90% del ganado, con tecnicas intensivas el 3
de bovino para Ia produccitn de leche y el 7% para la
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produccion de carne en forma ceml intensiva. La  mayor
produccion de carne de bovino y aves es aportada por el
municipio de la Paz vy de leche por el municiplo de
Comundu,

b) Pesca.

Baja California QSur dispone de un potencial de
recursos muy importante, dada la gran extension de lito-
rales, ricos en especies marinas comestibles e industrial-
izables y que representan el 24.74 del total racional.
Sus 220,000 hectareas de aguas protegidas le sefala como
un lugar privilegiado para el desarrollo de la acuacultu-
ra, por sus condiciones ecologicas, tanto en el contexto
nacional como mundial.

Con la finalidad de diversificar la actividad pes-
quera y de evitar la sobreexplatacion de los recursos en
el medio natural, se ha venido impulsando fuertemente la
acuacultura con la produccion de alto valor comercial como
el ostitn japanés en los municipios de Comundl v Mulege,
ademds de apoyar el desarrollo de loc programas de
investigacion tendientes a crear, adoptar o fortalecer las
técnicas que peraitan un mpuleo sustancial en este
renglon.



¢}l Turismo.

La actividad turistica presenta grandes posibilidades
de desarrolio por su cercanta con el mercado potencial .pac.
importante del mundo, por sus atractives naturales,  asi
como st rico patimonio cultural.

Se dispone de tres zonas turlsticas claramente defi-
nidas: La Paz, Los Cabos y Loreto-Mopolo-Puerto Escondido.

d) Industria.

En la industria extractiva destacan, la expletacion
de sal, yeso y magnesita en Mulege v de fosfaorita, oro vy
plata, en la zona de la Paz.

La rama de transformacion presenta una infraestructu-
ra incipiente, con perspectivas. importantes de desarrollo
fundamentada en la disponibilidad de recurses naturales vy
materias primas que actualmente se internan para su proce-
so a otras entidades de Mevico para su  posterier
expor tacion.

Destaca la operacidn de las plantas pesqueras, par-
ticularmente en los procecos de enlatado de sardina vy
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atlin, congelado de mariscos, reduccion fileteado, secado vy
salado de tiburén mantarraya. El resto de la planta
industrial e compone de pequeffas y medianas empresas,
dedicadas principalmente al proceso de alimentos y bebi-
das.

Recientemente ce ha venido impulsando el estableci-
miento de plantas maguiladoras con amplias perspectivas de
desarrolloc, dada la situacion geagrafica, régimen de Zona
Libre y dispenibilidad de recursos humanes con alto nivel
socigcultural que hace posible su facil capacitacién;
contando con 16 empresas, de las cuales 11 son de
confeccion de ropa, 4 de electrdnica y una de plasticos,
ubicadas en la ciudad de La Paz, Ciudad Constitucion, Los
Cabos y 9Santa Rosalla.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
a) Correos.

El correc dispone actualmente de 53 aficinas de’
servicio postal; de ellas, 19 son administraciones, 3
sucursales y 29 agencias. Opera ademis un madulo postal
en una colonia urbana periferica a la Ciudad de La Faz.
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b) Telegrafas.

El servicio telegrafico se ofrece en 33 oficinas de
recepcion y despacho, distribuidas de la siguiente manera:
27 administraciones telegrdficas, 3 sucursales, 2 esta-
tiones radiotelegraficas, 11 estaciones radiofenicas y e
oficinas telefonicas.

Los servicios de correo y telégrafos registran una
cobertura de 100% en poblacion urbana y de 3% en rural.

t) Telecomunicaciones.
Estaciones Terrestres.

Existen 19 estaciones, de las cuales 16 se destinan a
difusién de seffales de television y 3a la comunicacion
rural via satélite Morelos.

Telex
La capacidad instalada de las centrales es de 434
Iineas de las cuales a 1a fecha operan {82.

Teléfonos.

El servicio telefénico se ha extendido a lo largo e
27 localidades.

La capacidad instalada de Teléfopos de MHexico es
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actualmente de 23,300 nimeros de los cuales, 19;705175a:
encuantran en servicio. SN

d) Transporte Maritimo,

El servicio de transhordadores se inicid en 1964,
habiendo incidido en forma determinante en el desarrollo
de ls Entidad al constitulrse en el principal medio de
transporte de pasajeros y mercanclas.

Existen 3 rutas a traves de las Terminales de Pichi-
lingie, Santa Rosalia y Cabo 5an Lucas, siendo eéstas la
Paz-Mazatlan, La Paz-Puerto Vallarta, La Paz-Topolobanpa,
Santa Rosalta-Guaymas y Cabo San Lucas-Puerto Vallarta.

g) Transporte Aereo.

El sistema aeroportuario estatal esta constitulde por
3 Aeropuertos de alcance internacional en La Faz, Loreto v
San Jose del Cabo; uno de mediano alcance en Santa Rosalla
en construccion y 37 Aeropistas distribuldac a lo largo
del Territorio Estatal que impulsan la aviacidn regiomal.
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i) Transporte Terrestre.

Dadas las caracteristicas del territorio estatal v a
la dispersion de sus comunidades, se presenta 1nsuficien-
cia de caminos para integrar zonas potencialmente ricas en
recursos turlsticos y pesquercs. No obstante, las condi-
ciones de operacion del sistema carretero son aceptables.

El movimiento de mercancias y pasaje intraestatal con
el Estado norte se realiza fundamentalmente por esta via.

ACTIVIDADES ECONGMICAS.
a)  Turismo.

Esta actividad es considerada como de 1importancia
fundamental para el desarrollo econtmico de la Entidad en
virtud de la abundancia y potencialidad de sus recursos
naturales que brindan amplias percpectivas para un Ffuturo
promisorio de la economia sudcaliforniana.

La actual admimistracion Estatal, define en los

programas y planes de gobierno como prioridad, continuar
con el proceso de eficientar y modernizar el cisiema de
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comunicaciones y transportes a fin de apoyar las actii-
dades productivas en las que el Estado conserva ventajas
comparativas en las que destaca el turismo como fuente
generadora de divisas, empleos permanentes y servicio
auxiliares. '

Es imprescindible de tal manera, que se continlie con
el apoyo del Gobierno Federal y Estatal en todos los
aspectos a fin de fortalecer y lograr su  total
consolidacien.

b) Pesca.

La participacién econdmica de la actividad ha ganado
peso en la economia estatal dados los esfuerzos realizades
por los Gobiernos Federal y Estatal con la ejecucion de
acciones de promocion, fomento y fortalecimiento de las
diversas etapas de captura, organizacidn, capacitacion,
investigacion e integracion de la actividad al proceso de
industrializacidn en virtud de las grandes potencialidades
y amplias perspectivas para el desarrolla del sector v de
la entidad.

Para incrementar y diversificar la produccidn, se ha
ampliado la infraestructura portuaria, de recepcion vy
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captura, vy se ha dado eénfasis especial a la organizacion
de grupos del sector social, principalmente, con el
propésito de alcanzar mayores niveles de productividad.

c} Agropecuario.
Subsector Agricola.

La actividad agricola continia siendo la de mayor
importancia econamica, no obstante la seria limitante que
afronta:

- Escasez de agua. En funcitn de ello, la superficie
agricola se ha conservado en explotacion desde 1980 con
53,323 hectareas, existiendo plemna conciencia que
dificilmente podra ampliarse si no es a traves de fuertes
inversiones en infraestructura para alimentacitn de las
aguas subterraneas que habran de financiarce por entidades
del sector publico.

Subsector Pecuario.
La explotacidn ganadera representa una actividad

tradicional en la vida econtmica de la entidad. Su
practica se ha visto limitada por la escasez de liuvias,
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insuficiente infraestructura y falta de control de los
hatos. Ocupa el 20% de la poblacion econdmicamente activa
del sector. ’

Subsector Forestal.

La explotacidn de los recursos Forestales representa
una alternativa importante desde el punto de vista social
que permitira elevar el nivel de vida de la poblacidn
rural.

En los Gitimes cinco ahos, se ha registrado un com-
por tamiento positivo en este subsector, ocasionado funda-
mentalmente por la aperacitn de programas de fomento y
comercializacitn, principalmente de productos no madera-
bles.

d) Industria.

La actividad industrial tuvo su origen con la
extraccion de cobre en el poblado de Santa Rosalla y la
explotacitn de oro y plata en San Antonio y El triunfo.
En affos posteriores, la explotacion de sal en Guerrero
Negro, yeso en Isla de 5an Marcos y, recientemente, de
roca fosferica en San Juan de la Costa. .
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La industrializacion de los productos minerales se ha
visto limitada por lo elevado de los costos de operacitn y
la baja o nula disponibilidad de los insumos requeridos
por los distintos procesos.

MABUILADORAS.

En el Estado de Baja California Sur, las maguilas
textiles y las electrénicas iniciaron sus actividades hace
cinco aflos, destacando las maguiladoras textiles del
programa de arrendamiento industrial de Gobierno del
Estado, dedicandose 3 cooperativas a la maguila de
exportacién y 3 a maguilar ropa hospitalaria y contractual
para el 1.M.G.5.

En total operan 16 de estas empresas.

Seria bueno que en la Entidad se promoviera con mas
ahinco la  instalacién de nuevas maquiladoras de
exportacién vy se diversificaran para hacer de La Paz un
polo de desarrollo que se constituirla en una importante
fuente de empleo y captacion de divisas.
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g) Comercio.

El régimen de Zona Libre propicid, durante mucho
tiempo, un crecimiento acelerado de la actividad comer-
cial, orientada fundamentalmentte a la importacion,
fenéneno que se ha ido revirtiendo a ralz de las fluctus-
ciones cambiarias de nuestra moneda, registradas a partir
ge 1982, lo que ha incrementado la participacien de los
productos nacionales y restringido las importaciones a las
exclusivamente indispensables para satisfacer las demandas
de la poblacién y los requerimientos de las actividades
econdmicas, en congruencia con la polltica de desarrollo
economico del pals.

Por su situacitn geografica, la entidad mantiene una
dependencia con los mercados regionales del pals, con
respecto a productos basicos de primera necesidad, en los
gue no es autosuficiente. Esto implica elevados costos en
fletes que inciden fuertemente en el precio final de los
productas.
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* ESTADO DE QUINTANA ROD

Quintana Roo es un Estado donde la historia y el
canbio hacia un futuro se enmarcan en una permanente labor
social, que busca conjugar los recursos naturales de la
entidad, con una conciencia colectiva que los convierta en
produccién y rigueza para beneficio de todos sus habi-
tantes. Gobre estas bases, existe una marcada tendencia
al progreso y a elevar los niveles de biemestar de la
poblacion, en un esfuerzo que busca equilibrar la econamia
en sus aspectos geograficos y sectoriales, de tal manera
que, el turismo y las demas actividades econdmicas, par-
ticipen armonicamente en un mosaico representativo del
desarrollo integral de la entidad.

LOCALIZACION.

Ubicado en la porcitn oriental de la peninsula, en el
sureste de la Repiblica Mexicana, el Estado de CGuintana
Roo cuenta con una superfiecie de 50,843 kms. cuadrados.
Limita al norte con el Golfo de Mexice y el Estado de
Yucatan, al este con el mar Caribe, al sur con los palses
de Belice y Guatemala, y al oeste con el Estado de Cam-
peche.



La mayor parte de su territorio estd conformada por
una superficie plana, a excepcién de la parcion occiden-
tal donde alcanza una altura de 300 metros =obre el nivel
del mar,

Su costa, con B6O kildmetros, es bahada por el Golfo
de Mexico y en.su mayor parte por el mar Caribe. For las
caracteristicas de su suelo no cuenta con corrientes
superficiales de gran importancia. El rio Hondo es la
corriente fluvial mas importante; existen tambien lagunas,
aguadas y cenotes.

La Zona Libre de Quintana Roo, abarca ademas del
propio territorio, las aquas territoriales e islas
correspondientes.

FOBLACION.

La poblacion de Quintana Rog ha crecido en forma muy
diferenciada. La creacion de nuevos centros de poblacion
ejidal en los affos 70; la proclamacion de Quintana Roo en
Estado libre y soberano en 1974; vy el curgimiento de
Cancn, son factores explicativos del acelerado aumento de
pablacion, que debido principalmente al crecimiento co-
cial, es decir a la poblacion inmigrante, llevo a Buintana
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Roo & ocupar une de los primeros lugares en - inmigracion

Interna nacional.

Oe 88 mil 130 habitantes en 1970 se elevd a 225 nil
985 en 1980; a 402 mil 409 en 1983, y se estima que la
poblacion en 1989 se conformd por 664 mil 632 habitantes.
(4)

Segln datos del censo de 1980, los jévenes menores de
20 afios ocupan mas del 534 del total de la poblacion. El
324 corresponde a la poblacion urbana y el 48% a la
poblacion rural. El 33% de 1a poblacion es economicamente
activa,

Para 1990 los censos arrajaron un resultado de mas de
700 mil habitantes.

ECONOMIA.
Quintana Roo es un Estado prodigo en belleza y recur-

sos naturales al contar con una gran extension de lito-
rales para pesca, de grandes llanuras costeras y enormes

d4) Gobierno del Estado de Guintana Roo. Sintacsi=
Monografiea da Cuintana Fog flexico, S.M., 13%», pag. 3%.
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riguezas forestales.

Entre las actividades econtmicas sobresale la apicul-
tura cuye desarrnllg se ha visto favorecido por laz exce-
lentes condiciones naturales para su explotacién.

De la misma maneran, cabe destacar la silvicultura;
dado que la extensitn de sus bosques y el monto de
produccion ubican al Estado ertre los cuatro primeros
lugares a nivel nacional; entre sus especies maderales
encatramos las maderas preciosas como la caoba, el cedro,
el palo de rosa y el ebano.

Tanbign es importante mencionar el cultivo de la caffa
de azlear, que se constituye coma la agroindustria de
mayor importancia en la parte sur del Estado.

AGRICULTURA.

Durante el régimen del presidente Adolfo Lopez Matens
las practicas campesinas se  dinamizaron con  la
colonizacién dirigida y la apertura de los primeros
sistemas de riego en la cuenca del Rlo Hondo. Desde en-
tonces se han experimentado numeroses tipos de cultivos,
ademds de los tradicionales de maiz y- frijol, como el
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camate, chile verde, jitomate y ﬁelon.‘

A partir de los 70 el crecimiento demografico v una
actividad turistica en ascenso generaron una demanda
creciente  de alimentos y mayor  diversificacion,
sembrandose con exito, ademas de los ya mencionados, otros
cultivos como arroz, pifa, soya y sandla. La siembra de
cafta de azlicar se remonta al siglo pasado y ahora es uno
de los pilares del desarrallo agroindustrial del Estado.

fctualmente, el gobierno ha ceflalado la prioridad
para el campo quintanarroense; se orientan acciones hacia
un mejoramiento tecnologico sustancial, se busca contri-
buir al desarrolo econdmico v social del area rural, e
incorporar @ la industrializacieny a los sistemas de
comercializacién modernos las actividades productivas del
campo.

GANADERTA.

Quintana Roo avanza con firmeza en la produccion
pecuaria. La creciente demanda de productos de origen
animal ha propiciado que el Estado tenga un franco porve-
nir con cuatro especies- Bavinos, porcings, ovings y aves
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La superficie dedicada a la ganaderia asciende a poco
mas de 130 mil hectdreas distribuldas principalmente en
los municipios de Othon P. Blanco (donde se encuentran las
dos terceras partes de la ganaderia estatal}, y los de la
zona maya: Felipe Carrillo Puerto, Jose Ma. Morelos vy
Lazaro Cardenas.

ACTIVIDADES FORESTALES.

Actualmente la superficie forestal abarca cerca del
674 del total del territorio estatal. Se caracteriza por
una selva tropical donde predomina la cselva baja y en
menor proporcidn la mediana y la alta. Se encuentran
especies denominadas preciosas como la cacha y el cedro,
de alto valor comercial como ciricote y quayacas, maderas
blandas como el chaca y maderas duras como el zapote y el
chechen.

A partir de la nueva Ley Federal Forestal en 1987,
fuintana FRoo dd a conocer su declaratoria sobre politica
forestal siendo el primero en el pals, y cuyos propositos
y estrategias han servido de modelo a otros estados de la
regién. En términos generales se busca

- El aprovechamiento racional de los recursos mader-
ables.
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-~ la disminucion de la evplotacion de maderas
preciosas.

- Mayor aprovechamiento de maderas corrientes
tropicalas.

- Fomento a la industrializacion integral para darle
mayor valor agregado a los productos forestales.

- El apoyo a ejidatarios en su organizacién, asis-
tencia teécnica, financiamiento y comercializacién de la
produccidn,

- El cultivo de selvas para su produccién perma-
nente.

Actualmemnte, la actividad en este renglén es notable
y en los afios recientes se han ampliado los mercados de
exportacidn, principalmente a Japbn e Italia.

ACTIVIDADES PESRUERAS.

Quintana Roo posee un rico potencial pesquero en sus
500 kilometros de litoral y sumar territorial circun-
dante, cuenta con 21 mil kilometros cuadrados de platar-
forma continental en excelentes condiciones para la
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conservacion de varias especies, y 87 mil 300 hectareas de
bahlas y lagunas. Es habitado por especies marinas de
alto valor comercial como langosta, camaran y caracol, asi
tomo el tiburdn, cazén y peces de escama como el pargo,
mera, huachinango, mojarra, cherna, pampang y lisa.

f pesar del escollo de 1988 provocado por un huracan
los proyectos de explotacion pesquera en el Estado empie-
2an a concretarse y de lograr sus objetivos puede conver-
tirce en otro puntal de su economia.

TURISMO.

El turismo representa hoy por hoy, la actividad
sectorial mas dinamica de la economla guintanarroense al
generer el mayor porcentaje de sus ingresos y mas del 234
del total de las divisas que ingresan al pals.

El desarrollo del turismo en Quintana Rao past de ser
una actividad complementaria a ser el sector mas dinamico
de 1a econonia del Estado. Baste sefialar algunos datos

- ﬂl. recibir a mas de dos millones de turistacs
durante 1989 se tuvo una derrama econdmica que ascendid a
760 millones de dolares.
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- Los empleos directos generados por el turismo
fueron 40 mil y mas B0 mil los empleos indirectos. «s»

Oe esta marera, el potencial turistico del Caribe
Mexicano es aln enorme y su total aprovechamiento esti en
viac de realizacion.

INDUSTRIA.

Huintana Roo tiene desde sus comienzos un modesto
pero interesante desarrolle industrial. A diferencia de
otras actividades econdmicas, tiere una evolucidn muy
irregular; su desarrollo coincide con lac grandes etapas
del Estado. Es asl como la industria en Quintana Roo es
posible enmarcarla en tres grandes etzpas: de la creacion
del territorio a 1930, de esta fecha a 1965 y de alll
hasta nuestros dias. Actualmente, la actividad industrial
tiene un amplio potencial.

En 1985 existlan en el Estado 404 plantas 1n-
dustriales que generaron 2 mil 327 empleos, ya para 1988
se hablan generado 6,036 empleos en 719 establecimientos
comerciales.

©3) Secretarta Estatal de Turizme en Guintana Foa. -
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Destaca en 1a entidad la industria  azucarera, la
eléctrica, la derivada de la evplotacién forestal, la de
la construccion, asi como la extractiva.

En la actualidad se trabaja arduanente a fin de

Implementar una politica efectiva que permita la existen-
tia de una gama de actividades mds rentables a corto plazo
para lograr la industrializacion del Estado.

COMERCIO.

Con el fin de apoyar la economia general del territo-
rio, en 1934 el Gobiprno Federal cred el perimetro libre
de Payo Obispo y Cozumel que mds tarde se amplid a Xcalac
e Isla Mujeres; situacion que perdurd hasta 1972 en que se
anulan los perimetros libres y se decreta la Zonma Libre
que abarcarla casi todo el territorio y que esta vigente a
la fecha con cuotas globales de importacidn en ascenso,
hasta llegar en 1989 a 66.5 millones de dolares.

Con respecto al comercio interior, su desarrolle ha
sido mucho menor que el exterior y su evolucidn lenta; con
la vigencia de la Zona Libre se espera que se logre una
integracion econdmica con el resto del pals.
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Actualmente el 97% de loc establecimientos co-
mercizles se ubican en Chetumal, Cancln, Cozumel, Isla
Mujeres y Felipe Carrillo Puerto, lugares donde se concen-
tra la mayor parte de la poblacitn.

COMUNICACICNES Y TRANSPORTES.

En el presente, el Sector Comunicaciones y Trans-
portes ha jugado un papel importante em el progreso
econdmico y social del Estado, sirve de apoyo a otfros
sectores vy comunica a un gran nimero de localidades ru-
rales. El inventario carretero demuestra que en 1980 la
longitud carretera fué de 3 mil 674 kms. y en 1989 de 4
mil B73 kms.

Puertas Marltimos.

En lo que se refiere a la conunicacion maritima, la
navegacitn ha sido factor ecencial en la vida del Caribe
Mexicano.

Hasta finales de los &0, la navegacidn sigue siendo
el medio principal de comuinicacion y transporte, y en la

actualidad otupa un lugar importante aunque basicamente
unido a la actividad turistica.
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ESTADO DE CHIAPAS

El territorio del Estado de Chiapas ocupa el extremo
sureste de la Republica Mexicana, a arillas del Pacifico.
En  lineas generales, el territorio estatal esta
constituldo por siete regiones fisiograficas distintas- la
llanura costera del Pacifico, la Sierra Madre de Chiapas,
la depresitn central, el altiplano central o altos de
chiapas, las montafflas de oriente o lacandanas, las
montaflas del norte y la llanura del Golfa.

LOCALIZACION.

El Estado de Chiapas estd situado en la regitn del
sureste y del Istmo de Tehuantepec. Limita al norte con
el Estado de Tabasco, al este con Guatemala, al sur vy
suroeste con el Océano Pacifico v al oeste con Yeracruz vy
Daxaca.

El Estado tiene una superficie de 74,211 kms. cuadra-
dos; por su extensidn, ocupa el octavo lugar en el pais.
S considera adecuado que la franja fronteriza de 20

kms. paralela a la linea divisoria internacional del sur
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del pals colindante con Guatemala, en el tramo comprendido
entre en muncipio de Union Judrez y la desembacadura del
Rio Suchiate en este Estado, dentro de la que se encuentra
ubicada la ciudad de Tapachula, tenga un régimen de comer-
tio exterior de Zona Libre.

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS SOCIALES ¥ ECONOMICOS.

Pobre en grandes afluencias migratorias que han
caracterizado la demografia de otros estados, Chiapas  ha
permanecido durante mucho tiempo con una poblacidn relati-
vamente estacionaria.

Segln las estimaciones de 1987, la poblactdn de
Chiapas supera los dos millones y nmedio de habitantes
{tres por ciento de la poblacidn nacional), con una densi-
dad media de 34 habitantes por kilometro cuadrado, valor
que, sin embargo, no refleja la distribucién real de lz
poblacidn en el Estado.

Campesinos por vocacién, los chiapanecos, en su
mayoria han permarecido hasta hoy alejados de las activi-
dades induistriales, como herencia de una cultura esen-
cialmente agricola, a la que se debe la natural
distribucitn de la poblacidn del Estado: tres cuartas

194



1

partes de los chiapanecos viven en el medio rural. <o
Por 1o mismo, es necesario que se capacite a la poblacian
con miras a tener una actividad mas participativa en el
plan industrial y entren de lleno a la productividad.

La economla del Estado de Chiapas, descansa princi-
palmente, en las actividades primarias. Los programas
agricolas estatales ocupan una extension de un millon 70
mil hectareas, de las cuales destacan por su importancia,
las que se destinan en un 73% del total a la produccion de
granos basicos; el resto de la cuperficie agricola se
utiliza para producir oleaginosas, hortalizas, forrajes vy
frutales. Una vez satisfecha la demanda interna, Chiapas
es el Estado que provee mayor volumen de produccién
maicera a la Compaffla Nacional de Subsistencias Paopulares
(CONASUPD) y garantiza el abasto del cereal a los Estados
de VYucatan, Quintana Rao, Campeche, Oaxaca, sur de VYera-
cruz, Guerrero, Tlaxcala y el Distrito Federal, Con una
produccion anual de un millon 300 mil toneladas de matz,
ocupando el tercer lugar nacional, lo que sitia s la
entidad como el principal granero del sureste de la
Republica Mexicana.

(%) Los Municipios de Chiapas. Enciclopedia ¢z los

Municipios de HMewaico. PMéxico., Secretaria de Gobernacicn vy
Gobierno del Estado de Chiapas. 1983, pag. 13.
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Debido a su alta productividad agricola, el Estado
coadyuva con el pals en la captacidn de divisas, prove-
nientes de la exportacion de productos del agro chiapane-
co, mismas gque por su excelente calidad tienen demanda
asequrada en los mercados internacionales. La entidad
destaca a nivel nacional en la produccitn de cafe, platano
y cacao con dos millones 229 mil quintales, 533,000 taone-
ladas y 17,000 toneladas, respectivamente. Estos produc-
tos son destinados, en su mayor parte, al mercado interna-
ciomal; en forma suplementaria el tabaco chiapaneco
tanbien posee calidad de exportacien y participa en la
oferta nacional de este producto con 3,600 toneladas
anuales.

La produccidn de azGcar alcanza la cifra de 120,000
toneladas anuales, misma que se ha mantenido por tres aflos
con posibilidades de expansion, ya que los ingenios fraba-
jan normalmente al miximo de su capacidad; disminuyendo
as! las presiones de la demanda nacional de este preducto.
En la produccion de soya se alcanza la cifra de 60,000
toneladas.

La ganaderia en Chiapas es también actividad destaca-

da por su participacién en la economla, tanto a nivel
local como naciomal; su inventario ganadero es de tres
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millones 500 mil cabezas, manteniendose en sequndo lugar
nacional y  en tercer lugar en produccion de carne, al
incorporar al consumo 133,000 toneladas anuales, ademas de
la produccién de leche de mas de 250 millones de litros.

La explotacion aplcola, cuyo inicio masivo es re-
tiente pero con produccidn anual ya de 3,000 toneladas,
tiene muchas posibilidades de extensidn e incremento
productivo ademas de la produccidn de leche de mas de 230
millones de litros.

La actividad pesquera se encuenira en etapa de
expansidn como consecuencla de una mejor organizaclon para
el trabajo y el cada vez mayor apoyo en los aspectas de
comercializacioén financiamiento que brindan los  munici-
pios, Estado y federacion,

La industria en el Estado es aun incipiente, -por lo
que requiere un mayor auge-, ocupando el 6.3% de la
poblacion econdmicamente activa (PEA), aprovimadamente,
siendo la actividad principal la agropecuaria- existen
tuatro grandes empresas que se dedican al aprovechamiento
de los productos del agro, tales como: leche, madera, cafa
de azicar y carne; 30 medianas, que procesan madera,
arroz, cacao, platano, algoddn y minerales no metalicos;
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623 pequeflas, que procesan cacshuate, cafe, miel, madera,
elaboracion de pinturas, plasticos y frutales, y se com-
plementa la actividad industrial con 2,373 microindustrias
representadas por molinos de nixtamal, tortillerlas,
panificadoras vy paleterias. La actividad - industrial se
concentra principalmente, en las regiones ! Centro, II
Altos y III Fronteriza donde se localizan especialmente
plantas lecheras, de mosaicos, beneficiadoras de café,
alimentos, refrescos, aserraderos, tabiguerias y una gran
gama de artesanlas, en las ciudades de Tuxtla Gutierrez,
Chiapa de Corzo, San Cristobal de las Casas y Comitan. La
segunda zona industrial del Estado comprende las regiones
VIII Soconusco y IX Istmo Costa, donde se localizan las
ciudades de Tapachula, Hixtla, Tonald vy Arriaga,
concentrandose fundamentalnente plantas despepitadoras de
algoddn, beneficiadoras de cafe, textiles, refrescos,
soya, muebles y mosaicas.

La gran industria del Estado estd representada por el
sector paraestatal federal, Petroleos Mexicanoe (PEMEX),
Comisidn Federal de Electricidad (CFE), y Azucar, S.A.
La primera de estas grandes empresas extrae del subsuela
chiapaneco 34 millones de metros clbicos de gas natural,
ademas de operar a toda su capacidad el Complejo
Petroguimico de Cactus. Estas cifras corresponden a los
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puzos'en'explnfécion;locélizados:en 1a region Y Norte.

La- Comision Federal de Electricidad opera cuatro
grandes plantas hidroelectricas que en su conjunto generan
un total de 10,635 millones de kilowatts, con lo cual se
abastece en gran parte el consumo nacional de energia
eléctrica.

La paraestatal Aztcar, S.A., opera dos ingenios con
una produccion anual de 120,000 toneladas. los cuales
operan al maximo de su capacidad.

Las perspectivas de industrializacion del Estado se
han visto incrementadas en los Ultimos afos, debido al
fuerte 1impulso que el gobierno local y el federal han
otorgado al sector, estimulando la creacion de parques
industriales para ingresar de lleno a la manufacturacion
de productos, fortaleciéndose as! su economla y ofreciendo
mayores alternativas de desarrollo economico.

El sector comercio y servicios ocupa el segundo lugar
en 1mportancia dentro de las actividades econtmicas del
Estado, empleando aproximadamente.el 15% de la paoblacion
econamicamente activa. En esta actividad destacan por su
importancia los servicios bancarios, de-transportacion de
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hoteleria, existiendo en Chiapas cerca de 12,000 estable-
cimientos que incluyen las diversas reamas de comercio vy
servicios, los cuales se localizan en su gran mayoria en
las nueve cabeteras regionales que integran el Estado de
Chiapas.

ESTADO DE DAXACA

La ubicacidbn geografica del Estado se considera
estratégica por la existencia de la regidn denominada
Istmo de Tehuantepec, la cual ec la parte mas angosta de
la Replblica Mexicara, donde se encuentra localizado el
puente terrestre que comunica al puerto de Salina Cruz del
Qceano Pacifico, con el Puerto de Coatzacoalcos, Ver.; del
Golfo de Mexico, de tal forma que facilita el comercic
maritimo internacional.

LOCALIZACION.

El Estado de Oaxaca se sitia al sur de la replblica,
entre la Sierra Madre Diental, La Sierra Madre del Sur, el
Qcéano Pacifico y el Istmo de Tehuantepec.
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Sus 1imites son: al norte con los Estados de Veracruz
y Puebla, al este con Chiapas, al sur con el Océano
Pacifico y al oceste con Guerrero. Tiene una superficie de
95,952 kms. cuadrados.

La Zona Libre se ubica en el municipio de Salina
Cruz, correspondiendole los llmites geograficos a dicho
municipio. B

ASPECTOS ECONOMICOS.

En el &nbito econdmico, el Esiads de Jaxaca se ha
mantenido tradicionalmente en un proceso de cambio lento y
desequilibrado. Empero su estructura es parecida a la de
regiones mas desarrolladas, en la medida en que los servi-
cios ocupan una proparcidn creciente de la economla esta-
tal.

La superficie de la enfidad segin su uso, se encuen-
tra distribuida de la siguiente manera - 35.92% suscepti-
ble de aprovechamento forestal; 21.984 para la actividad
ganadera; 10.3% dstinada a fines agricolas y 32.03% para
otros usos. ¢

17) Gabierno del Eztado de daxaca,” Plan Esztatal de
Deearrollo, 1985-133&.
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Los problemas agrarios de Oaxaca son un reto mayor
para el desarrollo econdmico y social. Una caracteristica
fundamental de la situacién del campo es que predonina la
forma de tenencia comunal, régimen que abarca aproximada-
mente 63% de la tierra, destinada a las actividades
agropecuarias y forestales, 244 es ejidal y 134
corresponde a la propiedad privada, para la realizacion de
las mismas actividades.

AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA

Las potencialidades agricolas de Oaxaca son amplias.
Existen 1'296,930 has. susceptibles de ser aprovechadas
para el cultivo. Es posible lograr una productividad
satisfactoria merced a el uso eficiente de los recursos y
la mayor concientizacion colectiva ‘de las comunidades
rurales.

El 35.92% de la superficie estatal es considerada cmo
forestal. La explotacion del bosque tiene un lugar impor-
fante en la economia oaxaquefia.

El potencial silvicola de Daxaca es considerable, sin
embargo, del total aprovechable se explota stlo un 16%; en
cuanto al pino, Gnicamente 31%, el 34 del encino y 7% de
las especies tropicales. La capacidad instalada ociosa de
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la induistria maderera asciende a 40%.

La organizacién comunitaria junto con los apoyos
financieros necesarios permitird un mayor aprovechamiento
de los recursos forestales, ya que las comunidades poseen
el 90% del territorio arbolado de Oaxaca, el cual es
explotado actualmente a través de concesiones a empresas
particulares.

Por otra parte, el potencial pesquero estimado en
143,000 toneladas anuales, ofrece grandes perspectivas en
sus extensos campos de explotacion marina, riberefa y de
acuacultura mediante el aprovechamiento integral de las
pincipales especies: almeja, atln, barrilete, calamar,
camardn, caracol, cazon, mojarra, tilapia, ostion,
tiburdn, torqgﬁa. langostino y escama en general.

El volumen actual de produccién puede complementarse
con inversiones para la modernizacionm y ampliacion de la
flota y diversificacion de la planta industrial instalada
tales como llnea de congelados, enlatados, embutidos vy
fabricacién de y harina de pescado.



INDUSTRIA.

Oaxaca ocupa un lugar bajo respecto a los demas
Estados de la Repiblica con desarrollo industrial. Cuatro
ramas del rengldn maufacturero aportan 61.3% a la
produccitn total- alimentos, bebidas y tabacos; la indus-
tria de la madera; sustancias quimicas, derivados del
petrdleo, productos de caucho y plastico; y la produccion
textil de prendas de vestir y aprovechamiento del cuero.

Actualmente se tienen identificadas 415 industrias
pequeflas, medianas y grandes, as! como un sinndmero de
microindustrias diseminadas en el Estado. La industria de
mayor escala se concentra en las regiones de los valles
centrales, el Istmo y Tuxtepec, 2omas consideradas actual-
mente como de maxima prioridad dentro de la politica de
desarrollo industrial nacional, mismas que deben temer una
mayor relacién con la Zona Libre.

COMERCIO.

El comercio es una de las principales actividades de
la economia oaxaquefia. En la entidad esta actividad se

caracteriza por su dualidad: una pequefla proporcion es
modernizada contra el predomnio del intercambio tradi-
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cional y totalmente pulverizado. En Daxaca existen 37,343
comerciantes registrados, de los cuales, 3;010 son con-
siderados mayores y el resto menores. Existe ademas un
amplio nbmero de comerciantes informales no registrados
que desempefian tanto en las ciudades como en las  4reas
rurales.

La dindmica del comercio depende de la capacidad para
aprovechar a plenitud la infraestructura evistente, 1la
consolidacitn de ofertas exportables y la localizacion de
productos  excedentes comercializables en regiones
diferentes a las de su origen.

TURISHD.

El turismo es una de las actividades econdmicas con
mayor perspectiva para la entidad.

Es posible integrar una oferta turlstica competitiva
gue satisfaga la demanda real, siempre y cuando se promue-
va la ampliacidn y diversificacion de la capacidad 1nsta-
lada; el mejoramiento de la calidad de les servicios y la
capacitacion de sus prestadores; la realizacion de
campafias  de difusion a mvel nacional e internacional;
difusidn e instalacién adecuada de albergues, campamentos
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Y tentkos recreatives; asl como el mejoramiento del trans-
parte, ubicacion estratégica de mddulos de informacién; vy
la integracion de pagquetes a traves de agencias de viajes.

INFRAESTRUCTLRA.

CARRETERAS.  El Estado de Daxaca estd comunicado a
los grandes centros poblacionales e industriales del pals.
Las carreteras mas impotantes son: La internacional QJaxa-
ca-Mexico via Morelos (No. 100); la Oaxaca-Mexice via
Puebla; la Daxaca-Chiapas (Mo. 190); la Oaxaca-Veracruz
via Tuxtepec (No. 183); la Costera GSalina Cruz-Acapulco
(No. 200) vy la Oaxaca-Acapulco via Puerto Escondido.
Todas ellas suman un total de B,462 kms.

FERROCARRILES. Existen 684 kms. de vias ferreas, las cuales
conunican a la entidad con Mexico, Veracruz y Chiapas.

PUERTDS. Se cuenta con el puerto de altura en Salina Cruz y
5 de cabotaje diseminados en la costa oaxaguefa.
AEROPUERTOS.  Existen los siguientes aeropuertos:

(8) Gobierno del Estado de .Gawaca. Mepograris gel Eztadg
de Oavaga México. ' 'Secretaria de De=arrollo Econemico’ v '

Saecial., 1320, pag. ‘3. 00

SonE @D, L Lt e e e e e



Internacional de largo alcance en Huatulco; ~de” mediano
alcance en la Ciudad de axaca y en Puerto- Escondido;  de
corto alcance en Salina Cruz, Loma Bonita y Ciudad Ixtepec
_y mas de cien aerddromos en el resto del Estado.

De esta manera, hemos realizade la sinopsis de los
aspectos soclales vy econdmicos de las entidades de la
Federacién en comento, que mos permiten normar nuestro
criterio, orientado éste para establecer las posibilidades
de desarrollo -en primera instancia-, de estos Estados en
relacidn a sus potencialidades, y en segundo términa,
mostrar las perspectivas de expansion o supresion de  las
zonas  libres, segln sea el caso, dadas determinadas cir-
cunstancias que podrian originar esto Ultimo, sierdo estos
sefialamigntos los principales propésitos del presente
trabajo.

A continuacion nos introduciremos en el estudio de
cada una de las zomas libres en particular, vigentes en e}
territorio nacional, no sin antes presentar un panorama
general de las mismas.
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- LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS.

Las zonas libres tienden a facilitar el comercio,
pues su proposito principal es superar tramites adminis-
trativas (tarifas, restricciones, etc.) que obstaculizan
la realizacién de operaciones comerciales, asl como brin-
dar exencitn de impuestos cumpliendo ciertos reguisitos.

Como ya sabemos, las zonas libres son  areas
geograficas determinadas, que tienen un régimen especial
de importacién y exportacien diferente al del resto del
pals.

IMPORTACION. De aquéllas mercanclas extranjeras.;f~:dérf.
siempre que no sean similares a las producidas en dicha® .

z0ona,

EXPORTACION. De mercanclas que se elabaren o trans-

porten en dichas zonas.

Las zonas libres deben destacar por su estrateégica
ubicacién y proximidad con ciudades importentes, facili-
tando la importacion de mercanclas, ubicarse dentra de un
complejo  portuario, posibilitando la reduccién al minimo
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del manipuleo y costoc del transporte terrestre.

A partir del establecimiento de! regimen de zona
libre a mediados de la decada de los 30's en el norte del
pals, se han expedido Decretos sucesivos que prorrogan con
temporalidad definida en cada zona. los Decretos de la
materia que se encueniran vigentes, se sefalan a
continuacién con sus respectivas fechas de publicacion en
el Diario Oficial, asi como las de su vencimiento.

Fecha de Fecha de
Zona Libre Publicacidn Vencimiento
Baja California y
parcial de Sonara. 25 VI 9 31X R
Baja California Sur 25 VI 91 31 KL 9%
Quintana Roo 25 VI 9 - 31 XIT %2
Tapachula, Chis. 22 VIII 8% 3LVIIL 95
Salina Cruz, Dax. 16 XI 90 31 VIIT 99

Medidas para Promover Proyectos de Exportacibn.

Con el objeto de promover las exportaciones. se han

implementado instrumentos de apoyo a los inversionistas de
las zonas libres. Dichos mecanismos son-
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.- Inpulso a la Industria en las Zonas Libres.

El Decreto para impulsar a la industria en las zonas
libres, publicado el 31 de Octubre de 1989, establece que
la SECOF! autoriza a cada empresa solicitante su "Programa
de Operacion” y la SHCP le ewpide su "Resolucion Particu-
lar" que le permite importar con franguicia todos los
bienes que requiera.

Los productos fabricados por las empresas bajo el
amparo de este Decreto deberan venderse en la Zona Libre.
El grueso de 1os bienes de produccion no estan sujetos al
pago de aranceles ni a restricciones en la Zona Libre, con
el abjeto de facilitar la exportacion de mercancias.

Sin embargo, si las mercancias fabricadas se internan
al resto del pals se pagard el impuesto de impartacion de
los insumos que utilicen.

2.~ Devolucion de Impuestos pagados en la
Importacién de Insumos.

En lo referente a los pacos 1nsumos que pagan arancel
y que se transforman para <cer exportados, podran
recuperarse los impuestos con base en-
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- El Decreto que establece la devolucian de  1mpues-
tos de importacion a los exportadores y el Decreto que lo
reforma y adiciona (Decreto original publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1985 vy
la modificacion publicada el dia 29 de julio de 1987).

- El articulo 58-A de la Ley Aduanera que establece
la opcien en depositar el impuesto de importacion en
cuenta aduanera y que se puede recuperar, incluyendo los
rendimientos, conforme se demuestre la exportacién de los
insumos ya transformados.

3.- Programas de Importacion Temporal.

Segun el Decreto que establece programas de
importacion  temporal para producir articulos  de
exportacion  (publicado el 3 de mayo de 1990), este
mecanismo permite a productores de mercancias destinadas
la exportacion seleccionar libremente entre proveedores
nacionales y del extranjero las mejores condiciones de
abastecinmiento.

Una empresa al adoptar su programa tisne derecho a
importar temporalmente insumos, maquinaria, equipo y demas
bienes que intervienen en el proceso productiva, sin el
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pago de impuestos a la importacion ni del 1.V.A,

La empresa concerta el compromiso de exportar cuando
menos un monto equivalente al 10% de sus ventas totales.

El 90% restante se puede vender en el pals previo
pago de los impuestos de importacion de los insumos.  Gi
la empresa importa maquinaria y equipo tiene el compromiso
de exportar el 304 de sus ventas fotales.

El programa se aprueba por la SECOFI a fravés de su
representacion local y puede amparar las operaciones
totales de la empresa, de una planta o de un proyecto
especifico de exportacion. Un programa de este fipo se
autoriza a empresas de los sectores agropecuario, pesque-
ro, extractivo y manufacturero.

Desde nuestro punto de vista, es necesaric que se
realicen promociones en las zonas libres, con objeto de
apoyar a los diversos sectores econtmicos para que se
incorporen a la actividad exportadora.

La GECOFI a través de la Direccion General de Servi-
cios al Comercip Exterior tiene la recponsabilidad de
operar los instrumentos para el desarrollo de la Zona
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Libre, recibir y analizar planteamentos, a efecto de que
los proyectos y medidas de apoye se cumplan cabalmente. 'y
con prontitud.

Empresas Comerciales de la Frontera (E C F).

El "Decreto por el que se promueve el abasto efi-
ciente de productos nacionales e importados en la franja
fronteriza norte y zonas libres del pais, asi como en el
municipio fronterizo de Cananea, Sonora”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de Octubre de 1989,
promueve el desarrollo comercial modernt y eficiente en
beneficio del consumidor; con el cumplimiento de regquis:-
tos minimos se promueve la competencia y se obtienen
ventajas que favorecen al proceso de comercializacion.

Las Empresas Comerciales de la Frontera (ECF) que se
acojan a este decreto pueden importar con franuicia del
Impuesto General de Importacidn 7833 fracciones arancelar-
ias, en las que estan comprendides los siguientes produc-
tos: carnes y sus derivados; alimentos del mar; lacteos vy
mieles; frutas y verduras; especlas y salsas; granog,
cereales, leguminosas, harinas y grasas; dulces, chaco-
lates y gasolinas; articulos de tocador, belleza y lispie-
2a; artlculos de cocina para empaque y de uso domestico de
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papel, carton, aluminio, hierro o acero; articulos de
plastice, vidrio y ceramica; papeleria y articulos esco-
lares, prendas de vestir, blancos, bolsas, carteras, telas
y retazos.

Este Decreto se aplica tanto en las zonas libres como
en la franja fronteriza norte del pals.

Se aclara que de las 733 fracciones mencionadas, 3597
estdn gravadas en todas las zonas libres; 105 no. estan
gravadas en ninguna Zona Libre; y 31 sblo pagan arancel en
algunas zonas libres. Se recalca que los 733 casos refe-
ridos estdn exentos de arancel, si las importaciones se
realizan bajo el esquema de Empresas Comerciales de la
Frontera.

Para obtener los beneficios seflalados, es necesario
gue las ECF estén ubicadas en la Zoma Libre, lo que se
demuestra con el contrato de arrendamiento; la clave del
Registro Federal de Contribuyentes y una copia del acta
constitutiva de la socledad y del poder leqal del repre-
sentante de la empresa, en el caso de personas morales.



Industria Fronteriza (IF).

El "Decreto por el que se establecen medidas que
permitan impulsar la industria en la franja fronteriza
norte vy zonas libres del pals, asi como el municipio de
Cananea, Son.”, establece beneficios a las actividades
industriales de transformacidn gue se encuentren estable-
cidas o se establezcan en las regiones que ceftala, y que
consiste en autorizar franquicia del Impuesto General de
Importacion de:

- Maguinaria y equipe.

- Equipo de computo y comunicacion.

- Refacciones.

- Materias primas y demas insumos que se 1mporten
para realizar un proceso productive industrial.

Para la Ffabricacidn de mercancias destinadas a la
gxportacion o para la venta a la industria maquiladora de
exportacion, las materias primas y los insumos gque conten-
gan y que se adquieran del exterior se consideraran comc
importaciones temporales en los términos de la Ley
Aduanera.
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Tanbien pueden reexpedir al interior del pals las
mercanclas que produzcan, pagando el Impuesto General de
Importacion unmicamente por las materias primas y demas
insumos de impartacidn contenidos en el articulo reexpe-
dido.

Industria Maquiladora.

E1 41% del total nacional de las empresas maquilado-
ras de exportacion, se encuentran establecidas en las
zonas  libres, principalmente las que se dedican a las
actividades de ensamble, destacando por su importancia las
ramas de materiales y accesorios eléctricos oy
electronicos, muebles, partes y otros productos de madera
y metal.

Con el nuevo decreto para la Industria Magquiladora,
en vigor desde el 22 de diciembre de 1989, esta se vera
ampliamente beneficiada.

El decreto de referencia, establece nmecanismos de
promacitn y fomento agiles, claros y expeditos para satis-
facer las necesidades actuales de operaciony desarrollo
de las industria maquiladora. Este ordenamiento permite
una mayor participacién de la produccin de las empresas
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en el mercado interna, lo que puede ascender hasta un  30%
de su produccién total anual. De igual mamera, se permite
2 las empresas hacer extensiva el permiso de importacian
temporal de cajas de traileres y contenedores con lo cual,
reducen sus costos de transporte, ademas de contar con la
utilizacidn de "Ventanilla Unica” permititéndose a las
enpresas realizar facilmente tramites ante diversas depen-
dencias del Gobierno Federal.

Los ingresas del exterior de las zonas libres son por
concepto de exportacion de mercanclas, exportacion de la
industria maquiladora en el que se computa solamente lo
correspondiente al valor agregado en estas regiones, y las
transacciones fronterizas que se refieren a los gastos de
extranjeros en las zanas libres.

sl las cosas, es deseable que el regimen de Zons
Libre sea un factor determinante para el desarrollo comer-
cial e industrial y para lograr mayores 1nversiones
productivas; pues las empresas de estas 20pas nacen compe-
titivas y actualmente con escasos requisitos, pudiendo
concurrir & los mercados internos y del exterior,
situacion que les permitird ublcarse en nuevas dimensiones
de crecimiento.
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4.2 ZONA LIBRE DEL ESTACO DE BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL
DE SONORA

Esta Zona Libre comprende una amplitud de 89,794 kms.
cuadrados y tiene por sede a los municipios de Ensenada,
Mexicali, Tecate y Tijuana en el Estado de Baja California
Norte, asl como San Luis Colorado y Puerto Peflasco par el
Estado de Somora. Estos muncipios, se constituyen en los
mas alejados respecto a los de la capital del pals.

Como antecedente de la Zana Libre en esta regidn,
tenemos que el 6 de diciembre de 1933, se publica uma
gircular en la que ce fija la Fecha en que guedan abiertos
al trafico internacional los perlmetros libres de Tijuana
y Ensenada.

Afios mas tarde, el 25 de junio de 1937, se publica el
Decreto que por vez primera establece una Zona Libre en el
territorio de Baja California. El 2 de septiembre de 1938
se extiende la Zona Libre del norte de Baja California a
una zona ublcada en el Estado de Sonora, contigua al
municipio de Mexicali. Posteriormente, el 3 de junio de
1939 se decreta la Zona Libre en los territorios norte vy
sur de Baja California y parcial de Sonora. Asl sucesiva-
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mente se han expedido decretos que prorrogan la vigencia
de esta Zona Libre; el ultimo de ellos es el del 23 de
junio de 1991 que le otorga continuidad hasta el 31 de
diciembre de 1992



4.3 ZONA LIBRE DEL ESTADOD DE BAJA CALIFORNIA SUH:

Esta Zona Libre abarca todo el territoric de Baja
California Sur -elevado a la categorla de Estado el 3. de
octubre de 1974-, ocupando el extremo de la peninsula del
mismo nombre.

Existe un ordenamiento del 25 de mayo de 1939, publi-
cado en el Diario OfFicial de la Federacion el 3 de junmio
del mismc afo, que regula el régimen de Zona Libre en Baja
California Sur. Cabe destacar que en aguel tiempo se
emitian decretos conjuntamente con el territoric norte
para dar auge en la regitn a la Zona Libre.

No es sino hasta el | de julic de 1971 cuando se da a
conocer el decreto por medio del cual se establece una
normatividad exclusiva que regule las actividades de la
Zona Libre en el territorio de Baja Califormia Sur.
Posteriormente, se publica un decreto el 30 de junio de
1978 que entra en vigor el 1 de julio del nmismo affo,
dandole prérroga a este régimen fiscal hasta el 30 de
junio de 1983. Despues, otro decreto publicado en el
D.0. otorga vigencia a esta Zona Libre hasta el 30 de
junio de 1991. Finalmente, por decreto-de 23 de junio de
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1991, - fenece la validez de esta Zona-Libfe el 3l de
diciembre de 1992. ' Sl

Como hemos de recordar, la institucitn de Zona Libre
obedecit a la necesidad de colonizar las regiones nortefias
de Sonora y de Baja California y de reforzar los nexos
econémicos de la zona con el resto del pals.

Actualmente, podemps observar que esta 1ntegracion no
se verifica completamente. Lograr esta meta, significa
sustitulr el actual intercambio de la regién con la econo-
mia estadounidense por uno con la economia nacional, la
que se antoja un tanto dificil pues estamos en visperas de
la celebracion del Tratado de Libre Comercio (TLL) con los
Estados Unidos y Canada, que tieme como objetiva una
integracion economica, pero a nivel de naciones.

En lo que respecta a la Zona Libre, propondriamos su
paulatina desaparicitn, simultanea al establecimiento de
fuertes relaciones comerciales y monetarias con el centro
del pals, porgue si se suprime repentinamente el regimen
de Zona Libre traerla como consecuencia un descense con-
siderable del nivel de vida en la region. En ese casc ce
generaria un proceso contrario al que ocasiond su
establecimento, pues al disminuir los -incentivos podria
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sobrevenir una emgracion. Asi, no solo se dificultaria la
integracién econdmica, sino también se pondria en riesgo
la integracion politica.
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4.4 ZONA LIBRE DEL ESTADO DE GUINTANA ROG.

De acuerdo al Decreto que le da origen, los limites
de 12 Zona Libre en el Estado de Quintana Roo comprender,
ademds del propic territorio, las aguas territoriales @
1slas correspondientes.

En un principio, se crearon en la entidad perimetros
libres, siendo el primero de ellos el del 11 de abril de
1634, para el cual se instrumentaron disposiciones ten-
dientes a reqular la actividad aduanera en los perimetros
libres del sureste del pals. Asl, siguieron suscitandose
ampliaciones periodicas a 1a vigencia de estos perimetroz
libres, pero se notaba que las condiciones econdmicas de
los perimetros libres de fuintana Roo eran diferentes
entre sl y no se diga las del territorio en su conjunto
con el resto del pais. -

Ademds, los objetivos de desarrollo econtmico,
integracion economica nacional e incremento demografico
-fines @stos de los perimetros libres-, se venlan cun-
pliendo solo parcialmente, y los beneficios del reégimen
aduanal de perimetro libre no llegaban a la poblacisn
rural.
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Aurado a lo anterior, se hacia inperiosa la necesidad .

de acelerar las actividades econdmicas para elevar el =

nivel de vida de sus habifantec.

Es por ello, que por Decreto publicado en el D.0. .de
la Federacion el 30 de junio de 1972, se crea la Zona
Libre del territorio de Quintana Roo, pues se vislumbraba
que los campos potenciales de actividad econdmica del
territorio requerlan de la libre importacién de bienes,
para impulsar un mejor aprovechamiento de las riguezas
naturales, especialmente las pesqueras y turisticas.

Tambien, el funcionamiento de éste regimen aduanal
viene a coadyuvar, conjuntamente con las inversiones
federales y privadas en el desarrollo economico del Ectado
para proporcionar su 1ncorporacion progresiva a  la
economia nacional.

Actualmente existe el decreto publicado el el D.0.
el 23 de junic de 1991 que prorroga la vigencia de esta
Zona Libre hasta el 3! de dicienbre de 19%2.

La vigencia de ésta Zoma Libre tendra que sequir
prorrogndose hasta que 1os nexos econdmicos de la  zoma
con el resto del pals alcancen una cohesion adecuada. El
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logro de esta meta harta 1nnecesarias las franquicias vy
asl, la Zona Libre desapareceria de manera natural. Pero,
tomo ya lo hemos apuntado, <e necesita una desvanecimiento
lento de éste régimen fiscal para evitar un menoscabo del
‘nivel de vida regional .

Ademds, no creemos que se suprima el régimen de
excepcion en este Estado, ya que en estos momentos el
movimiento de las cuotas globales de importacidn asignadas
a la Zona Libre, han tenido un increnento de 160.8% pasan-
do de 23.5 en 1987 a 66.5 millones de dblares en 1989.
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4.5 ZONA LIBRE DEL ESTADD DE CHIAPAS.

Esta Zona Libre abarca la franja fronteriza de veinte
kilometros paralela a la linga divisoria internacional del
sur del pals, colindante con Guatemala, en el tramo com-
prendido entre el municipio de Union Juarez y la decembo-
cadura del rio Suchiate en el Oceano Pacifico, dentro de
la que se encuentra ubicada la ciudad de Tapachula, en el
Estado de Chiapas, con los limites que geograficamente le
corresponden a dicha region. Tiene un regimen de comercio.
exterior semejante al de las otras zonas libres del pals. '

En el marco de la politica de desarrollo, es
preocupacion del Gobierno Federal instrumentar las medidas
etonbmicas que intensifiguen el intercambio con el exte-
rior en aguellas regiones que tiemen un 1mportante poten-
cial econdmico -caso concreto el de Chiapas-, para encau-
zar su produccidn a mercados internacionales, toda vez que
los palses vecinos de Ceniroamérica ce constituyen en
promisorios mercados.

Con la implantacidn de la Zona Libre en esta entidad

se espera que las afluencias migrateriac sean mayores y
mejorar el aspecto demagrafico de la misma.
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No obstante que la poblacion chiapaneca ce ha mante-
nido un poco al margen de las actividades industriales,
debido a su raigambre agricola y que hace que su economia
descanse principalmente en este renglin, es de estimarse
ge las perspectivas de industrializacion se vean altamente
favorecidas con las medidas econdmicas auspiciadas tanto
por el gebierno local como por el federal, que traeran
como consecuencia mejores niveles de vida de los pobla-
dores de esta porcion geografica.

Cabe hacer notar que esta Zona Libre se cred por
Decreto Presidencial el 22 de agosto de 1989 y termina s
vigencia hasta el 31 de agosto de 1995.

Ya hemos visto las superficies territoriales del pais
que han recibido el tratamiento de Zona Libre. Resulta
que en el tiempo de realizacion de la presente tesis,
Salina Cruz, ubicado en el Estado de Daxaca, se convierte
en el quinto puerto declarado bajo écte regiren, lo que
viene a corroborar la preacupacion del Gobierno Federal
por mejorar los niveles de vida de las poblaciones aleja-
das del centro del pals, al incentivar las actividades
comerciales e industriales pues juegan un papel importante
en el logro de lo anterior, al generar fuentes de empleo.
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La industria reguiere en estos momentos de in-
fraestructura y condiciones necesarias para su impulso vy
desarrollo.  En la region del Istmo de Tehuantepec se
vienen desarrollando acciones encaminadas a consolidar su
actividad economica; entre ellas destaca precisamente, la
declaracion de la Zona Libre de Salina Cruz.

LA ZONA LIBE DE SALINA CRUZ, OAXACA.

Esta Zona Libre se ubica en el municipio de Salina
Cruz, en el Estado de Davaca, con los limites geograficas
correspondientes a dicho municipio.

El municipio de Salina Cruz esta situado en el lite-
ral del Golfo de Tehuantepec, a 247 kldmetros de la ciudad
capital. Su pablacidn se dedica principalmente a las
tareas agropecuarias. pesqueras, manufactureras y co-
merciales.

Esta Zona Libre fué creada por Decretc Presidencial
publicado el 16 de noviembre de 1990 en el B.0. de la
Federacitn y tendrd vigencia hasta el 31 de agosto de
1995.
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Entre las politicas para el Fnrtalec1 \
comercio exterior de la Zona Libre de Sa11na Lruz Daxaca. '
estd la de importacion de mercancias “con: Franqulcxa ‘0.
reduccion de aranceles para las fracciones qravadas en la
z0ma de excepcion, '

De las 11,845 fracciones arancelarias gue integran la
Tarifa de Importacon, 9,012 de ellas no estan sujetas al
pago de arancel en la Zoma Libre. Para las 2,833 frac-

-ciones que constituyen la diferencia, se podran efectuar
importaciones con las facilidades establecidas en el
“lecreto de Abasto de Productos” publicado el 31 de octu-
bre de 1988, como sique-

Fracciones para las que se otorgara franquicia- 618
Fracciones con pago de un arancel de sblo el 3% 2,215
Suma B33

Por nuestra parte, esperanos que esta naciente Zona
Libre fructifigque loc bereficios que se estiman con su
implantacion, en beneficio del pals y de la regidn en
particular, debiendose optimizar la infraestructura exis-
tente reforzandola con instalaciones modernas y competiti-
vas.
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CoONCLUSTIONES

- PRIMERA.~ En la parte correspondiente a los antecedentes
" historicos de las Zonas Libres, surge en la etapa Indepen-
diente de México, el precedente basico de las mismas, con
gl Decreto Presidencial de 4 de abril de 1849, que
contenla disposiciones favorables a la economia de las
poblaciones fronterizas.

En este periodo se motivé el trafico comercial de
mercanclas en los lugares en que se implantd el régimen de
Zaona Libre, se activd la economia y por ende el desenvel-
vimento industrial; al mismo tiempo, se otorgaron facili-
dades administrativas, fiscales y aduaneras.

SEGUNDA.- Respecto a la etapa Revolucionaria se presenta
un aumento considerable de la poblacion en las regiones
fronterizas, originado  principalmente por un gran
movamiento internacional de trafico de mercanclas, lo aque
evito el estancamiento de la vida comercial



TERCERA .- Considero que una Zona Libre se puede definir de
1a manera siguiente: constituye un modo de incentivar el
comercio v i3 industria, estableciendose  franguiciac
aduaneras en funcion de un territorio, atendiendo a lo
preceptuado on los ordenamientos legales recpecto de las
mercanclas de comerclo extrior, persiguiendo  esta
liberacion trioutaria, mayor eficiencia en las relaciones
de tipo comercial, al mismo tiempo que propician el
gesarrollo integral de la regién favorecida con ése
régimen, tendiendo a una integracidn econdmica nacional.

CUARTA - La naturaleza juridica de la Zona Libre se deriva
del articulo 115 fraccion IV de la Ley Aduanera, el cual
concede  facultades al Poder Ejecutivo Federal para
ectablecer o suprimir Zonmas Libres y Desarrollos Portua-
rics, ademas de seflalar sus 1imites, 1o que lo comstituye
gomo la mdxima autoridad en ésta materia.

QUINTA - Los motivos inherentes al nacimiento de las Zonas
Libres en #Mexico, fueron en principic, la necesidad de
poblar 3 ias regiones geograficas de wnuestro territorio
nacional, alejadas de los centros de produccion oy
dictribucion de mercanclas y que registraban atraso
econdmico y social, asi como falta de vlas de comunicacion
entre ia zona v 2l resto del pals.
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SEXTA.- El Derecho Aduanero nos brinda el marco juridice
de las Zonas Libres; de el se vale el Estado para contre-
lar 1a actividad comercial gque trasciende nuestras fron-
teras, es decir, regula las operaciones de comercic exie-
rior consistenies en la importacidn y exportacion de
mercanclas, a traves de un ente administrativo que es la
Aduana.

SEPTIMA.- La actividad comercial internacional geners
necesar1amente una contribucitn. De ecta manera, a traves
de la imposicion de los impuestos de Aduana se regula vy
protege la economia nacional.

OCTAVA.- El oproposito fundamental de éstos 1mpuestos
aduaneros -gque en el ambito internaciomal se les <conocs
como derechos aduaneros-, es el de temer una funcidn
fiscal, pues nos permite tenmer divisas, sumado al fin
econdmico y social que persiguen estas contribuciones,
como ec el de cubrir el gasto plblico.

MOVEMNA.- El régimen fiscal-aduanal de Zona Libre, cs
constituye como promotor dei comercio exterior , al -oter-
gar facilidades admmistrativas a los regimenes g

m

1mpor tacidn y exportacidn
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DECIMG - Los regimenes aduanales, se someten a una cerie
de diligencias establacidas en cada una de las aduanas. A
gste conjunto  de tramites se le denomina  despacho
aduanal, que ec un acte muy importante pues a través de el
se determina y comprueba el regimen aduanero a gque se
someten las mercanclas, as como su clasificacion arance-
ler1a que nos sirve para calcular el monto de los  impuss-
tos que se deben pagar por concepto de comercio exterior.

DECIMA PRIMERA - Guienes importen o exporten mercancias
gsian abligados a presentar ante la aduana un documente
denominado  pedimento, que debe contener los datos
referentes al regimen aduanero al que se pretendan desti-
nar; los necesarios para la determinacion y pagn de los
impuestos al comercio exterior, asi cmo los que en su
caco, establezca el régimen de control de cambios.

DECIMA SEGUNDA - El establecimiento de Zonas Libres en
nuestro pais debe tener el doble efecto de incrementar los
niveles de vida y de transformar la estructura social.
Una vez logrado lo anterior, el régimen de Zona Libre debe
decaparecer, previa comprobacién de que el atrasc saocial,

1ndustrial y economice, ha sido plenamente abatido en los
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iuzares donde se ha implementado este regimen fiscal
aduanero; de ahl que se comprenda el porqué de su vigencia
temporal, lo que da lugar a que continuamente se este
prorrogando la fecha de aplicacion de éste régimen, hasta
estar ciertos de gue se ha logrado el desarrollo previsio.

DECIMA TERCERA.- Las Zonas Libres tienen un régimen fiscal
aduanero especial. La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
como autoridades intervinientes en dicho régimen, deben
ejercer una vigilancia estricta de la importacion de
mercancias y del cumplimiento de los fines para los cuales
ze autoriza =u introduccion a territorio nacional sin el
pago de los impuestos.

DECIMA CUARTA.- De esta manera, apoyandonos en  una
perspectiva fiscal-aduanera-administrativa, las autori-
dades que regulan las actividades de las Zonas Libres son:
la Secretarla de Hacienda y Credite Publico que se encarga
de dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn, y la
Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial, que tiene la
encomienda de vigilar la comercializacién, distribucion vy
consump de ios biemes y servicios.  Ambas secretarias
forman parte de la composicion administrativa del Poder
Eiecutivo Federal.
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DECIMA QUINTA - De la actividad conjunta desarrollada par
las autoridades anteriormente seflaladas, emanan disposi-
ciones legales aduaneras importantes, algunas con connota-
ciones econdmicas, como son las arancelarias, y que se
constituyen como las fuentes jurldicas de las Zonas
Libree.

OECIMA SEXTA.- Es imprescindible que no se dejen de lado
las 1nversiones en las Zonas Libres del pals, para que la
planta productiva e industrial se vea incrementada. De
esta manera, es posible gererar mas empleo y mejorar al
micme tiempo las condiciones de vida de los habitantes de
las regiones favorecidas con el regimen de Zoma Libre.

DECIMA SEPTIMA.- Al mismo tiempo, se deben otorgar mis
estimuios fiscales en las Zonas Libres, con el proposito
de que los industriales concurran de manera mas participa-
tiva vy asl evitar se constituyan esas zOnas como una
panacea al comercio suntuario, puramente circunscrito al
consumo

DECIMA OCTAVA.- Es asi como las Zonas Libres se deben
consoligar como reglones de intenso trafico comercial, que
al mizno tiempo implemente una verdadera infraestructura
para el desarrollo industrial y comercial
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DECIMA  NOVENA.- En consecugncia, probadas las relaciones
que existen entre la institucién de Zoma Libre y el
desarrollo del pals, afirmamos que 1a hipbdtesis pringipal
de ésta tesis esta demostrada y que puede ser expresada en
el postulado de que la Zona Libre es para la Nacitn un
instrumento estratdqico para lograr ese decarrollo e
tntegracion economica anhelada, que nos conduce al progre-
sp de Mexico.



BIBLIOGRAFIA GENERAL

Acosta, Miguel. Teorla General del Derecho Administrati-
vo. Mexico, Ed. Parrba, 1986.

Alvarez, Miguel. Financiamiento al Comercio Exterior de
México. México, El Colegio de México, 1983,

Carvajal, Maximo. [Derecho Aduanero. Meéxico, Ed. Porrla,
1988. .

Carvajal, Maximo. Las Aduanas en México. Mexico, Facul-
tad de Derecho, U.N.A.M., 1967.

Castellanos, Alicia. Ciudad Juarez: La Vida Fronteriza.

Mexico, Ediciones Nuestro Tiempo, 1980.

De la Qarza, Sergio.  Derecho Financiero Hexicano.
México, Ed. Porria, 1986,

Duarte, Cuitlahuac. La Zona Libre en México, un Estudio
Jurldico sobre su Desarrolic. México, Facultad de
Derecho, U.N.A.M., 15986,

Fernandez, Raul. La Frontera Mexico-E.U., Estudio Socie-
Econdmico. Meéxico, Ediciones Terranova, 1980.




Fernandez, Pedro. Introduccion al Estudio ‘del Derecho.
México, Ed. Porra, 1984. ST

Darcla, Eduarde. Introduccion al Estudic. del Derecho.
Mexico, Ed. Porrba, 1984,

Garcla, Victor vy otros. Andlisis de Algunos Problemas
Fronterizos y Bilaterales entre Mexicoy E.U.  México,
Instituto de Investigaciones Jurldicas, U.N.A.M., 1982,

Hansen, Roger. La Pelltica del Desarrolio Econémico.
Mexico, Ed. Siglo XXI, 1983.

Irigoyen, Ulises. El Problema Econdmico de las Fronteras
Mexicanas. Mexica: s.n., 1933.

Madrid, Miguel de la. Programa Nacional de Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior, 1984-1988. México, Secretaria
de Comercio y Fomento Induistrial, 1984.

Malpica, Luis. ¢Qué es el Gatt?. Mexico, Ed. Grijalbo,
1979.

Moreno, Javier. Prontuario de Dispdsiciones de
Promocian Econdmica y de Estimulos Fiscales. Mexico, Ed.
Trillas, 1980.

Ovilla, Manuel. Derecho Aduanerc. Meéxico, Editado por la
Escuela Nacional de Capacitacidn Aduanera, 1978.

239



Palacios, Manuel. . El Derechg '£tondmicn en  México.
Mexico, Ed. Porria, 1988.

Querpl, Vicente. El Arancel Aduanero: Mecanismo de
Politica Comercial. FPublicaciones Administrativas . y
Contables, 1985,

Ramirez, desus. La Frontera Méxice-E,.Y. México, Cuader-
nos de 1a U.A.B8 .C., 1983,

Ricalde, Lucla. El Régimen Aduanal de Zonas y Perlmetros
Libres como Promotores de Desarrlilo. México, Facultad de
Economia, UN.A.M., 1964

Tamayo, Jesus. Zonas Fronterizadas: México-E.U.  Mexico,
Universidad Nacional Autbnoma de Méxica, 1989.

Qdny



OTRAS FUENTES

Banco MNacional de Comercio Exterior. Medio Siglo de-

Financiamiento y Promocion del Comercio Exterior. Mexico, =

El Colegio de México, 1987.
Baja California Sur. Datos Basicos 1987-1988.

Diccionario Juridico Mexicano. Tomos V y VII, .Méx{ﬁSZ'Tcr,:

Instituto de Investigaciones Juridicas, Y.N.A.M., Ed.
Porria, 1983.

Gobierno del Estado de Baja California. lonografla de
Baja California. Mexico, GSecretarla de Desarrollo
Econdmico, 1990,

Gobierno del Estado de Oaxaca. Monografla del Estado de
Qaxaca. Mexico, Secretaria de Desarrollo Econdmico vy
Social, 1990

Gobierno del Estado de Quintana Roo. Sintesis
Monografica de Quintana Roo. Meéxico, s.n., 1990,

Los Municipios de Chiapas. Enciclopedia de los Municipios
de México. Mexico, Secretaria de Gobernacion y Gobierno
del Estado de Chiapas, 1988.




Plan Nacigrai de Desarrollo 1989-1934.  Mexico, Seckétéklai
de Programscion y Presupuesto, 1939.° Sl

Presidencia de la Replblica. Manual de Grganizacion del
Gobierno Federal. HMéxico, Coordinacién General de Estu-
dios Admimistrativos, 1982

Revista de Comercio Exterior. Politicas para Promover las
Exportaciones. México, S.H. y C.P., 1989,

ciha



- _}EG;S‘LAC,;‘QN_: CONSLTATA
7 Cdngtitucibh General de ia Replblica.
deiqo Fiscal de la Federacion.

- Diarios Oficiales de la Federacion.

* Ley Aduanera y su Reglamento.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacitn.

Ley Orgdnica de la Administracian Publica Federal.

a3



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Prolegomenos de las Zonas Libres: Aspectos Principales
	Capítulo 2. Régimen Aduanero en la Zona Libre
	Capítulo 3. Autoridades que Convergen en las Zonas Libres
	Capítulo 4. Ubicación de las Zonas Libres en Nuestro Territorio Nacional
	Conclusiones
	Bibliografía General



