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INTRODUCCION

bezde la década de loz 70't, ze han realizane rumerczoz estudios
sobre  la plancacidn  urbana en México. Entre elloz encontramos

eztudios relativos a la learzlacian urtaras a planez y programas
ezpecificoz;s al caracter y limitaciones de la Flaneacidn,

propuestaz matodolégicas generales (1) etec, En los ultimos ahos

1Incluso =& han hecho 2ztudi10z [ue  repressntal —en m Opim1dn-,
los praimeroz ntentoz POr  elatorar instrumentoz  tedri1cos Y

metodolegicos  prop1os para la realidad urbara meaicana =)

tomando como base las expsrienciaz y las propueztaz tedricas de
paisez desarrcll-3cs como Francia y Espafa. asi como las de

America Latina.

Lo que me propongo realizar en este trabajo, es un analisics del
Frograma de Reordenacidn Urbana vy Frotecci14n Ecaldaica (PRUPEY,
el contexto en €l aque surai1d, las respuestas de la =ociedad al

ser sometidoc a consulta publice y finalmente laz accicnes

propuecstacs en ecte programa Que llegarorm & 1mplementar

ecto com vistas a tratar de indagar coéme lo3 interezez politiceos
han influido en la actividad de la planeacién urbana en México,

haciendo Que suz alcances sean limitadas y Que 2n oCasS1onNe€sS Sirva

3} Vease por ejemplo [e attoe Pereira, Rubens. "Acperctos
canceptualez, metodoldédgicos e i stltucxonales de la plarmificacidn
rural-uroana®, en Bmsn_ln:mmna_dg_ﬂmﬁxsm-

Mzxi1co, SIAF, vol. XII1I, rum. 52, diciembre 1979, pp. 147-166€,

= Pilenso por ejemplo en €l trabajo de Alfonso Iracheta.

S & ana critica. Meéxice, UAM-Azcarotzalco-
Gernika, 1988, 33 pe.




mes para 2)ercer ¢l poder que  para lo
equilibrade v justo, pues come ha. cehalado M

provlemaz  aborcades  por la “zociologis

mediar em cuzlauier tips. de }nteryenti&n‘teuviﬁoragl‘del Estade”

(]

La 1wportancia del andliciz del PRUPE, radica 2n  due es un
Programa qQue contiens 1oz frirzipales  lineamientoz d2 1o que fue
la politica urtena durarte la admirmstracion de Migusl de la
Madrid; aque fue rechazado por  la poblacidn &l zer  zometido a

consula publica y Que aparentements fue “archiivade" después de

elatorarse diferentez versionsss aungus finalmente arlicaron
las gprincipales acciones qQue en &l za proponsat. El FRUFE
adquiere relevancia por el cozto politico Ruse tuve a larac rplaze

la aplicacion de estas acciones.

El estudico pPartiréd de una breve revisidén de zlaunas propuestaz
tediricas sobrs  la  planeacidn  urtana., pomends  Enfaziz en el
“sertide sccial” de la actividad glanmificadora, pues desde g[ue
surQ1é esta actividad exizte una discuzidn, S[ue se mantiens
vigente, recpecto @ la funcidn qQue dete cumplir: lograr umra

ezpecie de "justicia socizl"; © zer simplemente un Instrumento

* BpBasscls Ricardez, Mario. "Politica urbana vy planeacién,

Apuntes  tedrico-metodolégicos”, en Posicidn, México, Unidn de
Geografos Progresistas de México, nums. &€/7, segunda época, 1928,
P. 59,
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para ejercer =1 gobierns en la cxudéd. Conzecuerntemente, ce han
2enerado criticas en . torno & la practica de la planificacidn, al
comprom:éo dz loz planificadorezs con la sociedad o con  les
obernantes; y a la contritucién de los tedricoz d: la
Frlamificacidén. A ezta revizidn =sts dedicada la primera parte del
trabale, en el que veremos tembien la contrituciéh de alauros

tzoricoz latincamericancs a la teoria de= la plaraficacidn,

En 1la segunda  parte, apoyandonos  en diferentes autores,
establecemos un corte temporal en el aue la politics wrbana y la
Planeacién presentans caracterizticas diferentes, derpendiendn de
las prioridades economicaz y golitices del paiz. Para ello, hemos

tomade come referente la clasificacien de Gustave Garza,

Gustavo harza clasifica laz politicas urbanez en M2i1co en cuatra
periodos ly parece haber consensc entre 10s  autores qQue han
estudiado este tema), Aue ti1ensn Qque  ver con las necesidadesz
nacionsles vy con la naturaleza de laz acciones aplicadas para

zatisfacerlas.

En su clasificacién, lac etapac mdc recientes son  las politicas
urbano-regionales en la estratfgia econémica nacicnal (1370-1976)
y la plamficacion urbana i1nstitucionalizada (1977-1988). Ambas
se rigen por diferentzz =zistemas de leyes: a la pPrimera
corresponde  la Ley General de Asertamientos Humanos, vy a la

segunda el Sistema Nacicrnal de Planeacién Democradtica. Ambos
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SISLEmas s&  han apoyado.. &n . un  conjuntc de reformas
congritucionales. con las - que =& ha tratado de adaptar un modelo

ds distripucidn de Jas actaiviadadses proguctives v d: la poblacidn

i

(ingustraz, agrx&ulzura, comerclo, asentamentos rnumancs. &tc.) &
la politica econdmica. Ambos  3i1stemas no estar deszligados, mas
vien, €l csegundo &= la adecuacidén del primerc a las ruuavas
conBicione eContmicas ¥y & las necesidada: dzl dezarrollo urbano

regional.

Ec en . €] marco dc estas dos etapas que =&  1nscribe el presente
estudio, puss cotidera que dicho carte &s z4lco parcialmente
v&lido, yva que de hecho la 1nstitucionalizacidon de la rlanescion
tr1cIa 2t 2] pramer periodo, y & la etapa de  la plarneacién
trsttucionaslizads  lag eoeliticas wrbanas  enfatizan su alcance
regional vy estin clarsmente detarminadas por la politica

ecornomica. Inclusco me atreveria a decir que e zubordinan a =lla.

El1 estudio ze conareta al pericdo  1984-193%, afke en que e
elabord y tometid s consulta puablica =) PRUPE, perc éste sélo
pueda entenderee e el contesro genaral antez  merncionado (el de

los dos csistemas de planeacidr).

A diferencia del primer perijcodo, en &l qus  los asertamientos
irreaulares fueron tolerados (y la tolerancia 1imelica s
legitimacion)  por diversas razones, entre las que destacaremos

para los . fires del presente estudio: 1) la carencia de una



S
al(ernatxva de>v1v1éﬂda rpor parte del Eztade para los sectores de
la poblacién que guedan marginsdos del “mercado foreal” de  susleo
urtans v o vivierda y Que reprezentan uta Froblacien néce;arxa Como
fuerza de trabaje en una stapa de relative Crecimiento scondmiso:
Yy 2) porque ezte procest de “crecimients  urbanc® (la ciudad
crecie hacis la periferia al margeg de un dgsarrollo urbano), sa
data & travez de mecaniemcs orgianicoz  al partido acbernante.

Recudrdenze potr ejemelc log  trabejo:zs de Coreeliyg tomnitz ¥

Legcrreta(®)y, ey log que e erplica  cémo en este . proceso de

crecimiento urbene  a Fartlr de azentamientos irreoularss existia
U Cac1qulEme urtsarno  &strechament e ligade & les arganos

corpo&atxvas del- #R1.

Ere &l pericdc de la plareacion  institucionslizada esta
craecimients desmedids results  aneroese por miltiplez  razorss,
entyre otras, por el alte cozto Que represents dotar & estos

agentamientos de los zarvicio pubrlicos mds indigpenzables: por

n

lo costoso del transporte. de laz vivaendas localitadas en la

eeriferias, hacis log centroz  de  frabao. educarivez vy de la

L

admirmstracion sablica. localizados 1 &l centro urbane:; porque
loz  indices alarmantes que ha alcanzasde el deterioroe ecaldgice

llaman la atencion cobre un fentmerc que en &l periodso antarior

® Correlius, Wayne A. Los dnmigcantes pobres en la Ciudad de
Mexice v la politica. FCE, 19%0. tommtcs, Larica. <

g, Mexico, ciplo ¥KI. Veasse los diversos trabajos de
Jorge Legorreto, relatives a las formas de control politico en
las ciudades petroleras.
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casi =e omitiéd, y €3 que 32 permitic el surgimiento de
asentamierntos humanos en cualquier citi1o =1n I1nportar qQue se
tratara de Toras bOSCOTa:, de alts ri1esgs © préximaz a indushriacs
altamente peligrosas, o donde resulta dificil y costozo la
ntroduccion  de servicioz., Ezta pelitica de tolerancia, zerd
sustituida ahora por una Folitica de desalolos violantos a la

roblacidn de esztos asentamientcz.

En este segundo fericds, &1 Estado s19ue sin  ofrecer  una
alternativa de vivierda y es dificil AQue la ofrezca dada la
profunda ciris econamica por la que atraviess el paiz, de manera
aue se opta For lazgizlar el procesce de autoconstruccicer y se
rlantea la alternativa de& cooperativas de viviends & las que
promete aportar créedites para la construccidén de  la estructurs
mirima de la vivienda, el resto corre por cuenta de los
beneficiarios, Perc las mas de laz vecses, las créaditos sunca
fueron otorgados y los solicitantes fuerorn someti1dos a un process

de desgaste politico.

Todoe estos factores ectan claramente placsmados en 1oz plarnez  de

urbarismno.

En este periodo, los organismos corporativos tradicionales estan
vya muy desprestiglados ¥y ) “caciquismo  urbano” ya no resulta
furicional al sictema, de tal suerte Qque surgen nuevas formas de

mediacion y control como la concertacién y la consulta popular,



que tamblers sz - 1nstitucicnaliz Perb‘el‘he:hdw:de Qe BPareICan

ruevas  formaz O  establecer  relsCiohes - politicas entre &l

gobierne 'y la sociedad organizada, né c1gmfica [ue te hayan dado

tramifornaciones profundss en 'Sl zistema politico.

El canal gde mediatizacidn y control de la poblacidén yva no ez el
caciquismo  Sing &l caudillismo, alimentade al intarior. de las
orgarazaciores, ncluyends 3 las indapendiertes y 31 bien el
lider cauagillesco es el anterlocutor de lus  autoridades, estas
tiensy un contalto mas directo con la  poblacidn,  buscando
sustamente recursrsc la legitimidad perdida.

Ern la tercera parte, se arwmliza el Frogarama de Reardanacidnm
Urbana y FProteccidr Ecolégica, resaltando la forma como en &l
#3té  contenida  la politica wbdans del periodo &n estudico en sus
estrateglas praincipales: lograr la rectoria del Estado en materia
de uzos del suelor cordener la expansidén fizicn de  la crudad de
Méx<1cos reordenar &l territoric mendiante la regularizacidn de la
tenercia d2 la tierra, la creacidr de reservas territoriales y la
descontentracion industrial; finalmente, mejorar la calidad del
medio ambiente.

Er este apartade nos referimos brevemente al casce del Ajusco,
porque fue la zone que sufrid mas directamente la aﬁl::acxon del
FPrograma v en la que se hizo evidente la capacidad de incidencia

de los diferentes sectores sociales en la politica urbana.

Finalmente, trataremos de haCer una caracterizacién de la
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plareacion urbama en el . periodo deestudicd sefalando . sus

principales limitaciones y alcarcesz.
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1. EL MARCO CONCEPTUAL

ALBUNAS PRECISIONES TEORICAS SOBRE LA PLANEACION URBANA

lentro de 1oz diferertes campos de la elarmficacian (nacional,
rejional, rural y urtenc), es en €l gz la planificacién urbana en
@] Fue miz s& ha marmi festado una tendercia a la 1ntegrazcidn (ezto
e, Que comprenda  al comjurntoe del territorio nacional y de los

IxCtores econtmico, social, fizico vy admiraztrativol.

Rubernz de Mattos 1o atribuye a que ez el campo Maz ancestral y
nos da la =zi13uler e explicacién hiztérica..."la planificacién
urbara tiene raices profundaz en la antlguedad coriental vy
clasica, mientras que la planificacidrn nacional =¢lo aFarecs en

loz primercz afcse de la revolucién soviéetica (Primer Plan

(hitriquenal 1929-33) vy en paiz de economia d= mercado con el

rramer Plan Francés, conccido como Plar Monnet (1947-13S2): la
Flanificacidon regicnal, a pesar de gue sus primaros fundamertos

tedricos ton planteados a prancipioes del si1alo KIM por la escuela

alemana. sé¢lo ze desarrolla maz efectivamente dezpug la
Segunda Guerra Murdial, y finalmente, la plarificacién rural ez
todavia de 92necsi1s maét recilents  siendo las

esperienciaz del Valle de Tennescee década del 30 y el contexto
de proyectas maz amplics de aprovechamiento multiple de recursas
hidricoz, para consolidarse mas especificamente en la fost

guerra, con las experiencias de colonizacién de Israel y de



dessrrolle  rural. en =l surde’ “Italia. - (Cassa. par. 1l

Mezzogi1orno) , " (3

“Un documento - de qran ‘lmpo;tanCIB péra ‘el ‘desarrollo de la
plaraficacion urbana, fu2 la - 'Cartas de Atenas’, producte firal
del IV Corgresc de la Unidrn Internacional de Araquitectos,
realizado en Ateraz, n 1733, En 2ste documento e 20 pdnet  por
primers . vez en forma ciztemdtica  algunos concertoz & 1daas
relativos @ 1a nesesidad dz ampliar el campn d2 la plamificacidn

urtiara =n términce: regionales e 1nferdisciplinarios. " (2)

Enn  ezte documento encontramo:i  planteamientoz  muy avanIados e
tMportantes aportes concertualez, comoc ez el reconocimients  del
coanternds zocial vy Folitico de la plamificacidn. En 21 ze progpons
que cualauler intervancion en  la ciudad, afectara necezariamente
al campc, por estar amboz en conztante 1nteraccidn, conEfituyends

una urndad regional. Es por ego que laz  grandes

ciudades no pueden ser estudiadas ai1zladaments de las

lasz cuales se i1ntegran.

€1 ae=sarrello de estas unidadez re3i1onales depends:

al de sus caractericsticas secgraficas Y topcaradficaz:
N Le Mattoz Fereira. Rubens. "“Aspectos conceptuales,

metodoldaicaz & i1nstitucionales de plarmificacion rural-urbana

en Revicty Interamericana de Planificacicn . Méxice, SIAP, vol.

HI1I, vaam, S, diciembre, 1379, p.149.

= De Mattos Pereira, Rubens. lbad.



11

7 OCon otras reglonss.

<24

fesixlde i

Eotlacion. rejlman BOlitios . Sr3anitacitniadminszrrsty

w
(0

Gadrbang

slan Ficadar

Iy
T
5
»
2
=3
L3

oz afcz S, 1@ e keriencis 32 la plenifisacion urbans

amplia & 1oz paizez cz: llameds Tercer Murdo, & 1ncolusco

riryauece, Lo teztinonio de  &llc ez ls ‘Chzrtz  as

w
(1
Y
2
T
L3
uw
n
T

1 "Ameria gement ., zloborade a Eartir de una veurscn de franage

reglizada  er 1931, en Francia. snflulge 2r 3w

contenlds  gor 2] arug s 3e ‘Emanammia Yy Humzaril sme ' airysids por
.1, Lebrer, aue habaa acualadc una gran e periencia en

proyectos  en peizes  del Tercer Mundo., La imeortancia J

carta, radicse en Aue introdujc elemer

la wvocacion de 1oz

ezcalones d:  le pleraficacicn territorial,  la
Flaraficaciér territorial,

azpectos Juridicos ¥

legaclativoz, ordanifacion adminiztra

ot
P
L]
o
n



1

[N

Sin embarssc, & 1o largo dz ls decada de los S50't parece haber una
ecspecie de retrocese en la teoria de la planificacidn, pues  se
emite su contenids social y politice y se le da  wun marcade
caracter tecnico. Aparaece entorcezs una discusidén, quse a la fecha
ercontramoz en la  literatura referente & la  planeacidn urbana
como actividad y objeto de estudic.

Efectivaments, S1Tter rumsrozaz  interpretaciornes  tedricas que
reprecentan  divertas concepclones o2 CUil debe ser e] sentido

oc1al 9 la actividad  plara ficadora. Adrian Guillermo Aguilar

[

—

ag agrupa en trez rubros: la teoris del procedimiento en
Planificacién, 1lz:z 1lamadaz primeras criticas sociales y =l

anfoque en economia politica,(®) y sedzla gue laz diferentes

Posturas tedricas ¢ han Jdesarrollado en oposlCidee © tomanda como
bace la teorie del procedimento, y que &) debate tedrico tiends a
Polarizarze ertre esta y el enfoque =n  =2conomia  politica,

surgierndo las primeras criticas coclales como oposicien & la

Primera y punto de partida de la segunda.

La teoria del procedimiento szurgiéd en losz aRos SN con ura
influencia tedricx de la tradiciénm positivists en las ciencias
sociralez. Tuve una gran 1nfluencia en  log Estados Uridos en las

50's ¥y en Gran Bretada en leos &0's aursue actualmente conserva

T Aguilar, Adrian Guillermo. “Planificacién urbana. Haclia un

enfoque de eccnomia politica”, en Revasta Interamericana de
. México, SIAP, vol. XXI, nums. 83-84, ceptiembre-
diciembre, 1987, p.43,
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vigencia ern paizes capi1talistaz . desarrcllados Yy en los
subdecsarrollados come México. ec preponderante. Quizd porque la

mayoria de 1oz plamificadorez ze nan formade en esos paises .y

poraque han acertado acriticaments zus postulados. ()

Las teorias del procedimiento basan la actividad plarificadora en
la prescripciin de Principloz’ nofmat:st‘ enr: la zlaboracidn Jde
Pplanes y diseino de estratedias, Ezte eg: én un modelo teleoldésico
medins-fines, en el que . lo lmwbrtante ez el loare =ritaso del
procest, no importardo  sus efectoz sociales. Esto es clarc en el
. Caso  de Mexico, Cebee memcionar que 1oz primercs rlanificadores

que detarrollarcn la teoria del gprocedimiento fueronm araultectos,

ingenieros y admirastradores.

A finales de los wl's surgild una variante de esta teoria, bazada
et la teoria genersl de szistemss. Tambien daba  praicridad al
Procesc por encima del sujeto. Batandose en sofisticadas tecnicas
marematicas y en la conztruccidn de modelos, tomaba = la scciedad

como homogénea vy buscaba la racCicnalidad, la pregiccién v la

eficiencia.

“ Aguilar, Adriarm Guillerme. fbad. . 244,
En los tratajos de Alfonso Iracheta encontramos una constante
critica a la adopcién acritica de los fundamentos de la
planificacion urbana en los paises cccidentales desarrollados, al
caco de México, Iracheta atribuye en gran medida a este hecho, el
fracaso de la plamificacion urbana en nuestro pais.
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fundamentalmente  1ntaresadsa en  loz procezos  estructurales, que

1dentirigue 1ot slementos cautalss de los ferdmeros zocizles y ne

Gmicamente Sus sintomas.” (%)

0

Al detericrarse  las condiciones econdmicas y con loz  cambao

u

’éq)ittcos y so&tales ccurridos desde finalez de losz zesentas., la
criticaz =& agudizaron dande - lugar al enfoque de la economia
politica, que ha =ide calificado de “radical”. Eetaz teoriac se
caracterizan pPoOr aQue 32 ‘bas;n L1g) ;as tecrias marxittas vy
necmarZ1Etas, rechazan 1as soluciones | & Corto Flazo y  persiguen

cambi1os estructuralecs.

Haciendo un an&lisiz social, fFolitico y economico de la sociedad
capitalists, proporen que, al ser la plamificacion une actividad
del Estade, no¢ pusdse ser analizada rprescinciendo de log cbjetivos
y funciones que este cumple en la sociedad. Leloz de reprecentar
el btien comin, €@ Estado dirime loz conflictos entre  loz
diferentes sectorez del «capital vy grupos de  la  zaciedad,
favoreciendo stempre a los mas poderoscs. A fin de perpetuarse &
i migms, tilene ademas que garantizar las condiciones  gererales
de la produccion, velando por ls propiledad privada ¥y asumlerdo la
dotacides de los bienes de Consume  Colective ya AQue  es3toE o

Qensrarn ganancias directas al carital privado, y =u dotacidn le

“ Citado por Aguilar, Adrian Guillermo. lbaig. FP. 48. Entre

los representantes de ecta corviente se menciona a Davidoff, Gans
y Fahl.
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regitusra al Eztads legxtlm;dau,‘

be acuerde con eIty corriente; la. doticion de Dilene: de CONSUMG

colectivo (zervicios publicos), «la definicion de tu  cantidad,
calidad v localizacion ez .una ‘actgvxdad que se& lleva a cabo &

= ezta maners, la plaraficacién

travéz Ode la plarmficacidn,

cortribuye a mamtener las relaciones de poder an la sociedad. (7)

Ezta posicidn radical, clara &n. la si1zulents  definiciin de

Castelle: “Hay rlamficacion en la medida en que hay Fravisien y
voluntad de llegar a cirertc: cbystives. Fero esta previsicon no ex
rosible enn una socledsxd Fluralista mas Que 1 hay por  un lado
acuerde sobre loz furdamentos mizmoz del sistema y la utilizacidn
de los medics insfitucicnales que se encuentran en la base de la
plare ficacidn, Y, POr otro  ladd, negociacion,  Concertacion vy
acuerdo entre lor di1ferentes actores en ordernr & encortrar

obletivos Que en suz grandes lingaz no fean Cusstionables v 3

gea poctble centrarcse sC pretlama de  los medios. 1o que
puede ser resuelto racionalimente, ya que la racionalidad e
define (seoun la famosa dicotomia waberlanz) como adecuacidn de

los medics & los cbjietives”. (®)

7 Se sehala a Harvey como el pramero en introducir un

entoque marxista em la teoria de la plamificacion., Dtros autcres
1ncluldos  en esty corriente son:  Dunleavy, Kirk, Beauregard,
Cackburn, Castell)s, freteceille v Lojkine.

® Castells, Manuel. La cuestién yrbaoa. México, Siglo XAIL,
decimoprimera edicion er espanol, 1986, p. 236,



Lurants la qecada de loz 70, ftuvierocn un gran impulso 1a
discusion y  Jas actividades &n torre sl desarrolle ¥y a la
rlanificacion rezioral v wurbana  erc America Latine. De Mattos
sehsla tre: eventos internacionsles Quie Marcaron 1tas

s1gnificativos en la dgiscuzsion d: estos problema

1) £1 Seminario sotre Plamificaciorn Regional y Lrbana (ViRa del
Mar, 137231

¢ El Seminaric sobre la tLuzziticn KRegiomal en America Latina
(Mecxco, 1372y

k3 £l Semirmaric pre  Estrateglaz Nacionales de lasarrollo

Rkegional (Boac a. 137%).

Estos eventcs, marcan momentos vy Preccupaciconss difarentes én la
discusion sobre el desarrollo vy la planeacién urbana vy resiona

en Ameérice Latina,

El primero, culmina wun pericdoe de expectativas favorablez en
cuante a  las posibilidades de la acmien zocial en este campd. El
cseaundo v &l tercerc, con enfogues diferentesz. corresponden & una
etapa d2 cuestionamientc y revisidn <ritics llena de decercidn y

ezcepticiTme. (™)

* le Mattos, Carlos A, "Mite y realidad de la planitficacion
regional y urbana en los paises capitalistas latinoamericanos”,
ronENnCla presentada  al i =Xa S6 i

. P 2



El =j3e 92 la Qi1zcusion s0Dre €l desarrollo v d2  la planzacidn
urbarna ¥ regional, e centra emn uria manera particular de entender
los problemss regionales. :zefalardoze como  Tw egencia la
concentracion territorial , jaz disparidades interregionales

Azi puez, la mayoria de  loz rlanes regionasl

elaburedos en esta ¢poca destacan Como pricridsd. la rnecezidad de

impulzar  procezos  de  dezarcolle en lae Tonez més pobres v

Btrazadn: de oad La defirmiciorn ae PBolzier gz desarrollo

B
n
Iy
-
»

regional. zintetize esta 1dea. El Od=fine a la plaraficacian dal
desarrollo ceeTEOmME &l Conunto de  wcoiones orientadas &
razionalizar el procezo g  toma de  J2CIZIONSE Que Cr1@InG Y
controla el procese de campao econdmice y o socisl en oun siztema

«spacial”. (1°9)

Respecto & loz losro:z de Oicha evpectativa, de Mattos tiene una

hipbtesis por demads Interesants, £} diztinguse  doz maners

"

e
concebir la acciéon szoctal zobre &l territorio:  en praimer lugar,
una que tacha de extremadamente voluntarizts que tratata de
wlamtear solucidn a loc "problemas regtonalezs”, sin tomar en
cuenta las limitacicores propras Jde la realidad en Ja que trataba
de incidir. En  segundo  lugar, una forma  qQue resaltd de  la
decision de 1ncidir en le dimensién territorsal en funcidn de las

necesidades planteadas por los programas de  gobierno. La primera

'2 Citado por de Mattos. ltud. p. 4.
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de =ztszz modalidadez produ)o principalmente plarmes Yy proaramas
qQue raramente llegaron & la fase de ejecucién efectiva, en tanto
que la sequnda did origen & diversas accironsz  concretas
orientadaz & lograr uma forma de corgamizacidn dzl  territorio
furciornal & los obletivos globales que =e habian  fijyado lecz

respzctivoz qoblernco=z.

Ez decir., de acuerdc Ccon ezt auter, el ftracazo de la

elarificacidn urbana y regional en America
conceptitn del  oesarrcollo reglonal que te 1ntentd impulsar v a
lauz teoriaz en aQue se furdamertaron las ezrtratedlaz y pFoliticas,

que - no contidersron lat  reztriccionec de la dinadmica

ZOC10eToNoOmlcCa M Cusstidn.

El resultado fue que ro ce logre que ta planeacien fuese el
instrumento del cambio sacial, daga la 1nadecusda ejecucidn de la
misma.

Para la década de los 3B0's., encoentramcs gue las doz posturas que
acabamoz de mencionar 1o  han cambilado suztancialmernte respecte a
le Aque s ecpera, debe ser la Tfuncidén Jde la plarneacicn., La
primera postura es scostenida Por 1oz grupoz Independientes, y la
zegaunda, for los gobilerncs € Incttitucicnes gue financian el
dszarrollo,

Esto se entierden por los Froplos cambios politicos y econémicos
Que han habide al interior de los paises y en la forma como estos

cambios  afectan las relaciones entre paices decarrollados y
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subdesarrollados. En  esta deécada, la planeacidn se entiende mas
abiertamente como un 1nstrumento para acternar. Esto es notoric
en loz trabajoz presentados al Coaloaule Internacional  zotre
Nuevas (rientaciornez para la Flarmficacién en Econcmiaz de
Mercado. -organizade por &) Instituto Latincamericano y del
Caribe para la Plamificagien Economica y Social (ILFES) y el
Frograma de las Nacicnesz Unsdas para €l Desarrclle (PNUD),
selebrade en Sart1890 de Chile en agozto de 1926-.

Los trabajcs noz muestran  las ruevas preccupacionsz de log
ezpecialistas en plamfilcacion, las rnuevasz . necesidades y los
nuevos retos de los paises latincamericanos, pero sobre todo, los
intereses de loz orgaremos AQue financias el desarrollo de estos

paizes vy las directrices Que marcan a los respectivos gobierrnos.

Le hecho, los temas centrales del coloauic  fugron: a) aspectos
tedricos y paradiamas interpretativos del procezo de dezarrollos
b) metodologia e 1nstrumentos; <) destidn politigo-institucional
de la elanificacién (capacidad de la autoridad politica gara

Pobernar dicho proceso y Farticipacién ode los actores sogizles).

De acuerda con el ILPES, y atendiendo & las experiencias de losz

Foblerncs latincamericarws en la materia, =21 nusvo conterido que

debe tener la plancacidén ce resume ern tres puntos:

a) Se regquiere que exista articulacien entre las dependenciag
encargadas del ejercicio de la planeacién.

b) "La concertacion entre agentes sociales es un requicito



a1

continuo para. <] 013€h0 vy la e)ecucion de politicaz putlicas

lemitimandolaz - v asegurando una . mayor L eztabilidad al
ejercicio del gobiernc, U Proceso éoztenldo de
rlaraficacidn Puede comstitulr urn respaldo técran
significative para dar fluidez Y e%xca:la & - este

insustitulble dizloge social®, (13

3] Es presiso proporcionar imformacidn “teécrmica” s | la’socledad

Para AQue tenga elementos Que 1e»bérmlta F

rticipar er. la

formulacion de politicasz publicas.

De acuerdo corn el ILPES, la planeacion dete E or;entada a

corzepulr crecimientd  con progrezo.  En ez circunstanciaz, v
dado que la austeridad fiscal prozesuira en. la - regidn, las
Froliticaz soctalez berncfactoras zon 1nscoztemblesz.  El progreso
nacional eélo podra basarce er proyectos peliticos tecnicamente
=ztables y politicamente legitimoz., La rplar=zacidn debera apoyvar &
la elaboracién y puesta en marcha de estos provecto:s.

Precisamente esta orientacion tuve la rplaneacidn  urbarna durants
la admiracstracién delamadridicta., Y €z que actualmente, e =l
estudlie y en la Ppractica de la plamficacién ez ampozible
toslayar, como csostiene Agullar, que la plarmficacién ez un

tnztrumanto de nedaciacién entre los di1ferentes zector

cociales. Dado que el Estado tiene clerta autonomia. podra hacer

** Garcia d'Acufa, Eduardc. “Nuevas orientaciores Ppara la

rlamificacidn:  un balance interpretativo", en =
Lepal. Santiago de Chile, ONU, num. 31, abril de 1987, p. 20,
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pequenat reformaz si1m Que con &]110 amenace la estructura bazica

de

—

sistema.

Citando & Simmie, Azullar define a la planmificacion come una
actividad eminentemente politics en trez centidoz: 1) el gobiernc

la adopta para elecutar su veoluntad politica en materia de usos

del zsuelo v en la legizlacion; comne una actividad elecutiva
del gobiernc, &ztd vinculada maz directamente <oan la estructura
del poder pslitico Que con €1 reztc d= la sociedad, 3  través de

su  contacto con Cirudadanc: vy representantes  localez: y 3) en la

plarificacion wrbana, laz decizio
recsultade de la vediacian o la mnegociacién entre diferentec

entidades publicaz, nmivzales de goblernc & 1ntarezées politicos vy

frivados. Dado aue la planeacien conlleva la distribucian y &l
cortrol de recursss, tiens qQue mediar dentro de la ezfera de 1o
politico v el mercado, puet sug prodramas tienen implicaciones en

la diztrabucién del poder vy la aproriacion de recursoz. (1¥%)

Feroc s1 biern como hemos vizto ha er13t1do en las ultimas decadas
una  gran discusidn regpecto a los fracasos y aciertos de la
plareacién, este gran desarrollc de la critics no he redundado en
avances sigrificativos en el ejercicio profesicnal -]

institucional de eszta actividad.

*2 Citado For Aguilar, Adrian Guillermo. Qp,Cit. &. Si.
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Una - gituacién gimilar priva’ respecto # los avances tedricos,
aurgue puede decirse qus exIEts un‘aafuerzo For 2laborar modzlos
tedricos que permitan avanzar en el ejercicio institucioral de la
planeacion, &l margen de doamatizmos ¥ de tecrias importadss de
sociedades radicalments dizimbolaz de la nuestra,

Hay quz consigsrar  ademaz, Sue  la planeaclen' ¥& no  2eti
exclusivamente en mars  de  logs  técmcos: actualmente los
4cudeMICOE tienan mayor FarticCipacion  en la elabor&cxén de los

Socunent.os de planeacidn.

Erm esta  rweva bugaueds de 1oz estudics para el case  mexicano,
existen enfoques divergerdes, a2ntre loz que nahau diztingue trae
modos  de abordar  la  plareacidn urbara: 1) en  funcién de los
fundamentnz vy obletive:s propuestos en loz plames vy de sy
furndamente crentifico: &l aue denomima "nivel rormativeo” de lx
planificacion, vy en el que ubics  loz trabajos de Gustave Garzas
Zy en funcion de zu caricter de instrumento Para la reproduccidn
del siztema politico. El &) clazifica 103 trabajos de Feter Wards
3 en funcidn de SU CONtraposiCitn  Com OLros mecanismos para la

toma de decisiones. (23

’® Duhau, Emilic. "Las 1instancias locales de gobierno v la

Planeacidén de la zona mecropolztanu de la Ciudad de México", en
Gustavoe Garza (Coord.). LY i =

so Mexico. México, £l Colegio de Mexico, 1989, p. 350.



al . margen ds dogmatismos

proponen: "...laz politicas e iktervencicnes

2opl1CECioN & priory ern termnoz de intere

analizarlas ez precizo) ...la praplematizaciorn de log procescos

simul tanzanente los interszes,

provemnientes de la socisd
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Frocecados  a través  de las  estructuw politico, ™

U i)

1 AzZuela, Artomo y Emilic Duhau. “De la economia politica
de la urbarazacidr & la zccicloaia de 1 Foliticas urbanaz",. =n
Socioléaica. México., UAM-Azcapotzalco,. afRo 2, nam. 4, verana,
17987, p. 49 y S0,
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2. LAS POLITICAS URBANAS DEL ESTADO MEXICAND

Loz politicas wurbanas en México han sido clasificadas  en 4
Qrupos: !

ceelag accrones ploneras (1715-1940): o laz poliglcas de . ampacto
territarial  aislado (1940-1970)3 las politicas wrbano-regionales
en la estrategia econdmica nacional (1970-1976) y la plareacién

urbana regional 1nztitucioralizada (1977-1962). (43
2.0 LOS ANTECEDENTES

El modelo de desarrollc economico adoptado en Méxi1co & partir de
los afos cuarenta, basado en el rprocezo de sustitucién de
importaciones, £ di1é sobre la baze de un amplio proteccionismo
por parte del Eztade hacia el capital induztrial, nacional e
internaciconal a partir de una politica fiecal v una orientacion
d2]l gqaszto publico favorablez a garantizar taz condiciones
generales pPara su  reproduccien. Este modelo de  acumulacion

fomento la corcentracidédn del 1ngreso y 2] aumento del desempleo.

s Garza, Gustavo. “"Planeacidn urbana en México en periodo de
crisis (1933-1984)", en Estudios Demcgraficos y Urbanos. México,
El Colegio de México, vol. I, num. 1. enero-abril, 1986, p. 73.
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Lon esta crientacion de le  inversién hacla &l sector industrial,
&) sector s9ropecuaric gquedb MErIINado, COn excepcitn del  gran
carital sgroeesportydor. El resultado fue urn procesc crecients de
Fauperizafitn  del campesinadd, Qus comenzé & emigrar & 1as
Cludades LusCarndo condifiones de supervivencia. La aaricultura
Tue perai1ends Capacidad para abasztecer el mercads 1rterre por 1o
Que g recurtio & ls amportacion de eroductos zdricolas.  La
Importscion Oe  alimentos vy la dotacidn - de infrasztructura
favorable & ls 1ndustria se dieron a  costa de un  endeudamiento

erLerno creclente.

Efectivaments, el Fais experiments  un despasue  CoONcmIco
imEorrante pern, contrarlamente & lo que s€ ezperaba. ezte no ze
tradule en beneficios para <l coruntd de la socredad. Mag bien
3¢ generd un marcado desequilibrio resional. pues la 1nverszidn ze
g1r13i4 a aquellazs refiones  que concentraban me)ores condicionece
Fpara la produccion, ciurculacion Y Cconsume:  mant de  obri
calificada, infraesgructura urbana, etc., El desarrolle urbano se
di1d en torno a tres ciudades bisicamente: fHuadalajeras, Mésico v
ronterrey, 1N qQue eMiEtiera gpreccupacién algura ror  la
conformacidn de ur sistema de Ciudades, Fpor 1o Que € notorio en
=3le periodo la ausencila de ciudades mediacs. En estss condicicnes
s scertusron loz contrasztes entre el campe y la ciudad y  ze
ampezo 8 Rlantear lx necesidad de una planeacién del desarrollo

rbato y regional.
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Uno de | loz primeros inztrumentos de  plar ficacién implementados

ror el DIOF, fue la Ley de Plamficacién y Zonificacidén del

Distrato Federal de 1932, ern la que se rlanteaba la recesidad de
regular, controlar y ordenar el crecimiento urbtano de la Ciudad
de México, y se autorizaba & las autoridades del Distrite Federal
para decretar esproplacionecs de terrencs ¥y edificios rara la
consecuc1én de la planeacion del Dretrito Federal. En realidad la
Ley nmno contenia los elementos necesarios para  que pudieran

ejecutarze acciornes reales de plamficacion, ()

Durante 21! periodo en que eztuve ern vigor (1933-193%), la Ley
zufri1é diversas reformas y adicicones, al tiempo que  la ciudad
experinentaba cambios 1mportantes: incremento de la migracién
campc-cCiudad, curgimiento de atentamientos popularezs 1rreaulares,
Canbiro3 de uso del su2lo rural a wurbano, promocidén de  vaviends
vor parte del Ectade y corgelamiento de rentas. En  muchas
ocaziones, €stos  Camoiloz estuvierorn rezpaldades por la
legislacion, be ecta marera, entre 1340 y 1950, hubo un
crecimiento habitacional hacia €l zur y sureste, & 1rdustrial

hacia el rorte. ()

: Meéndez Rodriguez, Alejandro. “La politica urbara en la
Ciudad de Méxaco", en Protlemaz del Desarrolla., México, IIEC,
UNAM. nume. 62-62, mayo-octubre, 1985, p. 5.

s> Ibad. p. 95.
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be hecho en laz doz decadaz Que van del 1930 & 1960, aue fueron
wroT  de creCimiento economico., €1 g3azto del DDF ce dirigad
erincicalmente a la construccidn  de ainfrazstructura para el
cumercio y la induztria. mas que Fara la wviviends para

trabajladorez.

Ati se fuercon poblando  laz Zornas 1ndustriales del rorte del
P1ztrito Federal, praincipalments cor mMigrantes que e asentaron
ern colontaz PopUlares conm £SCATOs Serviclos y vivienda grecaria.

Tamtaen ze eztablecieron  en

d=zl centro de  la
ciudsd v ce di1eron lat primeras 1nvatione: ern &) Vaso de Tescoco.
Cor )l Crecimisnto de. aEBrato  DUrCSratlco. e did una exXpansicn
dx laz clazes medisz Aue emPelaron a asentarce en ZONAT €n ZONES
peritéricas, zobre todo al pormente 4 oal zur g2 la cCirudad., Fus a
CEAL2-4 sectores EXEd @zt sIeron dedicadoz lesz Frogramas

tisbatacionalez ael Eztado entre 1947 y

4, mientraz Que a 1oz
teclores populares salc e les beneficie con  la ley de
congelamiento de rentaz de loz afcz 40, fon ezto e continuaba la
Politica de urbanizacidon segregada. que habia 1niciado decoe el
porfiriato, Con el FPrearama Financiers de  Vavienda, nuevamente
quedaron excluidos los sectores populares, de ahi que entre 1962

¥y 1370 aumentaran laz invasiangz de terrenccs. ( 4

+« Schteingart, Martha. "La i1ncorporacién de la tierra rural
de proriedad social a la légica capitalista del desarrollo
urtano: el caso de Mexico", en Relaciédn campo-ciudad: la tierra,
requreg estrateédico para el desarrcoile y la transformacién
s0cial. México, SIAP, 1993, P. 281.
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Eztos datos nroz dan una 1dea de come el modelo de desarrollo
econtmco fue determinando la conformacidr del ezpacic  urbano.
Come ceriala Caztells, v.."la estratificacién y la csegregacidn
urpana  no 30N la proyeccidn directa en el espacic del sistema Jde
estratificaicon social, zinmo un efecte de la distribucien del
eroducto entre lozs sujletos y del producto-vivienda en el ezpacio,
asi como de la correspondencia entre ectos dos 1zt enss de
diztribucicn, Semelante perzpectiva  &xX19€, pues, deducir  la
compoe1c1én del  espacio residencial @ partir del estudio de su
proceso de produccidn. tanto a rivel de las formas urbarnac como

de la reparticidén entrz ellas de los sujetos". ()

Fue a partir de 1970, com <] INFONAVIT y FOVISSSTE que se deztind

presupuesto publico a la corstruccidn de vavienda porular, Fero

s1empre muy Ppor abajo de la demanda.

En 1953, la Ley de FPlanificacion y Zornficacidén del D.F. fue

suztituida por la Ley de Plarnficacién del bDaistrito Federal, que
intictia en los lineamientos de la anterior Ley y ponia ecpecial
entasic en los aspectos arquitecténicas; principalmente en la
congservacion de monumentos historicos. Al 1gual que la  Ley
anterior, insistia en la necezidad de que el Distrite Federal

contara con ure Plan Regulador. Durante el periocdo de vigencia de

s Castells, Maruel. La cuestién urbana. México, Siglo ¥#¥I,
1986, p. 207,
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dickha Ley., se conselidéd el procesc de metropolizacion de  la
Ciudad de Mesico. Para 1760, &sta ya abarcaba las diecisers
deleqacicnes del lastrito Federal, y oche mumicipio:s del Estado
de Merico. En 1970 ge sumaron otros éuatro muricipios. ()

bezde a1nmicios de loz ahos €0, empezaron a eroliferar las
inetituciones de planeacidén en América Latina a partir de la
creaciédn ode la Alianza para =1 Progrese  (1361), en ur  contexto
internacional en el  Aque eztaba muy precente el triunfo de la
Kevolucien Cubana; &l deseaulibrado desarrello regional a nmivel
internacional y al 1rterior de los paizes ze habia corvertido ern
una  amenaza a la “#stabildad  social” y s¢ hizo  evidentz el

aaotamiente del modslo de acumulacidm,

v estos afes, ... "Ssurge la Preccupacién por una politica urtana
realonal mas  inteqrada, patandoce  en consecusncia de formas de
mnmtervencién puntuales o cazuisticas a formas de intervencidn mas

stematicas. Esta politica ha pretendido dar resruesta a log
problemaz gestados en &l procezo nasiconal  de  urbanizacidn-
industrializacidn. S embardo, mucte ha  servido también  para

dizfrazar y mitigar conflictoz sociales fundamentalez". ()

« Méndez Alejandro. Op._Cit., P. 95.

» Rébora, Alberto. "El ordenamento territorial urbanc en
Mexico. Problemas y perspectivas", er Comercio Exterior. Meéxico,
BANCOMEXT, vol. #VII1I, rum. 10, octubre, 1978, p. 182,
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Como  consecuencia de lo amterior, extcetia un especilal interes
internacional en los asentamiento: humanocz (W), pues &ra evidents
la protblematica generada por el crecimento desmedido de algumss
cirudades gue  para  entonces Ya concentrabarn una  poblacidn
mayoritartamente Joven y CoOn  pocas expectativas reales de

desarrollo. Crecimiento que ademas de habia dado en detrimerto de

-

aZ€ zonas adricolas orligando a la poblacidn campesinag & 2migar &

-

as ciudades en busca de mejores condiciones de vida, con lo cual
&) problema de crecimiente Jde laz ciudades 3w vaia anvuslto en un

circulo vicioso.

bezde agosto de 197., e empesd a 1mplementar el Proyecto de

zsarrolle Regional y Lrbanc de Mérxico, a cargo del Programa de
laz Naciones Unidas para &l Desarrollo v la Secretsria de ia
FPreszidencia (de Méxicol., Este Froyecto rernia la finalidad de
raestudiar el funciloramiento de la economia mexiCara a 2 escala
ezpacial”, y con baze en ello, elaborar y slecutar politicas
regionales y urbamas a rivel de ciudades, regsiones y del corunte
dal territorio nacional. Entrs  loz  rezultages  del Frovecte,

destacan los documentos Lineamtentos de politica ecomdmica

regional (diciembre de 1975, 800 piginazs) y el Anteproyecho del

Flan Nacional de Desarrollo Kegicmal y Urbang (noviembtre de 1976,

¢ En Junio de 1376, la ONU convocd a la Conferencia Mundial
de Habitat (Vancouver, Canadi) sobre los Asentamientos Humaroz,
en la que el entonces presidente de la Republica Mexicana, Luis
Echeverria presentd la Ley General dge Azentamientos Humanos, dque
por cierto tuve una buena acogida Por parte de la comunidad
internacional.
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Farzs esta epoaca, la practica de la planeacion se daba de manera

dssarticulada y con alguroz vacicz de ley.

En realidad, la Ley de Plamificacidn del Instrito Federal spoco

contribuyd al conmtrol del crecimiento urbanc v fue abrogada en
1976 por la Ley de PDesarrcllco Urbano del Distrito Federal, Que
1ntroduys el Plan Director, que implica la atenziédn a diferentes
acspectos del degarrcilo u?bano: ucos del suelo, trancporte, medio
ambilente, regularizacidn de la tenencia de la tierra, etc. Sus
principales limitacicnes fueron no considerar la conurbacidn  con
los municiplos del Estado de Mixico y no contar con accionez de

previzidn. ()

A partir de esta Ley, los 1netrumentos de rlanescidon  urbana
recibleron um 9rar ampulso al  promulgarse la Ley General de

Asentamientos Humanoe (LGAH) en este mismo afmo (1976).
laualmente, con la Reforma Aomimistrativa ze tratd de dar

coordiracién a la glaneacidon, estableciéndose tres niveles para

«l ejercicio de esta practica: global, sectorial y estatal.

» Ibad. pp. 97-98.
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Los prxmefos pasﬁs Para ‘la institucionalizacion de la planeacién
urbana, fueron lés reformas y adiciones a los articulos 27, 73 .y
115 constitucionalesz, publicades el € da febrero de 1976 (previos.
a la Ley General de Asentamiertos Humaroe), en el Diario Oficial
de la Federacién. Ellos =sientan las bases para dar [ un marco

Juridico a la planeacidn.

"Conforme a las reformaz y adicianes al articulc 27,  se
cestablecid 4que la nacion tendra  en todo tiempo el derecho de
imponer s ls propiedad privads laz modalidades 4Que dicte el
1Mterés publico, regulando en berneficio social el aprovechamiente
de loz elementcos naturales cusceptibiles de apropiacitén. FPor otra
rarte, ce Iintrodule &} concepto de deszarvolloc armémca vy
equilibradoe v el mejoramiento de laz condiciores de vida de  la
roblacién urbana, previendose el dictads de medidas para ordenar
lox asentamientos humanos mediarte provisicrnes, USOS, reservas y
destinos de tierras, aguas vy bosques, para planear y regular la
furdacion, mejoramiento, cormservacién y crecimiento de ios

centros de poblacidn,

En cuanto a las adiciones al articule 73, se facultd al Consreso

r la

ae  la Unién para expedar las leyes para estable
concurrancia de la Federacidn, de log estados y de los municiplos
e el ambito de 3us respectivas competencias en materia
urbanistlcé. Le ecta manera, lo urbanistico, que hasta entonces

habia sido competencia absoluta de los estados y municipios, pasé
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@ ser tambilén facultad federal. (...)

Al =cstablecercse las concurrenclacs se - centraliza leaiclativamente
a traves de una ley regla y se descentralizan concomitantemente
les  azpsctos admimistrativos vy legislativos de las leyes

mnstrumentales.

En las reformas al 115, relativas al munmicipio libre, hay dos
aspectos fundamentales: el pramerc sefala que en el ambito de sus
respectivae competencias los ectados ¥y mUricCiplos expedlran  las
leyez, reglamentoz y disposiciornes admimistrativas que =zean
necesarlas pars cumplir con el articulo 27 de la Comstitucidn en
lo referente a las ciudadez: el segundo establece el concepto de
conurbacién, la cua! se da cuande dos o mas certros urbanos
situados en territorios de dos o maz entidades federativas formen
o ti1endan a formar urma continuidad geosrafica” () (E] zutrayado

es miol.

Emilio Duhau noe da la sigulente enplicacién de estas reformas:
este autor reconoce dos s1ztemaz de planeacidnt vigentes &n
Méxxco: «.."que aungque compatibles en gran meaida entre <i,
operan como marco de referencia de doz dmbaitos relativamente

diferenciados de la gecstién estatal. El primero de ellos es el

10 Alarcoén, Segovia Andrés y Alberte Rébora Tongo. “"Hacia un
derecho urbanistico: el caso de México", en Comergip Exteraor.
México, BANCOMEXT, vol. X<VI, num. 12, diciembre, 1976, p. 182,
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que & apedx a la Ley General de Asentamientos Humanos. {(...) €1
z€3undo &S el zustentado en la Ley de Planeacion sancionads en
1782, (L..! La LBAH vino a dar respussta al déficit percibrdo de
control  politico v social de los  procesos de urbamizacion (...)
Su corclario, fa Ley dge Plameacitn y la refarma constitucional a
2lla azociada, tien: como @je de zentide la necesidad  percibida
de conszolidar tales instrumentos. de  delamitar el papel del
Estado en la ecoromis v de proporcionar  un marco  Juridico al
astarrello de muevas reglaz de juego para la accyén del capital

Frivado.,® ()

2.1 LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGS Y LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANERCION.

Con la promulgacion de la Leay General de Aserntamientos  Humanos,
durarte 1s admnistracion de Lbuiz Echeverria, e continus  lx

institucionaxlizacidn de la planeacion urbana.

Ezta tey, fue promulgada obedeciends a wun proyscto politico vy
econdmico €n el que el Ectado trata de recurerar ur mayor margen
de 1rntervencion en la  actividad ecordmica - gue estaba ziendo
concentrada por  QruprcE MOnopél 1Cos extran)ercs vy nacionalez - &

traves de ja creacién o el apoye a empresas estatales,

It Dubiau, Emilic, *Flaneacién institucionalizada 1'2
Modernlzacion  econtmica”, en Liudades. Méaco, RNIU, num. 9,
ernero-marzo, 1991, p. 10.
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paraezratales Yy descentralizadas, asi como  Oe militiples
figelcomizos. A la ves, se trataba de restaurar la  leditimidad
del Estado, seriamente deterlorada pPor el régimen sutoritario de
Gustavo biaz Ordaz. v de reducir el poder de loz moncpolice y la
sligarquia firanfiera. buscando la participacidry de la sociedad
civile Ern este contextso, log problemas espacialez  urbano-
regionalez, s& enfrertaron con  medidas dezcantralizadorss,
tabitacionales y o= reorderamierto territorial, quez eran

necesarias en la rueva faze de desarrello a la  Que angresaba el

Gurero llamar la atencion Ui sobre dos fernomencs: el primerd es
al modelo de crecimiento Que adopts la caudad, la prabilematica
generada porr 2]l crecimiento de la ciudad con base en un modzloe de
‘economia de aglomeracidn”, glanteata la rnecesidad de adoptar un
rueve  modelo de dezarrollo [ue palilara laz deszilgualdades
regionales. Es decir., se requeria QqQue la 1nversion publica se
orientara al desarrollo ge otraz regiones, descentralizards asi
log berneficios economicos y las actividades productivas. pero

2zto no sucadid.

Entre las cauzas que limitaron la ejecucidén de ecsta politica,

Lamiel Hierraux considera que =21 petrédlec 3 ..."1a clave para

12 Ramirez S&iz, Juan Manuel. "Los objetivos de la lLey
Gereral de Asentamientos Humanos", en Gustavo Garza (Coord.). Una
década de planeacion  urbanc-regioral _en Méwico, 19783-~198
México, El Colegio de México, 1989, p. 9.
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entender  una serie de fenémeros de alcance regionales vy
rnacionalez, fperc también tuve wuna influencia directa en  la
orientacién de la planeacidn de  la ciudad: por una parte los
wlanificadores trataban de proFoner un modelo de ciudad  con
FPrioridades drferentes tentre las cuales destaca la vivienda) en
el marco de wuna descentralizacion progreziva, cuando Por otra
Farte, 1oz ingenleroz -constructorez-pProgramadores  proponer un
nodelo de ciudad bazado en la movilidad residencial-trabajo que
promuevs  ur  crecaimiento conztante de la mancha urbarz hacia
ezpacicos periféricos donde la planeacién rno tiens cartas

credencilalesz; pero donde domina la promocidn 1legal.” ()

Ez decir. lo que sucedio fue que la ciudad zi1guid creciendo hacia
la reriferia en torma de acentamlentos gopulares, perc las
fuentes de empleo seguian estando en la ciudad, por lo que leos
Frobladores  terian Que recorretr largas distancias entre su
vivienda y el trabajo. Esto generd coztoz conziderables en viaz
de comunicacién y medios de trancporte que a primera  Vvista,
Frodian solventarse a partir de loz recursoz que e esperaba
captar a través de lats exportacicnes Fetroleraz. Cuando se hizo
ratente lo falaz de estas expectativas, el modelo de expanziér

urbara va no podia revertirce.

19 Hiernaux, Daniel. "La planeacion de la Ciudad de México:
logros v contradicciones”, en Gustavo Garza (Coord.). Una década
de planeacién urbano-regional en México, 1978-1983, F. 249.
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El segundo, ez ques evidente la institucionalizacién de 1la
pPlaneacién respondid a la recesidad praimordial y creciente de
recuperar la legitimidad politica perdida, se le utilizé para
arparentar la modermizacidn del aparate gubernamental, y se le

atribuye la capacidad de regular el crecimientc urbanos

racionalizar &€l s1stema adminiztrativo e 1ncorporar a los
cirudadancs en la toma de decisicrnes. (g0
Y &z aue como explica Alfonso Iracheta, no ez la lemizlacion

zobre elaneacidn la aue ha regide los procesos urbanos en México,

z ha tenido lugar a

.s."la presenci1a del Eztado en dichoz proces
traves de una gran vari1edad de mecarismos a traves de los cuales
los mgentes actuantes se wvinculan con  las ent1dades ¥y
dependercias publicas e el procesc de urbanizacisan. Aci, han
z1do tales mecanismoz los que han constituido el verdadero ‘marco

institucional' del desarrolla urbano.® ( 4a)

Durante 1la presidencia de Jose Lopez Fortillo se diéd continuidad
&z esta politica de 1nstitucionalizacidn con la creacidn de

nsti1tuciones de planeacidn come  la  Comisien Nacional de

1 Aguarlar, Adrian Guillermo. ‘La politica urbana v el Plan
Pirector de la ciudad de mMéxico, proceso operativo o fachada
pelitica?”, en Estudios Demograficos y Urbamos. Méxice, El
Lolegio de Max1co, vol, 11, num. 2, mayo-agosto, 1987, e. 273,

19 Iracheta, Alfonco. "Diez afos de planeacion del suelo en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico", en Gustavo Garza

(Coord.). Una década de planeacién urbanc-regional en México,
1978-1388. p. 257.



bezarrollo Urbaro (1976); Secrecaria‘~dé' Asentamientos

Humaroz y Ubras PublxcasflééHD g 5},’qué‘élabora el PNDU vy los

planes de desarrolle’  urbanc pal ’1;;'32 éntxdades tederativas y

los 2,375 murncipiroc del pais.

Es en este contexto que - adauiere relevancia la Ley General de
Asertamientoz Humaros. Jurto con el Plan Director del Distrito
Federal (1930), la Ley General de Aszentamientos Humate =5 &l mas
importante documento para analizar la politica de plamificacidn
urbanas del Estado mzxicaro. Con esta Ley, la planeacian urbana
adauiere ury status Huridico. Su promulgacidn fue trascendente
por: a) la carencia de leyes flanes vy redlamentos urbancs en
algunas entidades federativas antes de su promulgacién: b)) la
falta de coordinacién en laz acclones & 1nversicnss  que, en
materia wurbana, realizaban les estados, leoz municaipics v la
federscidn y, en algunos casos, la contradiccidn entre lo:z planes
Y programag qQue se ejecutaban & log 3 rveles de aJobilernc: ¢)
crara compatibilaizar las atribucicones en materia de& Flaneacidn y
regulacién del crecimiento uJrbano y de ordenacidn de los
asentamientos humanos a nivel nacional, y roder azi elaborar un

rlan urbano & nivel nacional. ()

} 1w Ramirez Saiz, Juan Manuel. “Las obletivose de la Ley
General de Asentamientos Humarnos", en Gustavo Garza {(Coord.). Ung

decada  de planeacion _urbanc-regional en México, 1978-1988,
Mexico, El Colesio de Mexico, 1989, p. J4.
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Efectivamente, la LGAH introduce recurzos legalez ruevo: en el
Fais como log planes (nacional, estatal vy municipall;
instrumentos, como las declaratoriaz de usos, destinoszs, reservas,
arsposiclones de corurbacilones y normaz pars el mejoramiento de

loz certroz de poblacidr. ()

Ezstablece como cbjetivoe f1ljar normags bisicas para planear la
furicién, conzervacidn, meloramiento y crecamiento de los centrog

ne potrlacidn y defirir los prinmcipiose conforme a loe cualez &1

0

[3A41-1-1-] elercera 0z atrribuciones pars determinar las
correspondlentes previziones, destinces, USOS Y reservas de dreas

y predioz tart. 1,11 y 1I1). ()

En =lla w2 eztablece también, la necezidad de  fomentar las
ciudades medias, la dezcorgestion de las grandes urbez, regqular
el mercado de la tierra y vivienda y promover planes de vivierda
popular, En  adelante ecto:s elementoz ectaran presentes en todos
log planes Yy Pprogramas, aunque Fpermanezcan  en 2]  riavel

A13CUrsIvo.

Lo mas amportante de la Ley, en €l terrenc politico, &5 sin duda

Aue. por gar el primer documento de planeacién sometido de alguna

v Ramirer Sarz, Juan Manuel. Caracter y contradicciones de
la lLey General de Asentamientos Humanos. Mésxico, 115, UNAM, 19323,
P. 21,

e 1bid,
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marnera a “"comculta publica”, zi1rvid como  “termometro politico
pare medir hasta dénde puede llegarze en los plarmtesmientos san
dezpertar fuertes reaccionez de 1oz diferentes sectores al ver
afectados guz 1nteresez no obstarte que los plarteamientos fueran

practicanente letra muerta,

For ejemplo. expone Juanm Maruel Ramirez, debrdo al malestar que
pravocaron entre el secrtor empresarial (principalemente), que v
“amerazada" la pProfpledad privada, se eliminaron  las referencias

al gontrol  del mercuos del suelo y a evitar la ezpeculacien con

€l suelo urbarmc larticule 9, IV). tis), v las relativas a la
rnecezidad ade plarmficar con sentido de nterés publico y de

beneticic colective disminuyercon.

Ern  la imciativa ze exPlicaba mas detalladamente acerca de las
SAaNC1ones Por lncumelimiento de la Ley vy e precisaba &l zenti1do
del "interédz publico” que pueds  juztificar las exproplaciones,

limitaciones de uso, etc.

La 1niciativa uti1lizaba uwn criterio mas amplic sobre la

proteccion de tierras de uso ne  aaricola, forestal o minero, al

referirze no eolo a la rmecesidad Oe conservar dichos usos y

€vitar su cambio al uso wurbano zino tambiern al extender esas

1» Estas  disposiciones fueron incluidas nuevamente en las
reformas de 1983 a la Ley, pPasando ca:l desapercibidas, aunque
rara este aRfo estamos hablando de un contexto pelitico muy
diferente, como se veri mas adelante.
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iimitaciones a otr‘as tierras qQue pudierar servir para  finez no
UrpEnos. : ‘
ts ogecair, s elimxr.ar;orr todos los puntos mas cnncado‘s por el

sector empresarial. (e

30 Ibid, p. 49,
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2.2 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Durante la admiristracion de Miguel de la Madraid hubo algunos
cambiios  en la legislacidn urbana, Que Sirvieron para adaptar la
politica urbana al rueve modelo de deszarrollc econdmico. Estas
modificacionez, Partiercn de algunas reformaz conztitucicnales y
a la prorias Ley Gernerasl de Asentamientos Humanos, vy quadaron
Plasmadaz en el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica

{SNFD) .

Asimiemo, el 6 de diciembre de 1982 ce reformé por 1racilativa
presidencial la Ley Oraqanica de la Administracion Publica Federal
[2-14 lo Aque la Secretaria de Asentamientcz Humanos y UObras
Fublicas pasé & ser la Gecretaria de Desarrclle Utano vy
Ecologia. () En este mismo abo e decretd la Ley Federal de

Froteccién al Ambiente,

Se hracieron reformas y @adiciones a la Ley General de Bienes

Naciorales; Se reformé la Ley Federal de Reforma Agraria, fFara

v be acuerdo con esta disposicién legal, la SEDUE operaria a
partir de la Subsecretaria de Ecologia, a la que se adscribieron
laz [recciones Generales de Prevercion vy Control de 1la
Contaminacion Ambirertal, de Frevencioéon y Control de la
Contaminacion del Agua, de Ordenamiento Ecolégico e Impacto
Ambiental, de Parques, Reservas y Areas Ecoldgicas Protegidas, de
Flora vy Fauna Silvestres y de Proteccién y Restauracién
Ecolégicas. Esto nos da una idea de la importancia Sue tendria la
€ecologia en la politica urbana.
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eztablecer como bereficiaria a la SEDUE en cazo de eypropiacidn
de terrencs e€jldalez y comunales por causza d= utilidad publica
cuando se trate de programaz de desarrcllo urbane vy vivienda: se
creé la Ley Federal de Vivienda vy ze reformdé la Ley Federal de

Opras Publicas. (2)

Estos cambios tienen origen en las tesiz programaticas  del
9obiernc de Miguel de la Madrid, a caber: una mayor
democratizacion en la distribucion de 1os berefi1ciof economicos y
en  la participacion en la toma de decisicres; medermizar el
aparatc productivo: adecuar ! financiamento a las pricridades

del desarrollo; fortalecer la rectoria del Estado, asi come lo

"

sectores social y privado: y descentralizar las actividades

productivas, los intercambios y el bienastar social.

Las tesis ze reflejan claramente en la politica urbana vy por
tanto en los objetivos y estrategias de los documentos de

planeacidn.

be acuerdo con ectas tesis y tratando de revertir los efectos
riegativos de la. crisis, en 1932 se di¢ a conocer el Programa
Inmediate de Recrdenacidn Econémica (PIRE), en el que se
implementaban los acuerdoz cor €1 FMI: &) reducir el défic:it

ficcal; b) la liberalizacién general de precios vy la eliminacidén

2 Programa Nacional de Desarrollo Urbaro y Vijvienda 1984-
1988. p. 100,



46
de sSubs1010S & los blenes y servici1os producidos por €l sector
PUDlico: c) control de la inflacién mediants un estricto control

e la emision monetaria y €l establecamiento de “tores

Las acCiones concretas que ce reali1faron: el adelgaramiento del
aparato estatal; la dizminucion del gasto publico desztinado,
entre otroe rubros, a la construccidn de vivienda y ejuipamiento
urbano y la tendencia a la privatizacién de la ecoromia, entre
otras, le dieron un marcado Caricter antipopular a l& politica

urbaria v a su 1nstrunento de legitimacidng la planeaciédn urbana.

A ecte contexto en €l que el pagc g la deuda externa s12uid
s1endo un  atpecto pPricritario de la politica econdmica, cSe
SUmaron <SUucesC:s como la catastrofe de Sarn Juan Ixhuatepec y los
S1EmMOs de septimbre de 1985, que ademas de porer de manifiesto la
ausencla de una planeacion urbanra real, agravaron
consiserablemente la problematica urbana y acrecentaron la falta

dee legitimidad del gobiernc federal y del agobiernce capitaliro.

Atendierdo a estog dictados la rpolitica urtana  tuvo los

si1g9ulentes lineamientos:

2 Rivera Rios, Miguel Angel. "Crisics vy reorganizacién del
capittalismo mexicano: 1983-1¥85", en Cuadernos Paliticos. México,
Era, num. 43, abril-jurno, 1985, p. 42.
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A fin de reducir el costo que representa mantener diariamente umra:

c1ugad tan’ - grande, se preterdia detener  zu crecimienta

horizontal, como uria PpPremica necesaria para. la ~desconcéntkac1bn

ciudad (que pretende ser

redensificacidn del area urbana.

La politica para frenar €l crecimiento de la ZMCM ara redu:;figiﬁi 
Qasto federal destinado a la zona. (.) Sin embargo,. los stmoglqé_
septiembre de 1985 echaren abajo la tesis de descentralizar los’
bereficios del desarvollo al  conjunto del  territorio nattoﬁéi,
PUZS  COn la reconztrucciér, el Distrite Federal abs&rbibr"”‘

nuevamente la mayor parte del gasto pubtlico.

Fero ecste modelo de ciudad no lo era sélo en el aspecto fisi&o.

on la desconcentracién de las actividades recsultaba evidernte qué
tipo de poblacidr debia salir d= la capital para regresar a zus
lugares de ori1zen. La 1dea de hacer de la Ciudad de M&xico una

ciudad Que "no cualgquiera pueda pagar®, fus urn tema recurrente en

las  declaraciones del regente durante tode €l sexermo, o lo
que, dicho sea de pazo, s2 acrecentd la desconfianza de la

gocigdad en la politica urbana.

Plan MNacional de Desarrcilo  Urbang y Vivienda §1934-192%,

p. 58.



43
Como medida para zegresar a la podblacidn  se hablaba de elevar el
costo de los servicios y del impuestio predial, de hecho dismirayd

conziderablemente el subsidio &l tramsporte publico.

Come parte de la politica de descorcentracitn de loz beneficics
econémicos al conjunto del territoric nacioral, ce pretendia
fortalecer un zniztema nacional de ciudades en el que las cirudades
medias tuvieran ure papel relevante. Sin  embargo, <oma antes ce
menciond. con  loz sismos de  ceptiembre de 1985 gran parte  del
gasto PUDlico se 1nvirtid nuevamente en el [aztrito Federal en

las obras Qe reconstruccicn.

Ern &l discurse se exaltaba la necesidad de recuperar la
autozuficiencia alimentaria forraleciendo laz sctividades
agropecuarias y frerando €l proceso de urbamizacion sobers tierras
agricolas. Pero en reaslidad la politica financiera y la inverside
plblica ¥y privada tendieron a fortalecer a la i1ndustria como &je
del desarrolle ecomomico y urbanc., A ello ze aveca la politica de
moderriizacién, En &l campe, esta Foiatica Friviiegid
exclusivamente al gran capital sobre todo al agroexportador, con
lo que =& fortalecid el proceso lejos de contrarrestarleo. For
otra parte, con la politicax de regularizacion de la tenencia de
la tierra se did legalidad al proceso de cambic en &l use del
suelo de rural a urbaro qQue te venia dando desde décadas
ariteri1ores, sobre todo en la tierra de propiedad social (ejidal vy

comunall.
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fara entonces, el deteriorc del medioc ambiente ya alcanzaba
niveles alarmantes, hecho que trascendic al ambitc internacional.
de ahi que la ecolegia fuera un tema central en la pclitica
urbana. El Programa Nacional de Ecolegia establece que "Fara la
atencién de acciornez, obras y Tervicios Qque el Sector Ecolezia
tiene encomendados, depende &n 70 por ciento de recurscs fiscalesg

¥y 30 por ciento de créditos provermentes del Banco Murndial.” te)

Durante el sexenmo 1932-19%2, z& elaborarom diferentes planes y
Programas basicamente con €l mismo contenide, qQue nunca llegaron
a ejecutarse como talssz (aurque de ellos sze& dzsprandiercon
diferentes acciones antipopularez que fueron una conztante er la
mencionada adminittracidén), en parte por su caracter méramente
técnico qQue omitia la naturaleza social y politica de la
problematica urbana, ¥y en parte por la reduccidn presupuestal que

mantuvo al DDF en un permarente déficait fiscal.

Ve hecho, durante todo el seremo ce estuvo 1nyectandc
presupuesto extraordinario al DDF, cuyo monte al praincipio 1lesé
@ ser casi1 igual e 1incluzo superizr a los ingresos federales
aunque a partir de 193% iria disminuyendo gradualmente, puets en
este aRko los 1ngresc:z federalez por concepto de exportaciones
diesmiruyeron considerabilemente, v a fin de dismirnuir el gasto

Plblico se recurrié al cierre de plazas. Cabe agregar Qque durante

s Programa Nacyonal de Ecolegia. e. 88.
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Ezte geficit fizcal repercutic no 2610 en el récorte de pa

se recortaron tambilen pr'es'.u:-ues'f ya df:zxénados Fare CC-I’II:I'E'LE?’

Proavamasz, por 1o que dezaparecierdty areac enter

.dz trezbaje.
Come contraparte, exigtid un clarc apoye & loz deszpachozr Frivaedo:s
para realizar la wayoria de loz estudicz y cbrag de . dezztrrcollo

urtarno. { «  Perao loe  despado

"

MAS1VOS 1o s1ar facaron - 1

o

disminucion de funcionesz, pues se  cred la reccidn Herneral o

i

"n

begarrollo Wrbano del Distrito’ Federal, aue retomaba  todaz la

tunciones y dependia c.rectamente -dzl regente de la ciudad. ()

Tode ezta  s2 d1d en un contexto de crizis de legitimidad d2l
gobiernc federal v caritaline (e, en &l que la plareacicn funald
cona U InEtrumento 1mportants para el ejercicio del poder, de

atii la necesidao de enfatizar su caracter democratico, Ante el

debi1litamiento de formas tradiciconalez de: contrel de la poblacion
come €] corpoarativisEmo y el caciquisme wrbano. e establecieron
riuEvos  Li1pos de contral  y  mediatizacidad dz laz dematidas
cludadarnacs a travéz de nstitucticries vy practicaz  Aue en  este

« Caga v Ciudad. HRalance urbtawno prelaminar 1°

"
o
N
1
¢
s
5
R
o
&

+ Hiernaux, Damiel. Op. cit. . 251.

¢« Véase a propécito el trabajye de Daviz, Dirame. "Protesta
social vy cambioc politico en México". en Revicta Mesacarna  ds
Seciclogja. Meéxica, IS, UNAM, aho SO, num. 2, abril-jumo, 1988,
PP.BY-122.




trabaje  gznominamcz no  formales. Ums  de ella

ez la consulta
Fublice come Laze 32 lié planexcion democr&tica.

ke &3te marco se inscribe 2l FPrograma Grandes Ciudades,

Z.3 EL PROGRAMA GRANDES CIUDADES

a

3 acbierna das Migusl de 1z Mzarad f2

M& pull1c1dad & un Program: irigldoe 3 2onas marainsdas del

fizrrite Feaecal. (. £} proarema  estaba encabtezade por la CHOF ¢

tenis la finslidsd woelicits g2 recurersr =l profedcrirsme

Fpolitico g este or: -Imo en laz zccionss. d: rejularizacidn da

wre los

azentamiantos 1eredulares.  Jue fran la principal prescupacicn di

la politics wroans.

El 1o O

L3

aavsto d& 195, la CHOP v 1z SRA fivmaron wn cocwvanio

Fara | 1ntervenir en  lo

w

procedimientos oe resularizacicen de la

renencia de& la tisrra. Uns de  loz apervader dal  convario

‘eztipulaba aue 1a LURETT  tomaria  @n  custta el graandstiac
elatorads pror la CNOF y daria prioriged a sus efiliadez. para 3us

@ forma ratulta o “Ya precics as anteres

Lransmiide &l demirnoe de

para  vivienda. s dia

dzspusts. la Confederacion firme  otro acuserdo con la SEDUE rars

~ El programa se extenderia a {& ciudages del pais.



promover £l dezarrolleo urbano en - Zonags marginadas y la formacisn

Qe cooperastivas: ge vivienda. ()
El zubgdirector ce lz [reccion de Arsaz y Recurzos Terratoriales

(DART), 14 8 conoccar gue el programs T2 pondria  a prusba en la

dzle3acicr Iztacalco y  posteriormente e 1az
delegaciones: Iztapalapa. fwztave A, Madero y For
zer laz gque MAs “clugades perdidaz’ teniar. ()

tis e, 1z laccr  de Qus

£ CHOP 1barn haciendo en cade une de laz
1Ce:. A Fartir de uns “gira 42 tratajo” zimilar

&n 1a Aue recorrian & ple algunss 0 laz

multitus de “acarrea30z”. 2 i1ban  escuchando

prometian  solucion & todas ell

de afiliarce & la Tonfederacion,

e pretendia qQue la LCNIP furngilera como intermediacic entre  la
Foblacién vy e) 3oberno caépitaling er la vegularizzcidn oe la

tenerncia de la tilerra y dotazlon Of ServiCicz. Ferce & gpecar dzl

SIPBCIO Folitico aue le ofrecieron lez

Auterramentalez  autorizadas, fue a partir 4 MEeCar1TMoS MAT

e Metrépoli, agozto 11 de 1923, p. 3. Vease tambiren Ea
Ricardaz Maric y Alfredo Delgado. "Declive politico de la CNOF
e Ciuds México, RNIU, afo 3, nam. 9. enerc-marzo. 1991, pe.
45-50.

1 Metrépoli, febrero 13 de 1983, p. 3.



directos © en tOA0 CaI0 B Lraves

celonoz Que z& e)ercid esta politica.

El programz ce suspendio antez de Que

mitad de laz delesacionss paliticas, ”,j;‘  ' h

e trataba de wun programa eminente politico, pues no

i

concentrar @ alsunc:s colonoce en 1oz actos peliticos,

U verdaderc objetivor devoelver @ la

POlitico Aue tuve en =RoT artericres.

2,4 EL NUEVO MARCO LEGAL

A fin de consolidar €l marca legal de la planeacian, durante 1=

administraciérn  de Miguel de la Madrid c& iciaron reform

a
w
<

adiziones a loe articulas IS, 27 v 2% constitucionale

w
4
&

quedaron plasmadas en un conjurtce dz normas y procedimientos  que
1ntearan el Sistema Nacicnal de Flareacide Demccratica (SHFDY v

que tiene como antecedents la Ley de Flancacién (ernsro de 1333),

El articule 5 fundamenta la rectoris gzl Ectado, pues establece
SUE atribuciones para planear, conducir, coordinar vy orientar la

actividad econdmica nacional, todo elle, con la concurrencia de
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loz zactbres publico, social y privadeo. ,
£1 fartor “concurrencia’, serd clave @s la politice urbana v an
particular, en  la planesciin  urbans. para dar frioridad a Jos

intereses del cector la toma de decisionez. De hachw,

el texto Telalas "le ley estaplecscd loz mecarnsmes aue faciliten

Is orgarazacién vy la e.-panztdén econdmica del gector Tzial, de
{oz eJi1aoz, Cr 3 TR IS g tratsjadorez, cooperatives
comuridades, enprezas e Fertenesan mayoritaria ]
exzlugivamards & loe trats)egorez...”  al tiemps que L, . alentard

rotegerd la actividad  econdmics e realicen 1&5 Farticulares

Y proveerd lei  coniigiones  pera sd deienvelvimiento. . el

cubrayads €s micl. (2

El &rticulo 2é6, tarpifice el «ysrcacia de la plamificacion,

En e} articulo 27 ze establese €] compraomizo del  Eztads para

Q

veegarantizar la  zed.ur1dso Jursdica en la tenensias de lu tisvea
e3j1dal, comural ¥y de la pequefs propiedad ¢ apoyar la azezoria
legal de los campezincs.” () Esta ez importante  epusz s
propledad comunal Yy endal  son slaves | oen la planeazidn urbena
durante el pericdo en sztudia.

Ei articula 23 establece la promipicion dz la examicion  de

12 Secretaria ge Frogramacidn y Fresuruesto. Sistema
Nacioral de Plarmescicn Democrabica, Frincipios y Orgamizacion, p.
107,

12 Ibid,
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1MPUREt0E  Fars  proteger e laandustris, premiss que  aueds

plazmada er alounc:s documentits fere quUe en la practica ze aplica

IT"’

de maners contraria {(como Se - vera er 1 apaftado’ dedicade & la
desconcentrasion  1ndustriall) . Aungus | tanbién - establace que g2

etorgarsn subsidics & actividades Ericritariaz cusnds re afectar

sustanitalimante laz finanzas de la macién. .

sto  Impartante  para

“mederrzacion’ de la czonomis, 'y sUz comparentessng éravie

la Lay de Flareaciot, 3iny del feriodos 1976-1

Al comenzar la dfcans o loz &0, la participacion del Estado en
Ja  ecoromia & traves e un Secior  rezervedo 2 &l e dabta e
alaunce vacies de legazladion que le opligqaben a actusr cor arac

dracrecionditdad  er &l mamejc Jel

suerte que las mencicnadass  reformas tuvieron  la intercion 5]
se."f13ar los limites defirativos a la divizier de 102 espacios
zo2lalas  y econdmico  de action tentre el Estado vy 2] carita

Frivado) . La mocidn economia mista,

formula de derimicicon  establs de loz
sectores 3 los que la reforms tecmind ae 10entificar y pracisar:
el patlice, &1 privado y une nueve., el social. Con  la reforma
advane un antento  de racionalizacitn de la festicn publica vy una

especie de compromise deé contencidn sl crecimientce de  las



o
&

Se trata. como ya 41)1mGE,. de un contaexto econdmicos muy diferente

al que vivie el paiz cuando ze promulgéd la LGAH. La pricoridad

ahora 2z wuna 1ntervenclon Cads  ve- menor del Eztade an la

economia, 190 cusl wmplica =21 abandonc dsl "populizme™, con lo que
e deteriora serilamente la leagitimided gl 9ctaerno  federal y

capi1talino.

A giferencra de  la Ley BGereral de Azentamientos Humanos que =2
MOZLro aparentemzrte Froclive al tortalscimienta dz loz zactares

Fuplico vy social, e! Sistema Nacional de Flaneacion Democratica

tiendz a fortslecer claram Frivado,

Podemoz distinguir et realidad. doz  facetaz del Si1ztemar =n
hechos  protegs  al caetor Frivads, aunaus  =.1=ta toda una
instrumentacion 1decldgica que a ravel Zizcurzive tratarad de

legitaimar la politica wrbana pretendisndc qus €x1tie ura Iran
participacidn ciudadara en la toamas Jde dzciziones, El hecho de qus

e pretenda fortalecer juridicamente

1al pusds tener
esta primera tnterpretasion. Utra interpretaZién muy diferente,

ez que con elle e= marca =1 firn dzl pacto secisl emsnade de la

o

Revolucion Mexicama y el Egtado dzja de asumir tareas

1a Duhau, Emilic. “Plareacidn institucionalizada v
modernizacion  econémica", en Ciudades. México, RNIU, rum. 9,
ernerc-marzo, 1991, p. 11.



azlegandolas shora a
delimitar claraments -

ambitos de accidn,

Eri ezte nuevs etquans, r&sult% pr:or:ié?no recuperar la conflamza
ae 1s zociegaa civil en &1 @oblernc federal v capitaling, de abid
que =& formaliZsra la practica de la consulta punlics mediante la
creacion de  los Comités pare lx Flarneacidn del Dezerreolle
(COFLADES) . Rue funcionan & marera de forcez ern loz  aue s
rablacion carticipa & titulo perzonal o e repragentacide de
OrgarTasiones {agor1aciones profesionales.

sociales, fFartidos piliticos, grubos  emprasariales

Gar & Concoer Su oRIntdrs acercs de diferentes  tems
core e @amsnistrasiin,  plateacicn y gobiarem de la ciuaded.

Erzsten 16 copladez en &l OF, uno por cada delegszian politica.

of

obre &l particular  se sbundard e el spartade refarents 21

trasfordo del SNPD,

£1  3SNFL esvablece 4 etapas en  la plareacicre 11 Tarmulacidng 2
rELrumentacién; X control; vy 4 evaluacidn,
Fegte a zu caradcter “demgpcratico’, la foblacidn pueds participar

urcamente  er laz dog praimeras eftarat a hraves de

COPLALES,
Esta participacidn es relative, pust =l hacho de Que e le
permita  expresar Tu opiradrn, 1o Sigrafica 4QUE Vavya a Ter tomada
& cuenta, Su  participacidn en la ejecucion de loz planez y

Programaz se darg ..."& través de mecamismos de goncertacidén o de




=23
scuerdoz  jnformsles Que permitan & 1 poblacién orgamzads
contribuir corn recursoz o traba)o al desarrolls de su ciudad ©

comurinoad”. (9) (El zubrayado ez mio)

La etapa de control eztd a cargdo de la SFP y la SHOF, B cuanto
al contrel ae los efectos csocialzz vy  econdmicos. Jue  debaris
eztar a cargo 0Oz la ciudadaria por c2r la dirsctamente afectads,
AQueda en manoz Qe las inztituciones AQue ne la regpresentan en

abzoluto.

Formalmerte, el Conargze dex la Uradr corntrola los  azpecto

[

economicos, pues entez suz  facultades figura la  aprobacion dzl
Proyects ae presupuecsto de egrezos, la ley de 1naresos vy la
cuents publica de l& nacierda Federal., Ferco ezte control dizta
mucho de cer real., Puss Cuarnde han e r1sti1do  ImpuAnaciones for
racrte de lz

M S1a0 la fraccion griizia

Que controla la mayoris de loz escaio

w

Kezpecto & la evaluazidn, 12t cuatra t1EoE:

al la programdtico-presuruestal, que o ley, a
cabto en el i1nforme d2 gobiernc.
b) La evaluacior de la azstion de la admiristracion guablica

federal. Eeg la Contraloria Genzral de la Federacidn la

1 Ibid, p. 30.




. S%

rezpecro.

ct La evaluacitr contipls. e presads en la  cusnta de la
Hacierde Puclice.

o} Lta evaluaiion econemizo-cocial, Aue "s& concentrz  &n ia
proplemétics d= 1oz zectores productivoes |y, sociales,

gravilesrangds el andlticie del =stade en que se srcusntra la

o

zociedsd Yy zus {2} zutwayado ez

micy, indeperdisntersnte de laz Jdecizicne:r de  roliticaz
adoptadaz por e admintztracieon fublica. Los rezultade:  d=

ezte Lipo de  evalus

el diaandzitoe

aztualizade de i- ETituscion 2conomics, zocial y politice del

Pais” . L

Er 1%34, Migusl de la Madr1d mizo alaunaz rescrmas y adicicone:s a
la Leay heneral ae AZentamientos  Humaros. ty9) AlQuroc . cambiros
tuzron mpercesrtiblez, =2lo ds matiz. perc  ofraz sy fusron
sustanciales, For ejemplic:

Se cre¢ e} Sistemas Nacionmal oz Suel:s 5 sag Territorialiés

para el Dezarrcllo rbanc v la Vaivierda.

Er materia de dezarrollo woanc, algunas' atribuc

3

o
Yy
"“, B
-
m

anterjcar ley fijaba para el Flan Nacional ‘de besérrgllo,’paaan &

o Ibid, p. 4%,

17 Diaryo Oficial de la Federacién. febrero 7 de 1984,



&0
zer ot)eto del Flan  Nacional de Dasarrollo Urbanc. =rm alaunoz
cazog, y del FProarama Sectoriel de bezarrcllo Urpeano en otroz.

Er &l apartaac Iv  del articulo 7

loz tres ravelez de gobiermo pare resular €] mercadoe o

W
-
w
54
-.
g
2
o

¥y la viviendgs gopular, €e elimino la

[2d-1g-141 emitirze leyes Yy S1SFO0Z1C10NES

efecztas,. Es decir. ce diluye lo ‘relative

Como Juan Marasl  Ramires
central zobre el ‘zuelo,
preferentenzrnte  aue re sea

ropular, lo cual 17=zlica ééﬁpétx

eraivado, pero. . .no especifican

Eer =) artiulo 11 se elimita la pozibilidad de hacet:
modyficaciores al Plan Hacional de bezarrclla Urbanc. en cass de
que &l pProceso permanents de analizis y evaluacion denusiiyven [ue

lo amerita.

En el articulo 13 3 &limina la pesitllldad de concertar cor loz

arupas  fociales la realizacicon de laz ascionss de dazarrelle

[0

urtanc previztas en  loz planez vy programas de desarrcllo urbarnc.

Faradédiicamente, ecste et unce dz  lez  fundamentos del  Sistemz

e Ramirez Saiz, Juar Maruel. "Loz objetivoe de la Ley
General de Azentamientos Humanosz", p. 4%,



Nacioral ae Flanszciéon bemocratica.

El articuic 14, eriva = la SEIUE
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trecusnremente 1nzpecSlonsz en 1a3 obraz dx desarrollo urtanc que

reslice &£} gobaerve federal,

En 2] decumento antericor ce sefalabs gue  laz rezoluciones  y
GroensmIentoE et mETerla de  dezarclic wrbarne debariarn Frazentar
dsferentes coluciones positles, azi come formas  de  conzulta

popLlar,

El articule 35 incluy: la osfimicion del términe “zorficacidn”.

Lore Jes reformas o

o

& ®3ta Ley, s 1ncluys la SigFozicidn de

“evitar la especulacict en el marcado de  anmuetlez”, qua hatidia

23100 &liminada a2l terro Jz 1976, pero tanmpeso e ezpecifica copo

evitarlo.

La importancie dz lazs reformas y adtcide & Que Sersn la

baze de la politica territorial dzl zecenio, 3us poree @nfatis e
azpectos Como la descentralizZacion admiristrativa, la cual delega
algunaz  funciones s 1oz municiploz. La creaction O reservas
rterritoriales y ecoltgicaz, la regularizacion de la terencia de

la tierra.

e estas reformas y adiciones, Juan Manuel Ramirez destaca:



(%

..0"a) €l reconccimiento de las atritwciones de los murnciplos en

materia de desarrollo urbanos b) la creacionn y operacién
admirnstrativa del sistema nacional del suelo vy reservas
territoriales; c¢) la tranamicion de bienes inmuebles de la

Federacién a los estados y municipios: d) la necesidad de ‘avitar
la especulacion’ con la ftierra y vivienda: &) las acciones del
Estado zobre la tierra no se reducer a la exigida para la
construccion de vivienda sino dque se ampliarn a lag regueridas
para el desarrollc urtanc, en particular para la fundacidn,
crecimiento, conservacion y mejoramiento de los centrose de
Ppoblacién. Es decar. por una parte se retoman y  amplian lac
competencilas urbans: municipales gue planteaba, de manera
limitada, el anteproyecto de la LRAH y que quedaron restringidas
en la verz16n aprobada en 1976 y, por la otra, se crPeracionaliza

la relacién entre tierra y proceso de urbanizacion”. (i)
En términos generales este era el contexto en el Qque se elabord

el Programa de Reordenaci¢n Urbana y Proteccidén Ecolégica que

comentaremos a continuacion.

w Ibid. p. 31.
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2.5 EL CONTEXTO POLITICO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

Como veiamos anteriormente, &l SNFD surgid  en un cortexto en €l
que la situacion econdmica del paic er19ia (entre otrac cozacs),
ura pParticipacién cadas vez menor del Estado en la economia, por
lo que se hicieron uria serie de reformaz legales (de las cuales
el SNFPD es productc), y Que se tradujeron, etre otras cosas, en
el fortalecimiento del sectar privado, motor del rueva modelo de
acumulaciérn, y al social, con la mira de AQue el Estado pudiera
"liberarcze" de ciertoz compromizos, lo cual i1mplica romper con el

pacto soclal emanado de la Revolucidén Mexticana.

El SNPD, buscaba princiralmente recuperar la legitimidad del
gobierno capitalino, ante una czocledad Con cilerta experiencia de
organizacion, Qque FPresionaba cada vez mas con la demanda de
democracia en los procesos de Planeacién, gestién y gobiernc de
la entidad. Estas demandass ancestrales, cobraron fuerza después
‘de la catastrofe de San Juan Ixhuaterpec vy de los sismos de

ceptiembre de 1985.

Ya en 1983 se habian creado los Comités para la Planeacién del
Desarrollo (COPLADES), uno en cada delegacion politica, con la
1dea de Que la poblacion participara en la formulacidn,
actualizacién, instrumentacién, control y evaluacién de los

Programacs de dezarrollo para la entidad. Como mecanismo, se
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implenmentaron los Foros de Consulta Popular.
€n 198, se corvoct a la poblacidn a particiear en el Foro sobre
Henovacidén Politica y Participacion Ciudadana en el Distrito
Federal. Durante el debate ern torno o la demccratizacién del
D.F., se plantearon diferentec propuestas, que pueden agruparse

basicamente en dos rubros:

1. La creacion del estado del Valle de México o del Valle de
Andruac er el actual territorio del Distrite Federal, con

€us tres poderes y ayuntamientos libres.

2. La mas conservadora, Qque argumeritaba qQue, al elegir los
deferios al presidente de la Republica, le ceden el derecho
para designar al acbiernc capitalino. compuesto por el
fegente de la Ciudad y jefe del Departamentc del Dictrito

Federal, v a los delegados politicos.

La oposicién tenia un proyecto mas o menos similar, 4que &n
terminos generales correspeorndia a la primera propuasta.  For su
parte, Miguel de la Madrid presentd su propuesta que arguia la
imposibilidad de crear un nueve eztado dentro del territorio del
L.F. porque para ello habiria que tracladar los poderes federales
a otro si1ti1o y esto representaba una fuerte 1nversion econdmica &
"rctéricamente” se habia demostrado la inconveniencia de.que
Coexistan en un mismo territoric el poder federal y un poder

local.
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Fue esta propuesta la Que se aprobé FPor decreto presidencial
Ppublicado €1 10 de agosto de 1927, con el 3que ce creaba la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. ()

La princirpal limitacidén para la wviabtilidad de un =zistema
democratico de planeacién en el Distrito Federal es cin duda, la
exi1stencia de un cistema de gobierno autoritario, nrno elegido,
sustentado en una cultura politica csubordinada Que lejos de
modificarse tierde a reforzarce por la existercia de un tipo de
farticipacion que Norbterto Bobbio hia definidoe como distorsionada
o deformada, basada en un consernso manipuladoe o movilizacidn y
que difiere radicalmente de la participacién politica (2) y un

liderazgo caudillesco.

Desde 1928, aho en que fueron suprimidos los municipios en el
Distrito Federal es el presidente de la Republica quien nombra
a los gohernantes de la entidad. Al ro estar efectivamente
representada la poblaciédn, han surgido otros espacioz decde los
cuale:z se manifiesta toda una tradicién de corganizacidn y lucha

urbano popular, cuyos alcarces no han trascendido del ambito de

+ Por cupuecto que el debate fue mas amplio, puede decirse
incluso que a la fecha no ha concluido. Para mayor informaciéon al
recspecto ver: Laura Loeza Reyes. “Particirpacién ciudadana vy
9¢hierno en el D.F.", en Revista Mexicana de Ciengias FPoliticas y
Soeciales. México, FCPyS, Nueva Epoca, afc 35, nums, 136-137,
abril-septiembre, 1989, pp. 163-177.

: Bobbio, Norberto. "La crisis de participacién”, en Nexos.
México, num. 137, mayo, 1987, p. Si.
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la'gestxon al'de la golitica, de manera que se traduzcan en una
cultura politica democratica capaz de cponerse al ejercicilo de

un goblerno autoritario.

El eJercicio de la dominacidn y los procesos de administracidn

y. planeacion de)l Distrito Federal, desc;nsan en la coexistencia
de diferentes institucicnes y practicas politicas formales e
informales. Denominamos formales @ aquella:z que han sido creadas
ex profesc para canalizar la participacion politica y acreditar
el ejercicio del pader en la entidad y cuyo funcionamiento ecta
reglamentado y recorozldo Juridicamerte; e informales & las que,
Z1n contar con ese reconocimiento legal., furcioran

de factc como tales.

Entre las précticas formales ectan la Iniciativa Porular y el
Keferdndum, 1ntroducidocs decde 1970 en la tercera Ley (rgdnica
del Dicstrito Federal en el marco de la “"apertura democratica”.
Ambog fueron creados COMO mMecCarsmots para que la poklacidn
influya en la modificacién o derogacién de leyes y rellamentos.
A la fecha ninguno ds ellos =e ha llevado a la practica por su

1noperancia y falta ae rezlamentacion.

Al igual que estas Practicas, existen una serie de instituciones
que cumrplen un pape)l especifico en el gobierno de la entidad.
Entre las formales, estan por una parte, los poderes de la

entidad: regente de la ciudad -jefe del DDF- y delegados
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politicos, Qque con arego a la ley, no son elegidos por los
ciudsdanos stno designados por €l proplo presidante de la

RepGblica.

For otro lado, estd todo el entramado de la organizacion vecinal,
que tiene la finalidad de dividir la participacidn ciudadama de
la partidaria: Comites de Marzana, Azociacione:s de Residantes.

Juntas de Vecinoz y Comzeso Cornsultive de la Ciudad de Mésiica, (o)

for esu forma de oprerar y par las caracateristicas de los procescs
electorales, estas institucicrnes han cervido mas para controlar
la poblacion, aue como vardaderos canalezs de participacion
democratica. U en todo caso, para deledar la asuncién de algurncs
servicios come la vigilancia, limpia, mantenimento  de areas
verdes t{donde existen!, etc. Dificiimente un colono se dirige al
jefe de manzana ¢ algun diputadc. coms un Canal de gestion, pues

lag mae de lag veces rmM gi1auiera }los coroce.

Entre laz précticas no formales, teremos la consulta publica o

conzults popular. Su existencia cuestiona la reprezentatividad no
solo  de  los orgamos de repracentacidn  vecainal. sine de los
Fartidos politicos y la cresibilidad de la poblaciére en ellos,
pues existiendo un sistema plural de partidos ceria de esperarse

que las demandas de los diferentes sectores de la poblacion - si

3 Una consideracién aparte merece la Asamblea de
Representantes.
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no de la totalidad por 1o mencs de la mayoria -, quedaran
comprendidas dentro de los diferentesz proyectos partidarios,

1ncluyendco al! partido goberrante.

Mas que una practica democratica, la consulta popular fue,
durante la administracién de Miguel de la Madrid, un

mecanismo de control vy legitimacidn: a la vez que permitid
detectar a laz princirales fuerzacs de oposici1om al régimer pars
cooptarlas. reprimirlas o concertar. Al ir directaments a la
poblaci¢n organizada y recoser sus demandas, €l partido
gobernante ganaba lelitimidad aparentando disposicién al dialogo
y ofrecer un ecpacio Jde exprezion a la poblacidn. Resulta curiceso
que los proplos partidos politicos participaran  en 10S procesos
de consulta. Es justc decir Aque con la pPrimera Asamblea de
Representantes, esta practica politica adquirié otro cariz, Fues
de los chifererntes foros de consulta que este orgamizmo realizd,
llegaron a surgir propuectas reales, logrando que la Asamblea
fungiera de intermediario entre algunas organizacicones sociales

(incluso las qQue no saimpatizan con ella) y el regente capaitalino.

Otra practica no formal Yy Quizd la mac importante es la

concertaciédn, que tse ha 1mplementado desde la presidencia de
Miguel de la Madrid, pero mas sensiblemente en el presente, como
un elemento recesario Para el ejercicic de un gobierno ilegitimo.
“Concertar para .gobernar“ parece ser la férmula. Con la

concertacion, ce ha reconocido a las organizaciones




independientes como )nterlocu@dres,;,nEQchando fuera de los

espacios corporativoz tradicionales.
.

Las practicas e i1nstitucicones forﬁalev ge han vuelto cobsoletas
FOr zer un tanto externasz a la poblacion en la medida en que poco
€€ relacionan con sus necezi1dades 1nmediatas y cotidianacs y por
toda la valoracidon negativa que existe respecto a la
FartiCiFpacién politica a traves de ellas y al ejercicic de los
cargos publicos. Las rno formales son producto de la insuficiencia
de las primeras, escapan al Sistema corporativo tradicional,
surgen mas diréctamente de laz rnecesidades de éus integrantes y
abarcan diferentes ambitos de su vida cotidiana. La coexistencia
de ambas resporde a la presencia de una cultura politica
subordinada, y hacen rozible la existencia de un gobierro rno
legitimo a la vez [ue le permite fuw-ionar. Esto ez, se da lo que
alguncs autores han defi1rnido como "una hegemotiia estatal fundada

en ur consenso pasivo." ( 4)

Lejos de estas instituciones, es a traves de las organizaciones
sociales independientes (me refiero a las organizaciones de
colonos) que la ciudsdania tierne mayor gparticipaciée y
pozibillidad de 1ncidir en la toma dé declcSiones, WAt 1ncluso que

log partidos de oposicidn, Pues cuentan con el reconocimiento de

« Ver al respecto Gutiérrez, Roberto. "A manera de
1ntroduccion: elementos para un analisis de la cultura politica
contemporénes en México", en Revicta A, México, UAM-Azcapotzalco,
vol. IX, nums. 23-24, enerc-agosto, 1988, p.9.
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las autoridadez capitalinas como 1nterlocutores para nNegociar.
Hay Que recordar por ejemplo, que fuercor estas organtTacionec las
qQue rutrieron con iUs votoz a loes Fartidos pro-cardeniztacs en las

elecciores de julic 1988,

Ee precigo si1n embargo diztinguir doz ambitos de particiracion
ciudadana: el primerc, es el ambito de la secstidédn (dotacién de
zervicios pUblicos, regularizacién de la tenencia de la tierra,
problemas 1nquilinarios, de viviends, etc.), que constituye un
sustento 1mportante de la participacién electoral. En estos casos
ex13te una 9ran constancla, No 1MPOrta cuantos anos pacsen, las
mas de las veces la lutna rno ceca hasta ver satisfechas lacs
demandas. Recuérdeze por zjemple €l caso del titular de la SEDUE,
Guillerms Carrillo Arena (1986), destituido por zu 1neptitud para
dar =olucién a los problemas de los damraficados por lo:z zismos

de 198%5.

£l otro, es el de los procesos electorales. En este caso, la
lucha tiene limites y culmimara con la aceptacion pasiva de los
resultados oficiales dando legi1timidad al gobierrno. Aurque ce
exprese por demandat Foliticas concretaz, la poblacidn ejlercera
presi6n £6lo durante coyunturas electorales aum cuando la
correlacién de fuerzas le de posibilidad de ir mas lejos. Un
@jemplo de ello es la demanda de democratizacién del DF que fue
acallada con la creaci16n, por decreto presidencial, de la

Asamablea de Representantes, pese a que esta medida no respondia



a los intereses de la poblacion vy a due existian proyectos

alternavivoz claros,

Alguros . autores ce mostraron bDastante optimistas despues de las
elecciones de julio del £8 por las grandss movilizaciones aQue

ce dieron en defensa del voto. Se hably incluso de cambios en la
cﬁlzura rolitica. Sin embarao. hechez postericres noz llevan a
tomar con Cautela ectos resultados. Uno de ellas es la eleccidn
de representartez vecinalez en marzo d= 1939, que se realizaron
con todas las irregularidades corocldas, ¥y et 1az que huba  una
rarticipacién 1nferira  al S07%  (segun datos oficiales). EI1 otre
son las condiciones & que la poblacion brindd su  apoyo a  un
liderazgo cuye proyects rolitice desconccia en lo Qque a ellos

MSOE concernia.

bespués de los resultados electorales y de la demanda de
democratizacién del D.F. que habia cauzado una gram discusion
mucho antes de los comicios de julic de 1938, era de esperarse
una gran participacién  vecinal o por lo menos, mayor presidn por
el libre ejercicio del sufrasio. Por el comtrario. hubo un alto
indice de abstencién y un procesc  electoral tradicional  (con
tadas las 1rregularidades Aue ellc imeiica). Hay que reconccer,
emnpero, 4que exi1ste un gran desconocimientc del proceso de

celecciér de representantes y de Sus atribuciores.

Caben entonces las siguientes preguntas: iPor qué esa experiencia
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) participativa nqbse hé traducido en'la formaciém de verdaderos
swietos polii:cos qQue . participen ern la gestion v gobierno de la
entidad? For qué no surgen proyectos poaliticos viable:s para una
ciudad que no funciora en lo mas elemental de la gestion vy el
gobierno? Como logra sostenercse un gobiernc i1legitimo, impuesto

sutoritariamente €1 gque cte de una cricsis de legitimidad que .

llegue a desecstabilizar €l gobierno capitalirc?

Hipotéticamente podriamos decir AQue, detras de esta gran
participaciédn, existe una actitud pacsiva, qQue se alimenta al
interior  de laz organizaciones 1ndependientes, por un liderazgo
cawdillesco, carente 2= un  proyecto alternative (para que exicsta
participacion politica debe hater proyectos por los culdles se
pueda optar), ¥y desde fuera por el ejercicic de unm gotierno
autoritario a trave:z preclsamente, dz practicas < institucionss

o formales.

AGn cuando la estructura de estas orgaruzacionets cea MAS cercana

a las necesidades cotidianas d= =

-

@

1z bases; laz basez conozcan y
tengarn un trato mas directo con sus dirigernteg; su modo de CRerar
sea menos complelo y burccratico. mas practico y aunque la forma
de operar 1nicile con practicas de democracila directa v
asambleisme, las decisiones terminaran centraliZadas en el lider.
Las bases participan en las movilizaciones con las que se
Presiona y obtienen solucién a sus demandas, pero ellas mismas se

reconocen "“incapaces" en cuanto a que ‘carecen de preparacion”
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Fara marcar directrices al movimierto € 1ncluso para negoctar Comn
las autoridades, convirtiéndose en receptorez. Ec entorces de laz
autoridades de Auilenes han de verir la solucion a sus demandas,

y es el lider el canal para hacerlasz efectivas.

S1 bien la Fotrlacion participa mas en agjuello que individualmente
le concierme y cuando su irdividualidad gquada diluida en
Imsti1tuciones Aaue no e€li1g1o ¥y de cuyo proyecto no comulaa

porque desde su 1mMpoz1c16n ha quedado

cluido, su particiracidn
disminuye; no existe Frecizamernte lo aue Bobbio hia denominada
"individualismo democratico”, entendido como un individualismo
as0Clativo due relvirdica lo politice v 1o publice comoe condicién
riecesaria para un orden social estable y legitimo(...) " y que
“...se conflgura como un limite estricto de todo colectivizme
autoritario y totalitaric - y también de todo colectivisme
metodolédgico abstracto. de toda metafisica politica nacionalicsta,
clasista o popullista, que pretenda hablar en nombre de sujetos

politicos preconstituidos”. (s

FPodria argumentarse qQue esta afirmacidén no debe gereralizarse a
la totalidad de las orgamizacicnes, Pero de no ser ati, deberia
Pensarse entonces que existe una gran conclencila civica en la
ciudadania y las presiores y movilizaciones no cesarian hasta

obtener soluciores justas i1mpldiendo la existencia de un gobierno

v Salazar C., Luis. "Individualismo, teoria y politica”.
{mimeo), ppP. 20-21.
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autoraitario. - -

Puede deciree que cada vez son mac lacz practicas no formales, las
que definen laz relaciones de poder entre gobernantes vy
gobernados. Es a través de la movilizacién, erecion, negoclacién,
concertacion, como S& resuelven las demandaz y conflictos
sociales. 31 bilen ezto representa algunos avances ern laz

relacion:

de domiracién poraue permite a la sociedad oraanizada
una experiencia ern la lucha For detfernder cus interezesz fuera de
los canalez corporativos, lo cual ya 1mplica un cambio en las
formas de mediscién, al no ser por los conductos para ello
creadosz, se refuerzan =lementcos rnegativos de la cultura politica
como zon: 1) no se fortalecen espacios como la luchai partidaria,
ge refuerza mas bien, la i1dea de que fuera de loz partidos es mas
facil saticsfacer relvindicaciores: 2) zigue sSiendo el aparato
admirastrativo del Estado, del gque se aspera recitair “"bereficics”
y o se da &€n la sociedad orqQanizada la conciencila de que ecstd
luchando por el ejercicio de suz derecheos, porque 1o que recibe
ce le da como “concesionez” Qraciagt a la 1ntervencidn de
intermediarioz politicos: 3) S= detilita tambign la idea de
frerites anplios vy coordinadoras porque la concertacidn ce da por
zepatado; 4) lejos de que ze den camblas  amte el reclamo
demccratico, te responde con la creacion de midcs irmstitucionas con

rule poder de decisidn Aue resultan orerosas.

Daniel Hiernaux resume estas 10eag cuando habla de nuevas formas
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de relaciorn Eztaso-territorio y Estado-zociedad. En  la primera,
El Estado  ,.."abandona la pozibilidad de plamificar en la forma

rormativa tradicional que prive en  las  décadas anteriores  y

aplica urn mecamsmo de  intervencién operativa. azimilable a la
‘planeacién estrategica’, Qque conziste en intervenir con

racionalidad en la medida ern que laz prezicres d=2) mercado v lasz

w

deciciones de los agertec claves en el proceso econémico. asi 1o
demandan. (Esto le da la ventaja) ...de evitar la fasz de
Justificacion de rlanes normativos frente a laz 1nstancias de
rnegoclacién  politica, ¥y recupera libertad para adecuar <us

asccilores a las exigercias del mercado.” ()

En la rueva relacién Estado-sociedad, =) Estade elimina todaz las
1nstancias de mediacion tradicionales {organizaciones
1ndependientes Y partidos de opos1c1én), intentando
desvalorizarlas vy regouciar directamente no en forma colectiva
s1no 1ndividual, con mras a exi1gir lealtad politica a cambio de
servicios urbanos y apoyo alimentaric. El Ectado recurre a nuevas
tormas de mediacién con alto coentemdo territorial comc cson el
ordenamiento territorial y las politicas de descentralizacidn,
estas uGltimas con un contenido muy diferente al gque tenian hace

20 anos. (9

« Hiernaux, Daniel, "Reforma del Estado vy Ppoliticas
territoriales", en Ciudades. México, RNIU, num. 9, enero-marzo,
1991, p.20.

+ Ide

. PP. 20-21.
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3. EL PROGRAMA DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA.
SUS PRINCIPALES LINEAMIENTOS.
3.0 LA IMPORTANCIA DEL PRUPE EN EL PERIODO DE ESTUDIO
Entre log diferentes plares y programas del sexenic destaca el
Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidén Ecolédgica (FRUPE),
Ppara el istrito Federal no solo Porq@e ~en ruestra opimon-,
contiene log principales lineamientos de lo que fue la politica
urbana del pericdo en cuestidn, S1No Porque constituyé Uria

experiencia de plareaciorn fallida., ()

Este Programa, conserva el espiritu de 1o Que fue la‘planeacién

urbana dos décadas

ez decar, se le atrxbuye‘ a;‘ésta
actividad la Capacidad de loarar la Justicia social.
besconociendo el  caracter sstructural de la protlematica urbana,
ce pretende que la poblacion tenga 19ual acceso a los servicios.
el emplen, la educaciéen, la salud, la vivienda, etc. come €1 la
naturaleza de estos problemas fuera de orden territorial o de

densidad demografica,

+ En el PRUPE se retomar algunas accicres contenidas en el
Programa de Desarrcllo de la Zona Metropaolitana de la Ciudad de
mMeéxico vy de la Resion Centro; El Programa Sectorial de Desarrello
Urbane Y Vavienda:; y 21 Programa de Ecoleqia. A la vez, se
si1entan las bases para el FPrograma de Conservacion del Ajusco.
FProarama [irector de hesarrcllo Urbance del Distraito Federal 1935-
1388; El Programa General de Decarrolle Urbanc del D.F. 1987~
198%, vy 1oz Plares Parciales Delegacionales, Ademas de que
contiene lineamientos comunes con el Programa de Ciudades Mediac.
Le heche. el Frograma Director de Dezarreollo Urbano del Dicstrito
Federal consta de trec partec: la primera es el PRUPE en sis la
segunda son los Programas Parciales de Desarrollo Urbanos vy la
tercera es la evaluacidén de la Politica Urbana y Ecologica del
Departamento del Distrite Federal.
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Sustentsdo en la tezis programatica de la Planeacidn Democratica.

el PRUPE vivid un proceso  de “consulta ropular” de
aprovimadamente  un ano,  en €l 7que se revelaron fenémenos
interesantes,

Entre ctras cosas, la erperiencia del FRUPE puso en evidencia la
incapacidad del gobrerno capitalina para ejercer su  mandato. A
fuerza de cameter ertror Lryac error, las autoridades demazhraron
dezconocer la reslidad del territorio que gobiernan. Er 1oz foros
de consults popular quedd demottrado que esto es conzacuencia de
la tforma en que zon  impuestos  los  gobernantes  atendiendo
urpcamente & criteric:z politicos sin conslderar su capacidad para
ejarcer el cargo que les ez asi1g9nado, de ahi que una de lac
gemardas mas sertidas de la poblacien fuera la necesidad de que
el gopierno capitaling sea elegide dirsctamente por la ciudadania

con mecanlemos democraticos.

El FRUPE retoma algurcos lineamientos del FPlan [arector del
Iistrito Federal (1980). Aque eras &l instrumentoe central de
plareacitn para regular el crecimiento del Distrito Federal (sélo
incluia a esta entidad). Er &1, se proponia la divisiern del D.F.
et Lres Tonas: una de amortiguamiento, otra de conservacidn, y la

tercera, el Srea urbana. (:)

2 Esta divisién permarnece en el FPlan General de Desarvollo
Urbario del Distrito Federal, que seRala un érea de desarrollo
urbano, intéarada por la zona urbanizada, la zona de reserva y la
Zona de amortiguamientos y otra de conservacion scolégica.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BiBLIOTECA

7%
La zona de amortiguamiento fue creada casi exclusivamerte para
contener &l crecimiento fisico de la ciudad hacia el sur. En la
Sierra O Guadalupe fue creada otra pequeRa  zona de

amortiguamiento.

En @l también se pomia enfasic en | la. promocion de/  centros
urbance. Con base en Lirna estraCeéiE ;dé ‘vdéscentralx:acién
indugtrial, se pretendia que se cogsalxdaran ‘centros Urbanos . en
torne & la industria. Esto s:gnific;ﬁa que  el crecimiernto
economico tendria en &l futuro un marco urbana,rmxentras aue los
vinculos rural-~urbana v el desarrolle reglonal ‘1ntegral quedab&ﬁ
relegados. {5 Ectas ooz omisiones quedarian salvadas en el PRUPE

como se versd mas adelante.
Log praincipales lineamientos del PRUFE eran los siguientess

1. Lograr la rectoria del Eztadc en materia de uses del suelo.
2. Conterer la expanzion fizica de la Ciudad de México mediante
dos acciones:
a) La regularizacidn de la terercia de la tierra.
B} La creacitn de rezarvas territorizles v ecaldricas
preservando el &rea rural del histrito Federal.

3. Reordenar el territorio en forma integral.

s Agutrlar, Adrian Guillermo, ™ La politica urbana y el Plan
Director de la Tiudad de México, <procesc operative o fachada

politica?", en Estudios Demograficos y Urbanos. vol. II, nam. 2,

mayo~-agosto, 1987, ©,277.
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4. Descentralizar las industrias, principaimente las mas
contaminantes.

S. Mejorar la calidad del medio ambiente,

Entre los elementos rnovedozZos o relevantezs del PRUPE. podemos
mencionar 103 sigulerntes: establece acciones conjuntas con los
gobirernos de log estados Clrounvecinos: Tlascala, Hidalgo,
Morelos, Puebla. México y fuerétaro, en materia  de tranzporte
tnfraestructura hidraulica v servicios. La 1dea era fortalecer un
zistema de cirudades mediat y contener 1a expansidn de laz zonas
metropolitanaz. La Liudad de Meéxico sepuiria si1endo €l prrancipal
riucieo wurbano del c2ig, aungue =& ezperaba QuEe &N POCOS BROS
dgiemirmyera su amportancia relativa dentro del sistema  urbano

nacional.

A contirnuacion revisamos por separado cads una de las estrategias

del Programa.

3.1 LA RECTORIA DEL ESTADD EN MATERIA DE USDS DEL SUELO.
Respecto & la ractoris del Estado, el PRUPE sefala: "El gobiernc
de  la ciudad debe asegurar el respeto irrestricto al régimen de

Propiedad legitimamente acreditado, (. regularizar i1ntegralmente

ia tenerncia de la tilerra y definir loc uszos y destinos de los

+ Se utiliza el término legitimo, nG legal.
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Predios acordes con €l interes gereral de la ciudad. Ece es @l
mecanismo idéneoc para retomar la rectoria del Estado en el
dezarrolle urbaro. Se debern ejercer acciotes penales, cuando
corresponda, cContra quienes especulen y cometan fraude marnejando

en cu provecho laz rizcesidades tociales de suslo urbaro".

subrayado ez mio).

"€l Departamento del Distrite Fedzral intervendrda midz activamente
en la regulacién del mercado del suelo.” (.) Nuevamente no e

especi1fica como se llevara a caboe esa regulacidn. pues la

propuesta permanece en el nivel discursive: “mediante el
fortalecimento del froceso de plareacién, la actualizacion del
marco legislativo y la moderrmizacién de la Admimistracidn
Publica. "

En otro documente =& pretende aue el Estado regule el mercade
inmotialiario mediante la  creacidr de reservas territoriales
patrimoniales que permitan ofrecer masivamente terreno para la

construccién -ge. vivienda, (-}

s Programa _de Reordenacién Urbana y Proteccidér, Ecolégica.
Segunda vercion., p. 1a,

« Ibid. p. 32,

7 Secretaria de UDesarrcllo Urbano vy Ecclogia. Programa
Operatjve Anual del Sector Desarreollo Urbanme y Ecologia 1984,
Resumen. México, 1983, p. 22.
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3.2 LA POLITICA DE ORDENAMIENTD TERRITORIAL.

Se ha defirndo &l gordenamiento territorial como &@! campo de

sCcC16mn  guberriamental en el que convergen la planeaci1édn urtana vy
la planeacion resional en un ambito coman, Ezte ambite comprende

una dIMension ubata y una dimencion rural. (o

"Dz  competencia bazica de)l  aobirerne federal csu cometido es
sdecuar el patron naticonal de  ocupaciér del territoric a los
requerimientos aue Impone &l deservalvimiento nacional,

1INtegrandos  en  termircz de espacie loz diferentes propésitos

@

sectoriales de politica € incorporande la dimernsidr espacial a 1

progaramacion del desarcolla™. (4

Sin embaroc, &n el sistema sociopplifica vigerte, la accidn  del
€crado en el proceszo de ocupacién del territorico tiene limites.

Dentro de estos limites su actuacidn ha adoptado dos tendenciaz:

1) s& ha limitado a contrarrestar los &fectos negativoes ©
conflictives del procese de wrbamizesion. dandole & . la

planeacién urbana un caracter reformeceta. Pero estas

v Rébora, Alberto., “El ordenamiento territorial y urbamno en
tréxico. Problemas y perspectivas®, en Comercin Exterior. Mexico,
BANCOMEXT, vol. XVIII, num. 10, octubr, 1978, p. 1184,

v Ibid.
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reformas .no son gratuxtaé, har sido producto de la’lucha de
los 'dife}eﬁtes sectores  afectados. es decxr. de 1la

correlacién de fuerzaz en diferentez coyurturaz.

ke

Ha utilizado el concepto de ordenacidn territorial come arma
1decléaica para manterer el estado de cozas,  dejande a la

Flaneaciér urbana en el nivel demaadgico.

Con la ordernacian territorial, ce has pretendido lograr lo. que
Alverto Rébora ha asznominado ordenamiento urbaro, y due define
come "la accion gubetrnamental tendiente & orientar =1 proceso de
crecimiento y camble de estructura fisica de las ciudades” (),
madiarte las accionez de ‘“desarrclle wurtarc® (construccion de
infraestructura, modificacion en los usos vy destinos del suelo,

el recurzo de exproplacion por causa de utilidad publica, etc.).

Perc el ordenamiento urtanoc y laz "accianes de desarrollo urbano”
tienden siempre a beneficiar a algunm sector de la sociedad en

detrimentc de otrog. De tal suerte que las mas de las veces no

responden &l bilenestar del conjunto de o de las

mayoriac.

P. 1186,
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En el D.F., el PRUPE proponia como =)e centralrde la recrdenacidn
del espacic. la cCreacion de 8 centros urbanos autdnomos  unidoz
Ppor corredorez urbanos Que concentraran laz actividadsze
adminiistrativas, €contmicas, de trantporte y cervicios. s Tin de
que la poblacién ro tuviera que desplazarze para accedear

ellas. -

La estrategla se basaba en €]l aprovechamiente 1ntensivo de . la
infraestructura va existente, denzificard: las areas
subutilizadas y baldisz. Se trataba de terrenos de fpropiledad
privada vy federal, -estos ultimos constxtu;an‘ laz reservas

territoriales del DDF -, que serian “liberadas" al mercado.

En cada centro urbanc <2 contemplaba €] me)oramiento y la
construccion de vivienda, derendiendo de las nececidades dé cada
uro de ellos. Las diferertez acciones estarian a carac de los
orgamesmos publicos de vivienda y del <cector graivado. Se
impulsaria ademas la participacion g la poblacidn en programas

de autoconstrucciin.

Le &sta manera se pretendis sustituir el crecimiento horizontal
de la ciudad por un crecimiento vertical, misme Que [uedarix
decscartado hasta despues de los cismos de 1985, pese a qQue la
inviabilidad de este modelo de crecimiento habia quedado
demostrado desde los sismos de lot aRos S0 y con el acelerado

hundimiento del centro de la ciudad.



tos centros urbenos  quedarian localizadez en zcapotalao,
Tacubaya, Tizaran, Fantitlan Tepeyac y el Centro Histérico
Metraopolitano.,

S1 bthen la creacidr de estos centros te planteaba de una forma
por  demas unéEiCs, Su creacidn respondia a la rnecezidad de
disminuir el traslado e la poblacién dentro del DLF.  (en el
FRUPE ze 1nsizte recurrentamante en la necezidad de dismumanr 21
traslade de la poblacidnl, ya gue después del pagdo de 1a deuda.
el subsidio al tranzporte Frublice fue el de mayor morto én 21
presupuesto cafrtaiino. De ahi que durants todo el sewerno ze
insisviera en la necszidad de disminuilr el mencicnadsa subsidic.
(No obstarnte su crecimiento en térmiro: absclutos al grade de
coONStItUIr wun enorme gificit presupuestario para €l gobiernc

Caritalines .,

Lurante la primera mitad gel sexemio, que fue la etapa mas
dificil para la economia maxacana e la década de  loz &0's, la
partida destinada al transporte publico inciuso en algun momento
1legd & =zer superior a la deztinada al palo de la deuda. De
lecho, estos dos rubroes abzorbian  la mayor parte del presupuesto
de la entidad comc se 1lustra en el cuadre ramero t.

€1 Sistema de Transporte Colective Metro quedd ectablecido como
el ele ordenador del transporte en la ciudad. El Tren Ligero y el

sistema Ruta 100 gquedaban subordinados a é1.
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Respecto a los 8 centroz urbanoz. €l Programa establece:

“Los centros urbanc: cSeran £spacloz de  convergencia de  las
actividades urbanac de cobertura metropelitana, de comercio,

£Ervi1ci1GE. 9ezt1dr, admirastracion y cultura, que cada unc de los
zsectores demande. Habran de - ser complementarios entre =i, con

Ui estructura Jerarquica. ‘de. funciones, s exclurr la

especializacion y relativa autozuficiencia de alauncz'. ()

Para Tacubaya, Tizapar vy Culhuacan. == ezperaba que tuvierarn un
acelerado crecimientc y concentracién de "actividades”, aurque no
se especifica de qué tipon. En Pamtitlan, dado su mencr  arado de
desarrcllo. s Induciriarn actividades de abastoe y servicios
publicoz. Tepeyac. Tacuba y Tizapan estariar resarvados a lac

actividades ecordmiCas.

En cuanto al Centro Historico, el PRUPE conteria erntre lineas un
proyecto que a la fecha no ha zido totalmente abandornadc por las
autori1dades aungue Como  Cconzecu=nsla de log sismos de 13285 la

poblacien organtzada logréd 1ncidir en su ejecucidniiz).,  Se trata

» Programa de Reordenacién Urtana vy Froteccion Ecolédgica.
F. 2Z&.

12 Actualmente, este proyecto ha cristalizasdo en los
dernominados FProyectos de Remodelacion LUrbana Centro Hastérico y
Alameda. En CpOS1C10N & ambos froyectos, han surgido
orgarizaciones de colonos ern  ambas zohas. No obstante, estos
programas Fan 1do avanzando POCO a POCO.
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de is  1dea de convertir al-Centro Historico -en’ zede de la
administracion publica, la cultura 9 «l turismeo, desalojando a la

potrlaciére que ahi habita.

Los 2 centroz wurbancs, eztarian comunicados por corredoras

urbanos que estarian localizadoz en las Principales arterias de

la ciludad, vy serianm “franjas concertradora: de Zervicios y usos

habitacionales de alta dencidad”, En ellaz se fomentaria también

laz fuentes de empleo,

Pero aun mas Impreciza resultaba la eztrategia de propiciar e}
desarrollo de 11 gubcentros urbancs, localizadoz en E! Rosario,
Rio San Joaquin, Parque de los Venados, Tlalpat., Aachimilceo,
Agraricsta, Lo Angzles, Ejército Constitucionalzta, Aercoruerto,

Lindavizta y Campestre Aragér.

A pesar de Aue esta propuesta oe centroc urbancs fue de las mas
criticadas, fue 1ncorporada &l Proarama Gensral de Dezarrollo
Urbano del Distrito Federal 1%&7-1388. En ecste documento ce&
agredan 7 municipios de2l Estado de Maxico, con loa que las cantros
urbanos patan s cer 14, y la constitucion de una  reserva

territorial para el crecimianto urbanc de 7, 31 has. en el D,F.

y 85 554 has. que deben quedar ectablecidaz en los glares
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3.3 LA CONTENCION DE LR EXPANSION FISICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y CREACION DE RESERVAS

TERRITORIALES.

La rolitica territorial ce basé e dos prioridadec: el
ordenamiento de usos del suelo y la conservacién ecolégica y de
ZO0Nas AagropecuArias; que en los documentos de plareacidn  ce
tradujeron enrn acciones como  la resularizacidén de la  tenencia de
la tierra vy la constitucion de reservas  &coldgicas 0%
territoriales. En zu ejecucidén, se emplearon comc estrategia el
dasalole viclento de la poblacien ubicads en  asentamientos
irregulares y la ubi1-ac1én de retenszs, mallaz y policia montada
en los limites de zornas de reserva territorial y ecologica. El
cuadro numero 2 1lustra el numero de desalajos por deledacidn Rue

hubo durante &l sexenio 198X-1988,

Ya en €l Programa de la Zona Metrorolitana de la Ciudad de Mexico
y Region Centro (1983), se estatlecia la uraencia de que laz
declaratorias de reservas, usos y destinez se efectuaran durante
los tres afos siguientes, y de Qque por lo menos el 804 de los
asentamientos 1irregulares quedaran regularizados antes de

1933, (o)

13 Programa de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
y _Region Centro. p. 46.
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La politica de desalo)os pueds entendzrse por la esplicacidn de
Duhau ery =1 centido de Qque han cambilade los mecarncmos de
ocupacion irregular del su€lo como una politica social ne
declarads spoyada en formas arraldadas de control politico para
solucionar las necesidades hatntacionales masivas, que no  pueden
ser catisfechaz en el mercade "regular" del suelo y vivienda.
Estos mecarismoz, har s1do zustituidoz par la
1nstitucicnalizacidon de la urbanmizacion populer. en  la que a
Fartir de programaz de vivienda dirigidos & poblacion qus parciba
“®" ealariog minimot. =ze& construyem ples de cata en  terrencs
aptos para la wurbarizacién., y los pobladoresz =se hacen cargo de
buera parte de loz ~ostos de 1ntroduccién de cervicic:z y de la

terminacidén de sus proptas viviendas. ()

Esta politica cbedece también &l vacio Juridico que se crea ante
la falta Oe adecuacién del sistema ledislativo al proceso de
urbanizacior, Por lo que son lat relaciones sociales dominantes y

Nno las normas, las que 1mpomen su propla lé91cs @l proceszo de

urbarizacién. “"Una vez Aque 153 relaciones zoclales s2 ubican
fuera de la legalidad (y fuera del slcance de los mecanlsmo: Para
que el dzrecho se aplique), el martenimiento y la reproducciorn de

as relaciones soclales se da a través de formas arbitrarias de

1e Duhau, Emilie, “Lac 1nstancias locales de gobiernc vy la
Planeacion de la Zona Metropclitana de la Ciudad de México®, en
Gustavo Garza (Coord.)., Una década de planeacién__urbano-regional
en México, 1978-13ga.
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dominaCién en todos loz sentidos del término. (i)

Esta practica de dezaloloz  se complementd com  acciones de
regqularizacion de la tenencla de la tierras vy a fin de facilitar
la constitucién de rezervaz territoriales para desarrollo urbano
Yy vivienda; la regularizacién de la tenencia de la tierra y cu
vents a particulares, ce decreto en 1932 la Ley General de Bienes
Nacionales.

En loe cuadros num. 3 vy 4 <& puede ver qQue las delegacicrnes que
tuvieron mayor superficie resularizada fueron Iztapalara,
Tlatuac, Gustave A. Madero. Tlalpan vy Coyoacan. Curicsamente,
Tlalpan fue la que sufrio mayor niumero de desalolos sin que e€stos
se correspondan con accionets de reaularizacion de la tenercia de
la tierra, esto obedece auura, a quz es la dzlegacidn con mayor
superficie de reservac territoriales y ecolédsicas. Con  todo,
llama la atenc1on Que  la sup=rficle regularizada sea

mayoritariamente de propiledad social,

Sin embargo, la regularizacion €5 una madida de 1nterverncidén del
Estado en el territorio de alcance muy limitads si con ella ce
pretande sclucionar la problematica del zuelo urbanc, pues como
cefala Alfonso Iracheta, er la reaularizacién de la tenencia de

la tierra ha primado el 1nterés por detectar las condiciones

is Azuela, Antonlo. “La legislaci6n del suelo urbano: auge
crisis?”, en Relacién campo-ciudads ia tierra, recurso

estratégico para el decarrollo y la_trancformacién social.
mexico, S1AFP, 1983, p. 521,
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ficicas de lo3 asentamiento:s populares en cuanto a superficie,
numero de lates, magritud de la pobdaciern y condiciones Juridicas
y admiristrativas de la irredaulsaridad. soslavando el conocimiento
de laz condiciones de vida de la poblacien y  los  procesos

Politicos y saciales gue cortidianamente S& gerneran en €sa

"

colonlazs Fara  “solucterar ia problematica”. 51 a esto azregamos
el mane)s politice de la informacidn sobre irregularidad vy
regularizacion, ce Crea uma  pobreta  conceptual frente al
fenomeno, qQue 1rhibe la actuacids gubernamental v de 1a comurndad
y permite el surgimiento de multiples modal:idades de corrupcion

agmiriistirativa., ()

Fue 1 duda en la estratesia de contenar la expansidn de la
Ctuoaad de Mexico, en donde se hizo méz notorie el trasfondo
potitico del Programa vy ce& midid la caracidad de 1ncidencia de

loz diferentes actores sociales en la politica wurbana.

Sequrn: 1o e puesto en el Proarama, la creascidn de reservas

ecoldgicaz y territoriales, perseguia conterer la expanzidn

1¢ Iracheta, Alfonsc. “Diez aikos de planeacion del suelo en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”, en Gustave Garza

(Coord.). Una década ce planeacion urbano-regional en México,
1978-1988. p. 269.



=@

[N

f;s:ca de ta ciudad y'preservar loz pulmores. del L.F, (;»)

Fara ello, “con baze en el articuio 27 . constituciornal que
eétablece laz atribucicones del Estado rara s afectar la propiledad
privada en cazo de wutilidad publica, 2 exproPlaria una
superficie total de 77 m1)l hectareas. reubicando fuera de la zona

a:la poblacion asentada en =lla, e 1mpidienao en o futuro el

csurqaimento de nuevoes asentamientocs.

En la segunda verzion del Programa, la surerficie a e<propilar ze
anplia a 382,362 hectareas due constituyen el SEX del territorio
del Diztrita Federa{; para deztinarlas a la zona de conservacion

ecnlégicas yl della regqlaf;;acxon de - aproximadamente 7,300

hectaraas.

En loz nuclecs de poblacien edafios, se ‘procederia -a regularizar
la tenercia de la . tierra-'y a la’ dotacidn de servicies publicos
aprovechando la fuerza de trabajo de la comunidad. Ademas se

apoyaria la construccién de - viviendas dando  prioridad a las

colonos organizados en cooperativas,

El territoric a expropiar, due forma parte de lacs delegacicores de

Cuajyimalpa, Alvarce Obreqadn, Certraras, Tlalean., dochimilce, Milpa

1+ bLocalizados al sur de la ciudad...“en la sierra del
Aluszco, las partec planas de Xochimilce y Tlahuac, el cerro de la
Estrella, la sierra de Santa Catarina ¥y de las Cruces v en el
norte de la ciudad, la sierra de Guadalupe", Programa de

Reorderacién  Urbana y Proteccion Ecoldgica (primera version),
1984, p. 13,
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Alta, Tlahuac, Iztapalapa . y Gustave [A. Maderc,  pasaria & ser.

admiristrade directamente por e} DDFL

Efectivamente, eztas delegaciones khaﬁ;an enperimentado Qn
crecimento acelerado. S1 atendemoz a los  datos que pProporciIons
Auilar, en el periodo 1970-1980, la tasa de crecimiento arwsl de
las  delegaciones &l sur, tales comoe Cuajimalea. Magdalena
Lontrerss, Tlaslpan y Xochimileo, estuvieron por arrits de $.5%.
mlentrys que la del total oel lustrito Fedaral fue Griicamerte de
2. 4%, "Algunaz de estes delegaciones (por 2jemple Cuajimsles v
Tialpar) . MartUvieron ur; crecimiento rmEresionante, o
porcenta)es eor arrvit: de 140% an esa década mientras que ]
porcentsje de crecimento del Distrito Federal fue en ese periodo

meror & 44 7

Eg ya un lugar comin decir gue hace varios ahos que en jas  Zonas
rurales de)l D.F. cohabitan campesinos ¥y Colonos an oCasiones con
relaciones ro muy cordiales, en terreros que e caracterizan por
taber side ejidales, comunales, dae propiedad privada y federasl,
perca dge los que actualmente es dificil adent:ificar & los
autenticoz  propietarios dade =1 procesc  de especulacién vy les
mecar1smos Eor  Jos cuales fueron ocupados. Er zu mayoria e€stan
oCuUPados  FOr  asentamientos irregulares v  nucleos campesinos
aunque en glloz también se encuentran pobladores de altos
recurzo:  econdmicos. Sor ademas  terrendos muy codiciados que

tienden & revalorizarse por Su ubl1Cacion.
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For ejlemplo. en la cona del Ajusce cor la con truccxan‘ de Canal
13, Reino Averturs vy El Coledis de  México ze ha wrirlicado =1

valor de loz terrencs, En elleos ze reaistraba. hazta hate’aléunos

arhoz la mzjcr calidad del aire en 21 D.F.  y aun

x1sten ‘algunos
recursos naturalez como la  madera. cuya explotécxdn:ha ‘s1de
cbjeto de 1mportantes disputaz entre loz comunercs, particulares,

vy las autoridades de la delegacién.

En estaz condiciones, cualaunier ntervencid estatal . traeria

complicaciones dada la variedad de intereses irvolucrados.

Un an&lisis detallado de la  expansion urbana  hacia la zcna d

w

amortiguamierto de Tlalpan en el Fericdo 1920-1984, - reveld el
surgimient.o de un amplio rnumer o de areac construidas
recientemente para fines residenciales. El area total de estas
construcciones resulte de 312,76 hectareas. lo cual representd
una considerable expansi16n urbanha, 51 S& toma en cuenta el
control que supuestamente 1ba a c&r aplicado. Esta zuparficie
constituye 2% de la extensidn total del area de amortiguamiento
en 1930, 165 km cuadradoz. La expanzsion fizilica ocurrid a lo largo
de 2 ejez basicos: la . carretera federal M2xico-Cuernavaca v la
carretera Ficacho-Ajusco. En esta ultima, la ocupacion
rezidencial tuvo mayor 1mpacto. 221 hectareas, casl tres cuartas

Partes de toda la expansidn®. (i)

1 Aguilar, Adrian Guillermo. Qp, Cit. p. 282,



Los sectores de bajos 1ngrecos  seé asentaron ©a lo  largo de la

carretera Picacho-Ajusco, mxentrag q;ej XOEde >m.‘=5‘ altoz ingresos
lo hicieron & lo largo de la Méxxcb-Cuérnévaca. Ern €l periodo
1979-198¢, fuercn clases medias y en meﬁor proporcién poblacidn
de mayores recurzos econdmicos y capital i1nmobiliario los Que se
aproplarcn de amplias fracciones dél suelo en el &rea de
amortiguamientc, por medic de transacciones leaales. Entre loz
mecanismos  iledales en ezta misma zZOna, e desarrallaron
fraccionamientos Cclandestlnos y zoras Jrbano-ejidales.  Estos
mecanlsmos POr 9rupoz  de Da)os INJGreTos reprazenté  74% del adrea
construida total en =1 pericdo 1980-1984. Por otra parte, de
todos los asentamient s 1rregulares en este periode. sdlamente

uno no ge localizé en la carretera Picacho-Ajusco. ()

“A través de entrevistas persorales, algunas autoridades del DDF
(de la admimistraciorn 1932-1988), asi como lideres locales
coincidieron er afirmar que las autoridades locales del saxenio
1976-1982 fuercn tolerartes con esta ocupacion y aue 1ncluzo en
algunos cacsoe mostrarorn cierta complicidad con log fraccicnadores
ilegales. La escala de ocuracién 1legal fue tal, Aque era
Practicamente impocsible para lac autoridades de la delegacion

Tlalpan no darse cuenta de ella."” ( ;a0

w Ibld. pp. 284-28S,

20 LOc.Cit. P, 286.
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En estaz condicionzz el PRUPE seria pues, el marco legitimo para
revertir estas tendencilas, aplicando la legislacién de manera
discrimirada. De hecho el Programa tiene wun marcado caracter
cedregativo vy £1 bien nunca llegd & ejecutarse como tal, () de
¢l te desprendieron diferentes acciones antipopulares que fueron
una constante en la mencionada aodministracién. Puede decirse que
en este terrenc., la politica wrbana se baséd en la practica
si1stematica age desalojos  violentos en loz  asentamientcos
irregulares, bajo &l argumento de la preservacidn Jde  reservas
ecolégicas v territoriales. (3

Aunque se ceralaba la estratéqla de ..."dejar como Ultima
alternativa la exproplacidn y reubicacion”, (23) ezta no fue la

Gltima, sino la primera accidn que =& 1mplemantd.

La grafica mumerc 1| muestra el 1ncremento de decsalojos a partir
de que se did a conocer el PRUFE. El afo de 1935 marca €l punto
de descenso de estat accione:s pues con log sismos de ceptiembre
la politica wurbana ce dezvié de =zuz abletivoz 1racilalments

trazados: lo prioritario ya no era reordenar sino reconstruir.

Adzmas, no convernia viclentar a una poblacidn Que pudiera sumarse

& la que en ese momento ya estaba organizada y wovilizada.

2 A pesar de haber sucitado una acalorada discuzidn,
decpués de los sismos de 1985 no se supo mas de &1.

22 Ver cuadro de desalojos anexo al trabajo.

» Loc. Cit. p. 15.
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La =ituacidn cambid ruevaments urd  vex 4que 1oz pProgramas
emergentes. oficialmente “hupleron terminado”, y para concluir el
cexero, no ze podia claudicar de la premiza central:s  “ra un
agentamiento rrregular miaz"., En 192% en pleno proceso slecteoral

presidencial, =e incrementaron rnotablemente los  dezalojos vy

correspondit a Lomas del Seminario el cierre del cexermoc.

—~

Los momentoz de ascenso de 1oz dezalejos coinciden ton losg
procescs electorales de 192% y 199& en que los  partidos de
OROSIC14n e mantiernas  un tants 8l margsn di la problematica de
las crgamzaciores g& colonos. De hecho, durante el tiempso en que
el FPRUPE astuve en “consulta puablica", fue minima su
PaBrt1CIFacion, con excepcidn de la denuncia a la que més adelante
tacem»s referencia. Coirciden también con momentos en  Que las
orgarnzaciones de colonoz luchaban cseparadamente en  defensa de
sus  1ntereses, Cuando uren  zus fuerzas Ccomo  ccurrid an 1935
después  de lpos =1smce. ef numerae de desalclc dismirnuye

considerablemente,

En la delegacitn Alvarc Lbreadn, ror elemplo, e) Jdelegado declard
ery abril de 1987 que para detener loz azentamientos irregulares,
e estabar realizande trec desalcios pPor  semana  incluyendo

invaziones anteriores y recientes.

La politica de desaloyos muestra la contradiccidn que existe

entre lo Que &5 la planeacién urbana y su ejecucisn. Si bien la
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planeacién constituye el marce juridice Que da sustento & 1la
interverci¢n del Estado sobre el territorio, en su e)ecucidn se
pi1erde toda legalidad. For ejemplo: desde el momento en que la
poblacidén e asienta sobre terrenos 1rregulares pilerde todoz sus
derechos =1vilez, pues puede zer desalglada sirn previo avizoc y en
el decalojo perder la vivienda, sus bienes materiales, la vida,

la labertad o el raztro de sus familiares.

FPor otro lado, el Estado no ofrece alternativaz de vivienda a la
poblacior desalojada. Aunque ern el sexermo delamadridista en la
politica de vivienda ce pretendia apoyar con creditos a los
demandantes agrupado:z en cooperativas (con 1o gque el Estado se
liberaba de <cu compromisoc en la materia). el procedimiento
antepuzo muchos obstacules principalmente cuando se trataba de
colonos cuya organizacién precerntaba cierto grado de politizacidn
como en el caso de la Cooperativa Poder Fopular, en la delesgacidn
Alvaro UObregdn que & pesar de haber recibido la autorizacién del
credito en 1785, para fines del sexenic sélo habia recibide
constantes amedrentamiento:s €& 1nvasiones en sug  terreros,

trnducidas par las autoridadez delegzacionales,

3.3.1 EL CASO DEL AJUSCO

Las colonias del Ajusco se encuentran ubicadas dentro de la zona

de amortiguamiento que establece el Plan General de Deszarrollo

Urbano del D.F. De acuerdo con un estudio relativo a la
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proplamatics ecolosica. en. las - 16 aelegacionez del  Dastrito
Federal realizado en 1986,  la cauza princical del deterioro

acwléli1co &n la  delegacién Tlalparn .ze encusntea en 1oz

asentamientos humanos.

"De la superfaicie total 32 la  delezacidan, el 18.3% la ocupa la
zona urbara, el 4.3%2 los pobladores rurales y =1 77.4% 1a
conforma ura caprichoss topodrafias com fuertes pendientes, a la
que <& considera comn  4rea de conservacion por lo coztoso y
di1ficil Aue resultaria dotarla de nfraestructura para fines
habtitacionales”.

Er cuanto a la tenencia O la tierra...”zl 17% ez de eropredad
pravadgs, el 3% ejidal, el 70% comunal y &l 10% federal.

Fara 1980 e registraron 69,929 viviendaz de las cuales &%,749
zon particulares y 186 colective=z: laz geraimeraz incluyen 68,875
de construccion frja, T44 mavales y 328 en cordicionss de
refugio; las segundats Incluyen hoteles, hozpitales, internados,
rencsiones, clinicas, orfarnatorios., hospicios, etc.

El hacinamiento en eata delegacidny ez 4z S.28 personas  por
vivienda, 1o que sisnifica Qque a pesar del crecimiento
demografico registradoc en 19840, la =zituacidrn de la vivienda

mejord en el mismo periodo (§370-19838). (24

2« RAlfonso Cipreés Villarreal. "Grave problematica ecolégica
en las delegaciones del Distrito Federal"”, en Metrépols,
suplemerto de £1 Dia, febrerc 4 de 1986, p.8.
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Llama la atenciéon €1 hecho de <Que, siendo el 704 de la
superficie, de propiedad comunal., csdlamente =1 4,34 de los
Fobladores sear rurales, Este dato nos da una primera i1dea de la
1rregularidad que existe ern esta delegacidn que esc la mids grande
del D.F. Puede decirse que esta problematica se concentra

Principalmente en la zona del Ajusco.

Son once las colomas populares que se asientan en laz faldas del
Ajusco entre los VFildmetroz S5 y 8.2 de la carretera Picacho-
Ajusco: San Nicolaz I1, Chichicaspatl, Hosques del Pedregal,
CORETT, Lomaz de Jilotepec, 2 de octubre, Encinal, Balvedzre,

Mirador Uno, Mirador aos y San Andres Totoltepec.

En octubre de 1984, Kamir Aguirre Velazquez, Jjefe del DDF did a
cornocer Qque el Ajusco "0 ceria ~ona habitacional, sdlamente ce
respetarian los pueblos come Santo Tomas y San Miguel Ajusco. Los
habitantes de loz barrios de Los Dinamos, Cerro del Judio vy la
llamada “franja problematica del Ajusco", s=sarian reubicados
dentro  de la misma zona o en otroz puntos de la ciudad en donde

Previamente se conztrulrian viviendas aungue €1 gobirerno, decia a

continuacién, no se haria responsable de la dotacién de viviendas

s Metrépolil, octubre 12 de 1984.
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Ante esta declaracidon, los propletarios de luj)osas residenclas
comenzaror & ponarlaz  en venta., mientras Que los habitantes de
lags colenias Fopulares daban a Cconocer que <c& opondrian

toralmente a ser reublcacos.

A decir de los colonoz, €] paracaidizmeo y la venta de terrencs
comunalez ¥y &)idales en la =ona 1nmic1o desde 1360, pero fud en
197¢ cuanodo Luts Enrique Bracamontes. entonces Secretario de
Obras Publicas y el Subsecretario Felix Valdés (que para  esta
fecha estaba a cérgo de la Saecretaria de C(Comunicaciones vy
Transportes)., se apcdseraron dz 3 mil hectareaz [ue fraccionaron y
vendiercon. ( 3.}

Entre los fraccionadores fiauraban también la familia De Teresa e
Inmoblliaria Rena y Azaciados, quiene:z contando con 2l apoyo de
algunos funcilonarios ruplicos y valiéndose de artimaias
legaloidez despolaron de grandes extencsicnes & €)idataricos vy
comuneros, llegando 1ncluso a  vender un miesmo lote a diferentes

personas. ( )

Similar eg la historia del recto de  1laz colomias. En el caso de

la coloma 2 de octubre, en 1979 suz habitantes fueron

2¢ Metrépoli, octubre 15 de 1984,

3» Una i1nformacién mas detallada respecto al proceso de
roblamiento de las coloras del Ajusco se erncuentra en el trabajo
de Martha Schteingart. "Expansién urbana, conflictos urbanos y
deterioro ambiental en la ciudad de México. El caso del Ajusco",
en Esztudios Demograficos y Urbarios. México, El Colegio de México,
vol. II. num. 3, septiembre-diciembre, 1987, pp. 443-477.
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desalojados v:olentéﬁénte;vpor 1o que se azentarcon a 1o largo de
la via del ferrocarril 'a ktuernavaca. Posteriormente bajc un
amparo pasaron a  oCupar la Tona AQue  actualmente  habitan Yy
entablarorc un Juicin legal contra la 1nmobililaria Rena y la
familia ['e Tereza, quienes deciarn zer propletarios de 21 manzanac
de la c¢olorma. Al mi=mo  tiempo, hubleron de afrontar  las
conztantes  agresiones de les ejidatarios  de  San Nicolas
Totolapan. Fué azi  que 1ntegraron  la Uriérn  de Loloncs de San

Nicolaz Totolaparn.

Muy parecids también <2 la hiztoria de los colonos de Belvedere,
agrupades en la Asnciracién de  Colonos del Ajuzco-Caza  dzl

Pueblo. ( )

Pece a8 estar perfectamente 1dentificadoz y a Que el goblerno
caritalinoe habia arnunciado que se aplicarian <argoz Judiclales
contra los fraccionadores, esStos agentec permaneciercn

1mPUnes. ()

Fue hasta el 18 de octutre age 1984, Que aparecid fublicado en
alguros diarios de la capital. un desrlesadce en el aquz se
invitaba a la cludadania a particlpar en los foroz de consulta

Popular para discutir la pgropuesta del PRUPE. La consulta

= Metrépoli, diciembre 13 de 1934, p.4.

» Metropoli, diciembre 11 de 1984, p.2.
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1mcilaria  en noviembre del mismo afo y no se especificaba fecha

ae - terminacitén, Para ello, s3e 1nstalarian 31 comisiorn
estudio: 2 cectoriales; S especialez y 18 regiocnales. Sain
embarg9o, ya se habian inici1ado alguraz accianes que implicaban 1a

Fuesta en marcha del Programa.

Fueron zin duda loz habitantes de la colonia Bozques dzl Pedregal
Quienes tuvieron un parel maz trascendente en la medificacidn del

FPRUPE con la propuesta de colonia ecoldgica.

Bosques del Pedregal surgi¢ en jurmo de 1976 meorante la  venta
fraudulerta de terre-oz  por parte de 1oz e)idataricos del pueblo
ge San Andrés Totolapan, para lo cual se valieronm del recursc de
“cezion  de derechos” (). fPara 1984, loz tabitantes ya habian
constuido par  cuenta propla 1mportantes obrat comuritarias come
una escuela  primarta. un Jardin de rifos, un ditpensario médico,
unma cancha deportiva, el mercado y la apertura y alineamiento de

calles, etc.t )

Antes de atentarse defirmtivamente, les colonos sufrieron
viclentos desalojos en trec ocationes. A partair de entonces, el
arma esgrimida por el gsckierno capitalireo para expulsarloz del

lugar fue una 1ntentza campafa de despresztigio a través de la

» Angel Mercado. "Anatomia de una organizacién popular', en
Metrépoly, suplemento de E1l Dia, mayo 12 de 1986, p.2.

3 Metrdpoli, diciembre 11 de 1984, p.2.
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prensa, scusandolos de guerrileros centroamericanos ¥
principalmente,  de haber causado &} deterioro =scoldaice - dz la

Zona: desforestefitn y cortaminaCidn de los mantos fredticos,

3.4 LA CALIDAD DEL MEDIC AMBIENTE.

£ 1984, el Grupo Interdicscaplinaric de Estudics Agrotnologircos
de la UNAM, presento urn informe, producto de szzudices en la zona,
en 2] que decia que 2l efecto contaminante de  las colernas es

mirmimo, encontrando =} verdaderc problema de la

PILAMINATION en
laseg fabricaz que < plotan la madera. Ademas derunciaba  un
tiraderc de bazura autorizade por las delegacion Tlalpan en el que
abundatan materiales no bicdegradables vy degechos Groanicos  Que

contaminaban los manto: acuiferos. ()

Lon 2] PRUPE, el argumenrto ecolésica Aquedaba legitimado.

Ery egte contexto, log coleonce elaboraron una propuesta de colaraa
Poputar ecoléprica  productiva, aue  presentaron &1 COPLADE
delegacional vy que seria retoamada en la segunda versién del PRUPE
Y aue echaba abajo la arralgada 1dex 32 Que la urbanizacion

Popular es incombpatible con la preservacion del medic ambiente,

227 Schteingart, Martha. “Expansidn urbana, conflictos
sociales y deterjoro ambiental en la Ciudad de México. E1 casco
del Ajusco",



Loz lineamientoz principales éran:

1. La creacion de un cinturdn verode 4gue contenda la expansidn
de la Ciudad de Mé&xico y que sea productivo. Fue hazta ezte
momento que ce pencsd en los campecinos, Pues la  primera
verz16n del Programa practicaments loz omitia.

F Ecta proauctividad deberia estar basada <n  formas de
tenzncias de la tilerra colectivas; ze producirian bdzicamente
alimentos que <ce comercializariam microregionalmente, ecs
decir, dentro de la misma zona del Ajusco.

3. Implementacién de tecrnclogias alternativas para el reciclale
del agua y aprovechamiento de desechos organicoz de tipo

domésztico para cbtener abono, (s

Cate destacar que el  zector rural estuvo practicamente marginado

en la consulta popular.

Los habitantes de las 1§ coloniaS' recurrierorn ademads a la
movilizacion para Presionar a las autoridades  por una solucidrn.
£1 10 de diciembre de 1984, realizarcr una manifestacion frente a
la Camara de Inuputagos, e! DDF, =21 PFalacio Nacicnal y la
Secretaria de Goberracidn para demandar la regularizacién de sus

terreros.

3 Angel Mercado. Op. Cit.



El 13 de siciemtre del mxsmoraﬁ&. Rodri1go - Morenc Rodriguesz,
Secreraric Gereral de Gobiernc del DDF, asnuncié Aue  se
regularizaria  ls propleded ae los habttantes de las 11 colarnas
taprosimadamente 23 mi3l 700 perzoras que habitaban una zuperficie

de 171 hectaress). pero bajo laz ciguientes condiciones:

1. Sélamente e 1ntroducirian  aauellos zervicloz plklicos .que
Barantizaran £] saunlsbrio ecoldgico de 1a zona (rmstxcoé <
campestrez).

2. Se erpropraré unx frarda de 100 metros a cada lado de la
carretera Picacho-Alusce & partir del silometro S hasta el
polado  de Sarn  Miguel Ajusco. Los  veciros deberar
organizarse con el auxilio de  1a delegacimm! para 2] pagse
de las cuotas de TUMINISLro de aQua. QUe S& EMPEZara & Pagar
a partir de ererc de 1735,

3. La mencionada frarmla exproplada vy la zona de conservacion de
ls via, seradn admimistradas por =1 ULF.

4. Se rezpetara la actual Jotificacian de la zona. Unicamente
se har&n sjustes Fara la construcciden de sgervicios
comurntarios. Los habitantes afectadoc pPOr estas obras seran
reubicados en la mizma zona vy el DDF les braindard la ayuda
teécnica necesaria.

. A fin de evitar la especulacidn, <cada familia poseerd un
solo lote y  jos habitantes se comprometersn a no rentar o

traspasar a terceros en un lapso de 10 aRos. Los lotes se



de la delenacion de Tlalean.
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3 zubcentroz urbanots con capacidad
para atender a» U mi1) rabitantez en materia de salud,
educazibn, Cultura ¥y cComercio.

7. E] actual tiraders e Convertird en parque recreativo. area
de reforestacion vy desarrollo de activigades a3ropeluarlact.

R Laz secretarias de Gobilerno, bLegarrollo Urtano vy Obraz de la
delejacston Tlalparn., seran las encargada:z d= aplicar &l

Fprogramal .,

Con este plan de di.i1s1én territorial propueste eor el DUF la
colonia Belvedere ze veia terlamente afectada. pues su zuperficie
quedaria reducida de 37 & 29 manzanaz. FPor su parte, los
ejidatarins de San Andrezx Totalazpan manifecraron cu dezsacuerdo y

prefentaron Un recurco de amparc.,

Ferc 33 biem los colonez lograron modificar la primera version
del PRUPE haclendo que algura:z de tus profuesta: fueron tncluidas
en la cegunds vercién del FPrograma, no todo zerias borndades. La
cuocta que hublerom de palar emn Cuanto a reprasidr, Promesas

thcumplidss e 1ndefinicion, fus muy alta.

3¢ Metropoly, diciembre 14 de 1984.
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El 2% de marzc de 1385, Jaime Léper Cuadras, representante de la
SARH anuncié que de acusrdo a la segunda verzién del PRUPE, no sz

exproplarian 77 mil hectareas sino solo el 10X (). Lo cierto es

Qua &) Programa establece que:

s..."pErZIgQUE  la  proteccion de las zccnas de conservacion

ecoldgica. evitando la urbarizacion de

hectareas
localizadas  al Pponiente, sur vy sur-criente del p.F. Esta
pProteccion requerira. ademas de las determiraciomes  jJuridicas
para declarar los uzes, destinos vy reservat de estos espacios,
establecer rOliticaz Yy 4reas de recreacidn, pProteccidn,
desarrollo rural 1ntagral v la delimitacién de los 37 poblados

ruralez del sur del D.F.( 5.

Es decir, aumentd el area csujeta a la “"rectoria del Estado”. Lo
cierto e€s Aue a la techa, lats “colomlas eceolégicaz” parecsn no
haber tenido el éxito que prometian y la situacibn de la Zona no

ha cambiado. { ;)

» Metrepoli, marzo 28 de 1985, p.3.

» Programa de Reordenacidn Urbana y Proteccién Ecoldaica.
(cegunda version). 1985, p.26.

3r Motivo de otro ectudio (muy importante, por cierto),
seris i1ndagar las razones del fracaso de este tipo de colonias en
México, pese a haber exaictido proyectos y financiamiento para su
realizacion.
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Otro problema relativo a la preservacion del medio ambiernte y que
ocupa un lugar preponderante er el PRUPE. ec el prablema de la
bazura. Al respecto =1 Froarama profpone €liminar los tiraderos a
cielo ablerto: Incrementar la 1ndustrializacién de los desechos

£0l1doz; vy evitar 21 zurgimiento di tiraderoz clandestinos.

Feze a reconcocer que en €l Diztrito Federal sole & recolecta el
£S% de 1a baszura genrerada diarlamente y Que ezta irsficlencia del
s1stema  de limpla tiene AQue ver con li realizacién de practicacs
1licitas como la venta de material seleccionads ourante  la
transportacion de los desechos & los si1tioz de dispozician firal,
tampoco £ sefalan MET10as  CoONCretas para evitar SITtAs Practicas
aunque s tlene conctimiento del zistema de cacicazgo wrbano que
opera «r torno a la recolezcidn de la bazura en la Ciudad de
Mexico. Ya Hector Castille ha explicado cémo este caciquizmo es
tolerado por ser furncional a las eracticaz corporativas del

cistema politico mexicanc. (i)

» Ver Castillo Berthier, Héctor. La sociedad de la _basurag

caciquismo en la ciudad de Méxaico. México, IIS, UNAM,
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3.5 LA POLITICA DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL.

Exizters diferantez enfoquses respecto & los beneficios y/o el
costoe zacial de la concertracicom industrial. Uno de e&llos es &l
de laz aconomias de aglomeracién, Aque como explica Gonzdlex
Salazar, ez el modelo de crecimiento  Aque han terados las arandes
urbes de este =12lo, ¥ Gque Conzizte ern un primer momento, en la
concentracién vy la centralizacion productiva vy poblacicral y un
segurndc momento, de descentralizaciern y dicpersieon, cuando esta
aglomeracidn ze saturs y 4genera beneflcioz econdmicos y soclales
gecrecientes, fenoamence Aue e ha definido come  deseconomia de
aglomeracién. En este proceso la vivienda y el empleo quedan
separados, por lo Que la 1nversion publica en anfrazstructura
requerida para comuricarlos absorbe granmdes porcentajes del
erario pliblico en detrimento de otras ciudadez mercres y menos

decarrolladas. ()

Er esta linea de anadllsics se incscriben la mayoria de los trabajos
sobre plareacién urbana y regicnal en México, como los de Gustavo
Garza Vv Emilic Pradilla, Qque consideran Que la excesiva

concertraciéon genara miltirles problemas que repercuten en la

1 Gonzalez Salazar, Gloria y Alejandro Méndez. El Distrito

federal: algunos probilemas y su planeacién. México, IIEC, UNAM,
=egunda edicidn, 1990, p. 93.
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calidad de vida de la poblacion v acentdan las desigualdades
regianales. Sin embargo. autores como Boris Graizbord, reconocer
la existencia de deseconomias de aglomeracion perc consideran [ue
se trata de un ferdmeno Que se corvigs Por £i Mismo & partir del
Sigulente Froceso: ..." @ Partir de cierto momento [las economias
g aglomeraciénl  comenzaran & Incidir  regativamente sobre  la
rentabiiidad oe laz  empresas: desde entoncezs, la aran  caudad
principal rendersd a estancarze y e comenzara a progucir wun mayor
crecimiento de otros puntozs  del  territorio, Yy . con ella, sce

imclara =1 camine hacis 1a ‘conf:ggra:ion' de. una ;estructﬁra

territorial mis equilibrada.” (;)

€s decir, com una visién mas;optim;éta.'§ 3::ﬁ6rd,ho pé#éafﬁ;‘la:
pozibilidad dé que este procesc de c&ncéh£%§cf&h eg-revierta,
aande lugar a cambios bereficos rFara las czudadeé medianas v
Feauenas mediante la difusion de log beneficioz del desarrolic.

o)

Este autor propore Que existen constantes ern los  Tactores que
impelen a la poblaciéon a migrar. Conocirends esoz factores, los
movimientos de potrlacion pueden ser cormtrolades, favoreciendo asi

fa planificacidén del desarrcilo urbanc reaional. Tomando come

: Grai1zbord, Boris., "Perspectivas ds una descentralizacidn
del crecimento urbanc en el sistema de ciudades de México”, en
Revasta JInteramericana de Flamificacidn., Meéxice, SIAF, vol.
RVI11, num. 71, septarembre, 1984, p. 37,

s> Graizbord, Borie, Op. Cit.. P. 37.
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punto de referercia paize:z desarrollados, ‘Graizbord plantea quie
en laz prancipalez metropolis de eztoz ‘paises, e esta dando un
proceso descentralizador. et decir,. se  esta modificands la
diztritucaidn de la poblacién’y de lasAaétlvxdades “condmicaz en

dog  zertidoss  desde log nucleos - centralez de las ograndes

o lo afirma la teoria ondulatoria; vy a mivel del

z1stema de ciudades Qque estructuran el territoric nacional, deszda

Las criticas’ que tace é lez  plarteamientos dz  los  efectos
rnegativos  de la conzentracion zon  loz Tigutentes: ..."n1 e
pueden medir las ecos -mias {dezeconom:as de aalameracidérd, n1 s
tiene cClaro cual zaria la diztribucidn  Jerarquica Sptima de las
ciludades 4qQue promeviera y parmitiera propadar el crecimienta
econGmIco; tampoco T2 tierne la Tepuridad de que la tendzcia & la
concentracion gecvgrafica de la poblacion ha de ser permanents vy

no camblard con &l correr del tiempo®. (4)

Fero. €1 bien es dificil establecer cuantitativamente un tamaho
optimo de ciudad aterdiendo a la pablaciédn y laz - activaidades
econtmicas, si e pueds hacer cuslitativamsnte., Fara Racionera
por  ejemplo, "Dezarrollo descentralizade  ec hacer evolucionar
cultural, ecordmica y politicaments a un arupo humano €in Que sa

acunule la poblacidry en pocas cirudades Yy €in Que ta

n

« Idem, p. 47.
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Lr@ARMITBCICIEE productivaz  alcarcen arandez tamafsz. Ezta

implicas: 1) Jla crescion de un S1Etema urband

@2 tamefo medlc Yy peguesiot ) &) wio Ode teorn
e dezir.  de fiteloei Qs pequefo tamsfo. Oe

ensrgis 3

slimerticia aurosuficiante, ¥
Comun)dsder de Daie a efcaxla bPumana Sue e van confasdarends e
ravele: comerclal. relional. aacional & intarnaioral.

repartierdo la autoridad y la adopcion 9 deI1zion

raveles, ceoun &l rango oe laz cuestiones cobre laz  Sue debe
decidirze., y por  wn si1ztema  odemoCratice de representartes

revocables . (o)

Eg qecir, 1o aue e3ta &n juedn es la diztritmcider mas 23uitativa
de los beneficios oel dezarrollo y una mayor rarticipacidn de la

ciucadania &n la toma de decisiones.

Como dice De Mattos, en América Latina ne e ha otrgsrvado ezte
tenomeno del aque habla Graiztord y ez difici) 3us se presents por
3oz reTomezs la pPrimera  es que 1oz efectoz negativer de las
dececonomias de aflomeracidn no han afectade la remtabilidad de
laz emprezaszs, ke 21de la comunidad la directamente afectada, de
txl manera que laz enmprecas no  tienen motivos rara buscar focos

alternstives de concentracién. La sesurda razdn, e€s Que =1 iwn

v Racionero, Luis. GSistemas de ciudades y ordenacién del
territorig. Madrid, Alianza Universidad, 1981, r. 176,
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ha dizmiruide la localizacieri’ de nuevai empresas en :la ciudad..

principal, estas no se han locélxzado‘,en ocraz'régxpnes»é1n0‘en
la mizma reai1én en  qu2 e ericuentra la ciudad prxncxpal.'be,est;

marnera salen de  las areat MAT congestilonadacs’ pero sin‘salir

donde puedan bern2ficlarse de la infraestructura de la regioﬁ;.g)f

Este ha s1do precisamente €l modeloa de  conmcentracién éue ha
éxperimentado la Ciudad de México desde aque inicico sd process de
nduztrializacion, “En 1930 Mer1co . tenia 4&.8 miles de
establecimentos 1ndustriales de los cuales meros del 7% se
localizaban en la ciudad de Meéxico. Para 1950 su numero aumento a
©3.9 milez en &l raiz, de los cuales 12.7 ce utacaron en la
capital nacional, reprezentandce 20, 0%, burante loz ziguilentes 20
amog, la proeduccidn industrial mantuve Su dinAdmico crecimiento
alcanzando tazacs de 7,3% anual entre 1950 a 1960 y 8.9% an 1960
a 1970, mientraz la concentracion esracial en la ciudad de Mésnico
s2 elevaba al 27.97% segun ruimeros de establecimisntoz (33,2 miles
ert un total mnacicnal de 117 ml). La mayor concentracion de
firmas 1ndustriales ocurre =n 1939, cuands la ciudad de Méaco

tuvo 32.5 miles que

. del total nacicnal. Es
importante destacar el crecimiento absclute de & S€1 empresacz
entre 1960 a 1970 y de S 307 entre 1970 a 1950, por constituir

nuevos establecimientos que fomentan el crecamiento urbaro ror su

« De Mattes, Carlos A. "El proceso de concentracién
territoraial. cObztacula para el decarrollo?", en Revista

Interamerjcana de FPlanificacion. México, SIAP, wvol. XVIII, num.
70, jurio, 1984, pp, 66-67.




demanda directa e indirectsiide’fuerz servicios vy

actnv:dades‘camerclalgzﬁ"(

FPero este proceso no solo afectéd a - la ciudad de Méri1co. Desde

principios de  loz afoe sezents,. cuando empezarcon a manifestarse
log limtez oel proceso de sustitucion de 1mportaciones.
surgieron NUevas  tendenclas de localizacidn 1ndustrial v

concentracidn territortal vy potlacional: la 1ndustria comenzé a
espanderze en la region centro del paic  (Fuebla., Tlaxcala.
Morelos, Hidalao, Merxico vy Duerétaro!) en tornoe a la Ciudad de

Mé&rico, Que prezentaba  lss ventalas de  la aglomeracion de la

[0}

cond1C1ones generalez  de la acumulacién.,  Algunos municipios del
Estado de Méxaco fueron abzorbidos como  aziento de zonac
industrialez (Naucalpan, Ecatepec y Tlalmepantla) o de vivierda
popular (Netzahmalcbdyot)., )

Loz cuadros 6 vy 7 1lustran la evolucidn de este ferndmeno.

A pesar de que en 1oz documentos  de planeacion dzl  pericdo en
estudio prevalece el enfoque de las deseconomias de aglomeracién,
1a politica 1ndustrial fue er sentido contrario. puss mentras
Aue en los documentos e i1nziste en la necesidad de desconcentrar

y reubicar la industria, la lemiglacidn favorecid su rermanencila

v Garza, Gustavo. “El caracter metropolitanc de la
urbanizacién en México, 1900-1988", en Egtudics Demografices vy
Urbaros., México, El Colegio de Mexico, vol. V, num. 13, enero-
abril, 1990, pp. 40-41.

v Pradilla Cobos Emilio y Cecilia Castro Garcia. Op. Cit. p.
8.

H
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ern la ciudad como se vera mas adelante.

El FRUFE por e)emplo,. Profpone una estrateqils que i1rmedlatamernte

megs, €l terto dic "La actividad induztrial en la ciudad, no

Fodra cortiruar  creclendo en forma tlimitada, pues cada aumento
Que redistre &n  su  pProduccion tendra Costoz  crecientes,  al
demandar mayores volumeres de afua, energéticoz, infrasstructura
Yy Servicioz: a la vez que incrementara  loz nivelss de=

contaminacion ambiental.

Ern egte conterto s=  debera regular el ritmo de expansidn
1Ingustrial  de la creital buscando: Cambiar el patron de

Cracimiento industrial indiscriminado que hasta ahora ha

Prevalecido) y modificar el esquema de distribucién territorial

de la industria en el Distrito Federal.

«+.NO s€ trata de una reubicacidn masiva del sector secundaric
como tampacoe Se pretende contener su crecimiento, ya Que ecste
deberd continuar para poder estar en condlclores de ofracer
empleo a lta poblacidén Qque aradualmente se va i1ncorporando  al

mercado de trabajo,” ()

La politica de descentralizacién ha adoptado diferentes

modalidades. En el Plan Nacicnal de Desarrcllo Urbano elaborado

» Erograma_ de Reordenaci1én Urtana y Proteccidon Ecolégica.
Segunda Versié6n., p. &6,
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en 1978, se proronia ‘la "teoria de la polarizacién" como e)e de
la desconcentracién -industrial. De acuerdo con esta teoria, el
desarrollo  de una‘nacion ‘podia - bazarse en la eztrats9la  de
inducir &1 desarrcile i1nduztrial en diferentes puntos clavez del
territorio. Esta inverzidn localizada (a la que Frangoiz Perroux.

autor de dicha teoria, aci1g@na la categoria de “industria

'Y

motriz"), generaria reﬁdxmnentos €CONGMICOE Zuperiores a la medl
del producto i1ndustrial y del né:)onal, que se erpandirian a toda
la regién ¥ a la totalidad del territoric nacional, en todos los
sectores de la economia. Eg  ceonocido gque ecte moadele territorial

no rindid 1oz resultadsz esperadoz. (o)

El modelo de desconcentraciérm territorial adoptadeo durante la
admiracstracion delamadridista, correcponde a un proceso en el que
“...La expanzion de la ciudades, en su movimento cerntrifulo va
absorviende tierras y poblados rurales, acortando las digtancias
entre sus periferias y produciendds una g919antesca conurbacion, un
Arar cictema urbano 1ntedrado. Fresentado como descentralizacion,
ezte proceso as realmente, la reproduccién de  la concentracién
primacial de la Ciudad de México a una escala ampliada, que

recrea y multiplica las contradicciones urbanas del AMCM en loz

o Una critica a la teori de los poles de desarrollo se
encuentra en el interesante trabajo de José Luis Coraggio. "“Hacia
ura revisién de la teoria de los polos  de desarrollo", en Luis
Unikel y Andrés Necochea (comgs.) Desarrallo urbano y regional en

América Latira, Problemas y politicac. Mexico, FCE, 197, ep. 278-
303,



certros urba

"muhxqiplos del conjunto del territoric nmasiocnal.
ZONA - 11.: De maxima prioridad ectatal.
Z0NA 111. De srdenamientc v requlacién, z=ubdivide en:

ZONR IIIA.Area de crecimientoc controlado, sue abarca al DMiztrito

Federal, Tizayuca. Hidalao y casi la mitad dz los

murncipios -1 Extado de México.

ZUNA I11B.Area de consolidacicn, que abarcy diferentes muricipios
de loz estadoz de Hidalaco, Eztado de México. Moreloz Puebla vy
Tlarcala. ES decir, &] area conoclda cCOmo regidr Cantre, que €tta

intimamente relacionada cor la Joha Metropolitana de la Ciudad de

Mex1Co.

Efectivamente, con ezta ectrategila de reutitcacion de las
1nduztrias se reproducia €! modelo de econcomia de aglomeracion
con &] que se formo el area metropclitana de la ciudad de Mexico,

sélamente que a una ezcala mayor.

s Pradilla Cobos, Emilio. Ibid.
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Er 1¥55, can  baze en lo . dizruesto &n el Froograms de Estimulos

pare 1a bezconcentracion  Territorial e laz Actividads

w

Industrialez, en el Programa de la IMCMRO. en la Ley de

Planzacsén -y en la Ley General ds Asentamientos Humanos, I

L3

publlice ure . decrete  en el aAue 32 anvitaba &  las  1noduztra

o
w

3

aitamente contamintante:s y. . consumidoras de adua. localizadaz e

~

r

la Zona 111 A, para Aue te reublcasen en cualauiera de laz o 4

areas. {2}

LeS Industrias 4Aue ce reuticaran en un rlaIo no  mayor de  tres
afn3s  Postersorsz & la publicacion del Jdecreto, recibiriare un
credito fiscal en forme de Certificados de Promocidn Fiscal, Que
ertmen & lof portadores del fago  de cualqurer impusste federal,
‘galva 10T destinados & we fain especifico”. Loz creditoz. aban

gel 1% al 100X, dependlendo del Cozto de la reubicacidn.

U decreto posterior establece el monto de los estimulos por zoni

de reuticacién v caracteristicas de la ynduztersa. ()

Eg decie. 21 gobaerna federal abzorbia practicamsnte el coste del
truzlada, vy <come no contaba con el dimeroc suficlente, la hacia
COre @xencidr, de ARPUestes a  la mduTtria, al mizeo tiempo Que

aumentaban {og Ccostoz de Serviclos € 1mPuestas para la poblacion

12 Diar1o Ofi1cial de la Federacitn. Ernero 22 de 1985,

o Diario Oficial de la Fedracion. ernero 22 de 1986.



.en gereral,

También en el acspecto. ‘de ‘emizion “de contaminantes  hubo . unia

politica ampliamente  protecciorastaz. . El Programa_ Macional _de

Ecolgnia establece la necesidad de ..."Proporciomar & los
sectores  pUblico v Pravade,  craditez © para la adguisicien . de
equUIpe d& prevenclén y controlide la contaminacién ambiiaental, &n

condiciones atractivasz, qu;ﬂ

patyr 1moe:

equlpo anticontamirant

durante el tiempo y pet”

de dicha i1nvercsion.

Segun el diagnodstico de ezte:. plan, de'las irdustrias - exi1stentes
er  la 2MCM solo el  30%Z cuertacon i equipc anticontaminante y &n
nuchos Casos es 1nsuficiente.

Por otro lado, el decreto de 1935 sstablece como Zona pricritaria

para la reubicacion lay Zona I1I B, con lo que ce
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tendencla concentradora Au

de la IMCMRC v en el PRUPE.

Y eg QAue en términos de la produccion bruta vy la roblacidn

emrleads, los establecimientos industriales del [nstrito Federal

1« Programa Nacional de Ecologia. p. 87.




neczi1onzi. Ezte hern 100 aumentands

A ProTeto de indusztrializacién,

S0k e amboz rubros & Fartir 42 la

a&cada de 1oz 70, come e ve er log cuadrez £y 7. Sy & loz

Ppor <1 zector andustrial zumamo:z e] de loz

EErvic1ioT. Jie derivar ade

ctividad Induztrizl. eztof alceanzan SExl el 0N &n laz

rac1an anduzirizl gus Rrog o

Flarnes (=13 rbernsme de 1Y e eZTOS complemantan

paralelzments corn uns fxlitica fizcal tolerantes qQue contradics 21

ezpiritu J& loz dozumertaz de planeacion,

bezoz  muchos

reubilcar

CRIC masz

=2 localiza en &) territorico dszl Inztrics Faderal.

L3

leccion insczlayable del pelizars que zigraftican 1nduztriazs cooo
la Fefineria 18 42 marzo =n la  ciudad,  =obre todo  cuands no

e«igte la voluntad politica para 1nterventr

FPese 3 qus la conzulta popular raco12 rumerccas demaraas de

difererntez sectorez ds  la potdlacidr y de =lemsntos la «<laze
PoOlitica para que la refineria saliera de la ciudad, salvo las

instalacionez que  ya habiar side trazladadas a Tula, Hidalgo, el

resto permaneciercon en sgu zitic. Fue hasta 1991 que se declard el



cilerre de la Refireria 16:de marzo, ausdardsz dzmostrande qQue la
solusion del #roblema era cuestion de voluntad politica.
comos en el

S&lo ern algurcos CaToE ge Jdieror aooionres concret

cazs . de Lementos. Tolteca. reuticada e &l estado de Hidalac,

Loreto y Peha Pobre. en Tlaxcala » la ac2itera La Polar. que fue

clausurada sélo despuez de haber provocado una e>Fla el 22 de

marzo dz 1986, causando serioz & la poblacion vacina., cono

&l derrumbe de aproximacamerte 1 irmuetilez en la colorna  San

Simén Yy la ruptura de varios e la colema Feratvillo y
1a Unidad Habitacionz) Tlatelolco. en cuye percance resultaron

cientoz de heridos y .arios automovilezs destruidoz.

Aungue hubo un arat hermetismo respecto al acecidente,
extracficialmante se manz)d la informacidn de qus &1 propietaric
de la fabrica era =1 entonces director de PEMEX, Mario Ramon

bBeteta.

En mayo de 1986, la Secretaria de Salud., SEDUE y el DIF
autorizaror la reapertura de laz aceiteraz La FPolar y La Rosa,

fijande un plazo de 1S mesez para zu  reuticacién fuera de la

ciudad. Un mes después, La Polar tuveo una nusvae expl édrn 1N Que
aparentemente hublera victimas. A la fecha, continua funcionando

en el mismo zi1tio.
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Ezto ocurre cor empresaz que han  causado zerios dahoz a la
poplacion y que han  trazcendids & traves de  loz medios  de
informacidn, Sim embarso,  exiTten 1ndustrias  que deterioran el
Mmed1o amblentse a traves del  manelo 1nadecuado de loz  desechos
contamihantez. la 2mision de elementos téricoz, etc., =1n gue la
FPoblacitn ternga cormocimiento de ello. Sélamernte a principic:z de
abril d= 1%%7. =& publicé wuna lista de laz 100 1ndustrias mas

contaminates, Frerte a

w

llas, aué puede zi1amificar =1 trazlado de

tres o cuatro 1ndustriazs’”

Par otra Farte, &€t Cus
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laz

e toman medidas dArizticaz que controlen laz condicionzs En qQue
estas operan, dificilmente los estimuloz fiscales daran solucien

al protlema.

CLomo  cefala Mattos, la concentracion territorial constituye un
ep1fenomenc del proceso 9lobal de concentracidn caracteristiceo de
las ecoreomiacs capitalistaz., y si1n una fuerts 1ntervencidn del
Ectado para reorientar las fusrzaz del mercado, ne  puede haber

una reversidn natural o esportanea del mizmo. Gs)

kesulta 1ngenuo penzar en la posibilidad de reubicar aunque sea

1s De Mattos, Carlos A. Op. Cit. p. 69.



la mayar

lugar la

CONCentracion et una‘j‘co¢dxc10n‘nécesarxa'Para el furcicnamisntc
L dEe produccion i d1stribuclon ¥  COMSUMG coms ya antez

ségundo; el traslado de. laz 1nduztrias seria muy

=1t e ) pregupuecsta federal capaz d= realizar tal
enpresa, 4z ahl [uUe e recurra a la exencidn de 1mpusstos.

Tercere. la e2litica d desconcent

w

D t1EnE U Caracter

tmeramerts 1ndicative Fara  1os 1ndustriales -y este es une de los

10y rifiezta 1o trreal ae la rectoria del Estedc

"
*
o
<
i
w
W
a

en la planeazién wur a-., puez lejos dz una cordial nvitacidn

pars reubtlcarze =n ot oz lugares, en condizionsz preferenciales.

no evisten cancl1ones "1 otiliqaciones Fara loarar At ezt

P

supussta pPrioridad nacicral s2 lleve a cabe. Y =L QLS. SO LAE)

dictes Emilio Pradilla. “La d

entralizacion ez un protlema
politi1co ¥ de resstructurscion 3lobal  del poder vy los aparatss

ectatales, inceparable de la democratizacicon”. ()

w Pradilla Coboz. Emilio, Idem.



3.6 EL OCASO DEL PRUPE.

Entre las princifFales limitacicres

Mex1C0, qQue tiener qQue ver con laz
politico, eztan sin duda la corrupciorn y &) burccratizme =n =1

elercicio de la plaraficacidn., Al no e«1ztir mecars de

control en el ejerci1cio ae los presupuectos. T comun Que sucedan

hechos coms el qQue a contiruaciar e describe.

Fara el mes de mayoe de 1925, loz praincipales promotores del FRUFE

habiamn llegado demastade lejos. Habiarn zido tantos

erreorass
cometioos, Aque loariaron por  un momento  Gi1ztraer a  alaunos
particdos de OPO3ICION de sus intereses  alectoralzz. Lomenzarian

ags & “rodar laz caberas" ode los autores intelectualez  dsl

Programa.

El = de mayo, el diputada federal del PFS. Hactor Ramirex Custilar
denuncio fuertemente er la prenza <] hecho de que laz autoridades
carpitalinas -seRalaba especialmente al jefe de la Secretaria
Gereral de Desarrcllo Urbanc v Ecologia. Eduardo Rimcor

Gallardo-,estaban invirtiendo una fuerte suma del eraric

caritaliro en el montaje del ezcenaric  Jdonde

al presidente de la Republica, la versién defimitiva del PRUPE,
en la que pretendidamente te recuzian laz cpilraones vertidas por
los diferentes cectorec de la csociedad durante la consulta

POPUlar.
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En plena pPolitica d=z auzteridad, maz de 100 trabajadores
(herreroz, carpinteros, electriclstas, etc.), estaban instalando
y acoricionandce doz enormes carpats de lona en €] estacicnamientc
de la Alberca Olainmpica. En ellaz, =& habian colocado cuatro mil
metros  Cuadrados de alfombras con valor de 8 millores de pesoss
multiples stands de madera, 42 lamparas de cuarzo: 6 mi1l metros

CUaoracss d2 lona rentados por 4% millomes de pes

y muros con

un valor de ure millen 120 mil pesos, entre otrats El ¢osto

total ascendia a 66U mi)lornes de pesozs aprovimadamsesnte, ()

El Jdiputado pepeziztz demandd a la Comisi4n de vigil

Contaduria Mayor de Haclernda de la Camara de IDiputadoz, la
1nvestigacion de este  honerosa Qazto, qua  viclaba laz
d1SPOZICIONES Presupuestarias aFrcobadas pPor el Congreso de la
Unrién, Asi mismo, =-1916 que Se 1nvestigara a donde 1ria a gparar
el material del eccenario que para entonces (nueve dias después)
ya se estaba desmantelando.

Miertras tanto, Ramon Aguirre Velazquez decia no saber nada
respecto  a la denuncia, al tiempc que sejuis declarando

torpemente que &l PRUPE aun estaba en consulta popular.,

Ante eztas demandas, la Contraloria del DDF anuncid Que ce harian

las 1nvestigaciones pertinentes ciempre y cuando el diputado del

FPPS levantara personalmente una demanda presentando documentos y

1 Metropoli, mayo 4 de 1985, p. 4.
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pruebag Precisas y abundantes. :a fir de . que la actusaci1én
procediera. (:) El cecretaric de orgamizacicnes ozl PSUM  en el

D.F. Ramsn Sozamonte:z se urid & laz dema

Por cu parte. los cecretaricos de Programacion y Precupueszto y la
Lontraloria Gereral de la Fedaracién, hicieron publico su rechazo
al PRUPE "per el alto costo econémico que representa  =su

aplicacion y por - el burocratismo que en algunoz  as

implicari

‘(5), cponiéndose - pPrinclpalmente a la erpropiracitn  de

77 m1]l hectareas vy a la creacidn Jde los & centyros de poblacaion.

tulza ecstas pugnas - al intericor del gabinete, Qque mostraban

rechazo al “equipo® 1 regente, fueron tan declzivaz como loc
errores cometidos fpor log funcionarioz Fpara aque €l PRUPE fuecse

ablertamente rechazado por 2] equipo 9¢

ernante.,

Lo cierto es Que Nunca €2 tomaron Cartas en el azuntoc aunque al
si3ulente mez se di1d a qonacer la dezagariciéan Jde la Sscretaria

ieneral de lesarrollo Urbarnce y Ecologia y la Secretaria d

Flaneacion del DDF, a carg: del arquitecto Eduardo Fincén
Gallarde y Arturo Gonzalez Aragdén, respectivamente, AQulenes
figuraban entre los responsables mas directos del Frograma. (o)

A partir de ertonces se POSPUSO una y otra ves su  prezentacién,

: Metropoli, mayo 11 de 1985, p. 1
Metropoli, mayo 1f de 1985, p.4.

« Metropoli, julio 25 de 1985.



"€l 24 de agosto.0e 1985, poco antes

yﬁléqei de:la Madrid, 'én el que

,xn;onfdrmxdad entre la poblacion por la

Ciertaments, fueron los grupot econcmicamerte maz dabilez de la

—-

soblacién 1oz inmediatamente afectadeos por las  propusstat de
Programa. Mientraz que en los atcentamentos 1rregulares ce
comenzd a aplicar el PRUPE 1nculuso antes de que fuera zometido a
la consulta popular. mejor csuerte corrieron  los industriales,
pPUeE runca e establecieron accionses concretas respecto a la

reubicacidn de las 1ndustrias mas contaminantez 1 & las
condiciones bajo laz cuales debian operar a fin de disminulr sus

efectos contaminantec,

Mientracs que por urna fFarte la politica era no permitir el
surgimientc de ruevos asentamientcs humancg, PO la otra se decia
ques podrian establecerse ruevaz 1ndustrias en la ciudad perc en
los lugares que se consideraran mas afFtos para Tu ubicacaion.

En tanto que a los colonos ce les reutacaba medirante la viclencia
fizlca y el desro)o, a la industria ce le ofrecian estimulos
fiscalez vy créditec en condiciones preferenciales, azi  como el
apoyc en la aqilizacién d= los tramites,

La 10ea era que ce [uedaran en la ciudad aquellas 1ndustrias cuya
proauccion no £0lo se consumiera en €l Distrito Federal, sino que

ce 1rtercambilaran en otras regiores, a firn de que a futuro, el



Pistrito Federal fuera-autosuficiente financieramente,
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4. A MANERA DE CONCLUSION: CARACTERIZACION DE LA PLANEACION
URBANA EN MEXICO. SUS LIMITACIONES Y ALCANCES.

A partir del Progarams que acabamoz J= comentar y del contexto en
e} Aaue zZe etabore vy discutié, trataremos de plantear la
viabiligad del “"ziztema de planeacrdn® que rigid durarntz  la
administracidn ge Miauel de la Madraid.

Eztamos de acuerde con Alfonzo lrachetsa cuandd reconoce dos t1FOS
de limitacionez en la fFlanszacién urbarna: . las  limitaciones
extearnas, que corregsponden a  las _lxmxtacxdnes que &l Fropio
ciztems caritalista 1mrone a una planeacidn Qrbana maz orientada
a lag necesidades sociales. vy las limitaciones internas. aue se
evpresan en la teoria & 10declcgia aue dan forma & la planeslion
urtaria. ()

Ambas  limitaciones ro  sdlo obedecen & la relacion estructural
entre el modo de produccién capitalista vy Iu proceso urbano -la
légica capitalista 1mpondra a la rlaneacion limites para el
dezarralleo urbano-, sinc que -en m1 oplradn-, estar estrachamente
vinculadas entre i, por lo meros en 1o Aue & la ciudad de Mexaico
ze refiere,

Entre laz limitaciones extermas & la planeacion urtarna la

Fprincipal sin  duda al carécter de mercancia due tiene la

s+ Iracheta, Alfonso. “La planeaciédn  urbarna heredada: una
vision eritica®, en Revasta Interamericana  de Planificacién.
méxico, SIAP, vol. ¥4I, nums. 3-34, septiembre-diciembre, 1937,
.81,
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tierra en una sociedad capitalista, E é_coﬁdxcxonante,limxta la

caracidad del Estado para intervarir obre’el ‘territoric puas

afectar la Fropiedad privada de;la Qie;ka ‘gerera problemas
socilales y politicoz. k

Distinta ez la situacien de  la "#roéxe&ad" social (comunal v
ejidal), Aque al =zer suscsptible de zer afectada por causa de
“utalidad publica”, tards o tempranc ha terminade  por

1Incorporaree al mercade del suelo, quiza por mecarnsmes Foliti1cos

y leqales mas complejcz, pero rij3léndcse por lac miemas leyes d

[

la remnta del cuelo. Frueba de ello ez que la Ciudad de México ha
crecido mayoritariamente sobre terrencs de este tipo.

Camo  sepala Lojkine. la propiedad moncopdlica del  suslo urbaro

reprezenta mayor obstacule para la planeacidén, que la Feausha
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profledad atomizada. aundue Oezde hace wuna
tendencla creclente al monopolic.

Sole &n z1tuaclones Jde excepcian en lar  qus existe una  fusrte
presion de la opirmdén pUblica y/o de la comunidad i1nternacional,

ceuns acurrié despuss Jde los T1Tmaz d

L3

1935, ¢! Estado ha afectado
a la propiedad privada por Cauza de utilidad putiddica.

En  estas condircione la rectaria del Esztado en  la Flaneacidn

Urbarna y =l caracter democratice de la misma son bastante
cuestionablex. De haecho, como gedala Frizcilla Comolly, la 1dea
de rectoria del Estado provierns de la época de gran crecimiento
=condmico en los paises capitalittas desarrcllados, que permitid
la creciente intervencién del Estado en la economia, para salvar

las "deficiencias del mercado”. Gran parte de 1os conceptos de la
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Flareati1on, sehals.  provieter de esm# %poc$ donds se establecsd
la recesides o aus £1 Estedo interverngs en la regulacidn  del
mercade de Lierras, oraanics y subzidiz la produccién de
equlpamiantos colectivos Yy vivienda. corrija loz desequilibrios

resromales. cortrole 10T sectoras $3trats@ices de la economia.

Bin emtarao. ezta forms  de concebir. la plarexcion sz vuslve
InoRperarte  &n un Contesto an el aue e odismiracidnm ge 0 la
Farticifpacidn odel Extade  en la  economia v- la desconcentracidén
territorial se  vuelven nr:orxtaraas.'a fin  de coentrarreztar las
"deseconomias e mglomeracion®.

For ovre parte. ex d1f:23] pensar en uns recordermacién territorial
Poraue eAlo excepcioralmente  se podran trazladar  1ndustrias Que
durants decsdss te han localizade en una  Tone que les reditusa
beneficios ECOrHMICOE Por 2] BTCREO &l mar Sade, 1
infraestructurs vy 10X recUrzos necesarios pera fUNCICnEe. o
obstante los aestimulos  fiscalezr aue se les ofrezcan & oz
empresaricoz. Yada dia ez mas clare aque loz ariterioz  de
lecalizacion utilizados ROr las emEresas  egtar en CoMtradiccion
con  las recesidades zociales vy teonolégicas de cualauler

planeacion real del territoria. i)

s Connolly. Prizsoilla. “F rama Nacional de Desarrolile
brbano v Vivienda. 1 t dersoncentracian plani ficads =)
descentraliZacion a2 carencias . en Gugtavo Garza (Coord.). Yns
gecada de planeacidn urbarnc-regional &N Méerico, 15978~y v,
Merico, El Colegso de Mexico, 19¥3%, m., 105,

s Iracheta, Alfonso. ldem. ». 33.
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Una forma viable de reordenar o descentralizar, zeria quiza la
reorientacion del aQasto slblize,  buzcando revitalizar las
actividade:zr econdmicas Y las zonag gEOgF‘deCES que durante ahos
har £1do  erxpoliadaz. Pero ezto va contra la l&aica del
furncionamiento de un sistema capitalizta subdecarrcllado come el
mar1Ccano,

S1 con la 1ndustria ta politica territorial es tolerante, con lo

asentamientos habtitaciorales  la legizlacidn se aplica con mayor
rigidez. Em este caso, la planeacidn urbana tiens un  caracter
marcadament e seqrezative Yy antipopular. AmFparada &N log
gozumentos de plareacion. se  aplica urna politica urbarna proclive
a la poblaci16n de maz  altoz 1n3grezoz a qulen se le reservan loz
mejores espacios de la ciudad. Para esto, €l dizcurso eccoldaaco
ez un arms 1mportante: “Son  los pobres qQulenes més contaminan'.
Con ecte argumento tce desalojan viclentamente zorac ocupadas por
asentamientos populares para Ser postericrmente asianadas al Qaran
capltal inmobiliario habitacicrnal y comercial. El casao del Ajusco
y &) casco histarico de la Ciudad de Mirico son un buern ejemplo
de esta si1tuacion.

Tampoco es posible a estas alturas del proceso. pensar en planear
el crecamiento de la ciudad. Es claro que la ciudad rebaséd hace
amos los limites deceables de crecimiento, Y A4ueé las Tonas que

Quedan deshabitadaz son nhecssarias como recerva ecolédgica (no



'1':1'4@" : T 2 :
territorial) Cade én ﬂ&ao cago  'ﬁuede .‘peﬁs;rse en la
redensificacién de las zorasz Pobladaz;vpeﬁo ezto mas que  plansar
{acciones a  Priori) seria revert{r’ terdercias sobre la base de
las conzecuenclas de la inexisterncia dz Qna Flaneacion real.

Dady que el modelo dz crecimiento econemico tiende cada vez mds a
un  modelo  basado en la  1nmdustrializacion, dificilmente puede
rensarse en una planeacion_intearal, - &s decir, que  abar3ue al
caorgunte  del  territoric nacionall ‘que promuzva sistemas de

Ciudades pequer

= y medianas y Que incluya.al campo. En lo future
consideramos, se continuard con’ la  tendencia a las  1lamadaz
“deseconomias de a3lomeracidn®. v

Otro obstacula 1ntrinzeCo para la rlanzacién  integral, s la

fzlta de coordinacion en la admimicstracién piblica federal. pues
como lo sefala Gustave harza. “cada sector tiens un &lto grado de
autcriomia y la unica lédgica que 1mrera @3 la fuerza politica que
refleja la dispormbillidad de recurscs financieros". ts)

Qtra limitacion intrinseca de la planzacion es el hecho de que

los plares y Programas  sirvan como “mecamsmos  Fara ejercer el

aobierno®” er la ciudad. Es en ec

-
L3

sentida que nos hemoz referaide

& la planeacidn como 1nEtrumento de legitimacidn de la galitica

+ Enterdemos por reservaz ecolégicas aaquellaz superficies
Que cuentan Ccon recurses naturalez no rencveblez: como bosques,
tierrac agricolas productivas. etc. y por reservas territoriales,
las superficies potenciales para el crecimiente de la ciudad, sea
Aue se  les de uso habiltacicnal. ndusttrial o cualAuier otro
diferente al agricola. forestal, minerc, etc.

s Garza, Gustavo. "Flaneacién urbara en México en periodo de
crisis (1983-1983)". ern Estudics Demograficoe y Urbanos. México,
€l Colegio de México, vol. I, num. 1, erero-abril, 1986, g. 93.




urpana.
“Les  documentos de  planeacion o  son colamenté declaraciones

té&cnicas  gQue  trazladan normaz Yy Ferzpectivas  wrbanisticaz de

acuerdo con  circunstancias especificas  sccicespacialeszs mas
importantes Que 310, dicho:s documentos son pronunclamientos €n
loz que nterese:z diferentes y muchas veces contradictorioz sor
PUEItOS  Juntos, no obItante que. =N Catoes euzdert

corvertirse  en dscClaraciones de racionaliZacicn de

Coherentez;  estc €z, cuando la planeacion s

fuerza politica vy coci1at., En terminos aeneralecz.
documentos  tiendsn 2 armoraZar oy a  promover

demandas contradict: 1as. disimulardolas a taves de su
parcelacion ecspacial zara ficacidn, unidadez rasidenciales,

etc, . o temporal idezarrcllos por etafFac), = a traves dz la
aplicacien diferencial de recursos técnmicos vy fimanzieros.

Los documentos de Flamficacién permiten, de ezta forma. Que 2l
Estads concilie en un mismo plan o  programa demandas Toclales
divergentes, apareciendo comc ezcenar1os de compromico.  En otras
palabras. maz aQue racionalizar los interezes dominantes. los
planes y programas som elemertos de intearaciern v conciliacién
qQue estatlzcen objetivos y acciones Que muestran la roziblidad e,
incluso, la necesidad de una integracion sosizl vy coexistencila
racifica de interececs al interior, clarc estd, de la dominacion

de &structuas AQue nunca son cuestionadas™.( 4)

« Citado por Iracheta, Alfonso. Ibad. p. &7.




Ferc come quce;
Flasmadas en.los
en dénerm:ﬁgdéb zin profundlzar
éont?adxcc:émes.7Cue§tlpnes comorlés-relacxones de profiedad y la
'ap(npxaclon de las rentaé no son tocadas, pues de lo cortrario.
le3yos d2 reqular €] siztema. lo estarian sacudiendo. ()

Ho &S rars entonce: que loz  documentos de planeacidn adopten el
lenduajle de log ecspecializtaz =2n 2] eztudio de lo urtano y de los

Zrupcz soc1ales au critican lambos) al raimer. le cual noe le

Aulta a los doecumentos €U caracter maramente tésnlco desprovisto
az wrn andlisie real 92 la preoblemdtica scocial Aue ze  praetends
atacar. Aun cuandc e utilice el discursas AQue retoma  “las
barderas" de eztoz PO . =l lenguaje 22 vasza, reiterative,

ai1ticrlmente ce estatlecen acciones concretas rars loarar los

w
hd

cbhjetivo: propuestos, y Cuarndo Se precisan. estoz zTon francamentse
irrealizatles.
Lon €l nombre de accicnez de corto rlaco se denomina a aduellas

er el larac plaszo: v ze 1dentifica como

que solo puedan lograrzs
acciones para el large plazo, a agquellas que dificilmente
podriamos considerar realizabiles.

Ademas, los documertos de  urbarasmo  quedarn  rebasados por  la

-

realidad social. Por ejemple, =1 la poblacién no  erncuentra las

condiciones minmas de subsistencla en sus lugarss de residencla.

& a laz ciudadez mész dezarrolladas. $1 carece de una

m1grar

+ Recuerdecse el revuelo que causéd la iniciativa de ley
Federal de Asentamientos Humanos en locs 70°s.
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vivienda. invadiri terrencs creande asentamientos irreaularesz. Eg
decir, el recho de Aue un documento  legalmente  amparado
ezpec1fique que X" Tona ez recserva ectldédica o territorial. no
implde la i1nvacidn, pues no resuelve ] probilema de ezcazes de
vivienda nl S€& apOya en otro documento que <i 1o resuelva, mas
aun, =1 no existen condiclones eCondmicas Para Implementar los
Planes.

La cris1=z econtmica e otra de la maz importantez limitantes

b

esitrinzecas de la planeacidn urpana en M2nco. En loz documentos
se plantean obletivaos muy ambici1Csos [ue Mo pueden Ser PueItos en
practica por el alto costo aus representan,

Otra caracteriztica - la planeacion €z Aue s& geztichan recurzas
dzl evterior con fines de interés soci1al vy ze destinen a fines
diferentes, For ejempio. &l Procarama Nacionmal de Dezarrollo
Urbano vy Vivienda 1924-1922, en el apartado refererte &l
financiamiento senala: "Loz recursecs Crediticios provenmentes del
extericor para laz actividadesz de desarvcllo urbanc e canalizan a
traves de fideicomisgs constituidos por el Goblerne Federal.
entre los que destacan el Fondo de Inverziomez Firancleras pPars
el Agua Potatle (FIFAPA), Que opera con recursoz provenientes del
Banco Interamericanc de Reconztruccian (BIRF), y el Fondo
Fiduciario de Fomerto Murnicipal. que obtiere sus recursos del
Banco Interamericarc de Desarveollco (BIRDY.

Se otorjfaran recursos crediticios de marera preferente para
apoyar la construccidn de la vivienda popular rural vy urbanas a

la produccién de la oferta de tierra para la vivienda; al
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Ky

dezarrollo y & la produccion de la oferta de tierra para la
viviendas: al dezarrcllec v s 1l aplicacion de laz normes v
tecnologiaz de le viviernda; a la autoconztruccién y a la
COMELItUCIOn  de coocperativaz de vivienda.” (o) Como ya vimos
arteriormente, eztos rubros fueron los mas desaterdidoz durante
&l tererso delamadridizta.

Ern e#2te sertido. la politics de desalojos &2 wun 1ndicador del
rale  rezultede de  la Fleaneacion.  puet 1 efectivaminte  ce
ectuviera Planeando, no e-iztirian o por lo mence no en  forma
creciente, lof factcrez aue 1mpelern a la poblaciérn s 1rwvadar

terrence ni

recectariat para Aue e1te

be hecro, €5 de todos

tierraz elidales y
han 21do amel1amente

repregentan un bastide

corn lasz tierras por parte de

permite la formacion de

oe apoyo” al partido oficial.

cooperativas de vivienda,
FRI introduzca elementos,

evitar qQue

de poder.
AR partir de la erperiercila del
e Programa Nacicral de

concc1do que e} proCeso de urbanizaclan
comurales envuelve
toleradas y propiciadas

importante de legitimidad.

urn caciquiemo urbano que

crganilacClones

IruRcE de chogue,

loz partido:z de cpozicidn

Desarrollo Urbano

CacliAHEMe, Corrusclén, £tc.

de

una zerie de practicass que

por el Estado, pues

fracc

1onadores

reditus "basez

Pe  ahi que  cuando  Surgen

1ndependientes, etc., el

etcéters, tratando de
capitalice estos basticones
PRUPE., que la

rodemos  decir

¥y Vivienda 1984~

1988. pp. 132-133,
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planeacion urbans =n el caze de 1a Ciudad de ﬁé#iéé}zhé‘é;dq ur
1instrumento de control Felitice de la poblacioﬁr'y EY IQVVez,' un
INEtrumento Para legitamar un sistema de dominacidm no ieg:txmo.'
Importantesz ercdaciones al erario publico  con destinadaz & la
elaboracién de plarmes y pProgramas  Aue tieren de $rasfondo
accilones politicaz Aue buzcan recaudar votoz o restaurar 1magenes

politicas de delegdadoz o funcionarios publicos. Ezto. aunads a

uria  cultura politica en la que lo orramental  tiens  aran

imgportancla, Provocs mas. sar@rias . a los Freupuestos que
corcreci1én de obrasz.

Hay que recorocer ademaz qQus &1 ezfuér:o y zobre toado =1 costo
econdmico qQue ha sigraficado la elaboraci4n de planez vy programas
de decarrollo urbanc ¥y redional no e nan traducido en resultados
positivos realez para la sociedad. Suz  objetivos no €2 han
cumpiida,

la orientscion y el

Lomo sefala de Mattos, ..
contenido de cualauler proceso de 2ste tipo estd condicionadas por
€l proyecto politico impulsade en cada case For loz  @rupcs
socilales en €l poder, tambaér ez cirerta que tales proyectos no
eon inmutatilles vy pueden ser cheto de modificaciones de diversa
protundidad, pues su vigencia y leaitimidad =stan fundadas en una
concreta vy dinamica relacidn de fuerzas en el grocese  cocCial.
tS1n  embargo)...la democratizacidn de los procesos peliticos

apargce como un condicionante clave para la efectivaidad de la



« de Mattos, Carlos A. "Mito y realidad de la planificacidn
regional y rubana en los paises capitalicstas latincamericancs",
pp. 3J0-31.



NUMERO DE DESALOJOS

GRAFICA NtMs. 1

VARIACION DE DESALOJOS EN EL D.F.

PERIODO 1982-1988

i/
.

1982

_
1983

1984 1985 1986 1987 1988
ELABORADA A PARTIR DEL CUADRO No. 2
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199 2 I‘Bl R V 1936y JEE LI 1732 3

Total 4T3 100,08 498,80 LGBl 82 penn LISTs e
Trancporte urbang 1,54 §14,0:8 T 1, I8, E s
Prograsas adetnistratives v da poys — - - - -
Rejorasients wrtann 4 - L"-". p w7 B
Deuda Piblics WA CANEE e e
Desarrello y seracios 33 -i83 - 135,44 RN 4.."
fqua potable T i 1915.'135; e
Sequridad piblica 13,76 : 12 I-l 4‘.('
Drenaje y tratamento de agi3s nezss G072 : i:i!aﬁé 4.5
Roasto y comreializacior TR ama : 37‘.,;371,* 2.0
Aspiiacitn y aejoramteato de planta - R lkt..J:’«)‘ I ci,-.'-ﬂ-) 1.2
tsica educativa S

Aportaciones 3 1a ateiristracin de A [PRARESRE TR QLIS J RN Lz
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Adeinistracitn f1529) y recaudacitn
Salud

Recoteccion ¢ tratasiento de basurs
Vivienda

Regularizacion de la terencia de
la tierrs

Prevencion y control de la contasinacion
aabiental

Tegarticion de justicia y vigilincia
de la legislacion laboral

Infraestruttura y equipasiento pard 1a
viabilidad

Adsinistracidn

Planeacitn de los asentarientos humanag
Fosento forestsl

fducacion y cuttura

Planeac il

Sequridad social

Suelo

Rehabtlitacitn soctal

5,533

4,809

bl

ol
5,168
16,14

14,69

3,754

2.3

8.3
b, 16}
15,777

32,08

8,24

16,498

180,630

NI




Reglasentacion y fosento al ceecrcio L] 0.1

Servicios contra siniestros 351 0.1

Turisan 1z 00 — e - —
Evaluacitn - e

Programacitn - -- -_

Preswousstacion R s —

Proteccitn social 95 MY -~

Reconstruccitn cor dafios sfsaicas --- - — — - A5,7)) 2

2; Basto escrcido hasts agnsto de 1968
b: Frogramss que funzioneron nists 330st0 de 1765, se intogearon 3 los prograsae agsinistratives y de ao9yo

1: En 1987 este prograsa asarec? coes: 1eagen urbana, saneasiento awbiental y de apova.

n 1983 este prograss ap3 coec: proteceidn 2t trabajador,

3: Se incluyen los projramas: admrmistrazitn, planeatitn, foseato forestal y plangac:on de 1os ssentaaientos huasnos,
4: Ei programa fincions basts ajocto de 199%,

FUENTES: £laborado por el [epartasento g2 Estudics Sorisles, EBanases, con datos de: Miguel de 1 Madrid H., Sequnda, lTeecer, Cuarto, Qsinte y Sesto Infores de
Botierns, Mg Dassrollado Urbang v Exnlogls, 8120, 1564-1988,

Tonado de Banasex. Mérico Soc13l 1923-1333, Indicadores Selecrionades. Mextco, Fansser, 1939, pp. 110



CUADRO No. 2
DESALOJOS EN ASENTAMIENTOS IRREGULARES DEL D.F.

1982-1988

DELEGACIONES 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
AT OBREGON 7) I 1

M. CONTRERAS 1 1
COYORCAN 1 2 2
CUAJIMALPA 1 1
G. A. MADERD 4 2 2 1 7 1
1ZTACALCO 1 1

1ZTAPALAPA 6 -3 5 2 2

M. HIDALGO 1 : =
TLALPAN 1 2 6 s e 12
V. CARRANZA o S
XOCHIMILCO 1 :

TETALES: T 13 15 iz v 18

FUENTE: Elaborado a partir del anexo No. 1°°
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CUADRO NUM. &
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, PERSONAL OCUPADO Y PRODUCCICN
BRUTA EN EL PAIS Y EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1930 A 1985

Estavlec) - Proguccion
mientos Ferzanal bruta a
AR Total % T Tetal % Total | %
1930
Faiz A5 B30 A0N.0 284794 100,02 I 100,60
fd, de M&nico 3180 £.7 S4 105 19,0 43 8.9
1940 -
Paiz Se 314 1000 10y. 0 6 800 104, 0
fd. de México 4 920 24, 2 1e2 3z2.1
1950
Fais 63 S44  1in .0 E26 235 100,40 15 2g9 100.0
Cd, de M&xico 12 704 Zu.0 0 156 7 5.0 7 324 40,0
1960
Pais B35 1vw.n 100, 0 2 ¥4 160, 0
(d, de Méaico 24 624 2H.F O A0E 05 5.5 13 S e 0
1370
L0 15%6 13 140,90 &3 A3 100, 0
7.9 41.z az 4317 6.8
PE )
Faigz 130 434 (00,0 225 %0 tu0.) 122 7480 oo, 0
Ld, de Mevaco 38 492 23.5 105% 132 6,9 43 48,0
1235
Fais 127 933 100.0 100, 0 rn.d n.d
Cd, de Mixico 33 143 2€.0 WL E "n.g r.d
a2 millones de Fezcz, 1780 = 100).
ri.d. No digspornble.
Temado de: Gustave Garza. “El caracter metropolitano de la

purtarisacion  en México'. em Eztudicz  lLemcarafices y  Urbancs.
me-1co, El Colegio de México, vol. V. rnum. 13. erero-abril, 1390,
F. 44,




CUADRO NuM. 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES EN EL PAIS Y AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1940 A 1985 (BILLONES DE
PESOS 1980)a

Sectores 1940 1950 1960 1970
1985

FPaiz AMLM Faiz AMCM  Fais AMCM Paic AMCM Fais AMIM

Total 319 71 2242
4716 1664 E i
Agriculturab 72

41z 3
Ingustriac @5
1725 SIS
Serviciosd 152
4579 1136
Total 1000
100 3%5.3
Agricultura 100
100 0.7
Ingustria 100
10 30,5 :
Servicios 100
100 4.0
a Miles de millones de pesos. segun defimicidn anglosalora.
b Incluye agricultura, recoleccién., =ilvicultura, caza ¥
pesca.
c Incluye extractiva, petrdlec. transformacidén, construccion y
electricidad.
d Incluye servicicsz, comercio, transeporte y gobiernc.
e Los porcentajes se calcularon usando las cifraz  comeletas

del Producto Internc Bruto, por lo que coinciden exactamente
=1 Tz calculan con la informacidr en billones de pesos  de
este cuadro.

Temade de: Garza, Gustavo. "El caracter metropolitanc de la

urbanizacidrn ern México. 1700-1938", en Estudics bemograficos v
Urbanos. vol. V, num, 13, enerc-abril, 1990, p.42.



ASEXO BN )

CRORMOLOGIA  DE DESALOJIOS EN ASENTAMIERTOS IRREGULARES
EX F1. DISTRITO FEDERAL 1982-1988

F £ C B A DELEGAL1 0% )] E_C & 0 S

Dictembre 15 de (982 Tlalpan Por instruccienes del defegido, fueron desalajades varias fami-
lias asentadas en la colenia Belvedere, E] dfa 29 después de
que se notificéd del ampare obhtenidel

Febrero i de 1983 G.A. Madero Autoridades delegacionates desalojaron a familias asentadas en
diveraos predios de 1a jurisdiccidan,

Febrevo 4 de Y83 lztacaleo Besalejaron a » {amilias nue invadievan terrenos del campamento
2 de Uctubre.

Marzo 21 de 1983 G.A. Madero Representantes de colonos denunefaron desalojps en 13 colantas
de los Pedregales de Coyoacin,

Abril g de 1983 lztapalapa Alrededor de 50 familias fueron desalojadas violentamente de
un terreno gue ocupaban en 1o colonis Valle de las Luces.

funfo 2 de 1983 Coyoacin Elenentns de 1a polieis desalojaren a cerca de 60 persenas de
1a sonir conorida temo Cuchilla de Taxquana.

Junio 13 de 1983 iztapalapa 900 famflfas fueron desalojadas en 1a colonia Valle de las Cruces

Junio 23 de 19B3 Tztapalapa Mis de 3 mil personas que ne apoderaron de un predio de 280 m2
uhicado junca a }a wnidad Vicente Guerrero, fueron desalojados
por c¢lementons de ' Ia policia montada, sus viviendas fueron des~
trutdas v hubo decenas de lesionados

Junin 24 de 1983 iztapalapa I 600 persopas asentadas en up rerro de San Nigoel Teotonpo
fueren o ITvjadas.

Junlo 25 de 1983 {ztapalapa Pur ardenes de las antoridades nranaderos v policia montada de-

salojaron a clentus de familias asentadas en el cerro de Las
Tres Cruces y San Pablo.
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Junio

1984

Tztapalapa

Fuerdn desalojadas por cuarta vez 400 personas asentadas en
Balneario Elba. 136 casas de cartén fueron destruidas.

Julio

1984

Tlalpan

Agentes policiales desalojaron a 200 personas que habitaban
desde hace 20 afios un predio cercano a Francisco Sosa.

Julio

11 de

1984

Tlalpan

950 familias fueron desalojadas y sus viviendas destruidas
en San Andrés Totoltepec al dia sigulente se destruyeron
200 viviendas m3s. Las familias cuentan con contratos de
compra-venta

Julio

27 de

1984

A.Obregén

El D.D.F., ordeno el desalojo de 150 familias de Jalalpa el
Grande por medio de granaderos y policias.

AgBETS

8 de

1984

Tlalpan

En ampliacién San Andrés, policia preventiva desalojo a mis
de 1000 personas de terrenos propiedad del D.D.F.

Afosto

15 de

1984

Iztapalapa

Colonos de Santa Martha Acatitla fueron desalojados del
camellon de la Calz. Ignacio Zaragoza.

Agosto

25 de

1984

M. Hidalgo

La Delegacién recupero 50 mil m2  invddidos en el Bosque de
Chapultepec propiedad del D.D.F. La fraccionadora Santa Fé
denuncio que el D.D.F. cometié despojo, violacidn de amparo,
y abuso de autoridad en el desalojo

Septiembre 2 de

1984

Tlalpan

En la colonia Isidro Fabela fueron desalojades colonos de
Terrenos invadidos

Septiembre 20 de 1984

Cuajimalpa

Personal de la Delegacidn desalojo violentamente a colonos
Al dfa sigulente la Delegada Ma. Ines Solfs nego que hublera
habido desalojo y destruccidn de viviendas. El Diputado por
el PSUM, Ivdn CGarcfa Solis denuncio los hechos ante la Camara
de Diputados.

Enero

22 de

1985

Iztapalapa

Autoridades de la delegacidn desalojaron a 350 familias que
vivian en el Cerro del Molcajete.
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Febrero 4 de 1985 Tlalpan Fueron desalojadas violentamente 30 familias. Sus casas de
cartdn fueron destruidas

Febrero 7 de 1985 lztapalapa Cranaderos y policfa montada desalocjaron violentamente a 50
familias después que se les habila prometido que se les permiti-
ria vivir en ese lugar

Marzo 17 de 1985 G.A. Madero Policias de la delegacidn desalojaron a 250 paracaidistas que
se habian apoderado de un predio.

Abril 9 de 1985 G.A. Madero El cuerpo de granadero de la delepacidén desalojo a aproxima-
damente a 1500 familias. Sus viviendas fueron destruidas y
huba numerosos heridos y 6 detenidos.

Abril 14 de 1985 A. Obregén Fueron desalojadas 300 familias por encontrarse asentadas
sobre una mina de arena.

Mayo 2 de 1985 Tlalpan Mis de ? mil personas fueron desalojadas violentamente por
ocupar asentamientos Irregulares

Junio 7 de 1985 lztapalapa Fueron desalojadas 250 familias de Palmillas pese a las
negocinciones con el delegado Carlos lildalgo, quién ahora se
niega a dialogar. Las viviendas fueron saqueadas.

Junio 7 de 1985 lztapalapa Personnl de la Secfetaria de Proteccidn y Vialidad desalojo a
600 familias del predio Campamento Francisco Villa

Junio 13 de 1985 Xochimilca Fueron desalojadas famillas de Tepepan sin previo aviso

Agosto 14 de 1985 Tlalpan Pollclas de la delepacidn desalojaron a famillas que compraron
terrenos a Eduardo .Jimenez, quién los defraudo ya que se trata
de una zona de reserva ecologica.

Agosto 16 de 1985 lztapalapa Cerca de 10 familias de Santa Martha Aztahuacanfueron desalo-

jadas pese haber mostrado las escrituras que los acreditan
como_propictarios.
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iztapalapa

Autoridades capitalinas desalojaron a un grupo de famillas que
invadian predios del D.D.F. en los Culhuacanes.

Mayo °~ 19 de

1986

1ztacalco

La delegada Julieta Mendivil presidié un desalojo violento de
10 familias pese a que tenian un amparo a su favor.

Junio 27 de

1986

G.A.Madero

Apoyandosc en el programa emergente de recuperacidn patrimonial
del D.D.F., personal de 1a delegacldn desalojo a mis de 100
invasores del Parque Nacional del Tepeyac.

Junio 31 de

1986

Tztapalapa

Personal de la Secretaria de Proteccidén y Vialidad desalojo
violentamente a 500 familias del Frente de Colonias Populares
Francisco Villa, que el 17 del mismo mes habian invadido predio
denominado "La Planta". Como resultado del desalojo hubo 6
colonos desaparecidos, entre ellos un menor de edad.

Noviembre 31 de

1986

A% Obregdn

7 familias de la Cortina de la Presa de Barrio Norte fueron
desalojadas por estar asentadas en zona de alto riesgo.

Diciembre 11 de 1986 Contreras Elementos de la delegacidn y de la Secretaria de Proteccidn y
Vialidad desalojaron a 50 personas que habian invadido un
terreno en los Dinamos.

Marzo 24 de 1987 Coyoacdn Autoridades de la delegacidén desalojaron a 240 personas que se
habfan posesionade de lotes privados,

Abril 11 de 1987 Tlalpan Elementos policlacos desalojaron a 400 personas que habfan in-
vadido el mddulo "Fuentes de Brotantes"

ABril 20 de 1987 Tlalpan Personal de la delegad{Gn desalojo a varias familias que se ha-
bian instalado en terrenos del ISSSTE.

Octubre 1°  de 1987 Tlalpan 300 famllias asentadas en la zona de conservacidn ecoldgica

fueron desalojadas porque no lograron acreditar legalmente su
propledad.
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Octubre 28 de 1987 Coyoacidn Personal de la delegacidn desalojo a invasores de Rancho
Huayamilpas de un terreno perteneciente al CNTE.

Octubre 31 de 1987 Tlalpan Personal de la delegacidn desalojo a 2 mil familias de Lomas

° del Seminario y destruyo sus viviendas.

Noviembre 1° de 1987 Tlalpan Pbr tercera ocasién autoridades de Tlalpan desalojaron a mis
de 1000 familias.

Noviembre 5 de 1987 Tlalpan Fueron desalojadas colones de Cueva Grande, Ajusco. Iniciaron
accidén penal contra fraccionadores clandestines.

Noviembre 11 de 1987 V. Carranza Elementos de las SGPV desalojaron a familias y les robaron sus
pertenencias.

Noviembre 14 de 1987 lztapalapa Varias familias fueron desalojadas a pesar de que CORETT efec-
tuaba tramites para regularizar sus lotes.

Noviembre 15 de 1987 lztapalapa Fueron desalojados personas que contruian 85 viviendas en un
predio vendido clandestinamente a un lado del Cerro de la
Estrella.

Marzo 7 de 1988 Tlalpan B8 familias fueron desalojadas de un predio que hablan invadido

Marzo 26 de 1988 G.A. Madero Autoridades de la delegacldn desalojaron a 200 personas que se
se habian asentado ilegalmente en la zona de reserva ecoldfica
en el Cerro del Chijuihute.

Marzo 31 de 1988 Contreras Policias bancarios de la delegacidn desalofaron a 2 famillas
de un terreno que habitaban hacia mids de 15 afios.

Mayo 2) de 1988 Tlalpan Hubo 2 desalojos en los que fueron golpeadas dos mujeres. Sus

pertenencias fueron destruidas y las despojaron de su dinero.
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Julio 1

6 de 1988

Coyoacin

Miembros de la Secretaria General de ProtecciSn y Vialidad
desalojaron a mds de 300 familias de la Unidn de Colonos de
Santa Martha del Sur, que exigian terrenos y servicios.

Agosto 4

de 1988

Tlalpsn

Personal de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad

de manera conjunta con personal de la Delegacién, desalojaron
aproximadamenté 100 personas asentadas {legalmente en el
Ajusco.

Septiembre

3 de 1988

Tlalpan

Elementos policiacos desalcjaron a varias familfas del Ajusco
que fueron desfraudados por la Inmbblliiria Rena en la venta
de lotes. Hubo 1l detenidos.

Septiembre

24 de 1988

Tlalpan

Elementos de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad
desalojaron a varias familias de San Andrés Totoltepec que
ocupaban un predio de casi 100 hectaréas. Hubo 6 détenidos
por vender terrencs ilegalmente.

Septiembre

24 de 1988

Tlalpan

Autoridades de la delegacidn desalojaron parclalmente Lomas
del Seminario a fin de rescatar 450 hectareas de reserva
ecoldgica.

Septiembre

25 de 1988

Tlalpan

Elementos policlacos desalojaron ejidataros de Culhuacén
derribando 70 viviendas.

Septiembre

25 de 1988

Tlalpan

La policfa montada y personal de la delegacidn realizaron un
operativo de desalojo en la zona media del Ajusco.

Septiembre

27 de 1988

Coyoacdn

Elementos de la Secretaria General y Proteccidn y Vialidad
desalojaron a cerca de 50 familias en Santa Martha del Sur

Octubre 8

de 1988

Tlalpan

Elementos de la Secretaria de Proteccién y'Vialidad conjunta-
mente con personal de la delegacidn desalojaron a mis de 500

familias del Cerro_del Xitle, destruyendo sus viviendas.
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Octubre 21 de 1988 Tlalpan Colonlos de 1a Asociacidn Pedregal de Padierna exigieron su
reinstalacién en 350 lotes de los que fueron despojados

Octubre 3! de 1988 M. Hidalgo Granaderos, valiéndose de grias, camlones de carga y aplanddoras
arrasaron las viviendas de 200 colonos en Santa F€,

Noviembre 3 de 1988 Cuajimalpa Fueron desalojadas varias familias asentadas en el predio del
Pedregal.

Noviembre 3 de 1988 Tlalpan Colonos de la Ex-Hacienda Xoco fueron desalojados. Sus viviendas
fueron derrumbadas. Hubo 2 detenidos

Noviembrd 5 ‘de 1988 Tlalpan 3,500 policias y 300 trabajadores de Tlalpan desalojaron a miles

de familias asentadas en una superficie de 100 hectdreas en Lomas
del Seminario, incendiando sus viviendas, El1 D.D.F., anuncid
que no habrd reubicacidn.

* Fuente: S1PRO. Cronologfas. Indicadores Nacionales e Internacionales. México, 1982-1988.
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