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INTRODUCCION 

(l€:Sde la década d• los 70's, se han reei.l1::aoo r11.1merc.sos estudios 

sobre le. Plilr1eaic1ór1 lu-bar1a en Mé>~1co. Entre: e:llc•s encoritramos 

especi f 1cc1s; al carácter y l 1m1 t.ac1ones de la plar1eac16n, 

prop1..Jeseas meti: .. jolt!ig1cas 9enera1-:E (•) etc. En lc·s lHt1mos años 

1ncl•.1so se t1an ho:cho est1..1<:t1os q1.1e repres-:ntc..1·1 -en 1111 op1n10:•n-. 

países desarrc•ll~~os corno Frar1c1a y España. así como las de 

Amér1c& Latina. 

Lo que me propongo real 1::ar e:n este trabaJo, es 1..m aindl 1sis del 

el contexto en el que s.ursuo. las res¡::·1.1estas de la sociedad al 

ser sometido • consulta pl'1bl1·=c- y f1nalrno::nte la: accic•nes 

propuestas en este pro9rarna que ! legaron ó irnplernentar·s~; t.c1do 

har1 1r1fluido er1 la act1v1dad de le. plesneactón urt:.ar.c. en M&xicc•, 

haciendo que sus c.lcances sear1 l 1m1tad·:as Y -~1_,e o:n occ.s1ones sirva 

Véase por eJemplo (•e Mélttos Pere1ra. Rubens. "Aspectos 

c•:w1cie:pt•Jales. metodc·ló91cos e instit1.,c1onc.les de la pl&ntf1cac1~·n 
n1real-1.u·be:.r1a", er1 Bey1C'ta Int-t;r.reme:r1Gif,ºª d~ Plpn1f1c.reción. 
México, 5IAF', vol. XIII, r • ..:,m. 52', d1c1embre 1979, pp. 147-166. 

Pienso por eJemplo en el trabaJo de Alfonso Iracheta. 
HQ~ 1 é YOi plpneec1óo yrb•nif,~. México, UAM-Azcapotzalco
&ernika, 1988, 233 pp. 



med1at· er·1 c 1..1alq1..a1er t l~·o de 1ntervenció1"t' territorfal del EstEidc·" 

La 1rnport;ar·.c1a del ané.l1s1s. del f'RUf'E, rc,d1ca .::n q1.,1e es un 

con:.ula p1.1tol1có y '=ILH:~ aparentemente fue "arch1v&do" desp1..1és de 

las pr'1nc1pales acc1c•n.es q1.1e er1 él se pre.ponían. El PRIJPE 

la apl1ceit:1on de estas acc1(1nes. 

teo!w1cas sc•bre la pla.neac1t•n 1..u-bona. pornendo .t:nfa-s.1s en el 

"s~nt1do sc•c1al" de la act1v1dad i:•lan1f1cadc·r·a, pues desde q1.,1e 

surg1t• esta act1v1da.d e:.~1:::te ur1& d1sc1_¡;.1ón. qu'-=' se mantiene 

>119er"1te, r"especto a la f1.1nc16n qw: det•e cumplir: lograr ur1a 

e::.pec1e de "Just1c10 soc1ol"; C• ser s1mplement.e un instr·1,.1ment . .:. 

Bassols R1cárdez, Mair10. "Polit1co urbana Y pla.neac1i!•n. 
Apuntes te6r ico-metodol091cos'', en Pos j ca ón. México, Unión de 
úe6grafos Progresistas de México. núms. 6/7, segunda época, 1988, 
p. 59. 



) 

Para eJercer el 9ob1erno er. la ciudad. Cc1nsecw::::nt.i:::mer1te, se han 

generes.do criticas en tc•rno ar. lo pr't.ct1ces de la plan1ficac1t•n. al 

compromiso de los planificadores con la SC•ctedad o con los 

9obe:rnantes.; y a la contr1buc10n de los teóricos de la 

plan1f1cac16r1. A esta rev1s10n "='stt, dedicada lii. Primera parte do:l 

trabaJo, en el q•.1e veremos también la contr1t•uc16i-. de al91..mos 

t-::Or1cos lat1noamer1canos a la teoría d-=- la plan1f1ca·=i·!on. 

En la se9unda parte, d1 fer entes al1t.ores., 

establecemo-s. un cc·•·te t.:::mporal er"I el ·=11,.H: la PC•lit1ca 1.ffbélna y }Cl 

p}aneac16n pr"es:entór1 caracteris.t1co.s d1fer11E:nto::s, deper1d1endo de 

lc,.s prioridades eci:·r·1óm1cas y polít1cé~ diel pe.is. Para ello, herno=: 

tomodo como refere:nte la clas1 f1cEic lC•n de úustavc• Garza. 

Gustavo Garza clas1f1ca las PC•liticas urbar1as en Mé;:1co en cuatrc• 

pe:r· iodos <'I parece h<sber corisenso entre los eautores que han 

estud1esdo este tema>, que tien.::n ~1.10: ver· cc•n l&s necesidades 

nac1or1ales y con la nesturéoileza de las e.cciones aplicadas par·a 

satisfacerlas. 

En su clas1f1cacit•r1. las etapas m•s recientes son las políticas 

urbano-regionales en la est.-até91a e•=c·nOm1ca nac1c•nal <1970-1976> 

y lea plan1f1cac1C•n urbanai inst1tuc1onol1zada (1977-1988). Ambas 

se ri9en por diferentes s1stemc.s de leyes: a la pr1mer·a 

corresponde la Ley Ger1eral de Aser1tam1entos Humonos, y a la. 

se9unda el Sistema Nacional de Planeac10n Democrática. Ambos 
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de reforma~ 

-=:onst1t.uc1onales~ ceon las que sie ha tratadc• de ad&.F:•tar un mc0delc• 

dó! d1str1ouc1~•tl de las act1v1dad.::s productivas y do:: la. poblact~·n 

C1r1csustr1c.. éliSWtCulturii. comercio. asent . .c.m1eritos r1umanos. etc .. } a 

lo Polit1cet econ~m1cc.. Ambos sistemas r10 est.ifW• d~~l19ados, mt!&s 

tn.en, el se9ur-1do E:::; Ja &deci..,ac1~·n c:tel pr1me:rc• a 1¡,,::; ni..1evas. 

cond1c1•:.n~ económtc&.s y a las r1e-::es1di:1do3:; del de-:ar-rol lo \,1rt1ario 

r'I!-;:1onc.l. 

Es en el morco d~ es.t ... ess dos eta~as qllE: se 1nscr1t:•e: el preserite 

est1..1d10, pues con:::1deri:.1 q1.ie d1cho corte e:s -s:Olc• pan:1almentE: 

v&l ido, ya que de t'16:C:ho 1 & 1nst 1tuc1on&l1zác16r1 de la s:·laneaci6r1 

tr1ic1a en el p1·1m-::r p~r·io•:SC•, y ef, la etilF·a de la plar1eac1<!•n 

tr1st1t.uc1onol1:::adil las ~·c•litt'=a~ urtiElnas E:r1fat..1z.an su alcance 

~stár~ clarame:nte d~t.:.::r·m1r1a•ja~ pcw la polít1cc;. 

El estudio z~ coricrS'.ta al i:-e1·ic•\jO 1'384-t·?S'5~ o;\t• en que: se 

els:-1ooro y some:t10 o consul tai ¡:.L'.1t·l 1ca e:l PRIJPE, Plie,.O éste sólo 

PUQde er1tenders~ en el cont..::.:r.:i:• 9en.s:t·a1 c.nt~-:. menc1on&do <el d~ 

los dos ~t~tema~ de plar1E=&C.l.C1r1). 

A diferencia del primer- P~t"iodo, en el que los aser1t:am1er1tos 

1rre9ulares. fueron tolerados. (y la tolerancia tm~l1ca 

1E:•31t1mac101-,1 por diversa=: razoflies, er1tre las que dest.acaremos 

P•ra los f1r1~s del presente estudio: 1) la carencia de un~ 
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bltern&t1\la de v1vtel'1dat PC•r" parte dE!l Estado par&. los s:e::ctor~s de 

Ro::.c::uiér-:>ens~ por E:Jemi:-lo los t.rc..t•~JOS do: Ci:·r·n-=:l 1• .. 1s, Lomriitz y 

crec1m1ento •.1r-b&r1.::• a J:-artir de a:;:;er1tetm1e,,t-c•s: lt"re91.1lare~ ex1stia 

ur1 c:&c1qu1~mo 

C:or"porait1vos del f·Rl. 

En 

crec:1m1ento dezrn~dtdi:• res.\.11 ta i:•r1..z.r·c·s<:• pot· múl t tPl~s razori~s. 

ientre e.otros. pc•r oi:.l ¡;.,ltc• coste• .:¡1.Je representEl dotor a e.-st.c•s 

asentamientos de los serv1c:1os públicos mé'E ind1=:p~nsóbles; por 

po:r1fer1c., hCiciei los centros di;:- t;rabaJC•. ~·j1..~cat1vo:: y de l& 

io~ indices i\lannantes que ho. al-:21nzesd-:- el det-::r1or•:• ec•:•l69ic<:• 

• Con·~e-l 1us., Wayne A. L,.,.,,. ipm19r¡,;r.te:a. pobre:;. en la riydad de 

M,;:...v1co y l;¡ ppl it1rr,. FCE, 1980. Lomr11t.z. Lat"lS.&. Cpmp ~pbrey1yen 
loz mgr91nad~~, México, s19lo XXI. Véase los diversos trabajos de 
Jorge Le9orreto, relativos a las formas de control polittco en 
la$ CH,dc.des P€:trc•lerc.s.~ 
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casi se om1t16, y es q•.•e se perm1tiO:• el s1.1r91m1er•to de 

aser1tam1er1tos huma1-.os en c1.1alq•.11er s1t10 sin importar que se 

tratara de zor1as boscos.as. de alto:. 1·1es90 o próxima:: a ir1.j1..1s~r1as 

altamente pel19rosas, o donde resulta d1fic1l y costoso la 

1ntroducc10n de servicios. Esta polit1ca de tolerancia, ser~ 

s1..1st1 tui da i:lhora por· una poli t1ca de desaloJos v1ol-!::ntos a la 

poblac161'1 d~ estc•s asentam1entc,.s. 

En este se91.~ndo periodc•. el Ests.do s191.10: sin ofrecer 1.ar.a 

alternativa de v1~1enda y es d1fic1l que la ofr·ezca dada la 

profunda cirts ecc·r·1.:•m1ca por la q1.1e atrov1esa el país, de manera 

que se optei. i:-or l.::91slar el p,.ocesc• de a•,..1toconstrucct•!•n y se 

plantea la alternattvó de cooperativas de v1viendét a las q•.1e 

promete ;:,,portar créditos para la constn.1"=ciOr1 do: lét estn.1cturc. 

mir1ima de la vivienda, el resto cc•rre por cuenta de los 

beneficiarios. Pero las milis de leis veces, l·:·s cr-o;ditc•s ni.mea 

fue-ron otor9ados y lc•s sol1citant&s fueror1 sometidos a un proceso 

de desgaste político. 

Todos estos factor-es est~,., clar·ame:nte plasmados et'"l lc•s planes de 

urbanismo. 

En E:5tie: período, los or9dn1smos cc•rporativos t.radic1oni1les están 

ya muy desprestigiados y el "cac1q1_usmo urbano" ya no resulta 

fur1cior1al al sistema, de tesl suerte que surgen nuevas formas de 

mediac10n Y control como la concertac16n y la consulta popular, 
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relac10,.1es pc1lit.1Ca.s entre el 

9obierr10 Y lá ~C·Cle:d&d or9arnzado, no s19n1f1ca ~1.~e 5e hayar1 dedo 

trarrsforrnac1or"1es profvndas er1 -al z1:;te-ma polít.ícoe 

El canál de med1&'t.1:S1ci.!•n y c:or1trol de la PC•blación ya no es: el 

ceic1q\..nsmo sino el caudillismo .. C1limer1t.adi:• al tnt.~r1or de las 

or9an1zac1or1es, tncl•.1yendo:t a las 1ndei:•end1er1tes y si bien el 

líder CE\Ud1lles.r.c• es el 1r1te:rlc•ctrtor de las autof"ldii'ldes~ est.as 

t1eriet"t un conto•:to m:.is dire-:tc• -:c1n lo pobl~Cl•!>r1, buscar1do 

JU!::tCiimente ,-.ecupe:·z,.r }¿,¡ le9it1m1dC4d perdida. 

En l& tercera parte, siE- anal1z~ el Proswarna de Rec:0rder1ac1•!-r1 

Urban& y Protecc1on E.:c0 lo1!•91ca. resaltando la forma cc•mo en él 

e:stt. conteruda la política \.wbana del periodo en e~tud10 en ~us 

est;rc;.te91éis pr1nc1pales.: lr.:•9rc;,,.- le. rectcwia del Estado E:f'I materia 

d& usos del st.Jelo; c.:•r1tener la e·~pans1<!-rt fi=:1co d-:: la c1ud~d de 

f't~x1co; reorden&r el terr1t:r.:1r1c• mendta1r1te ltt re9ular1:ac1~•t'I d.s- la 

tener1c1a d.e la t1er,-a., le. crea:c10n do: reservas territoriales. y lá 

descc:oncentr&c16r1 1ndustr1&l; finalmente. meJordr· J¡:,, calidad del 

raed10 amb1ent;:e .. 

En es.te &p&rta:do nos ref~r1mos t•revemente al case• del Ajusco, 

pe;.rque fue l& zono que sufr11!• mt.s directamente lit apI1cac10•"J del 

Progr&ma y en lai que se hizo evidente la capacidad de incidencia 

de los d1 fer entes sectores. sociales en la pc1l i ti ca urbana e 

FinalmentE=, trataremos de hacer una caracteri;:ac:16n de l& 



pl&r1E:i1Clón urbana E:r1 E:l periodo de e'stu-dio~, señalando 5US 

pr1ric1p&Jes l1m1tac1ones y alcair1ces. 



l. EL MARCO CONCEPTUAL 

ALGUNAS PRECISIONES TEORICAS SOBRE LA PLANEACION URBANA 

l••ritro de loz 01 f.i::rerites campos de la plan1 f1cac1em (nac1or1al. 

,-e91or1ol, rural y urba:r.i:.J. es: .i::n el d~ ló plan1f1cac16r1 •.1rbana en 

es:, q1,1~ comp,.-er1da isl conJuntC• del te-rr1tor10 r"1CtCJ<:on~l y de los 

3.ect.ores econi:.m1co, soc1&J, fi~1c<:• y &dm1n1strat1vo>. 

Rubi:=ns de ,.,c.tt.os lo atribuye a que .i::s el co.mpi:• m.1.s s.r1c.i::stral y 

nos d& lit s19u1er ·-e o:xPl1cC1c1ón tustf.:·r1ca: ••• "ló plan1f1cac1t•r1 

urbar1& tiene raíces r:-rotur1das en l& ..,,.,t.191_,edád c0 r1ental y 

clds.1ca. mientras q1.1e la plan1 f1cac10r1 nacional sólc· ai:·are·=-= en 

los prJm~ros años de liil revoluc1~m sov1ét.1c& <Pr-1mer Plan 

(•1..11nq1,..1en&l 1·:-29-33> y e:r1 PáÍS9s doe econc•mía de: mercadc• c•:•n el 

primer f'lélr1 Fr"oncé5., COr"1oc1do como Plar1 MonnE:t <1947-t·:-5::>; la 

plar11f1cac10n r"e91c•nal. a pesar" de ~·-'e sus pr1m-=r"os ftmdeamentos 

teór1cc0 s ~or1 planteados a pr1nc1p105. del s19lo XI:·-: por la escuele. 

c.leman&. $C:•lo s'l:' desarrol lá mt.:. ef-=ct1vomer1t<E: despu~:. d-:= la 

Se91 .. ndil úuerró M1..md1&.l, y f1ni1lmente. lis plón1f1cac1é0n rUr"ill e:. 

tc•daviil de 9énes1s m~s rec1entoe siendo su: anti:-cede-ntes los 

<t:".;r..-~ri...,r1c1&~ del Vial le de Tennessee d~cada del 30 y el conte,-;::to 

de Pr ov@ct:t:•s md'3. amPl ic0 s de aprov~cham1i:nt.o mt.:•lt.iple de recursos 

hidr1co!::.. para consolidarse m•s especiftcamente en la post. 

9uerrc., con las e>:per1enc1as de colon1zac1ón de Isnsel y de 
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de:sC:1rrol lo rural en el sur de Italia <Cassa pe:r 

"IJn di:-cume:nto de 9rei.r1 1fn¡:.ortanc1a para el desarrollo de lea 

del IV Cc.r19reso de: la llniór1 Internacional de Arqi..ntecto:s, 

irnportélnt::e:s apc•r-te:s: cc0r·1ceptuale:s.. come• e:s el reconoc1m1ento del 

contenido social y polit1co de 1e:i plan1f1ca•=1o!.<1·,. Er-1 él ~e pro~o:·r1-:: 

ctUijades no pueden s"=:r estudiadas a1slc..damer1t-:: de las re;i1c1r1eE. en 

las cuales se integran. 

El desarrollo de estas unidades re•31onales depende: 

... d .. Sl.4~ C&r"C\C'teri'!.tlCélS geograf ic~s y 

Rube:ns. "Aspectos conceptuales. 

me-todol691co:. e 1nst1tuc1onales de plan1f1cac16n rural-urbana", 
en Rsy1et;, lnterem~r1s;ana de Pl¡.n1t1i;gr;1l"0n • México. SIAP, vol. 
=~111, n~m. s~. d1c1embre. 1979, p.149. 
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;,~ '.:' ,· ;- . <' 
~nr 1-=11.1~i;~ ~,-, Z•J "=Onter.ldO ~".:'Cléd cor(; ·~l mov·1.~iientC• ~1 án1 f1cad-:ir 

: '. : ,_,_: '.-~-;-'-~·:t.-··.:~ '_- ~~--: -
1 r.-;¡ J ~'!. :;:o::o;•.J l ·~-:· w<:·r i:-1 tr ar1c.:::;:·,· :sÜ'!='=¿.,- · r-16-~t-~am~r_1~¿s.r,;::_ · . .:.t:c. y <::0!'1 

y f1:;:-::ales, y 
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S11"1 embar90. a lo l::.rgo de la década de: los 5(1's parece hatie:r i.má 

especie de retl"oceso en la teoriei di6: la plan1f1cac16r1~ pues se 

omite su cor1ten1do social y polit1·=0 y se le da ur1 marcado 

.i::r1contramos en la 11teratures referi::ntie a la plar1eac1~·n urt.aneo 

como c.ct1v1dad y obJeto de est•Jd10. 

representan diversas concepc1c•nes de cuál debe ser el ser1t ido 

soc11:d do:: l& eact-_,1v1daid ~la.n1f1cadora. Adr·1an G1.ollerrno:• A9uilar 

las agrupa en tre::z rubrc.s.: la t.eorle del procedimiento en 

Planif1caci6n, les llamada~ primeras criticas sociales y el 

•nfoque en economíit polí.t1ca. ( 3 1 y sE:;-.c.10 que las d1ferer1tes 

büse lea teorir del Prc0ced1mento. y que el det•ato:= t-e~·r1cc• t1end.e: a 

s.ur91erido las primeros crít1co.:. s.oc1ales como opos1c1(m a la 

Primera y punto de partid& d~ la ~egundo.. 

La teoría del procedimiento s1..lr911!• en lc•s años 51) con 1.ma 

influencia teórica de la tra1jg:1vr. pos1t1vi5tc. en lets ciencias 

s.oc1aleg. Tuvo •.ma 9ran 1nfl•.lenc1a er1 los Estados. Unidos e:n los 

'50' s y en Gran Breta;\a en los €·0' s C11.mque actualmente conserva 

ª Agu1lar, Adrtán ("IUlllermc•. 
enfoque de economía pol í t 1ca 11 , 

Plan1fi~ac16n. México, SIAP, vol. 
d1c1embre, 1987, p.•3. 

"Plan1f1cación urbana. Hacia un 
en Bgy13t• Interamgr1cana de 
XXI, núms. 83-84, septiembre:-



copital is.tas. desarrc•l ladc•s. y en los 

mayoria de lo'!. planificadores ;;e r.an fc1rmado en esos pc.ises y 

Las teorías del procedimiento oo.s~n !¡:,, ac.t1v1dad plar-.ificadora er-. 

la prescripciOn de prir·1cip1os. n(•rmat ivos~ er·1 l~ .::lc.boraciór1 de 

Pléones y diseño de estrat.e9ias. E5t-O es: en un mc•delo teleolt•91co 

med1os-fin1?s. er"I el ~ue lo important.e ie-=. el 1091·0 -=:-·1tc•s.o del 

que de~arrol larc·r·1 la tec•r i ea del proced1mientc• fuerc•r1 ar·:\Ul tectcis:, 

en la teor1a 9i=ner¡.l de s1stiemas. T~mbién dat•,¡; pr1c0 r1da·j al 

proceso PC.11" encima del suJieto. Bas.andose en sof1st icadas técnicas 

como homogénea y b1..1scaba ló 1·ac1c•nalidad, l& preci1cción y la 

ef1c1enc1a. 

• Agi..ulmr, Adr1ar1 Guillermo. ~. F·· 44. 

En los t:rabaJos de Alfonso Irachet.a encontramos una cor1stante: 
critica a la odopc10n acrítica de los fundament.os de la 
plan1f1cac10n urbana en los paises c•cc1dentales desarrollados, al 
caso de México. Iracheta atribuye en 9ran medida &. este hecho, el 
fracaso de la Plan1fic:acion urbana en nuest.ro país. 
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--:i:c.r1di:i i:-i:•r n4!!C:Y10 ~•..Jf: la '!.CtC'e·:laci e~ t·.i;.rnc191!::nea -..¡ o::ste.t•l.e:.,_ :·~.i1~9~n 

éod~rr.~~ ¡¡.} ·::s-r;;.:to:r i:-:•lif:1c:c· ·:!-= la pl:in1f1Cc.::.:of1._P~~--.::;¡:~.(tt~~:.::b~.-.JC.•- -

c::li:ir11f1-::ac1i:•r1 t1Gn.:- •.1r1 

i.-~ 

.;¡ lo pl¡:,nf1f1cac1t!•n do:tiería ser una act-1v1dad 

Entre loa pr1r-1i:.1pcdes e_,;¡:.or1ente::s de estas criticas se: 
mer1c1ona c. Heñley, Glas'!., Wet•t•er y Gans. 



fundamentalmente 1nteresaid& en los proceso'S estn..acturale~> que 

1de:nt1 t tque lo~ ele:rnentc•s cau!:.ales de los. fenómenos sc1c1ales y no 

POlittcos y soc:1oles ocur-r1dos d-e=~de ftnale:; de lo~ ses~ntas. las 

camb103 estruct1,.ll',;l~~. 

Haciende· un análtsts social. ~·c·lit1co y .ecc•l"1<:•m1co de l& so:·c1-:dad 

d1 f o::-rente:E sector e~ del cap.1 t.r:i l y -;r1.1pc·~ 

dtr: lo pr-oducc10,.-,, velando por lo FWC•Pt~dad F-r-1vc..r.1a y asum1er1dc• Ja 

~ C.1t:a.do por Ag\.1tlars Adr1an Guillermo. I..tu..Q. p. 4B. Entre 
los repre$enta.ntes de esta corriente se moenc1ona a [•av1doff, Gans 
y P'a.hl. 



Lie:- aicuer-do con esto ci:trr1e:nte, la dot&.<:lOn de b1enez. de consumo 

colectivo l"Eer-v1c1o:s r=-Ubl1cos), ··la def1n1c16r1 d-e -=:1., cc.r1t1dad, 

Es.ta pos1c1ór1 r&d1eal. ;:; clara OE:n l& s1·~•J1er1t:.a '=1-?f1n1c1•!tn de 

Ca~t&ll5: .. H&y plesnif1cac10n '='n lo med1dá en q1.le he.y pt·ev1s1<!1n y 

Puede ser resuelto r•cionalmente, y¡. ~ue: les resc1onal1d&d '!.e 

define <se9Un l& fa:mosa d1cotc•mia web4=rl&na> c:c•mC• aideCtJE1CJ~•r1 de 

-3e se;")al& a Harv6'Y como el primero en 1ntr-oduc1r un 
er#1toque manos.ta en la t.eoria de l&. pl&r11f1c&c10n. Otros autc.res 
incluidos en es.ta corriente son: l,unleavy. Kr.rk. Beaure9ard, 
Cockburn. Castells, Pretece1lle y LoJktne. 

• Castells.. Manuel. l é cyr;t:t.1t.n yrbenjl., México, 51910 XXI, 

dec1mopr1mera ed1c16n en espa,;\ol, 1986, p. 296. 
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t•uranti::: lc. a<e.-cc.d~ de lo!. 70. 1:1..av1ere·n un 9ra.n lmp.uls.o la 

d1s.cus1ón y Jei.s ci.ct1v1aades. en torr10 i!il desarrolle• y a la 

1nt-err1h.C:tOnóles marcar~n t·11tC•S 

::> El S.em.1nar1c. s.obre la (u.iz;;.t1t!·n Re91onal 'én América Latina 

(t'Sé.-:tc-?. 1~7Sl: 

El ¡:;.rimero, culnana un per"iodo de e'X1=-·ec:tat1vas favorables en 

cu:ant.o ~ las pos1b1l1dades de lo acc1t:•r"I social ~n e~t-e- cam¡:: .. :;a_ El 

segur1do y el tet·cerc.~ con &r.fc.que:s diferentes. cotres.ponden a una 

etape. de cuest1onélm1errtc• y rev1s1i!•n c:r·.i.t1ce. llena de de•=e1=-·..:1ón y 

escept1c1'Strtc.~ <•l 

""l1e Mc.ttos, Carlos A. "f"l1tc• v r..::al1dad de la. plan1f1cac16n 

re9ior1al y w·bana. en los paises cap1t:al1stas lat1noamer1c:anos", 
P.onenc1a presentada al Sem1p¡.c10-I¡eller c:-c.bre la Inyegti9acg}p 
Urbana en Amtr1c• Lpt1º•· p. z. 
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El ~Jie od~ lá ~izcus.1~n soore el do:s.¡;rrollc. y d-e la planaáCl~•r. 

•.Jrtreiir1a / re~JOnéil. $e" cent.ra er1 or.~ mainer¡.,. part-1cular d~ entender 

Jos. proble,,,as re91on•les. '5.€!fl"·&ltllnóoze 

ctr&5.irdit'!. de CisdQ Pids. Lét .:j~f1r11c1,,:.,., d.'= Bc•1s1e:r a.a d~::..Ei.rro:.)lo 

t""I::-9JOncd. s1nt-zt1:.:.c est.-& td.S-ó. El do:::f1ne;:., leo pl~n1f1cc..:1C:·n da-1 

••• ··o::c•mc• ~1 con11..ir1tc• 

cc•r-1tr"olir el procese· de c&rnb10 ecc•nóm1co y sc•c1~l an e.in sistema 

~'SPélClia.l ". 1 10 ) 

Respecto is los Josu·o:: de d1c:hs.. evpectat1vei. de Mc,ttC•'=- tiene una 

tup6tes.1s Por demt.s int-s:resantie::. El d1'$:t 1r,91,Je •jo:·~ mc.neros d& 

cei.nce:b1r lá &cc:iori soctal ~c·tore E:l territorio: en 1=>,.1mer 11.19ar~ 

u11a q•..1oiao ta.cha d~ ••:tremada.mente vc·l1.mtor1;:tc. que tratát•a de 

plantear sol1..-1c1~·n ¡., lc.•s "prc•blems.s re91c•r1<:ale;.", sin teomi:il"' en 

cuenta: las l1m1tac1c.or-1'=:'!. pri:•s:-1as •='e J.a real1dc.d .en la qt..4F.:: t,.ataba 

d~ 1ric:1d1r. En se9undo lu9¡;er. un& forma qtH=· re~ultó de lá 

di:rc1s:1on de 1nc1d1r en lo d1men~1~·,·• ti:::rr·1t-:·r·1al en fur-1ci6n de las 

neces.1dad~.z:. Plar.t.eádas; pc•r los pro9n1ma:s di:: 9ob1erno. La Pr"tmera 
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de es.t.ils. modál 1dadez. prod'..lJO pr 1ncipalm1.:::nt-=. pl ar1-:-s. y prc09r·c..mas 

q1.,e rara.me:nte l le9e.r·c·n él Je. fase de eJecuc1ón o::fi:ct1va. er1 tant.o 

c•r1entadi1S ¡; Jc19rar une. forma de or9an1%ac1ón do::l terr1tor10 

fut·1c1or1&l a los obJ'E:'t.1vos global-es q1.,e se habían flJCido le~ 

resp-=ct 1vc•s. 9c.b1e:rr1os.. 

E,; 

r:ol.:.r11f1cac1c•n urbar1a y regional en Arn~r1·:a LC.t-1r1c. :e det•lt• a la 

concE:PC1'•r1 del d~sarrc•J le• re91onetl que se ir.tent-~· impulsar y a 

li&:E teoria.1 en~'-'"= se fundamentaron Jas li?Streitesna=: y s:-c·lit1cas. 

~u~ r10 cc·r·1s.1d&rc.1 on las restr1cc1ones. i:-rop1as doe:- la d1ni1:m1ca 

soc1oeconom1ca er1 c•.Jest1..:•n. 

El result&do fue qLH: ne• se lc•';lrO q1.1e Ja pJane&c1on fuese el 

1r·1strumento del cámb10 sc•ctal. dacia le. inad~c1.1ada 1?JoE-c•.~c1ón de la 

misma. 

Pir.ra l& década de Jos. 8U's. encontramc•s q1.,& las d 0: 0;. pc0st1.1ras q1.H=· 

acabamos de mencionar no han camb1adc• s1..r:;.tanc:ialrn-::r•t-= r·~sPec:t:c• Ct. 

le• qlJE: se: espera. debe ser Ja func1C·n de: la pJ c.r1eac1.:1n. La 

p1·1rnera pos.ttu·ei es sost~nid& por l•:.s 9rupc•s independientes, y la 

s~91.u·1da, pc+r los 9ob1ernos e instit1..,c:1c0 nes que financ:ian el 

da::zarrc•l lo. 

Este• se ~nt1er1den por los J:·rc•p1os c11mb1os políticos y económicos 

qu6' han habido al interior d& los Pai"5es y en la forma como estos 

cambios afectan las releic1ones entre paises desarrollodos y 
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subdesarrollados. Er1 esta décc.da, la plar1eac16n se er1t1er1de més 

abiertamente cc•mO ._,,.., instrumento pe.re. 9c•t•ernar. Esto e:s nc•tor·1c• 

en los trabi:IJOS Presentadc•s ail Colc•'!:luio Internac1on&l sc•bre 

Nuevas Or1ent&cior1olj:S para lai Plar11f1cac16n en Econc•rnia:s de 

Mercado. -c•r9ani=ado PC•r el lnst1t.ut:o Latir1oamer1cano y del 

Ca1-1be par~ la Planificación EconOm1c& y Social tILPES> y el 

Prc•9ramo de li:is Nac1c•nes Ur11das pario el Vesarrollc• (PNUC•J, 

·=elebrado en S&r1tiago de Chile .::n a9o:t:.o de 1986-. 

Los tr-abaJc·s rio:s mi.jestriSsn las nuevas preocupac1or1es de lc•s 

especialistas en plani f1cac1.:0n. las nuevas r1eces1dc.des y le·~ 

nue•J"os retos de lc•s países latir1c•americanos, pero sobre todo. los 

intereses de los c·1·9a.r11smos que fir1ancic.t1·1 el desarrolle• de estos 

P&ises y l&s d1rectr1ces que marcan a los respectivos 9ob1ernos. 

!.Je- hecho. los temas centrales d.el coloq•.nc• fuerot): al aspectos 

teor1co:: y paradi9mas 1nterpret.ativos del proceso de desarrollo; 

b) me.tcdologia e 1nst-n.1mento:;; i::> 9est ión pol ít ico-1nst1 tucional 

d'=: lil ~·lnn1f1caci~·n tcapacidad de ló autor1d&d Política F·ara 

9obern.-r dicho proceso y part.1c1pacic:in de lc•S ¡,ct:or'f:s sociales>. 

[•e acu'f:rdo con el lLf'ES. y atend1er1do a las experiencias de los 

9eibiernos lat1r1i:•amet·1cc.nos. en la rnater1a. el r'\1.1evo conter11do qt_je 

dece tf:ner li:i plc.neac1ón E.e res1.1me en tres punto$: 

a) Se req1 . .uere que existes ar-tici.dacii:on entre las dependencias 

enc~r9adas del eJerc1c10 de la planeac1ón. 

bJ "La concertac1on entre agentes sociales es un re-::iuis1to 

L 
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r.:or1t1nuo P&rii el a1ser.o y la e:Jie:cuc10n die: p0Jit1cas. PÜt•l1ca;: 

,,¡ 

e:J'E:"rc1c10 del 9ob1erno. proceso s.osterr1do de 

PU e-de cor1st 1 tui r un respaldo técn1c.c• 

s19n1f1cat1vo para dar y e::f1cetc1a 

1nsust1tu1ble dld.1090 social" .. C11 J 

forrnt..1lac10n do;: Polít1ci:I;. pi."d:•l1cos. 

[1.tE:: &cuerdo con el lLPESi, la plar1eac1.:.0n det•e e:-st'ar, ·c.r1entclda a 

cor·1s&-;•-'1r crec1m1en":•:• cc•r1 pro9re'.:o. En estas. c1rcunstar1c1c..s, Y 

d&do que lér. austie:r1dad fiscal prose9u1ra en la re916n. las 

nac1on&l t:.l!•lo i:-odrd. t•as&rse e:r1 prc•yectos pr.:·l it1cos técn1c21mer1te 

l& el &bor&c1ón y puesta en marcr1a de estos prc·vectos. 

Precisamente .iasta or1entac10n t1.N 1:• la Planeac1~:ir1 1.~rt1 &r1a dLwa1·1t:oE: 

1& adrn1r11stresc16n delomadr1d1stc... '( es. '=''-'~ act:1.1itlm~r1te~ er·1 e.l 

estudio y e:n le. pr~ct1ca de ld plan1f1-:ec1ón e:. 1rnpos1toli::. 

ln~trurn'O!.nto do'.:! ne9c•c1ac1c!•n entro:: los 

soc1esles. l)11dc• que el Estado tiene c1ertc. a1.1tonomiC1. podrt. h.:.cer 

11 Gorcia d'Acui\a. Edu&r'do. "Nuevas orientaciones para la 
Plitn1f1cac1c!•n: un balance 1nterpretat1vo"~ en Bpy1cta dg 1• 
ÜU?.il..L· Santu,90 de Ch1 le, ONU, nüm. Jl, abr11 de 1987, p. 20. 
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pe:.quE::ñ&s reformas sin que: con ello amenace la est.ructura b~s1ca 

del sts.tiam&. 

Cito.ndo ;;,, S1mmie. Ag:u1lar detir1e a l& plonificacion como una 

octiv1dad emir1iantemente política en ,. .. res sentidc•s: 1> el gobierno 

li:I i:ldc•Pta paró eJecuti:lr su volur1tead politica en materia de 1..'sos 

del s•..ieli:• y er1 la le9i.;;:lac1ón; ::> como una acti ... ·id&•j ~.Jec•.ttivc. 

del 9ot•1ernc:•. está v1ncul;:.da más directamente -::con la estructura 

del poder P•:.litico q1.Je con Ed reste. d.i: 1éo si:1c1.i:dad. a través dE': 

su contes.cto con c1•.,d&i:lanos y representantes le.cales; y 3> en la 

planificacion urt.~r.a, las deciz1cor1e=: 

result&do de lai •rt::!'diaic1on C• lél r1e9ociacit•r1 e:nt.re: d1 fe:rentes 

entidades pública:;,. ni v.: les de 9C•t•ierno e int:.er·eses pc·l itlC·jS Jr' 

privados .. l1&do que 1& plar1eac1C:•n conlleva la d1:s:trit•uc1~·r·1 y el 

control de recur~c·s, t:1er1e q1.te mediar dentrc• do: )él esfera de lo 

pol lt.1co y el mercado, p•.tes sus pro9ramas tienen 1mPl1cesciones en 

la d1str1b•.Jc1on del podi:or y le- apr-0P1ésc10r1 d~ recursos.. <ªª> 

Pero si bte1·1 como hemos vi~to hó i:: .... istido en las Ultimas décadós 

1.mai 9ran dis.cus10n res.pecto a los fracasos y acier-tos de: la 

plar-1eac16n. est.e gran desarrc•l lo de la crit.1c& no:• he;. redundadc• er1 

en el eJe:rC1ClC• e 

1nst1tucional de e~ta act1v1dad. 

'
2 Citado por Aguilar. Adrian Guillermo. Qe......C.J..t.. p. 51 .. 



teor1c:os que permitan av¡,nzar er1 el eJt:r-=:1c10 1nst1tuc1oni!tl de l& 

actualmente los 

docr..lfnentos dee- ~lanF.::áCl~·n. 

:nodos d~ abordaf' lá ~·lar1iE:ac16r1 1.,Jrt1-br1a: 1) en func10n de los 

furidamer1to c1ent:if1co;. al qu~ denoml.nd "n1ve:l 1"'1ormat1vo" de la 

del t:.tst.erna polí.tsco. El él clat:sl.fl.:a l':'Z trilbaJO'S d€: PE!t.er Ward; 

3> er1 f1,.~nc.16n ae su ccntra~c·s.1ctCm <:or1 Citros tneca.r11smos para la 

13 ttUhau, E:m1110. "Las. 1nst:ancu .. s locales de gobierno y la 
Planeac16n de la zona metropol1tana de la CiUdad de Méxtcoht en 
Gustavo Garza CCc.ord .. 1. llp¡ déc;;Qd& d~ plane•c;1on 4rbaoo-regignal 
ao México. M~xico~ El Cole9to de Méx1to) 1989, p. 350. 



de la 

soc1c.les .. 

Al respecto resulta de 

prc•pc•nS:-n: ·• ••• las polit1•:as e 1ntervenc1c1nes est:s'tale:'! ne• PC•Se-E!'n 

los 1nte1·eses. 

procesados a trav4s de las est1·uctu1·~s del sistema polit1co.'' 

u A:::w::lc.. Antonio y Em1110 [•1..1ha•.1. "[1e la economia pol it.1ca 
de la •.wbarn=a•=l~•r1 a };:, -a:c•c1c+lc·r.:aia diE: las F·olit1cas urbana:.". en 
Sc•c1ol691cc.. Mé:~1co. UAM-A=ceipotzalco. ar;o ::., r1Lrm. 4~ verano, 
l":t87, p. 49 y 5(1. 
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2. LAS POLITICAS URBANAS DEL ESTA~O MEXICANO 

L..&3 pol.it1cas urbilnil"S en P\É:;.:.:1co har1 sido clas1f1cadas en 4 

••• "l c.s élCCJC•nes Plc•ner&$. t 1 ·~15-1941)); la~ pol ít.1cas de:- impacto 

terr1tor1al a1slc;.do (1940-197íJ); las políticas •.wbano-re-;1onales 

1Jrbana re91cir-lcd inst1tuc1onei.l1zmda t1~77-19$2>. < ,, 

2.0 LOS ANTECEDENTES 

El root'lelo de deEa.rrc•llc• ecc0nom1co i:ldoptado l!:'n México e.. p&rt1r de 

lo'S ar.os c1.,c;,renta, basado en el prc•cesc• de sust1 tuc1ón de 

1mporti:lc1ones. 'Se d1<!1 sobre la base de ur1 amplio prot.ecc1on1smo 

por parte del Estado hacia el Ci:IP1t.al 1ndustr1al, nacional e 

1r1t.ert"1isClC•r1&l a ¡:..c.rt1r· de une. i:-c1 l.i.t1ca fiscal y una or1entac1C:•n 

d~l 9a:sto público favorables a garanti=ar las cond1c1ones 

generales para su reproducc1c:1n. Este model-:• de acl,ml~lac1t•n 

fomE:nto la cor1centri4c10n del 1r-.9rl!:':so y el aumento del desempleo. 

' Garza. Gustavo. "Planeac1ón urbana en México en periodo de 
cr1s1s l1933-198'4)", er. Estudios l.Jemográf1cos y Urbanos. México, 
El Cole910 de México, vol. I, núm. 1. enero-abr1L 1986, p. 73. 
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1 ... of"t e!.t& C•r1er,ta.ctl!•n de lit. 1nvers16n hacia el s.e:ctor indust . ..1·101. 

~l sector ;,9ro~ecucsr10 qul!':!"d6 mar91na:do, con e:xceKJo!•n del 9ra:r+ 

C&Ptta.l c.i;.n:•e:;...por·t.:.di:-r. El resultado fue uf"", p,-oces:c• crec1e:nte de: 

F-ituper1za.c.1or, del carnp.e~JrródCo~ qu-3! comen~O ¡¡¡ em19r;;.r o las 

ctud&d'!!s t•uscor1dc• cor1d1c1or1es de su¡:::..erv1venc10.. La a9r1c1..,ltura. 

f'ue percuenao ca.Pi1C1dad Para aba3tecer el mercad-:· interno 1=•or le• 

C11..Je se rec:urrtó a lo 1rnportac1t•r1 de i:·roduct.:•=: a:•;u·1cc1 las. La 

Efe-ct1vamente:, 

tmPOf""tante Per'=", contrariamente a lo que- se esperaba. es.te no se 

t.raduJo en bene:f1c1os P.ar·e .i::l cot"1Jur1to die: la sc•c1edad. Mas bien 

se 9e:r.er6 un marcedo des~qu1l1or10 re91onal. pues la tnvers16r1 se 

dtr 1916 e. a.quel las t*l::9Jc.r1es que concer1tf'abbn meJo-r-es ccmd1c1on~s 

para la prc.ducc16n, c1urculac16n 

c:ad l f ic•da~ infraestYuctura urbi:tná, etc. El desárrol lo urbano se 

d16 er1 torno a tres ciudades bt.s1camente: ("uadc:.:laJerra~ M<é'>~1cc• y 

conformac:16n de un sis.temo. d'!" ciudades, por lo que es notorio en 

-z:st..:: periodc• le:. ausenc1& de c1udaides mediasª En estas ccnd:i.c1or1"!:!'S. 

se acentuari:•n lo~ contras.tes entre el campo y la ciudad y se 

-s:mpot::=o a Pl&rtte&r la necestdád de ur1a plc:snea:c1C:•n del desC:t.rrollo 

u,·bc.rro y regional. 
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Uno de lo'i primeros instrumentos de plan1f1cac1on lmplernentados 

por el tol•F, fue la L'I:V de Plan1f1caci6r1 Y Zor11f1cac1ór1 del 

1'1st:r-1to Federal de 1932, er1 la que se plar1temba la necesidad de 

regular, controlar y ordenar el crec1m1ento urt•ano de la C11.Jdad 

para decretar e:..::prop1ac1c•r1es de terrerios y ed1f1c1os para la 

consecuc1C:•n de la planeac1.:.r1 del l,1str1to Federal. En reE1l1dad la 

Ley n•:. conter"1ía los elementos necesarios para que p1.,1dieran 

ejecutarse acc1or1es re:iales de plan1f1cac1ón. (;) 

[,1..wante el periodo e1·, q1..1e estuvo er1 v19or (1933-1935>, la Ley 

exPE:rHnentaba cambios importantes: incremer1to de la rn1grac1ór1 

cC1ms:-o-c11,,1dad, =.ur91m1ento de aser1tam1entos po~·ul&res 1rre9.,.1lar-es. 

carnt:11os de uso del "S•.ielo rural a ._irbano, promoción de v1v1endit• 

por parte del Estado y cc•n9elam1ento de rentas. En m1.Jchas 

estos ca1no1os estuvieron respaldado~ por 1 .. 

legislac1on. Ve e1¡.ta. mar.era, entre 1940 y 1·~50, t-1ubo un 

crecun1ento hab1tac1onal 1·,ac1a el zur y s1.irie:ste, e 1r1d1..~str1al 

2 Méndi':Z Rodríguez, Ale3ar1dro. "La pol it1ca urbana en la 
C~udad de Mé>aco", er1 Problemas del t•esarrol lo. México. IIEC, 
IJNAM. ni.'jms. 62-62. mayo-octubre, 1985, p. 95. 

> !lll.!l.· p. 95. 
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L•e h•Cho e,.1 lo~ do?. décaidas que \/iln del 1940 a 196.0. Q..Je fueror1 

C!';.1merc10 

t r ilbii J 11dor es. 

AEi s& fueron pot;..l.,.ndo las zonas 1ndustr1ales dfrl r1c•rte del 

les t•ene:f1c1ó cor. lo l~:t' de: 

r--cil .ít1c&. de: urbar11zac16n se9re-9éldél. qi.•e t'1a.bio in1c1&do de5:.0e: el 

qued&ron e1:cluido~ los ~ect .. ores Pt:•PUl&res, de ~hi que entre 1968 

• Schte1n9ilrt, Martha. "La 1ncorporac1ón de la tierra rural 
de Propiedad social a la l691ca cap1tal1sta del desarrollo 
i.u·b&no: ~1 CilsO de Méx.1co". en R1?lóC16n campo-ciudad: la tierra, 
rec;urs.o PSt.ri:ltéJ11so para el desarrol lc• v Ja transformación 
~. México, SlAP, 1~8J, p. 281. 
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Estos d&tos. r'1os d&r1 una idea de como el modelo de desarr"ol lo 

Como se~&la Castells, ••• '')& e:str&t1f1c&c1on y 1& se9re9&ci6n 

uroor·1a no sor1 l & provecc1ón dt recta en el espacio del s1 stema de 

estrat1f1t.:&1COr'1 soc1i:al. :s.1no un efecto de la d1str1buc1C•n del 

producto er1tre los suJeto:s y di:l Producto-vtvtenda en el espacio, 

d1str1b•...1c1i:.n. SemeJar.nte perspectiva ex19e, p•...ie;., do::duc1r la 

compos.1c16r1 del espat.:10 res1der1ctal & partir del est.udtc• de su 

proceso d• producc16n. t...:.nto & nivel de las formas urbarias como 

d~ la repart1c1ón ent1·e ellas de los s•.,1Jet.:os". (~) 

FuE: il part-11· de 1970, cc•n el INFONAVll y FOVISSSTE que se destinó 

presupuesto pUbltco & la cor1strucc1~·n de v1v1enda popular, pero 

siempre muy por· abe.Jo de la demando. 

En 19'53, lis LE-Y de Planif1ca.c16n y Zor11f1cac16n del t).F. fue 

s•.Jst..1t1.Jida por la Ley de Plan1f1ceic11!0n doi:l {J1str1t.o Federal, que 

1r1i.1st..i& er1 los l1neam1entos dE! la anterior Ley y poriia espec1ill 

ér1ta.s1s en los aspectos arqu1te:ct6n1cos; pr1nc1palmente en la 

cor1servr...c10n de mc•numeritc•s t"11sto1·1cc0s. Al igual que le. Ley 

C1nter1or, ins1stla en la neces1d&d de qi.J~ el D1str1to Federal 

contara con 1..m Plon Regulador. Durante el periodo de vigencia de 

• Cc.stel 1$, l'la.nuel. La cuestión urbilnil. Mé.xico, 51910 ~<XI, 
1906, p. 207. 
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•:i1c1·1& Ley. se: ci:•nsol 1d<!I el proce~o de metropol 1zac16n de la 

dele·;1ac1c•nes del l•1:.tr1t.o Federal, y ocho mi.1n1c1p1os del Estado 

[iesde in1c1os de los años 6(1, empe:.aron a s:·rol1ferar las 

1nst.1tuc1ones de planeac1ón en América Lat-1na a partir de lis 

creación de la Al1an:.a pa1·a el Prc·greso (19€.1>, en ur1 cc•nte,~to 

1nt:ernac1onal er1 el -=11.u: estaba m1..1y present.e el triunfo de la 

tr1ternac1onol y al 1r1t.er1c1r de los. paises s.e habia cor1ver"t1do en 

1.u-1él amenaza a la · o::st.ab1 ld<td sc .. =1al" y ;;e h1:::0 ev1diente el 

agot.¿.m1er1tc• di::::l mc•d-=lc• de acumulac1ót'I. 

re;:a1onal mas integrada, pei.-=.:.ndose en conseCl1enc1a de fc•rmas de 

tr1tervenc1t!•r1 p1,..mt4.aaies e• ca:a.uist1cas a formas de intervención mé.s 

si stemat:.1cas. E:.t.a poli t 1ca ha Pr'eter'1d1do dor' r'eSPL~esta a los 

prc•bleaas gestados en el prc•cesc• r1ac1or1esl d~ 1..~rban1=ac1o!in-

ind1..1str1ol1zac1l•n. $11·1 embar90, muct·10 h.:.. s.e1·y1do también Pi:!.l"'a 

d1~fra=ar y mitigar conflictos sociales fund~mentales''. ( 7) 

~ Méndez Al&Jandl"'o. ~ •• p. 9'5 • 

., Rébora, Alberto. 11 El ordenamiento territorial urbano en 
l"lex1co. Pr'oblemas Y Perspectivas", e.n Comercio Exterior. México, 
BANCOMEXT, vol. XVIII, núm. 10, octubre, 1978, p. 182. 



la problem&t1ca ger"lerad .. por el cr.a-c1m1ento desmedido d'i!: al91.mcs. 

ciudades que para entonces ye. concentraban t.tri& J:•obl ación 

ma.yor1tar1am~nt~ Joven y con pocas ex.peo::tat-Jvas reales de 

d&sarrol lo .. Crec1m1er1t.o '!1Ue ademas de había d&do en detr 1mer1to de 

la!: zona:s a9ricolas ool19ar1do ;¡¡ la poblac1ór1 campesina a -em19ar a 

circulo v1c1oso .. 

['&~de aa9os.to dé 197_. se e.rnp-e:t• a imple:me.r1tar el Proyc-cto de 

regionales y urbar·1as o. nivel de c1ud&des. r&91ones v del cor1Ji..mto 

r~Q19nc.l td1ciembre de. 1975, 800 pt.9inas> y el Ar1t.:epr•:-yei:to d~l 

Plan Nacional de (.oesesrr-ollo Re91onc.l y Urbano (1"1CNl~mt:•re de 1976. 

• En Junto d& 1'376, la ONU convoco a la Conferencia Mundial 
de Hab1 tat <Vancouver, Canad.i) sobre los Asentamientos Ht,maino~. 
~n la que el e~tonces presidente de la R~Pübl1ca Mexicana, Luis 
Echeverria Presentó 1• Ley General de Asentam1~ntos Humanos, que 
por cierto tuvo una buena aco91da pc•r parte d~ la comunidad 
internacio1·1al. 
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Par& l!::Stél épc.ca, lp Pr~ct.ica de la planeac10n se daba de m&nera 

d'ii'Siu"'t1culilda y cor-1 algunos v;;.cios de le:.¡. 

En real1d&d. la Ley de Plan1f1c~c1ón del V1str1to Federal poco 

contr ib1.1y6 al control del crec1m1ento ut·bano y fue abrogada en 

1'~76 PC•r la Ley de Vesarrc•l lo Urb;;,.r10 del 1J1str1ta Fede1·a1, que 

lt"&trod•.JJO el Plan L>1rect.or. q1..Je implica la aten•=ii!•n a diferentes 

aspectc•s del desprrc•l lo urbaru:•: usos del sw~lo, transporte, medio 

ambiente, re9t.1lar1zac16n de la tenenclét de la tierra, etc. Su:: 

p1·1nc1pales 11m1tac1-::·nes fueron no cc1ns1der¡¡ar la cor1urbac16r1 con 

lr.:•s mun1c1p1os del Estado de Mé:~1co y no contar con acctt:•nes de 

pr·ev1s16r1. (,) 

A partir de esta Ley, los 1nstrument:C•5 de ~·laneación '"'rbana 

r~·=ibieror1 un gran impulso al 1:.rom•..1l9arse La Ley General d~ 

Asent .. amientos Ht.Jmanos <LGAH> en este mismo ar.o ll976>. 

191.Jalmenti::, con la Reforma Administ::rativél se trató de dar· 

coc•rdinac16n a la plane;.ción, est::atoleciE:ndeose tres r11veles para 

el ~Jercicio de esta prActica: global, sectorial y estatal • 

• I!u.s;[. pp. 97-96. 
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Los primeros pasos para la inst.1t.1.tc1onal1zac10n de la planeac16n 

urbana, f1.1eror1 las reformas y ad1c1ones a los art.iculc•s 27, 7'3 y 

11'3 const1tuc1onales, publicados el 6 de febrero de 1976 (previos 

a la. Ley General de Asentamientos Humarios>, en el CJiar10 Oficial 

dE:. la Federac10n. El los sientan la;; bases. par¡, dar •.m marco 

J•.n· idico a la planeac16r1. 

"Cr.ir'1form~ a las reform&s y ad1c1ones cd articule. 27, se 

es.tablec16 q1,.Je la nación tendra en todo t1emF·o:i el der·echo de 

impon•r • 1• propiedad privada la~ modalidades que dicte el 

11·1terés p(Jbl1co, re91.1lando er1 benef1c10 socia{ el apri:ovecham1ento 

di::: los elementos nat•.11·esles suscept.1t1les de oprop1ac16n. Por otr& 

parte. se int .. rodi.uo .:::1 concepto de desarrollo armonice. y 

equi l ibf'adc• y el meJcwam1er1to de: las cond1cior1es de vida de la 

~oblación urbana, previéndose el dictado de medidas paf'a ordenar 

los asenta .. ientos hu•anos med1onte provisiones? usos? reservas y 

destinos de tierras, oguas y bosques, para planedr y re91.1lai- la 

fur1daci6n, mejoramiento? cc1r1servac16n y crecimiento 

centros de población. 

de los. 

En cuanto a las adiciones al a1·ticulo 73? se facultó al Congreso 

•:ie la U111611 par a expedir las leves para establecer la 

concurr•ncia de l& Federación, de los estados y de los municipios 

ei-1 el t.tnbi to de sus respectivas competencias en materia 

1..wbanist ica. I>e esta manera? lo urbanist1co, que hast.a entonces 

había sido competencia absoluta de los estados y municipios, pas6 



o ser también facultad federal.< ••• > 

Al -:steablecerse las cor1currenci&~ se centrali=a le9islat1vamente 

a trc.vés de ur.a ley re9la y se descentrail1zan conci:imitanternent.e 

de las leyes 

instrumer1tales. 

En leas reforrnos al 115, relativas aJ mt.1n1c1p10 l 1br·e, hay dos. 

&spectos fur1damentEtles: el primero se:F.ala que en el t.mb1to de St4S 

respectivas competencias los estados. y mun1cip1os expedirán las 

Jevez, re9lamentos ~,. disposiciones adm1n1strativas que sean 

necesarias par& cumpJ 1 r cc•n el articulo 27 de la Cor1stituc1ón en 

Jo referente a 1-.s Cll4dades; e:J se9undo establece el c:oncepto de 

conurbacion. la Ct4al se da cuando dos C• mas cer1tri:•s. urbiElr1os 

sitc.Hsdos en territorios de dos o rnás entidades. fede1·at-ivas former1 

o t iend&n a forrnar 1.ir1& contin1.,1dad geográ.fic&" <1o> <El sut•ravado 

es mioJ. 

Emilio Vuhau nos da la si9u115::;nte e>.pl icocit•n de estas: reformas: 

este autor 1·ecol'loce dc•s :s1st.i::mas de planeación vi903:ntes en 

México: ••• "qc.~e aunque compatibles. en gran mecida entre si, 

operan como marco de referenr.:1a de dos Amb1tc•s relativamentit: 

diferenciados de la '3est16n estatal. El primero de ellos es el 

u Alarcón. Se9ov1a Andrés v Alberto Rébora Tongo. "Hilc1a un 
derecho urbanístico: el caso de 1'1éx1co", en Co111ercio Exterior. 
México, BANCOMEXT, vol. XXVI. nUm. 12, d1c1embre, 1976, p. 182. 
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qt,.~e !:.'=: ap-:9&. .a la Ley General de Ase:rtt.am1E!ntos Humanos. <~ ... > El 

1·:te2. (,. •• 1 La Lt.iAH v1r10 ai. dar res~u~sta &l déficit perc1b1do de 

cc:•ntrol POI i t.;.1co y soc1 iS l de los prc•co::sos de urban1zaicil!•r1 < ..... ) 

Su cot·olar1c•. la Ley de Plai.neac1ón y la re::fc•r-mc. constitucional a 

mar-.:o J• • .wid1co al 

FrJV"s.do. '· (u) 

2.1 LA LEY GéNERAL DE ASENTAl'IIENTOS Hlll'IANOS Y LA 

INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION. 

inst1tucional1z&c16n de la plar1r:ac1on urbaha. 

Esta Ley, fue promulgada obedec1~nd•:• a •,in prc•ve<:to polít.1co y 

ecc•nOm.1co en el que e:l Esta.de• trata de rec:uperaar t.Jrc mayor margen 

de 11·1tervenc10r"í o::n la act:1v1dád '2Conom1ces - que estaba s1endc1 

concentrada por 9t"l.J\:I05 moneopbl 1cos extran...).e:FC•S y rH:1c1onale:: - a 

trové~ de la cr~~c16n o 

u (•uhau. Emilio. 
mociernize:ac16n ecorit.m1ca". en 
enero-mun:o, 1991. p. 10. 

el ar:·OYO ~ empre:sas e=:.tat.ales,. 

"Pla.ne:acit!•n institucional 1%&.da v 
Ciudades. México, RNIU, núm. 9, 
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Parae~t-&tales y d~scentr&l1~ada'5, como de 

del Estado, s.er:iam'=.rite deterJor;:.da por el ré91men autor1tar20 dE: 

Cli..,Etavo tiia:o: Ordes:. y de rf:duc1r el poder de: los mc•nC•POl105: y l& 

Cl\'11. 

reg1oni1les., se- d~;c-=ntral 1zadoras~ 

h¡¡.b1t&c:101i&le5 y de 

CuA1e,..o 11&.mar la &tet'\Cl·!>n aquí sobr·e- dos fenomenc.s: el primer·.:· es 

•l modelo de crec:1m1ento que adopto la ciudad. la pri:·blem~t1ca 

"economía de a9lomerac:i6n", planteabc. lét r1ec.es1-:tad de a.dc•pt.c:.r ura 

nuei10 modelo de de~arr~llo ~ue Paliara las d¡:zs.1·:iualdades 

or 1entara al desarrollo de otra::. r~91on-a:s, d.escer1tral izando asi 

los benef1c1os econom1cos y les act.1v1d&des ¡:.roduc.t.1va5. pero 

.e:::::t~ no suced16. 

E.ntr~ las caus:as que l1m1t.csrc•r1 la e3ecuc1C•n de est& polít.lcél~ 

llan1el t·ilernau)~ c:ons1dera que el petr61E:!c• E:S ••• "la clave par&. 

u Remire: Sé1z, Juan ,.,anu&l. "Los ObJet1vos de la Ley 
General de Asentamientos Humanos", en úYstavo Garz11 tCoord.>. Un& 
décadit di& plar•eilc16n ur-bario-reg1or1al er1 México, 1978-1988:" 
"éxico, El Cole910 de México. 1989, p. 29. 
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entender una ser 1 e de fenOmer1os de alcar1ce regionales y 

nac1onc;ile::s, pero tarnb1én tuvo una 1nfluenc1a directa en la 

or1.i.::ntac1ón de la planeac16n de la ciudad: por una. parte Jos 

plan1f1ca.dores t:.ra.tabar1 de proponer w·1 mode:lo de ciudad con 

pr1or1oades diferentes tentre las cuales destace. la v1v1enda> en 

el marco de una descent.ral 1zac1ón pro9res1va, cueindo por C•t.ra 

parte, los 1n9en1eros -constructores-programadores proponen 1.m 

modelo de ciudad basado en la mov1l1dc.d res1denc1;;sl-trc.t•aJo que 

prornueve ur·, crec1m1ento constar1te de la mancha urtoc.r1cs hacia 

espacios per1fér1cos donde la plc.neac1ón r10 tiene cartas 

credenciales; Po:ro donde dorn1na la promoc1t..+n 1le.9al ." ( 1 ~> 

Es decir. lo que suced10 fue que la ciudad =.ig•.i16 creciie:ndo hC1c1a 

la Pe:rifer1a en forma de asentamientc•s populares, pero las 

f ue:r1t es de emp 1 eo seg•.i ion estando en la e i u dad 1 por lo que los 

pobl&.dores ter1iar1 qLJe recorrer lar9as distancias entre su 

vivier1dil y el traba.Jo. Esto generó costos considerables en vías 

de comunicación y medios d-= trar·1sporte que a primera vista, 

podían solventarse a partir de los rec•.1rsos que -se esperabc. 

ceptar a t.resvés de liois e~portaciones petroleras. Cuando se hi::o 

patente lo falaz de estas expectativas, el modelo de expans11!•r. 

urbar1c. ya no podía revertirse. 

,., H1ernaux, Daniel. "La planeac1on de la Ciudad de México: 
logros Y contradicciones". en Gustavo Garza <Coord.). Una dtcada 
de planeac1ón urbano-re91onal en México, 1978-1988. p. 249. 
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El segundo, es que ev1der1te la institucionalizac:i6n d• la 

plan•aci6n respond1i!• a l& necesidad pr1mord1ol y creciente de 

recuperar la le91tunidad política perdida, se le ut1l1zo para 

aparentar la modenuzac16n del apat·ato gubernamental, y se le 

capacidad de re91.,.1lar el crec1m1er1to urbano; 

rac1011al1zai- el sistema adm1n1strat1vo e 1ncorpo1·ar a los 

c11Jdae1arios en la torne. de dec1s1ones. ( 1 .. 1 

es que como explica Alfonso I1-C1cheta. n<:• es la le91slac10r1 

sc•bre planeac1ór1 la q1.1e: ha regido loo:. procesos. 1..~rbanos en México, 

••. "la presencia del E=.ta.:10 e1-. d1ct·1·jS procesos ha tenido lugar a 

travé-=. de ur1a gr&n var 1edad de mecanismos a traves de los cuale$ 

los agentes act:.uantes se vinculan con las ent idC:tdes y 

die:pender1cu:as pl1bl icas en el procese• de urbani:acii!•n. Asi, han 

sido t~les mecanismos los que han constituido el verdadero 'marco 

1r1st.ituc1onol 1 del desar1·ol lc• urb&no." ( ,~) 

Durante la presidencia de Jose Lope:: Portillo se di6 continuidad 

a esto politica de institL1cior.al1zaci6r1 con la creacil!.•n de 

in=.titL1c1ones de plar1eación como la Com1siOn Nacional de 

1• A9Utlar, Adr1tsn 6.utllerrno. "La politica urbanc. y el Plar1 
['t1rector de la ciudad de r'léx1co, proceso operativo o fachada 
poli tica7", en Est1..1d1os Vemo9rttf1cos. y Urbanos. México, El 
(ole910 de México, vol. 11, nUrn. 2., mayo-agosto, 1987, p. 273. 

19 Iracheta, Alfonso. "Die: años de planeación de:l suelo en 
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México", en Gustavo Gar:z:a 
tCoord. >. Una década de planeac16n urbano-re21onal er1 M6xic:o. 
1978-1988. p. 257. 
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(1976), y·~~:-~"~·" Sec1~etaria de Asentamientos 
. ·'· " .. 

Hum&r'1os y Obr-as PUbl teas .,S.AH0P;·:~ )~ri~.), que. elaboro el PNDU y los 

Pl&.niE:s de desarrollo urb&.no p~ra las 32. ent1dade':i federat.1vas y 

los ¿.375 m1..1r11c1p1os del F-&°is. 

Es er1 este contexto que adq1.nere reli::vc.r1c1a la Ley C1eneral de 

Ase:ntam1ento7. Humanos. Jur1t.o con el Plan 1>1rector del D1str1to 

Federal <19'80>, la Ley Gener&l de Asentamientos Humar1os es el mt:.s 

1mport&r'1tt: documento par& c.nétltzar le. polit1ca de plc..n1f1c&ciór1 

ur·banas del Estado met!tcano. Cor1 esta Ley, lc. planeac10n •.n-bana 

por: a) 111 carencic. Cle leyes s:;.lanes y re9lamentos urbanos en 

fétlta de coord1n0tctl!•r·1 e11 las &cc1or1es ~ 1nve1·s1c•nes que, er1 

ma.ter1a urbanél, realizaban leos estildos, los municipios y la 

feder&ción y, en algunos casos. la contrcd1ct:iC•n entre los plone'5. 

y programas que se eJecutaban il los 3 ruveles de gobierno: e) 

~·ara compat1b1l1zar las atr1buc1ones en materia de plarieac11'!.•n y 

re9uliiClé•n del crecimiento urbano y de ordenación de los 

asentamientos humanos a nivel ne&cional, y poder a~i elaborair un 

plan urbano a nivel nc:.cion&l. < u.) 

u. Ramirez Sd1z. Juan Manuel. "Lc•s obJetivos de la Ley 
(1eneral de Asentamientos Ht..unanos". en Gustavo Garza <Coord.). !J.!lá 
década de planeac1on urb~no-re91onal en México, 1978-1988. 
Mé~ico, El Cole910 de México, 1989, p. 34. 
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Efe-ct1v&mlli'nt.e, l& Lí.-.AH tn!;..roduce recursos legialE:S n•.aevos en el 

PiaiS como los <r1ac1onal. estiat&l y 

ci1spos1c1ones de cor11..1rbac1one:=: y ~ par& el meJoram1er1t-o de 

lo::;; centros de población. l,.,) 

f•.mc16n. cor1servac1ón, 1ne1oram1ento y Cr"ec1m1-::nto de los centros 

t;lo:=, pot<lac1f!•n y def1n1r los pr1r1c1p1os conforme a los cuCtles el 

atr1buc1or1'.?s pc.ra determ1nei.r las 

correspond1er1tes previo; iones. dest1nc•s. usos y rese,..vas de áreéts 

y p1·ed1os (art. I.ll \ 1111. t ,., 

En ~lla se estCt.blece t:amb1é1-., la nece'!.1dad do:: fomentar las 

ciudades medias, la dE::.cor19est-1on de ló.s gt'"andes ur-bes, resn.tlCtr 

el mer·cado de lo. tterrd y v1v1enda y p1·omover plaf'"1e:s de vivienda 

pop•.alar. En c:sdelante estos elementos e::t&ran presentes en todo=:. 

y programas, el n1v¿J 

dl 'SCl.lr"S 1 vo. 

Lo mtss 1mPortante df:: lél Ley, en el terreno polit1co, es s1r1 dude.. 

q1_~~. poi· s.t!'r el pr1moe:r doc1.1mento de planeac16n sometido de alguna 

,., Ramirez S~1z, Juan Manuel. Carpcter v cont.radicc1one:s de 
la Lev úer1eral de Asentamiento' Hurnanos. Mé.>:1co, IIS, UNAM, 1983, 
p. ;:1. 
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rnéii,.1era a "cor1sulta eúbl1ca". s1rv16 como "termometro Político" 

ai.:spertc.1· f1.1e:rtoi:.'E. r·ea~c1one:. de lc•s d1 ferentes sectores al ver 

al cc•ntrol del mercao-:, dt:l s.w:deo y a evitar la especulac10r1 con 

el suE:lo lffbar·10 <art . .-i•=ulo 9, IV>. C1.,), y lcss relativas o la 

necesidad de elan1 f1c.=iir· cor. sent.1do de inte-rés. públ ici;. y de 

benet1c10 colectivo d1sm1nuveron. 

En lü 1n1c1at1va se explicaba mt.s detalladamente aicerca de las 

sanctc•nes por 1r1curnPl1m1ento de la Ley y s.e precisaba el sent.1do 

del "1nter~s pt•bl ico" que puedo:: JU't.t 1f1cear la: expr·op1ac1ones, 

l uo1 tac1or1es de uso, etc. 

La 1n1c1at1va ut1l1zabc. un cr1ter10 mds amplio sobre le. 

erote-cc1ón de tterriEris. de uso r10 agrícc•la. fc•restal o minero. al 

referirze no solo a la r1eces1dad de consefvar dichos usos Y 

e..,i tar su cambio al uso urbano sino tamb1ér1 al extender esas 

1• Est&s dispos1c1ones fl'eror1 incluidas r1uevamente en las 
reformas de 1983 a la Ley. pasando ca31 desaperc1b1das. aunque 
pa.ra este año estamos hablando de un contexto político muy 
diferente. como se ver~ mas adelante. 
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j im1tac1c•no:s 6 otras tierras que pudieran :.erv1r para fines no 

C.s. decir. :.e el 1m1naror1 todos los pur1tos mds cr1t1co.dos por el 

a.ector ernprf::sar1al. < :oJ 

20 ~p. 49. 
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2.2 EL 616TE"A NACIONAL DE PLANEACION DE"DCRATICA. 

l>ur&.nte la adm1n1st.rac16n de M19uel de la Madrid hube• algunos 

c&.mb10~ E:I"'• l• 1&91sli1c1C.n urtoana, q•.,e s1rv1eron para adapt.ar la 

s::-ol it.1c11 urbana al nuevo modelo de desarrol lc• econ6m1ci:i. Estas 

&. la prop1& Ley úenerr:tl de Asentam1er1t.os Humanos. y quedaron 

Plil'i.m&das en el St!:.terncs Nacional de Planeác1i!1n t•emr.:i'=rát1ca 

!SNPC>>. 

Asimismo, el 6 de d1•:1embre de 19$2 se reformó por 1n1c.1at1va 

por lo qu& l& Secret;,rip de Asenti&m1entc•s H1.1manos y Obras 

f'Ubltce-s. pasó a ser la Secretaria de Vesarrollo llr""bano y 

Ecolo9io.. (,) En este mismo EAño se decretó la Ley Federal de 

f'rotecc16n al Ambiente. 

Se: hicieron reformes y pd1c1ones a la Ley General de Bienes 

Nac1or1•l'=:'i>; Se reformt• la Ley Fede:ro.l de Reformd Agraria. par¡.. 

1 l1e acue:rdo con estis dispos.1c10r1 legal. la SEDUE operaria a 
partir de la Subsecretaría de Ecología. a la que se adscr1b1eron 
li:t.s l•1recc1ones Generales de Prevención y Cont.rol de la 
C.i:.nt.afft1nac 16n All\b1er1tal, de Prevención y Control de la 
Contam1nac1(•n del Agua. de Ordenam1ent.o Ecol691co e Impacto 
Ambienta 1. de Parq•.Jes. Reservas y Areas Ecol09icas Prote91idas, de 
Flora Y Fauna Silvestres y de Protecc16n y Restaurac16n 
Ecol691cas. Esto nos da una idea de la importancia que tendría la 
ecolo9ia en la política urbana. 
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est.oblecer como bene:f1c1ar1a a la SEDUE en caso de e:xprc+p1ac16n 

de terrenos ej1dales y comunales por causa d~ utilidad pUblíca 

cu&r1do se trate de pro9ramas de desarrollo urbano y v1v1er1da: se 

creó la Ley Fe-der-al de Vivienda y se reformó la Ley Federal de 

Otiras Públ 1cas. <::> 

Estos caimb1os t.1enen origen en las tesis pro9ramt.t1cas del 

9ob1ernc• de M19uel de la Madrid, a sc.ber: mayor 

democrat1zac1c.n er1 la d1str1b1..Jc1on de los benef1c1os econom1co~ y 

e-ri la part1c1P&c:10n en la tome. de dec1s1c•ries; modern1::ar el 

aparaito Productivo; c:.decuar el f1nanc1am1ento a las pr1c•r-1dades 

del desarrolle•; fc•rta1ecer la rectoría del Estado, asi como los 

sectores soc1ol y privado: y descentralizar las actividades 

productivas. los intercambio• v el bienestar social. 

Las tesis ze refleJo.n claramente en la pol itica '-'rbana y por 

tanto en los obJetivos y estrategias de los documentos de 

planeac16n. 

~e acuerdo con estas tesis y tratando de revertir los efectos 

ne9ativos de la cr1s1s?" en 1982 se dio a conocer el Programa 

Inmed1&to de Reordené1Cl~•r1 Econ6mica <PIRE>, en el que se 

impleme:ntaban los act.,erdos con e:l FMI: a> reducir el dt:f1c1t 

f1sci1l; b) la liberalizac16n general de Pre:c1os y la el1m1naici6n 

2 Pro9rama Nacional de I>.:sarrollo Llrbar10 y Vivienda 1984-
~- p. 100. 
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de sut:rs1d1os ¡,, los bienes y soe:rv1c1os produc1dc•s Por el sector 

Público; e; control de la 1r1fli1Clón medtc:.r·1te un estricto cor1trol 

E:f"I }a em1s1or1 monetaria y el establec1m1ento dE: "topes-

s.;.l&rt•les". ( .,> 

Las &cc1or1es cor1cretas q1.u~: se real izaron: el adel9azam1ent.o del 

aparato estatal: lil d1sm1nuc10r1 del 9a:.to F·•.Jbltc·:i destinado, 

entre otrc•s rubros, a la cor1str1.1cc1ór1 de v1v1er1da y equ1F·am1ento 

urbano y la ter1der1c1a a la pr1vat1zesc1ón de la economía. er1t.re: 

urbar1ó y a su 1r1str1.,mo::r1to de leg1t1mac1t•n: l& planeoc1ór1 1.wbana. 

A este cor.texto en el que el pagc. de la _c;teuda externa s19uí6 

s1e:ndo un a~pecto pr-1i:·r·1tair10 de la política .e:cont•mtc&, se 

sume.ron sucesc•s cc•mo lil cc,.tóstrofe de Son Juan Ixhuatepec y los 

sismos de sept1more de 1985. quo::: adernclas de poner de m&n1f1esto les 

a1.1senc1a una planeac1on urbana agravaron 

cons10ie1·ablemente la prc•blernt:.t1ca uroana ~· acrecer1taron la faltes 

d~ le91t1m1dild del gobierne• federal y del gobierno capitalino. 

Atendiendo a esto:= dictados la política urbana tuvo los 

s191.nentes l 1neam1ent-os.: 

.., Rivera Ríos, l'\19uel Angel. "Crisis y reor9an1z:aci6n del 
cap1tal1smo mexicano: 1983-1985'', en Cuadernos Pc•lit.1cos. México, 
Era, núm. 43, abrt 1- Junio, 1985, p. 42. 



47 

A fin de reducir el costo que represer1ta mantener d1ar1amente ur"la 
.. 

ciudad tain grande. se preter1día detener si~ crec1mier1to 

horizontal~ como urca premisa r1ecesar1a para la descór1céntraC~6~.· 

; '-. ·; -.>_·-~.' 
ciudad <que pretende ser • .. m nuevo modelo de c1ud&dl ~ b&sado ·en ',fa 

redens1ficac10r1 del :.rea urbana .. 

La PC•lit1ca pare. frenar el ..:rec1m1ento de la ZMCM era red1.1cir el 

9asto federc:iil dest;.1nado a la zona.<•> $1ri embargo, los s1srnos de 

septiembre de 1985 echarc•r1 aba~o les te'!.lS de descentral1z&r-los 

benef1c1os del des&rt'c•llc• al cor-.Juntc• del t.err1tor10 r1ac1onal, 

pues con D1str1tc• Federal absorbió 

nuevc...mente la mayor parte del gasto pUbl 1cc•. 

Pero este modelo de ciudad no lo era sólo en el aspecto fisico. 

Con la desconcentrac1ón de las act.iv1dc..des res1.'l taba ev1dent:e q1.1é 

tipo de p1:-blac1ór·1 doabia salir do: la capital para t·e:gresar a -s.us 

lugares de ort·;en. La idea de hacer· de la Ciudél•j de Mé·>{t•:o una 

ciudad que "n(.o cL1alquiera pueda pa.ga1·". fue LWI tema rec•.wroar1t.e oar1 

las declaraciones del re9en1:.e durante tcujc• el se~~€'n107 con lo 

sociedad er1 la política 1..1rbar·1a. 

Plan Nac:1,..r.al de Desarrc·l lo Urt•at'lO y Vivienda 1904-1988. 
p. 58. 
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C..omo rn-:.j1da para se9re9ar a la población se hat•labá dQ eleve;,,. el 

r.:ost.o dE: los s.e:rv1c1c•s. y del 2mpue5to '::>red1al, de he:cho d1sm1r1uyó 

c:ons1deraiblemertte el subs1d10 c:.l trano:.Pc·r·t-:: pt.fbl 1co. 

Corni::• Pát"t& a-e: lü poi it.1cz. de descc•r1centrac10n de los ber1efH:10~ 

ecot'"1óm1cos ál cor.Junto del terr1tc1r10 nac1or1al, se pretendia 

fortb.lecer un ~l~temcs n¡::.,c1or1i:tl de c1ud&des eri el que las CH~dadit:s 

medias tuvieran ur1 papel relevante. Sin embar.go, •:om.:• ant:es se 

menc1or16. cori los sismos. de septiembre de 1'38:5 9r"an pa:rt.€:' del 

9aisto Público se ir1v1rt1i:i nuev;,:mE:r1t:.e er1 el l•1:=:tr1to Federal en 

las c.brc.s OE: reconstn.4•:c1~•n .. 

Er1 el discurso se ei<alt-aba la necesidad de 

auto::1.1f1c1enc1a al 2mentar1a fort:.ale:c1endo c.ct1v1dades 

a9ropecui1r1as v frenaindo el prc•ce:so de UYban1:::oc1or1 sol:•re t.1erras. 

agrícolas. Pero er1 realidad la s:.olit1ca f1r1anc1era y la inverst~·n 

públ1có y prtvadai ter1d1eron a fortalecer a la indust.r1a como eJe 

del desarrollo ec:or10m1c:o y 1.wbano .. A ello se avc•ca la pC•lit1c:o de 

moderr11;:ac16n .. En .,¡ esta pol1t1ca 

exclusivamente al 9ran cap1t.al sobr-= todo al a9roexportador, con 

lo que se fort.illec1ó el proceso leJOS de cont.rarr·es.tarlo .. f't:•r 

otra parte. con la política de re:9ular·1::ac1•:.f1 do:: ló tenencia de 

la t1erra ~e di6 le9alidad al proceso de cambio en el uso del 

suelo de rural a urbano que se venia dando des.de. décadas 

ar1ter1ores, sobre todo en la tierra de prop.iedaid social (&Jidal y 

co1r1unal) ~ 



Para entonces. el deterioro del medio ambiente ya alcanzaba 

niveles alarmantes. hecho que trascer1dio al c.mb1to 1nternac1onal~ 

de ahi que la ecología fuera un tema central en la pc•litica 

urbana. El Programa Nacional de Ecologia establece que "ParP la 

at.enc10n de acc1or1es, obras y servicios que el Sector Ecolo9i& 

tiene encomer1dados. depende en 70 por ciento de recursc•s f1;.cales 

y 30 por c1ento de créditos provenientes del Barico M•.mdiei.l." t'!) 

Durante el sexen10 1932-1988, se: elaboraron diferentes planes y 

programas bt.sicamente con el mismo conten1do. que nunca llegaron 

a e;ecut&rse como tale:. launque de el los· se d~spro:nd1eror1 

diferentes acciones s.r·,t1pop1.1lPres que fueron una constante er, la 

mencionad& adminis.trac1c0nl. en parte por su cart.cter méramente 

técnico que om1tia lP nesturaleza soc10.l y politica de la 

problem&.tica ur"'bar-.a, y en parte pc•r la reduccion pr"'es1.1pu&s.tal que 

mesntuvo al lJI1F er1 ur1 permanente déf1c1t. fiscal. 

Z,e hecho, durante todo el sexen1c• se estuvo 1nyectandc• 

presupuesto ey.traordinar10 al [1[>F, cuyo monto &.l prir1c1p10 llegó 

a ser casi igual e 1nc.luso st.1per1.:.r· a los ingr.::sos feder"'alas 

aunque a partir de 1985 1ria disminuyendo 9rad\.1alment.e, pues en 

este año los ingresos federales. por concepto de e~portacic•ne-::. 

dis.m1r1uyeron cons1derablemer1te, y a fin de disminuir el gasto 

Plibl ico se rect.trr16 al cierre de plazas. Cabe agrega,. que durante 

• Pro9rama Nacional de Ecologia. p. 88. 
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t.odo el ~e:><el"1io,· lo, Federac16r"1 ~b.zc.rb1é• t•ueno ¡:.arte: ae la de:uda 

progl"atnas, por le• q1_,e de:s&parec1eron areas ent.er;:.=: d: tr;:.t:•é\JO. 

masivos no 

d1s1n11-.uc10n de fur1ciones, p1,,1e'S se creo:· l;:,. I11re,.:c1é·n 6eni:1·a1 de 

Vesarrol lc• 1.irbono del D1str1to Fe:de:ri::&L r.:&UiE': ret.ornaba todas las 

t1-'r1c1ones y dependía e~ rectamente d.:l r·egentr: de la ciudad. hJ 

9ot+1erno federal y cap1tal1r1c• < 11J, et"l el q1,,1e: la planeac1C•r1 fungió 

deb1 l itamient.o de formas tradio::1cw1eles do: control de la F·C•t•la•:1ó1·1 

1"11..loii':VOS t l POS de cont r•:.il y m.::d1 é<t l =ac l é•n do:: 1 as. deme.nde.:: 

c1udc.danas a. través de inst 1 t:uc1eine~ y F·réict ica:. que en este 

.. (ata y Ciudad. B&lance 1.11"to<:mo prel imtr"iar 1·.;.,32-1~8¿ .• ?. 19. 

Hit:rna.ux, [)aniel. Op. cit. ¡::. • .251. 

• Véase a prop0'5.1to el trabaJo de [>a'/ts. l,1ane:. "Protesta. 
social Y cambio polit1co et; Mé>.~1co". en Rev1stp M~•qcar.a de 
Soc1olo2ía. Mé:><.1co, IIS, Ut4Arl, año 50, n..:~m. 2, ab1"1l-Juruo, 1988, 
pp.89-122. 
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p1.1bl ¡i;:¡. CO:•n'iO:• t•aZ<S: ·:i~ l& Pl•neac1on democr6t1ca. 

E:.r1 4=st:.-=. móreo:· se 1ns.:r1b~ -=l ProgramA Gt"andes Ciudades. 

2.3 EL PROGRAMA GRANDES CIUDADES 

t•<:=::tjo:.: li:·=: pr1m.::-r·:·z m-=~e~ do: 9.:·t.1e-,.,.,.:, d€: M19: .• ~l d~ léo M~·:w1.:f ~* 

1:21.:. ;:.1.1t:•l 11=1•:láo á 1.Jr'1 Pr"C•9'·r.n·=-· d1r-191do::· a =i:=·r.~~ mar-~1nrdás del 

1'1=:tr1tw:• Fi::O'=:r·ai. t ,., El J:•t·i:19rietf<a •="stest.a encat•oS:ZádC• pi:ir la C.NüF· v 

t.::niD la ftnóltdc-d 1rni:::·lic1t~& o~ r.i:ci.t~·-=t·ar· 

polit1co o~ e=:t.e r:·r··:: -,1~mo en les~ ei:c1w:•r1es de re•:i1.4}e-r1;:a+:1ón .:::!& 

1:. t;:ér1en·:1.:s Cle l& i;.1.;.rr¡. y dot.ac11!·1·, o-:: :;...:rv1c1oz .;:,·, lc•s 

á~<!::'r·1tám1er·1tos 1r·re9•.dr.rez. ~L1e <S:r&t" la pr1r·1c1i:•éol i:-re>:•c•.t~·i:ICJOri d-s: 

J ei pc:· lit l ca w·t·an&. 

El 1u -ci.: 09°-:i.sto:• d.s: 1·?::0. ia CN(1p ::r· lo SF.A t1r"mc.1·on 1..ir-1 c:-:invér11.:. 

J:>ara 111t-=:rven1r er1 lo'.:: prr..c-e.:1un1-entoz ':l~ 1·i&91.1lar·1:aci.:1ri dE: l~ 

t.~rie:nc1a de- la tierra. Un·:· de lc•s ai:·c.rta·j.;.~ dE:.l cc1t\•o.-s:n10:• 

'Er'S.ttp•.Jlat<SI q1.1o;: lA ((>fiEll tomi\.r'ia. -::r·. c:1.io:::nt:.o -::1 •::lléo·~f'l·!·:::t; lC•:• 

€:-l&t•or.:adc. i:-c•r la (rJ(•F' y dori,E, pr·1or1d~d o. ;;1..1s e.f1l1&dc.s:~ ~·aro :iu~ 

trC1ri$rn1t1dC• el dc•m1n10 de l•:·~ loto:~ PC..t"i:I v1111er1da. Ur'\ die 

d-=sP•.1és. la C 1:>r·1fc::-d~rac1(•n t1nn~· otr<:· ai::1.1€!rdo c:c•n la SEI•UE J:o.r~ 

~ El Progrc.rna s~ extenderi.a a 18 c2udaaes. del paiis .. 
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El ~ut.od1rector de: la C•1recc1on de Ar.;:o~ y Reci.¡rsc.s Ter1·1t.:or10.Je:s 

;e:r' lo; q4.,~ rn~; ··c1uoade~ F·e:ro1da:s" teniot·1. l, 1) 

El 

rn1_,1,._1tua de ·•acarree~os". ~ iban e:scu•:t"lor"1dC• la:. d.;,.rnandas d.:: l.:·=. 

ne·:e:~1d&d de: af1l1arse o la Cc•nfede:r-ac101·1. 

:Oe prer..-e:ridia q•.4e la 1:NüP fun91era come. 1nterrned1ar·1v -::nt:.re la 

pr.,.blac16r1 y el 9ob.;:rno cap1tal1nc• e1·1 la r-::g1.1};:.1·1::::;.c16n .:¡.; le.. 

t.er1E:r1c1a de; la tie1·ró y dc•té·=ion oe ser"v1c1c•s. FO::rc.· a pe:s;:;.r d-:.1 

E::.POClO P·Jl i t1co ¡_, ofrec1e1·on 

1~ M~t.r<!•Pol1, a9o;;to 11 de 19:33. p. 3. Ve:ase tamb1ér1 Bas.~c·lz 
kictiirdez Mario y Alfredo Oel9ado. "l'ecl1ve político de lo CNCIF·•·. 
en C1udaides. México, RNIIJ, año 3, núm. ·;.. e:ne1·c0 -marzo. 19·~1. pp. 
45-'50. 

u Met rópol 1, febrero 13 de 1983, p. 3. 



dtr'"E:ctos. o e:n todo caso d través de· los pr"opios lideres de 

$.i: trat-at•ó de ..,, .. , programa eminente político, pues r.c. cc.(,ts.bc._ ·¿.;,n 

pres•.Jpuest...o -=tue le d1er·d •.m c&rbcte,· operat1 vo, y --~i-' t 0 1er1 ~,lc.•·;'~-~6_ 

COr"1Centr·;:.r C!. ál9•.Jt'1VS CC•lOt"t".:•S -er'1 10~ aCtO$ POlit.lCOS,, nunca· 10':1r6 

2.~ EL NUEVO ~ARCO LEGAL 

A fin de consolidar el rnar'CC• legal de lo s:-laneoc10:•ri. d1.1rar1te l: 

;,dm1n1strac16r'1 de M19ue::l de la Ma..jr1d se h1ciE:ron refonnos y 

El artic•.Jlo 2'5 f1..andesmentai la rectoi-ia d.::l Estado, pues es't:ót•lece 

sus atr1buc1or1es Para planear, cor1d1.1c1r, coordinair y orientar la 

act1v1dad económica nacional, todo el lo, con la concurrer1c1a de 



lo:s s~cteores publ1co, z.oc1ol y p-r1vadc.• • 

.... "9at·ar1t1::.ar la se-;i.u Jdi:!d J•.ft'sd1ca en le. te:nent:li:I de lei: t.1-:::rra 

é..t &t't ic.1.ili:.• 28 establee.e: la pron101c1on do: la 1:narn1c1~·n de 

12 &~cr&taria oe Fro-;ramac16r1 y Pre"S:.1.ipuest.o.. Sistema 
Na.~1or1al de Plar1ea...-1C•r°I (1em.c:u:rht lCél. fTincipltJ"S v Orgain1z9r:.1ón, p. 
l07. 
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r~fortnáS ~~ ~or de:mié~ interese.rite._ Par:&_~:~~~- ~,j~·cw~>c~ÍL~~t-.u=t< E-s-. t.m 
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s1.1pwzs·to 2mPOr't.ar1te ,:·.:.r·eo lb 1=-·c•l'it.:aca: · .d-s-- "r.::e"Z.t¿.:_4·c_t.ur-ac1•:·1··,"-y 
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. . . -

"mt•dE:-rr11:::ac1t.•r1'' de Íéo. -eccw1t1m1&, y S'..lS. é~~m~cw1et-1tes no pt·oviE:r1~n de 

ló: Ley d"i Pl&nec.c.1ot·1. ~ 1ni:_. del período 1'?7€.-1$':!:.2,, 

el pl1t1l1co, !!:l pr1vódo v une• r·1ue:vo. el soc1al. Con let ~-efof'"tnia 

esp~c1e: de com~rc•m1sc• de contenc1C:on tsl erE:c1m1entc• de 10'5: 



al q 1.JE: v1vi¡, el PilíS c•.Jando se promulgó la L&AH. La pr1c•r1dad 

economía. lo cu&l 1mpl1ca el abandone. del "popul1~mc•", cor1 lci qi.ie 

cap1tal1no. 

A diferencia de l&. L-=Y bener&l de Aser·1t.&.rn1e:ntc•s. H1.1manos que ~e 

pt1bl1co y social, e~ 0:.1st.em& N&c1onal de Plane&c1.:.n [1emocrc.~1ca 

tiende a fortalecer claramente al sector privado. 

lo%91t1mar la político •.1rt•eor1ei. pre:ter1d1er1.jc. q1.1-: e1~1::te tW1is grc;i1·1 

pc;,rt.1c1p~c1t.:w1 c11.1dadana en lo. to:•rna de: ~ec1~1.:-.r1es. El he:ct"ic• d-= q1..1e 

esta pr1rr.era 1nti:rpr+:to.·=1c.r .. Otra 1r1terpreta:::16n muy d1fe:re:nte. 

Revolución el Estado d~Ja de 

Vuheiu. Emt 110. 
mode-rn1zac10n econ6m1ca", en 
enero-milrzo, 1991, p. 11. 

"Plar1eación 1nst1 tuc1onal izad& y 
Ciudades. México, RNIU, r1Ltm. 9. 
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cs-=le1~.H·1111"JdOl~s. ahora a. la soci~dad:~¡~~,:~.:~ b~ a~; -~u;;: z_e trat~ de 
;·:_.>: '.- ,:- ~ - . 

C1.r:l1m1tz.,r· 1:,Joratnent-S? a los. tres ·$eCtores.. ~d.i:: 1a--~oc1e:déld y s1,1s 

PY09f'&:mils se dará: ..... "a. través de mec:.an1smos de: eonceYtac1~.ri o de: 
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érC•.Jer"do:: 1nfo:--r"mcd~z q1..1.i:: perm1 tésn a léi poblactóri or9ar"1t:ada 

cc•r1tr1b•.nr" con r"'E::-:urso"E. C• trc:ibé:IJC• ól de:sarroll·:- de su ClUdO.d o 

o:.c.mun1dad". ( ,~1 <El subrayo.do e$ miol 

La et.ai:-~ d"= -:ontrc·l ~!.td ó car'3Co de- lo SPP y la SHCP. Er·, c:•..&ont~·:· 

al cc.ntrol oe los efectos so-:1al-::z y econC•m1cos. q 1.,e die:t•e:1·i.;, 

e$t&r a Córgo do;: la c11.1dadairda por· s¿r lai d1rectamento:: afe:ctad:i., 

queda e1·1 marioz oe: las inst1t•.1c1c•nes q1.;e ''º le:o ro=:presentan en 

absol•.ito. 

Formalmente, el Ccw1;irf:SC• do;:. lo Ur11o!•r1 controla los éSpectc•Si 

ecor10m1co~. pues ent•·-e sus facultad-:::;; f191..1rai lo aprc•t·ac1C•n del 

pr·r_.yect-v Oí:' pr1?sup•.1esto de egres-:•o:, }¡, ley de 1r1;iresos }' la 

cuer1t.a P•~bl 1ca de lu t1?.•::J'1'r·da Fed.::t·al. F·...::r·o e-ste cont.rol dista 

m1.ict'1C• do::: ser real. pu~s c1.1or1dC• hc.n e ~ist.:1dc• 1rnpu9nóc1one:s por 

par·tEt ·:1~ Ir :r·::-,;-::i:·r-.. •·,t=-r· sld•:• acolla·:J¿.~ F·•;.!- la fr.;,co:1ór"! ~·r1í::.t~ 

q1.¡~ ci:,ntrola lét mayorie. de lo~ esc;:..P:.c•s. 

a1 lis pro'3rélm~t.1cc•-F·res1.~1.,e:st.;é<\. qu+: p-:.1· lo:~·. debe l l~~·élr·:i..: et 

ca.bo en el 1r1forme d..:! <;·:•t•1err10. 

b> Lá evei.luesc10n de la. 9est10r1 d& lél a.dm1n1str·.:.. 1:1on F·úbl1c0i 

federól. Es la Cont1·alori~ (1et·1eral de la FedQrá.Cll!·n lá. 
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er1car9ad¡, o.s 1nformor ar11 .. Jc;lrr..:1-.'te &1 t.ltular del Ejecut1Vc• al 

re:;;pec.t .. o. 

Hac1e:nd;;. f'1.1t·l 1·:?. 

pri:.ol-=m~t1c,a. 

pr1v1le~1~nj·:• .::1 ei.t•~l1::1s del .es:ta.:io en que :;;e -:=r+c•.1entra la 

s1Jc1e-d.,d y '!.'.J? ei·=t1•¡1,jél•j.::;; pr(•rj•_i.:t:1véoz t-::1 :.:ut•1·eiy~dc• es. 

rnic•J, ir•d::::pe1·,o::i1e1·1t:E:1f'~1.tt de lo:. e1ec1:.1c.n-:~ de ~-·:·lit1c? 

PillÍS". (¡J.I 

Er1 1?84, M19t1el die= la Mi1.d1·10 n1::0 al9tmo.o;. rerc0 r-ma:s y di:l1c1c.n.:s a 

la Lo:::y (,~neral i:le H:.~1·,':.arr.1-e:ntos Ht1mano-s.. l ,.,, Al91..ir1os Cámo1os 

tu-a-r-ot'l impe1·cePtiole:;. :.:.~l·:i d-= mat i:. pe1·0 otrc·~ s1 fueron 

sustar1ci&les. Por eJemplc: 

Se ere.:. el Sistema Neictt:•n&l o.:: Suo:::l·:· , t•o:.::.-:1··¿.,:: "Terr1to,·iél4's 

En rnateriil de dE:sc..rrollt:• ur·oano, al9tu-1as &t.1·1t:•tJC1•.:·n~?. q• .. 1t:- la 

élnt.er1c.1· ley fiJat•a Pitl"~ el Plc,n Nacior.al de tiesarrollo, pas&n ó 

ltoid. "· 41. 

Oi&r10 Oficial de ld Feder'acit•rt. febr'ero 7 de 1984. 
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efe•:t.·:•. Es declf'. se d1lt.iye le• rel&t1vo & ~ . ..-.~.cer1.:.., --- .. :>~.-

-~ _;. - . <':, ~::,;i;-~;: :_. ,··, 

c€:ntrol el -- 1 ¡.· - -~~q\l_1>s:·1c.-~6n_.·cc ,.; ~a~ -1·.~-~-},}.d~~~:_.:t"i·~,~~~-Sr 
·;::.,:. ~ 

.:.:.m1.m~ i ·: - r-t1 "--~-~· ~J.1d~1··~/.:-~~~·;'~ --;;:.v\ ~-~~·r,cr~ no s-::a 

suelo. 

·" ·.. -. ~-; 

1- ~-11c;:i cc.mpetl_r __ Cor1··ei ,._..·me·r-caeto· :l~mC.t.J.t'1-~r'.10· lo Clléil 

privado, pero formas 

art i1.Jlo 11 hacer 

le• amerita. 

•.1rt•ano prev1-::t-as i::n lc•s i:-1.:.ne=. y p1·09ramas de desorrc.l lc• urbano. 

ParddóJlCdtnente, este es 1..mo do: loz fi..mdamentc•s do:l Sisti::mét. 

1• Romire:z Sts1::::, Juar1 Mar·i1,.iel. "Lo3 obJet-1vos de la Ley 
Ger1eral de Asentamientos Humanos", p. 49. 
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ff"ec•.Jent-... .is:mo&nte 1n~i:-e.::c1on-:s: i:n los C•t•ra~ d~ desairrc.110 vrt•.óno qu'I€:: 

r.eit:llce .i::-1 szo:·b1erni:· fo::t;i~ral. 

El artículc· )5 ir1cluy· l& a~f1n1c1~•r1 del térm1r1c• ":;:c•r11f1cac1·:0n". 

(on Je.z reforméis de 1':.08:• i:.< -=zt:a Le.y. SJ; irv.:li..1y;;: la ·~1z~·i:·=:1c16n de 

.. ~ .. ~tÍif<r lo 13:s_p~c:•.•Jc.c1~t·1 en €=1 m~,·cado de tr1mue:t:ile-s,''· q1,~e hc..t•:ió 

~lde< el 1rn1r..&da a-:l t.:··~c· do:= 1-,7t.~ p.;:,-.:. t<srn~-c .. :c• ze eZP<9-C.1f1ca c·:.1nc• 

Li'f tmJ:·e<rtor1c1C1 do: las r"efc•t"Rli:>E y ód1c1r.:·n.z!. rcsdtco en qi.1-= ser·;;,-, l.:t 

bas-e de lE< 1=-ol1t1c~ t~rr1tor1al d.;:l z.e-'.e1uo, -=11.~e pc.r.e ér1fas.1s e.n 

c.sr:.-ectc•s co:•mi:• la dezce:r1tr~l 1=;:,•:1C•n adm1n1s.trc;t: ivo. la cual deloe:9a 

al9•.w1Cts twv::1ones a loz m•,ln1c1p1oz. Ló creEt-:-10:·1·, do::: res.:-rvas 

terr1ti:•t·1ale:. y eo::olC091ce:1'$·~ 14 re9ular1Zi.\ClJ!>n de la tenencia de 

[Je estos. reformas y ad1c:ior1es, Jus.n Mc:.nu~l R&mire:: destaca: 
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••• "a> el rec:onoc1m1ento de lc.s &tr 1buc1or1es de los mwuc1p105 en 

materia de des•rrollo urbano; ti> la creac1on y operaic1ón 

admirustrattvil del s1stem;:s nacional del suelo y reservas 

t..i:err1tor1ales: c:J la 1:ransm1s1on de bienes 1r1ml1ebles de la 

Feder&c1ón o los estados y mun1c1p1os; d) la necesidad de '.::v1t.ar 

la especulac10r'I' con la tierra y v1v1enda: e> las &cc1or1es del 

Este.do sobre la tierra no se reducen a la e~191da pc.ra la 

construcc1on de v1v1enda sino que se amplia.n a la-:. requeridas 

Pilra el desarrolle• urt•ano9 en particular para la fundac1~1n. 

crec1m1t::nto, conservac1on y meJoriilm1ento de 10'5 centros de 

poblac16n. Es decir. por lW1a parte se retoman y c.mplian las 

competencias urbar1éoz mun1c1pales que planteaba. de manera 

11m1tada, el anteproyecto de la U?IAH y que q1.1edaron restr1n91das 

e-n la ver;10n aprobada er1 1976 y, por 1& otra, se operac1or1al1:a 

la r&lac10n entre t1&rra y prciceso de urban1zac1on". < ,.) 

En términos 9enera les este era el contexto en el q1..1e se elaboró 

el Pro9rama de Reorden&c1on Urbaria y Protección EcolOgic& que 

comentaremos a cont1nuac16n. 

,,. Ib1d. p. 31. 
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2.S EL CONTEXTO POLITICO PEL SISTEl'IA NACIONAL 1>E 
PLANEACION l>El'IOCRATICA 

Como veíamos ar1ter1ormente. el SNPC.• sur910 en un cor,t-exto 4:n el 

q1_.1e la s1tuac16r1 econOm1ca del país e·.~19ia. <entre otras cc•sas>, 

ur1& part1c1pac16n cesdc. vez mt::nor del Estodo en la economia, por 

lo que se htc1eror1 ur1a serie: de reforma=. legales (de:: las c•.~ales 

el SNf'l> e:s producto). y q1.Je se traduJeron. etre otras cosas, en 

el fo,-talec1m1ento del sector privado, motor del r11...1evc. mo.jelo de 

itcumula.c1ór1, y al social, i:on la mira de q1_.1e el Estado pudiera 

.. liberarse" de ciertos comprom1:>os, lo cual 1mi:•licd. romper con el 

pacto social emanado de la Revoluc16n Mexicanaª 

El SNPI.>, buscaba pr1nc1p11lmer1te recuperar la le91tirn1dad del 

9ob1err10 cii1pttal1no, ante una soc1ed&d con c1ert& e~~per1enc1a de 

or9an1zac1on, que: pres1onabél cada vez mt.s con la demanda de 

democracia en los proce!'.os de planeac16n, 9est11!•n v 9ob1erno de 

la entidad. Estas deMand&s ancestrales., cobraron fuerzo después 

·de 1& catast.rofe de 5&n Juar1 Ixhuatepec y de los sismos de 

septiembre de 1985. 

Va en 1983 se habían creado los Comités para la Planeac10n del 

~esarrollo <COPLADES>, uno en cada dele9aciOn politica, con lo 

idea de que la poblac10r1 participara en la formulación. 

actual1zac1on. instrumentación, control y evaluac16n de los 

Programas de desarrollo para la entidad. Como llH!Canismo, se 
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1rnple .. entaron los Foros de Cons1.ilta Populair. 

En 1986. se cor1vocO a la. población a port.1<:iP&.r en el Foro sobre 

F<enovac.16n Pol it1c• y Part1c1pac1ón C.1udade.na en el I.lJstrito 

Federal. Durante el debate en torno is lt. democrat1z&c1ón del 

D.F .. , se Pl&ntearon dl fer.g.ntes propuestas, que F-ueden agruparse 

b&s1c11mente er1 do'f'; rubros: 

l. La Cr'eac1ón del estado del Valle de Mé:1<";1co o del Valle de 

Ar1áhuac En el ac:tuol terr1tor10 del t•1str1to Federal, con 

sus tre~ poderes y avunt&m1entos libres. 

2.. La miis conse:J"v&•:Sora, que c.rgumeritabb q1..•e:, al elegir los 

defeñ~s ~1 pre~1dente de la República. le ceden el derecho 

Para des19nar al ';lt•b1erno ca.p1ta.l 1no. compue::sto por el 

Regente de l& Ciudad y Jefe del tJepartamento del Dis.trt to 

Federal, y a los d~le9aidos polit.1ci:r'5.. 

La or;.os1c16n tenia un provecto ni.t.s o menos similar, que en 

t•rm1nos generales corroespondia a la primera propuesta. Pcir s1..1 

parte, ~19uel dé la ~adrtd presento su propuesta que arguia lá 

imposib1l1dad de crear un nuevo estadc:• der1tro de:l territorio de:l 

[1.F. porque para ello ha.bria que trasladar los poderes federales 

• otro s1t10 v esto representaba una fuerte inversión económica e 

1'h1st.6r1CiU1tttr1te" se había demostrado la 2nc:onvanienc1a de: .que 

coexistan en un mismo territorio el poder federal y un poder 

local. 
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Fue esta propuesta la que se aprobó por decreto pres1denc1al 

publ1c•do el 1ú de agosto de 1987, con el que se creaba la 

Asamblea de: Representantes del D1str1to Federal.< 1 ) 

Lit pr1r1ClPill lim1t11ci6n para la v1abtl1dad de un sistema 

democrt:.t1co de plsneac1t•n en el Distrito Federal es s.in dlJda, la 

e>:1stenc1a de un sistema de 9ob1err10 autoritario. no elegido, 

suster1taido en unm cultura. polit1ca subordinada q•.~e: lt:Jos de 

mod1f1carse tier1de a reforzarse por la ex1ster1c1a de un t1pc• de 

o deformada. basada e-r1 1..Jn consenso man1puladc1 o mc..vilizacitir1 y 

que d1f1ere radicalmente de la part1c1pac16n pc•lit1ca <=> y ur1 

11deraz90 eaudillesco. 

besde 192:8, año er1 que: fueron supr1m1dos los mun1cip1os en el 

IJistrito Federal es el presidente de la Repl°~bl ica quien nombre 

a lcis 9obernantes de ld entidad. Al no estar efectivamer~te 

representada la población, han surgido otrcs espacios desde los 

cuales se manifiesta toda una tradición de organizacil!•n y ll1cha 

urbano popular, cuyos •lcar1ces no han trascendido del Amb1to de 

, Por supuesto ~ue el debate fue mAs amplio, puede decirse 
incluso que a la fecha no ha concluido. Par• mayor información al 
respecto ver: Laura Loe=a Reye:s. "Participac16n ciudadana y 
9C•bierno en el 1>.F. 11

, en Revist.a Me>:icana de Ciencias Polit1cas y 
Sociales. México, FCPvS, Nueva Epoca, año 35, núMs. 136-137, 
abr1 l-sept1embre, 1989, pp. 163-177. 

= Bobb10, Norberto. "La cr1s1s de participac16n", en Nexos. 
t'l~x1co, núm. 137, mayo, 1989, p. 51. 
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la 9est1on al de la política. de manera que se traduzcan en una 

cultura polit1ca democr~t.ica capáz de oponerse al eJercic10 de 

un gobierno autor1tar10. 

El eJerc1c10 de la dominación y los procesos de adm1n1strac1ón 

y plar1eaci6r1 de:l 1'1str1to Federal. descar1sc.n en la cooe:)~istenc1a 

de d1ferer1tes 1ns.t1tuc1ones y prt.ict1cas polit1ca.s forme.les e 

inform&les. tieriom1na.mos formales a a~uel lc.s qui:: han sido creadas 

ex profeso para canalizar l& part1c1pac1ón política y acr&dit.c.r 

el eJerc1c10 del poder en les er1~1dad y c1..,yo func1onam1ento es.td 

reglamentado Y reconc•.::tdo ·Jurid1cament:.e; e tnformal•s c. las que, 

':i.tn contar con ese rE- 0:0,-1oc1m1ento legal. f1..mc1onan 

de factc• como tales. 

Entr~ las Pr•ctícas for-m•l•• est&n la Inic1at1va Pc•Pular y el 

Referéndum, introducidos dl!il!sde 1970 en la tercera Ley (lr-gánir.:a 

del [>1s.t.r1to Federal en el marco de le. "apertura democrática". 

Amb·~s fueron creados. como mecanismos. para que la poblac11!in 

influya en la modif1cac1ón o dero9ac10n de leyes Y reglamentos. 

A la fecha n1n9uno die ello~ ~e ha llevado a la pr&ct1ca por su 

1noperanc1a y faJt.a de resilamentac1ón. 

Al i-;11.,al que est.Gs practicas, existen una serie de instituciones 

que cumplen un pape) esP<e:cj f1co et-. el gobierno de 1• entidad. 

Entre las for••l•s, estdn por una parte, los poderes de la 

entidad: regente de la c11.,dad -Jefe del Dt>F- Y delegados 
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polit.1cos. que cor1 ape-90 a la. ley? no sor1 e1~91dos por los 

f<epúbl ica. 

Por otro lado, est~ toejo el entramado de la or9an1:ac16n ve:-cu·1al, 

que tien6 la f1n&l1dad de d1v1du· la part1c1PáC:16n ciudadana de 

Juntas dE!! Vecinos y Cor1seJo Cor1sult1vo d4= la Ciudad de Mé~:tco. ('l) 

f>or 'E.U forma de OJ:".-erar y por los caracat"=rist1céts: d~ los p1·ocesos 

electorales.. estas ins': 1tuc1c•nes han servido más Para cor"1trolar & 

serv1c10~ como l.cs v:s:91lei.nc1a. 11rru: .. 1a, manten1m1er1to de a,·eas 

verdes tdoncie e>:1sten>, etc. D1fic1lmente: un c.olor10 se d1r19e &l 

JE::f~ de millnzatHS o al9t.An diputado-. c:omi:. un canétl de 9est1on. pt,Jes 

li:ls tnás de las vec:es nl. s1qt..uera los cor-1oc:e. 

Entr-e las pr•c:t.icas no formales,. tenemos la consulta pUbl1<:& o 

consult& popular .. Su ex1steni:1& cuestiona la represent~t1v1dad r10 

~olo de los orgainos de representación ve-c1n&l. sino de los 

partidos pol it1co~ v la cred1bí l 1dad d~ la poblaciOn en el los, 

pues ex1st1endo ur-1 sistema plural de partidos. seria de esperr.rse 

que las detn&ndas de los di fererites sectores de la población - si 

Una con51de~ac16n aparte merece la Asamblea de 
Represent.antes. 
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no de la totñl1dad por lo menc•s dt= la mayoría quedar&n 

comprendidas dentro de los diferentes proyectos part1dar1os~ 

1ncluyendc• ad Partido 9oberr1ante. 

Más q1.Je un& prdcttcó democrát1cil 0 la consulta popular fue. 

durar.te la admirHstrac16n de f'l19uel de la Madrid. un 

mecanismo de control y le91t1mac:1ón: a la vez que perm1t16 

detectar a las pr1r1c:1paloes f1..,erzas de C•PC•s1c1or1 esl ré91men para 

cooptarlas. repr1m1rlas o concertar. Al 1r directamente a la 

pobh111c16r1 or9an1zad& y recoger sus d.i:mands.s, el partido 

9oberr1a.nte ganaba le91t1m1ditd ilPitrent,ando d1spos1c16n al diálogc. 

v ofrecer un esp~c10 •:1e expre-s1on a la poblac:1on. Resulta curioso 

que los propios par.rt1dos polit1c:os part1c:1paran en los procesos 

de consulta. Es J•.Jsi:c• decir q1Je con lil Primera Asamblea de 

Representantes. esta pr:.cticill política adqu1rio c•tro cariz. pues 

de los diferentes foros de consulta que este or9an1smo realizo. 

llegaron & surgir propuestas reales. logrando que la Asamblea 

fungiera de intermed1ar10 er1tre al91.mas organ1zac1c•nes sociales 

Cinclt.1so las que no 51mpat1zan con ella> y el re9ente capitalino. 

Otra pra.ctica no formal Y quizt. li:í m.ais importante es la 

concertac10n. que se ha implementado desde la presidencia de 

Miguel de la ~adr1d. pero más sensiblemente en el presente. como 

un &lem~nto r1ecesar10 para el eJercicio de un gobt•rno ilegitimo. 

"Concertar para gobernar" pit.rece ser la f6r...,.la. Con la 

concertacion. ha reconoc1do a 1 .. s organizaciones. 
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1r1dependier1tes como 1nte'rlocu~ores, negociando fuera de los 

espacios corporativos tradíc1onales. 

Las prO:.ct1Ci1S e 1r1st1tuc1ones formalE!s se han vuelto obsoletas 

por ser un tanto e~ternas a la poblacion en la medida en que poco 

se relacionan con sus n&ces1d&des 1nmed1atas y cot1d1ilnas y por 

toda la Vitlorac10n negativa que ez1ste respecto a la 

part1c1pac16n poi it1ca a traves de &l las y ail eJerc1c1c• de los 

cargos públicos. Las no formales son Prodl,Cto de la 1nsuf1c1enc1a 

de las primeras, escapan i:ll sistema corporativo tradicior1al, 

surgen mds d1réctamente de las necesidades de sus integrantes y 

ab11rcan diferentes t..mt·1tos de su vida cot1diar1a. La coex1ster1c1a 

de a•b•s reSPonde á la presencia de una cultur& politica 

subordinad&, y t'1&cen F-0~1ble la ex1stenc1a de un gobierr10 no 

legitimo a la vez que le permite fu1·1·=ionar. Esto e'S, se da lo que 

i1l9w·1c•s c.ut.ot·es h.:.n det 1r11do cc·mo "una he:-9emonia e:stiltal fund&d& 

er1 un consenso pasivo. " ( • ) 

L&JOS de esti!ls 1nst.1tuc1ones, es a travé:s de l&s c•r9a.n1zac1ones 

sociales 1ndepend1entes <me ref1et·o a las orga.n1zac1ones de 

colonos) que la c1ud11dilnia. tiene mavor· J=<art1c1p¡;,c.1~·r1 y 

pos1b111dad de 1nc1d1r en la to1ns. de dec1s1or1es, mt:..::. 1r1cluso que 

los pcu·t1dos de opos1c16n, pues cuentan con el reconoc1miento de 

Ver al respecto Gut1•rrez.. Roberto. "A Maner¡¡ de 
1ntroducc10n: elementos par& un ar1al1s1s de la cultura política 
contempor•ne11 en M~x1co", en Revista A. ~•x1co, UAM-Azcapotzalco, 
vol. IX, nUms. 23-24, enero-agosto, 1988, p.9. 
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las i!lutor1d•de:s c:ap1tal1n&s como interlocutores P•ra ne9oc1ar .. 

Hiilly que recordar por eJemplo, q1..1E: fueron estas or9an1=0.c1ones liss 

q1.le r1utr 1eron con sus voto'.3 a los partidos pro-carden1 stas en las 

eleCCJOtfE:S de J•JlJO 1988. 

Es Pr&c1so sin emb&r90 d1~t1ngu1r dos amb1tos de part1c1pc.c16n 

c1ud11dana: el Primero. es el .t.mb1to de la 9est11!in (dc0 t&c16n de 

~erv1c1os pübl1cos, re9uJ¡,,r1zac1~r1 de la tener1c1a de la t1erro., 

problemas 1nq1..J1J1r1ar1os, de v1v1er1da, etc.), q1Je constituye un 

sust:.ento 1mpi:or"tar1te de lá Pélrt1c1pac1C•r1 electoral. En es.tos casos 

existe unr. gr•n const;¡:;r1c1a. no 1mport& cuár1tos años pissen, las 

mt.s. de las v-aces la l•.1·:r1a r10 cesá hastc. ver satisfechas los 

dem11ndas. Recuérdese por o:Jemplo el caso del t1t1-'Jar de la SEVUE, 

Gu1lle,.-mo C&rr""tllo Arer1& <198b), dest1t.u1do por su ineptitud para 

dar solución a los. problemas de los damr11ficádos por los sismos 

de 1985. 

El otro, es el de los Procesos electorales. En este caso, la 

lucha tténe límite$ y culminar:. con l&. diCE=Ptdcion p&:.1vai de los 

re~ultados oficiales dando le91t.unidad iill gobierno. A1,,.mque se 

exprvse por demandas políticas concretas, la pobl;.ci6n eJerce,·:. 

presión s.Olo durilnte coyur1turas electoreales aún cuc.ndo la 

correlación de fl..'erzas le de posibi 11dad de 1r m~s leJoS. Un 

&J~mplo de ello es. la dem~nda de democratización del DF que fue 

•callada con 1& creación, por decreto presidencial, de la 

Asamablea de Representmntes, pese a que esta medida no respondía 
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ts los 1nte:reses de la poblacion y a que ex15ti•n Proye:ctos 

alterr.a'=.1vos cl&ros. 

Al9unos &utores se mostrat"on bo.stant;.e: opt1m1stas después de las 

elecc10r"1E:S de JUllO dE=l 8$ por )¡;s 9randes mov1l1zac1ones que 

SE: dieron en defensa del voto. '5oe habló incluso de cambios en la 

cult1.1ra pol it1ca. S.1r1 embar90. hechos postertol"'es nos llevan a 

tomar con cautel¡;, estos. re:=..•.1!t:aoos. Une• de ellc•s es la elecc16r-1 

de represer,t;.ar.t;.es vec1r1al es en mélr=o do.: l ~$9. q1.1e se real 1zarc1n 

cor-1 todas las irre9uléor1dades cc•nocidc.s. y eri los que h•.tt•c• una 

part1c1pac16n infE:1·1ri:· esl 50¡-: <segun dót:c .. s of1c1ales). El otro 

son Jéls cond1c1ones .::11 que ló poblc.cion br1nd6 s1.i ¡;poyo a un 

11deraz90 cuyo proyecte· F-4'lit1co desconc•ci& en lo que a ellos 

1n1smos concernía. 

bespués de 1 os r es1., l ta dos e 1 ect.ei,- al es y de la demanda de 

democrat1zac16n del D.F. que había ce.usado liria 9r&n d1scus10n 

mucho antes de los com1c1os de 1ul10 de 19$$, era de esperarse 

1.u-1a grara part1c1pac1ón vecinal o por lo me11os, mayor presión por 

el libre e1erc1c10 dt::l s•.afró-;io. F'c•r el contrario. hubo lln alto 

ind1ce de ab'St..enc10n y un prc•ceso electoral t.rad1c1or1al <con 

tadas la.s 1rre9ul•r1dades que el lo 11nPt 10:¿.¡.L Hay que reconocer, 

empero, qu-e: e'Ktste un 9rar1 desconoc1m1o::nt..o del proceso de 

seJecc16r1 de representantes y de sus atr ibuc1or1es. 

Caben entonces las s19u1entes preguntas: ¿Por qué esa experiencia 
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part1c1pat1va no se ha traducido en la formaciOt'l de verdaderos 

s1.1Jetos polit1cos que part.1c1pen e,-, l& 9est1on y gobierno de la 

entidad? Por qué: ne• sur9e11 proyectos PC•lít1cos viable~ para una 

ciudad que no fuf1c1or1a en le• md.s eleme,.1t.al de la 9est1on y el 

9ob1erno? Como logra sostenerse un 9ob1e1·no 1 le9ítimc•. 1mpue~t.o 

outo,.11:.artdmente sin q1.1e se de une. cr1s1s de le91t1m1dad que 

lle9•.h:! a desestao1l1zar el 9ob1e,.no cap1tólinc•? 

H1pot.ét1camente podríamos decir q•.Je. detrés de esta gran 

part1c1pac16n, existe 1.ma act.1tud pas.1va, que se alimenta al 

interior de la::s or9an1:.ac1ones 1ndepend1er1tes, por LU"I 11°jeraz90 

cc.ud1llesi:o, carente·'~ •.Jn provecto alterr1at1vo (para que ey1st.a 

pc.rticipación politice. debe t-"1aber prc•vectos por los cuá.les se 

pueda optar>, y de:~d.;: tu.::-r.:. poi· el eJerc1cio de 1. • .0-1 gcibierno 

c.utor1tario 11 través precisa .. ente. de prdct1cais e institt.1c1or1es 

no formale'5. 

Aún c1.1¡,,r1do la estructur·a de est.as organizaciones sea mas cercana 

a las necesidades cotidianas do:: sus toases; las bases conozcan y 

t:en9¡,in un trato mas directo con sus dirigentes; su modc• de c0perar 

sea menos compleJo y bt.H"c•cr¡;¡t1co. mas practico y aunqi.1e le. forma 

de operar in1c1e con practicas de democracia directa •1 

asambleismo, las decisiones term1nar~n central1::.adas en el lidoer. 

Las bases part1c1pan en las movil1zac1ones con las que se 

presiona y obtienen soluc10n a sus demandas, pero ellas mismas se 

reconocen "incapaces" en cuanto a que "carecen de preparación" 
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Pó(& mar'Ci:lr d1r'ect,.1ces al mov1m1ento e incluso par& ne9oc1ar cor·1 

l;as a1.Jtor1ditdes. conv1rt1ér1dose en receptores. Es entor,ces de las 

autortdi'sde~ de qu1er"1es han de ver11r la soluc1on a sus demandos. 

y es el lider el ci:an&l para hacerlas efect1v~s. 

$1 bien la poblác1on part1c1pa más en aquello que 1nd1v1dualme:r1te 

le conc1err-.e y cuar"1do su 1nd1v1dual1dad queda diluida ll?n 

1rist1tuc1eor·1es. q1Je r10 el1910 y de cuyo proyecto no comulga 

porque desde su 1mpos1c10r"1 ha -:iuedado excluido~ s1.1 part1c1pac16n 

d1sm1r1uye; r10 existe prec1;:;amente lo q•.Je Bobb10 tia denominado 

"1nd1vtd•..1al1smo oemoc1·át1co", er1tend1do cc•mo un 1nd1v1dual1smi:• 

r1ecesar1a para un orden social estable y legitimo< ••• > " y que 

" •.• se conf19ur·a cofno '·'"' limite estricto de todo colectiv1smo 

auto,·itar10 y t...otal1tar10 - y tamb1ér1 de todo colect1v1smo 

metodol69ico abstrat:to. de todill mete:af i'Sica pol í t1ca n;;.cional ista. 

clasista o populist&. que pretendo hetbla1· en nombre de sujetos 

J:rolit1cos preconstituidos". <.,> 

F'odria ar9umentarse que esta af1rm&c16n no de.be generalizarse a 

la t.otalided de las or9an1zac1or'1es, pero de no ser u.~L deboi::riil 

pensarse entonces q•.ae e>:1ste una gran conciencia civ1cc. en la 

ciudadanía y las presiories y mov1 l i.:ac1ones no ces¡¡arian hasta. 

obtener soluciones Justas impidiendo la e~istencia de un 9ob1erno 

• Sala.:&r C.., Luis. "lnd1v1dual1smo, teoría y politica". 
<mime.o>, pp. 20-21. 
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autor1tar10. 

P•..Aede dec1 rse que cada ve: son mili.~ l&s próct1cas no formCt.les, las 

qt.Je do"!f1ner1 l&::. relitc1ones de poder entre 9oberr1antes y 

91:1berr1ados. Es a través de la mov1l1.:::ac16n. pres1on, ne9oc1ac10n. 

cor1ciert&c1ón, como se resL~elver1 las demandas y confl ict.os 

soc1&les. Si bten esto representa al9unos ;;.vanees en las 

relacione~ de dom1r1a·=1tir1 porQ•J~ permite c.. la sociedad c·1·9an1:ada 

•.u-1& en: .. er1er1c1a er1 lo luct"1a por defender sus interi:=:ses fuer& de 

los Ci!lnilles: corporat1v-:•s, lo cual ya implica un •:Ei.mt.10 en lc..s 

forrnm.s de med1c.c1on. al no ser por lc•s conductos para el lo 

creados, se refuerz&n o;-leme.ntc•s negativos de la cultu1·a política 

como sor1: 1) no se fortalecen espacios como }¡. luch• .. part1d&r1&. 

Ee refuerza mt.s b1er1, la id.::a de q•.ie f1..H::ra de lo:. part1d·:is es m:Ss 

f~c1l sat1~f&cer re1v1nd1cac1ones; 2> si9ue siendo el apar~to 

adm1n1strat1vo del Estado. del que se o::sper& recibir "ber1ef1c1c•s" 

y no se da en l&. sociedad or9anizada la conc1er1c1a de que esta 

luchando por el eJerc1c10 de sus derecho~, porque le• que r·ecibe 

1ntermed1ar1os polit1cc•s: )) So:: de::t•iltta tamb1ér1 la 1diea de 

frer1tes atnpl tos y coord1nadc•r&s porque la cc0 ncertac16r1 se da por 

separado; 4) leJOS de q•.Je =:e den cambie.::; ar1te el reclamo 

demc.cri!.t1co, se responde cc•r1 la creac1on de más inst1tuc1ones con 

nulo POd<li::r de dec1siOn q1.1e res•.iltan or1-arosEss. 

Daniel H1ernau:i=- resume estas ideas cuando h&bla de nuevas formas 



7!5 

de relac10r1 Estado-terr1t.or10 y Estado-sociedad. En la pr1mef"'a~ 

E 1 Estado ••• "abo.ndona 1 a pos i bl 11 d&d de p 1 ar .. 1 ficar en la forma 

r1ormat1vca tr&d1c1or1al qu~ privo en las décadas anteriores y 

aplica ur1 mecanismo de 1ntervenc1ón operot1va. as1m1lat•le a la. 

'planeilctón consiste en intervi:::nir con 

dec1s1or1es de los agentes claves en el proceso ecc.nóm1cc·~ así lo 

demandan. tEsto l~ da la v~ntaJa) ••• de evitar la fase de 

Just1f1ce:sc1on de Planes normativos frente a las inst<sr.c1as de 

ne9oc1ac16n pol it.1ca. y recupera l tbertad p&.ra adecuar s1..1s 

acc1or1e5'. a las ex19enc1as del mercc.do." ( &J 

En la nueva relac10n Estado-sociedad, el Estadt• el1m1na todas las 

de med1esc1on trad1c1onales <or9an1:zac1ones 

independientes y partidos de oPC•siciónJ, intentando 

desvalorizarlas y r1e9ociar directamente r10 en forma colectiva 

sino individual. con miras a e'a91r lealtad política a cambio de 

servicios urbanos y apoyo alimentario. El Estado recurre a nuevas 

formas de med1ac1ón con alto cc•nt.enido terr1tori¡.l cc•mc• sor·1 el 

ordenamiento territorial y las políticas de descentral1zaci6n, 

estas ült.imas con un contenido muy diferente al que tenían hace 

20 años. (.,) 

• H1ernaux, Daniel. "Reforma 
t.err1tor1ales", en Ciudades. l'léxic:o, 
19'H, p.20. 

, Idem. pp. 20-21. 

del 
RNIU, 

Estado y políticas 
nüm. 9, enero-marzo, 
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!rit;."::'r-=-z~s:. l;. c;:.,-,f, o:•nta..c11=•r"1 :: l•...1rai.l 1"S1:2' ~r. lo: C.•Y';'ó.r1os d-=. 

d~c1::1¡;.,-,. ~·1r1 .::;t.c.~ 2r.3r~cs1.::::n~~!- );:. t:Ctl"t1c11=·bc1~·t·, €::";. 1 .. W•i? fl::,__.1·=-

t:c•rrtJlCJOr1~'S c;..ara l& .;:.:.r1::': ltur:t~·n d-= -a:•.>J~ti:.o'S Pt:·l it1co:o:::. ( ••• 1 'i . 

. .:.como lo31·ar 1.m o:•ro:I~··, zc·c.1r-i J'.J!":·:· z1 -=~tá t1·ert·~o= le. 1=<c•::1.t:0:l1dEi·:j 

E::r;c- t•l''='"O:: ::-=:mc:.lain=Eo :.:: l·:. Q1.1;: r:.·~re:o n•:·~-=·~,.c.::_ ~:: -=l o€:Jo::rc1c1·:• d.:::l 

9oti1'e'rrio -=n la c1•.1deid. no:·:: ~·..:-rm1":-i: com;:·r-e-r1d.i::f las d1f1c1AlT.~a.:::: de

,.,..,., :;:.1~1:.<:thá deo pla.r1.:::~c1t:•r1 °.:i.:_.rr..: .. :ré-':1·=~' d.::: -:¡•.to:'-"°' r:.·rC•;ll"E\ma CC.IT.•:· -=l 

PR1.1PE ::.i:c. ~,.,pr.:::ztC:•n o~~!":..::: T;JP>:• tj~ plon-::¡¡.,c1C<r1. 

lratar1-dt::• d.::: -z.•.1::::1:..i:ntr-1· o:!t:;:; af1rr11e.c1.: . .-,, er1 -::1 -a:191.no::r·1~4: áPártad-:1 

pres~ntc.mc•z. PO:•r sizp;:t1·C!.•:l•:• cadCf 1.w1i:• de le•:: Plant4::Etrn1ef'"1ti:-s. ·jE:l PRU~'E 

que conz1deram.c1 $ los rne.~ Sl9r11f1c&.t1vi:-$. 
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3. EL PROGRAMA DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA. 
SUS PRINCIPALES LINEAMIENTOS. 

3.0 LA IMPORTANCIA DEL PRUPE EN EL PERIODO DE ESTUDIO 

Entre lc•s dlfE:rentes planes y programas: del se>:entc• destacSi el 

Prc•gr&ma de Reordenac16rr Urbana y Protecci6r1 Ecológica (F'RUPE>, 

PE.r·a el L11str1tc• Federal no solc1 porque -en nuest..ra C•Puu6n-, 

cont.:.1ene lc•t:. pr1nc1pales 11neam1er1tos de lo que fl..1e la política 

urbéln&. del periodo en cl1est1ón. sino porql1e const1t•.1y6 una 

exper ienc1a de planeac1on fal l tda. <a> 

Este Pre.grama. cc•nserva el espíritu de lo que fue la-·plar1eaci6n 

urbana dos décadas ~t:ra:., es decir, se le atribuye a est& 

&ct1v1d&d la capacidad de la Just1c1a social. 

Veo;;conoc1endo el caracter o:ostruct1..wal de l& prot•lemc..tica urbana, 

se pretende o:¡ue la poblac1C:.n tenga tg•.Jal deceso a los serv1c1os. 

el empleo, la educac1on. la sal1_,.j, la vivienda. etc. como s1 la 

naturaleza de estos probleme..s fuera de orden territorial o de 

densidad demo9rafica. 

, En el PRUPE se retoman algunas acc1or1es contenidas en el 
Programa de Desarrollo de la Zona Metropol1t.ana de la Ciudad de 
l'\éx1co y de la Re916n Centro; El Pro9rama Sectorial de Desarrollo 
Llrbano y Vivienda; y el Programa de Ecologi.;,. A la ve::. se 
siE:nt.an las bases para el Programa de Conservac1on del AJusco. 
Programa [11rector de l'esarrollc• Ur-banci del l'1str1tc1 Federal 1985-
l':t88; El Pro9ramai. General de l•esarrollo Urbano del D.F. 1987-
198$. y lc•s Planes Parciales lJele9c..c1c•r1ales. Ademas de que 
cont1en& l 1neam1entos comt.ines cc•n el Programo de Ciudades Medias. 
l•e hecho. el Programa Director de l'esarrollo Urbano del b1strito 
Federal consta de tres partes: la primera es el PRUPE en si; la 
se9unda son los Programas Pan=1ales de l1esarrollo Llrbano; y la 
tercera es la evaluac10n de la Política Urbana y EcolOgica del 
Oepartamento del Distrito Federal. 
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Sustente.do en la tesis pro9rarnát1c:a dE: la Planeac1ón [•emoc:Yat1ca. 

el PRUPE un proceso de "consulta ~opularr" r.le 

el q.uE: se revelarc•n fen6menos 

Ent .. re c•tréts cosos. lei. erper1~nc1a del F'RUf'E puso en ev1der1c1a.. la 

1ncc.poc1d<sd del 9ob1err10 cap1tal1no para eJerc:er s.u rn&rid&.to. A 

fl...1er:::a de comM?t-=-r error t.rtss error, lc.s aut.or1dad&s dem-:.st.rart•n 

d~s.conocer la reol 2d.t1d dE:l terr1tor10 q1,.1e 9•:i:t:•1ernar.. En le•-:. foros 

dE:: consulta po~uli:!r q1.1.i:dC:• demo5:trado que esto es cc•nsec1.1~nc1a de 

la forrntt en q1...1e 

con rnecar11s.mos dernc1cr~t.1cos. 

El PRUf'E retoma tt.19Llr1os l1ni&am1entos del Ple.n 1'1rector del 

l>1str1to Federal (198(1J • .que era el instn .. unento centra.l de 

incl•...iia a esta entidad). En él. sia prc•PC•nia la di"1s10t'"I del V.F. 

en t;.res zc•nais.: ur1C\ die: amort19ua11t1ant.0 1 otra de: c:onservac:i6n, y la 

tercera. E!-l •r-aa urbana .. <::.-> 

2 Esta div1s1on permanece en el Plar1 General de l>esltrrol lo 
Urbar10 del D1st.rito Federal. que seF=;aJa un •rea de ctesa,.,.ollo 
urbeno, inté9rada por la %ona urbanizada, la zona de reserva y la 
zona de amort19uamiento; y otra de conservación •col69ica. 
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e.mort19uam1~nto. 
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de 

En el t-i:tmb1én se Porda énf;:.sis en la promoc1on de. centros 

urbanos. Con base en desc.:::ntt·al 1:Elo:::i6t"I 

vínculos rural-urbar10 y el desarrolle• r~91on&l 1nt.e·;iral "=1•.~<edab&f"1 

r-edE::9&dos .. ( ~> Estas o·:<'a c.im1s1ot"1eS; quedc,irian salVtsidas en el PRUPE 

como se vera mas adel ttr1te .. 

Los Pr1nc1pales 11neam:i.ento~ del Pf<Uf'E ~rilln los s:i.9u1ent.es: 

1 .. L.ogr'ar la rec:toria del Estadv Qn 111aterla de usos del suelo. 

aos accione$: 

aJ La r&9ula.r1z.~c:16r1 de la tef'1Ed''1c1a de la t.1erra~ 

b> La creaic:1or1 de Ye~ervas t.err·it.or:i.c.les y ~cr;:.ló-;:1cas 

preservando el ére& rural dEi-1 [l1str1to Federal~ 

, A9t.11lar, Adrián Guillermo. "La polittc::a urbana V el Plar1 
lHr•ctor de la Ciudad d~ Mit!e>ac:o) (..proceso operativo o fachada 
politu:a?lf, en Estudios l>Eimo2raf'1c:os y Urbanos.. vol. II, ni:,m .. 2. 
mavo-avosto, 1987, p.271. 
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4 .. t>escentral1:ar las 1ndr .. n;;tr1as, Pr1ncipit.lmente l&s. mas 

c:or1t.am 1 ,.,antes .. 

~. l"teJorar l& cal 1d<sd del medio amb1ie:r1te. 

E.ntr& los elem-=r1tos r1ov*dosos. o relev~ntes del PR'LIF'E. podemos 

m~nc1onC:1r los s1gu1entes.: establee~ acciones con3unt..as con los 

9ob1E:rnos. de los. estados c1rcunve.c.1r1os: Tla,:.cala. H1dal90 ... 

Morelos, f'i..H:bla. "'4-x.1ci:i y Ouercr:taro, er1 mater1& de tran.s.port.e 

1r1fr&&struct-ura htdrtiiul lC""- y serv1c.10::. La idea era fort:alecer ur1 

ssst.e-ma de c1udact&s med1lt'i. y conter1er la expansión de las zona:3 

mf::'tr-opol1tana.s.. La Ciudad de f'1é)~1co se9u1ria siendo el Pr"1nc1p&l 

r1Ucleo urbc.ino d.sl =:.is, aun-~u~ ~E: espe,·ab& q1,.1e en pocos años 

d1sm1nuy~ra su 1mpo,-tar1c1a relativa dentro del sistema urbar10 

nac1oncsl .. 

A cor.t1nuaict.6r1 revisamos por separado cada una de las es.tr'"at.e91as 

del Pro9rama. 

3.1 LA RECTORIA PEL ESTAPO EN "ATERIA DE USOS PEL SUELO. 

F<espe-cto & la rect.ori• del Estado, el FRliPE se:r.ala: "El 9ob1erno 

de la ciudad debe ase9urar •l respeto írrestricto al r•9i11ten de 

propiedad le9itiMalftente •creditado, <.J re9ular1zar 1nte9ralmente 

l~ tener.cu~ de la tierra y definir lo!. usos y destinos de los 

•Se ut1l1za el término legitimo, no legal. 
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predios ¡,,cordes CC•n el ir1terés genero.! de la c1udad. Ese es el 

••canismo idóneo para reto11ar la rectoría d•l Estado eri el 

desarrolle+ urbar10. Se deber1 eJercer acciones penales, cuetndo 

cof'respor1da, contro qu1er1es especulen y comet.an fraude mc.rieJando 

en su provecho las r1t::ces1dodes si:•c1ales de suelo urbano". l '!') tel 

en lét r•9Ul•ci6n del mercado del ~uelo." t"!-l N1Jevamente no s.e 

espec1 fice.-. cómo se llevara c. CdbC• es;. r"e9ulc.c1ón. pues la 

propuesta perm&nece en el 

fortalec1m1ent.o del f ··or:e=.o de planeo.c1ón, la actual 1:ac1on del 

mar""co le91slat1vo y Ja moderntzactC•n de la Adm11"1straci6n 

Pl'.abl tea.'' 

En ot.ro documento soe: pre:ter1de q1..1e el Estddo re9uie el mercado 

1n11ot.1l1ar10 mediante ld creac1vr. die reservas territc•rtales 

pc.tr1mon1csles que Perm1t.c.n ofrecer mas1vament:e terreno para la 

const.rucc1611 d~ vivienda.{.,) 

., Progr-ama de Reordene:.c1ón Ur'"bar"la y Prott:=cc:ión Ecológica. 
$e9•.1nda vers1on. p. 14. 

• Ibid. p. 32 • 

.., Secretaria de [Jesarr'"ol lo llrbano y Ecologiai. Prosrr-ama 
Operativo Anual del Sector Desarrollo Urbanc• y Ecolo2ie 1984. 
Resumen. México, 1983, p. 22. 



3.2 LA POLITICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

Se ha de-fu·11do al ordenamiento terr1t;or'tal como ~l cami:-o de 

occ16n 9uberr'1amental era el qu& conver-:ien la planeaic16r1 urbana y 

"l'-e- CC•mpetenc2a bct.s.tc:a del 9'=•bterno fe-deral s•.l cometido es 

impone <tl des.anvc·l v2m1en':o 

Stn l9!mbar9ci,. en el s1s~ema soc1opol it: tct:• v19.er1te, la a.cc16n del 

EEt.&do en el proceso de oct.1pac16r1 del terr1tor10 t.1erie limites. 

1 J se ha l 1m1tado a cor.trar"res.t.&r los E:fectos ne9at1vc•s o 

¡:::.laneac16n 1.n·ban& Pero estas 

• Rébori.t, Alber"to. "El ordenam1e:nto terr1tor1al y urbano en 
f'1éxtco. Problemas y perspect.1v&s", et·, Comercie EJ(t«trior". México, 
BANCQME.XT, vol. XVIII. num. 10. octubr. 1978. 1>. 1184. 
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reformils .no s.on gratuitas, han sido prodt.,cto- de la lucha de 

los difereñtes sectores afectados. es decir. de la 

2) Ha ut.1l1zado el concepto de ordenac16n terr1tor1al como arma 

1deol091ca par·a mantener el o::stado de cosas. deJando a la 

planec..c10r1 urbSina en el nivel dema9691cc•. 

Con la ordenación terr1tor1al. '!.e •··ai preten°j1dc• logra,· lo que 

Alberto RE:bora ha o.:nom1nado ordenom1ento urbano, y que def 1ne 

como "la acc1on gubet·namer1tol tend1ie:nt..e c. orientar el proceso de 

crec1m1er"1to y cambie. de est-n.actura fis1ca de las ciudades" <10J, 

rne:d1 ar""1te las acciones de "desarrc•l lc• urbar10" lcor1strucc10n de 

infr·c:.~stru..:.t:ur·a. moct1t' 1c..:ic1on er1 los usos y destinos del s1.aelo, 

el recurso de exprc.pi;;.c:ion por c.c.t1sii\ dE: l1til1dad p1.Jblic:a, et.e.). 

Pero el o,-denam1ent..o urt•ano y los "acc:ic•nes de desarrollo urbano'' 

tienden siempre a benefic:iar a al9Lm so:=c:t.or do:= le- sociedad en 

det;r·imentc de otr-os. Ve tal suerte que la.s mas de las veces no 

responden ci.l bienest.&r del conJlu-.i:o do:: lo s•:•ciedad o de las 

mayorías. 

10 lbid. r;.. 1186. 
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En el D.F., el f'RIJPE Proponia como e1e c.:ntral de le. revrdenac1ón 

del esPi1C10. la creac1on de S centros urbanos a\.1t~·nomos unido=: 

por corredores urbanos que concer1traran l&s. act.1·-•1d.Etdes 

adm1r11strat1vas, econom1cas .. de trdn~porte y serv1c1os. o fin de 

que lil Población r10 t•.)v1era q1.,1e d.es~·lazarse para a•:ced.e:r a 

ellas. 

Les estrate91a se baseabil er1 el aprovecham1er1to 1ntens1v;;.. de la 

infraestructura Y& existente, las a reas 

sub1.1t1l1;:adíiS y bald1as. Se trDtaba de terrenos de propiedad 

pr1vaioa. y federal, -estos ülttmos cor1st1t1..1,c.r1 las rese.-vas 

terr1tor1ales del [J[JF-. que serian "liberadas" al mercado. 

En cada centro urt.ano se cor1templaba el meJoram1er1to y la 

cor1str1.1cc10r1 de viviende.. dependiendo de le.s neceside.des de c;.da 

uno de ellos.. Las diferer.1:es e.cciones est;.rian a car9c:• de los 

organismos públicos de vivienda y del sectc:•r privado. Se 

impulsaríit ademas la participa.:1•!ir1 de la poblacil!•I'\ en programa.s 

de autocor1strucc16n. 

Lle esta manera se pretendia s1.ast1tu1r el crec1m1ento horizontal 

de 1 a ciudad por un crec1m1ento vertical? m1 smc:• que quedar i ~ 

de:scesrtado hasta después de los sismos de 1985? pese a que la. 

inv1ab1l1dad de este modelo de crecimiento había quedado 

demostrado desde los sismos de los años 50 y con el acelerado 

hund1m1ento del centro de la ciudad. 
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Los c-:ntros u,-banos quedar i ar1 loca 11 =::ados en A=capot:;:a leo~ 

Tacub&ya, T1:DP6r1, Pant::1tl~n fepeyac y el Ce:ntro H1st6,..1co 

Met.l'"'opoJ 1 tano. 

S:i bien la cre&c10r1 de es.tos cer1tros se planteaba. de una formi:t 

Por demás ut.(J¡::;.1ca. su creac1ór"1 respondía a la r1eces1dñd de 

dism1n1.Hr" el trl:lstodo ae la pot•lac11!.·n dent,.c• del [•.F. <el"1 el 

f'RUPE se 1ns1s.te recur"rentemente en la necesidad de d1s.m1nu1r P.:l 

trosladc· de la poble.c1ó1·i1 ~ ya q1,1e desp•.1és del pago de In deuda. 

el subsidio al tran::p.i::.rte p.úbl1cv fu~ el de mayor mor1tC• en ~l 

presupuesto cap1 tal ino. fle éthi q1.Ae durantii:' t.odo el se,,,erno se 

ins1st1era en la ns-co;.-e1dad de d1sm1nu1r el mencionado subs1d1c•. 

lNo obstante ~t...1 crec1m1'E.:nto er1 términos ii:tbsolut.os al gradr.:• de 

c:onst1ttur un enorm.e d4f1c:1t presupuestar1ei par& el gobierno 

COPlt&l JnOJ. 

~ff&nte la pr1mE.!ra m1t.ad oel se:.~E::nlc•. que fue la etapa más 

d1fic1l para la economia mev.:1cana er·1 la década de los 80's, la 

Partida destinad& al trar-,sporte pUbl1c:o incluso en al9úr1 mc•mertto 

11696 e:. ser superior a la destinada. al pa·;;o do: la deuda. IJe 

hecho, est.os dos rubros ao:.ort:d¡,n la mayor parte del Pr"esupuestc• 

de la entidad como se 1 lustra en el ct..u:1dro m:nnero 1. 

El S1ste:ma de Transr:-orte Colec:t1vo Metro q1.1ed6 e:stablec1do como 

el eJe ordenador del transporte en la c1udead. El Tren Ligero y el 

s1stem& Ruta 100 quedaban subordinados a él. 
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R~specto a los 8 cer-.tros ,_,rbanos el Programa establece: 

"Los cer1tros urbanos. seran .t?SPil.ClC•S de conver9enc1c. de las 

act1v1dc.des 1..1rtianas de cobertura metropol1tanc., de comercio. 

serv1c1os. 9est1.:0r1, &dm1r11w.tré1Cll'!•r1 y cultura, que cada ur1c• de los 

entre si. cor1 

de func1on-:s. sin excluir la 

especial 1::::ac1o!•n y relativa a•..1tos1.tf1c1enc1a d& al·:a• .. w1c•s". <11> 

acelerado crec1m1er1tc· 'I concentrs.c1o!•n de "act1v1dades", &lH'1que no 

se espec1f1c& de qué t:1po. En Par1t1t:ldn. dadi:. s•., menc•r grado de 

dE:Silrrollo. se induc1riar1 act1v1dC:ides de C:ibastc• y serv1c1os 

En cuánto &1 Centro H1stc•r1cc•. el PRUPE contenia entre lineais un 

proy12cto que a la fechó no ha :1do totC:ilmer1te abandor1a 1ji::0 por l&s 

&utor i dades aunque como con~ecui:!nc 1 a de l c•s s 1 smos de l ·;,a,5 1 a 

11 Program• de Reorder1.:.c1ón Urbana Y Protección Ecol<!•a1ca. 
p. 26. 

n Actualmente, este proyecto ha cr1stal1zado en los 
denominados Proyectos de Remodelac1ón Urbana Centro H1st6r1co v 
Alllmedi:I.. En 0Pos1cion e ambos provectos., han surgido 
organizaciones de colonos er1 ambas zonas. No obstante, estos 
pro9ramas han 1do avarl::::ando poco a Poco. 
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de lis tde:& de convert1r iill Centro Histor1co en sede de la 

&dm1n1strac1on púoltca. la cultura y el turismo, desc.loJando a la 

poblac16r1 q1.1e ahi habita. 

Los 8 centros urbanos, e:stariar1 com1.micados por corredores 

urbanos q• . .H:· E:stariesr1 Joc&l1zc.do:s e:n los pr1nc1páles earter1as de 

la c1udo21d. y seríésn "traf'uas conce:ritradoras de serv1c1os y usos 

hab1tac1onales de alta denstdéld". Er1 ellós se fomer1taria también 

las fr.,entes de iempleo. 

Pero aun m~s 1mprec1:.~ resultaba la estráte91a de prop1c1ar el 

de:silrrol lo de 11 subcentros urbanos. locc.l 1;:adc•s en El f<c·sei.rto, 

f<io San Joaquín, Parque de los Venados, Tlalp;;.n. i<·:·ct-.irn1 lec•. 

Agrarista, Los Ango:les. EJérc1to Cc·nst1t'-'c1onalsta, AeroF·uerto, 

L1ndav1sta y Campestre Aragón. 

A pesair de que esta propuesta de cer1tros urbar1c•S fi..,e de las mitas 

cr1t1cadas, fue incorporado al Pro9r·C1ma C"eno::ral di& l•e-sarrollc• 

l.lrbano del D1str1to Federal 1987-1'~88. En este dc•cumento se 

a9re9ar1 7 m•.m1c1i:-1os del Estado de ,.,éx1co. con lt:• q•.ae li:·s centros 

urbanos i:-asar1 a ser 14, y la cc•nst1tuc1on de unai reservai 

terr1tor1al parai el crec1m1ento urbainc• de 7, ':t81 has. en el I>.F. 

Y 85 554 hás. que deben quedar estaiblec1das en los plar1es 

pairc1ñle:;. 
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3.3 LA CONTENClON DE LA EXPANSION FlSlCA DE LA CIUDAD DE l'IEXIC01 

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA V CREACION DE RESERVAS 

TERRITORIALES. 

La poli.tic~ terr· 1tor1 c. l se b<asó en dos 

ordenamiento de usos del suelo y la conserv•ci6n ecol091ca y de 

zonas a~u·opecuar i as; que er1 1 os documentos de p 1aneac1 t•n se 

trad1JJeron en acc1ot"les como la re91..tlar1zac16n de la. teno::nc1a de 

la la const1tuc10n de reservas ecoló91cas y 

terr-1tor1ales. En si..• e1ecuc1C•n. se emplearon come• est..rate91a el 

d&saloJo violento d~ la PC•blactC•ri ub1c;sda en asentorn1entos 

i1·re9ulares y la ub1c~c1ór' de retenes. mallas y policía montad~ 

en los limites de zonas de reserva terr1tor1c.l y ecolo91ca. El 

ci.tadro numero 2 1 lustra el numero de d~saloJC•S por dele9ac1ón qi.te 

hubo durante el sexenio t·:ts::-1988. 

Ya en el Pro9rama de la Zona f'l'letropol i tc.11a de la C11.,dad de Mé:>oco 

y Re91on Centro <1983>. se establecía le. urgencia de que las 

declaratorias de reservas, •.,so:.s y destinos se efectuaran durante 

los tr·es ahos s19uientes, v de que por lo menos el SO/; de los 

asent.am1entos irregulares quedaran 1·egular1;;:ados ant:.es de 

1988. ( l:'I) 

i:i Programa de la Zona fltet.roeolitana de la Ciudad de México 
y Reg10n Centro. P. ~6. 



La pol it1ca de desaloJos puede enter1d.:a-rse por la e.:pl ic&c:i6n de 

Duhau er1 el sentido de que han combiadc• Jos mecanismos de 

ocupac:ion irregular del suelo t:c•mo una polit.1ca social ne• 

declc.rada opc•y&da en formas arra19odos de control poi it1co para 

s.oluc1onar Jas no:-ces1dades hab1tac1oriale:s me:.s1vas, que no pueden 

ser satisfechas en é'J mercado "1·egular" del suelo y v1v1er1d&. 

Estos SldC. s1..Jst1tuidos la 

1r1st1tuc1c•ne:.l1zc.c1éw1 de la urt..a.n1zac1i:•n popul&r. en 1& que a 

part1r de programas de v1v1er1da d1r191dos a poblac1on que perciba 

"~<" salarios mín1rnc•!::.. se cor1struyer1 p1es de casa en terrenos 

a.ptos para la urban1=ac16n. y los pobladores se hc.cen cargo de 

bu&na parte de lc•s ::<:•'!.tos de 1ntroducc16n de servicios y de la 

term1nac16n de sus PrOPl&S v1v1endas. ( 1 ,) 

Esta i::·ol ít 1ca obedeo;i:: también al Vd.Cio JUrid1cc1 que SI? cre:a ante 

la falta de adecuación del sistema le9islat1vo al i::-rocesc• de 

urban1zaci6r1, por le• que sor1 Jess relac:1or1es sociales dominantes y 

no las r1ormas, las ~ue impor1en su propia 169ices &l proceso de 

urbar11zac16n. "Ur1a vez que- las r€::1ac1ones ::c .. :iales se ubican 

fuera de la Je9esl1desd <y f•.J'=t"il del alcance de los mecanismos para 

ql'e el derecho so& aPl1q•.H~J, el manten1m1ento y la re.produccior1 de 

e~<ss relaciones. s.ociales. se da a través de formas arbitrariess de 

u Vuhau, Em1 J io. "Less instancias loca.h:s de gobierno y la 
Planeac1on de la Zona Metropc•litana de la Ciudad de México",. en 
Gustavo Garza CCoord.). Una década de planeaición urb¡no-resnonal 
en l'l•xico. 1978-1988. 
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dominación en todos los sentidos del término". ( 1 ~) 

Estm prt.ct1ca de desaloJos se complementó cor1 acciones de. 

re9ular1::acion de la tenencia de la tierra; y a fin de facilitar 

la constitución de r.eservas. territoriales para desarrollo urt•ano 

y vivienda; la regular1zaci6n de la tenencia de la t1err~ y su 

vente. ill partict.dares, se decrete• "=!'n 1982 la Ley Generi:sl de Bienes 

Nacionales. 

En los cuc.dros núm. 3 y 4 S4':' p1.1ede ver que las dele9acic•nes qL1e 

tuvierc•r1 re9ulari:ado fue.ron Iztapalapa. 

Tlitthu&c, l.iustavo A. Madero. T lalpan y Coyoacttn. Cur iosamentae, 

Tlalpan fue la q•.1e sL1frió mayor r1l1mero de desaloJos sin que estos 

se correspondc.r1 con acc1oni::s de re9ularizacior1 de la tener1cia de 

la tierra, esto obedece q1.uz;;;.. a qu.::: es l& dele9ac:ión cor1 mayor 

super·fic1e de reservas territoriales ecoló91cas. Con todo. 

llam& 1 .. at'.:!ncion que lo s1..1perf1cie regular1zades sea 

m&yor1tariamente de propiedad social. 

Sin embargo, la regular izc.c1ón es una medida de int.erver1c10n del 

Estado en el terr1tor10 de alcance muy limitado s1 con ella se 

pretende solucionar la problemt.tica del suelo lfft•ano, pues como 

ser.ala AJforiso Irache:ta. en la re9ular1zac16n de la ter1encia de 

la tierra hai primado el 1nto:rés por detectar las condiciones 

,. Azuela, Ar1tor1io. "La legislaciOn del suelo urbano: auge o 
cr1s1s?". er1 Relación campo-ciudad: la tierra. rec1.1rso 
estratégico para el desarrollo y la transformación social. 
México, SIAP, 1983, p. 521. 



fis1cas de los &$er1tam1er1tos pop1..1lares ert cuanto a superf1c1e, 

nlun.ero de lotes. mei9n1tud de la. PC•t•lac1-:•r1 y cor1dtcior1es Jt.1ridicas 

políticos y s.t;..i:tal.:s qi_,e: cot1d1ane.m~r1te '!.E generan en esos 

é:l mar"'leJC• pollt1cc• de la tnformac1ór1 soore 1rre9ular1dad y 

fenóm~no~ que tr1h1b.; la act:1.1ac16n gubernarnent.al y d.; la comunidad 

Fue sin dud~ en la es.trate91a d¡¡;: coriteni:::r la e.~r..ans16n de la 

Ctudod d@ México. er1 donde s:e hizo m~s notortc• el trasfondc• 

poi it1co del Programa y se m101ó la ca~actdad t:J~ incider1c.1a de 

los. dtferentes actores sociales er1 la Política urbar.as 

Se91."tr1 le· e,.:puesto en el Pre.grama. la cre&ctl!•n de l'"E:servas 

ecol691cas y terr1tor1ales.9 perseguía conten~r la expitnsii!•r1 

'" Iracheta. Al fons.Os "D1e2 años de PlaneactOn del suelo en 
la Zona flletropol1tana de la Ciudad de t'téxtc:o". en Gustavo Gar%a 
<Coord. >. Una déCiitda de planeac16n urb&no-reg1onal en Méxu:o. 
1978-1988. p. 269. 
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fisic• de la ciudad y preservar los pulmor1es del l•.F. (¡-.. ) 

f'ora éllo, cor1 base en el articl,lCo 27 constit:.ucional ql,e 

establece los otr1t•uc1c•nes del Estado Para afectar la propiedad 

privada en so12 expropio.ria una 

superficie total de 77 mil hectéreas. reubicando fuera de la zona 

ai la población asentada en ella, e impidienao en lo. futuro el 

SlH""9im1er1t.o de nuevc•s asentamientos. 

En la se91 .. mda vers1or1 del Prc•9rama. la s 1.,perf1c1e a e·A".prop1ar se 

amplia a 82,362 hect~reas que const1t.1.,yen el 56:'6 del territc•r10 

del l>istr1t-•:• Federal. para dest1ne:.rlas a la zo'na de conservacion 

hect&reas .. · 

la tenencia de la .t1er·ra y a la dotación de set·v1cios p0blicos 

aprovechando la fuerza de trabaJo de la ~omunidad. Ademas se 

apoyaría la construcciOn de v1v1endas dar1do pr1or1dad a los 

colonos or9an1zados en cooperativas. 

El terr1t:orio a expropiar, que forma p10r.rte de las dele9ac1or1es de 

CuaJimalpes, Alvc.ro úbt·e9o.!+ri, Ccw1treras, Tlalpan. :..:C•ch1m1lco, Milpa 

,., Local izados al Slff de la cn1dad ••• "en la sierra del 
AJusco, las partes Planas dé Xoct-.imi leo y Tl:tihuac, el cerro de la 
Estre-lla, la sierra de 'bant.& Catarina y de las Cruces y en el 
norte de la ciudad, la sierra de Guadalupe". Programa de 
Reordepaci~·n Urbana y Protecc16n Ecológica (primera vers10n), 
1984, p. 13. 
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Alta. TlAh1.1ac. lztes~r.lapa y Gust.a:V~. A. ·Maderc•, pasaría a ser 

aidm1r11s.t.raido d1r"'ectam.erJt.e ~c·r el t>[JF. 

E f ect 1 vame,·.t e. 

crec:1m1~nto ai:celeradc•. S1 ater1demos a los datos que proporc:1on& 

At;i1.t1lar, en el perioCJo 19?0·19BfJ~ la tase. de crectmier)to s.n1.1~l de 

al 5.1..tr, tale5. r.:omo CuaJimiSilpa~ Ma9di1l'='r-1a 

C.ontren;s, Tlc.lpan y Xoc:h1m1lc:o, est1.w1eror1 por arr1t•a de 5.i:;;..;. 

mientras que la del total dEd L115:t:r1t.c• Federal f\.le úr11camer1te de 

;:. 4% .. "Al9unas de esté'S d.:-l<e9i1cic:w1i:s (por ~Jempl.::• Cu&J1mc.:lpa y 

mantuvieron crecimiento 1 mi:-t·es t onar·1t.e, 

porcentaJes por arrtt·=- de l41J% en eso, década m1er1tras q1.1e el 

PC•rcentoJe de- cr-ec1m1entc• del Ii1str1t.o Federal hse en ese periodo 

mterci:w o 4-4 %. 

E$ ye t..m lugar común decir '=4Ue he.ce Vá.r1os años crue en las =cini:ls 

n.Jrates del D.F. cohabitan campesu·cos y colT.:•nos er1 c•c:asic•nes c:or1 

rel~t:lt•nes t"10 muy cordiales, en terre1-.os que ~e c:aracter t=i!:itn ¡::.or 

haber s1do eJid&le-s, comunales. d'2 prop1edad privada y fedie::1#ol, 

.1 _ pero de los que a.ctualme:nte es d1fic1l ident1f1c&r a lc:•s 

&ut~nt ic..:i:;: prop1etar 1os dado ~1 p1·oc:esc• de espec1..dac1~·n y los 

mec&n1smo~ ~or los. cuales f1..•er-on ocupados. Et·, z1.1 móyoria est.~n 

c"::upc.do3 por asentamientos lrre·3r,..1lares y ,.,._,cleos campesinos 

&1.u·1~ue e:r1 el los t.amb1én se encuentrari poblado,.es de áltos: 

rieci..wsc"S econOm1cos. Sor1 ad~mas terrer1os muy c:odic1ados qt.ie 

t1enden a r~valor1zarse por su ub1cac:1on. 
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Pi::•r eJemplo. en lo =c•na die:l AJusco con lo constr1.Jcc:1•!..n de: Canal 

valor di!: los terrer1c•s. En ellos se registraba. hasta hace al.;Ln-11:•S 

ar=.os la rn.::Jc•r col1.~c,.j del aire en el (•.F. y'al.'.m ~X:.1sto:n &:Jgi.mos 

rec•.n·sos néaturales cc0mc1 la madera.. cuya explot.ac16n ha sido 

c•bJeto de 1mpc1rta,·1t.es disputas entro& los com1.áneros, PE.rt1ci.Úares, 

y las áutortdades de la C1eli:gac16n. 

En estas cond1c1c•nes. c1.Je.Jq1.J1er into::rve~1ci6n __ est-atñl t.raeria 

cornpl 1cac1c•nes dad., la variedad de 1nter"eses .ir;~~·¡~;cradOS~ 

amort19uam1ento de Tlalpar1 en el periodo l'~S0-1984. revel6 el 

un ampl lC• número de construidas 

rec1entemer1tE':' par&: t'1nes res1denc1i:lles. El an:~a tc•tal de estas 

construcciones resl1l to de )12. 76 hect.:Sreas. lo Cl'ª 1 repr.:sienti!• 

un¡¡ considerable expans1on urbana, si se t.c•ma ~n cuenta el 

control que supuestamente iba a ser aplicado. Esta S\.ipo:rficie 

const.it.uye 2% de lo.. eY..tensiOn total del &.rea de amort.i9uamient.o 

de 2 eJe-S:. basicos: la carretera federal Mé·<ico-C.uerne.vaca Y la 

carretera Picacho-AJusco. En esta la ocupac1on 

residencial t\.IVO mayor impacto. 221 hectareas, casi tres cuartas 

partes de toda la expansión". <u) 

•• Aguilar, Adrián Guillermo. Op. Cit. p. 282. 
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Los sectores de bdJOS 1n9resos se asentaron. a le• largo de la 

car"r'i!ter1:1 P1cacho-AJusco, mientras que los de mt.s altos ingresos 

lo t·11c1erc•n á lo largo de 1& Mé.i<1co-Cuernavaca. En el periodc1 

1979-1980. fuerc•n clases medias y en mer1or proporc1<!•11 poblac16n 

de mayores recursos ecc•nóm1cos y capital 1nmob1l1ar10 los que se 

apropiaron de amplias fracctonie:s del suelo en el ;t,.rea de 

arnort19uam1er1to. por m&d10 de transacciones legales. Entre le•'!. 

mecanismos ilegales en esta misma zona. se desa1·1·ollaron 

fracc1onei.m1entos e landest; inos y zonas urbc.no-eu 1dales. Estos 

mecanismos por grupo~ deo t:•aJos ingresos representó 74/; del ~rea 

const ... ruidil total en el peric•do 1980-1984. Por otró parte. de 

todos los asentamient: :.s ir regula.res en este periodo. sólamente 

uno r1Co !::e locii.l lzt!• en la carretera P1cacho-AJL'sco. <i•> 

"A través de entrevistas personales .. alg• .. .inas autoridades del t>r>F 

<de la adm1n1strac1ór1 1982-1988) ~ asi cc•mo 1 ideres locales 

co1nc1d1eron en &firmar que las aL,tor1dades lc•cales del so::<~:enio 

1976-1982 fueron tolerar1tes cc•n est& ocupac10n .,. que inclu::;eo en 

algunos casos mostraron cierta complicidad con los fracc1eoriadores 

ilegales. La escales de ocupación ilegc.l fue tal, que era 

pract1camente tmi:oosible para las &•.1tor1dades de la delegacíón 

Tlalpan no darse cuenta de el la." ( 2aJ 

!Q.!.g_. pp. 284-285. 

Loc.C1t. p. 286. 



En estas cc•r1d1ciones el Pf<llPE seria pues, el me.reo le91t1mo para 

revertir e-stas tE:r1denc1as, aplicando la legislacil!•n de manera 

segregativo y s1 bien nunca llegó a eJeCLJtarse come• tal, <:1 ) de 

él se desprendieron d1 f<li!rentes acc1c•nes ant1populares que fueron 

ur .. a constante en la mencionada admin1st.rac1t•n. Pliede decirse que 

en este terrer1c•. l.& polit1ca w·bana se baso er1 la practica 

sistemc.tica de desoloJos violentos en lc•s asentamie:ntc•s 

ecolOgicas y terr1tor1ales. <?:> 

Aunque se ser.alaba la estrat.é9ia de ... "deJar como Ulttma 

altern&ttv& l& exprc•p1ac1t0n y reut•icacil!•n", <:r::i> esta no fue la 

última, sino lá primera acci6r1 que se implemento!•. 

La 9rtsficil m.'•mero 1 muestrea el increme.-r1to de desaloJos a partir 

de que se dió il conocer el Pf<UF'E. El añc• de 1·~85 marca el punto 

de descenso de estas acciones pues con los sismos de septiembre 

la poli.ttca urbana se desvió de sus ot•Jetivos uucialmente 

trazados: lo prioritario va no era reordenar sino reconstruir. 

Ad-::m.a.s. no convenia violeritar a 1.ma pobla•=ión que pudiera sumarse 

z1 A pesc.r de haber sucitado una acalorada discusión, 
después de los sismos de 1985 no se Sl•Po mas de él. 

Ver cuadro de desaloJos anexo al trabaJo. 

Loe. Cit. p. 15. 
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La s1tuac16r1 c.amb1\!. nuevamente 

emet"9ent..ees. of1c1éiilmE:nte ••r.ueo1eron t:erm1nado", y Pára conc:lutr el 

sexen10, no se podía cláud1cilir de la premisa ce-n~r¿.l: "r11 ur1 

aser1t&m1ento 1rre91..Alar mi:.::.". Er1 1988 en pleno pre.ceso electoral 

pres1denc1al. 'S.e 1nc,-emer1tc.ron notat•lemente los: desolei-Jo5 y 

correspor1d10 is Leimas del Sem1nar10 el cierre del s.exer110. 

Los mc•mentos de ascenso de lo~ desealc•JO=:: co1n<:1d.en ·:~·n los 

procesc•s elec:toreiles. de: 198'5 y 19$$ en que los partidos. de 

opos1c16n se mant:1enen 1.u-·1 t.antc• al marg-s:n d>$: la problem~t1ca de 

l&s or9ainn:&c1one=: de o::o:•lc1nos. I•e hecho, durante el t iempc en que 

el PRLIF'E ti!S tuve• "c:ons-.,1 ta pút;,l 1c;,". su 

p&rt1c1pac1ón. cor1 excepcso,.., de la. denuncia a lo q1.,1e miiis á.de:lante 

hacem•:.s referencia. Cc•1r1c1den t.amt•1én cc•n mornentos en que lus 

or9ainl::o:&.c.1ones de cc•lono~ luchaban ~epc.rad&.me:rite en defe:nsai de 

sus 1nt.e:reses. Cuanoo 1..men s.us fuer::as como c•cw·r1.:.• en 1·;,35 

de:sput:s de los s1smc·~. e1 númef"O de desalc•Jo d1s:m1n1..1ye 

considerablemente. 

En la dele9arc1ón Alvaro Ut·r~9Cm. por" eJemplo, el de:legado declor6 

en abril de 1987 que para detener los. issent..am1~ntos. irre9u)a,-es_. 

~e estaban r"eai l 1zar1do tres desalc•JC•S por semana incluyendo 

inva$tones anteriores y recientes. 

La polit1cq de desaloJos muestra la contrad1cc16n que ex1st~ 

entre lo qu@ es Ja planeac16n urbana y su ejecuciOn. Si bien la 
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planeac16n constituye el marco Jurídico q1..,e da s1..,ster1to .:. la 

intervención del Estado sobre el terr1tor10, en si..1 oi:uecuc1ón se 

pierde todai le9al 1dad. Por •euemplo: desde el momento er1 q•.Je la 

poblac16n se asienta sobre terrenos irregulares pierde todos sus 

derechos c1v1les. pues puedie ser desaloJada sin previo av1'.i.o y en 

el desaloJO perder la v1v1endo, sus bienes materiales, les vida, 

la libertad o el rastro de sus fam1l1ares. 

Por otro lado, el Estado no ofrece alternativas de vivienda a la 

poblac10r1 desaloJada. Aur1q1..1e er1 el se>!en10 delamadr1d1sta en la 

política de v1v1er1oa se pretendía apoyar con créditos a los 

demandantes agrupado:. en cooperativas lcon lo que el Estado se 

liberaba de su compromiso en la materia). el procedimiento 

antepuso muchos obstáculos principalmente cuando se trataba de 

color'los cuya or9an1zac1ón preser1taba cierto 9rer.do de pol itización 

como en el caso de la Cooperativa Poder Popular, en la do:le9acii!•n 

Alvaro Obregón que a pesar de haber recibido la autori::;:ac1ón del 

crédito en 1985. para fines del sexenio sólc· habia recibidc• 

constantes amedrentamientos e 1nvasior1es en sus terrenos. 

inducidas por las autoridades dele·;iac1on211es. 

3.3.l EL CASO DEL AJUSCO 

Las colonias del AJusco se encuentran ubicadas dentro de la %ona 

de amort19u&miento que establece el Plan General de Desarrollo 

Urbano del D.F. De acuerdo con un estudio relativo a la 
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Fe:-de.ral realizado e:n 19$6. la ca•.1sa pr1nc11=-al de:l deterioro 

ecerl091c:o ien Tlali:ia.n se encuentra 

"l>e la superf1c1e total •:Se les dele9ac16r1~ el 18 .. 3/! la ocupa la 

conforma uf"•él caprichosa topo9rafiai con fuertes. pendientes., a lo 

que se cons1der& como ~r~a d~ conservac1on por lo c~stoso y 

c:t1fíc1l que resultár·1e:. dotarla dE: 1nfrae=.tructura para fines 

hab1tac1onales" .. 

priva.esa. el 3% eJ1dal, el 70:t; comunal .,. &1 10% federal. 

sor-. particulares y 1$6 colec:t1va:s: las pr1men:as u·1cli.1yc::n 68,875 

pensiones., el intcas, orfar1ator1os. hosP1c1os, etc. 

El har.:1nam1ent-o en esta delegac10n .::s. d.z 5.2B pe...-sonas por 

v1v1endc., lo qu.e: s19n1f1ca que a. pesar del crectmtento 

demo9ráf1co roe:91strado en 1980, la s1tuaciór1 de la vivienda 

m~uoró eri el mismo periodo (1970-1980>. <u> 

,. Alfonso Ciprés. Vil la.rreal. "Gr" ave Problemá.t ic:a ec:ol69ica 
en las dele9ac1or1es del t>1stri to Federal", en Mett"6pol 1, 
suplemento de El Dia, febrero 4 de 1996, p.8. 
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Llama la atenc10n el hecho de que, s1er1do el 70;,; de la 

s•.tperf1c1e, de propiedad corn•.&rial. sólamente el 4.3:.-; de los 

pobladores sean ri.arales. Este da.to nos da una primera idea de le. 

1rre9ular1dad que existe en est.a d'E!le9ac16n que es la mi\s grande 

del [).F. P•.tede decirse que est& problemAt1ca se concentra 

pru1c1palmente en la zona del AJuscc1. 

Son once las colonias populares que se asientan en las faldas del 

AJusco entre los ~·1 lómetros 5 y 8.2 de la carretera P1c:acho

AJUSCO: San Nicolitas Il, Ctnch1caspatl, 0osques del Pedregal, 

C.ORETT, Lomas de J1 lotepec. 2 de oct1.Jbre, Enclnill, Belvedo::re, 

M1ro.dor Uno, M1ro.dor dos y San Andrés Totoltepec. 

En octubre de 198o4, Ramón Ag1.t1rre Velé=que::::.. Jefe del t•VF d16 a 

coriocer que el AJl~sco no s.eria zor1a habitacional. solamente se 

respetarían los pueblos como Santo Tomás y San Mi9•.Joe:l AJ1..1sco. Los 

habitantes de los barr·ios de Los l,inamos. Cerro del Judío y la 

llamada "franja problematica del AJusco"~ serian reubicados 

dentro de liil misma zona o en otros Plmtos de le. ciudad en donde 

previamente se cc•nstruirian viviendas a1..~r1que el 9ob1erno~ decía a 

cor1tinuaci6n, no se he.ria resporisable de la dc•tac16n de viviet1das 

( ?) • ( =!I) 

~ Metr6pol1l, octubre 12 de 1984. 
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Ante esta declc.rac1ón. los prop1et.ar1os de luJosc.s r.e:s1denc1as 

corrier.zaror1 & ponerlc.s en vE:nta. mientras q•.J-= lo~ hab1t:antes de 

las colonias PC..f="-' lares daban a cc·rtocer 

totalmente a ser re(.101cados. 

A decir de los ci;.lt;.nos. el paraca1d1zmo y la venta de tel"renos 

comunales y iE:JldC.li&s en la =.or1a 1n1c1ó desde 1·:i-6ú. pero f• . .1é en 

1976 cuando Luis Er·,r1que Bracamontes. entonces Secretario de 

Obras f'úbl teas y el S•.JtJso:cretar-10 Fél 1): Valdés tque para esta 

fecha estaba a cei.-go de la Secretaric. de (c.m•.mic&c1ones y 

vendieron. ( u> 

Entre los fracc1onado::•res f19uraban también la fesm1l1ai [>e Teresa e 

lnmobt 11ar1a F<er1a y Asc.•:tados, qu1e1 ... es cor1tando cc•n el apoyo de 

al9unos func1onar1os puol 1cos y va 11 éndose de artimañas 

legaloid&s desPoJaron de 9rand&s extensiones ;s eJidat:.airios y 

coraur1eros, llegando incluso a vender un mismo lote a diferentes 

personas.< ,..,, 

Similar es la historia del resto de las colonias. En el caso de 

la coloniiil 2 de octubre, en 1979 sus hab i tar1tes fueron 

u Metrópoli, octubre 15 de 1984. 

Una información más detallada respecto al proceso de 
poblñmiento de las colonias del AJusco se encuentra en el trabajo 
de Martha Schte1n9art. "Expans10n urbana, conflictos urbanos y 
deterioro a.mbiental en la ciud¡¡d de f'lté.xico. El CitSO del Ajusco", 
en Estudios DemogrAf 1cos y Urbar1os. México, El Colegio de México, 
vol. 11. nüm. 3, septiembre-diciembre, 1987, pp. 449-477. 
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desalOJ&dos violentamente:, por lo que se &ser1taron a lo l&rgo de 

la vi& del ferrocarril a Cuernavac&. Posteriormente baJO un 

&mp&ro pasaron & ocupar l& ::on& q1.i-= actualment:.e habit&n y 

entablaron un J1.11c10 legal contra la inmobiliaria Rena y la 

farn1 l ia (u:! Ter'es&. ·~1.nenes decía.n ser prop1etaric•S de 21 man:a1-.as 

de l& cc•lc•r11a. Al mismo tiempo, t"1•.1b1eron de afrontar las 

de los eJ idatar tos de Sc.1·1 Nicol~s 

Totolapan. Fi.ié asi <q1Je 1nte9ra.ror1 la IJn16n de Colc•r1os de San 

Nicolás 1otolaPar1. 

Muy parecida también es la historia de los col"or1os de Belvedere, 

agrupados en la Asr:·c1ai:1i:.1-. de Cc.•lc•no:; del AJ1.1sco-Casó d-::1 

Pueblo. ( :•> 

Pe5.e a estar' perfectamente tdent1f1cados y e q1.1e el gobierno 

caP1tal 1no había anur1c1ado q•Je se- aPl 1carian cargos J•..1d1c1ales 

ceontra los f r óCC 1 onadore:s, estos agentes permanecieron 

impunes. t ") 

fue hast.il el 18 de octut•re oe 1984. q1.1e aparec16 P•.1blica.do en 

al9unos d1ar1os de la i:ap1tal. un de:ss=-le9adc1 en el quo: se 

ir1v1t.aba. a la c1udadania a part1c1par en los fc•ros de consulta 

popular paro discutir· la pt·c·Puesta del PRUPE. La consulta 

=• Mt=tr6pol1. d1c1embre 13 de 1984, p.4. 

n MetrOpol1. diciembre 11 de 198~, p.Z. 
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1n1c1&.ria en r1ov1embre del mismo a?ío y r10 se espec1f1c&b21 fecha 

est1.Ad10: B sectoriales~ 5 especiales y 18 re91on&les. Sin 

iembargo, ya se habían 1n1c1ado al9ur1as acciones qui: 1rnr.:-11caban le. 

Fueron sin duda lo=: habt tar1tes de la colonia Bosquo::s do:l Pedregal 

q•.11enes t.1.1v1eron 1.u·1 papel mc.s trascender1te en la mod1f1cCtc10n del 

f'RUF'E. con la prop1..1esta de cc•lon1a ecoló91ca. 

Bosques del Pedregc.l sur916 en Jtm10 de 1976 meC11étnte les ver1ta. 

'·cestón de derechos" f,01. Para 1984, los t·1ei.01ta.ntes ya t"1abí.itr1 

cor1stuido por cuenta propia 1mporta1-.t.es obras com1.1r11tar1a=: come• 

trio. e:~c1.H:-la pr1mitrt& • ..,,., Jardín de n1f\os, •.m d1spensar10 médico. 

una cancha deport;.1va, el meres.do y la apertura y al1neam1er1to de 

cal les, etc. t ,,) 

def in1 tivome-nte, los cc•lonos sufri&ron 

violentos desaloJOS en tr'='s ocasiones.. A partir de entonces, el 

&rrna esgrimida por e-1 gobierno cap1tc:d ino p&ra expulsarlos del 

lugar fue una intensa campaña de doe-sprest1910 a través di: le. 

,, Angel Mercado. "Anat.omia de una organización popular", en 
Metrópoli, suplemento de El l>ia, mayo 12 de 1986, p.2. 

,, Metrópoli, diciembre 11 de 1984, p.2. 
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prens&,. ;,cusdndolo-= de 9ve:rr1lleros. centroomertc&nos y 

pr1nc1palmente. de h&ber causado el deterioro .acc.•lC•91CO de l& 

3,4 LA CALIPAP PEL "EPlO Al'IBlENTE. 

de lb UNAf'S, Presento t.n·. infor"me. prod1.~cto de -=.s.tudtos en 1 d ::on;:.. 

minimo. encontr¡,,ndo -:l verdadero problema de la ·=cw1torn1nc:.c1on en 

los fabr1crss que '=' plctar1 le maaerá. Adem~s denunciaba un 

tiradero de basura autc•r1::ado J=-Or la dele9a:c10r1 Tls..lpan en el que 

contaminaban los manto~ c.cuiferos. (.,~) 

Er1 es.te cont.exto, los cole.no!: elabor"aror, una prop1..1estc. de color'"ftS. 

popula.r· «l COPLADE 

dele9ac1onal y que ser-ia r.e:tc•mada en la :=-egunda vers10n del PRUPE 

"~ Schtein9art, Martha. ºExpansión urbana, conflictos 
socia.les v deterioro amb1et-.tal en la Ciudad de fitéxico. El caso 
d&l AJusco"., 
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Los l 1neam1entos pr1r1c1pales eran: 

1. La creac1on de un c:1r1tur6n veroe que cont.en9a lo. expans1f!•r1 

die lP C1udad de Mé>~1co y que sea productivo. Fue hasteo e-::te 

moment.o que se pensó en lc•s campes1r1os, pues la pr1m..:ra 

versión del Prc.9r.:.ma práct.1camente lc•S om1tia. 

2. Esta proouct1v1dad deberio estésr basada o:n fcormas de 

te11er1c1a de la tierra ccolect ivas; se produc1riar1 t•:.is1camente 

alimentos qt.ie se comen:1al1:ariésr1 m1crore91onolmente, es. 

decir·, dent.ro de 1 ei rn1 sma ;ona del AJt.lscc•. 

3. lmplemel"'1to:sc10n de tecnolo9ias alternativas para el rec1claJe 

del a9ua "I i1pt·ovechom1ento de desechos orgánicos de tipo 

domést 1co para c•btener abor10. ! ~,\ 

Cat•e destacar qi..ioE: el sectc•f" rural estuvo prttct1camE:nte marginado 

e:r1 la consulta popular. 

Los habitantes de las 11 colonias recurrieron ademés a la 

mov1l1:ac1on para presionar a las autoridades PC•r una soluci6r1. 

El 10 de diciembre de 1904, reali:aron una man1festac1on frente a 

la carnara de lliuputados, el DDF, .el Palacio Nactc•rial y la 

Secretaria de Goberr1&.c16n para demcandar lé:I r-e91.,lar1zac1ón de sus 

terrenos. 

~' Ar19el Mercado. Oe. Cit. 



Secreta,-10 Ger1eral 

re9•~rl&r1:ória J& prop1ed;.d ae los hábttésntes de las 11 colon1as 

<apro,...1m&daim.~r1te Z3 m11 700 i:-~r'!.onas que habitaban una superf1c1e 

de 171 hectórec.s>. pero be.Jo la.~ s:19u1entes cor,dtctones: 

l. Sól&ment.:e 5-e tntrod1,.-1c1ri¡;.n .;.quE:ll~·s so:-rv1c1os púl:•l1cos qu.iz 

9i:t.rónt1z;,raf• el e-::t1J1J1br10 o&colC91co de Ja zoria tn.'Jst-1cos o 

camP'l'strez J • 

z. Se e;p,.-op2ar~ u11¿.. frarua de 100 rntttros a Ci:tda lado de la 

ca.rreter-. P1cacho-AJusco a partir del k1lometFo 5 hasta el 

PC•b-l&do de: AJUSCO· debe.rt:tr1 

Ot'9bF11:arse 1con el a1..1...:1l10 d4=' ];, del-=:·pac1.ein1 1=-a1#a .i:-1 pago 

de h .. s. cuot.as de t.1..nrun1st:ro ae a9ués. que se empezar.;. a pa9ar 

a Piillrt1r de E:r1ero •:l& 1~35~ 

3. La. mencionad& frar1Ja e)~pror;:.1ada y la. ::or1a de cor1servac1on de 

Jo Vía, ser.in adm1n1str·adt.s pc1 1· el [1{1f. 

'4.. Se respet'1ré. la actual lot1f1Cél.C1t.n de- la zona. IJn1camente 

se de serv1c1os 

comvn1t&r1os. Lc•S hób1tantes. afecta.dos por estas obras s.er&r. 

reubícados en la. misma :ona y el [>DF les brtndt.rts la ayuda 

t~cn1ca necesaria. 

5. A fin de ~v1 tar- la e~peculiitctOf'1, cada fanu l la poseer a un 

solo lote y los habitantes se comPrometer•n a no rentar o 

trasP&s&r a terceros en un lapso de 10 años. Los lotes se 
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&~t9nar•r• r. los e.ct.uales h&b1tur·1tes. con b&:se en los censos 

d~ la d~lei;a&-:1.:.n de Tlc.lp;;,n. 

6. 'E>e preve-e };:, creaic1on de 3 s1 .... tice:ntro!. vrto~nos cor1 ceapec1dad 

PéH'ir .;t~ndiE:-r a l(J ml l ha.b1t.;;;.nt.e~ en mbter1a de s.&lud, 

e:duo;;á.c10r1. c1...1Jt1.1rá y c::orn.:rc10. 

7. El ar.:-t•..ltrl t1rar.:ser.:• z~ coriv€r'tJrt. er1 parqu~ ro::cr~at1vo. éreo 

ae- reforestái:1C>r1 y d.i:s.c.rrr;.lto de- ei.ct1v1i:tad-'='=- ¡;,9rc·~~c:1...i.or10-s:. 

:.:S. Laz: ser.:rietart.as de f,ob1~rr.c•. [1esárrol lo Llr"bar1c• y Ot·r·os de la 

dele9a-::1on TJálP&n. s.erdn las encar9adaz d.i::- a.1=-l1car E!-l 

Pr"07r&m&< ·u}. 

r.:olor11a &e-Jveder(:- se vie:ia s4':-r1amoi:::r1te- afe-ct&da. p1.~6's su ;:uperf1c1e 

~Jtdatarto'S de San Andr~i; Totolopan man1f;;::;ti:tron :;u desacuerdo y 

pr43:$E:r1taro.n un r~cur~o de c.mpc.ro. 

f'ero s.1 bter1 le·~ i::olor1c•s lc•gran:,,., mod1f1car la pr1m.era. v~rs10n 

del f'RIJF'E Y11tc1endo que al91,.ma"E.. de sus proi:-uesta~ tue:ron 1ricluidas 

E!'r1 la s..eg1,mdo ver-s1óri del f'ro-;irama.. ne. te.do sería. bor1dades. La 

cuota qu& hubieron de pc:.9ar er• cuar1to a represión, promesas 

1ncumP.l 1dos & tndef 1ri1c1C•n. fue muy al te... 

!Jo• Metr6pol1. d1c1embre 14 de 1984. 
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El 2B de mor::o de 13'85., Jc.1me L6pez Cuadras. repr-eser.tante de 1 a 

SARH anunc16 que de acuerdo a la s&gundo vers16r1 del PRl.IPE, no se 

que el Programo establece que: 

.••• "pers19ue la protecc1on de las zonas. de conservac1on 

ecolt:•gtca. .ev1t~ando la urbmn1zac10n hectot.reas 

pon1ente,sur y sur-oriente del 

prot.ecc16n req1..~er1ra. ade:mds de las determ1nac1c·rv::s JW"id1cas 

para declc.rar los us.:•s. dest-1nos y reservas de estos espacios, 

establecer pol itlCél.S y áreas de recreac1.::1n, protecc16r1, 

desarrollo rural tnt~-;ral y la delim1toc1ón de los 37 poblados 

rurales del sur del D.F.<~,>. 

Es decir·, i:lt..1ment6 el direa SUJeta a lei. "rectc•ria del Est.ado". Le• 

cierto es r.:i1.1e a la techa., las "colonias ecol091cas" parecen no 

háber tenido el éxito que prometían y la situación de l.:. =ona r10 

ha cambiado. < ,-,) 

,., P"letn!•pol i. m•rzo 28 de 1985, p. 3. 

~ Programa de Reordenación Urbana y Protección Ecológica. 
<se9ur1d.:. vers1on>. 1965, p.26. 

,., Motivo de otro estudio (muy importante, por cierto>, 
seria 1nda9ar las razones del fracaso de este tipo de colonias en 
Mé~1co, pese a haber existido proyectos y financiam1en~o Para su 
real 1zacion. 
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Otro problema relativo a la preservac1ór't d"=:-1 medio amb1er1te y que 

ocupa un lug;sr prep1:moerante en el PRUPE. es el pri:•blema de liia 

cielo i1bierto: lncremer1tar la. 1ndustr1alizmci6n de lo;; desechos 

sólidos; y evitar el s1.w9imiento de tiraderos clandestinos. 

Pe:.i: a t"econocer q•.1e en el Vistrito Federal sólo ;;e recr.•lecta el 

65~; de la ba;;uro 911?1·1e-rada diariamente y G1.1e esta 1n~f1cier1c1a del 

sistema de limpia tiene que ver cor1 l~ reali:::ac16n de pr;;,,ct.1cas 

11 ic1tas corno la venta de maite1·ial selecc1onao•:i Olwante la 

t.rar1sport&c16n de lo:. desechc•s o lc•s s1t1os de d1spos1c1C•n final. 

tampoco s1.:1 señalan me·::1das concretos para evitar esto;; Prdct1cos 

a1..mque se tiene cor1i:•c1m1er1to del sistema de cacicazgo urbar10 q1.Je 

opera er1 torno a la rec·:.Je.:c1ón de la bas1..wa en la C11.1da·j de 

México. Ya Ht::ctor Castillo ha er.pl1cado cómo este cac1qu1smo e;; 

tolerado por ser f•.Jr1c1onal á las pr:Sct1cc,s corporativas del 

sistema político mex1cc,no. (,.) 

,. Ver Castillo Berthier. Héctor. La sociedad de la basura: 
cac19u1smo en la ciudad de México. Mé>:1co, IIS, UNAl'I. 
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3.5 LA POLITICA DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL. 

costo social de la cc•ncentrac1~·n 1ndustr1alª llnc• de ellos es el 

Sala.zar, es el modele• de crecim1ent:c• que han ter·11d•:• las -;irandes 

urbe:s de este s19lo. y que consiste er1 l'n primer momento, en la 

concent.rac1ón y la co:::ntral izac1•:.n J:·rod1.,ct1va y PC•blacic•nal y un 

c.9lomerac10n se sat1.,.,1·?- y genera boi:-n.i:-f1c1os económicos y sociales 

de:crec1er1tes. fer1~·meno q•.•e se ha def1n1dc• come• deseconomia de 

a~lorneraci6nª én ie:s1:.e Prc•cesc• lél v1v1enda y el empleo ql,edai-1 

separados, por lo que la 1nvers10n pl.'.,bl1ca en 1nf1·aestrl,Ctu1·a 

reql,er1d& para comur11carlos obsorbe 9rar1des PC•rcentaJes del 

erario p.:•bl1co en detrimento de otras c11..,dades mer1ores y mer1os 

desarroll&dasª ( i> 

En est.a linea de an&l1s1s se inscr1ber1 la mayoría de lc•s trabaJos 

sobre plar1eac1ór1 1.,rbana y re91onal en México, como los de Gustavo 

Em1110 Prei.d1 l la, qlu:: cons1derar1 que la e>:ces1va 

concentrac16n genera m1.ílt1ples problemas que repercl'ten en la 

1 Gonzalez 
F~deral: algunos 
segunda ed1c16n, 

Salazar, Gloria y AleJandro Méndez. El Distrito 
prc•blemas Y su plane:ac16nª México, IIEC, UNAM, 

1990. p, 93. 
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re91<:.tna:les. S1r1 embargo. autor~s cc•mo .Ecor1s Gra1:t•ord. recc•rrC•c:er1 

la. ex1stenc1& de di:!secoriomias de a9lc•merac10n pero cc•r,s1deran que 

se tr-ata de un fenóme:no que se ctn·T19e por sí mismo a Par""t1r del 

s19u1ente Proceso: " ia partir· de: c::1erte- momento ll&s econeomias 

dE: a9lomerac16nl cc•me:n:::art.n a lnc1d1r r,e9at1vamer1t.e sobre la 

Es decir, cor. una v1s10n rna:s cpt1m1st&. -6-rat:Dc.rd_.no _-;:t~scarta la 

pos.1t.1l1d&d de qi..'e est:e Procest• de concent"Yác1-0n se revierta~ 

dando lu9ar a cambios oenéftcos ¡:,ara las c:tudades mediar.as y 

( ,) 

EstE: autor propor"1e q1,.1e: existen c:onstontes. er'"1 los f.e.ctor"es que 

rnov1m1entos de poblac1on t::·ueden ser cor1trolaoos.. favoreciendo e.si 

la plan1 f1cac1f!•r1 del de.s&rrol lo ,_,t·bano re.g1onal. Tomat,do como 

:- Gr-a1zbord, Bor1:=:. "Pe.rspectiv¡;ss Cl.Q una descer1tralizaci6n 
del crec1m1ento urbano en el s1stema dét ciudades de México", en 
Revista. lr1t&ramer1c:ana de Pla.n1f1c:ac16n. Mé:<1co, SIAP, vol. 
XVIII, núm. 71, septiembre, 1984, p. 37. 

, Gra1zbord, 8or1s. Op. Cit •• p. 37. 
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punto de referencia pélise:s. desarrollados, Gra1:bord planteó q•,,e 

en las Pi-tf'IClPélles metrCPOl ts de estos paisoes. se está dand•:• uro 

proces.o descentra l i :ador. es dec1 r, se e~tá modi fi Cando 1 a 

di::.t.1·ib•.J·=t·!·n de la poblac1on y de l&.s. &.ct.1vidades econom1c.:.s en 

ni..'acleos centrales de las. 9rmr1des 

c1udado::'!. ·=c·mo lo afirma la t..e:oría ondulatc•ria; y o. nivel del 

sistema de ciudades que estructurcsr1 el territor1i:. neic1cw1al. desde 

p•.1eden medir' la!. ecc·····mias tdesl!:cc•r1i:om1ds de:- d9lc•merac1C•r1J. ri1 se 

tiene claro cu~l s.::rta la d1str1buc1ón J~1·e..rq1,.11cc:t i!•ptima de las 

ciuddde~ que promc•·11era y p.a:rm1tiera propd';ló,.. el crecim1entc0 

eco~1omico; tampoco ze tier1e ló s.:·3•.1ridad d~ que la t.an·j~nci& él ló 

cor1centr~cic•r1 geo9raf1ca oe lo. pobldciC•n ha de ser permar"lente y 

no cambiar:,. con el correr· del tiemp.;,". <•> 

F'ei-o. s1 bier1 es dificil ezt:aolecer· cuantitat1veome1'\te 1.m tamañc0 

c.pt1mo de ciudad Ct.ter1diendo a lo i:-c•blación y la:s actividades 

económicas. si s:e puede hacer ci..,alit:ativeime1·.te. Para Racionero 

por eJemplc•, "l•es:arrol l•:i descentralizado es. h<scer evolucionar 

c1.1ltl1t"al, ecor16mico y i=·c•lit:icament-:: a llfl grupo h•Jm&no sin que se: 

acumule l& Población er1 pocas ciudadl!::S y sin que las. 

• ldem. p. 47. 
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r~vocables". < .,1 

EE. a~ci.r. lo -::tue- e:'St~ e:n ;•Je.-?O es la d1str1t•1.1r;1!:orr m~s ~qu1t&~1va 

t~nOmE:no del -=-ue r1abl~ fara1::bord y E:S. d1 fiel l que se pr.e-se:,.1t.~ por 

é1lterri¡,t1vos de CC..l')C.C::ntraic1ón. La s:e9unde. ra=~·n. es que s1 b1~n 

• Racionero, Luis. Sistemas de c1udt.des y ordenac16r, de-1 
territorio. Madrid, Alianza Un1vers1dad, 1981~ ~. 176. 
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pr1r1c1pal, estas no se han locilltzado _en otras fe9~pnes sino en 

la m1sm;, re916r1 er1 q1~.a -s.e er1cuentra la c:1udad pr1nc1p.~l. I•e. esta_ 

mar1era saler1 de las areas mas cor19est.1onadas pero sin salir .. de 

donde puedan bo:nef1c1arse de la 1nfraestrl1ctura de la regi61-.. (6) 

Este ha s1do prec1samer1te el mc•delc• de cc•ncentractC•n q1.1e ha 

exper1ment&do la Ctudad de t•hh~ico desde que in1c1c su procese• de 

"En t9:~o Mi::i>'.tco:• tenia 46.8 miles de 

establec1m14=:ntos 1r·,d1.1st.r1ales de lc•s cuales mer1os del 7¡; se 

loc&l12aban en la 0::1•.1dad de México. Par·a 19-50 su rn:1mero aumo:ntc• ¡;,, 

b).5 miles en "i:'l ; aiz. de lc•s c1..1ales 1::.7 se ut11caror1 en la 

~Y.os~ la prod1..1cc1i:.1r1 1nd•.1str1al mantuvo ~u d1n~m1co crec1m1ento 

a lcan:::ando tasas de 7. 3/; anua 1 entre l '?SO a 196fJ y B.':':.-: er1 19€.o 

& 197(•. mientras le.. concentrac1on espacial en la ciudad de Mé>~ico 

se elevaba al 27.9:.-; se9úr1 r1úme:ro de establecimientos <:~3.:! m1 les 

E:!n un total nac1c•nal de 119 mil J. La máyor concer1trac1ón de 

firmas industriales oc1.1rre en 1'~8íJ, cuar1dv la ciudad de Mé>~1·=c· 

tu110 38.5 miles ':l•.Je represe:ntan 2·=-.s¡.; del total. nacional. Es 

import.ant~ destacar el c,.ecimiento absc•luto d.::: 8 561 emp1·esas 

entre 1960 a 1970 y de 5 3(17 E:!r1tre 1970 a 1980, por const1tu1r 

nuevos establec1m1entos que fomet"\tan el crecimiento urbano por su 

• Ve Mc.ttos. Carlos A. "El proceso de concentración 
te1·r1torial. c:.Obstt.culc• para el desarrollo?", en Revista 
Interamer1cana de Planificación. México, SIAP, vol. XVIII, núm. 
70, Junio, 198~. pp. 66-67. 



demar1da directa E: tr1d1rec~& de fuii::r:z&( de traba.Jo, s.ervicios Y 
\ . ' 

act1v1dódes ·comercii..les~ " ( .. , 

f'e-fo este Pf'Oce:so no sólo afecto a la ciudad de Mé-Y1co. liesde 

pr1nc1p1os de l'Js a?".os Se$enta. cuc..ndo empezaron a rnantfestarse 

los 1 i m1 t.es CIEd Proceso de s•..is.t1t1.ac1on de 1mportac1ones. 

sw·9iieron r1u"='vc.os tendr.::nc1 as 1r·.i:iust..r1ol y 

ci:.ncentr21c16r1 t~rr1t.or10.l y pc•t•lóctonal: lo tnd1.1str1a. cc•men:6 a 

.e.,,.pander·se en lo re91~·n ce-ntrc• del p,;,is <F'•.Jebla.. Tla'-cala. 

Mi:irelos, H1dal90, Mé,,,1co y Ouerétairol er1 'torno e,, la Ciudad de 

MéY.tco, que Preser1t..at•& las ventc.JdS de la a9lomerac1..:.n de las 

cor1d1c1ones 9er·1ereoles de la acum1_,1.sc10r1. Al9i..mos m1.m1c1p1os del 

E5tado de México f1..Jeron élbso1·b1dos come• asiento de zonas 

1nd1..1str1ólez <Uc.ucalpan. Ecatepec y Tlalnepantlei.) o de v1v1e:r1da 

Lo:¡. cuadros 6 y 7 111.,stron la evoluc16n de este fené•merio. 

estudio prevalece el er-.foq1.1e de lds deseconomio.s de aglc•me:rac16n, 

la política 1ndustr-1al f1.,.;: en s.::nt1do cont1·ar10. p•.,es m1entrcis 

que en los documentos se 1ns1ste: 4i:n lo necesidad de descc•r1centrci1· 

v 1"'!::1..1b1car lo. 1nd1.•str1a. la le91slac1•!in favoreció si.• permaner1c1a 

Garza. Gustavo. "El caracter metropol 1tano de la 
._,rban1:zac16n en M&x1co, 1900-198$", e:n Estudios petno9ráf1cos y 
Urbar.os. Mé.~1co. El Cole910 de México, vol. V, núm. 13, eriero
abr1 l. 1990, pp. 40-41. 

• Pradilla Cobos Em1l10 y Cec1l1a Castro García. Op. Cit. p. 
Et. 
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er1 la ciudad como se vert:.. mds adelante. 

El PRllf'E por eJemplo. propone Unó est.:rat.e-;iia que 1nmed1atamente 

Pod1·d cor1t1n1.1ar· crec1endc• en forma 1 l im1t.:ada. Pues ce.da aumento 

que re91st.:1·e en s1.1 prod•.1cc1r..r1 tendrd costc•s crecientes:. ál 

y servicios; d .. 

En este conteYtO s-=- deberd r·-=9l1lar el ritmo de expans16r1 

1ndustr i al de ló C?Pit;al buscando: Cat1b1ar el patron de 

cr•cim1•nto industrial 1nd1scr1minado qu• hasta ahora ha 

preval•cido1 Y •odif1car el escauema de d1str1buc16n terr1tor1al 

de la industria en •l D1str1to Fed•ral • 

• •• No se trata de una r'!l!•.ib1c&c1i!•n masiva del sectc•r secundario 

corno tamPc•co se pretende contener s1.1 crecimiento. ya que este 

deber'11 continuar para Poder estar en cond1c1ones de ofrecer 

empleo a la población que gradualmente se va incorporando al 

mercado de trabaJo." < .,, 

L" pc0 lit1ca de descentra! 1:::aci6r1 ha ado~tado diferentes 

modalidades. En el Plan Nacional de [iesan·ollo Urbano elabo,-ado 

., Programa de Reordenación Urt•ana y Protección Ecológic:a. 
S.egund~ Versión. p. 66. 
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en 1'!470, se proponia la "teoría de la polar1=ac1<::•n" como eJe de 

la desconcentroc1ón 1r1dus.tr1al. [•e acuerdo con esta teoria, el 

desarri:.l lo de una naciór1 podía basarse en l& estrategia de 

ir1d1~1c1r el desarrollo 1ndustr1c.tl en dtferer1tes puntos claves del 

t .. err1tor10. Esta inversión local1:;::ada (ei. la que Franc;:ois Perrolh:. 

&utor de dicha teori&, as19na la categot""ia de "1ndustr1a 

motr1::">, 9eneraria re1-.d1m11:::ntos econom1cos s1.1per1ore~ a la media 

de:l producto 1ndusT...r1al y del nac1onai.l, que se e)•pand1ria1·1 a tc•da 

la re:916r1 y a la totalidad del terr1tor10 nac1•:.nal~ o::n 't:Od•:is los 

sectc•res de la econc•mi.a... Es cc•r1oc1do que est.e mc•delc.• t.err1tor1al 

no rindió los result .. c.d:os esperados. lul 

El modelo de desconcentroc16r1 terr1tor1al adc•pt.ado durante la 

adm1r11strac1ón delamadr1dista, cor"responde a un procese• en el que 

" ••• Lo expans1on de la c11.Jdades. en su mov1m1ent.o centrifu .. ~o va 

absorbiendo tierras y poblados rurales, acc•rtando las d1stanc1as 

ent.re sus per1fer"1as y produciendo una 919antescd conurbac1ór1, un 

9r"ar1 sistema urbano inte9rado. PrE:sentado cc•mo descentral1zaci6n, 

pr1mac1al de la C11..1dód de "1é;:1co a 1,.1r1a escala a.mpl1a.da, q1.1e 

recrea y mult1pl1ca. las contrad1..::c1ones 1..u-banas del AMCM en los 

1Jr1a. critica a la teori de los polos de desarrollo se 
encuent-ra en el interesante t.rabC:IJO de José Luis Cora99io. ºHacia 
un& rev1s10n de la teor ¡o de los polos de desarrol 10 11

• en Luis 
Un1kel y Andrés Necochea (comps.> Desarrollo urbano y regional en 
Am&r1ca Liltina. Problemas y eolit1cas. Mé>~tco, FCE. 197, PP. 278-
303. 
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cer1tros· urb.aríOi·-que'. se:~·~~.~~~-~-~~-,.:,-~ a' ~ei la".'( 11> 

. ·-~\-;é/;:~ :-<~··.: .. ;:_<'.'.: 
- ~(>-

. :,·,·· 
F-ans _ o;:l f? i .. < ".3~-,~. ~~-~s_t"at:i_l~~1 '7ron ·· cu&t ro de 

m1..m1c1P1os del conJunto del terr1to1·10 nac1c0nal. 

ZONA 111. Ve order1am1er1to y r·e9ulác10n. se suod1v1de en: 

mun1c1P1os .""'-·1 Estadc• de Mé.>(tco. 

ZONA IIIB.Area .je cc•nsol1dac1c.t·h que c.t•arco diferentes mwuc1pios 

de lc•s estados de H1dc:.l9.;.. Estado de Mé;.>;JCC•. Morelc•s Puebla y 

lla)·.cala. Es decir. o:l órea conocida como re-;1•!•n cE!r1t.rc•. que est~ 

int11namente relacionad& c.or1 la :c.nil Metr0Fol1tana de la C11.,dad de 

M~x1co. 

ri=ut•1cac1on de las 

1ndu:ztr1.:.:; se reprr:u:1•.1cia el modelo de economia de oglomerac10n 

con el que se formo el t.r~a metropc•l 1 to.na. de la ciudad de Mt:x1co. 

só l a.moerit e que o. Lma ese& la mayor. 

11 Prad1lla Cobos. Em1l10. Ib1d. 
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¡,,. 11e!:CQr'1cer1trac1on Terr1t;or1;a..l 

lnd•.1ztr1r;..l':i'~. en e1 Pro~ram.:. de l& ZMCMRC. i:n le.. Ley de 

F'Jar1eeac16n y ~n 1;:. Ley General do: A'Sentam1eY1to~ H1..1ma,..,o:.•s. ~-= 

¡:.1..1bl1-:.;• un d~creto ~n el q1.tE: se 1r1...,1t,;,,ba e. las ir1duztr1as 

alt:.a.mo5:-Y1te cot·rtarn1ntélnte"E y consum1d<:•FDS de ¡:.91.ta. lc•cal1:;:r:rdas. sn 

la Zc•nc 111 A. Para -=11..'E: s.e reubica.sen en cuol-=11..n.!Z:t'a d<:: léa::: c•tras 

art:as. <uJ 

ot:-.o-s PO!:teric•r.a-"t a 1.a. publ1cac1•!on del d.:::ereto:•. re-=:1b1riar·1 llt"r 

Cf'"E:!dJt;O f1sciírl E:n fcnr1r de Cert1f1cc..do~ de Promc•Cté•n Fiscal, que 

e.•·smen ;,., Je·~ porte.dores del pai90 de cua.l-::i•.11er· 1mJ:•\.l'!:!~t4='• federiotJ. 

'so,f·,.-, 1-:·s ·:l~~t tr1c:.aoo¡.. ;,. 1.1n f1n especitscei··. L<:·~ crE:dltC•'!. tt•at"1 

del 1"5 al lt)0%, dei:-&n1j1endc• do::l r:i:•st:.•:i de la r'2'1.1bicac1.!•r1 .. 

Un dei:rtl!::to post-ZJ"lC•r establee~ el morito de los estim1.tlc•s_por zona 

de r~•.at•1cac1-!·n y cara.e+:. et· ist.1cas de ló 1nd1.1~tr1a .. (,.,) 

Es. d.::~11, .a-1 o;IC•t:·iern•;. f'2dti'r-aJ absorb1ai préct .. 1c.!\rn>?nt.E. el cot-tc• del 

t,.,1·;.~ladc.i. y r::omo no contrst•& ct:tn el d1r1erc• Sl1f1c1<::ntt:=. lo:• hc..cits 

c:i:.ir, e>·E!'nct~·t·, d-= 1mp1.1estos iil ltt u·1·.Jl.l:"to:.r1a. aJ m1zmc• t1EmPO q1_,~ 

i:IHmentiílbéln loz cc.stos di% serv1c1os e 1mi:-ue:st.-:1 -z. pars. Ja PC•blac1urr 

n t110.r10 Of1c1rsJ di:=: le:. F"ederac1(m~ Enero ZZ de 1985. 

~3 &1ar10 Of1c:1c.l de la Fedrac1on. E-nero 22 de 1986. 
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lomb1én en el aspecto de em1s.1ón ·de: cc.ntam1nantes huoo 1,.n·1¿,_ 

s:-ol1t1ca ampliamente protecc1on1~t:a. El Programe. rJéc1or1al de 

Ecolo-aia es'tablece la necesidad de ••• "Prc•i:-orc1onar a los 

sectores público y priva.do. créd1to:. para la adqu1s1c1on de-

e~'.JlPC• de prever1c10n y cor1trol de la contam1nac11!-n amto1entiil, en 

corrd1c1one'i: atractivas. qt~~ _,ne• _ a.fectiE!n el 

tr1vers1or11sta." 

1mPuesto sobre 

< 1•) Tamb1-én s_e les 
--· '_.,,, 

1 a rent ª• por . el mo,-;to 
'. ···-·:.·-··--.,·'---

'ex1m1ria del pago 

-~~ ::\;:·_ .. -1nvers1ón -en 

del 

el 

equipo ar1t1contom1r,;:u·1t.:. y i·e:z::·se·,..·¡·i.n· ... :·d1feridos sus impuestos 

de dtch& 1r1vers1on. 

er1 la. ZMCl'I solo el 30% cuent& cot'I equipo ant1contam1nant:e y er1 

muchos casos es 1nsuf1c1ente. 

f'or otro lado. el decret.•:i de 1·;,3•5 establece como :or1a pr1c•r1t.or1a 

ter1denc1a concentradora q1.~e se proetende r·evert.11· -=n -=l Pr·c··;rrama 

de la ;:MCf'l'IRC y en el PRUPE. 

Y es q1.re en térmu·1os de la producc1on bruta y lei población 

emplead&, loo; est.ablec1m1er1tos 1n.j1,.,str1ales del t 11str1t0:i Federal 

1• Program• Nacional de Ecolo9ía. p. 87. 
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t1er·1-:n 9r~n r-=l-:•i!l"••:1e. a n1v-:l nc;-::1or.;:ol. E;;:tei hc.r·. 1dc· ª'·'mo:rii:c.n•:::l·:· 

de:.de -=11.;;: el pei~:r 1r11'=::. ::•.1 ¡::·r.: .. :ezo de ir •• :11.1str1al1:ac11'.!·n. 

l l-e9Etr1do e; repre:::er.tc-1· c:iz1 ..::1 -:.o: .• en C:irntu:•'!. 1·1.,t•l"C•S c. ¡:¡,1·': 1r· •::14::: le. 

déca•::JE< a.:: lo:•'!. 7•). come• s.:::: "'= en los c1.1aarc0 s t. y 7. S1 a lc•s 

cer,ef1·=1c•::: ·;1er.e1·.:.d·:·s PC•r· el :::;e.:.t.:or industrial sumo.mo'!. el do:: le•::: 

[•es 0::1e m•.1chC•Ei ar.e"'!. at1·8s. ::-= l"1i:it·ia h.:Ch•:o p~t-::nte le.. t·1e•:e'!.1deid de 

re:1.,1t•tcear itl-;11.u-,a:. tr1d•.¡st-1·1:.:. •:le :.lt:o r1es-:i•:• para la P·:•t•l?·=!·!•n. El 

casi:• mds elvc•.;ent.e -=z el ·:lo? 'E-C:il"• J•.1=-1·1 L.1-... ,=-t:ei:·e•:. -=i•.1e. :.1 t 1-::n ne· 

so:: 1ocal1::m er, el terr·1tor1c• del l•1:tr1t·:• F.::deral. repr·.::s-:nt:. t.ma 

lecc1t.1·1 1nso~layable del peli~t":· q1,,e s1sm1t1.:a1·, ir1d1.,:=:t1·1as •:·:·roo 

1& Ref1neria 18 de rn:..r=o er·, la c1uda.:i. sc·t·r·e tc•dc• C'..1an.:1.:. ne· 

e"t'!:t.e la vc·lunta•:l PC·lit1•:a para int.o::r·verHr' -::i-. la matt?rta. 

Pese a q1.1e Ja cc•r1s1.1lta p;:.~1.1lar t·o:::cc•"31·!· n•.1merc•s.:as demar···:io:.;; 0je 

diferent-::s zectc-res •je leo pc•t•l;;c1•!·r· )' de -=lemoi::ntc•s .je le< •:lase 

polit1ca p&r& que la refit'1i:1·ic. sal1er-ei. de la ciudad, salvo las 

instc..lac1or1e:=. q•.;i: ye:. habían s1dc• t;1·asladadas a Tulc., Hidal9c., e:l 

resto permanec1erot'\ en su s1t10. Fue hasta 19·:H o:¡ue se declc..ri!o el 



cierre de la Ref1neri& 18 de mar::o~ quedar.de dern.;.:strar1dc• q1.1e la 

sc•luc1on del problemcs er& cuest1on de vc•luntad F·oli.t1cél • 

.Solo en &19Lmos .:;¡;sos se dieron á•=ciones concretos. corno:• en el 

case• de Cemerit:.os li:•lteces. reLit•1codes en el estadc. de Hidal9c.1 ,. 

Loret.o y f'e;"ª Pobre. eri lla'-<cale. ,. lél ac-::1teres La Pc•lt:u· • .:i•.1e f1.ie: 

clausurddi4 sólc.• después de habe1- provc•cado 1..ma e;>i:·l·:i:Si•:•n el 22 do:: 

el derrumoe de aproxim&dárnente ::.o inmuebles en lo colc•nia San 

Simon y la r1.1pt1.u-a do: var1c•s vidr1 1: 0:. o::n la cc•lcw1ia Peralv1llo y 

ló Un1dád Hab1tacii:w.?l Tlateli:•lcr.•. en cuyo percar1ce resultaron 

c1entos de: het" idos y • ar 1os a•.•tc•rno-.11 les de:strLndos. 

r1i.1bo 91-an hermetismo respectr.• al accidente:. 

e.><t.raof1c1almer1te se maneJo!• la infonnac1.::.i-1 de: que el prop1eta1·1c• 

de la f:Sbr1co era el .t;;:ntr.•r1ces director de PEMEX, Mario f<am~·n 

~et eta. 

En mayo de 1986, lo Secret:aría de Sdlud. SEiiUE y el l•l1F 

autorizaron la reapertura de la~ aceitera~ La Polar· y La Rosa, 

f1Jandc.o 1.1r1 plazc• de 15 mese:: para :su rei.1t•1cac1é0n fuera de la 

c1ud&d. Ur1 mes después, Lo Polar- tuv•:i 1.w.a n1.1-=vc. oa-~PlC•'.!ión sin ~1.1e 

aparent.emente hubiere. victimas. A la feche., cor1t1nL'1a func1or1&ndo 

en el mismo s1t10. 
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E:sto ocu,.re con empresc.:s quo: han ca•.!:S&.dC• :s.::,-1°:.:s daños a la 

pot1lc.c10r'1 y que hd.n tr&.scendidC• es trav&:s de lo:s medios de 

1r1tormac1~•r1. Sir1 emba.r90, e)~Jsten 1n.justr1a:s q1.!e d-=f';er1oran el 

rniE:a1i:0 amtiter'1te á través del maneJo inadecuado de lc•s desechos 

contam1nc.r1te-s.. la -:m1s1on de eli&rnentos t.o ... _1cos9 e:tc •• s1r1 que la 

pc-ttlac1~·n tenga ci:1noc1m1ento de el lo. Sol amerite a pr1nciF·1os de 

abr1 l de 1":'..,87. soe publicó una l 1stc. de la:s 100 1nOl!Strias mt:.s 

contam1nates. Fr·ente a ellas, qué puede s19n1f1car el tr·a'Elado de 

tr·es o cuatro 1ndustr1as~ 

solo se logra tr'osladar la problem~t1ca a otras regiones. Si no 

al problie:ma. 

Como señala Mattos, la concentraciOn terr1tor1al constituye un 

ep1fen011.no del proceso 9lobal de concentrac10n cc.ra.cterístico de-

las ecor1i:•mias cop1t.al ista"?.. y sin una fuert.i: int.i:rvenc1•!•r·1 del 

Estiotdo para reorientar las f1.,er::.as del mercado, ne• puede haber 

lma reversión nat'-'ral o e:spontttnea. del mismo. t1.,J 

Res1..d ta 1n9en1..'o pensar ~n la pos1b1l1dad de reub1cair aunque sea 

,., l>e Mat.tos, Carlos A. Qp. Cit. p. 69. 



1ndu~t,.1as -···local 1:aoas 

cond1c1on nece:sar"1C:s para el fur"1c1i:·naim1E-ntc· 

del ::istema .de -pf-"o~ucc1on. dtstr1c.•.,.1c1c•n y cor-.sumc• com·:;. "/éo an+:e-s: 

ni:. e:·./1sten s.c.r1c1c·n'2':'!. r.1 obl19ac1one::: pei.rai 1+:·9r""ar que -::s:tes 

d1i:t·1c• Ern1l10 P1·ad1 l la. "L~ descentralizac10n e-s 1.m prc·blema 

u Pradl l la C.obo!:. •. Em1110, Idem. 
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3.6 EL OCASO DEL PRUPE. 

Entre las pr1nc1peiles l 1m1tacic·nes de la F·lo.neac1~.n •. ,rtoana e:ri 

f'lie:r.1co, qL'e tienen q•.Ji:- ver cc•r1 lc.s carc.cteri::t1ceis. die:-J s1::temc. 

poi ít1co, estc:in s1r1 d1..1aai la corrupc1-:<r1 y ie:-1 b1.,rc•crat.1smc· -=:n el 

eJerc1cio de la plan1f1cac1ón. Al no e~1st1r mecc.n1smos de 

cont:rol en el e:Jerc1c10 oe lc•s. presup1.ies.tos.. es. cc•mloi q1.hE! s•.,ce:dan 

Paro el mes de mei.YC• de 198~·. lc•s pr1nc1poles prc·mC•tc•rE:s del PRIJPE 

habíon lle9ei.do demos1e1do leJOS. Haibian s1dc• tant:.:•s ln-=- errc•res 

cc•met1aos. que lc•9rr· c•n F·c•r un mc·mento distraer o al91.¡r,c0:; 

par·t1dos de opos1c1ón de sus inti:reso:::s. o::lect:.oral;::.. (c•mer1=a.rian 

Programa. 

El ::! de mayo, el d1putaC1c• federal del PPS. Héctc•r Ramire= Cue:l lar 

denuncio fuertemente en la prer,za el hecho de que las autoridades 

cap1tal1nas -señalaba especialmente al Jefe de la Secrete&r·ia 

General de Vesan·ol lo Urbar10 y Ecolo-;ia. Ed1.iardo Rincón 

Gallc.rdo-,estaban 1nv1rt1endo ur1a del erar1c• 

al presidente de la R&pL1bl1ca. la vers1on def1n1t1va d&l PRUPE, 

er·, la qu"=' preter1d1damente se recogían 1 as c0p1r11or1es vertidas Por 

los. diferentes sectores de la sc1c1&dad durante la cor1sulta 

popular. 
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En p)enc. POlítlCó do: a1 . .1::ter1dad~ m~s. de 1(10 trabaJadores 

(herreros. car·p1nteros. ele-c-t:r1c1stas. etc.>, estat:•ar1 instalando 

y acond1c1or1ando dos er1ormes Cát"pas de Je.na en .el estac1onam1entc. 

de la Alberca úlirni:-1ca. En ellas. se habían colocado cuatro mil 

metros cuadrados de alfombras con valc•r de 8 m1Jlor1es. de pes.e"~~ 

rnul t 1 ples s.t.c.nds de m<sder.c.. 42 lt11mparos de c1.1ar:::::o; 6 m1 l metros 

cuadrados de lona rerit.:.dos s:>o:•r 48 millones de pesc•s: y m1.,,.os con 

un vc.lor de 1.m m1 l li:•n 12U mil pesos. er1tre •:•tras cosas. El costo 

tot.c.l ascendía a 6u millones do: J:·esos: C1Prc.:.~1madom.ente. t 1 ) 

dir: la C,¡;¡mara de f11putados. la 

1nvestl9i11c1ón de que violaba la"' 

d1speos1c1or1es pres1.1p1.,est<:sr1as as:r·ooadas por el Congreso de la 

Un10r1. Así mismo:•, e,.-191c· q1_1e se 1nvest19ara a dOr1de iría a parar 

el mester1esl del escenar1c• ·~ue pc.ra entonces <nueve días después) 

ya se estaba desmantelando. 

1'11entra.s tanto. Ramón Agu1rre Velta::quez decío. no sabE>r nada 

ress:-Eocto a la denunc1 a. a 1 t: iempo 

tc•rpeme:nte oque el PRUPE aún estaba er1 consulta popular. 

Hnte estas demandas. Ja Cont1·alc•ria del Vl,F anuncio g1.1e se hariar1 

las 1nvest19ac1ones pert1ner1tes siempre y cuando el diputado del 

PPS levc.ntara poer:.onalmente -.ir.a demanda presentando documentos y 

1 Metrópoli, mayo 4 de 1985, p. 4. 
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pruebas precisas y abundantes a 

procediera. < :-> El secretar 1c1 de c•r9ar11=ac1c•nes do:zl PSUr"'I en el 

11.F. fiarnon Sosamonte:. se 1.w.11!1 a la'!. demesr1das p,::pes1stas. 

Por su parte. lc•s secret,...:.r1c•s de Prc19ramac1t.::on y Presupt.H::sto y la 

Cor~traloria C"ier1eral de la Fedoerac1•!w1. h1c1eron pL,ol1co su r..::cha:;:o 

al PF<UPE "por el al to costo ecc•r16m1co 

aPl1cac10n y por el burocrat1srno que en al91.mos aspectos 

impl1caría"t,1, c•pon1éndose pr1nc1p;:.lmer1te a la ª'~prop1ac16n de 

77 mil hect:.reas y a lai cre-ac1~•r1 .jo? los 8 cent:.ros do:: pobla•=16n. 

C11.nzá estils pugnas ol interir.w del gab1net~. que mostraban 

rechazo al "equipo'' •:lel regente, t•.1-:ron tar1 dec1s1vas como los 

errores comet1dc1s i:.·or los fur1c1.:•nar·1os para q1,.u= el PRUPE fl.~ese 

at•1ertamente rechazado Po:•r el equipo 9•:•t•err1ar1te. 

Lo cierto e:s que nuncc. 5:e tomaron r.:airtas er1 el a:=.ut"1t.o aLmque al 

s19Lnente mes se d10 a cono:•cer la de:=.as:·ari·=1or1 de la Se:cre:taria 

1~er1eral de l•esarrollc• Urbano y Ecolc·gia y ta Secretar1a d-::: 

Planeac1ón del L>DF. a car-:i·=· dt=l c.1··~Lu to::.: te• Eduardo:• Rincón 

Gallardo y Arturo Gon::t:i.lez Hraigón, respectivamente, quienes 

f19uraban entr·e lc•s respc1nsables rntas d1roectos del Prc.grarna. <.) 

A pairt.11· de E:ntonces se pospuso lffrd y C•tra ve:: su presentacióri, 

~ l'letrOPol1, mayo 11 de 1985, p. 1 

:li1etr6pol1, mayo 11 de 1985. p.3. 

• MetrOpol1, Julio 25 de 1'985. 
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q1.~e s.e·ttar-ia def1rlitiVa -hasta·e1 24 de a.9ostc• de 1985. pocc• antes 

d.&l. t.er~~r.-·~i.-~:f~~~~~~--~~<~~bierno de··. trÍi9u~·1 de· la Madrid,· 

.; ' ' . ' 

forma ·t·~-~-~-~~~-e:~-~i~~\~1.'. e~!"º f_ué tratado. 

Ciertamente, fueron los. grupos econi:.micamer1te más déb1 les: de la 

poblac16n los inmediatamente afectados por las prop•.,-=sta'! del 

la consulta PO:•pul&r. me:Jc•r suerte corrieron los ind1.,striales. 

puo&s nw""tca se est.ablo=:·=ieror-. acciones concretas respecte• .:. la 

reub1caciOn de las industr1a.s 

cond1c1or1es ba.Jo las cuales debian opo:::rár a f1n de d1sm1nu1r sus 

Mientras. q1.1e por ur1& porte la polit1ca era no perrnitir el 

sur91m1entc• de nuevos asentamientos hi.,manos, por Ja otra 5:e decía 

qu-:- Pc•dri&n establecerse nuevas 1r1d1.,st.r1as en la ciudad perc• en 

los lugares que se consideraran mas aptos para su ut•1cac1on. 

En ta.nto que a. los colc•nos se les reubicaba medtante la v1olenc1a 

fíz1ca y el des~oJo. a la ind•~strta se le ofrecía.n estímulos 

fiscales y cr~ditc•s en condic1or1€'S pref'erenc1ales~ así como el 

apoye• en la a91l1:;:.ac1on de los trtsmttes. 

La 1aea era que se quedaran en la. cn,dad aquellas 1ndustr1as cuya 

p,·oducc1ón no sólo se consumiera en el [)1str1to Federal, sino que 

se 1ntercaimb1aran en otras re91or1es, a ftr1 de que a futuro, el 
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4. A MANERA DE CONCLUSION: CARACTERIZAClON DE LA PLAMEAClON 
URBANA EN MEXICO. SUS LIMITACIONES V ALCANCES. 

e! que ze eiesbvró y discut i(•. trataremos de plar1tear la 

Vlétbl l l ddd de:\ "sistema de plain-=:actón" que r191·!> d1..1ranto:= la 

adm1n1s.trac1C•l"1 de M19uel de la Madr·1a. 

ese 11m1tac1ones en la plano::ac.1t.•n urbana: la5. 11mitacion•s 

•xt.•rnas. ~1.ie corresi:c•r1der1 a las 11m1tac1ones que el p1·op10 

a la~ necesidades. seoc1Bles. y las limitaciones internas. q1..1e: se 

Arnbess !1m1tac1ones. rr•;• sOJo c•bedecen a la relBc1°:•n est:..-uct.1.ir·e.1 

entre el modo de prc1ducc16n capital 1sta y su prc.•cesc• urt•ano -la 

ló91ca cap1tal1sta 1mpondri!:li a la Planec.c1i:.on lirn1tes Pól"'ó el 

desarrollo urbano-, sine• que -er·, rnt op11n1!w1-, est.t.r1 estrechamer1te 

v1nculésdas ii:ntre si, por lo menos er1 lo q1,,1e Et la c11..1dad de Mé>:tco 

se ref tere. 

En1:-re las l 1m1tac1ones e>:t.ern<ss oe la planeac1ón 1,,1rt•anei la 

pr1nc1pal es sin d1...1da •l car•cter de mercancía que tiene la 

i Ireschet.a. Alfonso. "La planeac16Y1 urbana heredada: una 
v1s10r1 crit..1ca", er1 fiev1stél Interamer1cana de Planif1ciiac16n. 
Mé,:1co. SIAP, vol. ¡.:~:I, nüms. 83-84, sept1embre-d1c1embre, 1987, 
p.81. 
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tierr• ien tmc. soc1edi11d cap1tal1sta. Esta.c:ond1c1onante limita la 

capacidad del Estado para 1nterverür. sobre: el terr1tc1 r10 pues 

afei:tar le. propiedad privada de l& tierra 9enera problemas 

sociales y Poli~1co'i.. 

V1st1nta e-s la s1t1..1c.c1c•n de la "propiedad" social <comunal y 

eJtda.lJ, que al :.'=r s•.1scept.1ble de ser afecte.da por causá de 

''ut.1l1de.d pút:•l ice.", o temprar10 

incorp.::irar'i.e al rn..:rcado del suelo. gr.11::::0:. PC•r mecanismos Pi:tlít.1cos 

y 1e-;1&les mitts comi:-leJC•':.-, peri:• r1-;1ér1dc•se PC•r la• mts:.m&s !;:yes de 

la rent:a. del s.1.1elc•. F'1·uebio1 de el le• es q•.1e la Ciudad de Mt:·.-:1cc• t"ia 

cr'i:'ctdo mayc•r1tar1c.m~nt:.e s.c•t•re terrenos de es.te t.1Po. 

(C•IOO señala Lc1Jl:1r1e. 1d prop1o:dad monc·P~•l tcc. del suelo urbar10 

represente. mayor oba.t d<::uJc• para Ja pl aneaci~·n. que la F·equeña 

proi:·io:dad &tomizada. e:.ur1·~'-''= o-=zde:: hdco: una:. d4-cadas se observa la 

tendencia cre::cie::nt.e e.J mon0Pc•l ic0 • 

SoJc• en :.1tuac1ones de e»:cepi::1·~,-, en ld'S que existe Lma fuerte 

pre::1or1 de Ja opinión pútol1ca y/o de la comunidad 2nterr·1ac101-.aL 

cc•moJ ocu1·r1ó de:;pu~s: ae los ~1:.m·:•s de 2":....,85. el Estado ha afll!!ctc.do 

.:. ler. proptedad Privada por ca1.1~a de:: 1.1t1l1aad put•licc.. 

En estas cc•nd1cione'5.. la recte.ria del Est~ado en la f'laneac1l!•n 

Urt•ana y el Ciilr~cter de::mocrc:.t1co de la misma s.c•r1 bastante 

cuest1onablo:-?.. [Je hecho. como señal& FTisc1 l la C•:•r10J }y, la idea 

de rectoric. dll!!J Est&do Proviene de la. éPC•ca de gran crecimiento 

econOmtco en los Piilises cap1tal1stas desarrollados, que permitió 

Je.. creciente 1ntervenc1ón de::J Es.tildo E:'f"I la economía, para salvar 

las "det1c1er1c1as del mercado". Gran parte de Jos conceptos de Ja 



P'c·1· ot;,-¡,. p;-,rt.e. e~ d1 f l-:J l pet'lsar en un& reordenac:.16n terr1t.or"1al 

ami:-res•t·1os.- "Cada día es mat. cla.r·t:.· Que le·~ ~r1t...:r1os .:!e 

~ Corinoll·,,:. Pr1sr.:1lle:.~ "F·r··:·sn·&fl'\á f'Jac1c;.n.:sl de r1es.an·ollo 
IJrbtaino y V1v1e-r1d&. J9:;:4: d~iccw1•:entt'ai1:1on plá1)1f1cadc. o 
d~s<:entr&l1=ae1Cir1 o~ c:es1·-Etr•Cl4$:·". eri Gi..;stavo ("ar::a (C.oord.>. ~ 
déc:ttda de pl!r1eac1C.n uf"t•at"'IC•-rf?21t'?nal E:or1 Mé-.!JCo. 1-97§--t·:..se. 
Mé.Ytco. El Cole910 de f"té:x1co. 1-:.ie·~. ~. tos .. 

:s Iracheta. Alfonso .. ~. i;.. 33 .. 



133 

reor1entac1on del ?ast~ públi·=c•, buscando rev1tal1za.r 

&ct1v1dades ecor1óm1cas y li&s zonas geogritsf1cas que durante &ños 

sido expc•l 1adas. Pero esto va contra la 1'!091ca del 

me:r:1cano. 

S1 con la 1ndustr1a la polit1ca terr1tor1al es tolerante. con los 

asentam1i::1-.tos hc.t.1t&c1c·r·1ales lo le91z.lac1c~w1 se aplica cc•n mc;yor 

r191dez. En este caso, la planeác16r1 urbana tiene •.m caracter 

marcadamente anttPC•PUlar. 

dor.:1..1mentos de plarreacion. se aplica una polit1ca tn-bar1c. pr·c1cl1ve 

a la PC•blac1ór1 de vi:Ss altos 1r1•:wesos a ~1.uer1 so:: le reser·van los 

meJc•r&s eSPilCtos de la c11.1detd. Para esto. <el discurse• ecoló91co 

Cor1 este argumento se desaloJan violentamente zorias oc1.4padas por 

asentam1er1tos populares paira ser poster1•:·,·mer1te a:19nadas al gran 

capital inmobiliario hilb1tc.c1c0nal y comercial. El caso del AJusco 

de est.a s1tuac16n. 

Tampoco es posible a e:.tás c.lti.,r~s del proceso. pensar en Planear 

el crecim1ent.o de la ciudad. Es claro que ló ciudad rebasó hat:e 

a;"',c1s. los 1 ímt tes deseables de crec1m1ento. y -=1ue las zonas que 

quedan desh&b1tada:. son necesar1ils como reserva ecoló'ii'JCa Cno 
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te:rr1tor1al> t.>. En todo C&SO puede pensesrse en la 

redens1f1cac1ór1 de las ::onas pobladas, pe:rc• es.to-meas que planear 

(acciones a pr1or1> seria revertir ter1de:r1c1as <ii::•bre la base de 

las consecuer)Ctas de la inex1ster1c1a de •.Jna plc.neac1ón real. 

[)ad•:O que el modelo de crec1mientc• .econc0m1co tiende cada ve= mt..s a 

Uf'"1 modelo t•asado e1·1 la 1r1dustrial1=ac1on. d1ficilmente p1.,ede 

cc•r1JLmtc• del terr1t-:•rtc• nac101·1ál. q\.'e prornu-:va sistemas de 

ciudades pequei'".as y med1&n&s y q1.1e 1r1cl1.1yc. c.l campo. En lo futuro 

consideramos. se cc•r1t inuaré. con lei tendenc1& a las llamadas 

Otro obstaculú ir-.t:.rir1::o?co pare. la s:·laneac1ón 1r1tegral, es la 

taltai de coord1na.c1on en la adm11ust.rac16n Pública federal. pues 

como lo señalo Gi.Jstav;_.. (iar=a. "cada sector tiene •.1n al to 9rado de 

a1.•tc•r1omia y la única lógica que imPera es la f1.1er::.o. pc•lit-ica que 

retleJa le. d1spotnb1l1dad de: rec1.irsos. finaricieros". t.,, 

Otr·a 11m1tacion intrinseca de la planeac16r1 e.s. el hecho de q1.•e 

los planes y Pro9ramas s1rvé<n cc•mo "mecanismos para eJercer el 

<;iobierno" er1 la ciudad. Es en e'S:t:e sentido q1.1e t"'tos hemos referido 

a la plar1eac16n cc•mc• instr•.•mento de le91t1mac11!•n de la PC•l it1ca 

• Enter1demos por reservas ecolé·gicas aquellas superficies 
que c1.1e1·1tesn con rec1.•rsos naturale: r11:• 1·-=.novat.te:. cc•mc• bosq1.1es, 
tierras agricolas prc•d1.1ctivas. etc. y por resor:rvas terr1t.or1ales, 
las superf1c1es poter1ciales pc.ra el crec1rn1ent .. c• de la ci1.•dad, sea 
q1.1e se les de uso habitac1ono.l ~ 1nd1.1str1al e- cual~u1er otro 
d1ferent.e al agrícola. fc.restal. m1ner-c., etc. 

s Gar::.a, G1.1stavo. "Planeac10n urbe.ria en México en periodo de 
crisis <19$3-1984>". en EstL1d1•:•s 1'emoQl"':.f1cc•s y Urbanos. Mé;..:ico, 
El Colegio de Mé):1co, vol. I, núm. 1, enero-abril, 19$6, p. 93. 
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1 •• u·c.ana. 

"Los dt:•cument.os de planeac10ri no sor• sol&mente declaro.c1or.es 

t:.é-::n1cas o::i•.,e t;,-a:. l adar1 normas y F·erspect l vas Lll"bani st icas d~ 

acueri:io con c1fcunstanc1as especificas sc•c1oesp¡:,.::1c.les~ mas 

1mportl:t.nt;es que .:::stc•. di·=hos dc.c1,,1mer1tos son pron•Jr1c1am1ent+:•s en 

loz que ir1tereses dt fer entes y m1.,chas veces contrildict .. :·r·1.:is son 

puestos JUntc•s, r10 ob::.tar1tir:: q1_.1e. en cas.os e~~t:r"=:m•:•s. Pue•::io::n 

c-:•r1ver·t irse en doa-clarac1c1r1es de racional i=ac1(•r1 de lt"1't.:r.::ses 

fuer"zcs po:,.lit1ca y 

doc•.rme-nt os 'ti enoen 

social. Er1 

demandc.s contrad1ct·: 1as. 

térm1r1os gi::nera les. ;j1chos 

de su 

i:-arcel1:1c1on espacies} <zon1f1cac1ón. 1.in1dade::: res1d.:::nc1éoles~ 

etc. 1. o temporal \des.arrc·l los por etaFCt.S). ·:· a tr-ave:s •:te la 

apl 1caci<::·n di ferenc1a.l d-= recursos técn1cos y f1r1dt·1·=1eros. 

Los dc•C•Amentos de F-lan1ficaci<::·n permiten, .ji:: esta forma. q1...1e el 

Estad.:· cc•nc1l1e er1 un mismo plan o pro9rc.ma demar1dáS sc•c1Csles 

divergentes. &pareciendo come• .t:?scenar1os de comprom1so. En otra$ 

palat:was~ m:.s q1.1e r&c1or1al i=ár los intere=:es d.:.m1nar1t-==· los 

planes t F'l"O';lramas si:•r. elem.i:r.t:os de 1nte9rac1+:•r1 y concil1ac1-!0n 

q1.1e est-abl-:cen ob.Jet1vos y acc1or1es quie:: muestran la pos1bl1dad e, 

1r1cli.1si:•. la r1eces1dad de una tr1te9ra>:H•n sc•r:1c-l y coe>Cistenc1a 

F·acifica de intereses al 1nter1or, claro está. de la d+:•m1nac10r1 

de ~str-uct•.1as q1.1e n1..mca son c1.1est1onadas". l ,.) 

•Citado por Iracheta, Alfonso. Ib1d. p. 87. 
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Pero como a1ce Ca.st'~fi'S'>~,. ~ló:·t~d~s" l&s · demcandas Plled.:n s..::r 

det.erm1nadas·, coyuntura hlStOr"'lCd 

aprc.p1ac1C•n d..:: las rentas n(• sc•n tocadas. pues de lo contrar"'10. 

le1os. .'je: regular el s1stem&. lo estarían sacu·::S1er1do. l.,) 

lensi•.1aJe de: los espec1al1sta'!. en el estudio d.;:: lo 1.1r·t·ar10 y de l.:•s 

grupos so:•Clóles q1.1.:: cr1t1can (ambos> ei.l ro;91m..:r1. le• ci.1ól n.:• le 

;:,.t;.c.ccu·. Aún c1.1ar1do -se ut1l1ce el d1sc1,..1rsv que retoma "las 

01t1c1 lmerat:.e: se est:éiit..lecen c.cc1c•nes concretas par¡, lograr los 

i.:on el nomt.re de acc1c•r1es de corto pla=o se deni:.m1na a aq•.1el las 

que -sólc• plh~d.en lograrse en el la1·90 pla:·:.: y s.e ldi::nt1f1ca como 

acc1one-s para el lar90 plózo. a aq~1ellas que d1fic1lmente 

podriamos cons1det·ar real1zables. 

Aoemas. lc•s doc1.1mer1t:.os de l.1rtoan1smo q1.1edar1 rebasados por la 

real1daa soc1al. Por eJempl~. s1 ló PC•t•lac1t0n r10 er1c\.1er1t:.ra las 

cor~d1c1ones min1mas oe sut•s1st:.enc1a er. sus lugares de res1denc1a. 

m19rará a la:: c1udade'S. mas. desarrolladas. $1 carece de l.ma 

Recuérd~se el revuelo que causo la iniciativa de Ley 
Federal de Aser1tam1entc•s Humanos en los 7(1' s. 
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decir, el 

espec1f1que que "X'' :ona es reserva ecol091ca o ~err1tor1al. no 

1mp1de la ir1vas1t•n. p1.Jes r10 l"'es1..1elve el prot•lemo de: escc,se= de 

v1v1endo r-.i se apoya en otro d:1c1.1ment::o que si lo res1.1elvés. m::..s 

Planes. 

La cr1s1s econe+mtca es otra de las rnds impc•rtante:s l 1m1tantes 

Otra Célracterist1ca a·~ la planeac1em es que se 9e::t1c0r-.c1n rectws·:•s 

die::l evter1or cvn fine~ de interés so:.c1c.l y se dest1nar·1 a fines 

dtferent:.es. Por eJemplo. el Pro9ré:lm~ Nac1-:1nol de Vo:sarrol lo 

Urbano y V1v1enda 1984-1988. 

t1n;:u·1c1c:.m1ento s&ñala: ''LC•S recursc·s cred1t1c1os proveniente:. del 

exterior para las act1v1dades de desawrc•llo •..irbanc· se r:a1u1l1:an a 

tr¡¡ve:s de f1de1com1sos const1tllidos PC•r el Gc•bu:n·1c• Federal. 

entre los q1.1e destacan el Fondc· d-: lnver·s1on~~ Fir1anc1ieras Pd.1"2' 

el A9U& Potabl'= <FIFAPA>. qw:~ operil e.con recursc•'S prc•vi::n1t:ntes del 

banco lnter·amer1cilno de Recc•n-stn1cc1ón tBIRF>. y el Fondc• 

Fi.duc1ar10 de Fomerito r•1l.m1c1pal. que obt1er1e su!:::. rec1.,,-sos del 

Bonco lnteramer 1c&r1c• de [>esilrrc•l 1 C• tBIRloJ. 

S.e otor9airill.r1 recursos cred1t1c1os de manera preferer1te para 

e.poyar la construcción de la v1v1enda popular rural y urbana; a 

la producc16n de la oferta de tierra Pdra la vivienda; al 
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d'i-$brrol1o y • 1a producc16n de Ja oferta de tierra Póril lia 

T".ecnolo-;it. a~ d& 1 ó vJ v 1 lf:r1i:i=.; 

cor1~t.1t1.J<:lOr1 de coc.•Perat1vas de v1v1er1dá.·' (•) Come• ya vimos 

hbn sido &mpl l&ment~ t:oleradas y prop1c1adas por el E~tado, F=·'Jes 

cor1 l&s tierras por porte di;: frai:c1onadores "clar1di:-st1nos" 

PErrm1te l• formt11c10r1 de •.Jr-1 c¿.,c1~1...11!:mo urbar10 que reditúa "bases 

p¡¡rt1do of1c1ól. ~e ahi 

cooper1:1t1vas de v1v1er1dd. t:•r9c.r,1=;sc1or1es 11·1depend1ente!:., et-.. c •• el 

PRI ir1t.rod1...1zca elementos, 9r1,.1pos de choq•...1e. etcétera, tratiilr1do de 

de pode-r. 

A part.1r de la e,,per1enc1i1 del PRUPE. podemos decir que la 

• Pro'irilm& Nac1i::•r1ail de Desiilrrollo Urbilno y Vivienda 1984-
12!2!'!· pp. 132-133. 
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planeaicior. urbanai en el caso de l& Ciudad 'de: Mé~:icc•9 hd s.ido un 

ir1strumento de control polít1cc0 de lé& poblescit•r1 y a la ve:, un 

inst.rument.c• pora le9it.imar· un sistemc. de dc•rn1nPci6r1 n-::1 legitimo. 

IrnPOr"tantes err.:.9aciones al erorio pt.'it•lico son destinadas o la 

el&bc•raciór1 de planes y pro-;irarnás q•Je tier1en de t;.rasfondo 

acc1c1r-1es p-:•1 iticas q•,Je buscan rec&udeor votos o re:staurár imágenes 

políticas de d-€:le9ados o funcionar·ios pUblicos. Esto. a1.madc• a 

ur1a c•.Jltur·a política en lo q1,.1e 

imi:·ortar1cia, provoca más sangrias & los 

cor1crec1 ór1 de c•bri:IS. 

Ha.y que recor1ocer ader..~s que el esfuer::o y sobr"~ tc•do el costo 

economico q1.1e ha si9r11f1cado la eli:1.borésc1t.:•n de plc.ries y pl"C•9ramas 

de desarrollo urbanc• y re91onetl nr.:• se han traducido er1 res1Altados 

po:1tivos rec.le-:. pa1·a la sociedad. Sus r.:•bJet.1vos nr.:• se r.ar1 

cumplido. 

Como ser.ala de Mattos, ••• "aún cwsndo la or1enteoc1on Y el 

cor1ten1do de cualq1.ner procese• de -=~to: t.ipo est;á cond1cionadc• por 

el proyecto polit.1cc1 impulsado e:n cada cesso J:·or lo?: 9r1.1pos 

sociales en el poder, también es i:1.;:r·t;o qu(! t;ale~ prc·y-:ctos nc1 

son 1nmL~t&.t•lia:-s y pueden ser c•t•J&to de mc•d1f1cac1c.nes de diverso 

profundidad. p1.1es SLI v19e:nc1a y le91t;1m1dad est:én fl.mdadas e:r1 una 

cc•ncre:ta y dinttm1ca reld.ctón de: f1.1er:as en el prc0ce:so social. 

tSin embargo) .•• la democn;.t1zac1·~·n de los procesos polit1cos 

ilpare:ce como un cc•nd1c1onante: clave para la efectividad de la 
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acc1on re1v11,d1cat1va re91onal." .·(.) 

•de M1sttosp C&rlos A. "Mito y realidad de la planificación 
regional Y i-1.~bana en los paises capitalistas lat1noamer1canos 11

, 

pp. JO-J 1. 



GRAFICA NUll. 1 

VARIACION DE DESALOJOS EN EL D. F. 
PERIODO 1982-1988 

0..1.-~~~~~~~~~-.;.~~~,~~~~~~~~ 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 
ELABORADA A PARTIR DEL CUADRO No 2 
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-. ~.(t ¡.:.:, 13~.!f 4,5 

~ .:;; :n ,131~ :.J 

'" Cl.',41') l.' 

- -:.1_ I·''· !~.~ l" 



Ad9inu,trit10n f1s'::1I y reouá~ciewi s,m :.o 12,79< :.6 li,871 :.• :.s.c1 ... 5;.071 .. ... ó4,4:'.ó 1.ll 

Salud 4,819 "·' 60,161 :.1 

RKoJect'IOn ., tr•h•1rnto 1P b•sur' J.5 115,7:?1 ;,¡ 

V1v1rnd.11 31rm 1.0 12,::i.a J,(• 

RP•9uJ1r1uc10n de h tenencia de •Bb (1.1 5. 7:2 o.z 
litaerr• 

Prtvenc10n y control "' I• cor.t,¡•1n•r1m b1MI il,J B,'41 O.J 
..tl1ent.11I 

llJl•rhCIOn df JllillCl&I y v191h:ic1.i 'º' o.: 10-,494 O,J 

df h leq1sl•c1m labor.il 

Jnfr•~tructura y e~u1~.L•1cnto pm1 h =,tí.S -;.4 
Y'liblladid 

Ada1n1i:;tr•c10n 16,el4 6.7 18'),f.:rJ S.6 

Pline1e1tn de Joi:; •'irnh•1rntos hu•<tn'll; l•,6'5 1.1 ~~. 51;. 1.1 

FC9flto fof'l"Stil 3, 7&4 (1.: >z,:22 l.~· 

[duc1t100 y cultura l'il'R 4,.g,, 0.1 

Pl..-la 1),J 

SPgurldld social 71ifJ1 

Suelo 7i6 

f\ftl,¡lul1hc1b'l sxul 1:11sc: ~i,] -~--3 .. é'i5 fi,: 



Rtgl._,bc1M y llJllf'l'ltO •I CC*'rtJO :m 0.1 2,1'17 0.4 

r.trYtc101 ccritr• s1ri1PStl"O'i 361 0.1 6">4 0.1 · 

Tur1sm 123 o.o 162 o.o 

Ev.IU4it1Cn ~l 0.1 

ProtJrMMCI~ 187: ::. : o.o, 

Prf'Sl.OU!stac11)l ll.\ o.o 

Protecc1(ri social 915 O..l 1,347 0.5 

Rec:aistrucc1Cn "°' dil'ioi sls•1cj)Cj b5.1";ti 

•: &nto eJcrc1do h•st• i9~'º de 19!:8 
b: Frogr•N!i que funrn:r••rcn n•st• !:¡Q'!itO dt 1~:., ;e 111t~1 ar71 • lO'i or~r~s.aE a1•1~1str¡tncr. y d~ .fD'J)'O 

1: En 1991 i'ite tlf01r,.• a:u'"1'C:? e~: 1e3;ien urb•.,•, ;iMu1rolo 111.01enUI y ele a,:i'Jvo. 
2: [n 198'1 nte p'1:19r¡a,1 :IO~l'!'te c0to: r'"olrtc1tri •l tr-1baJa1or-, 

é.I 

l: Se 1ncJuyPn leo; Pr'J9,.il•n: aj1Jtll'ilr•:1t11, ol.inr1~11)i. f~to fon?;t•I y C!l~~e.lc:~ lfe los ,¡<;~tu:¡ontos rJ1Jun~. 

4: El prograa.1 funorl!)n0 tJs~• .i~'J'.:l'J ál' !~·. 

~ 

nnTES: El.tbor•fo ~ fl [ipp•rh~to 1~ ['lotu1w; 5'Y.:1;;le'i, t'ria"E'~, con 1att"i :je: l'l:tüel de IJ M11ri::f H., ~'J, !e"ter, Cuarto, IJ'J1nto y Sedo lnforc~ oe 
!lotil'Nl'J, "'1,~o ~'i.s~roll!,jo !J1b~"" v f.:.')]O'}f!, ~-1~?, :t'34-tl?s.9. 



CUADRO No. 2 
DESALOJOS EN ASENTAMIENTOS IRREGULARES DEL D.F. 

1982-1988 

DELEGACIONES 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

A. OBREGON 2 

M. CONTRERAS 

COYOACAN 2 2 

CUAJIMALPA 

G. A. MADERO 4 2 2 l l 

lZTACALCO l 

IZTAPALAPA 6 3 5 2 2 

M. HIDALGO l 

TLALPAN 2 6 3 6 12 

V. CARRANZA 

XOCHIMILCO 

T O T A L E s: l 14 15 12 6 11 18 

FUENTE: Elaborado a partir del anexo No. l 
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CUADRO NUl'I. 6 
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, PERSONAL OCUPADO Y PRODUCCION 

BRUTA EN EL PAIS Y EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1930 A 1985 

E!::tat"1ec1- Prc•ducc1C>n 
bruto. a 

Total 

1·1~(1 

f-'aiis 46 $)(1 100. o 284 794 10(1. (1 
., 9t.(I 100.1) 

(d. d .. ,.,4-x1co 3 18(• 6.7 54 105 19.ú 84) ::::::.~. 

1940 
Pcd~ 5t. 314 io1.1.0 -'36:: 5)E. 1ou.o 6 800 1 (IO. (1 

(d. de "'é-AlCO 4 920 
'''· 7 

89 :15€: 24.6 ., 182 32. 1 

1~'50 

f;"'aís. 63 544 1''' .1) t.2t· ¡:3i;. 100.1) 18 ;:39 100.0 
(,d. d .. M1b:1co 12 704 :o.o 156 697 ::'5. o 7 324 4(1.0 

1960 
f-'o.is ;?.:: )52 }l)ll.(I 864 ·;.::7 ll)(t.l) 2'? 452 100.0 
(d. de M~:.:1co 24 6~4 ::.·:t.~ 4(1t. 905 4~·.9 1 )E: 535 4€ .• 0 

1·,70 
País 118 993 11Jll.(I 15'~6 818 1(1(1.(1 t.·:. 323 1(11).(t 

•.d. de Mé~:1co 3:-t 135 ::.7 • .., €.~·''' ::7'7.· 41..:: )2 4~7 46.€: 

1981) 
Pc':lis DO 49'4 11)!). o .::::SB :-·:..(I llll). I) 122 740 1 i)t). (1 

(d. de ,.,év1co 38 492 29.5 1059 18: 46.o;.. 58.94) 48.(1 

1·,;::5 
f'diS 127 519 100.0 2303 6(11) lúO. (t r1.d n.d 
(.d. de Mé:.:1co )j 14) 26. o :;:4:-c 8(1(1 )6.6 r1.d n.d 

;----t;;.~11;..;;;;-;;;-~.;;:~~:-198(.-;-100;:-----------------------------

n. d. No d1~pon1ble. 

TC•méldO de: (iu~tav-:• Ú<:iirzo. 
1.wt•C1n1=oc1i:1r1 er1 ME::..<1co". en 
M~ . .-1co, El Col;::910 de M(:.><tco, 
p. 44. 

"El Có.rdct:er metropolitano de la 
Ezt:udlC•Z l•emc••'.::U"df1cos y Urbanc0 z .. 

vol .. V. ,..,,;,m. 13. er1ero-abr1l, 199(1, 



CUADRO NUl'I. 7 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES EN EL PAIS Y AREA 
l'IETROPOLITANA DE LA CIUDAD DE l'IEXICO, 1940 A 198S <BILLONES DE 

PESOS 1980 l" 

194(1 1 ·~'5(1 

Pai~ AMCM Pa1s AMCM Pais 
Pai~ AMCM 

Total :,i·~ 107 '571 178 1069 
4716 1664 
Agr1cultur&b 1i 
41~ 3 

Inaustr1ac 95 
1725 ..J~-· 
Serv1c1osd 152 
'.:!579 11 :<€. 

lot•l l 00 
J (1(1 ..JS.) 
Agr1cultura lC•O 
100 0.7 
lr1d•.1st-r· 1 á l 00 
10(1 ,)(l.~· 

Serv1c1os 100 
100 44.(1 

1970 

AMCM Pais AMCM País AMCM 

345 2Z42 776 4277 1616 

a Mi les. de m1 llone:. de pesc•s. se9Lan def1n1c1c!•n an9losaJc1na. 
b lnclt.we a9r1cult1..ffD, recolecc1i!•n. s1Jvicult•..1r&, ca::a :,.· 

pesca. 
e Incluye e>~trs.ct.1va, Petróleo. transformación, cor1stn.1cc16n v 

electr1c1dad. 
d Ir1cluye serv1c1os, cc•merc1c•. transpc•rte y 9c1b1erno. 
e Los porcentaJe; se calcul aror1 usando l c.: et fn .•. s comi:•letas 

del Prod1.1ctc• Interne+ Bri.1to. por lo q1.1i:: co1ric1den exmc.tamente 
:.1 :.~ ca.lc1.1lan cc•n la 1nform&c1ór1 er1 billones de pesos. de 
e~t'=- c1,.1adro. 

Tc•mado di!!: Garza. C"us.tmvo. "El carácter metropol 1 tano de la 
urban1zac10n en Méx1cc•. 1900-1988". ie:n Est•.1d1cis V@mo9rt.f1cos y 
Urbanos. vol. V, núm. 13. enero-a.br11. 1990, p.42. 
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Diciembre 15 de 1482 

febrero de 1981 

Febrero 4 de l98J 

H.arzn 21 de 198) 

Abrl 1 de 1981 

AllDO - 1 
al9>LDCIA DE DESAU>JOS El ASElrfMIEl'1US lua:m.AIES 

f.ll EL blSTUTU n:Jlf.ML 19112-19118 

Dt'.UCM:I .. 

TlaJpan 

G.A. MadL'ro 

1 zt:~c;>] co 

ti.A. H.:uleru 

J..:t.1pat.1pa 

R t: C R O S 

rnr ÍOStfUCC(llnC~ del rlL•fl•¡_:.1díl, fu¡•fl'n c\l'!-''1lOj,1dO!: \•,;rl.15 Í.1m(-

1ÍilS a:<>cnt,1da!' en !;1 col"nL1 lklvcúcrt·. U dfa 29 después ele 
que f;l' nottftcf; lie1 .1mparn oht1._·11fd11! 

A11torJd,1dl's dc1cJ~acJ11n.1Ji:.,. d":>'11nj:iron .1 fmr:ili,1s ,1c;cntad,1s en 
Jtv,•r·•or. predio~ d<' L'l juri,.diecl<ín. 

fk·:.iluj.ir•lll .1-. f;1mllfa<: r¡11c inv.1úieron tcrrt'frn!':. del c:.1mpamento 
.! 1h• tlctubrc. 

ficpte.;4'f1t:1ntt·~ ck colnn1l'> dL•nmKi.1ron dc!;alnjos en ll colonl.1~ 
JL• los l'clfTej::':.1l••s ill· Cuyi1;}l.in. 

Al n•dcdnr de SO t.u:i 1} L1o.; f ucron dl•s.1 ln j.id;1s vio 1 entamen ce de 
U'l trrTl•nn que ocup.1h;in L·n l.1 cnlonJ;¡ \';\))e rle 1•1~ Lu("es. 

1--~~~~~~~~~-J-~~~~~~~1-~~~--~~~~ 

!unto de 

Junio 1) de 

Junlo 23 dt• 

JunSn 24 de 

Junio Z'> de 

198) Cnyoac;ín 

196) lzt.1¡i.1Japa 

1983 J1.t.1p:Jl•1í\<l 

198) tzt.·1r.1Jap.-t 

198) f zt.ip:ilapn 

El1•n,.nl"'' dL' J;1 pnlJr-L• d1.•.:;al(lj.1ron :i u•rca rle 60 per~on.as de 
1;1 : 11:.;• cunor-11\:i • .. ~o Cudill l."l dr T.t:,riu1)ña. 

900 f;unfli::is fueron dL>satoj;1d:1•: en 1.i rol1•n1a \'alle de l.'l, .. Cruces 

X.:ío:; cit• J tr1l l fll'T!>rirrni, fJu1• '.a· a¡1ndC'rnrun de un predio dt~ ~80 m2 
uhic.1tlo \unco .'l J.1 unid.1!1 \'icl·nte r.uerrero, fuPron dt•.<;<lloj:idos 
¡1or L'IL'rnL·nl1Vi de la poi 1' i.1 m1mt:1d.1, sus \'i\'Jcml;i:-~ fu1•ron des
truidas y huho dl'n.·n.-is 1h· le·~inn.1ll1•s 

1 MlO pt>iS011•1"> ol'it'!\(ó\di1~ ('n un í't'TT\l 1k !i.-in MiJ,.:uPl Tcnt1m~o 
íu1..•r11n tlt.·s.1l11j:td.ls. 

Pur i'irdt•ncs d(' la~• ,111c11r Jd.iilt·s i:-.r.111;1tlcros y polir la montndit de
~•1l0Jnron a c{cnt11<-: dt• f.1milí.1s '1SL't1tíJd,1~ cn el c~rro de L.a~ 

L-~~~~~~~~~"-~~~~~~~-'--~-T_r_ci_'._c_r_nc_c_s~)~·-S_o_n_l_'o_b_lo_.~~~--~--~~~~~~~~~~~ 
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Junio 8 de 1984 Iztapalapa Fuerón desalojadas por cuarta vez liOO personas asentadas en 
6alneario Elba. 136 casas de cartón fueron destruidas. 

Julio 5 de 1984 Tlalpan Agentes policiales desalojaron a 200 personas que habitaban 
desde hace 20 años un predio cercano a Francisco Sosa. 

Julio 11 de 1984 Tlalpan 950 familias fueron desalojadas y sus viviendas destruidas 
en San Andrés Totoltepec al dfo siguiente se destruyeron 
200 viviendas más. Las familias cuentan con contratos de 
compra-vent.1 

Julio 27 de 1984 A.Obregón El D.O.F., ordeno el desalojo de 150 familias de Jalalpa el 
Grande por medio de granaderos y policías. 

A~aiiro 8 de 1984 Tlalpan En ampliación San Andrés, policia preventiva desalojo a más 
de 1000 personas de terrenos propiedad del D.D.F. 

Agosto 15 de 1984 lztapalapa Colonos de Santa Hartha Acatitla fueron desalojados del 
camellon de la Calz. Ignacio Zaragoza. 

Agosto 25 de 1984 H. Hidalgo La Delegación recupero 50 mil m2· inv.ddidos en el Bosque de 
Chapultepec propiedad del D. D.F. La fraccionadora Santa Fé 
denuncio que el D.D.F. cometió despojo, violación de amparo, 
y abuso de autoridad en el desalojo 

Septiembre 2 de 1984 Tlalpan En la colonia Isidro Fabela fueron desalojados colonos de 
Terrenos invadidos 

Septteabre 20 de 1984 Cuaj imal pa Personal de la Delegación desalojo violentamente a colonos 
Al dla siguiente la Delegada Ha. Ines Solfs nego que hubiera 
h:ibido desalojo y destrucción de viviendas. El Diputado por 
el PSUM, lván Carera Solis denuncio los hechos ante la Camara 
de Diputados. 

Enero 22 de 1985 lztapaJapa Autoridades de la delegación desalojaron a 350 familias que 
vivían en el Cerro del Molcajete. 
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Febrero 4 d• 1985 Tlalpan Fueron desalojadas v lo lentamente 30 Camil ias. Sus casas de 

cartón fueron de5tru1das 

Febrero 7 de 1985 lztapalapa Granaderos y policta montada desalojaron violentamente a 50 
familias después que se les habla prometido que se les permiti-
ria vivir en ese lugar 

Marzo 17 de 1985 G.A. Hade ro Poltcias de la dclegnción desalojaron a 250 parac.1idistas que 
se hablan apoderado d1? un predio. 

Abril 9 de 1985 G.A. Madero El currpo de granndcro de la deler,ac ión desalojo a aproxima-
damente a 1500 {amil tas. Sus viviendas fueron destruidas y 
hubo numerosos heridos y 6 detenidos. 

Abril 14 de 1985 A. Obregón t"ucron desalnjadai; )00 fami 1 ias por encontrttrse asentadas 
sobre una mina de arena. 

Hayo 2 de 1985 Tlalpan Más de 7 mil personas fueron desalojadas violentamente por 
ocupar a5entamientos irregulares 

Junio 7 de 1985 lz.tnpalnpa Fueron desalojadas 2SO famil las de Palmillas pcAe a la• 
ncgoc inc iones con e 1 de legado Car los Hlda lgo • quién ahora se 
nie~a a dialogar. Las viviendas fueron saqueadas. 

Junio 7 de 1985 Iztapolapa Personal de la Sccfetarin de Protección y Vialidad desalojo a 
600 fnmil las del predio Campamento Francisco Villa 

Junio 13 de 1985 Xochlmilco Fueron desalojadas familias de Tepepan sin previo aviso 

Agosto 14 de 1985 Tlalpan Pollclaf; de la dele~ación desalojaron a familias que compraron 
terrcnor. a Eduardo .Hmencz, quién los defraudo ya que i:;e trata 
de una zona de rc~erva ccolngica. 

Agosto ló de 1985 tztapalapa Cerca de 10 fami 1 ias de Santa Hartha Aztahuncan'"fueron desalo-
jadns pese haber mostrado las escrituras que los acreditan 
como nronietnrios. 
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Hayo 3 de 1986 lztapalapa Autoridades capitalinas desalojaron a un grupo de familias que 
invadian predios del D.D.F. en los Culhuacanes. 

Hayo .. 19 de 1986 Iztacalco La delegada Jutieta Hendivil presidió un desalojo violento de 
10 famil las pese a que tenian un amparo a su favor. 

Junio 27 de 1986 G.A.Hodero Apoyandose en el programa emergente de recuperación patrimonial 
del D.D.F., personal de la delegación desalojo a más de 100 
1.nvasorcs del Parque Nacional del Tepeyac, 

Junio 31 de 1986 lztapalapa Personal de la Secretaria de Protección y Vialidad desalojo 
violentamente a 500 familias del frente de Colonias Populares 
Francisco Villa, que el 17 del mismo mes hablan invadido predio 
denominado "La Planta". Como resultado del desalojo hubo 6 
colonos desaparecidos, entre ellos un menor de edad. 

Novieinbre 31 de 1986 A: Obregón 7 fam11 hs de la Cortina de la Presa de Barrio Norte fueron 
desalojadas por estar asentadas en zona de alto riesgo. 

Diciembre 11 de 1986 Contreras Elementos de la dPlegación y de la Secretaria de Protección y 
Vialidad desalojaron a SO personas que hablan invadido un 
terreno en los Dinamos. 

Marzo 24 de 1987 Coyoacán Autoridades de la delegación desalojaron a 240 personas que se 
habían posesionado de lot~s privados, 

Abril 11 de 1987 Tlalpan Elementos policiacos desalojaron a 400 personas que habtan tn-
vadido el módulo "Fuentes de Brotantcs 11 

A~til 20 de 1987 Tlalpan Personal de la delegm:!ón desalojo a varias familias que se ha-
btan instalado en terrenos del ISSSTE. 

Octubre 1· de 1987 Tlalpan JOO famil las asentadas en la zona de conscrvac lón ecológica 
fueron desalojadas porque no lograron acreditar legalmente su 
nroniedad. 
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Octubre 28 de 1987 Coyoacán Personal de la delegación desalojo a invasores de Rancho 
Huayamilpas de un terreno perteneciente al CNTE. 

Octubre JI de 1987 Tlalpan Personal de la delegación desalojo a 2 mil familias de Lomas 
del Seminario y destruyo sus viviendas: 

Noviembre ¡• de 1987 Tlalpan Pbr tercera ocasión autoridades de Tlalpan desalojaron a más 
de 1000 familias. 

Noviembre 5 de 1987 Tlalpan Fueron desalojadas colonos de Cueva Grande 1 Ajusco. Iniciaron 
acción pcn.11 contra (raccionadores clandestinos. 

Noviembre 11 de 1987 v. Carranza Elementos de las SGPV desalojaron a familias y les robaron sus 
pertenenc las. 

Noviembre 14 de 1987 1 ztapalapa Varias familias fueron desalojadas a pesar de que CORETT efec-
tuaba trámites para regularizar sus lotes. 

Noviembre 15 de 1987 lztapalap,-¡ Fueron desalojndos personas que contruian 85 viviendas en un 
predio vendido clandestinamente ,-¡ un lado del Cerro de la 
Estrella. 

Marzo 7 de 1988 Tlalpan 88 familias íueron desalojadas de un predio que hablan invadido 

Marzo 26 de 1988 G.A. Madero Autoridades de la delegación desalojaron a 200 personas que se 
se hablan asentado ilegalmente en la zona de reserva ecológica 
en el Cerro del Chit¡ulhute. 

Marzo JI de 1988 Contreras Pol ic1as bancarios de la delegación desalojaron a 2 fami llas 
de un terreno que habit.iban hacia más de 15 años. 

Hayo 23 de 1988 Tlblpon Hubo 2 desalojos en los que fueron ~olpeada~ dos mujeres. Sus 
pertenencias íueron dcstrnidns y las despojaron de su dinero. 
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Julio 16 de 1988 Coyoacán Miembros de la Secretaria General de Protección y Vialidad 
desalojaron a más de 300 familias de la Unión de Colonos de 
Santa Hartha del Sur, que exigian terrenos y servicios. 

Agosto 4 de 1988 Tlalp1n Personal de la Secretaria General de Protección y Vialidad 
de manera conjunta con personal de la Delegación, desalojaron 
aproximadamente 100 personas asentadas ilegalmente en el 
Ajusco. 

Septiembre 3 de 1988 Tlalpan Elementos policiacos desalojaron a varias familias del Ajusco 
que fueron desfraudados por la lnmbbll U ria Rena en la venta 
de lotes. Hubo 11 detenidos. 

Septiembre 24 de 1988 Tlalpan Elementos de la Secretaria General de Protección y Vialidad 
desalojaron a varias familias de San Andrés Totoltepec que 
ocupaban un predio de cnsi 100 hectarCas. Hubo 6 détenidos 
por vender terrenos llega lmente. 

Septiembre 24 de 1988 Tlalpan Autoridades de la delegación desalojaron parcialmente J.omas 
del Seminario a fin de rescatar 450 hectareas de reserva 
ecológica. 

Septiembre 25 de 1988 Tlalpan Elementos policiacos desalojaron ej ida ta ros de Culhuacán 
derribando 10 viviendas. 

Septlnbro 25 de 1988 Tlalpan La policía montada y personal de la delegación realizaron un 
operativo de desalojo en la zona media del Ajusco. 

Septiembre 27 de 1988 Coyoacán Elementos de la Secretaria General y Protección y Vialidad 
desalojaron a cerca de 50 familias en Santa Hartha del Sur 

Octubre 8 de 1988 Tlalpan Elementos de la Secretaria de Protección y' Vialidad conjunta-
mente con personal de la delegación desalojaron a más de 500 
familias del Cerro del Xitle, destruyendo sus viviendas. 
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Octubre 21 de 1988 Tlalpan Colonias de la Asociación Pedregal de Padierna exigieron su 
reinstalación en 350 lotes de los que fueron despojados 

Octubre 31 de 1988 H. Hidalgo Granaderos, valiéndose de grúas, camiones de carga y aplancidoras 
arrasaron las viviendas de 200 colonos en Santa Fé. 

Noviembre 3 de 1988 CuajimAlpa Fueron de111alojadas varias familias asentadas en el predio del 
Pedregal. 

Noviembre 3 de 1988 Tlalpan Colonos de la Ex-Hacienda Xoco fueron desalojados. Sus viviendas 
fueron derrumbadas. Hubo 2 detenidos 

Noviembr€! 5 'de 1988 Tlalpan 3,500 poltcias y 300 trabajadores de Tlalpan desalojaron a miles 
de familias asentadas en una superficie de 100 hectáreas en Lomas 
del Seminario, incendiando sus viviendas. El D.D.F., anunció 
que no habrá reubicación. 

* Fuente: SlPRO. Cronolodas. Indicadores Nacionales e Internacionales. México, 1982-1988. 
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