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INTRODUCCION

La Coordinacidén General Jurfdica, es una Unidad Admi-
nistrativa de la Procuradurfa General de la Repidblica, cuya - -
creacidén data del 20 de junio de 1991, fecha en la cual entra -
en vigor el actuel Reglamento de la Ley Orgdnica de esa Inatitu

cidn.

Asimismo, es una Unidad que se encuentra adscrita co-
mo 4rea directa del titular del ramo y que lo apoya y auxilia -
en las funciones tdcnicas jurf{dicas desarrolladas por la Depen-—
dencia; en particular, en la actividad sustantiva de dictaminar
sobre la procedencia del no ejercicio de la accidn penal y ar -

chivo de la Averiguacidn Previa.

En este sentido, para que esta Unidad Adwministrativa
se encuentre en tal supuesto, es necesario que el Ministerio P§
blico Federal durante la fase de investigacidén determine 1la con
sulta del no ejercicic de la accidn penal; la cual estard limi-

. tada a satisfaccidn de ciertos requisitos sefialados en la Cons-~

titucidn y en el CSdigo Federal Adjetivo.

Asf, en el primer capitulo trataremos las nociones ge
nerales del no ejercicio de la accidén penal, su concepto, natu-
raleza jurfdica, evolucién en la legislacidn mexicane y presu -

puestos legales para su validez.



II.

En el segundo capfitulo estudiaremos todas y cada una
de las hipdtesis sefialadas en el articulo 137 del Cddigo Fede -
ral de Procedimientos Penales, ya que éstas constituyen la pie-
dra angular de la actividad del Ministerio Pdblico Federal al -

resolver sobre el no ejercicio de la accidn penal.

En el tercer capftulo nos referiremos al procedimien-
to para la consulta del no ejercicio de la accién penal, esta -

bleciendo lineamientos precisos para tal efecto,

Por ltimo, en el cap{tulo cuarto, estableceremos la
estructura actual de la Coordinacidn General Juridica, conforme
a la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de la Repidblica y

su Reglamento.

Precisamos que siendo el tema de nuestra tesis, una -
actividad desarrollada cotidianamente en la Procuracidén de Jus-
ticia PFederal, debe auxiliar el contenido de la misma, tanto al
personal del Ministerio Pdiblico Federal para formular oportuna
y eficazmente sus consultas de no éjerclcio de la accién penal,
como a los litigantes, para establecerles una gufa frente a tal

‘determinacién.



CAPITULO I

EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN PARTICULAR



CAPITULO I
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN PARTICULAR

1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

A. CONCEPTO DEL KO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Tomando en consideracidén el beneficio préctico gue -
significa tener un punto de partida, principiaré el estudio del
no ejercicio de la accidn penal dando un concepto del mismo, el
cual estard determinado por la diversidad de definiciones desa-
rrolladas por algunos tratadistas respecto del ejercicio de la

accidn penal.

Para entender este concepto, serd necesario determi -
nar que es 1o que entendemos por accidn, que en su acepcién gra
matical significa toda actividad o movimiento que se encamina a
determinado fin. En un sentido juridico, accidn es la manera de
poner en marcha el ejercicio de un derecho. Por lo mismo, nos -
dice ‘el maestro José France Villa que "la accidén debe entender-
se en un sentido esencialmente dindmico; es el derecho de obrar,
y estd constitufdo por el acto o conjunto de actos por los cua-
les se recurre al poder jurfdico para obtener que le preste - -

fuerza y autoridad al derecho." (1).

Sm==cesSzensoRss

(1) Eé Ministerio Piblico Federal, Ed. Porrda, México, 1985,
pag. 80 .



Pero que debemos de entender por "poder jurfdicon; -
éste es el emanado de la ley, el cual se justifica cuando se -
ha violado una norma del derecho penal Yy, serd precisamente en
razén de la pretensidén punitiva estatal cuando, previa satis -
faccidén de determinados requisitos, se provoque la jurisdic —-
cidén, cuyas consecuencias serdn 1a declaracidn de culpabilidad

o la absolucién del sujeto de la relacién procesal.

Algunos tratadistas coinciden en opinar que la ac --
cidn constituye solamente un derecho formal para poner en movi

miento a la autoridad jurisdiccional.

A este respecto, Sergio Garcfa Ramfrez y Victoria --.
Adato de Ibarra definen la palabra accién como "el derecho, fa
cultad o poder jurfdico, acordado al individuo o a un érgano -
piblico (ministerio fiscal) para provocar la actividad juris -
diccional del Estado." (2). De igual forma, Alsina define a la
aceidn como "la facult'ad de una persona para requerir la inter
vencidén del Estado a efecto de tutelar una situacidn jurfdica
material.” (3). Por dltimo, Couture dice que la accidn "es el
poder jur{dico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a -
los drganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccidn de

una pretensidén." (4).
[ ———

(2) Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Ed. Porrda, 4a. Edi
cién, México, 1985, pdg. 29.

ng Cit. por Franco Villa José, Op. Cit., pdg. 8
Cit. por Garcfa Ramirez Sergio, Derecho Procesal Penal,

Ed. Porrfa, 3a. Edicidn, México, 1980, pdg. 183 .



Unificando criterios podemos afirmarrque la ®accién"
es el medio idéneo que la ley establece para provocar la inter
vencién del Estado en loa conflictos jur{dicos, ya que la acti
vidad jurisdiccional se tiene que poner en movimiento mediante
el ejercicio de la accién, ya sea porgue los particulares la ~

promuevan o pbrque el Ministerio Piblico 1a ejercite.

Eata intervencidén del Estado se da a través del Mi ~
nisterio Piblico, quien a1 tener conocimiento de la comisidn _
de un delito, deberd investiger el wmismo y recoger las pruebas
indispensables para que se encuentre en condiciones de resol -

ver si ejercita o no la accidén penal.

Partiendo de que el delito es un mal pdblico, tam ~-
bién 1s accidn para perseguirlo lo es; esta accidn es la ac --

cidn penal a la cual nos referiremos enseguida.

Si bien es cierto que nuestro tema en cuestidn es el
no ejercicio de la accidén penal, tambien lo es, 1la necesidad _
de dar diversas deginiciones acerca de 1a accién penal, algu -
nas de las cuales a continuacién transcribiremos por sed de -~

gran importancia en la conceptuacidén de nuestro iema:

Alcala 2amora y Levene dice que "la accién penal es,
en la doctrina wds generalizada, el poder jurfdico de promover
1a actuacién jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie

acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquélla -~



reputa constitutivos de delito." (5).

Florian dice que la accidn penal "es un poder jurfdi-
co que tiene por objeto excitar y promover ante el érgano juris

diccional sobre una determinada relacidn de Derecho Penal." (6)

Giuseppe Chiovenda dice que la accién penal es "el po
der jurfdico de realizar la condicidén para la actuacién de la -
voluntad de la ley." (7).

Nosotros opinamos que gstas definiciones son muy defi
clentes, pues no mencionan a quien corresponde originariamente
la accidén penal y por medio de que drgano se ejercita; aludien-
do Unicamente al uso del poder jur{dico, el cual pone invaria -
blemente en movimiento al Juez, quien no puede actuar si la ac-

cién penal no se ejercita ante é1.

Atendiendo a lo anterior, varios autores han dado un
punto de vista mds general, por lo que respects al concepto de

accién penal, definiéndola de la siguiente manera:

"La accidn penal es una accidn pliblica ejercitada en
representacifn del Estado por el Ministerio Péblico y cuyo obje
to es obtener la aplicacién de 1la ley penal." (8).

[ ——

(5) Cit. por Gaxrcfa Ramfrez Sergio y Adato de Ibarra Victoria,
Op. Cit., p&g. 30 .

(6) Cit. por Gonzilez Bustamante Juan José, Principios de Dere-
cho Procesal Penal -Mexicano, Ed, Porrda, 7a., Bdicién, Méxi-
co, 1983, pdg. 38 .

(7) cit. por Golin S4nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Proce
démientos Penales, Ed. Porrdia, 8a, Edicidén, México, 1984, =
pég. 229 .



"Accidn penal: es el conjunto de actividades realiza-
das por el Ministerio Pdblico ante un Srgano judicial, con la -
finalidad de que éste a la postre, pueda declarar el derecho en
un acto que el propio Ministerio Piblico estima delictuoso."

9).

"Es la funcidn persecutoria desarrollada por el Minis
terio Pdblico consistente en investigar los delitos buscando y
reuniendo los elementos necesarios y haclendo las geastiones per
tinentes para procurar que a2 los autores de ellos se les apli -

quen las consecuencias establecidas en la ley." (10).

Garraud define a la accidn penal: "Como el recurri --
mien*o a la autoridad judicial, hecho en nombre e interds de la
sociedad, para lograr la comprobacidén de la existencia del he -
cho punible, a la demostracidén de la culpabilidad de su autor y

a la aplicacidén de las penas establecidas por la ley." (11).

Analizando lo antes expuesto, vemos la trascendencia
que tiene la Institucidn del Ministerio Pdblico, cuya actuacidn
entrafia una obligacidn social muy importante a su cargo que le
impone el artfeculo 21 Constitucional., Siendo una obligacidn de

dicho Representante Social la persecucidn de los delitos en las

EoSEEmoEEsEaaRs

(8) Pallares Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales, Ed.
Porrda, 1lla. Edicién, México, 1989, pdg. 5

{9) Rivera Silva Manue'l. El Procedimiento Penal Ed. Porria,
México, 1989, péd g . -

210§ Pranco Villa Jos Op. cit., pdg. 79 .

11) Cit. por Franco Sodi Carlos, El Procedimiento Penal Mexica
no, Ed, Porrda, 3a. Edicién, México, 1946, pdg. 18 .



fases de investigacidn y ejercicio de la accidn penal, la cual
estd condicionada por la comprobacidén del cuerpo del delito y
la probable responsabllidad del inculpado, mds la satisfaccidn
de los requisitos de procedibilidad.

Por consiguiente 1la fase de investigacidn tiene por -
objeto preparar el ejercicic de 1a accién, y que si las pruebas
no son suficientes, la accidn no puede ejercitarse vdlidamente,
es decir, estamos frente a la figura del no ejercicio de la ac~

cidn penal.

As{ con lo ya expuesto, estamos en posibilidad de dar
un concepto del no ejercicio de la accidén penal y decimos ques
es una resolucidén dictada por el Ministerio Piblico una vez que
se ha comprobado la carencia absoluta de elementos para consig-
nar ya sea por la imposibilidad material e insuperable de prue-

ba del delito o por el agotamiento de 1la pretensidn.

Para ello y tomando en base nuestro sistema constitu-
cional, es necesario observar clertas formalidadea, que se si -
gan ciertas prdcticas y se desarrolle una actividad especial, -

como veremos en capftulos posteriores.

Asf, en el no ejercicio de la accidén penal se tiene:

a) La facultad en abstracto del Ministerio Piblico de
resolver sobre el no ejercicio de la accidn penal;

b) La actividad realizada para verificar la carencia

absoluta de elementos para hacer la consignacidn correspondien-



te.

En efecto, cuando el Ministerio Piiblico habiendo prag
ticado todas las diligencias que solicita la Averignacién, no -
comprueba la existencia de un delito o la responsabilidad de un
sujeto y por ende no puede hacer la consignacidn, atento a lo -
dispuesto por el artfculo 16 Constitucional, deberd resolver so

bre el no ejercicio de la accidén penal,



B. NATURALEZA JURIDICA DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

. Es una facultad potestativa o constituye un deber
para el Ministerioc Piblico, determinar el no ejercicio de la _

accidn penal ?

Si bien es cierto que el Ministerio Piblico es el —-
inico Srgano del Estado, encargado del ejercicio de la accién
penal y por ende el dnico para decidir cuando no ejercitarla;
también lo es, gque dichas determinacicnes, no se dejan a su ca
pricho, sino que, por mandato legal, siempre deben de llevarse
a cabo, una vez que se hayan dado los presupuestos necesarios

que la ley fija para cada caso en concreto.

A este respecto el maestro Guillermo Colfn Sénchez -
nos dice que "el ejercicio de la accidn no es un objeto o una
cosa que pertenezca a dicha Institucidn, no es algo que ha in-~
gresado a su patrimonio y del cual pueda disponer a su arbi --

trio.n (12).

Es por eso, que las actuaciones del Ministerio Pdbli
co se rigen bajo el Principio de la Legalidad, pues éste al -~
realizar sus funciones no lo hace en forma arbitraria, sino -~

que se ajusta a las disposiciones legales en vigor.

Por lo tanto, el no ejercicio de la accidn penal, no

es un derecho potestativo, ni una facultad discrecional del Mi
soooEEnsssssoes

(12) op. Cit., pdg. 237 .



nisterio Pdblico, ya que debe de obrar de modo Jjustificado y -
no arbitrarioc; y por el contrario s{ constituye un deber para
este Representante Social, cuando no se encuentran satisfechos

los requisitos legales para su ejercicio.

Es pertinente sefialar, que & la sociedad no le inte-
resa ir siempre tras una condena, y que debe absolverse a un -
inculpado cuando las pruebas obtenidas sean.insuficientes para

motivar su condenacidn.

En res@men, José Franco Villa nos dice: "A esto cabe
objetar que dichas normas, como se infiere de su culdadoso es-
tudio, no se animan en principios de oportunidad sino dnica y
exclusivamente en la idea de que el Ministerio Pdblico es una
Institucién de buena fe y gue como tal, tiene interés en que -
no se vaya a cometer la injusticia de castigar a quien no merg
ce la pena, ya sea porque prescribid la accidén penal; porque -
quedS comprobado que el inculpado ne tuvo participacién en los
hechos; porque el proceder imputado no es tipico; por imposibi
lidad de la prueba del delito, etc., etc. En suma, porque le -
galmente no es acreedor 2 consecuencia condenatoria fijada en

la ley.

La sociedad estd tan interesada en que se castigue -
al responsable, como en que no se apligue sancidén alguna a - -
quien no l1a merece. El liinisterio Pdblico, como representante

de la sociedad, recoge el interés de ella y, por ende, en los
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casos que procede, y exclusivamente en ellos, no ejercita la -

accidén penal." (13).

EEonEsEsnesossos

(13) op. cit., pfg. 109 .
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2. EVOLUCION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LA LEGIS -
LACION MEXICANA.

Para darncs una idea, de como ha evolucionado el no
ejercicio de la accidén penal en nuestra legislacién, es conve-
niente que examinemos las leyes procesales anteriores para po-

der hacer una comparacidn con la actual.

&, EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO Y TERRITO-
RIOS FEDERALES DE 1894.

Haclendo uso el Presidente de la Repidblica, Porfirio
Diaz, de la autorizacién concedida al Ejecutivo por decreto --
del.Congreso de la Unién de fecha 3 de junio de 1891 "para re-
formar total o parcialmente el Cédigo de Procedimientos Pena -
les del Distrito y Territérios Fe&erales", a través del Secre-
tario de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccidn Pibli
ca, Licenciado Joaquin Baranda, se promulgd el 6 de julio de -
1894, el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y -
Territorios Federales; en sus artfculos 12 y 2?2 transitorios -
indican: a) Art{culc 1.~ "Este Cédigo comenzard a regir el 15
de septiembre del corriente afio®; b) Artfculo 2.- "Desde esa -
misma fecha quedan derogados: el Cédigo de Procedimientos Pena
les expedido el 15 de septiembre de 1880, la Ley de Jurados de
24 de junio de 1891, y todas las leyes y decretos vigentes en_

1o que se opongan a lo determinado en este Cddigo.%
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Su tf{tulo preliminar exclusivamente trata de las - -

acciones que nacen del delito:

"Artfculo 1l.- la facultad de declarar gque un hecho -
€8 o0 no delito, corresponde exclusivamente a los Tribunales. A
ellos toca también exclusivamente declarar la inocencia o cul-
pabilidad de las personas, y aplicar las penas que las leyes -

eefialen.

Artfculo 2.- Al Ministerio Piblico corresponde perage
guir y acusar ante los Tribunales a los reeponsables de un de-

lito y cuidar de que las sentencias se gjecuten puntualmente.

Artfculo 4.- La accién penal se extingue por los me~
-dios y en la forma que expresa el T{tulo Sexto del Libro Prime
ro del Cédigo Penal, toméndose como base para computar la pres

cripcién el maximum de 1la pena que la ley sefiala al delito,

En su Libro IV, Tftulo I, Capftulo II sélo introduce
una innovacién a lo dispuesto referentemente a las excepciones

que extinguen la accién penal:

Artfculo 378.~- En cualquier estado de un proceso, --
las partes podrén promover por cuerda separada, que se declare
extinguida la accidn penal, por alguno de los motivos expresa-

dos en el Libro I, Tftulo 62 del C8digo Penal.

Artfculo 383.- En los casos de prescripcién de la --

accidn penal o de muerte del inculpado, tan luego como una u -
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otra aparezcan Justificadas, el Juez de oficio declarard extin
guida la accién penal."

Por lo tanto, haciendo referencia al Cédigo Penal pa
ra el Distrito Federal y Territorio de la Baja California so -~
bre delitos del fuero comin y para toda la Repldblica sobre de-
litos contra la Federacién de 1906, que en su artfculo transi-
torio indica: "Que este Cédigo comenzard a regir desde el 12 - v
de abril de 1872"; y en partfcular en el Libro I, Tftulo Sexto,

que nos habla sobre la extincidn de la accidn penal, tenemos:
CAPITULO I

"Artfculo 253,- La accién penal se extingue:

I. Por muerte del acusado; :
II. ©Por amnistia; i
III. ©Por perdén y consentimiento del ofendido;

Iv. Por prescripcidn;

V. Por sentencia irrevocable.

Artfculo 254.- El reo puede alegar, en cualquier es-

tado del proceso, las excepciones que producen las causas enu-
meradas en las fracciones 2a., 3a., 4a., y 5a., del artfculo -
anterior,
CAPITULO II
MUERTE DEL ACUSADO - AMNISTIA

Artfculo 255.- La muerte del acusado acaecida antes
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d¢ que se pronuncie contra é1 sentencla Lrrevocable, extingue
11 nceidn criminal, aungque la pena sefialada en la ley asa pecy
nisris.

Artfculo 256.- La amnistfa extingue la accién penal
con todos sus efectos, solamente en los casos en que se puede
proceder de oficio: Aprovecha d todos los responsables del de-
1ito, atin cuando ya estén condenados; y Bl se hallaren presos

se les pondrd desde luego en libertad.

Artfculo 257.~ Lo dispuesto en el artfculo anterior,

se entiende sin perjuicio de la responsabilidad civil,
CAPITULO III
PERDON Y CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO

Artfculo 258.- El perdén del ofendido no extfngue la
occeidn penal, sino cuando refdne estos tres requisitos: Que el
delito sea de aguéllon en que no se puede proceder de oficilo,
que ne otorgue antes de que se haga la acusacién y por persona
que tenga facultad legal de hacerlo.

Artfculo 259.- Una vez concedido el perdén no puede
revoecnrse.,

Artfculu 260.- 41 fueren varios los ofendidos, el --
perddn concedido por alguno de éstos no extinguird la accién -
de los otros, Si los delincuentes fueren varios, el perdén no

podrd ctorgarse sino & todoa elloa.
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Artfculo 261.~ Bl previo consentimiento del ofendido
para que se cometa un delito en su persona, contra su honor ¢
contra sus intereses, extinguird la aceidén penal sélo en los -
casos siguientes:

I. Cuando no se pueda proceder sino por queja de --
parte;

IX. Cusndo el delito sea sélo contra los intereses -
del ofendido, Bi éste tuviere la libre disposicidén de ellos, y
no resultare daflo, peligro o alarma 4 la sociedad, nil perjui -
cio 4 un tercero.

CAPITULO IV
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PENALES

Artf{culo 262.,~ Por la prescripcién de la accidn pe -
nal, se extingue el derecho de proceder contra los delincuen -
tes por queja de parte y de oficio.

Artfeulo 263.- La prescripcidn producirﬁ su efecto -
aungue no la alegue como excepcidn el acusado, los jueces la -
suplirdn de oficio en todo caso, tan luego como tengan conoci~

miento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.

Artfculo 264.-~ La prescripcidn ea personal, y para -
ella basta el simple transcurso del tiempo sefialado en la ley.
Articulo 265.- Los términos de la prescripcién han -

de ser contfnuos, y se contardén comprendiéndose en ellos el -~
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dfa en que comienzan y aquél en que concluyan.

Artfculo 266.~- En toda prescripcién no consumada. al
publicarse este Cédigo, se observaran estas dos reglas:

-I. 8i el término fijado en este Cddigo para 1la preg
cripcién fuere mayor que el gque las leyes anteriores sefialaban,
se estard 4 lo dispuesto en éstas;

IXI. Si por el contrario, fuere menor; se reducird el
tiempo que falte para prescribir, en la misma proporcidén en --
que esté el término fijado en este Cddigo y el relativo de las

leyes anteriores.

Artfculo 267.- Las acclones provenientes de delitos
cometidos antes de promulgarse este Cédigo, y que entonces - -
eran jimprescriptibles, dejan de serlo. Los términos para su --
prescripcifén serdn los que sefiala este Cédigo, y se contardn -

desde el dfa en gue comience & regir.

Artfculo 268.- Las acciones criminales que se puedan
intentar de oficio, se prescribirdn en los plazos siguientes:

I. En un afic si la pena fuere multa, o arresto me-
nor;

II. En doce afios las que nazcan de delito que tengan
sefialada por pena la capital, o las de inhabilitacién o priva-
cién;

III. Las demds acciones que nazcan de delito que ten

gan sefialada una pena corporal, la de suspensidén o destitucién
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de empleo § cargo, § la de auspensién en el ejercicio de algin
derecho § profesidén; se prescribirdn en un término igual al de

la pena; pero nunca bajara de 3 afios.

Artfculo 269.~ Si el delincuente permaneciere fuera
de la Repiblica dos tercias partes, por lo menos, del término
sefialado en la ley para la prescripecién de la accién penal; no
quedard ésta prescrita sino cuando haya transcurrido todo el -

término de l2 ley y una tercia parte wds.

Artfculo 270.- Los plazos de que hablan los artfcu -
los anteriores contaran desde el dfa en, que se cometié el delf
to. Si éste fuere continuo, se contardn desde el dltimo acto -

criminal,

Artfculo 271.- Cuando haya acumulacién de delitos, -
las acclones penales gque de ellos resulten se prescribirdn see

paradamente en el tiempo sefialado a cada una.

Artfculo 272.- La accidn penal que nazca de un deli-
to que 88lo pueda perseguirse por queja de parte; se prescribi
rd en un afio, contado desde el dfa en que la parte ofendida --
tenga conocimiento del delito y del delincuente. Pero si pasa-
ren tres afios sin que se intente la accidn, se prescribiré'és-

ta, haya tenido § no conocimiento el ofendido.

Artfculo 273.- Cuando para deducir una accién penal,

sea necesario que antes se termine un juicio diverso, civil §
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criminal; no comenzard & correr la prescripeién, sino hasta --
. que en el julcio previo se haya pronuncilado sentencia irrevocz

ble.

Artfculo 274.- La prescripcidn de las acciones, se -
interrumpird por las actuaciones del procesc que se instruya -
en la averiguacién del delite y delincuentes; aunque por igno-
rarse quiénes sean éstos, no se practiquen las diligencias con
tra persona determinada.

Si se dejare de actuar, la prescripecién comenzari de

nuevo desde el dfa siguiente 4 la dltima diligencia,

Artfculo 275.- Lo prevenido en la primera parte del
artfculo anterior, no comprende el caso en que las diligencias
se practiquen después de gue haya transcurride ya la mitad del
término de la prescripcién.

Entonces comenzard de nuevo 4 correr ésta con la - -
otra mitad del término, y no se podréd interrumpir en adelante,
sino por la aprehensién del reo.

Artfculo 276.- Si para deducir una accién criminal,
exigilere la ley previa declaracién § permiso de alguna autori-
dad; las gestiones que £ este fin se practiquen, interrumpirdn
la prescripecién.

Artfculo 277.- En los delitos de que se trata en los
artfeculos 107 y 128 de la Constitucién Federal se observard lo




19.

que en ellos se dispone.
CAPITULO V
SENTENCIA IRREVOCABLE

Artfculo 278.- Pronunciada una sentencia irrevocable,
sea condenatoria § absolutoria, no se podrd intentar de nuevo

la accidén criminal por el mismo delito contra la misma persona.

Artfculo 279.- La mentencia pronuncliada en un proce-
so seguido contra alguno de los autores de un delito, no perju
dicard 4 los demds responsables no juzgados, cuando sea conde-
natoria; pero si les aprovecharid la absolutoria, si tuvieren &
su favor las mismas excepciones que sirvieron de fundamento 4

la absolucidn.n

Como podemos observar, en éste Cédigo no se hacfa re
ferencia a la figura del no ejercicio de 1la accién penal; sin

embargo s{ sefialaba en que casos se extingufa la accién penal.

Haciendo una comparacidn con el Cddigo Actual, sefia-
laremos que una de las causas por las que el Ministerio Pdbli-
co no ejercitard la accién penal serd: Cuando la responsabili-
dad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del
Cédigo Penal; situacién ya prevista en el Cdédigo de Procedi -~

mientos Penales del Distrito y Territorios Federales de 1894.
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B. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1908.

En uso de la autorizacidn concedida al Poder Ejecuti
vo Federal, presidida por Porfirio Diaz, mediante Decretos del
Congreso de la Unién, de fecha 24 de mayo de 1906 y 13 de di -
ciembre de 1907, respectivamente, Se promulgé el Cédigo Fede -
ral de Procedimientos Penales el 16 de dicliembre-de 1908.

Estaba dividido en VII T{tulos conteniendo 489 art{-.
culos, en donde en el T{tulo I, Cap{tulo IIX y IV trataban de_

las acciones y de las excepciones respectivamente:
CAPITULO III
DE LAS ACCIONES

"wArtfculo 17.- El ejercicio de la accidn penal co --

rresponde al Ministerio Pdblice.

Artfculo 19.- La accién penal y la civil pueden dedu

cirse conjunta o sucesivamente.

Artfculo 21.- Para entablar el juicio civil, no serd
obstdculo que el acusado haya muerto antes o después de que se
le condene. Tampoco lo serd el que haya sido absuelto en el --
Juicio criminal, excepto el caso en que la absolucién se funde
en una de estas circunstancias:

I, Que el hecho u omisién imputados no hayan exis-
tido.

II. Que en ellos no haya tenido participacidén el --
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acusado.

I1I. Que éste haya obrado con derecho,

Al tratarse 1las acciones en este Capf{tulo sdlo se dé
al perjudicado con el delito, el derecho de deducir la accidn
civil, pues en cuanto 2 la penal se consigna que corresponde -

al Ministerio Piblico.
CAPITULO IV
DE LAS EXCEPCIONES

Artfculo 23.- Las excepciones que extinguen la acci-
én, conforme el T{tulo VI, Libro I, del.Cédigc Penal, pueden -
ser alegadas en cualquier estado del proceso, y se substancia-
rin por cuerda separada sin suspender los procedimientos de la

Instruccién.®

En este C8digo se contemplaba que el periodo de la -
Instruccidn, comprendfa 1a serie de diligencias que se practi-
caban con el fin de averiguar la existencia del delito, y de -
daterr;\inar las personas que en cualquier grado aparecieren res

ponsables (Artficulo 86).

A pesar de que en este Cédigo se establecfan algunas
circunstancizs de absolucidn; ain no se definfa con claridad -
la figura del no ejercicio de la accidén penal; ya que segufa -
los lineamientos del C¢Sdigo de Procedimientos Penales del Dis-

trito y Territorios Federales de 1894, al referirse de nueva -
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cuenta a las excepciones que extinguen la accién penal, con -

forme al Cédigo Penal.



C. EL CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1934.

En uso de las facultades concedidas al Poder Ejecuti
vo Federal, a cargo del Presidente de la Repiblica Substituto
Abelardo L. Rodrfguez, por decreto expedido por el Congreso de
la Unién de fecha 27 de diciembre de 1933, se promulgd el CSdi
go Federal de Procedimientos Penales el 23 de agosto de 1934,
Sus artfculos transitorios establecen: MArtfculo 12, Este CGédi
go comenzard a regir el dfa primero de octubre de 1934. Artfcu
lo 22, Desde esa fecha queda derogado el Cédigo Federal de Pro
cedimientos Penales expedido el 16 de diciembre de 1908".

Se encuentra constitufdo por XIII T{tulos ademds del

preliminar, conteniendo 576 articulos.

Asf, en el artfculo 133 comprendido en el T{tulo Se-~
gundo, referente al no ejercicio de la accidn penal establece
1o siguiente:"Cuando en vista de la Averiguacién Previa el - -
agente del Ministerio Piblico a quien la liey Reglamentaria del
artfculo 102 de la Constituclén General de 1a Repdblica facul-
te para hacerlo, determinare que no es de ejercitarse la acci-
én penal por los hechos que se hubieren denunciado como deli -
tos, o por los gue se hubiere presentado querella, el denuncian
te, el querellante o el ofendido, podrdn ccurrir al Procurador
General de la Repiiblica dentro del término de 15 Iclfas contados
desde que se les haya hecho saber esa determinacidén, para que

este funcionario oyendo el parecer de sus agentes auxiliares,
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decida en definitiva sl debe o no ejercitarse la accidn penal.
Contra la resolucidén del Procurador no cabe recurso

alguno, pero puede ser motivo de responsabilidad.”

En relacidén a este precepto, el artfculo 35 de la --
Ley Reglamentaria del Artfculo 102 de la Constitucidén de 1934,
tiene por fin garantizar los intereses del ofendido por el de-
lito, mediante un nuevo estudio del caso por el Procurador Ge-'

neral de la Repiblica.

vArtfculo 35.- Cuando los agentes del Ministerio P~
blico que tengan a su cargo la prdctica de alguna Averiguacién
Previa consideren que con respecto a ella no hay, ni pueden --
llegar a reunirse, elementos para ejercitar la accién penal, -
formulard su opinién en los términos del artfculo siguiente de
esta ley y remitiran el expediente al Departamento de Averigua
ciones Previas para que dicte la resolucién que proceda.

S5i el Departamento resuelve de acuerdo con la opi -~
nidén del agente consultante, lo comunicard a éste para los - -
efectos del artfculo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. 4

Si la resolucién fuere distinta, el Departamento de
Averiguaciones Previas devolverd el expediente al agente para

los efectos relativos.

"Art{culo 36.- Cuando los agentes del Ministerio Pd-

blico soliciten instrucciones del Procurador deberdn exponer -
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el caso y emitir la opinidn que sobre éste se haya formado, -
con los elementos de derecho que sean pertinentes. La infrac -
cién de este precepto ameritard la imposicidn de una correc --

cién disciplinaria.”®

El artfculo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de 1934 ya enuncia cuando el Ministerio Pdblico no - -
ejercitard 1z accién penal:

nI. Cuando los hechos de que conozca no sean consti
tutivos de delito;

II. Cuando ain pudiendo serlo, resulta imposible la
prueba de la existencia de los hechos y}

III. Cuando esté extinguida legalmente.

Artfculo 138.- El Ministerio Piblico solamente puede
desistirse de la accidn penal:

I. Cuando apareciere plenamente comprobado en autos
que se estd en algunos de los casos mencionados en el articulo
anterior; y

II. Cuando durante el procedimiento Jjudicial aparez-
ca plenamente comprobado en autos que el inculpado no ha teni-
do participacidn en el delito que se persigue, o que existe en
su favor alguna circunstancia eximente de responsabjlidad, pe-~
ro solamente por lo que se refiere a quienes se encuentran en v

estas circunstancias.

Artfculo 139.- Las resoluciones que se dieten en los
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casos a que se refieren los 2 artfculos anteriores, producirdn
el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accidn

penal respecto de los hechos gue las motiven."

En este Cédigo se reglamenta con presicién el ejerci
cio de la accién penal con todas las modalidades y, en particu
lar, se fijan reglas a fin de que el no ejercicioc de esa acci-

én, no vaya wmds alla de sus justos limites.

En efecto, este Cédigo ya regula el no ejercicio de_
la accién,penal, al disponer un sistema de control interno y -
oficial en caso de que el Miniasterio Piblico que conoce de una
Averiguacidn Previa se niegue a proceder con el ejercicio de -
1a misma; as{ como enunciar las causas por las que no se ejer-

citard la accién penal en un artfculo especffico.

Sin embargo, este artfculo no enumeraba las que hoy

en dfa sefiala nuestro Cddigo Adjetivo.
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D, REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DE 1983.

Bvidentemente, el Cédigo Federal de Procedimientos -
Penales de 1934, no cubre del todo ya a la compleja situacién
social que se presenta en el México de actualidad. Dicho C&di-
go FPederal dejaba de. ser no tanto incongruente, cuanto inactug
lizado con las vigentes realidades que viven el pueblo y go --

bierno del Estado mexicano.

Ante este panorama de injustificado e insostenible -
atraso procesal penal, era indispensable la intervencidn del -
Estado para reformar tal Cédigo y hacer de &1 un instrumento -
que sirviera para resolver la problemdtica derivada de este ti
po de proceso, por la que atravesaba la Repiblica en la pendl-
tima década de este siglo. Para dicha finalidad, en uso legfii
mo de su poder ejecutivo, el Estado ordend, implantando una --—
innovacién que vigoriza la democracia, se realizara un plebis~
cito nacional para establecer dialécticamente, de acuerdo a --
los requerimientos juridicos y polfticos, una reforme a diver-
Bas leyes entre las que se incluyé al Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales. A este programa se denomind Consulta Nacio-
nal sobre Administracién de Justicia y Seguridad Pdblica. As{,
en el mes de diciembre de 1982, el Ejecutivo Federal resolvid
que el Procurador General de la Repilblica llevara a cabo la --

Consulta Hacional sobre Administracién de Justicia y Seguridad
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Piblica.

El mencionado Poder Ejecutivo Federal planted la re-
forma al Cédigo Federal de Procedimientes Penales, al Poder Leg
gislativo de la Federacién, comprendiendo solamente aguellas -
reformas y adiciones que no implicaran modificaciones a la - -~
Constitucién o a la Ley Penal Sustantiva; tal es el caso del -
artfculo 137. ’

El proyecto de reforma al artfculo 137 sefiala los ca
808 en que el Ministerio Pdblico ha de resolver el Archivo de
1a Averiguacidén o no ejercicio de la accién penal: Cuando la -
conducta o el hecho no encuadran en la’ descripcién que del de-
1lito hace la ley penal sustantiva; cuando se acredite gue el -
indiciado o inculpado no tuve participacién en tales conductas
o hechos; o cuando ocurra gue se ha extinguido, por cualquiera
de las causas que la ley indica, el poder~deber de perseguir -
que incumbe al Estado. Igualmente incluye, precisando una hip$
tesis ya establecida en el CSdigo Federal, el caso de que exis
ta obstdculo material insuperable para acreditar los hechos su

puestamente punibles.
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E. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ACTUAL.

En la Epoca Actual se encuentra alfn vigente el Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales promulgado el 23 de agos-
+to de 1934, aunque con reformas mds acordes a nuestra moderna

socledad.

Asf, el artfculo 137 de nuestro Cddigo Adjetivo Ac -.
tual nos sefiala de una manera general, cuando el Ministerio PQ

blico Federal no ejercitard la accién penal:

"I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca
no sean constitutivos de delito, conforme a la descripcién tf-
pica contenida en la ley penal;

I1. Cuando se acredite plenamente que el inculpado
no tuvo participacién en la conducta o en los hechos punibles,
y 8olo por lo que respecta a aquél;

III. Cuando, aln pudiendo ser delictivoe l1la conducta
o los hechos de que se trata, resulte imposible la prueba de -
su existencia por obstdculo material insuperable;

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extin-
guida legalmente, en los términos del Cédigo Penal, y

V. Cuando de las diligencias practicadas se des --
prenda plenamente que el inculpado actio en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penal.™
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3. PRESUPUESTOS PARA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LA
LEY POSITIVA VIGENIE.

Es innegable que la actividad del Ministerio Pidblico
durante 1a etapa de la Averiguacién Previa, tiende esencialmen
te a la integracidén del cuerpo del delito y la probable respon
sabilidad de un sujeto para que se encuentre en posibilidad de
ejercitar la accién penal correspondiente ante el érganc juris

diccional.

Sin embargo, si el Ministerio Piblico en la fase de
investigacién, habiendo practicado todas las diligencias que -
golicita la Indagatoria, no comprueba el cuerpo del delito y -
la presunta responsabilidad, deberd resolver sobre la proceden

cia del no ejercicio de la acecién penal.

Por lo tanto, para que pueda darse vdlidamente la fi

gura del no ejercicio de la accién penal; legalmente se sefiala

'la'necesidad ineludible de ciertos presupuestos que le den vi-
da; presupuestos gque podemos ubicar al no encontrarse satisfe-

chos plenamente los requisitos que sefiala el articulo 16 de la

Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; referi-

dos al cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

El artfculo 16 Constitucional a la letra nos dice: -~
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o pesesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
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la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podré librarse ninguna oxden de aprehensidn
o detencidén a no ser por la autoridad judicial, sin que prece-
da denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado que
la ley castigue con pena corporal, y sin gue estén apoyadas --
aquéllas por declaracidén bajo protesta, de persona digna de fe
o por otros datos qde hagan probable la responsabilidad del in
culpado, hecha excepcidén de los casos de flagrante delito, en
que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, poniéndolos, sin demora, a la disposicién de la au-
toridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya
en el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos
que se persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa,
bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la auto
ridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podrd expedir, y que serd escrita, se expresard el lu
gar gque ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a 1o que Unicamen
te debe limitarse la diligencia, levantdndose, al concluirla,
un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propues-
tos por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o ng
gativa, por la autoridad que practique la diligencia,

La auntoridad administrativa podrd practicar visitas

domiciliarias nicamente para cerciorarse de que se han cumpli
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do los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir 1la exhibi
¢ién de los libros y papeles indispensables para comprobar gque
se hen acatado las disposiciones flascales, sujetdndose, en es-
tos casos, a las leyes respectivas y 2 las formalidades pres -
critas para los cateos.

1a correspondencia que bajo cublerta circule por las
estafetas estard libre de todo regfstro, y su violacién serd -

penada por la ley.

En tiempo de paz ningin niembro del Ejército podréd
alojarse en casa particula? contra la voluntad del duefio, ni -
imponer prestacidén alguna. En tiewmpo de.guerra los militares -
podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta -
cilones, en los términos que establezca la ley marcial corres -

pondiente.

A este respecto, Juan José Gonzdlez Bustamante, al -
referirse a los requisitos que sefiala la ley para el normal -~
ejercicio de la accién sefiala que "en el procedimiento mexica-
no, los presupuestos generales estan sefialados en el artfculo
16 de la Constitucién de la Repdblica y consisten: a) En la -~
existencia de un hecho u omisién que defina la ley penal como
delito, debiendo entenderse que el delito imputado parte de un
supuesto 18gico; b) Que el hecho se atribuya a una persona fi-
sica, ya que no se puede juzgar ni enjuiciar a una persocna mo-

ral; ¢) Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de la au



33.

toridad por medio de la querella o de la denunciaj d) Que el de
lito imputado merezca sancidn corporal y; e) Que la afirmacidn
del querellante o del denunciante esté apoyada por declaracidn
de persona digna de fe o por otros elementos de prueba que ha -

gan presumir la responsabilidad del inculpado." (14).

Asf es que, el Srgano del Estado, no puede actuar ar-
bitrariamente en el ejercicio de su facultad punitivamente para
la imposicién de las consecuencias jurf{dicas, sino que estd res
tringido por la necesidad de demostrar la existencia de los prg
supuestos necesarios para gllo; de mane{a que, de no existir ta
les requisitos o presupuestos, no estd en posibilidades de cali
ficar un hecho como delito y de poder imputdrselo a determinade
sujeto.

Por consiguiente, es indispensable que no se encuen -
tren reunidos los requisitos previst&s en el artfculo 16 Conati
tucional, en los casos en que proceda resolver el no ejercicio

de la accidn penal.

Soax=sazsaossss

(14) Op. Cit., pdg. 42 .



CAPITULO IIX

EXAMEN DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE
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CAPITULO I1I

EXAMEN DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIWIENTOS PENALES VIGENTE

1. CONTENIDO DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN
TOS PENALES.

El articulo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales sefiala 5 hipdtesis en que el Ministerio Pdblico Federal
no ejercitard la accidn penal:

I. Cuando 1la cdnducta o los hechos de que conozca -
no sean constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipi
ca contenida en la ley penal;

II. Cuando se acredite plenamente que el inculpado -
no tuvo participacidén en la conducta o en los hechos punibles,
y s6lo por lo que respecta a aquél;

II1. Cuando, adn pudiendo ser delictivos la conducta
o los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su
existencia por obstfdculo material insuperable;

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extin -
guida legalmente, en los términoé del Cédigo Penal y;

v. Cuando de las diligencias practicadas se despren

da plenamente que el inculpado actio en circunstancias que ex -

cluyen la responsabilidad penal.
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Ahora bien, del andlisis particular.de cada una de --

las fracciones de este artfculo, se desprende:

A. CUANDO LA CONDUCTA O LOS HECHOS DE QUE CONOZCA NO SEAN CONS-
TITUTIVOS DE DELITO, CONFORME A LA DESCRIPCION TIPICA CONTE-
NIDA EN LA LEY PENAL.

Esta fraccidén se refiere al cuerpo del delito, enten-
diéndose por éste, el conjunto de elementos normativos, objeti-

vos y subjetivos que integran el tipo penal.

Ae{ tenemos que el tipo penal: "Es la descripcidn le-
gal de una conducte estimada como delito que lesiona o hace pe-

ligrar bienes jur{dicos protegidos por la norma penal." (15).

Por consiguiente, todos los tipos penales contienen -
tanto elementos objetivos, como elementos subjetivos, sedn és -
tos de accidn o de omisién, consumados o tentados, dolosos o --
culpeosos. Si la ley emplea palabras con un significado aprecia-
ble por los sentidos, tales vocablos son elementos objetivos -~
del tipo; cuando las frases usadas por el legislador tienen un
significado tal, que requieren ser valoradas cultural o jurfdi-
camente, constituyen elementos normativos del tipo y cuando la
descripcidn legal contiene conceptos cuyo significado se resuel
ve en un estado animico del sujeto, se estd en presencia de ele

mRCasSsE=c=oossme

(15) Osorio y Nieto César Augusto, Sfntesis de Derecho Penal, ~
Ed. Trillas, 2a. Edicién, México, 1986, pdg. 57 .
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mentos subjetivos del tipo. Respecto de los elementos objetivos
consideramos los siguientes: la conducta, el resultado, el nexo
causal, el objeto de la accidn, el bien jurfdico, especiales me
dios o formas de realizacidn, modalidades de lugar, de tiempo o
de ocasidn; ¥y en lo tocante a los sujetos, el nidmero y la cali-
dad de los mismos. Por lo que hace 2 los elementos subjetivos -

conaideramos el dolo y la culpa.

Por lo tanto, el cuerpo del delito se tendrd por com-
probade cuando se acredite la existencia de los elementos obje-
tivos y subjetivos 2 gque hemos hecho referencia y que integran
la descripeidn de 1la conducta o hechos delictuosos, segin lo dg
termina la ley penal; ya que de no acreditarse plenamente dicho
cuerpo del delito en todos sus elementos, no se debe ejercitar

1la accidn penal por carecerse de una vdlida pretensidén punitiva.

B. CUANDO SE ACREDITE PLENAMENTE QUE EL INCULPADO NO TUVO PARTI
CIPACION EN LA CONDUGTA O EN LOS HECHOS PUNIBLES, Y SOLO POR
LO QUE RESPECTA A AQUEL.

Se refiere a la probable responsabilidad del inculpa-
do, entendida ésta como la adecuacidn t{pica de la conducta; es
decir, la adecuacidn del comportamiento humano voluntario, posi
tivo o negativo (accidn u omisidn; el actuar y el abstenerse de

obrar), encaminado a un propésito, al tipo penal.

Asf que, la probable responsabilidad existe cuando se
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presenten determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer

la responsabilidad de un sujeto.

Entendida 1a responsabilidad como “la obligacidn que
tiene un individuo a quien le es imputable un hecho tipicq, de
responder del mismo, por haﬁer actuado con culpabilidad (dolo u
omisién) y no existir causa legal que justifique su proceder o
10 libere de 1a sancidmn.® (16). )

Asimismo, 12 presunta responsabilidad del inculpado -
se tendrd por comprobada cuando, de los medios probatorios exis
tentes, se deduzca su particvipacién en la conducta o hechos - -
conatitutivos del delito demostrado; ya'que de no existir la --
probable adecuacidn de 12 conducta del inculpado al tipo penal,
no deberd ejercitarse la accidn penal, por no existir un sujeto

en contra del cual se pueda pretender punitivamente.

G. CUANDO, AUN PUDIENDO SER DELICTIVOS LA CONDUCTA O LOS HECHOS
DE QUE SE TRATE, RESULTE IMPOSIBLE LA PRUEBA DE SU EXISTEN -~
CIA POR OBSTACULO MATERIAL INSUPERABLE.

La presente fraccidén se refilere a la prueba; es decir,
de no existir prueba del cuerpo del delito o de la presunta reg
ponsabilidad del inculpado, no se debe de ejercitar la accidn -

penal, por no poderse pretender punitivamente.
Romsansscooasss

{16) Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal, Ed. Porrda, -
México, 1989, pig. 165 .
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D. CUANDO LA RESPONSABILIDAD PENAL SE HALLA EXTINGUIDA LEGALMEN
TE, EN LOS TERMINOS DEL CODIGG PENAL.

La accidén penal dentro de su desarrocllo puede extin -
guirse por causas especiales mencionadas legalmente. El Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y pa-
ra toda la Repiblica en materia del fuero federal menciona los

siguientes medios extintivos:
a) Muerte del delincuente;
b) Amnistfa;
c) Perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo yv;

d) Prescripecidn.
a) MUERTE DEL DELINCUENTE.

"Artfculo 91.~ La muerte del delincuente extingue la
accidn penal, asf{ como las sanciones que se le hubleren impues-
to, a excepcidn de la reparacidn del dafio, y la de decomiso de
los instrumentos con que se cometid el delito y de las cosas --

que sean efecto u odbjeto de &1."

La muerte del delincuente como causa de extincidn de
la accién penal, produce la cesacidén del procedimiento y natu -
ralmente suprime toda posibilidad de existencia de sancién algu

na respecto del indiciado, con excepcidn de la reparacién del -
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daifio y del decomiso de los instrumentos u objetos de delito; eg
to, por considerarse que los herederos del delincuente muerto,

réciben el caudal hereditario ya gravado, mermado por el crédi-
to de los ofendidos. Por tal motivo, en eate supuesto, no puede
considerarse a la reparacidén del dafioc como una pena trascenden-
tal, prohibida por el artfculo 22 Constitueional, porque la san
cién no se aplica a los familiares, sino a loe herederos que pa

gan la deuda del de cuyus, o sea, el autor de la herencia.

Ahora bien, ésta debe de comprobarse plena y legalmen
te por medio del acta de defuncidn. Ni 1la ausencia ni la desapa
ricién como préfugo del sujeto son suficilente prueba, como tam-

poco 1o son las presunciones legales.

b) AMNISTIA.

"Artfculo 92.- La amnistfa extingue la accién penal y
las sanciones impuestas, excepto la reparacién del dafio, en los
términos de la ley que se dictare concediéndola, y 81 no se ex-
presaren, se entenderd que la accidén penal y las sanciones im -
puestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a to-

dos los responsables del delito."

Este numeral, recoge las dos formas conccidas de am-
nistfa: la propia, que extingue la pretensidn y la sancidn; es

decir, concluye con la averiguacidn previa penal y la impropia,
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que' extingue el derecho de ejecucién penal.

Esta causa de extincién, es de cardcter legislativo,
general y borra toda huella jurfdica del delito, excepto la re
paracién del dafio. Es aplicable Unicamente a los delitos poli-

ticos.

Por lo anterior, nosotros consideramos gque siempre -
persiste la obligacidn de reparar el dajic privado, porque no -
se podrfa con un acto polftico desposeer al ofendido, sin mds,
de un derecho patrimonisl; ademds de gue por respeto al dere -~
cho de los terceros perjudicados por el delito, subsisten las_
consgcuencias civiles de la infraccién y la parte civil perju-
dicada tiene derecho a demandar ante los Tribunales, la repara

cién de los dafios y perjuicios causados.

Asf, 86lo el Congreso de la Unién estd facultado pa-
ra decretar una ley de amnistfa, de conformidad con el artfcu-
lo 73 fraccién XXII de 1la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En conclusién, la amnisitfa o ley de olvido como acto
del poder social, tiene por resultado que olvidadas ciertas --
infracciones, se den por terminados los procesos y si ya fue-
ron fallados, gqueden sin efecto las condenas impuestas con mo-

tivo de esas infracciones; produce sus efectos antes o después
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de 1a condena; pero en los dos casos borra los actos que han -
pasado antes de ella; suprime la infraccidn, la persecucidn --
por el delito, la formacién de los juicios, en una palabra, bo
rra todo el pasado y s8lo se detiene ante la imposibilidad de_
los hechos; ademds tiene como caracter{stica que se concede a

cuantos hayan cometido el mismo delito polfitico, restablecién-
doles en el goce de todos los derechos gue por la sola comi =--

sién del delito o por una condena habian perdido.

¢) PERDON DEL OFENDIDO O LEGITIMADO PARA* OTORGARLO.

vArtfculo 93.- El perdén del ofendido o del legitima
do para otorgarlo, extingue la accidn penal respecto de los dg
litoas que solamente pueden perseguirse por querella, siempre -
que se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda ins-

tancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda --
~ ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable -
del delito y al encubridor, el perdén sélo surtird efectos por

lo que hace a quien lo otorga.

El perdén sélo beneficia al inculpado en cuyo favor
se otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para otor-

garlo, hubiese obtenido la satisfaccidn de sus intereses o de-
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rechos, caso en el cual beneficiar{ a todos los inculpados y -

al encubridor.®

En atencién a lo anterior, consideramosa prudente es~

tablecer cual es el concepto de este término:

_"Bs un acto Jjudicial o extrajudicial, posterior al -
delito, por el cual el ofendido o legitimado-hace remisidn del
agravio o manifiesta su voluntad de que no se inicie, no se --
continde el procedimiento o no se ejecute la sentencia en pri-
mera instancia, o sea antes de que se pronuncie esta en éegu.n-

da instancia." (17).

Por lo tanto, el perdén exige la reunién de cuatro -
requisitos:

- Que el delito sea perseguible mediante gquerella;

- Que se otorgue antes de pronunciarse sentencia en

- segunda instancia;

~ Que se conceda por el ofendido o por la persona --
que reconozca este ante la autoridad como leg{timo representan
te o por quien acredite legalmente serlo y;

-~ Que el imputado no se oponga al perdén.

BSpEEsDRRERssass

(17) Gonzdlez de la Vega Francisco, El Cédigo Penal Comentado,
Ed. Porrida, 8a. Edicién, México, 1984, pdg. 200 .
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Es causa extintora de la accidn penal, ¢ mejor dicho,
de la pretensién punitiva, exclusivamente en aquellos delitoes

gque se persiguen por querella necesaria.

Los delitos descritos en el Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal en materia del fuero comin y para toda la Repdbli
ca en materia del fuerc federal y que se persiguen por gquerella
necesaria son: Violacidn e intercepcidn de correspondencia, - -
ejerciclio indebido del propio derecho, estupro, rapto, adulte -
rio, amenazas, lesiones leves, abandono de atropellado, difama~
¢idn, calumnias, robe de uso, abuso de confianza, abuso de con-
fianza equiparable, retencidén indebida, disposicidn indebida de
vehiculo recibido en depdsito, fraude genérico, fraude especifi
co, fraude por administracidén, despojo de derechos reales, des-
pojo de inmuebles, despojo de aguas, dafio en propiedad ajena; -
el robo y extorsidn, cuando sean cometidos por un ascendiente,
descendiente, cdnyuge, parientes por consanguinidad hasta el se
gundo grade, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y ~

parientes por afinidad hasta el segundo grado.

No obastante muchas de las conductas sancionables y --
que se persiguen por querella, no se describen dnicamente en el
Cédigo Penal, asino que también se hallan incorporadas en dife-

rentes Leyes Federales; como son:
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LEY FEDERAL DE AGUAS

Delitos contenidos:

Explotacidén, uso o aprovechamiento ilegales de aguas

de propiedad nacional o del subsuelo en zonas vedadas.

LEY FEDERAL' DE DERECHOS DE AUTOR

Delitos contenidos:

Comercialiéaci&x con violacién de los derechos de au-
tor.

Especulacidén con libros de texto gratuitos.

Ocultamiento del nombre del titular de los derechos -
de autor.

Menoscabo deé la reputacién del titular de los dere --
chos de autor.

Violacidn a las normas de contratacidn.

Incumplimiento & disposiciones relativas a la publica
cién de obras.

Disposicidn indebida de dinero de las sociedades de -

autores.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Delitos contenidos:
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Contrabando equiparado.

Defraudacién fiscal,

Defraudacién fiscal equiparada.

Omisién de solicitud de inscripcidén en el Registro Fe

deral de Contribuyentes.

Omisién de informes veraces al Registro Federal de --

Contribuyentes.

yentes.

Duplicidad de clave del Registro Federal de Contribu-

Informes falsos al Registro Federal de Contribuyentes.
Omisidén de declaracién fiscal.
Duplicidad de registro de operaciones.

Ocultamiento, alteracién o destruccién de documentos

para efectos fiscales.

Disposicién indebida de bienes depositados.
Visitas domiciliarias o embargos indebidos.

Dafio de bienes en posesidén fiscal.

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Delitos contenidos:

Otorgamiento habitual de fianzas a tftulo oneroso, ~--

sin tener concesidn.
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Contratacidn de fianzas prohibidas con empresas ex -
tranjeras.

Falsedad en certificaciones de documentos, por los -
contadores de las inatituciones de fianzas,

Actos contra bienes en que estén invertidas las reser
vas de las instituciones de fianzas, realizados por sus conseje
ros, directores o empleados.

Disposicién indebida de bienes recibidos en garantfa
en la institucién de fianzas, realizada por sus consejeros, co-
migarios, directores o empleados.

Palsedad en informes dados a 12 asamblea de accionis-
tas, sobre la situacidn de la empresa.

Reparto ilegal de dividendos.

Celebrar operaciones de fianzas en las cuales resul -
ten o puedan resultar deudores de la institucidén, personas que
formen parte de ella o que estén vinculados con ella.

Fraude a instituciones de fianzas, por sus consejeros,
comisarios, directores o empleados.

Inscripcidn de datos falsos en la contabilidad o pro-
duccidén de datos falsos proporcionados a la Secretarfa de Ha- -
cienda y Crédito Pdblico o a las instituciones que éata determi
ne.

Informes falsos rendidos a una institucidn de fianzas
para obtener un préstamo o péliza.

Otorgamiento o concesién fraudulenta de préstamo.
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Desvio indebido del destino de crédito.

Concesién fraudulenta de pSliza de fianza.

Cohecho & los sujetos de crédito.

Omisién o alteracién de las operaciones que afecten
la institucidén de fianzas.

‘ Fraude a instituciones de fianzas, por sus funciona -
rios o empleados.

Renovacién fraudulenta de créditos.

Autorizacién ilegal al deudor, para desviar el desti-
no del préstamo, produciendo quebranto patrimonial a la institu
cién.

Falsedad en informes dades a la Comisién Nacional Ban
caria y de Segurcs, sobre el valor de las garantfas que prote -

gen los créditos.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS

Delitos contenidos:

Préctica prohibida de operaclones activas de seguros.

Intermediacidén en las operaciones activas de seguros
prohidbidos.

Contratacidén prohibida en materia de seguros, con em-
presas extranjeras.

Falsedad u ocultamiento en informes que sean base pa-
ra la contratacidén de un seguro, realizadas por un médico o ~ -

agente de 1a institucidén o sociedad mutualista.
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Retiro, gravacién o enajenacién no permitidos que dis
minuyan la seguridad o garantf{a de bienes, créditos o valores -
en que estén invertidas las reservas de las instituciones de sg
guros.

Falsedad en informes dados & la asamblea de accionis-
tas o mutualizados, sobre la eituacidn de la empresa.

Reparto ilegal de dividendos o remanentes.

Realizacién de operaciones de seguros en las cuales -~
resulten o puedan resultar deudores de la institucién personas
que formen parte de ella o que estén vinculadas con éstas,

Inscripeién de datos falsos en la contabilidad o pro-
duccidn de datos falsos proporcionados a la Secretarfa de Ha --
cienda y Crédito Piblico, a la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros o a las instituciones mencionadas en el artfculo 57 de
esta ley.

Cohecho a los sujetos de crédito.

Falsedad en informes dados a una institucidn o socie~
dad mutualista de seguros, para obtener préstamo.

Otorgamiento o concesidn fraudulenta de préstamo.

Desvfo de créditos.

Omisién o alteracién de registros para ocultar la ver
dadera naturaleza de las operaciones de las instituciones o so-
ciedades mutualistas.

Fraude a instituciones o sociedades mutualistas por -

sus funcionarios o empleados.
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Otorgamiento o concesidén fraudulenta de préstamo.

Renovacién fraudulenta de crédito.

Autorizacidén ilegal, al deudor, para desviar el des-
tino del préstamo, resultando quebranto patrimonial a la insti-
tucidn. '

' Falsedad en informes dedos a la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguros, sobre el valor de las garantfas que prote -

gen los créditos.

LEY DEL MERCADO DE VALORES

Delitos contenidas:

Usurpacién de 1a funcidn de agentes de valores.

Ofrecimiento pdblico de valores no inscritos en el He
gistro Nacional de Valores o Intermediarios.

Aplicacidén inadecuada de fondos, valores, titulos de
crédito o documentos (por parte del personal de casas de bolsa).

Omisién de registro o afectacién de operaciones reali
zadas en casa de bolsa.

Falsedad en informes destinados a la Comisidén Nacio -
nal de Valores.

Otorgamiento indebido de préstamos o créditoes.

LEY GENERAL DE POBLACION

Delitos contenidos:

Internamiento indebido de extranjero expulsado con an
terioridad u ocultamiento de la condicidn de extranjero expulsa

do.
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Incumplimiento o violacidén de disposiciones adminis -
trativas o legales gue condicionan la estancia de un extranjero
en el pafs.

Actividades no autorizadas, realizadas por extranjero.

Actividades ilfcitas o deshonestas violatorias de su
legal estancia en el pais, realizadas por extranjero.

Usurpacidn dolosa de calidad migratoria.

Internamiento ilegal de extranjero, en el pais.

Falsedad en informes dados por un extranjero con rela
cidn a su situacidn migratoria.

Contraer matrimonio sélo con el objeto de obtener los
beneficios que 1la ley establece para los extranjeros en estos -
casos.

Pretender llevar o llevar mexicanos para trabajar en
el extranjero, ilegalmente.

Pretender introducir o introducir extranjeros ilegal-
mente, en el territorio mexicano o en otro pafs.

. Tramitacidn ilegal de divorcio o nulidad de matrimo -
nio, de extranjeros.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Delitos contenidos:

Prdctica no autorizada de operaciones de banca y cré-
dito. )

Informes falsos rendidos a una institucidn de crédito
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para obtener un préstamo.

Concesién fraudulenta de préstamo.

Omisién o alteracidn de Registro Contables.

Fraude a instituciones de crédito por funcionarios o
empleados de la misma.

Palsedad en informes dados a la Comisién Naclonal Ban
caria y de Seguros, sobre el valor de las garantfas que prote-

gen los créditos.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Delitoa contenidos:

Dafios a las vias generales de comunicacidn o medios -
de transporte, o interrupcién o deterioro del servicio, siempre
¥ cuando el delito sea culposo y con motivo del trdnsito de ve-
hiculos. por carretera.

Inutilizacién de sefiales, siempre y cuando sea por im

prudencia y con motivo del trédnsito de vehfculos por carretera.

LEY DE FOMENTQ Y PROTECCION DE L.A PROPIEDAD INDUSTRIAL

Delitos contenidos:

Elaboracidn ilegal de productos amparados en una pa-
tente de invencidén o por un registro de utilidad.

Reproduccién ilegal de disefios industriales protegi-
dos por un registro.

Uso indebido de marca registrada.

Revelacién de secreto industrial.
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d) PRESCRIPCION.

Para tener una mayor visidn de como se sujeta la pres
cripcién en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de) fuero comin y para toda 1la Repliblica en materia del fuero -
federal, haremos la transcripcién literal del T{tulo Quinto, Ca
pitulo VI. Hacemos 1a aclaracién de que 8élo transcribiremos -~
los artficulos correspondientes a la prescripcidén de la accién -

penal, ya que éste es tema de nuestro trabajo.

#sartfculo 100.- Por 1la prescripcién se extinguen la -
accién penal y lase sanciones, conforme 2 los siguientes artfcu-

los.

Artfculo 10l.- La prescripcién es personal y para - -
ella bastard el simple transcurso del tiempo sefialado por la ~-

ley.

Los plazos para la prescripecién se duplicardn respec-
to de quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si -
por esta circunstancia no es posible integrar una averiguacién

previa, concluir un proceso o ejecutar una sancién.

La prescripcién producird su efecto, aunque no la ale
gue como excepeidén el acusado. Los jueces la suplirdn de oficio

en todo caso, tan luego comc tengan conocimiento de ella, sea -
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cual fuere el estado del proceso.

Artfculo 102.- Los plazos para la prescripcién de la
accién penal serdn continuos; en ellos se considerard el delito

con sus modalidades, y se contardn:

I. A partir del momento en que se consumé el delito,

si fuere instantdneo;

II. A partir del dfa en que se realizé el ltimo ac-
to de ejecucidn o se omitid la conducta debida, si el delito --

fuere en grado de tentativa;

III. Desde el dfa en gque se realizd la §ltima conduc-
ta, tratdndose de delito continuado; y

1V. Desde la cesacidn de la consumacién en el delito

permanente.

Artfculo 104.- La accién ﬁenal prescribe en un afio, -
8i el delito s6lo mereciere multa; si el delito mereciere, ade-~
més de esta .sancién, pena privativa de libertad o alternativa,
se atenderd a la prescripcién de 1a accién para perseguir la pg.
na privativa de libertad; lo mismo se observard cuando corres -

ponda imponer alguna otra sancidén accesoria.

Artfculo 105.~ La accidn penal prescribird en un pla-

zo igual al término medio aritmético de la pena privativa de 1la
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libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate, pero

en ningin caso serd menor de tres afios,

‘ Artfculo 106.- La accidn penal prescribird en dos - -
afios, 8l el delito sélo mereciere destitucién, suspensién, pri-
vacién de derecho o inhabilitacién, salvo lo previsto en otras

normas.

Artfculo 107.~ Cuando la ley no prevenga otra cosa, -
la accién penal que nazca de un delito que s8lo pueda perseguir
se por querella del ofendido o algin otro acto equivalente, - -
prescribird en un afio, contado desde el.dfa en que quienes pue-
dan formular la querella o el acto equivalente, tengan conoci -
miento del delito y del delincuente, y en tres fuera de esta --

circunstancia.

Pero si llenado el requisito inicial de la querella,
ya se hubiese deducido la accién ante los tribunales, se obser-
vardn las reglas sefialadas por la ley para los delitos que se -

persiguen de oficio.

Artfculo 108.- En los casos de concurso de delitos, -
las acciones penales gue de ellos resulten, prescribirdn cuando

prescriba la del delito que merezca pena mayor.

Artfculo 109.- Cuando para ejercitar o continuar la -
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accién penal sea necesaria una resolucidén previa de autorided -
jurisdiccional, la prescripcidn comenzard a correr desde que se

dicte la sentencia irrevocable.

Artfculo 110.- La prescripcidn de las acciones se in-
terrumpird por las actuaciones que se practiquen en averigua- -
cidn del delito y de los delincuentes, aunque por ignorarse - -
quiénes sean éstos no se practiquen las diligencias contra per-

sona determinada.

Si se dejare de actuar, la prescripcién empezard a co

rrer de nuevo desde el dfa siguiente al de 1la dltima diligencia.

Artfculo 111.- Las prevenciones contenidas en el arti
culo anterior, no comprenden el caso en que las actuaciones se
practiqhen después de que haya transcurrido la mitad del lapso

necesario para la aprehensién del inculpado.

Artfculo 112,- 5i para deducir una accidn penal exi-
giere 1z ley, previa declaracidén o resolucidn de alguna auntori-
dad, las gestiones gue con ese fin se practiquen, antes del tég
mino sefialado en el articulo precedente, interrumpirdn la pres-

cripecién.n

Atendiendo a los numerales anteriores tenemos que la

prescripcidn de la accidén penal opera por el simple transcurso
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de un lapso de tiewpo calculado legalmente; por lo que la ac -

cidén penal ya no se puede iniciar o seguir ejercitando.

“‘Se funda en que, resulta contrario al interés social
mantener indefinidamente viva 1la imputacidén delictuosa; a que -~
las pruebas se debilitan con el tiempo; a que la sustraccién a
la justicia efectuada por el delincuente es de por s{ un sufri-
miento; y a que el dafio mediato y la razén politica de la pena
pierden vigor. As{ pues, la prescripcién constituye un benefi -
cio utilitatis causa para el delincuente, el que, por a{ o por
medio de su legftimo representante, pueden reclamarlo cowmo un -

derecho." (18).

En relacidn al problema planteado sobre los delincuen
tes que se sustraen de la accién de 1la justicia residiendo en -
el extranjero, los plazos de esta figura juridica se duplicaran
si por ésta causa no 'fuese posible integrar la averiguacién pre
via o concluir un proceso o ejecutar la sentencia dictada, en -
razén de que se trata de proteger a le sociedad y al interés 80
cial afectado por 1la comisién del delito, combatiéndose as{ la
impunidad.

Ahora bien, al ser de interés social, opera tanto si

EosESREcoasmRSs

(18) Carranca y Trujillo Radl, Gédigo Penal Anotado, Ed. Porrda
México, 1lla, Edicién, 1985, pdg. 275 .
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la solicita el indiciado, procesado o sentenciado, por s{ o por
medio de su representante legal, como 8i no la solicita, pues -

en este casc el Juez estd obligado a hacerla valer de oficio.

Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias con -
sistentes en multa y reparacién del dafio, se fija un afio para -
su prescripeién; sin embargo, en cuanto a las sanciones corpora
les, aunque fueren alternativas o hublere otras accesorias, se_
atenderd a la prescripcidén de 1a aceidén para perseguir la pena

privativa de libertad.

El artfculo 105 del Cédigo Penal de referencia, sefia-
1a por regla general que la prescripcién de la accién penal en
los delitos perseguibles de oficio, se basard atendiendo al tér
minc medio aritmético de la pena, dado el sistema de minimos y
méximos fijados en el CSédigo Penal o por la Ley Federal aplica-
ble al delito de que se trate, pero sin que ese término sea in-

ferior a tres afios.

Empero, si el delito sélo mereciere inhabilitacién, -~
privacién de!derechos, suspensién o destitucién, la prescrip --

cién se consumard en el término de dos afios.

Sin embargo, el término de la prescripeién de la ac -
cién penal en los delitos perseguibles por gquerella prescribira

en un afio contado desde el dfa en que la parte ofendida tenga -
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conocimiento del delito y del delincuente; y en tres afios, si -

no tuviere conocimiento del delincuente o de ambos.

En los casos de concurso de delitos, es de considerar
se que una sola conducta delictive genera una pluralidad de re-
sultados y lesiones de diversos bienes jurfdicos, por lo que no
se atiende a la prescripcifn de la accién penal en el plazo que
a cada uno de ellos corresponda, sino gue ae-sujeta a la pres -

cripcién de las penas mayores.

Finalmente, si en la averiguacién previa‘con respecto
a un delito que se persigue por queja de’ parte, el Ministerio -
Piblico realiza actuaciones sin que se haya presentado la quere
1lla; tales actuaciones son totalmente irrelevantes para la inte
rrupcién de este medio extintivo, puea solamente se interrumpi-

ria por la querella de la parte ofendida.
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E. CUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS SE DESPRENDA PLENAMEN-
TE QUE EL INCULPADO ACTUO EN CIRCUNSTANCIAS QUE BXCLUYEN LA
RESPONSABILIDAD PENAL.

El Capfiulo IV del T{tulo Primero del Cédigo Penal pz
ra el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda -
la Replblica en materia del fuero federal, encierra las llama -
das “"circunstancias excluyentes de responsabilidad"; situacio -
nes establecidas con el fin de reconocer a favor de los indivi-
duos, involucrados en bhechos relevantes para el Derecho Penal,
posibilidades de defensa, para demostrar que, en un caso concrg
to, no son responsables y por tanto, el Estado no debe aplicer-

les una consecuencia jurfdica.

Estas circunstancias excluyentes de responsabilidad -
encierran los factores que integran la faz negativa del delito,
al suprimir algunos o varios de los elementos de é&sta: la con -
ducta o el hecho, la tipicidad, la antijuridicidad, 1la imputabi
lidad, la culpabilidad, las condiciones objetivas de punibili -

dad, en su caso, y finalmente la punibilidad misma.

Por tanto, el efecto de cade una de estas circunstan-
cias, es la exclusidén de algun elemento del delito, ya que al -

eliminarlo hace que no se dé a2lgin presupuesto de 12 punibili -
dad,

Dependiendo del elemento que excluya, serd calificada
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E. CUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS SE DESPRENDA PLENAMEN-
TE QUE EL INCULPADO ACTUO EN CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA
RESPONSABILIDAD PENAL.

El Capftulo IV del Titulo Primero del CSédigo Penal pa
ra el Distrito Federal en materia del fuero comdin y para toda -
la Repliblica en materia del fuero federal, encierra las llama -
das “circunstancias excluyentes de responsabilidad"; situacio -
nes establecidas con el fin de reconocer a favor de los indivi-
duos, involucrados en kechos relevantes para el Berecho Penal,
posibilidades de defensa, para demostrar que, en un caso concrg
to, no son responsables y por tanto, el Estado no debe aplicar-~

les una consecuencia juridica.

Estas circunstancias excluyentes de responsabilidad -
encierran los factores que integran la faz negativa del delito,
al suprimir algunos o varios de los elementos de ésta: la con -
ducta o el hecho, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabi
lidad, la culpabilidad, las condiciones objetivas de punibili -
dad, en su caso, y finalmente la punibilidad misma.

Por tanto, el efecto de cada una de estas circunstan-
cias, es la exclusidn de algdn elemento del delito, ya que al -

eliminarlo hace que no se dé algdn presupuesto de la punibili -
dad.

Dependiendo del elemento que excluya, serd calificada
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de "causa de justificacién o de licitud", "causa de inimputabi-
lidad", rcausa de inculpabilidad" y *exclusién de la conducta o

hechot.

Por consiguiente, serd necesario comprender los aspeg
tos negativos del delito aludidos, para poder distinguir que ex
cluyentes de reeponsapilidad tienen por efecto la exclusidén de
la conducta, de la antijuridicidad, de la imputabilidad y de la
culpabilidad.

Asf{ tenemos, que la ausencia de conducta es uno de =--
los aspectos impeditivos de la formacidn de la figura delicti -
va, por ser la actuacidn humana, positiva o negativa, la base -

indispensable del delito como de todo problema jurfdico.

Por lo que Trespecta a las causas de justificacidén o -
de licitud, deben de entenderse como aquellas condiciones gue ~
tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta -
tipica; es decir, legitiman 1la conducta realizada, al encontrar
se permitiga por el derecho; ya que no viola ninguna norma pe -
nal, no choca con el orden jurfdico y no rompe el marco normati

vo de la sociedad.

Por lo que hace a la inimputabilidad, constituye el -
aspecto negativo de la imputabilidad, ésta, por su parte, es el
presupuesto necesario de la culpabilidad; ya que le es indispen

sable para la formacidén de la figura delictiva.
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En este sentido, la imputabilidad es "el conjunto de
condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor,
en el momento .del acto tfpico penal, gque lo capacitan para res-

ponder del mismo." (19).

Asimismo, es "la capacidad de comprender lo injusto -~
de una conducta aunada a la capacidad de ejecutar voluntariamen

te un determinado acto.n" {(20).

Por lo tanto, podemos decir gue la imputabilidad es -
la capacidad de entender y querer considerada dentro del dmbito
del derecho penal y que las causas de inimputabilidad, serdn to
das aquellas en que, 81 bien el hecho es contrario a} derecho,-
no se encuentra sujeto de delito en condiciones de serle atri -
buidvle e} acto realizado, por no concurrir en él, el desarrollo

o la salud mentales, la conciencia o la espontaneidad.

Anora bien, la inculpabilidad es el aspecto negativo
de la culpabilidad y se presenta cuando una persona actia en -~
forma aparentemente delictuosa, perc no se le puede reprochar -
su conducta por existir una causa de inculpabilidad que se re -
fiere a la ausencia de conocimiento o voluntad en la realiza --

cidén de la conducta.

Para que un sujeto sea culpable, se precisa la inter-
mzeszozssczmass
{19) Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de De-
recho Penal, Ed, Porrda, 1lSa. Edicién, México, 1981, pidg.

218 .,
(20) Madrazo P, Carlos A., La Reforma Penal (1983-1985), Ed. Po
rria, México, 1989, pdg. 128 .
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vencidn del conocimiento y de la voluntad en su conducta; por -
‘1o que, la inculpabilidad debe referirse & esos dos elementos:

el intelectual, referido a la comprensidén del alcance de los ac
tos que uno realiza, y el volitivo, es decir, desear un resulta

do.

As{, toda causa eliminatoria de algunc o de ambos, dg

be ser considerada como causa de inculpabilidad.

De lo anteriormente, nos atrevemos a hacer un andlj -
sis del art{culo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal -
en materia del fuero comin'y para toda la Repiblica en materia
del fuero federal, referente a las circunstancias excluyentes -

de responsabilidad:
a) INCURRIR EL AGENTE EN ACTIVIDAD O INACTIVIDAD INVOLUNTARIAS,

La presente fraccidn, abarca los supuestos en que la
actividad o inactividad del sujeto a cuya virtud se produce un
hecho tfpico, se haya realizado de manera marginal a su volun -

tad.,

De tal manera que no puede existir voluntad cuando ~-~
circunstancias fuera del control del sujeto, ajenas, externas,
lo impelen a actuar o dejar de hacerlo; produciéndose como con-
secuencia de ello un resultado configurado en algin tipo legal,

pero no atribuible a su conducta.
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Por lo que podemos establecer dos elementos en esta -

causa de licitud:

- Incurrir el agente en actividad o inactividad y,

- Que tal actividad o inactividad sean involuntarias.

Dicha actividad o inactividad corporales consideradas
como un elemento eminentemente objetivo y la voluntad como un -

elemento subjetivo.

Al respecto Carlos Madrazo manifiesta: "La nueva frac
cidn I, plantea como causa de ausencia de conducta cualquier --
circunstancia que anule la voluntad, es decir, cuando no aparez
ca el elemento psfiquico de la conducta en la actividad o inacti
vidad desarrollada por el sujeto. En ello engloba la ausencia -

de conducta.® (21).

Asf, esta excluyente, plantea como formas de ausencia
de conducta, tanto a los delitos de accién como 2 los delitos -
de omisidn; permitiendo contemplar a este aspecto negativo del
delito de una manera extensa y completa. Esto es, al incluirse
la omisidn, se amplia de manera precisa a esta otra forma de --
conducta, dando mayor seguridad jurfdica en 1a aplicacidn de la
ley, evitando equivocaciones y generalidades.por el juzgador y
haciendo posible la imparticién de la justicia de manera equita
tiva.

roc=asznassEanRs

(21) op. Cit., pdg. 125 .
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b) PADECER EL INCULPADO, AL COMETER LA INFRACCION, TRASTORNOC -
MENTAL O DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADO QUE LE IMPIDA COM-
PRENDER EL CARACTER ILICITO DEL HECHO, O CONDUCIRSE DE ACUER
DO CON ESA COMPRENSION, EXCEPTO EN LOS CAS0S EN QUE EL PRO-
PIO SUJETO ACTIVO HAYA PROVOCADO ESA INCAPACIDAD INTENCIONAL
0 IMPRUDENCIALMENTE.

Ia fraccidén transcrita establece con presicidn dos

grandes hipétesis:
~ El trastorno mental; y

- El desarrollo intelectual retardado.

El trastorno mental, considerado como "la perturda- -
cién pasajera de las facultades psfquicas cualquiera que sea su

orfgen." (22).

En este sentido diremos que la vida animjca de la per
sonalidad de los individuos puede presentar diversas anormalida
des o alteraciones, entre las cuales se encuentran las perturba
ciones més o menos profundas de la conciencia; es decir, los -
llamados trastornos mentales. Trastornos que a su vez muestran
diferentes ordenes, refiriéndonos dnicamente 2 los que tienen -
un origen morboso, patolégico y transitorio.

Brs=smsnzmes==os

(22) Carranca y Trujillo Rasl, Op. Cit., pdg. Bl .
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De tal manera que no tomaremos en cuenta a los tras-
tornos mentales permanentes ya que €stos no se ubican en el su-

puesto planteado por esta fraccidn.

Por consiguiente ea causa de inimputabilidad, hallar-
ae el inculpado en situacidn de trastorno mental transitorio, -
que anule su voluntad y le impida comprender lo antijuridico de.

8su conducta,

Ahora bien, la perturbacidén patolégica de la concien-

cia se ofrece en los sigulentes casos:

~ Estados producidos por la ingestién accidental e in
voluntaria de sustancias téxicas, embriagantes, estupefacientes

o psicotrépicos.
~ Ciertos estados toxinfeccioSos agudos; y

- Estados crepusculares de mayor o menor duracién o -
intensidad y transitorios, con base histérica, epiléptica, neu-

ropdtica; ete.

Para fijar la comnotacidn de loa términos macciden~ -
tal" e "involuntario", debemos tener presente que lo accidental
es lo eventual, lo que altera el orden regular de los acaeci- -
mientos. Lo involuntario es lo no intencional o no doloso ni --

culposo.
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Por lo tanto, 12 ingestidn de diversas sustancias t6-
xicas, como la quinina, la atropina, el yodoformo, el dcido sa-
1icflico; etc., pueden producir una alteracidn de las faculta-
des mentales de los individuos, trayendo como consecuencia la -
imposibilidad de exigirles que en ese estado, alcancen a valori
gar la ilicitud de su conducta. Si esta ingestién es accidental,
la excluyente funcionard como causa de inimputabilidad; si es -~
procurada o deliberada para cometer el iifcito eataremos en pre
sencia del dolo preordenado y si no fué dolosa sino impruden- -

cialmente, el resultado serd imputable en grado culposo.

Otro tanto podemos decir de los estupefacientes o psi

cotrdpicos.

Asimismo, la embriaguez producida fortuitamente no es
imputable, pero sf, la voluntaria o culposa; sin embargo, es ng
cesario probar en autos: que la cantidad ingerida de la bebida
fué suficiente para causar la embriaguez; que al cometerse la -
infraccidn, el sujeto estuviere en un estado de inconsciencia -
¥; aque el empleo de la sustancia ingerida hubiere sido acciden-
tal e involuntaria; ya sea por cualidades excepcionales de la -
bebida que el sujeto ignoraba, por condiciones patolégicas des-
conocidas de su organismo o por la maliciosa accidn de un terce

To.

Por otra parte, ciertos estados toxinfecciosos cuando
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se presentan en forma aguda pueden producir frastornos mentales
profundos; tal es el caso del tifus, la viruela, la neumonia, -
el paludismo, la septicemia, la tisis, la rabia, la lepra, la -
poliartritis; etc.,, que causan delirios febriles, estados confu

sionales y debilidad mental, postinfecciosos.

Una vez establecido en los puntos anteriores lo rela-
tivo al trastorno mental, es necesario abordar el desarrollo in
telectual retardado; entendido éste, como una disminucidn de --
laa facultades intelectivas, es decir, existe una incapacidad -
por parte del sujeto activo para comprender o para actuar con -

plena comprensidén, o sea, incapacidad para entender y querer.

Por {ltimo, en la parte final de la presente fraccidn
se agregan las acciones libres en su causa (actio libera in cau
sa), en las cuales el sujeto activo mediante el uso de sustan -
clas tdéxicas, embriagantes, estupefacientes o psicotrdépicos, se
incapacita asimismo para cometer el hecho delictive, cayendo en

un estado que le impide el conocimiento de los actos.

c¢) REPELER EL ACUSADO UNA AGRESION REAL, ACTUAL O INMINENTE Y
SIN DERECHO, EN DEFENSA DE BIENES JURIDICOS PROPIOS O AJENOS,
SIEMPRE QUE EXISTA NECESIDAD RACIONAL DE LA DEFENSA EMPLEADA
Y NO MEDIE PROVOCACION SUFICIENTE E INMEDIATA POR PARTE DEL
AGREDIDO 0 DE LA PERSONA A QUIEN SE DEFIENDE.
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SE PRESUMIRA FQUE CONCURREN L0OS REQUISITOS DE LA LEGITIMA DE-
FENSA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, RESPECTO DE AQUEL QUE CAU-
SE UN DANO A QUIEN A TRAVES DE LA VIOLENCIA, DEL ESCALAMIEN-
TO O POR CUALQUIER OTRO MEDIO, TRATE DE PENETRAR, SIN DERE-
CHO, A SU HOGAR, AL DE SU FAMILIA, A SUS DEPENDENCIAS O A -
LAS DE CUALQUIER PERSONA QUE TENGA EL MISMO DEBER DE DEFEN-
DER O AL SITIO DONDE SE ENCUENTREN BIENES PROPIOS O AJENOS -
RESPECTO DE LOS QUE TENGA LA MISMA OBLIGACION; O BIEN LO EN-
CUENTRE EN ALGUNO DE AQUELLOS LUGARES EN CIRCUNSTANCIAS TA-
LES QUE REVELEN LA POSIBILIDAD DE UNA AGRESION.

IGUAL PRESUNCION FAVORECERA AL QUE CAUSARE CUALQUIER DARO A
UN INTRUSO A QUIEN SORPRENDIERA EN LA HABITACION U HOGAR PRQ
PI0S, DE SU FAMILIA O DE CUALQUIERA OTRA PERSONA QUE TENGA -
LA MISMA OBLIGACION DE DEFENDER, O EN EL LOCAL DONDE SE EN-
CUENTREN BIENES PROPIOS O RESPECTO DE LOS QUE TENGA LA MISMA
OBLIGACION SIEMPRE QUE LA PRESENCIA DEL EXTRANO OCURRA DE NO
CHE O EN CIRCUNSTANCIAS QUE REVELEN LA POSIBILIDAD DE UNA --
AGRESION.

La fraccidn III del artfculo 15 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia del fuerc comin y para toda la -
Repiblica en materia del fuero federal, contempla la figura de '

la "legftima defensa", circunstancia considerada como causa de
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justificacidn, ya que de los elementos constitutivos del delito
excluye la antijuridicidad,

Manuel Rivacoba dice que la legftima defensa es "un _
acto tfpico racionalmente necesario, para impedir una agresidn
ilegftima realizada por un pariicular y que recae sobre el agre

sor y sobre los medios de que se sirve.m (23).

En este sentido, el sujeto que al defenderse impide -
una agresidén que lesione bienes jurfdicamente tutelados, ejecu-

ta una conducta 1fcita y apegada a derecho.

Por otra parte, podemos ubicar el fundamento de la le
gitima defensa en dos aspectos centrales: uno de orden piblico
y otro individual, el pfimero, fincado en la necesidad de defen
der y proteger el orden jurfdico fremte al ilfcito; y el segun-

do, en la necesidad de proteger a un bien persocnal.

Es por eso que el Estado protege al individuo que de-
fiende sus bienes particulares y el orden jurfdico; ya que no -
le puede exigir que acepte las consecuencias de una agresidn --

con los brazos cruzados, en espera de su intervencidn.

Para que pueda darse la figura de la legftima defen-

=rr=sEze=so=cas

(23) Cit. por WMadrazo P. Carlos A., Op. Cit., pdg. 142 .
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sa, es necesarlio que se presenten claras circunstancias que per
mitan encuadrar debidamente los hechos, atendiendo a lo estable

cido por el Cédigo Penal.

Requiere la presencia de una agresidén y de una accidn
defensiva como repulsa, pudiéndose estimar que la primera es un
supuesto sine qua non o condicidn primordial e imprescindible -

para la existencia de esta figura.

No obstante, para la existencia de la agresidn es ne-
cesaria la presencia del dolo, 1a intencién de provocar un dafio

a quien posteriormente se defiende para evitarlo.

Debemos entender que la agresién es la conducta huma-
na que amenaze lesionar o pone en peligro intereses Jurfdicamen
te protegides; tales como: la integridad fisica, la vida, ia 1i
bertad personal, la seguridad sexual, la reputacidn, la liber-

tad de locomocién, el patrimonio, ete.

Este comportamiento humano puede ser materialvo sea _
que se desarrolle mediante una actividad fisica peligrosa que _
comprometa un bien jurf{dicamente tutelado o moral, es decir, --
que se desarrolle peligrosamente contra la integridad moral del .
agredido, pero siempre manifestada exteriormente y en forma que

constituya el peligro de causar un dafio.
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Ahora bien, tanto la agresién como el peligro deben -
manifestarse en forma real y coﬁtundente, no sélo de wanera ima

ginaria.

' Debe ser actual o inminente, especificando que son --
dos términos diferentes, pues el primero; es lo presente, lo —-
que estd aconteciendo' y el segundo; lo préximo, lo muy cercanc

o inmediato, lo que estd por suceder prontamente.

Consecuentemente la repulsa como acto de defensa exi-
ge que se ejecute al mismo tiempo que 1a accidn ilicita de ata-
que, no anterior ni posterior; ya que si la agresidn ya se con-
sumé, no se da el supuesto de la excluyente en cuestidn; sino _
el de la venganza privada, situacidn prohibida por nuestra Car-
ta Magna, al establecer en su artfculo 17 que "Ninguna persona
podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho."

Si lo que se trata de evitar o impedir es la lesidn -
de bienes Jjurf{dicamente tutelados; solo puede cumplir su objeti
vo la leg{tima defensa cuando no se ha conseguido el dafio; "so-

lo se puede impedir lo que no se ha producido." (24).

E=ESascEormmnan

(24) Ibidem. pdg. 146 .
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Lo que importa, es que el rechazo de la agresidén se _
realice mientras &sta persiste, esto es, en tanto ponga en peli

gro intereses jurfdicamente protegidos.

Empero, la agresifn precisa, también, que sea injusta,
ilegf{tima, ilegel, ilfcita, sin derecho; esto es, debe tener el
cardeter de antijur{dica, contraria 2l derecho y manifestada en
una forma dolosa; ya que si la agresidén es justa, la reaccién -
defensiva no puede quedar legalmente amparada; por elloc no ope-
ra la excluyente contra actos de autoridad, a menos que la reag
cién sea contra el abuso, el cual, por constituir un delito, da

lugar a la legftima defensa.

En cuanto a los bienes jurfdicos cuya defensa permite
la legitimidad de la repulsa, son todos aquellos que el derecho
tutela;bno 1limiténdose dnicamente a los bienes propics, sino ex
tendiéndose hasta los bienes de un tercero, cabiendo en este su

puesto los de las personas morales,

Por lo que respecta a la necesidad racional de la de-
fensa empleada, la doctrina acepta cierta proporcionalidad en-
tre la accidn de defensa y la conducta lesiva; indicando el Jus
to medio del acto de repulsa, la cual no puede ir mds alla de -
los limites marcados por el hecho; ya que su exceso harfa incu-

rrir en violaciones a la ley penal.
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Segin el artfculo 16 del Cddigo Penal, a quien se ex-

cediere en la legf{tima defensa, se le castigard como delincuen-

te imprudencial.

Florian dice que "la necesidad actia como lfmite de _
la legftima defensa. Ello debe entenderse en sentido doble: a}
Proporcionalidad entre el hecho agresivo y el hecho defensivo;
¥ b) cardcter inevitable de éste (ltimo para rechazar la violen
cla, lo cual implica la contemporaneidad del acto de violencia

y del de defemsa." (25).

Conque, para valorar si se emplearon medios raciona-
les para la repulsa del ataque, se debe atender tanto a las per
sonales circunstancias del caso, como a las condiciones del su-
jeto agresor y del agredido; los instrumentos empleados en el _

ataque, la hora, etc.

Marcdndose asf, de igual manera, 1la nulidad del dere-
cho de defensa, cuando medie provocacidn por parte del sujeto -
que se defiende; es decir, que el agredido haya dado lugar a la
agresién, por realizar un acto injusto, siendo el verdadero reg

ponsable moral del ataque.

mEECzoEnmom=ses

(25) Cit. por Gonzdlez de la Vega Francisco, Op. Cit., pdg. 82.
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PRESUNCIONES DE LEGITIMA DEFENSA.

"Dice Pavén Vasconcelos al respecto que, desde hace -
tiempo, las condiciones de inseguridad, tanto del campo como de
las ciudades, aconsejaron el establecimiento de este tipo de --
presunciones, que por los medios y condiciones como se preveé -
se realice el ataque,. se pretende proteger de mejor manera los

bienes tutelados por el derecho." (26).

De tal forma que la salvaguarda de los individuos y _
los derechos de los cuales depende en mucho el bienestar de los
miembros de 1la colectividad y 1la conservacidn del orden jurfdi-
co, hizo que el legislador estableciera las presunciones de le-
gitima defensa, frente a especiales medios de presentarse una _

agresidn.

Las presunciones de leg{tima defensa se admiten, sal-
vo prueba en contrario; es decir, se les da la caracterf{stica _
de juris tantum; ya que al concurrir los elementos de los pdrra
fos segundo y terceroc de la fraccién III del articulc 15 del CS
digo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comtn

Yy para toda la Repiiblica en materia del fuero federal, libera _

(26) cit. por Madrazo P. Carlos A., Op. Cit., pdg. 150 .
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al sujeto cuya conducta encuadra en ellas de la carga de la - - -
prueba, dejando al Ministerio Pdblico, en su caso, demoatrar --

que el inculpado no obrd en legf{tima defensa.

El pdrrafo segundo, habla de quien "cause un dafio", -
es decir, gque mediante una accién defensiva lesione, "a quien a
través de la violencia o del escalamiento", trate de introducir
se, "sin derecho” a su hogar, al de sus asce}xdientes. descen- —'

dientes o al de otra persona que tenga obligacidn de defender.

Es necesario precisar que el escalamiento & que hace
alusién este pidrrafo, no consiste espec;fficamente en subir el _
ofensor una pared, barda, reja, etc., sino latamente en la en-‘
trada del ofensor por via no destinada al efecto, empleando me-
dios extraordinarios y no los normalmente en uso para vencer el

obstdculo puesto por la condicién de cerrado del lugar.

d) OBRAR POR LA NECESIDAD DE SALVAGUARDAR UN BIEN JURIDICO PRO-
PIO0 O AJENO, DE UN PELIGRO REAL, ACTUAL O INMINENTE, NO OCA-
SIONADO INTENCIONALMENTE NI POR GRAVE IMPRUDENCIA POR EL _,
AGENTE, Y QUE ESTE NO TUVIERE EL DEBER JURIDICO DE AFRONTAR,
SIEMPRE QUE NO EXISTA OTRO MEDIO PRACTICABLE Y MENOS PERJUDL
CIAL A SU ALCANCE.

El Yestado de necesidad" se presenta cuando se encuen
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tran en conflicto los bienea juridicamente tutelados; es decir,
al presentarse dos bienes jur{dicos igualmente protegidos por _
la ley y que no puedan coexistir, se sacrifica a alguno de - -

ellos para la supervivencia del otro.

51 los bienes juridicos son de desigual valor y se sa
crifica el de menor para salvar al de mayor, entonces el estado
de necesidad funcionara como causa de justificacién; ya que so-v
lo entonces el atacante obra con derecho, excluyendo la antiju-
ridicidad; en cambio, 81 los bienes son de igual valor y se sa-
crifica uno para salvar al -otro, esta circunstancia funcionara
como causa de inculpabilidad. Finalmente, si los bienes son de
desigual valor y se sacrifica el de mayor valia para salvar al
de menor,.la conducta realigada es tanto antijuridica como cul~-

pable.

Atendiendo a la redaccién que del estade de necesidad
hace el Cédigo Penal, podemos sefialar los requisitos necesarios

para que se configure esta excluyente:

1) Obrar. Se requiere de un movimiento voluntario del

organismo humanc; que el agente actide.

2) Por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno. La conducta del sujeto debe provocarse por el _

rejuerimiento insalvable de evitar la destruccidén de un bien ju
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r{dicamente tutelado, ya que se requiere que la ley proteja al
bien en salvaguarda; extendiéndose de manera concreta no solo a
los bienes del sujeto activo, incluyendo los individuales, cor-

porales y patrimoniales, sine hasta los de un tercero.

3) Un peligro real, actual o inminente. Se establece
la posibilidad de sufrir un mal o un dafio en 1os bienes que tra
tan de salvaguardarse, que e8 lo que fundamenta el derecho & -~
obrar; teniendo que estar apoyado en hechos exteriores que lo -
confirmen, es decir, debe tener verdadera existencia y no ser -
imaginario; darse en un mismo momento el peligro y la accidn --

del agente o que 12 amenaza esté muy préxima o cercana.

4) No ocasionado intencionalmente ni por grave impru-
dencia. En este punto el sujeto activo no debe provocar la si-
tuacidn de peligro para violar los ordenamientos legales, ni de
be actuar con imprudencia, ya que su conducta estarfia revestida

de un elemento subjetivo: 1la culpa.

5) Que el agente no tuviere el deber juridico de - -~
afrontar. El caso se refiere a ciertas circunstancias en que, _
debido a las caracter{sticas del autor, a su profesidn u oficio,
tiene el deber Jjurfdico de hacer frente a la amenaga. En otros
términos, en los supuestos en que la amenaza o el peligro fue-

ran afrontados por un sujeto que tuviera la obligacidén jurfdica
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de hacerlo, no estar{a amparada su conducta por la excluyente -

del estado de necesidad.

6) Que no exista otro medio practicable y menos perju
dieial al alcance. La necesidad implica que el peligro no.puede
evitarse de otro modo, mds que realizando 1la conducta que lesig
na el bien jurfdico de igual o menor valfa que el salvaguarda-

do.

En este sentido, el Cédigo Penal, preveé dos casos es

pecificos del estado de necesidad:

wprtfculo 334.~ No se aplicard sancidn: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muer
te, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen
de otro médico, siempre que no fuere posible y no sea peligrosa

la demora.™

Este numeral contempla "el aborto terapeldtico%, en —
donde, dos bienes jurf{dicamente tutelados se encuentran en con-
flicto: la vida de la madre y la vida del ser en formacidn; se_

sacrifica el bien menor para salvar el de mayor valia.

"Articulo 379.- No se castigard al que, sin emplear _
engafio ni medios violentos, se apodera una sola vez de los obje
toa estrictamente indispensables para satisfacer sus necesida—

des personales o familiares del momento."
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Este artfculo contempla "el robo de famélico", al -
existir una colisidn de intereses tutelados juridicamente; por
una parte, el derecho del necesitado de 1lo ajeno, que puede -~

‘ser de tanta importancié como la misma conservacidn de la vi-
da; y, por la otra, el derecho del propietario de los bienes_

atacados.

e) OBRAR EN FORMA LEGITIMA, EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER JURI-
DICO O EN EJERCICIO DE UN DERECHO, SIEMPRE QUE EXISTA NECE
SIDAD RACIONAL DEL MEDIO EMPLEADO PARA CUMPLIR EL DEBER O
EJERCER EL DERECHO.

Al lado de las causas de justificacidén analizadas,
figuran otras que también privan a la conducta del elemento _
antijuridicidad, y por lo mismo, imposibilitan la integracién
del delito. Se trata del cumplimiento de un deber y del ejer-

cicio de un derecho.

En estas causas de licitud, los deberes y derechos_
necesitan estar consignados en la ley para que desaparezca ___
cualquier connotacidén del ilfcito, quedando descartados los -

de naturaleza moral o religiosa,

En el cumplimiento de un deber, el sujeto actia en_
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cumplimiento de un mandato de autoridad competente, o en vir-
tud de un dispositivo legal gque ordene proceder de manera tal
que, en otras circunstancias, podria hacer que la conducta tf

pica sea también antijuridica.

En este punto, pueden distinguirse dos situaciones:
una, en la que los actos ejecutados en cumplimiento de un de-
ber resulten de la funcidén piblica, cargo, autoridad o empleo
que pesa sobre el agente y otra, como resultado de una obliga
cién general que pesa sobre todos los individuos, sin impor-

tar su cargo o su condicidn.

Podemos citar como ejemplos para el primer caso, la
del Juez que procesalmente priva de la libertad a un sujeto y
la del agente de la policia, que cumpliendo una orden judi- -
cial que le ha sido transmitida por los debidos conductos, --
practica cateo domiciliario; y para el segundo, la aprehen- -

sién de un delincuente in fraganti delito, por un particular.
Analizando sus elementos tenemos:

1) Bl obrar. Este es 1fcito cuande se cumple un de-

ber comprendido en una norma juridica.

2) El actuar legitimo parte de una autoridad. Se rg

fiere dnicamente en los casos en que el empleo de clertos su-
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jetos, obliga 2 ejecutar mandatos de autoridad competente; de~
biendo existir una vinculacidn formal entre 1a autoridad que _

ordena y el sujeto que la ejecuta.

3) Necesidad racional del medio empleado. No se pue-
de permitir que la autoridad que lo ejerza, abuse, se salga __

del lindero racional, y se caiga en abuso de autoridad.

En el ejercicio de un derecho la conducta realizada
por el sujeto, es licita, ya que se encuentra permitida por --

una norma,

A este respecto Raidl Carranca y Trujillo nos dice --
que "la conducta gue se ampara en un derecho consignado en la
ley es, asimismo, afirmacidn de 1la ley, y no puede ser antiju-

ridica." (27).

Dentro de esta hipdtesis podemos comprender a las le
siones y el homicidio causados en la prdctica de algunos depor

tes.
Como requisitos de esta figura, sefialamos:

1) El reconocimiento en la ley del derecho ejercido,

ya que debe realizarse en los términos que marca la ley.

(27) op. Cit., pdg. 112 .
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2) El derecho concedido por la ley, debe ser ejerci-
tado por la persona facultada para ello, y de ese ejercicio re

sultar 12 afectacién de un bien jurfdico penalmente relevante;

y

3) La necesidad racional del medic empleado.

£) OBRAR EN VIRTUD DE MIEDO GRAVE O TEMOR FUNDADO E IRRESISTI-
BLE DE UN MAL INMINENTE Y GRAVE EN BIENES JURIDICOS PROPIOS
O AJENOS, SIEMPRE QUE NO EXISTA OTRO MEDIO PRACTICABLE Y ME
NOS PERJUDICIAL AL ALCANCE DEL AGENTE:

El miedo grave y el temor fundado constituyen causas
de inimputabilidad ya que suprimen en un momento dado la capa-
cidad del sujeto para entender y querer 12 conducta y su resul

tado.

Aquf, el legislador contempla la vis compulsiva, que
hace disminuir en el sujeto su capacidad de elegir entre el --

mal de cometer un delito y el propio mal que amenaza al agente.

Segln Carrara, la fuerza moral o vis compulsiva es _
"el constrefilmiento que el aspecto de un mal grave e inminente
ejerce sobre el alma del hombre, violentando sus determinacio-

nes." (28),
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Si hacemos un anflisis de ambos valores podemos de-—
cir que el miedo grave es un fendmeno psicolégico subjetivo -
que se engendra con causa interna; es decir, en la imagina- -
cidén y capaz de causar una profunda perturbacién psfquica, _
traducida en la pérdida del control de la conducta, incons- -
ciencia y reacciones imprevistas. No se requiere que la amena
za de un mal sea real; pues la causa puede ser hasta imagina-

ria.

En tanto que en el temor fundado existe una fuersza_
sobre la voluntad del sujeto que le lleva a comportsrse bajo_
una auténtica coaccién mental, la cual le impide conducirse -
con plenitud de juicio y determinacidn. A diferencia del mie-
do grave, su procesc de reaccidn es consciente y obedece a -—

una causa externa, concreta y real.

En ambos casos, el mal inminente ha de ser de he- -
chos ne remotos y lejanos sino presentes y el mal grave se ha
de referir a hechos de los cuales no pueda oponerse resisten—

cia alguna.

(28) cit. por Carranca y Trujillo Radl, Op. Cit., pdg. 106 .



84.

g) OBEDECER & UN SUPERIOR LEGITIMO EN EL ORDEN JERARQUICQ AUN
CUANDO SU MANDATO CONSTITUYA UN DELITO, SI ESTA CIRCUNSTAN-
CIA NO ES NOTORIA NI SE PRUEBA QUE EL ACUSADO LA CONOCIA.

“"La obediencia jerdrquica es el cumplimiento que un
subordinadc debe hacer de ura orden proveniente de una persona

que tiene mando sobre €1l.

Este caso se presenta cuando un subordinado carece _
de facultades para examinar la orden y tiene el deber de obedg
cer, o se2, la orden es incuestionable en cuanto a2 su conteni-
do e impostergable respecto de su cumplimiento. Se da la exi-
mente porgue la verificacidn de la conducta se hace en funcidén
de la orden recibida y de 1la obediencia debida, no en razdén de

1la voluntad del sujeto que actda." (29).

Segln los términos de la circunstancia en mencidn, -
es esencial que la liga de superioridad entre el que manda y _
el que obedece, se limite a la de cardcter jerdrquico u ofi- -
cial. Que la Jerarquis sea legf{tima ya que quedan exclufdas --
las obediencias por causas espirituales, morales, familiares,

profesionales, etc., y que el mandato ofrezce a lc menos apa-

(29) Osorio y Nieto Céser Augusto, Op. Cit., pdg. 69 .
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riencia de licitud, aunque en s{ sea ilfcito.

Por otra parte, 1la naturaleza misma del mandato, no
estd limitada por la ley en ninguna forma, pudiendo ser hasta

delictuosa.

h) GONTRAVENIR LO DISPUESTO EN UNA LEY PENAL DEJANDO DE HACER
LO QUE MANDA, POR UN IMPEDIMENTO LEGITIMO.

El impedimento legftimo constituye una causa de Jus
tificacidén y opera cuando el sujeto, teniendo obligacidn de -
ejecutar un acto, se abstiene de obrar, encuadrando su condug

ta en un tipo penal.

"Silvela, comentando el Cédigo Penal BEspafiol, anali
za la eximente aaf: El que no ejecuta aquello que 1la ley orde
na porque lo impide otra disposicidn superior y mds apremian-
te que la misma ley, no comete delite; le exime, a no dudarlo,
de responsabilidad, la legitimidad misma que motiva su inac-
cién. El que no practica el hecho gue debiera haber ejecutado,
por un obstdculo que no estaba en su mano vencer, tampoco de-
linque, pues le exime de responsabilidad la imposibilidad de_
vencer el obstdculo que le impide obrar." (30).

L ]

(30) Cit. por Gonzdlez de la Vega Francisco, Op. Cit., pdg. 85
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Impide 1la actuacidén un interés preponderante, compara
do con lo que establece una norma; en este caso, de realizar la

accidn.

Es necesario puntualizar que la conducta descrita en
esta hipdtesis normativa entrafia siempre un comportamiento omi-

sivo.

1) CAUSAR UN DARO POR MERO ACCIDENTE, SIN INTENCION NI IMPRUDEN
CIA ALGUNA, EJECUTANDO UN HECHO LICITC CON TODAS LAS PRECAU-
CIONES DEBIDAS.

La fraccién X del artfculo 15 del Cédigo Penal para -
el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la
Repiiblica en materia del fuero federal, establece la figura del
teaso fortuito®, circunstancia considerada como causa de incul-
pabilidad; ya que de los elementos constitutivos del delito ex-
cluye la culpabilidad.

De acuerdo 2 este texto legal, debemos considerar que
el término "causar un dafio" se refiere a la produccidén de un re
sultado coincidente con la descripcidn legal de un delito; te-
niéndose que este resultado adviene por el concurso de dos ener

gfas diversas: la conducta del agente y una fuerza a €1 extrafia.
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El "mero accidente" consiste, en un hecho extrafio a
la voluntad y al cuidado del sujeto de la conducta; por lo que,
el sujeto no tiene el deber de preveer lo humanamente imprevi-
sible. En este supuesto caben los actos y las omisiones causa-
das por las fuerzas de la naturaleza pesando sobre el agente,

o tambien por fuerzas circunstanciales al hombre.

La ejecucidén del hecho "sin intencidén ni imprudencia®
se manifiesta si el agente no se propone cometer un delito o _
si su actuar no es en forma negligente ni omite deber algunc _
de cuidado o diligencia; es décir, si no concurren el dolo y _

1la culpa.

Por i{ltimo, el hecho ha de ser lfcito y ejecutarse

con todas las precauciones debidas.

3) REALIZAR DA ACCION Y OMISION BAJO UN ERROR INVENCIELE RES -
PECTO DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES QUE INTEGRAN LA
DESCRIPCION LEGAL, O QUE POR EL MISMO ERROR ESTIME EL SUJE-
TO ACTIVO QUE ES LICITA SU CONDUCTA. T

NO SE EXCLUYE LA RESPONSABILIDAD SI EL ERROR ES VENCIBLE.

Al adicionaxse la fraccidn XI del artfculo 15 del C§

digo Penal en las reformas de 1984, trajo como consecuencia, -
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que expresamente se determinara al error como circunstancia ex-

cluyente de responsabilidad.

Es necesario precisar que de acuerdo al elemento esen
cial del delito que se excluya es la denominacidn que se hard
del error. En este sentido podemos establecer que para que el
error suprima la tipicidad o la culpabilidad debe recaer sobre
alguno de los elementos esenciales del tipo o sobre la concien-~

cia de la antijuridicidad de la conducta.

En el primer supuesto estamos frente al "error de ti-
po". No hay descripcidn de una conducta como delictiva dentro

de loe preceptos penales; existe ausencia de tipo.

En el segundo supuesto se da el "error de prohibi- -
cién", Se refiere a la eliminacidn de los elementos intelectual
y volitivo; el conocimiento y la voluntad; excluyéndose la cul-
pabilidad. En este caso el sujeto estd en la creencia firme de
estar obrando conforme a derecho, el conocimiento de que su con

ducta es lfcita.

Ahora biesn, para tener una mayor visidn de esta clasi

ficacidn, precisamos analizar cada uno de ellos:

ERROR DE TIFO.

* En el error de tipo, el sujeto actia sin saber que -
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realiza los hechos constitutivos que enmarcan el tipo legal.
No puede hablarse de la existenciza de dolo en su conducta, ya
que carece del conocimiento que su actuar viola las disposi--

ciones que la ley seiiala para describir el tipo legal.

Este tiene su fundamento en el desconocimiento de -
una o varias circunstancias objetivas contempladas en la figu
ra del tipo cualquiera que éstas sean, las normativas o las ~
solamente descriptivas. Puede en consecuencia recaer el error
en la victima, la cosa, o cualquier otro elemento que la ley_
contemple, con las cualidades de las cosas o las personas que

intervienen en la descripecidén del tipo.

Asf, los efectos del error de tipo, cuando yerra sg
bre las caracteristicas del tipo bdsico, eliminan el dolo, --
por no existir el elemento volitivo para desear un resultado_

tipico.

Entre otros ejemplos, podemos citar el que se apode

ra de una cosa ajena, creyéndola suya.

ERROR DE PROHIBICION.

El error de prohibicidn recae sobre la conciencia -

de la antijuridicidad y se analiza a nivel de la culpabilidad,
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ya que afecta a ésta y no al dolo o a la culpa.

Este coloca al sujeto en una situacidn que le impide
comprender la antijuridicidad de su conducta, ya sea por la im
posibilidad de conocer en forma definitiva esa antijuridicidad,
0 bien, porque no se le puede exigir al sujeto que comprenda -

ésta, debldo a las circunstancias que rodean los hechos,

Zaffaroni manifiesta que el error de prohibicidén pue
de ser directo e indirecto; directo, cuando recae sobre la nor
ma, dando de ejemplo el del sujeto que ignora que el adulterio
estd prohibido en algdn lugar donde é1 se encuentra; e indiregc
to, cuando versa sobre la permisidén de 1la conducta por una fal
sa suposicidén de la existencia de autorizacidn, poniendo de --
ejemplo el de aquél que cree que le asiste el derecho a vender
un automovil gue le fué entregado para repararlo y no es recla

mado en cierto tiempo.

Ademds sefiala un segundo tipo de error de prohibi- -
‘cidn; el error de comprensién que afecta la comprensidn preci-
samente de la antijuridicidad, pero que sin embargo no anula -
el conocimiento, ilustrdndolo con la mencién del indfgena gque
masca coca desde nific y no puede asimilar la norma que lo pro-
hive.

Sin embargo, para que le figura del error tenga rele
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vancia jurfdica, debe reunir las caracter{sticas de esencial e

invencible.

Bl términc "esencial", para los efectos de 1la ciencia
penal y concretamente para el estudio de ese vocablo, como re-
quisito para la existencia del aspecto negativo de la tipicidad
o de 1la culpabilidad, debe contemplarse como el error de todo -
1o concerniente a la accidn que en otras circunstancias seria

reputada como delito,

Para ser mds precisos, el error, cuando tiene la ca-
racter{stica de esencial, anula los elementos que hacen posible
la aplicacidn de 1la pena; anulan, en otras pelabras, la punibi-
lidad.

La otra caracteristica del error, para reunir los re-
quisitos de una auténtica causa de atipicidad o de inculpabili-

dad, es la de ser "invencible'.

El error serd invencible cuando no se le pueda exigir
al agente que lo supere, requiriendo para su existencia, que --
por los medios normales al alcance del sujeto, no pudiere despg

jar su ignorancia y darse cuenta de 1la ilicitud de su conducta.

Es preciso considerar en este aspecto, clertas cir- -
cunstancias inherentes al individuo, tales como, grado de ins-

truccidn, profesidn, cultura, etc., que en algunos casos harfa
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imposible vencer el error.

Por otra parte, si el error es vencible, la responsa
bilidad penal no se excluye; dando lugar a un delito culposo,

que hara que se atemie la punibilidad.



93.

2. ACUERDO No. 4/84 SOBRE LA RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL DICTADO POR EL PROCURADOR GENERAL Ui LA REPU-
BLICA.

Con el fin de orientar al personal del Ministerio Pd-
blico Federal, sobre los casos y condiciones en que procede re-
solver el no ejercicio de la accidn penal durante la etapa de -
1a Averiguacién Previa, el Procurador General de 1a Repiblica -
dicté el Acuerdo No. 4/84, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de mayo de 1984 y que a la letra dice:

"En atencién a lda necesidad de que se cuente con ins-
trucciones precisas sobre la forma de actuar, durante la averi~-
guacién previa, en los casos en que proceda resolver el no ejer
cicio de la aceidn penal, con fundamento en lﬁs artfculos 21 y
102 de 1la Constitucifn Polf{tica de los Estados Unidos Mexica --
nos; 15, 17, 91, 92, 93 y 100 al 118 del Cédigo Penal para el -
Distrito Federal en materia del fuero comin, y para tbda 1a Re-
piblica en materia del fuero federal; 133 y 137 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales; 1, 2, fraccidén V, 7, 10, 12, 13
¥y 18 de 1a Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de 1a Repd -
blica 'y 1, 3, 4, fracciones VIII y XV, 6, fracciones I y III, -
13, fraccién 1II, 17 fraccidn V, 24, fraccicnes I y V, y 26, -
fraccién XII, del Heglamento de la Ley Orgénica de la Procuradu
rfa General de la Hepdblica, se expide el siguiente

ACUERDO sobre 1la resolucidn de no ejercicio de la - -
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acecién penal.

PRIMERQO.- En la averiguacién previa procederd resol -
ver el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. La conducta o los hechos no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcidn tipica de 1la ley penal de que
se trate;

2. Se acredite plenamente que el inculpado no tuve --
participacién en la conducta o en los hechos punibles, pero so-
lo respecto de dicho inculpado;

3. Adn pudiendo ser delictivos la conducta o los he -~
chos de que se trate, resulte imposible la prueba de su existen
cia por obatéculo material insuperable;

4. La responsabllidad penal se halle extinguida legal
mente, en los términos del Cédigo Penalj;

5. De las diligencias practicadas se desprenda plena-
mente que el inculpado actud en circunstancias gue excluyen su
responsabilidad penal. Si no existe prueba plena de la circuns-
tancia excluyente, se hard la consignacidn a la autoridad Jjuris
diccional; o

6. El indiciado ya hublere sido juzgado por la misma
conducta o por los mismos hechos.

SEGUNDO.- En los casos en gue deba resolverse el no -
ejercicio de la accidn penal, se actuara como sigue:

1. El Agente del Ministerio Piblico Federal que prac-
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tique la averiguacién, previa consulta con 1la Direccidn General
de Averiguaciones Previas o el Delegado de Circuito correspon -
diente, formulard el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la
accidén penal, que deberd estar debidamente fundado y motivado.

2. Conforme a lo dispuesto en el Cédigo Federal de —-
Procedimientos Penales, el Agente del Ministerio Pdblico Fede -~
ral citard al denunciante, querellante u ofendido para notifi -
carle acerca del proyecto de acuerdo, y le concederd un plazo -
de quince dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que --
surta efectos la notificacién, para que si lo cree conveniente
presente por escrito las observaciones procedentes.

3. Cuando el denunciante, querellante u ofendido des-
virtde la causa en que se apoye el p.x-oyecto de acuerdo de no -~
ejercicio de la accidén penal, formulado por el Agente del Minisg
terio Pdblico Federal, aquél quedard sin efectos y se continua-
rd 1la integracién de la averiguacién previa; y

4. Si después de transcurrido el plazo mencionado no
se presentan obaservaciones o si las que se presentaron no des --
virtdan la causa en que se apoya el proyecto de acuerdo, la ave
riguacién previa y las observaciones formuladas por el denun --
ciante, querellante u ofendido serdn turnadas, por conducto de
la Direccién General de Averiguaciones Previas, a la Direccidn
General Técnica Jurfdica Auxiliar del Procurador.

TERCERO.~ La Direccidn General Pécnica Jurfdica Auxi--

liar del Procurador, a través de su titular o de los Auxiliares
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a su cargo, formulard el dictamen que proceda, remitiéndolo al
Subprocurador que corresponda para que éste resuelva en defini-
tiva el no ejercicio de 12 accidén penal. Al Primer Subprocura -
dor se le remitirdn los expedientes cuyovnﬁmero sea impar y al
Segundo Subprocurador les que sean par, salvo que, por los re -
querimientos de trabajo, el Procurador ordene otra distribucién
o resuelva directamente.

CUARTO.- Una vez resuelto en definitiva el no ejerci-
cio de la accidn penal, se enviard el expediente al archivo, e
mitiendo copia de la resolucidn al Subprocurador que lo autori-
z6, a la Direccién General Técnica Jurfdica Auxiliar del Procu-
rador, al Sistema de Evaluacién de Resultados y al Agente del -~

Ministerio Piblico Federal gue conqulté el no ejercicio."

Atento a 1o anterior, estimamos necesario sefialar las
modalidades que se advierten; no sin antes aclarar que debido a
las*reformas que han sufrido diversas disposiciones del Regla -
mento de 12 Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repi-
blica, hemos modificado la denominacidn de algunas Unidades de
esta Institucidén; para que este ordenamiento se encuentre més -

acorde a la modernizacidén de esta Representacién Social Federal

A) Se agrega una causa m&s de procedencia, mediante -
la cual el Ministerio Piblico Federal no ejercitard la accién -
penal; cuando el inculpado ya hubiere sido juzgado por la misma

conducta o por los mismos hechos; es decir, cuando los hechos -
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gean “cosa juzgada". Esta causa, encuentra su fundamento en el
articulo 23 Constitucional, que dispone que nadie puede ser juz
gado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se

le absuelva o se le condene.

B) Consulta previa con el Delegado Estata. correspon-
diente.

C) Citacidn al denunciante, querellante u ofendido, -
para notificarle que es de resolverse el no ejercicio de la - -
accidén penal dentro de la averiguacidn previa en que se acida;
concediéndole un plazo de 15 dias hdbiles, para que si lo cree

conveniente presente por escrito las observaciones procedentes,

D) En caso de que se desvirtde la causa en que se apo
ye el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la accién penal, -

quedard sin efecto y se proseguird la averiguacidn.

E) Si después de transcurrido el plazo concedido no -
se presentan observaciones o si éstas resultan improcedentes, -
se turnaran todas las actuaciones, por los conductos debidos a

12 Coordinacién General Jurfdica.

F) Una vez resuelto en definitiva el no ejercicio de
1la accidn penal, se enviard el expediente al archivo, remitien-
do copia de 1la resolucidn al Procurador General de la Repdbli -
ca, al Director General de Averiguaciones Previas y al Agente -

del Ministerio Pdiblico Federal que consulté el no ejercicio.
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Podemos concluir, que el objetivo primordial de este
Acuerdo, es que los agentes del Ministerio Pidblico Federal pue
dan emitir oportuna y eficazmente sus consultas de no ejerci -
cio dé 1a accién penal, a fin de lograr que se cumpla estricta

mente con la normatividad vigente.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA LA CONSULTA
DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

1. ORGANO ENCARGADO DE DETERMINAR LA CONSULTA DE NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.

En nuestro Pafs, desde la vigencia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el Ministerio
PUblico es el dnico drgano del Estado, salvo el caso en gque in-
terviene la Cdmara de Diputados, encargado del ejercicio de la

accién penal,

Guillermo Colfn Sdnchez define &l Ministerio Pdblico_
como Muna institucidén dependiente del Estado (Poder Ejecutivo)
que actlia en representacién del interés social en el ejercicio
de la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos casos

que le asignan las leyes." (31).

En este sentido, se consagra el principioc del monopo-
lio de la accién penal por el Estado, perteneciénddle a éste el
derecho al castigo de los delincuentes y delegando el ejercicio
de la accidn penal al Ministerio Piblico, quien vigilard el es-

tricto cumplimiento de la ley.

De manera que existiendo una dependencia jerdrquica -

(31) Op. Cit., pig. 7.
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del Ministerio Pdblico hacia el Poder Ejecutivo, no existe nin-
guna dependencia funcional de la Institucidén hacia el Ejecutivo
o algdn otro Poder Estatal; ya que éste, es autdnomo en sus fun
ciones, no estando limitado por ningin poder, sino tan solo por

las leyes.

A este respecto, 1a institucidn del Ministerio P§bli-
co tiene su fundamento en los artfculos 21 y 102 de la Constitu

cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El artfculo 21 Constitucional dice: ". . . La persecu
¢ién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblice y a la Poli -
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia-

to de aquéi. . . "

El artfculo 102 Constitucional ordena: "La ley organi
zard el Ministerio Pdblico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo, estar presididos por un Procurador Ge
neral, el que deberd tener las mismas calidades requeridas para

ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblice de la Federacidn, la --
persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del or -
den federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd solicitar -
las érdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar y pre-

sentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; -
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hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli
cacidén de las penas e intervenir en todos los negoclos que la -
ley determine."

As{, analizando y comparando les artfculos 21 y 102 -
Constitucionales, podemos decir que la actuacidén del Ministerio
-Pdblico, tanto del f&ero comin como del fuero federal, tiende -
fundamentalmente a preservar a la sociedad del delito, a través
de la persecucién que del mismo realiza este Representante So -
cial.

No se habla de propiedad ni de exclusividad; tan solo
se establece que incumbe dicha facultad persecutoria al Ministe
rio Pdblico, sea comin o federal; sefialdndole un determinado --

campo funcional a la Institucidn.

En relacidn al Ministerio Piblico Federal, tiene asig
nada la facultad de perseguir los delitos del orden federal; to
mando como base para tal efecto, lo que nos sefiala el articulo
51 fraccidn I de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-

racién y que a la letra dice: -

"Artfculo 51.~ Los Jueces de Distrito en materia pe -
nal conocerdn:

I. De los delitos del orden federal,

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tra-
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tados;

b) Los sefialados en los articulos 22 a 52 del Cddige
Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes di-
plomdticos, personal oficial de las legaciones de la Repiblica
¥y cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extran:
Jjeras;

e) Aguellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un funcionario o empleado fede -
ral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un funcionario o emplea
do federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de -
un servicio pdblico federal, aungue dicho servicio esté descen-
tralizado o concesionado; ‘

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio piblico federal o en menoscabo de los bienes afectados

a la satisfaccidn de dicho servicio, aunque éste se encuentre =~
» deacentralizado o concesionado;

Jj) Todos aguellos que ataquen, dificulten o imposibi-
liten el ejercicio de alguna atribucidn o facultad reservada a
la Federacidén;

k) Los sefialados en el artfculo 389 del C6édigo Penal,
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cuando se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, -
organismo descentralizado o empresa de participacidn estatal --

del Gobierno Federal."

De lo visto anteriormente podemoa establecer que la -
Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos instituye
al Ministerio Pdblico Federal y le precisa la atribucién del --
ejercicio de 1la accidn penal en los delitos -del orden federal;
sin embargo, al ser ésta, una facultad en amplioc sentido, tam -
bidén lo faculta para que cuando no se encuentren reunidos los -
requisitos legales sefialados por el mismo ordenamiento invocado

determine la consulta de no ejercicio de la acecidn penal.

Asimismo, la abundante legislacidén secundaria le da -
fuerza juridica a esta determinacién; tal es el caso del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales vigente, el cual prescribe --
que la resolucidn de archivo que dicte el Ministerio Pdblico Fe
deral durante la etapa de la Averiguacién Previa, en los casos
a que se refiere el artfeculo 137, producird el efecto de impe -~
dir definitivamente el ejercicio de la accidn penal respecto de

los hechos que la motiven.
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2. FASES.

A. CONSULTA PREVIA CON EL.FISCAL ESPECIAL O DIRECTOR GENERAL DE
AVERIGUACIONES PREVIAS EN EL CASO DEL SECTOR CENTRAL Y CON -
EL DELEGADO ESTATAL O METROPOLITANC PARA LOS AGENTES DEL MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL,
PARA FORMULAR EL PROYECTO DE ACUERDO DE NO EJERCICIC DE LA -
ACCION PENAL, DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO.

En el procedimiento penal wexicano, la etapa de la --
Averiguacidn Previa constituye una fase de decisiva importancia
para la marcha del procedimientc; en esta etapa, el Ministerio
Pdblico Federal en uso de sus atribuciones recibe las denuncias
¥y fquerellas sobre hechos que puedan constituir delitos del fue-
ro federal y practica todas las diligencias necesarias, tendien
tes a integrar la Indagatoria, buscando y recabando, con auxi -
lio de la Policia Judicial Federal y de los Servicios Pericia -
les, las pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de los deli-
tos que se investigan, y las que acrediten la probable responsa
bilidad de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejerci -

cio de 1la accidn penal.

En este sentido, la actividad investigadora realizada
por el Ministerioc P@blico Federal durante esta etapa, puede cul
minar con diversas determinaciones a saber: la consignacidn o -

ejercicio de la accidn penal, la resolucién de no ejercicio de
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la accidén penal o consulta de archivo y 1la resolucidén de reser-

va,

Es necesario hacer resaltar que en la prdctica, tales
determinaciones estdn sujetas a un control, ya que deben ser --
acordadas con el superior jerdrquico, para que éste resuelva so
bre su trdmite. Por lo que al formular el Ministerio Pdblico Fe
deral adscrito a las Piscalias Especializadas o Delegaciones Me
tropolitanas de 1a Direccidén General de Averiguaciones Previas
de la Procuradurfs General de la Repdblica, su proyecto de no -
ejercicio de la accidén penal, debidamente fundado y motivado; -
deberd de acordarlo con el Jefe de Unidad o Delegado Metropoli-
tano segin corresponda, quienes en casc de ser necesario y por
la relevancia del asunto, lo acordardn con el Director General

de Averiguaciones Previas,

De igual manera sucede con los agentes del Ministerio
Piiblico Federal comisionados en las diversas Agencias ubicadas
en el interior de la Repidblica Mexicana, quienes de considerar-
lo conveniente acordardn su proyecto de no ejercicio de la ac -

cién penal con el Delegado Estatal que les corresponda.

Por otra parte, es requisito indispensable que el Mi-
nisterio Piblico Federal durante esta etapa, le haya dado un -~
destino legel a los bienes afectos a la Indagatoriaj es.decir,
si el Ministerio Pdblico Federal al tener conocimiento de la co

misién de un delito del orden federal, asegurd o le fueron pues



106,

tos a disposicidn bienes instrumentos de delitos federales o -
las cosas gue sean objeto o producto de ellos, deberd proceder

a darles un destino legal.

A este respecto, el Procurador General de la Repibli-
ca, emitid el Acuerdo No. 12/90, publicado en el Diarjo Oficial
de la Federacién el 12 de julio de 1990, mediante el cual se sg
fialan las reglas de observancia que deberd seguir el Ministerio
Piiblico Federal, para la prdctica de aseguramiento de bienes, -
para su control, conservacidn, custodia y destino; y que a la -

letra dice:

"CC. SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL -~
DE LA REPUBLICA RELAGIONADOS CON LA MATERIA DE ESTE ACUERDO.

PRESENTE.

CONSIDERANDO gue los bienes instrumentos de delitos -
federales, as{ como las cosas gue sean objeto o producto de - -
ellos, se encuentran sujetos 2 un trato especial para la précti
ce de su asepguramiento y destino legal, de acuerdo 2 su natura-
leza y clasificacidn jur{dica; se hace necesario que los Agen -
tes del Ministerio Pdblico Federal cuenten con 1as bases norma-
tivas correspondientes que orienten su labor y les permitan rez
lizarla adecuadamente.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
los artfculos 21 y 102 de la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ; 40, 41 y 199 del Cédigo Penal para el --
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Diastrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repi-
blica en materia de Fuerc Federal; 38, 69, 123, 136 y 181 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 12, 22, fraceién V, 7,
10 y 18 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Re-
piblica; y 1¢, 92, 102, 112, fraccidn XIV, del Reglamento de la
Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de la Repliblica, he te-
nido a bien expedir el sigulente

ACUERDO sobre el procedimiento de aseguramiento de bienes y so-
bre el destino de los bienes asegurados.

PRIMERO.~ En el presente acuerdo se sefialan las re --
glas de observancia que deberdn seguir el Ministerio Piblico Fe
deral y las 4reas de administracién de la Procuradurfa General
de la Repdblica, para la prdctica de aseguramiento de bienes, -
para su control, conservacidn, custoedia y destino.

SEGUNDO.~ En el curso de este acuerdo se denominard -
genéricamente "bilenes" a los instrumentos del delito, as{ como
a las cosas gque &ean objeto o producto de €1, bien sea que se -
trate de muebles, inmuebles, semovientes, dinero, moneda extran
jera, valores, derechos o sustancias, tanto de usoc licito como
restringido o prohibido.

TERCERO.~ Los Agentes del Ministerio Pidblico Federal
al tener conocimiento de hechos presuntivamente constitutivos -
de delito, procederdn conforme lo disponen las normas de la ma-

teria y en los términos de eate acuerdo y del instructivo co ~-
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rrespondiente, que deberd expedir y mantener actualizado la --
Oficialfa Mayor en coordinacidén con la Contraloria Interna, pa-
ra impedir que se pierdan, alteren o destruyan las cosas, valo-
res o sustancias relacionadas con tales hechos.

CUARTO.- De manera inmediata al conocimiento de un --
presunto delito se dictard el aseguramiento de los bienes, recg
giendo los que su nafuraleza lo permita y poniendo los otros ba
jo el resguardo mds estricto. Sin excepcidn, serdn asegurados -
los objetos y los instrumentos del delito. Los productos del dg
1ito serdn asegurados cuando estén en posesidén del presunto res
ponsable; cuando sean de su propiledad; o cuando haya causa sufi
ciente para presumir ésta o que su adquisicién se haya hecho -~
con recursos derivados de la comisidn de un ilfcito.

QUIRNTU.~ De inmediato se practicard un inventario de
los bienes en los términos que sefiale el instructivo correspon-
diente el cual formard parte integrante o anexa del auto en el
que se dicte el aseguramiento. Asimismo, se colocardn en 1os ~-
bienes los sellos, marcas, cufios, fierros o sefilales que de mang
ra indubitable e inalterable permitan su identificacidn y evi -
ten su alteracién, destruccidn o pérdida. Ademds, se hard la --
inscripeién correspondiente en los Registros Piblicos de la Pro
piedad y del Comercio, del aseguramiento de bienes inmuebles y
de acciones o partes sociales.

SEXTO.- En todos los casos de aseguramiento el agente

del Ministerio Piblico Federal dard aviso a la Oficialfa Mayor
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para efecto de que ésta practique la clasificacidén definitiva,
cuando ello sea necesario y si as{ se requiere, se solicitard -
el auxilio de la Direccién General de Servicios Periciales. De
no estimarse la préctica de la clasificacidén definitiva, 1la Ofi
cielfa Mayor lo comunicard al Agente de la causa, para los efeg
tos legales 2 que haya lugar.

SEPTIMO.~ En ningin caso de aseguramiento, el agente
del Ministerio Pdblico Federal procederd a la clausura de esta-
blecimientos productivos l1fcitos sin la autorizacién, por escri
to, de la Oficialfa Mayor.

OCTAVO.- Quienes practiquen la diligencia de asegura-
miento deberdn hacerlo del conocimiento inmediato del Delegado
Estatal o Metropolitano correspondiente, o en el caso de las Me
sas Centrales, de los Directores de Averiguaciones Previas. Asi
mismo, a la brevedad posible deberdn enviar copia del acta, tan
to a la Oficialia Mayor como a la Contraloria Interna.

NOVENO.- Las Delegaciones Estatales en su esfera de -
competencia y la Oficialfa Mayor a nivel nacional huedan obliga
dos 2 integrar el registro al piblico de los bienes asegurados.
La forma, el contenido y el procedimiento para su integracidn y
manejo se especificardn en el instructivo que al efecto se expi
da,

DECIMO.- Los bienes de uso prohibido se pondrdn a dis

posicién de la autoridad jurisdiccional al ejercitarse la ac --
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cién penal, para efectos de su decomiso. En caso de no ejerci -
cio de 1la accidn penal, o mientras ésta no se ejercite por es -
tarse integrando la averiguacién, se procederd de acuerdo a los
siguientes puntos.

DECIMO PRIMERO.- Las armas distintas de las de fuego
Yy otres bienes de uso prohibide no aprovechables, Serdn destruf
dos.

DECIMO SEGUNDO.- Las armas de fuego y explosivos debe
rdn ponerse a disposicidén de la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal, de acuerdo con lo sefialado por los articulos 29 fracciones
XVI y XVII de 1la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede
ral y 42 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

DECIMO TERCERO.- Los productos cuyo dominio directo -
y exclusivo corresponde a la Nacién, como los isétopos hendi --
bles o materias radiactivas que puedan producir energfa nuclear,
las mez¢las naturales de carburos de hidrdgeno, asf{ como los —-
bienes que solamente pueden ser utilizados en la explotacién de
dichos recursos naturales, deben ponerse a la disposicidn de la
Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal, dado 1o -
que estipula el artfculo 33 de la Ley Orgénica. de 1a Administra
cién Piblica Federal.

DECIMO CUARTO.~ Las monedas y los billetes de bancos
falsos, utensilios y materiales destinados al uso exclusivo de
la acufiacién de moneda o emisidn de papel moneda, se enviard al

Banco de México.
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DECIMO QUINTO.~ Los bienes gque inicamente puedan ser
empleados en el servicio de correos, telégrafos o radiotelegra-
fia o explotacién de las 1fneas conductoras eléctricas, se remi
tirdn a la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, por sus
atribuciones sefialadas en el artfculo 36 fracciones II y III de
la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica Federal.

DECIMO SEXTO.- En traténdose de estupefacientes o psi.
cotrépicos o de alguna otra sustancia nociva o peligrosa para -
las personas o las cosas, se recabardn cantidades representati-
vas suficientes para la elaboracién de dictdmenes periciales y
para que se conserve en el.expediente una muestra, procediéndo-
se a la destruccidn del resto.

DECIMO SEPTIMO.- Si las sustancias arriba mencionadas
son dtiles para fines de docencia ¢ investigacién, se pondrdn a
disposicién de la Secretar{a de Salud, para efecto de las atri-
buciones que le confiere el artfculo 39 de la Ley Orgénica de -
la Administracidén Pdblica Federal,

DECIMO OCTAVO.- Los demds bienes sujetos a regulacién
especial se enviardn a la autoridad correspondiente, conforme a
la legislacién respectiva,

DECIMO HOVENQ.- Los bienes de uso l{cito se pondrdn a
disposicién de la autoridad jurisdiccional, al ejercitarse la -
accidén penal o tan pronto como se dicte su aseguramiento si -~ -
aguélla ya fué ejercitada. En caso de no ejercicio de la accién

penal o mientras ésta no se ejercite por estarse integrando la
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averiguacién, se procederd de acuerdo con los siguientes pun -
tos,

VIGESIMO.~ Los bienes histdéricos, artfstices o ar -—-
queoldgicos se remitirdn a la Secretarfa de Educacién Puiblica,
para su depésito, en relacidén con laa atribuclones que le con~
fieren los artfculos 38 fracclones XVIII a XXI de la Ley Orgd-
nica de 1a Administracién Piblica Federal y 32 de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Art{sticas e Histg§
ricas.

VIGESIMO PRIMERO.- Los demfs bienes serdn entregados
en forma real, virtual o juridica, al depositaric que se desig
ne, el cual sefialard, en cada caso, a los custodios de dichos
bienes,

VIGESIMO SEGUNDO,~ Cuando sean bienes que no estén -
sujetos a regulacidn especial, se entregardn a quien tengg de-
recho a ellos, si procediere en los términos del artfcule 38 -
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. De no presentar-
Be el interesado o fuere desconocido, o no hubiere quien en su
nombre y representacidn legalmente se haga cargo de los mismos,
se gseguirdn las reglas sigulentes.

VIGESINO TERCERO.~ Los bienes asegurados puestos a -
disposicidn judicial cuyo depdsito esté a cargo de la Procura~
duria General de la Repudblica y aquéllos que no estdn a dispo-~
sicidn judicial sino de la propia Procuraduria, podrdn ser ena

jenados cuando sean de diffcil o costoso mantenimiento o con -
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servacién. En todo caso, para proceder a dicha enajenacidn se -
requiere la orden que as{ lo determine, emitida por el Juez a -
cuya disposicién estén o por el agenté del Ministerio Pdblico -
Federal que haya dictado el aseguramiento, si no estuvieren a -
disposicién Judicial. En este Ultimo caso, el agente del Minis-
terio PUblico Federal deberd recabar la opinidn técnica de la -
oficialfa Mayor para proceder a la enajenacién. El producto de
la enajenacién se depositard en la Tesoreria de la Federacién,-
de conformidad con el procedimiento establecido en el manual --
correspondiente.

VIGESIMO CUARTO.- En el caso de gque los depositarios
dictaminen la dificultad u onercosidad de la conservacidn o el -
mantenimiento, lo hardn saber, por los conductos adecuados al -
agente del Ministerio Pdblico Federal encargado de la averigua-
cién previa o el juez de la causa, para que &stos ordenen, con-
forme a derecho, la enajenacidn de estos bienea.

VIGESIMO QUINTO.- La enajenacidén se hard en subasta -
piblica y para ello se utilizardn los servicios de institucio -
nes bancarias. Del producto de la enajenacidn se deducirdn los
gastos correspondientes, asf{ como los de conservacién y custo -
dia y el remanente se depositard para los efectos legales co -~
rrespondientes. Los mismos gastos se rec&perarén en el caso de
devolucién de bienes.

VIGESIMO SEXTO.- El dinero, la moneda extranjera y --—
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1os tftulos al portador se depositardn en la Tesoreria de la Fe
deracidén hasta su decomiso o devoluecidn, de conformidad con las
bases de colaboracidn celebradas con las Secretarfas de Hacien-
da y Crédito Pdblico y de Programacidn y Presupuesto.

VIGESIMO SEPTIMO.- No se hard en?denacidn de los in -
muebles no puestos a disposicidn de autoridad Judieial,

VIGESIMO OCTAVO.- De los predios sujetos a régimen —-.
ejidal o comunal se dard cuenta a la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, para los efectos procedentes, de acuerdo a sus atribu-
ciones sefialadas en el artfculo 41 de la Ley Orgédnica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal,

VIGESIMO NOVENO.- En todes los casos de enajenacidn -
deberd contarse con el avaldo correspondiente.

TRIGESIMO.- En todos los casos en gque las autoridades
competentes resuelvan la enajenacidn de un bien asegurado en —-
los términos que establece la legislacidén de la materia, se ha-
r4 del conocimiento de la Secretarfa de la Contraloria General
de la Federacién para los efectos legales procedentes, de acuer
do a las atribuciones que le confiera el artfculo 32 bis de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

TRIGESIMO PRIMERC.~ En ningin caso se hard devolucidn
de: a) bienes de uso prohibido; b) instrumentos de delitos in -
tencionales o preterintencionales, que pertenezcan al indiciado
o a un tercero conocedor de la comisidén de los mismos.

TRIGESIMO SEGUNDO.-~ Los agentes del Ministerio Pdbli-
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co Federal adscritos a los juzgados deberdn solicitar, al formu
lar conclusiones acusatorias, el decomiso de los bienes puestos
a disposicién de la autoridad judicial.

TRIGESIMO TERCERO.~- Cuando sea procedente la devolu -
cidn de bienes, éstos serdn entregados en forma real o virtuel
a la Oficialfa Mayor y se notificard a gquien tenga derecho a --
ellos, a través de citatorio o mediante oficio con acuse de re-
cibo ai es conocido, o por estrados de la Procuradurfa General
de la Repiblica cuando no sea conocido, para que los recupere -
en un lapso de noventa dfas contados a partir de la fecha de np
tificacidn. Si en ese plazo no acude el ‘interesado, se procede-
rd a su enajenacién en subasta piéblica.

TRIGESIMO CUARTO.- Una vez llevada a cabo la venta, -
en los casos antes referidos, el dinero que resulte después de
deducir los gastos, se pondrd a disposicién de quien tenga dere
cho a recibirlo, notificéndose a través de citatorio o mediante
oficio con acuse de recibo si es conocido, o por estrados de la
Procuradurfa General de la Repiliblica cuando no sea conocido, pa
ra que lo recupere en un plazo de seis meses contados a partir
de la fecha de notificacidn. De no acudir en ese lapso, la can-
tidad se destinarf al mejoramiento de la administracidn de jus-
ticia, previo trdmite que al respecto se haga ante las dependen

cias correspondientes del Gobierno Federal.®

Ahora bien, dentro de la prdctica cotidiana, el pro -
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yecto de acuerdo de no ejercicio de la accidn penal, se estruc-
tura de la siguiente manera: Contiene un PREAMBULO, en el que -~
se hace constar el niimero de averiguacién previa, el ndimero de
la mesa de trimite que instruye la Indagatoria, el nombre del -
presunto o presuntos responsables y el delito imputado. Un RE -
SULTANDO, que contiene una narracidn sucinta de los hechos que
motivaron la Indagatoria, as{ como las diligencias practicadas
por el Ministerio Pdblico Federal, tendientes al esclarecimien-
to de los hechos. Un CONSIDERANDO, mediante el que se expone un
razonamiento 1dgico del porqué se llego a esta determinacién, -
tomando como base, el estudio de los elementos probatorios apor
tados y una enunciacidn de preceptos legales que fundamentan Ju
ridicamente la actuacién de este Representante Social Federal -
al resolver no ejercitar la accidén penal; y por dltimo, 1la par-
te de PUNTOS RESOLUTIVOS, en donde se resuelve dicha determina- ~
cién y se menciona el 4rea de administracién de la Procuraduria
General de la Repdblica a la que deberd de ser turnada dicha --

consulta,

Atento a lo anterior, el Reglamento de la lLey Orgdni-
ca de la Procuraduria General de la Repdblica vigente, sefiala -
en su artfculo 17, que son atribuciones de la Direccidén General
de Averiguaciones Previas, y que serdn ejercidas por los agen -
tes del Ministerio P@blico Federal que le sean adscritos, entre

otras, la de turnar a la Coordinacidn General Jurfdica los expe
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dientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motiva-
do, en los casos de archivo por el no ejercicio de la accidn pe

nal.

Sin embargo, debemos seiialar, que deben de cubrirse -
en el expediente, ciertos requisitos de forma sefialados en el -
Cédigo Federal de Prqcedimientoe Penales, tales como: a) foliar
en orden progresivo todas y cada una de las fojas constitutivas
de.la averiguacidn previa; b) sellar las actuaciones del expe -
diente, de manera que abrace las dos caras; c) cancelar todas -
las fojas que no contengan texto, con el objeto de no dejar es-
pacios en blanco; y d) cértificar todos los documentos exhibi -
dos en copias simples y que corren agregados a la Indagatoria,

previo cotejo que se haya hecho con su original.

Una vez satisfechos los requisitos anteriormente des-
critos, se podrd turnar la averiguacién previa en consulta de -

no ejercicio de la accidn penal a la Unidad respectiva.

Por §ltimo, precisamos hacer alusidn al Acuerdo No. -
4/021/91 emitido por el Procurador General de la Repdblica y pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 devjulio de
1991; ya que dicho ordenamiento, viene a restructurar en forma
sistemdética las funciones desarrolladas por el Ministerio Piibli
co Federal durante la fase de investigacidn, impulsando la mo -
dernizacién del procedimiento para hacerlo mds eficiente, opor-

tuno, equilibrado, congruente y digno:
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MACUERDO A/021/91

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, POR
EL QUE SE CREAN SEIS FISCALIAS ESPECIALIZADAS DEL MINISTERIO PU
BLICO FEDERAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 21 y
102 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
10, 20, fracciones I, II, V y ViI, 30, fracciones I y III, 10,
11, 12, 18, 19, 20 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene -
ral de la Repiiblica; 3 y 4 fracciones I, XI, y XII, de su Regla
mento, y

CONSIDERANDO

Que el .planteamiento fundamental del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, es impulsar la modernizacidn de todos los Zmbitos -
de la vida nacional.

Que a fin de continuar las acciones que sobre descon-
centracidn ha realizado la Procuraduria General de la Repiblica,
¥ en esta forma mejorar el acceso de la poblacién & los servi -
cios de Procuracién dé Justicia Federal se ha considerado nece-
sario establecer 6 nuevas Unidades Técnicas bajo la nominacidén
de: -

Fiscalfas Especializadas del Ministerio Pdblico Fede-
ral.

Que tomando en consideracidn los requerimientos de --
trabajo de 1la Direccidén General de Averiguaciones Previas, como

los de Recursos Humanos y Materiales de conformidad a las nece-
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sidades observadas,

ACUERDO por el que se crean seis Fiscalfas Especiali~
zadas del Ministerio Pdblico Federal.

PRIMERO.- Se crean seis Fiscalias Especializadas del
Ministerio Pifblico Federal. ’

SEGUNDO.- La denominacidn y atribucién de las Fisca -
1{as BEspecializadas del Ministerio Piblico Federal, como ilus -
tracién y en forma enunciativa, no limitativa, serdn las si- -
guientes:

A).- La Fiscalfa para la Atencidn en Materia de Deli-
tos Contra de la Salud, conoceri de los ilfcitos previstos en -
el C8digo Penal de aplicacidn PFederal en su t{tulo séptimo y -
los previstos en la Ley General de Salud, as{ como de otras dis
posiclones.

B).~- La Fiscalfa para la Atencidén en Materia de Deli-
tos Piscales y de Banca conocerd entre otros, de los delitos —-
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacifn, Ley de Institu—
ciones de Crédito, y demds relacionados.

C).- La Fiscalf{a para la Atencién de delitos cometi -
dos por Servidores Piblicos, conocerd de los delitos previstos
en el Cédigo Penal de aplicacién Federal y en general de todos
aguellos cometidos por Servidores Piblicos en términos del artf
culo 108 Constitucional, en relacién con el 212 del Cédigo Pe -
nal citado.

D).~ La Fiscalfa para la Atencién en Materia dé Deli-
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tos Patrimoniales violentos conocerd de 1os ilfcitos previstos
en el C8digo Penal de aplicacidn Federal y las leyes especiales
cuando ocurre como circunstancia comisiva la ejecucidn violenta.

E).- La Fiscalfa para la Atencidn de Delitos previs -
tos en leyes especiales y cesos relevantes conocerd de las con-
ductas sancionables en l1as Leyes Federales Especiales como son:
la Ley Federal de Agﬁaa, la Ley Federal Forestal, 12 Ley Fede -
ral de Reforma Agraria, la Ley de Vi{as Generales de Comunica --
cién, y demds aplicables.

F).- La Fiscalfa para la Atencidn de Delitos Patrimo-
niales no violentos, conocerd de los ilicitos que tutelan como
bien jurfdico el patrimonio de las personas individuales y co -
lectivas cuando concurra comoc medio comisivo la violencia.

Las Fiscal{as atenderdn denuncias y querellas tanto -
de particulares como de apoderados jurfidicos de la Administra -
cién Pdblica Federal, descentralizada, de participacidén estatal
mayoritaria, etc., instruyendo en forma técnica jurfidica las --
averiguaciones previas recibidas con respecto irrestricto a los
derechos humanes de las partes intervinientes en ¢l procedimien
to de averiguacidn previa, procurando su resolucién con apego a
los principios de la legalidad y constitucionalidad y con la --
prontitud y eficacia que el caso amerite.

TERCERO .~ Como complemento de este ACUERDO se formula
rd y se elaborardn los manuales de procedimientos de las Fisca-

1ias a que se refiere el mismo."
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B. NOTIFICACION AL DENUNCIANTE, QUERELLANTE U OFENDIDO ACERCA
DEL. PROYECTO DE ACUERDO DE NO EJERCICIOC DE LA ACCION PENAL.

Una vez que el Ministerio Pdblicc Federal, resuelve -
remitir el expediente en consulta de no ejercicio de la accidn
penal a la Coordinacién General Jurfdica, previas instrucciones
superiores, deberd citar al denunclante, querellante u ofendido
para notificarle acerca del proyecto de acuerdo, concediéndole
un plazo de quince dfas hdbiles, contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacién, para que si lo cree conve

niente presente por escrito las observaciones procedentes.

Si éste desvirtda, dentro del plazo gue le fué conce-
dido, la causa en que se apoya el Ministerio Pdblico Federal pa
ra formular el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la acecidn
penal, dicho proyecto quedard sin efectos y se continuard con -

ia integracidén de la averiguacién previa.

Por el contrario, si el denunciante, gquerellante u --
ofendido, no presentan observacidn alguna, después de transcu -
rrido el plazo mencionado ¢ si las observaciones que se presen-
taron no desvirtdian la causa en que se apoya el proyecto de - ~
acuerdq, se turﬁaré el expediente con el respectivo proyecto de
acuerdo de no ejercicio de la accidn penal fundado y motivado;
a28{ como las observaciones formuladas por los sujetos anterior-
mente mencionados, si las hubiere, a la Coordinacidén General Ju

ridica, para su estudio y dictamen.
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Sin embargo, debemos de esiablecer, que cuando el de-
nunciante de los hechos delictives, es auxiliar de esta Repre -
sentacién Social Pederal, no se considera necesario citar al dg
nunciante, a efecto de hacerle saber el proyecto de acuerdo de
no ejercicio de la accidn penal.

A este respecto, el artficulo 14 de la Ley Orgdnica de
la Procuradurfa General de 1a Repdblica, nos dice:

"Son auxiliares directos del Ministerio Pdéblico Pede-
ral:

I. La Policia Judicial Federal, y

1I. Los Servicios Periciales de la Procuradurfa Gene-~
ral de la Repiblica.

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Pdblico:

a) Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin
y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal
¥y en los Estados de la Repdblica, previo acuerdo, cuando se tra
te de éstos, entre las autoridades federales y locales en los -
términos del artfculo 8 fraccidn II, de la presente ley;

b) Los cénsules y vicecénsules mexicanos en el extran
Jero;

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves y --
aeronaves nacionales, y

d) Los funcionsrios de otras dependencias del Ejecuti
vo Federal, en los casos a que se refiere el articulo 25 de es-~

te ordenamiento.™
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C. FORMULACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE POR PARTE DEL AGEN
TE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DICTAMINADOR O AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL SUPERVISOR, ADSCRITOS A LA UNI ~
DAD DE LEGISLACION Y DICTAMENES DE LA COORDINACION GENERAL
JURIDICA, PREVIO ESTUDIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

En esta etapa, los agentes del Ministerio Pdblico Fe-
deral Auxiliares del C. Procurador, recibiran los expedientes -
de averiguacidén previa que les sean turnados con consulta del -
no ejercicio de la accidén penal debidamente fundada y motivada,

procediendo a su estudio y.dictamen.

Para tal efecto, la Unidad de Legislacién y Dictdme -
nea dependiente de la Coordinacién General Juridica, contard --
con agentes del Ministerio Pdblico Federal Dictaminadores y - -
agentes del Ministerio Pdblico Federal Supervisores. Los prime-
ros ejerceran ésta atribucién en el Sector Central; es decir, =~
dictaminaran los expedientes con consulta de no ejercicio de la
accidén penal, que les sean turnados por conducto de las Fisca -
1{as Especializadas ﬂdscritas a la Direccién General de Averi -
guaciones Previas; y los segundos, desempefiaran sus funciones -
en las Delegacliones Estatales del interior de la Repiiblica y en
las Delegaciones Metropolitanas. En el supuesto de que no exis-
ta agente del Ministerio Piblico Federal Supervisor en la Dele-
gacidén Estatal de que se trate, los expedientes serdn enviados

al drea central para su dictamen.
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De eata forma, los agentes del Ministerio Pdblico Pe-
deral, ya sean Dictaminadores o Supervisores, revisardn, estu -
diaran y evaluaran laa constancias que integran la averiguacién

previa en consulta, para formular en su caso el respectivo dic-
tamen.
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D. REMISION DE LA AVERIGUACION PREVIA, PREVIAS INSTRUCCIONES SU
PERIORES, A LA MESA DE TRAMITE QUE CORRESPONDA, ORDENANDO LA
PRACTICA DE DILIGENCIAS QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA LA DE-
BIDA INTEGRACION DE LA INDAGATORIA.

Fn caso de que a criterio del Ministerio Piblico Fede
ral Dictaminador o Ministerlo Piblico Federal Supervisor, no se
encuentre debidamente integrada lia averiguacidn previa en con -
sulta, regresard el expediente, previas instrucciones superio -
res, al agente del Ministerio Pifblico Federal que consulté el -
no ejercicio de la accién penal, ordendndole la prictica de las
diligencias que considere necesarias para la debida integracidn

de la indagatoria.

Exponemos el siguiente caso, para ejemplificar lo an-

tes mencionado:

AP, 4143/sc/91.
DENUNCIANTE: POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
DELITO: PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE -

FUEGO Y EXPLOSIVOS.
INCULPADO: NOE CERVANTES LICONA.

Ia presente indagatoria se inicid por haberse recibi-
do desglose de la Averiguacidén Previa nimero 44/1708/91-07, prg
cedente de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe-

deral, de la que se desprendid que el C. NOE CERVANTES LICONA,
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el dfa de su detencidén, se encontraba en su domicilio y que al
escuchar que intentaban abrir el negocio de su propiedad, reali
z6 varios disparos con un arma de fuego para tratar de ahuyen -
tarlos; pidiéndole a su esposa que solicitara ayuda policlaca;
presenténdose posteriormente zgentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal, & quienes les hizo entrega del arma gque para
entonces la habd{a guardado ya su espcsa, poniéndolo a disposi -

cién de la Representacién Social del Fuero Comin,

Para la debida integracidn de la Averiguacidén Previa
en mencién se practicaron las siguientes diligencias:

a) Se dié Fe del Parte Informativo y puesta a disposi
cién del inculpado, suscrito por los agentes de la Policia Judi
cial del Distrito Federal.

b) Se tomo declaracién al agente remitente, quien ma-
nifesté que al estar desempefiando asus funciones, recibid un 1lla
mado de central de radic, para que se trasladara al lugar de -—-
los hechos, ya que se habfan escuchado varios disparos de arma
de fuego, por lo que 21 presentarse al domicilio del inculpado,
le requirié del arma, sin que &ste en ningdn momento .la porta -~
ra.

c) Se practicé exdmen médico de integridad fisica del
presentado y se obtuvo el certificado médico correspondiente.

d) Se tomo declaracidn al inculpade de referencia.

e) Se solicité y obtuvo dictamen de balistica, en el
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que se concluyé que el arma de fuego utilizada as{ como los car
tuchos, por el calibre y sistema de fuego, eran de uso exclusi-
vo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciomales, de acuerdo a
lo estipulado en el articule 11 de 12 Ley Federal de Armas de -
Puego y Explosivos.

f) Se le practicé al inculpado, la prueba de Harrison,
siendo el resultado positivo en la mano derecha y negativo en -
la mano izquierda,

g) Se obtuvo comunicacién via telefénica con el persg
nal de diversos hospitales, con el objeto de preguntar si te --
nfan conocimiento de algin lesionado por disparo de arma de fug
g0, vprocedente del lugar de los hechos, slendo el resuliado ne-
gativo.

h) Se dié Fe Ministerial del arma de fuego tipo escua
dra, marca STAR, calfbre NUEVE MILIMETROS.

i) Se remitié el arma de fuego en cuestidn, al Depési
to de Armamento y Objetos de Delito de 12 Procuradurfa General
de la Repiblica.

3) Se giré oficio al C. Administrador Fiscal en el --
Oriente del Distrito Federal, a efecto de que hicliera efectiva
la sancién de 10 dfas de salario mi{nimo a1 C. NOE CERVANTES LI-
CONA, por violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 77 fracciones -
1@ y I1II del ordenamiento legal antes invocado.

k) Comparecié el inculpado de referencia, con el obje
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4o de hacer entrega del recibo oficial expedido por la Secreta-—
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico y mediante el cual se hacfa -

constar que se habfa hecho el pago de la sancién impuesta.

Posteriormente el Ministerio Piblico Federal, formuld
su proyecto de acuerdo de no ejerciclo de la accién penal, to -
mando en conaideraciﬁn que no se encontraban satisfechos plena-
mente los requisitos que sefiala el artfculo 16 de la Constitu -
eién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos para poder ejerci
tar la accién penal correspondiente, cobrando vigencia el arti-
culo 137 fraccién I del Cédigo Federal de Procedimientos Pena -
les, en el sentido de que el hecho o la conducta que motivaban
la Indagatoria no eran constitutivos de delito, conforme a la -
descripcién tfpica contenida en la Ley Penal; ya que como cons-
taba en actuaciones, el inculpado poseia en su domicilio el ar-
ma de fuego, misma que entregé a los agentes de la Policia Judi
cial del Distrito Federal cuando se la solicitaron; por lo que
su conducta se encontraba amparada en una garantfa individual,-
prevista en el artfculo 10 Constitucional, que ordena el dere -
cho a gue tienen todos los habitantes de los Estados Unidos Me-
xicanos de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y le
gitima defensa; cometiendo idnicamente, una infraccidn de cardc-
ter administrativa conforme a lo sefialado en el artfculo 77 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de la cual ya -

habfa sido impuesta una sancién.
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Asimismo, fundamenta juridicamente su proyecto de — -
acuerdo de no ejercicio de la accidén penal, en los siguientes -
ordenamientos legales: articulos 2i y 102 de 1la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 fraccidn I del C&di
go Federal de Procedimientos Penales; 72 bis y 17 fraccién V --
del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de
la Repiblica y en relacién al Acuerdo i/84 emitido por el Procu
rador General de 1la Repidblica y publicado en el Diario Oficial
de 1la Federacién el 14 de mayo de 1984; establece que el denun-
ciante de los hechos, es auxiliar de esa Representacién Social
Federal como lo establece el articulo 14 de la Ley Orgdnica de
1a Procuraduria General de la Repdblica, por lo que no conside-
ra necesario citar al denunclante a efecto de hacerle saber la

resolucidén de no ejercicio de la accién penal.

Con lo anteriormente expuesto, el agente del Ministe-
rio Pliblico Federal remite el expediente con el respectivo pro-
yecto de acuerdo de no ejercicio de la accidn penal fundado y -
motivado a la Coordinacidn General Jurfdica para su estudio y -

dictamen.

En consecuencia, el agente del Ministeric Piblico Fe-
deral Auxiliar del C. Procurador, devolvié el expediente en - -
cuestidn, girando las siguientes instrucciones:

Que del estudio de la Averiguacidén Previa en cita, --

respecto de la cual se habfa consultado el no ejercicio de la -
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accién penal, se observaba que con oficio nimero FDE/38029/91,
se habia enviado al Jefe de Departamento de Armamento y Objetos
de Delito, la pistola relacionada y cuyas caracteristicas se «--
describfan en el oficio aludido.

Por lo que deberfa el agente del Ministerio Pdblico -
Federal, proceder a dar destino legal a dicha arma, tal como lo
ordenaba el Acuerdo nimero 12/90, Punto Décimo Segundo del C. -
Procurador General de la Repidblica, de fecha jueves 12 de julie
de 1990, y que hecho lo anterior, formulara su consulta deblda-

mente fundada y motivada.
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E. DICTAMEN A FAVOR DE LA PROCEDENCIA DEL NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

Por otra parte, en el supuesto de que a criterio del
Ministerio Publico Federal Dictaminador o Ministerioc Pdblico Fe
deral Supervisor, deba autorizarse la consulta de no ejercicio
de la accidén penal, deberd formular su dictamen en ese sentido,'
mismo que contendrd relacidn de hechés, motivacidn y fundamentg.
cidn, ¥y lo someter4 a consideracidén de sus superiores para su -

confirmacién, modificacidén o revocacién.

Conclufdo el trimite anterior .y si &ste fué confirma-
do, previo visto bueno del Jefe de la Unidad de Legislacién y -
Dictdmenes, se enviard el expediente conjuntamente con el dicta
men al Coordinador General Jurfdico para su conocimiento y aprg
bacién, gquien de considerarlo adecuado lo enviard al Subprocura
‘dor de Averiguaciones Previas por lo que hace al Sector Central
y al Deiegada Estatal o Metropolitano que corresponda, en el --
Sector Desconcentrado, para la autorizacidn final del archivo -

definitivo.

Exponemos el sigulente caso, para ejemplificar lo an-
tes mencionado:

AP, 2254/5€/91.

DENUNCIANTE: POLICIA JUDICIAL FEDERAL,

DELITO: PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE PO3LACION.

INCULPADO: ARTURO OLVERA ESPINOZA (NORTEAMERICANO).
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La presente indagatoria se inicid con motivo del Par-
te Informativeo suscrito por los agentes de la Policia Judicial
Federal adscritos a la entonces Direccidn General de Narcéticos,
mediante el que ponfan a disposicidén del Ministerio Piblico Fe-
deral al sefior ARTURO OLVERA ESPINOZA, con el antecedente de ha
ber manifestado que su estancia en el Pafs era ilegal, pues ha-
bfa ingresado desde hace seis afics como turista a territorio na

cional, contando Unicamente con un permiso de 180 dias.

En la Averiguacidn Previa en cita, se llevaron a cabo
las siguientes diligencias:

a) Se did por recibido el Parte Informativo y Acta de
Policia Judicial Federal, conteniendo la declaracidn del incul-
pado.

b) Se tomo declaracidn al C. ARTURO OLVERA ESPINOZA,-
quien manifestd que ratificaba su declaracidn rendida ante los
agentes de 1la Policia Judicial Federal y refiridé que su inten -
cién de regularizar su situacidn migratoria, lo hizo presentar-
se ante las oficinas de la Policia Judicial Federal, ya que es-
tuvo viviendo en el Pafs desde hace 6 afios, contando Gnicamente
con un permiso por 180 dfas, por lo que no podia acreditar su ~
legal estancia en el Paf{s, refiriéndo ser originario de Dallas,
Texas, Estados Unidos de Norteamérica.

c) Se practicd exdmen médico de integridad fisica del

presentado y se obtuvo el certificado médico correspondiente.
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d) Se acordd dejarlo en libertad con las reservas de
ley.

e) Se giré oficio al Director General de Servicios ML
gratorios de la Secretarfa de Gobernacidén, mediante el que se -
le ponfia a su disposicién a ARTURO OLVERA ESPINOZA, por la pro-
bable comisidén de una violacidén a la Ley General de Poblacién.

£) Se recibié oficio suscrito por el Director de Ina-
peccién de la Secretarfa de Gobernacidén, mediante el cual comu~
nicaba que el inculpade de referencia habfa sido expulsado del
Pafs.

g) Se giré oficio a la Direccién General de Servicios
Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién, para que le infor-
mara a esa Representacidén Social Federal si formulaba querella
o se abstenfa de formularla en contra del inculpado de referen-
cia; conforme a lo dispuesto por el artfculo 123 de la Ley Gene

ral de Poblacién.

Por consiguiente, el Ministerio Piblico Federal foramu
16 su proyecto de acuerdo de no ejercicio de la accidn penal, -
tomando en éonsideraci6n que no se encontraban satisfechos ple-
namente los requisitos que sefiala el artfculo 16 de la Constitu
cién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos para poder ejerci
tar la accién penal correspondiente, cobrando vigencia el artf-
culo 137 fraccién IV del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les en relacidén al artfculo 107 del Cédigo Penal de aplicacidn
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Federal, en el sentido de que operaba la prescripeién de la - -
accién penal en favor del inculpado, toda vez que la Secretarfa
de Gobernmacidén no habfa presentado querella en el tiempo esta -
blecido por 1la ley, en contra de ARTURO OLVERA ESPINOZA, de na-
cionalidad norteamericana, siendo ésta un requisito de procedi-

bilidad.

Asimismo, fundementa juridicamente su proyecto de - -
acuerdo de no ejercicio de la accidn penal, en los siguientes -
ordenamientos legales: artfculos 21 y 102 de la Constitucién Po
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos; 100, 101, 102 y 107 del
C6édigo Penal Federal; 113 y 137 fraccién IV del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; y 17 fraccidn V del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repidblica y en re
lacién al Acuerdo 4/84 emitido por el Procurador General de la
Repfiblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de mayo de 1984; establece que el denunciante de los hechos
es auxiliar de ese Representante Social Federal, como lo esta -
blece el artfculo 14 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Geng
ral de la Repdblica, por 1o que no considera necesario citar al
denunciante a efecto de hacerle saber 1la resolucién de no ejer-

cicio de la accidn penal.

Con lo anteriormente expuesto, el agente del Ministe-
rio Piblico Federal remifte el expediente con el respectivo pro-

yecto de acuerdo de no ejercicio de la accidn penal fundado y -
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motivado a la Coordinacidn General Juridica para su estudio y

dictamen.

En consecuencia, el agente del Ministerio Pdblico TFe-
deral auxiliar del C. Procurador determind que debia de autori-
zarse la consulta del no ejerciciec de la accidn penal, fdrmulag
do su dictamen en los mismos términos que lo hiciera el Agente
del Ministerio Pblico Federal CQX;sulta.nte; sometiendo el mismO"
a consideracidén del Jefe de la Unidad de Legislacidén y Dictéme-

nes, quien dié su visto dbueno.

Posteriormente, para los efectos de la aprobacidn pre
vista en el Acuerdoe A/032/91 del C. Procurador General de la Re
pdblica, someti§ a la consideracidn del Coordinador General Ju-
ridico el expediente con el respectivo dictamen; quien lo turnd
al Subprocurador de Averiguaciones Previas de la Procuraduria -

‘General de la Repdblica, pare su autorizacién definitiva.
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3, DIVERSAS POSICIONES DEL DENUNCIANTE FRENTE A LA RESOLUCION
DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

&. DESVIRTUAR LA CAUSA EN QUE SE APOYA EL MINISTERIO PUBLICO FE
DERAL: PARA FORMULAR EL PROYECTO DE ACUERDO DE NO EJERCICIO -
DE LA ACCION PENAL.

Analizando ‘esta posicién, podemos decir que el denun-
clante, querellante u ofendido tienen el derecho, una vez que -
se les ha notificado el proyecto de acuerdo de no ejercicio de
la accidn penal y dentro del tiempo establecido por la ley, de
presentar por escrito, si as{ lo creen conveniente, las observa
ciones pertinentes al Ministerio Pdblico Federal, para que éste
las valore. Si con las observaciones presentadas, desvirtdan la
determinacién de este Representante Social Federal, dicho pro -
yecto quedard sin efectos y se continuard con la integracidn de
la averiguacidn previa. De igual manera, podrdn exigirle que -~
practique todas las diligencias necesarias, tendientes a demos-

trar la existencia del hecho o conducta punibdle.
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B. OCURRIR EN QUEJA ANTE EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la prictica cotidiana, el dnico sistema de control
que existe en contra de las providencias dictadas por el agente
del Ministerio Pdblico Federal, declarando ne haber elementos -
suficientes para el ejercicioc de 1a accidn penal, es el interno
y oficial; esto es, no promovidble mediante insiancia por el par
ticular interesado.

En este sentido, se faculta al denunciante, querellan
te u ofendido, para que, cuando el agente del Ministerio Pdbli-
co Pederal que concce de una averiguacidn previa, se niega & --
proceder con el ejercicio de la accidn penal, ocurra dentro de
los 15 dfas sigulentes a2l en que hubiese sido notificada la re-
solucidn, 8l Procurador General de 1a Repfblica, con el objeto
de que revise el acto de éste; y quien oyendo el parecer de sus
agentes auxiliares decidird, bajo su més eatricta responsabili-
dad, si se confirma, revoca o mwodifica la resolucidn recurrida.

Sin ewbargo, si el Procurador General de la Repiblica,

confirma el wandamiento denegativo, sdlo es procedente el jui -

cio de responsabilidad.
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Q

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PARA EL CASO DE QUE EL MI
NISTERIO PUBLICO FEDERAL SE ABSTENGA DE EJERCITAR LA ACCION
PENAL.

Hemos dicho, que el ¥nico sistema de control que exis
te en contra de la determinacidn del Ministerio Piblico Federal
de abstenerse de ejercitar la accidn pensl, es el interno; por
1o que es improcedente el Juicio de Amparo al presentarse esta
situacién, en el sentido de que no existe violacidn constitucio
nal cuando el Ministerio Plbvlico Federal se niega a ejercitar

la aceién penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atendiendo
a diversos factores, tales como la naturaleza del acto reclama-
do, 1la fndole especial del quejoso, las prohibiciones constitu-
cionales; etceterz, ha elaborado algunas tesis jurisprudencia -~
les que establecen la improcedencia del Juicio de Amparo y dada

1a importancia que revisten éstas, nos referiremos a ellas.

"AMPARO. IMPROCEDENTE CONTRA EL MINISTERIO PUBLICO --
POR NEGATIVA A EJERCITAR LA ACCION PENAL.- Si no se alega como
concepto de violacidn que el Ministerio Piblico haya dejado de
practicar diligencias substanciales para el esclarecimiento de
los hechos, antes por el contrario, se dice que la averiguacidn
previa fue agotada, sino que a juicio del Ministerio Pdblico no

hay accidén penal que ejercitar, entonces es correcta la resolu-
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cién que desech§ la demanda de amparo, pues opinar en contrario
gerfa vulnerar el artfculo 21 Constitucional que deja a la in -
cumbencia del Ministerio PSblico la persecucién de los delitos,
en tanto que la imposicidn de las penas las prescribe propia y

exclusiva de la autoridad judicial. Ahora bien, si ‘el ejercicio
de la accidn persecutoria es facultad del Ministerio Pdblico y,
por lo tanto, no forma parte del patrimonio privado; y si el --
quejoso no reclama la prdctica de diligencias pendientes, enton
ces de conceder el amparoc, tendria los efectos de obligar al Mi
nisterio Piblico a guien ha encargado la Constitucién de ejerci
tar la accién penal, a eje;citarla, y si obligacidén desplazaria
a este funcionario de su ejercicio persecutorio, para entregar-
lo a la autoridad judicial cosa que, a la luz del artfculo 21 -
de la Carta Politica, es inadmisible, ya que, se repite, la au-

toridad judicial solo tiene una funcidn juzgadora.

Amparo en revisidén 3934/1946, Vizcaino Gilberto E. --
Octubre 28 de 1949, Mayorfa de 3 votos.
1a. SALA.-Quinta Epoca, Tomo CII, Pdg., 898,

"AMPARO, IMPROCEDENTE CONTRA EIL MINISTERIO PUBLICO --
POR ABSTENCION DE LA ACCION PENAL.- La abstencidén en el ejerci-
cio de la accidén penal, por parte del Ministerio Pdblico, al --
igual que el desistimiento de ella, comprende viclaciones socia
les y no de garantfas individuales, y por lo mismo, no puede -~

quedar sometida al control constitucional del juicio de amparo,
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seguida ante 1a autoridad judicial federal, fundamentalmente --
por prohibirlo el artfculo 21 de la Constitucién Feaeral, que -
restringe el alcance de la regla general contenida en el articu
lo 14 de ese mismo ordenamiento, para los casos en que se afec-—
ta a una persona en sus intereses patrimoniales, pues interpre-
tar nuestra Carta Magna en otro sentido, equivaldr{a a nulifi -
car los propésitos que tuvo el Congreso Constituyente de 1917 -
para aprobar la reforma del artfculc 21 de la Constitucién Fede
rel de 1857, ya gque, por medio de una indebida y arbitraria in-
terpretacién del precepto que actualmente nos rige, continuaria
el Ministerio Pdblico con el cardcter de elemento puramente de-
corativo, los jueces mexicanos serian los encargados de averi -
guar los delitos, y el ejercicio de la accidn penal ya no esta-
ria encomendado exclusivamente al Ministerio Piéblico y a 1la po-
licia judicial, sino que ambos lo compartirfan con la autoridad
judicial, quien tendrfa bajo su autoridad y bajo su mando inme-
diato al Ministerio Pdblico y a 1la Policia Judicial, a través -
del juicio de amparo y de las severas sanciones establecidas pa
Ta toda la autoridad que no cumple debidamente las ejecutorias

de esta Suprema Corte, todo lo cual retrotraerf{a nuestro siste-
ma ﬁrocesal a la época anterior a la Constitucidén Federal de --
1917. La anterior interpretacidn del artfculo 21 Constitucio --
nal, idnica que respeta el equilibrio de poderes en gue descansa
nuestro régimen polftico, no queda desvirtuada por el hecho de_

que la indebida abstencidn en el ejercicio de la accidn penal -
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por parte del Ministerio Pdblico pueda couser daflos patrimonia-
les a los particulares ofendidos en los delitos denunciados, -~
pues partiendo de la base indiscutible de que a esos particula-
res no puede reconocérseles ningdn derecho desde el punto de --
vinta de 12 represién de los delitos, sino solc en cuanto a 18
reparacién del dafio, debe conslderarse que la correcta interpre
tacién del artfculo 21 Conatitucional solo cambia la via judi -
ciol medimnte la cual lom afectados pueden entablar asu accidn,
pues cuando el Ministerio Piblico se abetiene de ejercitar la -
accidén penal, tiene a su alcance 1la v{a civil para demandar el
pago de dafios y perjuicios derivados de un hecho 11fcito en el
aspecto civil, concepto que no se equipara en derecho al de lo

ilfcito penal, integrante de un delito.

Amparo en revisidn 3393/1950. Rojas Guadalupe. Noviem
bre 1% de 1950, Mayorfa de 3 votos.
la. SALA.-Quinta Epoca, Tomo CVI, P4g, 1354." (32).

WMINISTERIO PUBLICO.- Cuando ejercita 1la accién penal
en un proceso, tiene el cardcter de parte y no de auntoridad, y,
por lo mismo, contra sus actos, en tales casos, ea 1mprocedehte
el juiclo de garantfas, y por la misma razén cuando Se niega a
ejercer la accidén penal, Las facultades del Ministerio Piblico

(32) Jurisprudencia 1917-1965 y Tesia Sobresalientes 1955-1965.
Actungizaotdn 1. Sustentadas por la la, Sala Penal de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mayo Ediciones. M4
xico, 1966, pdgs. 534-535,
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no son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justifica-
do y no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la socig
dad el recto ejercicio de las funciones de esa institucidn, pue
de consistir en la organizacidn de las mismas, y en los medios
de exigirle la responsabilidad consiguiente, y si los vacfos de
la legislacién lo impiden, esto no es motivo para que se viole

lo mandado por el articulo 21 Constitucional,

Quinta Epoca:

Tomo XXV, pdgina 1551. Lépez Revuelta Juan, sec. de.
Tomo XXVI, pdgina 1055. Nethken Howard.

Tomo XXVII, pdgina 1668. Elizondo Ernesto,

Tome XXXi, pdgina 594, Compafifa Mexicana de Garantfas.

TESIS RELACIONADA

"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.- El ejercicio de la -~
accidn penal compete exclusivamente al Ministerio Pdblico y no
a los particulares, de donde se deduce que dicha accidén no es -
t4, ni puede estar comprendida en el patrimonic de éatos, ni --
constituye un derecho privado de los mismos; de manera que la -
abstencidn del ejercicio de esa accidén por el Ministerio Pdbli-
co, adn en el supuesto de que sea indebida, no viola ni puede -

violar garantia individual alguna.

Quinta Epoca. Tomo XXXIV, pdg. 2593. Cfa. Mexicana de
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Garantfas, S.A." (33).

Sergio Garcfa Ram{rez resume los argumentos de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y los adversarios del ampa
ro en esta hipdtesis, en los siguientes términos: "el ejercicio
de 1a accién penal compete exclusivamente al Ministerio Pdbli ~
co; la abstencidén del Ministerio Pdblico en el ejercicio de su
funcién requirente no lesions derechos individuales, sino socia
les, y puede dar cauce a un juicio de responsabilidades, pero -
no al amparo; si los tribunales asumiesen el cometido de orde -
nar el ejerciclo de la accidn penal, se caeria en el erradicado
sistema de enjulciamiento inquisitivo; ¢l interés puramente ci-
vil, reparatorio, del perjudicado por el delito puede ser satig
fecho mediante el procedimiento civil ordinario; cuando el Mi -
nisterio Piblico resuelve no ejercitar la accién es parte proce
sal, y resulte improcedente la interposicién del amparo contra
quien no realiga actos de autoridad; y bajo pretexto de defen -~
der derechos privados, el particular interesado, quejoso, pre -

tende intervenir en el manejo de la accidén pidblica." (34).

333 Franco Villa José, Op. Cit., pégs. 117-119.
34) Op. Cit., pdg. 199 .
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4, INTERVENCION DE LA DIRECCION TECNICA AUXILIAR DE LA PROCURA-
DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Consideramos necesario sefialar en este punto que du -
rante la elaboracidn del presente trabajo, la estructura orgdni
ca de la Procuraduria General de la Repiblica, sufrié modifica-
ciones en repetidas ocasiones, tanto en la denominacidén de las
Unidades Administrativas que integran la Dependencia, como en -
las atribuciones conferidas a cada una de ellas para el debido_
cumplimiento de los asuntos de su competencia; conforme a las -
reformas y adiciones de diversas disposiciones del Reglamento -
de la Ley Org#énica de la Procuraduria General de la Repiblica,-
realizadas durante el periodo comprendido entre diciembre de --
mil novecientos ochenta y ocho y junio de mil novecientos noven

ta y uno.

No obstante, las funciones técnicas en materia de no
ejercicio de 1la accidn penal desarrolladas en un principio, por
la entonces Direccién Técnica Auxiliar, siguen siendo las mis -
mas en la actualidad; aunque con diferente denominacidn, respec
to de la Unidad Administrativa a 1la que le estd encomendada dic

taminar sobre dicha resolucidn.
Atento a lo anterior, podemos establecer lo siguiente:

Segin el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procura-

durfa General de la Repidblica publicado en el Diario Oficial de
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la Federacidn el dfa 26 de diclembre de 1988, correspondia dic-
taminar, por conducto de los agentes del Ministerio Pdblico Fe-
deral auxiliares del C. Procurador, sobre los casos de no ejer-
cicio de la accién penal, & la Direccién de Control Técnico de-
pendiente de 1a Direccién General de Control, Auditoria y Que -

Jjas.

Posteriormente, con el Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Replblica publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el dfa 4 de febrero de 1991, co -~
rrespondfa atender las consultas que le formularan los Directo-
res Generales de Averiguaciones Previas tanto en Delitos Diver-
sos, como en Delitos Contra la Salud y los Delegados Estatales
¥y Metropolitanos, a 1la Coordinacién de Delegaciones, quien se -
encontraba adscrita a la coordinacidén directa del Procurador Ge

neral de la Repdblica.

Por dltimo, en el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de 1la Federacién el dfa 20 de junio de 1991, se adiciond -
el Capftulo IV bis, mediante el que se le atribuye dictaminar
sobre la procedencia del no ejercicio de la accidn pemnal y ar--
chivo de 1a averiguacién previe, a la Coordinacién General Jurf

dica dependiente del Procurador General de 1la Repiblica.

Ahora bien, esta atribucién encuentra su fundamento -
en 1la amplia desconcentracidén funcional que el Procurador Gene-

ral de la Repiblica ha llevado a cabo para el mejor despacho --
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del servicio piblico; dédndosec en este proceso la figura de la -
delegacién de funciones en diversos servidores piblicos de la -
Institucién; ya que anteriormente, so0lo el Procurador podfa re-
solver el no ejercicio de 1a accidén penal. Sin embargo, la exce
siva concentracidén de atribuciones ya no resulta consecuente --
con la necesidad de atender los asuntos a cargo de la Procuradu
rfa en forma expedita; por lo que el mismo, se auxilia y se apg, -

ya de un drganc central: la Coordinacién General Jurfdica.

Por Acuerdo ndmero A/032/91 emitido por el Procurador
General de la Repdblica y publicado en el Diario Oficial de la
Federacifén el 22 de agosto de 1991; se adscribe la Unided de Le
gislacién y Dictémenes a la Coordinacién General Jurfdica, para
efecto de distribuir el acervo de atribuciones constitucionales

conferidas a esta Unidad Administrativa.

Estimamos procedente, dada su importancia, transcri -
bir el referido Acuerdo. Hacemos la aclaracién de que solo trang
cribiremos los puntos en materia de consulta de no ejercicio de

la aceién penal.
“WACUERDO No. A/032/91
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL
QUE SE CREAN LAS UNIDADES DE LEGISLACION Y DICTAMENES Y DE ASUN ’

T0S INTERNACIONALES E INTERESTATALES DEPENDIENTES DE LA COORDI-
'NACION GENERAL JURIDICA,
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Con fundamento en las disposiclones legales conteni -
das en los artfculos 21 y 102 de la Constitucién Politica de --
1los Estados Unidos Mexicanos; 12, 22, 10, 12 y 18 de la Ley Or-
gdnica de la Procuradurfa General de la Repdblica; 12 dltimo p&
rrafo, 32, 42, fraccién XI y XII y 82 bis ftaccién‘I del Regla-
mento de la mencionada ley; y

CONSIDERANDO

Que los artfculos 21 y 102 de la Conatitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos son el fundamento esencial -
de las facultades persecutorias de los delitos a cargo de la --
Procuradurfa General de 1la Repiblica,

Que sin menoscabo de esas obligaciones respecto a la
incumbencia’ del Ministerio Piblico Federal en la persecucién de
los delitos de su competencia; el articulo 29; los pirrafos del
32 al 52 del artfculo 102; y las fracciones V, VIII, XIII y XIV
dei artfculo 107 Constitucionales; fijan importantes y trascen-
dentes funciones al Procurador General de la Repdblica y a la -
Institucién que &1 preside, dentro del drea jurfdica y la regu-
ladora de las actuaciones legales, que la comunidad nacional eg
pera desempefie con el mayor cuidado y puleritud para beneficio
de ella, de sus instituciones y de la confiabilidad en el Minig
terio Pdblico Federal.

Que esaz atencién de diversos asuntos jurfdicos a car-

go de la Procuradurfa General de la Repfblica, requiere se haga
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bajo una reordenacién técnica y administrativa concorde con las
graves responsabilidades que se ponen al cuidado de la Procura-
durfa y sus servidores, y de un drgeno central que auxilie y ~--
apoye 2 su Titular en el desempefic de sus obligaciones atribuf~
das; funcién de la Coordinacién General Jurfdica,

Que 2 la atencién de ese Srgano coordinador, deben --
adscribirse ademés de las Direcciones Generales Jurfdica y de -
Amparo, Unidades conformadas y reconstrufdas en especialidades
constitucionalmente especificadas, que agrupen y distribuyan el
acervo de atridbuciones constitucionales y orgénicas que a ellas
les corresponde; por lo que he tenido a bien expedir el siguien
tes

ACUERDO

PRIMERO.- Para el cumplimiento de las atribuciones --
conferidas a la Coordinacidn General Jurfdica se crean y se les
adscriben las siguientes Unidades:

1. De Legislacidn y Dictdmenes; y

2. De Asuntos Internacionales e Interestatales,

SEGUNDO.~ Al frente de la Unidad de Legislecidn y Dig
tdmenes habrd un agente del Ministerio Piblico Federal, quien -
llevard la denominacién de Jefe de la Unidad de Legislacién y -
Dictémenes, mismo que ejercerd las siguientes atribuciones:

IV. Dictaminar para la resolucién definitiva del Pro-
curador General o Servidor Pdblico gque designe éaste, sobre la -

procedencia del no ejercicio de la accién penal;
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VIII. Dictar criterios de unificacién debidamente fun
dados en lo relativo a las fracciones IV y V de este articulo.

TERCERO.- Las facultades conferidas a la Unidad de Le
gislacién y Dictémenes serdn ejercidas en 12s Delegaciones Esta
tales y Metropolitanas a través de sué agentes del Ministerio -
Piblico Federal Supervisores, en todo lo previsto por las frac-
ciones IV, VI y ViII del artfculo que antecede. En el supuesto ~
de que no exista agente del Ministerio Pdblico Federal Supervi-
sor en la Delegacién de que se trate, los expedientes serdn en-
viados al 4rea central para su atencién directa.

En el Sector Central las atribuciones conferidas en -
las fracciones IV, V, VI y VII del presente articulo serdn ejer
cidas por conducto de los agentes del Ministerio Pdblico Fede -
ral Dictaminadores.

CUARTO.- Para los efectos del articuleo anterior los -
servidores piblicos que sefiala deberdn sujetarse a lo siguien -
te:

1. En lo relativo a la fraccién IV en definitiva re -
solverd, por lo que hace al Sector Central, el Subprocurador de
Averiguaciones Previas y en el Sector Desconcentrado, el Delega
do Estatal o Metropolitano que corresponda.

QUINTO.- Para el buen desempefio de las atribuciones -
conferidas a la Unidad de Legislacién y Dictémenes, los agen -
tes del Ministerio Piblico Federal Dictaminadores en el Sector

Central deberdn observar lo siguiente:
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EN MATERIA DE CONSULTA DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

A) Recibir mensualmente los expedientes de averigua -
cidén previa que les sean turnados con consulta del no ejercicio
debidamente fundada y motivada procediendo a su estudio y dicta
men.

B) En caso de que a su criterio no 8é encuentre debi-
damente integrada la averiguacién previa en consultfa, deberd re
gresar el expediente, previas instrucciones superiores, a la me
sa de trdmite que corresponda ordenando la prdctica de diligen-
cias que considere necesarias para la debida integracidén de la
indagatoria;

C) En el supuesto de que a criterio del Ministerio Bf
blico Federal Dictaminador deba autorizarse la abstencidn del ~
ejercicio de la accidén penal, deberd formular dictamen en ese -
sentido, mismo que contendrd relacién de hechos, motivacién y -
fundagentacién, y lo someterd a la consideracién de sus superip
res para su confirmacidn, modificacidén o revocacién; y,

D) Conclufdo el tramite anterior y previo visto bueno
del jefe de la Unidad de Legislacién y Dictémenes se enviard el
expediente conjuntamente con el dictamen al Coordinador General
Jurfdico para su conocimiento y aprobacién, quien de considerar
lo adecuado lo enviard al Subprocurador de Averiguaciones Pre -

vias para la autorizacién final del archivo definitivo.
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SEXTO,~ La Unidad de Legislacidn y Dictdmenes contard
con los agentes del Ministerio Pdblico Federal Supervisores que
se requieran en el interior de la Repl@blica, para el mejor de ~
sempefio de sus atribuciones.

OCTAVO.- Se instruye a las Unidades Administrativas -
de la Institucién, para que el personal que viene desempefiando
las atribuciones inherentes conferidas a la Unidad de Legisla ~:
cién y Dictémenes que se crea, Se ponga a disposicidn de su ti-

tular para el desarrollo de sus atribuciones.
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5. AUTORIDADES FACULTADAS PARA AUTORIZAR EN DEFINITIVA EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Por implfcito mandato del propio artfculo 13 de la --
Ley Orgéunica de la Procuradurfa General de la Repiiblica se esta
blece que "Los servidores publicos sustitutos del Procurador au
xiliardn a éste en el despacho de las funciones que la presente
ley le encomiende. Por delegacién que haga el titular, tanto —-
los servidores piblicos sustitutos del Procurador, como los que
expresamente faculte el reglamento, resolverdn los casos en gue
e consulte el no ejercicio de la accidn penal y la formulacidn
de conclusiones no acusatorias, as{ como las consultas que el -
Ministerio Pdblico Federal formule o las prevenciones que la au
toridad judicial acuerde, en los términos que la ley prevenga,
respecto & la omisidén de formular conclusiones en el término le
gal, a propésito de conclusiones presentadas en un proceso pe -
nal o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del pro-
ceso o la libertad absoluta del inculpada antes de que se pro -

nuncie sentencia."

En este sentido el Reglamento de la Ley Orgénica de -
1la Procuradurfa General de 1a Repidblica y los diversos acuerdos
emitidos por el Procurador, establecen que tanto el Subprocura-
dor de Averiguaciones Previas, como los Delegados Estatales o -
Metropolitanos desempefiaran las funciones y comisiones que el -

titular de la Institucidén expresamente les delegue y encomiende;



153.

por lo que estan facultados para autorizar en definitiva, bajo
su mds estricta responsabilidad, previo dictamen de los agentes
del Ministerio Pdblico Federal auxiliares del C. Procurador, --
los casos de no ejercicio de la accidn penal, cada uno bajo su

esfera de competencia territorial.
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CAPITULO IV

LA DIRECCION TECNICA AUXILIAR DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION TECNICA AUXILIAR DE LA PROCURA
DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Una Institucidn eminentemente constitucional como es
1a Procuradur{a General de la Repiblica, y como lo establece -
el artfculo 102 de la Carta Magna en sus ltimos pdrrafos: "El
Procurador General de la Repiblica serd el consejero jurfdico
del gobierno. . . . . " y como tal es su facultad la de vigi -
lar la observancia de los principios de constitucionalidad y -
de legalidad; requiere de un edificio Jjuridico lo suficiente -
mente dotado en todos los drdenes, para solventar tamafia res -

ponsabilidad,

vLa Procuradurfa General de la Repiblica estd inves-
tida de potestad legal en todos los érdenes de su actividad, -
cuenta no sdlo con le fuerza de la ley, sino también con el ~-
caudal de energias que de 1la propia ley se derivan; pesando so
bre la misme Procuradurfa, consecuentemente, la gran responsa-
bilidad de velar por el estricto cumplimiento de sus preceptos
y el imperativo de la observancia de la ética juridica." (35).
ssssrsEmsmsno=s
(35) Aguilar y Maya José, Nuestra Doctrina Constitucional, fun

damento juridico de las actuaciones del Ministerio Pdibli-
co Federal, Talleres Grédficcs de la Nacién, 1957, pvdg. 6
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Por consiguiente, con la conceptualizacidén y obvia -
mente creacidn de una Coordinacidén General Jurfdica, contempla
mos un sistema de contrapeso entre el deber ser jurfdico y el
ser constitucional. La concepcidén de esta Coordinacién forma -
la urdimbre que representan:

La Direccidén General Jurfdice;

La Direceién General de Amparo;

La Unidad de Legislacién y Dictédmenes;

as{ como la Unidad de Asuntos Internacionales e In -

terestatales.

Fundamentalmente, el Coordinador General Jurfdico --
tiene asignadas las siguientes atribuciones: "Coordinar, super
visar, planear y vigilar el desempefio de las direcciones gene-
rales Jurfdica y de Amparc as{ como de las demds unidades admi
nistrativas que le sean adscritas; supervisar y coordinar el -
levantamiento por la Direccién General de Averiguaciones Pre -~
vias, de actas especiales conteniendo testimonios, informacidn,
peritajes y fe de lugares, archivos o de cualquier otro aconte
cimiento similar, en cumplimiento de los tratados o convencio-
nes internacionales o interestatales sobre asistencia mutua en
materia penal; supervisar la Biblioteca Central de la Dependen
cia; asumir la representacidn del Procurador o de cualquier --
funcionario de 1la Institucidén, cuande ésta no se encuentre pre

cisada en los ordenamientos de la materia; realizar los estu -
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dios y rendir los dictfmenes que le encomiende el Procurador -
y auxiliar los asuntos en que deba emitir su consejo jurfdico;

formular‘loa proyectos normativos que competen a la Institu --
cién; atender las consultas jurfdicas formuladas por las unida
des de la Procuradurfa o por las diversas dependencias del Go-
bierno Federal; intervenir en todos los juicios de amparo con

la representacidn que le sefiala al Procurador General de la Re-
pdblica y a sus Agentes la fraccidn XV del artfculo 107 Consti
tuclonal, y la fraccidn IV del artfculo 52 y demds relativos -
de la Ley de Amparo; dictaminar sobre la procedéncia del no --
ejercicio de la accidén peAaI ¥y archivo de 1la averiguacidén pre-
via, as{ como autorizar la consulta de reserva de la averigua-
cién previa o devolverla para su integracién o emisién del - -
acuerdo correspondiente, con independencia de las facultades -
conferidas en este sentido a las Delegaciones Estatales y Me -
tropolitanas; resolver sobre la confirmacidn, revocacién o mo-
dificacién de las conclusiones acusatorias en que se cambie la
clasificacidén del delito hecha en el auto de formal prisidm o

de sujecién a proceso, as{ comec las no acusatorias o contra --
rias a las constancilas procesales; gestionar la publicacién en
el Diario Oficial de 1la Federacién de las disposiciones admi -
nistrativas que deban regir en el actuar del Ministerio Pdbli-
co Federal; coordinarse con el 4rea involucrada en la publica-
cién del Programa Editorial Jurfdico, de la Institucién, para

lograr la plena difusidén de las normas legales que rigen a la
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Dependencia; conocer sobre la procedencia de las solicitudes -
de sobreseimiento de los procesos federales; sistematigar la -
informacidn juridica documental, as{ como proporcionar servi -
cio de consulta bibliogrdfica al personal de la Dependencia y

al piblico en general; formular querellas y denuncias as{ como
representar jurfdicamente al Procurador ante las autoridades -
administrativas y juhiciales, en aguellos asuntos en gue sea -
parte o tenga intereses que deducir relaclonados con el patri-
monio de la Procuradurfa; intervenir en las controversias y --
procedimientos especiales en que la Federacién sea parte o ten
ga interés legitimo; formular los dictémenes sin efectos vincu
lantes en los casos de diferencia entre estados, entre un esta
do con la Federacién o entre los poderes de las entidades fede
rativas; intervenir en aquellos actos juridicos internaciona ~
les a que haya lugar, derivados de su participacién en 1la nego
ciacién de tratados y acuerdos suscritos con México, as{ como_
en su aplicacién de naturaleza penal, de extradicién, asisten-
cia mutua en la materia, ejecucién de sentencias penales, veh{
culos robados y otros conexos, en coordinacién con la.Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores y las dependencias que sefialen --
las leyes respectivas; promover la asistencia juridica dentro

del dmbito de sus atribuciones, con la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, as{ como con las Procuradurias

de las entidades federativas, atendiendo las consultas qﬁe le

formulen dentro de su competencia; realizar y coordinar estu -
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dios jurfdicos sobre legislacién nacional y extranjera en ma-
teria de procuracidn de justicia; y las demds que le confieran
otras disposiciones o el Procurador." (artfculo 7 bis del Re -
glamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la -
Repiblica).

La Direccién General Jurfdica se abocard a las atri~
buciones siguientes:; "Realizar los estudios‘y rendir los dicté'
menes que le encomiende el Coordinador General Jurfdice, suxi-
liar en asuntos en los que deba emitir consejo juridico el Prg
curador; as{ como atender las consultas jurfdicas formuladas -
por unidades de la Procuradurfa o las diversas dependencias ~-
del gobierno federal; intervenir en aquellos actos juridicos -
internacionales a gue haya lugar, derivados de los tratados y
acuerdos suscritos por México en materia legal, en coordina --
cién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores; proseguir la
tramitacién, consultar expedientes y aportar pruebas en los --
asuntos judiciales en que la Federacifn sea parte o tenga inte
rés; en aquéllos en gue sea parte la Procuradurfa; en los que_
se ventilen en el Tribunal de Concialiaclén y Arbitraje; y, co
mo coadyuvante, en los que sean parte o tengan interés jur{di-
co las entidades paraestatales de la Administracién Pdblica Fe
deral, y asf{ lo ordene el Procurador; practicar las investiga-
ciones necesarias para determinar los casos en que procede la_

aceién de nacionalizacién de bienes y, en su caso, girar las -
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érdenes pertinentes para la formulacién de demandas, alegatos,
escritos y aportacién de pruebas; dirigir la Revista Mexicana
de Justicia; fungir como Secretariado Técnico del Sistema Na -
cional de Procuracién de Justicia; y las demds que le confie -
ran otras disposiciones o el Procurador." (artfculo 27 del Re-
glamento de la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de la -
Repiiblica).

La Direccién General de Amparo tendrd bajo su respon
sabilidad las atribuciones siguientes: "Intervenir en todos --
los juicios de amparo, con la representacién que le sefialan al
Procurador General de la Replblica y a sus Agentes la fraccidn
V del.artfculo 107 Constitucional, y la fraccién IV del articu
lo 52, y demds relativos de la Ley de Amparo; conocer y super-
visar los pedimentos que en materia de amparo presenten les --
Agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a los Tribunales de Circuito y
a los Juzgados de Distrito, y a la interposicién de los recur-
808 en esa materia, de acuerdo con las indicaciones fijadas --
por el Coordinador General Jurfdico; preparar, supervisar y sg
meter a la consideracién del Coordinador General Jurfdico la -
denuncia u opinién que deba emitir el Procurador sobre tesis -
contradictorias sustentadas por Srganos de la jurisdiccidn fe-
deral, asf{ como las promocivnes que hayan de formularse para -

requerir el ejerciclo de las facultades atrayentes de la pro -
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pia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos de
1la Ley Orgénice del Poder Judicial de la Federacifn; interve -
nir en la prepﬂracién de informes, de recursos y de contesta -
cién a requerimientos formulados por las autoridades judicia -
ies en los juicios de amparo en que se sefialen como autorida -
des responsables desde el Procurador hasta los Directores de -
Area; turnar a las dépendencias del Gobierno Federal, por a --
cuerdo del Procurador, los asuntos en materia de amparo para -
que los titulares representen al Presidente de 1a Replblica, -
cuando éste es sefialado como autoridad responsable; y preparar
las promociones del Procurador, cuando éste representa al Pre-
sidente; y las dem&s que le confieran otras disposiciones o el
Procurador.* (artfculo 16 del Reglamento de la Ley Orgénica de

la Procuradur{a General de la Rep§blica).

La Unidad de Legislacién y Dictdmenes tendrd las fun
clones genéricas de: Atender las consultas jurfdicas formuladas
por las Unidades Sustantivas y Administrativas de la Procurady
rfa; as{ como las de los organismos desconcentrados, por fun -
cién y por territorio.

Atender las consultas jurfdicas que le formulen las
Secretarfas de Estado, los Organismos y Empresas Paraestatales
del Gobierno Federal en lo que se refiere a la competencia de_

ésta,

Auxiliar, a través de la Coordinacién General Jurfdi
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ca, al Procurador en la formulacién de dictdmenes técnicos ju-
rfdicos que permitan desarrollar un acervo legislativo en apo-
yo a las actividades sustantivas de los agentes del Ministerio
Pdblico Federal.

No obstante, también desarrollard las siguientes - -
atribuciones: "Formular y revisar los anteproyectos de Acuer -
dos, Circulares, Instructivos, Manuales, Bases de Coordinacién
¥y Convenios que celebre la Procuradurfa General de la Repdbli-
ca para facilitar el desempefio de las funciones del Ministerio
Plblico Federal, por indicacién del Coordinador General Jurfdi
co; ¥y los proyectos de reformas legales'a los instrumentos nor
mativos aplicables al Ministerio Piblico Federal; gestionar la
publicacidén, en el Diario Oficial de la Federacidén y otras pu-
blicaciones legales, de las disposiciones administrativas que_
deban regir a la Procuradurfa General de la Replblica & al Mi-
nisterio Piblico Federal; coordinarse con el drea involucrada
en la publicacién del Programa Editorial Jurfdico de la Insti-
tucién, para lograr la plena difusién de las normas legales =-
que rigen a la Dependencia; dictaminar para la resolucién defi
nitiva del Procurador General o Servidor Pblico que designe -
éate, sobre la procedencia del no ejercicio de la accidén penal;
autorizar previo consentimiento del Coordinador General Jurfidi
co, la consulta de reserva de la averiguacién previa o devol -
verla para su integracién o emisién del Acuerdo correspondien-

te, con independencia de las facultades conferidas en este sen
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tido a las Delegaciones Estatales y Metropolitanas; conocer sg
bre la procedencia de las solicitudes de sobreseimiento en los
procesos federales; dictaminar sobre la confirmacidén, revoca -
cién o modificacién de las conclusiones acusatorias en que se_
cambie la clasificacidén del delito hecha en el auto de formal

prisién o de sujecién a proceso, as{ como las no acusatorias o
contrarias a las constancias procesales; dictar criterioas de -
unificacién debidamente fundados en 1o relativo a las fraccio-
nes IV y V de este artfculo; y les demds que le confieran - ~--
otras disposiciones o el Procurador." (artfculo 22 del Acuerdo
A/032/91).

La Unidad de Asuntos Internacionales e Interestata -
les. Las funciones de este Srganoc téenico de consulta y apoyo
a través de la Coordinacién General Juridica, se encaminaran a
auxiliar al Procurador, en el anélisis y preparacién de estu -
dios tendientes a resolvexr las controversias gue se suciten en
tre dos o mds Estados; o entre un Estado y la Federacién; o ~--
cuando se trate de asuntos relacionados con la procuracién e -
imparticién de justicia; preparar estudios técnicos conducen -
tes a la coordinacifn entre las autoridades federales y estata
les; elaborar, para su posterior aprobacién del Procurador, es
tudios tendientes a coordinar las acciones conducentes a la --
ejecucién de programas contra conductas ilficitas, cuando las -

autoridades estatales requieran por la naturaleza de los deli-
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tos a los que se enfrentan, apoyo e intervencién de las autori
dades federales.

En el 4mbito internacional su funcién bdsica serd la
de intervenir, técnicamente, en aquellos actos jurfdicos que -
comprometan a la Nacién en materia de colaboracién policial o
judicial con otros gobiernos, a través de la preparacidn de do
cumentos que permitan al Procurador, presentar las opciones pa-
ra ello ante el Presidente de la Repfiblica; e intervenir en ag
tos jurfdicos internacionales derivados de tratadeos y acuerdos
suscritos por México, en coordinacién con la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores.

Sin embargo, también tendrd las siguientes atribucio
nes: "Ejecutar los instrumentos signados por México, que sean_
competencia de la Procuradurfa General de 1a Repfdblica; coordi
nar y supervisar las actividades que desarrollan las 4reas de
Extradicién y Transferencia de Reos Extranjeros y Nacionales:
de Tratades y Convenios Internacionales y de Asistencia Jurfdi
ca Mutua Internacional; analizar y dictaminar sobre asuntos rg
lacionados con Tratados y Convenios en Materia Internacional -
en los que el Procurador General de la Repiblica deba emitir
su consejo jurfdico; desahogar las consultas jurfdicas en mate
ria internacional e interestatal que le sean formuladas por la
propia Institucidén o por otras Dependencias; prestar el apoyo

que se requiera en materia internacional e interestatal al Pro
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curador y Subprocuradores en cuanto a las funciones que le com
peten; promover y coordinar con la Secretaria de Relaciones Ex
teriores y la Secretarfa de Gobernacién, la celebracién de ing
trumentos internacionales en los que la Procuradurfa General -
de la Repiblica, tenga injerencia; cumplir y promover la 'obse_r_:.
vancia de la ley de Extradicién Internacional, de 18 Ley Regla
mentaria del Artfculo 119 Constitucional y de los Tratados In-
ternacionales signados por nuestro pafs, que sean de la compe-
tencia de esta Institucidén; participar en foros internaciona -
lea en que intervenga esta Dependencia, asf{ como en naclonales
que traten temas relacionados con las funciones de esta Unidad;
promover y mantener una constante relacidn con las Embajadas y
Consulados Extranjeros acreditados en México, brindande la aten
cién que requieran en el &mbito de su competencia; coordinar,_
superviser y dictar las medidas tendientes a prestar la asis -
tencia jurfdica mutua en Materia Penal, que le sea solicitada
a la Procuraduria General de la Repdblica, en cumplimiento a -
los Tratados Internacionales celebrados por México; y las deméds
que le confieran otras disposiciones o el Procurador." (artfcu

1lo 9% del Acuerdo A/032/91).
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2. ORGANIZACION DE LA DIRECCION TECNICA AUXILIAR.

Sefialabamos en el capf{tulo anterior que la Procuradu-
rfa General de la Repiblica ha sufrido repetidos cambios en su
estructura orgdnica, por lo que a partir de las dltimas refor-
mas y adiciones al Reglamento de la Ley Orgdnica de esta Insti-
tucién, se le confirid a la Coordinacidn General Jurfdica la ~-
atribucién de determinar sobre la procedencia del no ejercicio
de 1a accidn penal y archivo de la averiguacidn previa; funcidn
desarrollada anteriormente por la entonces Direccién Técnica Au

xiliar.

Debemos de establecer que esta Coordinacidn se encuen
tra adscrita como 4rea directa del titular del ramo; ya que lo

auxilia y apoya en el desempefio de sus obligaciones atribufdas.

Asimismo, la Coordinacién General Jurfdica para el --
ejercicio de sus funciones, estd integrada por la Direccién Ge-
neral de Amparo, la Direccidén General Juridica, la Unidad de --
Asuntos Internacionales e Interestatales y la Unidad de Legisla

cién y Dictdmenes.

La Direccidén General de Amparo comprende dos Direccio

nes: la QOperativa y 1la de Control Normativo.

La Direccidn General Jurfdica comprende dos Direccio-

nes: la de Estudios Legislativos y la de Juicios Federales.
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La Unidad de Asuntos Internacionales e Interestata -
les comprende dos Subdirecciones: 1la de Asuntos Interestatales

¥ la de Asuntos Internacionales.

Por dltimo, 1la Unidad de Legislacidén y Dictdmenes -~
.cuenta con tres Subdirecciones: la Técnica, la Consultiva y la

de Informacién Jurfdica.

En este sentido, precisamos presentar la estructura
orgdnica de cada una de las unidades administrativas que con -
forman a esta Coordinacién General Jurfdica, con el objeto de

apoyar lo antes expuesto.
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Al tenexr el Ministerio Pdiblico Federal el monopolio de la

accidén penal en la persecucidn de los delitos del orden fe
deral, no implica que su actividad investigadora culmine -
siempre con el ejercicio de la misma, ya que si no se acrg
ditan determinados presupuestos procesales, referidos al -
cuerpo del delito y presunta responsabilidad del inculpado
y ciertos requisitos de procedibilidad en su caso, deberd

resolver sobre la procedencia del no ejercicio de la ac- -

cién penal.

La resolucién del no ejercicio de 1la accidén penal que dic-
te el Ministerio Piblico Federal durante 1la etapa de la --
Averiguacién Previa, deberd concretarse & alguna de las hi
pétesis sefialadas en el artfculo 137 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Definitivamente consideramos que el Ministerio Piblico Fe-
deral al determinar el no ejercicio de la accidn penal no

invade 1la esfera jurisdiccional, como cominmente se cree,

ya que este Representante Social Federal, durante la etapa
de la Averiguacidén Previa, realiza una funcién eminentemen
te investigadora y que al advertir la carencia absoluta de
elementos para ejercitar 1la accidn penal, cumple realmente

con la misidén de procuracidn de justicia.
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4.- A ﬁesér de que la resolucidn de archivo pueda ir en contra
de los intereses del denunciante, querellante u ofendido,
el agente del Ministerio Pblico Federal antes de remitir
el expediente en consulta del no ejercicio de la accidn pe
nal a la Unidad Administrativa que corresponda, deberd de
hacer del conocimiento de éste, el proyecto de acuerdo del
no ejercicio de 1? qpcién penal con el fin de que manifies

te lo que a sus intereses convenga.

Con 1o que se da plena libertad al denunciante, querellan-
te u ofendido, para aportar los elementos necesarios que -
desvirtden 12 causa en gue se apoya el Ministerio Pdblico
Federal para formular dicho proyecto, concediéndole asf, -

el derecho a oponerée a la resolucidn emitida.

5.~ Definitivamente el agente del Ministerio Pidblico Federal -
en el momenio en que se abstiene del ejercicio de la accidn
penal, se enfrenta con una serie de conflictos, ya que ge-
neralmente cuando se le notifica al denunciante, guerellan
te u ofendido acerca del proyecto de acuerdo del no ejerci
cio de la accidn penal, &éste se cree agredido o lesionado_
en sus Iintereses, presionando moralmente al Representante_
Social Federal para obligarlo 2 ejercitar 1la accidn penal
¥ en el peor de los casos, desprende campafias publicita- -~
rias de desprestigio, con el objeto de que el funcionario

aludido al sentir el temor de ser destitufdo de su puesto,
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consigne el expediente ante el Organo Juriadicclonal.

Sin embargo, la prdctica ha mostrado que para evitar pre -
siones de eate tipo, se opta por ejercifar la accidn penal
y someterse al criterio generalizado en el sentido de que

el Juez decida”.

Por lo que a juicio personal, se debe de brindar tedo el -
apoyo institucional al Ministerio Pliblico Federal en esta
determinacidn, para que al momento de comunicar dicho pro-

yecto, se respete hasta sus ltimas consecuencias.

Consideramos acertada la creacién de la Coordinacién Gene-
ral Jurfdica dentro de la estructura orgénica de la Procu-
radur{a General de la Repiblica, como una Unidad Adminis -
trativa encargada de dictaminar sobre la procedencia del -
no ejercicio de la accidn penal y archivo de la averigua -
cién previa, con el objeto de auxiliar y apoyar al Titular
de esta Institucidn en el desempefioc de sus obligaciones --
atribufdas y de esta manera atender los asuntos a cargo de

la Procuradurfa en forma expedita.

Actualmente el Procurador General de la Repiblica ha lleva
do a cabo una amplia desconcentracidn territorial y funcig
nal, por lo que se refiere a la delegacidén de funciones; -

estableciéndose que tanto el Subprocurador de Averiguacio-
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nes Previas, como los Delegados Estatales o Metropolitanos,
en lo que concierne al dmbito de su competencia territo- -
.rial, estan facultados para autorizar en definitiva loa ca

sos de no ejercicio de la accidn penal.

En este sentido, proponemos que se continde el proceso de
desconcentracién y delegacién, que ha permitido mejorar el
desempefio de la Procuradur{a General de la Repiblica y es-
timamos necesario delegar la autorizacidn de estos casos -
en el Director General de Averiguaciones Previas por lo __
que hace al Sector Cem".ral, sin perJuicio de que el Titu-
lar de 1a Procuradurfa y los demds Servidores Pdblicos fa-
cultades continden ejerciendo la atribucién de autorizar _

el no ejercicioc de 12 accidén penal.
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