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CAPITULO PRIMERSO

FORMAS DE LA TENENCIA DE LA TTERRA EN LA EPOCA PREHISTQRICA

pentro de los antecedentes mids remotos que tenemos relaciona
dos con 1a tenencia de 1la tierra en nuestra Républica Méxica
na, ha sido a partir de los Aztecas, en virtud de que es su
organizacién podemos encontrar los diversos sistemas de pro-
piedad, mismos que se encuentran deliniados con una mayor -
precisién, de acuerdo a su organizacién polftica-social ya -
que ésta se fundaba en un principio democritico, pues el su-
premo jefe llamado TL ACA T ECUTTL I, era designado -
por eleccidn popular, tomando en consideracién sus virtudes
personales y suge hechos guerreros, razén por la cual el pre-
sente estudio lo iniciaremos con:

L oS AZTECAS

A lo largo de nuestro devenir histérico, hemos encontrado -
que lo relativo con la tenencia de 1a tierra ha sido de las
formas mis variadas, tan es asf, que dentro del régimen de -
propiedad de los Aztecas surgen las mids diversas con respec-
to a su posesidn.

En efecto, el pueblo Azteca, en su peregrinar en busca de 1la
tierra prometida por sus dioses, 1la cual serf{a cuando encon-
traran un Aguila sobre un nopal devorando una gserpiente y -
que dicho lugar 1o encontraran sobre un islote, lo que ahora
es el valle de México, drea que en agquellos lejanos tiempos
se encontraba en condiciones deprorables para que pudiesen -
sobrevivir.

En consecuencia, al ir acondicionando los Aztecas el lugar -
que sus dioses les habian designado, por lo que su estableci
miento en sus origenes era demasiado pequefio, pero gue al ir
1o ampliando sus pobladores por medio de las que ahora son -~
las celebres cinanpas, para que en base a estas pudieran rea

lizar la clembra y el cultivo de los productos necesarios pa



ra su subsiastencia, 1o que vino a ocasionar gque después de -
ser un pueblo némada, como lo eran los Aztecas, se convirtie
ran en un pueblo sedentario, en el que se desarrollaron con
una infraestructura plenamente determinada en la cual 1a te-
nencia y posesién se denominaba de acuerdo a las diversas -
clases sociales o castas, como lo son las de la nobleza, los
sacerdotes, los guerreros, comerciantes, etc.

Ahora bien dentro del régimen de los Aztecas, la organiza- -
¢ib6n politica y soc¢ial, se encontraba estrechamente vincula-
da con la distribucién de la tierra, régimen que se fundaba
en dos formas basicas de la tenencia.

1.- Tierras comunales.

2.- Tierras piblicas,

De estas dos formas de tenencla territorial, la gue mayor im
portancia reviste para este estudio es las tierras COMUNALES,
correspondiente a los nlicleos de poblacién, por los notorios
vinculos con las instituciones agrarias contemporéneas, de -
las que podemos distinguir dos tipos fundamentales.

a).- CALPULLALLI, o0 sea tierra del calpulli, 1as cuales se
dividian en parcelas cuyo usufructo le correspondia a las fa
milias que las detentaban y las que eran trasmitidas por he-
rencia entre los miembros de una misma familia.

El calpulli en plural calpullec, lo cual significa un grupo
de personas integrados a una unidad socio-politica que, ori-
ginalmente significo "BARRIO DE GENTES 0 LINAJE ANTIGUO", -
las tierras denominadas calpulialli, tenfan ciertas restric-
ciones, mismas que no podf{an ser enajenadas ni gravarlas, pe
ro s{ usufructarlas de por vida y a su vez, trasmitirlas por
herencia a algin miembron de la familia.

b).- Atepetlalli, eran tierras de los pueblos gue se encon=-
traban enclabadas en los barrios, trabajadas colectivamente
por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio del
cultivo de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a rea
lizar obras de servicios pilblicos, de interés colectivo y -
al pago de los tributos, con los productos restantes se inte



graba un fondo comén que dio origen a las cajas. de comunidad
que reglamenté en la colonia la Legislacién de Indias. No -
obstantes de que hemos analizado dos de las principales for-
mas de tenencia dentro del régimen de los Aztecas y como que
do especificado en la pigina anterior, de que 1los tipos de -
tenencia de la tierra dentro del régimen de los Aztecas eran
Comunales y Pfiblicas, estas a su vez se dividian en:

COMUNALZES .
a).- Altepetlalli
b).- Calpullalli

c).- Tecpantlialli
d).- Tlatocalalli
e}.- Milchimalli

PUBLICAMAS .
a).- Teotlalpan
b).- Pililaliri
¢).- Tecapillalii
d).- Yahutlalli

Con el propbsito de que se comprenda con mayor precisién el
significado de cada una de las palabras o términos en que -
los Aztecas determinaban la divisién de la tierra realizare-
mos un pequefic an8lisis de estas.

TIERRAS COMUNAMLTES,
Tecpantlalli.- Tierras cuyos productos se destinaban a sufra
gar los gastos motivados por la conservacidén, funcionamiento
y cuidado de los palacios del Tlacatecutli o sea donde reci-
dia el Jefe Supremo del Imperio Azteca.

Tlatocalalli.- Son todas aquellas tierras gque le correspon--
den al Tlatoano,; 0 sea, aguellas personas gue ostentaban el

mando de todas las provincias sometidas a su autoridad con -
plena jurisdiccién civil y criminal, tierras gue se caracte-



rizaban por ser de la mejor calidad y cercanas a los pueblos,
en donde el Rey tenfa su domicilioy que eran independientes
de las propiedades que tenfan a tftulo particular y sobre -
las cuales ejercian plenoc deminio.

Milchimalli.- Estas tierras se encontraban cercanas a los -
pueblos y eran cultivadas por los vecinos de estas, ya que -
los productos se destinaban a sufragar 1os gastos generados

por las guerras y al sostenimiento de los ejercitos, tierras
que cuando no podian ser cultivadas por no contar con mano -

de obra cercana a estas y de acuerdo al supremo consejo de —
ancianos, las daban en arrendamiento, con la condicidén de -
que el producto obtenido por el arrendamiento serfa destina-
do al fin para el cual fueron destinadas.

TIERRAS PUBLICAS.

Teotlalpan.- Estas tierras eran destinadas para que 10s pro-
ductos obtenidos se destinaran a sufragar los gastos del cul
to, ya que para los Aztecas, el cultivo de estas tierras era
una obligacién, en virtud de que a los sacerdotes se les con
sideraba como funcionarios piiblicos, cuyos servicios eran in
dispensables para el bienestar de la colectividad, por consi
derarseles intermediarios ante los dicses en virtud de que -
se creia que estos tenian contacto directo con ellos.

Pillalli.- Eran las tierras concedidas por el Tlatoani a los

nobles, en atencién a los servicios prestados al sefiorfo, las
cuales no podfan ser cedidas o enajenadas ni dadas en arren-
damiento; unicamente podian ser trasmitidas por herencia a -
sus sucesores; as{ mismo dentro de esta figura se otorgaban
tierras a los nobles como recompensa a los esfuerzos en la =~
prestacién de sus servicios, en este caso el beneficiario a
diferencia de la figura que se ha hecho mencién con anterio-
ridad, esta tierra se cedfa o enajepaba con la upica condi--
cibén de que no se hiciera a las clases bajas.

Tecpillalli.- Estas eran destinadas como en el caso de las -
tierras denominadas pillalli, para recompensar los servicios



de los nobles; en realidad los dos tipos de tierras corres--
ponden a un mismo género por su idéntica naturaleza.
Yahutlalli.- Tierras recién conquistadas por 1los Aztecas a -
las cualeé la autoridad correspondiente no le habfa dado un
destino especifico, encontrandose a disposicién de las auto-
ridades. Se les equipaban las tierras que en la colonia reci
bieron el1 nombre de realengas y a las gue en la actualidad -
se les denomina nacionales o baldias.

Calpullaii.- Es el calpulli, o gea el barrio que sirvié como
base de la divisidén geogrifica y plitica de los Aztecas; en
sus inicios era determinante el parentesco para establecer -
el calpulli, que mis tarde cede ante los lazos organizadores
y politicos.

Cada calpulli estaba dotado de tierras conocidas como calpu-
1ialli, con base en la personalidad jurfdica del calpulli se
les daba en propiedad esas tierras que a la vez eran posef--
das 0 usufructuadas por los miembros integrantes de este, es
ta posesidén se consolidaba por los siguientes tres elementos:
1.- Trabajo continuo de 1a tierra.

2.- Ser veclno.

3.- Y por herencia.

Ahora bien como principales aspectos del calpullalli:

a).,~ S5e asignaban las parcelas exclusivamente a los miem- -
bros del calpulli, que vivieran en el barrio correspondiente.
b).- No se podia recibir o poseer mis de una parcela, la -
cual se cercaba con magueyes o piedras.

c).- Era requisito indispensable que fueran cultivadas per
sonalmente excepto que fuera persona menor, huerfano o de -
edad avanzada.

d).- Bstaba estrictamente prohibido darlas en arrendamiento
sflo cuando el titular del calpulli se lo arrendaba a otro -
titular de calpulli, unicamente para satisfacer un servicio
piblico.

e).- La falta de cultivo de la tierra por dos afios conti- -~
nuos era causa de sancién y si durante el siguiente afioc con-



tinuvaba sin sembrarse, se le privaba de los derechos sobre -
la parcela y esta se incorporaba al calpulli para ser adjudji
cada a otra persona.

f}).~ Mediante el régimen de sucesidén o herencia se trasmi--
tfa 1a parcela a los descendientes. En caso de que no hubie
ra familia o descendencia se reintegraba al calpulli.
Altepetalli.- Eran consideradas dentro de esta figura aque-~-
1las tierras, bosques, pastos y aguas propiedad del pueblo -
{calpulli), los cuales con los productos gue se obtenf{an con
las siembras, se cubrfan los gastos locales tributos y obras
de servicio colectivo.

El cultivo de estas tierras era a cargo de l1os jefes de famji
lias sin pago alguno y el cual ademds constitufa una obliga-
cién.

Como se puede observar, la distribucibén de 1a tierra en el -
régimen de los Aztecas, se hacia en funcibn de las institu--
ciones que se sosten{an con su usufructo. Eran tierras cul-
tivadas por macahuales, labradores asalariados y aparceros o
mayeques. ’



LOS MAYAS

En el régimen juridico en el cual se desarrolla la cultura -
Maya, se funda bisjcamente en las clases sociales, ya que el
medio geogridfico en el cuail se ubicaban y se desenvolvian -
fué determinante, en una forma sistemftica, al tener gque bus
car nuevas tierras para el cultivo.

Por 1lo que respecta a las clases sociales, se encontraba or-
ganizado de la siguiente manera:

1.- LA _NOBLEZA.- Encabezada por el rey (Ahau). En esta cla-
se se gozaba de clertos privilegios, como lo era la excep- -
cién de impuestos; 1a propiedad absoluta de grandes extensio
nes de tierras las cualeg eran cultivadas por los esclavos.
2.~ SACERDOTES.- Es la clase que no posefa tierras ni escla
vos, toda vez que su misidn para el agro, era la de predecir
el tiempo a fin de orientar las siembras y las clases de cul
tivo, que debfa desarrollarse de acuerdo a los temporales de
l1a época.

3.- TRIBUTARIOS.- Es la clase que exclusivamente se dedica-

ba al cultivo o sea a la agricultura en forma comunal, ¥a -
fuese para la explotacién de los pastos o para las salinas,-
su relacién con ra nobleza, era mediante la prestacién de -
servicios y mediante el pago correspondiente a los tributos

excepcionalmente los tributarios eran propietarios de tie- -
rras,

4.~ ESCLAVOS.- Estaban en calidad de cosas, lo cual permite
a los amos disponer libremente de ellos, ys que sea sea de -

su vida ecomo sacrificio, o sea cuando 1les sacerdotes en sus
predicciones sefialaban que era necesario una ofrenda, los a-
mos disponian de la vida de los esclavos para ofrecerla a -
sus dioses y poder tener buenas cosechas o como para trasmi-
tirlos a través de la herencia, as{ mismo como para suplir a
tos animales en las labores del campo.

De lo anterior podemos concluir que durante este régimen en-



contramos dos caracter{sticas por cuanto a 1a forma de Tenen
cia y Propiedad de 1la tierra, las cuales eran:

LA PROPIEDAD COMUNAL

LA PROPIEDAD PRIVADA

La Propiedad comunal viene a ser las tierras que se encontra
ban destinadas para satisfacer las necesidades piliblicas, las
cuales eran trabajadas por los tributarios y los esclavos.
Mientras que la Propledad Privada perteneci{a a los nobles, -
las cuales eran trabajadas por los esclavos, a gquienes se -~
les tenfa prohibido ser posesionarios y menos afin tener la -
propiedad de la tierra; cosa contraria a 1o que sucedia con
lo8 tributarios, quienes en su caso podian ser arrendatarios
e incluso a tener propiedades las cuales las adquirfan por -
medio de 1a compra-venta.



ASPECTOS GENERALES DE _EA EPOCA PREHISORICA.

Los Aztecas tenfan una organizacién politica-social y un ré-
gimen de tenencia de 1a tierra que se encontraba en plena -
evolucidén, pero también es cierto gue el desarrollo indo-amg
ricano no era igual al de los pueblos europeos contempora- -
neos.

Por otra parte podemos observar que los Aztecas tenfan sus -
leyes adgrarias para regir esa maravillosa institucién llama-
da CALPULLI y que en nuestra legislacidén contempordnea afin -~
se conservan aquellas normas que rigieron 1a pérdida defini-
tiva de un Calpulli y el requisito de residencia para darle
parcela a alguien.

Trascendental fue que 1l0S Aztecas tuvieron un problema agra-
rio y que no lo hubieran resuelto con el sentido social con
que trazaron el Calpulli, por que esa fue la causa fundamen-
tal de la cafda de su imperio, ya que como dice Mendieta y -
Nifiez, la agricultura en la época precolontal por 1o que res
pecta a los puebleos sedentarios, a las monarquias o casicaz
gos establecidos definitivamente, era la industria principal
la agricultura, la base de substentacidén de los pueblos del
Anéhuac.

Resumiendo podemos formular los siguientes &spectos genera--
les:

1.- La vida econémica de los campesinos y del pueblo en ge-
neral en la época precolonial, se sustenta fundamentalmente
en la milpa, en la que se cultiva bAsicamente, el maiz y ac-
cesoriamente el frijol, chile chilacayote y calabaza.

2.~ Los pueblos aborigenes no llegaron a tener el concepto
romanista de la propiedad privada.

3.- La organizacibén social de los aztecas se fundaba en el
clan, como grupo consanguineo y en el totem como simbolo re-
ligioso del grupo.

4.~ La organizacién polfitica se apoyaba en principios demo-



criticos, ya que el pueblo participaba en la eleccidn de sus
jefes.

5.~ El derecho consuetudinario regulé las instituciones po-
1ftico-sociales de los Tenochcas y promovié el desarrollo de
las comunidades indfgenas.

6.- La estructura politico-social de los Tenochcas se encon
traba {ntimamente ligada al sistema de tenencia de la tierra
imperante.

7.- La tenencia de la tierra se reguld en el pueble Azteca
con un claro sentido de funcidn social.

B.- Calpullalli, tierras comunales de los barrjos, inalie--
niables e imprescriptibles, constituyen el antecedente mis -
remoto de la propiedad comunal ind{gena, reconocida y prote-
gida por las leyes de la Reforma Agraria.

9.- Algunos de los principales usos y constumbres que regu-
laban la tenencia y formas de explotacién de las tierras del
Calpulli, se conservan y consagdran en nuestro actual sistema
legisiativo.

10.- El1 estudio y conocimiento de las formas de tenencia del
agro en la &poca Precolonial, es impresindible para enteder
la naturaleza y estructura de la propiedad comunal indigena,
y orientar su desarrollo por vias propias y adecuadas.



cAPITUTLO S EGUNDO

LoS DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

Una vez que concluyd la conguista del México antiguo por par
te de los espafloles y se logro someter bajo su dominio a 1os
naturales de nuestro pais, las tierras conquistadas pasaron
a formar parte de su territorio, asf mismo a través de las -
bulas de Alejandro VI, se resolvid la disputa que existfa en
tre Espafia y Portugal, respecto a las tierras descubliertas.
Por medio de las Bulas de Alejandro VI, se trataba de distri
buir las tierras reclén descublertas, en virtud de que el Pa
pa era representante de Dios en la tierra, quien a su vez -
era duefilo absoluto de tcdo.

Las Bulas emitidas por Alejandro VI, vienen mis que nada a -
constituir una especie de laudo arbitral, puesto que tanto -
Espafia, como Portugal, convinierén que la controversia que -
se suscitd entre ellos, en que fuera resuleto a través del ~
Papa como amigable componedor, las referidas Bulas vienen a
ser el tftulo gque justificd la ocupacidén de tas tierras des-
cubiertas por falta del dominio espaficl, a quienes se les en
comendaba la misién de convertir a los naturales a la £& - -
cristiana.

Lag tierras conquistadas se incorporaron al dominie de 1a Co
rona Espafiola 1a cuél repartid dichas tierras, entre aque- -
llos que intervieron en la conquista, as{ como los que mani-
festaron su deseo de venir a colonizar nuestro pafs, es asf{
como encontramos la trasmisién de la propiedad rafz de nues-
tra Nacién, con las caracteristicas que a continuacién se -
mencionarén:

PROPIEDAD INDIVIDUAL

Durante los aproximados 300 afios gque estuvo vigente la época
colonial, 1la propiedad individual de las tierras se confirmb
a través de las mercedes reales, las caballerfas, las pio- -
nfas, las suertes, las compra-ventay las confirmaciones.

11



MERCEDES REALES

Se constitufan por medio de las tierras que les fueron otor-
gadas a 1o0s conquistadores, atendiendo a su grado militar, -
¢omo pago de sus servicios a la Corona, mismas que eran con-—
firmadas por conducto de las Mercedes Reales, 0 sea, era la
facuitad potestativa que tenfa el soberano de donar una de--
terminada propiedad a efecto de compensar los servicios pres
tados, asi como para efectos de estimular la lealtad e iden-
tificacién hacia l1a Coroma.

La forma como se tramitaba la propiedad por medio de la Mer-
ced Real, era la siguiente:

El beneficiario que la solicitara deber{a reunir los siguien
tes requisitos:

a).- Tomar posesién dentro de lo0s tres meses siguientes a -
partir de la fecha de haber sido otorgada.

b).~ Poblar y edificar los terrenos.

c).- Sembrar y cultivar la tierra.
d).- Introducir nuevos tipos de cultivo y semillias.
e).- Respetar la prohibicién para enajenar la tierra donada,

durante los primero cuatro afios, una vez que transcurrfa di-
cho término, se podfa trasmitirla o enajenarla.

£).- A los que abandonaban las tierras se les castigaba con
multas y la reincorporacién de las tierras abandonadas a la
Corona.

g).- Respetar l1a prohibicibén de vender las tierras a los -
clérigos.

A los repartos de tierras que se concediéron al jmparoc de la
Ley emitida el 18 de junio de 1513, para la distibucibén y -
arreglo de la propiedad, se le did el nombre de mercedades,
ya que para su validez eran necesario que fueran .confirmadas
por una disposicidn real a la que se le llamaba Merced.

CABALLERIAS

Es una tierra mercedada la cual se asignaba de acuerdo al -

12



grado militar que obstentar8, 1o gue determinaba la exten--
sidn, caracterf{sticas y destino de las tierras copcedidas; -
de ah{ que la caballerfa conviene el &specto distibutivo de
estas para actividades agricolas, una caballeria consistf{a,
en un solar de 100 pies de ancho, por 200 de largo y de todoe
1o demids, como 5 pionias, las cuales serfan 500 fanegas de -
lakor para pan de trigo 6§ cebada, 50 de mafz, 100 hueveras -
de labor para huertas, 40 para plantas de otros irboles seca
dal, tierras de pasto para 50 puercasAde vientre, 100 vacas,
20 yeguas, 500 obejas y 100 cabras.

PEONIAS

Consistfa en la porcién de tierra que se concedfa a titulo -
personal a los congquistadores que integraban la infanteria,

al igual que la caballerfa, mezclaba la distribucién de tie-
rra con fines agricola-ganadera, asignando para la crianza -
de ganado mayor y menor, la peonia se conformaba con un so--
lar de 50 pies de ancho y 100 Qe largo, 100 fanegas de tie--
rra de labor de trigo o de cebada, 10 de mafz, 2 de huevera

de tierra para huerta y 8 para plantas de otros &irboles de -
secadal, tierra de pasto para 10 puercas de vientre, 20 va--
cas, 5 yeguas, 100 obejas y 20 cabras.

SUERTES

Son los terrenos que se otorgan a tfitulo particular a 1os cp
lonos, las cuales las destinaban para ocupar 108 productos -
obtenidos como resultado de las siembras, para el sosteni- -
miento de la familia. En una extensién de 10 hectéreas, 9 -
4reas y 88 sentifreas.

COMPRA-VENTA

Esta Institucién que proviene del derecho Romano, mismo que
se desarrollo en la época de la colonia; por medio de la - -
cual los espafioles formalizaban y se aduefiaban de las propile
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dades de los indigenas. .

En los inicios de la conquista, encontramos la pzohibicién -
de enejenar los terrenos, durante los primero cuatro afios a
partir de la signacién de la propledad rafz, y una vez trang
currido este término, el beneficiario de la tierra concedida,
se encontraba en libertad de poderla vender a quien el qui--
siera con excepcidén de los religiosos.

CONF IRMACION

Las tierras que no habian sido debidamente requisitadas y ti
tuladas, ocaslaonaron que los propietarios de las tierras tu-
vieran en posesién una extensidén mayor a la que contenfan el
documento (titulos), el cual agreditaba la propiedad de la - -
misma, y con el fin de regularizar esta situacién, la Corona
egpafiola establecid un procedimiento, al cual se le denomind
de CONFIRMACION, por medio del cual el interesado legalizaba
la fraccibén excedente {(titulacién de forma y fondc) para - -
transformarla en su propiedad.

PRESCRIPCION

Como filtima forma de propiedad individual tenemos a la pres-
cripcién, la cual proviene del derecho Romano, como un medio
de adquirir 1a propiedad del inmueble, de la cual el posee--
dor se convierte en propietario, debiendo satisfacer para -
tal efecto los requisitos de poseer el inmueble, de una mane
ra pacifica, continda y publica, sin que en esta época se re
quiera de determinado tiempo mfnimo de poseer la tierra, con
el &nime de ser propietario. trimite que deberia de seguir -
ante los tribunales correspondientes.

PROPIEDAD COMUNAL

En lo que ceorespende a lo propiedad comunal, esta se encon--
traba formada por medio de diversas fiquras las cuales se di
rigian mis que nada a preservar las tierras de las comunida-
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des indfgenas, a fin de poder tenerlos controlados.

La propiedad comunal durante esta época se conformbé con las
siguientes figuras, Fundo Legal, Dehesa, Reduccicnes de Indf
genas, Ejidos, Propios, de Comun Repartimiento, Montes, Pag
tos y Aguas.

FUNDO LEGAL

como primer institucién representativa de la propiedad comu-
nal, tenemos al Fundo Legal, el cual se identificaba como el
4rea territorial, destinada para la fundacibén de pueblos y -
villas por los espafioles, con el objeto de concentrar en - -
ellos a la poblacién indi{gena, 2 fin de que con ello se pro-
cediéra a cu evangelizacidn de los naturales, en el Fundo Le
gal se construirfan los templos, escuelas, calles, plazas, -
etc.; as{ como forma individual los solares destinados para
el establecimiento de sus casas, la extensidn de este era de
600 varas hacfa los 4 puntos cardinales, a partir del centro
del lugar, o sea a partir de la iglesia, la cual por regla -
general se construfa en la parte central del Fundo Legal.

DEHESA

Era la superficie de la tierra que se destinaba exclusivamen
te para la cria de ganado mayor y menor de l1os espafioles; en
el caso del ganado mayor se le destinaba una superficie de -
terreno mayor que se destinaba para el ganado.

REDUCCION DE INDIGENAS

La localizacibn de los pueblos de indies, eran aquellos en -
los cuales se concentraban los guias., con el objeto de incul
carles el idioma espafiol a los naturales, as{ como 1a conver
si6n a la religidén catéblica.
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EJIDOS

La con-notacién de la palabra ejido proviene de 1as raices
latinas de exitus, que traducida a la lengua castellana es
de salida, Y es la porcién de tierra destinada a 1los
pueblos, misma que se encontraba en las orillas del mismo,
co el objeto de indigenas pudiéran tener y criar a su
ganado y que con ese motivo no se revolviera con el de los
espafioles.

El maestro JOAQUIN ESCRICHE, define la palabra ejido como
"el campo o tierra a la salida del lugar, y no se planta ni
se labora, Yy es comiin para todos los vecinos*.
La definicidén precitada, es la mis aceptable, afin y cuando
no coincida con el concepto que se encuentra aplicado por
nuestra legislacién, asf mismo, dentro dei régimen juridico
que sobre la propiedad raiz encontramos en el régimen Azteca
lo es a través del altepetlalli, ya dque estas eran las
tierras de carfcter comunal destinadas a los pueblos.
La superficie que se destina a los egidos, no fué destinada
de una manera uniforme para todos, pero por 1o general para
los ind{genas era el de una legua cuadrada.

PROPIOS

Son los terrenos risticos Yy urbanos propledad de los
ayuntamientos, destinados a sufragar 1los gastos de los
pueblos, asi como para 1los servicios pGblicos comunitarios,
y su extensién se determinaba de acuerdo al tamafio del
municipio.

TIERRAS DE_COMUN REPARTIMIENTO

Se identifican con este npnombre a las fracciones de terrenos
que les eran asignados a los jefes de familias ind{genas en
plenitud de sus derechos, otorgandoseles para tal efecto la
posesibn de dichas tierras, con el carfcter de
usufructuarios, y que con ellc pudieran hacer producir 1a
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tierra que les era concedida, con la finalidad se podian
generar sus productos Yy con 6su venta obtener ingresos
necesarios para la subsistencia de su familia.
Por G1ltimo dentro de la propiedad comunal, la cual se
desarrollo en la &poca colonial, tenemos las tierras
denominadas Montes Pastos y Aguas, dichas tierras eran de
carfcter comunal en virtud de gue Bu usufructo era de manera
colectiva ya fuera por parte de los espafioles o bién por
grupos de comunidades indigenas. .

PROPIEDAD DETL ESTADLEO

A partir de 1la conquista de nuestro pafs por parte de los
espafioles, las tierras conquistadas pasaron a formar parte
deo patrimonio de s soberanos, a quienes se les asignaban
para si un nlmerc de tierras, para gue con ellas pudieran
cumplir con los objetivos de su reinado.
En base a la funcidén que les era asignada a las tierras
conquistadas, estas pasaron a formar parte del real
patrimenio de 1a Corona. .
En primer ludar el real patrimonio, se constitufa por los bie
nes y derechos de la Casa Real, para el sostenimiento de los
gastos de los palacios.

En el segundo lugar tenemos al patrimonio privado del Rey, el
cual se conformaba por los bienes y derechos que le
pertenecfan al Rey a tftulo privado, en virtud de que é1
mismo tenfa la absoluta libertad para adminitrarlps b4
disponer de ellos.

Mientras que el patrimonio de la Corona, se constitufa con -~
los derechos, productos, rentas e interéses propiedad de 1ia -
Corona, siendo fitilizados para el sostenimiento y la adminis-
tracién pQblica.

Sin embargo 1os bienes inmuebles, muebles y derechos patrimo=-
niales de la Nueva Espafia, aumentaron en gran medida el patri
monio de la Corona espafiola, como una entidad de derecho pO--
blico y no privado.



CAPITULO TERCERDJO

A continuacién, procederemos al estudio de las diversas
formas de tendencia durante el México Independiente a través
de las disposiciones dictadas en esta época.

El México Independiente se inicid el 27 de sgeptiembre de
1821 con la entrada a la ciundad de México del Ejército
trigarante; pero en materia agraria, la nueva Repiiblica
tenfa que enfrentarse a los heches que le heredé la época de
ila Colonia; una defectuosa distribuicidén de tierras y de
habitantes, comeo factores principales, pero no Gnicos, de un
problema agrario clareo Y definido.

En los lugares poblados el problema agrario se apreciaba
observando una propiedad indf{gena individual y comunal casi
desaparecida y una propiedad siempre creciente en manos del
Clero, de los espafioles y de sus descendientes: en los
lugares despoblados el &specto era diverso, pues se trataba
de regiones de tierras de mala calidad, sin cultivo y sin
pobladores. Sin embargo el nuevo gobierno no quiseo atacar
el aspecto de distribuicién de tierras, si ne sblo
contemplar y tratar de remediar la defectuosa distribuicién
poblatoria as{ pues, crey6 que 1la colonizacién era 1la

solucibn para este problema Y especialmente si se
redistribufa la poblacién indigena y se levantaba el nivel
cultural mezclandola con colonos europeos.

A1 igual gque en la época de la Colonia, durante los primeros
afios del México Independiente, 1la propiedad también se
dividié en la clase latifundista, eclesifstica e indigena.
Las cuales estudiaremos por separado.

aYy.- LOS LATIFUNDIDOS.- formados durante el coloniaje
espafiol, a manos de los conquistadores y sus desendientes,

continuaron subsistiendo en el México Independiente, seglin
puede verse en los términos establecidos por el PLAN DE
IGUALA, as{ como de la poiftica agraria que aiin reconociendo
1a injusta distribucién de tlerras, desvié la solicibén del



deir problema hacia 1la colonizaclén en terrenos bald{os.
Existiendo una gran identificacién entre los grandes
asentada, el partido conservador, las tendencias
imperialistas, el Clero, y polfticos militantes quienes se
aliaron a fin de defender sus interdses y no permitir el
fraccionamiento de sus bienes risticos, ni el triunfo de
ninguna idea, personaje o ley gque tendiera a redistribuir en
forma mas justa las tierras del campo mexicano.

b)i- LA_PROPIEDAD ECLESIASTICA.~ la.propiedad eclesisstica
continud creciendo al 1igual que el latifundismo y, como
l6gica consecuencia, mientras mis acresentaba el Clero sus
bienes mis empeoraba la economfa nacional, tanto porque

estos bienes apenas pagaban impuestos, porque
excepcionalmente esas propiedades 1llegaban a movilizarse
ademfs el Clero no cultivaba directamente sus tierras
risticas.

Durante la etapa colonial, Clero Y Reinade Espaifiol
estubieron unidos 1legalmente, Yy sus diferencias aunque
existentes, nunca fueron radicales. Aun cuando el Goblerno
del México Independiente siguidé reconociendo legalmente el
poder de la iglesia, tal y como se encuentra asentado en la
Consstitucién de 1824, al grado de que las diferencias entre
Estado Yy Clero se fueron volviendo irreconcitiables.
No obstante que despues de realizada 1la Independencia, el
Cleroc continud tratando de <conservar su situacién de
privilegio, absorvente a tal grado que para efectos de ir
determinande los problemas que provocabap al querer seguir
conservande su situacién de privilegio, fué necesario que
. entraran en pugna polftica y ecénomica respecto a los
interéses entre estos Y los gubernamentales; as{ se explica
que cada vez este poder, politico y espiritual, sentfa
amenazados sus blenes terrenales, apoyara indirectamente a
quien le ofrecfa mantenerlo en el goce de todas sus
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prerrogativas y bienes.

PROPIEDAD PARTICULAR DEL INDIGENA

En 1las 1ineas anteriores vimos gque al realizarse 1la
Independencia, ya casi no existfa este tipc de propiedad; y
que este hecho fué reconocido en las leyes emitidas en esta
época, tanto realistas, como insurgentes.
Las leyes de colonizacidén del México Independiente quisieron
resolver este problema dandoles a los naturales tierras
baldfas en lugares despoblados: sin embargo estas leyes
fuerén 1ineficases, tanto porque no observaron la peculiar
ideologfa del aborigen arraigado durante siglos, por medio
de la encomienda, al lugar de su origén asi como porgue su
ignorancia les impedfa ccnocer y acogerse al beneficio de
ias leyes de colonizacién. En consecuencia durante esta
época, las 1leyes no mejorarén los terrenos perdidos ni
fuerédn a poblar tierras para obtenerlas.

Las tierras de comunidades indf{genas eran las Gnicas que el
ind{gena y el mexicano mestizo detentaban, recordemos que
originalmente las parcelas tenfan 10 héctareas.

aproximadamente, c¢ome medida que correspondfa a una suerte:
en este tipo de reparto podemos observar que las parcelas de
una comunidad, dado el crecimiento demogr&fico, apenas si
bascaba para los veinos del pueblo, y que Ya no se dieron
més tierras de propiedad comunal para 1o0s pueblos durante la
época del WMéxico Independiente, con las graves consecuencias
imaginables para la situaciédn ecénomica de 1los campesinos
ind{genas y mestizos de esa época.
a).- LAS DIVERSAS LEYES DE_COLONIZACION.-

1.~ El 25 de junic de 1822, se emitid una orden para ocupar
ciertos bhienes, mismos que habian sido destinados a misiones
de Filipinas, dependian del gobierno espaficl, y cuando estas
eran destinadas a las dislas de 1a Nueva Espafia, fueron
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dotadas de tierras, sin embargo, al realizarse la Independen
cia y en base a esta orden fueron tomanas a efecto de distri
buirlas a los indigenas y mexicanos mestizos.

2.- E1 28 de septiembre de 1822, Sincicos, Procuradores del
Real de San Antonio, dictaron un acuerdo considerando vali
das las concesiones de turrenos baldfios que el Ayuntamiento
del Real de San Antonio en Baia California habfa hecho den -
tro de su jurisdiccién, toda vez que los Ayuntamientos te -
nia facultad para repartir las tierras p@blicas y walidfas -
en favor de sus pobladores que lo necesitaran.

3.- E1 4 de enero de 1823, el Emperador Constitucional de -
México, Don Agustin de Iturbide expidid un decreto sabre -
colonizacién, gquedando plasmado en su articulo tercero corre
lacionado con el articulo 19, gue todo empresario que traje-
ra por 1o menos hasta doscientas familias, se le darfa como
pago tres haciendas y dos labores, y que el promedio que pa-
saria en ningiin caso de nueve haciendas y dos labores.

En su articulo actavo, establecié que a los colones se les -
darfa por lo menos una labor para cultivar o un sitio para -
ganado, segin la actividad campesina a que se dedicara en su
articulo onceavo, establecid que el principal objeto de las
leyes en todo gobierno libre debe aproximarse en 1o posible
a que las propiedades estén igualmente repartidas, tomamdo -
el gobiernoc en consideracidn lo prevenido en esta ley.

4.- E1 11 de abril de 1823 el Supremc Poder Ejecutivo expi -
di6é una orden para el Gobierno de Texas, mediante la cual 1le
previene, y que si no encontraba inconveniente, accediera a
la solicitud de Esteban Austin, para que con fundamento en -
1a orden citada se le confirmara la concesibn para establg -
cer trescientas familias en ese Estado y que se suspendiera
hasta nueva resolucién 1a Ley de Colonizacidén emit{da el - -
cuatro de enero del mismo afio, cabe aclarar que como resul--
tado de contravenir la Ley de Colonizacidén antes citada, fué
momento histdrico dada la desmembracidn que sufrib nuestro -
territorio.
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5.- EL 5 de mayo de 1823, se expidid una orden, en la cual se
decreta la venta de bienes raices, llevandose a cabo el 30 de
junio del mismo affo, dando cumplimiento a la orden del 25 de
junio de 1822, repartiendo la hacienda d¢ san Lorenzo propie
dad de los jesuitas, entre los vecinos del pueblo de Chacha-
palcingo jurisdiccidn de Amozoc, en el Estado de Puebla.

6.- E1 4 de julio de 1823, el Supremo Poder Ejecutivo, expi -
dié un Decreto, para que el Ejercicio Nacional de fuerza per-
manente se ie asignara y repartieran las haciendas que les -
conviniera, en las inmediaciones de la Corte o en otra parte
donde fuere Gitil. Podemos observar que el Gobierno intenté -
convertir a todo el mundo en agricultor, sin tomar en cuenta
gque el campesino debe ser por vocacidn y no por obligacidn.
7.~ EL 19 de julio de 1B23, el Supremo Poder Ejecutivo, dictd
un Decreto cuyo artf{culo primero declaré meritorios los he -
chos o servicios a la Patria por los insurgentes, en los on-
ce aflos que duro la guerra de 1a Independencia, asf{ mismo en
el artfculo noveno quedd asentado, que si no aspiraban o se -
les crefa aptos para empleo civil o militar, se les tendria -
presentes en el repartimiento de tierras baldias que decretar
se el Congreso.

8.~ E1l Supremo Poder Ejecutivo, expidid un Decreto el 6 de -
agosto de 1923, para que los cabos y sargentos se pudieran se
parar del servicio y quedaran en libertad para que pudieran -
solicitar se les asignaran tierras de las que deberin repar -
tirse en las provincias donde se han de establecer nuevas co-
lonias, aumentindose as{ el nimero de propietarios.

9.- E1 14 de octubre de 1823, el Supremo Poder Ejecutivo dic-
t5 un Decreto para formarse una provincia de Acayucan y Tehu-
antepec, llamada provincia del Itsmo, cuya capital serfa Tehu
antepec. As{ mismo de acuerdo al artfculo séptimo, el cual -
establecif, que estos terrenos o esa jurisdiccidn se dividi -
rfa en tres porciones. La primera, la dividiria el Gobierno
entre los militares que retiren; la segunda, serfa para efegc
tos de repartirla entre capitalistas nacionales y extranjeros
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y la tercera, seria para repartirla por la Diputacién provip
cial en provecho de sus habitantes que carecieren de propie-
dad.

10.~ En el afio de 1823, el Doctor Severo Maldonado publicd -
un proyecto de leyes agrarias, en cuyo contenido propuso fra
ccionar las tierras sin propietario, en predios o porciones
que no fuesen tan grandes al grado de que no pudiesen ser -
cultivadas por el poseedor, ni tan pequeflas que su productos
no sean suficientes para la subsistencia de una famiiia de -
veinte o treinta personas.

11.- E1 18 de agosto de 1824, el Supremo Poder Ejecutivo dic
té una ley mediante 1la cual concedid facultades a los Congre
sos de los Estados para que dictarén leyes o reglamentos de
colonizacidn en su jurisdiccidn, sujetdndose a la Constitu -
cibn y a dicha Ley.

En su articulo segundo sefiala que aquellos terrenos de la Na
cién que no siendo propiedad particular, ni pertenecientes a
corporacién alguna o pueblos puedan ser colonizadas, as{ mig
mo en su artfculo noveno ordenaba gue se atendiera con prefe
rencia en la distribuicidn de 1a tierra a los ciudadanos me-
xicanos y no se hiciere distincién alguna entre ellos, no -
obstante gue en su articulo primero le ofrecfa seguridad a -
1os extranjeros, pudiendo hacer distincién entre aquellos -
que por méritos propios y por servicios hechos a la patria o
en igualdad de circunstancias, la vecindad en el lugar a que
pertenecen 1lo0s terrenos que se repartan.

12.- E1 4 de octubre de 1824, se dicta la primera Constitu -
cidén de nuestro pafs, en la cual en su artfculo segundo esta
blecid el territorio del México Independiente, mismo que com
prendfa el que fué Virreynato antes Nueva Espafia, el que se
decfa Capitanfa de Yucatin, el de las Comandancias llamadas
antes de provincias Internas de Orlente y Occidente y el de
la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas -
adyacentes de ambos mares, debemos sefialar que los limites y

colindancias se determinaron de acuerde con el tratado firma
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do por Espafia y los Estados Unidos de norteamérica, el dfa 22
de febrero de 1819 o sea poco antes de que se consumara la -~
Independencia de México.

Uno de los articulos mis importantes de esta Constitucidn lo
era el 112 en su fraccién 111, el cual seflalaba que el presi-
dente no podria ocupar la propiedad de ningiin particular, ni-
corporacién ni turbarle en la posesién, uso o aprovechamiento
de ella; y si algln caso fuere necesario ocuparle, no 1o po -
dria hacer sin previa aprobacién del Senado y en sus recesos-
por el Consejo de Gobierno, o bien indemnizando siempre a la-
parte afectada a juicio de hombres buenos elegidos por &1 y -
por el Gobierno.

13.- Con fundamento en la primera Ley de Colonizacién del 18-
de agosto de 1824, algunos Estados dictardn leyes de coloniza
cibén tales como el Estado de Jalisco dictd un Decreto de fg -
cha 25 de enero de 1825, el Estado de California emitid un Re
glamento de fecha 19 de agosto del mismo afio, y en el Estado
de Veracruz emitidé un Decreto el 31 de julio de 1826, todos -
con el mismo fin, el de procurar se habitaran todas aquellas
zonas que estubieran despobladas.

14.~ E1 21 de noviembre de 1828, el segundo Presidente Consti
tucional de México Don Vicente Guerrero, expidié el Reglamen-
to de Colonizacidén, osea el de la Ley de Colonizacidn del 18
de agosto de 1824, sefialando los requisitos para que las con-
cesiones sobre terrenos colonizables se consideraran valede -
ras definitivamente y autorizando a los jefes polfticos de -
los Territorios para que concedieran los terrenos baldfos de
sus respectivas jurisdicciones a 1los empresarios, familias
o personas particulares mexicanas o extranjeras que los soli-
citaran con el objeto de cultivarlas o habitarlas.

15.- E1 10 de mayo de 1829, se dictd una orden para sacar a -
remate en almoneda plUblica todas la fincas riéisticas y urbanas
pertenecientes a la Inquisicibdn, Temporalidades de los jesui-
tas y monacales, asi como los capitales impuestos sobre los -

mismos.
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16.~ E1 6 de abril de 1830, se expididé una nueva Ley sobre cg
lonizacién, la cual en su articulo tercero, autorizaba al Go-
bierno para nombrar uno o mis comisionados para que visitavran
los Estados fronterizos a efecto de que contrataran con sus -
legislaturas la compra a favor de la Federacién de los terre-—
nos que consideraran aptos y suficientes para establecer colo
nias de mexicanos y de otras naciones que arreglen con las cg
lonias establecidas ya, lo gue consideraran conveniente para
ia seguridad de la Repifiblica.

17.- E1 30 de junio de 1831, la Secretarfa de Justicia, expi-
dié una circular, y fundindose en la Ley de Colonozacidn del
6 de abril de 1830, en su articulo quinto, autoriza al Supre-
mo Gobierno, para que condugera a lOS reos a poblar las colo-
nias fronterizas con el Estado de Texas, consteindoles el - -
transporte a los familiares de &stos.

18.- E1 2 de junio de 1831, se celebré en el Estado de Zacate
cas un concurso piblico cuyo tema era el arreglo de las ren--
tas y bienes eclecidsticos, en el cuai triunfd el trabajo pre
santado por el Doctor José Maria Luis Mora, lo més importante
de este trabajo fué el contenido de las ideas, ya que en el -
futuro servirfan para establecer las bases y el control de -
los bienes del Clero.

Al llevar a cabo la desamortizacién y nacionalizacién de los
bienes eclesifisticos en la época reformista.

19.- E1 7 de noviembre de 1833, Lorenze de Zavala presentd an
te la CAmara de Diputados un proyecto para solventar la deuda
piblica, en cuyo articulo 53 fraccidén I1l, establecié como -
fondo de crédito piblico, todas las fincas risticas y urbanas
pertenecientes a las comunidades religiosas.

20.- E1 6 de julio de 1833, el Vicepresidente Constitucional
poctor Valenti{n Gémez Farfas, gird una circular en la cual -
prevenfia al Clero, en el sentido de que no se inmiscuyera en
asuntos polfiticos.

21.- El 25 de abril de 1835, Don Antonio Lépez de Santa Ana -
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pPresidente Centralista, dicté un Decreto en el cual prohibfa
a los Estados de Coahuila y Texas enajenar terrenos baldfos -
para colonizaeién.

22.- A partir del 31 de agosto de 1835, se publicaron las me-
didas a efecto de solucilonar los problemas gque se empezaban a
suscitar en el Estado de Texas, por medio de una circuwlar la
cual se informaba a los vecinos que es Estado, no sabfan agra
decer al Supremo Gobierno por que todavia que les habfa dado
tierras fértiles para cultivar y autorizacién para establecer
se sin problema alguno ahora le daban la espalda traicionando
la buena fé del Gobierno Central.

23.- E1 4 de abril de 1837, Don José Justo Corro, expidfo un
Decreto mediante el cual indirectamente reconocid que los in-
tentos de colonizacibédn de los terrenos gque sean dehen ser pro
piedad de 1la Repliblica, por medio de venta o hipotecas, apli-
cando el importe 2 la amortizacién de la deuda nacional.

24.- E1 11 de marzo de 1842, Don Antonio Lépez de Santa Ana -
expidid un Decreto en el cual determind las condiciones las -
condiciones bajo las cuales los extranjeron podian adquirir -
terrenos risticos y baldios, siempre y cuando se sujetarin a
tas Leyes de la Repiiblica.

25.- E1 2 de octubre de 1843, mediante un Decreto expedido -
por el rresidente provisional Don Antonio Lépez de Santa Ana,
a través la cual se crea la Escuela de Agricultura y gue pro-
yecto establecerse cerca de la Ciudad de México.

26.- El1 27 de noviembre de 1846, Don José Mariano Salas, Gene
ral encargado del Supremo Gobierno, dictd un Decreto estable-
ciendo la direccién de colenizacibébn bajo el mando del Ministe
rio de Relaciones, expidiendose el 4 de diciembre del mismo -
afio su reglamento.

27.- E) 11 de enero de 1847, Don vValent{n Gobmez Farias, ex--~
pidié una Ley cuyo artfculo primero autorizb al Gobierno para
proporcionarse hasta 15 millones de pesos, a fin de continuar
la guerra con 1los Estados Unidos del Norte, enajenando en su-
basta plblica bienes de manos muertas.
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28.- El 19 de julio de 1848, se expidié un Decreto para el eg
tablecimiento de colonias militares en las nuevas lineas de -
los Estados Unidos del Norte, expidiéndose su reglamento el -
dfa 20 del mismo mes y afio.

29.- El dfa 14 de mayo de 1849, declaré el Plan de Sierra Gor
da que se erigirian en pueblos, las haciendas que tengan més
de mil quinientos habitantes en el casco didndoles facultades a
los Legisladores Locales; para que distribuyeran las tierras
y las indemnizaciones a los propietarios.

30.- El 29 de mayo de 18%3, mediante un ﬁecreto de Don Anto--
nio Lopez de Santa Ana, el cual en su art{culo primero esta—-
blecia que pertenecen al dominio de la Nacién todos ios terre
nos baldfos de toda la Repiiblica derogando todas la Leyes y -
Reylamento que autorizaban la venta de los terrenos baldios;
en consecuencia declard nulas las ventas que con fundamento -
en la anteriores Leyes o Decretos se hayan hecho.

31.- E1 16 de fehrero de 1854, Don Antonio Lépez de Santa Ana
emitié un Decreto el cual, en su artfculo primero establece -
que para hacer efectiva la colonizacidn en el territorio de -
la Repibiica, se faculta al Ministerio de Fomento, Coioniza--
cién de Industria y Comercio, nombrar uno o mis agentes, en -
Europa, a efecto de que promoviéran la colonizacibén dandoles
a estos payores facilidades para su establecimiento.

32.- En el afio de 1855, se expidié La Ley de Judrez, la cual
terminé con los fueros militares y eclesi&sticos, provocando
la revuelta del 12 de diciembre del mismo affo encabezada por
el cura Francisco Ortega y Garcia, en ¢l poblado de Zacapoax-
tla, Estado de Puebla. Y,

33.- El 23 de junio de 1856, el Diputado Ponciano Arriaga pro
nuncid en el Congreso su voto sobre el Derecho de Propiedad,
definiendo a éste como una ocupacidén o posesién que sélo se -
confirma y perfecciona por medio del trabajo y la produccién.
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ANALISIS DE 1A ETAPA EN QUE SE DESARROLLO EL MEXICO INDEPENDIENTE

Purante la etapa comprendida entre los aflos de 1821 al 1856,
obsevamos que el problema agrario continuo agrédbandose en su
configuracidn;: se reconocian una defectuosa distribucién de -
tierras pero se queria resolver dicho aspecto sdlo con redis-
tribuir la poblacidén, promoviendo la colonizacidén en los te--
rrenos baldios principalmente en las fronteras y zonas despo-
bladas.

Desde luego, era inadecuado tratar de resolver un problema a-
grario ya plenamente formado y compuesto de muchas facetas, -
tan solo con colonlizacién; y todavia mis de colonizacidén en -
terrenos no cultivables como eran los baldios.

aln que tebdricamente encontramos preceptos de Leyes de caloni
zacién de magnifico contenido, sin embargo las soluciones le-
gislativas tendiéron a ser ms politicas que técnicas, asi -
tratd de convertir a los militares en campesinos, de elemen -
tos de accidén a elemento de estabilidad, prefiriéndolos inciy
50 sobre los derechos indiscutibles de los vecinos de un lu--
gar. Por otra parte se pretendid ingenuamente subir el nivel
cultural del indfigena mezcléndolo con el extranjero en las -
nuevas colonias, olvid4ndose de que el aborigen habfa sido ex
plotado por el extranjero durante siglos. Era obvio, que con
tales medidas ne se redistribuyeran las tierras, ni la pobla-
cidén, ni se resclviera el problema agrario.

Lo més grave fué la tergiversaciém de las normas que permitié
ron la fatal colonizacién extranjera en el norte de la Repi--
blica y que provocaron el desmembramijento del pais; cara re--
sulto la experiencia que en esa época sirvio para que en Méxi
co se sentaran las bases legales mediante las cuales un ex- -
tranjero pueda obtener tierras, al grado de que nos costé la
mitad del Territorio Nacional, asi como el sacrificio de mu--
chos mexicanos y el asentamiento de un maligno presedente que
en el futuro , o sea, en 1la siguiente étapa trataban de utili
zar los reinos de 1a intervensibn tripartita.



La mortizacibén continud vigente, pues en proporcidn en la - -
cuant{a de los bienes sefialados por el Doctor Mora Lucas Ala-
man y lerdo de Tejada, las medidas dictadas en esta etapa re-
sultaron insignificantes y as{ sec consideraron aquellas que -
se refirienron a la enajenacién de los bienes, cuyos produc-—-
tos estaban destinados a las obras pias y al sostenimiento de
1a inquisicibén, La Ley Lerdo denominada de la primera reforma,
as{ como 1a Ley Comonfort de 1856, 1las cuales fueron considg
radas positivas por el vdlumen de tierras que afectaron al -
Clero.

Ya hemos analizado la subsistencia de una injusticia reparti
cién de tierras y de una defectuosa distribtuciédn de poblacibn
Y en cuanto a 1o0os renglones complementarios de una buena ex--
plotacidn agricoia, encontramos en la fase educativa el esta-~
blecismiento de una escuela de ese ramo, pero la educacibn en
general distaba mucho de ser satisfactoria y de poder justifi
car que la mayoria de la poblacidn acudia por lo menos a la -
escuela primaria elemental.

En cuanto al crédito encontramos npormas que lo inician teéri-
camente, como el articulo septimo de la Ley de 1la Coloniza- -
cién de 1830, pero bien sabemos que estas medidas no pasaron
a ser una buena intensibn legislativa.

AMORTIZACION Y DESAMORTIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS

La Amortizacién.- Significa la accibén y efecto de amortizar. -
Amortizar es la reduccibn o extinsién de gravamenes, pero tam

bién vinculacién a perpetuidad de bienes a ciertas personas,
familas e instituciones. En este filtimo sentido utilizamos -
el término cuando aludimos a la amortizacién eclesiistica, -
por que la propiedad que pasa a manos muertas sale del comer-
cio y de 1la circulacién econbmica, quedando encadenada a per-
petuidad a la iglesia, causando graves males, trastornos e in
guietudes & la sociedad y al estado.

Las Leves que auspiciaban la amortizacidén sefiala Jovellanos,
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unen el derecho de aumentar la propiedad a la prohibicién in-
definida que puede, con el tiempo abscrver toda la rigueza te
rritorial del Estado, promoviendo la miseria en el campo, el
encarecimiento y la falta de inversidén territorial, en otros
términos, envilecimiento y aniquilamiento de la agricultura.
Amortizacibn que llevo a cabo el Clero amasando una fortuna -
la cual se equiparaba mayor a los bienes del gobierno y pro--
piedades particulares, de acuerdo al estudio realizado por el
Doctor José Marfa Luis Mora, mismo que manifiesta en su estu-
dio que el valor de 1o bienes del Clero ascendfa a $21'212393
y el valor de los bienes del Gobierno y el de los Particula--
res ascendfa a $17'004,100, unicamente en la Capital de la -
Nueva Espaiia.

La Desamortizacibén.- Es la accién de dejar libres lo bienes -

amortizados e implica un fendmeno econdémico cuyos efectos son
contrarios del acto amortizador.

Desde la antiguedad el Estado ha adoptado una actitud firme -
opuesta al proceso de amortizacidén eclesidstica.

Los antecedentes directos de la materia, los encontramos en -
Espafia y Nueva Espafia. A principlios del siglo XII, Alfonso VIX
prohibié la trasmisgsién del dominio de bienes civiles a iqie--—
sias y monasterios.

Igual criterio se sustentd en la Real Cédula del 27 de octu--
bre del 1535, respecto a las colonias Espaflolas de América -
que formé la Ley X, Titule VII, Libro IV, de la recopilacién
de las Leyes de los Reinos de Indias.

En el siglo XVIII el Gobierno Espafiol celebrd un concordato -
con la Santa Cede, por el cual los bienes de la iglesia per- -
didn l1as excepciones de impuestos de que gozaban. En 1767, -
Calos III expulsa a los jesuitas de sus territorics, confis-—-
cando sus bienes y creando en México una depositar{a General
para su resguardo Y manejo.

El 19 de septiembre de 1798, ordend la enajenacidén de bienes
pertenecientes a hospitales, cofradias, casas de expbsitos, -
hospicins, memorias pias y otras, para con sus productos sol-
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didn las excepciones de impuestos de que gozaban. En 1767, -
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ventar gastos generados por las guerras; el propio Carlos 1V,
con el visto bueno de la Santa Cede, ordend en 1805 la venta
de bienes de la Iglesia los cuales le produjeron una renta a-
nual de 200,000 ducados de oro. Napoledn Bonaparte ordend la
reduccidn de los conventos de Espafia a una tercera parte sien
do éstos suprimidos por su hermano.

En la primera mitad del siglo XIX los gobiernos independien--—
tes dictan una serie de Srdenes y acuerdos relativos a la pro
piedad eciesifstica, anotando entre los mis sobresalientes:
a}.- La orden del 25 de junio de 1822, para ocupar los bie--
nes destinados a obras pias fuera del Territorio Nacional y -
misiones de la Filipinas.

b).- La orden del 5 de mayo de 1823, en la que se ordena la
venta de bienes raices de 1a Inquisicidn.

c).- E1 30 de junio de 1823, se ordena el reparto entre los-
vecinos del pueblo de Chachapaleingo Amozoc, Puebla la hacien
da de San Lorenzo antigua propiedad de los jesuitas.

La iglesia una importante funcién, en virtud de que am3b una-
gran fortuna, ya fucra con relacidn a los bienes inmuebles, -
as{ como de muebles ya fuera las joyas, pinturas, esculturas,
u otros objetos, as{ con las herencias, legados diezmos, pri-
micias, aranceles, cofradfas, patronatos, capellanfas, memo -
rias, los cuales segin el estudio realizado por el Dector Mg
ra, ascendfa a la cantidad de $ 179'163,754, ya sea entre =
los bienes productivos omimproductivos.

Ante la concentracidn por parte de la iglecia de la riqueza -
Nacional, ocasiona una enorme crisis econémica y politica.

En lo econémico, por el acaparamiento de la propiedad rafz, -
en virtud de que al pasar éstos a su dominio, los mismos no -
podian ser trasmitidos a aiguna persona, ni en su caso de po-
derla enajenar. Asimismo, la amortizacién 1a define Antonio
Luna ‘Arroyo, comoc el pasar los bienes a manos muertas, que no
se puede enajenar, vinculada a una familia y a un estakleci -~
miento. Algunas veces se da el nombre de amortizar a vincu -
cular bienes en una familia para goce de ellos perpetuamente;

también enajenar bienes rafces en favor de corporaciones de -
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corporaciones de duracién perpetuva o indefinida.

Esta disposicidn por cuanto a sus efectos poifiticos que oca -
ciond, se dan en virtud de la dificil situacién econémica que
atravesaba el paf{s, did origen a gue las relaciones Estado-
Iglesia decayera enormemente al no existir armonfa entre - -
ellos.

También, como consecuencia de la consentracidén de bienes en -
manos muertas y la precaria situacibn econémica de la Repiblj
ca en esta época, did como resultado que el 25 de junio de -
1856 se dictard la Ley Desamortizacidn.

Podemos decir, que como antecedente de este ordenamiento, es-
el decreto de Don Agustin de Iturbide, puesto que en el mismo
se trata de evitar el latifundismo, ya gue en este decreto se
sefialaba que aquellas tierras que se allaran acumuladas en -
grandes proporciones en una sdla persona o corporacién que -
no puedan cultivarlas, sean repartidas a otras personas, con-
la indemnizacién respectiva al propietario en una cantidad -
que serfa fijada a juicio de perfitos.

La desamortizacidén 1la entendemos, como la separaciédn de bien-
nes de manos en que no circulan (manos muertas,para que pase-
a circular, o sea cuando una propiedad inmueble est& en manos
de una sola persona, de tal manera que su venta se alle indebi
da o restringida y se logra que pase a la circulacién.

En esta Ley se ordena que las fincas résticas y urbanas que -
pertenecieran a corporaciones civiles o eclesefsticas, se ad-
judicaran a los arrendatarios, los precios serfan fijados en-
base a la renta, con un interés del 6% anual.

La adjudicacidén a que se ha hecho mencién se deberia de reali-
zar dentro del término de tres meses a partir de su publica --
cién y en caso de que no se hiclera se perderfa el derecho y -
se autorizaba el denuncio, y como premio al denunciante la - -
la ocatava parte del precio, en tanto que las fincas se vende-
rian en piiblica subasta.

En relacidn con 10 anteriormente mencionado, se puede apreciar
que por medio del denuncié decayd la propiedad de las comunji -
dades indfgenas, ya que por medio de esta figura se les despo-
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se despojo de sus bienes.

Por otro lado, est§ Ley, imposibilita a las corporaciones ci-
viles o religiosas para adquirir o administrar biemes inmue -
bles con la {nica salvedad de que si lo podfa hacer respecto-
de aquellas fincas que estubleran destinadas a sus servicilos.
Asimismo, define a las corporaciones como a todas aguellas -=
comunidades reglosas de ambos sexos, cofradfas y archicofra -
dfas, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos.
colegios y en genral todo establecimiento o fundacién que ten
ga caricter o fundacidén perpetua.

Es de suma importancia resaltar que en esta Ley, no se hizo -
mencidén alguna de tierras de repartimiento o comunales, si no
por el contrarfio, si contempla expresamente a las comunidades
y parvialidades de indfgenas el fi{n desamortizacién no es con
el objeto de privar a la iglesia de su riqueza, que procura -
una mejor distribuicién de las tierras, ya que trata de movi-
1izar a la propiedad rafz, y una mayor captacidn fiscal.

Los resultados de la desamortizacién no fuerdn los resultados
que se esperaban, en virtud de que por un lado no fuerén los-
arrendatarios los que se beneficiarbn por este ordenamiento y
por el otro tenemos los perjulcios de tipo religioso y moral.
En conclusién, independientemente de las leyes y ordenes ani-
lizadas, se manejaron importantes ideas tendientes a suprimir
los privilegios eclesiéisticos, Y ocupar las propiedades de -
la Iglesia. Logrando con las ideas de los principales inter-
ventores el desmembramiento de la amortizacién de bienes que

habia logrado amazar el Clero, mencionaremos alguncs de los -
nombres mis destacados en este proceso de desamortizacién, el
Doctor José Mar{a Mora, Don Nicolas Bravo, Don Vicente Guerre
ro y bon Lorenzo Zavala en el México Independiente.

LEY DE NACIONALIZACION DEL CLERQ

La Ley de Nacionalizacidén de Bienes Eclesifisticos desempefid -
importante papel en la conformacién constitucional del Estado
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Mexicano, fué expedida por el Benemérito de las Americas Don

Benito Judrez, el 12 de julioc de 1859, en el puerto de Vera -
cruz, en su calidad de Presidente de la Replblica y lider de

una de las brillantes generaciones que, mayormente, han copn -
tribuido a consolidar nuestra nacionalidad,

Como lo seflalamos en el capf{tulc de desamortizacién la Ley -
del mismo nombre, los efectos mis que econdmicos fuerén polf-
ticos, porque el Clero en lugar de acatar pacf{ficamente esta

Ley e incorporarge activamente a la vida econémica del pals =
se dedicd a enfrentarse polfticamente al Gobierno, actitud -
que fué gravemente peligrosa, ya que con esté actitud propi -
ciaba la intervencién extranjera en el pais.

Y el establecimiento de un Régimen monirquico encabezado por-
un princi{pe Austriaco y ante la necesidad de sufragar los gag
tos generados por la guerra de la Intervencién Francesa. Asi-
mismo, ante la disyuntiva de enajenar el territorio obtenien-
do fondos para la defensa de la nacién o de nacionalizar los

bienes del Clero, fué cuandc el Presidente Provisional de 1a

Replblica Don Benito Juirez, opto por dictar 1a Ley de Nacio-
nalizacién de los Bienes Eclesiésticos, en la misma fecha en

gue fué expedida se dictéuna Circular del Ministerio de Justi
cia en la que se exponian los motivos por los cuales se emi -
tfa dicha Ley y para gue se cumpliera y ho se tergiversarén -
sus motivos, se ordend que de ella se hiciera publicidad. En

consecuencia, a efecto de tener una mayor compresién del con-
tenido de la Ley de Nacionalizacién de Bienes del Clero hare-
mos un analisis de su contenido.

El artf{culo lo.- ordend que entraran al dominio piiblicc de 1la
Nacién todos los Bienes que el Clero Cecular y Regular a esta
do administrado con diversos tf{tulos, sea cual fuera la clase
de predios, derechos y accicnes en que consistan, el nombre y
aplicacién que haya tenido.

El artfculo 20.- Establecid la forma en que los bienes del --
Clero pasarfan a formar parte del tesoro de la Nacién, sefia -
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flalando que para tal efecto se emitfria una Ley.especial.
Articulo 30.- Determina la Independencia respecto a los nego-~
cios puramente eclesidsticos, asimismo, manifiesta que el Go-
bierno se limitar4 a proteger el culto de la religién catdli-
ca y de culguier otro culto.

Artfculo 4do.- Sefiala que los Ministros de Culto, por la ad -~
ministracién de los sacramentos y demAs funciones de su minig
terio, podr&n recibir las ofrendas que se les ministren y - ~
acordar libremente con las personas gue los ocupen, en cuanto
al pago o indemnizacidn que deban recibir por sus servicios -
prestados y las ofrendas, no podran ser en bienes raices.
Articulo 5o0.- Ordena suprimir en toda la Repiiblica las 6rde -
nes de los Religiosos regulares que existen, cualquiera que -
sea la denominacién o adbocacién con que se hayan ergido, asf{
como también todas las archicofradfas, cofrad{as, congrega --
ciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a -
las catedrales, parroquias & cualesquiera otra iglesia.
Articulo 60.- Prohibe la fundacién o creacién de nuevos con -~
ventos de regulares, archicifradfas, cofradf{as congregaciones
o hermandades religiosas, sea culfuere la denominacién que -
quieri darseles. Igualmente queda prohibido el uso de los -
habitog suprimidos.

Artfculo 7o0.- Limita unicamente las Srdenes religiosas y auto
rizando para realizar su ministerio a los religiosos regula--
res quedando sujetos a las normas, leyes y lo ordinario ecle-
sidstico.

Artfeule Bo.- Por medio de este articulo invita a los religio
sos a acatar las disposiciones emitidas por el Gobierno, ofre
ciendoles una indemnizacibén de 500 pesos y una suma de 3,000
pesos en construciones de las cuales podian disponer como su
propiedad.

Articulo 90.- Autoriza a los religiosos para que estos se lle
ven sus objetos personalesy muebles, 1lo5 cuales guardaban en -
los conventos.
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Artficulo 10o0.- Ordena a los vasOos sagrados, imdgenes y para-
mentos de la iglesia, ser&n entregados por medio de formal -
inventario directamente entregado a los obispos.

Articulo llo.- Faculta a los Gobiernos de los Estados y al -
del Distrito Federal, para que a pedimento de los obispos, -
puedan designar los templos para oficiar los actes divinos, -
previo estudio y escrupulosamente 1la necesidad y utilidad del
caso.

Articulo 120.- Ordena que 1los libros y manuscritos, pintura y
antiguedades, y demis objetos pertenecientes a ia comunidad -
religiosa, se destinarfn a museos, bibliotecas y otros esta--
blecimientos plblicos.

Articulo 130.- Apercibe a los religiosos, en el sentido de -
que aquellos gque desacaten las Ordenes plasmadas en esta Ley
y continuen realizando su actividad religiosa no percibiran -
la cantidad especificada en el artfculo 8c. de esta Ley y a -
quellos religiosos que después de 15 dias haber sido pfiblica-
da la presente, continuen realizando su actividad, desacatan-
do l1as drdenes, serin expulsados de la Nacién.

Artficulo 14o0.- Invita a 1los religiosos abandonar los conven--
tos y comunidades religiosas ofreciendoles la dote gque ingre-
saron al momento de integrarse a la orden religiosa y las per
sonas que no ingresaron nada también se les entregara la can-
tidad de 500 pesos, en el acto de su exclaustracidén, pudiendo
disponer de este dinero como cosa propia.

Artf{culo 150.- Ordena a 1las autoridades polfticas y judicia--
les a brindarles el apoyo a las religiosas exclaustradas para
que recuperen su dote o el pago de la cantidad de que se les
asigna en el articulo anterior.

Articulo 160.- Cada religlosa conservard el capital que en -
calidad de dote haya indgresado al convento, en fincas risti--
cas & urbanas, por medio de escritura formal las cuales se ep
tregardn formalmente.

artfculo 170.- Dispone la asignacién de presupuesto a los con
ventos, suficiente para la subsistencia y organizacidén de -~
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las fiestas de sus respectivos patronos. .

Articulo 1Bo.- Ordena que todos los bienes cobrantes de los -
conventos autorizados ingresarin al tesoro general de la Na--
cién, tal y como lo dispone el articulo primero de esta Ley.
Artfculo 190.- Dispone que las religiosas gue se conserven en
el claustro podrin disponer de sus respectivass dotes, testan
do libremente con forme a las leyes; ya que en el caso de gue
no se deje testamento o bien no tenga a quien heredar, el do-
te ingresarid al tesoro piiblico de 1a Nacidn.

Artf{culo 20.- Ordena el cierre de todo el noviciado en los -
conventos de sefioras religiosas y las actuales novicias no pg
drin profesar, devolviendoles lo que hayan ingredade al con--
vento.

Art{iculo 2lo.- Dispone la nulidad de toda compra enajenacibn
que se reallce respecto a los bienes eclesidsticos, ademls im
poniendc una sancién del 5% del valor de la transaccibn, ya -
fuera nacional o extrajera y ademds de la multa a los escriba
nos se les castigari como la privacién de su libertad de 1 a
4 afios de prisién e inhibilitado perpetuamente en su ejerci--
cio piblico.

Artficulo 220.- Dispone que todos 108 que directa o indirecta-
mente se opongan o de cualquier manera enerven el cumplimien-
to de la mandado en ésta Ley serrdn segln que el Gobierno ca-
1ifique la gravedad de su culta, explusados fuera de la Repi-
bilica o consignados a 1a autoridad judicial. En este caso se-
rén juzgados y castigados como conspiradores. De la sentencia
que contra estos reos pronuncien los Tribunales competentes,
no habri lugar al indulto.

Articulo 23e.- Faculta la Autoridad Judicial Federal y de - -
acuerdo a los lineamientos de los Gobiernos de los Estados pa
ra la imposicidn de la sancién y cumplimiento de esta Ley, es
tableciendo los medios y forma de ejecutarla.

La creacidn de su ordenamiento, en su exposicién de motivos -
1a justifica en el sentido de gue “el motivo principal de 1ia
actual guerra, promovida y sostenida por el Clero, es el de -
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seguir sustraerse de la dependencia de la autoridad civil.

En cuanto al fondo de esta disposicidén en sintesis era: que
todos lo bienes que el Clero Cecular y Regular ha venido adni-
mistrande con diversos t{tulos, ya sean proceidos, derechos

y acciones, entran al domipnio de la nNacildn y en lo suscesivo
se establecerf una clara dependencia entre los negocios del -
estado y los Eclesiisticos.

Asimismo, establece la prohibicidn de que los feligreses do--
nen o sedan sus bienes inmuebles al Clero, suprime en toda 1la
Repfiblica las 4Grdenes de los religiosos ya sean de hombres o
mujeres, apoyando a los integrantes de dichas 4rdenes que cum
plirdn con el contenido de dicha Ley, en forma econdmica para
el desempefio de sus funsiones.

Declaran nulas todas las enejenaciones que se hubieran reali-
zado en excepsidén de las autorizadas por el Gobierno y se ex-
plusan a todas aquellas gue se opusieran a lo ordenado por la
Ley, 6 en su defecto serian consignados ante la autoridad ju-
dicial respectiva.

Los efectos politicos causados por este ordenamiento fueron -
la de deslidar los li{mites entre el poder civil y el religio-
sa, dejando a este (ltimo 1z funcibén eminentemente espiritual
para el que fueron creados y de establecer la supremacia del
Estado, y el ejercicio real de su poder al cual queda someti-
da.

Los efectos econdmicos, eran con la finalidad de cortar de -
plano los recursos financieros, derchos e inmuebles con 1o0s -
;jque contaba, a los conservadores.

38



CAPITULEO CUARTO

La Constitucién de la Tenencia de la Tierra durante el

Primer tercio del Sigqlo XX.

Cuando hablamos de la Constitucién de la Tenencia de la tie--
rra nos referimos a todos aquellos fundamentos juridicos emi~
tidos, por autoridades competentes, y que fueron necesarios =-
para hacer justicla, respecto a los despojos de las tierras -
sobre todo los indigenas por extranjeros, bajo la proteccién
de los Gobiernos y de sus autoridades. As{ como por los malos
manejos de la administracién plblica, tomando en considera- -
cién los intereses personales y mezquinos de nuestros gober--
nantes, al permitir los abusos de particular y compafifa, so--
bre todo aquellas que llevarén a cabo los deslindes al promo-
ver la colonizacidén del territorio Nacional.

Lo anterior provocd la conformacidn de grandes latifundios de
tierra; al grado de que, el territorio nacional estaba en ma-
nos de 276 familias de acuerdo a la oplnién del General Revo-
lucionario Zapatista Don Gilardo Magafia, familiias que ostenta
pban la propiedad de 47'968,814 hectires, excesiva superficie
y corto nimeros de terratenientes los cuales fueron favoreci-
dos por diversos gjobiernos nacionales como los sefiores Creel
y Terrazas, duefios de casi todo el Estado de Chihuahua; hare-
mos notar que entre ellos, estaban los representantes de las
compafifas deslindadoras que ostentaban una superficie de te--
rreno de 72 millones de hectireas las cuales al amparoc de la
Ley de deslinde del 15 de diciembre de 1883, razdén por la - =
cual si sumamos la superficie de gque eran poscedores los espa
floles, sus descendientes, las compaififas deslindadoras y uno -
que otro vival la superficie ocupada ascendia a tres cuartas
partes del terrltorio Nacional, de acuerdo 2l estudio y opi--
nién del general Magaia.

Razones por las cuales los legisladores y lideres revoluciona
rios emitieron la Leyes, Decretos y Reglamentos, mismes que -
sirvieron como bases jurfdicas para la constitucién de ia te-

nencia de la tierra, bases que a2 continuacibén analizaremos -
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brevemente para una mayor comprensidn.

LEY DEL_6 DE ENERO DE 1915

Considerando que una de las causas mis generales del malestar
y descontento de las poblaciones agricolas de nuestra nacién
ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de
repartimiento, las cuales se les habia asignado por el Gobier
no Colonial, como medio de asegurar la existencia de la clase
indfgena, y que, a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de -
junio de 1856 y demds disposiciones que ordenaban, el fraccig
namiento y reduccién de la propiedad privada de aquellas tie-
rras que entre los vecinos del pueblo a que pertenecfan, y -
quedaron en poder de unos cuantos especuladores.

En el mismo caso se encuentra una multitud de poblados de di-
ferentes partes de la Repiblica, y que, congregaciones, coru-
nidades ¢ rancherias, tuvieron origen en alguna o algunas fa-
milias que posefan en comin extensiones mis o menos grandes -
de terrenos, 1os cuales siguleron conservando indivisos por -
varias generaciones, o bien en cierto niimerc de habitantes -
que se reunian en lugares propicios, para adquirir y disfru--
tar, mancomunadamente, aguas, tierras y montes, siguiendo 1la -
antigua y general costumbre de los pueblos indigenas.

En consecuencia del despojo de los referidos terrenos se hizo
no solamente por medio de enajenacidn llevadas a efecto por -
las autoridades politicas, en contravensién de las Leyes, si
no también por concesiones, composiciones o ventas concerta-
das con los Ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de
apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncias
de excedencia o demasfas, y las llamadas compaiiias deslindadg
ras; pues de todas estas maneras se invadleron los terrenos -
que durante largos ajfios pertenecieron & los pueblos y en los
cuales tenian la base de su subsistencia.

Seqgiin se desprende de los 1itigios existentes, siempre han -
quedado burlados los derechos de 1os pueblos y de las comuni-
dades dabido a que careciendo ellos conforme al Articulo 27 -
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de 1la Constitucién Federal, de capacidad para adqurir y po--
seer bienes rafces, se les hacfa también carecer de personali
dad jurfdica para defender sus derechos y por otra parte, re
sultaba enteramente ilusoria la proteccidén que la Ley de Te-=-
rrenos Baldios, vigente, quiso otorgarles la facultad a los -
Sindicos de los Ayuntamientos de las municipalidades para que
reclamasen y defendieran los bienes comunales, en las cuestig
nes de que esos bienes se confundiéran con los terrenos ba--~
dfos ya que, por regla general, 1los Sindicos nunca se encarga
ron de cumplir esa misién, tanto por gue les faltaba interés
que los exitara a obrar, como porque los jefes politicos y -~
los gobernadores de los Estados estuvieron siempre interesa--
dos a que se consumasen las expropiaciones de los terrenos de
que se trata.

As{mismo, privados los pueblos indigenas de las tierras, - -
aguas y montes, que el gobierno les concedid, asf como tam- -
bién ias comuniades y congregaciones de sus terrenos.
Concentrada la propiedad rural del resto del pafs en pocas ma
nos, no ha quedado a la gran masa de la poblacidén de los cam-
pos Ootro recurso para proporcionarse lo necesario en su vida.
que alguilar a vil precio su trabajo a los poderosos terrate-
nientes, trayendo éstos, como resultadoe inevitable .1 estado
miseria, abyeccién y esclavitud de hecho, en gque esa enorme -
cantidad de trabajadores ha vivido y actuamente vive.

En vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de devolver
a los pueblos los terrenos de que han sido despojados como un
acto de elemental justicia y como la dnica forma de asegurar
la paz y de promover el bienestar y el mejoramiento de nues--
tras clases pobres sin que a ésto obstenpen los intereses =
creados a favor de las personas que actualmente poseen los -
predios en cuestidn; porque, a parte que estos intereses no -
tienen fundamento legal, desde el momento en que fueron esta-
blecidos con vioiacién expresa de las Leyes que ordenaron so-
lamente el repartimiento de los bienes comunales entre los -
mismos vecinos, y no su enajenacibén en favor de extrafios, tam
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poco han podido sancionarse o legitimarse esos derechos por -
una larga posesidn, tanto porque las Leyes mencionadas no es-
tablecieron las prescripciones positivas respecto de esos -
bienes, como porgue los pueblos a gue pertenecian estaban im-
posibilitados de defenderlos por falta de personalidad necesa
ria para comparecer en juicio.

Es probable que en algunos casos nho pueda realizarse la resti
tucidn de gue se trata, ya que las enajenaciones de los terrg
nos que pertenecfan a los pueblos se hayan hecho con arregle
a las leyes, ya porque los purblos hayan extraviado los t{tu-
108 0 los que tengan sean deficientes, ya porque sea imposi--
ble identificar los terrenos o fijar la extensién precisa de
ellos, en fin, por cualquier otra causa; pero como el motivo
que impide la restitucibn, por més justo y legitimo que se le
suponga, no arguye la diffci! situaciédn que guardan tantos -
pueblos, mucho menos justifigue esa situacién angustiosa con-
tinfe subsistiendo, se hace preciso salvar la dificultad de -
otra manera que sea conciliable con los intereses de todos.
En consecuencia, el modo de proveer a la necesidad que se aca
ba de apuntar no puede ser otro que el de facultar a las autg
ridades militares superiores que operen en cada lugar, para -~
efectuar las expropiaciones que fueren indispensables, den -
toerras a los pueblos que carecfan de ellas, realizando de es
ta manera uno de los grandes principios inscritos en el pro--
grama de la Revolucibén y estableciendo una de las primeras ba
ses sobre las gque debe apoyarse la reorganizacidn del pais.
Con el propdsito de que los pueblos puedan recuperar los te--
rrenos de que fueron despojados o a efecto de que adquieran -
los necesarios para la sobrevivencia y no con el objeto de re
vivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes
si no de dar esa tierra a las poblaciones rurales que hoy ca-
recen de ellas, para que puedan desarrollarse plenamente BuU -
derecho a la vida y liberarse de la servidumbre econémica a -
que esti reducida.

Es de advertir que la propiedad de 1a tierra no perteneceri -
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al comn de los pueblos, si no gue ha de quedar dividida en -
pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias para -
evitar que dvidos especuladores particularmente extranjeros,
puedan facilmente acaparar esa propledad, como sucedib de he-
cho con el repartoc de ejidos y fundos legales de los pueblos,
a rafz de la Revolucién.

Por lo anteriormente expuesto; el 6 de enero de 1915, se ex~
pidié 1la ley, por medio de la cual, se declaran nulas todas
las enajenaciones de tierras, agua y montes, pertenecientes a
los pueblos, otorgadas en contravencién a lo dispuesto en 1la
Ley del 25 de junio de 1856, la cual en su art{culo primero
manifiesta:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per--
tenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comu-
nidades, hechas por los jefes politicos., Gobernadores de los
Estados o por cualquier otra autoridad local, en contraven- -
cibén de la Ley del 25 de junio de 1856 y dem&s leyes y dispo-
siciones relativas.

II.- Todas las concesiones, composiciones y ventas, hechas -
por las Secretarfas de Hacienda, Fomento o cualquier otra au-
toridad Federal, desde el primero de febrero de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente
los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase
pertenecientes a los pueblos, rancherf{as, congregaciones o co,
munidades, y

1II.- Todas las diligancias de apeo y deslinde, practicadas -
durante el perfodo a que se refiere la fraccién anterior, por
cnmpaﬁ{as, jueces u otras autoridades, de los Estados de la -
Federacidn, con las cuales se haya invadido y ocupado ilegal~
mente tierras, aguas y montes de los ejidos, pueblos, ranche-
rias, congregaciones o comunidades.

En su artfculo tercero crea las autoridades que intervendrin
en cualquier litigio relacionado con la restitucidén de las -
tierras como son:

a).- Una Comisién Nacional Agraria, integrada por nueve per-
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s50nas.

b).- Una Comisién Local Agraria, compuesta por cinco perso--
nas por cada uno de los Estados.

¢).-Y los Comités que en cada Estado se necesiten los cuales
se compondrén de tres personas.

En su Artfculo sexto, sefiala que las solicitudes de restitu--
cién de tierras en los casos a que se refiere el articulo pri
mero de &sta Ley, en 1os Estados se entregardn directamente -
ante el Gobernador y en los Territorios y Distrito Federal, --
ante las autoridades politicas superiores, asimismo en los ca
sos, en que no haya comunicacién ¢ en caso de guerra 10 po- -
dr&n gestionar ante los jefes militares que estén autorizados
para ese efecto especialmente, por el Poder Ejecutivo; solici
tudes que se acompafiarén con la documentacién en que se fun—-
den. Y

En su articulo once, establece que una Ley Reglamentaria de--
terminard las condiciones en gue han de quedar los terrenos -
que se les. devuelvan o se les adjudiquen a los pueblos y la -
mapéra y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes en-
tre tanto los éistrutarédn en comfin.

LA _CONSTITUCION DE_ 1917

Desde la época de los romanos se habfa considerado gue el Dere
cho de Propiedad consistfa en contar con tres bepeficios:
a).- E1 jus utend} © usus, o sea la facultad de servirse de -
una cosa y de aprovecharse de los servicios que rinda, ademis
de sus frutos.

b).~ E1 jus fruendi o fructus, es decir derecho sobre frutos
o productos.

c).- El1 jus abutendi o abuso, o sea el poder de disponer has-
ta la consumacidn o destruccidn de la cosa o su enajenacién,-
cuando la persona reunfia los tres beneficiados tenfa sobre sun
cosa poder absoluto.

A través de muchas centurias desde el primitivo derecho roma-

no casi hasta principlos de este siglo, muy pocas variantes -
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sufrid el citado concepto de propiedad, y esta historia podia
sintetizarse en; la suspensién de diferentes entre el ciudada
no romano y extranjeros; luego durante la &poca feudal, el de
recho de propledad implicé el imperio y dominio, y el propie-~
tario gobernd as{ sobre sus vasallos, después durante la Revg
lucién Francesa de 1789, en la declaracién de los Derechos Hu
manos y del Ciudadano, se establecid que toda sociedad debfa
amparar y reconocer los derechos naturales del hombre y que -~
son:

LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD.- En primer término, derecho que -
el hombre trae consigo desde su nacimiento y que el Estado s
lo reconoce, pero que nRo 108 crea.

Respecto a México, podrfamos mencionar la opinién del Licen--
ciado Ra(l Lemus Garcia catedritico de derecho romano y agra-
rio, que nos dice que en la Colonia la Legislacidn Positiva,
se integrd tanto por las leyes espafiolas de la época, 2 gue -
ya hicimos alusidén, como las diaposiciones especiales gue 1la
Metrdpoli dicté, para las colonias de América y, ademis aque-
1las disposiciones propias para la Nueva Espafia. Ya hicimos
notar la influencia que tuvo el derecho romano en Espafla. Es-
te mismo espfritu romanista se presentd en aquellas disposi--
clones legislativas que fueron dictadas para las colonias de
América.

Hacliendo Referenclia a la Constitucidén Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, en
su articulo 27, el cual nos ocupa por tratarse de materia a-
graria desde que se discutid en el 1917, se proyectd teniendo
en cuenta todas las doctrinas gque aGn actualmente ocupa la a-
tencién de politicos y juristas, por eso resulta anacrénico -
pretender reconsiderarlo nuevamente frente a esas doctrinas.
En efecto, debe deducirse que los legisladores constituyentes
estaban al dfa en las varias corrientes doctrinarias que po--
drfan influir para decidir sobre los conceptos de propiedad.
origen y procesoc formativo del articule 27 Constitucional.
Nuestra Constituciédn, llamada también Ley de Leyes o Carta -~
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Magna, contiene los principics supremos que rigen la organiza
cién del Estado Mexicano, las relaciones de los gobernantes -
con los gobernados y laé bases a través de las cuales deben -
de resolverse cada una de las cuestiones fundamentales del -
pafs, como son, entre otras, el problema obrerc y el problema
agrario.

Las normas Constitucionales significan para todos 1os mexica-
nos un catecismo de conducta que debe regir la vida de todos
l1os habitantes del pa{s, pero fundamentalmente de todos los -
ciudadanos mexicanos. Ahora bien, para la cabal comprensién
de estos principios supremos expondremos como se consagraron
a nivel Constitucional.

La Constitucién de 1917 tiene como antecedente directo e inme
diato, la Revolucién Mexicana que fué el primer gran movimien
to social del siglo XX en el mundo, la Revolucién surge como
1égica reaccidn de la conducta ciudadana contra un régimen -
dictatorial de mis de treinta afies del general Porfirioc Dfaz,
y afin cuando en sus orfgenes el movimiento revolucionario po-
ne énfasis en aspectos polfticos, proclamando el lema “SUFRA-
GIO EFECTIVO, NO REELECCION", sin embargo, fueron condiciones
de miseria, de hambre y de inseguridad en las personas, pose-
siones y derechos que viv{a el pueblo mexicanoc, lo mismo el -
pueblo mayoritario que vivia en el campo, que los obreros de
la ciudad o zonas industriales, las que determinaron =21 mayor
contingente humano a la causa de la Revoluciédn.

Esto nos explica porque en los planos revolucionarios mds im-
portantes encontramos siempre como pestulados fundamentales,
proclamados por los pronombres de la Revolucidn, la restitu--
cién de la tlerra a los pueblos indigenas despojados de las -
mismas, consignando en el punto tercero del PLAN DE SAN LUIS,
o bien, la restitucién o la dotacién de tierras, y aiin la con
fiscacibén de bienes respecto a los enemigos de la Revolucién,
que proclama el PLAN DE AYALA.

De la misma forma los hombres del norte como los ciudadanos -
del centro y los campesinos del sur tomaron como bandera fun-
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damental, el problema de las reivindicaciones agrarias.

Los nortefios marcaban inclinacién por el fomento y respeto de
la pequefia propiedad, en cambio los surefios y habitantes del
centro del pais, pugnaban por la restirucidn de tierras a -
los pueblos lndf{genas y por la reconstituciédn de los ejidos,
pero con sentido moderno, apartado de su concepcidn tradicio~
nal.

Estas diferentes corrientes de pensamientos nacionales, las -
vemos reflejadas en el Obra del Constituyente del 1917. Al =~
triunfo de la Revolucién, abanderada por Don Venustiano Ca- ~
rranza, y como justa reaccidn a la usurpacién de Victoriano
Huerta, se convoca el 14 de septiembre de 1916, a un congreso
constituyente, dando cabal cumplimiento a uno de los postula--
dos medulares del movimiento constitucional; restituir el ré-
gimen constitucional quebrantado por el gobierno ilegftimo.
De la iniciativa de Don Venustiano Carranza no se tomaron si
no alguneos parrafos que se consideraron importantes, estructu
réncose un art{culo evidentemente nuevo, con principios que-
han servido bisicamente para orientar los programas de refor-
ma agraria en la Reforma Agraria. Es importante que la confji
guracién definitiva del artfculo 27 de nuestra Constitucidn,
fue integrada por la primera comisidén que elabord el proyecto
definitivo, el cual fué presentado para consideracién del Con
gresc Constituyente por los integrantes de esa comisién, la -
cual presidfa el general Francisco J. Migica.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA AGRARIA

Los postulados de la Reforma Agraria, se consignan primordial
mente, en el artfcule 27 Constitucional; en consecuencia, ha-
remos una exposicién panorfimica de é&ste.

El primer p&rrafo expresa "La propiedad de las tierras y - -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio Nacio
nal, corresponde ariginalmente a la Nacidn, la cual ha tenido
y tiene 21 derecho de trasmitir el dominio de ellas a los par
ticulares, constituyendo la propiedad privada.
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Dicha norma contiene un principio declarativo que enuncia y -
confirma la soberanfia del Estado Mexicano sobre su territorioe
reiterando el dominio gue de éste tiene reservado dentro de -
los limites que tiene nuestro territorio. Resulta evidente,
a la luz de la técnica jurfdica, que el derecho consagrado en
la citada disposicién Constitucional, corresponde al Estado -
que, como sujeto de derecho, es t{tular de derechos y obliga-
ciones y no a la Nacidn, que es un tipico concepto sociolégi-
co.

El pirrafo segundo establece gque “Las expropiaciones sélo po-
drén hacerse por causas de utilidad pGblica y mediante indem-
nizacidn®.

Expropiacién es accién y efecto de expropiar. Expropiar térmi
no compuesto de ex, palabra latina que expresa "fuera de", y
propio que alude el derecho de pertenencias o sea el derecho
de propiedad que corresponde a una persona sobre una cosa; -
significa privar de la propiedad de un bien a su titular, por
motivos de utilidad piéiblica y otorgéndole a cambio, una indem
nizacién.

Sin iugar a duda ung de los pérrafos mis importantes y tras—-
cendentales del artfculo 27 Constitucional, por sus proyeccio
nes econbmico-social, as{ como por las amplias facultades que
otorga al estado Mexicano para lograr la justicia social dis-
tributiva, cuyo texto vigente, a partir de la Reforma publica
da en el Diario Oficial del 10 de diciembre de 1934, que a la
letra dice:

La Nacidn tentrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1a -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés plbli-
co, as{ como el regular, en beneficio social el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, -
con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la_ri——
queza piiblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarro--
llo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones
de vida de 1a poblacién rural y urbana.
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En consecuencia, se dictarin la medidas necesarias para orde-
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisig
nes, usos, reservas y destinos de tilerras, aguas y bosgues, a
efecto de ejecutar obr;;pﬁﬁiicas y planear y regular la fun-
dacibn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen--
tros de poblacién para el fraccionamiento de los latifundios:
para disponer, en los términos de 1a Ley Reglamentaria, la -
organizacibén y explotacién colectiva de los ejidos y comunida
des; para el desarrollo de la pequefia propiedad agr{cola con

tierras y aguas que les sean indispensables para el fomento -
de la agricultura y para evitar la destruccidn de los elemen-
tos naturales y dafies que la propiedad pueda sufrir en perjui
cio de l1la sociedad.

Los nilicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en calidad suficiente para las necesidades de su -
poblacibn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas toméndo
las propiedades inmediatas, respetando siempre 1a pequefia pro
piedad agrfcola en explotacién. .

En el texto original se ordenaba el respecto y desarrollo de

la pequefia propiedad, en términos generales; a partir de 1la -
reforma de 1934, segiin es de verse, se establece el respeto y
fomento de lz pequefia propiedad, a condicibén de que sea agri-
cola esté en explotacién, en mérito de la funcién social que

le impone la Ley Constitucional.

Tres importantes facultades en favor del Estado, otorga origi
nalmente, el pirrafo tercero; PRIMERA.- Una el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés plblico, SEGUNDA.- El regular el aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer -
una distribucién equitativa de la riqueza piiblica y cuidar de
su conservacién equitativa de la riqueza piblica y cuidar de

su conservacién, y TERCERA.- Dotar a los niicleos de poblacién
de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus necesida--
des, afectandc las propiedades inmediatas, respetando las pro
piedad agrfcola siempre que se encuentre en explotaciédn.
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El agua desde la antigliedad ha sido un recursc altamente im--
portante en el degarrollo de los pueblos, sobre todo cuando -
su economfa tiene un perfil preponderintemente agricola; ésto
explica la razén y fundamento que tuvo el constituyente de -~
1917 para fijar las bases generales de la estructura en mate-—
ria de aguas, determinando constitucionalmente las gue son ~
propiedad de la Nacién, cuyo dominio se declara inaliniable e
imprescriptible.

En efecto, el pdrrafo quinto del articulc 27, expresa “son pro
piedad de 1a Nacidn las aguas de los mares territoriales en -
la extensidén y términos que fije el Derecho Internacional, -
las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros -~
que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacidn natural que es-
ten ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto -
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, -
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el -
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; 1las de -
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes di-
rectos e indirectos, cuando el calce de aquéllas en toda su ~
extensidén o en parte de ellas, sirva de li{mite al territerio
nacional o a dos entidades Federativas o cuando pase de una -
entidad federativa aotra o cruce la linea divisoria de 1a Re-
pﬁblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos basos, z2o--
nas o riveras, estén cruzande 1ineas divisorias de dos o més
entidades o entre la Repfiblica y un pais vecino, o cuando el
1{mite de las riberas sirva de linderos de dos entidades fede
rativas o a la Repliblica con un pafs vecino; las de los mahan
tiales que broten en las playas, zonas maritimas cauces, ba--
sos 0 riveras de los lagos, lagunas o esterog’ﬂewprdﬁfédad na
cional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lg
chos o las corrientes de los lagos, lagunas en la extensidén -
que fije la Ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me- -
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diante obras artificiales y apropilarse por el duefic del terre
no, pero cuando 1o exija el interés phblico o se afecten - -
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamen--
tar su extensién y utilizacién y alin establecer zonas vedadas
al igual que para las demds aguas no incluidas en la numera--
cién anterior, se considerarin como parte integrante de la -
propiedad de los terrenos., por 1os que corran o se encuéntren
su depdsito, pero si se localizaren en dos o més predios, el
aprovechamientc de estas aguas se considerard de utilidad ph-
blica y gquedari sujeto a las disposiciones que dicten los Es-
tados.

El pArrafo noveno del articulo 27 Constitucional alude a la
capacidad para adquirir el dominio de la tierra ¥ estd subdi-
vidido en veinte fracciones y algunas de éstas en incisos. Va
rias de la aludidas fracciones no se refieren a la capacidad
propiamente dicha, haremos un breve anflisis de sus principa-
ies disposiciones.

La fraccidén primera establece el principio de que sblo los me
xicanos por nacimiento o por naturalizacidén y las sociedades
mexicanas, tienen el derecho de adquirir las tierras y aguas,
respecto a los extranjeros, el Estado les otorga las mismas -
prerrogativas siempre y cuando, convengan ante la Secretaria
de Relaciones.

La fraccién segunda ordena que: “"Las sociedades religiosas de
nominadas iglesias o cualesquiera que se2 su credo, no podrén
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes -
rafces , ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieran
actualmente por s1 o por interpdsita persona, entrarin al do-
minio de la Nacién, concediéndose accibn popular para denun--
ciar los bienes gque se hayasen en tal caso.

1a fraccibn tercera, 1imita 1la capacidad de las instituciones
de beneficiencia piblica y privada para adquirir dnicamente -
aquellos bienes inmuebles indispensables para realizar su ob-
jetivo.

Las sociedades comerciales por acciones, expresa la fraccifn
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cuarta, no podrin adquirir o administrar fincas rdsticas, so-
lamente podrin adquirir o administrar las extensiones de te--
rrenc extrictamente los necesarios para realizar su objetivo.
La fraccibén sexta, contempla la capacidad de 1os niicleos de -
poblacién que de hecho o de derecho guardan el estado comunal
al expresar que, fuera de las corporaciones a que se refieren
1as fracciones I1I, IV y V, asi como los nficleos de poblacibn
que guarden de hecho o de derecho el estado comunal, ninguna
otra corporacién civil podri tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con -
la Gnica excepcién de los edificios destinados inmediata e di
rectamente al objeto de 1la institucién.

En la fraccién novena, sanciona la nulidad de la divisién o -
reparto, realizado con apariencia de legftimo entre los veci-
nos de un ndcleo de poblacién, cuando haya habido error o vi-
cio y siempre que la nulidad sea solicitada por las tres cuar
tas partes de los vecinos que estén en posesidén de una cuarta
parte de la tierra, objeto de la divisidn o una cuarta parte
de los vecinos en posesién de los terrenos.

La fraccién décima la cual en su primer inciso, reproduce - -
substancialmente el articule tercero de la Ley del 6 de enero
de 1915, hace incapié en el derecho de los micleos de pobla--
cién necesitados para ser dotades con tierras y aguas sufi- =
clentes para subsistir.

La fraccién décima primera, crea a las autoridades correspon-
dientes para la aplicacidén de las leyes agrarias contenidas -
en el articulo 27 Constitucional.

La fraccibn décima segunda y décima tercera, sientan las ba~-
ses generales de los procedimientos restitutorios y dotato~ -
rios. Las solicitudes se presentaran directamente ante el Go
bernador de la entidad ;B}respondiente, quien la turnard a 1la
Comisén Agraria Mixta, la cual formulari los dictimenes gue -
someterdn a consideracién del Gobernador.

Los propietarios afectados con resolucién dotatoria o restity
toria de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de
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los pueblos, o que en el futuro se dictaren, no tendrin nin--
gfén derecho ni recurse legal ordinario, ni podrin ejercer la
accibn del juicio de amparo, sdlo podrin acudir ante el Gober
nador para que les Sea pagada la indemnizacién dentro del afio
siguiente en que salga publicada la resolucidn.

Las fracciones décimo sexta y séptima, establecen las base-
para que el Congreso de 1a Unién y las Legislaturas de los Es
tados expidan Leyes que regqulen la propiedad, Y

En la fraccibén vigésima, se obliga al estado a promover las -
condiciones adecuadas para impulsar el desarrollo rural inte-
gral, con el objeto de generar empleos, garantizar a l1la pobla
cién rural mejores niveles de bienestar incorporéndola al de-
sarrollo nacional; fomentar la productividad agropecuaria y =
forestal con obras de infraestructura, créditos, insumos, - -
asistencia técnica y déndole el mejor use a la tierra. Debe
expedir y adecuar la legislacién reglamentaria para planear -
la produccién agropecuaria su industrializacién y comerciali-
zacibén, como asuntos del més alto Interés pablico.

LEY DE EJIDOS D E 1920

El 28 de diciembre de 1920, se expide la primera Ley Reglamen
taria de los principios rectores que en materla agraria con--
tiene el articulo 27 Constitucional en la que, fundamentalmen
te, se regula la redistribucién de la propiedad rural y se in
tegra el sistema ejidal mexicano.

Esta Ley viene a completar las dispocisiones contenidas en -~
las miltiples circulares administrativas expedidas desde el -
afio de 1916 hasta el de 1920, tratando de evitar confusiones,
dudas y contradicciones en 1ia interpretacidén y aplicacién de
tas normas Constitucionales. El contenido de la Ley de Ejidos
lo analizaremos brevemente.

Como la Ley Reglamentaria regula el funcionamiento de la Comi
sibén Nacional Agraria y de las comisiones locales, otorga fa-
cultades de decisidén y ejecutivas en materia agraria a los -
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Gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repiblica,
a quien se le considera 1z mixima autoridad: sin embargo ex--
ceptua a los jefes militares autorizados por el Ejecutivo Fe-
deral, que en las condiciones generales del pais para 1920, -
se habia operado un cambio al normalizarse el sistema instity
cional.

asimismo, regula la capacidad colectiva partiendo de la cate-
gorfa politica y dispone que sélo tiene derecho a restitucién
y dotacién de tierras y aguas los pueblos, rancherias,, con--
gregaciones, comunidades y los demés nficleos de poblacién que
previene la Ley. Por otra parte, en el procedimiento restitu-
torio el poklado solicitante debe comprobar el derechoc en dque
apoya su gestién; y en materia dotatoria acreditar la necesi-
dad y conveniencia de la peticidn. La necesidad del nficleo -
de poblacidédn se prueba demostrando que carece de tierras sufi

cientes para que sus miembros obtengan el duplo del salario -

que se paga en la regidén., O que no tenfan los medios indispen
sables para el sostenimiento familiar.

Respecto a 1los procedimientos, 1a parte adjetiva establece un
conjunto de disposiciones para sistematizar los procedimien—-
tos restitutorios y dotatorics. Ambos tenfan dos instancias:
a).- La primera que concluia con el mandamiento del Goberna-
dor.

b).- La segunda, 12 revisidén de oficio gue tramitaba la Comi-
sién Nacional Agraria y culminaba con la resolucidn presiden-
cial definitiva y su ejecucidn en caso de que fuera positiva.
Iniciando el expediente restitutorio con 1a peticién corres--
pondiente ante el Gobernador del estado, se segula un procedi
miento dual: Administrativo y Judicial. La autenticidad de -
los Tftulos de Propiedad, era calificado por la Comisién Na--
cional Agraria, previo dictamen pericial y la informacién y -
pruebas testimoniales las cuales se rendian ante las autorida
des Judiciales del fuero comiin. Integrando el expediente, el
Gobernador deberf{a emitir su fallo dentro de un término de 4
meses, acto continuo, pasa a revisién del Ejecutivo Federal.
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En los juicios de dotacién el Gobernador remitf{a los expedien
tes a la comisién local agraria con la informacibén indispensa
ble, ya que la comisidn local agregaria todos los datos refe-
rentes a la historia y antecedentes de la propiedad, debiendo
emitir el fallo en un plazo no mayor de 4 meses, a efecto de
enviar el expediente a la Comisi6n Nacional Agraria para la -
revisién de oficio y &sta a su vez deberd formular el dicta--
men en un término de un mes el cual le serviri de base al Eje
cutivo Federal para resolver en definitiva.

En cuanto al capftuloc de sanciones, se considerd importante -
toda vez de que establece de gque todas las autoridades agra--
rias a excepcidén del Presidente de la Repfiblica, son responsa
bles de los delitos, faltas y omisiones en gue incurran en -
ejercicio de sus funciones, en materia agraria, Establece que
los preceptos del Cédigo Penal del bistrito Federal sobre co-
hecho, peculado y concusidn con aplicables a los empleados y
funcionarios a que se refiere la Lay; y se les castigarin con
el cese del empleado respectivo, sin perjuicio de consignarlo
a la autoridad judicial por la comisidén de algiin delito.

Sin embargo en la realidad esta Ley retardd el reparto agra--
rio en virtud de las reformas a los articulos 7, 8 y 9 de 1a
Ley del 6 de enero de 1915, por medio del Decreto del 19 de -
septiembre de 1916, por medio del cual se declaraba improce--
dente las declaraciones restitutorias y dotatorias provisiona
les lo que provocd un descontento general de los campesinos,
y como consecuencia por decreto del 22 de noviembre de 1921 -
quedé abrogada la Ley de Ejidos de 1920.

REGLAMENTO AGRARIO DE 1922

Ya hemos referido al Decreto de 1921 del 22 de noviembre, an-
tecedente directo de este Reglamento expedido el 17 de abril

de 1922. )

Este Reglamento fué expedido por el general Alvaro Obregbn, -
en base a las facultades establecidas en el artficulo tercero
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de las bases agrarias del 22 de noviembre de 1921, en rela~ -
cién con la Ley de Ejidos de 1920, utilizando la experiencia

de estas leyes. Dicho Reglamento contenfa 28 artf{culos y dos

transitorios afin cuando se habia visto, que el sistema de de-
terminar la capacidad jurfdica de los poblados por 1la catego-
rfa politica de éstos implicaba problemas, pues muchos de - -
ellos no tenfan ia denominacién sefialada por la Ley y si la -
necesidad de obtener tierras para labrarlas.

El Reglamento continud con este sistema intentando remediar -
el defecto tan sdlo con adicionar a las cuatro categorias se-
flaladas por la Ley de Ejidos de 1920, otras tres categorias -
mis, los condueflazgos, 1os niicleos de poblacién existentes en
1as haciendas que hayan sido abandonadas por sus propletarios
¥y que tuvieren necesidad de cultivarlos terrenos de las inme-
diaciones, a fin de poder subsistir; y las ciudades y villas

cuya poblacibén haya disminuido considerablemente o hayan per-
dido la mayor parte de sus fuentes de riqueza, as{ como su ca
récter de centros industriales, comerciales o mineros, en - -
cuanto a la capacidad individual el artfculoc noveno sefiald al
jefe de familia o individuo mayor de 18 afios.

En razbén a la extensién del ejido, se £fij6é en forma concreta;
de cuatro a seis hectireas en los terrenos de temporal que a-
provechen una precipitacién pluvial anual abundante y regular
y seis a ocho hectireas en 1os terrenos de temporal y de - -

otras clases.

Indirectamente también se £ij6 en la 1legisiacién la extensién
por exclusién, de la pequefia propiedad, ya que en el articulo
14, establecid que, quedan exceptuadas de la dotacién de eji-
dos las siguientes propiedades:

I.- Las fque tengan una extensibén no mayor de 150 hectlreas -
en terreno de riego o humedad.

I1I.- Las que tengan una extensidén no mayor de 250 hectéreas

en terrenos de temporal, que aprovechen una precipitacibn pln
vial anual abundante y regular.

I11.- Las que tengan una extensidén de terreno no mayor de -
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500 hectéreas de terxeno de temporal y de otras clages,

IV.- Las unidades gque por su naturaleza representen una uni-
dad agricola industrial en explotacién, pues en este caso 1os
duefios de la propiedad deberdn ceder una superficie igual a -
las que les correspondia entregar en terrenos de buena cali--
dad ¥y en el lugar més inmediato posible.

Para corregir el defecto de la Ley de Ejidos de 1920, el Re--
glamento establecid las posesiones provisionales.

En cuanto al procedimiento, facultd a lag comisiones locales
agrarias para tramitar los procedimientos de restitucién y do
tacién de tierras con resolucidn provisional del Gobernador -
Estatal, resolucidén que deberf{a presentar en un término impro
rrogable de cinco meses y a los Comités Particulares Ejecuti-
vos a efecto de que, dieran las posesiones provisionales co--
rrespendiente, dentro del mes siguiente a la resolucién que -
los determine.

En cuanto a su contenido los preceptos continuarbn con una a-
berracién hacfa el reparto de tierras en ejidos sin tomar en
consideracién los demds aspectos del ejido y de la pequefia -
propiedad.

Reglamento que tuvo vigencla de cinco aifios siendo abrogadeo -
por la Ley denominada Bassols, expedida en el afio de 1927.

LEY DE RESTITUCION Y DONACION DE TIERRAS Y AGUAS DE 1929.

Esta Ley tuvd 139 articulos y uno transitoric, siendo expedi-
da por Don Emilio Portes Gil, reiterando los cOpnceptos, esta-
blecidos en la Ley Bassols de 1927, as{ como continué estruc-
turando el procedimiento con un juicio con todas las formali-
dades esenciales ante las autoridades agrarias, reduciendo -
tan sblo los términos y en algunos casos suprimié los innece-
sarios, como los del exceso en las notificaciones.

Asimismo, siguid utilizando el sistema de determinar los suje
tos agrarios colectivos, por el poblado y los individuos a -
través de requisitos también en su articulo gquince redujo la
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edad a 16 afios, en cuanto a la capacidad de la mujer siquié -
manteniéndose en su fase original, osea sdlo tuvd capacidad -
para obtener tierras, por las vias dotatorias y restitutorias,
cuando se era jefe de familia, viuda o soltera.

Por lo que se reflere a la peque%a propiedad sufrid una peque
fla violacidn constitucionalmente, pues sefiala que cuando una
superficlie que no excediera de 150 hectireas en terrenoc de -
riego o de humedad, o su egquivalente, estas superficies se re
ducirén en un tercio, cuando dentro del radio de siete kilomg
tros, no haya ninguna otra propiedad afectable, en los térmi-
nos de esta Ley esto significd supeditar la pequefia propiedad
a las necesidades ejidales por satisfacer, sin embargo, pode-
mos seflalar gue la Constitucién de 1917, establecid el respe-
to tanto para la pequefia propiedad como para la propiedad eji
dal, sin que una quedara condicionada a la otra.

Esta Ley fué reformada por decreto del 26 de diciembre de - -
1930, por medio del cual convierte en sujetos de derecho agra
rio a los peones acasillados, haciéndoles justicia a estes sg
res que soportaron la carga de trabajo en las haclendas, cu--
yos antecesores fueron 10s indios encomendados; amplid sue -
instrucciones respecto a las obras y cultivos inafectables, -
asf mismo ratificdé 1a accidén agraria de ampliaciédn de ejidos.
También fué modificada por Decreto del 27 de diciembre de - -
1932 en el que el Goblernoc se obhliga a proporcioparle montes
a los ejidos y se inicié la tramitacién oficiosa de 1la amplia
eibn. ’

CODIGO_AGRARIO_DEL:r 22 DE MARZO DE 1934

Se ha sefalado que el Ejecutivo Federal, en uso de las facul-
dades que le confiere la fraccidn primera del art{culo 89 de

la Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, y -
por Decreto del 31 de diciembre de 1933 promulgd las trascen-
dentales reformas constitucionales relativas al articulo 27,

mismas que sirven como antecedente directo a efecto de gque -
sea promulgado el primer cbdigo Agrario.
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Es importante sefialar como antecedente el Primer Plan Sexenal
del Partido Institucional Revolucionario, el cual sefiala 1a -
necesidad de expedir una legislaci6n ordinaria en materia a--
graria, procurando su obsoluta unificacién, con el objeto de
formar el Cddigo Agrario, y reconociendo el ideal agrario con
tenido en el articulo 27 de la Constitucién General de la Re-
piiblica el cnal sequirs siendo el eje de las cuestiones socia
les mexicanas, mientras no se haya logrado satisfacer en toda
st integridad las necesidades de tierra y agua de todos los -
campesinos del pafs.

En la nueva Ley de Secretarias y Departamentos Agrarios, expe
didas durante el Gobierno del General Abelardo L. Rodriguez,
publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de 1934, en la -
cual se incorpora a las dependencias del Ejecutivo Federal, -
encargadas de atender 108 negocios del orden administrativo -
de la Federacidn, al Departamento Agrario, sefialandole espect
ficamente sus atribuciones.

El cbdigo Agrario de 1934, introduce notables innovaciones en
materia agraria, siendo las mis importantes las siguientes:
I.- Reglamenta al Departamenio Agrario, en lugar de la anti-
glia Comisién Nacional Agraria.

II.- Establece las Comisiones Agrarias Mixtas, en lugar de -
comisiones locales agrarias.

I1I.- Agrega como requisito para determinar 1a capacidad de -~
l1os nficleos de poblacidén a ser dotados, que existan antes de
la fecha de la solicitud correspondiente.

iIV.- Considera como una sola propiedad los diversos predios
que aunque aislados, sean de un mismo duefio y los gue sean de
varios duefios preoindivisos.

V.- Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.
VI.- La superficie de la parcela serfa de 4 hectéreas de rie
go u 8 de temporal.

VII.- Considera inafectable hasta 150 hectireas de riego y -
300 de temporal, las que podrAn reducirse a 100 y 200, si en
el radio de 7 kilometros no hubiera tierras afectables.
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VIII.- En materia de ampliacién de ejidos suprime el término
de 10 afios, que fijaba la Ley anterior para que procediese.
IX.- Introduce como nuevo procedimientoc para la integracién
de ejidos, la creacién de nuevos centros de poblacién agrico-
la.

X.- Declard que los de los nicleos de poblacién sobre los -
bienes agrarios, as{ como los que corresponden individualmen-
te al ejidatario sobre la parcela son inalineables, inpres- -
criptibles e inembargables.

XI.- Establece que en su artfculo 53 los llamados Distritos
Ejidales ias cuales son unidades econfmicas de explotacién en
105 que se asoclan ejidatarios y propietarios. )
XII.~ En materia de procedimientos la tendencia del primer cé
digo Agrario es la de simplificar los trémites agrarios para
favorecer al sector campesino. Y

XIII.- Un capitulo especffico en materia de sanciones y res--
ponsabilidades.

El cédigo Agrario de 1934, constituye el instrumento jurfdico
que sirve al Gobierno del General Lézaro Céirdenas, para reali
zar la acclén agraria mls vigorosa, efectiva y trascendental,
logrando redistribuir entre el campesinado, més de 17 millo--
nes de hectireas de las mejores tierras, entre mfis de 800,000
ejidatarios beneficiados.

En este lapso se consolida y unifica la organizacién polftico
social de los campesinos, convirtiéndose en una fuerza creadg
ra al servicio de las mejores causas nacionales.

CODIGO AGRARIO DE 1340

El cédigo Agrario de 1940, se sustentd principalmente en los
antecedentes que a continuacién sefialaremos:

El Cbdigo agrario de 1934, el cual sufrid reformas entre - -
otras, por Decreto del primero de marzo de 1937, el cual creo
las concesiones de inafectabitidad ganadera, agregando el ar-
tfculo 52 bis; por Decreto expedido en Mérida Yucatdn el 9 de
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1937, reformdé los artfculos 34, 36, 37, 45, 65, 83 y 139; y -
adiciona el Titulo Octavo con un capitulo 11 bis. ¥ el artf-
culo 131 bis y deroga 1los articulos 43, 46 y 52, en relacién
con el contenido del Cédigo Agqrario de 1940, nos vamos a per-
mitir sefialar las principales innovaciones introducidas en el
citado ordenamiento legal.

a).- En el capituloc de autoridades agrarias sefiala la distin
cibn entre autoridades y érganos considerando que éstos son -
auxiliares técnicos, que nunca ejecutan come el Cuerpo Consul
tivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

b}.~- Establece que las dotaciones, no s6lo pueden hacerse en
terrenos de riego y temporal si no también en los terrenos de
otras clases.

c).- Faculta al Gobiernoc Federal, para disponer de los exce-
dentes de aguas restituidas, que no utilicen los nicleos de -
poblacién beneficiados.

d).- Considera como simulados los fraccionamientos de propie
dad afectable, que hayan operado con el deliberado propdsito
de eludir las Leyes Agrarias.

e).- Autoriza la Constitucidn de ejidos ganaderos y foresta-
les,

£).~- A los requisitos para normar la capacidad individual -
le aumenta que no deberd con un capital mayor de $ 5,000.
g).- En su terminoclogfa legal sustituye el término de parce-~
la por el de unidad normal de dotacién.

h).- Sefiala la conveniencia de desarrollar la explotacién co
lectiva del ejido, con base en la ciencia econémica.

1).- Establece que los fondos comunales de los pueblos serén
administrados por ellos y depositados en la institucidn credf
ticia ejidal.

j).= Incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a
ia titulacién de bienes comunales, cuando no existan conflic-
tos de limites.

k).~ Reglamenta el preocedimiento Constitucional en materia -
de conflictos de limites comoc una primera instancia que falla
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el Ejecutivo Federal y una segunda que resuelve la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

1).- Por Gltimo, se faculta a los nlicleos de poblacién en po
sesibén de bienes comunales para continuar con el régimen tra-
dicional de propiedad y explotacién de los mismos o para op--
tar por sistema ejicdail.

£1 perifdo de vigencia del Ccédigo Agrario de 1940, fue muy -
breve, pero sus efectos debemos evaluarlos, considerando el -
grado de perfeccionamiento y la técnica juridica que introdu-
jo en las instituciones agrarias, en su innegable influencia,
en el ¢bdigo Agrario de 1940, el cual respet6 los lineamientos
e instituciones bisicas del Cédigo Agrarioc de 1934.

CODIGO AGRARIO_DE _LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1942

El tercer Cbdigo Agrario, fué expedido durante régimen de el

General Manuel Avila Camacho, publicado en él Diario Oficial

el 27 de abril de 1943, en el cual quedan plasmadas las expe-
riencias logradas a través de los afios ya que el contenido de
este cédigo refleja la transformacibn de las técnicas utiliza
das con el f£in de perfeccionar los precedimientos legales en

materia agraria y ajustindolas a la problemitica de su época.
El Cédigo Agrario de 1942, cumplibé su funcibn dentro del pro-
ceso histbérico de la Reforma Agraria Mexicana, durante su vi-
gencia (29 afios):; sin embargo, con toda claridad no respondf{a
a los nuevos requerimientos de la problemdtica agraria en los
afios setentas. Es as{ como la legislacién, como producto so--
eial, y como principal fuente formal del derecho, estd a un -
proceso renovador, que se apegue a las cambiantes condiciones
sociales.

Al no hacerlo las leyes se vuelven absoletas, dejando de cum~
plir su funcién y generando problemas que afectan a la colec-
tividad, es por ello que lo antes expuesto nos induce a pla--
near la utilidad y necesidad de revisar y restructurar en for
ma sistemdtica las més importantes instituciones agrarias.
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CAPITULO QUINTO

Al expedirese la LEY DE LA REFORMA AGRARIA, constituyd un a--
contecimiento de seflaladas dimensiones histbéricas, ya que son
predecibles los resultados positivos en el futuro inmediatoc,
permitiendo superar con tada eficacif{a, los actuales proble--
mas de desarrollo econdmico y la seguridad en la tenencia de
l1a tierra y sobre todo en el sector rural de nuestro pafs. -
Asf{ es como la Reforma Agraria, con base en la realidad ac- -
tual promueve el incremento de la productividad agropecuaria;
¥ una mis quitativa redistribucién del ingreso y mejores nive
les de vida, para las familias campesinas y que permitan el -
desarrollo equilibrado de 1la Nacidn.

Sin embargo 1a aplicacién de una nueva Ley, requiere de una -
politica administrativa de estricta austeridad, la cual supri
ma los vicios del orden burocritico, mismos gque prevalecen en
todos los procedimientos y en especial en materia agraria; -
as{ mismo se eliminen todos los niveles de corrupcién, crean-
do una nueva imagen de la autoridad administrativa, frente al
campesino y a la opinidn péiblica.

La Ley de 1la Reforma Agraria, evidentemente respeta la letra,
la filosoffa del artfculo 27 constitucional, ya que perfeccio
na y consolida el ejido, la propiedad comunal y la autentica
pequefia propiedad; poniendo é&nfasis en la funcién social de -
la tierra, con el claro propdsito de lograr un aumento Soste-
nido de la produccibén en el campo, fortaleciendo y superando
todos los renglones de la economfa agricola de nuestro pafs.
La Ley de la Reforma Agraria, reinicia el proceso reveoluciona
rio de la revisidén y perfeccionamiento de las instituciones -
agrarias fundamentales, después de 28 afios de vigencia det CH
digo Agrario de 1942. Logrando con la Ley de la Reforma Agra
ria, mejorar los niveles de vida para el sector campesino y -
asegurar la estabilidad social y un ritmo de procesc en los -
campos de México:; asimisme la proyeccién histérica, la tras—-
cendencia social, y econémica, la importancia del nuevo orde-
namiento, lo cual nos induce a deliniar su estructura medular.
Sin embargo a efectos de estar en posibilidades de cumplir -
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con el objeto del presente estudio, pasaremos a analizar en -
especificos

El Libro CuartoT{tulo Segundo en su Capitulo Cuarto el cual
se refiere a la dotacién de tierras. Y

El Libro Quinto T{tulo Primero en sus Capitulos Tercerc y - -
cuarto, mismos que se refieren a las instalaciones para la dg
tacidn de tierras. Ambos de la Ley de la Reforma Agraria.

El articuleo 220, establece que para Eijar el monto de la dota
cién de tierras de cultivo y cultivables, se calculari la ex-
tensibn que deba afectarse, tomando en cuenta no s8lo el nlimg
ro de los peticionarios que iniciaron el expediente respecti-
vo, s1 no el de los que en el momento de realizarse la dota--
cién, tengan derecho a recibir una unidad de tierra o parcela
La unidad minima de dotacién seré&:

I.- De 10 hectireas en terreno de riego o humedad.

1I.- De 20 hectireas en terrenos de temporal.

Se consideran tierras de riego aguellas que en virtud de - -
obras artificiales, dispongan de aguas suficientes para sostg
ner de modo permanente los cultivos proplos de cada regibn, -
con independencia de la precipitacién pluvial.

Se consideran tierras de humedad quellas que por las condicig
nes hidroldgicas del subsuelo y metereoldgicas de la regién -
suministren a las plantas humedad suficlente para el desarro-
1lo de los cultivos, con independencia de riego y de las llu-
vias!

Tierras de temporal son aquellas en gque la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetati
vo, provenga directa y exclusivamente de la precipitacién plu
vial.

Las tierras de humedad de primera, se equiparan a las de rie-
go, para los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de
segunda se equiparidn a las de temporal.

sSon tierras cultivables las de cualquier clase que no estén -
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en cultivo, pero que econémica y agricolamente sean suscepti-
bles de &1, mediante inversiones de capital y de trabajo que
10s ejidatarios puedan aportar por si mismos o con ayuda del
crédito.

considerando, que los preceptos, lineamientos y procedimien--
tos, plasmados en la Ley de la Reforma Agraria, son adecuados
después de la experiencia tomada a través de tantas Leyes, Re
glamentos y Decretos emitidos por los diferentes gobiernos -
desde el aflo de 1820 a 1971, sin que lo ordenado en dichos -
preceptos legales se lleve a cabo conforme se ha establecido.
Y ahora que’se ha intentado perfeccionar los procedimientos =
para la dotacidn de tierras, se intenta subsanar los vicios -
burocrdticos y los aspectos de corrupcidn, en el manejo y la
tramitacién de las resoluciones agrarias; nos damos cuenta de
que ya no hay razén para la existencia de dichos ordenamien-—-
tos, o sea referente a la dotacidn de tierras.

Toda vez que el territorio nacional, ha sido distribuido en -
su totalidad en:

Pequeﬁ% propiedad, ejidos y comunidades agrarias, razdn por -
la que en la actualidad en nuestro territorio nacional no con
tamos con tierras disponibles para llevar a cabo los procedi-
mientos de dotacién, mucho menos de riego o humedad ya que co
mo se ha analizado a través de la historia dichas tierras fug
ron acaparadas por vivales, dejando en 1a miseria al verdade-
ro campesino, por que, por la ignorancia y la falta de recur-
505 nunca pudieron defender sus derechos y los representantes
del gobiernc nunca han llevado a cabo los procedimientos tal
y como lo establecen las leyes, si no que han permitido, el -
coheche y de esa forma afectando al verdadero revolucionario
que luché por un pedazo de tierra y que a la fecha cuentan -
tal vez con un pedazo de tierra pero no cultivable, razbén por
la que se ven en la necesidad de alquilar la mano de obra re-
trocediendo en 1la historia.
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LAS AUTORIDADES AGRARIAS

La Ley de la Reforma Agraria expedida el 16 de Marzo de 1971,
en el primer Libro, encontramos que la nueva Ley borrd la an-
terior diferencia que se hacfa entre autoridades y &rganos a~
grarios, para ocuparse solamente de las autoridades, las cua-
les, establece en su articulo segundo, mismas gue a continua-
cibn sefialaremos y a su vez haremos un breve anflisis de sus
atribuciones.

I.- Ei Presidente de la Repiiblica.

Il.- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal.

I1i.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

iIV.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos.
V.- El Cuerpo Consultivo Agrario: y

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

La Ley de 1a Reforma Agraria, en su artfculo octavo faculta -
al Presidente de la Repfiblica como la Suprema Autoridad Agra-
ria, y esti facultado para dictar todas las medidas que sean
necesarias a fin de alcanzar plenamente 1os objetivos de esta
Ley Yy sus resoluciones definitivas en ninglin caso podrén ser
modificadas. Entendiendo como resolucibn definitiva, para -
108 efectos de este Artfculo la que pone fin a un expediente.
Resoluciones relacionadas con:

I.- Con la restitucién o dotacién de tierras, bosques o - -
aguas:

I1.- Las de la ampliacidn de ejidos concedidos.

III.- De las autoridades de nuevos centros de poblacién;

IV.- Las de Reconocimiento y titulacién de bienes comunales:
V.- Las de expropiacién de bienes ejidales y comunales;

Vi.- Las de establecimientos de zonas urbanas, de ejidos y -
comunidades; y

vIiI.- Las demis que sefiala esta Ley de la Reforma Agraria.
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En el artficulo noveno de la Ley de la Reforma Agraria, esta--
blece las atribuciones de los Gobernadores de los Estados y -
del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

I.- Dictar los mandamientos para resolver en primera instan-
cia los expedientes relativos a restitucidn y dotacidn de tie
rras y aguas, inclusive dotacién complementaria y ampliacién
de ejidos.

II.- Emitir la opinibén en los expedientes sobre la creacién
de nuevos centros de poblacién y en los de expropiacién de -
tierras, bosques y aguas ejidales y comunales;

III.- Proveer en lo administrativo, cuanto fuere necesario -
para la substanclacién de los expedientes y ejecucién de ios
mandamientos, en cumplimiento de las Leyes locales, y de las
obligaciones que celebre con el Ejecutivo Federal derivadas -
de los convenios.

IV.- Nombrar y remover .a sus representantes en las comisio--
nes agrarias mixtas.

V.~ Nombrar a los miembros de los Comités Particulares Ejecu
tivos que elijan los grupos solicitantes.

VI.- Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria de las -
irregularidades en que incurran empleados o funclonarios de -
ésta; y

V.~ 1las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les -
seflalen.

En el Artfculo 10 de la multicitada Ley de la Reforma Agraria
establece las atribuciones del Secretario de la Reforma Agra-
ria.

I.- Acordar con el Presidente de la Repiiblica los asuntos -
agrarios de su competencia;

Il.~- Firmar junto con el Presidente de la Repiblica las resg
luciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacer,
los ejecutar bajo su responsabilidad;

IITI.- Ejecutar y aplicar las politicas que en materia agra—-
ria dicte el Presidente de ia Repiiblica.
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IV.-~ Representar al Presidente de la Repiiblica en todo acto
que se relacione con la fijacibén, resolucidn, modificacién u
otorgamiento de cualquier derecho fundado en la Ley, salvo en
casos que expresamente esten reservados a otra autoridad.

V.- Coordinar su actividad con la Secretaria de Agricultura
Y Recursos Hidrdulicos para la realizacién de los programas -
agricolas nacionales y regionales que se establezcan;

Vi.- Formular y realizar 1os planos de rehabilitacidédn agra--
ria.

Vil.~ Proponer al Presidente de la Repilblica, la resolucibn
de los expedientes de restitucidn, dotacidn y ampliacidén de -
ejidos, tierras y aguas, creacidn de nuevos centros de pobla-—
cién y todos aquellos que la Ley reserve a su competencia;
VIII.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o -
aprovechamientos comunales ¢ de ejidos colectivos puedan le~-—
galmente celebrar los nicleos de poblacidén con terceras perso
nas, o entre s{:

IX.- Dictar las normas para organizar y promover la produc--
cién agrfcola, ganadera y forestal de los nficleos ejidales, -
comunidades y colonias, de acuerdo con las disposiciones téc-
nicas generales de la Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hi
driulicosy conforme a lo dispuesto en el articulo 11, y en ma
teria de aprovechamiento, uso o explotacién de aguas, coordi-
nadamente con la misma Secretarfa;

X.~ Fomentar el desarrcllo de la industria rural y las acti-
vidades productivas complementarias o accesorias al cultivo -
de 1la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de pobla
cién;

XI.- Intervenir en la eleccibdn y destitucidn de las autorida
des ejidales y comunales, en los términos de esta Ley;

XII.- Resolver los asuntos correspondientes a 1a organiza- -~
cién agraria ejidal;

XII1.~- Resolver los conflictos que se pusciten en los ejidos
con motivo del deslinde o del sefiatamiento de zonas de protec
cién, o por cuaiquier causa, cuando su resolucién no esté es-
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pecialmente atribuida a otra autoridad;

XIV.- Intervenir en las controversias, resolucién de contro
versias agrarias en los términos de estva Ley;

XV.~- Controlar el manejo y destino de los fondos de coloniza
cién relativos a las colonias ya existentes, as{ como los des
tinados a deslindes;

XVI.- Formar parte de los Consejos de Administracidén de los
bancos oficiales que otorguen crédito a ejidos y comunidades;
XVII.- 1Ipformar al Presidente de 1a Repfiblica, en los casos
en que porcedan las consignaclones de acuerdo a lo estableci~
do por el art{culo 459;

XVIII.- Decidir sobre los conflictos de competencia territo-
rial entre des o mis delegaciones agrarias;

XIX.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo
de la Secretar{a, de acuerdo con las Leyes de la materia;
XX.~ Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad;

Y
XXI.- Las demis que esta Ley y otras Leyes y reglamentos le
sefialen.

En el Artficulo 11, establece las atribuciones del Secretario
de Agricultura y recursos Hidriulicos.

I.- Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento,
1a explotacién y el mejor aprovechamiento de los frutos y los
recursos de los ejidos, comunidades, nuevos centros de pobla-
cibén y colonias, con miras al mejoramiento econdémico y social
de la poblacibén campesina:

II.- Inciluir en los programas agrf{colas, nacionales o regio=-
nales las zonas que deben dedicarse tempecral o definitivamen-
te a los cultivos, que en virtud de las condicicones ecolbgi--
cas ., sean més apropiadas y remunerativas, en colaboracién de
la Reforma Agraria;

I1I.- Establecer en logs ejidos o en las zonas aledaifias, cam-
pos experimentales agrfcolas de acuerdo con las posibiiidades
del lugar y sistema de cultivo adecuados a las caracterf{sti--
cas de la tenencia de la tierra en 1as distintas regiones del
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pais;

IV.- Fomentar la integracién de la ganaderia a la agricultu-
ra con plantas forrajeras adecuadas, y el establecimiento de
silos y sistemas intensivos en 1la explotacién agropecuaria y
que sean mis iddéneos en relacidn con cada ejido, comunidad o
centro de poblacién.

V.- Intervenir en la fijacién de las reglas generales y de-
terminar las particulares las particulares, en su caso, para
la explotacién de los recursos naturales agropecuarios y sii-
vicolas, aconsejando las préicticas mis provechosas y las téc-
nicas mis adecuadas:

VI.- Sostener una politica sobre conservacién de suelos., bog
gues Y aguas para compreobar directamente o por medic de subal
ternos la eficacia de los sistemas, cuya aplicacién se haya -
dispuesto en coordinacién con la Secretarfa de l1a Reforma -
Agraria, a efecto de establecer como una de las obligaciones
de los ejidatarios el constante cuidado gque deben tener en la
conservacién y enriquecimiento de estos recurscs:

VII.~ Coordinar las actividades de sus diversas dependencias
en funcién de los programas agrf{colas nacionales, a fin de gue
concurran a mejorar la agricultura de los ejidos, comunidades
y nuevos centros de poblacién y colonias teniendo en cuenta -
todas sus particularidades; y

ViIt.- Las demis que ésta ley y otras leyes y reglamentos -
les sefialen.

El Articulo 12 establece las atribuciones de las Comisicnes -
Agrarias Mixtas.

I.- Substanciar los expedientes de restitucién, dotacién y
ampliacién de tierras, bosques y aguas; as{ como los juicios
privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi-
caciones;

Il.- Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién
y ampliacién de tierras, bosques y aguas gue deban ser resuel
tos por el Ejecutivo Local, y resolver los julcios privativos
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de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones ;

III.~ Opinar sobre los nuevos centros de poblaciédn acerca
de la expropiacién de tierras, aguas y bosques ejidales y co
munales as{ como en los expedientes de localizacién de peque
fia péopiedad en predios afectables y en los expedientes de -
inafectabilidad;

IV.~ Resolver las controversias sobre bienes y derechos —--
agrarios que les sean planteados en 1os términos de esta ley:;
Ve- Las demfis que esta ley y otras leyes y reglamentos les
sefilalen.

Y para concluir con relacién a las facultades y atribucuiones
que las Ley de la Reforma Agraria les confiere a las autori-
dades agrarias, seffalaremos agquellas que a los delegados agra
rios en materia de procedimientos, contraversias, organiza--
cién y desarrello agrario.

I.~ Representar en el territorio de su jurisdicecidédn a 1a -
Secretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos de la compe-
tencia de ésta;

IT.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de
la competencia de é&ste:

ITI.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar que -
en su funclonamiento se ajusten estrictamente a esta Ley;
V.- Daxr cuenta al Secretario de la Reforma Agraria de las
irregularidades en que incurran los miembros de la Comisiones
Agrarias Mixtas;

V.~ Viear, bajo su estricta responsabilidagd, por la exacta
ejecucién de las resoluciones presidenciales;

VI.~- Intervenir en la elccién, renovaciédn y sustitucibn de
autoridades ejidales y comunales, en los términos de esta Ley
VII.- Intervenir en los términos de esta Ley, en las contre
vercias que se susciten en los ejidos y comunidades

VIII.- Supervisar el personal técnico y administrativo que
la Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la resolu
cibén de problemas especiales o estraordinarios, dentro de la

71



72

jurisdiccidén de la Delegaciédn;

IX.- Organizar y ordenar la distribucién del personal téec-
nico y administrativo de la Delegacibdn; y
Xe- Informar periddica y regularmente a la Secretarfa de la

Reforma Agraria, de todos los asuntos que se tramiten en la -
Delegacidn y en todos aquellos que impliquen un cambio © modi
ficacién de los derechos ejidales o comunales y de las anoma-
1fas o de los obsticulos para la correcta explotacidn de 1los
bienes, que ocurran en su jurisdiccidn;

XI.- Realizar en su jurisdiceién los estudios y las promo--
ciones de organizacién de los campesinos y de la producciébn
agropecuaria regional, o de unidades ejidades y comunales que
le encomiende liaSecretarfa de la reforma Agraria, en coordina
cién con otras dependencias Federales y Locales;

XIT.~ Intervenir en los asuntos correspondientes a la orga
nizacién y el control técnico y financieroc de la produceidn -
ejidal en los términos de esta Ley:

XIII.- Autorizar los Reglamentos de los ejidos y comunida-
des de su jurisdiccidn;

XIV.- Coordinar sus actividades con las diversas dependen--
cias de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
a fin de gue concurran a mejorar 1a explotacidn de los recur-
sos agropecuarios y silvicolas de los ejidos, comunidades, --
nuevos centros de poblacién ejidal y colonias; y

XV.- Las demis que esta ley y otras leyes y reglamentos 1le
sefialen.

Las facultades y atribuciones gue esta Ley de la Reforma Agra
ria, confiere a las autoridades agrarias, se consideran adecua
das e integrales en todos los aspectos relacionados con la --
tenencia de la tierra, ya que toma en consideracién tanto las
tierras de propiedad privada como aquellas ejidales y comuna=-
les; reglamentando tanto procedimeintos para la dotacibn, res
tituciébn de tierras, aguas y bosques 1la creacidn de nuevos cen
tros-de poblacién as{ como la ampliacién de tierras, aguas y
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bosques, para aguellos campesinos que la soliciten; sin embar
go, una ¢psa es el aspecto de derecho y otra es el aspecto de
hecho. Ya que sabemos de antemano que nuestro gobiernc se si-
gue dando los actos de corrupcidn, los vicios del burocritis-
mo y que a esto le aumentamos los sindicatos, los cuales estan
corrompidos en coordinacién con las autoridades agrarias y a
su vez respaldan al burocrita, cubriendo sus negligencias y =
omisiones, acciones que perjudican al sector campesino y que
después de tantos afios peleando por mejorar su nivel de vida,
por medio de revoluciones, leyes, decretos, reglamentos y cir
culares, nos damos cuenta gque sigue hundido en la miseria tan-
to econémicamente como cultural.

LA_PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL

La propiedad ejidal y comunal , son dos formas gue reconoce y
sanciona el articulo de la Constituciédn de los Estados Unidos
Mexicanos, la PROPIEDAD EJIDAL, se constituye a partir de la
publicacidén en el Diario Oficial de la Resolucién Presidencial
por medio de la cual dota tierras, bosques y aguas a los campe-
sinoa. Desde ese momento se consolida el derecho a los ejida-
tarios. En consecuencia la ejecucuién de la resolucién otorga
al ejido la posesibén de los bienes dotados o se le confirma si
los tiene en posesidn provisional.

La ley Reglamentarf{a impone a la propiedad ejidal y a todos los
derechos establecidos sobre bienes agrarios de los nificlecs de
poblacién, ciertas modalidades, las cuales se justifican en fun
cidén de que tienen por objeto salvaguardar los legitimos intere
ses de la clase campesina. Esto es que no pueden en ningin ca-
so ENJENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE o
GRAVARSE en todo o en parte, salvo en los casos de excepcién -
gue autoriza la ley. Por lo tanto, al existir alguna violacién
a estas modalidades la propia Ley declara inexistencia, todos -
los actos, cperaciones o contratos ejecutados.

As{ mismo los bienes pertenecientes a 1os nuevos centros de po-



blacibén, quedan sujetos al régimen ejidal; as{ como los bie-
nes de las cominidades indfgenas cuando as{ lo determinen y
cuando asi{ lo determine una resclucidn presidencial; sin embar
go, cuando una comunidad recibe una dotacién complementaria,
por este solo hecho queda sujeta en relacidn a todos sus bie
nes, al régimen ejidal.

Los pastos, bosques y montes pertenecerdn siempre al nicleo de
poblacidén y su aprovechamiento serd comunal, salvo gque se par-
celen legalmente y se realicen adjudicaciones individuales en
tre ejidatarios o comuneros, por as{ autorizarlo la propia Ley
en su articulo 63.

Si el noventa por ciento de los campesinos beneficiados con -
una resolucidén presidencial dotatoria en acuerdo tomado en -
asamblea general, manifiestan expresamente que no quieren re-
cibir las tierras, bosques o aguas objetode la donacidn, es--
tos bienes quedan a disposicién del Ejecutivo Federal, para -
satisfacer necesidades de campesinos con derechos a salvo, te
niendo prioridad los vecinos de la propia entidad a los veci-
nos de los poblados mis préximos. Este mismo procedimiento -
se observarfn cuando desaparezca o se ausente parte o la tota
1idad del grupo beneficiado.

Cuando se trata de 1a ejecucifn de una resolucién presiden- -
cial, cuando los campesinos se inconforman, en los términos -
del articulo 308, y por este motivo rechacen las tierras, no
les seri aplicado el procedimiento antes sefialado.

En counsecuencia por 10 anteriormente expuesto se considera -
como:

DEFINICION DE_PRODIEDAD EJIDAL.

Es la superficie de tierras, aguas y bosques dotados a los -
campesinos por medio de una resolucién presidencial.
PROPIEDAD COMUNAL.

Es uno de los rectores del sistema agrario Constitucionai Me-
xicano, es el que reconoce la personalidad jurfdica de las cg

munidades agrarias y su capacidad para poseer y administrar -

bienes rafces, instituyendo como principio de elemental justi
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cia para que los niicleos de poblacidén puedan recuperar sus -
tierras, montes y aguas comunales de gue fueron injustamente
despojados. No obstante el categérico mandatc constitucional
y la histérica lucha del pueblo reclamando la devolucién de -
su tierras comunales y el estricto respeto de las mismas, la
legislacién no ha regulado la institucidén con la importancia
gue merece. Resulta claro que las instituciones comunales -
han sido objeto de una mermada consideracién en los filttimos -
tiempos, no obstante que pueden llegar a representar una fuer
za econdémica que coadyuve al pleno desarrollec nacional.

Su antecedente autdctono, lo encontramos en las calpullalii o
sea las tierras del calpulli; ya que estas tierras no perteng
cfan a nadie en particular, si no que correspondian a la enti
dad social: {(La comunidad), los miembros del calpulli, tenfan
la facultad de usar y disfrutar de los bienes comunales con--
forme a las reglas imperantes, sin que existiera interferen--
cia de derechos entre los propios comuneros., teniendo intere-
ses comuhes, con un claro sentido de equidad, sin privilegios
fundando su derecho a los frutos de 10S bienes comunales en -
el trabajo personal, ademds de gue era una obligacidén impues-~
ta por la propia comunidad.

Las calpullalli pasarén al periddo colonial con el nombre de
tierras de comiin repartimiento, también 1llamadas de parciali-
dades indigenas o simplemente las llaman tierras de comunidad
As{ podemos mencionar a las Leyes de Indias, que respetarén -
las costumbres indfgenas respecto a la Institucién; en conse-
cuencia, las tierras eran por su naturaleza inalineables, im-
prescriptibles e inembargables. A pesar de ello y que la le--
gislacién de la época ordend su respeto absoluto, la codicia
de los conguistadores los llevo a despojar abiertamente a los
ind{genas, lo que determiné que, iniciada la guerra de la in-
dependencia una de las primeras medidas dictadas por los cau-
dillos insurgentes, entre ellos Don Miguel Hidalgo y Costilla
y José Marfa Morelos, fue la devolucidn de las propiedades cg
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munales a los pueblos.

Es indudable que la propiedad agraria incluyendo la comunal,
esti consideradadentro de lo que la doctrina denomina propie-
dades especiales; porque aiin cuando difiere de la propiedad -
privada ordinaria por su estructuracién y funcionamiento, por
las modalidades que la caracterizan y por su propia fisonomia
conserva sin embargo, los mismos fundamentos orgénicos, o sea
la misma naturaleza de un derecho real.

En consecuencia consideramos que la PROPIEDAD COMUNAL es:

El derecho Real de naturaleza inalineable, imprescriptible, -
inembargable e indivisible, que la ley reconoce y sanciona en
favor de los niicleos de poblacién que de hecho por derecho -
guardan el estadc comunal, sobre las tierras, montes y aguas.
De conformidad con este concepto los elementos de la propie--
dad comunal son:

El sujeto, © sea las comunidades agrarias, niicleos de pobla--
cién que de hecho o por derecho guardan el estado comunal, a
quienes la ley les reconoce capacidad para distrutar en comiin
las tierras bosques y aguas que les pertenezcan.

El objeto; las tierras montes y aguas que leS pertenezcan o -
que les hayan restituido o restituyeron por medio de resolu--
cién presidencial.

La relacién, o sea el vinculo jurfdico que se establece entre
el nficlec de poblacidn y los bienes que le pertenecen, el - -
cual se manifiesta con la naturaleza de un derecho real.

LAS PRINCIPALES ACCICONES AGRARIAS

La primera de las acciones agrarias, fué realizada por Don =
Miguel Higaldo y Costilla y por José Marfa Moreles y Pavén, -
al decretar la devolucidn de las tierras comunales a 108 pue-~
blos de indios, la abolicidén de los tributos que pesaban so--—
bre indios y castas.

Siendo evidente que una de las causas de la Revolucidn de In-
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dependencia se encuentra en la injusta distribucién de la pro
piedad agraria que vino a determinar el estado de miseria de
los indios y castas, provocando el malestar social, durante -
el perifdo de 1810 a 1821, tanto insurgentes como realistas -
emitieron diversas disposiciones tendientes a mejorar ia con-
disién deir indigena y las castas, mediante el reparto de tie-
rras y el fomento de l1la agricultura.

En el campo insurgente nos encontramos las siquientes dispos}
ciones y proyectos:

1.- Mandamiento de Don José Marfa Morelos, expedido en el - =
cuartel general de Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810, or
denando que no haya cajas de comunidad y que los indios perci
ban las rentas de sus tierras como propias, aboliendo, ademis
1a esclavitud.

2.~ E1 5 de diciembre de 1810 en 1a ciudad de Guadalajara, Ja
1isco, Don Miguel Hidalgo y Costilla dictd una orden dirigida
a los jueces y justicia prohibiendo el arrendamiento de tie--
rras de la comunidad, ordenando que 5u goce sea finicamente de
los naturales y exigiendo la recaudacién de las rentas venci-
das para entregarlas a los indf{genas.

3.- Decrero de Don José Mar{a Morelos, despachado en Tepan, -
Guerrero, el 18 de abril de 1811, reiterando que las tierras
de comunidad debfan entregarse a los naturales para su goce -
directo; prohibiendo el arrendamiento y nombrando una comi- -
sidén para recoger las rentas vencidas, relativas a las tie- -
rras de comunidad, para ser entregadas a los naturales.

Otra disposicién que contribuyd a determinar las acciones - -
agrarias fué la Ley de Nacionalizacién de bienes eclesifisti--
cos, expedida por Don Benito Juérez el 12 de julio de 1859, -
misma que en su articulo primero establece que, entran al do-
minio de 1la nacidn, todos 1058 bienes que el clero secular y -
regular ha estado administrando con diversos titules, sea -

cual fuere la clase de predios, derechos y accicnes en que -
consistan, el nombre y aplicacibn que hayan tenido.
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La Ley del 6 de enero de 1915, fué una de las Leyes que deter
miné las acciones agrarias en virtud de que en su articulo -
primero establecid la nulidad:

I.- De todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes -
pertenecientes a los puebles, rancherfas, congregaciones o cg
munidades, hechas por 1os jefes politicos, Gobernadores de -
los Estados o cualquier otra autoridad local, en contraven- -
cién a lo digpuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demis
Leyes y disposiciones relativas.

I1.~ Todas las concesiones, composiciones y ventas de tie--
rras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Ha
cienda o cualguier otra autoridad federal, desde el primero
de dicjembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se haya
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repar-
timiento o de cualquier otra clase, perteneciente a los pue--—
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades, y

III.- Todas las diligencias de apeo y deslinde, practicadas
durante el perifédo a que se refiere la fracecién anterior, por
compafifas, jueces u otras autoridades, de los Estados o de la
Federacién, con las cuales se haya invadido y ocupado ilegal-
mente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de re-
partimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los -
pqeblcs, rancherfas, congregaciones o comunidades, Y

Por Gltimo la Constitucibén Polfitica de los Estados Unidos Me-
xicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, en la que en su -
artfculo 27, perfecciona la divisién de las tierras determi--
nandolas como: pequeila propledad, ejidal y comunal, lo gue da
origen a mejorar a mejorar el nivel de vida en todos los as--
pectos, sobre todo ‘en el sector salud.
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A TEMS WO DEBE
Sﬂ DE & RBUGIERR ™

PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARTIA

De acuerdo a la investigacién realizada a continuacién enfime-
raremos las principales reformas a la Ley Federal de la Refor
ma Agraria.

Por Decreto del 4 de mayc de 1972, publicado en el Diario 0fi
cial de la Federacidn el 6 de mayo del mismo afio, en el cual
se modificd el articulo 167, a efecto de hacer mis expedito -
el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; en el
migmo Decrero se adicioné un artfculo 167 bis en donde se re-
conocid personalidad jurfdica y patriminio propio al citado -~
Fondo, y lo facultd para canalizar sus recursos a la realiza-
cién de programas de fomento econdmico en ejidos y comunida--
des para el incremento de la prodgccién agrapecuaria de éstos
Por Decreto del 21 de diciembre de 1974, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre del mismo afio
se formaron los artfculos 20., fraccibén 11, So., %o0. y 458 a
efecto de retirar 1a mencidn que se hacfan a los territorios,
en virtud de haberse transformado en Estados,

Por Decreto del 30 de diciembre de 1974, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 31 del mismo mes y afio, se re
formaron los artfculos 117 y 122, para que cuando el objeto -
de una expropiacién sea la regularizacién de las 4reas donde
existan asentamientos irregulares, dicha expropiacién se efec
tiie en favor de la Comisién para la Regularizacién de la Te--
nencia de la Tierra: y se suprimié la mencién al Instituto Na
cional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y al Departa-
mento del Distrito Federal.

Mediante el Decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en
el Diario Oficial de la Federacibn, el 31 del mismo mes y afio
se reformbé la Ley de Secretarfas de Estado y la Ley Federal -
de Reforma Agraria, para transformar el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién en la Secretarfa de ia Reforma A-
graria.



Por otro Decreto de la misma fecha, se reformdé la Ley Federal
de Reforma Agraria, para conéorda:la con las reformas del de-
creto citado anteriormente.

Por Decreto del 26 de mayo de 1976, publicado en el Diario O-
ficial de 1la Federacién el 29 de junio del mismo afio, se re-~-
formaron los siguientes articulos: el 117 relacionado con ex.
propiaciones de bienes ejidales y comunales. cuyo objeto sea
crear fraccionamientos urbanos y suburbanos para que efectua-
das por deducciones legales, las utilidades queden en favor -
del Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural; el 126 para -
que cuando los bienes expropiados no cumplan su funcién asig-
nada dentro del plazo sefialado, pasen al Fideicomiso de Apoyo
a 1a Industria Rural; se sefiald ademis el objeto del citado -
Fideicomiso y la forma de integrar su Comité Técnico para la
intervensién de fondos; el 130 para indicar que los ejidos u
comunidades podrén explotarse en forma colectiva e individuai
mencionando ahora en primer término la colectiva, pues ante--
riormente era al revés; el 166 para que los fondos comunes de
los ejidos y comunidades se depesiten en el Banco de Mexico,
S.A., a fin de concentrarse en la Financiera Nacional de In--~
dustria Rural, S.A.; se modificé el artficulo 167 para definir
el Fondo Naclonal de Fomento Ejidal, como un fideicomiso pii--
blico; el 168 para determinar con que recursos se integrard -
Fldeicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal; el 169 para ~ -
para constitulr el Comité Técnico y de Inversién de Fondos pa
ra el manejo exclusivo y permanente del Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal.y también se reformé el articulo 170
para indicar que el Fideicomiso tendrid como institucibn fidu-
ciaria a la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A. Es
importante observar el art{culo primero transiterio de éste -
Decreto de 1976, que dispuso se procediera a la liquidacién -
del patrimonio del organismo decentralizado Fondo Nacional de
Fomento Ejidal y que algunos de los bienes se aportarfn a 1la
Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.
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Por pecreto del 29 de Diciembre de 1980, publicado en el Dia-
rio Ooficial de la Federacidn el 2 de enero de 1981 se refor-
maron los articulos 136, 224, 258, 421 y 446 fraccién IX, a
.fin de coordinarla con la Ley de Fomento Agropecuario-1980.
Otro Decreto de las mismas fechas modificd el articulo 138~
fraccidn II, inciso €, con la misma finalidad sefialada en el
p&rrafo anterior, de lograr congruencia con la Ley de Fomento
Agropecuario-1980.

Mediante el Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado el
el Diario oficial de la Federacidn el 17 de enero de 1984, se
reformardn y adicionarén 1os artfcules: 2, 7, 8, 10, 11, 12,
13, iG, 40, 41, 42, 64, 85, 8%, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122
126, 130, 135, 136, 138, 144, 145, 147, 163, 166, 170, 185,
iss, 198, 300, 302, 304, 309, 318, 319, 326, 331, 353, 356,
358, 359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 446, 448, 470, 476,y
480 de la Ley Federal de Reforma Agraria.



CONCTLUSTONTE.S

PRIMERA._Después del anfilisis al Libro Cuarto Titulo Segundo
en su Capftulo Cuarto y del Libro Quinto T{tulo Pri-
mero en sus Capftulos Tercero y Cuarto de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, preceptos que se refie-
ren a la dotacién de tierras, bosques y aguas a nfi—-
cleos de poblacién y a comunidades y de acuerdo a -~
las investigaciones realizadas, en los ejidos de los
municipios de Loreto y de Ojo Caliente en el Estado
de Zacatecas; es menester que dichos preceptos lega~
les sean derogados, por ser inecesarios en la actua-
lidad; en virtud de que Ya no existen tierras para -
dotar a nficieos de poblacién o para ampliar ejidos,
por encontrarse distribuido nuestro territotio Nacio
nal en su totalidad en ejidos, comunales y pequefia -
propiedad.

SEGUNDA._ Los campesinos miembros de ejidos y de comunidades
conocerfan la realidad respecto al territorio nacio-
nal, y no estarfan esperanzados en obtener nuevas do
tacidn de tierras o ampliar su ejido, en consecuencia
dada 1la situaciédn que prevalece en relacién con la -
falta de tierras y bosques, estos cuidarfan con mis
interés las parcelas que tienen en posesién.

LI A



83

BIBLIOGRAFTIA

DERECHO AGRARIO

AUTOR: CASO ANGEL
EDITORIAL PORRUA

DERECHO AGRARIO EN MEXICO

AUTOR: MARTHA CHAVEZ PADRON
EDITORIAL PORRUA

EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y SUS PROCEDIMIENTOS

AUTOR: MARTHA CHAVEZ PADRON
EDITORIAL PORRUA

CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA

AUTOR: MANUEL FABILA
S. R. A.

DERECHO ADMINISTRATIVOQ

AUTOR: GABINO FRAGA
EDITQRAL PORRUA

DERECHO AGRARIO

AUTOR: MANUEL GONZALEZ HINOJOSA
EDITORIAL JUS

DERECHO AGRARIO MEXICANO

AUTOR: RAUL LEMUS GARCIA
EDITORIAL LIMSA

DERECHO AGRARIO MEXICANO

AUTOR: ANTONIO LUNA ARROLLO
EDITORIAL PORRUA



84

EL DERECHO PRECOLONIAL

N AUTOR: LUCIO MENDIETA Y NUNEZ
EDITORIAL PORRUA

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO

AUTOR: LUCIO MENDIETA Y NUREZ
EDITORIAL PORRUA

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO

AUTOR: LUCIO MENDIETA Y NUNEZ
EDITORIAL PORRUA

LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO

AUTOR: FELIPE TENA RAMIREZ
EDITORIAL PORRUA

DERECHO AGRARIO

AUTOR: JOSE RAMON MEDINA
EDITORIAL HARLA

DERECHO AGRARIO

AUTOR: MARIO RUIZ MASSIEU
EDITORIAL U.N.A.M.

TEMAS DE DERECHO AGRARIO

AUTOR: MARIO RUIZ MASSIEU
EDITORIAL U.N.A.M.

LEGISLACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Formas de la Tenencia de la Tierra en la Época Prehistórica
	Capítulo Segundo. Los Diversos Tipos de Propiedad durante la Época Colonial
	Capítulo Tercero. Las Diversas Formas de Tenencia durante el México Independiente a Través de las Disposiciones Legales Dictadas en Esta Etapa
	Capítulo Cuarto. La Constitución de la Tenencia de la Tierra durante el Primer Tercio del Siglo XX
	Capítulo Quinto. Ley Federal de la Reforma Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía



