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INTRODUCCION

Un tema que siempre hasuscitado interés y que ha estado vigente -

desde el principio de la sociedad ha sido el delito.

Este, visto desde el punto de vista penal, sociolégico, cultural,
educativo, ha sido punto de estudio de muchos autores, cada uno de ellos

desde un aspecto muy personal.

Sabido Yo anterior, lo siguiente a enunciar es el aspecto que la_
pena produce en la sociedad, y es por &sto que la curiosidad cientifica-
-social por saber que es lo que sucede con 1a pena y sus efectos socia--
fes, es un motivo para el desarrollo de algunos puntos de nuestra inves-

tigacion.

Por otro lado, una de las ideas centrales que propiciaron la es--
tructura de la presente obra, fue la de realizar una pequena semblanza -

vinculada con la préctica del Ylamado derecho al asesoramiento legal.

Analizamos también, los elementos esenciales del delito y los re-
quisitos para que un individue sea catalogado como delincuente, ademds -
de las formas de castigo para frenar la delincuencia, sin faltar a los -
antecedentes histéricos y constitucionales de la pena y lamedida de segu

ridad.

Estudiaremos 1o que se considera los antecedentes mas remotos del
Ministerio POblico, desde 1a Roma y la Grecia, pasando por Francia (cuna

de Ja Institucifn), hasta 1legar a México en las diversas épocas de Ta -



historia hasta 1a Constitucidén de 1917.

La Institucion Ministerial, no es un ente aislado, sus funciones_
se encuentran Intimamente ligados a aspectos sociales, es por ello que -
nos ocuparemos de estudiar alguno de los conceptos sociales para signifi
car la trascendencia de la actividad de la institucién en el respeto a -

los derechos fundamentales del ser humano.

Presentamos, de igual manera, los aspectos que el desarrollo le--
gislativo de México, ha contemplado respecto del Ministerio Piblico avo-

céndonos de manera especial a las Constituciones de 1824 y 1857.

Realizamos un 2ndlisis de las normas juridicas vigentes, que tie-
nen que ver con la modalidad de los delitos Contra la Salud. Mencionamos
lo referente a la Entidad denominada Procuraduria General de la Replbli-
ca y se analiza a 1a Ley Orgénica de la citada Procuraduria, ast come de

las Circulares y Reglamentos,

Consideramos que la particularidad especial de algunos de los te-
mas de la presente investigacidn estriba en el enfoque psicoldgico que ~
se trata, a través de la investigacifn de diversas teorfas relacionadas_
con la agresividad humana y su inteligencia en el obrar delictivo, asf,-
como la investigacion socioldgica aplicada a la comprensidn de dicho sis

tema,

Evaluamos, también, 1a trascendencia social para los familiares -
del procesado: cuando &ste es padre de familia, madre o hijo; de sus re-

percusiones sociales, econ6micas, psicolégicas, culturales, etc.



Huestra investigacidn, no trata de agotar un tema de relevancia -
social, sino de alguna manera, contribuir a desarrollar el conecimiento_
del contenido social de 1a actividad del Ministerio Piblico, su desarro-
1lo, a 1o largo de la Historia, la relacidn que siempre encuentra con --
otros entes gubernativos y sociales por su caracteristica Sui Generis y_

su justificacién politico-socinldgica dentro de) sistema estatal.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.- Sociologfia.

tos fenbmenos socfales se han manifestado a partir de que el hom-
bre vive en sociedad, por tal motivo, nos surgen una serie de interrogan
tes por 10 que es necesario precisar que las relaciones sociales han si-
do remotas, inicisndose como una incidencia, un supuesto o bien en apoyo
a otros estudios de otras ciencias sin que en ese inicio se le considere
a 1a Sociologfa su cardcter de ciencia independiente, al hombre se le ha
catalogado a 1o largo del proceso histbérico como un ser social por natu-
raleza, afirmacion sustentada por el Filbsofo Aristdteles "La causa que_

origina el fenbmeno social radica en los atributos propios del ser huma-
no".(l)

Al tomar en cuenta esta consideracifn, nos encontramos que existe

una diversidad de teorfas acerca del nacimiento de la sociedad como son:

La Teorfa Naturalista de AristSteles; la Contractualista representada --
por Juan Jactbo Rosseau; Organicista de Herbert Spencer y la Teorfa Eléc

trica sostenida por Alfredo Feuillee.

Mis sin embargo fue Augusto Comte en la primera mitad del siglo XIX quien
trato por primera vez a la sociedad como una ciencia, otorgindole una -

estructura y objeto propios, dindole 1a denominacién de Fisica Social -

1) Senior, Afberto F.- Sociologfa, sexta edicibn, pigina 173.



de manera inicial para que posteriormente le atribuyera el nombre de So-

ciologia.

Tomando en cuenta que la Sociologia como ciencia se presenta de -
manera tardia es necesario decir que su aparicidn se debid primordialmen

te a tres sucesos histéricos de suma importancia como son:

La Revolucidn Francesa a fines del siglo XVIII que sirvib para --
que las estructuras sociales tradicionales hasta ese momento sufrieran -
una transformaci6n, lo que trajo como consecuencia en un inicio desorien
tacién, confusibn, es decir, un desajuste en la vida social, 1a cuil ha-

bfa de resolverse en la blisqueda de nuevos conceptos y formas de vida.

La Revolucidn Industrial, que al dar un gran avance a la tecnolo-
gYa, al desarrollo de 1as miquinas y desplazar 1a mano de obra, fue nece
sario para que el hombre encontrara nuevas metas y otras formas de vida_

acordes a su realidad,

E1 Intelectualismo, los pensadores de esa &poca, al reflexionar -
sobre e} hombre y los avances tecnolégicos ante la 1legada del nuevo si-
glo, los alienta a estudiar los problemas sociales de la é&poca para bus-
car soluciones y crear una nueva estructura en la vida colectiva, evitan
do utilizar los pensamientos del siglo anterior, 1levando dicho pensa- -

miento a través de una mentalidad progresista.

Una vez que hemos 1levado a cabo este desarrollo y no obstante --
las inumerables acepciones y significados que se e dan a la palabra so-

ciologfa se le pueden considerar de manera general "iLa ciencia que pre--



tende 1legar a 1as proposiciones mas generales sobre las mutuas relacio-

(2)

nes de 105 hombres”.

“La Sociologia, es el estudio cientifico de los hechos sociales,-
de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a la

" (3)

realidad o ser afectivo".

Para Max Weber, La Sociologia "es una ciencia que pretende enten-
der, interpretando la accitn social para de esta manera aplicarla causal

mente en su desarrollo y efectos”,

De las anteriores definiciones, se desprende gue la Sociologfia es
una ciencia y que su objeto de estudio es lo social, 1o que le interesa_
es conocer los hechos tal como son, conocer la realidad sin juicios de -
valor. De esto se considera a la Sociologfa como una ciencia puramente_
tebrica que sirve de instrumento para abordar el tratamiento de los pro-

blemas sociales précticos.

Mas sin embargo, no podemos dejar de tratar en este capitulo el -
significado etimoldgico de la palabra Sociologfa derivado del latin y --
del griego y conjuntamente significa, estudio o tratado de la sociedad y
sus fenbmenos. Mas sin embargo a esta ciencia se le han dado otras denp
minaciones como es la ciencia de la sociedad, ciencia social e investiga

cién empirica etc.

Sabemos que la sociedad es estudiada por otras ciencias o disci--

(2) HeTunt Scheek. Diccionario de Sociologia pigina 67.
(3) Luis Recasens Siches. Tratado General de Sociologfa pég. 4.



plinas que se encuentran fntimamente relacionadas con los fenbmenos so--
ciales, tales como la Historia, economia, antropologfa, geografia humana,

ciencias politicas, derecho, etc.

La relaci6n con la Historia.- “estudia 1a narracion pormenorizada
de los hechos acaecidos en el pasado".(4), de acuerdo al estudio de las
etapas de la evolucitn en el tiempo y al hacer su descripcidn, la histo-
ria va a descubrir como se van conformande as relaciones entre los hom-
bres, siendo los hechos mas importantes que lo han afectado (al hombre)-
en su objeto de 1o que resulta importante para la Sociolog¥a en su estu-

dio como una fuente de conocimiento.

Economia.- a esta disciplina se le entiende como, "la ciencia so-
cial que estudia el modo como los hombres y las sociedades intentan sa--
tisfacer sus necesidades y deseos materiales, ya que de los medios de -~

w (5)

que se disponian no permitian lograrlo completamente".

Su objeto de estudio es 1a produccitn, circulacidn, distribucién_
y consumo de la riqueza, fenémenos que en el G1timo siglo han influido -
de manera practica en los cambios y transformaciones sociales de los pue
blos, si consideramos que efectivamente la historia de 1os hombres hasta
el momento actual en su fondo, no han sido mds que su lucha por alcanzar
una igualdad mis plena en el aspecto fundamental que rige y condiciona -

sy vida como es la Economia.

(4) Senior, Alberto F.- Sociologfa, sexta edicidn, pdgina 30.

(5) Sil1s, David L. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales_
volumen 4 pigina 58.



Ciencia Politica.~ Por una parte se ha tratado de definir la vida
polfitica en funcidn de las instituciones, a través de las cuales existe_
1a expresidn y por otra, se ha centrado Ja atencidn en la actividad o -~
comportamiento que plasma en las instituciones, en cuanto a formas histd
ricas particulares, por tal motive, la Ciencia Politica ha sido definida
como el estudio de las fuerzas gubernamentales o polfticas, o bien como_

el estudio del Estado, mediante el ejercicio del poder.

Su relacién con Ta Sociologfa, es que estudia los principios cons
titutivos del gobierno que 1o dirigen en sus relaciones con los ciudada-
nos y con otro estado, cuyo encuadramiento juridico-politico determinard
el tipo de gobierno en base a las decisiones politicas fundamentales que

se pacten por los factores reales de poder,

De acuerdo con lo anterior, no se puede afirmar que alguna de las
otras ciencias sociales es mds importante, sino que cada una estudia a -
la sociedad desde un punto de vista diferente, mis sin eﬁbargn, todas y_
cada una de ellas intervienen y se interrelacionan unas con otras en el_

estudio de la sociedad.

2.~ Sociologia y Derecho.

El derecho es un conjunto de normas o reglas que rigen o gobier--
nan la conducta externa de Yos hombres en 1a sociedad y en forma coacti-

va".(e). debido a que el hombre de manera esencial se desarroila en un -

(6) Garcia, Trindiad.- Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho, -
pagina 11,



Ciencia Politica.- Por una parte se ha tratado de definir 12 vida
poiftica en funcion de 1as instituciones, a través de ias cuales existe_
1a expresién y por otra, se ha centrado 1a atencién en la actividad o --
comportamiento que plasma en las instituciones, en cuanto a formas histd
ricas particulares, por tal motivo, la Ciencia Politica ha sido definida
como el estudio de las fuerzas gubernamentales o politicas, o bien como_

el estudio del Estado, mediante el ejercicio del poder,

Su relaci6n con la Sociologia, es que estudia los principios cons
titutivos del gobierno que lo dirigen en sus relaciones con los ciudada-
nos y con otro estado, cuyo encuadramiento juridico-polftico determinaréd
el tipo de gobierno en base a las decisiones polfticas fundamentales que

se pacten por los factores reales de poder.

De acuerdo con 1o anterior, no Se puede afirmar que alguna de las
otras ciencias sociales es mis importante, sino que cada una estudia a -
1a sociedad desde un punto de vista diferente, mis sin embargc, todas y_
cada una de ellas intervienen y se interrelacionan unas con otras en el_

estudio de la sociedad.

Z.- Sociologia y Derecho.

E1 derecho es un conjunto de normas o reglas que rigen o gobier--
nan ta conducta externa de los hombres en la sociedad y en forma coacti-

va".(ﬁ), debido a que el hombre de manera esencial se desarrolla en un -

(6) Garc¥a, Trindiad.- Apuntes de Introduccidn al Estudio del Derecho, -
pagina 11.



marco social de relacitn, por tal motivo, existen imposiciones a través_
de reglas como son las legales, elaboradas mediante un proceso econdmico
y politico, en el que las leyes son siempre por un grupo para otro, que_
no estd favorecido por el poder. Hecha estz apreciacion y en relacion -
con la Sociologia podemos afirmar, que cada una de ellas tiene algunos -
elementos que pueden ser especificados y que comparten algunos elementos

o posiciones tedricas diferentes,

En general, se han clasificado cuatro estudios en torno al pensa-
miento sociol&gico como son: 12 Teorfa Funcionalista, 1a Teorfa del Con-
fiicto, La Teorfa del Intercambic y ¥a Teorfa de l1a Interaccibn y de los

Roles,

En el Funcionalismo, que define a la sociedad como "El tipo de --
sistema social que Se caracteriza por el mis alto nivel de autosuficien-
cia en relacidn a su ambiente, incluyendo otros sistemas sociales".(7)
Dicha autosuficiencia, a su vez, va a 1a par de la funcibn que guarda en
este caso el cuerpo de leyes con la scciedad y en general toda 1a estruc
tura socio-polftica que ha cambiado en su matiz a 1o largo de la histo=~
ria social, en virtud de como 1o afirma €1 Maestro Leandro Azucara Pérez
“en todas las sociedades humanas se ha presentado el fenbmenos juridico,

de ahf que se haya afirmado que: donde existe 1a sociedad hay Derecho"ge)

Por lo antes expuesto, podemos afirmar queilas sociedades cuentan

{7) Parsons, Talcott.- EI Sistema de 1as Sociedades Modernas, p&g. 75.
(8) Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa. pfgina 285.



con mecanismos que le sirven para sostener sus normas, por lo tanto, el_
hombre necesitaria saber primero cual es el dominio de lo suyo y cual es
el de los demds, hasta donde 1lega su derecho y donde empieza el de los_
demids, por otra parte, experimenta la necesidad de que sus derechos una_
vez establecidos se encuentran satisfactoriamente protegidos para €1, --
por el aparato del estado, por lo que resulta evidente que la Sociologia
Juridica como ciencia se da desde el momento en gque ambas disciplinas se
interrelacionan, y que si bien es cierto que el derecho se origind en la
sociedad, también lo es que el derecho una vez creado influya a su vez -
en la sociedad, por lo que el derecho, aparte de ser un conjunto de sig-
nificaciones normativas, es un conjunto de fenémenos que se dan en la --

realidad sociolbgica.

De acuerdo a lo anterior y de acuerdo a la idea funcional, los --
principales fines de un sistema legal son: Mantener el Orden PGblico, de
fender derechos y obligaciones, y facilitar la accibn cooperativa y con-

ferir legitimidad.

Hay quienes sostienen que 1a Sociolagia del Derecho no puede de--
cir que es 1o que debe ser, que es 1o que debe continuar punible; pero -
puede aconsejar al legislador acerca de la posibilidad de imponer una --
ley sobre el caridcter practico de las leyes y sobre sus costos sociales_
dando cardcter secundario, existen por lo tanto leyes que pueden no te--
ner contrariamente ninguna posibilidad social de imponerse ni tener un -
cardcter evidentemente practico, o incluso, tener um costo social bastap

te aito o bien como una extensibn de las funciones del sistema legal; --



podemos mencionar que la Sociologia del Derecho también interviene en --
los tipos de necesidades, satisfaciendo la resolucidn de los conflictos_
de interés, 1a organizacidn del poder politico y sus limitaciones. Los_
principales tipos de interés que demandan proteccibn juridica son inume-
rables, por el simple hecho de que la sociedad aumenta sus necesidades,-
derechos, obligaciones etc. de ahi que el Maestro Don Luis Recasens  --
Siches, 1o 1imite en dos grupos principaies: Interés de Libertad, en -
cuanto a estar libre de interferencias, de obstdculos, en una serie de -
aspectos de la vida material y espiritual, individual y social; e intere
ses de cooperacidn en cuanto a obtener ia ayuda o asistencia de otras --
personas, individuales o colectivas, privadas o piblicas para la realiza
cién de los fines humanos que pueden ser cumplidos, o no suficientemente
sin dicha colaboracion, per lo que se puede decir que la proteccidn jurf
dico-socioldgica guarda una funcién en 12 sociedad que ayuda a mantener_
al }1na1 Tos factores de choque de intereses. Por tal motivo 1a Sociolo
gfa Juridica es una ciencia que pretende entender, interpretdndola, la -
accidn social orientada por normas jurfdicas para que de esta manera, -

estudiarias causalmente en su desarrollo y efectes.
3. Sociologta Criminal.

Como se ha demostrado, el estudio de la Sociologia General es con
figura con las conductas individuales que produceﬁ sus efectos dentro --
del grupo social en el cual se desenvuelven, se debe tomar al individuo_
por la conducta antisocial que despliega, es decir, la nota o la califi-

cacifn de determinadas acciones es el incentivo que pone en movimiento a



_la‘ciencia de 1o criminal, tomando en cuenta aquellas acciones produci--
- das por el individuo o por un grupo de ellas, que alteran el orden so- -
cial en forma negativa al interés colectivo, es necesario saber que ac--
ciones se pueden calificar de antisociales y que encuadren dentro del -
concepto genérico de delito, de acuerdo a2 lo establecido por el Derecho_
Penal, pero de una manera particularizada y con el fin exclusivo de 1a -
imposicidn de penas, esto es, que el catilogo de acciones merecedoras de
castigo contenidas en los cGdigos penales no revisten de un cardcter uni
forme en cualquier tiempo y Tugar, sino que varian de acuerdo a las le-=
gislaciones de cada época por el criterio que se va formando como produc
to cultural y segin la concepcién subjetiva del legislador, sin perder -
de vista los sentimientos colectivos de la comunidad, de ahi podemos ci-
tar a Rafael Garofalo 2l decir que la Criminalidad desde el punto de vis
ta juridico tiene 1fmites mis amplios o mis estrechos que la Criminali--
dad desde el punto de vista socioldgico, mds sin embargo en &ste punto -
no podemos dejar de citar al Doctor Roberto Solis Quiroga, “La diffcil -
cuestion de los 1imites entre campos conexos del conocimiento y la diver
sa amplitud que cada autor concede a 1a ciencias mencionadas, hace casi_
imposible definir el contenido propio de cada una, 1o que parece haber -
Tlegado a afectar el reconocimiento de la Sociologfa Criminal ...Como --
excepcién, Parmelee si la distingue, al decir que las seis principales -

ramas de la ciencia cirminolfgica son:

a) Naturaleza y evolucidn del crimen
b) Sociologia Criminal

c) Antropologia Criminal
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d) Psicologia Criminal
e} Jurisprudencia Criminel

f) Penclogia

Bonger afirma que la Criminologia es una ciencia compleja que se_

compone de:

1.- Antropologia Criminal.

11.- Sociologia Criminal.

Por su parte Luis Jiménez de Azua afirma gque la criminologia in--

cluye 3 1a Antropologfa y Biologfa Criminales y a la Penologia".(la)

La Sociologia Criminal, es el conocimiento de lo antisocial pero_
de manera mis amplia que en Derecho Penal y Criminologia, en razén de --
que el derecho punitivo se ocupa dGnicamente de las conductas que, de --
acuerdo con su catlogo particular corstituyen delitos, dejando fuera de
su concepto algunas otras acciones que muchas veces en la misma época, -~
pero en diferentes lugares, son consideradas por unos, delitos y por --
otros, no. Por lo tanto, 1a nocidn sociolbgica del delito que al consti
tuirse en un punto de partida de la Sociologia Criminal y, al mismo --
tiempo es uno de sus conceptos fundamentales; al ser mds amplio que el_
juridico absorve dentro de su estudio los campos de observacidn de las -
mismas ciencias afines, asi 12 criminologia y a la Sociologia Criminal -

le interesan en grado extremo las conductas antisociales de los menores_

{13) Solis Quiroga, Roberto. Introduccién a la Sociologia Criminal. ~-
México 1962 padg., 22 y 27.
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que estan fuera del Cédigo Penal, y otras conductas que siendo margina--
les o francamente antisociales no constituyen crimen ni delito segin los
cbdigos punitivos, su importancia 1a podemos encontrar en los estudios -
que realiza, asf como las aportaciones que proporciona a las ciencias, -
principalmente a la penal; al legislador lo ilustra sobre la existencia_
de hechos antisociales que acontecen en las comunidades, su forma de apa
ricién, las causas que lo producen, la intensidad y regularidad con que_
se presentan, es decir, estudia las modalidades con las cuales aparecie-
ron en otras &pocas, asf como en la actualidad, los medios que se emplea
ron para combatirlas, o sean las penas y otras medidas de prevencién de_
los delitos, sobre la eficacia o ineficacia de las mismas. Con todo es-
te estudic, la Sociologfa Criminal desempeda un papel de vital importan-
cia para el legislador que va a establecer las normas penales, ya que se
encuentran en 1a comoda situacién de poder intuir qué acciones u omisio=~
nes son acreedoras a una sancidn o una medida punitiva o de seguridad. -
Si atendemos a lo afirmado por el Dcotor Solis Quiroga, que existe la --
Sociologia Criminal como ciencia no autdénoma, independientemente de su -
ubicacitn dentro de la Sociologfa general o dentro de la Criminologia y_

que contribuye al examen del problema social.
4. Consideracifn General del Delito y su definici6n Criminal.

Rafael Garofalo, expuso una definicidn socioldgica, definiendo al
delito natural como: "La violacién de los sentimientos altruistas de pro

bidad y de piedad, en la medida indespensable para la adaptacidn del in-



12

dividuo 2 Ja colectividad“.(la)

Para lograr tal obejtivo debe ser partiendo de la indagacibn de -
los sentimientos que integran el sentido moral de las agrupaciones huma-

nas".(ls)

Han existido autares, entre ellos el Maestro Rauyl Carranca y Tru-
jitlo, que aceptan la existencia del delito natural, que es aquél que no
recoge 1a legislacion penal y el delito legal, que es el definido y san«
cionadp por los cbdigos punitivos. Esta doble concepcidn es natural y -
tegal, nos puede dar la pauta para elaborar un concepto sociolbgico y no
pugnar con el de delito natural, perc es obvio que el concepto desde el_
punto de vista de la Sociologfa Criminal, debe de ser de contenido mds -
amplio, que encierre dentro del mismo, una generalizacibn o una propor--

cién universalmente valida.

Hemos visto que para que una disciplina participe de) carScter --
cient§fico, debe encontrar su base en principios universalmente v&lidos,
es decir, no hay ciencia de 1o particular y contingente, en razén de que
si se atiende a las caracterfsticas que de ciencia da el fil6sofo griego
Aristteles:, "Conjunto de proposiciones, necesarias y universales, sis-

temdticamente organizadas".‘lﬁ)

[13) Castellanos Tena, Fernando. fineamientos elementales de derecho Pe-
nal Mexico 1980 pagina 127,

(15) Saldama, Quintilianc. Nueva Criminologia Madrid 1936 pigina 203.

(16) Carranca y Trejillo, Rad), Principios de Sociologia Criminal y Dere
cho Penal M&xico 1955 pigina 28.
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De esta forma se vigoriza la critica que se expuso anteriormente_
de 1a definicién del delito natural, poniendonos en una situacidn de de-
secharla, toda vez que son muy variables Yas concepciones de los senti--

mientos que no son mas que afectos adquiridos y modificables,

Ademds, al decir que el delito viola los semtimientos altruistas_
fundamentales de piedad y probidad, no es del todo exacto, pues han exis
tido actos carentes de piedad y aun de probidad, que actualmente y sin -
duda alguna atacarfan ese sentimiento, pero, que fueron consideradas co-

mo conductas plenamente vilidas en determinados lugares.

La conducta del hombre, el actuar, de todo ser humano puede ser -
un hecho natural supuesta la inclusiGn en la naturaleza de lo psicoldgi-~
co y de sus especialisimos mecanismos, pero el delito como tal es ya una
clasificacidn de los actos hechos por una determinada y especial estima-

cibn juridica,

"La esencia del delito, de la delictuosidad, es fruto de una valp
racitn de ciertas conductas, segin determinados criterios de utilidad so
cial, de altruismo, de orden, de disciplina, de necesidad en 1a conviven
cia humana“.(l7)

Por Gitimo de las anteriores consideraciones recogemos algunos da
tos para elaborar el siguiente concepto de delito desde el puntc de vis-

ta socioldgico y no juridico;

(17) CasteTTanos Yena, fFernando, Ob. cit. pigina 127.
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mo conductas plenamente vélidas en determinados lugares.

La conducta del hombre, el actuar, de todo ser humano puede ser -
un hecho natural supuesta la inclusibn en a naturaleza de lo psicolbgi-
co y de sus especialisimos mecanismos, pero el delito como tal es ya una
clasificacitn de Vos actos hechos por una determinada y especial estima-
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“La esencia del delito, de 1a delictuosidad, es fruto de una valg
racion de ciertas conductas, seqin determinados criterios de utilidad sp
cial, de altruismo, de orden, de disciplina, de necesidad en la conviven
cia humana“.(l7)
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ta socioldgico y no juridico:

{17) Castellanos Tena, fernando, Ob. cit. pdgina 127.
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Es una accién u omisidn, un hacer o no hacer, "todo lo cual produ

ce un cambic o peligro de cambio en el mundo exterior“.(ls)

5. Pena.

Tal vez no sea el mis importante de los conceptos a emplear, pero

para los fines del presente trabajo es de vital importancia.

De ahi el empefio para establecer el concepto Pena; viene del la--
tin "poena" y ésta a su vez, tiene su origen en el griego "poine* que --

quiere decir multa(lg)

, esta proviene del latin "multus" y que significa
castigo impuesto como reparacibn exigida por la justicia y la equidad, -
en compensacién de un dano causado, 1o anterior viene al caso porque pa-
ra D Roque Barcia, después de extraer las rafces etimoldgicas de la pena,
1a define, "como el castigo impuesto por el superior legitimo al que ha_

cometido alguna falta o algin deh’to“(zo)

., siendo lo anterior una de --
las acepciones que di, fue considerada idbnea para la presente investiga

cibn.

El Jurisconsulto Romano Ulpiano, consideraba que la pena era la -

venganza que se ejecutaba sobre el que cometfa algin de1ito.(2])

El1 Maestro cldsico Francisco Carrara con su peculiar agudeza, con

(18] Carranca y Trujiilo Ratil, ob. cit. pagina 31

(19) Coromias Juan, Breve diccionario de la lengua castellana, Espafa --
1876, pégina 449,

(20)

(21) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXI. Buencs Aires 1975 pagina 976.



sidert a la pena como "el mal gque, en conformidad con la ley del estado,
Jos Magistrados infligen a 2quellos que son, con las farmas debidas recg
nocidos culpables de un de]ita.{zz)

También se considerd a 1a pena como el justo sufrimiento que se -
le hacta al reconocido culpable de un ilicito por el goce que tuve 8l cg

meterio, siendo la Onica medida para reafirmar el derecho.

Cuche,considera que la pena es la reaccién social contra el autor
de un delito.(23)
Eugenio florian, rozando a la Penologia considera al que comete algin -~
delito, como socialmente peligroso, por lo que como medio de defensa so--
cial, el estado debe someterlo, siendo entonces la pena, el tratamiento
al cual es sometido el delincuente por el Estado.(za)

Sebastian Soler considera la pena como ejemplificadora y retribu«
tiva, puesto que es una amenaza frenando y evitando ast al que llega a ~
concebir un delito que lo consume, y ya violada 13 norma juridica trata_

de que la pena sea igual al daiio cume:idn.(zs)

En forma similar a la anterior Francesco Carnelutti considera a ~

(227 ibidem.
(23} ibidem.
(24} ibidem.
{25) ibidem.
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la pena preventiva, ejemplar y retributiva, venciendo asi el estimulo --
criminal, si a pesar de ello se persiste e infringe el precepto ¥egal, -
se le impondré al infractor una pena justa, en el entendido de que tiene
que ser proporcional al delito cometido(ZS? si a pesar de ellio se persis
te e infringe el precepto legal se le pondra al infractor una pena justa,

en el entendido de que tiene que ser proporcional al delito cometido.

Fernando Caste]lanos(27) entiendo a 1a Pena como conservadora del

orden jurfdico, ya que el estado impone legalmente el castigo.

Por su parte Carranca y Rivas, se sale del tenor de los autores -
antes citados en cuanto a 12 concepcifn que tiene sobre la Pena, puesto_
que contempla 2 la vez el delito y 1a pena ya que no puede haber uno, --
sin otro o viceversa por lo que estructura su concepto basindose en el -
articulo 7 del C4digo Penal y dice que la Pena es "sancionadora de actos
y omisiones antijuridicas, tipicas, imputables y culpab]es".(za)

Y, no es desdefiable la postura francamente positiva de Carranca y
Rivas ya que de 1a misma letra de la ley, aunada a la doctrina, logra --
concebir el concepto de pena percaténdose de ia simultdnea y sucesiva re

lacibn que tiene e) delito con la pena. Pero a pesar de ello, es de con

{26) Carnelutti, Francesco. Teoria General del Delito. Editorial Argos,-
Calf, Colombia pdgina 07.

(27) Castellanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. -
Editorial Porrua, pigina 306.

(28) Carraca y Rivas Radl. Derecho Penitenciario Carcel y penas en Méxi-
co, Editorial Porrda, pagina 415.
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siderarse con mayor tino per la precisién juridica con que emplea las pa
labras en su definicion de pena, la establecida por el clésico penalista
de Carrara, dvida cuenta de que en dicha definici6n maneja, inclusive -
antes de su concepcifn por J. Ramiro Podetti, parte de la trilogia es- -
tructural, ya que involucra 1a jurisdiccidn y el proceso. A la jurisdic
cidn la incluye con “los Magistrados infligen...", siendo de explorado -
derecho que tal término es la funcidn de los Organos estatales especial-
mente instituidos para actualizar 12 voluntad de la ley aplicando el de-
recho obejtivo y en cuanto al proceso lo incluye “en conformidad con la_
ley del Estado...a aquellos que son, con las formalidades debidas, reco-

nocidos culpables...”;

Como el proceso indica actos jurfdicos a realizar en forma ordena
da para la consecucibn de un fin, siendo en este caso el castigo, del an
terior Grden de ideas y de la definicién de ideas dadas, se patentiza el
correcto concepto de Carranca sobre la pena como "el ma) que, en confor-
midad con la ley del Estado, los Magistrados infligen a aquellos que son,
con las formas debidas reconocides culpables de un delito." Amén, de --
ser actuzl y congruente con nuestro derecho, ya que se podria decir que_
se funda en los artfculos 14 y 21 de nuestra Constitucion Politica, prin

cipalmente.
7. RESOCIALIZACION. (ReadaptaciGn Social).

Pero aquél mal a que se ha hecho referencia, siguiendo el pensa--

miente de Carrara, debe tener dos fines.
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E primero de ellos, que es el inmediato, es el de readaptar a la
persgna reconocida como culpable de la comisibn del delito. Al tratar -
de aproximarse a ta significacibn mds exacta de tal palabra, se encontro
que “re" viene del latin, que era "red", de significado "vue]ta"(zg). .-
pero no satisfaciendo esta sala palabra los fines ya mencionados para el
anterior concepto, se llegd a otra fuente mds contempordnea, encontrdndg

se que readaptacian es "Adaptar de nuevo“(3°)

» con lo gque se concluye «-
que el fin inmediato del mal, esto es de la pena, lograr el retorno a la
2daptacidn ¢ adaptar de nueva cuenta, ello es encausar, de nuevo, 12 con
ducta desviada de sujeto que con su actuar vulnerd los ideales valorati-

vos de la sociedad.

Por altimo y para concluir Ya Resocializacifn tiene suma relacisn
con 1o anterior, pues como ya se habfa establecido: Ta pena tiene dos fi
nes, siendo el mediato &ste. Empleando el ¢onocimeinto etimolbgico ya -
obtenido de la palabra “re", se establece que Resocializacitn es volver
2 ser sociable regresando como sujeto a fin 2 los modelos sociales y ecg
nimicamente activos con todo 1o que ello contiene. As§, uniendo los fi-
nes inmediates y mediatos de la pena se ilega a un Gnico que consiste en
que el mal impuesto 2l sujeto reconocido culpable de algin delito sea de
tal conveniencia que lo invite a volver a la vida en sociedad, sin guare

dar algin tipo de resentimiento, miedo o recelo a 1a misma, para que de_

{29) Roque Barcia. Primer Diccionaric General Etimelégico de la Lengua _
Espafola. Tomo IV. pégina 602.

{30) Alonso, Martin. Diccionario del Espahol Modernc. PSgina B864.
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esa forma contribuya a1 engrandecimiento del ser humano, ya que de lo --
contrario serfa inicua, como se considera por algunos técnicos del dere-
cho “La retribucidn carente de finalidad, con la que -ni para el autor ~-
ni para la sociedad-puede aspirar a un bien, resulta, en definitiva, le-

siva a la dignidad humana".(al)

8. Correccifn y sancibn.

Para tener cierto orden, tratando de esta forma de ser sistemdti-
co, se precisa que 1a etimologia de "Correccitn", viene dei latfn “co- -
rrectio, correctus” que quiere decir "corregido", que es participio pasi

vo de "corregir", y &ste a su vez es enmendar lo que esta errado.

La obra consultada(32) da otras acepciones como: represifn de al-
gin delito o defecto; enmienda y censura que se hace de los hierros y de

fectos de alguna obra.

EV referirse a una obra cualquiera implica considerar la activi--
dad desplegada por el hombre, pero lo anterior resulta muy vago o am- -
plio, puesto que se peude enmendar cualquier equivocacidn en la obra que

se ejecuto.

Por ello fue necesaric acudir a otras fuentes, y se encontrd en -

la Enciclopedia Juridica OMEBA(33) que 1a correccidn se relaciona con --

(317 Problemas Actuales de las Ciencias Penales y Filosofia del Derecho
en Homenaje al Profesor Luis Jiménez de Asua. pégina 40.

(32) Primer Diccionario General Etimologico de la Lengua Espafiola. Por -
C. Rogue Barcia. Tomo I, P&ginas 1072 y 1074,

(33) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV, pagina 632.
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los mEtodos de ejecucidn de Jas penas privativas de la libertad, esto es,
que se relacionan a la correccidn con los castigos legaimente estableci-

dos.

Ya extrafdas las raices y conocidas sus acepciones, se establece,
que “"Correccidn® es enmendar y censurar la conducta del hombre que yerra,
dafando con su obra, actuar, los bienes juridicamente tutelados, a tra--

vés de los sistemas estatales implementades para tal fin, .

Por otro lado, para la comprensibn de nuestro Derecho Positivo --
Mexicano, es indispensable distinguir 1o que juridicamente se entiende -
por pena y lo que se considera sancibn, ya que si bien en el mundo lego
son sinénimas, el técnico en derecho conoce las diferencias, puesto que
es de trascendencia para distinguir, inclusive, las conductas que lasti-
man directamente los ideales valorativos de 1a sociedad, de otras que, -
aunque también son contrarias a Derecho, no son tan graves en su repercy

sign social.

Ya se establecid en 1ineas anteriores lo que para efectos del pre
sente trabajo se debe entender por pena, por lo que ahora conviene desen

trafar gue es sancidn,

En auxilio de la investigacibn, se 1legd de nueva cuenta-al texto

(34)

de D. Roque Barcia para saber cudl es la raiz de 1a palabra que nos

{34) Roque Barcia, Ob, Cit. pdgina 878.
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ocupa. Es esta origen latino, “sanctie” que quiere decir “decreto”, --
"estatuto", "ley", “acto solemne por el que se autoriza o confirma cual-
quier ley o estatuto”, “la pena que establece la ley para guien la in- -
fringe", tan miiltiples acepciones nos pueden confundir, por lo que para_
mayor precision juridica puesto que asi lo considera nuestro Derecho Po-
sitivo y en fundamento en los numerales 21 y 72 de nuestra Constitucidn_
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la palabra Sancidn se emplea -
en dos sentidos: Primero, es uno de los pasos en la elaboracién de nues-
tras leyes y, Segundo, es el castigo que se impone 2l que trasgrede la -
norma, el ltimo de los sentidos en que se emplea es el que nos interesa
para los fines del presente trabajo, pero ese sentido se tonfunde con el
significado de pena, de tal suerte que auxiliados por el articulo 21, -
del Ordenamiento citado, se entiende que dicho castigo es de diferente -
naturaleza, puesto que es impuesto por un drgano del Estado distinto, y
en tegria independientemente del otro, al Judicial debiéndose sufrir las
consecuencias de Derecho por trasgresion a la normatividad gubernativa =
ya que ese es el sentido del precepto citado, como asi se lee, "la impo-
sicibn de Tas penas es propfa y exclusiva de la autoridad Judicial... -
compete a la Autoridad Administrativa la aplicacifn de sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos de Policia...".

De 1o anterior, hecha la escisiGn de términos, se establece que -
no son sinGnimos’'y que la sancién es la multa o arresto hasta por trein
ta y seis horas impuestos por la autoridad administrativas por infraccio
nes a los reglamentos gubernatives de Policia. Siendo la anterior defi-

nicion la legal, y por haber sido hecha por el érgano facultado para ha-
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cer 1a ley, ademés de ser valida, es obligatoria, y por contener el ori-

{35)

gen latino que ngs ha hecho llegar 0. Rogue Barcia incita, se estima

correcta.

9. Derecho 3l Asesoramiento Legal.

£n décadas recientes se han incrementado lgs esfuerzos por alcan-
zar el cambio social por medio de la ley, tratdndose de ganar mayores de
rechos para los civdadanos. Esta actividad legal ha sido utilizada por
el estado, plasmando sus objetivos en los principios constitucionales, -
Uno de estos derechos es el de asistencia legal creado en su generalidad
para las clases bajas, esta actividad ha side institucionalizada por el_
gobierno en una Defensoria de Oficio y ha sido ampliada a organismes cen
tralizados o aspciaciones civiles., En este sentido, los éxitos de la --
abogacia social es una evidencia de que la Tey puede utilizarse para am~

pliar derechos y desafiar las injusticias.

Dicho en términos mis generales, las deficiencias funcionales de_
1a estructura social generan otra estructura para satisfacer necesidades
existentes de manera algo mis eficaz, esto es, una funcifn social de hu-
manizar y personalizar toda clase de ayuda a2 quienes 1o necesiten, como_
consejos legales y extralegales, es decir, todo et campo de crisis que -
una persona necesita asistencia en sus mis diversos tipos, satisfaciendo

de esta manera necesidades que la estructura legal social no satisface ~

{35) D. Roque. Barcia. Ob. Cit.
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en forma adecuada ni de la misma manera, ni aplicadas estrictamente.

Dichas necesidades pueden sacar asi de wna demanda de servicios -
de defensoria legal, como un privilegio especial que nace dentro de la -~
estructura de la sociedad. También 1a representacidn legal adecuada es_
una necesidad virtual en un sistema judicial. Es errdneo el hecho de --
que depende el acusado del Juez ¢ del fiscal para proteger sus intereses
de ahf la necesidad igualmente vdlida de contar con un adecuado sistema_

legal a fondo.

Dado que en México se¢ aplica un sistema acusatorio; segiin algunos
autores y éste se caracteriza en los sistemas democrdticos porque los ac
tos no residen en una sola persona, y que Tos actos de acusacidn recaen_
en un Organo del estado (Ministerio Piblico), los actos de defensa en el
defensor y los de decisi6n en l1os Organos Jurisdiccionales, la importan-
cfa de 1a defensa juega el misme papel que las demds partes en las forma
lidades del procedimiento basadas, en disposiciones juridicas, asi como_
de una relacion jurfdica procesal que no coarte con el acusado su dere--
cho de defensa por cardcter de defensor, quedando su suerte al arbitrio_

de Tos restantes intervenientes.

E1 principio de igual proteccién se puede desprender de la frac--
cign primera del articulo 20 Constitucional que a su vez genera el prin-

cipio de derecho al asesoramiento legal.

Por 1o pronto, no se pudo pasar por alto el mencionar que dichas_

materias funcionales de operar, en este caso Ja defensoria legal, induda
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blemente ayudan a mantener Jos factores de choque con el poder en distin
cibn, pero asi mismo es irrefutabje que también puede constituir un atra
so psicosocial, pues vemes asi que existe un sistema de contradicciones_
sociales en el que se mantiene un tipo de disfras estable por parte del_
sistema y de 1os que detentan al cumplirse esta frase de Marx "...de uno

u otro modo bien o mal, Tas necesidades san satisfechas(BS).

10. Binisterio Pablica.

Ahora nos abocaremos al conocimiento de una institucibn fundamen-
tal del presente trabajo, es una figura compleja de rango Constitucional
que cumple funciones diversas previstas en los numerales 21 y 102 de Ja_
Ley fundamental de la Nacién y las disposiciones reglamentarias que 10 ~

organizan.

ta funcitn de esta figura aparece en el anuario juridico de nues-

tra Universidad de 1a siguiente manera;

"EY Ministerio Pblico como el organismo del Estado gue realiza -
funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las di-
versas ramas procesales, especialmente en la pena y que contempordneamen
te efectia actividades administrativas, como consejero juridico de las -
autoridades gubernamentales realiza la defensa de los intereses patrimo-

niales del Estado o tiene encomendada la defensa de la 1ega1idad“.<37)

(36) Carlos Marx. Miseria de la Filosoffa pégina 18.
{37) Zamudio Méctor, Anuario Jurfdico UNAM pigina 153.
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En otro pafs de organizacidn media, se dan entre sus habitantes -

y el Estado relaciones de distinta clase que pueden agruparse.

La sociedad y el Estado -Res publica- igual que los particulares-
Res Privata- tienen causas o intereses por los que deben velar y defen--
der; de ahi la necesidad de la existencia de un organismo esencial encay
gado del ejercicio de estas funciones, mencidn que se encuentra & cargo_

del denominado Ministerio Pdblico.

Para fijar estos conceptos, nada més apropiado que intentar una -
definicion, podemos iniciar diciendo que el Ministerio PGblico es uno de
los organismos mediante el cual se ejercita l1a representacidn, defensa -

del estado y de 1a sociedad.

11, Institucidn.

El Ministerio Piblico como Institucidn pertenece a una de las or-

ganizaciones fundamentales del Estado.

En sentido Juridico, 1a Institucitn del Ministerio PGblico es una
dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion_
de 1a ley y de la causa del bién piblico, que esta atribuida al Fiscal -

en la etapa prejudicial y ante los Tribunales de Justicia.

E1 Ministerio Piblico Federal es una isntitucidén dependiente del_
Ejecutivo Federal presidido por el Procurador General, quien tiene a su_

cargo la persecucion de todos los delitos del Orden Federal y hacer que_
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los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de_
Jjusticia sea pronta y expedita, he intervenir en todos los negocios que_

la ley determine.

12. Representante Social.

El Ministerio Poblico como representante Social se constituye en_
el Funcionario Pibilico que por mandato de los articulos 21 y 102 Consti-
tucionales se le asigna ia funcidn de perseguir los delitos y en su caso
ejercitar 1a accién penal, es decir se le confiere el monopolio de la -~
accidn penal, cuyo objetivo inicial lo faculta a recibir de los particu-
lares a través de los requisitos de procedibilidad como son ta acusacitn
denuncia, querella todas aguellas conductas que transgredan su esfera -«
punitiva con 1a obligacidon constitucional de comprobar el cuerpo del de-
1ito y Ta presunta responsabilidad, convirtiéndose de esta manera en de-
fensor o representante social, ya que tiene por finalidad velar por los_
intereses de la colectividad principalmente y de manera secundaria, pro-

tege el interés particular del individuo,

13. Fiscal

Actualmente, en México se conoce al Ministerio Piblico, como Fis=
cal, y su funcién como fiscalia, desarrollindose esta tanto en la averi-

guacidon del delito como en su participacion en los tribunales.

Esta nueva denominacién como agente fiscal, es una potestad gené-

rica, ya que no todos los funcionarios de su categorfa cumplen andlogas_



funciones segin sea la rama o tribunal ante la cual se desempefan.

En 1o criminal le corresponde promover la averiguacién y la con--
signacién de Jos delitos que se cometieren en su jurisdiccidn y que ile-
guen a su conocimiento por los medics prevenidos por 1a ley proveyendo -
en caso las medidas que considere necesarias, sea ante los jueces o ante
cualquier otra autoridad. La mision de este agente fiscal es preservar_

el orden juridico y la moral social.



CAPITLO  SEGIWDO
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS

3. LA PENALIDAD EM MEXICO

Se considera fundamental hacer mencién de las referencias histori
cas de la pena, que al igual que 1a Historia del derecho penal, es 1a na
rraccibn sistemdtica de las ideas que han determinado 12 evolucibn del -

derecho represivo en Mé&xico.

£s importante para las instituciones actuales, por el beneficio -
que reporta, el conocimiento comparativo de sus antecedentes, y a fin de
poseer una visidn clara de su evolucidn, & lo largo del tiempo de las ~-

instituciones y conceptos gque tuvieron vigencia en nuestro pais.

A continuacibn, se abordaran algunas etapas y Epocas del desarro-
jlo de la penologfa, cada una con sus caracterfsticas socioeconfmicas, -
mismas que fueron de importancia por la diferenciacitn que se hacia para
la aplicacién de las penas, por el hecho de pertenecer a una determinada

clase social.

En la época precortesiana, existieron diversas naciones constitui
das como reinos y sedorios, que sin duda alguna posefan reglamentaciones
sobre Ta materia penal y por consiguiente sobre 1a aplicaci6n de las pe-
nas. Sobre esto, se hard referencia al pueblo Maya, 2l pueblo Tarasco y

principalmente sobre el pueblo Azteca.

Entre Yos Mayas las penas se caracterizaban por su severidad; -~
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eran los batabsd casiques quienes juzgaban y aplicaban como penas princi
pales la muerte y la esclavitud; lz primera se reservaba para los addlte
ros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de doncellas; la se
gunda para los ladrones. 5i el autor del robo era un sefor principal, -
se le marcaba e) rostro desde la barba hasta la frente; el pueblo Maya,-
no usd como pena la prisidn ni los azotes, pero a los condenados a muer-
te y a los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de madera que -

servian de circeles. Las sentencias penales eran inapelables.

Entre los Tarascos, se tiene noticia de la crueldad de Tas penas_
que se imponfan a los infractores; como ejemplo; el adulterio habido con
alguna mujer del soberano o Calzontzi, se castigaba no s6lo con la muerte
del addltero, sino que trascendia a toda la familia, pues ademds, Tos --
bienes del culpable eran confiscados, Cuando un familiar del monarca -~
1levabe una vida escandalosa, se le mataba en unidn de su servidumbre y
se le confiscaban los bienes; al forzador de mujeres le rompian la boca_
hasta las orejas empalandole después hasta ahcerlo morir. E1 hechicero_
era arrastrado vivo o se le lapidaba. A quien robaba por primera vez, -

generalmente se le perdonaba, pero si reincidia, se le hacfa despenar,

dejando que su cuerpo fuese comido por las aves. El1 derecho de juzgar -
estaba en manos de Calzontzi; en ocasiones la justicia la ejercfa el su-

mo sacerdote o el petamuti.
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1.1 Los Aztecas

Este pueblo doming militarmente la mayor parte de 105 reinos del_
altiplano mexicano e influencid y en muchos casos impuso las pricticas -
juridicas a todos aquellos niicleos sociales que conservaban su indepen--

dencia a la 1legada de los espafoles.

Expresa Vaillant que dos instituciones protegian a la sociedad. az
teca y 1a mantenfan unida, cosntituyendo el origen y fudnamento del &r--
den social: 1a religién y la tribu, La religidn penetraba en los diver-
505 aspectos de la vida del pueblo y para el individuo todo dependia de_
la obediencia religiosa; el sacerdocio no estuvo separado de la autori--
dad ¢ivil, sino dependiente de ella, al tiempo que la hacfa depender de_
sf: con ello ambas jerarquias se complementaban. La sociedad azteca --
existfa para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros debia con-

tribuir a 1a conservacidon de la comunidad.

De 1o anteriormente expresado, se observa que derivaron importan-
tes consecuencias para los miembros de la tribu: ﬁuando violaban el or--
den social, pues eran colocados en una posicién social de inferioridad,
y aprovechaban su trabajo en una especie de esclavitud: E1 pertenecer -
a la comunidad trafa consigo la seguridad y ia subsistencia; el ser ex--
pulsado, significaba 1a muerte por las tribus enemigas, por la fieras, o

por el propio pueblo.

E1 pueblo azteca era esencialmente guerrero y combativo, educaba_

a los jovenes para el servicio de las armas; la animosidad personal se -
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manifestaba en derramamienios de sangre, debilitdndose la potencialidad_
querrera de 1a tribu y fué preciso crear tribunales que ejercieran su --
jurisdiccion en estos asuntos, Cada uno de Jos delitos se presentaba me
diante escenas pintadas lo mismo que las penas, 0 sed que a través de -~
los chdices que se han conservade, 5¢ demuestra que su derecho penal era

escrito y el civil por tradicidn oral.

E1 Derechp Penal Azteca revels excesiva severidad, principalmente
con relacidn a lYos delitos considerados como capaces de hacer peligrar -
1a estabiiidad del gobierno o la persona misma del soberano; las penas -
crueles, se aplicaron también a otros tipos de infracciones. Ha quedado
perfectamente demostrado que 105 aztecas conocieron la distincion entre_
Tos delites dolosos y culposos, 1as circunstancia atenuantes y los agra-
vantes de la pena; las escluyentes de responsabilidad, la acumulacifn de

sanciones, la reincidencia, el indulto y la amnistia.

Las penas eran las siguientes: destierro, penas infimes, pérdida_
de nobleza, suspensidn y destitucibn de empleo, esclavitud, arresto, -~
prision, demolicin de la casa del infractor, corporales, pecuniarias, y
las de muerte que se prodigan demasiado. La pena de muerte se aplicaban
de la siguiente forma: cremacion, incineracibn en vida, decapitacibn, -«
estrangulacion, descuartizamiento, empalamiento, lapidacitn, garrote y -

machacamiento de 1a cabeza entre dos piedras.

Los delitos pueden clasificarse en 1a sitguiente forma: Contra la_

sequridad del imperio, contra la moral piiblica, contra el Grden de la fa
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milja, contra la Vlibertad y la segquridad de les personas, usurpacidn de
funciones y uso indebido de insignias; contra Ja vida e integridad corpor

ral de ias personas, sexuzles y contra las personas en sy patrimonio.
1.2. LA COLOMIA.

A principios del siglo XIX, comp Ja Ciudad de México era una me--
tropoli floreciente y prospera, el centro de la vida religiosa, polftica,
comercial e intelectual del virreinato de la Nueva Espafa. El1 poder --
real Ye habia otorgado el derecho a3 llamarse "ciudad imperial, insigne -
leal y nobilfsima", y ademés 2 ostentar los tftulos oficiales de "capi--
tal, corte y cabeza” de la Nueva Espaia. En Yos documentos oficiales se

les daba el titulo de "Esta Nobilisima Ciudad”.

Fundada en 1524 sobre las ruinas de México (Tenochtitldn, 1a capi
tal del [mperio Azteca}, hereds muchos de los elementos de la estructura
fisics urbana de ésta, asy como elementos de-1a estructura administrati
va mexica). Tenochtitlin era una metrépoli centralista, cede de los po
deres polfticos, militares y comerciales, 1o que permitib que esta es- -
tructura fuera aprovechada por los conquistaderes. E1 palacio virreinal
sustituyé a las casas nuevas de Moctezuma, la catedral se construyé don-
de habia estado el centro ceremonial y la Plaza Mayor ocupb el sitio de_

la Plaza de Tenochtitldn.

Al realizarse la "traza", es decir, el plano de la ciudad, se es-
tablecid que dentro de &sta, deberian habitar s6lo los espafoles y los -

indios deberfan ocupar 12 periferia formada por los barrios de la vieja_
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ciudad,

La Ciudad de México era el centro y el asiento principal de 1a --
autoridad de la Nueva Espafia. En ella residfan el Yirrey y 1a audiencia
de México que, al actuar juntos en el llamado Real Acuerdo, constitufan_
el m&s alto poder legislativo o politico en el reino sin 1a intervencién
real. E1 gobierno social de la ciudad estaba representado por el Cabil-

do o A}untamiento.

Todo 1o referente a la seguridad de las personas y a los bienes -
de los vecinos y 1a conservacion del orden piblico, estaba en manos de -
los jefes de los cuarteles mayores que eran ocho y a partir del mes de -
Agosto de 1811, la seguridad estuvo a cargo de un superintendente de po-
ticia con treinta y dos tenientes, el juez de la acordada y sus minis« -
tros, y treinta y dos alcaldes de barrio con sus rondas de vecinos hon--
rados.. Todos ellos rondaban la ciudad y aprendfan a los delincuentes --
gue en la capital podian ser detenidos por cualquiera de estas autorida-
des que provocaban en esa &poca el viejo conflicto de jurisdicciones a -

pesar de que 1a ciudad habfa sido dividida en ocho distritos principales.

La clasificacifn de los delitos que se hacfa en la &poca colonial
era muy variada, podfan ser piiblicos o privados; 10s primeros eran "aque
11os chya accion correspondfa a cualquiera del pueblo", entre ellos - -
"los que miran principalmente a la ofensa de Dios”, como la biasfemia, -
el homicidio, el adulterio, la falsedad, etc. Los segundos o privados,_

eran aquellos en que 1a accidn correspondfa s6lo al ofendido.
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Otra manera de clasificarlos, erz atendiendo al modo o lugar don-
de se cometian; asf, podfan ser notorios o no notorios; estos Gltimos --
también se denominaban comunes. Los primeros eran aquellos que por ha--
berse cometido delante del juez o de la mayor parte de 12 pobiacién no -
se necesitaba acusacién o prueba, en tanto, que los segundos si se de- -
bfan sustanciarse todas las fases que al proceso marcaban las leyes. -
Los delitos podfan ser conexos o inconexos, atendiendo al concurso de he
chos delictivos que podfan presentrse o bien dividirse en nominados o ~-
innominados; los nominados eran los que expresamente detestaban las le--
yes con determinadas penas j los innominados estaban constituidos por -
los hechos que sin nombrarlos 1a ley se opinfan a "Los mandamientos de -

Dios" y a las buenas costumbres.

En relacién a la gravedad podTan ser atroces o atrocisimos. Los_
delitos atroces, se caracterizaban por 12 intencién criminosa del delin-
cuente graduada por la maldad, exceso y daho, por la cosa, persona, mo--
do, lugar y tiempo, y por Ta acumulacién de los hechos conexos, crueles_
e inhumanos y en 1os atrocfsimso todo esto se elevaba a grado superlati-
vo. Por iltimo, de acuerdo con la pena que se aplicaba a los delitos, -
estos podian ser capitales. o no capitales. Los primerps, aquellos que -
merecian pena de muerte y los segundos eran los que se castigaban con «-

cualquier otra pena que no fuera é&sta.

También se tomaba en cuenta si en la comisi6n del delito interve-
nia mayor o menor el dolo; 1os medios o instrumentos de que valia el de-

lincuente para efectuar el delite, también se tomaba en cuenta para gra-
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duar Ta intencién criminosa; asf se consideraba mis grave el delito come
tide con armas; si eStas eran blancas, de fuego u otras prohibidas, que_
el que se cometfan sin ellas, pues en el primer caso se infringia ademds

1a Tey que sancionaba tales armas.

También era importante saber cudntas veces el reo habfa incurrido
en el delito; pues serfa mis digno de piedad &l que por primera vez come
tia un hurto que el reincidente. Asf mismo el motivo y el modo en que -
se cometi6 el delito, podian denotar la mayor o menor perversidad del de
lincuente. Y por Gltimo, como se cometia el delito, que era otra cir- -
cunstancia que debfa tenerse presente, porque el delito era de mayor gra
vedad, cuando era mis trascendental y consecuentemente ofrecfa mis perni

ciosos ejemplos, cuando amedentraba o perturbaba la tranquilidad piblica.

Las partidas decfan que la pena era el mal que por disposici6n de
la ley habfa padecer el delincuente ya sea en su persona, en su reputa=-
cién o bienes, por el dafio que &ste causaba a la sociedad o algunes de -
sus miembres. La doctrina decfa que "la pena era el castigo que se impo
nfa al delincuente por su hecho criminoso y destinado a restablecer el -
equilibrio moral perturbade por el delito, satisfacer la vindicta, escar
mentar el error, para que no volviera a delinguir y para que tal castigo
sirviera de ejemplo 2 los demds delincuentes y asi se abstuvieran de co-

meter hechos ilfcitos".

Las penas se clasificaban en corporales, infames y pecuniarias. _

Pena corporal era aquella que se hacia padecer al reo en su persona, co-
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mo la muerte por azotes. Se sabe que la pena de muerte no se aplicaba -
frecuentemente en la Nueva Espaha, pues en muchos ¢asos se conmutaba por
1a pena de presidio o por diez afos o se vendia & los reos a los obrajes.
Las penas de muerte se ejecutaban en un lugar pablico, generalmente en -

el ejido de la Acordada o la plazuela de Mixcaico.

Las penas infames eran aquellas en virtud de las cuales el reo --

perdia los honores de que gozaba y se hacia inhabil para obtener otros.

Las penas pecuniarias eran las multas y los decomisos. Las parti
das dispenfan que las penas pecuniarias se debfan de aplicar de acuerdo_
con la fortuna del reo; sin embargo, una ley de la recopilacién de in- -
dias estipulaba que 1as penas pecuniarias contenidas en el derecho caste

1lano debfan doblarse en América.
1.3. EPOCA ACTUAL.

Como antecedentes haremos alguna referencia sobre la situacitn --
que privaba sobre tos inicios del México independiente con la legisla- -

cifn y los medios para restablecer el orden social.

Apenas iniciado por Hidalgo, el movimiento de Independencia en --
1810, el 17 de‘Noviembre del mismo afo, Morelos decretd en su cuartel ge
neral del Aguacatillo, la abolicidn de la esclavitud, confirmando asf el
anterior decreto expedido en Valladolid por el Cura de Dolores. La gra-
ve crisis producida en todos los Srdenes por la guerra de independencia,

motivé, el pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar en lo_
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posible la nueva y dificil situacidn.

Como resumen de esa &poca queda una legislacibn fragmentada y dis
persa, motivada por los tipos de delincuentes que 1legaban a constituir_
problemas polfticos, pero ningin intento de formacidon de un orden juridi
co total; hay atisbos de humanitarismo en algunas penas, pero se prodiga
la de muerte como arma de lucha contra los enemigos politicos, en Vas --
diversas Constituciones que se suceden, ninguna influencia ejercen sobre
el desenvolvimiento de la legislacitn penal y no se puede afirmar que --
las escasas instituciones humanitarias creadas por las leyes se hayan -~

realizado.

Actualmente el artfculo 24 del Cbdigo Penal para el Distrito Fede
ral establece: "Las penas y medidas de seguridad son: a) Prisidn; b) Tra
tamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad; -
¢) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes_
tengan el hibito o la necesidad de consumir estupefaciente o psicotropi-
cos; d) Confinamiento; e) Prohibicidn de ir a lugar determinado; f} San-
cidén pecuniaria; g) Derogada; h) Décomiso de instrumentos, objetos y pro
ductos del delito; i) Amonestacifn; j) Apercibimiento; k) Caucibn de no_
ofender; 1) Suspensitn o privaci6n de derechos; m) Inhabilitacién, des--
tituci6n o suspensién de funciones o empleos; n) Publicacidn especial de
sentencia; A) Vigilancia de la autoridad; o) Suspensién o disolucidn de_
sociedades; p) Medidas tutelares para menores; q) Decomiso de bienes co-
rrespondientes al enriquecimiento ilicito y las demds que fijen las le--

yes. Como se puede observar, la pena de muerte ha sido exclufda del catd
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logo legal, ya que Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, 12 prohibe, como hace con las penas de mutilacién y de infamiz, Ta_
marca, los aztotes, los palos, el tormento de cualquier especie y cuzles
quiera otras penas inusitadas y trascendentales, como lo promulga en el_

articulo 22,
1.4 HISTORIA DE LA PENA.

No se debe dejar a un lado la evolucidén que ha tenido la pena en_
ruestro Mexico, ya que como movimiento histérico resulta trascendente, y

m&s para nosotros.

3] derécho para los Aztecas fue consecuencia de su filosoffa y se
regfa por la severidad moral, por la concepcidn rigida de la vida y por_
su régimen polftico tan concatenado a los aspectos anteriores, etlo se -
aprecia mejor al considerar su Derecho Penal y sus elementos cargados de

simbolismos.

Era el "Emperador" quien dirigfa el juicio, y quien en unién con_
el Tlatlocan {cuatro parientes del Emperador) 1levaba el asunto hasta la

ejecucidn de la condena que realizaba el Emperador.

Aunque la restitucién al ofendido o la reparacién del dafio era la
manera de resolver los delitos menos graves, también existfa la pena de_
muerte para una diversidad de conductas como: traicion al Estado, espic-

naje, desercidn en la guerra, maltrato a los embajadores extranjeros.
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Ere el Juez, quién tenia amplias facultades para imponer la pena,
que fluctuaba entre 1a muerte, 13 confiscacidn de bienes, la esclavitud,
el destierro, la suspensidn del empleo, el confinamiento y la restitu- -

cién o reparacibn del dado.

Entre los zapotecas, los principales delitos eran: adulterio {s6-
To el cometido por la mujer casada, que 3 peticién de parte era muerta y

si lo solicitaba el marido.

El robo simple se reprimfa con flagelaciones en pGblico contra el
autor de la conducta, y el robo agravado, le podfa ocasiomar al autor, -
desde la confiscacidn de sus bienes, que se le entregaban al ofendido, -

hasta l1a pena de muerte.

Viendo hacia el sur del actual territorio mexicanc, hacemos hinca
pié en la cultura maya, puesto que fué la mis completa y sobresaliente -

de aquellas &pocas, en esos lugares.

E1 procedimiento penal era sumarisimo, puesto que el Batab tomaba
conocimiento de los hechos y hacia las investigaciones necesarias para -
comprobarlos, si a su criteriono se acreditaban, absolvia pero de lo con
trario, aplicaban la pena los tupiles, puesto que no habfa recurso con--

tra 1a condena.

Los delitos graves eran el adulterio, el homicidio y el robo, aun
que no eran los Gnicos, y las penas se pueden resumir en muerte, esclavi

tud y resarcimiento del dafo.



Lo cierto es que unos tuchaban por adueharse de las tierras ra- -
cién conocidas para ellos y los otros 1as defendian, tratando de evitar_

Ya expropiacidn forzada, y ello perdurd durante ia colenia.

Pero dejemos a un lado, las luchas por vencer y por imponer el de
sea del ganador, y veamos el marco juridico concerniente a la pena que -

se desarrollaba en aquelle Epoca, que segin las palabras de maestro que

se transcribieron, es la que fragud la mexicanidad.

El conjunto juridico mds impartante de la &poca del dominio espa-
ficl en América, fué la "Recopilacifn de Leyes de los Reinos de las In- -
dias", integrada por las disposiciones que se habian dado para regir a -
la Nueva f£spada, ordenando originalmente por Felipe [l en el afo 1576, v
que, debide & la renovacifn constante de la junta encargada del proyecto,

entrd en vigor en 1680 cuande reinaba Carlos !].

Tal Recopilacién estableci como penas: la muerte porhorca ¢ garro
te, corte de mano y clavamiento de esta en la casa del ofendide, azotes,
confinamienta, entrega del deudor para que pagara con Su trabajo al ==

acreedor,

Aungque existian muchas diferencias en cuanto a la aplicacidn de -
las penas, y al rigor de las mismas entre espafioles e indios, el juzga--
dor se remitia a las leyes espafiolas de ese entonces, cuando habia algu-
na en 1a "Ley de Indias“, por 1o que se aplicaba simulténeamente el "fue
ro Real”, tas "Partidas”, et "Ordenamiente de Alcals”, las "Ordenanzas -

Reales de Castilla®, las "Leyes de Tora", la “Hueva Recopilacién, y la_
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“Novisima Recopilacién®,

Y no se debe olvidar que en 1a época colonial, al fgual que en --
Europa, la Inquisicidn tenfa juridiccidn, por lo que se dieron el proce-
dimiento inquisitivo, 12 tortura y la confesidn como reina de las prue--
bas; siendo el judaismo, la herejfa y 1a apostasia 2 los delitos de ma--

yor comisién y la hoguera, la pena mis difundida.

En esa época, di6 ia colonia a un ser innovador, en el estudio y_
propbsito del Derechoc Penal, Manuel de Lardizébal y Uribe, originario de
Tlaxcala, que con su obra "Discurso Sobre las Penas", constituye el pri-
mer proyecto del C&digo Penal -en 13 Historia de indoamérica, con temor a
caer en la exageracitn se puede decir que fue el creador de la Sociolo--
gfa Criminal y de la teorfa t&rmica, puesto que sefala el influjo de am-
bos factores en la comisi6n de determinados delitos, por ello el medio -
social y la influencia del clima deben de tenerse en cuenta al momento -

de formular las leyes.

Una de sus preocupaciones primrodiales fue la prevencién del deli
to, por ello sedald la importancia de dar la debida educacidn, la que --
corresponde a su estrato social, a los nifios y que l1a aplciacién de la ~
pena sea infalible para que detenga al que de alguna forma desea delin--
quir, por eso pusoc, de manifiesto la importancia de 1a moral como freno_

para a comisién de delitos,

En cuanto a la pena, decfa, debe de ser de tal forma que no haga_

peor e incerregible al sujeto que la sufre.
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2. DERECHO Y PENA,

2.1, 1DEOLOGIAS LIBERALES SOBRE LA PENA.

Las ideas y principios que 1legaron hacerse realidad, desde su ex
posicibn en las grandes obras, principalmente, e} “contrato social", 1la
"Enciclopedia” y la “Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudada
no", indican 1a linea a seguir, ya que los principios de libertad, igual
dad y fraternidad moldean el derecho con 1a objetivacidn de los tipos _-
"nuilun crimen, nulla poena sine lege”, haciendo disminuir paulatinamen-
te 1a crueldad en las penas, ya que si todos los hombres som iguales, --
sélo se debe castigar Tos hechos dafiosos a 1a sociedad y s6to con penas_
necesarias, nerxagerando la severidad de 1as mismas, por lo que tampoco
ha de influri en que sea mayor ¢ menor el castigo impuesto, Ta calidad -

de 1a persona ofendida o la del ofensor.

Tal reconocimiento jurfdico-social de la libertad, permitid ini--
ciar el cambio en las penas, puesto que antes 1os valores humanos esta--

ban socabados por la organizacign de las clases privilegiadas.

Son simultdneos el concebir a 1a pena privativa de libertad y la_

codificacidn que se empezaba a realizar por toda Europa.

Llegd a tener preeminencia la pena privativa de 1ibertad o pri- -
s6n, sobre 1a muerte, que poco a poco ha sido desterrada de la mayoria_

de los ordenamientos juridicos puesto que ambas penas parecen excluirse.
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Los clamores para una penalidad mds justa y humena han hecho que_
se sustituya 1a pen2 de muerte en muchos de los casos, mutilaciones, azo
tes y otras mis, infamantes también, por 1a prisién privativa de 1a 1i--

bertad solamente,

En un principio los aprisionados no tenfan trabajo; pero después_
Este se hizo obligatorio dentro de su celda, donde debian de guardar si-
lencio absoluto, normas de acetismo, y practicar 1a lectura de Ya Biblia
como Gnica permitida. Todo ello fue debide a la gran influencia religio

sa que generd una disciplina semejante a 1a de los monasterios catblicos.

Las anteriores ideas fueron precursoras de 1a forma actual de --
aplicar 1a privacién de 1a libertad, tanto como pena, cuanto como medida

preventiva.
2.2. FUNCIONES Y FINES DE LA PENA PRIVATIVA DE (A LIBERTAD.

Durante las diferentes etapas por las que a pasado la historia --
humana, la evolucion de 1a pena va de la mano de 1a misma, cambiando su_

aplicacién y el propbsito para lo cual es impuesta.

Si en la actualidad 1a pena privativa de 1a libertad a desplazado
a la mayorfa de las que nuestra ley fundamental son consideradas como --
infamantes, inclusive, crueles, anteriormente slo se daba en tanto se -
resolvia 1a forma de suplicio que iba a sufrir el reo. Después pasd a -
ser la segregacién del sujeto nocivo a la sociedad, que viéndolo privado

de su libertad, podia sentirse tranquila, entre tanto el criminal pasaba
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el resto de su vida en masmorras y calabozos o emparedado, segin la agra

vacion con que se aplicaba tal pena.

Afartunadamente 1s prisidn, como pena, tiene en la actualidad fun
ciones y fines diversos y mas humanos, si consideramos lo que ha tenido_

a través del tiempo.

La pena tiene principalmente como funcicnes:

a).- El ser preventiva o sjemplificatizante, en sus dos formas:

I. Preventiva General, que hace que selinhibd la c¢olectividad o -
el sujete gue desee delinquir, en virtud de saber que tal conducta le --
acarreard tal mal, lo que ayuda a reprimir los deseos de materializar --

las conductas antisociales con consecuencias legales; y,

1I. La preventiva Particular, que se logra como consecuencia de -
una primera pena impuesta y sufrida que dispone el &nimo del reo a no --

volver a delinquir, pues queda amedrentado, amén de readaptado.

b).- E1 ser socializadora o resocializadora; busca el adaptar a -
la sociedad lastimada, al sujeto, que se ve envuelto en algin delito, pa
ra que al final de Ja pena quede apto para la convivencia pacifica y pa-
r3 que a 1a vez no guarde resentimiento a la sociedad que le privé de su

Vibertad durante algin tiempo,

Hay quienes pugnan porque 13 pena privativa de Ja libertad, ten--

gan también funcidn retributiva, ya que ello supondrfa que el individuo_
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que causo un mal 2 l1a sociedad, se le debe, en 1a misma proporcidn cau--
sar un mal, con lo que supuestamente se resturard el orden juridico in-
fringido, pero aceptar lo anterior, es considerar a la pena de prisién -
como vindicta social, con lo que se retrocederfa més de un siglo en los_
avances humanistas y sociales del propbsito de 1a privacion de la liber-

tad.

E1 fin de la pena privativa de la libertad, coincide con la segun
da funcidn, antes indicada, puesto 1o que se reguiere es que el sujeto -
que pro cualquier circunstancia personal o social, delinque al final de_
la pena, vuelve a ser una persona totalmente apta apra 1a convivencia fa
miliar, laboral y en comdn con todos los individuos de 1a socedad y eco-

némicamente productivo por 1o que no serd unma carga para la sociedad.
3. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA PENA EN MEXICO.

Los movimientos de emancipacion de la Nueva Espafa, hicieron po--
cas modificaciones a 12 forma de aplicar las penas, puesto que continua-
ron en vigor 1a mayor parte de los procedimientos de los tribunales de -

la colonia.

De 1810 a 1821, transcurre una época de trascendentales cambios -
en las formas de vida de 1a poblacidn mexicana, en ese perfodo se hizo -
frecuente la aplicacion de la pena de muerte, tanto a los insurrectos, -
como a los realistas imperialistas, 1a aplicaba el bando que tomara pri-

sioneros.
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Cuando México fue ya independiente, se aplicaron las leyes que en
materia penal habian regido para la colonia, aungue existia 12 tendencia

a 2 derogacidn y Y2 abrogacidn de tales normas, de manera pavlatina,

Durante la Lucha insurgente, se incrementd el bandolerismo que --
por la condicidn social de los sujetos actives de tales conductas, asi -
como por el resentimiento de los mismos, tuve matiz social, puesto que -
ng era la mera intencidn de robar o la necesidad de subsistir, la motiva
doras de tales acciones; se puede decir que habfa concurrencia de accio-
nes en tales sujetos, ya que sy desprecio a la sociedad generaba necesi-

dad de emancipacién, decisidn de lucha, as§ como de venganza.

Lo anterior, aunado 2 que no habfa una adecuada normatividad, te-
nta como una de sus consecuencias el que se llegare a juzgar por enésima
ver al mismo sujeto, y por los mismos hechos, con sendas penas como sen-

tencias dictadas.

Se daba de igual forma el abuso de la aplicacién de la pena de --
muerte después de 1821, conseguida ya la independencia de los mexicanos_

respecto del gabierno peninsular,

Existieron grandes representantes de 135 ideas liberales que se -
preocuparon por reinvindicar la dignidad humana de aquellos individuos -
que hubieren cometido algdn delito, sus posturas fueron defendidas con -
s81idos argumentos contra toda pena infamante o de extrema crueldad, asf

como la de muerte, que se empleaba indistintamente.



46

Aguelias ideas apoyadas por el movimiento social lograron que se_
plasmaran en 12 Constitucibn de 1B57 en los articulos 13, 14, 15, 16, --

t7, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24.

Algunos autores remontan el origen del artfculo 1B Constitucional
(que habla de la pena privativa de 1a libertad) a la "Constitucion de -
Cadiz" del afo 1812, de donde pasH en 1823 al "Reglamento Politico Mexi-
cano”, para prolongar su existencia en las "Siete Leyes de 1836", y en -
"Las Bases Orgdnicas de 1a RepGblica Mexicana", de 1856; de ahy pasd a -

1a Constituci6n de 1857, quedando por fin en Ya Constitucién de 1917.

Es de importancia sefialar el proyecto del artfculo 18 de 12 Cons-
titucibn, presentado por Venustiano Carranza en Querétaro ante los Cons-
tituyentes puesto que en tal proyecto se establecia:

"Stlo habré Yugar a prisién por delitos que merezcan pena corporal o al-
ternativa pecuniaria y corporal, E1 lugar de prevencidn o prisién pre--
ventiva serd distinto y estard distintamente separado del que se destine

para la extincién de las penas*.

“Toda pena que exceda de dos afios de prision, se hard efectiva en
colonias penales 0 presidios que dependerén directamente del gobierno fe

deral, y que estarén fuera de 1as poblaciones”.

Dicho proyecto, aungue no entrd en vigor, presenta el aspecto --
innovador de que la aplicacifn de 1a pena privativa de la libertad mayor
de dos afios corre a cargo y por cuenta del Gobierno Federal de cada Esta

do integrante de la Repdbiica, asi como la preocupacién por establecer -
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colonias penitenciarias.

No es sinp hasta la Legislacién que promulgd el Presidente Diaz -

Qrddz, que cambio el concepto de “regeneracidn” por el de "readaptacitn”.

El cuatro de Febrers de 1977, se adiciont el articulo 18 Consti--
tucional en su quinto pirrafo, que conforme a lo publicado en el Diario_

Oficial de la federacibn, quedd:

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando_
penas en pafses extranjeros, podrén ser trasiadados a la Repiblica Mexi-
cana para que cumplan sus condenas en base a Jos sistemas de readaptacidn
social, previétos en este artfculo; los reos de nacionalidad extranjera_
sentenciados por delitos del 6rden federal en toda la Repiblica, o del -
fuero Comin en el Distrito Federal podrén ser trasladados al pafs de su_
origen o residencia, suejtdndose a los Tratados Internacicnales que se -
hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de los Estados podrin
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respecti-
vas, 1a inclusidn de reos del Grden comin en dichos tratados. E1 trasla

do de Yos reos s&lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso".
-4, EVOLUCIOM DEL WMINISTERIO PUBLICO.

La institucidén del Ministerio Piblico tiene su origen en Francia,
por 1o que tambidn ha sido una de las instituciones mis discutidas desde
su nacimiento, de manera que no 1o encontramos en la primera etapa de la

evolucidn social, en donde la funci6n represiva o venganza privada, en -
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Ta que los particulares se hacfan justicia por su propia mano, los ¢lisi

cos tiempos de Ya Ley del Talidn,

Una de las necesidades sociales que hicieron posible el nacimien-

to de alguna institucién que impartiera justicia, con la finalidad de -

aplicar las venganzas privadas,

Asi tenemos que algunos autores sedalan antecedentes remotos y -
creen ver el origen histérico de la institucion del Ministerio Piblice -

Grecia y Roma.
4.1, GRECIA.

"En Grecia, los individuos tenfan el derecho de iniciar la defen-
sa de las personas ofendidas, perseguir a Jos culpables y velar porgue -
las leyesse ejacutaran; 1a accibn penal la ejecutaban los agraviados, --
por la que la acusacibn popular significt un adelanto pesitivo, originan
do que el Estado griego creara magistrados, los cuales recibian el nom--
bre de “foros", mismos que estaban encargadps de intervenir cuando no se
presentaba acusacibn, con 12 finalidad de que no quedara un delito impu-
ne o cuando el agraviado se ahstenia de acusar.vsiendu Licurgo, el que -

los crea, con e} tiempe fueron censores, acusadores y jueces“.(38)

"Posteriormente surgieron wnos funcionerios 1lamadoes "Arcontes" -

(38} Ayarragaray, Carlos A., I. Ministerio Piblico Buenos Aires Argenti-
na 1928 pdgina 3,
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que intervenian en los asuntes en que los particulares no realizaben la -
accibn persecutoria, actuando de manera supletoria, en este caso, era el
encargado de scusarlos de manera oficiosa, al no ser acusado el delin- «
cuente por el agraviado o los ofendidos y también en el caso de que la -
victima careciera de familiares o que estos actuaran con negligencia"fag)

“En Aten2s el ejercicio de la accidn piblica se les did a los ciy
dadanos, al senado, al areopage, 2 los arcontes y a los "oradores”, que_
eran los encargados de ejercitar Ya accién pGblica, perc de yna manera -

supletoria, 2l no ser ejecutada por las personas agraviadas u ofendi--
dasn (40

De todo lg anterior, se puede sefalar que en Grecia no existid 1la
institucin del Ministerio Piblico, estande de acuerdo con el maestro --
Carlos Ayarragaray, al afirmar que en Grecia ne existid el Ministerio -
PGblico, porque no se 1legb a una madurez que permitiera su implantacién
y que ademis como se podrd observar, que ain cuande surgieron personas -
encargadas de realizar algunas funciones que competen actualmente a tas_
funciones del Ministerio Pdblico, unas, los Temosteti fungieran s6lo co-
mo meros denunciantes otros, los Eforos, el Arconte, el Aregpago, actua-
ban sGlo de manera supletoria, Gnicamente en los casos en que no habia -

parte que acusara para que el delito no quedara impune,

{39} Rivera Silva, Manuel, E] Pracedimiento Penal editorial Porrua Méxi-
co 1973 pigina 68,

(40) Ayarragaray, Carlos A. Ob, cit; pagina 14.
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4.2 ROMA

También hay autores que sefialan que los antecedentes de dicha --

institucidn deben buscarse en Rom., en sus Teyes y costumbres antiguas.

"En el Imperio Romano, en un principic era el sistema de ia acusa
cidn privada el que prevalecia y por medio de) cual se persegufan los de
titos, posteriormente aparecieron "Judices questiones" funcionarios que_
tienen el poder de persegu%r a los delincuentes al reservarse e} poder -
pabiico, el derecho de acusar, ejercitando acciones populares en las que
Tos ciudadanos, aun sin ser parte lesionada podfan acusar en virtud de -
existir un interés social, desarrollando las judices questiones uma la--

bor encaminada a comprobar los hechos delictuosos”,

En Roma, existieren los "curiosi, stationari o irenarcas", quie--
nes realizaban cuestiones policiacas, cuidando de la queitud y tranquili
dad pGblica, pudiendo recoger Tas pruebas de} delito y tomar medidas que
consideraran pertinentes o necesarias para el esclarecimiento de los he-
chos delictuosos.(Al)

Dicho To anterior, sefialaremos que ain cuando no existia en Roma_
Ya institucitn del Ministerio Piblico surgieron ciudadanos investidos de

funciones especiales, los cuales tenian caracteristicas jurisdiccionales.

{41) Catro, Juventino V. E1 Ministerio Plblico en México, sexta edicitn_
Porrua, México 1985, pégina 4.
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4.3 ITALIA

“En la £dad Media, hubo en Italia, al lado de los funcionarios ju
diciales, agentes subalternos a quienes se les encomendd dedicarse al -«
descubrimiento de los delitos y a los cuales se les designb con el nom--
bre de "sindici", "consules locorum*, “villarum" o simplemente “ministra
les", representando ante la sociedad el papel de denunciantes de los he-
chos ilicitos".(dz)

Et autor José Franco Villa, cita que en Venecia existieron los --
"procuradores de la comuna“ que ventilaban las causas criminales, al mig
mo tiempo que en Florencia surgieron "conservadores de la ley" (Conserva

tori di Tegge).

“Autores italianos estdn de acuerdo en que la institucidn del Mi-
nisterio Piblico en Italia, en su configuracién de 6rgano del poder eje-
cutivo ante 1a autoridad judicial se inspira en la Revolucién Francesa,-
bajo el movimiento que octurre para la reordenacifn que provoca el Cédigo
Napolefnico, en Italia se define el oficio del Ministerio Piblico califi
cindolo como agente del Poder Ejecutivo, bajo la direccidn del Ministe--

rio de Justicia®, (43)

4.4 FRANCIA

"La institucion del Ministerio Piblico tuvo su origen en Francia,

(43) Castro, Juventino V. ob. cit. pagina 215.
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con el periodo de 1a acusacibn estatal, que tiene su origen en las trang
formaciones del orden politico y social introducidas en Francia 2l triun
fo de la Revolucidn de 1793".(44)

Con los procuraderes del rey, que surgen en la monarquia francesa
del siglo X1V, constituido para la defensa de 1os intereses del principe
y del Estadg, disciplinada y encuadrado en las ordenanzas de 1522, 1523,

y 1856.

“ta Revolucibn Francesa hace cambios en las instituciones mondr--
quicas al desmembrar o dividir en dos tipos de funcionarios los cuales -

reciben el nombre de:

a).~ Commissarires du roi, encargado de promover la accidn penal_

y 1a ejecucibn de Tas penas.

b).~ Acusateurs publics, quienes debfan sostener la acusacidn en_
el debate o juicio, y ademds se encargaban de perseguir los delitos basa

dos en los actos de acusacibn admitidos por el primer jurado.

Gonzdlez Bustamante, cita que en un principio el Ministerio Pg--
blico estaba dividido en dos secciones: Una para los negocios civiles y
1a otra para los negocios penales, gque correspondian, segin tas disposi-
ciones de la Asamblea Constituyente, 2l comisario del Rey o al acusador_

piblica.

(44} Acero, Julio, EJ Procediment Penal, editorial Cajica séptima edi~ -
¢ibn México 1976, pdgina 33,
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En el nuevo sistema, se fusionaron las dos secciones y se estable
cib que ninguna jurisdiccibn estaria completa sin 13 concurrencia del --

Ministerio Pdblico.

“Se dice que la Institucion del Ministerio Piblico, naci6 en la -
época de 1a monarquia y se toma como punto de partida de la moderna ins-

titucion, 1a célebre ordenanza de luis X1V, de 1670, (%5

ContinGa diciendo Gonzdlez Bustamante que el Ministerio Piblico _
francés, tiene a su cargo ejecutar la accitn penal, perseguir en nombre_
del Estado, ante la jurisdiccidon penal a los responsables de un delito,-
intervenir en el perfodo de ejecucion de sentencia y representar a los -

incapacitados, hijos naturales y a los ausentes.

Aun cuando interviene preferentemente en 10s asuntos del orden --

penal, scbre todo cuando se estime que se afectan los intereses plblfcos.

En los crimenes interviene de manera preferente sobre todo cuando
estima que se afectan los intereses pablicos; en los delitos y en las --
contravenciones, s5lo actua de manera subsidiaria. Se distingue clara--
mente 1as funciones encomendadas al Ministerio piublico y a la Policia -
Judicial segin el art. 8o. del Cddigo de Instruccién Criminal, la poli--
cfa judicial investiga los crimenes, reline Tas pruebas y entrega a los -

autores a los tribunales encargados de castigarlos. En el articulo 160.

(45) Franco Villa, José, ob, cit. pdgina 14
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de c6digo del 3 Brumario, se exfdresa que la policia se ha instituido pa-

ra mantener el orden piblico, 14 libertad, la propiedad, y la seguridad

individual, (46}

Gonzdiez Bustamente, dicd que 12 Legislacidn Francesa ha estabie-

cido una incompatibilidad absol
rimiento que constituyen el eje
de Policia Judicial que compren
viene el Procurador del Rey, en
de una manera excepcional, cuan
el fin de evitar que se destruy,
la prictica de las diligencias
po del delito y tomar declaraci

do dar inmediato aviso al juez

Continua expresando que
nisterio Piblico invadiese las
mente el Procurador del Rey y a
mente esas atribuciones. Los d
como el fiscal general y los al

den desempefiar funciones de pol

cia en las actuaciones que se

La investigacién de los

(46) Tdem., pdgina 15.

ta entre las funciones de accibn y reque
cicio de 1a accibn penal y las funciones
e 1a investigacidn previa. Solo inter--
el desarrollo de los procesos verbales,-
0 se trata de crimenes flagrantes, con -
n pruebas y su intervencidn se reduce a_
nds indispensables apra comprobar el cuer

bnes a los testigos presenciales, debien-

de instruccidén en turno,

p1 legislador cuid5 de evitar que el Mi--

funciones encomendas a los jueces, Sola
sus substitutos se les confiere personal
emis funcionarios del Ministerio Piblico,
pgados fiscales y sus substitutos, no pue
itica judicial, sino de control y vigilan

ractiquen.

delitos, se ejerce bajo la autoridad de -
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los tribunales, pero siempre, bajo al vigilancia del procurador

La Institucidn no quedd estatica, sino por el contrario ha sido -

objeto de una constante evolucién en el derecho francés.

La organizacién del Ministerio piiblico estd presidida por el Mi--
nistro de Justicia que ejerce su autoridad a través del Procurador Gene-
ral ante la Corte de Casacibn, auxiliado por un cuerpo de Abogados aseso

res.

"En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorias esencia-
lés. actuando al mismo tiempo el Ministerio Piblico como magistrados ju
diciales y como funcionarios administrativos. En el primer sentido obra
como parte principal o accesoria en materia civil, cuando se requiere en
la tutela de ciertos intereses juridicos. En su actividad como funciona
rios administrativos el Ministerio Piblico representa a los intereses --
del gobiernc ante los tribunales y tambi&n proporcionando asesoria cuan-

do se considera que existe interés pﬁblico".(47)

4.5 ESPARA.

En su obra el profesor Victor Riquelme expone por lo que corres--
ponde a 1a institucion en Espafia, pueden sefialarse como antecedentes del
Ministerio Pdblico, a petici6n de las Cortes de Toro en 1371 y las Cor--

tes de Briviesca en 1397, en tiempos de Juan Primero, la creacidn de un

(47} ViTia Jose Francisco, E1 Minsiterio Piblico Federal. México 1985, -
pégina 10,
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funcionario encargado de perseguir los delitos piblicos, recibiendo di--
cho funcionario el nombre de Procurador Fiscal, cargo que mis tarde Tos_
Reyes Catélicos instituyeron en las cancillerias de Granada y Vallado- -

lid.

“Fue en Valencia donde por primera vez aparecieron en las Leyes -
de Recopilacién expedidas por Felipe II en 1576, funcionarios que tuvie-
ron las atribuciones que después tendrfa el Ministerio Pdblico, los cua-
tes recibian el nombre de Procuraderes Fiscales y Abogados Patrimoniales;
facultando al primerc para acusar los delitos, su ejecucidn de pena y -«
defender la jurisdiccién Real. E) sequndo de 1a defensa del patrimonio_
" del Rey y del Erario asi como sus derechas en los asuntos civiles y re--
caudacidn de impuestn.(49) '

Bajo el reinado de Felipe V, se pretendid suprimir & los promoto-
res en Espafa, por medio del decreto de 1713 y por 1a declaracién de -«

1744 pero &sta idea fue rechazada por ios tribunales espadoles.

No es sino hasta el afic de 1835, donde verdaderamente se depura -
la institucién del Ministeric Pablico, a través de un Reglamento de 1835,
teniendo una afectiva organziacidn en forma regular y permanente, esta--
bleciendo un abogado que persequia y acusaba a los delincuentes y otro -

que se encargaba de 1a defensa del Rey, de su patrimonio y del erario.

A partir del decreto expedido con fecha 21 de Junio de 1926 el -

(49} Riquelme, Victor; Ob. cit; pégina 249.
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Ministerio Piblico funciona bajo 1a dependencia del Ministerio de Justi-
cia, aun cuando es una magistratura independiente del poder judicial y -

de sus funcionarios.
4.6 MEXICO.

E) establecimiento del Minjsterio Piblico en MExiceo, tiene profun
das rafces; durante la época precolonial, ya encontrames entre los Azte-
cas al Tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad_
para disponer de 1a vida humana a su arbitrio; entre sus facultades se -
encontraban las de persequir y acusar a los delincuentes; pero es preci-
so hacer notar que la persecucidn del delito estaba en manos de Tos jue-
ces por delegacidn del) Tlatoani, de tal manera, que las funciones de &s-
te y las del cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posi--
bie identificarlas con las del Ministerio Piblico pues si bién el delito
era perseguido, ésto se encomendaba a los jueces, quienes para ello rea=

tizaban las investigaciones y aplicaban el derecho.

Durante 1a época colonial las instituciones del Derecho Azteca sy
frieron una transformacién al realizarse la conquista y poco a poco fue-

ron desplazadas por Jos nuevos ordenamientos juridicos traidos de fspa--
fla. (49)

Cuando en la Antigua y Nueva Espaita se establecid el régimen Cons

titucional Ja Constitucidn ordend que a las Cortes correspondia fijar e)

{49} Franco Villa, José, Ob. cit., piginas 44 y 45.
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nomero de Magistrades que habian de componer el Tribunal Supremo y las_
Audiencias de 1a Peninsula y de Ulitramar, 1o que se plasmd en 1a Consti
tucibn de Cidiz de fecha 9 de Octubre de 1812, que ordenaba que en la -

audiencia de México hubiera dos Fiscales.

Gonz&lez Bustamante, cita que en la ordenanza del 9 de mayo de --
1587, que fue reproducida en México por la Ley del 8 de Junio de 1823, -
se crea un cuerpo de funcionarios Fiscales en los tribunales criminales.
£l Juez disfrutaba de Libertad ilimitada en 1a direccifn del proceso y -

el fiscal sdlo intervenfa para formular su pliego de acusaciones.

"Se ha estimado que tres elementos han concurrido para la forma--

cidn del Ministerio Pablico Mexicano:

a) La procuraduria o Promotoria de Espafa;
b) E1 Ministerio PGbiico Francés, y

¢} Un conjunto de elementos propios"(so)

En el afio de 1810, se proclama la independencia de los Estados --
Unidos Mexicanos para lograr un mejoramiento de vida de sus ciudadanos y
con ella la Constitucion de Apatzingan, promulgada por Don José Maria --
Morelos y Pavon en 1814, en donde se siguieron los mismos lineamientos -

ya dados.

(507 Franco VilTa José, Ob. Cit. pdgina 47,
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Dicha Constitucibn, senala la existencia de dos Fiscales en Méxi-

co, uno en materia civil y otro en materia penal.

La Ley del 14 de Febrero de 1826, reconoce como necesaria 13 in--
tervencitn del Ministerio Fiscal en todas las causas del orden criminal_

en que se interese la Federacin,

En 1836, en la Constitucitn de las siete leyes estabiece en su --

articulo dos de la quinta ley a un fiscal dentro del poder judicial,

Los Cosntituyentes de 1857, conocfan 1a institucidn del Ministe--
rio PGblico, manifestando su inconformidad con que se le quitase al ciu-
dadano el derécho de acusar, sustituyéndalo por un acusador privado; he
independizando al Ministerio Piblico de los Jueces pues asf habrfa mis -

sequridad e imparcialidad en la imparticidn de justicia.

Terminada la Revolucidn Mexicana se reune el Congreso Constituyen
te que expide nuestra actual Constitucidn, discutiéndose en su seno Tos_
articulos 21 y 102 Constitucionales, referentes al Ministerio Pablico, y

organizdndolo de 1a siguiente forma:

a).- E1 Monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente -
al Estado, y el lnico 6rgano estatal a quien se le encomienda su ejerci-

cio, es al Ministerio Piblico.

b).- De conformidad con el pacto Federal, los Estados que inte- -

gran la Replibiica se ajustan a las disposiciones constitucionales, esta-
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bleciendo en sus entidades la institucidn del Ministerio Pdblico.

c).- E1 Ministerio Piblico, como titular de 1a accidn penal, tie-
ne las funciones de accifn y requerimiento, persiguiendo y acusando ante

los tribunales a los responsables de los delitos.

d}.- La Policfa Judicial tiene 2 su cargo la investigacifn de los

delitos, bajo el mando del Ministerio PdGblico.

e},- Los particulares no pueden acudir ante los jueces como de- -
nunciantes o querellantes, el Ministerio Piblico 1o hace en representa--

cibn de éstos.

g).- En Materia Federal, el Ministerio PGblico es el Consejero =~

Jurfdico del Ejecutivo.

h}.- €1 Ministerio Piblico representa al Estado y en su caso a --

los incapacitados.

E1 Ministeric PGblico es una institucién independiente y sus fun-
cionarios estan sujetos a una sola unidad de mando y de control, la impo
sicibn de penas es propia y exclusiva de Ja autoridad judicial; y la --
persecucitn de Vos delitos compete al Ministerio Piblico y a la Policia_

Judicial, l1a cual esta bajd el mando y autoridad de aquel.
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO

En 1a exposiciGn de motivos presentada en la apertura del Congre-
so Constituyente el 1° de Diciembre de 1616, se establece en forma expli
cita las causas en las cuales se basa el Constituyente de Querétaro para

adoptar y reglamentar la Institucibn del Ministerio Pdblico.

Asi visto o anterior, Don Vensutiano Carranza en dicha exposi- -
cibn de motivos en relacién con articulo 21 Constitucional expres6: "las
leyes vigentes, tanto en el orden Federal, como en el Comin, han adapta-
do 1a institucién del Minsiterio Piblico, pero tal adepcidn ha sido nomi
nal porque la funcifn asignada a los representantes de aquél tiene cardc
ter meramente decorativo para la rect2 y pronta adminsitracién de justi-

cia",

“Los Jueces mexicanos han sido durante el perfodo corrido desde -
la consumacién de Ya independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
época colonial, ellos son los encargados de averiguar los delitos y bus-
car las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a confesar,
por lo que es sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicaty

ra."

"La misma organizacion del Ministerio Pibiico, a la vez que evi-

tard este sistema tan viciado, restituyendo a los jueces toda la digni-
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dad y toda la responsabilidad de 1a wagistratura, dars al Ministerio ==
Publico toda 1a importancia gue le corresponde, dejando exclusivamente -
3 su cargo 13 persecucién de los delitos, 1a bisqueda de los elemeatos -
de conviccidn, que ya no se hard por procedimientos atentatorios y repro

bados para 14 aprehensidn de 1os delincuentes”.

Carranza se pronunciaba contra las actividades #1fcitas y despdti
cas del poder piblico. Mo estabs de acuerdo que los jueces fueran a la_
vez, investigadores de los mismos hechos delictuosos gue conocfan y que
tenfan que resolver. Era absolutamente consciente de que las garantfas_
individuales de todo procesado habfa sido hasta entonces, nugatorias, --
debido at sistema procesal implantado. Su ideal era dar al pafs una -
Constitucion que estuviera de acuerdo con las necesidades y anhelos del_

pueblo.

3.1 ARTICILG 21 CONSTITUCIONAL.

£s hasta 1917, cuando el Minsiterio Piblico adquiere cardcteres ~
precisos que le dan el contenido profundamente humano de protector de la

libertad del hombre y quardian de la legalidad.

E1 artfculo 21 en lo conducente queds redactade de la manera si-e

guiente:

“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la auteridad
Judicial; La persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico -

y @ 12 Policia Judicial, la cual estard bajo Ja avtoridad y mando fnme--
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diato de aquél“.
Articulo 21 Constitucional (Vigente).

La imposicibn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad_
judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia-
to de aquél, Compete a la autoridad adminsitrativa la aplicacibn de san
ciones por las infracciones de Tos reglamentos gubernativos y de policfa,
Tas que Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y --
seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que le hubiere im--
puesto, se permutard &sta por el arresto correspondiente que no excederd

en ningun caso del mismo tiempo,

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd -

ser sancionado con multa mayor de importe o de jornada de un dfa.

Tratindose de trabajadores no asalariados, 1a multa no excederd -

del equivalente de un dia de sy ingreso".

E1 citado articulo tal como fue reformado por Decreto publicado -

el tres de Febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas:

a).- En primer t&rmino la declaracién de que la imposicidn de las

penas es exclusiva de la Autoridad Judicial;

b).- La persecucién de los delitos correspondientes al Ministerio
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POblico y a la Policia Judicial: y

c).- Las facultades de las autoridades administrativas para impo-
ner sanciones a los infractores de los reglamentos gubernatives y de po-

Ticfa.

El aspecto de mayor trascendencia del mencionado articulo Consti-
tucional en la exposicidn de motives, se radica insistié en la necesidad

de otorgarle avtonomia al Ministerio Pablico.

Se ha impuesto en la legisiacidn y en 13 Jurisprudencia la inter-
pretacibn que’considera al propio Ministerio Piblico como Gnico autoriza
do para ejercer 18 accibn penal y la funcién acusatoria durante el proce
so penal, de tal manera que Jos C4digos Procesales Penales, tanto el Fe-
deral como el de las Entidades federativas, no reconocen la calidad de -

parte, ni siquiera de cardcter subsidiario, a la victima del delito.
3.2, ARTICULO 73 COMSTITUCIONAL, FRACCION V1, BASE 5°.

Posteriormente, el 21 de Enero en la 45a. sesidn se leyb y se -~

adoptd el artfculo 73, Fraccifm VI, base 5°,, que 2 Ta letra dice:

"E1 Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en las territo- ~
rios estard a cargo de un Procurador General, que residirs an la Ciudad
de México y del nimero de agentes gque determine la ley, dependiendo di-
cho funcionario directamente del Presidente de Ja Repblica, el que lo_

nombraré y removerd 1ibremente”.
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Articulo 73 Constitucional, Fraccién VI, Base 5° (Vigente).
El Congreso tiene la facuitad:

Para Legislar en todo lo relative 2l Distrito Federal, sometiéndo

se a las bases siguientes:

6a. £1 Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard 2 cargo -
de un Procurador General de Justicia, que dependerd directamente del Pre

sidente de l1a Repiblica, quien 1o nombrard y removerd libremente.

EV artfculo 73 Constitucional que 1o alude, se manifiesta que el_
Congreso de 1a Unidn como los otros dos poderes de 1a Federacibn tiene -
atribuciones limitadas de acuerdo con el principio de distribucibn compe
tencial que rige entre los estados y la federacidn, contenida en el ar--

ticuio 124 de la Constitucitn.

Las atribuciones del Congreso de la Uni6n consisten en producir -~
leyes; esto es, expedir normas Jjuridicas generales, existen dos compe--
tencias Constitucionales del Congresc: como Organo Legislativo del Dis-

trito Federal y de la Federacifn.

Como Organo Legislativo del Distrito Federal, sus facultades de--
ben ser desplegadas de acuerdo con las seis bases que contiene 1a frac--
cidén VI y en virtud de las cuales toda actividad legislativa del Congre-

so debe desarrollarse considerando:

E1 titular del Gobierno del Distrito Federal es el Presidente de
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1a Repiblica, quien tiene las facultades de nombrar a los Magistrados --
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con la aproba- -
cibn de la Cémara de Diputados y designar al Procurador de Justicia de -

1a Entidad.

Es importante sefalar que el Presidente de la Repiblica, Vleva a
cabo el Gobierno del Distrito Federal, mediante la Entidad denominada -
Departamento del Distrito Federal, cuyo jefe es nombrado y removido por_

el Presidente,
3.3 ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.

Las bases de la organziacidn y funcionamiento quedaron asentadas_
en el articulo 102 que nos dice que la "ley organziard el Minsiterio Pi-
blico de 1a Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos -
por el Ejecutivo, de acuerdo a la ley respectiva, debiendo estar presidi-
dos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas calidades_

requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacion, 12 persecucidn, -
ante Yos tribunales, de todos los delitos del Orden Federal; y, por 10 -
mismo, a &1 le corresponderin solicitar las Ordenes de Aprehensidn con--
tra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la -~
responsabilidad de &stos; hacer gue Yos jucios se sigan con toda regula-
ridad para que la adminsitracibn de justicia sea pronta y expedita; pe--
dir la aplicacibn de las penas e intervenir en todos los negocios que la

ley determine.
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El Procurador General de 1a Repiblicz intervendrd personalmente -
en las controversias que se suscitaren entre dos o mds Estados de la --
Unibn, entre un Estado y la Federacidn o entre los Poderes de un mismp -

Estado.

En todscs los negocios en que la Federacidon fuese parte, en los --
casos de los Diplomiticos y los Cénsules Generales y en los demés en que
deba intervenir el Minsiterio Piblico de la Federacién, el Procurador -

General Yo hard por si o por medio de sus Agentes.

£l Procorador General de la Repiibiica serd el Consejero Juridico_
del Gobierno. Tanto &Y como sus Agentes serdn responsables de toda fal-
ta, omisidn o violacidn a la ley, en que incurran con motivo de sus fun-

ciones.

EY artfculo 102 en vigor, en cuanto a las funciones del Procura--
dor General de la RepGblica, como cabeza del Ministerio Piblico, es con-
veniente sefalar que las funciones de este Ultimo en consonancia con las
que se atribuyen genéricamente a la Institucién en el articulo 21 de 1la
propia Constitucidn Federal, es decir, las relativas a la investigacibn_

y persecucifn de los delitos.

tas facultades son solicitar las &rdenes de aprehensidn contra ==
Yos inculpados, buscar y presentar 13s preubas que acredite la responsa-
bilidad de éstos, pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos

los negocios que la ley determine.
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Una atribucidn muy importante, es la relativo a la procuracién de
justicia, es decir, la vigilancia para que los procesos se sigan con to-
da regularidad para que la imparticién de 1a propia justicia sea pronta_

y expedita.
3.4. CONSTITUCION DE 1824.

En 1a Constitucidn Federal del 4 de Dctubre de 1824, en el ar- -
ticulo 124 se contiene la institucion del Minsiterio Piblico, formando_
parte integrante de la Corte Suprems de Justicia, equiparando su digni--
dad al la de los ministros con el cardcter de inamovibles; igualmente se
instituye los promotores fiscales por lo que se refiere a los Tribunales

de Circuito.

En dicha Constitucidn, se establece al Fiscai, al Ministerio Pd--
blico como parte de la Corte Suprema de Justicia, dindole la importancia
de un Ministro, a tal grado que Se considere inamovible; también lo esta
blece en los Tribunales de Circuito, pero no expresamente para los Juzga

dores.

Con respecto a la organizacién judicial la Licenciada 01ga Islas

nos dice:

"...La Constitucidn del 4 de Octubre de 1824, o sea la primera --
del México independiente establece la divisidn de Poderes y hace consis-
tir el deer Judicial en 1a Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales

de Circuito y en los Juzgados de Distrito.
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Se preceptiia que 1a Corte Suprema de Justicia se compondrd de on-
ce Ministros distribuidos en tres salas y de un Fiscal; y que los Tribu-
nales de Circuito se compondrén de un Juez, tetrado y un promotor Fiscal

ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo..."(SI)

3.5, CONSTITUCION OE 1857.

En Ya Constitucidn de 1857, en la Asamblea del Constituyente se -
menciona por vez primera a la Institucidn del Ministerio POblico en los_

siguientes términos:

"A todo procedimiento del orden criminal debe proceder querella o
acusacidn de la parte ofendida o instancia del Ministerio Piblico que --

sostenga los derechos de 1a sociedad”.

Del precepto antes transcrito, se advierte que el efercicio de --
la accidn penal podia corresponder tanto a) ofendido como al Ministerio_
Pablico, sin embargo, ese artfculo en e) debate para 1a aprobacibn de -
ta Constitucién de 1857, no 1legh a transcribirse en la forma en que --
fue ideado, como se verd a continuacidn, pues el criterio que prevalecid
fue en contra del Ministerio Piblico, dado que se adujo que si a este se
le daban facuitades de ser un acusador pGblico, y por ende se Tlegard a
establecer en Maxico el Ministerio Piblico, se privarfa a los ciudadanos

de ese derecho y ello darfa como consecuencia embrollios y demoras en la

{51} CoTin Sinchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
fes, México, 1985. Paginas 87,88.
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administracidn de justicia, ya que serfa obligar al Juez a esperar una -
acusacién formal para proceder y ello daria a lugar a que se facilitara_
la impunidad de los delitos, por tanto, la opinidn general fue contraria

al establecimiento de la Institucidn del Ministerio Pdblico.

En la Constitucion de 1857, se previno que en la Suprema Corte de

Justicia figurardn un Fiscal y un Procurador General.

En el proyecto de Constitucitn se disponia en el artfculo 27: que
rella o acusacibn de la parte ofendida, o instancia del Ministerio pibli

co que sostenga los derechos de la sociedad.

De acuérdo a este precepto, el ejercicio de la aceibn penal co- -
rrespondfa por igual al ofendido y al Ministerioc Piblico como represen--
tante de l1a Sociedad. A pesar de que el proyecto presentado a la asam--
blea significaba dar consistencia de sistema moderno a Ta institucidn, -
Tos Constituyentes, fieles a su ideal individualista y respetyosos de la
tradicitn democratica, rechazaron en su totalidad la iniciativa corres--

pondiente al articulo 27 Constitucional.

En esta forma, se regulé nuevamente, la inclusién del Fiscal y --

del Procurador General en la Suprema Corte de Justicia..."(sz)

(52) lslés de Gonzdlez Mariscal, Olga.- Manual de Introduccion a las --
Ciencias Penales, INACIPE, Manual de Ensefanza-México 1976, pdgina
8
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3.6. ARTICULOS 193 AL 199 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La regulacidn juridica que se hace con respecto al tratamiento de
los delitos contra 1a salud, se localiza en el C6digo Penal para el Dis-
trito Federal, el cual nos menciona su doble &mbito de validez, para el_
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en -

Materia de Fuero Federal.

Esto viene a razon de establecer, gue en to concerniente a los de
1itos contra la salud, los Tribunales Federales y demds instituciones ju
diciales encargadas de auxiliar en la administracibn de la justicia, y -
cuyo fundamento Constitucional se localiza en el artfculo 73, Fraccién -
XXI, de donde podemos desprender el fundamento de un Derecho Penal Fede-

ral.

Por lo que toca al artfculo 193, se regula que, para considerar =
que tal o cual elemento es un estupefaciente o psicotrbpico, tiene que -
estar mencionado dentro de la Ley General de Salud, y para tal efecto se
distinguen tres grandes grupos de estupefacientes y psicotrdpicos; y que
son: Las substancias y vegetales sefialados por los articulos 237, 245 =«
Fraccién 1, y 248 de la Ley General de Salud; las substancias y vegeta--
les considerados como estupefacientes pgr Ta Jey con excepcién de las -
mencionadas; y los psicotrbpicos, a que hace referencia la fraccidn se--
gunda del articulo 245 de la Ley General de Salud, y Vos psicotrdpicos a
que hace referencia la fraccion tercera del artfculo 245 de la Ley Gene-

ral de Salud.
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Del artfculo mencionado se desprende que el Cédigo Penal al no de
finir con precisién 1o que se debe entender por estuperfacientes y psi--
cotrépicos, nos remite a otros ordenamientos en los que se encuentran re
gulados, principalmente en la Ley General de Salud es donde se especifi-

can,

La remisién se justifica en el Principio de Legalidad establecido
en el articulo 14, Pdrrafo Tercero Constitucional. £s por ello que se -
hizo necesario para los efectos de regutacion legal de los delitos con--
tra la salud, el uso de sistemas de enviar a otros preceptos legales; -
pues la catalogacibn de estupefacientes y psicotrbpicos no es estdtica y
puede preverse que posteriormente pueda aumentar, obligando a la legisla
cibn penal a la creaci6n de nuevos tipos pemales. Es por ello que 13 -
clasificacién de substancias como estupefacientes y psicotrépicos ha de

ser hecha por una ley anterior a la conducta concreta.

Aqui creemos conveniente mencionar algunos aspectos de la Ley Ge-
neral de Salud, toda vez que tiene una gran interrelacion con el C&digo_

Penal.

La Ley General de Salud contiene en su capftulo IV, un programa_
contra la farmacodependencia, y que ademis es muy importante para su es~
tudio. Como complemento é lo sefalado, mencionard los articulso 191, --
192 y 193 de 12 Ley de referencia, y en primer lugar el articule 245 de

la propia ley.

Articulo 245. En relacidn con las medidas de control y vigilan--
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cia que deberdn adoptar las autoridades sanitarias, las sustancias psico

trépicas se clasifican en cinco grupos.

Primer grupo, son 1as que tienen valor terapéutico, escaso o nulo,
que por ser susceptible de uso indebido o abuso, cosntituyen un problema
especiaimente grave para la salud pablica, (tales la mescalina que con--

tiene el peyote, los hongos alucinantes, entre otros).

Segundo grupo, las que tienen algin valor terapéutico, pero que -
constituyen un problema grave para la salud pablica, (como 1a anfetamina,

metacualona, pentobarbital y otros mds).

Tercer grupo, se refiere a las que tienen valor terapéutico, cons
tituyen un problema para la salud piblico como (benzo diazepinas, diaze-

pan, estozolam, entre otras).

Cuarto grupo, son las que carecen de valor terapéutico y se utilj
zan corrientemente en la industria, mismas que se determinan en las dis-
posiciones correspondientes, y que son entre otras: la gasolina, thiner,
acetona, ether, resistol cinco mil, estos elementos tanto casero como de

uso industrial, contienen diversos compuestos orgdnicos volditiles, etc.

Relativo al primer grupo, queda prohibida la siembra, distribu- -

cibn y consumo.

Respacto del segundo, o sea los de valor terapéutico deben de ser

controlados, mediante receta médica, asi como e} tercero y cuarto grupo,
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no ast el quinto grupo, toda vez que por ser de uso industrial y casero,
es mis dificil su control, por lo que 1as medidas de control deben ser -
por ejemplio: sustitucibn de los agentes tdxicos, por otros de menor toxi

dad, introduccidn de substancias repulsivas al olfato, entre otras.

Por otro lado, el articulo 194 del Cddigo Penal hace referencia -
a las penalidades y tipos bisicos del delito contra la salud, con estupe

facientes y psicotrbpicos.

Del articulo de referencia se desprende que cuando Sean ejecuta--
das las conductas por adictos o, en su caso, habituales, siempre y cuan
do 1z cantidad que posean o adquieran sea considerada por peritos en la_
materia como 1a necesaria para el inmediato y propio consumo dentro de _
las 24 horas no se serd penado o bien la necesaria para tres dias y cuan
do el sujete delictivb no tenga el cardcter de adicto o habitual, pero -
sea necesaria para su jnmediato consumo, Yas penas serdn atenuadas en re

lacidén con los que se dan en el artfcuio 197 y 198.

El articulo en estudio menciona que no se impondra sancidn alguna
a las personas que por tratamiento médico posean medicamentos de los pre
vistos en el artfculo 193, cuando la venta de estos deba cumplir con --
ciertos requisitos de adquisicibn, o bien cuando por la cantidad que po-
sea se considere es la necesaria para dicho tratamiento, ademds de esta_
misma regla se aplicard a las personas que tengan en custodia o asisten-

cia a quienes necesitan tales substancias.

En el articulo 195 del Cddigo Penal hace referencia a las penali-
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dades y tipos bdsicos condicionados de las modalidades de siembra, culti

vo 0 cosecha de plantas de cannabis o marihuana.
En este articulo se contienen los delitos contra la salud de:

a).- Siembra
b}.- Cultivo

c}.- Cosecha

E1 sujeto que ejecute estas actividades, puede obtener su liber--
tad bajo caucidn, toda vez que la sancién a imponerse es de dos a ochp -
afios de prisidn, de donde se desprende que el t&rmino medio aritmético -
no excede de cinco ahos de prisién, esta penalidad s6lo podra ser aplica

ble cuando el sujeto delictivo reuna las siguientes caracterfsticas:

A}).- Se dedique a las Jabores propias del campo
B).- Escasa instruccibn; y

C}.- Extrema necesidad econémica.

En el artfculo 196 del Cédigo Penal, la conducta mencionada en -
este numeral es la de "transporte"”, misma que al ser ejecutada por el su
Jjeto activo del delito, podrd obtener su libertad provisional bajo cau--
si6n, ante el Organc Jurisdiccional en razén de que el término medio --
aritmético de la sancién aplicable tampoco excede de los cinco afos de -

prisién.

En este precepto encontramos también que el sujeto activo tiene -
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que reunir los siguientes reguisitos:

a}.- Np ser miembro de una asociacitn delictussa;
b).~ que sea por primera vez;
c).- que se marihuana o cannabis, el estupeciente transportado;

d).- que no exceda de cien gramos la cantidad transportada.

Bajo tal supuesto, se puede pensar que el indiciado puede alegar_
en un momento dado, la toxicomsnia, toda vez que es menos penada (ar=
tfeulo 194, fraccibn 1 y 11 del Lédigo Penal), ya que solamente asi, ba
Jo esas circunstancias, lo pondrin a disposicibn de la autoridad sanita
ria correspondiente para su rehabjlitacidn o le impondrd sancibn de dos
meses a dos afos de prisidn y asf sustraerse parcialmente de Ja justi--

cia, en una forma legal.

Es natorio que 1a penalidad de diez a veinticinco afos de prision
y 1a de siete a veinticinco afos de prizién que maneja el artfeulo 197,-
el inculpado no podrd obtener el beneficio de salir provisionalmente 1i-
bre bajo caucibn, toda vez que el término medio aritmético de la pena es

mayor de cinco afos de prisibn,

El legislador contempla gran cantidad de actividades que son con=~

sideradas comp delitos contra 1a salud y son las siguientes:

1. Sembrar 16. Prescribir
2. Cultivar 17. Introducir

3, Cosechar 18, Sacar
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4. Manufacturar 19, Encubrir

5, Fabricar 20. Permitir

6. Elaborar 21, Aportar recursos
7. Preparar 22, Financiamiento
8. Acondicionar 23, Publicar

9, Transportar 24. Propagar

10. Vender 25. Proselitar

11. Comprar 26, Instigar
12. Enajenar 27. Poseer
13. Traficar 28. Auxiliar

14, Comerciar

15, Suministrar

En el artfculo 198 considero, que dichas causas que agravan la pe-
nalidad al sujeto delictivo, son bastantes justas, puesto que si guien -
comete el delito contra la salud tiene las caracteristicas de ser perso-
na que tenga una educacibn superior, asf como cuando se comete por indi-
viduos que esten empleados por el estado para salvaguardar a la sociedad
de tan grave peligro, resultando totalmente injusto que 12 propia socie-
dad sea quien le pague su sueldo para que atente en su contra, asi como_
cuando se comete el delito en centros educativos, asistenciales, peniten

ciartos o en sus inmediaciones.

El artfculo 199 del Cédigo Penal, habla de 1a pena accesoria, o
sed de los decomisos, en general de los objetos o instrumentos del delito,

cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, si el bien es droga -
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se procederd su destruccibn si no es aprovechable.
3.7 ARTICULOS 523 AL 527 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEMALES.

E1 titulo décimo segundo del Cbdigo Federal de Procedimientos --
Penales se denomina "Procedimiento relativo a los enfermos mentales, a -
los menores y 2 10s que tienen el hdbito o la necesidad de consumir esty
pefacientes o psicotrdpicos", y a su vez, el capitulo tercero del propio
titulo se ostenta bajo la denominacidon: "de los que tienen el hibito o
1a necesidad de consumir estupefacientes o psicotrbpicos”, y ta) procedi
miento se contempla en los artfculos 523, 524, 525, 526 y 527 del ordena

miento en mencidn.

Es distinta la actividad del Ministerio Piblico, cuando el sujeto
de averiguacibn es adicto y, se exime de un procedimiento penal siguién-
dose un tratamiento psicoterapéutico, de 1a que la misma autoridad debe_
desarrollar cuando el sujeto del procedimiento es, presumiblemente, un -
delincuente, amerita por lo tanto un procedimiento normal. Todo ello, -
sin perjuicio de que el Ministerio Piblico establezca contacto con la --
autoridad sanitaria para la atencién médica de 1a persona que hubiere --

hecho uso indebido de estupefacientes o psicotrdpicos.

Citando a1l articulo 524, cuando nos hallamos en el supuesto del -
adicto gue no ha delinquido, y s6lo posee o ha comprado para su propio -
consumo estupefacientes o psicotrbpicos; a mi juicio estas medidas son -
correctas en virtud de que el toxicobmano es un enfermo, y tiene el dere-

cho de que se trate médicamente para su curacidn, y pueda integrarse de-
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En relacidn con el articulo 525, si el Ministerio PGblico ha ejer
citado accidn penal y dentro de las setenta y dos horas seialadas por el
articulo 1§ Constituciona) se advierte que el procesado tiene el hébito_
o 1a necesidad de consumir estupefacientes o psicotrbpicos y ademds di--
cha adquisicidn ha sido para su propio consuma, el representante social
debe desistirse del ejercicio de 1a accibn penal, sin que sea necesario -

consultar al Procurador.

Quedando en este caso el indiciade a disposicién de la autoridad_

sanitaria para tratamiento médico.

Por cuanto hace el artfculo 526, si el activo en Yos delitos con-
tra la salud, es ademds adicto, se procederd a consignarlo, instaurdndo-
se el proceso penal para sancionar e ilfcito cometido, sin perjuicio de_
que intervenga la autoridad sanitaria federal para su tratamiento médico.
Esto serd en el interior del Reclusorio que le corresponda, por los médi

cos autorizados para tal efecto.

Por Gltimo, y con lo que respecta al articulo 527, a todo lo lar-
go del procedimiento interviene de una manera u otra 1a Secretarfa de Sa
lud, su delegado, y a faita de este el perito médico oficial, y el cita-
do articulo dispone que cuando haya detenido, el dictémen sobre los ca--
récteres organolépticos o gquimicos de 1a substancia, debe ser rendido -

dentro de las setenta y dos horas gque marca como plazo la Constitucibn -
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para resolver acerca de la situacién jurfdica en que deberd quedar el in

dicado.

3,8. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA, ACUERDOS Y
CIRCULARES.

En €] irportante 1ibro "Teorfa General del Derecho Administrative" -
del Doctor Miguel Acosta Romero, se define al Procurador General de la -
Repiblica como un funcionario polftico, juridico y administrativo, nom--
brado y removido por el Presidente de Ya Repiblica; de acuerdo con &1, -
encabeza la Procuradurfa General de la Repiblica, formando parte del --
cuerpo colegiado que puede acordar la suspensidn de garantias e informa

anualmente al Congreso de 1a Unifn.

Es funcionario politico, por esa remocién y nombramiento por el -
Presidente de 1a Repdblica, acuerda con el titular del Ejecutivo Federal,
farma parte de ia administracidn piblica centralizada en el mis alto ni-

vel y tiene relacién con otros poderes.

Es funcionario juridico, por ser Consejero Juridico de Gobierno -
Federal, es parte en todos los juicios en que la Federacidn sea parte y_
todos los jucios en que 1a Federacidon sea parte y otorga su opinién so--

bre la constitucionalidad o su incostitucionalidad de las leyes.

Es funcionario administrativo porque cumple con los acuerdos del_

Jefe de Estado, acuerda con sus inferiores y delega facultades.
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tas disposiciones juridicas aplicables a la Procuraduria General_
de 1a Repiiblica son entre otras la Constitucitn Politica de los Estados_
Unidos Mexicanos; la Ley Orgénica de 1a Administracidn Piblica Federal:-
el Codigo Penal para el Distrito Federal; C&digo civil para el Distrito_
Federal; la Ley de Vias Generales de Comunicacién; la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos; la Ley General de Poblacién; la Ley General -

de Salud y 1a Ley Federal del Trabajo.

En 1a actualidad 1a principal actividad desarrollada por la refe-
rida Procuradurfa General de 1a Replblica es la campafa antinarcbticos,-
1legéndose a dar importantes resultados como es del conocimiento piblico,

gracias a 1a difusibn que se les da a tales acontecimientos.

La campafia contra el narcotrifico se desarrolla desde hace déca--
das. Con el paso de los afos y la dristica variacidn del problema, ha -
tomado nuevo sentido, La farmacodependencia asumid caracteristicas di--
versas al concluir las guerras localizadas de Corea y Vietnam y al apare

cer en la escena la rebelion juvenil contra un mundo insatisfecho.

La campaia contra el narcotrdfico ha 1legado a ser un tema desco-
1lante en las tareas de la Procuraduria. Severos problemas condujeron -
a una renovada percepcibn del fenbmeno. Se le reubicd por parte de Méxi
co en el contexto internacional, Se acentud la accion donde es debido -

no apenas en los sintomas; sino sobre todo en las causas.

La reaccibn del narcotrdfico contra los apreciables avances de la_
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campafia mexicana al concluir 1984, produjo delitos que, a su vez, dieron
motivo & reacciones unilaterales por parte de los Estados Unidos. En =--
esta secuencia, destaca el homicidio en Guadalajara, en febrero de 1985,

del norteamericano Camarena y del mexicano Zavala.

Los sucesos dieron Tugar a 1a revisidn del tema por México y los_
Estados Unidos. No fue fécil. No lo serd. E&s indispensable lograr ob-
jetividad y honrada colaboracién en un ambito complejo, como 1o es el ==

narcotrafico,

Es preciso reforzar la relacion con paises de América Latina, --
principaimente con Colombia. Para que errores y excesos de observacifn_

y 2ndlisis insuficientes, no creen problemas.

Igualmente, cambif la estructura de la poblacibn penitenciaria; -
surgieron nuevos problemas en las prisiones. Una cuarta parte del nime-
ro total de reclusos en cdrceles mexicanos, se integrd con reos del Fue-
ro Federal, se elevd a un tercio del total de reclusos. E1 ochenta por
ciento de los reos federales, son inculpados o sentenciados por delitos

contra la salud.

En el perfodo del Presidente De la Madrid, por vez primera 2 la -
Procuradurfa hizo llegar a las Cdmaras del Congreso de la Unién copia de
todos los documentos existentes en el archivo de 1a dependencia acerca -
de la relacidon entre México y Estados Unidos en 1a campaia contra el nar
cotréfico. Por primera vez, también, se conté con el sistema de informa

cibn diaria sobre Ta localizacidn y destruccion de plantios ilicitos.
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Con respecto 2 su ley orgénica, fue publicada en el Diario Ofi- -
cial de la Federacién, el dia 12 de diciembre 1983, contiene 32 articu--
1cs y dos transitorios, el capitulo 1° se refiere a las atribuciones y -
ubica a los articulos 1° al 11. Los aspectos esenciales del capitulo 2
relacionados con las bases de organizacién, situan Tos articulos 12 al -
25 y finalmente al capftulo IIIl de los articulos 26 al 32, habla acerca_

de las disposiciones generazles,

En el articulo primerc se dispone que en la Procuradurfa General_
de 1a RepOblica. Se integra la institucidn del Ministerio PGblico Fede-
ral y sus Grganos auxiliares directos, para el despacho de los.asuntos -
que le atribuyen los articulos 21 y 102 de 'a Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, siendo entonces las principales atribucio-
nes del Ministerio Pdblico Federal; vigilar la observancia de los princi
pios de constitucionalidad y de legalidad en el dmbito de su competencia,
promover la pronta y expedita imparticifn de justicia y representar a la

Federacién en todos 1os negocios, en que esta sea parte,

E1 artfculo 11 establece: "en el cumplimiento de sus atribuciones
en Ministerio Pablico y sus auxiliares, en su caso, y conforme a sus fun
ciones podrin requerir informes, documentos, opiniones y elementos de --
prueba en general, a las dependenéias y entidades de 1a administracién -
piblica federal y a otras autoridades y personas que puedan suministrar_

elementos, para el debido ejercicio de dichas atribuciones”.

En el capitulo Il de la Ley en mencidn, se establece que el Ejecu
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tivo, determinard las entidades que deberé&n auxiliar a la Procuraduria -
Genera) de Ta Rep@iblica; los agentes de Ministerio Pdblico de Fuero Co--
min y las policias judiciales y preventivas en el Distrito Federal. Pa-
ra ser agente del Ministerio Pablico Federal, se requiere ser ciudadano_
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, acreditar -
que se ha observado buena conducta y no haber sido sentenciado ejecuto--
riamente, como responsable de delitos intencionales o dolosos y ser 1i--

cenciado en derecho, con autorizacitn para el ejercicio de su profesién.
El articulo 25 del ordenamiento juridico analizado cita:

“E) Procurador determinard a que servidor piblico del Gobierno Fe
dera), corresponde la suplencia en caso de falta, excusa o ausencia del_
encargado de una agencia de} Ministerio Piblico, cuando no sea posible -

cubriria con otro agente de 1a institucidn".

Para determinar la esencia del capitulo tercero de 1a aludida --

ley, citaremos los articulos 26 y 31:

Articule 26: "En el ejercicio de sus funciones el personal, de la
Procuraduria General, observard las dispesiciones inherentes a su cali--
dad de servidores piblicos, de acuerdo con sus atribuciones especificas_
y actuard con 1a diligencia necesaria para una pronta y eficaz procura--

cién y administraci6n de justicia“.

Articulo 31: “Cuando se impute la comisién de un delito a un agen

te de Ministerio Piblico Federal, el juez que conozca de) asunto, pedira
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a1 procurader que lo ponga a su disposicién, sin perjuicio de que se --
adopten las medidas cautelares que corresponda, para evitar que el incul
pado se sustraiga @ la accidn de 1a justicia. E} Procurador se atenderd
a lo dispuesto por el &rgano jurisdiccional. La detencidn que se practi
que en contravencifin a este precepto, serd sancionada en los términos -

que prevenga el Cédigo Penal”,

En lo que refiere a Acuerdos y Circulares, evidentemente el pro--
blema del proselitismo en los delitos contra 1a salud, es tratado por --

diversas disposiciones juridicas.

Los Acuerdos y circulares no tienen los efectos de una norma juri
dica porque no obligan a los particulares con el poder piblico. Las cir
culares derivan de las facultades de decision y mando de los 6rganos su-
periores, dentro de la relacién de la jerarquia hacia los inferiores; ¥
mediante ella se precisan interpretaciones, actividades o procedimientos,
Los Acuerdos pueden tener varios signfiicados. Acuerdo es ia expresitn_
de 13 voluntad de un 6rgano colegiado sobre materias de su competencia,-
en Derecho Administrativo acuerdo es Ya decisién de Grgano superior en -
asuntos de su competencia, que hace saber al inferior generalmente por -
escrito.(53)

En cambio los reglamentos, si pueden obligar a los particulares;-
ya que desarrolla los principios de una ley emanada del Congreso, a efec

to de faciiitar su ejecucién y observancia en 1a esfera administrativa.
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3.9. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La determinacién de la naturaleza juridica del Ministerio Pdblico
ha provocado constantes polémicas y disucsiones dentro de )a doctrina en
tre Yos estudiosos del derecho, sin Jlegar a ponerse de acuerdo sobre ==

cual es 1a naturaleza juridica de)l Minsiterio Piblico.

Asf, encontramos que se le ha considerado de miltiples formas, al
gunos autores consideran que es un representante de la sociedad en el --
ejercicio de las acciones penales, otros como un Grgano adminsitrativo,-
que actua con el cardcter de parte, mientras que otros le otorgan el ca-
ricter de Grgano jurisdiccional o como un colaborador o auxiliar de la -
funcién jurisdiccional, como un representante de la ey, y como un drga-

no sui generis o de personalidad polifacética.

Al respecto, el Profesor Colin Sénchez dice que los autores que -
sostienen que el Ministerio Pablico es un representante de la sociedad -
en el ejercicio de las acciones penales, parten de hecho de que el esta-
do al crear o instituir una autoridad, otorga la posibilidad de ejercer_
la tutela juridica general, para que de ese modo pueda ser persequido --
Jjudiciaimente aquél que actue contra la seguridad y el desarrollo norma}l

de ta vida nacional.

Por su aprte el Doctor Sergio Garcia Ramirez, sostiene en sentido
opuesto a lo anterior, que el Ministerio Piblico mis que representar a -

ia sociedad es un representante del Estado, considerando que la sociedad
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es un representante del Estado, considerando que la sociedad no tiene ~-
personalidad juridica y por ello no puede tener representante, dado que_
es un concepto ajeno al roden nermativo, ya que la sociedades es un con-

cepto netamente socioldgico.

Hay varios autores que afirman su naturaleza juridica, es la de -
ser un Grgano administrativo, asi tenemos al Profesor Guaneri quien mani
fiesta "al Ministerio Piblico se le puede considerar dentro de la esfera
Estado-administracidn, porque el Ministerio Piblico tiene la facultad de
actuar en forma discrecional al poder determinar si debe proceder una co
sa u otra; otro aspecto es que 1a institucién se le aplican principios ~
de Derecho Administrativo, permitiendo que se giren &rdenes y circulares

dentro de la misma para vigilar la conducta de los gque la integran,

Por su parte, el Maestro Alcala Zamora y Castillo manifiesta que_
no es posible considerarlo como un Srganc administrativo, porque las fun
ciones que realiza e) Ministeric Piblico dentro del proceso no pueden --

ser calificadas como administrativas.

El Prafesor Juventino V. Castro nos dice: que es una funcién poli
tica y admifistrativa, ya que si bien se desarrolla su actividad en el -
campo de la jﬁsticia el Ministerio Pdblico, no es un &rganc que se encar
gue de impartir justicia, sino un drgano administrativo que vela porque_
se aplique 1a ley estrictamente por aquelios que si tienen la mision de_

impartir justicia.

Con respecto a la consideracidn de parte imparcial con que se le_
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ha investido al Ministerio Pablico, no tiene ningin deber de imparciali-
dad sino por el contrario, tiene el deber de acusar, para evitar que que

den impunes los delitos,

"E]1 Ministerio Piblico es parteacusadora,. porque es el drgano --
encargado de pedir la actuacidn de la pretensidn punitiva al 6rgamo ju--

risdiccional".‘sq)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, establece en Jurispru-
dencia que el Ministerio Piblico, es autoridad durante Ta averiguacién -

Previa y parte en el proceso desde que ejercita la accién penal.

E1 Profesor de Pina, considera que el Ministerio Piblico es una =

institucibn judicial pero no jurisdiccional.

En el articulo 21 de la Constitucion Federal se establece una cla
ra diferencia entre la autoridad judicial y el Ministerio Piblico, al --
delimitarle sus funciones expresando: "La imposicién de penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos in-
cumbre al Ministerio PGblico...", por lo que se puede afirmar que el Mi-
nisterio Piblico no es un drgano judicial, se dice que el Ministerio Pi-
blico es un colaborador auxiliar de 1a funcién jurisdiccional, debido a

las actividades que realiza a través del procedimiento.

Hay varios autores que nos dicen que al Ministerio Piblico no hay

{58) Fenech, Miguel, Curso Elemental de Derecho Procesal Penal. Tomo I,-
Pégina 277.
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que tratar de encasillarlo en una sola esfera, sino que el Ministerio Pi-
blico es una parte sui generis o de personalidad polifacética; entre --
ellos se encuentra el Profesor Alcald Zamora y Castillo quien nos mani--
fiesta que 12 falta comin de las diferentes posturas acerca de Ja natura
leza jurfdica del Ministerio Piblico, se encuentra en que lo han querido
definir mediante un solo marbete, no tomando en cuenta que €s una insti-

tucifn con cometidos miltiples.

EY Ministerio Piblico, en realidad viene a ser algo distinto a --
las otras partes que intervienen en un proceso, porque tiene privilegios,
atribuciones y deberes que noposeen los demds por lo que considero un &r
gano sui generis, ya que no es posible encerrar su personalidad bajo un_
solo rubro, pues interviene en varios cambios del derecho desarrollando_

diferentes funciones y actividades.

3.10 FUNCION DE INVESTIGACION DE LA POLICIA JUDICIAL COMG ORGANG AUXI--
LIAR DEL MINISTERIO PUBLICO.

La policfa es un organismo creado por el estado, cuya funcidén --

primordial es vigilar y procurar el orden social.

Teniendo su fundamentacion en 12 Constitucién mexicana que dicta:
"La persecuci6n de les delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la poli
cia Judicial” la cual tendrd como funcion la investigacion de los deli--
tos cometidos por los individuos, la localizacitn y presentacitn de las_

personas relacionadas en la averiguacifn previa, las comparecencias de -
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aquellos quienes deberdn rendir declaracién ante 1a autoridad judicial,-
las ordenes de aprehensibn y reaprehensidn de los presuntos responsables
en 13 comisibn de los delitos que se han evadido de 1a accibn de la jus-

ticia y principalmente en los casos de flagrancia.

"Se ha dado gran importancia a lgos cuerpos de policia tanto en la
w {55)

prevencidon de la criminalidad, cuanto en su represidn".
Funciones que lleva a cabo la policia judicial como 6rgano auxi--
Yiar del Ministerio Pibiico y que deberd cumplir para lograr una justa y

expedita procuracion de justicia.

Para nadie es un secreto que hay distintas opiniones sobre el com
portamiento de los integrantes de las corporaciones policiales, dichas -
opiniones son resultado de la forma como se percibe }a conducta de sus -
miembros o agentes en el desarrollo de su actividad y aun en su conducta

como ciudadanos.

Sin embargo, 1a mayorfa de los ciudadanos ignora las miltiples --
tensiones y obstdculos que cotidianamente tienen que vencer los agentes
de 1a policia judicial, adversidades que pueden inclusive costarles la -

vida.

£l resultado es un conjunto de percepciones distorsionadas y gene

ralizadas sobre la conducta de los agentes judiciales, las que generan -

{55) Solis Quiroga, Hécter, Sociologia Criminal, pdgina 278,
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opiniones adversas respecto a la imagen que guardan.

No se puede dejar de admitir que dichas opiniones, han sido pro--
ducto de la imaginacién o antipatia infundada de los ciudadanos, se debe
aceptar que ese clima de opinidn ha sido el producto de la mala actuacibn,
de incumplimiento del deber y alin de 1a arbitrariedad y prepotencia de -
los agentes judiciales, indignos de Ta alta responsabilidad que 1a ley -
les confiere, Faltando a sus obligaciones y perjudicando con ello a los

restantes agentes judiciales sin distincidn de corporaciones o personas.

Adems, esa opinitin desfavorable tiende a mantenerse, 2 reprodu--
cirse y multiplicarse en el tiempo y en e) espacio; el de cr&dito se -~
arrajga y cubre a todos los agentes judiciales de ayer, de hoy, agui y -

en todos los sitios.

Ocurre entonces, que muchos ciudadanos que nunca han tenido con--
tacto con la policfa judicial, en virtud de ese clima adverso y generali
zado juzgan o mejor dicho prejuzgan también de modo desfavorable la con-
ducta, el modo de actuar, de los agentes judiciales, mo sGlo en su con--
ducta oficial, sino también Ta conducta piblica de los agentes, su modo_

de vida y aun sus preferencias y gustos personales.

Para modificar dichas opiniones es aconsejable el acatamiento pun
tual de las normas que rigen la actividad de Ja policia judicial, condu-
cirse de conformidad con los preceptos juridicos y éticos que gobiernan_
la profesién. La policfa judicial debe poner un escrupuloso cuidado pa-

ra su cabal advertencia, no puede pretenderse que esas opiniones y pre--
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juicios fuertemente arraigadoes cambien favorablemente; s6lo una probada_
y demostrada actitud consecuente de servicio a la comunidad y a cada uno
de los integrantes es capaz de proporcionar una base firme y sequra para
ese cambio en la percepcifin ciudadana respecto de 1a conducta de los --

agentes policiales,

Para esto, se hacen numercsos esfuerzos, cuyo objetivo principal_
es una capacitacién técnica de los elementos que aspiran a ser agentes -
de. 1a policia judicial, mejorar las técnicas de investigacidn as{ como -
1a imagen que tienen ante la comunidad; institutos gubernamentales que -
estdn orientados para dotar a 1a sociedad de agentes policiales profesio

nales,

Cumplir con la ley es el punto de partida de esta modificacibn de
opiniones que persigue. También hay que informar sobre dicho cumplimien
to y vencer asi los miltiples prejuicios expresados en opiniones y acti-

tudes adversas respecto a las corporaciones policiacas.

3.11. CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. Unidad e Indivisibilidad.

Con 1a finalidad de precisar sobre la naturaleza dnica e indivisi

ble de 1a representacidn social, cito 1a siguiente opinién doctrinaria:

“Se dice que el Ministerio Piblico constituye una unidad en e} --

sentido de que todas las personas fisicas que componen la institucifn se
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consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccidn y --
II(SG)

mando. .

De la anterior referencia podemos afirmar que el principio o ca--
racteristicas de 1a unidad presupone que aurque Jos representantes del -
Ministerio Piblico que intervengan en una causa, sean muchos y de dife--
rentes adscripciones y jerarqufac van a tener una sola personalidad y re
presentaci6n, porque todas las personas fisicas que componen a i1a insti-

tucibn, van a actuar en nombre de esta.

Del principioc que estudiamos podemss derivar que el M%nsiterio -
Pablico es indivisible, en el sentido de que en cualquier tribunal, repre
sentd siempre a la sociedad ofendida por un delito o al estado, como su-

jeto pasivo de 1a conducta.
11. Imprescindibilidad.

De la propia Constitucién y sus leyes reglamentarias se desprende
el principio de Ta imprescindibilidad que significa que ningln tribunal_
del ramo penal deberd actuar sin tener un Ministerio PGblico adscrito, -
porque éste es un drgano imprescindible, y por tanto su ausencia es una_
violacidn a las formalidades del procedimiente y por ende violatoria de_
derechos pablicos subjetivos ya que se romperia con el principio de lega

lidad juridica que debe observarse en toda causa delictiva.

(56} Castro, Juventino. Ob. Cit. Pagina 153.
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De esta caracteristica se desprende que 13 presencia del Ministe-
rio Piblico es esencial a) procedimiento penal, desde el momento que se_
tiene conocimiento de un hecho delictivo, hasta la formuiacién de concly
siones, interviene en todas las diligencias gque se desarrollen dentro -
del procedimiento, ya que sin su intervencitn devendrfan dichas diligen-

cias.
111, Oficlosidad.

La autoridad investigadora esta regida por el principio de oficio
sidad, este consiste en gue el ejercicio de la accidn penal se otorga a
un Grgano especial del estado liamado Ministerio Piblico, este principio
es tambi&n 1lamado principio de autoridad, en virtud de que el procedi--
miento penal debe promoverse por obra de una autoridad plblica como Yo -

es el Ministerio Piblico.

Una vez de que se tiene conocimiento de un hecho delictuoso, no -
se necesita del impulso del juez, ni de) denunciante en el caso de que -
el evento delictual se prosiga de oficio, ni de} guereliante, una vez --
formulada esta para iniciar el procedimiento penal. Este principio es -
aplicado ampliamente, ya que, los particulares una vez iniciada la inda-
gotoria en forma alguna intervienen en el ejercicio de la accidn penal,-

ta cud) se ejercita por el Grgano oficial, que es el Ministerio Piblico.

De acuerdo con este principio el Ministerio Pdblico esta obiigado

a impulsar e} procedimiento penal y 1a averiguacidn previa de oficio o a
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la averiguacidn previa o querella, una vez interpuesta esta formalidad -

de la ley siempre y cuando se reunan los presupuestos legales para ello.
I¥. Legalidad.

Este principio obedece a que se cumplan los requisitos legales --
necesarios para poder proceder al ejercicio de la accidn penal, Segin -
este principio el ejercicio de la accitn penal es obligatorio cuando se_
hayan satisfecho los presupuestos legales, 1a actividad del Ministerio -
PGblico debe estar regida de acuerdo con las leyes del procedimiento pe-
nal, no debe de salirse de tos causes que le marca el derecho, apegdndo-

se a &ste y no actuar en forma arbitraria,

tsto es, 1a legalidad Constitucional del acto de autoridad emana-
do del Ministerio Piblico debe dejar satisfechos los requisitos de com--
probacidn de los elementos materiales del tipo delictivo y los suficien-
tes que denoten presuncifn de responsabilidad, mismos que deberan plas--
marse en el pliego de consignacibn, as! como 1a fundamentacion legal de
los mismos. Para ilustrar.lo anterior citemos los sigujentes: ".., La -
Teqalidad, es otro de los principios que anima a} Ministerio PGblico, --
pues al realizar sus funciones no 1o hace de forma arbitraria sino que -
debe ajustarse a las disposiciones legales en vigor, por ello se dice -
que estd sujeto al principio de legalidad, al que se 1lama también de ne
cesidad en contraposicion con el de oportunidad o discrecionalidad, Es-
te principio si se toma en cuenta que el Ministerio Piblico es el encar-

gado de cuidar en general por el respeto a la legalidad y mds cuando re-
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sulta ser el dGnico en el ejercicio de la accidn penal...“(57)

ﬁ. Buena Fe,

El Ministerio Piblico debe ser una isntitucifn de buena fe, pues_
la sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsabies de los
delitos, como en el respeto de los derechos y de las garantfas de Jos in
dividuos que componen el conglomerado social, de manera que las funcio--
nes del Ministerio Piblico deben ser equilibradas dentro de esos dos ex-
tremos. Consecuentemente, ese Ministerio no debe desempefar el papel de
un inquisidor, ni constituirse en una amenaza piblica o de procesados, -

sino vigilar el interés de 1a sociedad.

El Ministerio Pablico como representante social debe tener inte--
rés en que no se cometan injusticias, y 1a sociedad tiene interés en que
se castigue al responsable de un hecho delitusso, el Ministerio Piblico_
por ende, actuard en interés de ella, en virtud de que es una isptitu- =

cifn formada por el estado para que se conduzca de buena fe.
VI. Irresponsabilidad.

",..Esta caracteristica tiene por objeto proteger al Ministerio -
Piiblice contra los individuos que &1 persigue en juicic y a los cuales -
no se les concede ningin derecho contra los funcionarios que ejercen 1la

accidn penal, aun en el caso de ser absueltos. Esto no quiere decir que

{57] Castro Juventino V. Ob. Cit.
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puedan obrar a su capricho o que no se les pueda perseguir por viola- -
#{58}

cibn a 1a ley o infracciones de sus deberes..
Por su parte el Doctor Garcia Ramirez sostiene en su obra “Cursc_

de Derecho Procesal Penal", que:

E1 Ministerio Piblico, en tanto tal, no incurre en respinsabili--
dad, mis si puede caer en ésta, dentro de la triple proyeccibn civil, -

disciplinaria y penal, los funcionarios que 1o encarnan.

Y esta caracteristica es considerada como una prerrogativa, y co-
mo conecuencia de ellp, el Ministerio Pablico como institucién no va a
incurrir en responsabilidad en sus actuaciones, siendo ademds una medi-
da de proteccidn en contra de los individuos que persiguen en juicio, =
los cuales no van a tener ningln derecho contra los funcionarios que -
ejercen la accién penal, aun en el caso de resultar absueltos, sélamen-
te en el caso de tos representantes de la institucibn, estos si van a -
incurrir en responsabilidad civil y penal, cuando actuen fuera de las -

normas sustantivas y procesales.

En cuanto 3 este principio del representante social que tiene por
objeto proteger a la instituci6n, contra Jos individuos que consigna y
a los cuales no se les concede ningin derecho en contra de ta institu--
cifn, dado que elio desvirtuaria la naturaleza juridica de 1a consigna-

cién, misma que deviene de la facultad constitucional que Je confiere -
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en el articulo 21, pero si es doble advertir que la Ley de Amparo queda
expedita contra cualquier acto de autoridad que viole el articulo 16 --
Constitucional al inmotivar o no fundamentar debidamente el acto que se

reclame,
¥i1. [Irrecusabilidad.

. Este principio también es considerado como una prerrogativa en --
virtud de que el acusado no tiene derecho a recusar o rechazar a el -~
agente del Ministerio Pdblico, porgue en el casoc de que ese derecho se
le concediera, se entorpeceria la funcidn acusatoria; por otro lado, e}
agente o funcionario en particular tiene la obligacitn de escusarse en_

aquellos asuntos en que tenga impedimento legal para conocer,

ta irrecusabilidad, es prerrogativa acordada por la ley al Minis-
terio Piblico, porque de no ser as§ su accidn que es incesante le inte-

resa directamente a la sociedad.
3.12. ORGAKIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pgblico es la Institucibn encargada de procurar jus
ticia, tanto en el Qrden Federal, como en el Orden Comin; de procurar -
1a investigacién y represidn de los delitos {a través de la policta ju-
dicial), actuwando como parte dentro del proceso y actuando tambi&n como

6rgang acusador.
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Va).o Federal,

El Ministerio Piblico Federal depende de un Procurador General de

la Repiblica.
b).- Comin.

El Ministerio Piblico del Fuero Comun, tiene como jefe al Procura
dor General de Justicia del Distrito Federal, o del estado de que se -

trate.

3.14 Maturaleza Juridica del Defensor.

1. En Materia Federal.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su =
artfculo 20, Fraccidn IX establece dos condiciones para que se nombre -

el defensor de oficio en materia penal:

a).- Que el acusado no tenga quien lo defienda,

b).- Cuando no quiera nombrar defensor, después de ser requerido_
para'ahcerlo. al rendir su declaracibn preparatoria el Juez le nombrard

uno.

A continuacién mencionaré los artfculos que consideré importantes,
en 1a Ley de la Defensoria de Oficio Federal que se refieren a su orga-

nizacibn. -

Los articulos 1y 5 de la citada ley, establecen que la Defenso--
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ria de Oficio Federal, menciona al jefe de oficina y a los defensores -

de oficio, ademis de los empleados subalternos.

Cabe citar que la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa- -
cidn, al regular a la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacidn, no regula

nada acerca de 1a Defensorfa de Oficio en Materia federal.

Por otro lado el Reglamento de ia Defensoria de oficio Federal, -
en su capftulo III trata sobre la oficina del cuerpo de defensores, pe-
ro como podemos percatarnos no regula nada sobre la organizacién que de

be tener 12 Defensorfa de Oficio en Materia Federal.

Por lo‘ana1izado. podemos hacer notar que en realidad no existe -
una verdadera organizacidn de la Defensorfa de Oficio Federal, reglamen
tada en la mencionada ley, ni tampoco en el Reglamento de 1a Defensoria
de Oficio Federal, ademds de que ambos ordenameintos legales datan del_

afio de 1922, por 1o que a la fecha considero que son absoletos.

At analizar los articulos sefalados, nos percatamos que la Defen-
soria de Oficio en Materia Federal, se encuentra organizada de la si- -

guiente forma:

a).- La defensorfa de Oficio en Materia Federal se divide en dos_

ramas que son 12 civil y la penal.

b).- La defensorfa de Oficio, se encuentra dirigida por un jefe -

de defensores y el nimero de defensores que sefala 1a ley. Con los -~
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auxiliares del jefe de defensores, empleados subalternos, cuenta tam- -
bién con taguigrafos, mecandgrafos, oficial de segunda y secretario de

of{cina.

¢).- Comin.

tos defensores de oficio en el Fuero Comiin dependen del Departa~-
mento del Distrito Federal y en materia penal la defensa serd proporcig
nada en lgs términos que dispone la fraccidn IX del artfculo 20 de Ja -
ConstituciGn Polftica (artfcuio 2 de la Ley de 1a Defensoria de Oficio_

del fuero Comin en el Distrito Federai}.

La Defensorfa de Oficio, estard a cargo del Coordinador General -
Jurtdico del Departamento del Distrito Federal, el capftulo 1l de Va ~-
Ley de 1a Defensoria de Gficto del Fuero comin en e} Distrito federal,

aestablece 1a organizacién de Ja Defensoria de Oficio.

E1 Reglamento de dicha institucitn del Fuerp Comin, amplia la or-

ganizaci6n de la Defensorfa de Oficio en el Distrito Federal.

Vemos, tanto de la Ley de 1a Defensoria de Oficio del Fuero ComGn
en el Distrito Federal, como el correspondiente ordenamiento pretenden_
dar una verdadera organziaciton a la defensorfa de QOficio del fuero - «
Comin, toda vez gue tales ordenamientos jurfdicos derpgan atinadamente,
61 ya absoleto de la Defensorfa de Oficio qué venia rigiendo desde el -
7 de Mayo de 194D, buscandose con estos la presentacidn oportuna y efi-

ccaz del servicio de la defensoria de oficio, pretendiendo elevar el nj
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Existen treinta y seis Juzgadores Mixtos de Paz, sesenta y seis -
Juzgados de Primera Instancia en Materia civil, cuarenta juzgados de lo

Familiar y treinta juzgados de Arrendamiento.

Ademds existen once salas del Tribunal Superior de Justicia del -
Distrito Federal y una sala auxiliar: de la Primera a ta Quinta sala ==
Tes corresponde concoer sobre asuntos en 1a materia Civil, de la Sexta_
a la Novena de asuntos en materia penal, al igual que Ta sala auxiliar,
finalmente 1a Décima y DEcimo Primera salas les tocard conocer asuntos_

del orden familiar.
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vel de eficiencia y eficacia de los defensores de oficio, buscando co-
mo objetivo &1 otorgamiento de un mejor servicio a los usuarios de la_
institucion y detallando tas obligaciones de los defensores inscritos_
en la misma, todo ello con base en la realidad socio econdmica actual_

del pafis.

Cabe hacer mencidén que la Defensoria de Oficio en Materia del --
Fuero Comin en el Distrito Federal, se encuentra organizada de la si- -

guiente manera:

a).,- La Defensoria de Oficio se divide en cuatro ramas:

La Civil, la Penal, la Familiar y la de Arrendamiento Inmobilia--

Los defensores de oficio se encuentran ubicados fisicamente en ==
las oficinas y locales de los Juzgados Mixtos de Paz, de primera instan
cia, civiles, Familiares, de Arrendamiento, Salas Penales y C{viles del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que para tal efecto

se determine para los mismos.

Los defensores de oficio en el drea de Averiguaciones Previas y -
Juzgados Calificadores se encuentran ubicados fisicamente en el local -
de las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico del Distrito Fede

ral,

En 12 actualidad existen treinta y ocho agencias del Ministerio -

Piblico y treinta y coho Juzgados Calificadores.
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CAPITULO IV
MARCO  SOCIAL

4.1. EL DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO.

Para lograr tal objetivo debe ser "partiends de la indagacién de_
los sentimientos que integran el sentido moral de las agrupaciones huma

nas”.

Quien se encargd de hacer la critica respectiva a 1a concepcibn -
del delito del ilustre maestro Rafael Garbfalo, fue Don Eugenio Florfan,
de 1a siguiente manera: "no importa tanto la tutela de los sentimientos
como la Constituci6n social, ya que los sentimientos, a su vez, no son_
mis que efectos hereditarios y modificables de las condiciones sociales
de existencia, En consecuencia lo que importa investigar, es la carac-
terfstica objetiva del delito como lesitn de algo socialmente importan-
te. Y como la incriminacidén de exigencias sociales mis o menos impera-
tivas, y por consiguiente, el concepto de delito, a diferencia de legal,
va en contra de 1a realidad o 21 menos, representa un concepto equivo--

co",

Ahora bien, indagar los sentimeintos del sentido moral, a sido un
problema latente de la &tica, saber cual es el acto moralmente bueno y_
su aspecto contrario, 1o que es un circulo vicioso, porque en la des- -
cripcion verbal del concepto no suministra una comprensifn adecuada del
mismo, ya que se introduce }a circunstancia de indagar para identificar

el concepto que se trata de definir,



CAPITULO  CUARTO
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La conducta del hombre, el actuar de todo ser humano, puede ser -
un hecho natural supuesta la inclusidn en la naturaleza de To psicolfgi
co y de sus especialisimos mecanismos, pero el delito como tal es ya --
una clasificacidn de los actos, hecha por una determinada y especial --

estimacién juridica.

En tas definiciones que a continuacitn expongo es de notarse que_
la caracteristica preponderante es la particularidad, puesto que los -
conceptos de delito (nicamente tienen vigencia en un determinado tiempo
y lugar, de lo cual se infiere en la necesidad de buscar una nocidn so-

cioibgica que tenga una aplicaciGn general.

Francisco Carrarera, con un sentido prictico, define al delito --
como: “"la infraccidn a la lTey del Estado dictada para garantizar la se-
guridad de los ciudadanos por actos de libre voluntad, positivos o nega

tivos, moralmente imputables y socialmente perjudiciales",

Para Florian es: "todo hecho que lesione, dafe o ponga en peligro
las condiciones de vida individual o social, mds o menos importantes, -

determinadas por el poder politico".

En estas dos definiciones mencionadas se pone de manifiesto la -~
participacién tanto de la Sociologfa como la del Derecho Penal, por lo_
que algunos autores afirman que el Derecho Penal es evidentemente socio
logia ¢riminal, pero no por eso, la Sociologia debe adoptar los princi-

pios de la ciencia punitiva, sino que tiene que buscar aguellos, no --
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obstante que no sean exclusivos, por 1o menos que sean acordes con lo -
que se persigue por 1o que, l1a nocidn que se exponga del delito se tie-
ne que olvidar, Ta Sociologfa de lo que diga la ley, por esta razén se_
desechan los conceptos anteriores, ya2 que en 1a nocidn del delito, di--
cha infraccién no siempre constituye delito, por ejemplo los deudores -~
que se niegan a pagar, 1a parte que no cumple con sus obligaciones en -
el contrato, etc., no por esto se dice que cometen un delito pues la na
turaleza de 1as leyes se encuentra implfcitamente en su violabilidad.
De las anteriores consideraciones recegemos algunos datos para =-
elaborar el sigquiente concepto de delito desde el punto de vista socio-

16gico:

Es una accibn u omisibn, un hacer o no hacer, “Todo To cual produ

ce un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior”,

4.2. TEORIA DE LA FRUSTRACION-AGRESION.

E1 ataque puede incluirse como una de las variables, que junto --

con la frustracibn puede aducirse a la instigacidn agresiva.

Diferente enfoque dado a esta teorfa esta en los factores que pue
den influir en Ta cantidad de frustracién percibida y la consecuente -
instigaci6n a agredir. Las variables son: E1 papel que juega la arbi--
trariedad: el papel de la fatiga en la reduccién de la hostilidad inter

pretada; la oportunidad de venganza.

Finalmente, algunos estudios se han centrado en que la instiga- -
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cidén a agredir, una vez despierta puede ser reducida.

Para una mejor interpretacién de la teoria es necesario definir -

los siguientes conceptos:

Instigador.- Es una.condicidn antecedente-cualquiera que sea-ob--
servada o inferida, de la cual la respuesta predicha es consecuencia; -
ejemplo: un estimulo, una imagen verbalmente relacionada, una idea o --

motivo, estado de privacifn, etc.

Respuesta de meta.- Es un acto que termina, una secuencia predi--
cha. Puede definirse como la reaccidn que reduce el grado de instiga--
cidn a un punto tal, en que ya no posee mds que una tendencia a produ--

cir 1a secuencia conductual prevista.

Las respuestas de meta tienen un efecto fortalecedor reforzante_

que fomenta el aprendizaje de Yos actos que le preceden,

La Interferencia.- En el acontecer de una respuesta de meta insti
gada, en su momento apropiado, dentro de la secuencia conductual, se de
nomina frustracion ejemplo; castigo, inaccesibilidad. Para asegurarse_
que existe frustracidn, se debe especificar que el individuo sea capaz_

de realizar ciertos actos y que se le haya impedido realizarlos.

Respuesta Sustituto.- Una respuesta sustituto, es cualquier ac--
cidn que reduzca hasta cierto nivel el grado de investigacién a la res-

puesta de meta original (frustrada), a la que no se dejd ocurrir. Por__
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nes de naturaleza agresiva.

Como todas las demds formas de comportamiento el comportamiento -
agresivo se ve frecuentemente forzado dentro de patrones culturalmente_
definidos, algunos prohibidos, otros permitidos y algunos mds recompen-

2ados por la aprobacidn social.

Pese a que la hipdtesis fustraci6n-agresitn supone una relacidn -
causal universal entre ambos factores, es importante hacer notar que --
ambos conceptos se han definido tanto dependiente como independientemen

te.

La definiciﬁn dependiente de agresién es que, la respuesta que --
sigue a la frustracidn reduce sélamente la instigacidn producida por la
frustracién secundaria y no tiene efecto sobre el grado de instigacidn_

original,

La agresién se define "independientemente" como un acto cuya - -

respuesta de meta consiste en herir a un organismo.(sg)

La frustracifn se define “independientemente" como la condicién -

que surge cuando una respuesta de metas sufre interferencia.

(59} Una persona puede herir a otra por accidente; dicho acto no es una
agresifn, por no ser una respuesta de meta.
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1o tanto, posee una propiedad de 1a respuesta de meta misma, Aun ms,

pueden ser agentes terminadores y reforzadores, mds o menos eficaces --
que Ta respuesta original hasta el grado de ser igual o mas efectivo po
nen fin a las frustraciones que las preceden y a 1a agresifn que estas_

producen.,

Agresi6n.- Se le denomina asf a cualquier secuencia conductual, -
cuya respuesta de meta sea herir a la persona contra quien va dirigida, -
Muchas formas de agresién pueden ser instantineamente reconocidas por -
cualquier observador. Los actos de violencia fisica son tal vez los --

mis evidentes.

La agresidn puede dirigirse al objeto que se percibe como causan-
te de la frustracidn, o puede ser desplazada hacia una fuente completa-
mente inocente, ¢ aun contra st mismo. E) blanco de la agresitn puede
ser tanto animado como inanimado, Siempre gque Se espere que los actos -

produzcan dafio al objeto.

En realidad la agresifn puede no ir dirigida contra ningdn objeto;

ejemplo: Un hombre blasfema después de haberse golpeado el dedo,

Algunos substantivos como: odie, ira, resentimiento, héstilidad,-
exasperacidn, irritacién y molestia, entre otros, contiene algo de sig-

nificado del concepto agresion,

También verbos como: destruir, dapar, atormentar, vengar, herir -

golpear, humillar, insultar, amenazar, e intimidar; se refiere a accic-
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4.3. LA CONDUCTA HUMANA Y SU RELACION SOCIAL.

ta Sociologia comienza con dos hechos basicos: La conducta de lgs
seres humanos que muestran normas regulares y recurrentes; y que los sg

res humanos son animales sociales y no criaturas aisladas.

La Sociologfa es el estudio cientifico de 1os hechos sociales, de
la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su -

realidad o ser efectivo.

Aunque muchas otras ciencias diferentes de 1a Sociologfa, se ocu-
pa de aspectos sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la convi-
vencia y de 1as relaciones interhumanas su tema central de estudio. -
Aunque cada una de esas otras ciencias tocan aspectos sociales de Ta vi
da del hombre, ninguna de ellas tiene como tema propio y especifico el_
hecho social por si mismo; por el contrario, Va Sociologia es la dnica_
ciencia que quiere estudiar el hecho social especificamente, el hecho -

de la convivencia y de Vas actividades y de las relaciones interhumanas.

La Sociologia concentra su atencién como ya se menciond en la di-
mensi&n social de 1a conducta humana y en las relaciones sociales por -

&1 engendradas.

£l estudio socioldgico debe ser cientifico, esto quiere decir que
tal estudio no debe limitarse a ser una mera descripcidén superficial de

1o observable a primera vista, sino que debe ser un estudio analftico -
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que suministre una adecuada comprensidn y explicacibn de los hechos so-

ciales.

E1 estudio de los hechos sociales demanda que entendamos el senti
do que estos tienen. Los hechos sociales son hecho humano. Ahora bien,
todos 1os hechos humanos a diferencia de los fenfmenos de la naturaleza
aparte de su realidad psicobiolégica perceptible, tienen esencialmente_
un sentido o significacién. Un fenfmeno fisice, puede ser solamente ex
plicado en cuanto a sus causas y a los efectos que producen, mis alld -
de ésto, nada hay que decir, pues ios hechos fisicos no tienen signifi-
cacién, ya que el conocimiento de un fendmeno fisico se agota en el es-
clarecimiento de sus causas y la indagacidn de sus efectos. Por el con
trario, un hecho humano, a parte de todas las causas que 1o hayan produ
cido y aparte de los efectos que engendre, tiene una dimensibn especial
de sentir, de signficacidn no podemos darnos cuenta cabal de lo que un_

hecho humano sea, a mencs que descubramos su sentido o significacion.

Como los hechos sociales son hechos humanos, hechos “de" y "en" -
1a existencia del hombre, han de ser estudiados primordialmente en cuan

to a su sentido o significacién, es decir, deben ser comprendidos.

Finalmente, diremos respecto a este punto que todos los hechos y_
actividades sociales, son: conducta humana, por tanto, el hombre es el_

agente y el objeto de todas las actividades sociales,



1no

4.4 GRUPOS Y CLASES SOCIALES.

£1 ser humano tiende a agruparse con sus semejantes, por su natu-
raleza sociable y por las dificultades sociales que le impone a lucha_
por la vida. Dentro de) grupo, el hombre desarrclla actos de conviven-
cia y un espiritu de comunidad que se traduce en la ayuda mutua y la -

cooperacidn.

E1 Grupo social es por tanto, la reunidn de seres humanos con re-
Taciones reciprocas; mds exdctamente €1 grupo social es una colectivi--
dad identificable, estructurada y continua de personas que desempefian ~
funciones reciprocas conforme 2 determinados intereses, normas y princi

pios sociales para el logro de objetivos comunes.

De la definicibn anterior, podemos deducir las caracteristicas -

del grupo social:

a).- Es una unidad identificable por sus miembros y por 1as persg

nas ajenas a &1,

b).- Posee una estructura social, donde cada integrante tiene una

funcibn respecto a las demds, es decir, se da una interaccibn regulada,

c}.- Cada miembro desempedia una funcidn individual dentro de la -

agrupacién y a la vez posee conciencia de grupo,

d),~- Tienen normas de comportamiento que regulan las actividades
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de los miembros generalmente se trata de costumbres que todos conocen y

aceptan,

e).- Posee valores, creencias e intereses comunes a sus miembros.

f}.- La actividad conjunta del grupo tiene como meta uno o varios

fines sociales.

E1 grupo social se caracteriza por tres atributos: interaccidn re
gulada, valores o creencias y conciencia particular de grupo. Al hacer
una afirmacidn de esa manera, se restringe el significado asignado con-
vencionalmente al grupo social, Jimitando su referencia y haciéndola un
poco mds precisa. Por consiguiente, tenemos que son grupos: la familia,
un sindicato, un club social, un cierto nimero de amigos que Se reunen_
ocasionalmente y los estudiantes de un colegio o universidad; y no lo -

son en cambio, los hombres en general, Jas mujeres, etc.

Los sociblogos se interesan principaimente por los grupos socia--
les y las categorfas; sin embargo los agregados estadisticos son temas_
importantes para el andlisis, para conocer las preferencias o las cau--
sas que originan un interés comin, a veces indican aspectos significati

vos de la estructura social.

De acuerdo con la naturaleza con las relacicnes que existen entre

sus miembros, 1os grupos pueden ser primarios o Secundarios.

E1 grupo primario, se caracteriza por relaciones estrechas, perso

nales, espontdneas y frecuentemente afectivas entre sus integrantes., -
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La unidad se basa en las propias relaciones, ya que no existen obliga--

ciones definidas y precisas.

El grupo secundario, comprende tres formas de agrupacidn:

a).- La asociacidn, que es la agrupacién de individuos gque se reu
nen voluntariamente para obtener una finalidad comin o para la defensa_

de un interés especifico,

b}.- E1 grupo 8tnico, estd constituido por personas que comparten
una tradicion cultural comin., Los individuos se unen por sus pricticas,

creencias, religibén, lenguaje y en ocasiones, por su raza comin.

¢).- La clase social, que se abordard con detalle en el desarro--

110 subsecuente.

Las clases sociales se definen como una unidad colectiva integra-
da dentro de una sociedad que se caracteriza por tener especiales fun--
ciones y costumbres, y poseer una determinada situacion jerdrquica, --

econdmica y de poder.

E1 fendmeno de las clases sociales se ha dado desde el origen de_
1a humanidad, En 12 antigliedad clésica, se distinguieron tres clases -
principales: guerreros, sacerdotes y comerciantes. En Roma unos fueron
patricios o nobles y otros esquites o plebeyos. En la edad media la di
visifn se hizo entre sefiores feudales y siervos. Posteriormente, la Re

voluci6n Francesa sefiala el punto de partida de nuevas clases sociales:



113

industriales, comerciantes, campesinos y obreros.

Los criterios principales que sirven para determinar la pertenen-
cia a una clase social son: la riqueza poseida, el poder que se ejerce_
sobre los demds y la profesifn o la participacifn que se tiene en la --

actividad productiva.

En forms general, se puede dividir a las clases sociales en alta,

media y baja. En sociedades muy complejas se dan clases inmediatas.

Desde el punto de vista Marxista, las clases sociaies "son grupos
antagdnicos en que, uno se apropia del trabajo de otro, a causa del lu-
gar diferente que ocupan en la estructura econdémica de un modo de pro--
duccibn determinado; lugar en que esta determinado fundamentalmente por
1a forma especffica en que se relacionan con los medios de produccidn”.
Marx senalea que la clase social depende de las relaciones del hombre --
con los medios de produccidn, es decir, con la posesién o no posesidn -

de la propiedad,

Para el Marxismo, la propiedad no es s5lo una fuente de ingreso -

econdmico, sino que se supone el poder, y por tanto, el control sobre

Tos recursos econbmicos y -frecuentemente- sobre las personas.

Se sostiene que, la divisién radical que hace el Marxismo entre -
propietarios y no propietarios es demasiado simple y no explica la es--
tructura de clases en las sociedades modernas, especialmente las no in-

dustrializadas, donde se dan muy variados niveles socjales: trabajado--
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res calificados, semicalificados, o no calificados, empleados, empresa-

rios independientes, vendedores, funcionarios, gerentes, entre otros.

4.5. LA DESORGANJZACION SOCIAL.

La desorganizacitn social, denota todo debilitamiento o ruptura -
en e} conjunto de las relaciones sociales que constituyen cualquier sis
tema social, La desorganizacibn social sobreviene por la incapacidad -
de las normas vigentes para agregar a los miembros de la sociedad o por
el conflicto violento entre Jos grupos sociales que lo forman y que --
enarbolan valores contrapuestos. La desorganizacién total destruye al

sistema, pero no necesariamente a sus componentes.

Cuando el individuo no se adapta o no quiere adoptar las normas -
en que vive, asi como de sus valores, sobreviene la desorganiiacibn So-
cial, misma que se caracteriza por la discrepancia entre los valores y
normas expresados por 1a cultura y el comportamiento efectivo del indi-

viduo.

Si en una sociedad no existen, para sus miembros, oportunidades -
razonables para mejorar econbmica y socialmente, el individuo orillado_
por las circunstancias, puede asumir conductas propias de la desorgani-

zacidn social,

Robert K. Hérton(so) sefiala cuatro formas de desorganizacidén so--

(60] Chinoy, E11. La Sociedad una Introduccidn 2 la Sociologia. México_
1983, Pdgina 330.
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cial o de no conformidad con 1a cultura, sus normas y valores:

1. Ritualismo. €1 individuo se siente incapaz de realizar Jos --
objetivos sociales y renuncia a ellos; sin embargo en su conducta exter
na sigue las normas relativas al trabajo. Su actitud interna es de in-
diferencia ante la exigencia de 1a sociedad que Ve pide esforzarse y --

superarse,

2. Retraimiento. Mientras que en el ritualismo el individuo inter
namente niega los valores de la cultura, pero en su conducta exterior -
procede con apego al trabajo; en el retraimiento, el sujeto renuncia a_
los valores y a seguir las normas externas de conducta sefialadas por ==

la sociedad.

3. Innovacion. Es el uso de té&cnicas nuevas o ilicitas para obte
ner los propbsitos que se desean; tiene lugar cuando en una sociedad se
da mds importancia a los objetivos o a los valores en si mismos, que a
los medios para llegar a eilos. Los individuos con tal de lograr sus -

fines, violan las normas morales y legales establecidas por la sociedad.

4.6. LA ESTABILIDAD SOCIAL (CONTROL SOCIAL).

Estabilidad significa equilibrio entre algo, el control significa
ejercer dominio sobre de algo, sobre una persona o conjunto de personas,
el control social es por tanto, el dominio, la presion que se ejerce --
sobre las personas para que actuen de acverdo con las normas, princi- -

pios, e instituciones que la sociedad considera como socialmente obliga
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torias o convenientes.

4. Rebelidn. Es un rechazo de los fines, instituciones sociales,~
acompafiade de 1a defensa o introduccién de valores distintos y nuevas -

formas institucionales y de organizacidn,

Esta actitud frecuentemente se originad por el sentimiento de  --
frustracibn que causa, en algunos individuos, la falta de oportunidades

para alcanzar los fines sociales.

Debe distinguirse entre rebelidn y resentimiento. En el resenti-
miento la condenacion manifiesta de los valeres, oculta en el fondo un_
profundo enlace a ellos., La hostilidad y la frustracin surgen como ==
consecuencia de no poderse alcanzar, mientras en resentimiento se conde
na lo que en secreto se anhela, en 1a rebelidn lo que se condena es el_
anhelo mismg. A veces los promotores de una rebelidn pueden aprovechar
el resentimiento de un grupo. Las formas mds frecuentes de rebelibn ~-

tienen un contenido polfitico.

Se persigue 1legar al poder para sustituir los valores y estable-
cer una nueva estructura social, cuando en una sociedad hay un cambio -
de valores y de instituciones fundamentales, estamos dentro de una revo

Tucidn,

ta expresidén “control social" ha sido puesta em uso y generaliza-
da generalmente por 1os sociflagos norteamericanos, Con estas palabras

se trata de designar en conjunto, todas las normas colectivas, asi como



117

las autoridades y los poderes sociales, que 2 diferentes niveles y a di
versas mafieras, regulan la condycta humana en sus aspectos o resultadoes
exteriores, por 10 tanto, dentro de esa denominacidn quedarian inclui--
das realidades sociales muy diferentes, pero todas ellas con el denomi~
nador comin de normar la conducta humana externa, y de regularla en una

gran medida.

En suma, también puede 1lamarse control secial al conjunto de me-
dios sociales -0~ con repercusiones socialese para ordenar o regular el

comportamiento externo en muy diversos aspectos.

4.7 L0S EFECTOS SOCIALES DE LA PENA.

Después de haber visto las distintas clases de pena gque se han -~
aplicado a travds del tiempo, en tedos las estadios de 12 historia asf_
como las establecidas en nuestros ordenamientos, es necesario percatar-
se de cudl es el efecto que causo la medida impuesta al rep y si ese --
efecto es el deseado por nuestro derecho, ya gque de no ser asi se hace
paipable 1a inutilidad de esas medidas para combatir Ja delincuencia, -

To que obliga a buscar otros caminos para lagrario.

Si bien 1a mayoria de a poblacién de un penal esta constituida ~
en su mayoria por personas pobres y marginados, porgue la denpminada --
delincuencia “de cuello blanco" no 1lega a la prisi6n, también suelen -
existir alqunos pequefios grupos con poder econdmico como son 1os narco~

traficantes y estafadores, estos gozan de algunos privilegios.
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Lo anterior permite asentar como es cierto que los intereses de --
clases se apoyan en el derecho para lograr sus fines, ello es 1levado -
no sdlo a la tipificacién de las conductas y el catdlogo de sanciones,-
sino que da igual forma se llega hasta las prisiones, o si se prefiere_

a los centros de readaptacifn social.

Pero 1o anterior no obsta por tratarse de seres humanos, para los
que se involucran dentro del presidio, desarrollen conductas propias de
los que se encuentran limitados por su permanencia en esos estableci« =
mientos, creando as’ un modus vivendi en esas sociedades peculfares --
"el enfoque de 1a prisidn estd relacionado con los valores de los inter
nos dentro y fuera de ellos, la relacién poco amistosa con las autorida
des que a veces linda con el enfrentamiento, la lucha del poder por 1la
institucion, la existencia de 1fderes, la similitud entre circeles y ma
nicomios donde aparecen pardmetros comunes para los internades de insti
tuciones cerradas. En definitiva estamos en presencia de una microso--
ciedad, con particularidades muy definidas y cuya estructura obedece a
las caracteristicas de una institucion limitante, donde predominan Ja -
clasificacidn, el etiquetamiento, 1a represidn y donde se ofrecen pocas

alternativas de cambio”.

Todo ello permite entrever cuales son los efectos que se dan en -

el reo y su correspondiente efecto en la sociedad.
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4.8. REPERCUSIONES SOCIALES DEL PROCESO.

4.8.1. Como Padre de Familia.

La familia forma un todo, pero cada miembro tiene una formacibn a
nivel progeniture, cada uno de los padres deben seguir un guidn. Cada -
miembro de la familia debe tener su lugar, cada miembro afecta y es --
afectado por los demds integrantes; el papel de padre, es de igual de -

importante que el de la madre.

La figura paterna como autoridad masculina es imprescindible en -
el niicleo familiar, por el sello que imprimen en los hijos; su no pre--
sencia produce a los nifos ciertas reacciones psicolégicas variablemen-

te segiin el caso que no son del todo positivas.

EY padre significa seguridad, autoridad y afectividad, y por 1o =
tanto existe un desequilibrio cuando &ste hace falta y puede producir -
la desintegracién familiar, o crear conflicto entre ellos; seran antise
ciables en la sociedad, porque su padre es un procesado, no tomemos en_

cuenta si es culpable o no, es el hecho de estar detenido.

La inversibn de estos roles, pueden ser altamente perturbantes, -
ya que no corresponderia a la realidad, con la instintiva que el nifio =
trae que hacer, pero 1a faita del padre, la madre tiene que asumir esos

papeles temporalmente.
E1 padre y la madre son insustituibles en el hogar, cada uno son_

fndispensables, asumiendo su propio rol.

La falta de la figura paterna conduce al nifio o al adolescente a

un desvio total en su personalidad, provocdndole inseguridad hacia el «
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mundo que 10 rodea, ya que va a carecer de los elementos que lo debie--

ron guiar en su desenvolvimiento social.

En este caso, cuando el padre de familia se encuentra interno por
motivo de procedimiento penal sequido en su contra, 5i éste es el sos--
tén econdmico de 1a familia el problema resulta evidente, ya que la fa-
milia se encuentra desprotegida en ese aspecto y 1a situacidn como tal_

puede 1legar al 1imite de grave, tanto social como econdmicamente, ya -
que la gran aprte de los integrantes de la familia se ven obligados a -
buscar-un ingreso no tan s&lo para la manutencién de dicho nicleo fami-
liar, sino 1o que es mis grave para el mantenimiento del procesado, --
quién aunque parezca i16gico observerd la mayorfa de los ingresos que -

la familia obtenga por razones diversas.

Por otra parte, en lo que respecta a 1a cuestidn social de la fa-
mitia, &sta se ve afectada por los prejuicios causados con tal situa- -
cion siendo de tal fndoie y 1o que respecta a 1os menores quienes son -
objeto de rechazo por tener un padre delincuente, aun cuando tal situa-
cibn sea provisional, ya que en muchos casos, los procesados obtienen -
sentencia absolutoria, pero los prejuicios sociales de tal internamien-

to son generalmente irreparables.

Es importante resaltar como un mayor perjuicio para la persona te
niendo el cardcter de trabajador y que estd sujeto a proceso, el hecho_
de que se le dicte una sentencia que cause ejecutoria que le imponga --
una pena de prisidn y que esto le impida, el cumpiimiento de su rela- -
cibn de trabajo, por consecuencia &sta se dar§ por rescindida por cau--
sas Justificadas imputables al trabajador y sin responsabilidad para el
trabajador y sin responsabilidad para el patrdn, sin el pago de alguna_

indemnizacitn.
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Ast pues, por 0ltimo podemos encontrar que el procesado en caso -

de obtener su libertad, este al salir se encuentra con ta problemitica_
del prejuicio social que se forma en su entornc y el de su familia, ya_
que incluse, hasta hace un tiempo para obtener empleo alguno se reque--
riaz de la constancia de antecedentes no penales, 1o cual para el sujeto
que obtuvo su libertad condicionada o conmutativa tiene el obsticulo de

encontrar un trabajo que en ocasiones es negado por dicha situacibn,

Con é&sto, no se critica la prisidon preventiva, pues cumple sus -~
funciones como tal, es decir, la de mantener al procesado en disposi- -
cibdn para cuando sea requerido en juicio, asi como para prevenir y ga--
rantizar 1a conclusifn de &stos en la forma en que actualmente se hace,
sino por el contrario, habrfa que retomar 1a necesidad de ésta prisifn_
preventiva sélo para los delitos gue se consideren de suma gravedad,

Actualmente algunos delitos que no ameritaban la privacidn de la_
libertad bajo la prisién preventiva se ha visto beneficiada al no dar -

trato preventivo igual 2 situaciones diferentes.

Por 1o que, al analizar las repercusiones sociales del interna- -
miento, en este caso el padre de familia, se podrin ver las ventajas -
del no internamiento de algunos sujetos por deiitos que en suma pueden

ser considerados de menor peligrosidad,

4.8.2. COMO MADRE DE FAMILIA.

En el caso de la madre de familia, cuando ésta esté internada en_
prisi6n preventiva, ésta sufre junto con la famiiia un desequilibrio --

que trae aparejada inestabilidad familiar en la que, para el caso de --
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ser el sosten de la familia se dan similares consecuencias a las esta--
blecidas en el caso del padre, con la variable de que esta situacibn --
trasciende mds a 1os hijos y en caso de existir menores estos son mas -
apegados al seno materno, per lo tanto, la familia sufre un desquebraja

miento en su estructura fundamental.

En el caso de que tengan nijos, &stos tendrin dormitorios especia
les dentro de las guarderias, y al cumplir los seis afos se les coloca_
en internados fuera de 1a institucibn penitenciaria, ya sean oficiales_
o privadas, esto con objeto de dérsele una mejor atencidn, ademds de --
que, se les cocina especialmente y teniendo el permiso de las internas_

para darles sus alimentos.

Las repercusiones sociales para la procesada es dependiendo de su
posicion y nivel social, ya que si pertenece a una clase acomodada l1a -
sociedad la rechazard sin importarle si se le dicto sentencia absoluto-

ria.

La procesada tiende a estar en una constante lucha con la socie-
dad y en ocasiones hace que vuelva a reinscidir en el camino de la de-

lincuencia y en donde los demds esperan su retorno al penal.

Por 1o que respecta al &mbito familiar, si pertenece 2 una fami--
1ia desintegrada, se puede observar un cambic en su adaptacién, ya que_
a los hijos poco les interesa que su madre haya sido privada de la 1i--

bertad, cualquiera que haya sido el motivo, de igual forma pasard con -
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Tos demds familiares que nunca les importo la suerte que haya tenido --

durante el procedimiento penal.

Si la procesada pertenece a una familia integrada existirdn gran-
des problemas para que &sta pueda ambientarse y sostener los mismos --
principios de antes, ya que el medio familiar se siente defraudado por_
su comportamiento, por tal razbn hay hostilidad y rechazo tanto por sus
propios hijos, familiares y amigos dindole la espalda. Los lazos afec-

tivos se encuentran totalmente perdidos al grado de que son rechazados.

Bajo estas circunstancias que se combinan con el desajuste de la_
personalidad, la inseguridad, el miedo y la desadaptaci6n formal hacen_
mis diffcil su recuperacibn, 1levandola a la reinscidencia por falta de

- comprensiGn y ayuda moral por parte de sus hijos.

Los hijos peuden tener algunos trastornos psicolbgicos, ahora --
bien si se preocupan por la suerte de su madre, realizando 1o necesario
para que esta pueda recobrar su libertad pero si por el contrario es --
una familia desintegrada con problemas econfimicos y sociales, es mds -~
probable que 1a rechacen y por lo consiguiente serd una familia sin in-

teraccibn a la sociedad,

4.8.3 Como Hijo de Familia,

En este caso, cuando el hijo de familia se encuentra en prisién -

prevestiva, con motivo del procedimiento penal seguido en su contra, y
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este formaba parte del ingreso comin de l1a familia, &sta se va ver --

afectada tanto econbmica como socialmente.

Cuando se presenta esta situacidén, en ocasiones, se disuelve el -
nicleo familiar y lo daha seriamente, convirtiéndose en una pena alta--
mente trascendente, pues lieva un profundo sufrimiento a2 aquelles que -

quieren a) procesado.

La familia teme que el procesado tenga afectos indeseables en la_
prision preventiva, que puede ser la prisionalizacién que es una adapta
cidn a la prisibn, al adoptar las costumbres, lenguaje, en una palabra_

1a subcultura del presidio.

La prisifn preventiva es antieconfmica porque el sujeto deja de -

ser productivo y deja en el abandono material a la familia.

Es importante mencionar, que si el hijo es el sostén de la fami--
14ia y se encuentra en prisidn preventiva no reporta ninguna utilidad o_

beneficio, y como consecuencia la familia queda abandonada.

Resultad, con lamentable frecuencia que por la lentitud del proce
so cuando es dictada la sentencia sobre el individuo, este ha permaneci
do en prisibn més tiempo del que le correspondfa por su delito, consti-
tuyendo ello una evidente violacibn a los derechos humanos, y esto, --
provoca que la famiiia Yo abandone y crea que realmente es un delin- -
cuente, por todo el tiempo que ha estado interno, lo mismo apsa con la

sociedad, y adn mds, puesto que a &sta nunca se le va 2 olvidar que --
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este sujeto fue un procesado, por lo tanto, socialmente asi se le va 2

denominar,

La privacidn de 1a libertad es arrancar del individuo de su espe-
cifica clase social, cultural, econdmica, etc., corrompiéndolo e incli-

ndndolo hacia la vida criminai.

Al hablar de reincorporacion del compurgade @ la sociedad, es in-
tentar la socializacibn de éste, es buscar su reacomodo conforme a su -
alta o baja capacidad de adaptabilidad social, puesto que, tanto delin-
quen los individuos de clase socio-econdmicamente desamparada los cua--
les generalmente llegan a prisidn y su tratamiento es dificil, como los
sujetos de clase econdmicamente pudiente en los gue existe mayores posi

bilidades de interaccifn a 1a sociedad. -

4.9 CAUSAS SOCIALES DEL DELITO.

4.9.1. Medio Familiar.

Este primer grupo es de vital importancia, ya que es con el que _
primero entra en contacto un nifto cen e} mundo exterior. El nific al na
cer puede venir predeterminado por la herencia, su constitucidn intrin-
seca. S1 al nacer no viene con esos cardcteres degenerativos que le --
estampa la herencia, puede no obstante adquirir ciertas desviaciones -
de la conducta por la influencia del medio. Aprende de las personas --
que tiene mis cerca, por 10 general de 1a personalidad materna y en me-

nor porcentaje de la paterna; piltares afectivos donde descansa la educa
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ci6n del nifio. Cuando muestra conductas anormales, éstas se producen -
por la relacién causa-efecto, por motivo que van copiando o limitando -
de unz manera inconsciente en la forma de conducirse de los padres, de_
esto resulta que un hogar amoral) es siempre un factor delictive impor--

tante.

Cuando se carece del hogar surge también la proclividad al delito,
Es el problema mis generalizado, el de la infancia abandonada, en sy ~-
educacibn 1a mayorfa de Jus casos no existen los elementos principales
gue les ayuden a distinguir el bien y el mal. E1 abandono total es el_

factor fatalista que opera en estos desamparados de la sociedad.
4.,9.2 Factor Econfmico en la Delincuencia.

La economia ha sido una de las bases de los estados modernos.

En e} estado de miseria, de pauperismo, el medio favorable a to--
das Yas degeraciones, como 1a prostitucidn,la vagancia, el alcoholismo,
etc. de esta situacion a la delincuencia habitual sdlo existe un paso -~

para que se manifieste ese fendmeno social.

Pero por otra parte, no inicamente es la miseria sino que existen

otras causas que actuan en todas las clases sociales.

Sintetizando la posicién del marxismo frente al problema de fac--
tor econdmico de la delincuencia se deduce gque guienes sostienen que to

do depende del medio material y que la criminalidad es funcidn de las -
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condiciones econémicas y el régimen de produccién capitalista los que -
producen la criminalidad, resultaria ser sdlo una reaccibn contra 123 in

justicia social.

En Ya profilaxis de la delincuencia dentro del aspecto econbmico,
es el estado; &1 que tiene Jos medios en sus manos para ejercer una --
justicia distributiva. Realizado este principio tan sencillamente enun
ciado, pero de muy dificil realizacion prictica se estarfa ante una ver

dadera disminucidn de la criminalidad.
4.9.3 Vvagancia. .

La vagancia tiene un singular importancia para la sociologfa cri-
minal por la poderosa influencia que sirve de preparacién para 1a delip
cuencia, es el medio favorable para la proclividad y desarrollo de las_

tendencias antisociales.

Uno de los primordiales originadores de este proceso degenerativo,
es el medio familiar sea por la falta de &) o por la mala organizacién_

del mismo.

Ahora bien, las familias de mayor proclividad a la delincuencia -
son las de clase humilde, otro proceso degenerativo, en razén de que la_
pobreza es productora de verdaderos estados de promiscuidad y en donde_
se ven arraigados de sentimientos que no son los apropiades para uma vi

da normal.
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E1 vago habitual se caracteriza por una fuerte inclinacibn hacia_
1a inactividad, hacia el ocio que lo motiva que carezca de los medios -
econdmicos para conseguir lo indispensable, su inexacta concepcidn de
los valores morales, los aleja de 1a vida honesta, 1levdndolos a come--

ter un delito.

La depuracidn analftica da la vagancia presente ciertos obstdcu--
los, el primero de ellos; es que se encuentra muy diseminado en todas -
las clases sociales y al mismo tiempo encubierto de simulacién lo que -
hace imposible a veces que se le descubra. Reeducar al vago habitual -
es una utopfa pues se ha observado que es diffcil realizar esta situa--
cion. Para obtener algln resultado atendible, harfan falta verdaderos_
campos de experimentacitn y de laboratorio con dotacidn de instalacio--
nes especiales y con la mis amplia capacidad para largos ensayos de --
readaptacién y reeducacidn al trabajo y asf alcanzar un equilibrio que_
Justifique e) sistema de readaptacién para que el vago habitual no vuel

va a delinguir.

4.9.4 Prisiones como Factor Crimondgeno,

Las prisiones regularmente, han constituido un factor crimindge-
no importante en el cudl Ja experiencia ha demostrado de continuo al -
legislador que, una vez egresados de la prisién y adn en el caso de ha
ber sido objeto de medios educatives pero matizados con factores de --
represiGn durante mucho tiempo, su conducta no responde satisfactoria-

mente a 1o esperado, &sta produce como consecuencia que seguidamente -
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se ohserven casos de reincidencia delictiva, es decir, de acciones dadig
sas a2 Ja colectividad traducidas en un retornp enminente al centro peni

tenciario.

La motivacifén de la reincidencia es consecuencia directa del tra
tamiento que haya recibido el procesado durante su internamiento. - -
Esas motivaciones, a grandes rasgos, se puede reducir 2 tres que son -

Tos siguientes:

a).- Que no se aplicd ningiin método para la readaptacion social_

del encausado.

b).- que adin cuando se le haya aplicado alguna forma de correc- -

cién no se le impuso 12 que el caso requeria.

c).- Que los medios empleados para la educacifn del reo no fueron
usados debidamente, ya sea que no se haya impuesto con 1a intensidad ne

cesaria y en atencién a las circunstancias personales del individuo.

Para evitar esa pasmosa incongruencia de no ver realizados firme-
mente los fines exigidos a las prisiones, uno de ellos, el mis importan
te y principal, es el producir una influencia determinante en la conduc
ta para que tengan conductas normales los expresidiarios y se encuen- -
tren dirigidas sus relaciones en la sociedad en todos sus detalles y de
acorde con la reeducacidn recibida. Para lograr tal situacion se debe_
aplicar-métodos, que atendiendo a Jas causas generadoras del delito, -

se combatan directamente a &ste, con el propdsito utilitarista de ir --
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disminuyendo la reincidencia y la delincuencia hasta donde 1o permitan_

los alcances de los medios empleados.

En México los sistemas penitenciarios son bastantes deficientes,-
1a mayorsa de los delincuentes, por falta de control en los procesos, y
estando en libertad por medio de fianza vuelven a delinquir y a reco- -
brar ta libertad por medio de fianze o cavcidn, dindose el caso, de que
tengan simultineamente dos o mds procesos, esto es ocasionado en primer
lugar en los procesos que dilatan afios, hasta agotarse todos los recur-
sos legales en segundo, como quedo asentado anteriormente a falta de un
control eficiente de los anteriores procesos; tercero 1a gran facilidad
para salir bajo fianza o caucidn; y por dltimo la que mis le convenga -
sea 1icito o ilfcito, es decir, que el Departamento de Prevencibn So- -
cial, para los casos de condena condicional, se limita, Gnicamente a vi
gilar que firmen tos que gocen de esta libertad cada determinado tiempo.
Siendo 1a més efectiva, la vigilancia de los excarcelados por patrona--
tos que se ha 1levado a cabe en algunos paises y en donde se nace vigi-
Tancia estricta para obstaculizar que el delincuente recién liberado se

in¢line nuevamente por actividades antisociales.

4.9.5 Alcoholismo.

£1 alcohol se puede considerar como una especie de droga que dege
nera las funciones mentales y daha el sistema nervioso y algunas partes
del aparato digestivo, esto sucede en los casos del alcoholismo habi- -

tual o crénico, en efecto las personas que To padecen tienen alteracio-
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nes psiquicas y malas percepciones, provocando el resultado que su inte
ligencia se vea disminuida y se deformen sus sentimientos y su voluntad,

asi como las apreciaciones de las conductas de los demis.

£s e) medio ambiente, como causa social, el que motiva que las --
personas lleguen a este estado crimindgeno producido por el alcoholismo,
el cual no termina su acci6n daiosa con el individuo que lo padece, si-
no que sy fuerza devastadora sigue latente y se manifiesta su degenera-
cibn con la influencia que directamente se trasmite a otros seres por -

medio de 1a herencia.

En tales condiciones, el alcoholismo trae consigo graves consecuen
cias que son. Un alto porcentaje de delincuentes, intoxicados por el ==
alcohol al momente de delinquir. Es un hecho que todas nuestras clases_
sociales consumen inmoderadamente bebidas alcoholicas y que el abuso de
estas esta muy extendido, particularmente entre las clases populares. -
Esto obedece, sin duda, a mds de una arraigada costumbre arrancada de -
muy lejanos tiempos y a que la alimentacibn es deficiente y el organis-
mo reclama la energfa calorifica para su equilibrio, energfa que, aun--
que momentdneamente se le proporciona el alcohol, posteriormente sobre-
viene la depresién, minando la capacidad intelectual y fisica que dege-

nera en el alcoholismo.
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4.9.6. Prostitucibn.

Es Ta prostitucidn un mal intrinseco, que uniendo a los demds que
padecen la sociedad constituye una de las causas continuas de 1a degene

racidn de 1a especie.

El origen de la prostitucion es debido en su mayor parte a causas
de cardcter econSmico, sin embargo, una persona de cuerpo sano y mente_
sana, resultarfa absurdo, que aun cuando estuviera en una situacién --
econdmica diffcil se inclinard por optar tal calidad; esto viene a po--
ner de relieve la gran importancia que tiene el usar los medios de difu
sidn para fomentar las conductas de Ta poblacién en la moralidad que -«
sirvan de base para la profilaxia, no dnicamente de la prostitucién, si
no de todos los delitos, La falta de medios econdmicos, una moral deve
lada o bien, una personalidad estigmatizada con signos degenerativos, -
1o cual da por resultado Ja proclividad a 1a prostitucién en la mujer y

otras formas de delincuencia.

Para abatir la prostitucitn hay que combatir sus causas originadg
ras con e} objetivo de lograr, sino la terminacién total, cuvando menos_
su disminuci6n, si se le trata de anular por medio de disposiciones le-
gales, seria tanto como fomentar 1a prostitucign clandestina y su conse

cuencia mds proxima que es 13 propagacidn de las enfermedades venereas.

En cuanto 2 1a manifestacidn de Tos hechos antisociales, ademds -

de la infraccitn a las disposiciones legales, como a la moral, por ejer
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cer el comercio sexual, se encuentra, indisolubiemente ligada a esta -
actividad a otros estados parasitarios y delincuenciales que ya se han_

citado.
4.9.7. Drogadiccidn.

E7 uso de las drogas data desde la antigliedad, casi todas las so-
ciedades han recurrido al uso de las drogas, a la fecha el problema ha_
venido incrementdndose no tan s6lo en el nimero de personas a las que -

afecta, sino también en el 8rea geogrdfica que comprende.

Hoy en dfa la drogadiccidn hz alcanzado grandes niveles, 1legando
a constituir'uno de Tos problemas mds grande de la sociedad. Esto se _
debe en gran parte a los actos de proselitismo que coloca a los toxicd-
manos en manos de bandas de proveedores, mafiosos que tienen en los es-

tupefacientes y en los psicotrbpicos un préspero negocio.

Ningln pueblo o ser humano esta exento de caer bajo los efectos -
de este probiema, es responsabilidad de todos hacer un frente comin con

tra un enemigo también comin,

En nuestro pais existe un gran porcentaje de drogadiccidn, &sto -
se debe en parte a la poca informacidn que tiene la Sociedad sobre este
tema y a los desastrosos efectos del proselitismo en los delitos contra

la salud,

Los problemas relacionados con el abuso de las drogas, constituye
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un motivo creciente de preocupacidn debido, 21 alto coste social que re

presenta y a las dificultades que el estado encuentra para combatirlos.

£l abuso en algunas drogas, causa mayores consecuencias que las -
ocasionadas por otras, produciendo diversos efectos en el ser humano, -
dependiendo del tipo de drogas que se consuman, de la cantidad que in--
gieran y el organismo que las reciba. Estos efectes son directos en -
las personas que abusan de dichas drogas, y por 1o tanto son, tanto ine
dividuales como sociales. Respecto de los primeros pueden ser fisicos_
y mentales. Llos fisicos se dan cuando se hace un uso prolongado de --
cualquier droga, resulta pues peligroso para el organismo y en algunos_
casos el dafio provocado resulta remediable. Son mentales cuando la ca-
pacidad del individuo para relacionarse con los demis se reduce poco a_
poco, sobre todo en el plano de las relaciones afectivas. Asimismo, la
capacidad intelectual suele-disminuir rdpidamente. E1 dado social nace
de la tendencia al proselitismo en los toxicSmanos, se puede dar inclu-
so a veces, un morfismo familiar, que quita el sentido durante el esta-

do de necesidad.
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CONCLUSIONES

1. La Sociologfa Criminal como rama de la Sociologia que estd estrecha
mente 1igada con el Qerecho Penal, tiene por objeto de estudio las con-
ductas antisociales del ser humano, es decir, los delitos, auxiliando -
al Derecho Penal a establecer un estudio sociolbgico para la imposicibn

de penas.

Aporta también al Derecho Penal, la forma de aparici6n, las cau--
sas que o producen, la intensidad y regularidad con que se presentan,-

la aparicidn de los hechos delictivos en otras é&pocas.

E1 medio familiar es muy importante en la educacién del nifo por_
lo que es responsable de que Este se convierta en delincuente, ya que -
un nifio que fue agredido, se convierte en agresor, en igual forma puede
resultar los excesos de mimos o de rechazos de los padres haciéndolos_
caprichosos o preponderantes; o con un infiniﬁo resentimiento hacia 1la

sociedad respectivamente.

2. Es importante la necesidad de crear politicas tendientes a prevenir
efjcazmente la delincuencia, que deberdr abarcar infancia, juventud, --
adultés y senectud, previniendo en igual forma la victimologfa, y dentro

de ella;

a).- Crear fuentes de trabajo bien remuneradas.

b).- Orientar sobre la forma en que se pueda disponer correctamen
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te del salario.

c).- Hacer campahas constantes que inviten a la poblacibn a que -

estudie permanentemente.

d).- Bar orientacion sobre los efectos perniciosos que ocasionan_

el alcoholismo y la drogadiccién.

e).- Aplicar 1a sana censura en los medios masivos de comunica-~ -
cibn contra todo aqueilo que de alguna manera atente contra_

Tos valores que se encuentran en las sociedades.

3. Desde el momento mismo en que a una persona se le sujete al proceso,
ademds del arraigo, se les practicard exdmenes psicobiolSgicos-sociales
y se estudiara a su vez 3 su familfa, si ella lo permite, para poder --
detectar la causa real que le motivd a delinguir y se le practicari el
tratamiento que le corresponda. Si resulta responsable, la permanencia
del tratamiento serd obligatoria y si resulta absuelto, habiéndosele --
detectado aiguna anormalidad se le comunicard que es potestativo de ef

continuar con el tratamiento.

4.‘ La naturaleza juridica del Defensor tiene caracteristicas especia--
les, ya que en el proceso penal no dnicamente actua como mero asesor --
técnico, ni como representante del incuipado, ni como colaborador de la
administracién de justicia, sino que su presencia es necesaria para el_
equilibrio procesal, a efecto de permitir se observe el principio de -«

contradiceidn tan importante en el enjuiciamiento penal, asistiendo por



137

un lado, al inculpado protegiéndolo de las arbitrariedades, injusticias
y 2busos que se cometan o se pudieran cometer en su persona, o durante_
el procedimiento utilizando todos sus conocimientos juridicos para de--
mostrar la inocencia de su ofendido, o para solicitar 1a pena minima, -
siempre actuando dentro de 1a ley con gran sentido de la responsabili--
dad y siempre a favor del ofendido, incluso en ocasiones lo entenders y
hard comprender el resultado y dafo causadoe, a efecto de que no le que-
de rencor ante la sociedad y as§ volver a ser un hombre de bien una vez

terminado su proceso.

5. E1 Ministerio Piblico es una Institucién de Estado, que actua promp
viendo 1a accibn persecutoria de los deiitos, mediante el ejercicio de_
1a accidn penal o bien como parte acusadora en un procesc de cardcter -
penal o como sujeto auxiliar de las diversas ramas procesales defendien
do los intereses de 1a sociedad o representando intereses de menores e

incapaces y en general procurando la observancia de las leyes,

Le corresponde, recibir denuncias y querellas sobre acciones u --
omisiones que puedan constituir delito y tiene como obligacién efectuar
todas las diligencias necesarias para la comprobacidn del delito y la -
presunta responsabilidad, finalmente en su caso, es el depositario de'

la accién penal.

6. La funcién primordial y fundamental dentro de) ramo penal del Minis

terio Piblico esta considerado en tres fases:
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Primera. Como drgano investigador del delito, cuando al recibir -
12 denuncia o querella inicial integra 1a indagatoria con la finalidad_

de acreditar el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad.

Segunda. Cuando elabora el pliego de consignacién en el cual moti
va y fundamenta hechos posiblemente delictuosos al 6rgano jurisdiccio--
nal, ya sea remitiendo detenido o sin &1 y en este caso, solicita el --

libramiento de orden de aprehensién.

Tercero. Una vez radicado el expediente ante el drgano jurisdic-
cional el agente del Ministerio Pdblico, se torna en parte procesal, in
terviniendo en el proceso en sus diversas etapas, pero ya sin el impe--

rio de la autoridad.

7. El problema delincuencial es cambiante en todos los pueblos, de - -
acuerdo al momento histdérico que se vive, existiendo una gran correla--
cibn con los avances cientificos y tecnolfgicas que determina los metl-

dos empleados en la ejecucidn de los delitos.

El comportamiento agresivo es siempre extraido y producido por -=-
alguna forma de frustracidn, pero en ningin caso resulta tan inmediata-
mente evidente que siempre tenga lugar una frustracién, el resultado --

inevitable sea la agresidn de algin tipo o forma.

En la teorfa frustracién-agresidn, la frustracidn no es la causa_
gnica de la instigacidn agresiva, tambi&n los ataques pueden ser moti

vo de agresifn.
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8. ET Ministerio Pdblico tiene su origen real en las leyes revoluciona
rias de Francia, aun cuando muchos tratadistas 1o sefialan desde la anti
gledad griega y romana, en las personas que tenian encomendada la defen

sa del fisco.

En México, durante las &pocas colonial y precolonial, la figura -
que se conocia como Ministerio PGblico era una figura meramente fiscal,
E1 Ministerio Pablica, como ahora se conoce, se consagra como la insti-
tucidn en 1a Constitucién de 1917, interviniendo en su configuracidn ele--

mentos franceses y espafioles.

9. En una concepcitn moderna del Ministerio Pablico, este posee el mo-
nop6lio de la accibn penal en los términos de los artfculos 21 y su or-
ganizacidn para el Distrito Federal y para la RepGbiica, se fundamenta_
en los artfculos 73 Fracci6n VI y base 60 y 102 de la Constituci6bn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Su funcidn se expande de acuerdo
al interés social, tutelando derechos de caricter y materias conexas -

por su contenido social.

10. Es necesario mencionar la evolucién de los sistemas procesales, --
sus caracteristicas y desarrolio con el objeto de ubicar al sistema pro
cesal mexicano dentrc de estos. Fundamentalmente se conocen tres siste

mas fundamentales: el acusatorio, inguisitivo y mixto.

El sistema inguisitivo se caracteriza por llevarse a cabo en for-

ma secreta, continua y escrito, ademds los actos de la acusacidn, defen
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sa y decision se encuentra reunidos en un solo drgano juzgador y la sen

tencia puede ser impugnada.

A diferencia de sistema anterior, el sistema acusatorio se carac
teriza por ser oral, piblico y concentrado, prevalece el interés priva-
do, se establecen esencialmente los principios de igualdad, moralidad y
publicidad, asimismo, los actos de acusacién residen en un representan-
te del estado, 1os actos de defensa y los actos de decisin en el drga-

no jurisdiccional, ademis la sentencia es inapelable,

Se concluye que la nota distintiva mis importante entre el siste~
ma inquisitivo y el sistema acusatorio, estriba en la separacién de --

funciones de acusacidn, defensa y decisidn.

El sistema-mixto esta constituido por caracterfsticas del sistema
inquisitivo y el sistema acusatorio, afirmando que el sistema adoptado_

por el Derecho Mexicano es el mixto.

11. En cuanto a las repercusiones sociales cuando es el padre de fami-
lia, ésta Gltima, se ve afectada por los prejuicios causados con tal si
tuacién siendo de tal indole y en lo que respecta a Tos menores quienes
son objetos de rechazo por tener un padre en la prisién preventiva, --
aun cuando dicha situacidn sea provisional, ya que en muchos casos, los
procesados obtienen sentencia absolutoria al respecto, pero Tos perjui-

cios sociales de tal internamiento son generalmente irreparables.

En el caso de la madre cuando esta es internada en prisién preven
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tiva, &sta sufre junto con su familia un desequilibrio que trae aparejz
da una inestabilidad familiar en la que, para e} caso de ser el sostén_
de la familia serdn similares consecuencias a las del padre, com la va-
riante de que &sta situacifn trasciende mis a los hijos en razdn de que
por naturaleza y en caso de que existan menores, €5tos son mis apegados
31 seno materno, y, por lo tanto, 1a familia sufre un desquebrajamiento

en su estructura fundamental.

12. La creacidn y mantenimiento del Hinistério Piblico se justifica en
1a necesidad que tiene el estado de mantener 1a paz social, cuya funcidn
es investigar la comisién de Jos hechos delictuosos a través de un Orga
no oficial en que la ciudadania deberd haber a un representante social_
que intervenga en Ja defensa de sus derechos y de sus garantfas indivie

duales,

E} Ministerio Pdblico es indivisible como unidad de mando, impres
cindible, se rige por el principio de legalidad y es de buena fe, es -

irrecusable.

13. la delincuencia, genera formas de desorganizacibn o sea que en --
gran escala crea perturbaciones o falta de concenso en el seno del gru-
po social o sociedad en genera), afecta a los hdbitos sociales dominan-
tes, a las instituciones o 2 las formas de regulacién social, haciendo_
imposible el desarrollo de una vida armoniosa en detrimento de la esta-

bilidad social.
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