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El proceso de industrializacidén que siauid México en laxz
Ultimas décadas Aes}.uvo enmarcads en una est.v:ategia que  se apoyd
de manera sighificativa en el crecimiento de la demanda interna y
e€n la zustitucidén da importacionszs manufacturaras -sobre tode las
(-1 bxenes- de camsums  duraderc y final, aunque posteriorinznte se
incursiond (sin éxito) a la suskbitucidn de bienes  intermedics y
de capital=-, L& dinamica propia de=l procese de industrializacidn

verificade con  laz care

ctaristicasz expuastaz  anteriormente,
&lentd tenderciras hacia la econcentracidn de la  produccidn
manufacturera que & comprueba en tres aspectos fundamzntalmente:s
i) 1a geografica, por  arapdss  mercadoss ii) el referante al
tamafio de los astablecimientos v, 11i) 2l relativo a la propladad
de las empresaz due %e. vincula al  tipo, tamafo y estrato-
femilias, sociedades anénimaz, civiles, publicas, ebottera- Que
refleja su . nacimento y ubicacien, a lo que sa puede aludir & la
urbanizacién principalmente, areaz de alta densidad poblaciomal «o
factores de demanda. -

La tendencia & la concentracidn gecgrafica ha sido nortaria
y se ha nucleado e.s‘.pecialment—:« alredador de los grandezs mercados,
que podemes  disticguir entre el Diztrito Federal, Estado de
Méntaco, Jali=co y Nuevao Ledn fundamanbalmente, donde ze concentra
y cuantitativamente se degénvuelve el personal ocupado y el

porcentaje mavor del valor agredado industrial del conjunto d= la



economia.

En 1o referante & los  otros dos indicadores de la
concentracidn, tamaho da establecimientos vy 21 de la propiedad de
las empresas. Se puede decir que dado los resultados arrojadez
par los censos industriales, . operd una fuarte abzorcion de laz
actividada: artasanales -unidade; manufactureras qus cusntan con
hasta 5 personas ocupadas- por el estrato fabrils =z decir, ecta
actividad artesanal al reunir trabajadores remunerados v
congidarar uns divizidn social del trabaldo  y araanizacidn  de= la
misma Pazan & constituir lo . que ahora deromirmane: -Se90n &l
namero de empleadoz- micro o en el mejor de 1oz cason Pegueia

industrria '/, Egte escalar de peldados SUPGrE  UN& mayor

fusz artesanal, easd a

tecra facacion v productaividad, lo qua antss
ser mxéroempres', que é3ta & su vez pasard & formar la pequela y
pozteriarmente la maediana vy 9ran industria. Frente a aste
comporcam;ento de 1oz mas pequelos, =1 tamafio de establecimientos
mas grandes, 1os que  cuwentan con més de  2S0 parzonas ocupadas,
crecid a expensas del reste, entre lag Ultimas tres décadas. Lo
que significa que la propia dinamica de  desarrolle d2 la

industrializacidn implica una tranzformacidnn de  los pequelos

e@stablecimientos hacia las aran o por lo mencz s 1o

H empr s

qQue e percibe en la modaernizacidn industrial en Mixico, v& que

t7 La abzorcidn de actividades arteranales por 2l eztrato
fabril. conzaecusncia  natural de dicha modernizacinon, suzle ectar
-asoCciado corn cambioz sianificativos en 1oz procesos tacroldgicos
y @n lan formas craanizativas dez loz micmoz. Esctes cambion Lraen.
en genral, aparejadoz  aumentos de la productividad vy la
consecuenta dignminucién ca los costos de  produccidn  y
distribucidn.




en la década de los ochenta, zon las “que tienen mavor
participacion en al.valor agregado det conjuni',o de la economia.

Este aspecto de la concantracién, para los cazos de la
micro, pequela y mediana empresa, lo debemos asociar mas a loxz
parametros urbanos Qque al caracter industrial p}'oplamente dichos
e decir, el subsector tiene una particutaridad que la gran
industria v en al-gurué'—:- Casos la mediama no tilenan -pero ho ez en
.peneral-, y es el hecho de que se desarrollan y nacen a lo largoe
de todo el territorio naciconal, participan en casl todaz las
ramas productivas o actividades industriales, =in embargo, se
obzearva un predominio 2an 4 intervencion en actividadasz
tn-adxcionaﬁles tales como: alimentos, textiles, calzado, metal

ia de peczo

mecanica, quimica, lo cual ayuda y 2jerce gran [nflus
.

ar al desarrollo regional y/o local, en 3u actividad econdmica-
comarcializacidn, distribucion, etcétera-, en la propia
articulacidén con los grandes conglomerados industriales vy

urbancs., Cabe decir, que fundamentalmente este subsaector se
concentra en actividades proptas de la regisén, °
especializaciones Quisz garanticen lasn ventajas comparativas
respacte a otras regionez. Pero mantienen el comin denominador
que es las zonas de alta urbanizacidr.

La evolucion dt;_v la estructura de tamae del cector
Industrial, muestra un  comportanients  explicado, entre otros
factores, por la transformacidn de empresas micro & pequelas
emprazas qua antiguaments nacian micro, y ahora, nacen pequelac v

medianas lo cual, a su vez, pudiera deberse a la existencia de un
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,Meééado cada vez mis grande y al propic desarrollo industrial, en
sﬁTevolu:ién da estructura productiva, de diversif:caCXOn.en 1 ¥-3
produccidén, vy competitividad con el exteriory propiciando
entonces la nstrumentacién de escalas de produccidén mejores.
Esto se debe a qua una vex alcanzade un cierto grado de m;durez'

el proceso de induztrializacide, propicia la aparicidn de grande=

Tempresas, ya sea el resqltadn de la pequeRas y medianas-
fusicnes, etcétera-, ya sea qua nacen grandes, En efecto, la
congolidacion de un mercado interno en constante ;recimienéc el
aprovechamento da  laz economias de escala en ciertos sectoreﬁ.
ias faciliades relativaz en la obtencidvon de financiamientos vy
probablemente el loaro de eficiencia técnica y administrativa,
zealn factorec que favorecen la aparicidn de grandes empresas, las
cuales, por lo eeneral ze ubican en losg nectores mas dinamicox de
la econonia y aportan ﬁorc:nnes cada vez mayores del producto vy
el empleo industraal.

Es importante el peso que tienen las grandes empresas en el
conjunto de la eeonomia en razon  al valor agregado genarado por
éstass sip embargo, en 1 caso del subsector -delimitado por el
ambito micro, pequeia vy mediana empresa- es mas importante par el
numero de establecimientos v por el personal que ocupan ya que
para éste ‘ultimo aspecto, es mayor la cantidad de mano de obra
contratada que el caso de las grandes empresas. Ello por IS razdén
de <quea - cuentan aun con sectores productivos atrasados
tecnoldgicamente, lo <que sigmifica que zon intensives en mano de

obra, as el caxo por ejemplo de la microempresa la cual esta en
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estrecha relacion con fendmenos de supervivencia y con el.sector
informal. En cuanto al numero de establecimientos, se cbserva que
aunque la gran mayoria correspondan al subsector (IMP), éste
controla a un nimeroc cada ver menor, mientras que el numero de
establecimiantos con mas de 250 empleados se ha increm=sntado mas
rapidamente, que €l caso de la IMP =/

Obviamentsa, =1 paso de ecte desarrsolle industrial que parte
de los  grupos artezanales & la gran industria no se did de la
nocha a la mabhana, sino que exper imentd una serie  de
transfdrmacxones cociales y productivas, asociadas al propio
desarrollo econemico, social y politico o=l epaiz. Empuzra 25
conveniente resefar a grandes razgos esta transformacidén oy
reestructuracion oge  los sectores  productivoz. Partimos  de la
umdad familiar, <Que la ubicamos a nivel regional o local,
actividad que fue tomando fuerza hasta convertirse en un procesc
tradicional de produccidn vy de conzumo. Este esquema de
produccidén verniculo parmitia una alta movilidad social, quaz
posibilita la diferenciacion entre trabajadorez y propietarios.
Azi s da la trangicion hagia un modelo ¢e  produscidn cuya
eséructura productiva tradicional, permitiéd el surgimiento de ia
microamprasa, que aun en la mayoria de lon cazon e;- Fropiedad de

lac grandes familiac. El zurgimento de micro y pequeiias enpresas

=/ El subzector a pezar de mantener su  relevarmcia  en la
eztructura 1ndustrial, o ha  desempafaco un papel zniani Flcativis
en @l proceso de desarrolle, explicado tanto por  Su €3C&sO
dinamisma econdmico tazdciado a bajos nivelez de teandficacion)
come Ppor la creciente importancia relativa que ha adguiride la
gran empresa en €l desarrollo industrial de la economia mexicana.
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za .deszarrollé por- conglomerados de empresas a partiﬁ de
eituaciones. socioceconémicas espacificas, difundiéndose como un
gran  espectro; la divisidén social deal trabajo entre empresas
 industria}es se sumé & una integracién entre é&stas y las empresas
productoras de servicios para la induzstriz - (xdninistracisn,
exportaciones, créditos, apoveoz del gobierne. imstituciones

internediadoras del financiamiento, etcéteral.

La industria mexicana a partir de 1982 rezintid ure mayor

desaliento a zu desarrollo, come rezpuesta & diversos ferdnencs
da la economia devaluacionszs fusrtes, deslizamiznte del pesa
diario o minidevaluaciones; d#ficit del gasto publice vy en cuenta
corrientes inflacion que alcanzd para el bienio 1986-1937 nivelex
de tres digitos; financiamiento escaso y  carc qgue no fomenta el
crecimiento industrial; caida d2 los precios dzl petrdles, un
sobreaendeudamiento externo, entre otros, qua han repercutido en
los niveles de produccidn del conjunte d= la economia y sobre
todo que han afectado directamente a la micro, PequeRa y mediana
empresa, llevande a al3unas a su extinsidm o en la mavoria de los
cBeEns, a canceiar’ sus pozibilidades de inversidn y crecimiento.
Este corolario derivée en la dezsmotivacidn del  zactor
induztrial sobre todo de a&ztaz unidades productivaz que tienen en
genaral un equipo de infraestructura totalmante ohzolsta,
desgastado, etciétera. £z decir, el subsector enfrenta probrlemas
de accaso al crédito, falta de capacitacion en  su personal, e

incluso, obsolescencia, $%: [ue muchas veces cuenta con




cecrologings  aun tradicionales y poco competitivas, ®/, hay
Problemas de comercializacidn, de mejoras en sus nivéles de
gastidn en los mercados, derivados, en parte por su propia escala
productiva. '

Al respecto, ‘@l que las tecnolojias sean atr;sadas u
o%soleta§~ ze debe en parte, como te dijo antericormente, a la
actividad artesanzl de donde nacen la micro y pPequefia empresa, es
decir, estos talleres utilizaban tecnoleogia rudimentaria vy
maquinaria usada, desarrollandose en localidades aisladas y en el
mejor de los casos €  ZON&ats urbanas Con alta denzidad
Ppoblacional. El cuadro presentado por el insipiente desarrollo se
debid a ura ausencia de control sanitario, administrativo, de
organizacién del trabajo. (calificade vy no calificado), de
infrazstructura y equipos de apoves del gobiermo, estadas y
unicipios, en materia de gubsidios, de aliento a las
axportaciones, de contratcs o comFromisos de adquisiciones por
parte del zector publico; de programas especificos & la nicro,
requers vy mediana industria para zu desarreollo iﬁtegral.

A la problematica intrinseca del zubsector (micro, requela y
mediara emprecsa) deben agregarse estoz elementos de peso ques se

regiztraron =obre todo en lag pPrimeras etapas del procesce de

2/ "La utilizacidn de irverszicnes antiguas ez &ademaz un
procazo dinadmico y contiruo, ya que el desarrollo da una empresa
hacia un establecimiento mas grande dejan libres las estructuras
Yy maquinarias que antes eran utilizadas y que pueden ser ocupadas
FOr otras emprezas con nivel de utilidades menor del que tenia en
ese momento las empresas pPreexistentes” (Politica de Fomento a la
Industria Mediana y PequeRa en América Latina vy Experiencia
Industrial, SECOFI, Serie Técnica No. 3, México 1987, p. 34).
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industrializacion, el cual q'en‘aro un - sector industrial que no

estaba plenamente articulado a 1a actividad de 1a micro, pequaRa

y mediana industria con la operacidn de'la gran emprasa. Esto,

entre otrar cosas, coadyuvé a generar eh €l conjunto de la

economia una gran dependencia del exterior en el abastecimianto

de insumos intermedics, cuyo reflejo hacia el sector industrixl ’
as mas marcado, en los rubros de insumon  y materias  primas de

relativa facilidad de produccidn. ]

Lo anterior se explica por la clgsarticulacicm existente
entre el subsector y la gran industria, & lo que debemos sumarle
.el hecho de qua los insumos intermedios producidoz internamsnte
llevaban un componente 'de cogte  mucho mi&s alto que el de
importacién, empero este _caso no es el mas relevante en la
desarticulacién de la IPM y la gran industrias siendo el problema
central de que al subzector no contaba con la pProduccion
suficiente para abastecer la  demanda d.e la gran .industria, Por
elementos que yva se han discutido con an.berioridad. como es el
caso de la l:alta de financianiento, la obsolecencia de su
infraestructura, v la pracaria tecnologia v técnicas utilizadas.

Hoy por hoy ce hace necesario un analisis sistematico del
acontecer del subsector y a su vezx observar la ‘experiencia
histérica del pacado reciente, para poder evaluar cualitativa y
cuantitativamente el peso y la importancia que tlena. é&ste en el
conjunto del sector industrial.

Por tal motivo el presente trabajo es un intento de analisis

y evaluacidén de lo acaecido en los estratos de la micro, peduefa
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y mediana industria. El acopio de informacién ée llevé a caba con
el propdsito de enriquecer 1oz aspectos cuantitativos de la
informacién econémica Yy crear un  documento con base &
estaclisticas, qua permita analizar y conocer el comportamiermto vy
los problemas que enfrentan la micro, peduea y mediana industria
&n el devenir econdémico ¥ en suU propia transformacion,

Asi el presente trabajo manifiesta elementos de corte
estadistico vy grafico que parmite aproximarse a 1os renglones mas
inportantes dé la actividad manufacturera y a los estratos
procuctivos qua la conctituven: para tal sfacto, z= llevd acabn
el zefalamiento por ranas que conformarn al sector manufactureros
asimizmo, =2 han agrafado y ordenado 1oz dator por conceptos
principales que dsn rnonbre a loz cuadros contenidos en el
documento, tales como: empleo, ventas netas y precios, inversidn,
etcétera, Begun estrato analizado. Dentro de esta radiografia,
seleccionamos variables mas sobresalientes 4Gue permite taner un
mayey cornocimiento de los estratos micro, chx'neﬁa y madiana
indugtirias por mencionar alounos casos: personal ocupado, rdming,
ventas, caracidad utilizada, actives fijos, inversién, mamquinaria
Y  equipo, aszi como la pro’blemahicav vy pearzpectivaz de las
enprecas.

En su p_arté cualitativa, =& ha tomade para el analizis la
informacidn que forma parte de los irctrumentos dz fomento a la
PegqueRa Y mediarna einpresa, que Se circunicriben en  los
lineamientas normatives © v objetivou de desarrollo zeRalados por

los distintos proaramas de apoyo Y desarrollo disefados
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ecpecificamente para el subsector (Programa para el Desarrollo
Intesaral de Iédu:tria Mediana 'y Pequeia ' (PRODIMP), asi como la
ley -en lo particular- que lo delimita y reslamenta, como lo
esntipulado en el Flan Nacional de Desarrolla 1982—1985 que
abarcan el periodo de estudio.

En una  segunda parrte, ze pone de velisve la importancia de
la tecnologia, su transfgrancia, ‘cambrio = implicacionezs que
tienen en laz estiatos  micro, PEqueﬁa y mediana enprecsa. s de
todos conocido la relevancia que tiesne. la tecnologia vy tdonicas
utilizadas en el procesc de produccidn, que significa por una
parte, elevar los mivelez de competitividad <qQue pozibilita el
abatimiento de los cosztes, cuyes resultados se traducen en el
aumento de las exportaciones y mayores mercados potencialess por
atra parte, elevar los riveles de aficiencia y productividad que
parmite acceder a mayores niveles de rentabilidad y el
cu’e:untentq y desarrollo econémico nacional.

Uni Gltimo aspecto, ez el analizar como se articula el
zubswctor con la llamada apertura comercial, lo que ze pretende
“n ecste apartado 2s evaluar en el pasado reciente el
compartamiento de los e&strates de la micro, pequefia vy mediana
industria, lo que implica observar su apartacion en el conjunto
¢Jel zector industrials los mniveles de exportacidng la rezpuesta
al wrado de competencia internacional, cuyo propdésito fundamental
es la sustitucidn de xmporta:ion@s, la cobertura a lxs demandas
internas y el abstimiento de los costor de produccion.

Conclusiones que permitirén wedir el nivel de desplazamiento de
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1a produccidn del subsector por biemes y servicios dal exterior.

Los problemas- a los qua s2 enfrenta &l prexent2 documento
aestaran condicionados por 1a precariedad <que se tiene en el
acopio de¢ 1nformacion, en el sentido de que se ha escrito muy
Poco en la materia; por lo 4rido de loz datos estadisticos, ya
aue no  se cuenta con publicacionesz condensadaz, ampliaz vy zeries
de periodos mas o mehoé largos, <que faciliten 1la medicidin y
compottanientas de log estratos de estudio, =in embarao, e hizo
un ezfuerzo exaustive resultado de la busqueda por sistematizar y
ordenar 1la diversidad de datos cuantitatives que arrojan la
micre, pegquefia y mediana industria en su  actividad productiva
dentro del  conjunto del  sector manufacturero., Ecto permitis
facailitar él manejo en forma pariddica de la base de datox en la
materis, la cual conlleva a corocer el compartamiente  del
subsector por tamafo y rama de actividad.

El documento estd delimitado Por  la presentacidn de
informacidn cuantitativa de la micro, pequeRa y mediana
industrias debido a lav selaccidn da variable:z explicativas para
el desarrollo vy evolucidm de dichas estratos, realizada por el
zistema de infarmnacidn (SIINP) d=  la Secretaria de Comarcieo v
Fomento Industrial (SECOFI), por la Secretaria de Programacidn y
Presupuezto mediante el Instituto’ Nacional d= Zztadiztica,
tizografia é Informatica (INEGI-SPP) y por los Cenzoc Econdmicos
Incdustriales de la Seiretaria dz Programacidn vy Prasupuanto; poar
la Encuesta Nacicnal de la PequeRa y Madiana Industria, por

Nacional Financiera (NAFINSA).
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I. DIAGNOSTICO PARA DEFINIR A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA DE 1982 A 1987

1.1 Criterios para definir a la micro, pequeia y mediana
industria.

En  lag primzras etapas del dezarrolle induztrial ;n la
economia mexicana, no 2 cpntaba con un criterio unico para‘
estatrlecer el ambito de la micro, Pequela y mediana industria y
aun hoy er dia es adificil cuantificar el peso que tienen éstas an
el zector mapufa:tureru, con un instrumento eficiente y capaz de
marcar y delimitar el ezpectro 4Jus abarcan dichos estratos;
existen argumentas  &n  favor y en contra de estratificacionsz
pasadas =n la consideracidn de vent&s netac totales, da variables
como &l capital, la inversién, el empleo, o laz combiinacicnes de
1oz mismos; cabe seRalar qua e han utilizado dife}entes
criterios segun la etapa de dezarrollo y el momento hiztéricop
azi como la institucion en la bUsquada por sistemstizar y ordanar
la informacion devengada ror los estratos de la micro, pequela y
me&ctana industria, al igual que la Ffusnte consultada, para la
definicion y clasificacidn de estas industrias, entre luos que
destacan y convergen la mavoria de elloz snon: el tama®o, el
numero de emplecs, €l capital invertido y las venrtas netas.

Al respecto, el Froarama para el Decarrollo Integral de la
Industria Mediana y FPequia (FRODIMP), expadido en 1985 por
SECUFIX, con antecedentes desde 1978, hace la siguienta
astratificacion, microindustria,. empresas que ocupen hasta 15
personas v al valor daz sus ventas netas sea hasta de 200 millones

12



de pesos; .pequela  industria, empresas que ocupen. hasta 100
persona ¥y €l valor de sus ventas netas no rebacen loz 2 300
millones de pesos y, la induztria mediana, empreasas no contenidas
en lag anteriores, que ocupen hasta 250 personas y =1 valor de
sus ventas netas no  exceda de 4 S00 millones de pesos anualez
(véase FRODIMP (&35)).

En virtud, de la ambigledad [ue axiste para tener un
instrunento o medida para cuantificar =1 peso que tienzn las tre=
‘estratos de estudio, dentro de la actividad econémica, como se
menciond anteriorments,. e optd por la wtilizacidn del mtmeco de
emp 1l @ados Fara, delimitar laz dimenziores entre la micro, pequela
Yy mediana empresa. Aungque eventualmente precentamos  datos v
cifrras de ventas netas, produccidn, etcétera.

Se ha utilizado como variable de 2stratificacion el nimere
‘de  ocupados  por  emprreza, sin  dizstinguir entre obtweros vy
ampleados. Esta eleccion se basd en la zimplicidad del criterio,
1o que permite que las .inferencias del prezente estudio sean

comparables con relativa facilidad. As{ tenemos la siguiente

subdivizion:
ESTRATO EMPLEQS
MICRQ 1-15
FEQUENA 16-100
MEDIANA 101-250

Pese a ezta estratificacidn, en alguno:z caszos por dificultad
_para homogenizar los datos de las distintas fuentez consultadas,
en el primer caso, se tomardn de 1 hasta 20 emplecs O personal
occupado; para la pequaia .de 21 hasta 100 y, para la mediana da
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101 hasta 250 empleos (véase cuadro 1).

(CUADRY 1)
TAMARD DE LAS EMPRESAS
VENTAS NETAS ANUALES
(nillones de Pazoz)

S ESTRATY

VLI
“Migreindustria de 1 hazta 15 hazta 200
#Induzsbria- Pesuaia g2 16 hasta 100 she 201 hazta 2 300

Industria Mediana de 101 hazta 280 de 2 301 hazta 4 500

2/

Mici-oindustr ia 149 de 10

Industria Pejuzha 1on o2 31

Ingustria Mediana ] e 431

3/

20 de

21 hasta 100
101 hasta J

1/ Progreama pa
1ana y Feauehia (P)\mel»'),
la Irdustria Mzciana v Peaueda, vl

Si1ztema  dr Cuzntas Naciomals: y Cenzo Industrial, INE':iI, SPF,
VEILOE af0s,

En otro orden de i1deaz pero no mencozs importante, et explicar
Aua extas 1ndustrias no requisren de una infrasstructura bastante
desaurollada y utilizan bazicamente insumoz y materias primas de
origen nacional. En cuanto s emples, eute subsechbor se ha
cargoztaritado (-1 zer altanents generador del misino,

zsiba Jde nive Supericores de

particularmente  porgus no
edigztramnisnte y alazificacidn, e decir, capacitacidén  y
BERPEE1IAl1ITazIoN,

A partir ge  estaz contidEraciones  se puaads establcer la

sSlaulsnte Ppotezis: el = dz la Micro, Feauela y Madiana

empr 255 participa en forme  miamficabiva gentro del gran

wnduiztrial v de la  asneracien del  valor agregads, asi coms del

emnpleo,



Sin embargo, e posible que existan microindustrias en el
. marco de la ecoronia, que reszulta diffcil estimar su
participacidn. En ece sentido y como ya se ha men:lonado,‘ existen
divercidad en los criterios para clasificar a estas empresas o
industrias, otre de ellos puede ser el perfil de antes que loz
constituyer, asi tenemoz que: empresas microindustriales son de
tipo pPeaersonal o familiar, formadaz a partir de ahorros
r—-fatrxmanxales. con sistemas admirndstrativos rudil}nentarioz, paco
consolidadas en su estructura, que utiliza fundamentalmente
materias primasz y componertes nacionalez, cuyo abastecimientoe es
de caracter regional y/o locales, requiare modestos volumsnes de
inversidn vy comparativamente mayor ocupacidn de mano de obra.

Se hace notar que este subsector, en concreto  la
microindustria es un factor importante de desarrollo econdmice,
ya que suztenta l:a interaccidon de  actividades econdmicas, entre
pequeRos Propietarios -familiaz-, poszibilita la creacién de
empleos, generando 1ngreso y deman.da en areas concretas que se
esparcen & 1o large del -territorio naciorl\al, permitiendo la
Qaneral 1zaci‘an del crecimiento y desarrovllo eczondmico, que a su
vez, genera la equidad, el equilibric y &l bieneztar social tanto
ragional como local en el pPais.

Con la ayuda del sector publico, en pParticular de la
intervencidn de gobilernos, estados y municipioszs ez posible qua en
&l corto plazo se impulsze el crecimiento de este tipo de empresas
« intrinzecamente aumente la produccidn, © el emplen y €l

desarrolle regional y/o local, con la ventaja de que ellas no
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requieren de una gran infraestructura de capital y de divisas que
en’ general vienen a SeI recursos esca‘soz. Raitaerando la
importancia de dste estrato se dice que "en México, &l 77,1% son
estaﬁlecxmlentos que pertenecen a la micreoindustria formal,
aunque e'xLSC:en miles de informales, que se encuentran al margen
de los beneficios de lasz politicas de fomento vigentes pas2 a que
la microindustria (MI) esta presente en todasz las ramas
industriales v en todo el pais” (José, Garibay M. SECOFI (85)).

Siguiendo este proceso de escrutinia, F;asaremos a dafinir la
Pequefa y mediana empresa, en lo relativo a la industria Pegushka
(IP) y Mediana (IM), nos percatamos por 1oz resultados arrojados
en los princrpales indicadores de la actividad industrial, que
€on de gran importancia debido a que su participacién a nivel
sectorial vy resional, intervienen en casi todas las ramas
induztriales, proveyén‘doias con productos de consumo duradero y
ho duradero,. y a otras ramaz mis especificas del propico sactor
'ccn bienes de uso intermedio y de capital.

Ello es posible debido a que en dichos estratos permiten la
consolidacion de troncos basicos para la formacién de empresarios
-qua regularmente se da mediante la agrupaciédn de empresas de
actividades. similares~ cuyo perfil- -alientan la produccidén, ademnads
de la optencxén de beneficios, con la consecuenta creacion de
enpleos productivos, asi como la gereracidén de incentivos para la
nversivn en actividades productivaz. Con lo cua.l fortalecen los
esfuerzos para elevar al nivel de competitividad que permitan

méxlmlzar, loz niveles de produccidén y beneficios, el abatimiento
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da los COZtos ¥y el dezempleo, mejorando los niveles de
utilizacidén de la capacidad instalada, de tecnologia, de
cqptaciﬁn de los recurgsoe financieros, etcéatera.

“La IP e IM eztd caracterizada por algunos factore:z que
subrayarn su importancia estratésica en el desarrollo del pais
comd £on: su flexibilidad operativa y cu capacidad de adaptacion
a nuevas tecnoloaiasz, zu  facilidad para aprovechar materias
primas locales y promover el desarrcllo regicnal: el zer una
instancila para la formacidn de emprecaricosn, asi como para la
captacion del akorro familiar y el exazdente regional; capacitar
mano de cbra con poco o nulo nivel de calificacidn previa, gque
9enara mayor ocupacién por unidad de capital invertide; terar
nenos dependencia del exterlor: el ser un elemento da equilibrio
an los mercados, al alentar la competencia y constituir una
alternativa para el desarrollo de empresas del sector social”
(véuze Programa de Apoyo Industrial, PequeXa y Mediara Industria.
NAFINSA, afo 7., No. 65, mayo 1937). ’

Todos estog elementos noz dan una  idea clara de  la
1mportancla «que  tienen este tipo d2 industrias a8 nivel nacional,
porque en efecto, cuentan con.loz elemertos para que en nusztro
Paiz =ze <olidifiquen las basez Jgue peronltan un repunte =n el
desarrollo de rwuestra economia, farmande un nuevo grupo de
enppresarios con  una visidn  que instrumente nuevos proyecto:s de
inversidn acordaz a la propia dinadmica internacional y cuya
participacion generae las expectativazs favorables al crecimiento y

dezarrollo econdmico nacional.
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- Sin embargo, estas empresas poseen estructuras productivas
débiles que limitan sus posibilidades para insertarse de manera
eficiente al proceso de industrializacién. En el sentido‘ de que
enfrentan problemas de eficiencia operativa, de acceso a los
mercados altamente ccmpebitivo.s..cnmo a los bereficioz de los
recurszoz financieros Yy politicas de apoyo espacificas del sector
FUblico (contratos, adquiziciones de bienez vy servicio: de la
adninistracidn puablica, en materia tributaria, -aetcétera) “/,
tomando &n cuenta lae necesidades de apoyo <Que estac demandar
Para efectuar, su articulacidén periférica con €l resto del sector
industrial, =zu modernizacidrn, en virtud dz los momentosn de cambic
que e esta exp@r{nlexﬁtarldo er al  contexto mundial del cual la
gcononia mexicana re estd agena.

be manera paralela a las descripciones resefadas
anteriormente, existe otra via complemz2ntaria para definir a losg
estratos micro, ‘pequeRa y mediana industria, en virtud de que no
hay un z$lo criterio para acotar la definmicidn comc se menciond
en loz primeros parrafos de este aspartado, procede entrar a
Particularidades propias del subzector. En termuxc-s.normatw.ﬁs Y
.de legislacidén ez posible ubicar & cada uno de los estratos seqin
Su  agrupacion, articu!a:xo.n interemprasarial y por farmaz
'operativo—administrabivas que permite constituirse en agente:s

econonicos enmarcados por lineamientozn juridico-administrativos.

“/ Cuyo cbijetivo cea el de contrarrestar laz deseconomias de
escala caracteristicaz de 3 procesnos de produccidn vy
comercializacidén, de manera preferente, de la demanda del sector
Publico.
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Ya que es  relevante visualizar la conformacion da estas
zociedades productivas desde el punto da vista Juridtco;

’ bal conjunto de estratos del sector industrial,
especificamente micro, pequeda y mediana industria, e generan
agrupaciones o sociedade: qua permiten delimitar el caracter
normative € inztitucional de la creacidn y propiedad de las
e€mprazas ~familias, Tociedades andnimas, etcétaras-, Que conllevar
al control Juridico y operativo de lan entidades en el dezenredo
Je =us acgvxdlde:s productivas y de servicios.

Se observa para el caso da la microindustria dque tiena un
alto contenido da organizacidn, admtmistracién y propiedad
individual o familiar en comparacidén a log doz estratoszs -pequeda
y mediana empresa-  ya que el mayor porcentaje da estacs
organizaciones ze ubica en la microindustria con 41.8%, en tanta
1nz restantez en promedio participan con alradedor del 4,6%, esto
se deba a que en la mayoria de los cazos fon las propiaz familiaz
laz 4que instrumentan actividadaez acondmicaz con procadimientos
rudimentarios o tecnologias obzoletas, ya due no =& requiere
invertir muche capital para poder iniciar ofFeracione:z de corte
productivoe, entre otras . cotas. sin ﬁm‘bm'go, e<iztan
oraanizaciones cuyo Peso dentro de la extructura porcentual de
rparticipacion es del O5.9% como sociedadez andnimas y de 2.3%
coma obro tipo de socledades (véase cuadro 2).

Con respacto & la pequela empreza las sociedadez andnimaz
ronstituven el elamento juridico relevante puesto que se situan

&®n BU participacion en 89.3%, y sélo particiran con el 8.4% con
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car&cter familiar y 2.3% en otro tipo de sociedadas. El 97.6%
corresponde a la industria mediana por categoria juridica ya que
su extructura ecordmica permite un mayor campo de intervencidn en
la produccién y formas de =zllegarse mayorez volumenez de
financiamiento (accionario, empréstitos, etcétera), reguiere de
mayores apoyos por farte del Estado (subxidioz, exacclén de
impueztos, Iimpuestos preferenciales, apoyos & la exrortacion,
etcétera) vy ademas por las ramas ern las qua se encuentran
inmerzas lazs [ue son generadoras de un alto valor mgregado., vy de
empleo y cuentan con gQranm dinamiema a nivel de la economia
nacional: denotandozeé un bajo nivel an la categoria juridica de
caracter xndlvidu;l o familiar que es dz 0.9% szu particiracidm en
la estructura porcentual (véase cuxdro 2).

De ahi la importav:ucia de lu organizacidn Jitridica-operativa
da las emprezas micro, pequela y mediana en su desarrollo como
entidad productiva; es decir, existe una alta correlaciéonm entre
&l tamaio de la empresa con  respecto a los lireamientos
normativoe que la rigen y la han de caracterizar ern su actividad
Froductiva y operativa. El hecho que salta & la vista &£ Que la
propiedad individual o familiar o el medio legal en que z&
constituye, se ubica princirFalmente en la microindustria, en
tanto la pequeda y mediana industria ez creada en su caracter
juridico-administrative por sociedsdes andmimas como elemento
pre.dominlnta. Lo anterior ez de importancia para el propio
desarrcollo de las emprezaz debido en parte, por la cantidad d2

recursos de los que puaeden allegarse y en la facilidad d=



absorcidén de la infraestructura .establecida y, en cierto modo,
For la pozibilidad o factibilidad que tendran para acceder a
mercados competitivors y de gran envergadura en materia de
suminictro de inzumns intermedios y bieres de carpital, como en la
distribucién y comercializacién de su produccidn.

(CUADRC 2)

EMPRESAS POR CATEGORIA JURIDICA 1985
(estiructura porcentual)

TOTAL. INDIVIDUAL SOCIEDAD OTRO TIPO
ANOMIMA E

FAMILIAR SOCIEDADES
Microindustria 100 $5.9 2.3
Industria Pequaia 100 8.3 2.3
Industria Madiana 100 97.6 1.5

Fuente: Elaborado por €l Cerntro de Eztudios Econdmxcoa del Sector
Praivado (CEESP), Mexico 1989%.

Otro elenento en la diferenciacidn For estratos lo
conztituye €l numero de empleados ¥y el numzro da ectablecimiantos
que eztan demarcados Por su capacidad de absorcidn y por su paso
ezpeci fico en el sector manufacturero, reipectivamente.

Ezto refleja 1la importancia que tiene la wicro, pequeda vy
mediana empresa €m la economia hacional. Se destaca quz =410 en
el plano  induztrial estas e%prezas reprezentan alrededor &l 9@

" de estbalecimientos y ocupan a cazi el 51.% de la mano de abra
que trabajan en este zector (véaze cuadro ).

AzZimisme, e  puede  apreciar  gue  en razdén  al namsro de
eztablecimientos para =l afo da 1987, se contaba con pozo mas de2l
7774 en su estructura porcentual del total de astablecimientos,
rara la microindustria lo que repre=snta el mayor numerc de éstos
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con rezpacto & loz otroz estratos, es decir existe una cantidad
mayor de eztablecimiertoz que se distribuyem a lo largo del pais,
En lo relativo & la mano de aobra ocupada ezte emplaes & cerca del
127 del total del personal ocupade Por el szctor manufacturero.
Obviamente s= da una variacién importante entre el nlnero de
establacimientos y el parzonal ocupado, esta ez, pese  a qus la
mayoria de  loz eztablecimisntoz = ubicam  =n la micreoirduztria
écte zHlo genera el 1274 del .empleo ~aludierds  al emplec formal,

fpransn no =2 dispone de

ya que fFara los cazeos de la economia zubtz
informacidr y estadizsticaz confiablez, gquedands a la especulacidr
del imveztigador- y ez debido a que por la regular ze pueds
considarar una microempresa desds ur emplaado hasta 15 empleados,
ademazs gabamncs  Aue son de cardcter  familisr fundamentalments y
por ende aurque participan méz de laz intearante:s de= la Famxiia
e3to no 1o declaran. Bazicamente, ezta difsrenciacidin respacto a
los estratoz sz realiza mediante &l namaroe ds  enpleados Corn los
que cusnta la empresa.

En el caso de la pequeRia  induztrisa el numera  de
aecstablecimiente y parsonal ocupads com laz gue cuerta 2n la
gstructura porcentual respechto al total del zactor narufacturerco
para el amo de 1987 e diztribuye de la =zi13uente man2ras el
17.2% de los «esztablecimientos corresponde &l eztrato de la
peaueia empreca y danm empleo a cerca del 24X del total de empled
ganzrado por el sector industrial, <on lo qus se pusde abzervar
que cuanta con mayor capacidad para  9enzrar emplec;  es decir,

Fese a U menor pezo =n el numere de eztablecimientos da cabida a

n
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a mis del 23X del rersonal ocupado en el .conjunto del sector

manufacturera,

. (CUADRD 3)
NUMERO DE ESTABLECIMIENTO Y PERSONAL OCUPADO
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1987

B EERE TN O RN ACEEENAEASEENLPEEMFLENESEENNEONNCENNONEERCERESEERUESS

COUNCEPTO MICRG FPEQUERA MEDIANA

Establecimientos . 73 368 16 232 2 637

Persornal ocupado 291 514 603 B42 413 167

ESTRATY : ESTRUCTURAR PORCENTUAL
TABLECIMIEMTUS PERSONAL QCUFADD

mero 77.2 11.3

Pequera 17.8 2U.6

Mediana . 2.9 16.0

Total*/ 97.9 S50.9

AR NN EAS EANE A NE ARG N E BN ANESETSLUCENYNEssGNSSEESNXESSESSERELER

*/ Sola se tomaron los datos del subzector, sin incluir la gran

enprasa.

Fuente: Elabotrado por el Centiro de Eztudios Econdmicos del Sector
Privado (CEESP), México 1989%.

Para la mediana empresa esta cuenta con el mas alto
porcantaje de personal ocupado, no  por el hecho de tener una
.participacién del 16% da empleos generadosn en el total zinc por
la diferenciacidn con respecto  al numero de astablecimiento va
Que ezte ez de tan sélo el a% aproximadamante, del global de

establecimiento del sector industrial (véaze Cuadro 3).

1.2 Numero de Empresas vy Posibilidades de Modernizacion
Industrial.

En el acontécer histdrico de la evolucidn del sector
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lndustr{al, se pueden vislumbrar dos etapas fundamentalmente: la
primera qua podemoz definirla como un  acelerado crecimiento
indu:tf:al Y la =zegunda, centrada - principalmznte en  la
suztitucién d=  importaciorez. Eztaz doz etapas iniciaron un
procaso de debilitamiento en la década de lotc zetenta, agotandosé
el esquama  de sustitucidn de impurtacionss y por ends &l modelo
de acumulacidén de capital en la década de loz ochenta.

Azi arrivamos a un estadic de crizin sconomica gensralizado,
que estalld en 1982, cuyos resultadez fueron aumentos del déficit
fizcal, desequilibrio en balanza de= pagoz y comercial, altas
tasas de interés, devaluaciones, aumentoz d= la capacidad ocioza,
dasempleo, inflacién acelerada vy sobréandeudamlenbo. Eztos son
alguras de los tépicos y fendmenos que presentd el cuadro
recesxvo-xnflacionar:o de los primeros aRos de la décadas de loz
ochenta, que como es sabido la crisis abarcé la mayor parte de
@3ta.

Particularmentae, la critis econdmica tuve debastadores
efectos en al sector manufacturero, aumento de costos de
produccidén sobre todo de aquellaz ramaz intenzivas en capital,
draztica caida de la demnanda, recducciones de  la capacidad
inctalada 'productxva, altos costos para acceder al
firanciamiento, extinsidn de emprazas, caida dz lag
exportaciones, etcétera.

Sin  embargo, en las Ultimas  tres décadaz el sector
nndust;Xal efectus un desarrollo y modernizacion acords con loz

cambior internacionales, Pere que obviamente, no lograron
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consolidarse y articularsa co;no estructuras productivas que
pozibilitaran enfrentar las enbestidas de la crisis a nivel
mundial y méac aun mantenaer la cobertura a las demandas internas,
Dentro de ezte orden de conas €l presente apartado tiens
como objeto analizar las posibilidadas de modernizacidn de las
empresas que constituyen el subsector industrial. Asi la micro.
pPequzfa y madiana empresa, szobre todo laz dos primeras pudieron

enfrantd la crisiz etondmica,

aquantar loz rétos a los gque |
FPara tal efecto iniciaremor con un andlisizs  glokal de la

5 en cusstidn.

e@xtrustura por estratoz del sub

Er wn amalizis g2 large plazo la evolucidn que exper imsenbd
el amere de astablecimientor v el personal  ocupado  en 1o
relativo a el incremento y abzorclédn, rezspectivamente. Corn base
e lod resultados obtenidoz en el cuadro. se pusds observar la
evolucidn de ectos dos azpectos de 1932 a 1987, en las qQue ==
refleja un crecimiento conztante en el numero de establecimiantos
Para el cago da la micrcempress, vy que esta exgparimentd un
aunente dal 20.5% en promedio entre 1982-1937, debido en gran
Pparte, a la sbsorcidn que hacen las estructuras fabriles de log
peaueRcos talleres artesanalez o en el rr{ejor de  loz cazoz & la
agrupacidn de pequeros productorez  marufactureros. Sin enlargo,

edlo .pPudo aenerar el 15.7% ds emple

ecjar que tanto

2l crecimiento  del rumero de establecimientos  como &1 parzsonsl
acupado tuvierom un auvinento més o menor homogénec, ya que en el

Primer cazo e did una taza del 18X y, para el segundo caso se
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obtuvo una tasa dal 16.3% entre 1982 y 1987 en promedic. Esto
como- resultade de la tandencia de transformacién que muestra la
micro hacia la pequeMda y & su vez ésta a la mediana empresa
{véase mismo cuadiro).

Con respect.o a la mediana industria ez clare que los datos

obtenidos Noz muasztrarn que hube un crecimiznte mayor en el numere

de  empleos ganeradoL, en relacidn  al incremento de los
establecimientos, asi tenemoz que para el caso dzl perzonal
ocurado  aa did  una taza del 17.4%2 en tanto para‘ los

establacimientos fue de poco mas d2l 15X en  promadic para el
Pperiodo  1982-1987 (véase mismo cuadro). Lo anterior manifiesta
cue la mediana empreza  tien: una menor debilidad estructural y
puede articularsze con mayor facilidad & 1a eropia dinamica
productiva de las grandez empresas las cuales abzorban una dran
cantidad de imsumos intermedios y bieres finales de estas
anduztrias, A su vez son ganeradoras de mayor empleo calificado
ya que sus procesos de produccisn  permiten concalenar técnicas
nactonales e importadas con mayor grado de sofisticacidn a
diferencia de la pequefa y microemprezas en este sentido dichasz
nduztrias son productoras de . wovacionss tecnoldgicas y por sui
estructuras productivas son flexibles al cambio.

En rezumen, se puzde decir que en el conjute del subsector
el extrato de la microempreia ente 1982-1987, experimentd un
crecimianto mayor en el rnumero de establaecimientosn, animizmo s=
observa que el estrate de la mediana empresa  Luvo un incremento

arelaradn an  la captacidn de2 personal ccupado; y finalmeznte para
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el estratn de la pequeha manifestd un crecimiento mas © menos
astable entre el crecimiente del empleo y el name-ro de
establecimientos. En términos da 1ncremento porcentual en el
rariodo de 19‘8§-I9S7 los resultados obtenidos son los siguientes:
en raz=én al numero cde  establecimientos, la microindustria
experimentd una  tasa de crecimiento promedio anual de $.1%, la
pagquaRa de 3.6% vy, la madiama dz 3.1%; en lo relativo al personal
acuprado la microemprezs generd @l 3I.1%, la pequela 3.3% vy, la
mediana emprasa 3.5% en pPromedic anual durante el periodo de
ectudio (véase mismo cuadro).

Apesar de la crizis  economica que experimentd el sector
.maruufacturaro =e puede apPreciar qu& laz empresas llevaron un
Froceso de consolidacidn v reactivacion del crecimenta
industrial, en la medida en que ze dié un incremento en las

actividades productivas, ya que en este periodo (1382-1937)

aum.en‘to en numaro da establecimientos en 54 para el conjunto
del subsector, contiribuyeironn  cort alrededof del S0% en la
abgorcidn de empleo para el total del sector manufacturero.
Debids & Auz estos indicadorez nos reflejan la importancia
que tierma ezte subsector industrial, ce puade aentrever qus
existen en efecto muchas rosibilidades de modernizarlas ya que
;:uentan con ila capacidad» necasatia para eanfrentarlco e
inctrumentarlo, va que poneen con estructuras productivas
flexibles vy Pueden  abzorber tecnolngias cuyos costoz  son
reducidos, porqus de lo contrario el riesge que corren de no

efectuar al cambio es muy elevado, dado que esto significaria



quedarse al margen de todas las posibilidades da cambiar a una

estructura econdmica mas eficiente y productiva, tanto para el

mercada nacional comc para el internacional.

(CUADRQ 4)

EVULUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL
OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1982-1987

AN I EEES S IRCNNCISSRAREEXNESSIITSCREIEESE

ZzszcmzE=szsp=zza===xa

CONCEPTO - NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
MICRCO F'ECIUI-_F'A
19g2 1937 1982 13&7
60 @73 73 368 13 750 16 232 2
CUNCEFT PERSONAL UCUPAL"L‘J
l’IIL.RO MhDIANA
! 1932 1987 1982 1937 1332 1987
251920 '_29! 514 $23 385 603 842 351 819 443 163
CRECIMIENTO
1987-1982
MICRO FPEGUERA MEDIANA
Establecimientos 12 495 2 432 asa
Fersonal ocupado 39 Y94 85 457 61 346
» TASA PROMED1IO DE CRECIMIENTO
1937/1902
MICRO FEQUERA
JEstablecimientos 20.9% 18.0
Pargonas ocuradas 15.7 16.3
TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL
198271927
MICRO PEQUERA MEDIANA
Establecimientos 4.1 3.6 3.1
Perzunaz ccupadas 3.1 3.3 3.9

smEcmmSsmzsadcsszaes
Fuente: Elaboracidn
Estudios Econdémicos

X EE A= IEAECSSSITISCAAIISCARESESEAIRICISOSRRAS

propia con base a los datos del Centro de

del Sector Frivado (CEESP}, Méaxico 1989.
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A pesar de lo czombrio delA panorama.el subsector industrial
PUdD responder a los avata.res de laz circunstancias, debido a qus
instrumentaron de manerz rapida vy adecuada un proceso de
.—.ustxtucié.n da importacionas sobre todo en agquellas ramas que
tenian mayor relacioén con la produccidén de materias primas
nacionales, asi como, en las industrias en las que =sxistia
capacidad oclosa.

Otro factor que contribuyé a desacelerar la baja en la
actividad industrial fueron la instrumentacion de pr;:nyecr,os
maduroz que Yya habian sido pusstoz ean marcha an anos anteriores,
los cualez se llevaraon a cabo’ en las  ramas de  la petroguimics
basica log fertilizantez v el cemento. Finalmente, otro azpecte
fue resulto de gran envergadura para cotrarrestar la cailda de la
actividad industrial por la falta de insumoz importadez, fus =]
hecho d2 que muchas empresas contaban con un stock de eze tipo di
insunos los cuales ';_e halsi an acunulade  tiempo atras, ademas de
que estas emprezaz por lo regular en SUE  proceEos de produccidn
utilizan fundamentalmernte irzunez intermsdios y materias primas
ez facilmente se produce a nivael nacional.

En ezte santido, el potancial de cambio exizts y =l apuoyo
debe dars2 por parts del gobierns y de los sectores inveluorades,
para amalgamar o zol 1dx‘ﬁ;\:ar laz diztintaz necevsx-:iade'.: y darles
raspuestas adecuadaz Que interactusn para facilitar =1 decarrollo
y en fuvncic:n del mejoramiento del subzector qQus Nos oouPiE.

Cabe hacer notar que =1 &fn 1935, es pilar para imiciar el
proceso de modernizacidn del subsector, va que comoe compramizo de
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XOs»aKseﬁado?esiaévla rolitica e:anmXCA y. en Partiéulﬁr‘en los
proqramas‘sectdfizadés;"por ;ez EPXmera,se instrumentan medidas
gué faquezcan la modernizacion y desarrollo de la micro, pequefia

Ty mediana industrias es dacir,  ezte aRo fue favorable por
conziderarse que e dierén condiciones politicaszs y de mercado
acordes p;ra su transformacidn, adamas de las proplas condiciones
coyunturales como ez el caso de la disminucidrn de importaciones
de insumos  intermedio:z vy de equipo Que no tiene un alto araco d=
complejidad. Por ello, &l sector industrial, en genaral, se ha
visto en la necezidad de ajuztar s;us': procebos productives,
haciéndolos maz racionales vy eficientes, diverzificmndoe =su
produccidén  y  sus  meyrcadoszs, lo qua también reps=rcuta em el
zubsector industrial.

Todos eston elementos noz permiten ver que el crecimierto de
este subsactor ez lmportante, ya Que e conmcatena a una serie de
variables econdmicas que tienen una ' repercucidn & nivel
macroacoﬁomico de gran impacto. »

Ezquematicamente, teremos loz ciguientes aspectos
importantes, en razén a Ytaz posibilidadez con Qque  cuenta el

zubzector (micro, pequeha vy mediana empresa)

1) conntituye una conztante 2
remunerados {eventuales vy perma2nentes);

de  enplecs
1i) el monto dz inversidn por empleo creado ez muy  bajye {aen
marso de 1926 era de 125 mil pezos)s

1i1) el mivel de iMpOrtaciones 3 muy  baj)o vy su=
posibilidades de exportacidn de productos manufacturadoz zon

altaz (juguates, productos de latdén, =tciteral;

iv) mantiensn alta productividad del capital irnvertido,
dentro de la economia nacionals
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v} conztituyae una fuerite importante dea capacitacién de manc
de obras

vi) zon una fuente muy importante de iniciativa y deszarrollo
emprezarial; E

vii) impulsan y desarrallan tecnologias hacionaless
viii) absorben fuerza de trabajo no calificadas

ix) es muy flexible ante loz cambios externos, & se& adapta
rapidamente a las circunstancias .

x) =u sencillez y reducido tamafo le permiten responder con
rapidez, le confiesren agilidad, asimismd tiene la capacidad
de concentrar sus recursos y mantener estrecha relacidn con
€l mercado, clientes y provesdores vy,

xi) su reducido tamafo le permite &l ejecutive o du=Ro
conocer todoz loz aspectos de la empresa y conkrolar mejyor
la operacidén. También le permite corocer las cualidades y
limttaciones del persoral {(calificadeo v no calificado).

De acuerdo a los puntos antericrmante rezeradoz, ze deduce
qQua en los afos de la crisis, éstas empresa:z han podido 1llevar &
cabo su modernizacidn, e el sentido de que tuvieron apoyas por
parte da laz empresas grandes } del gobierno, entre 1oz gue
vobresxlen la demanda da refacciones, partes, componentes y
materiales de facil produccidn que anteriormente eran adquiridos
en el exteriory es decir,’ las mizmazs condicionez adverzas al
crecimiento como era el cavo de los altos costos due log productos
importados, la eszcasezx de divizaz, las presiovnez que ejercia el
tipo de cambio -abaratamiento de axportaciones, incramento de los
costos de laz importacionez por la devaluacidn en 1986, etcétera-
caida de la demanda, proczeo inflacionario acelarado 4gue para
1987 alcanig niveles de trex digitos, etcétera; origindé al
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interior de los estratos de la micro, pequeia y mediana industria
identificar vy cuantificar loz productos requeridos por el
conjunto de la economia Yy proceder a fabricarlos con lo que
rosibilitd expectativas favorables para invertir en esas ramas de
actividad, como el de 1llevar un preoceso de sustitucién de
importaciones, azi laz grandez empresas optaron por conzumir y
demandar bieres producidos por el subzector. En el caso del
gobierno, en la madida de zus  posibilidades, s2 compromstid
mediante contratos y adquiziciomesz, financiamiento -subsidio=,
reducaidon de impuestos - etcetara, a apoyar la actividacd
Froductiva con el objeto de dinamizar al zubsector.

Er ezte periodo que podemos demarcarlo de 1985 a 1937 ==
vieron fortalecidas, sirnm que €llo signifique que tuvieron que
utilizar toda la capacidad instalada y <que todas ella: hayan
entrado & dichos beneficios, s=obre todo en aquellas rama:i que
eztaban masz deprimidas por la recesion econdmica, emparc si, en
aquellac areas dada  su dindmica en €l consumo interno,
refiriéndonos a insumos intermedios=, materias primas y equipo, se
vieron beneficiadaz por los requerimientos minimo:z necesarios
para continuar su procesc productivo de las grandes e2mpresas.

Ello implica llevar a cabo ur procezo de cambio estructural
en la industria, lo cual supore una modificacidn sustanclal da
los patrones de crecimiento qu= atiendan vy contribuyan a

—tor,

solucionar los  dos retos maz importantez que enfrenta el
. e BU aspecto interno, abundar en la generacidén de emplaeo y

satisfaccion de laz n=cesidades popularez, de laz grandez

32



emprezas y del conjunto de lax actividades econémicas nacionales,
hoy mas diversificadas y coéplejas que en décadas precadentes vy,
en el externo, combatar y superar nusstra vulnerabilidad externa.
El proceczo de moderni:aciﬁn deberd corstituirse em &l motor de un
cracaimiento  &condmico . autosostenido creciente Yy elevar los
niveles de sustitucidm de importaziones 2/, bajo &l liderazgo
del empra:zario, ademnas  de los wrandss, dea  agusllos Que
conztituyen al subsector industrial.

En agpoyo a lo antarior, la micro, pequeha y medianma industra
tamizién ha venide modernizandozs, puszto que las  politicas
instrumentadas en  los  tiemros  mOdIrnos S han  orientacds &

avandonar loz viejoc ezquemaz proteccionistas, con el

de ingartarse en los nueven mercados del entorno internac

fAhora bian vy con base en lo anterior, podames obEarvar qus
exizten diversas formas para instrumentar medidas qua conllaven a
la modernizacién del subsector, azi encontramos un abanico de
obiaetives @ instrumento: que  van dezde el simple camtao en la
organtzacidn del  trabajo al  interior de las empresaz, hazta la
abzorcion y adecuacidn de inmovaciones teonoldaicas, aunados &

loz apoyor del Gztado en materia de financiamiento, tributacidn,

de 1nmfraeztructura, eliminacidn de trédmites y trabas burocratico-

adnimstrativas, etcétera. Al rezpscto,  podemor zefalar algunas

=rEL Procezo corocidn coma de induztrializacion
surtitutiva tiene como principal eje  dinamizado la demencda
interna., Se trata en escencia de una demenda prexistente,
correspondienta  a los estratos tociales relativamente maz
favorecidos” {(Méndez,S. La Crisiz= Industrial v la A.L.).
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de las mediaas adoptadaz y politicas instrumentadas en la
modtermizacién de los eztratos micro, peguela y mediana industria.

En el desempeXo de sus actividades an el procezo ds
eracduccidn durante el periodo 1932-1987 este subzector, dirigid
sus exzfuerzoz hacix el establecimiento de nuevas éécnicas,
roliticaz v objetivos capace:z de otorgarle un mayor dinamisme
econiomico, que posibilitara: i) elevar los niveles de compstencia,
productividad v eficiencias ii) Fererar articulacionez
‘lteremprecariales & industrialesz; iii) aumertar su participacidn
en el  qonmiunto exportable, asi como  en la absorcidn de mavoresz
niveles de emeleo € Lngreses iv) incrementar su  aportacion y
cobertura en el marcado interns y, v)  ofr=scer alternativazs
favorablezs & la inversidn tanto nacional come extranjera.

Ern =] cumplimiento de esas metas el subzector  tuve que
llevar a caﬁo la modernizacidén de su planta productora, mediante
la reoraganizacion del trango que implica la capacitacion vy el
adiestramiento de sus empleados, como en la propia divizidn
soci1al del trabajos en la adopcidn de nuevas  técnicas y procesos
tecnolégicoz; ez decir, llevar & cabo innovacionesz tecnoldgicas
qua2 permitan el abandono d2 maguinaria y egquipe obsoleto, que
sdlo generan desequilibrios estructurales, debido a la baja
productaividad de =zu  utilizacién y, medificar sUS  pProcesos
Froductivez de  tal zuerte que pornibilite la produccidr vertical
que codyuve imcertarse a  loz erzadenamiento:  productivos con el
rezto del zector manufacturero.

Para t&l afecto, el subsector buzcd allegaree de mayoresz
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fyev\t:ez dz financiamiento, como a su ver buscar mayores apoyo:
del sector publico e su Froduccidn, d istribucidn v
comercializacion de suzs productes. En esite sentido, han sido de
gran rtnportancia | loz programas cormcertados (problemdtica qua e
ventilara  en el apartado subsiguiente) a nivel da rama
induztrial, cLQ;/o cobjetiva comin ha side apovar los esfuerzos de
las © andustriaz  para conformar gradualmente  un nueve  patron
indu‘strl‘al, tzcroldgico y comercial capaz de enfrantar la

competencia internaciornal y cubrir laz demandas vy rnecesidades del

conjunto dz la poblacidn.

Log esfuerzos tanto del sector pulilice come del zastor
Privade se dirigen a mejorar las candx;:ione:»; de produccidn,
etevar loz niveles de eficiencia y competitividad del zubsector,
asimiemo compr;omebiendos-:: & aumentar la demanda de sus productos,
llevando a cabe un proceso da sustituclén de importaciones en lo
bienez oo facil eroduccidn y bajus coztos. Lo que amplica
acelerar el cambio estructural en el szector manufacturerc, que es
va de por £i nesesaric e impurtante.

Azimismo, e el subsector industrial tambign se tienen que

Canbilos, aundaw: NG s1emEpre Cor la mizma facilae o

la  qus cuentan laz Prandss induztriasz, debido a las

isticazs que prasantan algunas de ellas sobrs todo, la qus

pertenance al rubro de la microenpresa, cuye objeto  tea abberar

mayors:s ponibilidades de so

dantro del mercads intaerno,

ya que este subsector es de gran wmportancia para la econonia

nacional, por 1o tanto los ezfuerzoz 4que se dirigen a su logro
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zZon. de vital importarcia de ahi, 9qua sea necezario analizar lasz

pOsibilidades de modernizacidén inaustrial,

1.3 Principales politicaz e instrumentos de apoyo para la
modernizacién de este tipo de industriaz.

Siguienda dzntro de este  tenor d2 trarsformacionss vy
modernizacidn, es =abidoe que las politicaz del Eztado en materia
trdustrial form de Felevada importarcia, en el sentids de aue con
bvase & 3w politica ecomdmica pPermite la articulacidn de los
sectores procuctivos, azni come otorgar linzamientos normativos,
abjetivor ¥ metax al crecimiento v desarrollo ecordmico lo qus
ategura al sector 1ndustrial tener una direccior; regulacién,
romernto y apoyo &n areas debllitadasz estructuralmente, dinamizae
con politicas de fomanto financiero, operativo-administrativao,
institucioral, tributario, etcétera.

Lo qgue compete deszarrcollar =n «l presente apartado, es
squellaz politicas de apoyo vy fowmento que se han delinesado vy
eztructurado por el Estado, cristalizandoze en plansz, prodranas
y Proyectoz dirigidoz hacia la  micra, pequsia  y mediana
1ndustria, a fin d=  elevar loz nivele:x dz actividad econdmica,
productividad, emPlea, comsrcializacion, etcétera. Para tal
efecto se raseha dz mansra sucinta loz bereficioz auws han tenido
dichos plarmez y programaz v 2wz efectos en el zector imduztrial
durante el  periodue  1532-1w37; Fosteriorments s hard  una

evaluacidn particular de loz programas y, finalmente ze hard una



zemblamza de 1oz resultadeoz obtenidos durante el periodo-de
analizis.

En el p;sado reciente eztas emprezas enfrentsron los
abatares de 1la crisiz econdmica qus como sabemos rapercutid en

recesidn e inflacidén qua al finalizar el periods  llegaron

a

alcanzar niveles de tres digites, cen Problemasz de
financiamiento, dé&ficit fizcal, desequilibrioz en balarza de
FPagos y sobreandeudamierto extermo, Ante 2ste corclaric la macre,

Pequefia 24 mnedizna  empraeza R=23 enfrantaron & s EZFINA

dascendents, formada por la dizminucidn e la demanda, rigldes =n

loz precios, dificultad en 1la cobranza, ezcasex de nebaris:
Primas, inscolvencia finarcisrs, poca ¢ casl nula articulacide: con
los sectore:s dinamicos de la ecoromia, =zcazez de créditos para
financiar su operacidén la QqQue B 3IU vaz provocd dezcenzos =0 la
produccidn, desocuracidén, subutilizacison de la planta, sumento dz
costos a incumplimtiento de obligaciones,

De manera esquematica y zintetizada pPodemos menciconar
algunos hechos bazicoz que obstaculizaron el dasarrclle del

subzactor: .

i) el zubzector induztrial entrd a una crisiz = 01T H
cuya manifestacidn mas aauda 1o conztituyd &l
desemplac, el aumento de la capacidad ocioza vy el
increments de 1oz rFreciczt

ii) hubtc peca articulacidn e intearacidn a nivel
nacienal, con la consecuante dezarticulacidn Jds
unidades productivas, evitando car ello la an
y aprovechamiento da  las erntidades producth
bienes intermedios v subocupando los
fabricantes de biene: de capitals

i) contaron con ZCAS0S recurses  financieros,
reducidos  créditos conmarciales y bajoz mivelez ds
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RPOYDE Fubernamentalas -subsidios, Pt ec103
prefarencianles, exacscion dz impuestos, etcitera- debide
en gran  Farta & gue Ton empras&s que Mo cusntan con la
infraastructura financiera suficierte que avale dichos
créditos vy preztacionss, adends que el conjunto de
éstos tendieron a reducirse y a canalizarse hacia laz
Qrandse enpresaz ot relativo poder de respuestas

iv) la ezcazex de divisas qus dificulta la adauisicidn
de materialsz vy eqUipos Para EUE Procesos  da
produceirdn, azi la ==casexz d= divizaz y laz conztantes
devaluaciones ~davaluacionez fuertez y/o una séla
minidevaluacionss consideradaz como  deslizamiamt
diaricz d=l peszo <o rezpecto al dilar- fuszron loz
palzativos que dztarninarcon Que laz inmportaciones se
redujer la nmitad, obviaments gor que da
mant ere: los rmaveles  "miaz o mencs adecuadoz”
incremantarian  los  costos de produscidn volvidnde
inmanajable, sobre tode en  aauellaz ramaz con baje:s
rmivelez de inteagaracidn racionals

v) =ze enfrentaron & una fuerte comtraccidm de la
damnarnda interna, que afectd & 1oz nmivelez da conzumo y,
en mayor @rado a los de inverzidn;

vi) la deresndancia tearcldgica del extarior cuya
consecusnicia ha =ido la fuerte deperdancis dz insunos
importadoz, que €& tradujo en balanzaz comerciales
deficitariag, aunado & la obztaculizacidn para avamnzar
en el dizelo de FrFroductos, conpraz de equipoe que
posibilitan elevar loz rendimientos productivos y de
competencia, coartand: la posibilidad de fabricar
productoz factiblez de producirse en el Faiz, a firm d=
avanzar en el proce=c  dz sustitucidn de importaciones
'

vii} la reducida ac dz  programas Jz fomento vy
fondos financieroz, como Paquetes dizefadoz
ezpecificamente para =l subzector, con la finalidad ds
marternsr € incremsntar el nivel d= opzracidén de dstasz y
aliviar los problemas de ligquidez de la micre, peguela
y mediana empreza.

Fara iniciar un programa tnduztrial Aue  incida directamente
en los pProblamas centrales, coyunturales vy esztructuralaz del
subsactor, =& regulera exztablacer un pPlan qua aglutina las

necesidadaz de log eztratos y d= respuestas objetivas y concretas

>
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Para qtnamizar‘ la actividad econdémica,.elevar la productividad v
el emplec, y llevar a cabo una mayor integraciém a nivel
nacional, es decir, establecer un rlan integral de apoyo con el
concenso de todos los sectores, con el propédsite fundamental de
lograr en el corto plazo mantenear el aparato productivo y de ser
pPosible aumentar la capacidad instalada en operacidn, relener el
empleo, mejorar el déficit en balanza comercial Yy por
consiguiente, requerir menor cantidad de divizas, ademiz de
entfrentar abilertamente la dependencia tecrwldédgica del exterior.
"Modernizacidn politica vy modernizacidn economica se han
conjugado en Maéxico Para g=nerar cambios estructurales qus nos
'permitan vencer la crisis y vivir con ¢l tiempo de la hiztoria.
En materia econdmica la politica seguida hace unos cuatro alos ha
Partido da una tésis bisica: para superar desequilibrios cuyos
origenes =on de naturaleza estructural es necaesario articular
maedidas que redurcan la estabilidad econdémica y el coszto social
ra:ult-nte; de la crisiz con acciones que ataquen sus causas de'
fondo. No puede haber crecimiento =zostenido y progreso social
duraderoe <due no descancen en una economia estructuralmenta
sanaada y favorecida. For ella el Flan Nacional de Dezarrollo
(PND 1988-1994) dafinid dazds mnayo da 1933 una estrategpia que no
ha variado en su concepcidn general que constan de dox vartientes
furclamentales: la reordenacidn econdmica y el cambio eztructural
s mu vez, por fer Insuficiencia de @ahorro la falta de
competitividad y la desigual diztribucidn del ingreso la= causas

de fondo de la crisis lac acciones de cambio estructural se han
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concenbrndo. en la reorganizacién del sector publico y la
racionalizacién de la proteccién comercial” (Cambic estructural
en México y en el Mundo, Miguel de la Madrid H.,FCE. 1937).

Sin embargo, ez necezarico generar laz condicicones minimas en
materisa de integracidn  tanto al mercade interno como &l
internacional, para que dichaz 1nduztriaz entren &zl proczzo d=
modernizacion. Apoyérndose en la politica de apertura comercial y
en la transferencia dz tecrnoleogia qua puzdan ser azimiladaz por
&«l sector de la pefuada, madiama y microinduztria. Cabe agregar
que los impactos negativoz de la inflacidn via costos financieros
deben ser disminuidos por la politica econdmica de abatimiento
del procaso inflacionario.

“Como parte fundamantal del cambio estructural se ha llevado
a cabo un procesc de racionalizacién de la proteccién comarcial
fpara inducir mayor eficiencia- ——en 1a  industria nacional ¥ hacer
£us exportaciones mids competitivas en el exterior. En diciembre
de 1982 la totalidad del comercio exterior en México estaba
sujetc a restricciones cuantitat 1vaz. Hoy =dlamente el 10%  de la
tarifa y el 30% del! valor de laz importacionez estad protegido por
permicos previos y aranceles. Por otra parte los precios
oficiales de importaciones que sirven como base al calculo de los
aranceles han side eliminadoz o reducidoss se hann sustituide por
un nuevo marco legal y un aparato administrativo modernc que
pPermiten a los pr_oductoras mexicanos dafenderse .Hcazment-a da
lag practicas desleales del comercio. Al habersae ratificado la

adhexidén al "GATT se asegura continuidad al procesc de apartura
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comercial de nuestra economia" f(op. cit.).

Ez requicito indis.pensatvle que nuestro comercio exteriar
cuente con un mecanizmo Jua compense desde el punto de vista de
las ventajas comparativas el esf‘uer:o que hacen los pequeRos
industrialez que dedican la mayor parte de su produccidén al
merr.'.ado exterior. Por ella, €l gobiernm ha tomade la decisidn de
in;‘:trument;r U Sistema  d2 proteccidn a los productores
rnacionales para evitar al maximo potible la competencia deslealy
Perv al mismo tiempo obliga &8 dichos productores a volverss mas
eficientes dentre del aparato productive y del propio mercade
interrv. £x decir, volverze wmas eficientes dentro  del oueve
eLquena de modernizacidn y reconverzidin induztrial,

"El primer pazo para impulszar el cambio estructural y en ¢l
la reconverzion industrial (RI) se llevé acabe mediante la
ACOPCION  de madicas dx caracter gansral, donda €l rFapel
impartante 1o ha tenido la libelalizacion de laz importaciones,
particularmente a partir de 19585, Actualmente cerca del 757 dal
valor de las compras que realizamos al extarior se realizan sin

el requigito del permizo previo; Je manzra simultianea, los

aranceles se han venido reduciendo gradualmente, de acuwsrd
unm prodrama presstablecido con todos log sectores nvolucrados en
el marcoe de la pelitica de racionalizacion de la proteccicn.

Eszta liberalizacion ha terids dus efectoz fundamentales: Por
urn lada, o= redujo suztancialmznte el cerge antiexportador que el
exceso  del protecciomizmno  habia id3  autealimentando durante

cuatro décadas. Ezto ha side un factor importante para que las
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'exﬂortacionés manufactureras hayan crecido en un 457 entr€ abril
de 19856 y abril de 1937,

El segundo efecto, fus que loz productores nacionales ante
Ia pozibilidad de la competercia extarna hayan ido ajuzstando sus
procesos  productivoz  haciendolos mas racionales y eficientes”
top. C1ted .

El ezdquema de apertura comercial, basicamente, sus efectoz
timnden a favorecer mas a lue productos de origen extranjera que
a los de origen nacional, estrechande mayormerte la demarda
interna para  estoz Glbimes ror la via de lou precloz finales.
Esto 1ndudablemente ha Craidy cansigo impactos favorablez para
loz consumidores nacionales y poco para lo produttores
nacionalas.

La politica de fomentc instrumentada para la micro, pequela
Y mediana lnduﬁéria enfatiza la canalizacien de los beneficios a
traveés de formaz de cooperacidn y organizacidén, sin que ellas
Plardan =wTu capacidad de autou=stidn talez como: bolsas de
subcontratacidn, uniones de credito y centros de adquisziciones de
matarias ptraimasz en comun -donde intervienz el sector publico y
fprivado-, facilitamdoe la eliminacidn de la multipligidad de
tramites burocraticos y desarrollar programas de capacitacion
gerencial.

Se avanzd dentro de &staz p$litica: de  fomento y apoyo
tndustrial  con la implamantacién de inztrumentos vy medidas
acordes a la propla dinamica experimentada en la aconomia en =u

L Conjunto, axi como en el resto del nundo, en materia de
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desregulacién, dezcentralizacidn, dizminuciorezs Yy en alguro:s
=<1 eliminaciones de trabaz burocratico-admiristrativas,
etcdtara, sobre todo. Desde 1982 se hacen ecsfuarzos Fara
propiciar 1a czimplificacidn, modernizacidn y desconcantracién
adninistrativa, En enera de 1996 ze publica la ley d= Fomerto a
la Micro an la que ze toman en Cuenta, por  un lade una profunda
modermzacién  adninistrativat simplificacion y desconcartracidn
de trémites, y por otro lado, lo raefarerte a difarentes apoyoz
para fortalacer eu capacidad productive.

Elle parmitid peratrar v conocer  en profundidad los

problemaz centralez a 1oz qua  za enfreantaban luz  anerezsa

esta manara actuar en loz fendmzros aue cbtaculizan &l degarrclleo
de éstas, y dar solvencia & dJdeciziones que otorgaran incentivosz
fiscales vy financiercs, el szuministro da azistancia téomca y
adninistrativa que coadyuven al dasarrolle plenco dal subsector y
en particular de la micreindustria, biasicamente en losg primaroes
nifoz de oparacidn,

' Otraz medidas quea contribuyen  al apoyoc de eztas industelas
son 1oz mecanismnos aAue :-r'opic.ian 2 vinculazidy con &l sector
educative v de investigacidn tecncldgica, Pav;ticul.armente, T

pretend: aue exizte la prestacidr del zarvicio sociasl obligatori

b

de laz erofesiones a finez © qQue za vinculen & procesos
productives, de organiZacidén de  la fuzrze d2 trabajo, =btodteara,
es decir, promover la colaboracidn midz activa con  los centroz da
investigacidn y dzzarrollo aducativeo -cizncia y tecrolagia- aws

rarmita la asinilacidérn y dezarrolle de la tecrologia, ze
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Ppromovera dentro del siztema naciénal de planeacidn la adopcidn
de mzcanismo= analogos en low estadoz. Asimismo se buscard
organizar grupos de pedueRos y medianoz industriales para atender
la demanda captada del exterior. "Laz empresas asi organizadas se
haran acirreedoras de azistencia técnica, cfédito praferencial
(Contratos de garantia) asi como del resto de apoyes que brindan
dentro da lox programaz ilntegrales de concertacion” ( véase Flan
Macional de pDezarrollo 1933-1983, SFFE) .

Exicte el PFrograma para la Industria Mediana y Pequeha
(PRODIMP) expedido en 1373 ; resztructurado en 1985, En este
Proarama e definan con mayor claridad 1o que &n la IMP con la
mtencion de suscribirse en uwna politica de fomente <Sue les
reculte eficiente dentro de um marco institucioral y lagal
cperative, ademas de concertar con este fin a los sectores
FUblica, privado y zocial. El programa e enfoca a mnaz de 180 i)
establecimiento:z entra miicre, pequelia Yy mediana  enprezi Que
ocupaln  arrrriba  del 5S0%  del empleo irndustrial y contribuyen, de
manera suxtancaal al  producte marufacturero dal  pais (FRODINF
(351 .

“Los objetivor ezpecificos de FRODIMF son: 1) elevar la

eficiencia de la IMP, & traveéz de adaecuads de loz factores,

con baze en lan prioridades nacionales vy, 1i) contrarrestar
dexzventajas de la IMF  gue le ampiden  obtener, «@n condicionags
apropiadags, inzunog, maquinaria ¥y equips, recurzos financieros y
otroz wservicios para el dezarrollo de suz operaciones, azi como

Para intagrarse eficientemente al mercado interno y de
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experrtacion (¢ véaée Garibay Mendoza (85)).

: Para qus estos objetivoz s2 llaven a cabo en su m=jor forma
el programa contempla las necesldades y  potencial idades de Eada
tipo. de empresa a lag qua van a banaficiar con una gama de apoyes
‘d& caricter tecnolégico, de azlztencia técnica, dszarrollo
smpresarial vy capacitacién de  la mane d= obra, organzacidh
Lrteremprezarial, financiamiento, eztinuloz fizeules,
adqUIsSICiones g1 cector pUblico, subcontratacian,

- comarcializacidn , fomento a las exportacicnas, infrasstrustura &
INEtallonss vy sistema O informatica.
S& trata de hacer una buena Combimacidr de estor aFoyel RFars

fomentar el cracimiento de la micro, pequaha ¥ medlani enpreta v

ortimizar al maxime suz Funcilonet productavas,

El fimanciamiento & la micro, pequeha v mediana tnduztria ex

da una mportancia vital para el desarrollo de der tal

suerte que  intervienan  distintos organitmez con el fin  de
aroyarlas,

Las cifraz refle)an aquse en el L1 e

tnetitucion flnanciera qus mas ctorad créaditos FOGAIN con el

S4.2%, le s19uwid FOMEX  con G, 6%, fue de  NAFINGA, sizndo

estas laz  maz importantes er =] olorganisnto de diton; ya quee

amnyznito

inztitucionas  que  oboraarcn

&l rezto Jde

eral (FIDEIN,

participarom Con Meoen promedlo Qe

FUOMEN, FONEP, etogters) {(véaze cuadro ).



‘COMPOSICION DEL

" INSTITUCIONES DE FOM

{CURDRO S)
CREDITO OTORGADO

POR - LAS FRINCIPALES

ENTG DURANTE EL’ TRIENIO 1932-1984

(porcentajes)
Eztrato FORAIN
Micro S1.2
Industria Pequema ~ 86.3
Industria Mediana 71.1
, Industria Grande 37.0
Promedioc Ganeral 84.2 S.0 S.6 S.2
Fuerte: Encuezta dz la Induztria Mediana vy Pequefa, 1985,
NAFINSA.

Ademas del peso qua  tuvieron en la apartacidn de crédito

eztas inztitucionres,

caracterizticas en
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azos de 33 y

del 39% vy

respectivamente (véasa cusdro 6).
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For zu parte la Banca Comarcial otorgd el 95.8% de créditos,
siendo 527 como préastamo qQuirografario, 15% de habilitacidén, y en
preztamos personales 10.64.

€1 rastante 14.3% fueron otorgados en forma de prendatarips,
rafaccionarioz e hipotecarioz. .

Las empraesag con mayor capacidad econdmica mediara y aran
induztria se lexz facilita la obtencidn de créditos refaccionarios
y de habilitacidn, en cambio para la micro y pequefia resultan mac
concurrentes los  préstamos personales, esho basicamente se deba
al hecho a= qQue tiendern a cer aospresaz  familiare: vy con menor
capacidad financiera (véasa cuadra 6).

Se deduce que la banca de Fomento sigue presentando las
mayores ventajaz para los  industriales qua  tienen ecte tipo de
empreaias, tanto en 1nteresez como en los plazoz para pagars sin
embargeo, existen factores 9ue hacen que determinado tipo de
emprecas recurran a 1; - banca Comercial, coms  zon el
dezconocimiento de los apovos Que ofrecen los organismos
oficiales, los requisitos que necesitan cubrir, scobre todo la
wmicroindustria, tramites burecritices, un  detarminado numero de
créditos otorgadoz enfocados & determinadaz actividades

productivas, entre otroz. Ec por ello que se sSaguird recurriendo

& los otroz agentez fimancieros (véaze cuadro €).
“La importancia de estas enpresaz me deriva de su gran
capatidad de absorber y capacitar a la fuerza de trabajo vy

desarrollar vocasiones empresarialas, porque su capital ez

nacional y tiene gran flexibilidad para responder & los cambios
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del mercado. Otra caracteristica es la similitud de problemas que
enfrentan.

! (CUADRO &)
CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LOS DIVERSOS
AGENTES FINANCIEROS, SEGUN LOS RESULTADUS DE LA ENCUESTA
{(plazos en meses y tacac en porcentaje de interéz anual)

Apente Flazxos Interdz Promadio
financiero

FOGAIN 37 fele] a3 2.8 36.7 39.2
FOmEX 10 12 k4 22,2 24094 0.7
NAFINSA Ay 3z 30 - 35.8 44,1 4z2.7
Banca Comercial
(tipo d= creédito)
Persenal 7 8 6 : 48.5.  S51.6 56.39
Guirografario ¥ 7 & 53.8 65.1 58,5
Habilitacidn 224 20 15 44.1 50.%9 53.9
Refaccionariod4 z3 21 41.9 49.5 53.2
Particulares 13 1z 9 37.2 8B 1 40.6
Unian da Crédito

20 24 20 45.7 44.7 43.1

Fuerit Encuesta de 1lx Indusztria Mediana y Pequeda, 1985,
NAFINSA.

El PRONAFICE planted la hecesidad  de conformar un nuevo
‘ratrén de i1ndustrializacidén con el fin dz consolidar y ampliar la
integracién de la cadena productiva de bienes basicos <omo
alimentos, vastido, calzada vy madicamantos € impulear el
desaerrollo de la industria productora de insumos de amplia
dlfusiéﬁ como cemanto,vidrio, acero y faertilizantes que deﬁen ser

el motor internc de crecimiento por «uc bajos requerimientos de
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-divizas &’ ::lnport;"ér\'te .efecto dirééif_o & indirecto. sobre la
'ggne}acloﬁ de empleos. A'simi'smo, nos’ propﬁsimés‘ impulzar las
exportaciones de productos ’f\n Peb?oleéos, otorg#ndo especial'
atencion al potencial exportador de p’roducbos agricindustriales,
automotrices v petroquimicos, entre otros; con el  fin de
fabarecar nivelesz de exelancia en ramaz  donds  comtamos con
ventajasz comparativas, una Qlanta fabril e impartante experiencla
fabril.,

Por otra parte se planted la necezidad de avanzar en la
custbitucion eficiente de i1pportacionsezs en la promocidn selectiva
en la industria de bienez de capital y en el  fomento de nuevaz
“industrias de tecnologias de punta como la  eleckrdnica, la
biotechologia ¥ los nuevos materiales, con el objeto de subirnoz
a tiempo al tren de canbio tecroldQico & travez de proyscyos
celeccionades vinculadas & muestras  particulares necesidades
» zociales y atander ciertos nucleos del mercado.

Finalmente ze destacd 1la importancia de .que ] cambio
estructural incorpora un nueye patron tacnoldaico y de
localizacidn Qecarafica que proporcicra un desarrollo social mac
autosostenldo maz =ficient:z vy  mas competitive con ben=ficio d=l
consumidor hacional y las exportacione:s * (véaze J.M.Garibay
{851).

Dentro de ezte marco. de consideracionez qQue plantean en el
PRONAFICE, lo importante (-39 Tt factibilidad dado  las
restricciones financierasz y la agresividad de laz politicas que

estan aplicando otras economias que tienen mayoraz niveles de
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desarrollce industrial respecto a 1a nusstra. Si bien es ciarto,
que con un nueve patrén tecnoldéaico podriamaz volver al sector de
la pequetia vy mediana industria mas efivciante, conpatitivo v
modernc; tambxien s carre el ries3o que en el ambito
internacional se prezertan zituaciones no tan  favorables para la
colocacion de nuestros productos. Sin enbarac, si ge loara abaktir
log niveles de coztos de produccidn  Para luego oblener precioz
inferiores a los pravaleclentes en el mercado internacional seria
pozible tener un buer dstita.

Denrbro de ezte tenor

criptive-analitico safalaramos a
continuacion las caracteristicas maz sobresalientsz dJde  loz
diztintos programas y fomentos que se han dizefado en la mataria:
Programa de Apoyo Integral a la Microindustria (PROMICRO)
Ubjetivos: Apoyar a este sector mediante azistencia téonrica
#
y capacitacidn complenentadoz con crédite preferencial. A traves
de erntidades de fomento laz cuales evaluarédn, oteargaran vy
recuperaran las apoyos cred:iticios que canalicer a  los
industrialez.
Criterios de elegibilidad:
=No deberan tener antecedenter de apoyse Financieroos
preferenc_iales antelacién a =y peticidn Jd= créditos
-Tarzr arrairdo en la localildad y reconocida solvencia movals
-Farticipar directaments en la produccidn y,
-Derivar de dicha actividad su principal fuente de ingresos.

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeha
(FOGAIN) .
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Uojetivos:
Instrumeritos de aroyos filnancieros. dirigidos-a inpulsar <1

desarrolle’ industrial, mediants  programas  de . inversidn. para

‘mejorar sU productividad para - expanciornés ’indushrv'ial,é‘s;' impulsar

la a=sconcentracién, fomentar nuevos polos de desar

ollo y Para

consolidar financieramente a las enpraesas

Lv'rn,erxas de elzaibilidad:

Se atenderi a laz personas isice o

crédito v/o sociedadas coppgf‘atxvas B

actividade: prioritarias manufactureras

clazifaicacion:

bafinicidn Microindustria y- ; Peé\(te%a
tallerss artesa- s e
nalez. .
Ingrezos For ) T
ventaz »
imell.ce pezoT B
corrientes) hasta 300 hazta 3400 hasta 6500
No. de em-
mleados. - hazta 15 hasta 100 hazta 260

Fuerte: FOGAIN 1985,

Resulta rnportante conzidarar loz criterios  econdmicoz y

ales aque permiten la clasificacidn de 1s micro, pejueda v
mediana dentro de la composicidn  subsechtorial  del  gran zector
industrial. Esto ez, Quz bien pueda tomarze al factor carital o
al factor trabajo para conciderar el tamadoe y nivel de las
1nduszcrias, En rnuestro pais exizte un proavama especifico para el
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dezareolls de  las microindustrias desde el sexenio pasadc se han
venido apovando este tipe de 1industria por la importancia qus
tiere en la a=neracidnn de emplens y el tipo de productos Sue
fabrizans deszdsz luego, la mayvoria son bienez de caracter
zemiduradera o o duradsre, orientados al conzumo gereralmnsnte
trimzdiato, pero que in  enmbarge, por ter=zr  un bajo nivel d=
integracidn y desarrollo practicamants sz han mantenido al nargen
de le ecornomia controlada. Cagi toedaz ellas existen dentro del

« En onmuestro pais

mundo de la economia  anformal o "subterran
nos digen lazs estadisticas del  sector privado qua  la economia
informal llegar & reprezentar hazta el 35% del Producto Interro
Brute, por 1o gque resulta inportants estudiar minuciosamsnte aste

tipa d= microecoromiss.

dianaz vy requelas de la rama

3
o

Son prioritarias las ampr
metalmec;«nca. las <que producen bienas bazigos Yy bienez
exportables. Para la sustitucidn de importacionez se prevee
zeguir cqanalizande 1la demanda d=l sector Ppublica  madiante
sistemas de subcontratacidn y fomento de provesdoras.

Laz productoraz de bazicoz & eztimalan madiants compromisos

de compra para el sistema de distribucidn del sector publico vy

En =zintezis se puede decir qua la inztrumentacison d= planes,
progra'mas Yy proyectos ha favoraecido la direccidn y plarneacién del
=ubzector, va que Persiguen ajustar log mecanismos  de
Programacién, operacidn y control d=l procese d2 produccion;

aunade a2 propésitos de transferencia y modernizacidn tecnoldgica,
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asi la '1r|sbrument’aci6n‘de. planes, Proéramas b4 pra{/ectos facilita
la - evaluacién de suz accione: 1% permite la : adacuacion - de
raolitxcéus de fomentc acordez & las prﬂp‘a; nece‘sxdades de cada
estrato industrial.

No z¢lo los programas incurzionan . beyn el . ambito productive
s1no Que  trascienden hacia la mbdern‘nzac10n adnuv;iztrat tva vy de
opzracidn, instrumentands accionei que orienter y reztructuren s

operacion y  adminigtracion’ dz la  empresas contenpladas en el

subsactor, a fin de erradicar loz cobztaculos adminmiztrativ

padecen dichaz empresas.  Ello gignifica la ceracitaci
adiezstramiento de loz sltow marnduws y medioz; azimizno, zlevar =l
nivel productivo dea los trabajadores medinate accimmer concretac
Por medio de inztrucciones e innovaciornes que 2leven =1 rmvsl de
calificacién y dectreza de loc Lraba)a{_ﬂc)?es. Ecta capacitacién

Jarurquizada permite vincular al sector productive con la

u

instancias educativas y de investigacldn, proafecinns: quz e
entrelazan con las faces de la produccidn, estrecticandce gor medio

Jde los programus los  vinculeos de las empr2saz

Nacional de Ciercia vy Tecnologia & firn dz Que w2 realicen loz
camblos  estructurales necesarios  para alcanzar  un desareolls
tecnologico propio y bien balanceade territorialment,

se persisus  inzidir en la restuctuwracion  de e

Froductiva para acceder hacia un sector industrial m
hacia adentro y maz compztitivo hacia afustra.
Log Frogramas de apoyo y/o fomento tienen como eztratedia,

canalizar sus escasos recursos a travész del dicefio Jde proyectos



especificos que conformen paquetas financierc=, capaces dJda
gar;ntizar el dezarrollo productivo del subcector, procurands
asiztencia técnica y el suministro da materias erimas, insumos
intermedios y bienes de capital; para que en el mzjor de les
casoz aumente la inversidn en cualauiera de loz estratez micro,
pequera v maediana emprEsa,

Ezto e£, Quz l& iInstrunentacidén de  programasz orientan las
accionez a fin de  dasterrar cbstiaculos vy eliminar las carsrsias
detectadas ar materia financiera, tedonisa y oparativo-

. admirmjztrativaz, com el apoye financiero y tiomco dal prograns,
via un conzultor zrpacializade, dezarrollen loz proyectos que
aseguran la integrazidn  gal capital y la infrasstructura
necesaria pars la actividad complementuria o la nueva planta que
fortalezera la &ctividad del sactor y conzscuantements de la
reaidn y/o localidad. .

As{, el ocbjetivo ultimo de 1oz planes, Frogramas y proyechtos
diseRados especificamente para 1oz estrabtos de la micro, pequela
y mediana empresa, serd cotorgar zoluciones a loz  problemaz da
insuficiencia de bieres de consumo, zusztitucisn dz importaciones,
aunenta de exportaciones, inc}emenco dzl  valar agreaads vy
aumsntos en el enpl=so; es5to e 21 ambito macroecarvdmico, =n razén
al micreo, aunantar la capscidad instalada en operacidn vy la
creacidén de mayores oportunidadez productivas, rentabilidad y
@ereracién de emplesns productivos.

Particularmerte, podemos mencionar el Programa ds Apcyo a la

Industria Mediana y Pequefa (PAI), cuyas caracteristicaz rebelan
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el compromiso de facto que =e hizo el gobiernc con .,los estratos
micro, pequaia vy mediana industria y en =i con el conjunto des
emprasarios del sector privado, el cual refleja la preccupacion
del _Escado para mantener, promover y modernizar 1a planta
pProductiva del subsector, mediante paliticaz concretas  de
asistencia técnica, financiamianto y fomento a lac actividadez
productivas de los difererte:z estratos, a fin de pozibilitar el
desarrollo econdmico regional, lecal vy territorial del pais,

azregurando un crecilmienta mis equitativo y distribubivo, elevar

loz riveles de productividad, exportacion, cabertura de la
dematida  interna vy elevando los ru'veles. de biernestar. de la
poblacidn.

El PRI ademas de que financia, coordina y evalita la accidn
de la pequefia y mediana industria, también otorga acistencia
técnica vy capacitacidn a nivel gerercial. Es en ese zentido que
este programa  contempla tres fases importantes: la primera, se
refiere a actuar como coordinador y promotor de loz recursoz
financieros de fomento, de tal szuerte que «a debe procurat
satisfacer

integramente las . necesidades crediticiaz de  las

industrias en operacion o de cadé una dev lag fazez qua ant
a la puesta en  funcionamiento en pleno de la industria que lo
requiera.

La segunda fase debe de procurar que los e5Ca30Z recursos
dizpanibles sean utilizades en forma épltima, & travézs de la
aplicacidén da una estricta zelectividad, que implica dirigir los

recursos financiercos hacia 4areas productivazs, y ello permita
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capitalizar nuevamente lox beneficios obtenidos por  los
Prestatarios, ez decir, al redescontar a loz fondos de.fomerto
los créditos Aue estos otor'gah; & los redsscuentos  que hacen de
los créditos otorgadus por la banca comercial.

Y por ultimo, es la asistencia técnica firnancisra industrial
y la capacitacidn en gestidn empresarial; en este zentidu se debe
entender que <2l programa  pretends apoyar a =1 pequefo vy nediano
industrial a que incremente la productividad de sus emgresac,
utilizando o¢ptimamerte los recurzos financizroz, los humaros vy
log tecroldgicos de que ze dispongan, eg decir poder aprovechar
d= la major manera posible (productividad-rentabilidad) la
capacidid instalada de cada una de las industriaz que se
encuentren en la situacidn de  anexarze a loc bsneficioz que
proporciona el FAL.

= indiscutible que la posibilidad rexl de que la accidn
promocional  del  programa °) incorpore efectivanante este nuevo
enfc‘zque cualitative, tendrd que sustentarse an un.'; tarea
permanente de programacidn industrial, que garantice el necesario
vinculeo de congruencia con la politica de dezarrcllo industrial
del Gobkierno Federal.

FPor todo lo anterior, podemos inferir que los planes,
programas y proyectos disefadoz por el Estado en colaboracidn cor

@l sector privado, tienen el objetivo fundamental de apovar vy

*/ E) programa de apoyo (PAL) tendra que redoblar esfuarzos
Para promover activamente el astablecimiento de acuerdos v
compromnisoy de cooperacidn raeciproca y de accidén comgunta
Goblerno-Empresar10s.
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fomzntar la creacidn da ramas productivas, qu-'a"g'eﬁ"efen l)nidédes. v
entidades econdmicaz capaces da garantizar ei. dezarrollo vy
crecimiento econétmico en localidadesz, regiormé: Yy en gzteral en
éodo el territorio nacicnal. Dicho obijetive conlleva a dinamizar

los mercados intaernos eliminando los degequilibrios

structurales, comy la propagacidn vy  cracimiento da urddades

genzradoras  de ampleo v valor aaregade; cone la articulazidn

hacia mercados extern

a traves de  fomentar la  exportacicn, la
praductividad, la conpetitividad v la suztituzidn de
LMpCrtacionzs para encarar la competencia a nivel-internacional.
Eztoz  objetivos e lnstrumentos ze alcanzaran mediants la
canalizacidn de recursos financierosz, hunancs vy de aziztencia
técnica, cientifica, tecnoldgica y de  investigacion haciz 1o
estrates wicro, pequefa y mediana induzbria, con la supervision
¥ coardinacion dez entidades publicas, los conzejoz cocordinadeores
emnpresariales v en =i, en t;éod_os'a‘quellnz agentes involucradoz en
el dizeRho de los planes, programas v provectoz.

En s=intesais, lo que se pretend: con la articulacidén vy

complementariedad entre loz Planes. FrOgramaz

rewpecto & las propiaz entidades productivas  sSean
pequeRa y madiana 1ndustria ez llevar a la practica laz medidazs v

objetivoz que se  dis

fan a fin de alcanzar 2l crecimiento y
estabilidad de la economia en  su Conyunto,  Estas  cobre todo
estaran  encamnadaz al  aumento en oferba de bilenes de conzune
basico, insumos  intermedios, Partes y  componentes de faail

suctitucidn para la gran industria. Incorporacién de
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establecimientos dela economia  infarmal & los procesos regidos
en” lasiformal iy, formacion des nueveoz emprasarios ¥y nucleon
Tindustriales. Creacidon de’ 7 fuentes  permanentes  de  emplac

'produccxva,:ﬁobre"toao,entre las zonas y poblaciorezs de menores

Flrecircos €7 inoreses. Y per ultime,  bugcar  la integracién y
viitfortalecimiento L.de . las cadenas productivaz (vaertical u

horizontal) .

1.4 L§~participaci6n de la micro, pequeRa vy mediana empresa en la
iqdustria.y en el mercado interno.

L& econémia mexicanag en el pariodo de analiziz (1982-1987)
asistid & un estadio de 1ncerbidunbre, recesion y grandszss maiveles
de inflacidn, déficat fiscal, deseauilibrio en cuenta corriente vy
a2 capltal vy, endeudamiento externn: debiclo en parte,  por la
cuida de los precios del petrédlec a nivel internacional vy por la
inguficiencia de divisas, asi como una fusrte devaluacidn, ambos

conztituyszron loz problema=z  centrale en la caida de laz

importacionss, ¥y por tanton, de la actividad scordmicar aumenton

en .1

tazas d=  interes dntermaz; vy por la otra, una fusrte

contra

ol la  demarnda a  nivel muarrdial, cuwyos

desembocaron ern  desemples abierte € incremsentos de la

aciosa, won el conzecusnte dezequilibeic en el mercado interno,
El ciclo que sa vislumbrd experimentd dibilesz azcemzas v

profundas caidas en el conjunto de  la actividad scorvdmica a 1o

large del pericodo. E£ste egenario de grandez desequilibricos

estructurales no  pudo tomar d2 nusvo el camino d2 la astabdlidad
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y el ‘crecimiento sino hasta muy entrado el final de la década de
los ‘ochentﬁ, con pequeas recuperaciones que para 1989 fué de
alrededor del 3% en el PIB y con abatimisntos importantes en la
inflacidn ya que ésta cayéd a niveles del orden del éoz siendo la
mas baja durante la década, y ekssbia una recuperacidn en cuanta
al endeudamiento externo -que se situo por encima de los 100
millonaes da dblares en es2 afo-, debidd x la renegociacion de la
deuda con  los paises e instituciones acreedoras, se pudo amainar
el pezo que significaba en las finanzas publicas. Sin embargs, en
el pariodo de estudio el enl‘:!eudamiento fueé ascendente y por ends:
la carga financiera por concepto de paso de  intereses, siendo
éstas  transferenciaz hacia el extericor que imposibalitarcn al
Estado financiar y subsidiar proyectos de inversidn productiva, y
rpor ello reactivar la actividad econdmica en el mercado interno.
Este corolario antes reseRado en términoz generales, noc
.permite obsarvar aue durante =1 periodo 1932-193837, se tuve
ligercs aumentos del producto interno bruto (PIB) pero éstos no
significaron alcanzar los niveleg histéricos de crecimiento del
PIB qua en promedio dasde 1950 a 1982 fu=ron de alrededor el A%.
Como ez sabido, el s;ctor manyfacturera tiere gran
relevancia e Anf;uencia en  los crecimientos o decrementos del
PIB, y en si de la actividad econémica en su conjunto, es decir,

el sector industrial debe crecer mucho mas rapidamente para qus

z@ de un crecimiento en el PIR, 31 ello ez »  tenemos que
durante el periodo de analisis el sector manufacturero para 1952

tuvo una tasa de crecimiento negativa de.alr.dedor el 3% y el PIB
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caydé en =~0.6%, para el afo de 1984 la.industrla manufacturara
crecié en S% v €l PIB 1o hizo a una tasa‘da aproximadamente el
4%, en el caso del afo 1986 las manufacturas cayaron en alredador
del 6% mientras el PIB lo hizo en 4% (véase cuadro 7).

En razén del propio sector manufacturerc también existe
dlvergencia.ehtre el crecimiento de las ramaz que lo constituyen
as{ tenemoz que para el afRo de 1983 el sector industrial tuvo una
tasa de crecmiento nesativa en promedio anual de aproximadaments
el BY% y las ramas que decrecieron en mayor maanitud para ese afo
fueron: madera = industria de la madera, papel vy productos d=
Papel, minerales no metalicos, cuyas tasas son =7.3%, -7.3%,-
7.7%, raespectivamente; sin embargo, la rama que tuvo una caida
dramatica fue productoz metdlicoz madquinaria y equipo tasa
regativa en promedio del 22.4%. Para el alo da 1987 el sactor
manufacturero crecid en al?e&édor del 3% y las ramas que
exﬁerlmentaron los mayores repuntes fueron: madera y productos da
madera con 5.3%, minerales no metalicos con 9.5% vy maquinaria y
equirpo con 3.7% tasa de cre:imieqto anual (véase cuadroe 7).

De los resultados obtenidos por el ' cuadro podemos inferir
que el sector manufacturero egperimenta reducidos repuntes
durante el kParioda 1982-1987, siendo el mavor en el aXo de 1983
.que alcanzd una tasa de crecimiento dal 6% como regzultado del
aumanto en los sectores maquinaria y equire con 13.2% y papel y
productos de papel cuya tasa fue de alradador del 9% (Jéase
cuadro 7).

Lo anterior se debid a la poca articulacién de las ramas con
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{CUADRO 7)

PRDDUCTO INTERNO BRUTO POR PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD
DEL SECTOR MANUFACTURERGD {982-1987

(tasa de cracimiento %)

EasmazssaseEczsEs=azcEs

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987
SR SRS EC T SSECESSsCSERECROSSEERSSS=SETCASREISRESSESCIEORSEETasss
PIB . ~0.6 T-4.2 3.6 2.6 -4, 0. 1.7

MANUFACTURAS -2,7 ~7.8 S.0 -5.7 2.6

ALIMENTOS 4.5 -1.2 D B8 1 ~0.6 (]

PREMDAS DE VESTIR 4.2 o= TR RCERrEESS R B =%.2. ~-5.1

MUEBLES Y ACC. DE . o

MADERA -1.2 3 .=3.5S. S.3

EDITORIA E IMPRENTA 0,7 & =3.4 1.6

QUIMICA Y DERIVADOS %

DEL PETROLEQ 2.5 ks -3.5 S.4

MINERALES NO g

METALICOS 2.6 =) 6.7 .5

IND. METALICAS . :

BASICAS -9.3 -6.2 11.6 1.1 -5.8 10.9

PRODS. METALICOS
Y MAQ. Y EQUIPO
OTRAS MANUFACTURAS

maam=z==s

=smzanzsa
Fuente: Elaboraciénm propia con base a estadiatICa
varioz afo=.

del INEGI -SPF,

el resta  qQue constituyen al sector manufacturero, asi como a la
escazas de créditos; bajos  apoyos  financierc:s por  parts del
Eztados altas tasas d= interés; altos coztwmz  de  las
importaciones; caida de los principalas precicz  de loz produstos
de exportacidn marufactureros, significativamente loz del
Petrolec; aumentoz impeortantesz en la zubutilizacidn de la planta
pProductivas incrementos en &l dezemplec; &ltoz difict fiscal v en
cuanta corriente y de capital por la  abultadz  deads externa,
etcétera.

Ahora bien, dentro de ezte marco descriptive cabe analizar:

el comportamiento que tuvieron loz eskhratos de la micro, pequela
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y mediana empresa, framte a 1oz debastadorez resultadoz obteridos
durante el periodo 1982-1987 de . la actividad econdmica en su
co‘njunbo. y en particular del zector manufacturera, para asi

fueron  afectadaz tan drandticamente o =i éztas

pudieron flexibilizar suw produccidn y adscuar zus nececidades en
la apertura o= pozibilidades de emplao.

lLa propaa dinamnica dzl procezo de industrializacidénm vy dz la
avalucion d= la actividad ecoramica, vertficade en lasz

er 1los parrafoz  anterioresz; alantd

tenderciaz & la consentracidn de la produccidn manufacturera qus

[J
o

s& compruzba por m2dic de doz  aspectoz fueedamentales: i)

geoaréfica, que  zianifica poner de  ralisve  laz princteales

imiamtoz vy =1 perzonal

entidades dond2 se concentran loz aestabl
ccupada ¥y i1) Por ramaz productivas del zector manufacturero, en
donds=, al igual que el punta antsrior, ssRalamoz &l namers de

wstablecinizntos y &1 perzonal ocupada. Fara tal  afecto

w
b

asnaliza la eztructura porcentual, tantoc  por  entidad
com>  por  rama  productiva, @i come sS4 tasa de c;‘ecilnierwtca
experimentado en 21 periodo de estudic’ 1982-1927, a fin d=
ventilar la problematica que presenta cada redidn y  rama
productiva, donda e tiemz maver concentrasidn vy s&  garera ubna
mayor dindmica en al mercado internc.

En este sentido dsbemoz abrir wm ezpacic descriptivo-~
analitico por cada estrato productive, ello con la finalidad de
ohservar an Qua tamamo de la industria exizt: una mayor

conzentacidn y dindmica vy, cuales bhan side  los resultados
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axperimentados durante el periode 1992-1987.

Se han tomado los establecimientos y el perszonal ocupado
come unidadez de medicién para cuantificar el peso aua tiene cada
estrato -micro, pegueda y madiana industria- en el conjunto dal
gector manufacturero. Azi la corentraciéon  tan marcada Yy
localizada en la cupula de los establecimientos permite valorar
con una persPectiva distinta a la tradicional aplicada en estos
cases y madir con mayor precisidn  los efectos derivados de la
foerma en que s& ha dado el proceso de modernizacidn irdusztirial en
México, =zobre todo durante el periodo de analiziz. La absorcion
da mano de cbra o© creacidén de empleos, susle estar asociado a
cambios significativez en los procézos tecnoldgicoz de produccidn
¥y en las formaz orgarnizativas de loz mismos. Estos cambilos trazen,
en general, aparejadez aumentoz de la productividad y la
consecuante disminucidn de los costos de produccidn vy
distribucién.

La microindustria, unidades de eroduccidn qus no requieren
altos montces de capital y que puaden establacerse con la
participacidn de 1a familia, yé aue con un reducido ndbnero de
empleadés pueden hechar en marcha un pFo:ezo Fproducstiva qus
aizladamente no proporcionan  grandes porcentajes al valor
asregado, pero gqua sin embargo, for la misma facilidad de
establacerze llegan a formar un gran nNumero de empresas que en =u
conjunto participan con mas del 204 de la preoduccién total,
generando un 12 a 15% del empleoc total, y por ende dinamizar el

mercado local y global de la economiz.
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B
Es evidente aque estas unidadas productivas tienen un alta

FSrado de concantracidn en areas -sobre todo- urbanas o de grandes

densidades de poblacidn, Azi tenemos que en @l Distrito federal a

lo lLargo del Paricdo (1982-1987), la concentracidn por

establecimientos s da poco mas del 20%, tezuida por Jalisco que
fluctua entra 9 vy 11% del total da establecimientoz creados en el

Pperiode; la otra entidad de mayor peso de astablecimientos es

Estado de México, €l cual se suscribe entre el 7 y poco maz del

8% dertra da 1a estructura porcertual = d=l total d=

establecinianto:r a 1o largo de la Republica Mexicamna vy, por

Ultimo Nuavo Ladn aue mantiene su participacion en  la cracidn dz

establecimientoz de la microinduztria maz o mencs constante en

alrededor del 74 (véase cuadro 8).

{CUADRO )
NICROINDUSTRIA POR ESTABLECIMIENTOS
PRINCIPALES ENVIDADES FELERATIVAS
lestructura porcentual)

ENIIDRD FEDERATIVA 3 1982 1983 1994 1985 1986 1987 3

TOTAL t 1000 100.0  100.0 100,0 1000 100.0 3

3 t
:Distrito Federal T2l 26 A5 A7 21,3 2.0
2Guana juato t 6.3 6.8 6.5 6.5 6.4 [XR1
thalisto H 9.6 9.7 10,3 10,3 1.0 H.21
1hexico 1 8.4 8.0 8.0 1.5 7.6 T.6 ¢
1huevo Leon 1 .1 1.7 14 1.5 7.3 13
10tras entidades t 450 450 46,2 4S5 46,6 4541

Fuentes Elaboracitn propia con base en el apendice estadistico de la tesis.

Con relacidn al personal ocupado las entidades con mas altos

porcentajes de concertracién son: Distrito Federal qua de 18% con
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que contaba ern 1934 aumentd su par't;icx pacidn a  23% en 1987
Jalisco pasd de 10% dentro de la estrucutura porcentual dal total
gz empleos en 1932 a casi el “12% e 19873 sin snbargc obraz
entidades que participaban.. corm mayd-rc—.:a‘ parcaentajes  en 1932
sayaron en 1987 como son-el-caso del Eztads de México qus pasd de

13.9% & 9.4, e3 daci

:t.lvq,, una caida ae alrededor de cuatro punto

Porcentuales; Nuevcije-vbn; Guanajuato en =1 pariodd mantuviarosn su

Farticleacidn . ma: nos lconstarte en la creacidén de zmpleos

come propoifcién enial: 'conjiahto, de . entidadzs  federativasz entre

1962y 19875 (venns: cuadro9) .

{CUADRO 91
NICROINDUSTRIA POR PERSONAL OCLPAN
PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS
{estructura porcentual}

t  ENTIDAD FEDERATIVA & 1982 1583 1984 1985 1986 1937

1Total ¢ 1000 100.0 100.0 100,0 1000 100.0:
t 3 '
1Distrito Federal s 23 2014 13.1 4.2 2.6 2.2
16uanajuato H 7.4 1 6.8 6.7 6.5 6.6 1
sdalisco [ N} 10.3 2.5 1 e 11,91
thexico H 13.4 13.7 13 .3 9.5 9.4t
thuevo Lecn H 8.0 .80 7.3 7.8 1.7 194
0tras entidades [ 39.4 5.6 40.8 41,0 LINN

Fuenter Elaboracion propia con base en datos del arendice estadistico de la tesis

De log  resultados gelalados  anteriormerte oe pusde anferir
gua la concentracidn de establecimienboz oo Lrez entidadaen

faeaerativas las que  aarupan  1os mayores porcenbajes como son

fistrito  fedzral, Esta ez MErice  y Jaliszo  las  cuales
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FParticiparon. en el total ae creacidrn de eztablecimientoz con
40.3% para 1982 vy que para 1%37 s= situaron con carca del 40% del
total da establecimientos; en el cazo del perzeonal ocupads pusde
decirze que son las mismas trez entidadss federativas - laz qus
tuvizgrcon los mayores porcentajes en la absorcidn de la ocuracidn
d=l total de microamprezas que se esparcem a le  largs del
territorio mexicans, ya que diercon occupacidn & cerca del SO0% del
total d= empleoz entre 1932 y 1937 en &1 esztrato ds la

microirmdustria,

JEn relacidn & laz principales ramas produstivas donds se
tbicar los eztablecimientos o donds existe urna alta participacion
dentro del total de la microindustria conm: muzblez y accezzorics

Que & &l paeriods Concentrd a

da madsra corn =l S0.3%3 aliment

carca del 22X dz sztablecaimisntos dantro del estrabtor prendaz da

@

vestir con el 9% y, maquinaria y equips no =ldctrico que =z 1

sagundsa rama &« importancia en la conrcentracidn de

establecimtentoz ya qu2 s& =ituo alrededor del entre 1932 y

1987, d=l tetal de eztablecimientos de  la microindustria. Camo

[t

tablzcimisntos en estasz

rezultado de la alta cormsentracisn de
tres ramas, también &l perzonal  ocupado =& concentrd  en
nuebles vy accesorios de madzra en  alrededor del  24%: prendaz de
vestir mantuve su participacidn  en cerea del 10X duresnte el

z  absorkid alrededor del 204 d=l

Pperiodae vy, produstos metdlic
parsonal ocupado durants el pericodo 1332-1927 dentro dzl conjunto
de la microindustria por rams productiva (véase cuadroz 19 y 11).

La conclusidn a la cual sz pusds llegar d= Loz dabes
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arrojados por los cuadros en relacién a la microindustria, se
aprecia que son traezs las principales entidades federativas,
Distrito Fedral, Estado de Méxicoe y Jalisco. Son tras también las
pPrincipalaes ramas productivas Mueblexz y. accezorios de madera,
Prendas de Vestir y Productos Metalicos: que engloban el mayor
porcentaje de establecimientos y parsonal ocupado, por lo cual se
desprende que ‘estas unidades pProductivaz no buscan estar
consideradas en los ndaclecos indusztriales mas grandez sine -y
sobre todo- en aquellas areas donde existe una dansa poblacidn, y
por tanto, ze encuantran ubicadas en la pariferiza o dantroe de la=

Qrandas urbes.

(CUADRD 10)
MICROINDUSTRIA POR ESTABLECIMIENTOS
PRINCIPALES RAMAS PRODUCTIVAS
(tasa de crecimiento X)

t  RAMA POR ACTIVIDAD @ 1962 1983 1984 1985 1586 1997 3
1Alimentos P - 1.2 2.3 6.2 6.6 5.0
tPrendas de Vestir T - 0.3 0.4 2.8 7.4 031
shuebles y Acc. de Madera 5 - 8.9 8.1 13.2 14.9 12
sEditorial e Inprenta r - 0.5 1.7 33 7.4 411
iHule y Plastico [ 0.6 1.5 2.2 3.3 0.3
iMinerales no Metalicos : -- ~0.4 =22 2.8 5.0 1.3
Productos Metalicos T - 2.1 -3.5 2.4 4.1 -0.3 1
1Kaq. ¥ €S no Electrico 1 -~ L1 .5 5.5 6.0 2.0
tTotal 3 - 0.3 1.0 4.4 6.3 253

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico de la tesis

Para el caso de la industria pequefa pPor numerc de
establecimientos, loz datos manifiestan qua existié una

concentracion, fundamentalmente, en tres ramas productivas que
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zont petroquimica, productos de madara y corcho y @quiro de
transporte; cuyos datos en promedio son: petroquinica qua en el
Periodo 1982-1987 tuvo una tasa de crecimiento en promedic del
16.3%; productos de madera vy corcho tan s610 crecié a una tasa
del 11% en promedio y, equipo de tranzporte exparimentd una tasa

de alrededor &l 11% en promedio durante el periodo de analisis.

{CUADRD 11)
RICROINDUSTRIA POR PERSONAL OCUPADO
PRINCIPALES RAMAS PRODUCTIVAS
(tasa de crecimiento X}

s RAA POR ACTIVIDAD & 1962 1983 1934 1985 1986 1937 =
ifAlisentos 1 - ~0.5 4.6 6.6 6.4 4.5
sPrendas de Vestir t - 2.2 3.9 %6 7.2 L7
tMucbles v fAicc. de Madera s  -- -8.9 &7 9.8 10.8 S5
1Editorjal e Isprenta - -3.5 2.8 5.4 6.4 4.6
thule ¥ Plastico - 0.7 04 35 3 00
iKirerales no Metalicos 1 -- 14 1.3 4.8 30 L4
1Productos Metalicos [ 4 14 1.3 4.8 e 1.4
1¥aq, y Eq. no Electrico 1 -- 6.4 -1.6 35 44 =0.7
1Total - ~0.4 3.0 47 5.7 L9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico de la tesis

En lasz ramas productivas donde mayor concentracién existid
POr perzonal ocupado zon: productos de madera Yy corcho vy equipo
de  transporte los cualez tuvierom una taza de crecimiento en
FPromadio  en el Periodo 1932-19387 de 3. 54, seautrdas  por
Fetroquimica ¥y magquanaria y aparatos electrénicos que cbservaran

uUna tasa de crecimiento en promedio durarte el pariodo de
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alredador el 8% y 67 respectivamente. Con'lo que sa-coteja que en
tres ramas es donde mayor concentracidén hubo de establecimientos
Yy personal ocupado que experimentaron loz mayorez crecimientos

durante el periodo &n cuestidn (véate cuadro 12),

{COADRD 12)
IHDUSTRIA PECUELA POR ESTABLECIMIENTOS Y PERSURAL OCUPADO
FRINCIPALES RAMAS FROMUCTIVAS 1962-1987
{tasa de crecisiento anal)

KA PR ACTIVIDAD  t 1982 1983 1984 1985 1986 1987%/ 1982/1987:

H
H
1

ESTABLECIMIENTOS 1
t i
tPetroquinica - 12,50 10,26 11,63 162713
1Prods. de Madera y Corcho - 9.58 6,23 1437 1107
1Equipo de Transporte - 236 3.98 268 10.731
10tras manufacturas - 21.68 69,87 16,52 S6.12:
3 3
t 3
sProds. de Macera y Corcho - 5.67 1460 10,61 .22 1.67 8.571
tPetroquinica - 6.5 2.4 1.20 5.40 4.4 7.80 1
1Equipa de Transporte - ~63% 1328 .43 .32 2.85 8,50 ¢
sMaq, v AP, Electricos - 9.07 10,01 8.3 63 LR 6,431
10tras manufacturas - 274 10413 472 42,24 1LZ5 4Ll

3
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico.

Raspecto a la industria mediana, podemos decir que  la mavor
concantracidn de eztablecimientos v personal ocupada, por sector
econdmico, Se ublcan en tres ramas productivas fundamantalmerte,
& saber: tabaco, petroquimica y eauipo de transporte; que a lo

largo del pariode 1982-1937, experimentaron una tasa de
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crecimiento en ‘promedio da 297, 38.4% y 18.%5% respectivamente, en
1o relativo al cracimiento de establecimientos v, para el caso
del personal ocupado generaron una tasa de crecimientoe en
promadio da alrededor del 30%Z en tabaco, 46% en petroquimica vy,

16% para egquipo de trancporte {(véase cuadro 13).

1CUADRO 13)
INDUSTRIA MEDIANA POR ESTABLECIMLENTOS ¥ PERSUHAL OCUPARD
PRINCIPALES RAMAS PRODUCTIVAS 1982-1987
1tasa de crecimiento anual)

RAW POR ACTIVIDAD ¢ 1982 1983 1984 1985 1986 19978/ 1982/1987s

ESTAELECIMIENTLS H
s - 1
1Petroquinica - 0,00 150.00 40,00 4D -12.50 W63
sTabaco - 0,00 100,00 2500 20.00 0.00 29,00 2
1Equipo & Transporte - 833 2.9 0,00  37.64 392 18,483
10tras sarwfacturas - -8.88 12,77 198.83 -30.92 Wy LU
1 PERSONAL OCUPADO i
s mm=esestccssmees H
iPetroquisica - 6.5 169,90 MB 1409 289 4557
1Tacaco - -3 7RSS ¥4 4.1 <818 N
sEquipo ok Transporte - -6,80 43,95 Ll %7 48 15,98
tProds. de Madera y Corcha - = 776,09 5.95 1681 42 25,36 1L63 s
10tras manufacturas - ST 132,00 177.85 -36.% 5293 60,41 :

Fuente: Elaboracion propia cen base en datos del spendice estadistico.

De los datos presentados se puede inferir que la industria
mediana & diferencia de los dot  estrakos  anberiocres  -micro vy
paque;'ﬁa industria- que participaron prinﬁxpalmente en alimentoz,
prendas de vestir y productos metilicos: la industria mediana z=
ubica en getroquimica y  equipo de tranzporte lo que =ignifica
procasos de produccidn con un arade de complejidad mayor, lo aue
iinplica montos mas  altos de carital en bienes de inversidn y

fuerza cde ctrabajo, ademds de una mejor organizacidén en tus
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administraciones concatenaciotes

Y

Fequefia indugtria hacia atras y con 1

sector manufactursroe hacia adzlante.

diz la mediana  emprazsz vincula
productive hacia atras y hasia. ac
empreza, Es mensster que la fuerza d

productivas ¢ cori la micro 'y

& gran . emnpr rezto d=l

@y

subraviverncia

la

Ez decir,

&l  grado de encadenamiento

delante con que cuenbs dicha

ez trabajoe cuente con cisrkta

capacitasion, adizetramiento Y capasidas d= muy
cinilares & 1a fuerza de trabajoe de la sran industria. 1o qus

praesuporne una  mayor calificacidn vy productividad bz 1a maro ds
obra.

Ahora bien, la concenbracidn de eztablecimisntoz vy perzonal
ocupado 20 la industria mediana por Sona
Quintana Roo que en el icdo 1922-19%37  zostuvo  unmd taza de
cracimients promedio de 37%  sn aestatlecimisrtos v del 437 =n la
concentracién del  perzonal ocupado. Laz  obtraz  dos sntidadas
federativas que  wxparimentaron tasaz de 1 Fromedio,

respecto a establecimiento: fue Canpe

&l Z1% en promedic: en  rezén a 1
coupade las doz entidad quer lee =
Colima con 21% y  Guerrses con ales
crecimiento pronedio aurante =1 gsrion
14,

Eztos resultades  zon akroe Jdato
qua da cabidad &  fra ansverasian

concentracién de astablecimientos

relativo a su ublcalidn por zona Feod
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madiaria n-:;‘ nec’esar'lamenta bus&a ) laz grand=s urbes como seria al
=asne’ dela micro V. pequeRa ‘indus.tria‘ que e . lacalizan
Princi'aavlmenba_;en ’ie). Listritos Faderal, Eébadcvde Méxics v Nuevo
T ladn. La industria.. mediana. se de;arrolla fundamentalmente en

areaz. donde se encuentran - los mayores recursof naturalas como

Canpecha, Colina v Quintans Koo, que como ex.  zabido, cusntan con

Qrandes yacimiertos de petréleo, aéimismo. == ubican er Tonat que
facilitan el acceso & intercambio ~cen. la - gran induztria vy el
reuto . del  mundo, pusste gue la o industerla madiana interviens
activaments en la rama productiva de equipe de  branczporte. Su
proguccion  se  canaliza particularmesntse  a la demanda de bisnes
intermedics para la aran  induztria vy baene:s firaleszs para el

conzumo social. R

’ - {CUARO 1)

INDUSTRIA MEDIANA FOR ESTABLECINIENTU ¥ PERSONAL OCUPADO
PRINCIPALES ENTIDAES FELERATIVAS 1982-1987

(tasa de creciniento arual)

t  ENTILAD FEDERATIVA @ 1982 ¥:<) 1984 1985 1586 1987 1982/1987s
:
: ESTABLECINIENTOS '
' --- - 3
1@uintara koo - v.00 0.00 100,06 50,00 33,23 36,67 :
1Campeche - 0.00 66,67 0.%0  -30.00 T4 2182
tColima - 0.00  ~40.00 33,93 125.00  -if.1t g
sBaja talifornia Sur - 0,00 -25.00 =303 50,00  6€6.67  11.67:
. thouascalientes - I 18 15145 1053 714 10,83
1¥ucatan .- 6.4 1.7 S5.26  15.00 13.04 10,26 :
1lacatecas - 0,00 Su.00 GO0 <1667 20000 10.67 ¢
turas Entidades Fed, - “2.5t M6t J5AT 0 -201T 0 4003 B.44
H PERSDNA OLLFHIG 1
s eeeemeenaan s
tuintanz Roo - 0,00 0,00 7419 107,87 35.6) A%
slolima - 5.9 -4219 W36 99.67 08 a7
sGurrero had 7490 -36,30 A4 <687 20,68 1316
s Tamaulipas - 13.26 18,99 912 <233 20,39 .81
12acatecas - 10,27 4489 0,32 -4.94 8,07 11.72 ¢
tBaja California Norte - 13,54 2464 -4,00  10.37 1456 11821
0tras Entidaves Fed. il 401 87,49 263.68 .74 117,58 94,08
'

Fuente: Elaboracion propla con base en datos del apendice estadistico
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Una vez analizado estrata  par estra‘t';;:\i: ‘ag pé;{'tivn_e‘n'tl'e hacer
una semblanza én el conjunte cl«_a' los' tres éub_sel:éores 77y a: \"’in de
observar cuai da el l‘os tier= mavor. peso én la concentracidn ds
establecimiento vy perzonal ocupado. De acuerds a loz rezultados

obtenidos en los cuadrces, sa pueds dacir, eh cuante & =u

o

pParticipacion en 21 totaxl d= loz trez estratoz, .quz =3 1

industria mediana la que concentra loz mayores porcentajss & lo

2=1927, va qQua ezTta ze ubloca muy  Por enclmna

large del periodo 19

del 704 en el nimaro de eztablecimientos (véasze cuadro 19,

«CUADRD 15)
SUBSECTOR MICRD, PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA®/
POR WRERD DE ESTARLECIMIENTOS 1932-1337
lestructura porcentual}

H ESTRATO LR £ 1] 1963 1984 1585 1986 1987 3

t MICRD INDUSTRIA @ 128  17.90 18.85 19,09 1843 1&.13:
@ PERUEM INDUSTRIA ¢ 2% 2.92 3.05 3,16 2.9 2,96 3
3 KELINWA INDUSIRIA ¢ 73,08 79.18 78,10 LTS 78.63  T9.66 ¢

3
: 10T 100,99 100,00 100.00  (00.06 100,00 100,00 s

#/ No sa tomaron en cuenta los datos de la gran industria.
Fuente; Elaboracion propla con base en datos del apendice estagistico,

Empero, en  razdén dsl  perzonal  ccupado  quien  tiens una alta
absorcién d= la fuszrza de trabajo, en comparacidn a la micro y
madiana empresa, ez la  pequefa induztria, la cuzal mantisns una
absorcidn  de  alrededor del 463 en teodo =1 FErioda, oo

proparcidn en el total d= lez trez zubsectores (véase cuadre 16).

4 Por razorez metodolégicaz no se imcluys loz datoz, ni
tampoco el comportamiento de la gran 1ndustria, debido a qus ze
pretends ubicar, delimitar &l espectro y campo de acoidn de la
micro, pequela y madiama industria, azi como su comportamisntso en
el periode de eztudio.
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{CUADRD 16)
SUBSECIOR MICRO, PEQUELA Y MEDIANA INDUSTRIA®/
POR MMERD PERSONAL (CUPRDO 1982-1987
testructura porcentual)

H ESTRATY H 1502 1983 1934 1935 1936 1967 ¢

1 MICRO DAWSTRIA ¢ 22,39 22,40 21,57 21,20 21,09 22.19:
t FERUELA IRIUSTRIA @ 46,44 46.47 46,97  45.81 4.4 46,351
3 MEDIAMA DMWSTRIA @ 3121 3L4 346 3198 31,59 31,45

ot ToTAL 160,46 100,00 1000 190,00 100.00  100.00

*/ No se towaron en cuerta los datos de la gran iredustria.
Fuente: Elwdoracion propla con bate en gatos del apendice estadistico.

Ahora bisen en relacion & las  tazas de Qrecimiente que
exparitmentairon en promedic en el periodo 19E2-1987, e pude decir
que para el caso dal numero de eztablecimiznto:z ez la micro
SMPresa 1a que mayore:s aumentos tuve, ya que en promedic crecid a
una tasa del 174, en tanto la pequaia y madiana lo hicieron a uns

taca en promedio de 152 y 144, respectivamente (véase <cuadre 17).

W(UAIRD 17}
SUBSECTOR KICKD, PEQUELN Y MEDIANA TNDUSTRIAY/
POR MUKERO DE ESTABLECIMIENTOS 1992-1997
(tasa de crecimiento anual}

t £51RATO 2 1982 1963 1984 1965 1986 1987 5

3 MICRO IMASTRIA ¢ -- o.n 7.88 6,14 1,49 0.86 ¢
s PEQUERA IMUSTRIA ¢ -- =0.97 7.18 8.64  -2,40 2.81
: MEDIANA IHWSIRIR ¢ -- 0.47 1,03 4.3 6,30 2,43 3
: H H
; ToTAL $ - 0.47 244 48 5.4l 2,20 ;

o/ Ko se tosaron en cuenta bos datos de la gran industria. .
Fuente: Elaberacion propia con base en datos del apendice estadistico,
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Esta diferencia entre el crecimienﬁo de>la micre y laz doz
restantes 2z debido a la absorcidn y tranzfarsncia.qus oz hace de
loz ceantros  artezanales hacia - la  produccidn fabril, e=s dzcar
contamnos que una unidad arteszanal cusnta con‘alrededar chz Eirno
parsonas por unidad, qQue & SU veI estaria wbicada dentro deal
ambito de la MICroempreza Sue COmo sabemsy ez d2 uno hasta guircs
enp leadas, también pusds  decirzse que no es r-e-:eﬁ#r'ia una alta
aportaciidn de  capital oy tecnologia avanzada ] e aran
LOf1ZEICaS10n, Para Eonzr en marcha la empresa. ro fismdo xguarl

pars 2l Cazo Jda la pesusfia y nedians smerani,

(CUADRO 18
SUBSECTOR AICRO, PEQUELA Y NEDIAHA INDUSTRIA®/
POR NUXERD PERSONAL OOUFADOD 1732-1957
{tasa de crecimento anuall

3 ESIRATO H 1962 1983 1934 1935 1986 1987 ¢
¢ MICRO INDUSTRIA ¢ - -0.42 s 477 -0.93 8,69 1
§ FEWERA INDUSTRIA @ == -0.57 815 &R v.78 i
3 REDIAMA INDUSIRIA 3 ~- -0.97 8,09 8.2 -1.60 255
: s - '
1 Tt [ X ] 6,93 6,5 0.4 2%
#/ No se tosaron en cuenta los datos de la gran industria.

Fuentes Elaboracion propia con base en datos del apendice estadietico.

En lo referents &l personal ocupado loz datoz  se invisrten

siendo la medians empresa la Aue  aumento a mayores tasai J
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crecimients, que’en Promadic a'lo large de 1982 y 19387, alcanzs

s migntrasz que la micro vy la pequeda

vtasa:-:‘-rje alrédedor el -1
361G, aumentaron  en ‘un  18.11% y 15.614%, rezpectivament=. Ello
coteja ¥ comprueba lasz concluzicnez anteriores en el sentidy de

que  la- micro pudo hatwer tenido €l mayor porcentajs  en al

wrecimiento del rdmers O szbablecimientoz, pero  que =2in embarac
f

no significd  que abricra mayorss fusnd

de trabajo, =n Lanto la

mediana empresa qQue 3dle alcanzd una  taza de crecimiento por

namero de  establecimientos de alred codel 14X, pudo dar emplec
& una taza da  crecimients por mas del 16X de el total del

personal ocupado en el conjunto del subsector (véase cuadro 130,



II. PERSPECTIVAS DE DESARROLLC TECNOLOGICO EN LA MICRO, PEQUERA Y
MEDIANA.

! E3 un hecho que el propie devenir de la zociedad va
generando una sér‘ie Jde necezidades y exigencias, cuyas demandaz
encuentrarn una caracteristica en comirn, la de elavar loz niveles
de vida del conjunto de la poblacidet ¥ ro mdla de amuella poraidn
© grupo social de altoz 1ngrezcs, O que en 34U Casc TOon Foieedoras
de los medios de proaduccidn, ziro que abargqus a las clas2:s maz
dezposeidas Y marginadas de la sociedad. Ez obwviu que &l proceza
Jd2 transformacién de lar socisdad er dzzarrcllo requisre la
generacién de solucxones. practicaz y corcretas por parte del
Extado y los nucleos emprezariales rectorez vy damiAEnbes del
proceco de produccidn, distribucidén y comercializacidn de losz
bieneg y servicior, a fin de gue ze genaralizen los bensficiocs y
loz frutox del deszarrollo se canalicen hacia loz grupos mas
pobres del pais.

Hablar de la tramsformacién de la sociedad a lo large del
tiampo implica 'una nuava forma dJde abardar el tema de la
educacion,A' investigacidn, la Clierncia vy tecrologis, la
productiv}dad, etcétera. Ex  decir, el propio davenir sccial
impulsa -y obliga a encontrar nuevas formaz de organizacidn,
difuzidn v exténsiﬁn de los avances tecroldyicoz que tperan en
loz paizes dezarrolladoss ' en la adecuacidn de las capacidadez
productivas, institucionales, regionalez, etcét=ra, para absorbar
eca transformacidn e innovacione:z que te gezneran en el resto del
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nurdo, sera ia'tarea fundamental del Estacdo y'el sector privado.
“Sin 'embargo. e zabidoe que en loz paiztes en viag de
desarrollo’ exizten uéa serie de .obstaculos y FProblemas
estructurales propias de estaz‘ aconomiaz Sue iﬁpiden el labre
acce=zo a loz cambioz tecnoldgicos, que van dezde el simple
desconazimianto d= ezaz inrovaciones hazta problemaz ds

mecamzmoz  eficientas de financiamiento y adecuacién en laz

plantas productivas, el =ual refleja un funcionamieanta
tradicional intenzivo en mane de obra, quizdz por  las ventajas
comparativaz © tal wvezr por la ampozibilidad de generar zus

prop1az tecnologias adecuadaz a 1oz paizes subdesarrolladoz; a lo
qua  debemos aRadirlea la escaza vinculacidn a2 10z centros da
ensefansa superiores e inttituciones de ciencia y tecnelogia con
el zector productivo.

L& anterior 1nos permite llegar & una azeveracidn importante,
@3 necesario -que exizta. un  d2sarvollo en las innovacionew
productivas, financieras y ‘educativas {enseRanza v ca;acttagion),
en <i de la ciencia y tecnologia, va que permite llevar a cabo un
desarroilo Yy crécimiento mayor a la econcmia, asti como elevar los
niveles de vida del conjuntoc de ta sociedad. Haciendo una brevé
samblanza histérica dal dezarrolle ecormdmico de México obzervamog
que en scsus primeras etapaz el objetive erioritario fus la
satisfaccidn de laz necezidadez basicaz -alimentacidn, salud,
vivienda y educacién-, qQue 1mplicaron la creacidn de emplecz y
unidades productivas, explotando sus prropios recurzos rnaturales y

humanoz bajo el influjo de la andustrializacidng una segunda
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etapa que se vincula xl hecho de la abcorcidn y gensralizacidn de
laz nuevas tecnoloegias que permitierorn reducir los  tiempos y
abaratar 1oz costos de praodJuccison, agilizar la distratucidon vy
conercializacidén de loz productos, elevar la productividad y
capacitacion dal empl2o vy en a@snsral, aumantar log niveles de
comzraetitividad con el exterior. Y por altimo, una tercera fase
que  la dencmiraremos la revolucién tecnolégxca-mo induztrial-,

a la

que  awns México no entra de  lleno, ézkx ée
robetizacidn y microslectrénica de  los  procesos productivos,
cuyos sactorez e pusden caracterizar por utilizar una alta
tecnblagia o tecnologia cofisticada. ‘

En conclusidn, tenemos en laz primeraz etapas del desarrollo
una  enorma brecha tecnolouica con respesto a los paises
desarrollado: ya que poit lo general se utilizaban aun procesoes de
produccidn tradicionalas, habia poca o casi rnula articulacidvn corm
lot certroc de ensefanza suparior y mucho menos cor ciencia y
tecriologia. Contaban con maquinaria y eanpo de tercera
gozracion  tecnoldaica respecto a lor paises dezarvolladez o

fuzrorn que &l acerve de

induztrializados. Lags razones empiric
conocimiento cientifico de eza  ¢poca tenia eucaza aplicacidn a
las nacesidadesz coneretas cdel 1ncapiente dezarrollo incdustrial y,
lo que ez mads importante, la historia moctrd que por lo general
la tecnolegia surgid de tecrnoleogia previa vy la tradicional era la
umeca disponible emn asuel tiempa, hablardo =zobre todo de la
hacienda (en la agricultura) vy los centroz artesanale:z  (en lasw

manufacturas). [Esto hizo que con el devenir histérico de los
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raizes en vias de dezarollo come es el caso mexicano exista una
brecha )mportan£e entre la tecrnlogia tracticional y la rueva
tecnologia g2 loz paizes dezarvollades. De alli su impozibilidad
de alcanzar un dzsarrolls mas o menos adecuado al de loz paizes
induztrializados Y que internamante Bigan dandose lo=z
desu=quilibrios estructurales entre regiones vy la dezizvaldad
éocial, cea aun tema de debate entre loz hacedores de la politica

econtmica.

2.1 Grado de wutilizacién, K y endogeneidad de tacnologias
extranjeras.

Ellp(oblema como ze perclbe es  muchs mizs  complejo Que- la
simple abzorcidon da  nuevas  tecnologias, vya que ez mnenenter
determinar y adecuar la tecnolaogia de acusrds & laz Propias
naceszidades de la =sociedad mEx1cana que tienz muchas variablez y
zolo algunasz de ellus son estrictementg tecnolégicas. Ademds que
los procaszos de produccidn zom por primacia intenzivoz an manc de
obra & diferencia de loz paises dewsarrcolladosn que son intenzivos

ciones

er capital. Ex por ello qua el Estade v laz instit
priV§da5 encargadaz en la materia, tendréan el compromizo da
‘generar ‘nuevas  tecnololias  acordes a los requerimisntoz de la
nueva sociedad y que na se limiten a la sinple endogenizacidn de
las innovaciones vy la nuava tzcnologia dezarrellada fuara de
nuestras fronteras,

En tintesiz, éctos agentes econdmicon deberan llevar el
desarrcllo de tecnologias de produccidn que permitan dismirnuir
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las desigualdader, deszequilibrios é;trQCtu}aies,i‘sahisfa:er laz
nzcesidades bizicas de la poblacién y cﬁﬁduci& &l- conjunto de los
actoras econdmicos a una pSrtchpacién méyor en el - rumbo da laz
deciziones, =zelectividad vy en la adquisicidn, incorporacion y
abzorcidn de la tecnologia importada </, en materia de la
produccion, distribucion vy esfuerzo cientifico-tecnslégico. Com
.ello se intenta romper &l control quez ejercen un Pumere limitada
g granded empresas nacionales y traznacionales, asi com: de laz
1nstituciones y monopolios naturales del sector pablico.

Far toda lo anterior reszulta cbvio gue la tecnologia ro sédlo
se cilrcunscribe al  ambite de la produccion -aunque resulta de
mayor relevancis cuando %e analiza el crecimiento econdmico par
la puezta en marcha de nuaevas tecnicaz qus  elaven la
productividad, la competitividad vy abatar lox coztos de
produccion y aumenten loz rendimientos del capital-, zinc también
pueda haber aesarrollo tecrwldgito cuarde ze lle=va & cabu una
divizidn del trabaje al seno  de la empresay cuando la

organi1zacién jararquizada de éxta ze reestructura, simplificanda

procesos de admimiztracion y toma de decizicnes; en donde exizte
ithrovacliones en 1oz bancos e inztatuciones fihancierasn, cuando fe
dan nuavas Bportaciones en el ambbito crzmntifico -—textoz,
1nvaestigaciones, etcdtera-; en los caszosn donde e da  un
dasai'rollo de eroveedores, tanto en &l cazo de bienez de carital

®/ Al realizar una busqueda de tecrnclodia fuera de nuestrasz
frontaraz, e dJdeberd conziderar w lag opcilones tecnoldygicas
cumplen cor los requarimientos prorios y adecuados para el paiz,
tanto desde el punto de vista de la eficiencia privada, como el

de la eficiencia social.
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como de= insumos corrientes  para opaeracldn, ya que puade éer de
gran envergadura para mejorar calidadez, rebajar costos, adaptar
di=sefoz para los nuevoz Productos en localidades particulares. en
laz patentas, en la =zustitucidm de  importacionzz de productos
zinplez y complejos, etcétera.

Este ez de gran  importancia debida a que loz cambios vy
tranzformacionez Jde la tecnelodia vy ia creacidn da  huevaz
inrovasiones campretdarn  corocimisntos sobre productos, procezos,
orlanizacidn, mébtodoz vy zZiztemaz, stcdtera, Su origsn pusde ser
el empirismo, la prusbta v el arrcor, la investigacidn cientifica y

tecnoldglica, como  tambidr  pusds darsa  poar una  tecrioloaia

endogenizada ~entiendaze 4zta como la incorporacidn de tecrwlogia
del extericor en el sector productiva macional- previamsnts que dz
For rezultado el cumbio y mejoramiento en su adapbacion glevands
laz condicicones econdmicaz y los niveles dez vida d= la comunidad,
debido en parte, & laz mejoras qus se dan en laz caracterizticas
técnicas y ezondmicaz ¥y, por la ctra, a que ze ganaran entidadesz

productivaz v emplecz formales.

Ezta brave zemblarca di la qensracion, ool
adaptacién de la tecnoloaia en economias que estan en proceso de
dazarrcllo ha sido menezter resslarla, en virtud ds sbarcar um
mayor conocimiento de 1o qusz significa el cambio tecrwldgico en
el gactor marmfactureroe y particularmants en loz sztratoz micro,
Fequesa y mediana induztria y, como ezta 3z generaliza al
conjunto da la sociedad. Ezte preambule fue necesxrio a mi juicio

para poder entendsr cuales zon los obstaculos y limitez a loz qQua
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ze enfrenta la micro, pequeda y mediama enpresa en acceder a los
cambios ¥ transformacionzz de la tacrologla  sea ézta da= origen

nacional o extranjera, que @3 razdén de analisis  en el presente

) capitulo.

En 1la década de loaz  ocherta se hace necesaria la
incorporacidri de  la  llamada tercsra revolucidn cientifica v
tecnoldalca, ya due reprezenta a un  nunds &0 franca expansidén,
cransformacidr y modernizacidn. El factor tecroldgloo es un punta
clave del dezarrollo par;—s cualiuier paiv y nas para 1los que estan

2n vias a2l desarrollo como es &l cazo di Menco.

En el periodo que aparca o2 19382 a 1937, el cv‘ecxnu;':nta
incuzirial del pais %2 relaciond con las ex?or'tacionez petrolaras
en  meror -' medida,  pero sobre todo con  las  exportaciones
manufactureras, ya que dstas e diversificarorn vy su produccicn
crecid er forma dindmica, lo que se tradujo en incrementos de las

importacioves hacta el sector industrial; debido en parte. & les

pPropiox requerimientoz de expanzidn y demandas de inzsumcs
interm_ediaﬁ y bisnzs d= capital -que  en =0 gran mayoria del
sactor 1nduzstirial  son bieres importadoz, dada lae escaza

articulacion interinduztrial v la baja produccidn d2 maJanaria v
equifo de complaja suztituci1dn- vy o la obra, debido a que eztos
Procezox de produccidén, Ponen 2] a2nfaniz en la variable
tecnolégica 4ue e un elamento sugtanciral rara  elevar 1a
productivigad y compatitividad, wiendo ente el propénito que
busca madernizar y resstructurar & la actividad econamica en su

conjunto.



La creciente dinamizacién de  la tecnologia no es exclusiva
de loz  zectores que involucran alta . tecnologia o tecnologia
Fofizticada, sSino  qu2  dinvolucra @ crecientemente | los | llamadog
ieCCOreS tradicionales ~micro y peduefa induztria-, en dond: por
terner mano dJde obra barata tienen ventajas comparativas v el
aobiierne ha aasarrollado Yy asumida come  legitima, promaver y
mantener la irmavacidn de las indusztriaz a través de todo tipo de
apoyos financieros y de politicas comerciales favorablesz.

- Por ello ez naceszario quz el Estado mantenga un papel achtivo
en =l desarrollo de la infrazztructura tecnoldaica, evaluands en
profundidad suz  carercias, & la luz de laz nacezidades del
entorna  econdmico, apoyarda  en  magnitudes . importantes a los
programas de investigacidn y desarrvllio tecnoldgico.

Loz programas, su diueRo vy aplicacidn, as{ come las

pulitic ‘en la materia debatran rezolver el problema e
adaptacidin, creacion y endogenizacidn de la rueva tecnolowsia,
para lo cual e tendran dque ventilar y resolver losi siduisntexn
gspectos; i) la existencia de una demanda incatizfecha de un
bien, producto vy servicios 1i) la pozibilidad da slaborar un
Froducto de mayolr calidad y a un menos precio, lo  que presupone
el &batimiento de loz costoz  de produscidn, diztribucidny
comercializacién por unidad producida; {ii) elevar‘los niveles Ae
exportacidn con el  consecuents  aumento de la competitividad y
Froduccidn de produstos que antes 36lo erann producidos vy
sdquiridos del exteriors iv) mejoras en la calidad y eficiencia

de la planta productiva, cuya flexibilidad &l cawbio vy
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medernizacidén permita llevar a cabo un procezo de sustituciédn de
importacinones, primerc de bisnes y zervicios  de facil procssc,
hasta alcanzar la sustitucion de aquellos de conrleja
suztitucidn, sobre todo em la rama d= tienez de  capital-
maquinaria, partes y equipo- rezaltanda los activer fijozs v) la
agilizacidr en los procezos de distritucitn de mercancia y

zarvicices, asi come zu comercializacidn; vi) la modernizacion d=zl

nacLor f)nén:lero{ capaz dz canalizar loi recurios
optima, eficiente Yy ag1lizar e innovar los  1nstrunentos
financieres, Que permitan desde la micre hazta la  gran induzbria
contar con el gpoyo adecuado a =us Proplas necezidadst en materia
de financiamiento vy, vii) Fomentar la creaciorm y  aplicacion de

la, aQue

n

centros pProductiveon de pequela, madiara  y  gran esc

lave el

Wt

posIbilite e} aumento del emplec productive vy en =i
bienestar de la sociedad.

El cumplimiento de laz anterirorez medidas e instrumentos ru
es nada Facil, para ello se reguisre del plans conocimients de
los ectratos micro, pequeRa Yy mediana empraia, wn SUs

operaciones, adninistracidn y produccidén, ya gua no cualauisr

tecnoloaia &z dptima para los trez, cinge qQue el diz

programas y proyectos, tanto de} Estade  como del pravado

debaran analizar la factibilidad y eficacia del proyecto de

tnversion o adecuacidn gua fe intente poner 2N mars
La caracteristica, tipro y particularidad en la  toma de

rd Aer

decisiones rezpes

a la innovacion  tecgreeldsica a

alaborada en razdm de la empiria y contexto especifico de cada
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estrato zobre el uso, adecuacidn y adaptacidn de la técnica a
utilizar y a desarrollar en el prﬁu:ezl;- eroductive de cada
estrato, ya que et de gran importancia ctorgar una tecnologia
adecuada a loz requerimientos de la micro, pequeRa vy madiana
1nduztrias For el hecho de que rio cual‘quiar tecnoleaia, ni mucho
merms laz generalez © _c_;lobal.a-.r. puzdett ser wtilizadas y sobre todo
tendran la mizma eficierncla y baneficios para loz tres estratos
manufactureros.

Lo anterior es de agran  importancia sara loz  programas y
proyectoz y zobre todo para leoz hacedoresz de politica econdmica v
gruros emprecariales, cuya preccupacién y  tendencia sea la de
1thnavar  y  resstructurar  la  planta productiva,  ati  coms la
Jdistribucidén v comercializacidén de los biernes y zervicios. que
-:On:.tn".uyen lags actividadez econdmicaz d=2 la micro, pequeda vy
mediana empresa. Ya Que de no tomarse en  cuanta, pusden incurrar
en una radecuada planzacidin en  la  produccion,  seleccion v
sdaptacion dal Froceso  y de log equiros dae produccidng
1neficienta localizacidn  de las  plantazs uzo  inadecuado d2 loz

recursos financierss y hunanoz, 1oz cualezs generan distarciceos

=n el proceso de produccion detide a
inverzidn en activos fijos, equipoz é instrumentoz o en el cazo
de hacer dal P’roceio un uso intenzivo ern mans de obra, etcétera.
For lo que  una adecuada endogenizacidn, abzorcion vy
adaptacion de tecroloaia, se  deberan  taner en  cuznta log
elementor técnicos. econdmicos, finencieros y de organizacidon que

permita visualizar las ventajaz vy dezventajaz econdmicaz de la
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adauigicidn, construccion, instalacien vy operacion de una
innovacioén kecnolégica, para que asi no se incurran en las
ineficiencias e 1nadec§acxonez de la puesta en marcha tanto de
programas y proyectos, como de la innovacidén empirica o practica
de la  tecnologia; es decir, tomar lo particular de cada estrato
(micro, pedqueRs y mediana industria) y elaborar ezpecificamente
una paliéxca de cambio y transformacidén tecnoldaico, que nos
conduzca a una mayor eficiencia, calidad y competitividad,
elevandn con ello los randinientos ecorvdmico:s vy accéder a un
mejor desarreollo induztrial y un melor mivel de vida.

El wcrecimiento induztrial v la mizma  actividad seconamica &

tatilez en  la

nivel nacional , ha crzado Sifarenclas
productivicad, calidad y competatividad der-tr"o y fusra de laz
diztintas  ramas Productivas, caino a 34  vex han generado
dezequlli:brlos estructurales intra e intersectoriales, entre vy
sobre los estratos, etcdtera. En el sector manufacturero -y en
las actividadez urbanas en general- es domde se ariginan el
Problema mas importante de adopcidn tecnoldaica, aungue también
ubicamos la desigualdad entr"e zonas urbanaz vy ruralez  d=l pais.
En la industria se observa uha mayor depzhdercia t&onica vy wna
lenta abscrcién de mano d= obra -com la calvedad o  excepeidn de
la micro ‘y pequefa induztria, Que  son Procenont productivos
itntensivos en mano de obra-, ademas g= zer la induitria el zactor

que recibe el gruezo de la inverzidn Pacional.

La realidad nos= meecstra que 2o las randss corporaciones

las que conztantementa e encuentran an  la irvestigacidr para
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dasarrollar la tecnologia y genszrar innovacionaes tecnoldgicas ¥y,
canalizadaz & nuevot productos, ProcezOs, ejuipo ¥ maquinaria.
Pero que sin embargo, no podamos olvidar el papel que juega
lasz  ewmprezaz trasnacionales y las grandes empresas nacionalez,
qua por el hecho de ser grandes corporaciones garacvtizdm la
endogenzidad de la tecrnvlogia, va qua pusdzn ¥y en la epractica
controlan la antéaua, transferencia e inmovacidn de la tecnclogia
BN Uz necasaciamente lai eszcalas naz pequafas pusdan enbrar en

tales irmovaciorss y transformacicones,

tao  anterior debido a «gque  las  empr

transnacion,

dominan laz  ramaz tecnolégicamsnte mas dirdmican, por lo tanto

tienen mas dJdenanda tecrnldgilca del y obviamante mayor
control en s=u tranzferencia y absorcidn, que por lo regqular san
Procezo productivos quz involucran mayores montos os capital vy
P ende controlarm la lrpwvacidn tecnoldgica, monopol izandola.
Suws filiales utilizan la tecnologia | de .las cazas matrices, la
demernda dirigida &l sistema de ciencia y techolovaia nacional s=
limita a los esztudiosz de preinverzidn vy dz:  mercadn, en  tanto el
grado mayor de tecrologia utilizado ez el gemerado e la matriz
Azl pais erigzn de la empraza.

De laz emprezas nacionales se sabe qua laz  aiociaziones &

capital extranjero son m

"

crecient y estén conscientss de la

¥/ Encargando dichos proyecto: a las universidades de alto
nmivel tecnolagico Y cientifico, a inztitucionez gpublicas
encargadas y especializadaz en la materia, de industriazs
raraestatalez (moriopwlios naturale enpre=zaz da alto gracdo de
tecnificacion, etcétara) como a la endogenizacidn de tecnologia
de los paizes induztrializados.




importancia de la tecnologia, que aquellas que 1nvoluc%nn mayoraes
Porcentajes d& capital mnacional, pero por tenar un SOCiD
extranjero la demanda de tecnologia se orienta al exterior.

La fuente de conocimientos técnicoz v procesos tecroldgicos
zon de origen principalmente extranjero debido al alto nunero de
filiales de emPprecaE quae se instalarn en rnuestro pais. Exizte un
vincule estrecho entre empresarios mexicanas exportadorez en aran
escala com importadores de bieres de capital y eauipo de empresas
trasnacionales.

Esto hace Que ellas sean en la practica laz promotoras del
desarrollo y constituyan =l proceze de  tranzferercia de la
tecnologia hacia las eszcalaz productivasz de menor pazo y tamaiio.
Que en muchos de los casos transfiererm dichaz tecnclogiaz hacia
la mediana industria que ésta, & Tu vez, relega & la pequsiia
industrias; sin embargo, para el case d= 1la micreoinduztria la
transferancin da tecnolodia esté dada por la tradicioral, auniuse
en la practica muchaz de aztaz tecnolofdiaz tradicionalasz son
Frerfeccionadaz y tranceformadaszs en el propic proceza praductive de
la microindustria. v

Dabido @& 1loz bajos recurszoz vy escasa articulacidn vy
organizacion por parte de los estratos micro, pegueia vy madiana
enmprega, &stas no  pueden endogenizar ni tawpoco  cubrir los
egresos que sionifica la elaboracién de planes, programas y
Froyectos de innovacion tecnoldgica, en  general  sus ezcaso:s
recursos se destinan a la creazién de tecnoleogias propias con

baze en lax tradicicnales, como en la ab=orcién de« tecrologias
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que resultan obsoletas o poco eficientes para los estratos
IUPEriorex, E'{- por ello.4 que resulta necesario vincular sistemas
da coreracidn entre las empresas: con las grandes corporacioras
nacionales y transnacio-nales. para lograr una base .becnohﬁgica
local, procurando evitar al maximo la dependencia total.

Las rnaecesidades tecrnolégicaz del subszector micro, pequefa vy
mediana 1nduztria tom grandes, sin embargo, se percibe ura
tendencia pot adynrir tecnclogia del exterior; ya <due la
existente en el subsector aun es insufn:iente Y &N muchoz cazos
obzoleta, aurdue pParaddjicamente hay alguros sectores de avanzada
como ec &€l cazo de la gran “industria, empresasz monopdlicaz y
oligopdlicas, traznacionales, etcétera, como la:z ramas o sectores
llamados da “"punta” siendo la biotecnologia, electrdnica
e informatica, entre ohraé.. Paro que aun no se desarrollan por
completo vy se localizan de forma muy incipiente.

México adquiera del exterior mnaz del $0%Z de sus
requerimientos en materia de tecnologia, lo que implica un escaszo
avance en eszta materia. Lc:s ultimos afhos revelan qQue el
desarrollo tecnoldgico deke estar financiado y dirigido, sobre
todo, por laz organizacichne: productivas, cuyo esfuerzo dasbe ser
apoyado por las politicas publicas apropiadas.

En lo referente a las induztrias nacionales y en especial a
las unidades micro, requela y medianas, es inegable la necesidad
que tienen de <ontar con los  instrumentos tecnoldgicos de
vanguardia que’ les permitan alcanzar un grado mayor de

o rrollo.
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Pa ahi quea la tecnologia en la industria mediama y rpequela
tienern grardes posxﬁilidades de mejorar sus procescz productives
y elevar el grado de competitividad, por zar flexibles o faciles
de adecuarse al cambio, ya que éstaz no rquieren de arandes
desemnbolios financieros y de recurzos bumanos calificadozy con
una alta potencialidad productiva. Tomando =n  cuanta ectas dos
caracteristicuz, se deben' utilizar inztrumentoz adecuados qQue
fortalezcan la vinculacidn entre lag diferentez =zcalas
productivas, a través del uzo de tecroloaias apropiadasz.

Aci, ze podrd facilitar €l acceso a la tecnclodia y apovar a

la induztria que esté realizando el cambio de csus  pr Y
Froductos para mejorar la calidad, diseMo y prezentacid los
mismos, tanto para el mercado  interro coma Para 2l d=2

exportacidn. “Es posible que ezto ayudarid a seguir =liminzeds la
brecha techolédgica con loz paizes industrializadoss adandz de que

laz ewpresas pequeMas e preparan, vy por tante, =l rigsgo de

fracazo, por la falta de conocimiento vy previsidn as uan
Garibay (37)).
Ez un heche de gque las industrias analizadazs tiensn

problemas para mejorar sus productos y procesos debida en parte,
a la capacidad técnica y aprovechamiento de zu planta inztaleda,
como al ezcaso apoye financisres de laz instituciones fpablicas v
privadas, por la  otra. A zu vezr enfrentan problemaz de
organizacién y articulacidn con  los demaz  sectores productivos,

comeo de los propics estratos en cuezstidng lo que va a estar muy

relacionado con loz factores administrativoes de las emprezaz
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hacia el interior de ché una dJda ellas, es decir, loz aspectog
opetrativos  como la direccioén, .Plnneaclon, comercializacidén,
Jerarqutza;:icm del personal, etcétera. Asimismo, eszta falta de
o{'oahizacion se revierte & la rama en la qQue s=e van ha
dezemtolver, con problemas de desigualdes en su desarrollo,
de:aqullibrioé estructuralez ¥ dezarticulaciones intra e
1ntersectoriales. Qusas ello reszulte por la TCaso conocimianty
da los avanrces tecnologice o porque la  infraestructura es
inadecuada en la ublcacien donde e localizan, <que  impiden vy
obstaculizan la abscorcion, dezarrolle y adaptacion de las ruevas
technoldgias.

Por lo que resulta importante ubicar el ambkiente, localidad,
region, etcitera en el que se encuentran, ads=maz de visualizar la
rama productiva en donde se ubican como laz interrelacionez que
pueden tener con loi demds estratos vy ramaz, aue eztam formando,
la rama industrial a‘la que pertenecen las empresaz y donde se
circunscriben en la economia nacicnal vy en la economia
il':tet‘nacional, coma & TU vez coracer los programas y rroyectos,
asi como laz politicaz econdmicas v tecrnclogicas del ':lob‘ierno,
Para tener acceso al cambio tecnoloegico.

En gensral ez necezario que exx;bav .una fuerta participacidn
cde las inztitucionez publicas vy privadas en la transferencia vy
elaboracidn de programaz v rroyectos a favor dal cambio
tecrnolégico en lan  emprezas, para due  éttas  dezarrollen la
capacidad de manejo interma de laz nuevas técnicas, geztién de

tecnologia ¥ & la vez eleven su productividad y competitividad
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interni y externa, lo que permitird & laz emprezas tener un
manajo vy conocimiento adecuado dé la ta=cnologia exiztente a
intensificar l& reconversidn de suz plantaz productivas.

Ef.}:os apoyos extarnos a la:z emprezaz, pero necesarios, en el
sentido de procurarles aharros financieros, técnmices y de
capacitacidn, enseXanza y adieztramiento, quama de etapas en la
Fueba v error de la tecrnologia, de estudios, wbtcétera. Es dscir,
laz permite omitir etaras de  buzcar, avaluar vy comparar
tecnologias, y lueéo poderlaz, adaptar y asimilar esas técnicaz a
BUE  Procesos pProductivor. Lo que obviamente no estarian en
posibilidad de colventar empresas que ze ublcan en la micre vy la
pequeiha induztrias ezta falta de capacidad ez uno de loz nmayores
obstaculos para la transferencia de conocimientos &l zector
productaivo.

2.2 Nivel de investigacidn tecnolédgica nacional

Se hace eviderita qua &l tratar de adguirir y adaptar lazs
tachologias mas apropiadaz, Para law empresas vy &l nedio en el
que e circunscribern, sucede Qque er lugar de maximizar los
razultadoz obtenidos de esza adyuizicidn se confunde con alcanzar
algunos ahorroz en los costos de produccidn, sienda  en muchas
occasionez resultade de la drigmnucion en la contratacion  de manc
de cbra a corto y mediano plazo, y del mejoramiento en la
calidad; ventajas que desaparacieron en el largo plato, cuannds se

preczaenta la ohgolecencia de los eauipos © procesos; entonces
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resulta obvio que el trabajo de planeacidn a largo plazo de laz
otraz variables Jde la empreza no sa armonizé con la variable
tecrnolégica. .

Esto viene & colacidn, debido & que lo dptimo es que la
innovacién tecnoldgica en =i tiend=2 a mejorar el desar}ollo del
zector productivo y a elevar la calidad de vida da la poblacidn
en U conjunto, a travas del suminiztro de mejores productos v de

T mwayer calidad a los conzumidoﬁes a un menor cozto de adauisicidn.
$Sin embarao, no se debe perder de vizta lo ya expussto, porque de
lo c?ntrario el rezultade no zeria zatisfactorio para la empresa,
M para la zociedad.

Er este sentido, ex importante que eztat  enpresas que
integran la micro, pesueta y mediana industria astén al tanto de
las caracterizticas que la £ecnolog£a presenta sesun la  rasa en
donde se& ubiquen y asi alcanzar el beneficic mésximo en su
produccidn, distribwcién y comercializacién de zus productoz.

For lo anterior ge puede deducir la siguients aseveracion,
es muy dificil para loz estratoz micro y pequela industria
zolventar 1os esztudios ¥y procesos que  jmplique la  abzorcidn de
nuevas tecnoleogiaz, por 1o que la mayoria de enpresas que e
encusntran ubicadas &n lo3 doz  estratos  antezx mancionadowm,
tiendenn a buscar otraz formaz de allegarse a la tecnolegia. El
acceso a la  informacién de las 1nnovaciones  tecnolégicaz
fundamenrntalmente == da ror loz siguiertesr medios: revistaz
especializadas, feri1aszs y eaxposicionez. Fara el cazo de 1la

microindustria la forma de acceder a los cambios tecnolégicoes o
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por lo meros terer conocimiento de éstos es por medio de revistas
especializadasda cuyo porcentale es de 30.9% y 17.2% en el caco
de ferias y exposicionesz, &entro de la estructura total de formas
y madios de allegarse a la tecnoleodgia, da acusrdm a los datos
arrojador para 13935,

Para el cazo de la pequeRa enpreca en @ze afo  es la mizna
estructura porcentual Qe la mizr  en  razdén de revistas
especializadas, empero para €l caso de accedar &  la tecnologia
mediarte ferias vy expozicxoﬂés 23 maver el porcentajs que acupa
va que éste se citua alredador d=l i9.4% vy, para la wadiana
wndustria zon  laz revistas especializadas en la materia laz qus
tienan el mayor porcentaje demtro de la estructura porcentual de
formas de allegarze a laz nuevaz tecnologiaz ya que édste alcanza
riveles de masz del 23%, sin embargo, para el camco de feriaz vy
expoziciones z¢lo participan conm el 17.32 del total de medioz de
acceder a los camblos y tranzformacionss de la  tecncologia (veaze
cuadro 19).

En el caszso de la induccidédn da techologia mediante siztemas

de capacitacidn y adiestramients cusntan con

% ¥ EEminarios
qu=z para 1oz trez eztratoz en promedio ez de 13,26 dentro de la

astructura porcentual y como porcentaje del total de emprezaz que

utilizan esos medios de= absorcién de las ruevas tecnolozias,
rezulta ser’ la mediana enpreza ia quie  mayotr  porcenktaje obbuve
para 1985, v& se sitlo en 16.4%. Por  lo tamto ez evidente qu=
existe una reducida y erndeble difuzion vy estudios a nivel

inztitucional de este factor tan importarite para cualquier
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economia, que .intente acceder a los frutos del progreso técnico 'y
dejar de depender da las inhovaciones del exterior (véase cuadra

19).

(CUADRC 19)
MEDIUS PARA OBTENER INFORMACION SOBRE NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LAS EMPRESAS A NIVEL DE TAMAMNO DE INDUSTRIA

Tamaho Convencionzz Feriaz Fabricante -Revistaz Curszos Otros%/
de Y Vendedor Ezpecia- 14
Industriales Exposi- lizadas ' Semina-
cionec arios

Mediana

Fuente: Encuesta induztrial, NAFINSA. Mexico, 1785,
*/ En ente cuadro s« omitio low porcentatez de la grandes
empresas ¥y aquellas que no utilizam ningun medio para obtener la
informacion, por ello no se presentan los totales.

A manera de conclusidn, ze pueda afirmar que  la
modernizacién industrial, r:.equiere del dezarrello tecnoléaico,
rarticularmente en ias ramaz estrtatégicaz de la economia,
considerando a la micro, pequeha v madiana induztria, habrd que
ifvertir en el future inmediato fusrtez cumaz de capital en la
xnve.—:tigacién e innovacidn tecnoldgica, . Que & sU vez implica la
articulacion de procesaos productives con las diferentes areas de
ensefanza superior en materia de ciencla y tecrologia. ¥ tendré\;
que ster &l sector privade quien participe mayoritariamente en
este proceso de transferencia de tecnologia, puesto que entramos
s una etapa donde la economia del sector publico dizmiruye su
tamanRo y participacidnr, debido a la dezincorporacidn y
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'privat;izac_ibn de emprazas exztatales gque e inicid a partir de
1983 y que ain no ;'na concluido.

La ' estratesla "que  dsberan seauir los  interesados en el
cambio con el conzecuente beneficio zocial y para crear una baze
tecnoldgica mas - articulada, especializada y compztitiva cdeberd
auJetar:e'a loz ciguientes puntoz:

1) el dezarrollo de tecnolaias autornomes © Con el apoyd
de centros de inveztigacidn y dezarrollo tecrolégico

nacionales & intarnacionales;

1i) la tranzferencia de tecnologia a la empresa vy su
asimilacion, adaptacidn v gensralizacidng

iii) la adaptacion de las tecrologiaz transferidaz 1o
cual permitirad =u poikerior innovacidn y odifuzidn vy,
iv) la  promocion de inverside extran)era  dorde

conztituye un  vehiculo apropliads de incorporacidn v
endoaenizacidr da2 la nueva tecnslogia.

La estratigia de difuznidn darad prioridad a la abzorcidn de
tecelogiaz madurac  relacionadas con la  produccidn de bienez
bazicoz y la incursidn en ruevaz areaz de desarrcllo tecnoldéaice,
apoyandn  fundamesntalmente a la pequeda y mediana andustraa,

quienes tiehen mavor posibilidad Jde estable

zrse en localidades v
zectores aun tradicionales, para mejorar su eficiancia, calidad vy
comp2titividad de laz empresas dque constibtuyen ezo:n Joz eztratos.

La anterior eztrategia de azimilacidn consistird en aroyar
la automatizacion selectiva dz la plantad industrial por medio de
la adquizicidn de tecnclogiaz rnuzvas que fortalezcan al zector
industrial endégerno vy a ramas sealectaz del zustitutbive de
importacionez. La estrategia ze basara inicialmente en la
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transterencia real‘deAtecnoloqia. y & medida que ce dé el proceso
da azimilacidn e innovacidn se dejarid de adguirir tecnolosia en
el exterior, ya 4qQue estardn las emprezas en posibilidades de
Qenerar sus. propias innovaciones tecncoldgicas, - que incursione
 tanto en la operacidn administrativa-operativa como de el propio
proceso productivo.
‘E= muy importante desztacar el papel que juega el desarrollo
Yy la inrovacidn tecnolégica para el crecimiento del sactor
industrial; lo que hace mas competitivo, eficiente y productive

al sector para zatisfacer laz recezidac dzl mzrcado interno vy

las ventajas conparativas d=l mercado  externc, azi como  la de
elevar los niveles de vaida de la sociedad,

Una vez analizado los problemazs que enfrenta el zubzector de
una  marera  global, as  pertinents  rexaltar la importancia vy
caraciad que  tiene cada estrato en el desarrollo de tecriologias
propise ¥ 2u aplicacidn =n lag distintaz fazes del proceszc d2
produccion, a fin de esclarecer y obzervar el grado de
tpotencialidad corn que cuenta la micro, pequelRa Yy madiana
industria para desarrollar sus propias tzcnologias y 165 campos
dorde laz aplican fundamzntalmante.

En el conjunto de loz eztratoz =a percibe que la induztria
mediana tiene él mas alto porcentaje de emproszaz que dezarrollan
sU Propia tecn&logia ya que se ubica en alrededor del 60%,
porcentaje muscho maz alto al gue dezarrolla la gran induztria, v
su canpo de aplicacidn esta dado furndamentalmente en el proceso

productivo; a la industria mediana le sigue muy de cerca a la
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regueRa industria, 1a cual tiene un S6% d= participacion en €l
total de empresas, qua dezarrollan su propia tecnologia, la cual
estid casi iaual & la participacidn que exparimenta la gran
industria que eg del S6,3% y su campo de aplicacidm ez er sd

proceso praductiveo. L microindustria tan solo particira con el

47% en el desarrolle de su propia tecnelogia vy zu aplicacianraé.'7

similar a la de la paquala induztria.

En e=zte sentido, se& obzarva que en lavmxcroxnduthXa 2l
porcentaje de emPpresas que dezarrallan tecnologaia profia ez
alrededor del 477, Yy =ug campoE de aplicacidn  ezta dado
fundamertalmente en el procezo productivo v en el  dizsfio de
productos, qQue tieren una estructura porcentual promadia O 374 v

33%, rezpechtivamente. La industria  pequela dezarrolls zu propia

tacnoleogia en 56X como porcentajs d=l tohtal d= awne z Yy FoOr
igual su campo de aplicacidn ez el process productive con
alrededor dal Q64 y disedes de producktoz cuya participacidn ez

dal 31%. Para el case de la inmdustria mediana, eztd en el

porcentaje de emPresas que daszarrolla zu prople tecnologiz en

alrededor del 60% y zu canpo  de  aplicacidn eztd dadoe  en el
Procesa productive con 36%, en disedbo de productos zu
particiacion en el tokal ez de czrca del 207 vy d2l T mARES

de aplicacidn en el contrel de calidad, conme  porcenta)e ern zu
Pparticipacidén dertro del total, Sim embargo, oomo 2i e-rzte la

necesidad de un decarrolle tecnolégico nacional, se pusds dacir

Que mas de la mitad de laz emprezas eztén creando zu proria

tecnalogia, basicamarta en el campo de los procezos productivos y
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dal dizafo de productos (véase cuadro 20).

Azi podemoz decir, qus el desarrello de la tecnologia al
s2ro de  la empresa estd lideriade por la mediana industria, leo
que zignifica que los apoyos financieros, de capacitacidén deberan
ser reforzados en ése estrato industrial, ya que =llo parmitira
encadenar la tranzferencia de tecnologiz hacia adzlante vy hacia
atraz, asi como convertirze en fusnte de dezarrollo de ruasvas
tecrnologiaz e innovaciames técnizaz, ques permitan  dasarrollar al
sector industrizl en su conjunto, Pes2 a que la mediana industria
estd muy cerca de ascender hacia la gran industria, rno cuanta com
loz apoyoz del sector puablice y privado suficientes para reforsar
sS4 apeortacidn y participacién en el dezarrolla de nuevas
tecnologiaz. Eg por ello qua loz programas y proyactos deberian
tomar la experisncia de la mediana induztria y extenderla hacia
los demid= estratos, a fin de que tants la micre coms la aran
induztria temgan accezo & la nueva tecnologia a una costo meror
qua lo quz le resulta a la gran industria importarla.

E

-

aspacto tecnoldgico en este tieo de industrias (micro.
pequeha Yy mediana), dantro de 1; wercuzsta que realizd NAFINSA en
1935, prezenta diferantesz enfoques para cada unc de los astratos
de andlisiz. Para el caso daz la micro empresa tenemos que en &l
&rea de procezoz productivos, existe un  promedio da S4%, que es
«laborada por la empreza, un 34.2% de fabricacion nacional y un
11.2% por fabricantes extranijero.

Con raspecto al diselo de equipo, para la micro los agertes

Que producen esta tacnolagia son: la propia empresa con 15.6% en

100



promedic, fabricante nacional 46.8% y‘fabrlcante extranjero 37.6
Por ciento en promadio.

{CUADRO 20)
APLICACION DEL DESARROLLY TECNOLOGICO PROPIO DE LAS
EMPRESAS SEGUN TAMARD DE INDUSTRIA 1925
(estructura porcentual promedio)
NEEER R E NN ENREEESSCARERICSCEESANCINCMSSNSEICEIIASIASSSaEESSIITITS
CONCEPTO ESTRATIFICACION
MICRO FEQUERA MEDIANA GRANDE OTRAS

===za= EETY P Y sczszz=zr====

mr====zcsa==
Porcentaje de

empresas que

dezarrollan

tecralogia

Fropia 47.3 S6.0 9.8 S56.3 43.1

CAMPOS DE APLICACIUN

Frocesos

rroductives 37.1 35.9 ! 36.0 5.4 as.
Pisefo de -

equipos 12.3 12.9 11.8 13.4 11.8
Diseho de .

productos 33.3 31.0 28.9 26.9 34.8
Cortrol de . -

calidad 16.8 19.8 22.7 23.7 17.6
Otros 0.4 0.5 0.6 9.6 9.7
s=x=sz=casssssassazszsess s=xszsscREsscazmssSzDsSSE Szmzacza=

Fuenrte: Encuezta de la Induztria Pequela. México, NAFINSA 1993,

En razdn al disefo de loz productos, para  ezte extrato la
tecnologia utilizada ez generada en un 15.6X por la empracsa, ern
46.8% por frabricantes nacionales y 37.6 por ciento en promedioc
POr &xb‘ra'ueros.

Para el ca;o de la industria pequela lan areaz de arplicacion

de la tecnologia y loz agentes que la @laboran =zon  loz

siguientes: en el proceso productivo la empresa 9%5.8%X, el
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rabricante hacional 27.9% y el fabricante extranjero 16.4% en
promedios en el area du diseRo de equipo, la ampresa 14.7%, el
fabricante nacional 38.1% yA el fabricante extranjero 47.2 por
ciento en promedio. Finalmente, diseRos de productos, la empresa
5%.3 por ciento, fabricants nacicnal 28.7 y fabricante extranjero
11.9% en promedic,

Corn  rezpecto & la industria mediana, para el proceso

productivo $50.3% la empresa, 22% fabricantz nacional y 27.7 por

cierto en promedio el axtranjsro: en dizeilo de equipo, de 11,6

la empreza, 29.1% fabricante nacicnal y en promedic S9.3%
fabricanté extranjera. Por altima, en el diszefo de productos,
57.7% la propia emprzsa, el fabricante mnacioral y &l extranjero
23.2 y 21.2 por ciento en Promedio, respectivamente.

Err tante a la aplicacién de tecrmlogia y agantes qus la
elabaran para el case del control de calidad ze percibs  que para
los trez estratos micro, pequeda y mediana, €5 la propia empraca
la que tieme un maycr porcentaje en promedio, qus ez de 73.6%, a

diferencia de la fabricacidn nacional y axtraniera, donds ézta

Gltima es de tan sé¢lo el 9.8 por ciento en promedio, para los
tres casos analizados. Esto se debe, primero, a la prepia
competencia con el exterior, cuyo objetive ez abatir costoz vy
ofrecer mejores pracios que loz internacichales y, sequndo, para
cubrir las demandas del marcade interno, mediante la sustitucidn

de importaciones de bienes duraderoz y peracedaros, evitande asi

el dezplazamiento de sus productos por articulos importados.
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(CUADRD 21)
ORIGEN V DESTINU DE LA TECNOLOGIA UTILIZADA PUR LAS
EMPRESAS SEGUN TAMARNO DE INDUSTRIA 19895
(astructura por..entual promedxo)
AREAS DE LA APLICACION TECNOLDBICA Y
AGENTES QUE LA ELABURAN

TAMARDQ DE INDUSTRIA

MICRD PEGUEuA MEDIANA GRANDE OTRAS
Procszsos
productivos
Empresa 54.0 ss5.8 20.3. STl 6.6
Fabricante ) :
racional 34.3 27.9 22.0 P B - a3z, 4
Fatwricante . . L
extranyero 11.8 16.4 27.7 218.8

Diseiro de S - =

equipos

Empresa 15.6 ’ 13.7 7 ll'; 5 1.y
Fabricanta o K !
nacional . 46.8 38.1 : 29.1 48.6
Fabricante ¢
aextranjero 37.6 47.2 : 59, 39.6
Dizeloc de

Froductos S

Empresa 58.2 59.9 5507 89T 54.6
Fabricante Lol g

racional 34.8 28.7 23.2. . 23.3 35.0
Fabricante . :

extranjero 7.1 11.9 21.2 27.8 10.3
Control de

calidad

Empresa 78.1 744} C e ‘60,0 £7.9
Fabricanta

racional 16. 4 15.7 16.6 19,7 20.7
Fabraicantea

extranjero 5.5 8.9 15.1 20.3 1.4

Fuentex Encuesta dge la Industria Pejuela. MExico, NAFINSA 19%&.
Como se pusde obizarvar en el cuadro antarior, 1a abzorcidn
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de loz estratos y sus prophi diferencias en tanto a las areasz da
aplicacion d_o tecnoclogia v agentes qua la elaboran y utilizan,
resulta que para las industrias pequena y mediana, en el cazo de
disefo de equipos, existe mayor participacion del fabricante
axtranjero 477 y 392 rezpactivamente, no siendo la misma
Proporcion para el cazo da  Procesas ' productivos y diselo de
productos, pesa a que en el conjunto de lo:z eztratosz zigue ziando
mdz alto el porcentaje de utilizacidr o absorcion de tecnologia
axtranjera. Esto es sobra todo, por la necesidad de innovaciones
tecnoldgicas que requieren estazr empresas en sus Pprocesos
;productxvos, debido en parte, a la propia dinamica de intercambic
comarcial que tienen estas industrias, y pPor vla otra, a la
incapacidad da las PpPropias empresas nacionales para producir
cambios e itnnovacionus tecnoldgicas, ello como rasultado de la
1nsu1;lclancil de financiamianto y apoyos de inst-ituci.ones de
ciencia y tecnologia (véase cuadro 21).

Por med:io de &xtoz tresz aszpectos posibllitan las formas de
gmer;r' y allegarsze de cambios tecnolégicos se evidencia &l hecho
da que la ércp;a_ emprasa €7 la que cubre el mayor porcentajs en
@l &rea de procesos productivozn, lac necesidades tecnoldgicas,
basicamente zon lax empresas pequeXas lé:s que la dazarrollan en
mayor grado la tecnologia (56%) en tu procesc productive, debido
a gue necesitan economizar sus  gastos, elevar su nivel
compatitivo en el mercado interno, etcétera. Por tal motivo
adaptan e implementan de acuerdo a sSUS necesidades de

6r9-n'tzl=lo‘r- ¥ Produccién sus equipos de trabajop sucediendo an
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menor medida en laz induztrias micro vy medians (543 y S0X
respectivansnte) (véaze cuadro 2zi). . .
Enn cuanto a la maquinaria y el aquipo basicamante es de
origen extranjero, en una tercera parte de lo qus se necesita,
zobre todo, en los subsectores de la pequela y madiana empresa,
Y8 Que se deba a que en nusstro paiz no  exigte una adecuads
infraestructura para la creacidn de este equiro de comntenido
tecnoldgico alto. Es decir adn la planta mexacana padaece una
endeble infraestructura productora de bienez de caprital y la
existente No cuenta com la suficientz capacidad para abastocer
laz demandas que gerneran la mocra, pequeia y mediana itnauctria,
De manera sucinta ze puzde concluir qQue las formas. medio:,
generacidn y aplicacidn de tecnologia e 1vnovaciormes tecnalédgicasz
que consumen y desarrollan el subsector induztrial, son de
diverso origen, no se puede decir que exista una zdla formas d=
allegarse da nuevas tecrologias, =in emﬁargo unra  primera
aproximnacidn, seria ajquella donde la propia  induztria ez la que
genera las innov;cinnes tecroldgicas, csobre todo en los tamafoz
de micro y requena empresnz. Azimismo, c& pude decir que en las
areas de aplicacidén de la tecnologia, ern el dizefo de squifos
Fredomina el fabricante extrap;ero en loz estratoz de Lta geguena
y wediana empreza, en tanto la micro pradomina él fabricants:
nacional en la generacion de tecnologia, loe arterior par doz
aspectos relevante:z:, 1a’ primezra es por =l hecho de qQue en la
microindustria No se requiere de un alto grado de tecrologis, ya

Que &3 antenziva e mano de obra v zmesundgo, por los escezod
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recurzos financlerosz de que puedé allagarvea, asi coﬁo otros
apoyoz gubernamentalez .y privadoc.

Por lo anterior y con base en los cuadros de referencia se
pPusde concluir que &in se cuenta con grandez obstaculos e
mneficienciaszs en la generaci1dn de tecnologia para los estratos
micro'y pequeRa industria, sobre tode vy, en menqr medida para la
mediana enprasa. Es por  ello que en lox planes, Proyramas y
rrovectoz de nuevas 1nversiones ¥ resstructuraciones vy mejoras a
la planta productiva existente; se debe btenar muy en @ncuenta
estas carenciasz, para que asi ze puedan instrumentar madidas de

de  irnmovaciones

puelitica quiz pozibiliten la
tecnoldgicas, mediante apoyos financieros y articulacicnes entre
loz awectores productivoz y los centros de ensefanza superior asi
como loz inztitutoz vy dependencias de ciencia y tecnologia.

lL.a capacidad para participar activamente en el dusarrollo vy
aplicacion de las hnuevas tecnolegiaz reprezenta  wn elemanto
fundamental de una estrategia econdmica mederna. El ignorar su

rotencial y sus efectos cobre la estructura de la economia

nacional signrnifica perder amportantes opurtunidacles y correr el
riesgo de que cualquier ezstrategia de politica econémica fracaze
FOr obzolezcencia. Tal extrategia zeria altamente costesza para el
pais, ya qua se perderian las oportunidades derivadaz de ia
incorporacién de irnovaciones y nuavazs tecncologiaz a 1oz gorcesos
rroductivos.

Las implicaciconez de un bajo nivel tecnolédgico, cuyes

efectos desfavorables se cristalizan en una precaria eficiencia
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T competitiva del  sector industrial yrén particular de la micre,
Pequefa y mediana industria con el exterior. Se corrs el riesso
de agudizar la crisis dsl sector externo, y comd rezultado de la
limitaciones de divisas para el crecimientc, de agravar tambien
la problemadtica social interna. No eztamoz en posibilidadasz de
saeguir fragmentando la politica industrial en ramas crientadaz &l
mercado internc, para las cuales no sélo =& permite zino que se&
llega a favorecar los bajos nivele=z tnternacionales  de
competitiv;dad.

Dada la rapidez del cambio tecnoldgico en loz rusvos campas,
ez decir la electrénica, la bintecrclesia Yy loz nuavoez
materiales, asi como el efecto de dicho avance zabre todo tipo de
actividades productivaz, es probable qus en 21 futuro mediato la
brecha tecrnoldgica entre los paises dezarrollades y la econcnia
mexicana se amplie aun mas, ya que serd dificil que d4=ste OGltimo
tenga la capacidad financiera y Erganizactcnal, o el comgcimiento

necesario, para mantener sus estructyras productivaz, o cuando

mencs  algunas de la micro, eequala y nediana enprezas, =m0 un
nivel comparabla al dz las multinacionalesz, y con capacidad
similar para competir en loz mercados murdialez. Dicha capacidad,
an un grado creciente, estd basada en la aplicacidn de nuavos
conocimientos, al desarrollo da ruevoz bisznez y cervicios, asi
como & su produccidn eficiente.

La necesidad de reactivar l& economia pPara hacsr frenta a
las demandas de una poblacidn creciente, a pezar deA la

rastriccidn que implica el sector extermo, significa que serd
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necesarie disealar esquemnas aue permitan incrementar la produccidn

de bilenes de capital y al mizmo tiempo vincular a dichaz

actividade=z con el dezarrolle de nuavas tecriologias em las areas

elavez., Ex decir se requiere incorporar nuevas tecnologlaz del

exterjor, vy a la wvez fomentar el incremento del contenido ae
conocimientos nacicnalez =n la producclen da bilenes mod2rnoz, qQus
w2 dizefan y perfilan en la competitividad en los nercados

trternacionalec.



III. PROBLEMAé Y DéSARROLLO DE LA MICRO, PERUERA Y MEPIANA
INDUSTRIA FRENTE AL COMERCIO EXTERIOR 1982-1987.

3.1 Algunas consideraciones sobre comercic exterior

En  una economia cerrada mantener el nivel de  demanda
efactiva significa mantener la 1nvergidn, =1 emplac. En una
economia ablerta la demanda efectiva se ve influenciada por lasz
exportaciones e importaciorszi, e3hto es, wn  aumento de  las
exportaciones significa Ln tneremento de la  demanda efectiva
intarna, &0 contraste, wn aumento de las importacionss zignifica
una contraccldn de la demanda efectiva en el mercado interno.

Er exte contexto teremoz epaises con superavit comercial y
otrog con  déficit en 3w balanza comerctal, esto ez, s{ un pals
tizrne excedente tendra suparavit y nescesariamente  otro terdrd
déficit, Asi  a nmivel internacional loz paisez tratardn de Lbener
y/o gozar de excedertes come}cxales que por definicidn sera igual
a la ausercia de excedeﬁtes del resto de lon paizes. Aqui surge
la rxvalidad_ dado qua cada pais trata dz  obtener un ectedantes
comzreianl & cozta del obtra, empera tamb;én o complemantalrios en
@l zentido de Que e necesitan o se complemznitan comercialments,
porque laz exportaciones de un pais  som  laz  importaciores del
orre,

Lo anterior nos conduce a lo siguiente: aln cuando algunos

]

paises expanden su demarda efectiva y =2l ingreszo a través d
axcedentes comerciales, en tanto que ellos mizmos también

ncrementan sus importaciones comw  una funcion  greciente de sus
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1Ngr&sos; lag exportaciones de loz paises deficitaricoz tanmbign
®2 incramentan en este procezo, y es Jdonda entra la szocisdad, va
que son socios comarciales porque la prozperidad econdmics tiende
a recaer sobre la expansién raciproca dez las exportaciconaz. Este
ferdmern  fue claro en el rpericde de estudia, ya [ue  las
exportaciornes fueron mayorez que las imgortaclonez & la economnia
mexicana, manteniendo wun  Tuperavat en balanaza comercizl,
furdamentalmente de 1932 & 19a7 e complementaror  las
exportacicones dz  los hidrocarburos con la  de laz marufachburas,
.conm ello 22 pozibilitd la entrada da divisas para la adluisicion

de bienes de capital e inzumoz intermedioz para maz o

mencs establz la planta exportadara del pais y por end2 al o los
paizes que lez importdbamnoz generamoz ciertoz beneficics.

En rezumen, loz pai=ezs pueden ser socics debido & sue uno
necasita del otro para expandir zu produccidén de mercanciaz. asi
como también la prosperidad de un paiz significara =1 aumznto dz
las exportacionzz de los paizez débilez y reactivard la demanda
efectiva de éstos, su ingreso, emplec ebcétera; =zon rivales -qus
es la que praedomina- porque cada paiz pretends tener un excedenbe
mayor en el comercio exterior o ganar mayvores tmercados © berer un
suPzravit comercial.

No se puade concaptualizar a la economia mEicana coms un
pais subdesarrollado, ya aues sa encuentfa e un nivel intermedio
entra el subdesarrollo y el dezarrollo., Ezta eztructura
productiva dondz coexiste un sector expor%adar primaric, d=

preciosz internacionalss. con un sector industrial de precioz por
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encimna de los pPrecios internacionales, hace que suL
caracteristicas principales ccasionen grandez dezequilibrioz
internoz vy externos, La induztria ze ve restringida al
abaztecimienty del mercado internv vy la provision de divisaz pasa
a depercer de  laz exportacxoﬁés primarias, en este casc la
induztria no  exporta y por enda no contribuye a generar divizas.

Asi tenemoz un zector conzumidor de divisas (fundamentalmente el

sestor induztrial) Quz Mo cantribuyse a producirlaz, frenta a un
relativo estancamienta de lazs  exportaciones del sector primario
reduciendo  aum mas  las posibilidades de alla2garze de recursos
extaernos (divizasz). Ello arigina conztantes dezequilibrioz en el
sactor externa.

La SLructura productiva que mrevalece tiene la

caracteriztica de la gprezencia de das precios  diferentesz-

nacicnales @ internacionales- que se enfrentan y compiten en una
crémica limitacidn externa y ants una 1mposibilidad por elevar el
mvel productive de la froduceidn naciconal, debido en parte por
lue rezapus tecnolegicos y la obzolexncencia da maquinaria y
equipo’y por la otra, la inzuficiencia de recurszos financieroz
patra lnsirumenbar ruevas irnovaciones tecnoldgicas. Ello ocasiona
que los pracios internacionales ectén por dzbajo de los
racionalez vy por endz s@ limite aun mas la capacidad exportadora
y campatitiva de la economia nacional.

La dinamica de crecimiento dentro de ztte corolario, lleva a
una divergencia entre el desarrollo interre y la capacidad de

genarar divisaz, Qque origina una taendencia permanente hacia los
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desequilibrios dé la balanza de pazos.

'.El Problema que geherz la caida de disponibilidad de divisas
y ante la necesidad ¢e martenzr el nivel de actividad interna,
como pirimera medida, se reducen las importaciones de maquinaria y
equipo (fenodmeno que se aprecia en el pariodo 1982-1987, donde
rracticamente cayerany laz importaciorner de bienas de comsumo,
1nZunos intermedios y biensz de capital), en ezta situacicn aun
con la exiztencia de ahorro  internas no  Fusds. tral‘ns.formarse en
nversion por la Falta de divisaz y expectativaz favorablesz de
obtencidn de berericioz en &l sectorr fundamantalmente productivo.

S1 la primzra medida -caida Jde laz inpotta

Orezy, de ma3uinaria vy

egquipo- no re;uelve el PpProblema del deseauilabrio, entonces ze
dzya de impartar 1NEuUmeE intermnecdl on y materiaz Primaz,
Frofundizando aun mas la caida de la actividad econdmica dondz e
contraeras mas la }nversiﬁn. se dard una dezocupacion creciente,
caerd el consumo, hasta que el fproducto baje & niveles similares
& la dizponibilidad de diviszas, presionando  laz reServas
1nternacionales para mantener el equilibrio ern laz cushtez
externaz. .

La zituacidén Qque prevalecia entré 1922-1387 en razdn de la
obtancion de diviszas, € puade apreciar que en &) mercadoe
camtriario la demanda de divisazs excedio a la oferta, el dificit
“impulsd & la devaluacion  (gue se repitid en 19986) vy esta
 devaluacidn en vez de majorar laz condiciones de intercambaio
condulo a profundizar la recezidns la elevacion del taipo de

cambio cauza el aumento da los costes de todos los elementos de
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importaciém que ce propaga a los precios, ésta inflacién sera
‘pernisioza para 103 hiveles de actividad econdmica y sobre todw
rara lozs nivéles de consumo; fe origina no del exceso de demanda
M de costos (salarios altoz) sino del dasequilibrio entre la
demainda vy la oferta de divis;s Yy es en ezencia recesiva 9/,

En exzte szentido loz sectores productivozs dejaron de crecer
Nno porque su ahorro sea inzuficiente sino porque la restriccidm
eje;‘cida Ppor el sector exterro impide aprovechar ese ahorro,
freta el crecimiente e incluzo lleva & la subutilizacidn de la
capacidad productiva. En consecuzncia, la recesidad de caplitales
extranjeroz no s& origima tante de la insuficiencia de ahorro
%ino de laz inhsuficiencias de diviza=z.

Se puede decir que la participacion de la econamia mexicana
en el comercieo exterior lleva consigo la obtencidn de maycres
recursos -divisas, tecnologia, etcétera- rero l'.aml:u’env et
implicito el problema de o;a:-.lonar en la estructura productiva
desequilibrios que conducen al estancamiento, la iliquidez
fimanciera, ele‘var loz miveles de inflacidn, aumentar la dauda

externa, laz ¢ = de interés intarnas, devaluacion, etceters, si

no ge cuenta con una planta productiva  capaz de gensrar un
excedente productive que pocgibilite la entrada de divisas y

genere expectativas favorables para la inversidn extranjera, y

1%/ La elevacidén de los precios provocada por la devaluacion
frenta a una masa monetaria gque hno varia, provoca iliquidez
monetaria mas la reduccion de: salarios reales produce la
disminucion de la demanda vy por enda la recesién (véaze "Politica
‘Monetaria en los Clasicos”, Leccién No. 7. Guadalupe Mantey
Apuntes para discusidgn. UCPYP-CCH, UNAM, Maxico, 1985,
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zobre todo, reactive la damanda interna cuyos efectos s=2
traduciran en laumentos del enpleo  productive el insreso,
etcétera, la Unica solucidn serd la del endeudamiento externo,
Ppero como va se menciond ello erosiona cualquisr pozibilidad ds
crecimiento, ya Qque gran parte de 10s recurzos que inarazen eor
concerto de sxportacionzs ze  desvanscerin por  concespto de Rag9es
de intaréz v de capital por la deuds extarna.

Asi uria eztrategia exportadora  deberid  contemplar  la

productividad global dz la economia y =1 caractsr de razpuszsta de

las emprezas e ndusztria en  =u conyunto,  aura

Fosibilidadez de gznerar un  eaxcadznte economico em

primario, capax de llevar a cabo transferznciaz de recur

@l =ector induztrial. Sz tuve que aumentar  loz mivelss de

importacidn para satisfacer la demanda Jdel
rubro de bienez de conzume final, &z decir, eEracticaments bodaz
aquellas marufacturaz que zZe dejaron d2 produzir interramnents
debide & loz altos c<oztoz pPor la via de  importacions: d2
maquiraria vy equigpc vy por la via de la ezcazex o o
finanacieros.

La sesunda faze a partir de la

caracterizada por la crisis de la deuda sxtarrna,

estallido de la criziz mde severa de lo=

cuye detorador estuvo 2n el zector ex

fundamentalmente por la escazer de divizas vy la  abultada deuda
extarna cuyo pago da2 intersses, obstaculizéd la entrada o= divisas

Ppor concepto de las exportacionez patrolaras y por la incipiente
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reconztitucidén del sector manufactureroc a la éxportacidn, mas la
caida d= los precios internacionales dal petrdlec. Azimismo, loz
movimientos del tipo de cambio que se cristalizaron en la
devaluacién tuvieron efecto nacivos para la planta productiva al
elevar 1oz costos de produccidn zobre toda en aquellas empresas
interzivas en capital, maz qus la de gererar aumentos en laz
exportaciones.

La tercera se desarralle a partir de 1985 hasta 1987 pzricdo
en el jque s= &stablecen laz bazes parz 2l cambiac structural d=
la ecomomiz cuya intensisn fuzx la de permitir al pais wne
creciente indzpendercia econdmica del extzrior, bajo.n:ondxcxonez
de =quilibric., Sim embaras, pesz & ne haber alcanzado tal
objetive s& puzde decir que lo zcbrezaliente dz estx tercera faze
€3 la de haber dejade =1 modzlc de crecimiznto que corria a cargo
exclusivaments de las exportacione:z petroleras, y sentar la base:z
firmez en la exportacidn manufacturera, como rectora del procesc
dinamizador de la economia, aurgus diche esquema haya tenido sus
inconsistenciaz, -

Sin embargo, re;:atandov loz aspactose faverables mas
sobrasaliéntes, dentro de la crizis econdmica, que s& gestaron en
el pericods de eztudio, con base en laz eztadizticas presentadaz
en €l cuadro de comercio aexterior, podamos inferir que en el
periodeo que corre a partir dz 1932 hazta 1937 las exportacicnes
del zector no petrolero tuvieron un comportamiento favorable, en
la medida en que vigorizaron su participacidén en el Comercio

extarior, en comparacién a la evolucion da las exportaciorez del
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sechor petrolaro las cualez tuvieron una caida sightf:?ativa en
contraste & lo experimentade en el Ultime Aquingquenio de los
setenta.

Laz exportaciones del sector no petrolero asumentaraon en
rromedic & lo largo de 1720-1927 en 154, mientras qua &l sector
exportador pstrolero tam =5lo  aumentd en 3%, puzsto que laz
exportacionas d2l  sector no petrolero pasaron di repressntar S
mil millonez de délares a 12 mil millonas de délarez y las
exportacionzz del sector patrolerc cayeron, ya suse paséd dz 10 nil
millores & € mil millones de délares. Ezto se debid en parte a
los dezcenzoz que experimentaron los preciocs del petréleas & nivel
internacional. Azi para el afo de 1236 la tasa de cracimiento de
las exportaciones no petrolara aumeanrtaror: en  41%  las
exportacionez petruleraz se contrajeron er;A menos del S7%, lo que
significd para la economia mexicara dzjar de depzndsr de laz
exportaciones del  hidrocarburo y  vigorizar las exportacicones
tradicionales (véaze cuadro 22).

En ezte zentids laz exportacionsz manufactureras tuviecon
una taza de crecimiento en promedico  durantz 1932 y 195V de
alrededor del 21% y pasaron ds  reprezentar en el tohal de
exportaczicnez no petroleras de zproximadamernte el 69% para 13952 a
BR.4% para 1937, 1o qua zignifica qu= las awpartacion=z del
sector  marnufacturero aumentd sSu participacicrn an el total de
exportaciones dal sector no patrolero en  cersza  de 21 puntos

También se did un aumznte de las  exportacionsz  del zactor

manufacturero en su participacidn dentro del total de
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exportacionez en cazi 30 puntos, va Aue en 1980 participaban con
el 19.5% y para 1987 habia aumantade al 484 dentro de la
estructura porcentual dal total de exportaciones. Es decir en el
Pariodo 1980-1937 las exportaciones del sector manufacturers
tuvieron gran dinamizma vy la economia dejé de ser moncexportadera
como lo habia sido en el Gltimo trienie de la década ds los
satenta.
) Haciendo un anidlizis dzx las importacionsz por dasting losz
biermes de cormzumd intermedic regiztraror wn dezcenso sntrs 1930~
1987 de  tan =¢lo L3122, en tanto los bienes de carital caveron a
una taza hegativa en promedic de menoz 3.34, =in aembargs lo
bierss de comsumo registraron urna fuerte caida que ze sitdo en
mervss 84, lo que signifilca qua pesae a 1oz aumentoz  d= costoz de
produccién por concepto de  laz variacionez del tipo de canbio vy
los efectos de la devaluacidn, loz bienas de  consuma tntermedio
g2i no =e mantuvieronm a lo largo del periodoe por lo menoss no
registraron fuertes caidas come &l caso de 1lo= bienss de conzumo.
Es decir, se obligs a la econcmia a suztituir loz biznes de
consumo por la produccidn naciona‘l zobre todo para las induztrias
micre, pequela Yy mediana, Qque lograrorn nantengr su demanda y en
algunos cascs aumentar su  produccisn Fara  satisfacer la damanda
interna. La cai‘da que  tuvieron 103 bisnes de capital fus
principalmente por el aumento de la capacidad ocicsa de la gran
indusztria, cuyo proceso de produccidn eztd caracterizado por sar

intensivas en capital.
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For 1o ariterior no tode @z alagador, zobra todo &l
raeferirmos a las importaciones totule: que  en tan =410 un ado

Htira

decrecieron en poco mas del 40x. Se prave que México o

importando bienes de capital e 1nzumoz intermedios para abastecsr
'

las demandaz que gensra la produzcidn de laz manufacturaz. Son de

gran  tragendencia las  importaciones de bienes de capital &

intermadios para el conjunte de la economia, ya que por un lado

le permiten complementar el dinamizmo de zun  sectorez

industriales enddgeno y exportador, y por el otro desarrollar su
zector sustitutive de  impertacionez, principalmente en ramasz

el exterior como laz  ziguientesn:

altamente dependients

farmacoquimicos vy obi'ok productes Quimlcos, maquitar ia Y equipo

trices, elactrinica

10 eléctrico, magquinaria y aparatoz el
profesianal, equirpos de tranzsporte, stcétera.
Entre 1'732 v 1983 que & U0 vex habia 2100 obtro tanto menor

que en 1981, las importacicres caveron en I7.5%, de hecho durante

al periodo 1984-1937 ro se produlo ninguna racuperacidan de aran
sBlagnificada en las comprss del exterior, danda como rezul tadoe unz
Caida e laz i1mportacionas totales enkre 12780 vy 1937 cuya tasa
negativa fuse aproximadamente.del 2% en promedio, ya qgue pazaron
da representar 13 mil millores en 1930 a 12 mil millones de
dolarez en 1937. Sin embarge al referirnos a las expurtacicrmszs

totales 1932, aho en qua cambid d siano la balanza comercial, o=z

ser deficitaria dexde la decada de  loz cuarenta,

superavitaria v se mantuve por siete alon en

ochenta, vy es hasta 1989 cuands vualve & ser la balanza comercial
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deficitaria.

La ‘importacien. sigmifica. para México una actividad que
'Pre':aem:a, Par  un lado, bermeficios, y perjuicios en el aparato
acordmico, POr el otro. Loz beneficics som clarcz en lo que toca
&1 funciohamiento v la eventual expanzidn de la planta induzstrial
nacional, &l iguxl que lo concernienta ul  cowplemerto da la
oferta natlonal en que e constituyszn las compras corn origen
extranjero. En  tanto, loz perjuicies zon en €l sentido de que

extremands  lag  npOortaclones  2e  generan procere: divers

conzizten en el azctamiento de las divizas capbadaz  por madic de

lag exportaciohnes, agravamiaento de la dependztenia nacional que

conilava a limitaciores en el dezarrvolleo tecnoldgico propio, la
transformaciory de la=  plantas productivas vy de  Consume  en
correspondancia  con  modzloz extitarn)eros, vy finalmente la
exacerbacion de opaeracion:s dJde deuda contratada que prasionan
saveramente la balanza de pagos ¥ la comercial del pais.
Erportaciones totales gue tuviarom un considzrable ascenso
ya que en 1380 reprezentarcon 1% mil 512 millormes y aumentaron a
20 mil 656 millones de dilares para el afo de 1787 (véazne cuadro
K2t Dentio del componenete de exﬁortacxones —comne ya 8=

menciond- el rubro Jde laz exportacior: .o petrolaras tuvd gran

Farti1cipacion ya que en 1932 ze cituaban en 277 aumentaron su
Participacior en mas dzl S04 dentro  del total c= exportacioness
en tanto las exportaciones Fpetroleras disminuyer on su
participacién dentro del total de laz exportacionas mexicana que

Lenian una tasa del 72% disminuyeron al 41% su participacidn. Sin
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embarge el :omponéheue significativo en el totalsde éxP;rtaciones
1o constituyd el sector marndfacturero ya sue éste participaba en
la; ]exporbacionaz total con el 19 en 1380 Yy Para  19&7
participaban con POCY Az del  45% en el componenste  de
expai-taciories totales de la economia mexicana.

Uno de los elemantos que hay que rezaltar en el pariode

1982-1937, Y cuyas caracteri s indudablamentz el
1ncrementy de las exportacicnes marwfactureras, ya <que éstas se
zituaban en 1932 en 3 mil 018 millames de ddlarez y para el afo
1937 alcanzaron loz niveles da ¥ mil 907 millones de dolarez. la
que rreperesentd un incremento de maz de tres vecez =n tan 2ol
cuatro ahoy significando una taza de crecimisnto promedics anual

del 2% por ciento (véase cuadro Z2). Ez decir, el sectar mas

diramico dentro de la recesidn fue =l sector manufacturerc y

fundamentalmente el subzector micro, pequeha y madiana Lhdusteia,
que le permifio nuavamente tomar el  rumbo perdido en el afo de
1977 con la auforia de la exportacidn petrolera que durd hazta el

darrumbe d= los precics  internacionales del petrédlec  que <

kg

a

zZusits a fines de (981 ¥y gque ze recrudecieron en la crizis d
1932, =in embargo, a partir ez 1932 laz  exportacionss
manufactureras tomaron ruevamente el liderazge v sus bazes zon
mas firmes, ya que posibilitan la gzneracidn de emplect furmalesy
¥ coadyuva a la generacidn de la demanda interna que repercute en
un mayor nivel de ingresc ¥y  biensztar de la poblacion, con el
conzecuente aumento de la actividad econdmica en sU conjunto.

En 1983 s& Iinstrumentd una politica ya exiztente de
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fortalecimiento d2 los sectores exr’or‘badc;res, quel ‘parsigueh una
mayor dinamica en la ger{e«-acién neta de divisaz por la accidn de
crecientes exportacionez de mnanufacturas, y la disminucide
nacional de lac importaciones. Se plantea gererar mayor numera de
enplecs permanentes y/o: formales, cuyo vincule con el sector
externo sera en forma directa, no sdle con mavor exportacidn de
bieres com alto contenide suztitutiveo v oe valor agragado, 1o a
travézr de un procezo zelective en lo que toca a la inversion

extranjera y a la suztitucidon racronal de las inFortacionsz.

1CUADRD 22)
PRINCIPRLES VARIALLES DE L ESTRLCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR 1950-1987
(millones de do'lares)

3 CONCEPTO 1930 1931 1982 1983 1984 1988 1986 1997 1

1Expertaciones Totales 15911.9 20102.1 21229,7 22012.0 241%5.0 21663,8 16031.0 20656.2 t
' '

sFetroleras 10413 145701 16477.2 16017.2 16601,3 14766.6 6307.2 8629.8 x
iNo Petroleras 5070.5 9528.9 47525 6294.9 79547  6897.1 9723.8 12026.4 :
1 Manufactureras 3030.1  3360,5 3017.6 4582,7 3994.8 4978.0 7IS.7 99074 s
3 t
1Isportaciones Totales 16396.6 23943.4 14407.0  £550.9 11254.3 13212.2 114324 12222.9:
3 t
tBienes de Consumo 24495 2808,4 15168  613.8  B4L1 10817 8464 T6V6
1Bienes Intermedios 11274.6 135657 8A17.8  §740.4 78134  8N5T 76319 86246 :
1Bienes de Capital S173,3 TSN, 45028 21967 ZTE  s48  29%4.1 26046 ¢
tinportaciones H
hanufactureras 160028 21013.2 120182 &444.2 91216 11268, 102022 107773 ¢

H

1
1Saldo Balanza Comercial  -3364.7 -3846.3  6792.7 13761.1 129417 84516 4598.6 8433t

Fuentes Indicadores del Sector Externo, Banco de Mexico, varios alos.
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Sin embargo, no se trata de diverzificar las. exportaciones
con el unico objetivo de vender maz y, conzecuentemente. aumentar
nusstro poder de compra en el excterior. "lLos efectos cr:xlatel‘a}e’:‘.,
&l anpliarse el mercado para ruesztros  productos, zon el
1rcremants en el empleo, la rediztribucidn d2l  ingreso v el
arrovechiamiento  cada vez mayor de las ventajas regionales
mediante zu integracidn planeada a la actividad productiva
global"  (Manual Armendariz E. Estudio de profundidad scbre

Fomento de las Exportacions IEFES-PRI, abril de 19320,

be manera cucinta s& pPuede decir que el comercic

la economia mexicara Iz vid afectado por la crizls < inflacidn ds
la economia internacional, ocasionando dezcenzon en el
crecimiento econdmice y aumento en  los  prircipalass  preciosn
relatives, aunado a la caida de los precioz  internacicnales del
petrolec.  Sin embargo, €llo pozibilitd  que laz esportacionss
aumentaran y cambiara de sig:'n.n la balanza comercial en 1982 qusz
da zer daficitaria pazd a ser superavitaria, rezolviends el
probilena de loz desequilibrios qQue e presentaban =n la balanza

de marcantiaz. Empero habria que matizar al rezpesto a1 dide ur

aumento de las exportaciones favorable, no  fue For el hecho de
que =& rezpondiera a un aumento relativo de la demanda dz bienes
Yy servicios a nivel internacional ya que estas ecoromiaz 32
encontrabar en recezidr, lo que sucedid fua que laz importacioneg
duscendiaeron por debajo de los niveles permisibile=s para mantener
la planta pProductiva a capaciades de utilizacion dptima para el

crecimento y desarrcolle de la economia. Ya qua como ez 3abido la
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planta  productiva mexicana. aumentéd su capacidad ccioza, cuyas
efectos fuaron contraccionistas v aumentos del . desemplen

Froductive.

3.2 Comentarios vy reflexiones sobre el comercio exterior en
la micro, pequeRa y maediana industria 1932-1987

Sapenoz que en laz  economiaz capitalistas el mévil de los
empresarios  es  la  obtencidn de gananciaz extraordinariaz, ez
dec:r, la basqueda  por obtener mavores beneficios de su
pProduccion, por esta razon ajquellos empresarios qua cuentan con
la capacidad suficiente de produccidn muestran una tendencia a
expandar su  produccion mas  a&lla de las fronteraz hacionalezs o
Qecyraficas, aunque ello estd cordicionade a  que sus Froductos
saan compebtitivor en el exterior -precio y calidad.

£l problema de coémo puede un pais cbtenser cierta mejora en
su balanza comercial o lograr un excedente comercial, México
PUede devaluar haciendo las mercancias maz baratas para loz
extranieroz, pretende estimular la exportacién o hacerlaz maw
competitivas en el mercads 1nternacional v el efecto sobre las
importaciones es la de reducirlaz.

Aquellas emprecas que recistlercon & las embestidas de loz
cambioz &n losg precioz relativoz y davaluaciorss fundamanbalmeante
ze cirqunscribian en seckore: y areas de atencidn tradicional,
cuya demanda se desarrolla particularments en &l mercado interno,
caracteristica peculiar de la micro, pequeXa y mediana empresa.
Ello posibilitey, pPor lo menc: en el corto plazu. abastecer las
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denandas’ irmediatas en 2l suministrd de bienes intermedics e
insumos de ° facil sustitucidon de importaciches [ue requarian la
aran industria,  Por ello lograron subsiztir la micro, pequsia y

madiana industria, cuya actividad parmitid formar un 2olchd

P U

amortiquara la caida de la actividad =

ondgmica e@n U conjunto v
el sactor exportador, mantenisndo por un lads, =2l aemples formal v
la actividad productiva de redicornez, zectorss y ramss ds la

econonia, por &l otro.

Asimizma, e de Jgran 1portancia <= lo al
ambito competitivo, ya que éste adquiere gran relevancia por el
hecho de que las actividadaz y sactorss productives  que basta
akora habian encontrade en el mercade interrns su Frincipal v casi
exclusive espacio d= realizacidn, en especial laz vinculadas a la
produccidr da bienes intermedios v finales da f4cil sustitucidn o
suztitucidn intermedia, empresas que deberdn hacer un esfuzrzo
para ajustar su hase tecnoldgica y admimiztrativa y generar, asi,
una oferta conpetitiva xnternacionalmente.. Elle mo zélo For &l
imparativo de expandir su capacidad dz pernetracion =n loz
mercados internacionales. zine por la necesidad de mantereser o

ampliar su parhicipa&tén an el marcado interna, ante la
competerncia que supone la  apertura comsrcial qus le impone & la

economia mexicana zer mizsnbro y participar en =1 GHATT. La

mode=rnizacidn, en este ssrtido, promuzve que la oferta dizponible
an al marcado internc saa mayor, de mejor calidad y con pracios
atractivos, zin AQue necasariamente se afecte el nivel de ofarta

exportable.
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Otrao aspacto de‘ aran =snverqadura es lo relative a la
integracidn, v es der i@p&rtﬁncié crucial,  por el hecho dz
favorecer la produccidn vsrtical y horizontal de loz sactores
expartadores y de aquellos que satisfécen la demanda interna, con
lo cual -se minimizan laz dezeguilibries =structurales intra &
interinduztrial, pozibilitands la 3znerlizacidn  de loz rasvos

tecnicaz, con ello las

cambioz tecroldgices y las innovacis

expactativas Jd=  aumentoz en  la produccidn  ze =levan junto a l

o

productividad, permitiernds los dezcersos =g} 1oz ressaos
productives v la &lininacidn del dualizmo regional, sectorial y
por ramaz productivas, en tarmto la disminucidn de 1=z
heterogenaidad productiva posibilitard qus =ze dinanmice el procezo
da ajuste estructural.

Lo anterior, &n virtud de que la modernizacidén fomerta y
requiere la formacidrn de novedozoz circuites productivos ertra
enprezas con significativas economias de escala {(empresas micro,
pequefa vy medians, pPrinordialmnsnte)., Ezto permitira orea
eslavonas productivos eficientez que otorgarin a las prima=rasz-
micro vy pequeha- una mejor posxeién raras participar directamente
en loz mercadez intarnacionales, &n tante & laz  segundaz-
mediaras- lez ‘ofrecsra la oporturiidad d= participar
indirectamente en el comercio Internacional. Esta faormacidn de
circuitos productivos es una opcidn con gran potencial para
genarar emplecs competitivos internaciomalmente, en diferentez

* sectores y rl%as econémicas.

La rosibilidad de aumentar nuestra participacién en el



comzreio exterior, depende no sélo de la existencia de un %parato
induztrial dinamico, altamente eficiente, <ino también de una
estructura financiera adecuada en 1la empresa -micro, pero zobre
todoe pPegueXa vy medisna induztria-. Puasto que 1log costos
financieros hacen imposible lograr la competitividad a nivael
internacioral, a mencz que se siga zubsidiando por medio d= los
apovos del Estado @ Qque == temgan costos muy bajos de les
factores mas dezprotagidez de la ecoromia, comoe la mane de obra,
cuaztiones que =on cazi impozibles d2 mantenzrse por  la sbultada

deuda extaerna que tiens 2l sactar pablicae y el alto nivel del

duficit gubarramantal, coms por las serias restriccis
imporer los gremioz sindicalez ya que la claze trabajadors ya no
Puede seguir pagando los costos dal crecimianto.

Asi para que gsea Pozible exportar manufacturas con  ur arado
relativamaente alto de competitividad, que implica mayor calidad,
mencres costos, etcétars, s2 requiere Qi laz empresas
productoras tengan accese a  los  insumas  de mayor conponents
importado y a 1la majuinaria a precios  qus no difieran
excaesivamante d= loc prevalecienges & nivel interrno en loz paizes
caon los cuales e estd compitiendo en loz  mercades
internacionales. Ya que de no llavarze a cabo -que ez lo caonun-
significaria parmanecer en una dezventa)a para la competitividad
de la econcmia Ml Cara cor respecto de laz  sconomias
internacionales.

Las emprasaz en €l contexto mas sgeneral <€é6lo han podido

financiarse merced & amplios subsidios gubernamentales, dirsctos



e indirectoz, o meazanté'nxyeles da proteccionizmo trelativamente
aelevados.  Las empresasz -privaﬂas ~micro, pequefa ¥y mediana-
productoras de inzumos de sustitucidn  facil, se han otorgado
subgirdios principalmente & través de los precioz de los

Ep2rgeticns vy da otros insumos  producidos  por el

raraestatal, infrasstructura en comunicaciones vy transportes,
servigios de electricidad y alumbrado, peres zobre tode en
educacidn, salud v viviendas asi como también por  la politica
proteccionizta frentes al exterior, la cual las ha permitidoe en
alguiracs ocasiones vender Rov ercina de los Precios
intarnacionales, &poyos que consiasramos i1ndiraectos, al igual que
la infraectructurs de serviéios. transpartes vy comaiicaciones.

Loz apoyoz directys a law emprezas  privagas por  parbe del
Bsactor gubarnamental sonrd la exaccion da impueztozn., el
Proteedion1ing, subsidios madiante 1oz bianes ¥ Serviclos qua
otorga @l sector Pablﬁéo, politica de salarios mimimos,
sMPrestitos por medio de la banca de fomento, programas de aroyo
8 la exportacidn, paauetes de fideicomizos, etcédtera. Gpovor aue
an una primara etapx, sobre todo la que pozibilita la eztabilidad
zon de ogran utilidad para las emprezas, pero que sin embargo el
mantenarse 1ndafinida@ente a24lce acasiona fomentar la lheficizrcia
de las | emprezas vy =u apabia para ‘elevar 1oz niveles de
compaetitividad con el exterior, zu productividad, nivalewn de
eﬁpleo forwal, etcétera.

Es por @llo aue %e requiere llevar a cabo una politica de

fomento industrial cepaz de reactivar al zsector productivo pere
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aue en ello estribe la selectividad y la orientacidn de apovos
directos e indirectos, exclusivamente enn aquellos sectoresz, ramnaz
Y empresas que vayah aunentands niveles de compzbencia vy
prbductiv;dad.

El sefalamiento de estaz politicas d2 apoyo generalizado al
procezo de industrializacaon por parte del gobrerno mexicann ez
1mportante para tratar de entender mejor la esencia dul conflicte
antre al sector productor y el cector externo y ubicar asi el
contexto dal desarrolio futuro del paiz. Por lo que rezulta de
9ran importancia la seleccidn, dizefo y orientaciéon de politicasz
de apoyo y fomento &l sactolr exportador de la economia nacienal.

En este sentido alounas de lag politicas Instrumentadaz
ccazionaron serios problemas sl interior de las enprezas, ya que
en ciartoz casos la péardida de capital qus implicaron las

_davaluaciones fuertesz y lasz minidevaluacionezs significaron comna
rezultado, en un sentido .e;tricto, que lag empresas =en esta
situacidn hablan dejado de pertenecer a suz accionistas, puzz se

encontraban con wuna escasez de divisaz y recurzoz financiaros,

que obligaron a muchas emprezat al cierre de sus plantas al
declararze en duaebra.’
El efecto nocive para las actividade: productivaz de la
_micro, pequela y mediana induztria fueron los constantes azcensez
de las tazas de interés qus llegaror & alcanzar niveles excesivos
en el periodo analizade. [ichoz aumentos %2 redistraron en law

tasas activas y pasivas, siendo laz pazivas laz que generaron

grandes desequilibwrios en laz demandas de loz créditos a la banca

128



comercial v en la propia estructura financiera de laz emprsa

asL.

Es decir, las empresas tuvieron que 1im;tar sy demanda de
crédity debido al elevado coito del financiamisnto, va que frente
& una demada  del mercado  intermno Yy extarmo contrida ¥ una
actividad econumica cuyas caracte}iscxcas eran la de recexzidén cor
inflacion, no podian realizar 3u produccidn y  alcanzar loz
teneficios excedentarics, debido a que los ingrezos obtenidos por
la venta de zu produccidn tan s¢lo les permitié recuparar la
inverzién del alo anterior vy &1 remanznte que extraian lo
dastinaban a la inversidn financiera que en ese entonces era mas
redituable <que la de aumentar U capaczidad productiva y, ni
g1quUlera manteﬁer @]l porcentaje anterior de la capaeidad
1nstalada, por lo regular hubo una tendencia hacia la dizminucidn
de ézta, este procesé ez mas evidente en la gran industria que
pard la micro, pedquetha y madiana andustria ya que éextas
permanecieron produciendo para satisfacer las demandas del
mercado interno <obre todo en asuellaz adreas de productos de
facil sustitucion.

Eze fue el caszo de México posteriormente a la crisis

pectrolara de 1931, en que se tuvo que someter a lineamientes
precicoz impueétos Fpor la escasez de divisaz, rezultade de la
inguficiencia de las exportaciones para cubrir los sgresos qua se
requeriaﬁ para mantenar la planta productiva en niveles maz o
manoi razonables <que evitara el colapzo generalizado, azi como
por la contraccidn del financiamiete de la banca intermacional y

wUZ organismon reguladores.



3.2.1 El papel del FPRONAFICE como medida de apoye al

desarrollo de la micro, pequeRa y mediana industria

Dentro del Programa Nacional de Fomento Induztrial vy
Comercio Exterior (PRONAFICE) sz rlantea una estrategia qus ayudz
al crecimiento industrial naciconal tanto en el sectar de la
industria enddgena como en =1 exportador =n general.  Esto
conllevari que al fortalecerse eztoz doz sactoresz por medio de la
s\.lstituctén selaectiva de importacionez =e cbterga un desarvallo
integral del sector industrial vinculado ezbrechamnsnte  con 2l
comarcio exterior.

Esta estratesia pratende conzolidar y anmpliar al zector
industrial a través de la intesracidn de las cadenaz productivas
de bienes basicos y de inzumos con amplia difusiédn. Ez decir, que
se pretende dar un ;ran impulse & la produccién de bienes de
consumo  bésicoz de la poblacidn vy de bienes intermedics vy de
capital a lasg industriaz con la finalidad de generar dinamizmo en
el sector industrial y provectar un nivel alto de competitividad
extermna (véase PRONAFICE 1934-19338, SFP, Maxiceo 1984).

Los objetivos del PRONAFICE ~ 1934-1983 san: 1} conformar un
nuevo patrén  de industrializaczidn vy ezpecializacidn del comercio
exterior, ii) configurar un e;quema tacrolédgico mas autdnono,
1ii) racionalizar 1la organizacidén industrial, iv) propiciar qusa
la localizaCXOn de la industria sea tal, Que =e utilicen
Plenamente lo3s recurzos nacionales, v) aprovachar las capacidadassz
de innovacion tzcnoldgica da los sectores productivos,
fortaleciendo «1 <cistema de intercambio del sector educative, de
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ciencia y tecnnlogia y el sector productivo y, vi) conducir el
cambia estructural bhacia wuna sociedad mas igualitaria (véase
Miguszl de la Madrid Hurtade discursa de prezentacidn  d=l
FRONAFICE, SPP, 30 de julio da 1954, México).

El PRONAFICE hace mencién reiterada =n el sentido de qus
México ze encuentra estrechamsnte vinculado con 2l panorama
aecondmico  1mternacional, d= tal Euarte que habri de fincar su
dasarrollo econdmico durante los afos que raztan de la década que
en gran medida estard influido por el comportamisnto del comercio
exterior y patr la globalidad de la=s economiaz a nivel
internacional.

Se buzca azi Promover un dezarrolla induztrial
cualitativamente diferante, con tasas histdricaz entre 7 vy 8%
que permitan un  incremento del PIB de entre S y 6%, (véaze
PRONAFICE p.81). A lo Que aspira el programa ds apoye a laz
exportaciones es un semsible crecimisnta de la eficiencia de 105
procesos productivos, en genaral elevar log niveles de
competitividad del sector industrial, sobre tade en las ezcalas
micro, pequena y mediana empresa, va 4ue la gran empreza cuanba
con el suficiente apoyo para mantener zu nivel de competencia.
Asimismo, elavar loz grades d= productividad del trabajo, qQue
dezemboque en un incremento de la eficacia y calidad de los
productos v merc;ncias cuyo destino sera la exportacidn.

El PRONAFICE define su participacién en el fomsnto de la
industria en su conjunto pero fundamentalmente en la exportadora,

cuyo objetivo sea la de generar menor vulnerabilidad con el
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exterior, basaﬁn en un esquema en alta proporcidn que utiliza
fuerzas propias con  ramaz industriales de  mayor integracién
nacional en la produccidén y con tasas de crecimiento miaz eztables
Y dinamicas.

Desde la perspectiva dal PRUNAFICE, s& espera que a través
de la Fustitucidn de impnriaCxones, e una praimara etapa
sustituciores facilec ¢ que Nno necesitan de grandes Procesos Y,
en la zegundx etapa sustitucion de importacionsz de bienmss cuyo
componekte-as mayor o de procesct mai elaboradoz como seria el
Cazy de 1nsuwioz intermedios vy Dlenes e capitals’la ampliacidn de
la oferta interna, donds los tectoret Yy ramas de la industria
coadyuvan al  reforsamiento Jde lasz exportacivnes de marufacturas
no Petrolerass automévilesz, quimica basica, abonros v
fertilizantez, resinags  sintéticas y fibraz artificiales, aceites
Yy grasas comestiblez, alimentos para enimales, electrdrmca de
conzumo, caelulosa vy su pasta, metalez no Ferrosos, Productos
matalicos, carrocerias y partez da tractoreas, azacar refinada,
bebidaz alcohdlicas, cerveza y malta, medicamentos, aserradaros,
triplay y tableros, twle, cemento, hizrre y acera, vy &structuras
ﬁetél:cas. Que gran parte delestas =2 produzen bajo la dirscaidn
de la micro, pequela y mediana industria.

Se graha de suzbitur impertaciores Y ampliar
sxgnifﬂcati@amente la caraciadad productiva del zector
1qdusbrlal. madiarnts A/ S 1ONEE tanto nacionales (=2l
extranjeras, de tal suerte que el fortalecimients de  laz

astructuras RCOGHON 1 CRYE dal Pais derive &n ura mayor
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‘compatitividad del sect&r manufacturero para la exportacién de
una gran variedad de productos con  &lto contenidoA de calidad y
precios acordes a loz estipuladus en el comercio internacional.
El PRONAFICE considera que el pais potee una gran gQana de
ventajaz comparativaz ern relacidén directa a la alta dotacion de
reculrson con 1o que cuenta Mexico. Azi, en relacidn al nivel de
desarrollo alcanzado, diche Programa IUFrara una mayor
selectividad en cuanto a ventajas comparativaz con fires de

axportacién, Jde tal susrte que en el corto, medianc y large

Plazos México daztaque, ROt ancina dz laz actividades
traclicionalez en las areas agropecuaria y . extractiva, e
corcerniente & la Produccion 1 exportacion de bienes

manufacturados pozesdores de mayor valor agregado que, madiante
@l intercambic internacional, brinden & la economia un mayor
ﬁeneficxo que el obtenido en el pasado <o las exportaciones
Frimariazs (véase PRIONAFICE, op. cit., p.xiv).

En resumen 1o que se busica con este projrama da apoyo a la
irduztria ex el de fomentar la  elevacio;m de  la produccicn, la
productividad, la coumpstarcia y el intercambilo comercial con el
resto del mundo. Azi ha dizelado programas de apoyo especifico a
la micro, pequeda y mediana 1nduabri; a Firy de que este subsector
pPuada 1nsertarse al mercadoe internacional, perc sobre todo que
pueda dar rezpusztas eficientes a la demanda interna para loz
rubros de inzumos intermedios y equipc para la  industria y de
birenes de consumo final para el consumo interno. Para el caso da

la gran industria las politicas de fomento estaran circunzcritas
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an la sustitucion de importaciones para abastecer lag necesidades
propiras de la induztria y para elevar los niveles de competercia
en @l exterior, con produccidén de alta productividad y con
productos de gran calidad y bajos preciox, lo cual posibilitaré

una mayor competencia e 1nzersién en el mercade mundial.
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IV. SUMARIC Y REFLEXIONES FINALES

Con baza e1 €l analiszis y exploracion de los capitulos
precederites donde ie vartieron una seris de conceptos, politicas,
Planes:. prog‘rnmas. Proyectozn y ge ot'zerVaron dindmica, camkioz y
transformacionesz del zubsector micro, paduefa y mediana industria
& nivel interno y cuz efectos a nivel externo; tubzector que
conforma 'parte del anbilta v ezpeztro da la 1ndustria

.manufac’curera, pozibilitaron y/o facilitaron el estudio de la
Problematica acaecidda en el subsectar industrial marnufacturero.
Ello permitid r’esal‘;ar- loz obatdculos y probilemaz que encararon
la micro, pequeffa y mediana empresa en U evolucidn, en su
actividad productiva v en sus procascos de o‘peracwn e intercambic
comercial a lo largo del pericdo de andlisis que ze c.xrcu'nscribld;
entre 1982 y 19387,

_Corr'aspénde reseXar & grandes rasgos la problematica que
encara la micro, peguela vy mediana industria en su actividad
Froductiva y operacional.

Las experiencias de la's Gltimas décadaz tanto a nivel
nacional como internacional han confirimado qua el crecimiento vy
desarrallo de la ecomomim es wur problama  muy i dificil de
2olucionar. Los ezTuzrzos del mizmo desarrollo aecondmico y low
pn-ogran;as especificox bhan zido 1nzuficientes ante la magnitud vy
la complejidad del problema., Tanto a nivel nacional, como en el
&ontexto, internacional, - se ha empezade a generar ur;a clara

- Preccupacién por un desarrcllo equitativo, da estabilidad y
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cretxmianto menos distorcionado, eliminando los desequilibries
inbe?nos y externos que immiden el desarrolla, buscar soluciones
al problema del desempleo, inflacién, etcétera, para alcanzar
riveles de cracnmiﬁnto mas @ menos homogéree & lo largo vy ancho
del pais vy por mejores condiciones da vida. Tanto el aocbierno
como los  organizmos Fprivados, la ides de aumentar la
Productivadad, la produccidn y el emplzo se esztd convirtiendo en
W Funte  de ‘confluencia, en los diztintoz Ambitos micro y
macroecondmico.

Redizedar una nuava politica econdinica para estar en
consohanzia con las transforiacicnes qua2 estan ocurriendo en loz
ambitos econémico, politico y tecnolégico a nivel interracional,
debera dezarrcollar formas y mecan1smos que pParmitan avanzar en un
accesu‘ 9eneral izado y amplio hacia Jlos nuevos cambiozn e
IRNOVECIONSs & materia de  procuctividad, tecrmica vy de majorat
condicionesz .de vida. El problama fundamental en esta area ey
contar comn mas pozibilidades de eliminar el problama devlos
recurzes limitadosz. La capaczidad estatal para financiar a
sectqres éue carecen de la pozibilidad daz aut&financlarse —~como
seri§ el caso de las grandesvempresgs-'deberé canalizar recursos
en forma creciente y selectiva, ya que con la modalidad queg s=
venia haciendo tiene limites precisos. Se requiere llejar a mas
estratos productivos y rno tan sélo  aauello:x: que manifiegtan
cierta zolvencia para cubrir zus deudas, atender zobre todo a loz
que mas lo necesitan., Balo exzta perspectiva, la reforma ecorndmica

es impostergable para promover wn rendimiento OpLimo  en la
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Produccidn. y asignacién de losz bienes y servicios publicos.

€1 potencial de mejoras en la productividad de las politicas
y programaz  de apoye cen recursoz humaros y financiercs es muy
sianificativa. La naturaleza de eztoz programas, parece requerir
de un tipo de administracidn adaptativa, abierta y fiexible. que
encuentra su acomodo Propicio en los modzloz de  festidn de tipao
descentralizado, es deéxr, que [ sdlo  cubra  aquellos
requerimientos Jde los nucleoxs iﬁduztr;alez m&=  concentrados como
son el caso: Distrito Federal, Estado de México, Monterrey,
Jaliseo, Michoacan, Aguazcalientes, etottera, Sinog QUi

trasciendan hacia =zonas com  bajoz nivelez de poblacién pero que

311 embargo tisnen gran  pe en el conjunto de  la actividad
econdmica como - seria €l caso de la zona fronteriza, el sureste,
etcétera. Eztas agciones pozibilitaran el contacto efactivo con
entornoz  tan fluidos y cambiantez como los que enfrentan loc
pProgramaz para laz areazs T de alta denzidad poblacional e
induztrial. Lo factible, las dificultades y desventajaz de la
descentralizacidn reasultan ampliamente contrabalanceadaz por los
logrous obtenibles. Las algernativas que se sugieren zon la

certralizacivn de log

desconcentracion industrial y la
recursos humaros y financieros, azi como la desconcantracion de
direccions:z v deciziones del Estade hacia el sector privado,
dascentralizando actividades productivas que el zector privado
asta en condiciones de realizar 4/,

11/ Hay descentralizacidn cuande una autoridad transfiere
todo o parte de sus competencias & otro enta u érganc qua no le
estd4 sometide jerarquicemente y que podra decidir de manera

137



Con ello estariamoz postbilitando el desarréllo regional, ze
pretende l.r promoviends el  aprovechamiento de los  reacursos
naturales, hunanoz  y  fizicoz exiztente:r en cada espacic.del
tev:rltm'lw nacionak. La accion coordinada de  las Jdos inztanciaz
la del gobierns v laz concertadas con el sector privade, asi coma
la zocladad permitid  Fortalecer la capacidad de  gestidn del
municipio, la creacidn y modernizacidn de la infrasstructura de
comumcacion=zzy 'y la ejecucidn de programas de  desarcvollo y
fomento para el subsector micro, pequela vy mediana industria que

%2 ubican en ragiones con ayudoz desequilibrios

La transformacidén de 'la situacién requiere reforzar loz
aspectos de la plansacidn financisra v produstiva, retaltando o1

rezas <on el

caradcter privado mas que meraments pabilico de laz eny
objetivo de alevar su produccion, demanda, empleo v ern i el
bierwectar cocial. Para evitar loz riesgosz de la “"ineficisncia y
aumentos de la capacidad ocioza" habrd que rebasar 1os antatos de
la simple "prestacion de sarvicios financieros'. Es mecesario que
ze retome el contentdo profunds de la eficiencia productiva, para
elevar loz niveles de Froduccidn, empleo y  exportacicn  de
emprezas [us  por no contar con  un programa biien definldo de
Froduccidn y operacidn no ze pueden concatenans al dezarrcollo que

exparimentan las grandes emprezas y las empr: trasnacionales.

Qbstaculeo que dabegran arradicar si ez qua dasean hacerle frents

independiente e irrevocable. La desconcentracidén en cambio, no es
un proceszo politico zino €l acto mediante el cual, atribuciones
azignadas & un nucleo industrial  som tranzferidaz a wun nivel
local, no autdnomo o=l aparato estatal (central).
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al tratado de libre comercio, que en =l  fuburo inmediato tendra
Vefectos rozitivos y negativos en la conformacidon y supervivencia
del gubzector.

For otro lado, no &3 pogible aumentar la cobertura v calidad
de la produccidn sin el incremento correspondiente de=  loz
recurzos paré eproducir v preztarlos. El marcada deterioro de loxz
servicios dJde las  amstitucionss putslicasz ha contribuide a
obstaculizar la operacidn de  lazs  enpresas micro,  Pegquess v
mecdiana  -en 1o relativo a tramtes de creacidn, operacidn,
distribucidn vy exportacien  (tarifas, aranceles, cuctaz de
impor taci o, etcétara) dezspreztigiarlas v limitardolas en su
rarticipacidén en el conjunto de la economia.

En e@3ztos aRos, el balance maz wignificativo parsecs ubicarse
no tanto en términos de metaz cuantitativaz sinoc en los aspectos
cualitativos, en laz nuevaz formaz de pensar vy hacer que la
productividad, el empleo y la produccidn han dasplegado en un
contaxto econdmico y politico bapizado de cambioz. El cambie
product1§o a nival internacicnal  hia hecho surgir nuevas
capacidades y potencialidades y se ubica comoe el principal
instrunento para reformar 1a5‘ relacicnes de produccion, acordes
al nuave .camblo internacional y al inminente acu=srdo oe libre
comercio.

En la vertiente para la produccion se apoya en la capacidad
de las emprasas  con Mayorses mivelezs 2 tecnificacidn vy
proauctivtdad. pero sobre todo en la infraeztructura publica y

fisi1ca sefaladay impulzar actividades y proyactes productivos
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Fanerando ocupacidn e 1rgrescz. A través de loz forndos de Fomsanto
CFara la produccién ze beneficid a enpresarios de b;;os xng}eﬁoz y
Que trabajarn  er zonas de alta compstitividad, Eépécxél atencion
zZe otorga a los distintos grupds de empresas (micro 'y paquela
ndustrial), mediants el eztablecimiento del fordo de apoyo para
la mecro, requeia Yy mediana empreca. Tambiérn 22 - apoya i
dezarraolle de  la pegusha xndusbrka y laz actividade:s productivaz
de familiaz (micraindustria) que tignen gran p;rticipaciOn en el
enplas de laz muieres v los jovenai que an clrcunstancia normalez
o encontrarian emelzo en ei'sector farmal.

En otro orden de cosaz pPerc no mehos  importante, 2
encusntra la. necezidad de reestructurar el entramade elblico qus
£2 encarga de proporcionar recursos finanacieroz (crdditos,
BPoyOs ddF biener y servicios, subsidioz, etcétera), azi como el
compramiso de adsuisicionas de los productos  producirdos por el
sfubzector -demanda que esbimﬁla el crecimiento del zubsector y su
proliferacion, como e mencions en parrafoz  anterioresz-, lo qus

implica uma reforma itnstitucional a fordo. Hay que hacsrnos car:

de que &l problama vw ez zdlo de demandas infinltas ante recursos
Llimitadoz, tambien exizte wun pProblema de eficiencia an  la

Produccidn ¥ provision de los bienes vy servicien pablico

necestdad de hacer mdz eficiente a laz empresas vy & la propia
amignacion de 1las recursos exig:e la busquada e nuevoz Frodramas
Y Proyectos que influyan e laz rnusvazs emprezas, que han zurgido
durante lo=z Gltimos afo: vy Que  se han  conzolidads en diztintae

ramaz productivacz al calor de la crisis.
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La modernizacién e la  plamts produstiva - -del subzacter -

a mivel ‘nacicnal,’surge ‘come

micro, pejueta vy mediana smer
respueszta de  laz exigsrzias  de mayor prodﬁccividad qué se eztan
dardo  an el contexto muridial, trata de propiciar’ el
funcionaniznto da  la economia acarde & laz reglac del mercado;
Fero Para tersr éxita, &= necesario  atender zimultarceamerdte laz
exigencias de  que todos participen de una maners mas equitativa
en la distribuciém de loz benaficiaz dal esfusrzo  realizado. En
la medida an qus el procezo de nodermizacider zea capax de brindar
una respuasta adscuadz, ¥y pereeptible an un tiempo  razonable &
este rroblema —que ez donde  menor  &xite han  tenido  laz
estratealaz anterioresz-, en =sa medida sera el ixito de la actual
eztrategia de crecimiento que se baza en &l aumsnto de la
productividad, aficiercia y competitividad d= las emprazsz que
conztituyen loz estratoz de micro, pPequelfa y mediarma induztria.
Para una economia maderna 1o maz importante ez la tnversidn

en la calidad, la gereralizacidén de loz rnusves canmbios  en la

tecriologia v las irnncovacionez de laz ticnicas, organizacion y
operatividad de las empreszas. El Ppapal el Estads ez
significativo ern esta area, porqus domirna la mayor parte de los
medios culturales necezarios para el desarrclle de la calidad vy
la extensidn de laz innovacicnes tecnoldgicas, porqus es d= zuyo
un inmenso comglomerade de servicios qus =dlo pusden lograrse =i
dan prioridad a la calidad.

De parte del Estado, la calidad exige antes que nada una

inverzidn en la transformacion de la planta productiva, ez decir
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en el reforzamiento de laz universidades Yy &scuelas superiores

encargadas de la ciencia y la tecrwlogia, la capacitaczidn,
etcetera. Muchos problemas gue eran ;ecbor:a]ez o regionalez en
efecto se han hecho generalez y nacionales debido a8 la
interderendencla crecient2 dJde todax laz actividadses, v el Estade
pueds parecer €l unico marce suricientemnznte émplxo que permita &
todos los 1nterezados eztar vinculados a la.dxszrubucxon gz loz
recursos de la modernidad (semnarios, curzos, textoz, elcétera).

Elaborar un ruwsvo programa con una filosofia distinta a la
grtablecida por afoz precedentes *=/, para azi abarcar y utilizar
los cambiloz mas recientes e materia de  Inrnovacionss
tecnoldgicas, debera  estar basada en que z6lo la simplicidad de
las formas Jde hacer llegar al conjunto de actividades productivaz
Parmita rezponder' a la complejidad de loz problemaz y, que sdla

la colaboracidn activa de los centroz educativos vy de low

Profezionales pueder permitirle realizar su tarea en el campo de
la irnrovacien tecnoldaica.

La mundializacidén de la economia, Queé eh 1o zucezive e
mar fiesta =n un cdesarrello paralela,  compleju y conbradictoric

de la competencia y dae la cooparaciom, wkliga a

[
<
-
o3
Y
o
R

modelos de produccidhn a2 las ezcalar mE&Z pequeRas Que g
encusntran Produciedo con medios  de capital  cuya tecnificacidn
ez va obmoleta er comparacisr a obtraz unidadsz productivaz sobre
todo de loz paises dezarrollados, lo cual impide llevar a cabo

1=/ Ya estan en marcha una serie de programas y Proyectos &n
esta perspactiva como ez el cazo del PRONAFICE, el Programa d=
Aliento & la Pequsfa y Madiana empreia, etcétera.
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una produccion con productos da calidad y competitivos a mivel

internacionral.

La importancia de la alta tecnologia y de la ciencia, no
como nuevés campos de produccion sino fermentos y vectores de
xnnévacxanes, obliga a conceder mayor atencidn a las
tranmforﬁacxonez complejas vy delicadas de esas actividadesz, vy a
hacer relativoz los automatizmoz demasiado simples de lou
mercados induztriales.

La competencia sélo puede dezarrcollarss zi hay reglas que la
limiten y la protejar, pero qua zin embarao  eztaz reglas deberd
aLumir loz canmbiios, inducidos  por  los factorez  extarnos
mencilonadas, va que Plantean revizar la proteccidn a laz empresas
productivas racionales laz qQue debwen ahora, wejorar zu eficiencia
produstiva  elaborarudo productos de calidad Yy a precios
compatitivos  internacionales. Evitar con ello mantenar &l alto
proteccionizmo que se daba en decadas anteriorez ya gue log
nuever .cambioz & nivel imternacional proliferan en direcciones
hacia la liberalizacion, con ello elevar la eficiencia de la
Planta productiva vy la competititvidad, ez decir, mantener el
alto proteccionisme z&lo llevaria a la planta productiva  a zer
maz inaficiente, ya que come ez sabido la proteccidn extrema de
una economia o la no proteccider zon  Jdafinas  para suw planta
industrial.

61 se protege demaziado wna industria ze  favorece la
inaficiencia 1nterna en prejulcio de los conzumidors:z ihternos ya

que no  tiernen la capacidad de ad3ulrir del extsrior productos de
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calidad y precio razonasble. En sentido contraric, desprotejer a
la industria equivale a parmitir la pénebracién de productos del
exterior que puaeden desplazar y hasta hacer dezaparecer la oferta
nacicnal v con ello la inverxzién y el empleo, dxﬁmlnuyendo la
independencia del pais ya que quedaran abierto: 10z  causes para
adquirir las pauéa: de produccidn v de  conzune  Gue na
correaspondan hiztéricamente a la nacién importadora y qus
refuarzan su dependencia con el exterior.

Gue sea la nueva cultura a partir de losz cambios vy
tranzformacionas de lag irrovacionzz tecrwldgicas y  que  se
a&ecuan & laz propiaz mutaciones de las industrias, en esta
materia el gobierno ha encauzads zus esfuerzos por  elevar la
aficiencia productiva, mediante la inztrumzntacién de nuevosn
programas acorde a la realidad qQue ze =sta viviendo P/, Quie ey
la =zocializacién . de eztos procesos de ranovacién zTe hada
fmplicita el propio désé}rollo Y transformacidn de  1la
participacidn dal subsactor micro, pequeds vy mediana industria v
U accezo al mercado internacional.

Laz areas em laz cue exaizte la deperdencia tecnoldaica, asi

1A vL..Da abi que la politica adecuada ez la de racionalizar
la proteccion, exzto ez, de ajuztar Iradualmente los nivelaes d2
proteccidn que permitan un  procezo de importacidn telectiva y
coadyuvar a una industrializacion eficiente, maz  competitiva vy
fomentar las exportaciones. Ez  fundamental destacar qus  la
proteccion en el corto plaze estarsa orientada por conzideracionzt
de balanza de pxgos y el combate a lac practicaz ezpeculativaz.
La dz= mzdiano vy laras plazo estard guiada por la eficisncia de la
planta productiva vy ror la sustitucién selectiva de
importaciones, de acuerdo con la dizponibilidad de
divisasz" (PRONAFICE, P. 120). :
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como de laz estratégias a seguir para disminuir tal situacidn; el
objetivo éi saber los mecanismnos mas adecuados en funcidén de las
riecesidades raalez en las industrias y aplicarlo.

Las nuevas medidas se oriaentan a preservar la competitividad
internacional a través de un adecuado manejo de la politica
econdmica y <esobre todo de aquellas que se dirigen en lo
rarticular a cada sector productivo en el cual enfatisaéemos la
dirigida a la industria, la cual pretende elavar los niveles de
eficiencia y competitividad del conjunto de la industria como del
subsentor Que contempla a los estratos micro, pequela vy mediana
tndustria, azi como a comvertir la actividad ;xportadora no
petrolera, en wuno de 105 pilaresn del futuro dezsarrolle dal pais,
de acuerdoe con foa objetiver de la estrategia de reorientacion
interna y exterrna  del aP:;rat-o productivo; creacidén d= empleo,
generacidcn nela de divisas, zuperacidn de ineficiencias en el
aparato productivo y promocién de la industria incipiente.

La politica de exportaciones debe estimular la
transformacidn de naterias primas que permitan ensanchar nueztras
pocibilidades de captacidn de divisasz, madiante procesos mas
avanzados de 1nduzhrialxzacidA. GQue  pozibiliten la participacivn
maz activa del subzector industrial para erradicar las altas
tazas de importacidén de la gran induztria, con elle ==
articularia mas el deéar’rollo interno v se eliminaria en parte la
gran vulnerabilidad que se piene por parte del comercio exterjar
el mercado interno. Asi, sera menor el peno que tendran las

importaciones y que repercuten en lai cusntaz externas del pais
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{fuga de divisas, intercambio dezigual, etcétera‘) seria en bodo
case un intento por lograr el equilibric{ del =zector externo d= la
ecoriomia donde sea» posible una zustitucion eficients de las
importaciones al tiempo que ze d& un aumente de la actividad
econdmica interna y un mayor fomento de las exportaciones no
patroleras.

La nueva estructura produstiva  busca Promover ramas de la
PI"OdU!:ClCI"I Qqu2 zean intensivaz en mana de obra (m1groa, PE"QL(EF\E v
mediana industrial), balo uma  adecuada relacicn entreg invarsion-
puesto de trabajo o emplau, dirigida amimismoe & la satiznfaccidn
de los raquerimientos i1nducztriales y en geheral del marcada
nacional. Exta eztrategia pretends favorecear el dezarrcllo de lage
actividadez agropecuarias y mineraz, pera también laz del zector
secundario por medio dal submector induztrial qua maz impulzen la
genaracion de enpleos, fortaleciendo el dezenvolvimiento
ecoridmico regional del pais por motives del arraigs de la fusrza
de trabajo en sus lugares de orisen.

Ern concluszidn, loz eztratorn micro, peljusha y madiana

industria tuvieron um dezarrollo ecordumod poco favorabls en el

periocde de estudio debido a  loz

taculos  wnbtructurales gques

enfrentaron, & la eccazex de recursoz  fihancleros y apoyos desl
Pobiermo mediante 1nstrumnsntos talez [~{=TLIME zubichios  y
tranzferenciass Freciozs vy tarifaz del zector: adluislscionszs e
1mpustos.  Sik amnbargo, el subzactor  pudo encerar  la crisiws
econdmica que vivie el pais dezde 19382 y  que se profundizd =n

1986, ya que tuvieron a bisn llevar a cabo un  procest de
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suztitucidn de amportacionsz faciles que encontraron su demanda
de las grandes empreszas, mantuvieron vy en algurnos cazoz
aumantaror su capaciadad de absorciden de maro de obra vy nﬁmero iz
establecimientos, lo que lez permitié generar participacion en el
producto vy codyuvar al sector exportador no petrolero.

La pequaRa y mediana industria tuvieron un importante papel
en la sustitucion de impobaciones v en el abaztecimiento da
insumes interinedios y materias primas para el cector exportador,
aumentaron el emplec a lo largo de la década de los ochenta, comw
el resultade de los nusves establecimientoz y coms aumente de la
Planta productivas la flexibilidad de la requsla y mediana
emnprasa en sus estructuras productivaz para acceder a loz cambios
permitid la ingsrencia de estas empresas hacia nuevos  sectores y
ramas pProductivas, diversificandoe aurn maz la produccidn y los
Productoz fua ofracer.

81 embargo, lo anterior no fus  para todaz las empresaz ni

tampoco 1ncurzicraron  en toaas loz settores productivos, & lo
largo dg»la década de loc ochernta se  vislumbrd cinco 1ndustrias
en las .cuales participaron o Jdond: e concentrd la participacidn
de la micira, pequeda vy med{ana eupresa: alimentoxz, matalicos
bazicos, textilewn y prendaz de veztir, papel, imprenta vy
editorialez y, calzado. La particigacidn en  las domis ramas
fluctie por razornes dJde incaracidad para llevar a cabo esoz
procesos de produccidn, por escazez de recursos y chbusolecencia de
la tecnelogia en su  maquinaria vy equiﬁo con &1 cual contaban,

enpero se pueds decir que su participacion se crrcunscribid hacia
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laz  ramazs vy sactorez  tradicionales cowo  productos de cuero,
Jlndugtbrias da mineralsz no etalicos, calzado, productos
alimenticios, imprenta y editorialez y, textilez. En los zectores
més modernos da la economia este subzector tuvo poca importancia
en 2u participacion.

Otro atpecto 1mportante lo conztituyd su participacidn en la
constitucion de marcados regionaleas y locales, lo que ponibilite
la integracion da la produccién domeztica de la industria, es
‘decir tavorecid el crecimientoc de uridadez gFeograficas Ccon Poca
denzidad poblaciaral, posibilitands el crecimisnto de actividades
eCONGMICEs: ¥ aumantar del eamplen formal, <Qus repercute  &n &)
total el crecimiento del producto y ozl bienestar zocial de la
region o locaulidaa. Si1m embargo aun existe una alta concentracidn
de su actividag productiva, creacion de empleos y aumenta de
establecimientor ga scuerdo & Su ubicacidn ‘Po.r ahtxd-d fedarativa
y Que tiene quk ver con el extablecimiento da lox nucleos
industriales vy las zonaz de mayor densidad poblacional, ya que
estas  fueron tan wélo siete entidadas donde ze concertraro:
bigtrito Fedaral, Extacdo da Mécico, Puebla, Jalisco, Guanajuato,
Michoacsn y Nueve Ladn -e3to  s& encuentrk mas dezarrollado y
documentado &mn loz cepitulos precedentas de ezta trabajo-; para
el cazu del Distrite Federal, Extads cie México y Nuzve Ledn zu
Farticipacidn de la micro, Pedusta y meciana empreza e etwcusntra

Mmaz daztinada & formar seclaponamientos tndustiriales, pares el cazo

de Puabla, Jalizco, MIChoaxcdn vy GUaNaIJUELS £8  encuentra el

Subsector corn mayores poTibillidades Jda fndepercbincia frnusterial.
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aungque tambien ée dary los ezlaboramienton pero en la mayoria de
loz cazog¥ hay cierta libertad y pozibilitan el dezarrollo
regional, que se trazlada hacis toda la economia en zu :onlu&to Yy
al cracimients del producto internc bruto.
be I;s ‘anteriores r&flexiones podemos conclulr quae el
subzector i1nduztrial constituido por la micro, Pegueha y madiana
empresa - enfrentann unx serie de retos hacia adelante ern lo
productavo, lo finarcisre v 1o oparacional, ya que tendrién que
elevar suc nivelet da eficiencia productiva y calidad de loz
productos, avanzar en la  abzorcidrn d% nuevaxr tecnologiazn =
innovaciones dque e estdn dando en el contexto internacionals
vincular mas su desarrollo hacia encadenamientos productivos vy
zobre todo hacis una concatenacidn con las grandeas enpresat y las
emprasa; transraciorales, & fin de aelavar 3zu potencial en la
damanda da bienes ¥y servicios quae ofrecen, azi cowo elevar su
participacién en la actividad econdémica en areas.v zonas vy
regiones que aur no se tncuantr;n en pleno desarirollo y que no.
cuentan con grandes conglomeradoz poblacivnales. ALi recurrir,
utilizar y allegarze de los recursos humanos y financieros de la
zona geoprafica quz e trake para -alentar «l deszarrvollo vy
crecimiento de'la economia nacional. ¢
' El subsector deberd promover, genarar y dezarrollar nuevoz
programas y pProyectoz de invercidn v enpleoc, articulando
esfuerzoz con el Extado. La cuesta hacia arriba es proqunclada Y
dificil en materia de eficiencia y competitividad, a1’ igual que

«l proceso sustitutivo de 1mportacionez, pero el subsector esta
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en marcha ascendente para 4aue de  ezta mansra . S Len3ad . un. mayor

desarrollo y apoyo a tus unidades productivas.
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(CUADRG 231
HICROINDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
{establecisientos}

1 ENTIDAD FEDERATIVA 1932 138 1934 1985 1986 1937

m 986 970 9952 1015 1035 3
1517 1622 1745 204 222 113
48 28 241 o1l mn 3001

thquascalientes
iBaja Californin
sBaja California Sur

H

t

'
iCapecte ' 426 421 4 438 460 469 1
1oahuila 1185 1857 1902 2008 2127 2183 3
1lo}ina ! k<l 82 350 mn 438 4221
1Chiapas ' 6 702 el 72 809 854 1
1thihuahua 1682 1721 193 2006 2168 026
1histrito Federal 113602 13356 13034 14047 14530 14770
thurango t 895 n? 912 97 1024 1053 :
16uanajuato t AU 4143 4039 419 4375 4550 ¢
1Guerrero 1038 bl 93l 889 1092 1103 4
tHidalp i 814 N 896 902 864 900 3
tJalisco t 387% 5963 6349 6665 7524 7897 1
¥exico [I.-130) 918 4953 4827 5205 5341
tMichoacan H 1690 1692 1812 1955 2005 20865 3
Morelos ' 28 6 91 850 948 933
tNayarit i 46 542 >3 53 S24 921 3
1huevo Leon FR 71 4741 4594 484l 4938 S136 ¢
10axaca { 638 642 £46 698 n7 762 ¢
Puebla ¢ 1924 19 1936 2080 213 A9
tuerataro 1 3% &00 845 860 727 748 ¢
10uintana Roo H 158 m 190 219 n 303 s
1San Luis Potoci H 12 1203 1208 1266 1295 1296 1
1Sinaloa T 151 1606 1656 1742 1832 1905 ¢
15onora i 1525 1631 7o 1281 1820 1819 ¢
1Tabasco 3 537 508 Sg2 59 §30 9871
tTanaulipas FI V<) 1787 1830 1888 1970 2032 ¢
- tTlaxcala H 41 267 251 H a4 325
Weracruz 1240 2163 an 242 2492 471
tiucatan H 980 1003 1058 1057 10%0 1183 3
1Zacatecas ' 466 LY} 513 51 560 Si4t

1Total 1 60373 61261 61692 64590 68457 70368 :

Fuente: Direccion General de Industria Mediana y Fequena, Cuadernos Informativos,
varios nuseros, SECOFI, 1985-1997.



(CUADRD 24)
PEQUEVA INDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
{establecimientos)

1 ENTIDAD FEDERATIVA & 1992 193 1934 1935 1985 1957

t
shquaccalientes i 12 175 19 202 210 28

:Baja California H %3 294 7 o1 %63 593

:8aja Californta Sur H 2t 21 2l 33 ¥ ol

1larpeche : €0 (1] [3% &6 n %

iCoatnila H kit n M o) 393 411

1Colina : 26 k] 40 38 33 3

:Chiapas H S5 S5 67 80 &7 n

sChiahua s 283 295 4 3&4 » ¥

Distrito Federal 1 S %59 395 4065 4003 391
shurango 1 248 253 27 269 284 b2
16uanajuato H 940 92% 931 70 1057 1063 1
shuerrero H n &7 &6 62 67 671
tHidalo g 185 135 185 26 as 207 ¢
1dalisco T 13 1358 1542 1617 1637 1654 3
1Mexico s 235 2437 k52 882 2706 270 ¢
tMhichoacan i 162 163 182 210 216 pr7 8
shorelos 1 14 162 129 142 et 150 ¢
tMayarit H M M 33 29 3
shuevo Leon 109 1059 1w 1265 1291 1329 ¢
10axaca 1 52 43 52 € 61 62 1
sPuebla H £ 5% 820 660 667 Né s
tQueretaro 1 3 149 164 189 202 201
tQuintana Roo ? 16 18 2 24 3 Ha
5an Luis Potosi 3 5 239 261 278 m 270
1Sinaloa 1 1 9 23 235 24 A2
1Sonora ' 205 20 218 25 ' 25% %6 ¢
tTabasco s 47 “4 50 53 5 €21
sTamaulipas ! m 181 189 a3 28 235
tTlaxcala H 94 104 103 m 1z 1263
sVeracruz 1 29 258 264 29 282 2% 3
sYucatan H 1% 199 19 187 209 52
1Zacatecas H R R 7 4“4 ¥ dx
Total 13750 1%43 14333 193%% 16093 16202 ¢

Fuente: Direccion General de Industria Mediana y Peiuena, Cuadernos Informativos,
virios mmeros, SECOFI, 1935-1987.



(CURLRD 25)
INDUSTRIA MEDIANA PCR ENTIDAD FEDERATIVA
(estabdlecieizntos)

t ENTIOD FEDERATIVA @ 1992 1383 1584 1935 1366 1987

shguazcalientes 27 2 N 3 42 45

sBaja Caltfornia s * 7 90 90 97 e
s+Basa California Sur ' 4 4 3 2 3 5
sCanpeche 1 6 [ 10 10 7 12
1Coahuila : 48 47 48 [1} [x) S9
1loliva ' S H 3 4 9 8
iChizpas : 13 13 10 12 2 13
1Chihuahua H 5 5 56 69 86 84
thistrito Federal t S10 47 433 484 26 427
sburango H “ 4 54 §7 60
2Buanajuato ' 1 109 12 124 1 123
sGuerrero H 9 8 8
sHidalgo ' I 2 4 9 K] 41
sJalisco H 164 166 185 207 191 133
1 564 565 611 0 666 630
H % 4 2 2 27 i
H 0 2l 2 2 23 2!
Mayanit 1 9 9 i 9
2Muevo Lesn H 151 154 162 m 1 191
0axaca ! 113 14 9 1 1
tPuebla H 101 il 10 12 22 124
sQuerataro i 4 46 S0 82 4 46
sQuintana oo 3 0 0 1 2 k) 4
15an Luis Potosi ' 42 4 45 2 49 4
tStnalos ! 27 2 A ¥ % R
iSonara 1 k) 40 0 4 92 24
:Tabasco : 7 [ S 7 7
sTagaulpas ' M ki 40 42 43 52
iTlaxcala : » 4] 44 2 S0 43
tVeracruz 1 a2 4 11 47 98 a
$Yucatan 3 16 17 19 20 2 %
sZacatecas ! 4 4 3 3 $ 3
sTotal 12279 n5 413 %8 2565 2627

Fuente: Direccion General de Industria Mediana y Pequena, Cuadernos Inforaativos,
varlos nuseros, SECOFI, 1935-1987.



{CUADRD 26}
MICROINDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(personal ocupado)

t ENTIDAD FERERATIVA 1982 198 1934 1795 193 1987

i
fsral 3809 ares 3703 3950 4028 @

i nz% 1007 1145 1375 1330 3
7038 nn 6391 =N 8490 8519 1
s 97 4142 4293 “z 4907 3
3030 14¢0 1646 1828 1749 1652 3

sTaxcala
sVeracruz
$Yucatan
1Zacatecas

thguascallentes H

1Baja Califorma t %69 6460 7342 8481 9411 9616 3
tBaja California Sur i ne 804 903 918 9% 1090 ¢
1Campeche H 1913 1335 1449 1541 1568 13433
1Coahuita H nm 24 7689 9209 3673 87174 1
sColica ER Vb <) HuN 1192 138 1536 14722
1Chiapas 1297 2262 ety 87 2655 295
sChihualwa H an 6111 6945 nn 7959 8453 ¢
sDistrito Federal T 58395 53785 46803 65614 67485 675071
1Durango ¢ e 3768 799 4107 4030 4079
16uanajuato 3 178 17300 17571 13231 18566 19218 ¢
tbuerrerg H 1511 2637 2684 384 Faat] 879
1hidalgo Era) 3097 4677 0N 3287 3572 ¢
Jalisco 1 23539 29845 2091 20145 336&4 2
sMexico 78 456 9734 /03 ;M M
tMichoacan t T 5594 6243 €591 &85 £396 ¢
thorelos @ 83 2751 204 19 ] U3
ayarit FI. (774 1604 1677 1732 1661 1613 1
1Muevo Leon 320081 20088 20071 21106 21962 23105 1
10axaca E <] 2020 2018 13 2087 An s
sPuebla r BB 8260 108% 9063 9669 92121
tQueretaro t BB 2567 2746 753 03 W75 ¢
tQuintana Roo : 330 612 673 732 94 1086 3
sSan Luis Potesi T 448 “37 681 447 493 5007 1
iS1naloa L 772 s 5334 6014 63H 6713 3
s5onora 5043 5739 6426 6491 6698 660 3
sTabasco : 13 1641 1790 1m 185 1843 ¢
1Tamaul1pas [ L7 $881 9629 6476 6570 71032

3
3

sTotal 3 251920 250874 258437 200731 286215 TSI ¢

Fuente: Direccion Seneral de Industria Mediana y Pequena, Cuadernos Informativos,
varios rumeros, SECOFI, 1985-1937.



(UALRO 27)

PEQENA INWSTRIA POR EXTIDAD FEDERATIVA

{rersenal ocgpada)

+  ENTIIWD FEDERATIVA & 1932 1983 1934 1985 199 1987 1
1hpAscalientes 1 6735 13 754 7863 82

:Baja California 12774 1515 19851 20924 22391

:Baja California Sur t 762 633 833 1183 1208

1 Canpeche 1A 2 236 505 830

:Coahuila s 10751 1128 12450 1391 1397

1Colins H 103 1163 1340 1315 957

sChiapas t 193 1921 2226 1392 2253

sChihuahua + 6701 11208 12549 13505 105% 14056 :
sDistrito Federal § 120401 126279 135129 46307 142561 1366934
sDurango 1 9843 9329 10705 MEE6  1IS 1172
1buana juato s 2866 276 /Y WM WA W61 ¢
t6uerrero ¢ 1539 2635 2632 204 4N 23% ¢
iHidalgo 1 7635 T304 6321 8413 8378 3207 3
1Jalisco 1 47202 47686 4468 57142 SIMS £0609 s
.iMexico t 120340 T 107571 443D LIS N9 13497
sMichoacan v 8286 6002 6613 793 7842 8341 ¢
shoreles T 4748 4595 mr? si83 5108 §7% :
shayarit T 1106 1101 1067 unN 990 92 1
stkievo Leon T/ W 7 4050 470 Al
t0axaca T 244 1930 2136 43 AN 0323
fuebla | 1489 23436 20243 24 /447 2L
1Queretaro 1 5834 5961 7070 7641 8437 8340 ¢
sQuintana Roo t 703 ks 54 :r43 1005 [RLIOH]
1San Luis Potesi 1895 8587 9328 9953 97z 9766 ¢
sSinaloa T 6750 6353 8003 7905 8163 7397
15onora 3 T8 8424 8489 9MS 9617 9346 3
sTabasco T 1504 1354 1653 1915 1826 0
sTamaulipas P 642 TN 82 m™n 9130 9287 ¢
1Ttaxcala : 4575 463 912 4524 422 5198 ¢
tVeracnz t 932 9514 9396 11167 10426 10917 :
sYucatan + S35 5322 6459 6743 7048 nH
sZacatecas 1 1004 1460 1203 1303 1 1004 ¢
sTotal 1OS23X5 520475 S62914 SITIN6 602004 606842 3

Fuente: Direccion General de Industria Mediana y Pequena, Cuaderncs Inforsatives,
varios rumerps, SECOFI, 1935-1987.
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CUADRO
INDUSTRIA KEDIANA POR ENTIDAD FEDERATIVA

{personal ocupadal

t  ENTIDAD FEDERATIVA ¢ 1982 1983 1934 1985 1986 1987
shguascalientes H 4697 5082 5063 6015 6460 6644 1
1Baja California + 10414 11824 1477 1447 15614 17887 2
tBaja Califorma Sur B 540 534 495 st 492 MY
1Campeche H 1374 1391 1604 154 113 17% 1
1Coahuila : €871 7093 He? 9610 10166 9602 1
sColima H 5 768 A4 601 1200 1285 1
1Chiapas : 1822 1803 1573 1715 187 12067 2
sChitwatua H 7017 8375 9007 104% 13743 12893 ¢
sbistrito Federal s 60905 62243 67125 71030 65587 69787 :
shurango FR 2] 6838 8360 9014 8222 9104 ¢
16uanajuata 16812 16774 17592 1938 19551 20477 :
16uerrery 1 785 1338 - 852 1222 1138 13733
wHidalgo : 412 5162 6295 6674 3327 8357 ¢
#Jalisco T 4283 U831 a0z 30801 26968 29500 :
tMexico : 93840 96636 105527 111943 108303 110483 :
tMichoacan + 56 3787 oryd 4685 4577 407 1
iMorelos H xg/:] 646 359 4008 3535 3211
tNayarit 1 13% 1519 1588 1657 1209 1282
thuevo Leon P27 22521 244U 576 2T 943
t0axaca H 23 247 131 1483 1862 1991 3
sPuchla 16T 15727 16701 18995 19096 19266 3
tQueretaro T W 6406 s .02 6217 7168 1
:Quintana Roo H Q 0 124 26 449 609 ¢
1San Luis Potosi 3 &470 6507 6851 8480 7R 7808 4
tSinaloa 1 M6 4352 i 5578 5644 413
1Sonars 1 se11 6612 7922 7045 8236 8065 1
1Tabasco : %5 1152 801 1192 1085 i
sTamaulipag s 4602 5212 6181 6145 6568 9
tTlaxcala 1 68l 6892 687 7580 NN T644 ¢
tVeracruz 3 6150 6283 6792 017 kel 6953 ¢
1Yucatan H 86 2764 an 8! 3664 4229 +
sZacateaas’ 3 594 655 949 952 905 908 :
1Total : 51619 MB745  I7T6964 408126 401582 412165 :

Fuente: Direccion General de Industria Mediana y Pequens, Cuadernos Informatives,
varios mmercs, SECOFI, 1983-1%37.



(\CURLRO 293
MICRDINDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICC

(establecisientos)
¢ RVA POR ACTIVIDAD ¢ 1932 1983 1984 1955 1936 1987
thltuentos t13183 1331 19781 L4841 15609 16390 ¢
1Bebidas : 43 541 547 53% %8 535 3
s fabaco 1 14 n 1 it u 13
1Textil 1 1651 1618 15713 1514 1540 1566 &
Prendas de Vestir 1t 564 5659 3638 5893 6239 6303 ¢
tlalzace y Luerc 1 367 336 3004 3453 2 3663 ¢
sProds. de Madera y Corcho: n 1025 1206 1442 1607 1707 ¢
thuebles y Acc. de Madera 1831 1994 a7 2462 2 3073 3
sPapel : H 32 2 7 e} 1
sEditorial e Iserenta 40 4320 439 4523 4872 070 ¢
1uinica H 1524 1547 1621 1630 1663 1912 ¢
tPetroquinica B 5 60 n 9 162 105 ¢
Hale v Plastico 1 26 2n 24 n9n 2368 875 1
sMinerales no Metalicos : 3693 3683 3602 3703 3889 3941 1
Metalica basica [ 643 €62 £52 685 n ™
Productos Metalicos 110180 12906 12453 12753 1282 1MWy
tMag, ¥ B4, no Electrico 1 2990 30t4 24 M 3692 3767 3
tMag. v Ap. Electricos 3 ny? 1230 1275 1376 1498 1568 3
1Equipo de Transporte 1 811 £S5 693 M3 8t 839 :
10tras Manufacturas t 3003 30 i) 042 s 233
tTotal 1 60970 61261 £1892 64590 63657 70368 :

Fuentes Direccion General de Industria Mediana y Pequena, Cuadernos Infersatives,

varjos rmeros, SECOFI, 1985-1387.



(CUALRD 301
PEQUENA TNDUSTRIA POR SECTOR ECONOHICO

festablecimientos}t

¢ RAMA POR ACTIVIDAD 3 1982 1983 1734 1985 1986 1997
Al imentos H 1848 1866 03 2183 pered 227
:Bebidas H 184 184 198 1% 207 216 ¢
Tabaco H 12 13 10 ? 10 10
1Textsl B 801 783 760 807 78 813 :
sPrendas de Vestir : 1678 1632 1313 181 13:8 1943
1Calzade y Cuero i 78 979 1050 1068 1120 1083 3
1Prods, de Madera y Corcho: 24 263 no k) 355 405 @
tMuebles y fcc. de Madera t 487 527 83 642 ] €53 3
sPapel s {70 1m 193 21 Aé 21
sEditorial e Iserenta H 589 85 646 663 ns ER]
1uinica H 786 3 870 94 928 E2VH
sFetroquimica : 24 0 4 ¥ 9 43 :
shule v Plastico : 9N 938 1102 um 334 177 3
hinerales no Metalicos 3 807 804 £33 77 851 868 3
1hetalica basica : 245 253 237 287 295 297 3
tProductos Metalicos 1 2408 252 90 2614 544 2830 3
1Maq, v Eq, no Electrico : 473 43 %5 626 623 639 3
sMaq, y fe, Electricos 1 467 430 ezl SH 620 605 :
:Equipo de Transporte H 163 175 204 21 %1 286 ¢
10tras Manufacturas H 102 21 27 451 460 464

1
Total 113750 13348 14933 15856 16093 162322

Fuente: Direccicn General de Industria Mediana y Pequens, Cuadernes Informatives,

varios numeros, SECOFI, 1939-1987.



INDUSTRIA MEDIARA POR SECTOR ECONOMICO

(CUALRD 31)

(establecinientas)

1 RAMA POR ACTIVIDAD ¢ 1992 1933 1984 1935 1336 1987
sAlisentos : 25 2% 309 39 Hs kL
1Eebidas H] 107 107 99 106 99 102 3
sTabaco H 2 2 4 ] & LR]
1Textil H 209 206 a8 221 o A4
tPrendas de Vestir : 23 227 4 25 P 247
1alzado y Cuero : 126 128 124 132 18 124 2
iProds. de Madera y Corcho: 40 4 49 S5 53 M
iMrbles y Acc, de Madera : 40 44 48 67 €5 75
1Papel s 11 2 50 3 9 83
1€ditorial e Increnta H &5 :xd 89 8 8 108 ¢
1Quinic B 26 us 2% 9 A8 23
Petrouimica H 2 2 5 ? 8 71
sHule y Plastico : 14 145 153 170 163 175 s
tHinerales no Metalicos ¢ 84 8 97 104 108 107 ¢
1hetalica basica : 47 43 44 5 49 St
tProductos Metalices ' 305 29 34 n krcl 381
tHad, ¥ Eq, no Electrico : 5 5 69 9t N 843
Maq, y Ap, Electricos 3 il 13 199 Lyl 175 1611
1Equipo de Trancporte H 4 % 7 ¥ St 531
10tras Marwfacturas : 93 &0 &5 & 2 N

3
Total T A 2W& 419 68 265 243

Fuente: Direccion Bereral de Industria Mediama y Pequena, Cuaderncs Informatives,

virios rumeros, SECOFI, 1935-1937.



(CUALRO 22}
NICROINDUSTRIA POR SECTOR ECCHGHICO

{personal ocupado)

i RAMAPOR ACTIVIDAD 3 1992 1983 1334 1955 123 1%7 3
shlinentos t 472100 46950 49135 52065 SSTW 54N s
1Bebidas H 2407 2331 2935 2414 26400 T
1Tabaco 3 42 2 89 64 56 £ 1
1Testzl H an 8409 8186 .78 M ™2 ¢
sPrendas de Vestir §24041 24530 25533 26445 28393 7637 ¢
:lalzado y Cuero 1 1542 18022 1Tedd 16257 16390 16886
tProds. de Madera y Corchos 4200 442 5454 6202 6336 7034
thuebles y Acc, de Madera @ 10205 92% 970 10697 12078 12745 ¢
Papel H 1895 1833 1336 2058 2060 2333
1Editorial e Iserenta + 16838 16312 167€D 17660 18797 19656 :
1uinica H 8625 8143 261 9527 10573 10824 :
sPetroquinica H 359 m 481 621 (133 817 ¢
tHule y Plastico 12008 41923 1972 238 QM nms
thinarales no Metalicos @ 15076 15282 15474 16212 16694 16320 ¢
18etalica basica @ uy 216 57 mn 3765 3958
1Productos Metalicos o SIS S0664 43330 51594 53862 Syl ¢
iMaq. y Eq. no Electrica @ 11920 1461 12967 13230 14389 14972
1Mag. y Ao, Electricos @ 5696 8304 6406 6922 7503 7670 ¢
1Equipo de Trancporte 1 3% 120 613 3751 4051 4102 ¢
t0tras Manufacturas 2 6909 16172 10520 10650 11034 141372

{
1Total T 1920 250874 233497 W07 28615 2NSH4 s

Fuente: Pireccion Gereral da Industria mediana y Pequena, (uadernas Informativos,

varios nomeros, SECOFI, 1935-138%.



(CUADRD 33)
FEQUENA INDUSTRIA POR SECTOR ECONCHICO
{persenal ecwado)

4 RAM POR ACTIVIDAD 1 1982 1980 1994 1985 1936 1997

'
thlinentos 1 63020 687 TII06  B1IB0  $4057  8STH
1Bebicas ' 8422 8303 a7t 8400 8831 9450 1
sTabaco H 814 %9 580 37t 506 413
1lexti] 1 32648 Q2800 31308 276l J2109 33265 ¢
iPrendas de Vestir ¢ 61435 62713 63228 WS T4 72017 ¢
stalzado y Cuero T 3668 36392 3904 40997 41TES 41107
sfrods, de Madera y Corcho: 9393 10142 11620 12856 12391 143% 1
thuebles y Acc, de Madera 1 20453 1BS13 21266 22292 4737 22500y
sPapel H 8711 676t 436 3456 003 83N 1
1€ditorial e Imprenta tOR012 2103 2343 AT W 25786 ¢
tQuinica 1 29961 30676 334 el2l 36333 J7230 ¢
tPetroquinica B 1160 1236 1501 71519 1501 1672 2
tHule y Plastico 1 38708 8IS 4244 45953 43650 46521
tMinerales no Metalicos : 28622 29024 20438  J185% 30464 32050 :
ihetalica basica H 9121 9163 10573 13619 10034 10437 3
tProductos Metalicos t 92213 @S720 89773 95692 9142 92852 :
:Maq. y Eq. no Electrico @ 18114 17369 20480 22233 21874 2268 ¢
iMag. y Ap. Electricos 3 17845 19464 21413 20210 24694 24269 :
1Equiro de Transporte 3
10tras Manufacturas [

n4H 678 7634 9484 108 10663 :
12506 15931 16266 17847 17509 7209 :

1Total 1 523385 520475 562914 597076 602034 608842 ¢

Fuenter Direccion Seneral de Industria Mediana y Pequena, Cuadernos Inforamatives,
varios ruaeres, SECOFI, 1385-1987.



(CUANRD 34)
INWUSTRIA MEDIAMA POR SECTOR ECOWOMICD
{personal cowado)

4 RAMA POR ACTIVIDND & 1982 1980 1984 1995

Alisentos 1 46104 45962 47093 51050
1Babidas 116945 16692 15895 17309
Tabaco i 283 267 474 &6
1Texti) tJBS2 31953 AT 346N
Prendas de Vestir t 2T INW B0E N7
1Calzado y Cuero 119316 13109 186£G 20223
iProds. de Madera y Corchor 7022 7447 730 926
thuebles y Acc. de Madera s 7267 6606 753 9350

Papel 6402 6483 8123 904
iEditorial e Isprenta 13320 12662 1344 14280
1uinica HITO WU W95 e
Petroquisica 25% 276 S 1001

H
H
t
thule y Plastico ¢ 2137 21353 025 26003
sMinerales no Metalicos : 12435 126010 15075 15905
thatalica basica L 1) nn 7005 8753

:

H

1

H

:

1Productos Metalices 48342 45295 51706 STEW

tKag, v Eq. no Electrico 9316 9440 1040 1M 12316 1
1Mag, y fe. Electricos 20694 280t 26106 20T 25974
1Equipa de Transporte 4516 4209 6053 6126 787 5
i0tras Manufacturas 10957 9308 10667 10063 11392 1
1Total T XSIB19 346745 I76%4 408126 401582 413165 3

Fuente: Direccicn Beneral de Industria Mediana y Pequena, Cuadernos Inforsatives,
varios mmeros, SECOFI, {985-1987.



1CUADRD 351
PEGUEVA INDUSTRIA POR ESTABLECINIENTOS
RAMA ECONORICA
festructura porcentualt

$ . RAA PR MCTIVIDRD 1 §982 1583 1984 1985 1988 1587

tAlmentos H 13.4 13,5 13,6 1.8 44 143
1fepimaz H L3 13 L3 L2 13 13
) : U1 [} 0.1 e [ 3] 0.1
31l i 5.8 5.7 5.2 8.1 4.9 5,08
tndas de Vestyr B 12.2 12,8 12,1 1.8 12,0 12,0 4
fzado v Cuero t 7.1 A kA 6.3 7.0 6.7
tFrods, ce Madera y Corcix: L7 L9 21 21 22 2,5:
smuedles ¥ Acc, ge Madera ! %5 3.8 3.9 40 3.3 411
HETH H B2 L2 1.2 13 13 L4s
sEattonial ¢ leprenta : o2 4.2 4.2 4.3 44 e
H 5.7 5.3 58 33 &8 S

sfecroanaica H [ 0.2 0.3 6.2 0.3 031
shule ¥ Plastico H nz 2 T4 T4 12 732
shineraies rw Metalicos @ 5.3 5.8 5.6 5.5 53 §.31
s L8 1.8 1.9 Le 1.8 L8

H 17.5 17.8 16.5 16,5 15.8 15.6 3

thaq, vy EQ. no Etectrico A5 39 3.8 38 33 A9
thay, y fe. Elactricos @ 4 3.3 2.6 3.6 2.9 37
1Equipe de Transporte : L2 1.2 L4 Lé 1Lé 1.8
:0tras Manufacturas t .9 0 2.9 2.8 29 2.9:
3

sTotal 3100 1000 1000 100,07 100.0 100,03

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesis,



{CUADRO 36}
MICROINDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO

{establecinientos)
1 RAA PR ACTIVIDAD ¢ 1932 1983 1984 1985 1986 1997
tAlinentos + I8y 13l 13781 14641 15609 16330 1
tPrendas de Vestar + 5643 5659 5638 58S € 6308 3
thuebles v Acc. de Madera 1821 1934 275 462 22 303 :
tEditorial e Imprenta s 4500 4320 4393 4533 4872 5070 1
thule y Plastico ER %] xn a9 23R 2368 275
sMinerales no Metalicos 3 3699 3683 303 70 3889 3941 3
Productos Metalices 13180 12306 12453 12753 (2@ 132381
tHaq, y Eq, o Electrico ¢+ 2990 3014 241 419 3692 3767 1
1Total 1 60373 GI261  €IBIT 64990 63657 70368 s
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico.
{CUADRO 37
MICROINDUSTRIA POR ENTIDAD FELERATIVA
{estableciaientos)

3 ENTIDVD FELERATIVA & 1982 1983 1984 1965 1986 1987
H

tDistrito Federal + 13602 13856 U334 4047 14530 14770 ¢
16uanajuato ER ¥3 (1 4143 4033 4199 4375 4350 ¢
thalisco s W% $963 6349 6665 e 897
thexico ER 1% 4913 4959 4827 5205 334 ¢
thuavo Leon ERNE V=1 4741 4534 4341 4986 S136 3
1Total t E0973 61261 61892 64530 68657 70263 : )

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico.



(estructura porcentual)

POR PERSONAL 0CUPADO

{CUADRO 381
PEQUENA TMDUSTRIA POR SECTOR ECONOWICO

1383 1984 1985 1986 1987

1982

RANA POR ACTIVIDAD

Ne=moonGm ot ogna
R PP N

NN~ S ®OIE s MR o0

1Bebidas

tAlisentos
1Tabaco

tProds. de Wadera y Corcho:
Muebles y Acc. de Madera @

1Papel

tPrendas de Vestir
Calzado y Cuero

tTextil

1Editorial e Isrenta

tuisica

tPetroquinica

thinerales no Metalicos

1hule v Plastico
thetalica basica

1Productos Metalicos

tMaq, y Eq. no Electrico ¢
1Kaq, ¥ fe. Electrices

1Equipo de Transporte

10tras Manufacturas

100.0 ¢

. 108.0  100.0 100.0  100.0

160.0

1Total

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesis.



(CUADRD 39}
PEQUEVA INDUSTRIA POR SECTOR ECONOMICO
FOR PERSONAL OCLPALD
(tasa da crecimiento X}

19 1933 1965 1985 1237

193

RANA POR ACTIVIDAD ¢

H
H

17
28
L7

-1.9

R R R T L R R N
Svifediidesiiasnvnida
e nn—aRen e Ten TR @
o d BTl NES ISSFRG
PSS gRdg IS STy
Ly r ittt
Prrrra ittty
5z s
8% 4 § fes
== = m&mrs
. 23 3 z B¥i%s
s 5 T SEtEs
Eot sEscwiss
Ey8g & 32uzT¥E3
£x8g 25 . Eod3edil
532§ U gegiiuls
g, $38> m icsgrdds}
§EsE8s8 50852y ~>2,
25cfrdgeiatansd 78
Z3RE252385533283843858
EL LI E LR 2 £ L

L

0.8

8.2

-0.6

1Total

Fuente: Elaboracien propia con base en el apendice estadistico de la tesis,



{CUALRD 40}
PEQUENA INDUSTRIA POR ESTABLECIMIENTOS
POR SECTOR ECONONICO
(taza de crecimiento %)

s RAMAPOR ACTIVIDAD & 1982 1933 1984 1985 1986 1937

1Al1mentos - 0,97 835 3B 637 0.22
1Bebidas - 0.00 7.61 -1.01 §.61 4.3
:Tabaco - 0.00 -23.08 -30.00 42.86 0.00
tTexti] - -28 -0.33 346 2,60 3.44
tPrendas de Vestir - 0,24 L L2 3.05 0,73
sCalzado v Cuerd -~ 0.10 7.5 3.62 21 -7
1Prods, de Madera y Corchor -+ 9.55 17,87 N 629 143
shuebles v Acc. de Madera - 8.62 10,21 1042 1.8 4.60
sParel -~ 1.76 5.78 15,30 .37 2

s€ditorial e Itprenta -- 9686 10,4 6.66 a7 0.

sluimica - 1.53 9.02 7% -0.64 1.51
sPetroquisica - 1250 S1.85 488  10.26  11.83

tHole y Flastico - [y} 10.42 6.

sMinerales no Metalicos - -0.37 .61 5.2 2% 2,00
tMetalica basica - 27 1423 -0.69 1 0.63
1Productos Metalicos - -2.3 5,02 581 -2.68 -0,55
sMaa. y E3, no Electrico - 1.05 16,98  10.86  -0.48 1.
1Maq. y fp. Electricos - 278 10.83 7.89 4.0 -2,
:Equipo de Transporte -- 736 16,57 23.04 U9 9.58
20tras Kanufacturas - 47 1.4 $.62 2.00 9.
:Total HEES 6N 7.88 6.14 1.49 2.

Fuente: Elaboracion propia con baze en el apendice estadistico de la tesic.



(CUADRO 41)
PEQUEVA IKDUSTRIA POR ESTABLECINIENTOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA
{estructura porcentual}

199

13987

1985 198

1984

1982

ENTIDAD FEDERATIVA

RN ana
“HaSsddasd

L R A N i)
“osSdssd

“GSocnNSSa

L Bl St ]
—“—Ho3dNSen

B R L ]
PR e R ]

O N, IO

~deshssSa

1Baja California Sur

1Canpeche
1Coahuila

sBaja Califorma
tColima

thguascalientes
1Chispas
tChihuahua

IWET RO CONN T AN QTR © O
P R R R S P P P

ME@ETARAORNOTTONNNOOnN Q0N
.MXGUIGGIOODOJIOLILGLULIO

ENRTTANOONS T NNNRTOO 0N 0No

rdd-gd~SdedavSoildliaaa

R AN R R A A R L R e R L R ]
ida-igdSdenNsFSasddlisisada

TRRIRO@ONANNOO D e 00D =
5150l97llﬂ.70410111010110

CWBOONONRANTNOT@ONNNN o o

NoYe g -SoSrRdFfisdSlSdlsd=S

thistrito Federal

1burango

16an Luis Potosi

1Sinaloa

150n0ra

1huevo Leon
tlaxaca
tluintana Roo
sTasaulipas
tTlaxcala

thichoacan

t6uana juato
16uRrrero
Hidalgo
tJalisco
hexico
1Morelos
1Puebla
10ueretaro
sTabasco
iVeracruz
1Yucatan
1Zacatecas

tNayarit

100,90 =

100.0

100.¢

100.0

+ 100,08

1Total

100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de Ia tesis.



(CUADRO 42)
. PEUENA INDUSTRIA POR PERSONAL CCUPAND
POR ENTIDAD FEDERATIVA
{estructura porcentual)

1993 1984 1985 1986 1987

1982

ENTIDAD FEDERATIVA 1

i
b

R S A B D RS R R R b b ]

Se¥SodSSAgSdeligg—Sddev_diid=aS3S

TN TION AN T TN aNANATNTN Y TONNG N NN

13002002%160198100704]0!11010110

R Rt S L e A L N R M A A e A e A e Rl

moeodoecsNs~dS "o g_cdNSsF LSSl ls=3a3d

L.J.D.D..LBO.LML&U.].Q.N.XOO70.4lOLllOLOllﬁ.

S A R R A N IR h S i T I A D A e A A e R
120020024160L9N10070410111010....10

RS Rt A A N DL D A e D e I e e L A e R b e R

“NeSdSS S-S AN gasSRNSvHNE Al SaSS~ds

sBaja Califorma
Baja California Sur
Distrito Federal
tQuintana Roo

154an Luis Potosi
15inaloa

$Sonora

thguascalientes
1Tabasco
tTamulipas
1Tlaxcala
t¥eracruz
1Yucatan
1Zacatecas

00,0 1000 100.0  100.0  160.0:

100,0

1Total

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesis,



(CUADRD 43)
IKDUSTRIA MEDIANA POR ESTABLECIMIENTO
POR SECTOR ECOMOHICO 1982-1987
testructura porcantual}

:  RAMA POR ACTIVIDAD ¢ 1902 1983 1984 1995 1936 197 1
shlisentos 29 1300 1277 2% 1345 112
1Bebidas s AT 474 409 400 3.8 287
3Tabaco t 0.0 0.09 047 049 020 0.23:
sTextil [ Y 9,13  8.89 8.6 8.6 812
tPrendas de Vestir 10,05 10,08 .67 %.3% 8.77 9.7
slalzado y Cuero 1 853 $.67 5.02 5,02 4.3% 4,70 ¢
1Prods. de Madera y Corchor L7 1.91 203 209 2.2 2,81 ¢
tMuebles y fce, de Madera s 1,76 L 1.98 2.5 2.53 2,84 ¢
sPapel 1 L8 1.86 2,07 2.25 23 229
sEditorial e Inprenta i AN 3.68 355 320 3.82 440 ¢
wuinica 948 966 10,20 891 850  8.84:
sPetroquinica H 0.09 0.09 0.21 .27 0.3 0.27 ¢
tHule vy Plastico ¢ 627 6.42 6.32 6.47 6,25 6.64 1
thinerales no Metalicos 3 3,69 in 4.01 9% 4.21 4,06 3
thetatica basica t 2,06 a1 1.92 203 .91 1.9
1Productos Metalicos 11338 10,20 13,81 1419 1279 1282 ¢
sMaq. v Ea. no Electrico 1 2,50 2.6L X 2.46 3.63 A9
3¥ad, v Ap. Electricos 1 5,83 6.16 637 662 682 611
1Equipo de Transporte ] 1,05 1.13 1,83 L4 Ly 2,01
10tras Manufacturas 1 408 2,66 2,69 2.4 257 2,691
1Total T 100,00 100,00 100.00 100.00 100,00 100,00 ¢

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesis,



(CUALRO 44)
INDUSTRIA MEDIANA POR ESTABLECIMIENTO
POR SECTOR ECONOMICO 1982-1987
{tasa de crecimiento)

s R POR ACTIVIDRD 5 1982 1983 1984 1985 1986 1987

1Rlmentes v - 0.34 4.3 . 7

tBebidas E 0,00 -7.43 1.07 -6.60

1Tabaco t - 0,00 100,00 25,00 20,00

1Textil s - L 40T Am 0.9 -4,0
tPrendas de Vestir E -0.67 3.08 613 -8.84

sCalzado v Cuare - 1.5 -3.13 6,43 =303 13
1Prods, de Madera y Corchos - 790 13,95 12 545 27,991
tMuebles vy Acc, de Madera : - 10.00 9,09 N8 2.9 15.38 ¢
Parel .- 24 19.05 18,00 0,00
sEditorial e Iserenta - -2,35 723 562 16,67 10,20 5
sQuisica - 0.9 35.32 22,97 -4.80

H
H
'
Petroquinica '
sHule y Plastico [ 1.40 5.52 141 .42
iMinerales no Metalicos ¢ - 0.00 15.48 L2 3.85
iMetalica basica LI 2,13 -3 2500 -10.91
sProductos Metalicos T - “2.30 12,08 11,68 -12.06
1Maq, y Eq. no Electrico 3 - 451 16,95 ILE8 220 -
1Maq. v fp, Electricos ¢ - AN Y 9.8 051 -
1€quipo de Transporte v - 8.3 42,1 0.00 37,84
10tras Manufacturas - -35.43 8,33  -1.% 3.1

- 0,00 150,00 40,00 1429 -12.50

sTotal t - -0,97 7.8 .64 -2.40

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesiy,



MICROINDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
{personal ocupado)

(CUADRO 451

1 ENTIDAD FEDERATIVA  : 1932

1933 1934 19335 1986 1957 3
1Distrito Federal t 58595 53785 46809 65614 67435 67907 :
t6uanajuato 17983 17900 11 19231 16566 19213 :
$Jalisco t 25509 28345 91 Q0143 J%e64 4T
iKexico 1 WIS M4Te 29054 25043 27294 LTI
tHuevo Lecn + 20031 20088 20071 2106 21962 2005 ¢
1lotal s 251920 250974 253437 27070 236215 2NSM4

Fuente: Elaboracion proria con base en el apendice estadistico de la tesis,

(CUALRD 46)
WICROINDUSTRIA POR WUWERD DE ESTABLECINIENTDS
PRINCIPALES RAMAS ECONOHICAS

testructura porcentual}

t  RAMA POR ACTIVIDAD @ 1982

1993 1984 1965 1936 1337

3

1Total s 100.0 100,6  109.0 100.0 1000 190,08 :
' : t
1Al fwentos 3 2L6 21.8 .3 n? 2.1 22,33
tPrendas de Vestir t 9.3 9.2 9.1 9.1 9.2 9.0
thuebles y ficc, de Madera 3 2.0 3 S 28 4.1 431
tEditorial ¢ Isprenta t 1 7.1 7.1 7.0 kg T2
tHule y Plastico t 17 17 26 3 24 by
Minerales no Metalicos 3 6.1 6.0 5.8 5.7 5.7 5.6
1Productes Metalicos i 216 2.1 20.1 19.7 19.3 18.3 ¢
thaq, y Eq, no Electrico 1 4.9 4.9 5.2 3.3 3.4 Sud
10tras Manufacturas : 28 2.0 23.2 2.1 21 Al

Fuente: Elaboracion propia con base en el apendice estadistico de la tesis,



LCUALFO 47
BICROINISTRIN PUR NUMERD DE FERSONAL. OCUFADD
PRINCIPALES RAMAS ECORGICAS
lestructura porcenitual)

3 FRM FUR ALTaVICAC 3 1982 1563 1564 1365 176 197

sTotal

1 i
3 s B
shheentos s 187 18.7 13,0 133 12,5 2.9 ¢
threndas ve vesur 3 95 9.8 99 9.8 9.9 90 ¢
thueblez y Acc. e Madera @ 41 3.7 38 4.0 4.2 4
skditor1al e Imerenta : 6.7 6.5 6.5 6.3 6.6 8.7 1
thule y Flastico H 4.5 4.3 4.8 4.6 4.5 441
thwerales no metalicos 6.0 6.1 6.0 60 5.8 S8
1Procuctes Metalicos ¢ 2L 0.2 19.3 19.1 18,8 183
1Ha3. y €9, no Electrico & 47 4.6 49 43 5.0 I3
tUtras Marufacturas 3 M =) 6.0 5.8 5.7 5.7

00,6 1000 100.0  Len.0 100.0 oD

Fuentes ElaboraCion prepla Con bite en el aperdice estadistico da 13 tenis,



{CUADRO 43)
KICROINDUSTRIA FOR PERSONAL OCUPADO
PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS

{tasa de crecisiento %)

1 ENTIDAD FEDERATIVA 3 1982 1983 1984 1985 1386 1987

1Total 3 - -0.42 304 4.7 sn 1,85 ¢
2 H H
tDistrito Federal t - -8.21 -12.97  40.17 2,89 0.03
16uana juato r - -0.46  -1.84 3.76 184 251 s
tJalisco 3 - 1,26 2455 -6.36 1167 293¢
18exico 3 - 2.08 -1510 -14.38 a9 073 ¢
thuevo Leon 3 - 0.03  -0.08 5.16 4,06 5.20 ¢
$0tras entidades s - 2.9 1297 -l 6,02 194 s

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico de la tesis

(CUADRO 49)
MICROINDUSTRIA POR ESTABLECINIENTOS
PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS

(tasa de crecimiento X)

3 ENTIDAD FEDERATIVA ¢ 1982 198 1934 1985 1938 197

1
1Total 3 - 0.5 1.0 4.4 63 251
t 1 '
1Distrito Federal 1 - 1.87 .77 .35 .87 LA
16uana juato t - 173 -8 3.9 4.19 4,00 2
tJalisco [ 1.48 6,47 498 1289 4.9 1
1Mexico t - -4.13 - 083  -2.66 7.8 2,48 3
1huevo Leon t - 6.3 -1 $.38 .0 3.01 2
10tras entidades - 0.79 3.5 4.87 6.5 2,203

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del apendice estadistico de la tesis
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