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INTRODUCCION

A. JUSTIFICACION DEL TEMA

Muchos intentos, plausibles muchas veces, otras veces o
bedeciendo 2 motivos demagdgicos, se han realizado a distintos-
niveles cn Centroamfrica v México a fin dé tratar de resolver -
el conflicto entre El Salvador vy Honduras., El problema lleva -
ya algunos afos de persistir y alin no parecen encontrarse las -

vias de solucitn definitiva.

Considefamas que muchos de los planteamientos que se -
han hecho a nivel de Cancilleres obedccen a motivaciones de po-
1{tica econbnmica interna de los presuntos paises mediadores, -

’porqué en el fondo no se proponen las mejores soluciones ni ;as,f«
- mis aceptables ﬁara los pafses interesados, y por allo,frqcasénuz

lay reuniones,

‘Cuando se trata de reuniones convocadas. n nivel Presi - o




dencial, asimismo, sc mantienen, en el trasfondo, cuestiones de
‘polftica interna de cada pals, obviamente agregando a ello un -
interés politico personal de quien convoca & la reunién. Esta-
situacifn se debe a que tales intervencioncs no buscan, por -
cierto, la solucidén al problema de manera definitiva sino por -
el contrario apavrecer ante la opinidén pGblica internacional coO-

mo lfideres del grupo de los pafses Centroamericanos,

En todo caso, l6gicamente mientras en los planteamien -
tos de las propuestas de solucidn no sc avoquen a atacar las ra
zones fundamentales del problema, no se encontrarin las solucio
nes adecuadas. Porque las cuestiones propuestas por los pafses
en conflicto como tema de discusi6n muchas veces s$6lo afectan -
los aspectos superficiales del asunto, en vista de que no se¢ -
gquieren abordar las bases que dieron origen al problema por omi
sifn, por falta de un enfoque cientifico o porgue no se quieren
encarar ditvectamente ya que todos estamos concicntes de gque la-
lucha armada es solamente 1a manifestacibn oxterna de slgo més-
profundo, que wmerece un aﬁﬁlisis objetivo para encontrar las -

verdaderas soluciones.

Diversos autores e instituciones, desde 1968 hasta lo fe
cha, han tratade de presentar ante la opinifin pGblica lo que -
consideran como antecedenzas y factores del conflicto. Pé;p -
muy ‘pocas veces ha habido acuerdo en sus respectivos crjtc§i§s~, 

y conclusiones, aunque es obvio que, si el,tratnmientoadel,temﬁf




es objefivo, esos factores o antecedentes deberfan ser los mis-
mos. Naturalmente, el enfoque del estudio, las versiones de -
los sucesos, la blsqueda de las causas del conflicto, el trata-
miento de los datos y la interpretacién son diversas y este de-
pende inclusive de 1a nacionalidad del autor, de los ingereses-
en juego, de qué tan definido politicamente se encuentra el au-

tor y sobre todo qué es lo que pretende demostrar.

La presente tesis trata de aprovechar la informacidn e-
xistente con el objeto de realizar lo mis objetivamente posible
una evaluacibn de los factores y efectos sociales actuales del-
mencionado conflicto, a fin de presentar y sugerir una serie de

soluciones al problema.
B, CARACTERTIZACION GENERAL DEL PROBLEMA

El 14 de julio de 1969 ¢! munds se conmueve al conocer-
la noticia dc que dos pafses de Centroamérica se enfrentaban en
una guerra‘no declarada. Aparentemente, gracias a Ia répida di
fusibn que se logra por los medios masivos de comunicacibn, la-
causa del conflicto serfa una disputa por un partido de fdtbol.
Y aun a seis afios de ¢ste suceso no se ha hecho conciencia de. -
las verdaderas causas del problema, porque en realidad intervi-
nieron mu@has razones, tanto histéricas como politicas, tanto =
- gconﬁmicés como sociales.  Pero el hébito de la ma}pria ﬂe;ldﬁé

‘dirigentes de los medios de comunicacién que influyen sobre g~




normes masas de poblacién los lleva a simplificar arbitrariamen
te las relaciones causa-efecto para tratar sobre los fenbmenos-

sociales.

Tanto E1 Salvador como Honduras, en un perfodo anterior-
a la guerra, habfan venido sufriendo serios problemas de polf-
tica interna, como se analizard inmediatamente. Tal situaciom,
sociolbgicamente se caracterizaba como existencia de ung crisis
social, cuyas manifestaciones mis importantes fueron las si -
guientes: el pobierno de El Salvador enfrenté varias huelgas -
de maestros aglutinados en la ANDES (1) -quienes legalmente has
ta entonces no podfian organizarse como sindicatos ni tampoco -
realizar huelgas de ninglin tipo los que no tardaron en recibir-
apoyo popular, particularmente de grupos de egstudiantes y profe
sores universitarios, asf como de politicos de la oposicibn, -
grupos obreros y on general lp simpatfa de las clases populares.
La misma situacifn o muy parecida ocurria cen los maestros per-
tengcientes 21 gremio magisterial COLPROSUMAH (2) de Honduras.-
Ademds, existfan en esos mementos demandas por reivindicaciones
socjioecondmicas de los trabajadores que creaban conflictos obre,
ro-patronales y luchas estudiantiles c¢ontra los dos gobiernos,-
que frecuentemente culminaban en situaciones violentas y bruta-

s

les,

(1) Asociacién Nacional de Educadores Salmdoré'ﬁos' (AN'DBS).

(2) Colegio Prof951onal de Superanxén Magxbferlal de Honduras~
(COLPROSU“AH)



Como es 16gico suponer, la agitacidn social en amhos paf-
ses era muchas veces reprimida por medio de las llamadas "fuer-
zas de seguridad"” (la policia y la guardia, el ejército y aln
por organizaciones paramilitares). No obstante, a pesar de la-
persecusién y la represibn, existia un despertar de la concien-
cia popular hacia transformaciones sociales por medio de la lu-

cha organizada, tanto por el camino legal como clandestinamente

Por otro iado, mientras en El Salvador las luchas agra -
rias habian perdido beligerancia desde la masacre de campesinos
realizada en 1933, en Honduras se venia intensificando el proce
so de invasiones de tierras, que obligd al gobierno a emitir u-
na ley Agraria que, en ¢l fondo, no permitia solucionar el pro-

blema.

S¢ puede pensar que en cierta forma cada gobierno se preo -
cupaba por encontrar unz manera de evitar que continuara la lua-
cha, el enfrentamiento con las clases populares, Ia éuncicntizg
cidn y la poiitizacibn; vy trataban de canalizar o desviar el -
conflicto, por cjemplo, hacia afuera, contra un vecino, para lo
cual se podrfan tomar como bretexto algunos problemas {ronteri-
zos. Ademfs, para entonces, también los intereses alentados . -

por. el Mercado ComGn Centroamericano habjan originado crisis égk
tre los paises participantes. Conflictos que se derivaban dei»
hecho de. que por ejemplo, mientras Honduras tenfa y tiene uﬁay-.

economia preponderantemente agricola destinada a la expprtatién




El Salvador habia alcanzado un relativo mayor crecimiento indus
trial, que determinaba un sistema de intercambios y una balanza
de pagos, en términos generales, muy favorable para El Salvador
y, naturalmente desfavorable para Honduras. Situacidén que fue-~
planteada repvetidamente por el Ministerio®* de Economia de Hondu
ras dentro de las conferencias del Mercado Comfin Centroameric#-
no, hasta llegar a pedir el estatuto de "pais mis favorecido" -
en las relaciones comerciales dentro del Mercado Comfin Centroa-
mericano; o, en caso de su no aceptacidn, la amenaza de reti -

rarse del sistema,

Por tanto, no se trataba simplemente de una guerra por mo
tivos futbolisticos como se cree comlnmente. En la medida en -
gue las investigaciones conduzcan a desentrafiar mfs ampliamente
los orieenes del conflicto, se podrin sugerir soluciones mfs a-

decuadas, mis correctas v vitales para tratar este problema.

Dade cue el conflicto tiene bases voliticas, econbmicas,-
sociales ¢ ideolbgicas, las soluciones mis adecuadas deben te -
ner fundamentos polfticos, econfmicos, sociales, organizativos-

v legales,

*  En México el Ministerio es equivalente a Secretarfa de Esta- =
do.. : : o o e b




CAPTITULO 1

MARCO HISTORICO POLITICO AL PROBLEMA
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MARCO HISTORICO POLITICO AL PROBLEMA

1.1 EL REGIMEN POLITICO EN CENTRO AMERICA EN EI PERIODO
POSTERIOR A LA INDEPENDENCIA.

Como se sabe, durante la época c¢olonial Honduras y el -~
S$alvador formaban parte conjuntamente con las RepGblicas actua-
les de Nicaragua, Guatemala vy Costa Rica, de la Capitanfa Gene-

ral de Guatemala.

En septiembre de 1821 Centrcamérica se¢ independiz6 de Es-
pafia aprovechando la ¢risis interna existente en la metrfpoli,-
paralelamente se provech la acelerucibn del proceso insurgente-

“en AmBrica Latina.

En esta &poca, Agustin de Iturbide se habfa coronado Empe -
rador de Méxich y una de sus pretensiones era anexar Centroamé-
rica al territorio del Imperio, Algunas prqvinciés de esté ro-

gisén habfan manifestado el deseo de unirse a México, pero otras




preferfan ser independientes, ''Las autoridades de la ex~Capit§
nia General comunicaron los deseos de Agustin de Iturbide y so-
licitaron proteccién militar para evitar una reconquista espaiio
la, por lo que el General Vicente Filisola march& alld con 5,000

hombres" (1). El 5 de cnero de 1822, se incorporf Centroamérica

al Imperio Mexicano,

No todas las provincias Centroamericanas consintieron en-
este vinculo forzoso, el que se desintegrd con la caida del Im-
peria. Con la declaracidén del Congrese Centroamericano de 1823
se consolidé la independencia polftica de Centroamérica respec-
to de México y Espafia: YA partir de esa fecha el antiguc Reino
de Guatemala comenz6 a llamarse Provincias Unidas de Centroamé-
Tica", (2) El Congreso citado invitd a las provincias Centro-
americanas para formary una Asamblea Constituyente con obieto de
integrar una Federacidn. El iaspirador de esta idea fue ¢l hon
durefio José Cecilio del Valle y su scguidor el General Francis-
co Merazdn también de origen hondurefio, apoyado por un cjército
salvadorefio, quienes hiciercn realidad este ideal poniendo en -
marcha la Repfiblica Federal de Centroamdrica en 1823 s la que -~
el General Frapcisco Morazin gobernd por un lupso de 9 afios -
{1830-1839), aunque debi§ enfrentarse siempre a2 una continua -
guerra civil auspiciada por diversas facciones separatistas -

quienes encontraron apoyo ¢n los intereses britdnicos,

El movimiento separatista se fortaleciﬁ,respaldadu_porj h’a«:



los intereses de las olligarquias exportadoras agrupadas bajo -~
las mis diveréas tendencias poifticas. El poder de Francisco -
Moraz&n se encontraba debilitado por el esfuerzo desplegado pa-
ra enfrentarse a estas fuerzas y someterlas, la consecuencia -
fue la diselucién de 1la RepGblica Federal de Centroamérica. Es
ta tuvo lugar en cl afo de 1838, fecha en la que el Congreso Fe
deral sefiald que "son libres los Estados para constituirse del-
modo que tengan por cenveniente" (3). En esa misma fecha el -
Presidente José Marfa Martinez declard que "EI Estado de Hondu-

ras, es libre, soberano e independiente'. (4)

En 1842 fue fusilado Francisco Morazdn en San José de Cos
ta Rica por el General Rafael Carrera, guien gobernd Guatemala-
durante 30 afies, estiwmulando siempre el separatismo en la re -

gién, (Ver Capftulo 111, inciso 5.1},

En 1849 surgid un nuevo intento de unificscidn bajo el -
nombre de Representdcibn de Centroamérica como una respuesta a-
la amenaza de una intervencidn imperialista: los filibusteros-
al servicio de Estados Unidos sembraban el terror en Centroamé-
rica, y por otro lado, Gran Bretafia pretendfa establecer la Mo-
narquia Mosquitia para apoderarse del territorio del mismo nom-

bre, lecalizado en la zona atlintica entre Honduras y Nicaragua.

En 1852 se dif otro intento de unificacién: en Honduras -

se convocé a la realizaci6n de una Reunién Nacional Constituyem



te de Centroamérica, Estas tentativas se llevaron a cabo con -
tra la voluntad del General Rafael Carrera, 2 quien los otros -
Estados de 1a regién trataron de derrocar mediante una seric de
campailas militares, sin lograrlo, ya que cn Guatemala residia -
el mayor poder econbmico del grupo exportador que obviamente lo

sostenfa,

Por estos afios, Costa Rica disputaba a Nicaragua algunos-
territorios, y el c6nsul inglés intervenia’para agravar la si -
tuacién; al mismo tiempo que promovia la enemistad entre los -
pafises Centroamericanos. Los intereses capitalistas de Gran -
Bretaila y los Estades Unidos se disputaban los mercados y terri
torios Centroamericanos. Como consccuencia do esta lucha, In -
glaterra renuncidé a sus supucstos derechos sobre el futuro ca -
nal del Tstme a fines del siglo pasado en favor de los Estados-
Unidos, mientras &stos permitian que Inglaterra aumentara tres-

veces su territorio de Belice,

Posteriormente se¢ sucedieron una serie de atagues filibus
teros, William Walker, cabecilla de aguéllns, pretendfc apode-
rarse de Centroamérica, Las fuerzas de William Walker fueron-
engrosadas con reclutas procedentes de Estados Unidos, en cuyo-
federal gobierno encontraban apoyo., William Walker se apodert-
ée Nicaragua y fue reconocido por Estados Unidos, Poco despfies

81 mismo se proclambé Presidente de estepalis,



La respuesta de los pafses Centroamericanos a la invasifn
filibustera fue un movimiento unificado que finalmente logrf -
derrotar a William Walker, quien fue fusilado en Honduras en -

1860, (Ver Capitulo II1, inciso 3.4).

En 1873, al morir Rafael Carrera, asumi6é el poder en Gua-
temala el General Justo Rufino Barrios, liberal nacionalista, -
partidario de la Unidad Centroamericana. En 1875, el general -
Justo Rufino Barrios expidif un Decreto de Unibn declarando la-
“creacibn de la Repfiblica Centroamericans en forma unilateral y
adoptando el carfcter de Supremo Jefe Militar de la Nacibn'., -
(3} Todos los gobiernos Centroamericanos se opusieron a la -
unidn forzada y pidieron ayuda a paises extranjeros, entre otros
a México, cuyo gobierno, encabezado por Porfirio Diaz envié un-
ejérecito hacia la frontera con Guatemala. Por otra parte, Esta
dos Unidos, a través del Senado declaraba que "Todo intento de-
unificacidn por la fuerza cen las Replblicas Centreamericanas se
ria censiderado como un acto hostil e inamistoso de interven -
cifn en sus derechos por estar pendiente el tratado scbre el ca

nal interocefinicoe™, (6)

Las acciones militares concluyeron con lakmuerte del Gehg
ral Justo Rufino Barrios. Con posterioridad surgieron téntéti»
vas de unificacién avlas que se opusieron los Estados Unidos e-
Inglaiﬁrra. Al final del siglo, Centroamérica se viSvasolada .

por guerras intestinas, situaci6én que facilité a Estados Unidos




consolidar su hegemonfa sobre la regifn y mantener separadas

a las ReplGblicas,

1.2 OTRAS CRISIS QUE SE SUSCITARON ANTERIORMENTE ENTRE
HONDURAS Y EL SALVADOR.

En lo relativo a las relaciones entre las Rep@blicas de -
El Salvador y Honduras, €stas se desenveolvieron desde up princi
pio dentro del marco de 1a Integraciln Centroamericana. Ambos-
pafses fueron miembros de la Repfiblica Vederal de Cenivosmérica
fundada por Francisco Morazfn, asi como de todas las tentativas
de confederaciones posteriores, pero mientras El Salvador simpa
tizaba con un acuerdo de contederacifin, Honduras la mayoria de-
las veces, tuvo que retirarse de ella debido a problemas politi
cos, econfimicos y sociales internos,

El desco de El Salvador de que Honduras participara en la-
Integracifin y la renuencia de éste a hacerio provocaren una gue-
rra entre ambos pafses en 1843, En 1845 firmaren un Tratade de-
Paz y Amistad en donde se formuld un compromiso de no agresifn;-
sin embargo, el peligro de guerra entre los dos pafses no desapa
recif y ante nuevas amenazas por parte de Honduras, El Sa]vadur-
pidid 1a medircifn de los pobiernns de Nicarugua y de Guatemala-

en 1846. [El resultado de estas negociaciones fue nulo.

En 1847 y 1852, Honduras, El Salvador y Nicaragua se vieron



en la necesidad de firmar un tratado para recrganizar y resti -
tuir la Confederaclién; pero las luchas internas en Honduras hi

cieron fracasar este Tratado y todas las tentativas posteriores

En 1905 se firmé un Tratado de Paz vy Amistad entre los -
paises Centroamericanos., Sin embargo, en afios posteriores, no-
se advirtié una clara polftica de reconciliacibén hondurena-sal-
vadorefia ya que ambos pafses llegaron a unirse en determinadas-
ocasiones frente a un enemigo comiin; pero al desaparecer la a-
menaza resurgfan las rencillas. Parecia que los rencores exis-
tentes entre ambos pafses iban a finalizar con 1a firma del Tra
tado de Paz vy Amistad entre los pafses Centroamericanos en 19822
en ¢l cual Estades Unidos intervino como mediador, Sin embargo
la agudizacién de los problemas internos, el fortalecimiento de
las empresas extranjeras, principalmente nerteamericanas, etc,,
fueron el motivo de posteriores conflictos, tales come la gue -
rra entre Honduras y Nicaragua en 1957 y la guerra entre Hondu-
ras ¥y El Salvador en 1964, que serd analizado en e} transcurso-

de la presente tesis,
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El conflicto henduro-nicaraguense se¢ produje al igual que
el honduro-salvadorefio, tambidén por asuntos fronterizos;-
como puede observarse, este problema fue resuelto y venti
lado de l1la forma que sigue: '"a solicitud primero de Hon-
duras y después de Nicaragua, ¢l Consejo de la OFEA acordé
convocar oportunamente a4l Organo de Consulta y actuar pro
visionalmente como tal, nombrando una Comisién Investiga-
dora para que se constituyera en el lugar de los hechos vy
constatara les antecedentes del problema. Lo primero que
logr6 dicha Comisidn fue un acuerdo sobre cesacién del -
fuego, 21 cuzl fue suscrito el 3 de Mayo de 1557 por los-
gobierncs partes en ¢l conflicto. En su informe al Consg
jo, la Comisi6n Investigadora recomendd: 1) Respaldar y
mantener en vigencia todas las medidas de orden préctice-
adoptadas por elia; 2) Entarecer a los Gobiernos en con
flicto que mantuvieran el retiro de las tropas convenido-
entre cada parte y la Comisibn hasta el arreglo definiti-
vo del conflicto; 3} Que para resolver el conflicto por
medios pacificos se encomendase a una comisidn ad hoc ini
ciar inmediatamente el examen de las posibilidades de a -
rreglo pacifico y definitivo de la controversia juridica-
que daba origen al conflicto; v, 43 Que en caso que no-
fuera posible a través de los medios que sefala el Trata-
do Americano de Soluciones Pacificas, ni desear las par -
tes el recurso de acudir a la Comisidén Interamericanus de-
Paz, sec indicara que el organismo apropiado para resolver
de una vez por tedas las controversias, era la Corte In -



ternacional de Justicia, E1 24 de mayo de 1957, 21 Conse
jo de la OEA, resolvi8 hacer suyas las recomendaciones de
la Comisi6n Investigadora. La Comisifn ad hoc trabajé ac
tivamente con &xito y present6 al Consejo de la OEA el -
proyecto de resolucifn, siendo aprobado €ste por el Conse
jo en su sesibén del 5 de julio de 1957."

Veldzquez Dfaz, Max, La aplicacién del Tratado de Rio y-
1a agresi6n a Honduras, Edit. Imprenta Calderén, Hondu -
ras, 1963, pp. 19-20.
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FACTORES QUE ORIGINARON EL CONFLICTO

En nuestra opinifn, los factores principales de la guerra
se derivan de las estructuras socio-econbmicas y politicas tan-

to de El Salvador como de Honduras.,

En E1l Salvador, la estructura socio-econbmica se caracte-
riza por: a.- La concentracidén de los medios de produccidén en
manes de una oligarqufa terrateniente y de una burguesfa indus-
trial; b.- Por la existencia de minifundies que tienden a de-
saparecer debido a la expansién de la gran propieduad y por la -
presencia de grandes nfcleos de cempesinos sin tierra que se -
ven precisados a rentar su fuerza de trabajo a los grances pro-
pietarios, o desplazarse hacia las ciudades o hacia otros pafl -

'ses en busca de empleo. La oligarqufa terrateniente y la bur

t

guesfa nacional estéin intimamente ligadas a los intereses ex

t

tranjeros, principalmente norteamericanos, y tienen en sus mag
nos 1os prxnc1pales resortes del poder politxco como consecuen~

cia se opone a Lualquler cambio de las ostructuras vigentes y -




vo; la existencia de una agricultura de cuasi-subsistencia en-
pequefias propiedades localizadas principalmente en zonas no pro
pias para la agricultura, que se encuentran en manos de los cam
pesinos, quienes constituyen la mayoria absoluta de la pobla -
cién. En los Gltimos afios, el crecimiento demogrdfico ocasiond
una mayor atomizacién de las pequefas propiedades, traduciéndo-
se en ¢l aumento del nimero de campesinos sin tierras y el in -
cremento gencral del desempleo. Dichos problemas internos se a
gravaron con la inmigracidén salvadorefia, ya que esta poblacién-
vino a ocupar empleos y tierras en Honduras, privando de oportu

nidades a los nacionales.®

Ante esta sitvacidn, en el periodo anterior a la guerras,-
la oligarquia hondurefia, incapaz de resolver los problemas so -
ciales mediante el cambio radical de las estructuras, tratd de-
acallar la presifn campesina mediante una serie de reformas que
repercutieron principalmente sobre las tierras que ocupaban los
inmigrantes salvaderefos, quienes se¢ vieron obligados a regre -
sar a su pafs, sl perder tierras y empleos, 0 como consecuencia
de 1la aplicacibn de una politics de expulsibn por parte del go-

bierno hondurefio,

De 1o antermormentc expuesto se deduce que, la politica -

de expulszén de salvadorcnas por parte.de Honduras colocaba. a -

“* Véase las ponencias de Virgilio Carias y 0bdu11o Nunfio. am -

bas publicadas en Revista Mexicana de’ %ocxalogia No. 3 MayO*'rf
Jun10, 1970 ‘ )



El Salvador frente a 1la posibilidad de una grave crisis interna
ya que el pafs estaba incapacitade para asimiiar a2 la poblacién
salvadorena expulsada desde Honduras y para enfrentarse, al mis
mo tiempo, a la presién de €sta y a las presiones derivadas de-
los problemas socio-econfmicos ya existentes en el pais., Cri -
sis que no iba a poder ser controlada por la oligarquia gober -
nante, a menos que efectuara un cambio profundo de la estructu-
ra del pafs, cambio que obviamente no podia realizarse sin afec

tar su posicién de predominio.

Fue en estas condiciones cuando la oligarquia salvadorefia
decidié ir a la guerra con Honduras, aparentemente come el Uni-
co camino que podfa seguir para poder sobrevivir: su poderio -
militar y econdmico le dseguraba la victoria sobre Honduras, v-
la posicifn de pails vencedor le facilitaria imponer u Honduras-
ventajas v condiciones para l1llepar a un acueydo de paz. FEs fi-
cil deducir gue una de nstas condiciones serfa la de cue Hondu-
ras siguiera siendo la vélvuln de escepe para losz problemas po-
blacionales de El Salvador y mantuviera ablertas las puertos a-
una desmedida inmigracién salvadorefia, inmigracifn que, por o -«
tra parte, deberfa ser favorecida también con la renuncia por -
parte de Honduras a sus reivindicaciones sobre los limites fron
terizos*, La racionalizacibén hecha por Bl Zalvador, no obstan-

* Véase las ponencias de Virgilio Carias y Obdulio Nunfio, anm-

bas pUbll»ﬂLiOHGS en RPVi%t? Mexicana de Socioclogia No.o 3, -
ayo Junio, 197 '



te gira en torno a "la reinvindicacién de los derechos humanos'

de los salvadorefios en Honduras.

2.1 SITUACION INTERNA DE HONDURAS

2.1.1 La Economfa

Honduras es uno de los paises de menor desarrollo econdmi
co dentro del drea centroamericana., Sus caracterf{sticas orogri
ficas y demogrificas, principalmente, han impedido su desarro -

110 econémico,

f.a economia hondurefia se ha besado principalmente en la -
produccifn del plétano para la exportacién, cultivo cuya explo-
tacifn sc inicié en 1860 por parte de pequefios y medianos pro -
ductores tanto nacionales como extraﬁjeros‘ Hacia fines del si
glo XIX, este cultivo pas6 a manos de las grandes cmpresas bana

‘peras norteamericanas, las cuales sustituyeron a la burguesia -
nacional y consecuentemente se apoderaron de las tierras nfs -

fértiles y mejor localizadas. Asi, répidamente, se abortd el

2

desarrolle de una agricultura capitalista nacional y es por e -
110 que perdurd en Honduras la hacienda semifeudal y 1a agricul

tura de cuasi-subsistencia,

El arribo de las compafifas bananeras norteamericanas pue-

-de compararse como un segunde coloniaje del pafs, pues 1llegaron



a controlar gran parte de la economia hondurena; control gue -
les ha permitido influir en el proceso politico. La fuerza eco
némica de las empresas ha tenido un desarrollo gigantesco basa-
do en las explotacién de los recursos naturales v humanos de -
Honduras. Las ganancias obtenidas por estas empresas resulta -
ron exhorbitantes: ‘''‘en el periodo comprendido de 1925 a 1950 -
las compafifas bananeras enviaron al exterior en dividendos e in
tereses 825 millones de Lempiras (5,156 millones 250 mil pesos-
mexicanos), es decir, 33 millones de Lempiras por afio -
{206'250,000.00 pesos mexicanos), mientras que ¢l nresupuesto -
nacional llegaba en 1932 a solo 12 millones de Lempiras -
(25'000,000.00 de pesos mexicanos)., En 1950, la United Fruit -
Company y la Standard Fruit Company enviaron al exterior -
48,600,000 Lempiras (307'750,000 pesos mexicanos), y el presu -
pueste nacional no alcanzabua los 50 millones de Lempiras' (25 -

millones de délares). (1)

L. economf{a nacionsl hasta la Seguada Guerra Mundial, de-
pendia esencialmente de la produccifn bananera, pero después de
ésta empieza o desarrollarse una agricultura comercial no bang-
nera.. Sin embargo, aquflla sigue teniendo una grun importancia

econbmica como se puede observar en el siguiente cuadro:



CUADRO NO. 1

PRODUCCION AGRICOLA DE HONDURAS (*)
(1970)

{(miles de quintales)

Maf: 7814

Arroz 294

Frijol | 1282

Maicillo 1025

Banano 1584 (miles de tonela-
das métricas)

Café 848

Cafla de azfcar 1317 {miles de tonela-
das métricas)

Algadén en rama 167

(*) FUENTE: Hondurazs en Cifras, 1971. S.A

2]
td

"

l.a industria, al igual que 1la agricultura, sufre una trans
formacibn despuls de la Segunda Guerra Mundial; anteriormente-
la industria era predominantemente artesanal, v con posteriori-
dad se empieza a desarrollar la industria fabril. La comercia-
lizacidén de 1a produccién de la nueva industria queda en mnhos-"

de extranjeros nugvamente,

- A pesar del impulso que se ha dado 2l desurrollo indus



trial, esta actividad no ha llegado a tener la importancia que-
tiene la actividad agrfcola y en general la de las actividades-

primarias, como podemos observar en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE HONDURAS (*)

(Millones de Lempiras)** (Al costo de los factores)

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 479
Explotacién de minas y canteras 28
Industria manufacturera 181
Construccibn 74
Electricidad, gas, agua, servicios sanitarios 18
Transporte, almacenaje y comunicaciones 86
Comercio 181
Banca, segures vy bienes inmuebles 38
Propiedad de viviendas 103
Administracién pGblica y defensa 42
Servicios ‘ : . RAES

% FUENTE: Honduras en Cifras, 1971, S.A,, S.E. -
KY DL o= USS D.50 ‘

T L =8§ 6.25 pesos mexicanos, M.N,




La industria manufacturera tiene menor importancia que --
las actividades primarias, no s6lo por su menor participacifn -
en el producto bruto, sino también por el nimero de personas a-
ellas dedicadas: la fuerza de trabajo (711,000 en 1966), se de
dica en un 65.9% a la agricultura y minas, mientras que 1la in -

dustria s6lo ocupa un 9.5%, (2)

Los principales productos industriales de Honduras son: -
azficar, cemento, cigarrillos, harina, fésforos, textiles, re -
frescos, cervezas y aguardientes. De esto podemos deducir que-
la vroduccibn industrial de Honduras se limita a productos con-
escaso proceso de elaboraci6n y técnica. De aqui resulta que -
Honduras depende en gran medida de la importacifn de productos-

manufacturados para satisfacer la demanda de su mercado interno.

L# mayoria de sus importaciones procedian de E1 Salvador-
v con este pafs tenia una relacidn deficitaria en la balanza co
mercial. Por ejemplo, en 1967, Honduras exporté a Centroamfri-
ca productos por valor de US$ 46°794,871; de éstos, la mitad -
correspondia a El Salvador: USS 22'758,904. En ¢l mismo afio-
Honduras importé productos de Centroamérica por valor de - - -
Us$ 8'507,527, de los cuales USE 39°744,34)1 provenfan de El Sal
vador tomando en cuenta US§ 544,019 de reexportacifn, la rela -
¢ién entre exportacién e importacién entre Honduras y El Salva-
dor da una balanza deficitaria para Honduras de US$ 16'441.418-

(3)



son:

Na.

Las principales caracter{sticas de la economfa hondureha-

Predominio, por el Arca que abarca y por el monto de po -
blacifn que depende de ella, de una agricultura semi-feu-
dal compuesta por la gran haclienda ganaders y un vasto -

sector de agricultura de cuasi-subsistencia.

Transformacién en alguncs Departamentos (equivalente a -
los Estados, en México) de 1a hacienda semi-fcudal en ha-
cienda de agriculturs capitalista basada principalmente -
en las plantaciones de nlgodén, tabaco, ¢afd y cafia de a-

zficar.

Alto grado de penetracién del capital extranjero, princi
palmente norteamericano. ELl desarrolle capitalista en la
agricultura, ¢l comercio v la industria s extraniero o -
bien ligado v sometido 4 intuerusecs forfineos. Asi tonewos
que un 801 del comercic de expertacibn s¢ encuentra en ma

nes extranjeras; la exportacidn de banano estd, en un -

50%, en manos de la United Fruit Company v la Standard -

Fruit Company; 1la explotacién de los bosques {tercer pro

ducto de exportacidn) 1a recalizan en un 50% empresas ex -

tranjeras; 1a explotacién de los minerales se encientra-

en un 100% en manos de norteamericanos, asi como 1os pro-

ductos marftimos de exportacidn; las empresas industria--




les y comerciales importantes y la banca estfn fuertemen-
te ligados a intereses extranjeros, principalmente nortea

mericanos''. (4)

d. "Geogrificamente, el mayor desarrollo capitalista y la ma
yor penetracibn extranjera en la agricultura, comercio e-
industria se localizan en los centros urbanos importantes
y en los Departamentos de Cortés, Atléntida y Yoro; en -
el resto del pafs se presenta Ia hacienda ganadera semi--
feudal y 1la agricultura de subsistencia; existen focos -
de desarrollo capitalists de la agricultura en los Depar-
tamentos de Copafi, El Paraiso, Choluteca, Valle, Santa -

Béirbara y Francisco Morazdn'. (5}
2.1.,2 Problema Agrario

Las primeras leyes agrarias tienen por objeto adquirir ca

pital para el Hstado por medic de la venta de lz tierra,

Desde 1888, la Ley Agraria tendia a fomentar la gran pro-
piedad, pero a 1a vez protegia y estimulaba 1a finca famillar,-
Por aquel entonces la tierra tenfa un valor muy bajo, Se pre -
sentaba ya una gran concentracién de tierra per parte de los te

‘rratenientes; pero debido a 1a baja cantidad de poblacién, esfv
‘ta concentracibn no impedia que el peqbeﬁo campesino pdseyera,- L

una pequenia propiedad, aunque careciera de tituioside prqpiadpd.:_,



Al coastruirse las vias de comunicacién y aumentar la po-
blacién, la tierra se vuelve mds apetecible y menos alcanzable.
A la postre, fueron las grandes compaiifas extranjeras y los te-
rratenientes nacionales, con mayor poder politico y econbmico,-
quienes se apoderaron de grandes cxtensiones de tierra, bien -
por medio de concesiones, o por denuncia. Como consecuencia, -
tenemos la concentracidn de la tlerra en manes de unos pocos Y-
la formacién de un campesinado sin tierras que llega a represen

tar un 39% de la poblacién campesina. {6)

El campesino ocupa las tierras de menos calidad, alejadas
de las vias de comunicacidn y del mercado interno, al ir siendo
desalojado por los grandes propletarios nacicnales y extranje -
ros, quicnes ocupan los valles mis fértiles y mejor localizadoes;
sin embargo, las ticrras por ellos ocupadas no son aprovechadas
en su totalidad para la agricultura; asf tenemos quer  VE1 903%
de las tierras llanas del pafs, buenas para la agricultura, per
manecen improductivas, incluso en las regiones mds denzamente po

bladas", (7)

El campesino se dedica principalmente al cultivo de pro -
ductos tradicionales como ¢l maiz, el frijol y el maicillo; es
to se debe a que las tierras aptas para gl cultive del algodén-
y ¢l tabaco sc¢ alquilan o se veaden a precios muy superiores u-

las posibilidades econbmicas del campesino.




El secto+ campesino representa una mayoria del 67.8% de -
la poblacién del pafs (8), y su economia es bédsicamente de sub-
sistencia, Producen un 70% de la produccibn agropecuaria nacio
nal excluyendo el banano, vy de ésta produccitén un 90% es para -

consumo propio. (9) El ingreso de la familia campesina es de -

460 Lempiras al afio {230 délares).

Lo situacibén del campesino se desarrolla dentro de un cir
culo vicioso que se caracteriza por el monocultivo, agotamiento
de la tierra, falta de créditos para meiorar la produccién, ex-
plotacidn intensiva de la tierra, participacibn en el mercado -

de intermediarios, endeudamiento del campesino, ctc.

Dentro del problema agrario, hay que tener en considera -
cifn las caracteristicas de las grandes prepiedades rurales; -
€sras sc presentan e¢n dos modalidades: la haciends - y 13 plan-

tacidn,

La hacienda es la cBlula del poderfo terrateniente, de e-
11la dependen los minifundistus vy los campesinos sin tierra, & -
quienes los hacendados arriehdan sug tierras (en parcelas o lo-
tes), para que aguellos se las cultiven a cambio de gue les de-

‘vuelvan parte del producto.

Para el hacendado, los factores de la produccifn se redu-
cen a dos: la tierra v el campesino. La propiedad de laxtiggw,

Tra le permite explotar ilimitadamente la Ffuerza de’trabajbtdﬁl k



campesino,

Los hacendados otorgan créditos atados a los campesinos, -
y esta ha sido una de las causas de que muchos minifundistas ha

yan perdido sus tierras.

La explotacién del campesino, por parte de los hacendados
a través de los afios, ha originado el conformismo entre los cam
pesinos y el miedo 2 los poderosos. Sin embargo, se han presen
tado momentos en los que el descontento campesine sc ha manifes
tado, en los Gltimos afios, originando 96 conflictos agrarios im
portantes, principalmente en los pueblos de las Guanchias, Oro-
poif, y Jamastrdn. Los conflictos s¢ han dado contra los lati-

fundistas,

Las plantaciones zon grandes explotaciones agrfcolas de ti
po capitalista dedicadas a la cxportacién; c¢nere ellas las de-
mayor importancia son las de las companiias bananeras, debido a -

enorme influencia en 1s vida cconfimica y peolitica de Hondurss,

Una tercera parte de la superficie ocupada por la gran -
propiedad le corresponde a dos de estas compaiiiss que operan en
la zona norte del pafs: La United Fruit Company y la Standard-
Fruit Compuny; ambas poscen una superficie de 200,000 has, kdg
las tierras mis {értiles y mejor lotalizadas para la cxplota =

cién en todo ¢l pais. De esta enorme extensibn solamente el 35%




es cultivada. (10)

El emporic bananero se ha desarrollado gracias als explo-
taci6n del pueblo y de la tierra hondurefia; 1a politica de es-
tas compafilasha sido el saqueo de los recursos naturales y el 3
gotamiento de las mejores tierras del pais. El sistema utiliza
do para la explotacién de la tierra es el de utilizar una por -
cifn del terreno y cuando lo han agotado abren & la przduccifn-
una porcidn de las tierras en rescrva, ''La politica de subuti-
1izacibn de la tterra, practicada por las empresas bananeras, -
es doblemente negativa y resulta desastroza para el pais, ya -
que, por una parte, manticne ociosas tierras de la mejor cali -
dad sustrayéndolas del esfuerzo preductive nacional, y por la -
otra, ocasiona la destruccifn de los recursos del suelo, dejan-

do para el futuro un desolador ponorama de tierras agotadas', -

(11)

La explotacidn a que han sometido estas compaffias a sus -
trabajadores han motivado uns serie de conflictos que "se mani-
fiestan en luchas sindicales de los obreros agricolas en la Cos
ra Noerte, donde se encugntran las plantacicaes de banano, por -«

‘mejores salarios”, (12} sin embargo, las dos grandes compafifas
bananeras no se han visto afectadas por estos problemss ya que-
tienen la suficiente fuerza para repeler las reclsmaciones éam~'

pesinus,




Las empresas bananeras United Fruit Company y Standard -
Fruit Company han introducido Gltimamente nuevas técnicas de -
produccibn que han venido a agudizar ¢l problema del desempleo,
pues en un lapso de doce aflos, han dejado sin trabajo a mis de-
la mitad de sus trabajadores, incluyendo a la manc de obra sal-
vadorefis, las compafifas bananeras han tenido problemas con los-
trabajadores quienes han solicitado la nacionalizacién de las -
compafifas, &éstas han tratado de resolver sus problemas a través
del soborno. Como por ejemplo, ¢l soborne hecho al entonces -

Presidente Oswaldo Lépez Arellano, en el mes de mayvo de 1974,
2,1.3 Poblacitn,

Honduras tiene una poblacidn de 2,718,044 habitantes loca
lizados en una extensidn territorial de 112,088 kildmetros cua-
drados, lo que nos da una densidad de poblacifin de Z4 habitan -
tes por killmetro cuadrado. K1l incremento de la poblacibén es -
de 3,5% anual (13), "lo que significa que la poblacidn del pais
se¢ duplica cada 25 afios, tenmiendo unaz de las tasas de crecimien
to mis altas del mundo' {14}, perc con grandes extensiones de -

tierras con posibilidades de explotucidn,

Del total de la poblacibn, un 53% son personas menores de
15 afios, es decir, personas no activas econbmicamente, ILsta si-
tuacién le presenta al Estado uns serie dc'grach;problcmas,cqf; 

mo los de educacién, sanidad, etc., problemas que no ha side ca '~




par de resolver, Asi, tenemos que en escolaridad primaria tan-
s6lo un 11% del nGmero de alumnos ingresados terminan sus estu-
dios., Este se debe a que el nifo se ve obligado a trabajar en-
tareas agricolas n¢ remuneradas para la sobrevivencia familiar,
De la poblacién escolar de secundaria tan s8lo un 26% egresan y
de éstos un 57% tendr§ acceso 4 la Universidad de la que egresa
rdn un 13%. Podriamos suponer que de 1000 alumnos gue ingresan
a la escuela primaria tan s6lo dos finalizarin cavreras univer-
sitarias, En materia de sanidad, el pafs se encuentra sumamen-
te atrasado, sflo existe un médico para cada 5000 habitantes, ¥
€stos estdn concentrados en Tegucigalpa y San Pedvo Sula, donde
residen el 50% de cllos, Tenemos entonces que 1'700,000 hondu-~

Tefios estdn marginades de estos servicios, (15)

En cuanto a las condiciones de vivienda, &stas son real -
mente lamentables: de la poblacifn urbana un 23% carece de ser
vicios sanitariocs v un 579 habite en viviendas de uno ¢ dos -

cuartos con piso de tierra. (16)

La desocupacibn constituye uno de los principales proble-.
mas ¢e Honduras. Por una parte, en el campo ha ido aumentando-
el nfmero de desempleados debido a la introduccién de nuevas™ -
técnicas de produccién en las piantaciones bananeras y en las sl
haclendas, a la expansifn de la gran prapiedad, ai.alto alqoi -
ler de lqs,tierraé ¥y a la iatroduccifn de gran,nﬁmero de peones 

agrfcolas salvadorefios por parte de algodoneros de esta naciona .




lidad que poseen tierras en Honduras,

El desempleo rural proveoca la migracién de los campesinos
hondurefios hacia los centros urbanos o hacia otras repiones, y-"

la invasién ilegal de luas tierras.

Por otra parte, ls desocupacién en las ciudades es muy o-
levada debido a que el desarrollo industrial, comercial, de ser
vicios y transportes, etc,, ¢s tan incipiente que no puede ofre
cer un mercado para la fuerza de trabajo disponible; tenemos -
por ejemplo que, mientras que el crecimiento demogrifico en las
ciudades es de un 6%, el crecimiento de empleos cn l1a industri#

es de un 2.7% anual, (17)

Resulta que, la desccupnacidn ademis de ser muy clevada o -

tiende a aumentar aflo con afio debido a los siguientes factores:

"a, Presifn demegrdfica, concentracidn y fragmentacidn de la-

propiedad en varias reglones del psfs, que obligan a lz

R

migracifén hacia las ciudades en donde el crevimiento de

R

la ocupacidn g5 insuficiente aln para absorber el creci -

mieénto de su propia fuerza de trabajo,

b, La inversi6n en la industria es Telativamente pequefiz 'y
por lo tanto, las fuentes de trabajo son reducidas, adg ~

~ mis de que, con el progreso tecnolSjico cada unidad de in:




versifn proporciona menos empleos,

C. El proceso de industrializacién Centroamericana, basado -
en fibricas, estf dando lugar a la destruccifn de peque -
fios establecimientos artesanales, dejando sin ocupacién a

un gran nfmero de artesanos'. (18)

2,1,4 Efectos de la Inmigracién Salvadorefia en Honduras.

Los inmigrantes salvadorefios vienen a establecerse en el-
campo, principalmente; muchos de ellos por su propia cuenta, -
bajo las condiciones de “ccupantes, arrendatarios, aparceros, -
inquilines de tierras ejidales, si bien algunos trabajan como -
ebreros apricolas asalariados™ (19) en las propiedades de les -

terratenicntes salvadorefios en Honduras,

Los inmigrantes salvadorcfios, en su generalidad, son anal
fabetas, y carecen de educacién agricola, por lo que no contri-
buyen al desarrollo del pafs y, por ¢l contrario, agravan mu -
chos de los problemas existentes, El campesino salvadorefio en-

‘Honduras utiliza las técnicas tradicionales de explotacidn deo -
la tierra, lo cual significa un bajo rendimiento en la prqdﬁé -‘
‘gién, agotamiento de la tierra, etc, Ademis, complte con el 7{
campesino hondurefio vy 1o ‘desplaza porque generalmente carece dev

-douumentos lepales lo gue fdc111ta que el ccntratador Io explo»i-,f

“te como inano de obra barata,




También esta poblacién se establece en las ciudades, don-
de casi nunca encuentra empleo y pasa a formar parte de la po -
blacifn ambulante, Sin embargo, en algunas ocasiones, los sal-
vadorefios han llegado a controlar ciertas actividades comercia-
les as{ como los transportes, desplarando de estos renglones a-
los nacionales; se ha estimado que los camioneros salvadore -
fios controlaban el 60% del transporte de carga y la comerciali-

zacién de granos, (20)

Esta competencia entre hondurefios y salvadorefios, tanto -
en el campo como en la ciudad, provocd una reaccién anti-salva-
dorefia, a medida que se¢ fueron agudizando los problemas socia -
les del pafs, situacibn que desemboca en la expulgidn masiva de

salvadorefios como se¢ verd después.

2.1.5 Situacidn Politica,

La vida polftica de¢ Honduras se ha caracterizado por la -
dependencia de la oligarquia y 21 gobierno nacional respecto a-
los intereses del capital norteumericano de la United Fruit Com.

.pany.

En el siglo XX se inici8 1a penctracién e intervencién de
el capitalismo norteamericano en el pafs. E1 derrocamiento de-

Miguel R. Divila en 1911 y ¢l de Francisco Bertrand en 1919, {A5 




se debieron a sublevaciones financiadas por banqueros e inver -
sionistas norteamericanos, En 1924 los Estados Unidos, bajo -~
pretexto del retraso en el pago de deudas externas invadieron-
Honduras y establecieron el control sobre las aduanas, lo que -

facilit6 la introduccidn de las empresas monopolistas.

Desde 1933 a 1949 gobernd ¢l dictador Tiburcio Carfias, =--
hombre de confianza de la United Fruit Company. Sus sucesores-
no consiguieron el restablecimiento del orden constitucional ni
de las instituciones democriticas, las cuales no funcionarom -
hasta el aio de 1958, en que fue elegido el Dr. Rambén Villeda -
Morales como Presidente, hombre de tendencia democrfitica libe -
ral que intentd desligar la cconomfa hondurefia de la dependen -
cia de los intereses extranjeros. Su politica liberal provoct-
la reaccién de los wilitares conservadores quienes lo ‘derroca -
ron en octubre de 1963 e instauraron una junta militar presidi-
da por Oswaldo L6pez Arellano, ¢l cual fue preclamado Presiden-
te de la Rep@blica por la Asamblea Nacional el 23 de Marzo de -

1965, después de 1a celebracifn de elecciones presidencialses,

El nuevo presidente se apové en los sectores que formaban
‘el Partido Nacionalista, en los propietarios terratenientes y -

en las fuerzas armadas,

En la oposxcxén se encentraban los miembrOs del nntiguo ~;‘“

Partzdo Llocral del Presidente R amﬁn inleda Morales, pertene



cientes a las capas medias, pequefia burguesfa y agricultores me

dios.

Es 16gico que un régimen de esta naturaleza, dirigido por
los intereses de la oligarquia y por las fuerzas armadas, asgo -
ciados al capital norteamericano haya probado desde sus iniclos
una fuerte oposicifn en log sectores populares y en la burgue -
gfa media, "En el afio anterior al conflicto con E1 Salvador la
oposicidn crecif en fuerza y en cohesidn', (21) .

En 1968 surge la huelga obrera de la Costa Norte como una
protesta contra el impuesto al consumo, aprobado por el Congre-
so Nacional. En ella participaron obreros, comerciantes e in -
dustriales de la Costa Norte y los estudiantes universitarios -
en Tegucigalpa. Esta huelpa alcanzd tales proporciones que el-
gobierno se vif en la necesidad de decretar el "estado de sitio"
y movilizarel total de¢ las fuerzos azrmadas hacia esta regibn, -
"Solamente despufs de una brutal represién veolvid la calma al -

pafs". (22}

Poco despufs, sc¢ inicia la Huelga de los Maestrog,’é la -
cual se unieron los estudiantes universitarios, contqn&b cbn el
aﬁoyo,de la poblacibn; esta huelga'duré varias sémuhas'yitermi
né al iniéiaTSe los incidentes con El Salvador, a‘faf:'délﬁlla-.’

mado a la Unidad Nacional. (Ver Capftuio 111, inciso 3.4}

Er




Por aquel entonces, el gobierno se enfrentaba a una fuer-
te presidn de la poblacibn rural, que demandaba 1la posesibn de-
tierras., Para aliviar este problema el gobierno decidid poner-
en marcha la Ley Agraria de 1962, a través del Instituto Nacio-
- nal AGrario. La Ley "restringe la propiedad de la tierra sélo-
2 hondurefios desalojandd a los campesinos salvadorefios que se -

hallaban sin documentos", (23)

La oposicifn mengué en gran medida hacia julio de 1969, »
a rafz del inicio del conflicto con El Salvador, el cual origi-
n6é un fuerte movimiento de Unidad Nacional en torno al gobierno
Asf{ tenemos por ejemplo el apoyo dado al gobierno por la Federa
cifn de Estudiantes Universitarios de Honduras, organizaciones-

de extrema izquierda y el Partide Liberal, de oposicién,

2,2 SITUACION INTERNA DE EL SALVADOR

2.2‘1 Condiciones Econfmicas,

El Salvador es el pafs que ha alcanzado un mayor desarro-
110 relativo dentro del 4rea centroaméricana; sin embargo, su-
~economfa aln sigue dependiends considerablemente de la prodﬁg -
cifn de materias agrfcolhs‘destinadas a2 la e;portaciﬂn. El,dé-'.v
sarrollo econmico de este pals depende, por lo tanfo, an gran4
medida, de las fluctuaciones en el mercado internacional dé}lds 

precios de sus principales productoes de exportacién: café, als




goddn y cafia de azlcar,

Antes de la Segunda Guerra Mundial, E1 Salvador era un -
pals eminentemente agricola, dedicado exclusivamente a la expor
tacién de café; posteriormente se logr6é una diversificacién de
las exportaciones introduciendo al mercado la cafia de azficar y-
el algod6n, si bien no llegaron a desplazar la importancia del-

café,

Desde 1a postguerra se acentfa en el pais el proceso de -
industrializacién; Ia oligarquia salvadorefiz habia logrado acu
mular un importante capital que canalizé hacia 1a industria, -
Esto trajo como consecuencia un desarrallo del sector terciario

y un proceso de sustitucién de las importaciones,

En el perfodo comprendido entre 1950 a 1957 se presenta un
guge econdmico en el pals, motivadoe por la existencia de condi~
ciones favorables para sus productos de cxportacibn en el merca
do internacional, Lla tasa de crecimiento de la economia fue de
un 6.2%, Sin embargo, al desaparccer estas condiciones favora-
bles, la econoemia se ve seriamente afectads, presentande una tg’
sa de crecimiento de s6lo un 4.6% durante el perfodo 1957-1966-
El sector agricola fue el mis afectado en este lapso, pues. cre-
cé a una tasa de sblo 0.3% anual, ﬁientras que gn o} Ppriodo'an'f'
terior esta tasa fue de 5.2% (24); en cambio, ¢l sector no a -

gricola resiente menos los altibajos del mercado, presentando -




durante estos dos perfodos una tasa constante de 6.9%.

El desarrollo del sector industrial se vif altamente favo-
recido por la formacién del Mercado Comln Centroamericano (MCC)
en 1960, En virtud del Tratado de Integracibn se establecen -
altos impuestos contra las importaciones de productos manu -
facturados procedentes de fuera del 4rea, y por lo tanto los -
precios de estos productos aumentan considerablemente, El Sal-
vador aprovecha esta situacidén y, basado en su potencial econf-
mico, comienza a producir estos productos y los coloca en el -
mercado Centroamericano, convirtiéndose en el exportador de ma-

nufacturas por c¢xcelencia en esta frea.

De lo anterior puede deducirse que el incremento del desa-
trollo de la ecconomia salvadorefia depende esencialmente de la -

produccifn para la exportaci6n dirigida a los mercados norteamg

ricano ¥ centroamericano.

E1 producto nacional bruto ha tenido un constante creci -
mientc de un 9% anual desde el inicio de la década de los sesen
ta y representada para el afio de 1971: 2,681.3 millones de co~
lopes (13'406,500,00 pesos mexicanos) (25). Sin embargo, pre .o
senta una renta per cdpita muy baja y desigualmente repartida:w
en 1965 un 60% dé la poblacién tenia entradas menotes de SSvdﬁl
lares anuales mientras que ¢l 8% recibia mis del Sb%hdel'ingren

‘so naclional, (26)




Dentro del producto naclonal bruto los sectores de mayor-
importancia son el agropecuario, el comercial y el de la indus-

tria manufacturera como puede observarse en ¢l siguiente cuadro:
CUADRO NO, 3

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DE EL
SALVADOR (#)
{en millones de colones®* - pre-

cios corrientes)

SECTORES ' o | 1971
Agropecuario | 726.0
Minerfa y canteras 4.0
Industria manufacturera o '515.6
Construccifn pGblica y privada , » 78.3
Electricidad, agua y servicios sarnitarios o 42,1
Transporte, almacenaje y comunicaciones i33.4
Comercio : $81.3
Financiero | | .:7 L | 62,8
Propiedad de viviendas _ ‘ - ; »~€ S :*96.9"
Administraci6n pGblica R A R
Servicios personales | - | >‘” ::f<v;; 'Tl . 256.?v 

(*) FUENTE: El Salvador, 1973, S.A., S.E.

(**) 1 C = US$ 0.40 , (R
, TC = §5,00 pesos méxicanos M.N.




El sector agropecuarjo segulrf teniendo una gran importan
cia dentro de la economia del pais, por lo cual el gobierno "
se ha interesado en darle impulso con el fin de disminuir la de
pendencia de las importaciones de producteos agropecuarios y po-
der incrementar las exportaciones, Se prevefla que el sector a-

gropecuario crecerfa a una tasa de 4,3% en 1973, (27)

En ¢l sector agropecuario el café es el principal rubro -
de exportacibn; ecn 1971 representd el 41% de las exportaciones
totales del pais y el 64% de las originadas en el sector, La -
exportacién de café fue usbsorbida en un 40% por los Estados Uni
dos y en 60% por Europa Occidental., El algodbn es el segundo -
producto en importanclia dentro de los productos de exportacibn:
en 1971 contribuyd con el 13% de las exportaciones totales del-
pafs v con ¢l 18% de las de origen agropecuarie, El tercer -
principal producto de exportacifn es el azficar que en 1971 rg =~
presentd el 6% de las exportuciones agropecuarigs; el mayor -

comprador c¢s Estados Unidos,

La importancia de la apricultura se¢ manifiesta, no sblo ~
por su significacifin dentro del producto nacional bruto, 5ina‘~'
“tambifn por el total de lu poblacién econSmicamente activa que-

desarrolla una actividad agricola, (28)

En cuanto al sector industrial el pY)hClp&l renglén eQ‘7 ~

] de la 1nduxtxxa manvfacturera que en 1917 alcan d:un total‘nf;ff




de 515'600,000 colones; dentro de este sector destacan los pfg
ductos alimenticios con 142'800,000 colones. siguifndele la pro

duccién textil con 72'200,000 colones, ctc, (29}

Actualmente, una de las principales metas de El Salvador-
es la de incrementar la producci6n y diversificacién de 1a in -
dustria con el fin de que este sector vuelva a desempefiar el pa
pel dinidmico que represent6é en afios anteriores a rafz de la -

creacibn del Mercado Comfin Centroamericano,

La industria salvadoreia tiene las sigulentes caracteris-

ticas:
“a. Emplea técnicas intensivas en capital,

b. Opera a base de productos importados ya semi-elaborados,-
por 1o cual no estimula la produccibn de materias primas-
nacionaies.

<, En gran medida pertenece a inversionistas extranjgras,-lb
que da lugar a una cuantiosa fuga de ganancias perdiéndo-

se de esta mancra el capital pafa la reinversibn'. {30} .

Las industrias instaladas en el pafs tienen unz dependen-
cia acentusda respecto de los Estados Unidos va que 2 ellps hay

que comprarles mis de un 35% de las materias primas necesarias- -




para las industrias, asf como un 30% de los bienes de consumo -
indispensables para satisfacer las necesidades internas, Los -
bienes de capital (maquinaria) también hay que adquirirlos en -

-este pafs, {(31)

L.as principales industrias del pafs ocupan materias pri--
mas extranjeras en porcentajes elevadisimos que van desde el 90
hasta el 100%, y en éstas es donde se presenta una mayor afluen
cia de capitales extranjeros. Por otra parte, "son estas indus
trias mis dindmicas las que mfs exportan s los demfs pafses de-
la zona, En este contexto la dominacidén se ejerce a nivel na -
cional y a nivel supranacional, lo que implia una considerable-
participacién en los velfimenes totales de importacifn y exporta

cién de los intereses extranjeros ubicados en el istmo", (32)

2.2,2 PFroblema Agrario.

A fines del sigle pasado se crigina una transformaciép de
la propiedad de la tiexrra en El Salvador. Y de la forma éjidél
y comunal se pasa a la propiedad privada., Esta transformacidn-
surgi6 a rafz de la Ley de Extincién de Ejidos de 1882, expre -
si6n de los intereses de los terratenientes que ahora constitu~
ven la oligarqufa salvaderefia que comenzaba a enfrentarse afia{'
‘escasez de tierras para el cultivo del café y de otros produg -

tos de exportacidn,



Asf se inicia un gran movimiento de despojo de las comuni
dades indfgenas y del campesinado que trajo por resultado la -
concentracifn de la tierra, el monopolio agricola y la forma -
cién de un campesinado sin tierras que significd un gran poten-

cial de mano de obra barata,.

Otros instrumentos legales que favorecieron a la concen -
tracién de la tierra fueron la Ley de Extincifdn de Comunidades-
de 1881, la Ley de Propiedad, Raiz ¢ Hipoteca; de la Tributa
cibn de Terrecnos Rfisticos, ambas de 1897, y el Acuerdoe emitido-
en 1912 sobre el reparto gratuito de las tlerras comunales. "Pa
ra el afio 1932 précticamente la tierra ya estaba repartida. El-
censo del afo 30 seflala la tenencia Jde¢ Ia tierra concentrada en

un 1% de la poblacién". (33}

La crisis cconbmica mundial de 1929 tuve graves repercu -
siones en este pais. Los precios de log productos agricolas se
desplomaron, ¥ como consecuencia los salarios de los campesinos
se redujeren notablemente, Es por este notivo que los campesi-
nos comienzan a organiarse para reclamar sus salarios, al -
igual que los obreros quienes también sufrfan por la falta de -
pagos y los bajos salarios;. se realizaron una serie de huelgas

que se prolongaron. desde 1930 husta 1931,

La situacibn de crisis desembocd finalmente en un levanta

miento armado de campesinos y obreros que fué brutalmente repri



mida; miles de campesinos y obreros se vieron forzados a emi -
grar., Segln Virgilio Carfas, el levantamiento campesino de ==
1932 e¢s sofocado a un costo de vida calculado entre 18,000 ¥y -

40 .000 personas,

Actualmente, la tenencia de la tierra se caracteriza por-
1a concentracién de grandes extensiones en manos de unos cuan -
tos latifundistas y por la existencia de pequeiias propiedades -
o minifundios., En 1861 existian 1,027 grandes propiedades o la
tifundios que abarcaban casi el 381 de 1a extensién de las tie-
rras ocupadas por fincas, micatras que 207,299 minifundios ocu-
paban tan s6lo un 21.9% de¢ dicha superficie. (34) Lo mfls gra-
ve de¢ esta situacién e¢s que s38lo un 47% de la poblacién rural -

posee minifundios y un 63% carece de tierras,

El sistema de tenencia de 1a tierra sumado al alto creci -
miento demogrifico ocasiona la atomizacibn de los minifundios -
y de la pequefia propiedad, el aumento de los campesinos sin tie
rra y la emigracibun del campo hacia la ciudad o hacia otros pal
ses. En la ciuded, la oportunidad de obtener empleo va decre -

ciendo debido al sumento de la peoblacidn ccondmicamente activa,

Las condiciones de vida y de trabajo de los minifundistas
y de los campesinos sin tierras son miserables, pues la ekteg -
si6én de las propiedades y lg wmala calidad de las tierras impi -

den que el campesino obtenga un ingreso suficiente para satisfs.



cer sus necesidades mis elementales. A esto se suma que el cam
pesino tenga que trabajar tierras marginales al no poder pagar-
los altos precios de la renta que han alcanzado las tierras mds
cultivables; s6lo los agricultores capitalistas cstdn posibili

tados para pagar estos alquileres.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que de los 280 -
dfas laborales del afio, el campesinc solao trabaja 180, viéndose
obligado & buscar empleo en las grandes propiedades, "la gran -
oferta de mano de obra constituida por los minifundistas y los-
trabajadores sin tierras ecjerce una fuerte presidn sobre los sa
larios que en el campo salvaderefio son en promedio de 1,80 colo
nes (o sea, 0.90 délares), {(33) el ingreso anual por familia se

estima entre 324 y 583 colones {0 sea, 162 y 2G1.5 d6lares]y,

La mayorfa de la poblacibn campesina se localiza en las -

-

zopas marginadas y mfs incomunicadas del pais ¥y presents altos-
fndices de analfabetismo, carecen de asistencia sanitaria, médi
ca, cducacional, etc. Estas caracteristicas ge pressntan entre
los minifundistas quienes representan el 93% de Ia poblacifn ry
ral y constituyen el problema socizl y politico més grave de El

vSalvador. {36)
2.2,3 Situaci6én Demogrifica.

El Salvador tiene una poblacién de 3'647,147 habitantes -




localizados en una extensién terfitorial de aproximadamente --
21,200 sz. presentando una densidad de poblacifn de 177 hab/ -
kmz. La tasa de incremento de poblacidén es .de 3,47% anual, "de
permancecer constante ern el futuro esta tasa de crecimiento se -
duplicarfa la poblacifn salvadorefia en poco mis o menos 20 -

aftos™. (37)

De lo antzrior se deduce que El Salvador se enfrenta § un
grave problema de presién demogrifice que, bajo las actuales -
condiciones de tenencia de la tierra, de subdesarrollo y de de-
pendencia, da lugar a ung situacidén de crisis. Esta presifn se
manifiesta e¢n el campo en la relacifin tierra-trabajador "ya que
lo extensidén promedio de las microfincas es de 0.57 has., y la -
de las f{incas subfamiliares es de 2.84 has,; entre ambos suman
una poblacidén de 1'190,992 personas y una extensifn de 346,169~
has., lo que da una disponibiiidad de 0.3 has, por personaz y de

0,93 has. por trabajador rural minifundista”. (38)

Por otr# parte, la explosidn dewogréfica ocasiona un alto
grado de desocupacidn: '"Las necesidades de mano de obra son de
alrededor 298,000 afios-hombre, mientras que las disponibilida -
des son de 484,400, lo que da un excesc de 276,300 (56.5%) afios

-hombre ociosos"™. (38}

Por consecuencia, se nos presenta ingresos muy bajos (302

délares o sea 3,750.00 pesos mexicanos, renta nacional anual »



por habjitante) y una baja capacidad de compra,

En las ciudades el desempleo va en aumentce debido a que
la tasa de crecimiento de la poblacidén ¢s muy alta y la estruc-
tura de la industria no le permite absorberla. En el campo, el
desempleo va creciendo también debido a la existencia de una es
tructura rigida que no permite el acceso a la tierra al campesi
nado. Las posibilidades de trabajo para los campesinos que emj
gran hacia las ciudades son escasas, pues los nueves empleos -
que ofrece la industria y los servicios son s6lo 8,000 por afio,
mientras que la poblacidn econGmicamente activa aumenta en -~ -
14,000 personas. Un ejemplo 1lustrativo del problema de desem-
pleo es el que la poblaclién econbmicamente activa representa sé

lo el 37.1% de la poblacién total del pafs. (40)

En cuanto a la educacién, tenemos que del total de la -
poblacifn mayor de 10 afios, un 40.5% son analfabetas; de las -
personas en edad escolar s6lo un 47.2% asistieron a log centros

de ensefanza en el dres urhana y s6lo un 28.3% en el drea rural,

S61¢ una minima parte de las personas cn edad escolar -
tendrén la posibilidad de obtener un titulo universitario. Te-
- nemos que s6lo un 51.3% de la poblacidn mayor de 6 afios han te-
nido acceso a lafpriﬁaria, y s8lo termihan un 44%; de éste sélo
un 6.3% cursan estudias.dé nivel medio, registran estudiOS'uhié

versitarios un 0.4% y obtienen un:titulo universitario un-0.2%. -



2.2.4 Situacibn Polftica.

Desde 1832, fecha en que E1 Salvador se declaré Estado -
Libre, la historia politica del pals es una lucha entre libera-
les y conservadores por el poder, con la frecuente intervencidn
de Guatemala, v mds tarde de Estados Unidos, en defensa de sus-
intereses politicos. Guatemala intervino en El Salvador en -
1863 basada en la politica anti-clerical del Presidente Justo -
Rufino Barrios, quien murid al iniciar la campaifia de E1 Salva -
dor y fue sustitufdo por el dictador Rafael Carrera. Carrera -
entregé ¢l poder al conservador salvadorefio Francisco Duefias; -
en 1906 s5¢ produce una nueva guerra con Guatemala motivada por-
el apoyo dado por el entonces Presidente de E1 Salvador a los -

revoluclonarios guatemaltecos.

Durante el primer siglo, después de una serie de golpes -
de Estado, Maximiliano Hernfnder consigui$ derrocar al Presiden
te Arturo Araujo y estableci6 una dictadura militar desde 1931-
hasta 1944 en que fué derfmcado por una huelga general, En 1545
se celebraron elecciones quedando en la Presidencia el conserva
dor General Salvador Castafieda Castro, quien fué depuesto en -
1948 por una reveolucifn, cstableciéndose una Junta de Goblerno-
que celebrd elecciones en 1950, de las que sali§ electo el libe
ral Coronel Oscar Osorio. Osorio gobernd el pafis hasta 1956, -
fecha en que le sucedié el MInistro del Interior Coronel José .

Marfa Lemus, durante el mandato de Lemus se acentud el desarro-



1io de los partides politicos de la oposicibn, estimulados pof-
el triunfo de Fidel Castro Ruz en Cuba. Lemus traté de reele -
girse apoyfindosc en el ideal y la politica centroamericana y -~

por ello fué derrocado.

En octubre de 1960 tomé el poder una Junta Civico Mili -
tar, de tendencla libersl (o izquierdizante), encabezada por -
Gonzalo Yidfiez, la gque fué derrocada por otra Junta Militar de -
tendencia opuesta, al mando de Anibal Portillo el 25 de enero
de 1961. Los Estados Unidos que de alguna manera habfan parti-
cipado en el golpe de estado, dias despuls reconccoieron al nue-
vo gobierno, el tual a su ver rompif sus relaciones diplomliti -
cas con Cuba. FEste nueve gobierno estaba muy ligade al Pentdgo
no, La represion desatada por la Junta Militar en contra de
los sectores liberales o progresitas (®) fué tremendn, La ten-
si6n pelfitica nacional fue ecn aumente y ¢s entonces cuande sur-
ge un partido no izquierdiiante que pretende agrupar a todes -
los sectores: fucrzas armadas, prolesionistas, industrizies, -
latifundistas, ofreros, etc. ¥y que fue llamado Partido de Conci
liacibn Nacional; posteriormente se transformard en el partido
dficial, es decir, en el partids del ejdrcito y la oligarquia,-
si bien el sector militar no participa abisrtamente en €1, por
ejemplo, si un militar va s participar en clecciones para cual-
quier cargo, tiene que darse de baja en el ejército unos meses-
#En Centroamérica la palabra "progresista’ ge utiliza para deno

minar la orientacién Lzauierdl ante de 1la persona, part;dc, sxn
dicato, grupc, etc.




antes de celebrarse aquéllas y dedicarse a labores civiles. Los
objetivos que actualmente sigue el partido son completamente di
ferentes a los que lo animaron en su formacibn. Inicialmente,~
el Partido aglutind a todos los sectores para lograr la Unidad-
Nacional y defender los intereses de los sectores que lo forma-
ban; pero con el tiempo, los objetivos de este partido se fue-
ron identificando cada vez mis con los intereses de la oligar -

quia civil y militar,

En 1961 para dar una apariencia de democratizacifn se de-
signd como presidente provisional despu€s de 30 aftos a un civil
al Dr. Rodolfo Cordén. En 1962 se celebraron nuevamente eleg -
ciones presidenciales y el Partido de Conclaliscifn Nacional -~
(PCN) participo como fnico partido, Lbgicamente, vencid su can
didato el Coronel Julio Adalberto Rivera., Ls politics de este-
dirigente estuvo encarinada al logro de una alianza naclionsal; «
con este fin inicia una campaia de apertura hacia el pueblo, -
prometiendo une serie de reformas que nunca llegé & realizar, -

En 1967 se celebraron nuevas elecciones presidenciales en las -

1

que participarnn el PCN y el Partido de Accidn Renovadora {de
tendencia comunista); al parecer, se¢ llevd a cabo por primera-
vez una campaila electoral libre; sin embarge, el ejercits con-
trol8 a las masas populares y también tuvo un fuerte control de
los medios masivos de informacién con cierta efectiYidad,Alo --
‘cual se manifestd en el triunfo del candidato del Partido Qfi -

“cial, Coronel Fidel Sfnchez Hernfindez. Fue en esta campafia -



cuando por primera vez se permitiS plantear la Reforma Agraria-

después de 3 décadas que era un tabti para las clases populares.

Sfnchez Hernéindez al llegar al poder se enfrenta a graves
problemas socio-econbmicos que amenazaban la estabilidad del -
pals; e¢s por elle que se ve precisado a poner en marcha una se
rie de reformas entre las que destaca la Reforma Agraria que -
por primera vez es sometida a discusidn nacional, en un congre-
so celebrado en el Palacio Nacional. Esta medida lesionaba los
intereses de la oligarquias quien reacciond$ contra el gobierno y
apoyada por ¢l ala mis derechista del ¢jéreciteo presionz a aquél
para que de marcha atrds a la reforma agraria. El gobierno, -
ante tal presifn, se ve obligade a abandonar las medidas refor-
mistas que habfa planeado. Esta actitud eorigind o1 descontento
de los sectores mfs liberales, iniciando una posicidn nacional-

contra el gobierno, (Ver Capftulo V1, inciso 6.%).

La primera manifestaclifn importante de esta oposicidn fue
la organizacién del Magicsterio que no se encontraba sindicali-
zada (la ley prohibe la sindicalizacidn del empleade del gobier
no; pero la ANDES funéioné come un sindicato), afin y no hahfa-
recibido aumento de salarios desde 1960, para presionar al go -
bierno con el fin de obtener mayores salarvios v prestqciones SO
ciales importantes, Ante la negativa del gobierno a astaéydg -
mandas, se organizé la Asociacién Nacibnal de Educadores Salva-

dorefios (ANDES) quien organiza la primera huelga magisterigliim



portante en 1968.

El gobierno responde con una fuerte represifn que motiva-
el apoyo de las clases populares, de la Universidad, de estg -
diantes y liberales o progresistas a las demandas del magiste -
rio. Se inicia as{ un periodo de crisis interna, en el lapso -
1968-1969; el movimiento de oposicidn se fortalece y la repre-
si6n aumenta. Simultfneamente surgen huelges obreras de apoyo-

a los maestros,

Por aquél entonces, Honduras empieza a aplicar ls politi-
ca de expulsibn de Salvadorefios, situacidn que es aprovechads -
por ¢l gobierno salvadorefio para iniciar uns fuerte campafia pu-
blicitaria en contra de Honduras, con el fin de contrarrestar -
ol descontento interno., Esta campafia va tomando fuerza a medi-
da que pasa el tiempo, "la propaganda a que estaba sometido el-
pueblo por los diversos canales de informacifn colectiva era a-
brumadora. Insensiblemente las conciencias fueron bombuardeadas
sistemfticamente™. (41) Esta manipulacifn de la opinifn pilibli
ca did come resultado el surgimiento de un sentimiento chauvi -
nista que facilité a la Cass Presidencial desviar la atenciﬁh -
de la poblacién sobre sus problemas internos hacia el problema-
ex;erno. La exaltacién del sentimiento patria, la difusidn de- .
noticias que deformande los hechos, informaban‘de asesinatos ~
en masa, mutilaciones v violaciones a los salvadorefas residen»

tes en Honduras provocaron lu unién de todos los sectores socia

les en torno al gobierno, incluso obreros y universitarios; es

—




tos Gltimos, que desde un principio se opusieron a la guerra -
con Honduras por considerarla como una guerra de intereses en -
tre las oligarquias de los dos paises, fueron manipulades en tal
forma que llegaron incluso a pedir armas para invadir Honduras.
Simultineamente, tumbién en Honduras se maripuld la opinidén en-
torno al mito de la "Unidad Nacional". (Ver Capitule III, inci

so0 3.4)

Finalmente, debemos sefalar que E)l Salvador decide ir a -
la guerra contra Honduras debido, principalmente, a la presidn-
de los grandes terratenientes apoyados por los reaccionarios -
del c¢jército y por la propia guardia nacional, quienes se encon
traban alarmados por el retorno de los salvadorefios -campesinos
en su mayorfa- desde Honduras, los quec vinieron a constituir un
elemento mis de presidn social, poniendo en peligro las estruc-
turas que permiten a los terratenientes y al ejército deteatar-

el poder cconbmico y politico.

Esta presién, que fué decisiva para que el gobierno llega
ra a la guerra, di una idea del enorme poder politico que tiene
la oligarquia terratenicnte salvadorefia, derivado de la pose -
sién de la tierra y del apoyo que recibe del ejército, Oligar-
qufa y ejércite han constituido un sistema de represibn perfec-
tamente estructurado, y =u interdependsnciz ha dado origeé ai -

sistema militarista instaurado desde 1937,



A partir de esa fecha la oligarquia y el ejército se han-
mantenido en el poder y han logrado que el sistema salvadorefio-

subsista gracias a los siguientes factores:

"1, La existencia de un ejército, guardia nacional y servicio
de seguridad, fuertes y eficientes, capaces de mantener -
en forma permasnente el terror ante campesinos, obreros, -

estudiantes y cualquier otra fuerzs propulsora del cambio

social.

2. La emigracifn hacia Honduras y otros pafses Centroamerica

nos de sus "excedentes del cambio social’.

3. Buenos precios y condiciones para sus productos de expor-

tacidn, principalmente el caf€ y el algodfn,

4, Y en los dltimos afios en la existencia de un Mercado Co -
mOn Centroamericano proplcif a la expansitn de la indus -

tria salvadorefia”. (42)
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MANIPULACION ‘




LAS TENDENCIAS IDEOLOGICAS COMO FORMAS
DE MANIPULACION

Para hablar de ideologfa hay que partir primero de las -

consideraciones siguientes: ‘'las fuerzas productivas sumadas a

las relaciones de produccién forman conjuntamente el modo de
produccifn, Las fuerzas productivas constituyen el elemento -
mds dinfmico del modo de produccibn, se modifican continuamcntc
debido a4 que los hombres perfectionan sin cesar los instrumen -
tos de trabajo y acumulan experiencia preductiva, (Las relacig
nes de produccién) camblian segln van cambiando el nivel de dgsg
vrollo de las fuerzas productivas y ejercen, a su vez, su influ-
Jjo sobre el desarrollo de éstas.,. Cuando las relaciones de pro
duccién no corresponden al nivel de desarrolle de. las fﬁer:é# -
'productivas, constituyen un freno para el desarrollo devlaiprdf,i

duccign", (1)

Del modo de produccifn en conjunto debe distinguirse la - .

 base de‘laispcieﬂad. Se anticndc»pof bq3¢mﬂé1.canj&ﬁt§4défias&




relaciones de produccifn dominantes en la sociedad de que se -
trate, vinculadas a un determinado nivel de las fuerzas produc-
tivas", (2) Como sabemos el desarrollo de la sociedad humana -
conoce cince etapas fundamentales: 1la comunidad primitiva, la-
esclavista, la feudal, 1la capitalista y la socialista, corres -

pondiente Esta a la primera fase del comunismo,

Con respecto a las consideraciones anteriores podemos a--
firmar que la base de la sociedad puede ser antagfnica y tam -
bién no antagbnica, De manera que las bases de las sociedades-
esclavistas, feudal y capitalista son sociedades antagbnicas, -
ya que sus cimientos son l1a propledad privada sobre los medlos-
de produccifn y las relaciones de dominacifn y subordinacién,--

de explotacidn del hombre por el hombre,

La base de la socledad socialista seglin Marx no es antagd
nica, ya que su cimliento es la propiedad social sobre los me -
dios de produccidn y queda excluida toda clase de explotacifn -

del hombre por el hombre.

La base engendra la correspondiente superestructura y de-
termina su desarrollo. Marx se refiere a la SUpérestructuré_dg"r
ia»siguiénte manera: se entiende por superestructura 'Lo’s cnn?
 ¢éptc5 polfticos, filos6ficos, jurfdicos, artisticos, religié;—,'
sos,,etc.’devla sociedad y los institutos que les correspondénf

: (3) - Como se sabe, la supefestTUCtﬁra_estﬁ formada”pdf nh;c¢gg;-




junto de ideas relacionadas con el arte, la religio6n, la filoso
ffa, la ética, la ciencia, el derecho, la politica y demisfor -
mas de conciencia social ademfis de las instituciones correspon-

dientes,

La ideologfa es una parte de la superestructura de la so-
ciedad, la cual depende fundamentalmente de una estructura de -
terminada. Ambos elementos de la sociedad estén estrechamente-
relacionados. As{, la superestructura corresponde a una estruc
tura dada; los cambiecs que ocurren en la estructura repercuten
en la superestructura y a su vez la estructura se sustenta por-

su relacifn con la superestructura,

La superestructura estf condicionada histérica y social -
mente, y cambia conforme se transforma la estructura de la so -
cledad, Esto quiere decir que para que surjan las ideologlas -
son necesarias una Serie de condiciones histfricas, politicas y

econfmicas que hagan posible ese surgimiento.

Las ideologias obedecen a circunstancias histéricas y co -
rresponden a una estructura social determinada; a la sociedad-
dividida en clases le corresponden sus ideoclogfas: las de 1a -
ciase‘dominante ¥ 1as’de las clases dominadas. Aungque en gene-
©ral la ideologia.domlnanteVes la de clase dominante; -Lﬁ_ideslg
gfa representa una condicién de clase: cada clase sustenta i

~deologfas antagbnicas tespecto de las otras. "Las ideas o.insti




tuciones dominantes en la sociedad de clases antagdnicas sirven
para conservar y consolidar su base (o estructura). Fundamen -
tan el dominio, el punto de vista de la clase capitalista que -
las ha trafdo a la vida y cuyos intereses estfn llamados a de -
fender. Estas ideas e instituciones consagran te6ricamente-
y organizan la lucha de la clase dominante contra las otras -
existentes (proletarios, campesinos, trabajadores, artesa-
nos y la pequefia burguesfa urbana y rural) en la sociedad -
antagbnica y ante todo, contrz las clases trabajadoras, aplas -
tando su aspiracifn a emanciparse de la explotacifn y de la o =

presién colonial y de otro género®™. (4)

De esta manera, por cjemplo, dentro del modo de produc. -
cibn esclavista, la ideologis que le corresponde a los esclavos
y a sus amos es tal que les permite el mantenimiento del siste-

ma de dominacién esclavista,

Es necesario aclarar, segln Ludovico Silva, en su libro -
"Teorfa y prictica de la Ideologfa' que ni Marx ni Engels emi -
tieron nunca una definicién expresa de la ideologia, pero ello-
no nos impide extraer una definicién que nos ayude a enceontrar-
'vdicho concepto v aplicarlo al tema que estamos eétudiando a par

tir de los numerosos textos gue ambos consagraron al tema.

Es preciso advertir que la mayor parte de las confusiones

qug ha suscitado el vocablo "ideologia"\ﬁene‘de"qﬁqgﬁareceféiu~ 




dir a una "ciencia de las ideas™ (esto quiso ser para el inven-
tor del vocablo, Destutt de Tracy, pero con tan mala fortuna -
que, bajo el impacto de los denuestos napoleénicos, el vocablo-
se convirtid en sinénimo de idealismo ahist6rico); también pa-

rece aludir a un "sistema de ideas",

Segln Ludovice Silva, intentando caracterizarla, afirma -
que la ideologfa es un fendmeno histbérico ¥y en modo alguno per-
teneciente a la 'naturaleza o esencia” del hombre, Compara es-
te fenbmeno con el de la alineacién: 1la alineacién es un fené-
meno histdricamente superable. Finalmente 1a ideologia "es un-
sistema de valores, creencias y representaciones que autogene -
ran necesariamente las sociedades en cuya estructura hay rela -
cilones de gxplotacidn {es decir, todas lus gue se han dado en -
la historia) a fin de justificar idealmente su propia estructu-
ra material de explotaci6n, consagrindola en la mente de los -
hombres como un orden '"natural"™ e inevitable, o filosGiicamente

hablando, com¢ una "nota esencial™ o quidditas del ser humang.-

(5)

Para Marx, la ideologfia es un fenbmeno histérico-que ha -

brd de desaparecer en la fasc superior de la sociedad comunista,
Los elementos que compnen la ideologia.

Marx y Engels hacen una enumeracifn ambigua de los elemen . -




tos de la ideologfa, Dicen ellos que "la ideologfa estf com -~
puesta de represcntaciones polfticas, juridicas, morales, reli-
giosas, cientificas, artisticas, sin olvidar ese imprecisc et

cétera" que tanto dafio ha hecho".

Ludovico Silva, op. 6it. nos hace una divisién (no pura-
mente metfdica) en donde utiliza los elementos que nos enumera
Marx y Engels clééificﬂndolos como sigue: Hay dos tipos de e~
lementos a) los elementos politicos, cientificos y artisticos

y b} los clementos juridicos, morales y religiosos. (6)

La diferencia entre ambos elementos de modo general di -
rfamos que los elementos de (a) pueden, en determinadas condi-
ciones, ser ideolbgicos pero también, en ciertas condiciones,-
pueden dejar de serlo; en tanto gque los elementos de (b) son-

siempre y por definicién ideolégicos,

Por otro lado, en una obra de consulta encontramos lo si.
gulente: Ideoleogia "Es el conjunte de ideas, creencias y nodo
de pensar caracteristico de un grupo, nacién, c¢lase, casta, =~
profesibn y ocupacién, secta religiosa, partido politico, etc."7 ’

(7)

Otros conceptos sobre ideologia son los siguientes: =

©MEs ranto un conjuntd de idess, de puntos de vista, de los




"que no se tiene conciencia plenamente, es decir, un conjunto no
sistematizado; como la expresidn mds o menos sistemitica de -
los objetivos, de los intercses, de las aspiraciones, de los md
viles de los motivos, de las ideas sociales de grandes grupos -
de hombres caracterizados por una misma situacidn en la socie -
dad, ante todo en el sistema de produccién social... Las nocig -
nes de "ideologfa" y de "forma social" se mezclan, sin fundirse
completamente, La ideologia es una forma muy compleja, muchas-

veces mediatizada, de la actividad moral®. (8)

Es decir de la idecologfa no se tiene conciencia plena y--
constituyen un conjunto asitemitico de ideas. Bstas correspon-
den a cada clase en particular; 1la ideologfa no tiene una vida

autdnoma sino que es dependiente,

La ideologfa se hallas socialmente condicionada pbr la rea
lidad social y refleja &sta en formus verdaderas o en formas -
distorsionadas., "En une palabra, toda ideologia es histérica -
mente condicionada, pero es incondicienal que a tode ideologia-
cientifica (a diferencia, por ejemplo. de }la religidn) corre£'~

ponde una verdad objetiva, una naturaleza absoluta". (9)

Ideclogia' "Es un sistema de. ideaQ, concepc1ones, sentx*
mxentos que se. relac1ona con la realidad social Yy 10\ lntereses

de la clase Y capas sociales en pugna” (10)




Por ello podemos hablar de ideologia en dos sentidos: i -
deologfa como un conjunto de ideas que sustenta una clase para-
la dominacién de otra. Por otro lado, en condiciones de crisis
social aparece otra ideologfa: el conjunto de ideas que susten

ta una clasc dominante para la lucha contra la otra que 1a domi

na.

En las obras de los fundadores del marxismo-leninismo, el
concepto de ideologfa se utilira en varios sentidos, veamos al-

gunos de c¢llos.

"En primer lugar, por ideologfa se entlende en un amplio-
sentido el conocimiento social de los hombres, es decir sus di-
ferentes ideas y doctrinas filoséficas, religiosas, politicas;-

etc.,"

En segundo lugar, por ideologia se entiende "el sistema -
de ideas y concepciones de una clase social que, de un modo ade

cuado o falso refleja la vida social, y las relaciones sociales"
En tercer lugar, por ideologis se entiende, a veces "el -
sistema de ideas, h#bitos, tradiciones y creencias de las masas

educadas en el espirutu del viejo régimen.

En cuarto lugar, por ideologia seventiend&,”d “vé6e§"fé}5 y




sistema de ideas sobre tales o cuales fenbmenos de la vida so -

cial, (11)

Rozhin, en su obra Introduccidén a la Sociologia Marxista,

nos aclara cada uno de sus conceptos:

En el primer concepto nos dice que en ese sentido, 1a teo
rfa marxista de la sociedad en su conjunto y sus diversas par -

tes, constituye una ideologia cientifica.

En 1 segundo afirma que justamente en este sentido Lenin
caracterizaba el marxismo: el socialismo clentifico, como la -
ideologfa del proletariado por oposicibén a la ideologia burgue-

sa,

En tercer lugar, como cjemplo de esta interpretacidn, pug
de citarse el tolstolsmo en su contenido real histfrico en cuan
to es un reflejo ideolbgico del viejo régimen de servidumbre. -
Sobre la ideologfa del tolstoisme, escribfa Lenin: ‘el pesimisg
mo, la no resistencia y la invocacidn dJdel "espiritu® constitu -
yen una ldeologla que surge inevitablemente en una época en que
todo el viej§ régimen '*se ha revuelte™ v en gue la masa ad@cua~_:
da en ese viejq'régimgn; y gue ha mamado, junto. con ia lech§ d¢
su madre, todos los brihcipiqs.“ costumbres, tradiciones y creen
cias de»csg‘?ééimcn,,no;ve-ni_puﬁdaiver c6m0>aslei'nuey0 régL‘Q

-men que 'se va posando’ que fuerzas sociales lo,hacen"posarsg"'



y cbmo lo hacen, qué fuerzas soclales pueden traer la libera -
cién de las calamidades innumerables y extraordinariamente gra-

ves, propias de las épocas de'demolicién' ", (12)

Y pdr iltimo, el cuarto concepto nos da un ejemplo en don
de nos sefiala por c¢jemplo, que se habla de la ideologfa de la -
lucha de clases, de la revolucifn socialista y de la dictadura-
del proletariado, de la ideologia polftica y juridica, de la i-
deologfa del internacionalismo por oposicién a la ideologia ra-

cista, nacionalista burguesa, etc.

El marco tefrico expuesto nos servirf para un mejor trata
miento de las ideologfas, que sc manejan en esta tesis, a mane-

ra de introduccién al tema de la misma y su justificacibn,

Es de sumo interés sefialar el motivo por el cual se utili
za ¢l tema de la ideologfa en esta tesis. Con ello podemes in-
cursionar a tratar de explicar la manipulacién politica que se-~
hizo durante el conflicto entre El Salvador y Honduras, v & tra

vés de qué medios se logrd 1s Unidad Nacional, Estos temas se-

rin ampliamente desarrollados en este capftulo.

7 Partiendo de estas considcruciones, podemos nfirmar'que'J
han surgido, en la hlstoria de los paises Latlnoamaricancs, un-
con)unto de zdeologias que contribuyen a ‘la praservacxén Yy mane

tenxmzento del status guo, frente a una serie de ;deologias-que



buscan el cambio.

Para el caso que estudiamos en la presente tesis, estas--
afirmaciones-conforme a la cuarta caracteristica seiialada por -
Rozhin-son v&lidas para el medio social Centroamericano. Las -

ideologias que vamos a tratar especialmente son:

El Centroamericanismo, ¢l Democratismo, El Anticomunismo,

y la Unidad Nacional.

Las ideologias de que tratamos provienen de las clases do
minantes y se institucionalizan por la divulgacidn que de ellas
hace 21 Estado, la escuela, los agentes de socializacidn y los-
medios de comunicacidén masiva; por lo cual, al divulgarse, tie

nen alcance naclonal.

No obstante, estas ideologias tal como se difunden y se -
usan hoy, carecen de una referencia histérica fundamental; mds
bien corresponden a circunstancias momentfineas que tienen algu-
na repercusién e influencia social como es el caso del aprove -
chamiento de la consigna de la "Unidad Nacional". Las ideolo -
gias que tratamos para el caso Centronmericano no tienen un ba-
samento ni raigambre pppuldr, come la Reforma y la Revoiuci6n -
Mexicana, por lo cual tienen que basarse, en‘generh;,.annacohté
cimient¢s recicnfes que muchaS veces tienen una rep#rcusién lo-

cal.y pasajera,



Son los idedlogos oficialistas y los departamentos de pro
paganda y publicidad, los que aprovechan el momento propicio, -
la situacifn coyuntural para sacar provecho de las reacciones -

emotivas populares para darles forma a las ideologfas oficialis

tas.
LA MANIPULACION POLITICA

Seglin Karl Manhein ("Ideologia y Utopia")} las ideologfas-
fundamentales en la sociedad son de dos clases: 1as que propug
nan por un cambic radical de la sociedad y las que luchan por -
¢l mantenimiento del status quo. En otros términos se trats de

las ideologfias del conservadurismo y del liberalismo,

En el caso Centroamericano, las clases sociales dominag‘-
tes ¥ los gobiernos en que se apoyan, estln orientados bésica -
mente hacia el conservedurismo., Por ello, las luchas y las -
ideas que giran por ejemplo en torne a la reforma agraria, den-
tro del) problema Agrario Centroamericano estfn condeunadas a la-

persecusién y a la represién.

En estas condiciones son estimuladas las ideas que'p1ag:-"‘
tea el origen divino de la propiedad privaﬁa;b 5on,favdrepida;Q
las ideas que bugcan un cambio lento y co#trblado'tamo las qﬁ&-:
pretende el deéa%rolliémd, porque no piantea'un'cambic rgdicai*

~de la estructura de la sociedad:



La manipulacién que se hace en los grupos humancs en las-
sociedades como la Centroamericana en que las clases estdn con-
fabuladas con los sistemas de dominacién politica gubernamental

las ideologfas sirven:

a), Como orientacidn de la conducta social.
b). Como orientacifn de la participacién politica, y

c). Como forma de control socigl, coaccibén o presidn social.

En el primer caso, como orientacibén de la conducta, se --
trata de un sistema social normativo que regula por diversos me

dios, la conducta de los ciudadanos.

Uno de los medios méds efectivos es 1z educacién formal -

éuc se da cn las escuelas primarias y que recibe su retrealimen

.tacidn de las escuelas normales (o deformacibn de maestres), -
y otro e5 el de los mensajes transmitidosva través de los meg -

dios de comunicacifn de masas; y de una manera general a tra -

vés de 1a socializacidén., (13} Los individuos, en estas condi-

ciones, no toman conciencia de que estdn siendo formados en una

determinada direccidn y, se someten a las presiones y manipﬁla-

ciones de que son objetos,

En el segundo caso, como orlentacion de’ la partxu;pac16n4'ﬂ
,politxca se ob]1ga quc, como. respuests a )as ideas trnnsm:txdaa‘

los indzvxduos se compor.en de una manera determxnada } no de .




otra. De esta forma las espectativas politicas de los grupos -
dominantes son las de que los individuos plensen de una manera-
tradicional, conservadora yconformista, y actlien correlstivamen
te a estas ideas, Por ejemplo, se espers que la gente partici-
pe en torne de partidos politicos, sindicatos y orgsnizaciones-
tradicionales o conservadores; es decir, que propugnen por el-
mantenimiento de la situacién y en contra de las transformacio-
nes radicales. Los individuos que no se sometan son presionz -

dos y sancionados por la sociedad.

En el tercer caso, como forma de control social, la parti
cipacibn en torno a organizaciones llamadas de izquierds o radi
cales o de cambio son perseguidas y reprimidas porque el compor
tamiento social en este ordén de cosas se estd tomando como un-

tipo de desviacion de las normss establecidas,

Ung de las formas en que se manifiests este control es a-
través de la critica, las censuras y la amenaza que se resliza-
a través de los peribédicos, la radio, 1k televisifn, etc. Otra
es la represidn, la violencia, la persecusibn, la expulsién de-
ciudadanos, la censura a los peribdicos, el encarcelamiento de-
1fderes, periodistas e intelectuales, ete. La gente résponde.~
con temor, Yy esto favorece que en un momento coyuntﬁr31 sea'pfgf

picio el chantaje politive.

In qué consiste la Manipulaciﬁanplitica_ep\éi pérfédb de»




guerra, Objetivos y logros.

La comunicacidén enixe el emisor ¥ el receptor pucde tener
efectos diferentes. En general toda comunicacidn trata de in -
formar sobre algo, trata de movilizar al pGhblico hacia una ac -

cibén, trata de motivar a8 la gente hacia una idea, trata de di -

t

fundir ideas, trata de producir emociones {(de temcr, de odio,
de amistad, de enemistad), trata de orientar opiniones, trata -
de cambiar actitudes de las personas, etc. Desde este punto de
vista el pGblico cuando es perceptivo, es sensible al mensaje -
y si esth en condiciones subjetivas de querer cambiar (predispo’
gicién positiva al cambio}, el ptblico es susceptible al cambio

de actitudes, de opiniones, de sentimientos y emociones.

Esta predisposicidén al cambiz v csts actitud favoerable a -
las nuevas ideas y opiniones son los elementos bésicos conilos-
que cuentan los publicistas para armar sus campafas, asi secan -
de caracrer politico, comercial o de otra naturalesa.

Cuando se trata de la transmisibn de un mensaje, dcsde un-
“emisor hacis un receptor hay dos maneras de rcaliﬁar,la;tompdi-;

caéiﬁn:

I, De una manera directa, correcta, honesta, bien inten -
cionada; -

. II. Y 12 otra de una forma amafiada, escondiendo.una parte-




de la verdad, utilizando argumentos falsos y estable-

ciendo conclusiones ne comprobadas,

En estas condiciones el pfiblico estfi a expensas de los -
mensajes que se transmiten a través de los diferentes medios de
comunicacién de masas: periddicos escritos, radiales o televi-
sados; 1la televisién, la radio, el cine; carteles, volantes,-
etc., Cuanto menos esfuerzo requiere el entendimiento para cap-
tar ese mensajc es misz explotado este tipo de medios de comuni-
cacifn masiva; cuanto mAs accesible es el medlo de comunica -

citn masiva al piblico, es mis utilizado este medio por los pu-

blicistas,

Por eso se decfa al principie que ¢l mensaje puede produ -
clr resultados diferentes, sepln el interés que tenga el emisor

en relacibén a determinado efecto.

PROCESO COMUNICATIVO UNIDIRECCIONAL ENTRE EL EMISOR Y EL RECEP -
TOR . '

EMISOR
L MENSAJEB ,
" MEDIO DE COMUNICACION DE MASAS
 PREDISPOSICION DEL PUBLICO

 RECEPTOR
EFECTO




Ahora bien, en qué consiste la Manipulacién Politica en el

perfodo de preguerra?

La Manipulacidn Polfitica se di6 a través de dos vias fun-

damentales: el rumor o chisme y a través de los medios de comu

nicacién de masas, A través de ambos canales se comunicé a2 la- ?
gente sobre los hechos, que ocurrieron en Honduras contra los -
salvadorefios, sobre como eran recibidos los repatriados en los-

distintos lugares de recepcidn de los salvadoreios; sobre las-

acusaciones que los expulsados hacfan desde Honduras contra las

autoridades y el p6blico hondurefio; sobre las vejaciones e in-

sultos que los hondurefios recibieron en El Salvador cuando asis

tieron como expectadores a un juego de fitbol; sobre la forma-

en que fueron tratados c¢stos problemas entre las autoridades de 3
los pafses en conflicto; sobre la forma en que los arganismos-
internacionales del &rea atendleron las denuncias hechas al res

pecto, etc.

Cuando la situacifn conflictiva no encontraba soluciones -
entre las autoridades y los representantes de los paises y los-
organismos internacionales, se fue ¢reando casi insensiblemente
entre la poblaci6n, un ambiente de hostilidad centra los que -

hasta entonces habfan sido considerados como hermanos, y asi se

empez6 a satirizar al pGblice vecino; a generar una situacidn-

“belicosa; a amenazar con una posible invasidn al pais vecino,-

etc.,
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La manipulacibn politica se vali6é de la predisposicibn al-
cambio del pGblico, descubierta por los publicistas, y empezd a
pasar informacifn exagerada, con argumentaciones falsas, diclen
do parcialmente la werdad, tanto en un pais como en el otro. -
Asf las ideas y actitudes de hermandad y amistad se convirtie -
ron en actitudes e ideas contrarias, hostiles, beligerantes, -~

contra los hondurefios o los salvadorefios segin el caso,

Hay una situaci6bn -~entre otras muchas- que puede ilustrar-
el extremo de alienacién en que cay6 el ciudadano, independien-
temente de su preparacién intelectual: Para insultar a un com-
patriota bastaba con decirle a gritos, como si se tratara de la
mayor ofensa: "eres un catracho'" (hondurefio) o "eres ur guanaco"
{salvadorefie}. Es decir, se¢ habfa institucionalizado el odio -
contra los vecinos; un odio que podia predisponerlo f&cilmente
a la guerra sin que la muerte de un hondurefio o un salvaderefio~
significara la pérdida de una vida humana sino sobre todo -en -
base al nacionalismo o chovinismo- la reivindicacién de los de-
rechos humanos © la venganza por las injusticias cometidas por-

el otro pafs, etc,

Se habla de manipulacién porque la gente no se did cuenfa;k
no tomé conciencia de que estaba ojbeto de un cambio en sus ac-
titudes, exn sus opiniones, que de una MmARETA orgaﬁizada ¥ pla‘»

‘neada realizaban los diferentes medios de comunicacibn.




Es decir, la manipulacibn consiste en que las opiniones o-
actitudes son dirigidas hacia un objetivo determinado por el e-
misor, y el receptor cambia sus oplniones y actitudes insensi -

blemente y acriticamente,

Esta manipulacién le permite al emisor ademfs reallizar el-
chantaje polfitico o la amenaza velada o directa contra grupos ¢
individuos que dentro del propio pais no aprobaban la guerra o-
cualquier otra accién contra hondurefios o salvadorefios, segiin -
el caso; esto es el chantaje explotaba el nacionalismo, el odio

contra los antjguos hermanos centroamericanos,

El chantaje politico consistfia en una coaceidn o presién -
moral para que las personas hicieran algu u opinaran sobre el -
problema en una sola direccidn; de una manera diferente, atGn -

contra su propia voluntad,

Y el chantaje sc¢ produjo como parte de la manipulacidn por
que el ciudadano, estando alienado, era incapaz de actuar y de-
pengar de una manera contraris a lo establecido y,‘sob?e todo,k
no tener actitud critica frente a los mensajes que recibia de -

los medios de comunicacifn de masas,

Los objetivos de la Manipulacién Polftica, en cqnsécﬁéncia'A;g

eran 19s siguientes:




Cambiar las actitudes centroamericanistas por actitudes an

ti-hondureitas y anti-salvadoreﬁés.

Crear un ambiente de preguerra,

Predisponer favorablemente a la realizacidn de la guerra,
Conducir a los grupos disidentes hacia la Unidad Nacional,
Explotar el naclonalisme y patricterismo,

Encubrir las acciones que sl gobierno estaba realizando -~

alin contra lx voluntad del pueblo.

Informar parcialmente de loz sucesos del propio pals v e-

xagerando los eventos del pafs vecino.

Condicionar en alto grado la simpatia y asdmiracibn hacia-

ios jJefes militares y al soldado.

e

Los iogros de ests Manipulacidn Politics son un 1008 del-

cumplimiente do Ins objetivos anteriormente sefalades:

Darapoys al gobierno pars gue reatizara laguerra em has

se & la Umidad Hacional.




- Exacerbar el nacionalismo y con ello estimular el odio dn

ti-salvaderefio o anti-hondurefio, seglin el caso,
- Informar sobre lo que estaba ocurriendo en ambos paises.

- Crear una corriente de simpatia hacia el ejército, y los-

militares en general-

Conclusidn: La manipulacifn polfitica realizada en el perfodo -
de preguerra obedecid a una estrategia altamente tecnificada y-
planificada, Y los resultados fueron los de crear una imagen -
de aversibn del oponente v exaltar el nacionalismo de una mane-
fa insensible por parte del piblico, el cual nunca emiti6 juji -
cios criticos contra los mensajes del propioc pafs, aunque si de

el pals enemigo.




EL CENTROAMERICANISMO, EL DEMOCRATISMO Y EL ANTI
COMUNTSMO
LA UNIDAD NACIONAL

La ideologfa es un instrumento @itil a la clase dominante -
para la explotacidn y dominio de las clases mayoritarias, traba
jadoras, Correlativamente se establece una lucha de clases pa-
ra eliminar a los grupos dominantes por medio de las ideologfas
revolucionarias o que sustentan ¢l cambio. Ahora bien, "E1l ca-
pitalismo moderno se mantienc, ante todo, porque el Estado Bur-
gués, el derecho burgués, y todos los medios de influencia ideo
18gica, que desempeilan un papel excepcionalmente grande en su -

defensa, guardan sus intereses™, (14)

Partiendo de cstas consideraciones, podemos afirmar que - -
han surgido en la historia de lo0s paises Latinoamericanes, un -
conjunte de ideologias que contribuyen a la preservacifn y man-
tenimicento del status quo. Frente a una seric de ideologias ‘?
que propugnan por el cambio. Para el caso que esﬁudiamos en es
ta tesis, estas afirmaciones son vdlidas para sl medio soclal -
Centroamericano, Las ideologias que vamos a tratar son: El. -
Céntroamericanismo, el Democratismo y el Ahticomunismo, ‘Ademés.

de la Unidad Nacional.

Estas ideologfas noc son, por:cierta; Yas-Qnicas, Existe~

un nacionalismo ne muy interiorizadoe, -y que;Sﬁlo'résalta,cuando




existen problemas locales frente a otro pajs tal como ocurrié -
con 1la alimentacifn de la "Unidad Nacional'. Per otro lado, se
exaltan los valores sociales en discursos, editoriales, slogans
etc., a través de los diversos medios de comunicacidén de masas,
por los elementos dominantes de la estructura de poder. De es-
ta manera el comportamiento de los ciudadanos es manipulado en-
telacibn con el porvenir del pafs y con la produccifn y consumo
nacionales a través de un tipo de nscionalismo o chovinisme. -
Por ejemplo, hubo en su oportunidad campafas alrededor de las -
frases siguientes: "Con f€ en el futuro", “Compre y use lo que
el pals produce”, etc,, incitando al consumo del ciudadano, en-
circunstancias en que sc buscaba la expansitn del Mercade Comin

Centroanericano,

El populismo no ha sido una corriente de pensamiento y ac
cién politica importante en Centroamérica, porque entre otras -
tazones ha faltado un verdadereo lider carismitico que contara -
con el apoyo popular, Por el contrario, ha habido-una serie de
‘gobernantes que se han rodeado de empleados serviles, de segui-
dores pagados y masas atemorizadas o guiadas por el interés., -
'?ero un movimiento de reivindicacifn social v eccondmico que mo-
viera a las clases populares en torno a un gobernante no ha si-

do posible. Salvo el caso muy Jimitado del Coronel Oscar Osgjf

_rio en El Salvador y gl'Ceneral Uswgldp Lépc;,Arelianu_en Hondg =

ras.



3.1 EL CENTROAMERICANISMO

La Unibén Centroamericana es un viejo ideal cuya pristina-
concepcifn fue sustentada en los dias posteriores 2 la Indepen-
dencia, cuando grupos, clases socizles y ejércitos lucharon par
ra mantener la Unidad de Centroamérica como un todo, frente a -
las corrientes separatistas del istmo. (15) El 1fder que supo-
destacar de estas luchas lo constituye el General Francisco Mo-
razfin, de origen hondurefie en los afios 1828-1842, Seguidor de-
las ideas de Dionisio de Herrera, del pensador José Cecilio del
Valle y que fuera apoyado fundamentalmente por el pueblo salva-
dorefio; habiendo sido traicionado y fusilado en Costa Rica, -
Otros ciudadanos que lucharon posteriormente por la Unifn Cen -
troamericana fueron el General Gerardo Barrios, de El Salvador-

y el General Justo Rufino Barrios, de Guatemala, (16)

Este es el antecedente o hasamento histlrico. Pero en la
actualidad este ideal ha sido transfigurado y manipulado con fi
nes diferentes a los de Francisco Morazfin, Porque los tirsnos-
de Guatemala, Honduras, E1 Salvador y Nicaragua siempre han qug‘
ride perdurar en el peder, han recurrido a esta ideologfa, .
Siempre que han querido establecer nexos econdmicos con los -
otros paises del drea, han viajado con esa bandera y las po . -
blaciones estdn en general, dispuestas a pensar en*xérminps~t
rominticos con respecto a la Unibn Centrosmericana. Y en dras-

de este ideal, muchos conflictos, problemas y agresiones mutuas.




entre los pafses han recibido, muchas veces, indulgencia tanto-
popular como oficial (se dice, como si fuera un slogan, que "en

tre hermanos todo se perdona®).

Dentro del Centroamericanismo son exaltados no solamente-
el nombre de Francisco Morazén sino también los de los héroes -
de 1a Independencia, lo que se realiza especialmente en las fe-
chas de celebracién de tal acontecimiento; sin establecer jui-
cios crfticos alrededor de los orfgenes de clase de tales préce
res de la Independencia, la mayorfa de cllos criollos, de orf -
gen aristocritice, y por tanto educados en universidades elitis-
tas y cuya lucha no fué, por cierto, por la Independencia come-
ideal, sino por una monarqufa constitucional que les permitisra
realizar el control politico y gconbmico de sus haciendas y los

productos de exportacidn,

3.2 EL DEMOCRATISMO

El democratismo es una corriente de pensnmiéntg Qua ubica -
a las personas en torno a tres ideas fundamentales que provig_~-M
nen de Abraham Lincoln: "El gobierno es del pueblo, por el pug
‘ble, y para el puehlq". Por otro lado, se suétentn quela ‘demo-
'cracia preserva & la sociedad de ideas y sistemas de ngiernb§»:r

v

totalitarios, oligdrquicos, y se sostienen bdsicamente en que -




el gobierno es representativo, soberano, libre e independiente.

Todas las acciones y opiniones politicas{morales y socia-
les deben estar sustentadas en torno a la democracia. Todo -
otro planteamiento significa ser traidor, apftrida, antidemocrd
tico y es condenade pGblicamente a través de los discursos, de-
los editoriales, de la prensa y también a través de la repre -
sién, la persccusibn, el secuestro y la expulsién del pafs,

Ocurre, en la mayoria de los casos —dué e¢s cuando se ha -
producido la alienaci6én- que no se desarrolle una actitgd criti
ca en torno al contenido real del concepto de democracia, en -~
que el socialismo, por ejemplo, podria ser una de las formas de
organizacifn mfs democréitica que hay; pero sobre todo, si se -
atienc o la definici6n de democracia, en el sistema politico -
Centroamericano, no hay democracia por cuanto que los sectores-
populares no estdin representados en el gobierno ni tienen capa-
cidad de dccisién,'sino todo lo contrario, son las clases lati-
fundistas, comerciantes, industriales, los que gobiernan y dééi
den en estos pafses, Sin embargo, los ciudadanos tienen el dul

ce suefio de vivir en una democracia representativa.

3.3 EL ANTICOMUNISMO

El antlcamunlsmo ha SldO un arma efectxva para la repre

' 516n de todas aquellas ideas, 1unque sean 51mp1emente llberales




que propugnan por un cambio de las condiciones sociales de vida
de los ciudadanos., En una posicién dogmiitica, aquel que estd-
protestando contra el "establishment'" estd protestando contra -
la democracia, contra el orden, cContra la sociedad; y por ello
en el ejército, en la iglesia y en las escuelas se crea y se -
mantiene vigente el "fantasma del comunismo". Con ello se fo -
menta‘un prejuicio -que por tener un origen irracional, poco -
critico e irreflexivo, es rigidb y violento- en contra de inte-
lectuales, polfticos y estudiantes, aln sin conocer las bases -
cientf{ficas, sociolbgicas, filosb6ficas, econmicas y politicas-
del comunismo, Cualquier movimiente reinvindicador de las cla-
ses populares, especialmente por La tierrs y aln por prestacio-

nes soclales y salariales son Teprimidas por ¢l anticomunismo.

En ¢l caso salvadorefio hay una experiencia dolorosa y -
traumatizante sobre la represidn del comunismo, dentro de esta-
corriente del "anticomunisme'. Por el afio de 1917 sé gmpezaron
a organizar los campesinos salvadorefios alrededor de la Liga Ro
ja, También se fund6 el Partide Comunista Salva@oreﬁo en 1930;
y el Socorro Rojo Internacional (S.R.1.), Secretariado del Cari
be, funcionando en 1930. DNesde 1924 funcionaba la Federacifn .
Regional de Trabajadores de El Salvador (F.R,T.§.).

Cuando comenz6 la crisis mundial, en 1929, 105'prdb1emas4
de 105 campesinos salvadofeﬁos SE agravaron como consecuencia .

“de que no se les pagaban sus salarios, que por lo demds eran -




muy bajos -obviamente esta crisis afectaba también a los traba-

jadores y empleudos urbanos-,

Los fen6menos polfticos coincidieron con los problemas e-
con6micos, Los campesinos, organizados o no, empezaron a deman
dar sus salarios en las fincas. Los propietarios, confabulados
con la Guardia Nacional, comenzaron a perseguir los brotes de -
protesta y de reclamos salariales; y hubo casos de ametralla -

miento de estos grupos en las fincas de los hacendados,

La situacién 1legé a su ¢limax cuando el General Maximi -
liano Hernindez Martfnez, por medio de un gulpe de Estado (1931)
pas6 a la Presidencia de 1a Repfiblica, reprimié los levamtamien
tos campesinos y las protestas de los mismos por los pagoes de -
sus salarios (1932), Unos eran dirigides por los comunistas; -
los otros no estaban directamente relacionados con aqueilos, -
Sin embargo, hubo persecusién de campesinos con la sola denun -
cia -sim comprobaise— de que se¢ cra comunista, motlvo suficien-
‘te para ser fusilado. Los fusilamientos y los ataques masivos-
se dieron por miles. Oficialmente se dice que apenas fueron -

§000. Otras versiones sefialan la cifra de 30,000. (17)

AGn hoy, los campesinos viejos cuentan a los j6venes las -
experiencias y nadie quiere oir, en ¢l campo, de organizaciones
~campesinas porque le temen al '"fantasma del comunismo™. R&cieg;

_temente fuc refutado un orador polftico, militante de la izquier




da en un poblado en donde todavia se recuerda con pavor la masa
cre, el genocidio, cometido en los afios 32, 33, porque este po-
1ftico pretendia tomar la lucha campesina de esc afio como bande
ra para las reinvindicaciones de los hombres del campo. Por lo
demés, existen organizaciones paramilitares como la ORDEN (Orga
nizacién Democrdtica Nacional) formada conforme el modelo que -
propone la CIA (Central de Inteligencia de los Estados Unidos -
de Norteamérica) sobre la base dec ex-policias, ex-guardias y re
servas del ejército que forman fuerzas de choque anti-insurgen-
tes. Contradictorismente, los miembros de tal organizacidn son
de orfgen campesino, qﬁe sirven para reprimir, castigar y atn a
sesindr a los campesinos que luchan por condiciones mejores en-

su pals,

3,4 LA "UNIDAD NACIONAL" EN EL PERIODO ANTERIOR Y POSTERIOR
A LA GUERRA

Ahora bien, hemos tratade las diversas corrientes ideolé-
gicas anteriores (Centfoamericanismo, Demccratismo y Anticomu -
nismo) y sus formas de manipulacidn social como un antecedente-.
necesario para comprender el mancjo de la opinidn pGblica que . -
se hizo en el perfode de preguerra, porque estas ideologias-éef
combinaron de glguna manera para realizar elkchqntaje_poliiico~
tanto en Honduras como en Bl Salvador, Por ﬁltimo,‘npéirésxa ;‘

analizar la "Unidad Nacional'.




En el anfllisis que se realiza en esta tesis se puede hablar

de dos tipcs de "Unidad Nacional®,

1. Una "Unidad Nacional" en té&rminos concretos, materiales

‘o reales,

2, Una "Unidad Nacional' en términos ideolégicos o subje-

tivos,

1. La "Unidad Nacional" en términos reales, materiales o-
concretos se define de la siguiente manera: Alianza -
de los diversos sectores de la poblacifn en torno a un
propbsito o una idea, en ecste caso una situacién de beg
licosidad entre Honduras y El Salvador, dirigidos por-

el pgobierno,
Explicaremos los contenidos principales de esta definicién.

1.1 iCufles son los sectores de la poblacibn que constituyen -

en la "Unidad Nacional'?

Elrgnbierno,’la empresa pr;vada, c0merc1ante<, 1ndustria n v 
les, agriculteres, ganaderos (generalmente todos cstos sec
-tores se ubican xdeoldgicanente en la dcrccha, aunquc ‘4.

veceﬁ hay svctores que €n-un dctermxnado mumento 3’ ubican



ideolégicamente en la derecha; aunque a veces hay secto-
res que en un determinado momento se ubican en la izquier
da), campesinos, estudiantes de dereccha, estudiantes de-
izquierda, sindicatos de derecha, sindicatos de izquierda
maestros de derecha, maestros de izquierda, partidos poli
ticos de derecha, partidos politicos de izquierda, la Uni

versidad,

(Cufl es la idea o prop6sito que impulsa a la "Unidad Na-

cional"?
Son dos los propfsitos:

1.2,1 Dar apoyo moral, econbmico, fisico, e intelectual-
al gobierno para que realice una actividad percibi

da como necesaria para el pafs,

a, El aspoyo moral se da en basc a despiegados, de
claraciones, publicacienes.

b, El apoyo econdmico se¢ proporciona en forma de-
aportacién de capital y la compra de los Bonos
de la "Unidad Nacional™,

€, El apoyo fislico consiste en la apoftacién dé -
.personas para la guerra, en basgxdg_lafre$eria .
del e¢jéreito. |

~d, El apoyo intelettual estriba en eseribir y pu-




1.3

blicar articulos, estudios, pronunciamientos,-

etc,

1.2,2 Defensa de un enemigo comfn,
a, Para el caso de Honduras, El1 Salvador.

b. Para el caso de El Salvcdor, Honduras,
{Qué significa dirigidos por el gobierno?

En El1 Salvador no hubo una verdadera o real "Unidad Nacig
nal” mientras los sectores de izquierda de los estudian -
tes, sindicatos, maestros, partidos polfiticos y afin la U-

niversidad no dieron su apoyo a la "Unidad Nacional”, A-

través de los medios de comunicacién de masas se instd -

constantementea que la polftica se unificara alrededor -
del gobierno para realizar la "Unidad Nacional', Fue el-
gobierno el que asumid la jefatura de la "Unidad Nacional"
tomando iniciativa que proponfa a los diversos sectores -
de la poblacidn. Y éstos a su vez aceptaron el liderazgo
del gobierne dentro de la "Unidad Nacional“, Con otra di
reccibn, es decir, con algln otro sector de la poblacidn-

probabiemente 1a "Unidad Nacional" jamis podria habersev%

‘realizado, dadas las circunstancias en que se producia el

fenbmeno -una situacién de belicosidad entre ambos pafses

~p6tqué.e1vg0bierno es ci que‘maneja-y’dirige el ejéfcito.




2.2

La "Unidad Nacional™ en términos ideollgicos o subjetivos
se define de la siguiente manera: Comunidad de intereses
aspiraciones e ideas en torno a un problema o situacifn -

crftica entre El Salvador y Honduras.

i(Cufles son los intereses, aspiraciones, e ideas que impe

len a la "Unidad Nacional"?

La comunidad de intereses, aspiraciones ¢ ideas radican -

en:

2,1.1 La exaltacifn del nacionalismo
2.1.2 La defensa de la integridad territorial
2.1.3 La defensa de la Soberanifa Nacional

2,1.,4 La defensa de los derechos humanos, etc.

{Cuél es, o cudles son los problemas o la situacién erfti

ca que presiona hacia la "Unidad Nacional?

Problemas o situacién critica entre Honduras y Kl Salva -

“dor:

- 2,2.1 La amenaza de una guerra inminente

2.2.2. -Los problemas del Mercado Comln Centroamericann'i
2,2.3 'La falta de :ratndos‘migfatbrios convenientes ég‘-:’

tre Honduras y El Salvador

' 2.2.4 La falta de una delimitaciSn de la frontera entre-




Honduras y El Salvador
2.2.5 La aplicacién de la Reforma Agraria en Honduras
2.2.6 Expulsién de salvadoreilos desde Honduras, atentado
contra sus vidas y sus bienes (casas, tierras, co-
mercios, medios de transportes, etc.}

2.2.8 Vejaciones de hondurefios ¢n El Salvador, etc.

2.3 iCufiles son los pafses involucrados en el problema que -~

di6 origen a 1a ''Unidad Nacional"?

2.3,1 Honduras, con una problemftica polftica, econfmica
social diffcil de enfrentar dentro de su propio te -

rritorio.

©2,3.2 E1 Salvador, con una crisis social, politica y eco
némica diffcil de solucionar dentro del territorio

nacional.

Como consccuencia de las dificultades para sclucionar sus
problemas iaternamente, cada pafs canalizé su problemdtica ha -
cia el exterior encontrando en sl pais vecine a un enemigo co -

m@n para donde dirigir su atencidn.

Objetivos de la "Unidad Nacional". Los Qb]eti?os:&e ig;-"

"Unidad Nacional” eran:

1. Crear una corriente de apoyo y consenso. al gobierno para-




realizar una accién (puede ser por ejemplo la defensa -
contra un enemigo comin, o la defensa de los derechos hu-

manos) .

2. Derivado de e¢se apoyo popular crear un compromiso politi-
co, social, econfmico entre todos los sectores de la po -

blacibn, etc.
Qué se persegufa con la "Unidad Nacional'?

En primer Jugar, -lo mis obvio-, unificar los distintos -
#ectorcs de la poblacidn y las diferentes corrientes de opinién
en torno a un problema: el enemigo comGn que era el pails veci-
no. En segundo lugar, contar con el apoyo integral ual gobierno
a fin de realizar upa accidn poco comin, como era la eventual y
en un momento dado 1a inminente realizacidn de una guerra contra
el pafs vecino. Se entiende que esc apoyo implicaba un consenso
total -y por lo tanto la ausencia de una oposicidn- para la rea
lizacién de la guerra., Para poder conseguir la "Unidad Nacig -
nal” s¢ tuvo que realizar una complicada y blen organizada cam-
pafia de concientizacién, tanto en E1 Salvador como en Honduras-

a través de los diferentes medios de comunicacién de masas.

Conceptos como los de derechos humanos e integridad terri
torial, la defensa d¢ los salvadorefios repatriados, la venganza

“por los atropelios recibidos por ios hondurefios en EY Sd;vador,'




eran motivo de explotacidn, segiin los términos de lo que hemos-
llamado el chantaje politico; es decir, la manipulacién de la-

opinién pablica,.

Una explicaci6én breve del #aparecimiento de la serie de -
ideas que configuran la "Unidad Nacional® serfa la siguiente: -
por el lado de El1 Sslvador se difunden ideas, a través de los -
diferentes medios de comunicaciédn de masas sobre la expulsién -
violenta, matanza, despojo, violacién de mujeres, destruccién -
de documentos migratorios, etc., que 3¢ realiza contra millares
de salvadorefios en Honduras (abril de 1969}, en un periodo ante
rior a la celebracién de los juegos eliminatorios del campeona-
to mundial de fGthol entre los equipos representativos de Hondy
ras y El Salvador. Las noticias se difunden y despiertan una -
conciencia nacionalista revestida de resentimiento y desarrg -
llan una conciencia de venganza contra un enemigo comfin: el -

Pueblo y el Gobierno de Honduras,

Por el lado de Honduras ya se habfa creado un ambiente de
hostilidad desde antes, por la ocupacibén de tierras hondurefias-
vy desplazamiento de mano de obra local, contra los éalvadoreﬁ0§
iresidéntcs en Honduras, que se ve acrecentado per los aconteci-
amientos ocurrides durante los partidos de Fiitbol eliminatqrios%;
del campeonato mundial (junio de 1969). Los 5alvédoxéﬁos qﬁe .
asisten al Estadio Nacional de Tegucigalpa soﬁ'hbstilizédﬁstdﬁg

‘rante el dia del encuentro (8 de junic) y la prénsa‘SaIVQdoréﬁa‘



se encarga de difundir y comentar los hechos, y crear un ambien
te de tensidn y cxagerar contra los hondurefios, que el domingo-
siguiente (15 de junio) tendrian que presentarse al Estadio Na-
cional de la Flor Blanca, en San Salvador, Posteriormente a su
regreso, la prensa hondurefia destaca los horrores, maltratos, -
violaciones de que han sido objeto los simbolos patrios, los -
futbolistas y los espectadores hondurefios en El Salvddor, lo -
cual incrementa las reacciones violentas contra un enemigo co -
mn: =1 pueblo y el gobierno de El Salvador, Aqui estidn dadas
las bases emotivas, lrracionales y compulsivas de la ideologia~-

de la "Unidad Nacienal" para cada pafs.

Por cierto que las circunstancias que glran en torno al -
problema del fitbol no son la causa cficiente del conflicto en-
tre El Salvador y Honduras, ni siquiera el factor desencadenan-

te de la llamada "guerra del fGtbol" ¢ **de las cien horas".(19)

En otra parte de esta tesis se ha demostrado cufles son -
las caracteristicas politicas, scciales y econbmicas del con -
flicto. Lags competencias del fitbol casualmente coinciden ton+

la exacerbacidn del confliicto,

Pues bien, al transcurrir el tiempo, en poco menos de un-
mes, los acontecimientos anteriores a la guerra fueron manipula
"dos hfibilmente tanteo por las agencias noticiosas internaciona -

les como por los medios oficiales y particulares de comunica -



cién de masas en ambos paises, a fin de crear la imagen de un -
enemigo com@n, cuyas caracteristicas son las de ser tenebrosos,
viclentos, peligrosos, antinacionales, y en una actitud amenazan-
temente bélica. Es aqui donde se puede detectar un sentido de Na
cicnalismo. Un Nacionalismo harido por los que hasta entoices ha

bfan sido considerados, ideolégicamente hablando, como “hermanos"

Los medios de comunicacién de masas establecen ante la opi
nién pGblica que la bandera, la patria, y los hermanos connacio
nales han sido victimas de una afrenta; lo cual requiere una r
venganza, un castigo, una lucha por''reinvindicar los derechos -
humanos!', Lstos son los otros elementos inmedlatos para confi-

gurar el sentido de "Unidad NacionalY en cada paf{s,

En visperas del desencadenamiento del conflicto bélico, la
reaccifn de los ciudadanos salvadorefios es diversa. Tratan de~
estar informados a través de la radjio, la televisi6n, los perif
dicos, panfletos y hojas volantes sobre cufil es el proceso que-
Ileva al conflicto entre ambos pafses. Por otra parte, surgen-
estudios de carficter académico sobre los origenes soclales, po-
1fticos y econdmicos del conflicto, (20) qué son pubiicadas, §g
nocidos y discutidos en los foros y asambleas universiiarias y-
a nivel popular, También surgen pronunciamientes y anfilisis de
el problema con condena al otro pais considerado como agresor,»
Pero tambisn surgen versos, canciones y letanfas burlonas,ﬁridi

culizantes, sarclisticas y afin ofensivas mutuamente para hondure



fios y salvadoreilos que son difundidas por radio y televisifn, -
Ademis, surgen ya ne s6lo la amenaza velada sino también la a -
bierta y declarada sobre un inminente enfrentamiento armado, -
Es en este punto cuando se logra en E1l Salvador la comsolida -
cién de la "Unidad Nacional"; mientras que la llamada "Unidad’

Nacional’ se logra en Honduras después de la guerra no declara-
da.

Cuando ya se¢ ha definido claramente "al enemigo comGn” en-
tre salvadorefios y hondurefios, cada pais buscaré formar un fren
te comln para tener las bases cconbmicas y de consenso social vy
apoyo politico para atacar al contrario, [Es decir, se¢ estén mg
viendo una serie de resortes ¢ {in de coaligar, establecer a -
lianzas y vinculos con las distintas fuerzas politicas de cada-
pafs; los estudiantes, los obreres, los rartidoes politices, -
los sindicates, la Universidad, los empleados, las amas de casa
los comerciantes, las. vendederas de mercados, los industriales,

los terratenientes, la banca, etc., todos en torno del gobicrno

v el ejército,

£si sec constituye no s6lo la ideolopia de la "Unidad Na -
éional" sino también la unidad real de todas las fuerzas vivas-
de cada pafs que serivrféin como normas de conducta social y aln-
como medio de chantaje politico, De esta manera, el'qué no §s~
td con la "Uniaad Nacional" estd en contrardel pais, en-coﬁfraj

de sus hermanos connacionales y a favor del enemigo,




Por supuestc, '"La Unidad Nacional' como meta polftica de-
ambos gobierncs sirvid de base y de fundamento ideoldgico para-
poder realizar, sin crfticas ni remordimientos, el ataque arma-
do contra 1a nacifn vecina, en lo cual El Salvador tuvo la ini-
ciativa. Por otro lado la "Unidad Nacional" para el caso de -
Honduras, sl conocerse la participacibn norteamericana en el -
conflicto, en el perfodo posterior a la guerza, los empujd ha -
cia una orientacibdn izquierdizante y antiimperialista no solo -
en el pueblo sino tambifn en el gobierno. No ocurrié lo mismor
en E1 Salvador en que las orlentaciones ideolégicas izquierdi -
zantes son reprimidas, aunque persista la orientacién anti-impe

rialista norteamcricana,

Sin embargo, lo que queda como "Unidad Nacional! en cada-
pafs ha impedido que se establezcan tratados cenciliatorios en-
tre ambas RepGblicas. Por la "Unidad Nacional® no se permite -
la entrada de mercancfas del pais enemigo, se han cerrado las -
fronteras, no se juegan partidos deportivos en competenclas in-
ternacionales, se ha cerrade La vian del difilogo pacifico, se «
han buscado pretextos para no encontrar soluciones a la crisis.

del Mercade Comfin Centroamericano, o para las soluciones al con

flicto.

La "Unidad Nacional' s nivel Centrommericanoya tuvo una -
‘experiencia histérica importante cuande la lucha contra los fi-

~libusteros de William Walker, en que todos 105'paises Centfuamg'



ricanos formaron un frente comlin hasta la eliminacién de este -

personaje,

"Corrfa el afio de 1854, ¢ Las luchas entre los liberales y
conservadores (en Nicaragua) se agudizaron, y no pudiendo los -
liberales tomar la ciudad de Granada, asiento de los conservado
res, acudieron al aventurero William Walker en demanda de apoyo

Este fillbustero, que un afio antes habfa invadido la Baja Cali-

fornia de México, acept6 gustosamente la demanda,

Llegé a Nicaragua, saqued las arcas nacionales, repartié-
tierras entre los componentes de su ejército mercena}io y luego
dié a conocer su intencién de crear un imperio esclavista Cen -
troamericano, sometido por completo a los Estados Unidos de Nor

teamérica,

Walker representsba a los latifundistas esclavistas del -
sur de los Estados Unidos, y, en consecuencia, traté de estable
cer las relaciones esclavistas en Centroamérica, Comprendiendo
las siniestras intenciones de este filibustero norteanmericano y
el peligrc que constituia, no s8lo para Nicaragua sino también-
para las otras Replblicas Centroamericanas, liberales y conser-
vadores llegaron a un acuerdo para luthar contra Walker, Los -
gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Ricaipfeg'
taron ayuda efectiva a través de sus ejércitos, en 1la que pode-
mos llamar la primera contienda anti-imperialista efectuddn“en§‘

Centroamérica,




Walker se autonombr6é presidente de Nicaragua, y con sus -
huestes mercenarias resistié la primera embestida de los ejérci
tos mencionados que terminaron por aniquilarlo, Después de treg
mendas derrotas, hasta obligarlo a rendirse y a abandonar Nica-

ragua, Esto sucedid en el mes de Mayo de 1857", (21)

Criticas a la "Unidad Nacional':

1. En primer lugar, se le utilizé en el comflicto de 1969, -
dentro de la manipulacién polfitica a la que se hace refer
rencia, como una forma de chantaje polftico presionando a
los sectores que sc oponfan a dar su apoyo a la "Unidad -
Nacional', hasta que e¢stos sectores dieron su consenso; -
y seflalando que aquellos individuos, grupos o sectores de
la poblacién que no dieran su apoyo estaban en contra de-

la "Unidad Nacional”" y consecuentemente contra su proplio-

pafs,

2. Preservar el status quo; la "Unidad Nacienal sirvié co-
mo un instrumento para preservar el status guo, prategieg
dé los intereses de comerciantes, industriales, etc,, tan
to nacionales como extranjeros, involucrados especialmen-

te en el Mercado Comfin Centroamericano,

3. Froteccidn de los intereses de los terratenientes: Tam -

biér se prest6 a la proteccién de los intereses de los te




1.

III;.

rratenientes salvadorefios frente a dos situaciones concre
tas: a) El creciente nfimero de salvadorefios repatriados
cuya politizacidén alrededor de 1las luchas agrarias cn Hon
duras podrfan constituir un peligro a la tenencia de la -
tierra sl difundirse sus ideas; b) Como consecuencia de
lo anterior se podrfa tener una inminente aplicacibn de -
la Reforma Agraria en E1 Salvador, tomando como cjemplo -
la que se estaba realizando en Honduras, aunque no fuera-

de la misma mancra.
Qué se logro con la "Unidad Nacional"?

Unificar & todos los sectores de la poblacifn y las co -
rrientes de pensamiento que por muche tiempo eran disiden
tes y habfan entablado una lucha como grupos o clases an-

tagbnlicas.

Movilizar hacia esa unificacifbn a los sectores disidentes
miis importantes dentro de la politica nacional, como son-
la Universidad, y los movimientos y partidos politicos de .

izquierda.

Recoger varios'millones de délares como prodgc;b de.léirs,

‘venta de los boncq de la "Unldad Nacxonal", que si??iu%bnfl

‘:‘para los gastos de guerra,




Iv. Despertar un patriotismo, un nacionalismo queno se habfia-
manifestado tan claramente por mucho tiempo aln habiendo-
« problemas polfticos o militares anteriormente entre ambos

paises.

En conclusién, la ideolo

1 4 -t e e TR ~ [ d
§2 de la "Unidad Nacional" fué -

[o4
o

puesta a prueba durante el conflicto armade y se puede afirmar-

que perduré por algln tiempo.

Los acontecimientos actuales en cada pats demuestran quer
esta ideologfa fue circunstancial y que carecia de una base -
real, profunda y permanente, Porque en ellos (1976), tanto en-
Honduras como c¢n £l Salvador, de nuevo ocurren una serie de en-
frentamientos entre el gobierno y las fuerzas populares que pro
testan contry la situacidédn ecconbmica, politica y social vigente

en cada nacién,

EL MILITARISMO EN CENTROAMERICA

Como medio para la preservacidn de estas ideologfas y pa-
ralelamente para el mantenimiento de los grupes oligérquicms‘en
el poder, en Centroamérica éxiste el militarismo, Se dice que-
constitucionalmente el ejército es apolftico, pero son ellos -
los que ejercen el poder; o que a través de ellos la oligar -

quia detenta el poder, EIl militarismo es sustento y salvacidn-



de estas ideologfas. Y como denfensores de ellas se entronizan-
en forma de tiranfas o dictaduras, a través de la reeleccifbn, la
represidn, tomando como bandera la defensa del nacionalismo y la

bGsqueda de la "Unidad Nacional" o del Centroamericanismo.

El militarismo como aparato para el mantenimiento de 1a si-
tuacién esti respaldado por el clero, los capitalistas, la inter
vencién extranjera y con cuerpos paramilitares, como ya se dijo,
tales como la ORDEN de El Salvador, 1la MAKO de Guatemala, etc,,-

que son aparatos represivos de las luchas populares, (18)
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Universidad de El1 Salvador, 1969,

- El pronunciamiento y anflisis de los residentes estadeu
nidenses en El Salvador, ’
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- Revista Estudlos Centroamericanos No. 254-255 de la Uni
versidad "José Sime6n Caftas” de El Salvador.

- Fuentes Rivera, Luls, "El conflicto Honduras-El Salva-
dor, Aspectos Polfticos, Sociales y Econfmicos", Publi
caciones de la Sociedad de estudiantes de Medicina "Em1
lio Alvarez". {SEMEA) San Salvador, El Salvador,

- Weiselfiez, Jacobo, "El Comercio Exterior, el Mercado-
ComGn y la Integracién en relacién al conflicto, Depar
tamento de Ciencias Sociales, Facultad de Humanidades,-
Universidad de El1 Salvador,

- Arieh, Jorge. "E1 conflicto entre Honduras y El Salva-
dor"., Poro Internacional, El Colegio de Méxicv, No, 44
Abtil-Junio 1971, opp. 552-568,

- Carfas, Marco., La guerra inGtil, Anflisis socioeconb-
mico del conflicto entre Honduras y El Salvador. Edit,
EDUCA, Costa Rica, Coleccibn 6, 1971,

+ Cada uno de ¢stos estudios tiene su propio titulo origl
nal,

Garcia, A, Graciela. Plginas de Luchas Revolucionarias -
en Centroamérica. Edit, Linterna, Mexico, pp. 222-223.

El caso extremo de la instauracidn del militarismo como -
medio de controlar la insurgencia regional lo coastituye-
la creacidn del Estado Mayor Centroamericano, en los afios
60', bajo el patrocinio de los Estados Unidos de Norteame
rica, con ¢l objeto de contrarrestar el comunismo. Huel=
ga mencionar que a Costa Rica se le¢ presiona a tener su -
propio ejército,
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DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADQ

4,1 ANTECEDENTES INMEDIATOS

Desde 1967, se¢ venfan presentando entre Honduras y El Sal
vador una serie de incidentes, principalmente en la zona fronte
riza, que ponian de manificsto la tirvantez existente en las re-

laciones entre los dos pafises,

Uno de los principales incidentes fue el registrado én na
yo 30 de esc aio, con la capturda, en la hacienda de Dolores en-
territorio hondurefio, ¢n Antonio Martfinez Argueta, de nacionali
dad hondurefia, acusadoe de ser pr6fugo de la justicia salvadores
fia por delites de orden aomﬁn, tales como robo y asesinato comg
‘tidos en territorio de El Salvadoer, Para su captura se recg‘ -

rri6 a un cuerpo armado integrado por nucionales salvadoreﬁo$. ?
gu¢ segln informacxén de Honduras se 1ntern6 en terr;tcrio hondu' 

refio, violando la soberania e 1ntevridad terr1t0r181 de este ‘f

pais, Por el contrario, El Salvador considcraba que. Martinez -




Argueta habfa sido capturado dentro de su territoricv, La reali
dad de los hechos no puede dilucidarse vya que segln informacifn
de Obdulio Nunfio, en su ponencla, "Radiograffa de la guerra de
el FGtbol o de las Clen Horas", la Baclenda de Dolores abarca -
tanto territorio salvadorefic como hondurefio., Se puede decir -
que la Hacienda de Dolores estd en la zona en que los hondure -
fios tienen propiedades en El Salvador y salvadorefios tienen pro
piedades en Honduras que es una de las formas en que se presen-

ta ¢l problema fronterizo,

Poco despuds se informa que guardias salvadorefios han atg
cado en la zona fronteriza a apentes de seguridad hondurefia y -
gue El Salvador ha movillzado una parte de su ejércite hacia la
frontera comfin, accién que tlonduras responde en la misma forma,
El Salvador acusa a Hondures de haber invadido su territorio, -
Poco més tarde se forma un cuerpo militar conjunto para vigilar

las fronteras, ordenade y formado por ia OFEA.

Ante la tirantez de la situacién, Hondruas se ve precisa-
da a aplicar con mayor rigidez la ley de inmlgracidn, dando por’

resultado la expulsién de numerosos salvadorefios -indocumentados.

En junio de 1967 fueron capturadoes 40 soldados salvadore-
flos cuando penetraban a la ciudad de Nueva Ocotepeque en Hondu-
ras, La Ginica explicacidn que dieron al cncontrarse con solda-’

‘dos Hondurefios fue la de que probablemente se habian quedado f- 




dormides y no se habfan dado cuenta de que habian entrado en te
rritorio hondurefio, 'Llevabsn un cargamento de combate de pri-
mer orden que., segin informacién de un diario salvadorefio, iba-
probablemente divigide 2 dar apoyo al Partido Liberal hondurefio

para derrocar al entonces presidente Lbpez Arellano”, (1)

Mo obstante, este incldente tuvo consecuencias graves par
ra ¢l prestigio militar salvadorefio debldo a que El Salvador ag
cedid a retirar sus trepns de lu frontora comfa, La Asamblea -
Nacional de este pals concedis un afo despufs (1968) con motive
de la visita del Przsldente Norteamericane Lyndon B, Johnson a-
El Salvador & Martiner Arpueta la amnist{a, quienes entre otros

fue canjeado por los soldados salvadorefies capturados en jualo,

Lz tensifin entre los dos paises se manticne latente. Adg
m&s, se tienen indicios de que Bl Salvador Ffortalece su ejérci-
to y se adguieren aviones de guerva nerteamericanos, Ademis, -
"en nomviembre dJde 1968 en El Salvador se cdiestra mllitarmento-
a 60,060 campesiHOﬂ....Estu organizacifn, paramilitar gue limva
tas siglas de ORDEN {Organizacidén dempocrfitice nacionalista) =mur
ge segln el modelo de la CIA y estd bajo el mande del Coronel -
José Alberto Medranc®. (%) |

En enero de 1966, s vence el Tratade migratorie enﬁtﬂ;#’”
El $alvader y Honduras, y €ste iltlmo se niega a rén6VHwi¢.miag.

tras Bl falvador mo le asegure que estx dispuesto a definiy laws



frontera.

Mientras tanto, en Honduras cl Instituto Nacional Agrario
(INA), comienza a desalojar a gran nflimero de campesinos salva--
dorefios, aplicando la Ley Agraria, seglin versién salvadorefia se

rian unoes 30,000 salvadoreiios,

En junio, E1 Salvador inicia una fuerte campafia publicita
ria en contra de Honduras baséindose en cl argumento de que el -
pueblo hondurefio habfa ultrajado la dignidad de los salvadore -
flos asistentes al partido de fitbol celebrado entre los dos pafi
ses en Tegucigalpa, el 8 de junio de 1969, Pocos dfas después,
el equipo hondurefio se trasladd a San Salvador para llevar a -«
cabo ol segunde encuentro deportivo. La prensa hondurefia infor
mé de una seric de atropellos en contra de los hondurefios asis-
tentes al partido. Estos juegos eran parte de los partidos eli
minatorios del Mundial México 70; el tercer partide, el del dg
sempate, se tuvo que realizar en un lugar neutral, el Estadio -
Azteca de la ciudad de MExico, Distrito Federal, para evitar -

nuevas fricciones, el 27 de junieo de 1969.

En ambos palses se desarrollaba una campafia pub]iéitariaa
tendiente a exaltar el sentimiento nacional. {(Ver Capitﬁlo 111
ﬁébre ideologfas); Esto provocd gue algunos salvadorefios resi-
dentes en Honduras fueran agreﬁi&as, por 10 que se viefan preti _
sados a huir hacie su pafs; vy ¢l INA continuaba las expulaio -

‘nes masivas de salvadorefios,




Esta situacifn desembocd en el estado de emergencia en El
Salvador, El Ministro de Relaciones Exteriores fue informado -
de la expulsién de 12,000 salvadorefios y el 25 de junio denun -~
cia a Honduras ante la OEA, por el delito de "genocidio" v pide
a la Organizaci6n que realice investigaciones sobre actos de a-
gresidn, homicidio, rapto y expulsién en masa de salvadorefios -
residentes en Honduras, El 22 de junio del mismo afio se espera

que se normalice la situaci6bn por la via diplomitica,

El 26 de junio El Salvador rompe las relaciones diplomfti
cas con Honduras y, en reciprocidad, &ste rompe con E1 Salvador

el 27 de junio de 1969,

4,2 PROBLEMA MIGRATORIO

Hacia 1911 comenzaron las migraciones de salvadorefios ha-
cia Honduras, estableciéndose princlaplmente en las costas troe
picales del Atlintico, La inmigracién comienza con 12 expansidn
de las compafifas fruteras como 1z Cuyamel Fruit Company y el apo
geo de 1a Vaccaxo Brothers and Company, que unificarfa s todas «

las empresas fruteras bajo el nombre de United Fruit Compsany.

lLas nuevas empresas instaladas en Honduras atrajeron gran--
 cantidad de mano de obra, entre otras, la salvadorefia, debido a-

que ofrecfan mejores cendiciones de trabajo.




La mayorfa de la mano de obra salvadorefia para las compa-
fifas fruteras se internd ilegalmente en Hondufas; asimismo in-
gresaron campesines, quienes desmontaron tlerras para trabajar-
las aunque legalmente no les pertenccian; por lo que era muy -

frecuente que luego se les despojara de ellas,

Al pasar el tiempo, la poblacidn salvadorefa en Honduras-
fue creciendo hasta llegar a rvepresentar cl 12% de 1a poblacibn
total de Honduras lo que significa que 300 000 salvadorefios re-
s1dfan en forma permanente en Honduras hasta antes de la guerra
{(3}); en 1965 se calculaba que un 30% de la poblacién obrera en
las plantaciones bananeras de la Costa Nerte la constitufa mano

de obra salvadoreha. (4)

En un principic la inmigracifn fue bien vista por el go -
bierne hondurefio, pues permitia suprimir la importacifn de ne -
gros del Caribe evitando asf problemas de tipo racial. (5} Pe-
ro posteriormente llegb a convertirse en un grave problema para
Honduras pues nu podfa regular y absorber en forma organizada -

la inmigracisn salvadoreia,

Ante este grave problema, ¢l gobierno hondufeﬁo a@opta -
una nueva polftica: la de limitar la afluencia de nuevos exce-
kdentes de la poblacién salvadoreﬁa, que agudizd 105 va de pcf'«_:
31 graves'prob1¢mas de la . tierra, y guc ponen en peligrq-ln‘es-,v

tabi;idad secial -en Honduras, ;' . . o f v‘




Esta postura se contrapone a 1la tesis de libre moviliza -
.cibn de mano de cbra dentro del Mercado Comlin Centroamericano -
sostenida por El Salvador y viola las disposiciones acordadas -
err el Tratado Gencral de Integracibn Econ6mica Centroamericana-
de 1960, que contiene un compromiso sobre la libre circulacién-
de mano de obra; vy el Tratado de Migracibén entre Honduras y El
Salvador suscrito c¢n 1968, en el que se establece que "los na -
cionales de uno de los paises contratantes, que a la fecha de -
suscripcién de este tratado de hallaren establecidos en el te -
rritorio del otro, no serin objeto de expulsién por el hecho de
carecer de los documentos que acrediten su residencia legal de-
finitiva; tambi€n se preveé la expulsibn a partir de la fecha~
de vigencia de &€ste, en 1967, de todos los que ingresen al te -
rritorio del otro sin haber llenado los requisitos legales", -«

(6)

Este tratado nunca 1legé a funcionar pues El Salvador no-
se preocupd por evitar la emlgracisn de indocumentados y Hondu-

ras no logrd controlar a los lumigradeos.

Hacia 1969, cuando terminé l2 vigencia del tratado, Honduy
ras se neg6 a repovarlo mientras no se llegara a un acuerdo so-

hre materia frosteriza y sobre un efectivo mecanismo de control

migratorio,

Con la exbulsiﬁh que'en’abril,de 1§§9~realiza éi'iNA~ap1£v;fuf:




¢ando la Ley Agraria, las relaciones con El1 Salvador empiezan a
tornarse criticas, hayv gque hacer notar que el INA y la lLey Agra
ria no son los Gnicos elementos que expulsaban a los salvadore-
flos, sino también el ejército, la ''chusma'", la "mancha brava" -
(cuerpo civil armade), etc. En junio la situacifn se vuelve in
controlable, la poblacién salvadorefia se enardecif, no tanto -
por el nGmero de expulsados, sino por el trato que supuestamen-
te habfan recibido en Honduras, El gobierne salvadorefio reac -
cionf entonces, tomando como bandera la defensa de los derechos

humanos y se lanzd a la guerra,

4.3 PROBLEMA FRONTERIZO

De¢ 1895 a 1918 se negociaron una serie de convenios, en -
tre E1 Salvader y Honduras, que nunca fueron llevados a la pric
tica, para fijar los 1fimites entre ambos pafses, que reclamaban
territorios de uno y otro lado de la 1linea fromteriza no delimi
tada para entonces, Lo mismo ocurrfa respecto a algunas islas-
del Golfo de Fonseca, El Golfo de Fonseca el cual corvesponde-
a tres paises;v Honduras, El Salvador y Nicaragua y que siem -

pre es motivo de discordia y ataques armados 3 pescadores.

En 1967 so registran varios incidentes fronterizos y se’ -
“crea una Comisifn Interestatal de estudio para elaborar un pro-
yecto para un Tratade General de Limites entre Henduras y Bl -

Salvador; dicho proyecto nunca fue aprobade por los gablernos.




“Honduras reclama la total propiedad de cayos e islas del
Golto de Fomseca. La Constitucién los considera como de propie
dad nacional''. (7) El gobierno hondurefio insiste en que "es la
Repidblica de El Salvador la que ha mantenido una posicifn defi-
nitivamente negativa para llegar a acuerdos fronterizos entre -
ambos paises. A este respecto, el Jefe de Relaciones pfblicas-
de las Fuerzas Armadas de Honduras opina que la falta de una de
finici6n de fronteras fue propiciada por E1l Salvador a fin de -
tener pretexto para realizar incursiones en territorio hondure-

fio y para, llegado el momento, hacer reclamacliones territoria -

les'. (8)

F1 Salvador considera el factor fronterizo como alge se -
cundario y ha seflalado que no s¢ ha preocupado por determlnar -
los 1fmites ya que a la larga Centroamérica serd s6lo una na -~
cibén, ademfs de que Honduras se encuentra impedido constitucio-

nalmente para negociar, (9}

Honduras concede una gran importancia a la delimitacién -
de la frontera cen Bl Salvador porque &8stz zignifica: ‘'impedir
el empuje de los asentamientos de poblacibn salvadorefla dentro-
de los limites reconocidos como hondurefios v contener las depre

daciones de civiles armados y tropas salvadoreﬁas" {10)

Por su parte, El Salvador tiene interfs en mantener la -

frontera comfin no delimitada para "en base a la presiéﬁ'demogrg'



fica y al poderfo militar salvadorefio, hacerla retroceder en for

ma pacf{fica"., (11)
4.4 LA GUERRA DE LAS CIEN HORAS

Hacia fines de junio de 1969 se conocieron algunos inci -
dentes armados en la f{rontera entre E1 Salvador y Honduras. En
los primeros dfas de julio se informé que un avifn hondurefio ha
bfa atacegdo 2 guardias fronterizes salvadorefios en la regidn de
El Poy y que las tropas hondurefias habfan cruzado la frontera -
interndndosc hasta la poblacidn de Cueva del Ermitafio; el go -
bierno de Honduras negd que sc hubieren presentado estos inci -
dentes y acusb a E1l Salvador de haber atacado a un avidn comer-
cial que habfa despegado de un acropuerto cercano a Nueva Qcote
peque, Mientras tante, las radicemisoras salvadoreflas informa-
ban sobre la probabilidad de un ataque armado contra Honduras,-
Ante tal amenaza, "Honduras denuncié los hechos a todas las can
cillerias de América, asf como ante el Consejo de la OFA, a -
quien solicitd la convocatoria de la Reuni6n de Ministros de Rg

laciones Exteriores"., (12)

El 13 de julio de 1869, 1a artilleria salvadorefia abrid -
fuégo contra la Ciudad de Ocotepeque. E1 dfa 14 de julio se i-
nicié "la guerra de las cien horas', cuando El Salvador lleva a
- cabo un ataque sorpresivo contra Honduras sin previa declara -

cibn de guerra, pretextando gque intervenfa en defensa de los de



rechos humanos y de la dignidad de sus nacionales. La fuerza -
ferea salvadéreﬂn bombarde§ las ciudades de Santa Rosa de Copén
Qcotepeque, Choluteca y Tegucigalpa, cntre otras, asi como, va-
rias instalaciones del ejército y la fuerza aérea hondurefia y -
el acropuerto internacional de Toncontin, Al mismo tiempo, las
tropas salvadorefilas penetraron en Honduras, principalmente en -
la zona de E1 Amatillo, en el sur, en la regifn de El Poy, en -
el oeste y ocuparon el pueblo de Nueva Ocotepeque, entre otras-
poblacioncs, (Un tetal aproximado de 12 poblaciones importan -
tes y algunas poblaciones de menor importancia, hasta ocupar un

total de 1,600 kilémetros cuadrados) segln versidn salvadorefia.
"Iniciada as{ la invasién a Honduras, ésta, haciendo uso-
del devecho de legitima defensa, procedid a repeler la agresidn”

{13)

Los aviones hondurefios bombardearon tanques de petréleo

)

de 1a refinadora RASA salvadorefla en Acajutla y otras instala -

2

ciones en El Salvador forzando a que =i aeropuerto internacip
nal de Ilopango [uera cerrado temporalmente; atacaron ademis, -
otras poblaciones como Acajutla y la Unifin, v amenazaban a San~

Salvader, Santz Ana y Ban Miguel.

Mientras tanto, se reportaban serios problemas con los re
‘fugiados debido a que muchos salvadoreiios que vivian en Hondu -
ras salieron hacia su pals de origen v & que muchos hondurefios-

~se refugiaron en Guatemala ante el avance de las tropas salvado




reflas,

El mismo dfa en que principié la guerra se reunid el Con
sejo Permanente de la OEA, a peticifn de Honduras, gquien deman-
daba 1a aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca en contra de la agresién salvadoreiia, Il Consecio hace-
un llamado a ambas partes para que cesen ¢l fuego. EI 15 de ju
1io de 1969 ¢l Consejo dispuso el envieo de una comisién de sie-
te miembros a Centroamérica para que elaboraran un informe seo -
bre los sucesos. DBasado en este informe, el 18 de julio del -
mismo aflo, el Consejo de la OLA, actuando como 6rgano de Consul
ta ordendé la suspensifn de hostilidades a partir de las 10 P.M,

de este dia,

El Salvador no cumplid con la orden de la OEA, lo cual -
did motivo para que el Consejo Permanente convocara para el 26-
de julio de dicho afio la XIIT Reunidn de Consulta de Ministros-

de Relaciones Exteriores.

Las hostilidades militares cesaron totalmente hasta fin -

de mes.
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GESTIONES TENDIENTES A SOLUCIONAR EL CONFLICTO

§,1 LA INTERVENCION DE LA OFA

La primera intervencibn que tuve la Organizacibfn de Esta-
dos Americanos {OEA), fue mediente el 6rganc provisional de con
sulta, el 18 de julio de 1969, (cuatro dias después del inicio-

del ataque armado de El Salvador}.

En este Organismo regional se desarrolla, en primera ins-
tancia, ¢l debate entre ambos pafses en conflicto por hacer pre
valecer sus puntos de vista, El Salvador basza su postura en la
acusacidn contra Honduras del delite de genocidio, Antes del -
confiicto, El Salvador habia denunciado a8 Honduras ante la OFA,
"por la comisibn del delito de genocidio, delite internacionale
segln acuerde firmado en la OHNY en 1948 y ratificade por El1 Sal
vador en 1950 y por Honduras en 1952, (1) Honduras basa su -

postura en la acusacidn contra El Salvader de pafs agresor.

Con base en el informe de la Comisién enviada por 1a OBA-




al lugar de los hechos el 15 de julio de 1969, el Consejo de --
la OEA, de acuerdo al artfculo 12 del Tratado de Rio, dictf cua
tro resoluciones; ''Suspensi6n de hostilidades a partir de las-
10 P.,M,-del dfa 18 de julio-; retiro de tropas extranjeras de -
los territorios ocupados. Que el retiro de las tropas se haga-
en forma escalonada, comenzando desde las 10 de la noche del 18
de julio y se termine a las 10 de la noche del 22 de julio, en-
un términc de 96 horas; que las ciudades ocupadas sean entrega
das por los ocupantes a la Comisién de la OEA y fsta a sus autg
ridades legitimas. Que ambos gobiernos garanticen la vida y ha
clenda de los nacionales del otro que se encuentren en su terri
torlo. Que se suspenda inmediatamente toda campafia de prensa .
gue tienda a excitar leos Animos de los pueblos beligerantes'. -

(2)

Cabe hacer notar que en la OEA ¢l enfogue que se le dié -
al confllcto gird on torno a una guerra no decldrada y no a una

condens de El Salvador como pafs agresor.

Estas resoluciones no fueron cumplidas por El Salvador, -
quien declaré que no retirarfa sus tropas de Honduras mientras-
no hubera garantfas adecuwadas para salvaguarday la vida vy pro -

piedad de sus naclonales en Honduras.

Ante esta decisidén de EI Salvador y vencido p)fplaiovdc 96

horas para el retiro de las tropas._cl»Cohsejo de'ln'OEA;de;idié o




fijar el 26 de julio de 1969 como fecha de ia XIi} Reunifn de -
Ministros de Relaciones Exteriores; el objeto de esta reunibn -
era para determinar la condicién de pafs agresor y la aplica -
ci6n inmediata de las medidas que el articulo 8 del Tratado de-
Rio de Janeiro sefizla que puede acordar ese Organo de consulta:
“"Para los efectos de este tratado, las medidas que el Organo de
Consulta acuerde comprenderén una o mds de las siguientes: el-
retiro de los jefes de misién; la ruptura de relaciones diplo-
miticas; la ruptura de las relaciones consulares; 1la interrup
cibn total o parcial de las relaciones econbmicas, o de las co-
municaciones ferroviarias, marftimas, afreas, postales, telegri
ficas, telefbnicas, radiotelefbnicas o radiotelegréficas, y el-

empleo de la fuerza armada". (3}

Durante las deliberaciones se presentaron varios proyectos
de resolucidén, In uno de ellos se condenaba al gobierne de El-
Salvador como agresor y se demandaba la aplicacifn de las medi~

das gque, de conformidad al artfcule 8, acordara ¢l Organo de Con
sulta., En otro proyecto no s¢ sancionabs 1a actitud antijurfdi
ca del agresor pero se sefslaban algunas medidas tendientes a -

presionar a E)l Salvador para que retirars sus trepas.

Ante tal presifn, el gobierno salvadorefo decide el retiro
de sus tropas del territorio ocupado, mismo que fue anunciadb»-
¢l 29 de julio por el canciller salvadorefic en la Conferencia, -
Después de esto, fueron presentados nuevos proyectos de resolu-

tif6n de los cuales tres fueron aprobades. "Las resoluciones ge



reducen a tomar nota del anuncio de retiro de tropas y a dispo-
ner sobre las mismas cuestiones va proveidas por el Consejo de-
la OEA, actuando provisionalmentc come Orgamode Consulta en sus
cuatro resoluciones del 18 de julio de 1969" (4) 0 sca, que se
trataba de presionar a El Salvador por la guerra y no a Hondu -

ras por la "masacre" y expulsién de salvadorefios,

En octubre de ese mismo afio, el Organc de Consulta integré
una Comisién de siecte miembros, formada por los representantes-
de Nicaragua, Estados Unidos, Costa Rica, Cuatemala, Argentina,
RepGblica Dominicana y Lcuador, tratando de resolver los pro -
blemns subsistentes entre Honduras y El Salvador, Elaboraron -
stete proyettos de resoluciones, que fuceron votades y aprobados
el 27 de octubre de 1969 por el Organo de Consulta, Dichas re-
soluciones versan sobre: 1, Paz y tratades; 2, Libre trlnsi
to; 3, Relaciones diplomfiticas v consulares; 4, Cuestiones-
Yimitrofes; 5. HMercado Comfin Centroamericano; 6. Reclamacio
nes y diferencias, y 7. Derechos humanos y familia. (5) BEs -
tas resoluciones no aportan un precedimientoe prictico vy eficaz-
para solventar las cuestiones motivo de discordia entre los dos

paises,

El tema volvil a tratarse en la Primera Asamblea Ordinaria
de la OBA, que se celebr6 en San José Costa Rica del 14 a1l 23 -
de Abril de 1971. "E1 resultado obtenido fue la firma de un dg 

cumento en el cual las partes en conflicto se¢ comprometen a po



ner fin, dentro del més breve plazo, a la situacidn conflictiva"

(6)

El 26 de julio del mismo afio se realizf la 5a. Reunién del
Organo de Consulta, en donde fu# designada una Comisién mediado
ra entre Honduras y El Salvador, Los resultados fueron insatis
factorios ya que el Presidente de la Comisién, José A, Mora, sé
lo pudo, después de mOltiples deliberaciones, sugerir que fueran

los presidentes centroamericancs quienes buscaran soluclones,

Por dltime, en la mis reciente reunidn convocada por el Op
gano de Consulta de la OEA, celebrada del 20 al 22 de sgosto de
1973, con sede cn'washington, se reunieron los Ministros de Re-
laciones Exteriores de El Salvador y Honduras, con el fin de i-
niciar ¢1 difilogo directe entre ambos pafses dirigido al logro-

del restablecimiento de las relaciones.

5.2 INTERVENCION DE LOS PAISES CBNTRQAMERICA&OS

Anteé‘de 1a intervencién armada de El Salvador en Honduras ;
los palses centroamericanos se vieron obligades a buscar medi -
daé ﬁnra solucionar la crisis existente'entrc'lns dos pafises -
éae amenazaban la existencia del Mercado Comln Cengroéméfib&ﬁo,"
Para este fin, se form6 en los Gltimos dfas de junio de 1969. - ',i

"'una Comisién mediadora constituida por los cancilleres de Nica




ragua, Costa Rica y Guatemala, quienes emiten -e¢l 30 de junio--
las bases de una mediacién, a fin de resolver satisfactoriamen-

te el problema”, (7)

Las bases acordadas por los funcionarios fueron las si. --
guientes; "1, Es indispensable que ambos gobiernos ejerzan eo-
fectivamente su autoridad para evitar que se¢ cometan vejimenes
o atropcllos contra la dignidad, la vida y el patrimonio de -
los nacionales de ambos paises, 2. Ambos paises deberdn depo
ner cualquier actitud belicista, que pueda agravar el conflic-
to, y a tal fin se recomienda cvitar la concentracibn de cfec-
tivos en una zona de por 1o mencos S kms, s cada lado de los -
puntos fronterizes, 3, Ambos gobiernos deberdn hacer unllamg
miento a todos los medins de difusidn y opinidn pGblica en ge-
neral, para que se suprima inmediata y efectivamente cualquier
propaganda rodial, cscrita o televisada que incite a la violen
ci&'y denigre o desfigure la imagen de los gobiernos o de los-
nacionales de ambos palses. Asi mismo, sin perjuicio de la 1}
bertad de informacidn y prensa deberf evitarse la exageracibn-
y deformacifn de noticlas que puedan dar lupar a reacciones -
violentas o erréneas de los hechos. 4. Ambhos paises deberidn-
reanudar el cumplimiento efective de todos los tratados vigen-
tes sobre integracibéna econfmica, a efecto de garantizar la su-
pervivencia del Mercado ComGn Centroamericane y evitar perjui-
cios a los intereses de los cinco pafses., A este respecto, .

se recomienda mantener libres y cexpeditas las viss de intercanm




bio comercial, estableciendu, si fuera del caso, las medidas de
seguridad necesarias para que ese intercamblo no sufra tropie -
05 . 5. Ambas portes deberfin realizar las correspondientes
investigaciones judiciales de los delitos cometidos, con motivo
de los gcontecimientos que originaron el conflicto, cuslesquie-
Ta que sea su naturaleza y gravedad, para deducir las responsa-
bilidades a los culpables, a través de juicios prontos e impar-

ciales, 6, Deberf proceder a investigar exhaustivamente los

dafios que se hayan causado a lp propiedad de nacionales de am -

bos pafses, a fin de determinar las responsabilidades civiles

5

corrgspondicntes y lograr que las personas que hayan sufrido -
esos dafios scan debidamente indemnizadas. 7, Se recomienda a
ambos gobiernos que conjuntamente con los demfs de Centroambri
ca, procedan a considerar y concertar un tratado migratorio -
Centroamericano que permita la migracién ordenada de los excee
denteg de poblacidn hacla las regiones de menor densidad demo-
gréfica del Istmo; y que en tanto se llegue & tal acuerdo, se
den facilidades a las pcrsonas que hubieren abandonadc sus ho-
gares como consecucncla de los (iltimos acontecimientos, para -
retornar a4 ellos si asi lo descaren. 8. Para el fectivo cume
plimiento de las obligacionés que se deriven de las recomonda-
ciones anteriores, deberé establecerse un sistema que garvanti-——-
ce la cabsl ejecucibn de laz medidas pertinentes, por medio de
mecanismos que se convendrdn de comln acuerde entre las partes

y los mediadoyes'. {8)



Ahora bien, s1 hacemos un anflisis de las acho recomenda -
ciones antes mencionadas, se pone de manifiesto cierta incapa--
cidad, esto se debe 3 que se dictan recomendaciones donde no se
seftalan las medidas de su ejecucibn, sino que se deja a las par
tes encontrar mecanismos de com@n acuerdo, c¢reyendo que alguno-
de los dos pafses estd dispuesto a renunciar a sus posiciones;-

ademfs, en dichas recomendaciones no se fija un calendario.

Una idea que parecid un poco mis alentadora surgid el 22 -
de junio de 1971 en Managua, en un encuentro de los Ministros -
de Economfa de¢ Costa Rica, El Salvador, Guatemsala y Nicarsgua;-
ahf se decidi6 ¢l establecimiento de una Comisidn Normalizadora
del Mercado Comiin, integrada por dos miembros de cada pails, uno
el propio titular de Economfa, y otro designado por el respecti
vo Presidente de la ReptGblica, GDste esfuerzo resultd nada frug
t{fero, ya gue el gobierno de Honduras no le concedib ninguna -
autoridad &l grupo normalizader, porgue no tenfa ningQn interés
ni conveniencia en seguir participande en el Mercado Comdn Cen-

troamericano,

Burante el resto del afo 1971, parcce ser que ¢l asunte se
dej6 un tanto en el olvido; sin embargo, en aflos posteriores,-
esta cuestidn iba a seguir ocupando lz atencidn de los paises -

latinoamericanos,

Al iniciarse ¢l afo 1972, el 18 de enevo, el Presidente -

Ramén E. Cruz, de Honduras, sefiald en unavconferehcia de prensa’




aue la pacificaci6én con El Salvador esté condicionada a que es-
te pafs acepte la firma de un Tratado general para resolver los
problemaspendientes, que, come sabemos, son esencialmente los -
de migracién y la fijacién de limites fronterizos, Ademéds, el-
Presidente sefialé que: "su pafs igualmente que El Salvador pre
tendfa la suscripcién de convenios comerclales bilaterales con-
Costa Rica, Nicaragua y Guatemala". (9) Con csta postura se¢ es
taba dando el primer paso para equilibrar las transacciones co-
merciales con los demfs pafses del Mercado ComGn Centroamerlca-

no, exceptuando El Salvador.

Estas declaraciones fueron consideradas por los gobiernos
centroamericanos como un primer paso por parte de Hondurss ha -
cia 1a solucién del conflicto, lo gque les anima a ofrecer su mg
diaci6én, Con cste prop@sito, y con ¢l fin de ratificar su posi
cién como el pafis l4der de¢ Centroamlrice, el Presidente de Gua-
temala, Carlos Arana Osorio "realizé el 16 de marzo de 1972 un-
viaje de 36 horas a Honduras y El Salvador, interviniendo como-
mediador entre los dos pafses para la normalizeciln de las rela

ciones', (10}

Por ol lado hondurefio, las intenciones de llegar a una -
prbnta solucidén parecen evidentes,'pues en el interior se‘tbﬁan‘”
medidas pare sentar bases para el acuerdo, Con este;motivo; ol -
- 27 de mayo de 1972, el Fresidente Hondurefio "confirmd 1a ihtg .

gracién de una Comisién especial de representantes de los parti -



dos Liberal y Nacional para concretar negociaciones de pacifica

cién entre Honduras y E1 Salvador' (11)

Por su parie, el Presidente salvadorefo Fidel S8nche:z Her
nfindez anunci6 el 7 de junio de 1972 que, como resultado de las
mediaciones que habfan tenide lugar, preveias que antes de un mes
las relaciones con Hondruas se normalizarfan, Aln cuando el -
cfilculo resultd a la postre errbneo, ya se habfian dado aparente
mente pasos positives para la solucién del conflicto al aceptar

la mediacidn de otros paises,

El 10 de junio de 1972, se reunieron en la RepGblica Domi
nicana cince cancilleres centroamericanos para buscar los prin-
ciplos para la solucién del conflicto. La euferia embargaba a-
los pafscs centroamericanos gue se mostraban optimistas respec-
to & los resultados de la reunién, Fijaban un plazo de seis s¢
manas para que s¢ reanudaran las relaciones entre Honduras y 11

Salvador,

El desenlace de estas negociaciones ne fue el esperado, -
Los fltimos esfuerzos para llegar a un acuerdo se hacian en Gua
temala el 29 de junio de 1972, donde se reuniervon los:Cancille-
res Walter Béneke en representacidn de E1 Salvador y Andrés Al-
varadd por parte dé{Handuras. El Canciller salvadorefio declaré
"que no se firm6 el acuerdo de pa: porque El Salvador tiene pre

ceptos constitucionales gque respetar, refiriéndose a las exigen



cias hondurefias de recibir indemnizacién por los dafios sufridos
en la guerra de 1969; dicho pago, segln circulos extraoficia -
les, pasaria de 40 millones de d6lares”, (12) Honduras exigia
ademis la entrega de una faja de terreno en litigio entre ambas

naciones,

Parece ser que influyb en el resultado final de esas nego
ciaciones las preslones de diversos grupos empresariales, qule-
nes deseaban que el Mercado Comfn Centroamericano desapareciera,
A principios de agosto de 1872, por declaraciones del Presiden-
te ¥Figueres de Costa Rica, se supo que estos grupos presionaban
para que Costa Rica se retirara del Mercow@n, con lo cual ha -
bria quedado destrufdoe completamente, Esto se logra el 7 de -
septiembre del mismo afio, dfa en que Costa Rica suspende el 18-

gimen de libre comercie con Centroamérica,

A pesar de dichas presiones en agosto de 1872 se anuncla-
que en Guatemala se entrevistarian Andrés Alvarado Puerto por -

parte de Honduras y Mauricio Borgenove por El Salvador,

El resto del aflo casl no se tienen noticias sobre los g -
vances en las negociaciones para la solucién del conflicto; pe
To, ¢l 21 de diciembre de 1972 el Presidente de El Salvador "dgr
claré que ve muy buenas intenciones en el nuevo gobierno de Hbg
duras para firmar la paz préximamente y lograr un nuevo perfodo

"de desarvollo en Centroamérica", (13}




A principios de 1973, el 12 de enero, despufs de entrevis
tarse con el Presidente de México, Arturo Armando Molina, Presi
dente dc¢ El Salvador, de regreso a su pais hace una escala en -
Guatemala para conferenciar con el Presidente Arana Osorio; anm
bos expresaron que '"'se realizan gestiones para efectuar el pri-
mer contacto directo con Honduras a fin de lograr pldticas para

una paz digna y estable', (14)

Durante los dfas 20 a 22 de agosto de 1873, se reunieron-
en Washington los Cancilleres Mauricio Borgonoveo de El Salvador
y César Batres de Honduras, "para iniciar el didlogo directo en
tre ambos pafses para el logre del restablecimiento de relacio-
nes', (15) La reunién fué convocada por el Presidente de la -

XIII Reunién del Organo dec Consulta de la QEA.

En tanto, como producto de las negociaciones tenidas ante
riormente por el Presidente de Guatemala y el de El Salvador, -
éste Gltime, se veunfia con el Presidente de Honduras en Guatema
1a el lo, de septiembre de 1973, con motive de la conmemoracifn
del centenario de la Academia Militar Guatemalteca, Esta es la
primera vez, desde‘1969, en que los Presidentes de ambos pafses

s¢ refinen,

Estos hechos y la forma en que s¢ han expresado los repre

sentantes de ambos paises nos llevan s pensar que se encontra -

rfa cercano un acuerdo; d&sta es la finalidad de las negociacig»'




nes que se iniciaron en México el 15 de septiembre de 1973, fe~
cha en que se commemora la independencia de Centroamérica, Se-
esperaba que de ééta y de reuniones posteriores surgiera un Tra
tado general que se concluyera a finales del mismo afio y que -
las ratificaciones serfan depositadas a m#s tardar el 31 de eng
ro de 1974, En caso de que no se llegare a una soluclidén satis-
factoria las partes en conflicto tendrfan que turnar el caso a-

un Tribunal Internacional,

Entre los puntos que debi6 abarcar el Tratado general, se
encuentran: paz y tratados; libre trénsito; Mercado Comin -
Centroamericano; reclamaciones y diferencias; derechos huma -

nos y familia,

El C6nsul de Honduras en México informé, en octubre de -
1574, que su pafs estaba dispuesto a firmar el Tratado 58lo si-
se¢ llegaba a un acuerdo equitativo sobre las cuestiones limitrg
fes y migratorias, especialmente y en cuanto 8 la participacién
de Honduras en el Mercado Comfin Centroamericano, sefial que sus~
pais no estaba dispuesto o participar en £1 mientras no se lle-
vira a cabo una reestructuraciéa parcial o total del mismo gue-

‘le proporcionara beneficios y no desventajas.
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CAPLITULO VI

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y LA IN.
TEGRACION CENTROAMERFCANA




EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO ¥ LA INTEGRA
CION CENTROAMERICANA

6.1 PORMACION DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

Los antecedentes inmediatoes a la creacidn del Mercade Co-
min Centroamericano lo podemes localizar hacis mediados de los-
afios cincuenta cuando sc fivman varios tratados bilaterales de-.

libre comercio entre los paises del drea,

Conviene destacar la intervencifp de la Comisién Econdmi-
ca para la América Latina (CEPAL} en este proceso intagracionis
ta, pucsto que 1os trabajos realizados por dicha institucién en
cuanto al sistema de intercambio y de pagoes reciprocos afianz6-
la accibn de los gobiernos centroamericanes en su affin de inte-
grér econémicamente la regifn. De igual manera destacé la co -
operacifn que al respecto brindé el Comité de Cooperacién Econg
nica de América Centrgl cre4d0 en 1956. Los dos‘primeips trata

dos fueron concluidos en 1958 por Costa Rica, E1 Salvador, Gua-




temala, Honduras y Nicaragua, y versaban fundamentalmente sobre
un rtégimen de integracién industrial de Amércia Central, el pri
mero, y el segunde llamado Tratade Multilateral Centroamericano

de Libre Comercio y de Integracién Econdmica,

Posteriormente se firmd entre El1 Salvador, Guatemala y -
Honduras un nuevo tratado que establecfa una unifén econSmica, -
para que finalmente en-diciembre de 1960 en la cludad de Mana «
gua se celebrara el acuerdo que diera nacimiento al Tratade Ge-
neral de Integraci6én Centroamericana que prevé una unién aduane
ra entre los paises de la regi6n y la crescifn de un banco fi -
nsnciador de los proyectos industriales en base & un programa -
regional de¢ inversiones, L1 pretimbulo del Tratado establece -
que ",., los Estudoes Contratantes acuerdan establecer entre ellos
un Mercado Comfin que deberfi quedar perfeccionado en un plazo mi
ximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de-

este tratado,.. (1)

£l artfculo 2 establece que para facilitar el cumplimien-
to de ese compromiso, las partes contratantes deberdn perfeccio
nar en el mismo plaze una zona de libre comercic y adoptar un a

—

rancel centroamericano uniforne,

El tratade, que es el instrumento constitutive hdsico del
Mercado Comln Centroamericano y del preceso de intregracifn cen-

troamericana estd dotado de una estructura ad hoc, Conviene a-



clarar que su estructura institucional comunitaria es incomple-
ta pues slle consta de un Consejo Econdmice Centroamericano for
mado por los ministrns de economia de los pafses miembros, cu -
yas funciones son dirigir la integracién de sus cconomias vy co-
ordinar la polftica econdémica de los mismos, ademis de que debe
facilitar la ejecucitn de las resoluciones del Comité de Coope-
racién EconGmica del Istmo Centroamericano acerca de la inte -
gracibn, vy examinar los trabajos que realice el Comsejo Ejecuti
vo, Este 08ltimo cuenta cor un {uncionario propietaric y otro -
suplente por cada pais wmiembro v entre sus funciones se consig-
no: MY.,, aplicav y administrar el Tratado Ceneral, realizar to
das las gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la-
practica la unibn cconbmica ceptroamericana, Asimismo tiene la
facultad de dictar las medidas necesavias para asegurar el cum-
plimiento de los compromisos establecidos mediante el tratado v
de resolver los problemas suscitados con motive de la aplicag -
cifn de sus disposiciones, as! cowo proponer a Jos gobiernos la
suscripcidn de los convenios wmultilaterales que adicionalmente-
se requierd para alcanzar los fines de la integracidn ccondmica

de Centroamérica..." {2}

El Tratado de Managua entré en vigor ¢l 4 de junio de e
19631 tras lo cual el Conscio Ejecutivo se hizo cargo de las fup .
clones que en ¢l Tratado Multilateral de Libre Comercio vy en el
Convenio sobre Equiparacidn de Gravimenes a 1a Impertacidn se -

habfan encargado a la Comisidn Centroamericana de Comercio., De



igual manera sec hacfa carge de las funciones de ia Comlsifin Cen
troamericana de Integracidén Industrisl vy de¢ las atribuciones y-
debercs de las Comisliomes Mixtas de los tratados que se hubie -
sen firmade ¥ aln tuvieran vigencia entre los paises que forma-

ban parte del Trarado.

El Gltimo 8rgano del Mercado Comiin Centroamericano es la -
Secretaria Permanente y que cumple esa funcidn ante el Consejo-
Econfmico Centroamericdano y el Consejo Ejecutive. Su sede es -
Guateiala v es conducida por un Secretario General nombrade por
el Consejo fconbmice Uentroamericanc., Esta Secretaris tiene co
mo sus principales funciones ".,, velar por ls corryecta aplica-
cacifn entre los paises miembros del tratade general, de los di
versos tratados y convenios mencionados anleriormente, y de to-
dos los dems tratados bilaterales o multilaverales de libre cg
mercio o integracién econdmica vigentes entre cualesquiera de -
los paises miembros, asf como de todos los demis convenios sus-
critos o por suscribiv que tengan por objeto la integracifn cen
troamericona;  velar por el cumplimiento de las resoluciones -
del Canzejs SZcondmico Centroamericane y del Consejo Ejecutivo -
Centroamericano y dol Ejecuti#o v debe ejercey las funciones
§u€ le delegue, ademis, el Consgjo EBjecutivo, aparte de ia rea-s
lizacifn de los trabdajos y estudios que le sncomienden algunosé

de los Consejox mencionados,..” (3)

El tratado genernl establece que cualguier diferencia sur-



gida al interpretar o aplicar cualquiera de sus propias cliusu-
las deberi resolverlas el Consejo Ejecutivo o el Consejo Econé-
mico Centroamericano,y en caso de que no Se llepara da un acuer
do entre los miembros se solucionard por el arbitraje. Todas es
tas disposiciones han sidc estipuladas por el tratade porgue el

organismo carece de un drgano propio para solucionar estos pro-

blemas.

El Mercado Comlin Centroamericano fue concebide en un prip
cipio como una unidn aduanerd que climinara las barreras que se
oponfan al comercio reciprocoe entre sus partes. Conviene acla-
rar que ... en el progvama de integracibn de los paises centro
americanos, los conceptes de zona de libre comercio, unidn adua
nera y mercado comfin tienen un significado algo diferente de -
los admitldes generalmente por la doctrina..., Efectivamente, -
en el proceso centroamericano de integracibn, la primera fase -
estd constituide por una zona de libre comercio, mediante la -
cual se asegura ¢l libre wovimiento de mercaderias originarias-
de los palses miembros; 1a segunda etapa, el Mercado Com@n, -
que ademfs de una zona de libre comercio comprende la unifica -
cién de los aranceles de los pafses miembros nars ¢l resto del-
mundo ¥ se uniforma la polftica cemercial para ¢l exterior; 1la
tercera serfa la unién aduanera, mediante la cuni se establece-
el libre movimiento de tode ripo de mercancias, cualquiera que-
sea su origen, una édminia'racidn aduanal com@in ¥ la comunidad-

de los ingresos f£iscales provenientes del arancel de importacio



nes y la Gltima fase es la de la Unién k onbmica en la que, ade
mds, se asegura el libre movimiento de personas, bienes y capi-
tales, y se adoptan polfticas comunes en lo econémico y social,
En tesumen, el Mercado Com@n e¢s una zona de libre comercio per-
fecta, mds la adopcifén de una tarifa arancelaria uniforme., Pe-
ro debido a sus avances en distintes campos y al adecuado fun -
cionamiento del Mercado Comfin, la integracién centroamericana -
estaba paulatinamente entrando en las fases descritas; y no sé
lo eso, sino que sucuadrode zccién se extendia a casi todos -

los campos de la vida polftica y econbmica de los pafses miem -

bros,

Pasados los primeros sicte afios de vida del proceso inte-
gracionista centroamericane, éste deid sentir su influencia en-
las esferas gubernamentales y administrativas, asf como a los =
sectores privados de¢ los paises miembros., A pesar de que la 1i
beralizacifn del comercio era el principal Fiﬁ del proceso, se-
tomaron otras medidas para craar ¢l Mercado Comfin., Para reagru
par las economfas maciornales se tomaron las medidas pertinentes
para llegar a la liberalizuzcidén del comercio mediante inlciati-
vas en el cemercio regional, desarrollo industrial, cooperaclién
industrial y financiera, infraestructura y establecimienio de - -

instituciones comunitarias,

El Tratado General de Integracién Econémica'Centroamericg

na habfa fijado un plazo de cinco aﬁosvpara realizar la Unién .



Aduanera a fin de eliminar las barreras comerciales y adoptar -
un arancel exterior comfin, Los reéultados en este rengldn des-
pués de los primeros secis afles de vida eran hasta cierts punto-
satisfactorios, pues si la reduccibén arancelaria no alcanzé la-
totalidad de les posiciones arancelarias de¢ la nomenclatura co-
mdn prevista, la liberalizacidn y el aumento del comercio reba-
saron la tasa prevista; y la rveduccibn de los derechos de adua
na destinados a los productos agricolas sec extendid a los pro -
ductos industriales al adoptar reglas automfiticas que estimula-
ron ¢l comercio, Aunque debemos mencionar que a partir de 1965
el ritmo de crecimiento del comercio tendi6 a disminuir., El an
nento del mercado reciproco y de su participacitn en ¢l comer -
cio global se vi¢ acompafiado de un incremento en la produccidn-~-
industrial del mercado regional pues de un 41% del intercambio-
reciproco en 1960, cn 1964 constitufa el 66%. Caracteristicas-
de la participacién de los pafscs miembros en el comercio intra
regional son: en cuanto a las importacionces, en orden de impor
tancia, como sigue: ELl Salvader, 42,4 millones de ddlares en. -
1665; Guatemala, 38.4 nillones;Hondruas, 24,2 millones; Nica-
ragua, 21,2 millones v Costa Rica, 16 millones, En cuanto a -
1as exportaciones, Guatemala y El Salvador eran los principales
exportadores de producteos manufacturados en tanto que Honduras-
exportaba productos agricolas y materias primas., La balanza cg
mercial de los miembros se mostré eguilibrada a excepcibén de 1a
de Nicaragua que mostrd un déficit, cn 196%, bastante marcado,-

Otro aspecto en el que se progresd, fue el de la politica comer



cial regional, En diciembre de 1963 se adopté el c8digo aduane
ro uniforme centroamericano que contiene las definiciones de -
las operaciones comerciales a cfectuar en la zona; los organis
mos comunitarios examinaron los problemas inherentes a la elimi
nacién de aranceles (determinacibén de los derechos de aduana -
que existen entre los pafses miembros; el origen de las mercan
cfas, los reglamentos administrativos, restricciones unilatera-
les al comercio, negociacibn, renegociacién, consolidacién de -
concesiones, otorgamiento de excepciones temporales o eSpecia -

les en favor de un pafs miembro, etc.)

Atendiendo al arancel externo comfin implicito en el Acuer
do sobre igualacién de dereches de importacién aprobado en San-
José, Costa Rica, en 1959, los pafses miembros perfeccionaron
un sistema de derechos de sduana que podfa considerarse como el
arancel exterior cemfin, y si su consecucibn se retardd fue por-
las posibles repercusiones del mismo en el campo del desarrollo
industrial vy ¢l crecimiento equilibrado de la zona ya que ", . .-
la polftica de sustitucién de importaciones deberis inspirarse-
en un criterio que considere la proteccibn aranceleris como usi-
inpulso inicial de las actividades productoras y no como una ba
rrera permanente que dé lvgar a produccliones ineficaces, de un-

costo social onervso para la poblacifn centroamericana,.."” (4)

El heche de que el comercio intrazonal aumentara no se de

bi6 solamente a la eliminacién de aranceles sing tamhién a las-



medidas monetérias y financieras, pues ¢l heche de que los paf-
ses miembros disfruten de convertibilidad y estabilidad moneta-
ria satisfactoria favorecieron el intercambio reciproco, situa-
cién que se vié reforzada por las medidas financieras adoptadas
en los primeros seis aflos de funcionar el Mercado Comin Centro-

americano, Algunas de esas medidas fueron las siguientes:

Julio de 1861, Se instituye la Cdmara de Compensacién Cen
troamericana, para facilitar el incremento
reduciendo el problema de pagos reciprocos
mediante la compensacién multilateral de -

saldos entre los micubros,

Febrero de 1964, Se instituye la Uni6n Monetaria Centroame-
ricana para '',,, ecstimular la uniformucién
de los sistemas de divisas, asi como la eg
-tabilidad y convertibilidad de Ias mone -
das centroamericanas; ampliar o1 sistema-
centroamericano de compensacién multilate-
ral y fomentar ol empleo de las monedas na
cionales en las transacciones entre los -
‘paises centroamericanos; v, favorecer la-
asistencia {inanciera, con el fin de corre
“gir los desequilibries temporales de la bgk

“"lanza de pagos vy preyenirvlas tendencids -

nefastas en los sistemas de divisas de los



Agosto de 1963,

pafses centroamericanos.,." (5)

Creaci6n por el Acuerdo anterior-del Conse
jo Monetario Centroamericano compuesto per
los Gobernadores de los Bancos Centrales--
de los pafses miembros que se relnan una -
vez al afioc para examinar aspectos generales
de la polftica mcnetaria de los pafses cen
troamericanos, recomendar medidas para su-
coordinacibn y armonizacifn; establecer co
nités consultives, {[Comité de Politica mo-
netaria, de Polftica de Divisas y de Com -
pensacidn, de Operaciones Financieras, una

Secretarfa,} etc,

Firma de un Acucrdo de Compensacibn y Cré-
ditos Reciprocos por el que México concede
& los Bancos Centroamericanos un crédito »
sin intereses por 3 millones de dflares y-

otro por 2 millones por pago extraording -

rio,

Los mecanismos comercial y financiero aplicados por-el -

Mercado Comfin Centroamericanc funcionaron blen, pese a la inex-

periencia de los paises micembros, lo cual hizo concebir grandes

esperanzas a los forjadores y propulsores del pProceso integri -



cionista de la zona.

Siendo necesario el desarrollo de la infraestructura en -
cualquier proceso integracionista, los promotores del Mercado -
ComlGn Centroamericano captaron la necesidad de estimular la in-
fraestructura de la zona, Aunque conviene sefialar que, desde -
antes, el Conscjo Econdmico y Social Centroamericanc se¢ habfa -
preocupado por la cuestién referente 4l transporte carretero y-
al tratamiento & los vehfculos transportadores de¢ mercancias, -
adopcidén de seflales para el tréfico carretero, etc. Asi, sze em
prendié la construccién de carreteras en lua zona, publici&ndose-
ademds, en novicmbre de 1964 un plan carretere centroamericano-
que prevefa la construccién de 1600 kilémetros de caminos a un-
costo de 100 millones de d6lares y que debia unir puntos estra-
tégicos de los pafses miembros y que debfn facilitar el trans -
porte de mercancfas y la cxplotacién de zonas incultas en los -
pafses menos desarrollados & fin de que salvaran el retraso que
los sepuraba de los demfs palses miembros del Mercado Comln Cen

troamericano,

Entre las medidas que se¢ adoptaron para mejorar la infra-
estructura zonal podemos citar la creacién de la Corporaciln --
Centroamericana de Servicios de Navegacidn Aérea {COCESNA)Y , fu-
sionando los servicios afreos nacionales en una sola compaﬁia‘~
regional; se {irm@ un convenio para establecer upa red regio -
nal de telecomunicaciones, y se creaven proyvectos parg cons. ~-

truir un puerto que facilitaria el transporte mar{time en el Pa
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cffico entre los pafses de la zona, México y América del Sur. -
Desgraciadamente, pasados seis afios no se habfa realizado nada-
importantc e¢n el aspecto de la infraestructura, preocupados cn-
mo estaban por liberalizar el comercio y lograr un desarrcllo -

industrial,

Por cuanto toca al problema de coordinar el desarrollo in
dustrial zonal debemos mencionar que desde antes que se creara-
el Mercado ya se habfan dado algunos pasos al respecto, Ejem -
plo de ello es que en junio de 1658 se {irmé el Régimen de In -
dustrias Centroamericanas de Integracién, el cual se incorpor6-
en 1960 al Trutado de Managuw y que bidsicamente persigue el es-
timulo y fomento del establecimiento de industrias nuevas, a la
ver que la expansién y especializacibn de las que ya existlan;-
pero culdando de que aparccleran simultincamente en muchos pafl-
ses ¥y para promover un desarrollo industrial equilibrade. El -
régimen denomina industrias de integracién a los que circulan -
libremente, per lo que aqufllas que ne estin dentro del proceso
integracionista se encuentran sometidos al régimen de aduana, -
Esta discriminacién ante las ompresas no integradas deberia re-
ducirse a un 10% anual, debiendo por su parte las industrias in
tegradas respetar normas de calidad y & recurrir a la capitali-
zacifn regional, En realidad hasta 1965 no existfa ninguna in-
dustria de integracidn, por lo que el citado régimen. podrfa con
siderarse un fracaso, puesto que los resultados obtenidos hasta
ese afio habfan sido insignificantes, Tan pronto come fue‘acep-

tado el régimen, los pafses miembros empezaron una arrehatifia -



por construir cada cual le que consideraron industria con mayor
perspectiva de €éxito en la zona, situacién que provocd recelos-
entre ellos, Pero es risible que pasados sicte afics de vida, -
las industrias creadas se redujeron a unas dier o doce f&bricas
de importancia regional (hules, vidrios, refacciones meclnicas-
algunas sustancias quimicas, etc.). Debemos mencionar que las-
industrias de integracién deben scr negociadas por los pafses -
miembros y que dichos arreglos {iguran en los protocolos que de
terminan el funcionamiento de las industrias, su localizacién -
su capacidad de produccién, especificacién de los productos, -
participacidn del capital de la zona, nivel del arancel externo
comfin, etc, Ademls, los empresarios privados son los que cuen-
tan con la iniciativa para establecerlas, debiendo prescntar -
los proyectos al Conscjo Econémice Centroamericano a través de-
su Instituto Centrommericanc de Tnvestigacidn Y‘Fecnulogia In -
dustrial que revisa y propene recomendaciones acerca de los pro

yectos que le¢ presenta cada pais,

Entre las razones que s¢ citan para explicar el fracaso -
del régimen de industrias de {ntegrdacién pueden citarse las crf
ticas a que sc sometid y que abrigaban el temor de que ™,., el-
sistema de reparticidén de las industriss conduzca progresivamen
te a un dirigismo de tipo regional, incompatible con la sobera-
nfa nacional y el sistema de cconomfa liberal gque existe en les
paises de la zona, Es evidente que 21 menoscabo de la libertad

de empresa que implica el régimen de industrias Jd¢ integracidn-
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1970 que pricticamente la retiraban de' Mercado i{omGn Centroame
ricano, aunque lepalmente continfia formando parte del proceso -
integracionista zonal. Este conflicto fut desde sus inicios de
repercusiones graves para el Mercado Comln, puesto que Honduras
es 1la via que une a Guatemala y El Salvador por carrvetera y a -
Nicaragua y Costa Rica por medio de un ferry a través del Golfo
de Fonseca. Hasta el estallido del conflicto el Mercade Comén-
habfa mostrado un fuerte impulso desde el momento en que se -
cred, uniendo a sus pafses, puesto que mientras en 1961 su coner
cio habfa llegado apenas a 32.7 millones de d6lares, en 1969 pa
56 a 7199 millones, lo que significa que en s6lo 8 afios, el in -
tercambio comercial se multiplicé en 9 veces. Acerca del con -
flicto podemos decir que posiblemente se hubiera evitado, entre
otras razones, s$i se hubiera llegado a un acuerdo efica:z sobre-
la movilidad de la mano de obra., Los selvadorefios que se ven o-
bligados a bandonar un superpoblado territorioc natan el busca -
de trabajo habrian tenido perfecto derecho a establecerse en -
cualquier otro tevritorio de la regién y no se les hubjera de -
portado en masa, Fue la expulsién de los salvsdorefios, que se-r
dice que estaban estsblecidos ilegalwente en Mondurss, el fac -
tor desencadenante del conflicto, Todo ello se deblid mis que -
nada a una mentalidad enana de vipo policfaco que impidié la 1}
bre circulaci6n y movilizacifin de la mano de obra, Habrfa que-
recordar fgue las negociaciones que culminaron con la firms del-
Tratado General (7), casi se realizaron en secreto, & fin de -
que la gente no se escandalizara y de gque no pusieran.obstéég'>

los, No se invitf a Nicaragua ya que en esos momentos so en -
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no ya de acuerde con ia filosofia econdmica tradicional de los-
medios oficiales vy privados norteamericancs, particularmente si
sus inversienes en la regifn sc ven comprometidas. Por esta ra
zén, los medios gubernamentales norteamericanos, por lo menos -
al principio, desalentaron le aplicacién del régimen mencionadoe
y por medio de sus instituciones de cooperacién con América La-
tina (AID, Alianza para el Progreso, ROCAP)}, negaron su apoyo -

financiero a las industrias de integracibn,,.' (8)

Ademfis, el procedimiento para el establecimiento de las in
dustrias de integracifn que somete a la aprobacidén de las Asam-
blegas Nacienales los proyectos retarda los trabajos, lo que au-
nado al preoblema anterior provocd que los paises miembros no ha
van ¢stablecido aln un mayor nbmero de industrias regionales, -
Existe el problema de conciliar el régimen acordado a las indus
trias con la polftica de liberalizacidn del comercio necesario-
para perfeccionar la unibn aduanera, como también es verdad que
la desigualdad de desarrollo de Jos palses miembros ha inmpedido

1a coordinacidén eficar del desarrollo industrial,

AGn asi, el Mercado Comiin Centroamericano, seguia siendo-
“hasta 1969, al‘grupc regional de mayor alcapce en América Lati-
na, Sin embargo, a partir de esc afo entrd en crisis a causa -
de la guerry no declarada que establara el 14 de julio de ese
afio entre Honduras y 1 Salvador. La situacidn reinante obligé

a Honduras a tomar una serie de medidas el 30 de diciembre dée -
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frentaba a Honduras por cuestiones limitrofes, Costa Rica por-
su parte no estaba interesada en oir hablar de una verdadera in
tegracién. Sin cmbargo, posteriormente ambas naciones se incor
poraron, lo cual aunado al auge comercial interregiapal, a los-
beneficios derivados de la existencia del Mercado Comin Centro-
americano no fueron fuerza suficiente para acabar con los pro -
blemas, Desde el primer momento de la creacidén del Mercado Cb-
mGn Centroamericano, Honduras, que es ¢l pais menos desarrolla-
do como anteriormente mencionamos al tratar a las industrias de
integracibn, se encontrd con una situacibn peculiar; su comer-
cic con los restantes miembros del Mercado Comln era el mis de-

ficitario de todos.

Aunque se han establecido gestjoﬁes para solucionar el ~-
conflicto entre E1 Salvador y Honduras y lograr que el Mercado-
Com@in Centroamericano reanude nuevamente su marcha tal y como--
se habfa previsto, los rencores y maniobras poeliticas han podi-
do mds. Es ¢l caso que en diciembre de 1970 se concertd un mo-
dus operandi para establecer la normalidad del Mercado Comtng -
pero c¢omo el ronde de desarrollo especial iba & estar controla-
do por el Banco Centroamericano con sede en Tegucigalpa, elemen
tos salvadorefios utilizaron esta circunstancia como pretextoe pa
ra negarsc a nepociarlo, Honduras a su vez se basé en la nega-
tiva salvadorefia para cobrar aranceles a las importaciones de -

lentroam#rica, en abierta violacifn del Tratado General, aunque

sin denunciarlo ni retirarse de £1. A pesar de tode. elle, se -
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conffa aln que el problema serd finalmente resuelto satisfacto-
riamente y que con cllo el Mercado Comfin Centroamericano segui-
rd su marcha interrumpida, No es arriesgado afadir que tal co-
sa no sucederd si no se revisa concienzudamente cada uno de los
mecanismos ¢ instrumentos del proceso integracicnista centroame
ricane, si no se dejan a un lado los nacionalismos cimarrones -
que s6lo entorpecen los logros de un proceso de tal naturaleza-

y si no se atacan dc raiz las verdaderas causas del conflicto,

6,2 CRITICAS AL FUNCIONAMIENTO

Para criticar ¢l Mercado Comfn Centroamericano se conside
ra que debe hacerse desde un punto de vista sociepolitice; es-
to es, analizando ciertas circunstancias y factores gue inciden
en el funcionamiento del mismo con el objcto de sugerir una se-
rie de medidas que conduzcan a una planificacidn, en boagse una -
serie de alternativas posibles., Mario Monteforte Toledo sefia--
la: VYA nuestra manera de ver, Jla alternativa posible... de que
la Integracidn se revise y prosiga con resultados wfis o mencs -
favorables a los pafses Centroamericanos, depende de las si --

guientes acciones:

1. Aseciacifn entre los scctorves afoctados v hasta ahera pa-
sivas, a fin de constituir grupos de presifn elicaces, -

en torno a intereses comunes;



Incremento de la participacién de los sectores hasta aho-

ra marginadocs, en los organismos regionales;

Colaboracifn entre los grupos de capital y los de trabajo

los grupos técnices y los politicos, en defensa de los in

terescs nacionales;

Fortalecimiento del Estado e incremento de su ingerencia-
autbébnoma en ¢l proceso integrativo, en respaldo de los in

teresces nacionales;

Creacién y cjecucidén de una politica de desarrollo que a-
barque necesariamente la transformacién de algunas estrug
turas avcaicas, y por lo menos la de la tierra, a base de

una reforma agraria integral;

Organizacién del intercambio comercial, 3a distribucién -
del crédito y de los sistemas de prioridades y proteccio-
nes, en beneficio de los paises Centroamericanos més atrg
sados, especialmente de Hopduras, cuya salida del Merco -
m@n puecde ser un incidente reparable y una experviencia a-
fin de no cometer de nuevo lus errores que la provocaron,

Y

Creacién y ejecucién de una planificacifn para impedir o-

“reducir hasta donde sea posible la dependencia y'la‘dig -



torsibn de los esfuerzos propios de los Centroamericanos-

en pro de una integracifn econfmica ecquilibrante y auténo

ma', (8}

Tomando en cuenta que el Mercado Comfin Centroamericano ha
sido y es una opcién de desarrollo de tipo capitalista dentro -
del marco del modo de produccidn capitalista, este procesc no -
puede desvincularse de las consecuencias que se deriven de la -
dependencia capitalista, por ser esta més rigida en Centroaméri

ca que en ninguna otra parte del mundo,

El movimiento que condujo a la Integracifn Leconémica de -
Centroamérica carecta de una tradicién y experiencias de este -
orden; aunque s¢ tenian experiencias solidarias en lo pelitico
y militar, La unificacifn cconémica surgié de¢ un esfuerzo en -
que la colectividad -0 clases populares- no tuvieron opcifn pa-
ra decidir; nl siquiera se puede afirmar que realmente haya -
31d¢ percibido como una necesidad imperiosa generalizada, debi-
do o las condiciones prevalecientes en dos pafses: Nicaragua y
Honduras, que tenfan un desarrollo industrial incipiente. Esto
quiecre decir que habfa un desarrollo desigual entre los paises-

que iban a conformar el Mercade Comiin Centroamericanc.

Una seriec de caracter{sticas relevantes de c6mo se reali-
26 el proceso de Integraci6én EconSmica las sefala Eduardo Liza-

no:



1, El programa se 1llev6é a cabo en forma lenta y gradual,

2, Hubeo falta de supranacionalidad,

3. Hubo ausencia de una coordinacidn efectiva.

4, Hubo disparidad entre los chjetivos que se postularon y -
les acciones concrotas que & otemaron,

5. Hubo incidencias de las nfluencias cxternas™, (§)

Adenfs, entre las caracterfsticas que podfan significar -

un freno nl dessrrollo

[+
i

ampartide entre los palses integrantes-

del Mercado Comiin Ceptroanericans podemes senalury que en Hendu-

rac, par ejemple, exisofs oy subsiste unas estructura feudal alrg

dedor de la ticrra, un scutor ites vorratenientes e in
dustrialns que no contabuan con las condicilones subjetivas para-

la Integracitn. Esto o, ne habfan modorade las condiciones cob

&

jetivas y subjotivas gque para ese cambio acelersdo se reqguerfa,
Aunque, de algupa manera, hubfa otro scorer con una tendencia -
hacia la modernidad entye slguncs empresarvics, une ¢lasc acdia-
alertade por sus alveles de educscifn por los medios informati-
vos, ¥ clertns indwiativa entre dlgunos vstadistas que sooprongs

nfan reorieniar el bonio snire 1oz prises

de una respuesta de orden nacional.  Hete impulso bay que ra

trearls en "Factorss roausales primarios' v oexternos como 2l ie-
pacte de la ecvonomia mundial de In pos-guertva, la blsqueds de -
percados parg 10w arsndes pofees industrizies y la.corrviente -+
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Esto quiere decir gque la concepcibn que se¢ hizo del Merca
do Comfin Centroamericano cra excéntrica; esto es, a través de-
factores ¢ intereses cxternos a los paises Centroamericanos y -
con un desconocimiente de los problemas socio-polfticos y de la
realidad histdrica de estos pueblos, Ceomo consecuencia dc esto
se realizb un proceso acelerado de Integracién cn base a una es
tructura endeble., Esto se comprueba al analizar los hechos in-
mediatos anteriores y posteriores a la guerra entre Honduras y-
El Salvador: «que ante la menor adversidad, fuera del alcance y
control de los mecsnismos técnicamente estructurados, como la -
Organizacitn de Estados Centroamericanos (ODECA) y la Secreta -
rfa Permanente de 1a Integracidn Bcondmica Centroamericana -
(S1ECA), se desmembrana, como sc¢ ha explicado anteriormente, ob
sevvando que en la actualidad los instrumentos legales y polit}]
cos, de poco han servido para reestructurar el Mercado Comiin - -

Centroamericano,

"El programa de Integracidn Centroamericana deberis satis-
facer al menos a las siguientes condiciones para ayudar efecti-

vamente a afianzar los objetives que se buscan:

a, Mantener presente los objetivos a largo plazo; 1la Integra
cién como una via alternativa al desarrollo y conciliar-es
ta meta conklos intereses inmediatos a corto plazo, En lo
futuro, las soluciones se encuentran e¢n organismos suprana

cionales que tengan poder deo decisifn on ciertos fmbitos -




del programa y cuyo fin no son los intereses inmediatos -

de los puaises, sino més bien los de largo plazo,

Anticipar los conflictos,

El problema de la distribucibn de los beneficios y costos

de la Integracién en forma equitativa debe ser resuelto,
El proceso de industrializacibn a base de sustitucibn de-
importaciones debe evaluarse de nueve en vista de la mag

yor dependencia que ha generado,

El programa deberd tener una posicién definida con respec

to al capital extranjero.

La Integracifn a pesar de ser un proceso politico ha sido

hasta 1a fecha, muy técnico; debe shora politizarse.

La situacién agraria prevalenciente en Centro América de-

be ser modificada sustancialmente", (10)

El Mercado Comfin Centroamericano en cierta medida ha fra-

casado y carece de popularidad porque sus beneficios han sido -

casi exclusivamente para ciertos grupos privilegiades: los em-

presarios, los comerciantes, los financieros y el capital forf-

nee. Entre estos grupos se incluye, obviamente, la burguesfa -




nacional y la oligarquia de cada pafs,

Por otro lado, puede notarse que ¢l Mercado ComGn Centro-
americano, supuestamente, fue concebido con un carfcter apolft}
co, y por ello cuenta con un escasa contenido social. Su con »
cepsién, en general, carece de fallas en su fundamentacién ted-
rica, aunque cllas mfs bien dependen de las intenciones ocultas
y de las prlcticas viciosas s que sc llegé, Porque aquelles »
grupos o clases gque carecfan de un inter&s hacia la Integracibn
fueron movilizados ante la perspectiva de percibir una serie de
beneficios econfmicos y polfticos, sobre todo cuando las clases
populares no serfian beneficiadas por este proceso y eran sobre-
todo presa fficil de la manipulacién. Con ello se consiguid que
aquellos sectores o grupos tradicionales -empresarios, latifun-
distas, comerciantes, pequeflos propietarios- salieran de su pa-

-
sividad para convertirse en grupos de presidn.

Han transcurrido ya 20 afios desde que se firmé el primer-
instrumento integrativo y esa despolitizaci6n continla sin modi
ficacidn sustancial., Desde hace por 1o menos un gulnquenio los
resultados del Mercado Comn Centroamericano parece ser lo bas-
tante lucrative como para que los beneficios antes mencionados,
incluyendo empresarios y financiércs de los Estados Unidos, ten
gan interés vital en sostenerlo, A ello contribuye la falta de
participaci6n real de los partidos politicos y sindicatos, ast-

como de otros sectores del capital y de los agricultora#;‘que»es‘



una de las debilidades mayores delsistema,

Por otro lado, puede criticarse a los dirigentes técnicos
y econfmicos del sistema integrativo por omisidn, al no haber -
expresado qué tipo de desarrollo se perseguia; ni siquiera han
dicho explicitamente qué aspiraran a una transformacién capita-
lista, Repiten tan solo la divisa primigenia de 1la Comisién E-
confmica para la América Latina (CEPAL) de que se buscaria un -
"desarrollo hacia dentro’. Pero tal desarrollo se ha producido
gradual aunque no automdticamente. Un desarrolle como el aue -
sugerfan los procesos de Integracién Centroamericana y la Alian
za para el Progreso (ALPRO}, supondrfa una scrie de cambios y -
transformaciones en cada pais, S&lo Guatemala realizé un es -
fuerzo importante al emitir una Ley Agraria hace unos 18 aitos,-
pero cuyo proceso se frustrd al haberse derrocado al gobierno -
del Coromel Jacobo Arbenz por {uerzas mercenarias dirigidas por
los Estados Unidos. En c¢l caso de E1 Salvador, no se planted -
la reforma agraria, al menos tedricamente, sino hasta 1970 en -
un seminariec que no ha producido resultados legales, ideolégi -
cos y menos tangibles., En llonduras son los campesines leos que-
han tomado la iniciativa de tomar tierras a los latifundistas,-
lo que condujo al gobierno hondurefio a emitir una Ley Agraria -
mediatizada y burpuesa, que sélo ha servide de paliati}n a los-
grandes problemas agrarios, Esto quiere decir en general, que-
no ha habido una reforma estructural de¢ importancia en ninguno-

f

de los cinco pafses de la regifn, Y ni siquiera se lograron -




realizar las modestisimas aspiraciones reformistas de la extin-

ta Allanza para el Progreso,

Todo esto nos hacc pensar que existen causas internas po-
co favorables para consolidar una accifn conjunta y efectiva -
contra los defectos del sistema integrativo; por ejemplo, la -
debilidad del Estado, la persistencia de estructuras arcaicas,-
la lucha de intereses por alcanzar privilegios de clase, un na-
cionalismo aislacionista, etc, De esta manera sc¢ puede obser -
var la inconformidad, las reiteradas protestas y las amenazas -
de Honduras y Nlcaragua de retirarse del Mercado Comfin Centroa-
mericano, al percibir que los términos del comercio intercentro
americano les han sido desfavorables, y porque el desarrollo e¢-
quilibrado que se esperaba no funcioné con la rapidez y efecti-
vidad promctida, Ante esta perspectiva, los dos pafses, que -
eran los menos desarrollades cuando empez6 a funcionar el siste
ma, soportaron los desniveles confiando en que desde fuera les-
vendria una influencia acelerative, VPero han comprobado que -
ello es nsl s6lo en muy pequefia escala, por lo cual tratan de -~
compensar ese desequilibrio con injclativas prepias, aunqgue -
sea violando los tratados multinacionales v presionando a sus o~

vecinos con medidas que #stos juzgan arbltrarias,

“Se trata de una etapa de un proceso incompleto pero irrg
versible; . de ahf que no bBaste criticarlo en doctrina mientras-

“por-abstencifin o incompetencia se le tolera en la préctica, En
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Gltimo término, su reorganizacién y el alivio de su dependencia
asf como la polftica justa y sana para el desarrollo s6lo pue -
den emanar de la dinfdmica de las fuerzas nacionales. EL cambio

no puede provenir de afuera sine se generari automfiticamente,

El sistema econbmico se¢ vuelve mfis vulnerable a medida -
que se cxpande; la dependencia aumenta con 1la Integraciln en -
su forma actual, vy en el orden interno hay un crecimiento sin -

desarrollo democrfitico y auténomo'™, (11)

6.3 CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MERCADO CO-
MUN CENTROAMERICANO

Es evidentce que ¢l conflicto armado entre El Salvador.y -
Honduras es cl lado mfs visible de nna c¢risis social, politica-
y econ6mica muy profunda. Es decir, la guerra no declarads en-
tre ambos pafses no constituye todo el problema ni el Gnico, si
no ¢l punto culminante de una ssrie de problemas que habfan weni
do sufriendo ambas RepGblicses Centroamericanas, L1 Tratado de-
Integracifn Centroamericana fué considerado por mucho tiempo -
como un ejemplo de los procesos de Integracidn Regional en base
a la colaboracién mutua, en base a los procesos crecien -
tes de la produccién dentro de los planes de desarrollo econdmi
co y social para los pafses Centroamericanos. No obstante su -

planificacién y la cantidad de instrumentos elaborados, no se -
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cumplieron muchos de los amplios planes que sc¢ tenfan previstos.
Por ellec no es aventurado afirmar que la crisis o los resultados
negativos del Mercado Comln Centroamericano se hayan convertido-
en los factores mfs importantes del conflicto entre El Salvador-
y Honduras., A su vez la guerra entre ambos pafses agravé en -
gran medida esta situaci6én hasta el punto de hacer explotar en -
fragmentos la Integracién Centroamericana., De esta manera, se--
han veelto a plantear los tratados bilaterales con que se inicié

el proceso de Integracidn Centroamericana,

DETERIORO DE LA BALANZIA DE PAGOS

Como resultado de la guerra, se agudizé la tendencia ha -
cia el déficit siempre latente en el comercio exterior entre am
bos pafses. Este problema es tanto mfis indescable cuanto que -
no es un déiicit de inversibn, sino de puro consumo, va que pro
vendrd de la compra de armas y otros pertrechos, que no se pue-
den considerar como bienes de capital, Pero per otra parte es-
te déficit no es un problema muy griave en cuanto que representa
no un gasto constante, exigido por la estructuraz ccondmica de -

cada pafs, sino un gasto que se ha hecho de una vez para siem.-

pre y que no necesita repetirse,

PERDIDA DEL MERCADO DE CONSUMO HONDURERO

En cuanto se puede prever ahora, el mercado de Honduras -

f:c\g!#,‘— e Pxf’.&t"n__f” i"‘ f;"ji
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siempre y cuando no pueda pasar por Honduras. Es decir, llevar
sus productos por via marftima hasta Nicaragua y continuarlos -
por via terrestre hasta Costa Rica; pero esto trae consigo que
el precio de las mercancias suba por lo caro que resultan los -

fletesmarftimos.

El problema para El Salvador se ha ido solucionando provi

sionalmente bajo estas formas y condiciones,

6.4 TRATADQS BILATERALES Y MULTILATERALES. MERCADO TRIAN
GULAR O DE THASLAPE

La fragmentacidn del Mercado Comfin Centroamericane encon-
tro oposiciones ideol6gicas entre aquelles que defendfan en nom
bre de la idcologfa Centroamericanista, la mgntencidn del Merca
do Comfn Centroamericano. fal como habfa venido funcionando se
gn los acuerdos suscritoes, frente a una situacién que ahogaba-
las economias locales de cada pais. Mientras £1 Salvador, por-
ejemplo, propugnaba por mantenerse dentro de los clnones de lae
Integracibn Centroamericana, el resto de 1os pafses empezf a es

tablecer tratadeos bilaterales o multilaterales:

Guatemala con Honduras.
Honduras con Nicaragua.

Costa Rica cor Nicaragua v Honduras,
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va a continuar cerrado & los productos salvadorefios per bastan-
te tiempo, ﬁsto puede suponer una pérdida para El Salvador en-
sus exportaciones, mientras que las importaciones que realizaba
desde Honduras tendridn que seguir ha;iéndose, aunque sea desde-
otros pafses, Estas importaciones se podrfin reducir algo con -
la.produccidén doméstica, pero nunca serdn lo suficiente para -

compensar la pérdida de las exportaciones hacia Honduras,

DEFLACION

$in embargo, el verdadero problema que plantea este des--
censo de las exportaciones no es tanto un problema de balanza -
de pagos con Honduras, cuanto un problema para la industria de-
El Salvador, que contaba en sus decisiones anteriores de inver-

sién y empleos con este mercado hondurefio,

La reaccién inmediata del cierrve del mercado hondurefio os
la acumulacién de existencias en bodegas de varias empresas in-
dustriales salvadorefias, que se verdn obligadas en el corto plg
zo a revisar y reducir sus planes de inversifn para el siguien-

te perfodo productiveo.

AGRAVACION DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO

Del conflicto cen Honduras ha resultado una marea de tra-~
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bajadores salvadorefios, empleados en Honduras, hacia su tierra-
de origen, Estos hombres pasan automfticamente a engrosar el -
nGmero de los desempleados gque ya habfa en El Salvador y que, -

en cualquier hip6tesis acerca del nlmero, siempre es excesivo.

Tambi&n hay que notar gue la mayor parte de los salvadore
flos expulsados en Honduras eran campesinos, y por lo tanto, es-
el desempleo agricola, més que el industrial, el que se ve gra-
vemente aumentado, Esta es una consideracién importante para -
plantcarse una polftica; aparte dé las medidas generales para-
crear un ambiente de expansién econbmica, las medidas especifi-
cas tendrfin que tener en cuenta el tipo de descempleo de que se-

trata,

TRANSPORTES INTERNACIONALES

También debe mencionarse el problema ebonémico resultante
de la interrupcién del trinsito por la carretera Panamericana,-
Esta circunstancia ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad e-
conbmica de la posicidn geogréfica de E1l Salvador en lo qgue al-

trifico comercial en el frea se¢ refiere,

La salida inmediata para resolver el problema actual que-
tiene El Salvador, ha sido la salida al mar, utilizando el -

transporte maritimo, completindole con el transporte carretero,
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Costa Rica con Nicaragua v El1 Salvador.

E1 Salvador Con Guatemale,

En vista de que las condiciones estructurales de cada -
pafs no permitfan el consumo interno (insuficiencia del mercado
interno por bajos niveles econfmicos) cada pafs buscarfa las -
formas particulares de exportar sus excedentes de produccifn, -
afin en contravencidn de los tratados celebrados en ¢l Plan de -

Integracién Centroamericana.

Esto did lugar a una serie de superposiciones de mercados

que hemps llamado traslape de mercados,

S5i bien esto daba una seolucién parcial al problema econé-
mico de exportacidén de cada pats, nn dejé de crear descontentos
Y nuevas ¢risis entre los paises contratantes, porque cmpezaron
a ponerse limitaciones aduanales a la entrada de determinades -
productos; se crearon situaciones diferenciales en cuanto a -

aranceles {(a criterio y conveniencia de cada pais).,

Per otreo lado, se provecd el fenbmeno de intermediacién -
de productos producidos en El Salvador que llegabar a Honduras-
via Nicaragua y Guatemala, e inversamentc productos hondurefios-

~que llegaban a E1 Salvadar via Nicaragua vy Guatemala,

Con todo esto se puso eon evidencia: por un lade, la ine- .




ficacia de los Tratados de Integraci6n Centroamericana, y por -
el otro, la violacién dec esos tratados por parte de los grupos-
econdmicamente poderosos que establecieron negocios sin escripu

1o alguno.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El conflicto lleve va varies afios (1969-1976) y parece no
tener solucibn porque €sta no depende de piazos, ni de la volun
tad de un 1fder cualquiera, ni de las intenciones de un Presi -
dente, ni de las propuestas de un intermediario. Los intentos-
que se¢ han hecho para buscar una solucién no han resuelto nada,
- porque: 1) Estdn de por nmedio los intereses mezquines de -
los grupos empresariales; 2) Las presiones a que estd someti-
do un Presidente de un pafs por los ciudadanos que "no olvidan-
la afrenta nacioral®, y 3 Porque algunas veces los Presiden -
tes buscan tnicamente satisfacer un interés de politica persg -
nal, o sea busvan posicién y prestigio ante ia opinidn piblica-

internacionsal .

Desde los inicios del conflicto on 1969 hasta la fecha, se
han realizado reuniones en Centro América y México a fin de en-
contrar ‘soluciones que deberian ser pacfficas, razonables ¥ocas
rrectas. Los resultados de estas juntas estén pla ados de pro-

puestas v recomendaciones reiterativas y antagénicas. Los Jos-




paises, en una actitud intransigente, insisten en proponer cier
tos requisitos que de antemano se sabe que serfn de diffcil a -
ceptacidn, por resultar inaceptables para la otra parte. Por -
ejemplo, el gobierno hondurefio propone como condicién la delimi
tacidén de fronteras entre ambos pafses, que es un problema que-
se remonta, en el pasado, a varios sigles, y que no ha tenido -
solucifn ni con los buenos nficios de otros paises, ni, de Orga
nismos Internacionales (O.E.A., O.D.E.C.A.). Por otro lado, El
Salvador insiste en la apertura de las fronteras hondurefias pa-
ra la distribuci6n y comercializacibn de sus productos, Pero -
estas dos posiciones no son los problemas fundamentales cn el -

conflicto.

7.1 CONCLUSIONES

7.1.1 La primera copclusibn y la mis obvia es la de que el cop
flicto entre E1 Salvador y Honduras no se derivé de un .
simple problema de fGtbol sine gque viene rafces econdmi-
cas, politicas, sociales, histéricas, demogréficas y a .

gravias mids profundas,

7.1.2 Para encontrar soluciones mis adecuadas, los tratados en
tre E1 Salvador y Honduras en particular y en general en.
tre los paises Centroamericanos deben basarse en la con-

sideracibn cientf{fica de los aspectos series del confli¢. -




to-,

Esto quiere decir que para gestionar las solucio -

nes correspondientes, deben buscarse las verdaderas cau-

sas del mismo y no s8lo los clementos que tienen impor -

tancia diplomfitica ¢ protocolaria, pero que son en el -

fondo superficiales y aparentes., Los problemas csencia-

les que deben ser estudiados o considerados son:

Los conflictos internos entre gobiernos y clases y -
movimientos populares cn cada pals, a rafz de incon-
formidades con la situacidén social, polftica, econé-
mica vigente tanto en El Salvador como en Honduras,-
que al llegar @ un punto culminante, como se ha.di -
cho, sc tratan de canalizar hacia el exterior (hg -

ciendo un encmigo del pafs vecine).

Los problemas de movilidad de mano de obra, especial
mente desde El Salvador hacia Honduras a consecuen -
cia de que los inmigrantes viiodun indocumentados v -
provocan ¢l desalojo de mano de obra hondurefia, asf-

como ocupacidén de tierras ociosas de Honduras,

La Reforma Agraria en Bl Salvador ha sido contenida-’
por parte de 1os latifundistas y es uno de los aspec
tos politico-econdmicos que tratan de evitar los la-

tifundistas salvadorefos; la Reforma Agraria en lon

- duras se ha empezado a realizar pero no ha sido cany
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-

lizada correctamente. Esto ha sido un atractivo pa-
ra los campesinos salvadorefios que buscan ansiosamen

te tierras que cultivar.

Existen problemas aduaneros y arancelarios a nivel -
Centroamericano y de apertura de fronteras, para el-
libre tridnsito entre E1 Salvador y Honduras a raiz -

de la ruptura del Mercado Comiin Centroamericano,

Un problema que tiene importancia vital para las re-
laciones comerciaies en general a nivel Centroameri-
cano y en particular entre t! Salvador y Honduras, -
es ¢l resultado de una balanza de pagos deficitaria-
para Honduras, aunada a una negativa Centroamericana

para que en un nuevo tratado Honduras sea declarada-

la nacidn mis favorecida.

Un problema de carficter ideolbgico, prictico y polf-
tico es la intermediacién de palses o personajes que
tratan de convertirse en lideres oportunistas para -

la mediacidn en el conflicro. Cuando un gobierno, -

un pafs o un lider tratan de ganar pretigio a nivel-

internactonal les resulta fficil convocar. a reuniones
conciliatorios, aunque en ¢l fondo o desde el punto~
de vista vientilice, no aporte soluciones satisfacto

rids, justas v adecuvadas, sine s8lo formas diplomfti

£




cas, fraseologfas demagbgicas, sin ningén basamento-

polfitico, econfmico y social correctos.
7.2 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se proponen a continuacidn resul-
tan del exdmen de los factores que generaron el conflicto entre
El Salvador y Honduras, de las consecuencias derivadas de la -
guerra y de la afectacidén que sufrieron los Tratados de Integra
cifbn Centroamericana, Estas recomendacionces comprenden los si-

gulentes aspectos:

1. Lo que concicrne direcctamente a la conciliacién entre El-
Salvador y Honduras,
2, Lo que concierne a los pafses del Istmo dentro del proce-

so de Intepracibn Centroanericana,

3. Lo que concierne al desarrello econfmico y social de los-

paises Centroamericanos.

4, Lo que concierne @ las, Relaciones Internacionales entre -
. Centroamérica y los pafses desarrollados, subdesarrolla -

dos y especialmente los del Tercer Mundo.

Esto es asi porque los origenes y consecuencias del pro -

~ blema son miitiples ¥ complejos y no se puede sefalar una receé-




ta Gnica que conduzca a la pacificacidén no sb6lo entre los dos -
paises involucrados en el conflicto sino también entre los pai-
ses Centroamericanos y porque sus consecuencias interesan a es-

tos paises asf como a los lLatinoamericanos y mundiales.

Por lo demds, las recomendaciones gue Se proponen no se‘;
refieren s6lo a la satisfaccibn de los intereses del gobierno -
y de los empresarios de cada pafs afectado en la Integracifm -
Centroamericana, sino también recomendaciones al pueble en geng

ral y a las clases populares, marginadas, en particular.

7.2 RECOMENDACIONES

7.2,1 Concerpnientes a la conciliackén entre El Salvador y Hon-

duras:

1. Reelaboracifn de los tratadecs comerciales, aduanergs

arancelaries, etc., entre El Salvador y Honduras,

2, La delimitacibn de la frontera entre El Salvador y -
Honduras no debe ser antepuesta a la conciliacibn en

tre ambos pafises,

3. Establecimiento de un acuerdo entre E1 Salvadory -~
Honduras que determine una amnistia por los éaﬁos”dg,'

~guerra.




tudes positivas entre ambos paises.

Reestablecimiento de acuerdos sobre movilizacién mi-
gratoria de mano de obra entre E1 Salvador y Hondu

ras.,

Establecimiento de medidas legales y justas que tien
dan a la regularizacibn de la tenencia de la tierra-
de los centroamericanos en Honduras y E1 Salvador, y
en Centroamérica en general, sobre la base de proyec
tar una peolitica de Reforma Agraria a nivel Centroa-

mericano.

Debe realizarse y reforzarse ¢l proceso de Reforma -

Agraria en El Salvador y Honduras,

Establecimiento de programas de accibn soctal-y de -
promocibn social dentro de El Salvador y Honduras a-
fin de cambiar las actitudes beligerantes y de odio-
nacionales, por una actitud conciliatoria, de coope-

Tacidn mutua y de esfuerzo para el desarrello.

Dictar medidas legsles, politicas v €ticas sobre el
contrel de mensajes ¢ informaciones que sc transmi

tan por los diferentes medios de comunicacién de ma-

sas, a fin de contribuir al cstablecimiento de acti- -




10.

11.

12,

Programar en ¢l territorio hondurefio planes de colo-
nizacién, ya sea con hondurefics y/o centroamericanos
para la explotacifn de las riquezas forestales y pa-
ra la puesta al cultivo de tierras ociosas, unidos a
programas de silvicultura; con una serie de incentji
vos econbmicos, polfticos y sociales: crédito, ex -

tensionismo, infraestructura,etc.

Procurar un desarrollo mfs amplio de la infraestruc-
tura hondureiia para la movilizacién de sus productos
tanto interna como externamente {carreteras, puentes

caminos,etc,)

Cada pafs deberi resolver interpamente, de acuerdo -
con sus proplos instrumentos legales e instituciona-
les las crisis polfticas, econbmicas y soclales que-
existan entre gobierno y clases y movimientos popula

TES.,

La soluci6n a les problemas debe buscarse por pro -

P

puestas y gestiones de ambos palses y no por interme

diarios de otros gobiernos ¢ personajes ajenos al -

conflicto,




7.2.2 Concernientes a la Integracibn Centroamericana:

5

Despertar y vitailizar el interés ideolégico y pricti

co por la Integracién Econbmica Centroamericana,

Revisibn funcional de todos los Tratados de la Inte-
gracidn Centroamericana anteriores al conflicto y e-
laboracién de nuevoes tratados actualizados, de acuer
do a la situacién econbmica mundial, teniendo como -
meta realizar una verdadera politica de integracién-

y no como una mera politica de mercado.

Establecimiento de medidas que coadyuven a la reuni-
ficacibn del HMorcado ComGn Centroamericano{ya que en
la actualidad se encuentra fragmentado), v que tien-
da a ser un mercado para los centroamericanos y no -

un mercado para los nortesmericanos,

Regstablecimieznto de velaciones diplomiticas, aduana
les, consulares, etc., dentro de ios Trutados de In-

tegracibn Centroamericana, sharcando Honduras v E1 -

Salvador.

Deben buscarse soluciones y medidas justas, legales-

y adecuadas a los problemas advanercs, arancelarios,

de libre trinsito de mercaderias y apertura’de fron-




Bunco Geatroameri

cifdn que elabove plances 4 p;ndnc 36n, come

teras tanto a nlvel Centroamericano como entre El Sal

vador y Honduras,

Deben tomarse medidas legales y politicas para orien
tar y contrelar las fuentes externas ¢ internas de -
financiamicento para =1 Mercade Comfin Centroamericano

y de la Intecgracién Centronmericana.

BEstablecimiento de medidas para ¢l control de ia --
distribucidn y mercadeo de las maverius primas o paf

5¢35 fuera del Avea a fin de eviter iz imtermediacid

b=

y espacnlacidn de tales productos (comerveic diracte).

Pormular peliticas comuncs para 1os 5 pafses, una po-

Jiticn upitoria pare 21 caf® y Jdemfis materias primas.

Bataublieccimiente dn contros regionales de estudios,--
b .

procesapiente de Jdatos mediante ¥s creacida de uno -

informacisn Boondaica y de-

un organpizmo de planificacidn, que aporis informacio
nes sobre 1o preduccidn regiongl, de los precios in-

terndciondles de los productos v de lag dewmandas do-

productor agropecoarios o industriales, ete., con f

ney de pnn coperciplizacidn planificada vionicamente,

- Y adewnfiz, la creacifén de una !n ituto d@ piknxiicaﬁ,




ci6n, para el irea Centrvoame:icana

Deben buscar soluciones en los nuevos Tratados de In
tegracién Centroamericana, a los proublemas de las re
laciones deficitarias de Honduras y Nicaragua c¢n su-
balanza de pago: con Centroamérica y ¢l resto del

mundo .
Reorganizacibn de la Organizacifn de Estados Centro-

americanos (ODECA), como organismo de Integracién

Centroamericanc y de orientacién politicua regional,




7.2,3 Concernientes al desarrollo econfmico y social de Centro

américa:

Establecimiento de Centros Regionales Académicos (de
estudio y/o Investigaci6n), de nivel medio y supe -
rior (especializacibébn y de post-grado), que permitan
el planteamiento vy estudio de los problemas de desa-
rrollo econdmivo y social del f&rea, asi como la bfls-
queda de sus soluclones, en base a una convivencia -

pacfifica y amistosa.

Planificar 1a producci6n agricola e industrial a ni-
vel Centroamericano para satisfacer las demandas del
mercado de la regidén y del resto del mundo, evitando
hasta donde sea justa y econdmicamente posible, los-
traslapes en la produccibn y desniveles en la balan-

za de pagos.

Correlativamente a los programas de industrisliza -

ci6n y de desarrollo agropecuario, debe planificarse

a corto plazo y a large una politica de generacidn

de nueves empleos,

Deberin buscarse programas de cooperacién internacig.

nal para la tecnificacién y modernizacifn del sector

'» agrope¢uario (extensionismo, riego, crédito,'macaniﬁ -




zacibn, mercadeo, fertilizacién, etc,).

5. Deberfn tomarse medidas legales, politicas, econémi-
cas y sociales para la incorporacién de los benefj -
cios sociales, politicos y econfmicos a las clases -
populares dentro del proceso de Integracibn Centroa-

mericana y no sflo a grupos privilegiados.

6, Establecimiento de¢ un acuerdo a nivel Centroamerica-

no de control de la carrera armamentista,




,2.4 Concernientes a las relaciones internacionales entre Cen

troamérica y el resto del mundo:

1. Establecimiento de Tratados de Asistencia Técnica y-
Financiera con pafses mds adelantados, independiente
mente de sus orientaciones y sistemas politicos, sin

menoscabo de 1a soberanfa, independencia e integri -

dad territorial.

2., Establecimiento de Tratados Comerciales entre el Mer
cade Comln Centroamericano y otras naciones y asociz
ciones de pafses extranjeros (ALALC, SELA, México, -
Cuba, China, Israel, Alemania, Mercado ComGn Europeo

Unifn de Paises Exportadores de Banano, etc.).

3. Establecimiento de Tratades de Defensa de los preclos
de las materias primas vy productos manufacturados, -
en coordinacién con los pafses del Tercer Mundo, an-

te los pafses desarrollados.

a
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