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ITNTRODUCCION

La Institucidn del Notariado ha de
éempei’iado un papel importante aen la con
secucidn de uno de los fFfines primordia-—
les del Estado-: ILa seguridad juridica.

El objetivo de este estudio es con
tribuilr, en la medida de lo posible a -
mejorar la funcidn notarial en el Esta-—
do de Campeche, a través de su estudio
comparativo con la Ley del Notariado --
dal Distrito Federal.

Para la persecucidn de nuestros £i
nes, este estudio tuvo que dividirse en
cuatro capitulos.

En el Capitulo I, presentamos los
antecedentes da la institucidn en men—-
cidédn, resaltando el hecho de su vincula
cldédn con el Estado, misma que, se obsex
va, se ha mantenido desde los primeros
dias de la civilizacidn occidental (Ba-
bilonial), hasta nuestros dias.

En el Capitulo II, se hace mencidn
de l1la Fe Piutiblica delegada por el Estado
La importancia del tema estia en la preo
cv;xpac:!.én de adecuar la institucidn del
Notariado a la evolucidn gque estid su—-—-—

friendo el concepteo actual del Estado.




El estudio comparativeoe lo hacemos
en el Capitulo ITTY de este trabajo se-
fialando en cada ley, lo que estimamos -

son sus propilos logros vy desaciertos.

Finalmente, en @l Capitulo IV pro
pongo cambios a la Ley de Campeche, de
rivados del estudio comparativo y acep
tando siempre que no se puede lograr -
una reforma total basada s$sSlo en el ez
Studio textual de ambas leyes sin la --—
axperiencia de su aplicacidn prictica
en la Entidad.



cC A P X T UL O x

ANTECEDENTES




CAPITULO x

ANTECEDENTES EN EUROPA .
El ser humano, desde que aparece €n

ida superficie de J.a tlerra, busca tener

' prasencia en el espacio ¥y el tiempos avo

lucidn v transformacidn lograda por su -
aspiritu nato de convivencia., Solo aen sSo
ciledad el hombre ha podido trascendex sSu
tiempo. Aristdteles, en una de sus ez
.presiones mas famosas dAice: "EL hombre -
es un animal politico' equivale a decir
que esencialmente el hombre necesita de
sus saemejantes, que nNno sae basta a si mis
mo, gue sSu ambiente natural de desarro—-—
1lo lo constituve la socledad, l1a polis,
de la gque depende en casi todas sus actd
wvidades.

El hombre dotado de inteligencia vy
voluntad "'construye un mundo social ai-
verso al de la naturaleza cuyas fuexzas
lo dominan-. Ese orden es el mundo de
1a cultura, resultado de un trabajo co-
mun, de sus luchas por la supervivencia,
da un afdn por alcanzar uns wvide justa,
arménica y civilizada, protegida por los
altos valores como la libertad, la justd
cia social, el derecho ¥y las estructuras
demccraticas' (1) valores apreciliados de
muy distintas maneras a traves del tiempo.

(1) SERRA ROJAS, Andrés '""Ciencia Politica'
Editorial Porrda, S.A. Mexico 1986.
pag. 33. .



I.a comunicacidn es un elemento im-—-—
rortante en este proceso socilalizante, -
que en sus inildcios fuéd por medio de mowvi
mientos corporales; poco a poco surge la
palé.‘b:'a oral, imilitando sonidos proplios -—
de l1la naturale=za; en estos primeros tiem
pos da la civilizacidn donde predominds -
la expraesidn oral gque estaba al alcance
de todos, ara inmecesaria la presencia -
de una persona encargada de los formalis
mos an los actos; lc. que surgilid an mu— e =
chas culturas es el pradominio de los =a
cerdotaes identificados con la sabiduria
v podae=x=.

Buscande una mayor permanancia =a -
sus actos, ""para comunlcarsae a través de
1la distancia (cartas) vy dejar constancilia
de acontecimientos (historia ¥y contra-—--—-—
tos) que la sola expresidn no logra' (2D
nace la comunilicacidn escrita. . "La es-—
critura viene a satisfacer necesidades -
innegables del espiritu humano desarro—-—
1lado, tales como la seguridad en la co-
municacidén Jjuridica, el orden ¥y la tran-
quilidaada' (3).

Es con el surgimiento de la escritu
ra donde se pueden ubicar los anteceden-—
tes mas remotos de la Institucdidn del No
tariado actual. Al surgir el documen—
to escrito, se crea la necesidad de tac-—

C2) (3) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, -—-
Bernardo '""Historilia de 1la Escriba
nia en lLa Nueva Espaiila ¥y del No-
tariado en Meéexico''" Editorial Po-—
rrda S.A..Segunda Edilcidn. Méxi -~
co 1988. pag. XV.
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nicos especializados en su redaccidn Yy -
preparacidén; asi surgen los primaeros e

cribanes © llamados de muy distintos mo-—
dos, en ia cultura Asirio — Babilildni
ca del afio 2 900 a. c. desarrollaron

PoY medio de la cerdmica, unas ""tabli--—--—
llas'" donde asantaba un esaeribance © Tup-—
sarru, los acontecimientos importantes -—
o Aactos con trascendencia Jjuridica; se -
presume la necesidad de testigos y el -
asentamiento del nombre ‘del escribano en
el documento asi como su guarda.

En la mayoria de las culturas se —-
presenta la correlacidn del documento eas
crito-notario (llamado de diversas mane-—
ras) ; importante es recordar lo dicho porxr

Rafael Nufiez Lagos: "En un principioc fue
el documento. Noe hay gque olvidarlo. -
El documento cred al notario, auvungque hoy
el notario haga al documento'' (4.

Entre los hebreocs encontramos al -—-—
scribae'" de los gque muchos autores pre-—
sumen su Fe Pdblica, aungue no de propia
auvntoridad sino derivada de la persona Jde
quien el escriba dépendia. Mas bien -
eran expertos en caligrafia gue poco a -—
poco desarrclloron v fueron teniendo mas
conoccimientos por lo que también daban -—
asesoria. Tenemos varios tipos de és—
cribas's Escribas de l1la ley, del pueblo.
del Estade ¥y del Rey.

(4) NUNEZ LAGOS, Rafael ""Hechos ¥ Dexe— -
chos en el Documento PUblico' Madrid
Pag . 2-

- .



Los Egipclos, desarrolladores de -
teécnlcas muy avanzadas en Ja elaboracidn
de documentos escritos en papel papiliro,
conformaron la FfFigura de escriba sacexrdo
tal, muy semejante al de la cultura he--
brea, vy cano encargados de la ""“correcta re
Adaceilidn de los contratos, al lado de los=s
ctiales estaba el magistrado, funcionario
que autenticaba el acto poniendo su sa-—-—
Tlo*' (5) por 1a necesidad de rodear de -
garantias a los contratantes en el auge

comercial qgque tuvo esta cultura.

En Roma, los escribas eran llamados de
diversas maneras, segin a la coorporacidn
a la gue pertenecian, como lo=s tabelliones
gque "eran profesionales con cardicter - -
privado que se dedicaron a redactar y -—-—
conservar testamentos e instrumenta (6);
lLos Tabulari gue participaban en el cen-
so Yy fueron de los primeros funclonarios
en iniciar el hiabilito de custodiar docu-=--
ﬁentos de todo tipo, para gquae en Su mo-—-
mento surtiecran efecto; Los Notarii muy
hdbiles en la escritura, se les conside-—
ra antecedentes de los taquigrafos al -
abreviar a medida gue el orador 4dictaba
6 pronunciaba discursos.

Estas tres figuras, cabe sefialar --
"Nno se confunden de modo alguno con los
Juristas, si1i bien podian llegar a cono-—-

cer las leyes por razdn de su oficio, -

(5) CARRAL ¥ DE TERESA. Luis '"'"Derecho No
tarial Yy Derecho Registral' Editorial
Porrta S.A., Octava Edicisn. México
1984. pag. 6S

(6) GIMENEZ-ARNAU, Enrique ""Introduccidn
a2l Derecho Notarial' Editorial Rewvis

ta de Derecho Privado, Madrid Esparfia
1944. pag. 61.
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Pues eran quienes las copiliaban ¥ consaer-—
vabarn . Coneccian comoe copilistas lo que
aescribian los autores;: reproducian, no -
creaban. Por sus manos pasaba la ad-
ministracidn publica en todos sus orga=--—
nismos ¥y ramificaciones, pero fundamen-—-
talmente como pendolistas, v no puede en
contrarse en los origenes de la activi--
S dad documental o fijativa del tabellio -~
romane uvuna significacidén Jurxidica creati
va o configurativa' (7).

Joseée Marfia Mustaplch considera que
"la historia de 1a Institucidn del Nota-
riado es la evolucidn y cambio del docu~-
mento privado a la categoria de documento
publico con 1z necesaria intervencidn —-
Jerarquizada de un oficial pdblico'(8).

Para Jlos siglos IV ¥ V de la era -
cristiana emplezan a surgir diferentes -
legislaciones gque muchos autores conside
ran como el origen de la Fe Pdublica, pox
darle clerto valor probatoria a los docu

mentos elaborados por estos personajes.

Tenemos los "Textos de Constantino gque -
en el afio 317 regula la validez del Jdo-—
cumento vy sSu dmpugnacidn por falsedad; -—

Para el afio 378 Valente Graciano ¥y Valen
tino legislan sobre el mismo tema; Teodo
sio IXT aﬁanza muche en la redaccidn de -
los testamentos en el 439; también el Em
perador Ledn en el 472, vuelve a legis--

C7) ALLENDE, Ignacioco M. ""la Institucidn
Notarial ¥ el Dereche' Editorial Abe
. ledo-~Perrot, Argentina 1969. pag. 26
(8) MUSTAPICH, José Maria "Tratado Tedri
co vy Prictico de Derecho Notarial' -
EDITAR S.A. Editores, Argentina 1955.
Ppag. 15



lar sobre el valor probatorio del documen
to realizado por el tabellio' (9).

El tabellio empieza a desarrollarse
mucho debido a 1a necesidad FJjuridica de -
darle a los documentos autenticidad »w £1 -
Jeza, sobre heches y actos Jjuridicos, de
la deformacidn consecuencia del transcuxr-—

so del tiliempe » de la deshonestidad.

Justiniano, Emperador guerrero, ar—-
quitecto v sobre todo recordado como gran
Jurdista que gobernd Constantinopla en el

siglo VI de nmnuestra exra, realizd una  —
gran obra de compilacidn legislativa. -
Tenemos grandes obras como '""E1l Cadigo'™, -
"Las Cincuenta Decisiones', "'El Digesto'
v ""Las Novelas'' entrae otras, que en su -

cénjunto constituyern el Cuerpo de Derecho
Justiniano: Corpus Juris Cdvilis.

En la obra de Justiniano, para la -
Institucidn del Notariadeo, la de mayor -
trascendencia es el documento Yy su vincu-

lacidédn con el notarico, entonces taballio.

A=sd encontramos sus Novelas, gque en
la 44, enjuicia el absentismo notarial; -
en l1a Novela 45, reglamenta la actuacidn
del Tabellio ¥y se cimenta 1 origen legal
del. . protocolo; Novela 48, forma cragrocxida
para empezar las escrituras y los requisi
tos a ajustarse; Novela 73, Un punto muy

(9) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernar-—
' do ob cit pag. 2
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importante, la Fe Testifical de los docu-—
mentos;; Novela 76, la relevancia probato-
ria de la escritura pudblica por la sola -
intervencidn del notario. Nos percata—
mos de la preocupacidén de darle veracilidad
al documento asi como las exigencias de tipo
Priactico que encontramos; se exigia ins-—- -~
cribir el nombre del Tabellio al princi--—
rico de cada hoija, no se paermiten partas -
en blanco para evitar falsedades, todo so
guido: sa exigen formulas para empezar ¥

redactar los instrumentos mismos gue po--—
dian ser atacados ante los TCTribunales; si
se dudaba de su veracidad y de ser decla-—
rados nuloes respondian ante 1la auvwtoridads;
sae les reconocia una Plaza, Ffijada por la
auntoridad principal.

Cabe mencionar» 1la idea de Josés Bono
gue ""considera que en tiempos de Justinia
no, no hacila Fe Pablica lo hecho constar
Por el Tabellio'™ (10)D.

Existian en esta época wvarios funcio
narios qgque deben ser mencionados como los
Escribanos, los Archiveros, los Notarios
de Hacienda, contemplados en el Digasto:
v finalmente lo= Tabullarii, Scribiilil v Lo
gographii del Cs&Sdigo.

S La oxistoencia de diversos fuancilomna— —
rios se debe tal vez a gque la funcidn no-
tarial era conocida, mas no se daba la -

(10) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernaxz
do ob it pig-
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concurrencia de todos sus elementos cono-
cidos en 1a actualidad, en un Solo funcio
nario: el notario.

El Tabellidn, hombre de condicidn so
cial inferior, gracias a su destreza en -
la escritura ¥ sus conceocimientos, logxa -—
sanar un elevado rango social, v ""'su in--
tervencidn riotarial no hace probados y» au
tenticos los instrumentos: solo la insi--
nuacidén judicial les da Fe PaGblica vy fuex
Zza probatoria. De donde al Notario, en
aquella Eépoca es mas profesional que fun-—
cionario’'™. (11D

I.a Edad Media, a partir del Siglo V
saguin la clasificacidn cronoldgica de 1a
historia; aunque No aexiste acuerdo respec
to de una fecha determinada para su prin-
cipio,. sliendo la mas aceptada el ""'saquec -
de Roma por Alarico (410), un suceso que,
en efecto conmovid al mundo cocccidental; -
rero la entrada de este caudillio en Tta-—-—
1dia (401D y l1a Comstitucilidn del Imperico -—
Bizantino con Arcadio unos afios antes, —_-
ostentan titulos suficientes para sercvir
de punto de partida'™. {(12)

Epoca de grandes cambios vy desarrollo
del) comercio a gran escala) surgen las Fe
rias Ceomerciales para concentrar produc—-—-
tos de lugares lejanos, donde las transac
ciones mercantiles dan origen a los prime

(11) GIMENEZ-ARNAU, Enrigue ob cit pag.65

(12D HERNANDEZ RUIXIZ, Santiago ""El Correxr
de los Siglos' Fernandez EBEditores -—-—
S.A. de C. V. México 1985. TOMO I -—-
PaAg. 561. ’
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ros BPancos, al nacimiento de las Sociedades
Hercantiles Y las grandes Compafiias de -
Navegacion, finalizando en el siglo XV ean
Pleno desarrollo de los viajes descrubrid
dores de Cristobal Coldn.

Las invasiones de los Biarbaros, men
cionadas con anterioridad, no traen pro--
Ereso aléuno en el Ambito juridico, sino
una asimilacilidn del Derecho Autdctono, -
aplicando de una manera consuetudinaria
el Corpus Jurxils Civilis, rpox lo que -
en ellas no se ha encontrado hasta ahora,
alguna aportaclidn a la Institucidn del -
Notariado.

A dos siglos v madio de Justiniano,
Carlo Magno. coronado Rey de los Francos
pPoxr el Papa Ledn XL, legislisd en ""Las
Capitulares'',. en lLa Primera parte del si-—
g2lo IX, sobre el instrumento de l1los es-—-—
cribas, considerados como funcionarios -
pUiblicos, para que tuviesen el mismo ca-—
rdcter, la misma fuerza ¥y los mismos - -
efectos que una sentencilia inapelable. -
También ordend instituir en cada lugar -
un notarioco nombrado por las Asambleas -
Provinciales vy les exiglid a los Obispos.,
Condes v Abates tener escribanos propios.
Su legislacidn cimenta y difunde la Ins-—
titucidn del Notariado; se pone en evi--—
dencia que en Francia existia, el Norario
Profesional Liberal, gque configuraba el
documento con fuerza probatoria especial.



Posteriormente, los Reyes Franceses
no tocaron esta Institucidn, lo qgue aca-—
rraeo muchos desordenes y abusos por parxr-

te de los notaricos debido a su gran inde

rendencia, obligando a los Poderes Pu
Plicos emitir reglamentaciones como *'lLas
Ordenanzas de Felipe el Hermoso'' de Ju-—--

lio de 1304.

En l1la segunda parte del sigloe XIX en
ITtalia aparece la Constitucidn CXV dicta
da por el Emperador Ledn VI ""TEl1 Fildsofo'',
donde =se raegula las funciones del Tabula
rio, exigiendole un conocimiento amplio
de l1la Legislacidn Romana compilada por -~
Basildio Macedon, en 1la presentacidn de -
un examer: ante el Decano vy los demas ta-—
bularios . ¥ otros regulsitos no menos
rigurosos de caricter moral, pues no po;
dia serloe un hablador, imprudente, Sino
Ae buenas costumbres. Se establece la
Colegiacidn Obligatoria ¥y se estipula co
mo nutmero miaximo de notaritos 24 f£i1jando-
los en una plaza determinada ¢ imponien-
doles aranceles.

Fs entre los Siglos XIYXY yv XITITIE en -
Boleonia donde la Notaria, comeo ciencia -
del Derecho, adquiere jerarquia v cai:a.ct:;a_
‘risticas rrominentes , teniendo como -
uno de los principales exponentes Jde -
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esta Escuela, a Rolandino Passagerdi nacdi
do en 1207, Notario de RBRolonia para 1237,
cOnsulgor de la Sociledad de Bangqueros ¥y

de 1la Cancilleria de la Comuna y sobre -
todo prestigpiado profesor de la materia

Ars Notailae. De 1la '"'Summa Artis Nota-
riae -una de sus obras consistente en un
astudio de los contratos, testamentos Vv

Juicios- surge como comentario,de esta -—
obra, ""La Aurora', en la gue Rolandino a -

modo de gsentencia dice: *

- .en cualesquie
Ta negocios humanes de cuya oxdenacilidn —
legal =se ocupe el notario conviene advex'
tir dos extremos, a saber: el ius v el -—
factum;: la cuestidn de derecho vy de he=--—
cho - En efecto el dercecho lleva de 1a
maneo al conocimiento del arte notarxials:s
ei haecho a la facilidad en el negocio: -—
se engaifia quien, sSin estos dos recursos,.
pPretanda conocex el arte notarial; de -
donde se deduce gque han de armonizarse -
en un buen notario' (13).

Otros manifestantes de l1a Escuela -
Bolofiesa los aencontramos en: Padro de ﬁr—
sula, gque sustituyve a Rolandino en l1a ca
tedra de Ars Notariae; Salatiel ¥y Raine-—
ro da Perugila, catedriticos de 1la Univer
sidad de Bolonia donde se anseaefiaba siste
‘maticamente la redaccién de 1os,contfa——
tos 'y actos Juridicos haciendo incapie,
en todo postulante para notario, en las
cualidades cientificas, técnilcas Y mora-

les que debian posear-

(13D citado por ALLENDE, Ignacico ©ob cit
pag. 23



En Espafia, continuando 1a obra unifi
cadora legislativa emprendida por s=u Pa--—
dre Fernando ITI, Alfonsoe X "'el Sabio'', -

gran codificador espafiol, legisla en siete
rartidas sobre 1la Institucidn Notarial.

En el Fuero Real de 1255, nos mencigo
na al escribanco publicoeo, Jjurado, Prara -
que no se presten a confusidn ni de mar-— -
gen para contiendas;: reglamenta el meca—-
nismo de nombramientos vy su ubicacidn;: de
como hacer las notas de 1o que ante ellos
sucede, como se debe dar Yy signar, lo que
se puede y debe poner en 1la misma y todos
los waquisitos para gue tenga validez vy -
entre otras cosas, estipula como obligato
rio el testamento ante escribano.

No pudiendose Jlograr la unidad legis
lativa desaeada, se promulga el CSdigo de
las Siete Partidas en 1265S. gue nos intro
Aduce al uso de registro donde s guardan
todas las notas del escribanceo; es el Rey,
el facultado para nombrar a los fedata--—-—
rios, siempre insistiendose mucho en las
cualidades gue deben reunir. ser buenos -
conccaedoras del arte de la escritura, fa-
cultandolos para redactar y auvtenticar -—-
las cartas de lLa corte, sancilonando seve-—
ramente cualguiex falta de lealtad ante -
esta encomienda. Con esta facultad en-
contramos entonces, la existencia de dos
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clases de escribanos: Los de 1a casa del
Rey, antecesores del notarioc eclesiistico
v los de oficio, del cual nos dice Igna-
cio M. Allende: ""El notario, profesional
del derecho con funciones especialmente

reglamentadas, v con facultad de dinscxi-
bir documentos qgue auvtentiquen actos vy -
hagan constar haechos Juridicos con aespa-—
cial fuerza probatoria es el notario de

oficio o escribano publico.'' (14)

Luis Carral v de Teresa (15D mencio
na <comoe caracteristica importante de as-—
tas legislaciones el reconocer la fun——-—
cidn dnstrumental como el interds social,
imponiédéndose en inmuebles y testamentos -—
gque los escribanos tenian gque procurar -
conocer directamente a los otorgantes; —
Ja intervencidén de tres testigos, como -
minimo en las cartas publicas: el llevar
un registro o minutario por afio, Yy al £4
nal debian poner su signo, debiendo con-—
servar el registro; la redaccecidn sin -
abfev:l,at:uras ¥y manuscrito poxr notarxrio; -
la reproduccidn de las cartas soloe con -
auntorizacicn del Alcalde; a l1a muarte, -—
@l Alcalde recogia los archivos vy los en
tregaba al sSucesor. En resumen, ‘‘las
cartas o instrumento solo acreaeditan lo -
que se celebrd, por lo que mno pasan del
gEénero de actas. Impera 1a voluntad -
de los otorgantes ¥ @3 el ascribano un -
medié para acreditar pruebas'’.

Cl4) ALLENDE, Ignacio M. ob cit pag. 36.
C1S5) ob cit pag. 70- . i -



Otra legislacidn muy importante aes
la emitida por el Rey Alfonso XI Llamada

"Ordenamiento de Alcala de Henares' de -
1348, donde 1= ey UGinica del titulo -
l16aveo. de este ordenamiento estableciaz -~

"aquel gue se hubiese obligado a algo, -
no podia aducir falta de forma o solemnid
dad ni falta de intervencidin de escriba-—
no publico, pues la obligacidn contraida
Yy el contrato aceptado valia y debia ser
octorgado an cualguiler manera Jgque parazca
gque uno se quisco obligar con otro!'' (16).
En el titulo 19%avo. del mismo ordenamien
to se avanza mucho en el tema de los tes
tamentos, exiglende su redaccidn ante es
cribano pdblico, la necesaria presencia
de tres testigos a lo menos y asclarece
los casos en que al morir una persona, -
parte de sus biliaenes esten considerados
en testamento ¥ otros no, dando el caso
del intercsado.

A=si =se fue conformando la Institu--—
cidn del Notariado, tenilendo gran influen
cia las Leyes del Toro, la Nueva Recopi-
lLacion de Felipe II de 1567, y la Novisid
ma Recopillacidn de Carlos IV en 1805. -
Hasta gque an el afio de 1862 se expide en
formé "Codificada la primera Ley Orgiani-
ca del Notariado Espafiol, regulando sis-—

 tematicamente al notario, a la funcidn -

(16) CTARRAL Y DE TERESA, Luis ob cit - -
' pag- 17 g

o
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noetarial, al instrumento putblico ¥y a 1la

organizaclidén notarial'. "ElL término no--
tario, sustituye al de escribano dindole
1la categoria de funcionario v separando

1la actividad judicial de 1la notarxial' —
C17) v l1a exigencia de un examen de opo-
sicidn .

En América Latina esta ley influyds
de manera determinante, sobre todo en ME
xico, al aplicarse adin Jdespués de l1la In--—
dependencia .

Un caso inmteresante de mencionar, -
es Portugal, en el cual la Institucidn -
del Notariado no aparece hasta el =siglo -
XITI "‘merced a las disposiciones de Al--
fonse ITXT en 1211 ¥y 1223 vy méis tarde, en
el reinado de Don Denis, con las Orxrdenan
zas de 131S base de la legislacidn nota-
rial portuguesa' (18). Pe la que nos
dice Aurora de Castro: ""E1 Notariado es
1a mas tradicional Institucidsn portuguae-—
sa, yYya que transcurridos seils siglos, —-—
los notarios portugueses de hoy seae pare-
.cen asombrosamente a los que hubo en los
tiempos de Don Penis'. (19)

Resumiendo, el consagrar al escriba
no como funcionario puablico, el prograso
en 1o comservacidn del protocolo, el cam
bio de la scheda o minuta en un Instra-—-

mento matriz, la tendencia a organizarse

(17) PEREZ FERNANDEZ DEIL CASTILLO, Bernar
ob cilt piaig. B

(18)(19) GIMENEZ ARNAU, Enrique. ob cit
PaAg. 72
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‘Corporativamente, entre otras, marcan al
final de 1a Edad Media 1a consolidacidn -~
de l1la funcidn Notarial.

Consolidacidn que no es del todo pexr
fecta, continda un largoe periocode de madu-
racién de esta Institucidn, que va de £€£4-
nes del siglo XIITTI a finales del siglo —-—-
XVIII, que Gimenaez Arnau lo identifica -
como un periodo de luchas donde muchos -
funcionar ios pretenden atribuilrste Ffuncio-—
nes notariales debido a l1la multiplicidad
de escribanocos (especialmente los notarios
eclesiiasticos); lucha de competencias, de
enajenacion de oficios; lucha poxr la uni-—-
ficacidn de la funcidn y de la obtencidn
de la categoria de funcionario pidiblico;: vy
pPor la integracidn total para qgque se atril
buya a los notarios toda la actividad ju-
ridica extrajudicial.

En esta época sobresale la ""'Constitu
cidén Imperial' emitida en 1512 por Maximi
liano I Emperador de Austria. Donde -
‘nos percatamos de su gran interdéds por es-
tablecer 1a honorabilidéd de esta funcidn
por considerarla primordial para el mante
nimiento de 1la Justicia vy la pa=.

En este ordenamiento se faculta al -
Principe como la autoridad para nombraxr -
a los mnotarios, por lo gue no pueden re-—-—
nunceciar a su ministerio sin su consentl--—
miento{ ekige reﬁuisitos de lealtad, cono
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cimientos juridicos Y una intachable con
ducta. En Jlo concerniente al documento -—
exige que se asiente el afio, nombre del
Principe, mes, dia, hora y lugar;:; deta--—
llar cuidadosamente el acto o hecho, -
leerlo ante las partes, asentar estos ac
tos en sSsu protocolo v prohibia terminan-—
temante que cualquiera de estos actos -
los realizara persona distinta al nota-—-—
rio.

‘Fue una excelente legislacidn para
s @poca, por lo que su vigencia con da-—
terminadas adiciomes vy modificaciones -
continud hasta 1806 con la disolucidn -—-—
deael Imperioc gque didé origen a muchas le-—-—
gislaciones independientes, no logrando
su codificacidn unitaria hasta el 13 de
febrero de 1937 : con el Reglamento -
del Imperioc en materia Notarial con ca—-
ridcter Ffederal.

""I.as verdaderas revoluclones sSon re
sultado da largos preceseos de iIincubacidn
que se desarrollan irreversiblemente en
el seno de una sociedad.' (20) Al adve-
nimiento de rnuevos principios politicos
a partir de. Llos Gltimo=s afios del siglo -
XVEITT, corresponde una reforma fundamen-—
tal de todas las instituciones oxrgdanicas
y‘juridicas de un pais'™ (Z1). En Fran
cia, 18'descomposiéién de l1la monarquia,
la ruina de 1la hacienda, el movimiento -

(20) HERNANDEZ RUIZ, Santiago ob cit pag.
1126.

21D GIMENEZ-ARNAU, Enricque ob cit pag.90
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intelectual vy la descomposicidn social,
son consideradas como causas de la Rewvo-

lJucidén que se inicia el 14 de Fulio de -—

1789 con la Toma de la Bastilla. En -
el transcurso de esta Revolucidn, 1la - -
idea de libertad fue transferida de los
individuos a las naciones, v el derecho

de estas a regir sus proplos destinos ~ -
fue probablemente l1la idea mids fecunda en
hechos histdricos del siglo XIX. )
Es interesaﬁte considerar que a pe-
sar de la desaparicidcn de los ""Estados -
Generales'" ~La nobleza, el clero y el e_s__
S tado llano- 1la Institucidn del Notariado
no es suprimida, pero se ve influenciada
por el mowvimiento de codificacidn gque se
inifcia con el Céddigo de Napoledn. cuando
en el afico 1803 surge 1la ley del Notaria-—
‘'do concocida por Ley del 25 Ventoso del -—
afnoeo 11. Inicia definiendo al notario
"coxho un funcionario pvblico autorizado
para dar fe, conforme a las leves, de -
Jdos contratos v de los demas actos aextra
Judiciales’™. (22D Ademias de la cali-
dad de funciconario pGblico dada al nota-—
rio,rsu aportacidn histdSrica, entre otras
cosas, es que el nombramiento de notario es
-;.-eal v vitaliclo; establece el requisito
de una prictica ininterrumpida de 6 afioss:
en cuanto a la seguridad, exige la trang
eripcidn del titulo de propiedad gue -

acredite el derecho del enajenante; le -—

(22) citado por BARNUELOS SANCHEZ, Froylan

"Derecho Notarial'' . CGCardenas Editor
v Distribuidor, Tercera Edicidn. Mg
xico 1984. pag. 546
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da poder de vigilancia y disciplinarilio -—
al Colegio de Notarios sobre =sus agre;’nig
do= . N
Nos dice Gimenez-Arnau con mucho -
aclerto, que la ley del Ventoso es la iad
primera qgque lleva al campo del notariado
las consecuencias de la revolucidn poli-
tica; auvnado a las repercusiones del CS-—
digo de Napoledn, entendemos el por qgqué

de su influencilia en tantas leyes en todo
el mundo- ""Hoy, la mayoria de los paises
an reformas posteriores han superado y -
mejorado considerablemente a =su modelo.

Paro eso no quita para gque haya que serfia
lar, como fendmeno histsSrico de trascen-—
tal fmportancia en la historia del Nota-
riado la lLey de 1803, que pone fin a una

etapa ¥y da comienzo a otra nueva'. (23)

Hemos analizado como fueron evolu—-
clonando aean diferentes partas y &pocas -

los elamentos que en la actualidad con--

wvergen an la Institucidn del Notariado -
Latinse, mas cabe recordar que el derecho
como ciencia social, se desarrolla en un
medio poco favorable a la precisidn, por
lo gue la profesidn del Notarilo se ejer-
ce en forma diversa saegun el pais de gue

"se trate y con mayor diferenciacidn en--
Jf:z‘e agquallos donde se aplica el Deraecho

lL.atino v los paises con Derecho de ori--
gen Anglosaijsdn ¥y mas gﬁn en los paises -

comunistas .

(23) GIMENEZ-ARNAU, Enrique op cit pag. —

91.
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Existen varios criterios de clasifil
cacidn de los diferentes Sistemas Nota-—--—
riales. Considerandoe la funcidn nota-
rial o cardcter de l1la actuacidn, o que
ella suponga ¥y la trascendencia juxidica
que tenga, pueden establecerse grupos -
perfectamente deslindados. (24)

Basidindonos en este criterio encon—-—
tramos al Notario Privado gque actuando -
sin subordinacidén al estade, noe lo repre
senta ¥y por ello produce un documento —-=
privado; v el Notario Pdiblico, gue repre
senta al estado, al estar investido por
este, de la capacidad de dar fe, produ—-—

ciende un documento ptiblico.

Otros autores (25) como Bellver Ca-—
no, distingue al Notariado de Profesiona
les 1libres, al Notariado de Profesiona—-—
les Padblicos, al de Profesionales Funcigo
narios, al Notariado de Funclonarios Ju-—
diciales ¥ al Notariado de Funcionarxilieos
Administrativos. Y asi encontramos -
otros que dividen en tres o cuatro Siste.
mas Notariales.

Siguiendo el primer criterioc, encon
tramos al Sistema Anglosajdén representa-
do principalmente por Inglaterra y Esta-
dos Unido=s, donde ia costumbre, la efi--
o edlencia normativa de 1a Jurisprudencia -

v el "especial sistema contractual basa-

(24) Criterio sustentado por Enrique Gi-—
menaez—Arnau y Luis Carral v de Te-—--—
rTesa.

(25) citado por GIMENEZ-ARNAU, Enrigue -—
ob cit pig. 93.
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do mo en un criterioc formal —-—o sSu con—-—
trarico consensual— sino causalista, ya -
gue es la exlistencilia de la consideracidn
la gue da fuerza obligatoria a los con-—-—
tratos'" (26), han logrado una excepcio-—-—
nal duracidn en el tiempo de sus leves, -

ncontriAndonos con el Notario Ingles de

tipo profesional, cuyva funcidn esta -
circunscrita a restringidi=simos 1imi tess
no tliene caricter de funcionario, auﬁque
al estado sefiale las condiciones para el
»desempeﬁo de swu funcidn ; se le exige
un aprendizaje en una notaria vy se le -
nombra por medio de Jjurameaento presentado
ante un Tribunal Especial.

EFEn Inglaterra aencontramos a los No-—
tarios Generales de Distrito y los de -
Ciudad, existiendo algunas Socilaedades de
Escribano=s, aun cuando la colaeglacidn no
es obligatoilia.

El Notario es un técnico en la ra--—
ﬂgccién do los contratos, pero su inter-—
vencidn no lo hace solemne, ni sigquiera
auténtico, la veracidad o autenticidad -
sa refiere solamente a las f£firmas del -—--
‘documento; los Tribunales puedent dejar -

de acordar valor a los documentos nota-—-

riates, ¥y da impugnarse, admiten prueba -
en contrario exigiéndosea 1a declaracidn
del Notario. Su competencla no es de

carfcter axclusivo pues en actos en los

(26) citado por GIMENEZ-ARNAU, Enxrique -
ok cit pag. 93.
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gque interviene, muchas vece=s son reali--

zZados por otros funcionarios.

Es en relacidn al Derecho Interna-— -
cional donde tienen jurisdiccidn exclusi
va, como en materia de protestos de letras,
¥ en la autenticacidn o legalizacidn de
firma de documentos que hayan de suxrtir

aefaectos en el extranjero.

Asdi l1llegamos a la necesidad de un -
pProceso juridico © de 1a actuacidn de un
Juez para demostrar el valor formal de -
un acuerdo juridico, donde tambilién se 1o
2Era poer la actuacidén de un Notarios rero
limitado sSslo a la garantia de autentici;
dad de las Ffirmas.

En Estados Unidos,. aun en las regio
nes influenciadas tanto peor su origen eg
patiol como frances, aparece vigente el -—
Sistema Anglosajoén del qctariado- En —~
contramos la exigencia de l1la ciudadania,
mayoria de edad, residencia vy recta con-—
ducta moral avalada por determiando Jjuez=.
Las funciones notariales son de comproba
c_ién v certificacidn de las firmas. La
eficacia del documento Privado esta supe
ditado a su autenticidad por dos medios
llamado=s de reconocimiento y de prueba.
En el primero. las partes reconocen que -
Ffirmaron vy aceptan el contenido del do--

cumento, acto reallzado ante muy diver—-—
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sos'personajes, entre ellos el notario.
El medioc de prueba consiste en la certi-—
ficacidn que hace un notario de lLa de—-
claracidén probatoria que hacé un testigo
Jurado, exhibiendo un documento ante &1 -
redactado vy firmado.

Como caracteristicas principales -
que encontramos en este sistema es al ng
tario comoe profesional privado, libre, -
donde al ""instrumentoe es un principio de
rrueba que ha de ser convalidado Jjudi-—--—-—

cialmente para gozar autenticidaa*™. (27D

Muchos autores encuentran en 1 No-—
tariado Germano un Sistema Intermedio,
va quea no es uniforma, al estar cada Es-
tadoe facultado para determinar la compe-
tencia vy organizacidn de esta FfFuncldn. -
Asi, en lo= estados de Baden, Wurtemberg
Yy Hamburgo esta vigente un Sis=tema deno-—
minado Notariado Judicial, siendo 1o mas

AdAifarencifado del tipo Latino, donde -
el Notario Juez depende, aun en a1l nom-—
bPramlento, del poder Jurisdiccional: es

el instrumaento publico una resolucidn Jia
dicial, erga omnes y Firme, neaecesaria pa
ra la eficacia de los actos Juridicos ox
denada por la ley. (28)

. Dentro de su competencila jSudicial,
estAa a su cargo el "Registro de ia Pro--
Piedad como: jueces registradores; inter-.

CZ7) MUSTAPICH, José& Maria ob cit pag. -

68. ‘ )

(28) MUSTAPICH, José& Maria ob cit pag. -
68 . j




31.

vienen en testamentarias, aen 1la ejocu=~—--

cidSrn dé sentencias v en la administra-—-—-—

cidédn judicial de bilienes'" (29);: intervie-

nen otras veces como notarios LlLibres en
actos privados, "''pero obligados a dar Ffe
del conoccimiento dé las partes vy de la
legalidad interna del acto.

buidos por el Estado. (30)

Son retrid

En la Rusia ""'precomunista, en su ox
ganizacidn v sidignificacidn re=sponde I1a -~
Inmstitucidédn Notarial al tipo Latino. -
ILa Revolucidn, al abolir la propiedad -
pPrivada paralizd de hechoe vy de derecho -

todas las funciliones notariales™. (31)

Este Sistema Notarial, llamado de -
tipo Administrativo, ayuda al Poder Eije-
cutive, encontrandoe al Notario deael Pueblo
que ""es como un Magistrado Fedadatio, en
cargado de la jurisdiccecidn matrimonial v
de la asesoria juridica (abogado Popularx).
de todes los ciudadanos'™. (32D ‘

Su funcidn es muy variada, asi 1o -
encontramos redactando documentos entre
particulares, del Estado v organizacio-~-—~
nes sociales de toda Iindoler, tambian au-—
torizan embargos vy los ejecutan.

Finalmente encontramos al Notariado
Puablico, donde se discute mucho la atri-~
bucidn de su denominacidén como Sistema -~

(29)C(30) CARRAIL ¥ DE TERESA, Luis ob cit
PAaAg - 94 -
(31 ) Citado por ALLENDE Ignacio M. ob cit
Pig. 83 A
(32) CARRAL Y DE TERESA, Luis ob cit pag-
91 . .
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de tipo Francds o Latino (pox 1a difusidn
gque ha alcanzado en los pailses de este -
origen) .

Aungue es el grupco mas extenso vy 4di
fundido, lo trataremos somaeramente, ya -
que cada pais lo ha ido amoldando a su -
clircunstancias sociales y politicas, v -
' smeriA discutido mas profundamente al ha-— -
cer el anidlisis comparativo de la Leaey -
del Notariado para =l Distrito Federal »
Jla Ley del Notariado del Estado de Campe
che .

En la sexta sesidn plenaria deal Pri
mer Congreso Internacional del Notartitado
Se aprobd la siguiente aseveracidn: ""E1
notarioco latinoe es &l profesional del de-—
raecho aencargado de una funcidn pablica -
consistente en recibir, interpretar vy -
dar forma legal a la voluntad de las pax
tes, redactando leos dnstrumentos adecua-—
dos a ese fin y confiriéndoles autentici

.dad, conservar los originales de ellos v
expadir copias gue den fe de su conteni-—
do . En su funcidn estiA comprendida la
autentilicacidn de hechos'. (33)

Tratando da resumir Jlos caractareaes
del grupo se puede seaefialar: ""En cuanto -~
al que desempefia, actia como funcilionario
Sy ‘a la vez como profasional del derecho.
En cuanto a su actuacidn: el documento -

(33) ALLENDE, Ignacio M. ob <cilt pag.. 90
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Pablico intervenido por un Notarilo tiena
una triple finalidad: construye (Juridi-
camente hablando), scolemniza vy auvtentifil
ca . : En cuanto a su competencia: abar-
ca en el orden tedrico, toda la esfera -
extrajudicial, comprendiendo en ella las
actuaciones de la llamada Jurisdiccilidn -
voluntaria. Y en cuanto a la organiza
cldédn: aungue apoyada en una base corpoera
tiva, esta sometida a la autoridad del -—
Estado, a través de organos administrati
vos de la administracidn central''. (34

De donde se desprende la fundacilidn
‘@l 2 de occtubre de 1948 de 1la 'Unidn In-—
ternacional del Notariado. Latino' gue a
la fecha ha realizado XVII Congresos In-—
ternacionales integrindose por 35 Esta-— -
dos: "Alemania, Argentina, Austria, Bel-
gica, Rolivia, Brasil, Canadsa (Quebec),
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Es
pafia, El Salvador, Francia, Grecia, Gua-

temala, Haiti, Holanda, Honduras, ITtalia,

Japdn, Louisiana (E-E.U.U.), Luxémburgo,
Mexico, N:Lcaraéua. Paraguay, ¥Ferti, Portu
gal, Puerto Rico, Rep. Dominicana, San -
Marino, Suiza, Turquia, Uruguay, v Vati-
cano'. (35)

(34) GIMENEZ ARNAU, Enrigue ob cit. pasg.

(35) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTIILILO, Bexr--
nardo Etica Notarial, Editorial - -~
Porrda, S.A. Z2Za. Edicidn, México -
1986 pag. 71



34 .

ANTECEDENTES EN AMERICA

ElL Siglo XV es de extraordinaria inten
sidad histdrica, a pesar de sus Iincesan— -
tes contiendas politicas w rellgiosas don
de la cultura sa ilumina en occldente, con
el prodigioso movimiento artistico yw lLite
raricoc del Renacimiento. En Portugal, -
Enrique el Navegante, da principio a la -
obra de expansidon geogriafica mias trascen-
dental de nmnuestra historia, que culmina -
en 1942 con el descubrimiento de América
Por CristdSbal Coldn, a cargo de Espafia, -
casi totalmente unida por el matrimonio -
de Fernando de Aragdn e Isabel de Casti-—-—
l1la, los Reyes Catdlicos.

Hoy, a cuatro aifiios de festejarse al
Quinto Centenario del Descubrimiento de -~
AméExrica, insistimos en l1la importancia Jde
1a Institucidn del Notariado en estos - -—
acontecimientos .

Rodrigo de Escobedo, Escribano del -

Consulado del Mar, era un distinguido -— -
“miembro en la expedicidn de CristsSbal Co-
‘LS . Su funcidén era importantissima al

dar fe de todos los hechos imperantes 1lg

vando un diario de la expedicidne Fue an
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te &1, l1a toma de posesidn, en nombre de
los Reyes CatdSlicos, de la Isla de Guana-
‘Thani .

La Institucidn del Notariado eatuvo
Presente también al lado de los conquista
dores donde alcanzd mavor importancia con
Hernidin Cortéds en México por haber trabaja
do, tanto en Espafia como en las nuevas -—-—
?:ierras conquistadas como avyudante de Es-—
cribanco y posteriormente come titular de
la misma. Los Escribanos dejaban '"‘cons
tancia escrita de la fundacidn de ciuda--—
des, creacidn de instituciones, de los --—
asuntos tratados en los cabildos y de - -
otros haechos relevantes para la historia
de esta Spoca'™. (36)

Como primer antecedente ez América -
analizaremos Cuba, donde Herndfin Cortés - -
ajercid esta funcidn por mucho tiempo.
Una actuacilidén idmportante del neoetariado —-—
fue '"‘la protocolizacidn del nombramiento
de Hernian Cortés como Capitian de l1la expe-
dicicdn que lo llevara a conquiistar México,
asantada ante el Escribano Alonso de Esca
lante por escritura otorgada el 22 de Oc-
tubre de 1518.°'" (37)

En Cuba fegian las leyes Espaiiolas -
antiguas, estudiadas en el inciso ante-—-—

(36) PEREZ FERNANDEZ DEIL: CASTILLCO, Bernairx
: do ob cit pag. 12
(37) ibidem pag. 36
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riox. El 32 de marzo de 1873 da inicio

en Espafia 1la unificaciédn del Derecho Nota
rial, reorganizindose e influyvendo direc-
tamente aean Cuba, donde se ordena a los -
Notarios de Ultramar con residencia €£ija,
llamados de Indlias, a l1llevar Protocolo -—-—
Propico de todos los actos y contratos ex-
trajudiciales qgquea autorizacen y gozarian

de todas las facultades concebildas por 1la
Ley Espafiola del 28 de mayo de 12362.

José Maria Mengual y Mengual nombra a
este perfiodo '""Bajo la denominacidn Espafio
la’ durante la cual surgen una serile de -
disposiciones dictadas para dignificar eazm
ta Institucidn ¥y procurar la honrada ac--
tuacidn de sus funcionarilos. Se ordena
la idinmediata aplicacidn de las reformas -
Esparfiolas . Se prepara la demarcacldn -
notarial, se calilifican los oficios enaje-—
nados dae la F& Pablica v se declara el de

racho a la indemnizacidns: se forman los
aranceles notariales; se establece la xre
visidén da titulos; sae raegula la forma—-—-—

cidn ¥ la manera de redactar los protoco-
los. Tratando de evitar todos los pro-—
blemas vividos en Espafia con la enajena--
cidn de oficios, se regula en Cuba la pro-
visidn de Notarfias, la sustitucidn de los

miomos Yy 1o mancaras de adguirizr cotasgoerias.

Este mismo autor mos habla de otro -
periodo: Del Gobierno Militar de los Es-—
tados Unidos;:; en &l se dictaron muchas -—-
disposiciones sobre la materia, dando ma-
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vor 1mportancia a los problemas do comundt
cacidn . En 1899 se autoriza a los No-—
tarios pamra hacer las traducciones gue ~—-—
fuesen necesarias en el ejercicio de su —
rrofesidn, del Inglés al Espafiol y vice-——
versa . Se regula 1la manera de praestar -
fianza los notarios v se les ordena remi -~
tir diariamente a la Seccidn de los Ragis
tros ¥y del Notariadeo, un Indice de las oz
erituras auvtorizadass; se les Faculta pa-
ra autorizar toda clase de documentos © 2~
actos extrajudiciales gue hubiesen de — -
octorgarse de acuerdo con las leyes extran
Jderas. Y entre 1900 a 1902 surgen va=-—-—
rias disposiciones donde se atribuyven fa-
cultades notariales aungue Limiltadas al -
caso de autor$zar Fianzas de empleados v
contratistas de 1la administracidn, a los
Adcaldes de Barxwio ¥y a los Juecaes Munici-
rales, en los lugares en que no hublesae -
Notario Pidblico.

Durante =1l Periodo de 1la Consolida~-—~
cidn total de =2u Independencia, se suca-——
dieron una sarie de disposiciones encamil-—

nadas a acomodar el estado social y juri-

dico de la LIsla. En el dmblto Notaxial
surgen varias reglamentaclones; sa regula
sobre 1a custodia de los Protocolos, 1 -~

nombramiento de los notarios, guienes debian
presentar su titulo ante la Junta Directi
va del Colagico de Notarios, dandoles wun -~
plazo de treinta JdIas. Se les dimpona a
los Agentes Diplomiticos y Consulares las

mismas obligacililones que a los Notaxrilios —-—
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respectoe del registro general de actos de
Gltima voluntad; se regula el impueste
del timbre.

No es objeto de este trabajo
enumerar todas las reformas que se fueron
rresentando, pero e imporfante mencionar
que todas estas reglamentaciones disper—-
sas, culminaron con la promulgacidn del -~
CSdigo Notarial del 20 de Febrero de 1929.
buscando la ""'coordinacilidn sistemdtica qgquea
encause con un criterioc bisico, la diver-—
sidad de reglamentos, reales Srdenes, xean
les decretos, Instruccicomes, dSrdenes mili
tares ¥y decretos preslidenciales dictados

an un paerfiodo no menor de cincuenta afios .,
Yy gque armonice igualmente aesa legislacidn
con praecaeptos contenidos en cuaerpos lega-—
'les, como la=sm Leves Hipotecarias vy Procoe-—
sal Civil v los CSHdigos Civil v Electorxral,
lLlevando todo e@ello a lo que pudidramos de
cir, con propiaedad a su domicililioco legal,

o sea el CSddigoe Notarial'™ (38).

Dicho Cdéddigo se compone de 300 arti-—
cualos, una digposicion f£final y otra gaene-~
ral, distribuidos en titulos 3 capitulos.

En su articulo primero define al No-
tardo como el ""funcionario Puiblico autoxi
zado paras dar f£fé, conforme a las leves de
los contratos, haechos y demids actos extra
Judilcocialas en que intervenga por razdn da
su'éargo, para formalizar vy auvtenticar —-
lo= docmentos aen que conste, parsa custo-—-
diar Yy cosarvar een depésito lo= protestos
v idibros pertenceccientes a la Notarfia de -

(38) MENGUAIL Y MENGUAL, Josd Maria ""Ele—-
mentos del Derecho Notarial' Libreria
Bosch. Espafia 1932. Pag. 540
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Su cargo Yy pPara expedlr las copilas vy tes—
timonios correspondientes.” (38 Bis)

En el artificulo décimosegundo se aenu-—
maeran los requisitoss para ser Notario, -—
donde sobresalen el ser Cubano por naci--—
miento o naturélizado, con diez afios por
1o menos de residencia en la Republica, -
mayvor de edad (21 afios), 1la mujer casada
necaesita autorizaclidn del esposo:; sar —-—
abogado o posecer titulo universitario de
Notario ¥ demiAs requisitos para garantl--—
zar la calidad moral del Notario.

El Notarioco antes de obtener su titu-
lo constituird una fianza como garantia -
rara el ejercicio del cargo, la que pres-—
taréﬁ dentro del tédrmino de sesenta dias
a contar desde la publicacidn deé su rnom-— —

bramiento en la Gaceta Oficial.

El titulo es expadido por el Presi-—--—
dente de la Repuablica, siempre que se haya
cumplido con los requisitos antes mencio-
nados . L.a toma de posaesicon debe solici-—
tarse por escrito, ante la Junta Directi-
va del Colegio Notarial, presaeantareael titu
lo y satisfacer una cuota de inscripcidn. A=t
en Seslidn Publica, ante la Junta Directi-—
va, el Notarioco estampari en el libro que
para ello sarllava. 1 £irma, rabrica Yy -
sdignno., 1o mismo se repetiri en la Secreta
vr;:l’_a de Ju=sticia previa autorizacison.

(38 Bis) Ibidem Pag. S44.-
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Otra caracteristica de este CSdigo -
‘es considerar el ejercilcio del cargo de -
Notario incompatible con cualdquier cargo
que lleva anexa jurisdiceidn, con cual—-—
quier empleoc pGblico gue implique subordl
nécién a la jurisdiceidn de cualguiler awu-—
toridad o funcionario y con los cargos —-—
gque le obliguen a trasladarse fuera del -
lugar de residencilia de la notaria qgque sSsix
va .

Estas son unas de las caracteristi--—
cas mas importantes de aeaste CSdigo, con —
Jo qgue vemo=s claramente como la influaen-—-—
cia Espatfiola se desarrolla y va poco a po
co adecuidndose a las caracteristicas de -
cada lugar. Este CSdigo encajaria per-—
fectamente en el Sistema de tipo Latino,
mas cabe sefialar que en la actualidad Cu-
bPa no pertenece a la Unidn Internacilional
del Notariado Latino. A partir de la -
Revolucidn Cubana, comandada por Fidel -—--—
Castre, en los Gltimos treinta afios se da
clard un Estadoe Marxista-Lenninista, don-—
de suponemos la existencia de un Notaria-
do de tipo administrativo similar al So—-—
viésatico.

n I cC o r P.S G w A

Repiviblica con un profundo sentimilen-
to revolucionario, aqque se refleja en rTo— —
dos los Ambitos {de su desarrollo. refle--

.
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Jando muy claro este sentimiento de cam-—-
bio an su rigque=za legislativa, siendo ade
mias uno de los mias fleles seguidores del

modeaelo espaficol.

En materia Notarial es iIinteresante -
saeguir la evoluclidn de estos dos elemen—~ -
tos, el cambilo.mias la tradicidn espafiola,
encontrando en la Ley del 7 de noviembre
de 1905, que conteniendoe 75 articulos, es3
td dntimamente relacionada con 1la Ley Fun
damental de Instruccidn Puablica, la Orgsa
nica de los Tribunales, los Tratados In-—
ternacionales, el CSddige Civil ¥y el de -
Procedimientos Civiles.

Se define en la prasente ley a la —-—
Institucidn del Notarilado, en su articulo
segundo como ""La Institucidn en que las le-—
yes depositan la Fe Publica paragarantia,
seguridad Y perpetua constancia de los —-—
confratos v disposiclones entre vivos Yy -

por causa de muerte'. (393
Del Notario dice: "Son Ministros de
Fe Pablica encargados de redactar, autordi

zZar Yy pguardar en =u archivoe los instrumen
tos que ante ellos se otgorguen ¥y de prac-
ticar las demas diligencilas gue la ley -
laes encomienda’. (39 Bis)

Una de las caracteristicas mis impox

‘tantes de asta Institucidn es la falta de

(39) Idem pag. 655
(39 Bis) Itidem pag. 655
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independencia y autonomia. por lo qué no -
existe la limitacidén de 1la funcidn por ra
ZdHSn del territorio, de las personas y del
acto, por lo gue el Notario podrid autori-
zar toda clase de actos o de contratos, -—
fuera de su oficina ¥y atn fuera de su do-
micildie, en cualguier punto de la Repudbli
ca . Como también lo podrin hacer adn -—
en pais extranjero siempre y cuando surta
afectos en Nicaragua y celebrado por Nica
ragiienses.

Otra causa de esta caracteristica es
la atribucidn de 1a funcidén Notarial a — -—
octros funcionarios comoe los Jueces de Dis
txrito, los Locales'y los Agentes Diplomd-—
ticos ¥y Consulares.

Dentro de los requisitos para ejer-—-
caer la funcidn notarial encontramos la ma
vorfa de edad, a los 21 afiosg; tanaer wun -
Titulo Académico; demostrar su honrade=
ante la Corte Suprema de Justicia gulien -
darid su consentimiento.

Es interasante mencionar la poesibilli

Tdad de ejercer asta funcidn por Notarios

Extranjeros, siempre y cuando constituyan
ana fianza en escritura pGblica para ga-—-—
rantizar la entrega de los protocolos en

el Regilistro da la Propiliedad.

Se obliga a todos los Notarios el -

-uaso de un Registro o Protocolo donde asen
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tardn todo lo gque anteae ellos se proesente

como las escrituras, actas e instrumentos,
en los que se prohibe el uso de abreviatu
ras, ponliendo todas las letras de los nom
bres de las personas o pueblos. Deberian

dar a las partes copila de las escritruas

que autoricen a mis tardar dentro de treas
dias de haberse extendido. Estardn ba-—
Jo su cuidado y responsabilidad los proto
colos estando obligados a depositarlos en
sus correspondlientes Juzgados, cuando sal
gan del pais. Tienen gque numerar los -
protocolos, llevar un indice de las escri
turas vy documentos contenidos en el misﬁq
mencionande a los otorgantes, el objeto -
de la escritura, folio y fecha de otroga-
miento. Asd cada afio lo presentarin en
los primeros quince dias ante la Corte Su

prema de Justicia.

Se prohibe extender documentos pdbli
cos en otro idioma gque no sea el castella
noe, nli agregar al protocolo documentos e

tendidos en idioma extranjero.

Consideramos todas estas caractaris-
ticas comoe 1o mas trascendental de 1l1os an
tecedentes de este pais; recordemos qque -
en la actualidad se estiA viviendo otra xe
volucidn, qgque se inicid con el derroca-—--—-—
miento del Dictador Anastasio Somoza en -
1979, llevando cambios a todas las esfé&-—--—
ras de esta sociedad, constatandolo con‘-_
Jla promulgacidn, de una nuaeva Ccnstitu?——
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cidn en 1988, gue considera al Poder Eleg
toral como un poder al lLado del Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, donde se le da ma
yvyor relevancia al concepto de Fe Pablilica

¥y a los funcilonarios en los que seae delega-

B R A S x .

Colonizado peor los Portugueses, e —
mis de una ocasidén fue motivo de discor-—-
dia con los Espaficoles, desde los primeros
dias de los grandes descubrimientos.

En materia Notarial, es interesante
saber que fue hasta el afioco de 1885 cuando
empezaroeon a regilr las Ordenanzas Portugue
Sas; antes se veaelian envueltos en una mez -
cla de disposiciones Espafiolas modifica--—
das por exigencias sociales ¥y por necesi-—
dades del lugar vy tiempo, gque Ffueron mu=--—
chas veces promulgadas por el Podar Ejecix
tivo v otras por el Legislativo. Eran
innumerables las disposiciones al respec-
to, craeando una situacidn de permanente -—
duda acerca del derecho vigente, an aten-
clildn a ser grandes las contradiccionmes —-—
anotadas en tan variadas y confusas legis

lacionas . Por 1lo mismo se promulgd el -
28 de abril de 1885 un Rescripto sobre 1a
consolidacidédn de Leyes Judiciales, enn dony

de se mencionan las atribuciones gue cons

titufian la profesidn Notarial en el Bra--

s4il, dei modo de ejercerla, de las condil-

ciones personales de los Notarilos vy de las
correspondientes penas disciplinarias.
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Con 1la Republica, cada Estado estaba £fa_
cultado para legislar acercade 1la organiza-

cidn, nimerco y nombramiento de los emplaa

dos judiciales, en cuya cataegoria se en—-
‘comtraban los Notarios. En wvirtud de -
esto, el Poder Ejecutive mnombra a los fun

cionarios Federales previoco examen 3y conw-—
curso.

Mas lo cierto es qgque hasta un afio —-—
después de proclamada la Independencia de
Brasil., comenzo La Institucidn dal No
tariado a raegirse por las Ordenanzas Por-
tuguezas . Mencionaré algunas caracto--—
r:ﬂsticas de las diversas ragulaciones qgque
estuvieron wvigentes hasta antes de la Xn-—

dependencia dentro dae los afios de 1827 a
i1885.

En un Rescripto del 13 de Septiembre
‘de 1827 se aestablecia que donde raesidia -
un Ssolo notario no habia necesidad de de-—
marcacidn. Al lado de cada Juez Supe-——
rior habia un empleado l1Tlamado Distyribuil-—
dor qgque repartia los negocios a los Tribu
nales y a los Notanmios del respectivo dis
trito. El Notario sdSlo podia auvtorlizar
documentos gque le correspondian en el re-
parto .- ‘

Asi sucesivamente fuaron apareciendo
muchas regulaciones como una gue daeclara
.v-.l.t.a.l:i_c.:i_o el cargo de Notario. En otrzo,
seae facultaba a los Escribanos Judicialés,
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Para actuar comoe Notarilos donde ne laos ——
habia. . En 1830 se le otorga a los Jue-—
cas facultad de nombrar provisionalmente

Notarios por fallecimiento de unco de los

que desempefiaban el carsgo. Poster:{.o'r---
mente a estos mismos funcionarios se les

delega l1la funcidn de examinar e Iinspec—--~
clonar los libros de los Notarios, a £in

de comprobar si se observan y cumplen las
formallidades legales. Se regula la — -
creacidn y designacidn de los Notaritos —-=
considerandoe incompatible el cargo con el
de Regidor de Ayuntamiento. Se le impo
ne a los Notarios l1a obligacidn de presen
tar ante los Jueces y cuando ellos lo dis
rongan, sus libros de la Notaria para -— -
practicar el examen de inspeccidn. Es
en el afio de 1851, cuando influenciliado —-—
por las i1deas del Federalismo quea existe

en la actualidad, se faculta a los gobier
nos de cada estado nombrar a los Notarios,
dandoles seils meses de plazo para consti-
tudir la fian=a. ElL 24 de septiembre de
1864 se confiaa los Ayuntamientos la guazx

da y custodia de los Registros Hipoteca--

rios Generales. Sa dan rTeglas para la
toma dé posesidn. Se faculta a las parx
tes, indicarle al distribuidor el Notarilo
que prefieren. En 1874 se exige al No-

tarioco gque de pufico y laetra auvtorice las es
crituras de donacidn mortis causa y los -
tastamentos. Se crean aranceles a los

Notarios.
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Esta conjugacidn de la influencia --—
Portugueza ¥y Espaficla en 1la Legislacidn -—
Notarial Brasilefia 1o hace ser un tipo im
pPortante en América, siendo el Notario de
este pais un miembro distinguido de 1la -—-—

Unidn Internacional del Notariado Latino.
Q U E B E C., C AN A D A

Con=zidero importante analizar la Pro
vincia Canadience de Quebec, al advertir,
que en gpeneral Yy por cuanto afecta a su —
Derecho Privado, éste se halla muy in——-—-—
fluenciado por el derecho Francés, como -
observaremos en la misma definicidn de No
tario; paro también se ha visto grande-—-—
mentae determinado por el Derecho Inglé&s.,
optando por éste Gltimo en su organiza-—-—
cicdn politica.

Recordemos qgque Canadid fue descubierxr-—
to por Inglaterra en 1497, pero en 1534,
Jacobo Cartier, entrando por el Rio San -
cLorenzo Sse posaesiond del pais en el nom-—-—
bre de los Reyes de Francia, sucaediéndose
una serie de hechos, donde se disputa la
legitimidad de L1la autoridad tanto France-
sé como ILInnglesas, ganando finalmente esta
‘vltima . Encontramos atn en la actualid-
déd grandes grupos separatistas en esta -
S Provincia, como el Partido Quebecuais gue
lucha por al prédominio de 1a cultura -~ -

francesa .



En cuanto a la materia objeto de as-—-
te estudio encontramos gue finalmente <1
30 de marzo de 1883, el Parlamento Cana— -~

diense reformd diversas disposiciliones con

carnientes al Notariado, agrupandolas an
una sola con el nombreae de Coédigo del Nota
rio. Que en la actualidad conserva su

esencla original a pesar de haber sufrido
requefias reformas.

Este Cdoddigo contiene 364 articulo=s -
dividido en cuatro partes y varilios capitu
los yv secciones. En la partae primexra,-—
encontramos a Los Notarios v documentos -
notariales, la segunda, del régimen del -
Notariado, la tercera, de la disciplina -
Notarial vy la cuarta, de las disposicio--—
naes transitorias yv finales.

Se define al Notaxrio en este CSdigo
como al “funcionaric 1 oficial pPdblico cu
yva princilipal misidn es la de redactar ¥y -—
avtorizar los actos vy contratos a los que
las partes deben o quieren darles el ca—-—
riacter de autenticidad con fuerza de autgo
‘"ridad pdablica, para asegurar l1la fecha, -
conservarlos en depdsito y expedir copilas
Yy extractos. En su virtud se les pexrmil
te tambilén actuar en los procedimientos -
sefialados en la parte tercera del Cdsdigo
de Procedimientos y cumplir vy ejecutar,
en nombre de los requirentes, todos los -
reqgquisitos sefialados en dicho procedimien
to.'" C40)

C40) Ibidem pag. 480
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‘Entre otras caracteristicas importan

tes encontramos =u obligacidfn o guardarxr -
el secreto profesional; su JjurisdiccidSn -
se extiende a toda la Provincia de Quebec
Y su nombramiento es vitalicio, hallidndo-—
se su actividad protegida vy regulada porx
esta ley. Esta funcidn no es compati-—-—~
ble con el desempeiico de cargos publicos,
Puestos de representaciSn, empleados deal
Municipio, Diputados Munilicipales, Regis--
tradores, Abogados ni Medicos. Si se
dedicaran a cualgguier otra profesidn sa -
wven obligados a entregar su archivo.
Una vezxz terminado el ejercicilo de esos ~—
cargbs, Ppueden reingresar en el Notariliado
poniéndolo en conocimiento de cualduier -
Secretario de 1a Camara Notarial.

En 1la segunda parte de este CsSdigo,
se reglamenta el Régimen Notarial, tenien
do en el Capitulo primero la existencia -
de una Camara Notarial para toda laPro-—-—
vingia de Quebeaec, a 1a cual le aestan
concedidos todos los privilegios otorga-—-—
dos por la ley a las corporaciones juridi
cAas .

En el Capfitulo tercero de la Segunda
Parte encontramos los requisitos para ser
admitideo en una primera etapa, al estudio
del Notariado, cxigiédndose entre otras oo
sas, la ciudadania Inglésa, vardn, habe;
realizado un curso completo de estudios -
clasicos v cientificos en Inglés y Fran-—-—




50.

cés en un Centro Oficial de la Provincia,
Y después de pagar las. cuotas Tequexidas
Presentarid dos exdmenes, uneo escrito ¥ -
otro oral, ante la Camara para demostrar
sus conocimilentos.

Posteriormente, para poder ejercer -—
comeo Notario deberid presentar otro examen
Pablico, escrito ¥y oral, teniendoe lugax -~
en la Céidmara, habiendo cumplido comr una -
prictica continua de cinco afios en un Des
racho de Notarile ¥y regilistréadndose como pa-—
sante. Este examen versa sobre derecho,.
prictica notarial y redaccldn de documen-—
tos notariales, sin gque pueda admitirse -
de nuevo =i ha side suspendido tres veces.

Ya obten o el titulo de Notardo, -—-—
praeastard ‘Juramento de fidelidad a las Ins
~titucliones de un desempearfico fiel y honrado,
ante un Juez de la Corte Superilior. De ~
berd constituir una fianza, registrar su
nombramiento, lugar donde flja su residen
cia e inscribir la firma que adopta para

autorizar lLos documentos.

Sin hacer muy extenso este andlisis
histdrico entendemos gue la Provincia de
Qhebec pertenaezca a la Unidn Internacilio-—-—
nal del Notariadé Latino, cuando el resto
de las provincias de Canada se ven regi -~
das pbr al Commonwealth Britinico, adop--
tando un Sistema Notarial de tipo Aﬂglosg’
= K-1-



ANTECEDENTES EN MEXICO

En Mddxico se vive una lucha constan
te por encontrar un punte de Identidad -
Nacional, que muchos 1o buscan en nuas— -
tro pasado precolonial, cuando otros -
creen tambilén encontrarlo en la cultuara
de los conquistadores o en cualquier -~ -~
otro rueble extranjexo- 2l solo hecho
de aproximarse el Quintcec Centenario del
Descubrimiento de Amdarica, trae recuerdos
no muay gratos para muchos, esperanzado--—
Traes pars otros. Considero nuestra cul
tura como wuna fusidn de culturas, a la -
gua hemos ido dando nuestro propio sello
con el transcursce del tiempo. No ean-— —
cuentro mejor ejemplo para explicar este
sentimiento gque el desarrollo de nues- -
tras Instituciones Juridicas; como dije-~
ra Mostesquieu: "es necesarilio esclarecer

1a historia por las leyes y las leyes -

por 1a historia'.

Son pocos los casos en que una Instdi
tucidn prehispinica sobreviviera a los -

largos siglos de la Colonia. Radl Ca-
rranca ¥ Trujillo nos dice con acierto —
que "avin descubiertas ciertas analogias

entre las instituciones del pasado y las
contemporanaeas, habrid gue Iinvestigar con
ne poca dasconfianza si entre unas y -~ -
otras hay verdadera fillacidn o tan sdSlo
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la analogia gque en las instituciomnes ra-—
sultas por ITa uniformidad del espiritu -
humano, y por la semejanza de las condi-
clilones o esﬁados soclales en gque agudé—-—-—
llas se desenvuelven®. (41D

Son los valores inherentes al espdi-
ritu humano en cada sociedad los gque ma-
vor trascendencia tienen en el tiempo vy
a2 los que hay que remitirse silempre que
se quilera entender un ordenamiento Jurxri-

dico de cualquier lugar Yy <Spoca.

En el FPueblo Azteca encontramos uan
antecedente similar a1l del Puaeblo Egip--—
cio. v Hebi:eo, liliamado tlacuilo, habil -
en al arte dae 1la escritura, que partici-
paba en los Juicios, donde debia hacarzc
una relacidn de los hechos, por medio de
pinturas o Jeroglificos asentindose en -
los libros hechos de coxrteza de amate, -
la demanda © acusacidn, las declaracio—-—
nes de los testigos vy las sentencias gue
se dictaran. Otra participacidn inte-—
ré,sante en los mismos, es lLa del Tepan-—-—
tlatoanli gue asesoraba a las partes en -—
sus alegatos y muchas vecas actuaba en -~
nombre de ellos.

Para el Lic. Bernardo Pérez Faernidn-
dez del Castillo, era el ""Tlacuilo el ax
tesano azteca que dejaba constancia de -

loos aconﬁecimientés, por medio de signos=s

(41) ""La Organizacidn de los Antiguos -
Mexicanos'™ . Ediciones Botas. México
1966. pp. 16 v 17. :
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ideograficos ¥y pinturas, con lo=s que - —
guardaba memoria de ellos de unsa manersa

creible''. (4z2)d Con el nombre del Tia

cuilo se designaba tanto a los Pintores
como los escritores, llamindose cddilces
a estos libros para distinguirlos de -
los realizados en imprenta. En ellos
se ancoctaban los tributos e impuestos -~ -
que debian pagar, las costumbres, que -
eran fuentes del derecho v la religidn.

Se cree a razdn de quinientos, los
cSdilices realizados por estos rersonajes,
conserviandose muy pocos de ellos. Auvn
que ne sSiendoe el motivoe de este estudio,
es importante mencionar el planteamien-—
to que nos hace el Lic. Pérez Fernandez
del Castillo sobre quienes fueron res--—
ponsables de l1la destruceildn de los &AL
ces. de la Gran Tenochtitlan, Zlos con-—-
quistadores, 1los misioneros o los pro-—-
Prios indigenas?

Ya citamos anteriormente l1la impor-
tancia de esta institucidn durante la -
éohquiSta v el singular alcance que le
dimprimids Hernin Cortés. Se presume -
que fue en México l1la primera actuacidn
de un escribano, al requerirse 1la pa=z= -
a los iindigenas del Rio Grijalva, poxr -—
medio de Diegoe Godoy, Escribane del Rey
'y traducilidc ror Jerdnimo de Aguilar; rs
querimiento que fué rechazado, Trazdn -

C42) ob cit pp. 19 v 20
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Por la cual fueron dispersados vy dasalo-—
Jadeos de sus tierras, gque tomd Herndan -—
Cortés en posesidn ante dicho escribano.

Asi llegamos a la fundacidén de la -
Ciudad de México, constando en acta, de
la sesidn celebrada el 8 de mar=zo de --
1524, de las que di1éd fe Francisco de Orxr-—

duna, escribano del Ayuntamiento.

Nos dice el Lic. Pérez Faernandez -—-—
del Castilillo: ""entre los grandes benefi-
cios gque se obtienen con el documento Yy
-la posibllidad de su reproduccidn, lo -
que da caerteza juridica, respecto de -—-—
los actos ¥y acontecimilientoss sucedidos en
el pasado'.(a4a3)

Durante el Virreinato, todas las le
ves de Castilla tuvieron una rapilda Iin--~
corporacidén en la Nueva Espaifia; y fueron
las leyes de estos reinos, debido a gue
por acuerdo de la Bula Inter Coetera perxr
tenaecian estos territorilios a los Reves -
de Castillla y»v Aragdn .

Ast, poco a poco se fueron conjugan
do algunas Instituciones Indigenas con —
un derecho naciente por medio de Cédwulas,
Provisiones, Ordenanzsas e Instituciliones
Reales que resolvian casos concretos, co
mo el Cedulario de Pugna v el Cadulario
Indiano de Diego de la Encina_ Termi —

C4a3) ob cit pag. 43
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nando finalmente con una obra sistemati-—
zadora de las mismas llamada ""Recopila-~-—~
cidédn de las Leyves de los Rinos de las In
dias"'".

Pero e materia de escribania, las
leves qgque se aplicaron fueron las Siete
Partidas, en especial la III que regula
al escribano y s=u actividad. Por esta
ley. promulgada por Alfonso X, el Sabio,
era Ffacultad del Rey ©l1 nombramiento de
los escribanos=s, dando causa a que los et
pPrimeros escribanos fueran espafioles pe-—
ninsulares ;i con el tiempo se Incorpora—-—
ron los primeros criollos nacides en tie

rras congquistadas.

Las Leyes de Inddas.al declarar wven
dibles Yy renunciables, susceptibles de -
propiedad privada los ofdcios de las es
cribanias, dioco origen a qgque con frecuen--—
cia mo llegaran los mias aptos a ocupar -
este oficio, praestidndose & muchas ifirre—-—

gsularidades.

Se exigia para poder ejercer la Funx
cidn de escribanco, ser mavor de veinti-—--—
cinco afios, la buena fama, lealtad al -
Rey, cristianco, reservado, habil en el -~
‘arte de la escritura ¥ vecino del lugar.
Se debia cumplir con un examen  gque versa
ba sobre. la escritura ¥y redaccidn adocuz

da de contratos y actos Juridicos.



Las escrituras se realilizaban sobre
un papel sellado exigiéndoles actuar pexr
sonalmente, =e prohibia usar abreviatu—-—
ras ¥y guarismos; solo en Castellano vy 1o

tra clara. Una vez raedactado el docu=
mento, aeastaban obligados a dar a conocer
su contenido a las partes, dando feae del

conoceimientso v f£flirma de los otorgantes.

Por vltime cabe menciconar la mualei-—
plicidad de funcionarios existentes en -
la época con atribuciones semejantaes de-
bide a 1la diversidad de layaes, decretas,
cédulas, v disposiciones vigentes durxran-
te 1la Colonia. Aungue muy biaen organi
zados, primero en 1la Cofradia de lo=s Cuga,
tro Evangelistas de 1573 y poastariormen-—
te en el Raeal Colegio de Escacribanos de -
Méexiceo en 1776, que entre otras cosas aem
tablecid una Academia de pasantes y aspdd
rantes para el ejercicio del cargo dAde ez
cribano. En 1la actualidad sigue fun-—--
cionande ininterrumpidamentae con el nom-—
bre de Colegio de Notarxilos de la Ciudad
de Méxilico. ’

La lucha de Imndependencia, prec;osa
coordinacidn histdrica del actuar apasio
nado de Miguel Hidalgo ¥y Costilla con el
ejerciclio de la rTazdn miais pura de Josée -
Maria Morelos y Pauvdn, avoluciond muy -
lentamentae en el Ambito jJuridico, mas — —
altin, en la Institucidn del Notariado al -



decretarse la wvigencia de las leyes de -
la Colomia, en un Reglamento Prowvisional
Politico del Imperio Mexicano del 18 de
diciembre de 1822; gradualmente se fue—-
ron dictando nuevas leyves tendientes a

consolidar nuestra Independencia Juridi-
ca .

""TA partir de la Independencia, el -
régimen politico de 1la Reptblica Mexica-
na fluctud entre el federalismo ¥ el'ceg
tralismo. Cuando el federalismo era -
el sistaema aeastablecido, la legislacidn -
notarial fue local; cuando el régimen -—-—
fue centralista, las disposiciones nota-—
riales fucron generales de aplicaclidn en
todo el territorio maclional''. (44)

Asi nos encontwamos con el Decreto
Faderalista de 1834 que entre sus carac-—
teristicas tenemos la continuacidn de -—-—
los oficios vendibles y renuncilables de
las escribanias. En cuanto en el fon-

de continda con la organizacidn notarial
espaticola. '

En disposiciones posteriores se re-—
gula la forma de ingreso a la escribania,
por medioco de 1la aprobacidn de un examen
teérico—préctico. En 1840 se sujeta -
el cobro de honorarios por 1a prestacidn
de esta funcidn a un arancel. C En esta

épdca existian tres clases de escribanos,

C(44) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ber—-—
nardo ob cit pag. 120,
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los nacionales, pdblices y de diligencia.
Se les exigia saber escribir, tenex autg
ridad puablica, cristianc v de buena fama,
saber las razmones de lo que escribe, ve-—
cindad y hombre seculax. Se dictan me
didas sobre la conservacidn y seguridad

de los protocolos de los escribanos y su
Presentacldén a la Corte de Justilicia de -
un inventario de l1os mismos.

En sentido contrarioco tenemos la Ley
de 1853 denominada ""Ley para el Arreglo
de la Administracidn de Justilcia de los
tribunales y Juzgados del Fuero Comin'' -~
de cawidcter centralista.

Los escribanos astaban integrados -
dentro del Poder Judicial y continuaron
existiendo los oficios pablicos venddld-—-—-—
bles ¥y renunciables - Para ejercer el
oficio de escribanco era neceaesario reci--
birse vy matricularse en el Colegio de Es
cribanos de México, aprobando dos exiame-
nNnes . ElL nmGmero de escribanos lo fija
1a Suprema Corte de la Capital.

Al restablecimilento de la Repdiblica
por Don Benito Judsreaez, el 15 de julio de
1867, se promulga la ""Ley Orgfinica de No
‘tardios y Actuarios del Distrito Federal',
q@a antre. Sus mayores logrosz tiene haber
Separado la actuacilidn del notario y del
sacretarilo Jde juzéado Y la sustitucidn -

del signo por sello.
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Se distinguen dos tipos de escriba-
nos, al notario y al actuarioco, consideran
do ambos cargos incompatibles. Define
al notarico su articulo segundo, como <1
funcionario establecido para ruducir a -
instrumento publico Jlos actos, los con—-
tratos ¥y Gltimas voluntades en los casos
gque las leyes lo prevengan © lo permitamn.

Es atribucidn exclusiva de los nota
riosms 1a de autorizar en sus protocolos -
toda clase de instrumentos pdblicos, —-—--
siendoe el protocolo el tinico instrumento
donde sa podié dar fceo originalmente.

Entre otros requisitos para ejercex
1la escribania, esta la calidad moral ¥y -
su capacidad cientifica y técnica dando
lugar al acceso de los abogados al campo
dell notarigdo con mayor cultura Jjuridica,

aumentandoe el nutmero de estos. .,

Con 1la Ley del Notariado de 1901 da
injdcio a lo gque muchos autoreaes dencominan
el México Contemporaneoco, debido a la nue-—
va aestructura y organizacidn de esta ins
titucidén en forma definitiva y auvutdSnoma
dael Poder Judicial.

Se dispone que esta funcidén es de -
orden ptGblico, conferido por el Ejecuti-
vo v se encomienda la direccidn de les -
asuntos concernientes al notariado al --
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Eoblerno del Distrito Federal como el — -
nombramiento, wvigilancidia y limitacidn de

Su numero.

Se define al notario come un *‘'fun—-—
cionario gque tiene fe para hacer constar,
conforme a las leyes, lTos actos que Sse-——
2Z0Gn estas deban de ser autorizados por -
&l; que deposita escritas y firmadas en
el protocolo, las actas notariales de 4di
chos actos, Jjuntamente con los documen-—-—
tos dque para su guarda o depdsito presen
ten los interesados, vy expilide de aque---—
llas y estas las copilias que legalmente —
ruaedan darsea'™. (45)

Exige aesta ley, el poseer el titulo
de abogado para los gue soliciten ser no
ﬁarios, al mismo tiliempo que les prohibe
dedicarse al libre ejercicio de la aboga
cia. Se regula la redaccidn y forma-—-—
ciédn de los protocolos, para ser lleva-—--—
dos en 1libros bilen empastados, certifica
dos al principio y al final vy usandolos

cronoldg Tcamente llegando a poder tenerxr L
hasta 5. Se determina usar un libxo -
l1lamado extracto. Existe la obliga---

cisdn de constituir una fianza para res—-—
ronder de sus actuaciomes; sae limita a -
10. el numero de notarios, continuando el

cargo como vitalicio.

C45) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ber—-
nardo ob cit pag. 162. .
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Se reafirman y modernizan los con-— -
ceptos antes expuestos con l1a Ley del k=]
de Enero de 1932 denominada ""Lley del No-
tariado para el Distrito v Territorios -
Federales" gue en cuanto a su método ¥y -

estructura sigue siendo 1a misma.

Esta ley define al notario '"'como un
funcionario que tiene fe publica para -
constar  los actos ¥y hechos a los gue los
interesados deban © guieran dar auvtenti-
cidad cenforme a las leyes''. (46) De-—
finicidn muy parecida a 1a actual. De—
clara la funcidn notarial de orden pabli
co: ¥y solo puede provenir del Es.tado. -
Se suprimen los 1libros de extractos vy SO
lamante se obliga a lLlevar un indice pox
duplicado.

Otros auvtoreaes mencionan al respecto
la exclusidn de testigos de la actuacldn
notarial, subsistiendo Jlos testigos ins-—
trumentales en el testamento segdin el CS
digo CHi~wil.

Se establece el examen de aspirante
a notario con un Jurado integrado conn -
cuatro nmnotarilos y un representante del -
Departamento del Distrito Federal.

Parmaneca l1a prohibicidn de ejercexr
la profesidén de abogado permitiéndoles =~
desempefiar cargos de consejeros juridl--

(46) CARRAL ¥ DE TERESA, Luis ob cit pp-.
83 ¥y 84.
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cos, ser secretarios de Juicio arbitral,
la redacecidn de contratos privados, agn
cuando vayvan a seyYy autorizados por dis—-—
tinte funcionario.

En el Diario Oficial de la Federa-—-
cién se publicd el 23 de febrero de 1946
la '"Ley del Notariado para el Distrito -
Faedaeral vy Territorios'" dejando de ser -
aplicable a los Territorios Federales, -—
al desaparecer estos conforme a las re-—-—
formas de nuestra Carta Magna.

Encontramos grandes avances para es
ta Institucidn estableciendo el examern —

de oposicidn para los aspirantes a nota-

rios. Se hace una distincidn clara -—-
entre Escrilitura. FPara hacer constar un
acto Juridico; ¥ el Acta Notarial, donde
Ssea asiantan hechos juridicos. Se esta

bleca el secreto profesional que compete
exclusivamente al notario.

Este ordenamiento se vid sujeto a -
varias reformas donde sobresale el acce-—
so de la mujer a esta instituclidn ¥y l1la -
responsabilidad de tipo penal, gquedando
sujeto a la jJjurisdiccidn de las autorida
des penales al cometer delitos vy faltés
en el ejercicilo de su profesidn; de su -
responsabilidad civil conocian los Tribu
nales Civilies v de la Administrativa se
hacia efectiva por el gobierno del Dis-—-—
trito Fedaral.
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En la actualidad estd vigente 1la -
Ley del Notariado para el Distrito Fedae-—
ral., promulgada durante el sexenio de -
José Lédpez Portillo en 1980 y que estudia-
remos mas a fondo en el Capitulo IIYXY de -

este trabajo.
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CAPITULO IxT

LA FE PUBLICA

CONCEPTO DE FE PUBLICA

Las socleaedade=s, para lograr un - -
desarrolle pleno, pugnan por mantener a
tra\}és de los Siglos un Estado de Dere-—
choe, sustentado en la Seguridad ..Tux-:f.di—
ca que en gran medida se fortalece con
ia existencia de la Institucilidn del No-—
tariado, que a pesar de habeaer sufrido -
épocas de crisis vy otras de auge, se ha
mantenido como gran defensora contra --—
los ataques a las libertades individua-
le.s,‘ fortaleciendo el Derecho de Propie
dad.

"En nuestra édpoca, la funcldn del
notario de tipo latino consiste en escu
char, interpraetar y aconselar a las parx
tas; preparar, redactar, certificar, au
tﬁor:l.za.r v raeproducir al instrumento no-—
tarial, para finalmente inscribirlo en
al Registro Pudblico de la Propiedad, --
cuando asi procede.

El notario al llevar a cabo este -—
P;oceso en la elaboracidn de un dinstrua-
mento notarial, le da certeza juridica
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a sus clientes'" (46D colaborando al -
cumplimiente del £in estatal antes men
cionadoe "'LLa Seguridad Juridica''; la —-

gque entre otras formas de manifestarse.,
se materializa a través de la Fe Pabli

L =7 =

BEs con la funcidén notarial donde
el concepto de Fe Publica queda asocia
do, mis que en cualqguier otra activi--
dad similar, revistiéndola de suma im-—
rportancila.

Para ubicar la adecuacidn de lo=
conceptos Fe Pdblica y Actividad Nota-
rial, aes necesarico definir guién con-
cratiza ¥y con qué elemento diche fun--
cidn notarial; es por ello gque en el -
articule 10 de la Ley del Notariado pa
ra el Distrito Feaederal, se define al -
Notario ''como un Licenciado en Deraecho,
investido de Fe Pdadblica, facultadoe pa-—
ra autenticar y dar forma en los téxr-—
minos de ley a los instrumentos en que
sSe consignan los actos y hechos Jjuridi
cos.'; articulo 13.- Para obtenexr 1a
patente de aspilrante al notariado, el
interaeasado debera satisfacer los si---—
gpuientes requisitos:

C46) PEREZ FERNANDEZ DEIL. CASTILLO,., Berx
nardo. op cit pag. 202.



I. Sexr mexicano por nacimiento -
en pleno ejercicioco de sus derechos, te-—
cner veinticineco afios cumplidos y nomas
de sesanta y tener buena conductas;

Irr. Ser licenciado en derecho con
la correspondiente cédula profesional ¥y
acreditar cuando menos tres aifios de - -
pridctica profesional, a partir de la fe
cha del examen de licenciatura.

IIT. Comprobar que, por 1o menos,
durante ocho meses ininterrunpidos e in
mediatamente anteriores a la solicitud
de examen, ha realizado pricticas nota-—
riales bajo la direccidn ¥y responsabili
dad de algin notario del Distrito Fede-
zal;

. No haber sido condenado por -
sentencia ejecutoria, por delilito inten-—
cionals b

! V. Solicitar ante la Direccilidn Ge
neral Juridica y de Estudios Legislati-—
vos del Departamento del Distrito Fede-
ral el examen correspondilente VYV sar -~ -
aprobado en el mismo. ‘

¥ en el articulcoe 14: para obte-—-—
ner la patente de notario, se requilere:

xr. Praesentar la patente de aspi-—



rante al notariado, expadida por el De-
Partamento del Distrito Federal;

Ixr. No haber sido condenado por -
sentencia ejecutoria por delito inten—-—
clonal;

IXI. Gozar de buena raeputacilidn pax
sonal y profesional;j;

Iv. Haber obtenido la califica—--
cidn corresponidente en los téarminos - -—
del Articule 23 de esta Ley.

Como seae aprecia del numeral trans
cxrito an el parrafo que antecede, aguae-
1la persona a quien el estado inviste -
de la mencionada Fe Pd4dblica, que desde
luaegoe previamente ha cublerto los rTequi
sitos c-],ue aean 1a misma Ley de 1la materia
se mencionan v que lo llevan, acreditan
do los mismos, a investirse de 1la consa
bida fa, yYya que estas caracteristicas -
permiten calificar al notario de una al
tisima honorabilidad, supuesto fundamen
tal para merecer, en la investidura de
1la Fe Pdblica tan importante distincidnm
del Estado.

Esta expraesidén debe analizarse -
desdea los diversos sentidos en gue pue-—
de entenderse la Fe, como sustantivo, -
gque ‘en su interpretacidn mas comdn hacea

raeferencia a la simple creencia en lo -
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que se ve. Sdiguiende a Mengual y Men-—
gual, decimos gue es un convencimiento

o persuacidn de lo gque vemos, qgue impldl
ca un conocimiento directo por nuestros
sentidos, © lo que muchas veces sin ver,

sentimos ¥y gueremos .

Este vocable deriva del latin - -
fides, que guarda relacidn con el gria-—
go peithein, peithomai, convencer, pear-—
suadir. Los Griegos y Latinos lo usa-
ron como sindnimo de asentimiento a un
hecho o confianza en el dicho o hecho -
de otro hombre. Mi=s tarde, su signifi
cacién weligiosa lo coloca como La pri-
mera de las wvirtudes teologales, que ~-—
nos poermiten creer, altin sSsin comprender-—
las, las verdades qgque nos ensefia la - -
Iglesia.

Esta Fe 1la podemos ubicar desda -
do=s puntos de vista: Individual o Subje
tivo, dependiendo de cada uno su forma-—
cidn dentro de nosotro=s mismos, llegan-—
do a ella por un acto de voluntad inte-—
lectual fundado en hechos relaclonados
Pror nuestra razdn, o bien, sobrenatura-
les como 1la Fe Religiosa, donde se cree
agquello gue ne se ha percibido directa-—
mente por los sentidos.

Desde el punte de Vvista de la Fe

Colectiva o Pidblica encontramos'' una con




vicecidn o creencia comiin sobre la ver—-—
Aad de una cosa o un hecho, poxr una =wu-—
ma de procesos intelectuales.

Froylin Bafivelos SaAnchez fundamen
tindosae en l1a obra de Enrigque Giménez-—Ax
‘mau, nes dice qgue juridicamente la Fé& -
Puablica '""supone la existencia de una -—--
verdad oficial, cuya creencila se impone
en el sentido de que no se llega a ella
Poxr un proceso espontinec —cuya reso lua-—
cidn queda o nuestro albaedrio- sino pox
virtud de un imperativo Juridico o© coac
cliodn que nos obliga a tener por clertos
detarminados hechos o acontecimientos,
sin que podamos decidirxr auvtdSctonamente’,
sobre su objetiva verdad cada uno de -—-
lLo=s que formamos el ente social.' CL7)

Es muy interaesante el punto de «--
vista de Carral y de Tervesa sobre l1a Fe
Pﬁblica, tomando en cuenta la auvutoridad
de donde proviene. Asdi tenemos la Re-—
ligiosa que se origina de una revela—-—-—
cidén. dada por Dios a los Hombres, Yy la
Humana proveniente de afirmacicones hea-—-—
chas por el hombre.

Denota mucha importancia al docu-—-
mento al hacer referencia a la Fe Huma-

C47) Ob cit pag. 114



na . Si la ""autoridad es privada'*,
leos documentos

se” consideran privados
que no tienen Fe Publica si no son re-~—
conocidos legalmante ante auvtorilidad al
ZuUuna . En cambio si la autoridad es -
ptbhblica, emite un documento pablico te
niendoc apareisada la Fe Pablica. (48)

Este autor considera a la Fe Pa-—
blica como una creaclidn del estado de-—
bido a2l ntmero ¥y complejidad de l1as re
"haciones Juridicas que la mayoxia de -
los ciudadanos no podian presencilar - -—
personalmante pero mneaecesitaban sexr -~ -~
creidos para ser aceptados. “EL con-
caepto de l1a fe pablica se convirtid en
una necesidad de caricter Juridico, - -
‘gue nos obliga a estimar como auvténti-
cos los hecheos © actos a ella sometdi—-—
do=s, es una verdad ofdicial que todos -—
estin obligados a creer.'' (49)

+

El estado crea un sistema que sa
inicia c¢on la investidura de determina
das personas con una funcidn auntentica
dora a nombre del Estado, de tal mane-
ra gque su dicho es una verdad oficial
cuya creencia es obligatoria-.

" Ca8) CFR.

(49) ob cit pag- 52
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Giménez—-—Arnau, Jdice de la Feae PG-~
"es la necesidad de cardacter pa

cuya misidn es robustecerxr con

blica:
blico,

una prasuncilidn de verdad los hechos y
actos sometidos a

sSa SELINEPFA T O 5, gquerAamos L)
NS gqueramos oraar en ellos.™ (50)

Muchos autores consideran la Fe -
Pdblica como una garantia gque da el Es-~
tado de que son ciertos determinados he
chos que Iinteresan al derecho.

Al raespecto nos dice Mengual vy -
Mengual que la Fe Pdablica

"Tes el asenti
miento gque con caridcter de verdad y caex
teza, praestamos a lo man;!.festado PO - -
agquellos & guienes el Podeaer Puablico re~

viste de autoridad asigniandoles uana fun
cisn't. (51D

Este mismo autor. nos dice gque =1l

fundamento de l1a Fe Puiblica se halla en

la necesidad gue tiene la sociedad para

su estabilidad ¥y armonia, '‘de dotar a -
las relaciones juridicas de fijeza, cex
teza yv autoridad, a fin de gque las mangd

festaclilones externas de estas relaclio-~-
nes sean garantia para la vida social vy
Juridica de los ciludadanos y hagan prue
ba plena ante todos v contra todoss, - @~
cuando aguellas relaciones juridicas en
tran en la vida del derecho oen sSsu esta-—
do mormal.’ (52)

(50) citado por PEREZ FERNANDEZ DEL CAS
TILILO, Barnardo. ob citt pasg. 161

(51) Ibdem tomo IX vol IIXI péag. 105.
(52) Ibdem tomo IT wvol I péag. 116
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Entendemos l1la justificacidn de 1a
Fe Publica vy la importancia para con l1a
sociedad . Pero tenemos que aclarars - -
Por interés de este trabajo, a guien <o
rresponde 1la titularidad de l1a Fe Pabli
<a .

CLASES DE FE PUBLIGA.

Por soer la realizacidn del Dara-—-—-
choe uneo de los fines primordiales del -
Estado, es a &1l mismo a gquien compete -
la reglamentacidn de las Adiversas fun-—-—
ciones guc pueden distinguirse en el am
rlioco comcepto de l1a Fe Publica.

A=mit, Gimenez-Arnau, basa su clasi
ficaclidén de la Fe Pdublica en atencidn a
1la clasae de hechos a qua se refiere: Fe
Publica Administrativa. -que se caracte
riza por ne tener un sdlo organismo ex—
clusivo a quien aesté encomendada, da va
lor a los hechos auténticos, a los "ac—
tos realizados por el Estado o personas
de Derecho PaGblico dotadas de sobaerania,
autonomia ¥y Jjurisdiccidn. Comprendien
do actividades lagislativas o reglamen=-
tarias y actos Jjurisdiccionales o dae —-—
gestidn. Ejercidndose a traveés de do-
Cumenﬁos expadidos por autoridades qgue
ejercen gestidn administrativa, consig—
nahdo Srdenes, comunicaciones de 1la ad-
ministracisdén.' (53)

(53) ob cit pag- 31.



Fe Puablica Judicial.- Dada la -—-—
trascendencia de las actuaciones lleaeva—
das ante los Srganos Jjurisdiccilonales.,.
es l1lédgico gque las mismas estén revesti-—
das de un seaello de autorizar gque se im-—
rprime en ellas por virtud de 1a Fe PGl--
bPlica mencionada.

Fe Pdablica Registral. - La forma.
documental era puablica y auténtica, con
aefectos de probar el acto plenamente en
tre las partes vy para todos. "Ta ins-
cripcidén realiza las funciones civiles
de la forma que da pwblicilidad al acto.
Fl documento auténtico se hace plUblico
por medioc de otro que lo copia (mas o -
menos a la letra), para desplegar la aw
tenticidad su fuerza probante del acto
a favor oen contra de cualquier intere-—
sado, desde la fecha de su inscripcidn'
C54)

La Fe Pudiblica Notarial.- ""Llena -
una misidén preventida de profilaxis Ju-—
ridica v tanto sus origenas histdricos,
como su evolucidn ¥y =su actual desarro-—-—
ilo responden —~a nuestro juicio sSin dig
puta— a 1la preparacidn de las pruebas -
precomstituidas gque, a diferencia de -—-
las simples=s, no hacen en el curso de un
Juicio, sino que son anterxriores a €l vy
—en principico—- sSerin suficientes para -

Cs4) Ibdem pag- 32.
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resolver el pleito o impedir gue aste
se plantee'. PDefinliéndola como '"‘la
funcidn pliblica y técocnica por cuya in-
terposicidén los actos juridicos priva-—
dos vy extrajudiciales qgque se someten a
s1u amparo adqguieren autenticidad le—-—
gal''. (55)

La distincidn entre la Fe Pablica
Notarial y su género (Fe Piblica), es-
td en que la primera se refiere a ac-—-—
tos: privados o publicos que realizano -~
particulares aentrae si & Estado y Partdi
cularaes ¢ Estado entre si (sus Scga——
nos) para la constitucidn, creacidSn, -
transmisidn, modificacidSn, limitacidn,
Eravdmen © extincidn de Derechos Rea—-
las S relaclilonado=s con 1Los mismos. En
cambilo la Fe Pdblica en si, abarca no
exclusivamente actos como los sefiala--—
dos, sine en otros campos de la wvida -
Juridica y humana. Terminamos la men
clidn de este autor con su aclaracidn
de gue no todos los actos extrajudicia
les son de competencia del notario. -
Es decir gue no obstante l1la funcidn no
tarial tenga otras muchas importantisl
ma=s FfFuncilones (algunas de allas esen——
cialeé) no deja de ser Jla mias imporxtan
te, al hacer memoria duradera y veraz
de los hechos pasados paré que noe Lo
borren el pasar de los afios.

(55) Ibdem pag. 34.
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Luis Carral vy de Teresa nos merni—
clona primeramente dos tipos de Fe PUG-—
blica: Ei oxiginaricoc.~ cuando el docu
mento. estid integrado por la narracidn
Irmnmediata de los hecho=s percibidos porx
el funcilionario; ¥y el Tipo derxrivado. -
lo encontramos al actuar sobre documern

tos preexistentes.

Justifica este autor, su clasifi-—
cacion de la Fe Puuiblica, en base a l1la
autoridad de donde dimana. Y som: ——
"Fe Pdiblica Judicial, de la que gozan
los doc@nentos de cardcter judicial -—-
autenticados por el secretario Judi-—-
cial; Fe Publica Mercantil gue tienen
los actos ¥y contratos mevcantlles cele
bBrados con intervencidn del corredor:
Fe Pdublica Registral tanto de los ac-—
‘tos consignados en el Registro Civil -
como en el Registro Publico de 1a Pro-—
piedad; y Fe Pdaiblica Notarial gue ema-.k
na de los actos celebrados ante nota=-
rio pGblico'". (56D

Sanahuja considera a la Fe Publi-
ca como una garantia gque el Estado da
dea que ciertes heches gque interesan al
derecho son verdaderos, por lo gue 1a
clasvifica« en "Legislativa, con los ac-—
tos creadores del dereche; Judicial, -
resoluciones mediante  las cuales el Po

der Pdblico somete un heche determi-—

(56) Instituto de Investigaciones Jurdi
. Aicas DICCIONARIOC JURIDICO MEXICA
Nno, U.N.A.M.- Editorxrial Porraa,
S.A. Méexico, D.F. 1988.




nado a la norma juridica; Administratd-
va, los actos por los gque el Poder PG-—-
blico ejecuta el derecho estatuldo en -
las normas © declarado en las resolucigo
nas 3 v l\iotarial, los hechos previstos -
aen la norma juriddica general, gque ponen
en movimiento a ésta ¥y de los cuales de
rivan derechos, obligaciones y sancio--
mnes'.(57)

Coincido con el punto de vista de
Mengual y Mengual que basa su clasifica
cidn de la Fe Pdblica en la divisidsn de
los Poderes del Estado, en legislativo,
aejecutivo y Judicial. Y prescindien-—-
do del primero, que no se ralaciona nl
afecta a nuestro estudio, bien prodemos
dividir la Fe Publica en judicial ¥y ex-—
trajudicial. La primera es la atribu-—
cisdn de los servidores pUblicos encarga
dos de la administracidcén de Fjusticia.
La extrajudicial o ejecutiva, en cuanto

radica en funcionarios del Poder esjecu-—

tivo. Estos buscan cumplir con sus £1
nes mediante el ejercicico de funcionas
de derecho especialmente pricticas, apo

yvandose en una organizacidém adminstrati
wva cuyos funcilionarios ademas de su inde
pendencia y responsabilidad, han de te-—
ner facultades, dentro de las cuales en
contramos su actuacidn investida de Fe

Pablica. Estos actos que ejerce la ad

(57) citadeo por Carral y de Teresa
: ob cit pag. 60
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ministracidn son tan amplios v diversos,
como los funcionarios de los que se wva
le, encontrando esta Fe Pdadblica en una

porcidn de los mismos.

De lo anterior raesulta que la di
visidén principal gque de l1la Fe Publica
ruede hacerse, es en Judicial y Ejecu-
tidva, subdivididndos=se esta Gltima en -
tantas clases, cusaantas sean los érga——
neos de aplicacidn del Podexr Ejecutivo,
entre 165 cuales, pox cilircunstancilas -—
maeramente de tiempo vy lugar,., sSa ancuarn
tra el Notario.

Este autor menciorna la naeaccesidad
colectiva que tienen los ciudadanos de
aceptar cuanto 2l notario autorice y -
afirme por su propila autoridad, a 1=a -—
cual va unido el conoccimiento cientifi
co, ¥ peor lo mismo, se considera veraz
Yy auténtico. Asi define a la Fe Pua--—
blica Notarial como '"'el asentimiento -—
gque con cardcter de verdad y certaeza,
prestamos a lo manifestado poxr el nota
rio dentro de la Srbita de sus propilas
funciones. " (58)

El campo de actuacidn del Nota--—
rio se halla en los actos Y conitratos

extrajudiciales, los cuales, para nNosSo

(58) Mengual y Mengual, José M.
ob cit piag. 118.



tros, nNno son. ottros, sagln ya hemos wvis-—
to, mas gue aguellos que la ley pracep
tha categdSricamente, o donde l1a volun-—-—
tad humana reclama la intervencidn nota
rial.

Este autor nos hace ver <comn swua - -—
clasificacidédn la relacidn tan directa.
jr gue implica un grado alto de responsa
bilidad, de la Institucidn del Notarxria-—
Ao con el Estado. Recordemos quea en —
el analisis histSrico del capitule ante
rior, menciliomamos como aesta Institucidn
durante su evolucidn estuvo relacionada
corn el poderxr Judicial ¥» luego con el Po
der Ejecutivo, en México. Por esta ra
ZSn v las expuestas por Bernardo }?érez.
Fernindez del Castillo, (859) diciéndo—-
nos que la Fa Pablica Notarial desempe-~
fiada en nombre del Estadeo, es anteriorx
a la conformacidn del Estado Moderno v

a la divisisdn tripartita, sustentada -—-—
por Montesguieu en su obra ""El espiritu
de las Leyes de 1748'', en Ejecutivo, Le
gislativo ¥y Judicial. Hoy se cuestio-—

na esta divi=sidén, existiendo varias co-—-
rrientes de opinidmn, a mivel mundial, -
favorables a la creacidn de un cuarxrto -—
péder, a1 Electoral. Aungue an México
estid muy discutible el avance aen este -
aspecto, la craeacidén reciente del Triba
nal de lo Contencioso Electoral puede -

(59> PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ber -
nardo ob cit.
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sexr un indicilo de lo gque va a venilirc, v
donde encontraremos saguramenta una -— -
atribucidn dindmica de l1la Fe Pdblica o
comeo en <otros Estados, participacidn -—~-
mis directa de la Institucidn del Nota-—
riado.

Nos dice Pédrez Fernandez= del Cas-—
tillo, dentro de las facultades tanto -—
explicitas como implicitas que se das—-
rprenden de la Constitucidn Politica Me-—
xicana y sus Leyes Reglamentarias, an -
las gue da ninguna manera se deduce gue
al Prasidente de la Repidblica seaea el ti
tular de la Fea Publica Notarial.

El titular del Ejsescutivo no tilene
Fe Puablica, ni altn para los actos que -
&l realiza, pues estos deben saer certid
ficados por la Secratardia de Gobarna=-=--
cidn. (Ley Orgdnica de la Administrxa-
cidén Publica Federal articulo 13 y Re—-
gslamenteo de la Secreaetaria de Gobaerna—-—-
cidn).

L.a Fe Pduablica se prasta en nombre
‘del Estado, recalcandoe lo expresado an-~
teriormente; es una finalidad del Esta
do velar por la Seguridad Juridica, gue
desde un punto de vista subjetivo equiva
le "'a la certeza moral gque tilene el 1in-
dividuo de gque sus bienes le seran ras-—
patados'. Y. desde un punto de wvista -
obijetivo ""equivale a la existencia de -



un erden social justo y eficaz cuyo cum
Plimiento esta asegurado por la coaccidn
ptGblica'. (60) Que se cumple en gran
parte por el otorgamiento de la Ffuerza
probatoria, por parte del Estado, al --
Instrumento redactado y autorizado por
notario puablico.

Ademas, es importante distinguir
dos posiciones opuestas que encontramos

en la acclidn de Jjercer l1la Fe Pdablica.

Dar Fe, juridicamente equivale  a
atestiguar en la forma en que la Ley lLe
ordena, acto positive gue no a cualgquiera
sa le puede otorgar, sSe requiere de una
espacial invesstidura propia de funcilona
rios © autoridades que actdan bajo en-~-
cargo del Estado. ¥ dar Fe en sentido
vulgar o gramatical, es prestar cradito
a lo que otras personas o autoridades -
han manifestado, actitud pasiva gue en-
contramos en el notario pildiblico del Sig

tema Anglosaijdn.

EFrncontramos , en el Notariado de -
tipo latino a2 la Fe Piblica Notaxial.
Sepgdin nos dice el Dicocionario Juridico
Omeba, "'segregada de la funcildn nota~—-—
‘rial de los estrados judiciales, heraeda
‘dma lLla mizdidna gque durante sSiglos astuvo
‘a cargo del Juez, el notario, por vir—--
tud de la Ley aes ahora el nuevo Srgano

-que en el orden juridico constituye el

(60) Instituto de Investigaciocones Jurxri-
dicas. Diccionario Juridico Mexi-
cCAaAno .




elemento activo de la verdad a. la que -
confiere certeza objetiva v la consi-—-
suilente eficacia sin gque =e haya cambia
do. el fundamento nil la estructura 1l1légi-
co juridica de su formacidn, producto -
de la ciencia y conciencia notarial:
evidencia, coetaneidad de visu e auditu
sensibus de la Fe Publica originaria'’.
61D

Este breve estudioco de la Fe Publi
ca, nos hace ver con claridad lo=s camil-—
nos a seguir en la evolucidn de tan im-—
portante institucidn, v fundamentar sSS-—
lidamente los cambios propuestos a la -
Ley del Notariado parza el Estado de Cam
pecﬁe.

61D ENGICLOPED’:A JURIDICA OMEBA. Edi -
torial Bibliografica Argentina to-—
mo XITYT piag. 69. .
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CAPITUILO IXIX

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEYES
NOTARIALES DEL ESTADO DE CAMPECHE
Y LA DEL DISTRITO FEDERAL

DEFINICION DE NOTARIO.

Observamos que el concepto que sSo-—-—
bre Notario vierte la ley de la materia
en el Estado de Campeche, sigue la traddl
clidén de casi todas las leyes de los Esta
dos de la Federacidn y la del Distrito -—
Federal, hasta antes de la Reforma de DL
ciembre dae 1985 publicada en el Diario -—
Oficial del 13 de Enerc da 1986; esto a=
al tan debatido término de ""Funcionario
Publico'" que al notario se le da, al que
la doctrina,en un noveaenta por cianto, -~ -—
coincide en sefialar mas gue como funclo-
narioc, como un profaesional del derecho.
‘calificacidn que en lo personal comparti
mos ¥y del quae nNnos oOcupamos con un poco -
de mayor amplitud en el capitulo sigulente:

Campacha: Articulo 1.- Notarioc -
Puablico es el funcionario gue -—-—
tiene fe puviblica, para hacer _-
constar auténticamente los actos
Yy contratos que deban © puedan -

ser autorizados notarialmente -—~-
conforma a l1lac=s leyas.
México, D.F. Articulo 10.- Nota-

rio es un licenciado en derecho
invastido de fe piadablica, faculta
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do para auvtentificar y dar forma
en los términos de ley a los dins
trumentos en que se consignen ——
los actos y hechos juridicos.

La formulacidn de los instrumen-—
tos se hari a peticidn de parte.

REQUISTITOS PARA SER NOTARIO.

En cuanto a este punto, queremos ha
car notar gque la Ley Estatal =si le otor-—
ga la importancila debida a las cualida--
des morales gque debe cubrirxr el Notario -
para llegar a ser tal, mismas qgua datan
dal Corpus Turis Civilis (Las Novelas)
de Justiniano, las gque han perdido, a -
travéds de los siglos, la fuerza qgque —-—
sé advierte en la mayvoria de las legisla
cionas actuales, no obstante la foxrma en
que las verifica la L.ey Estatal; es loa-—
ble gque al menos sSe pracocupe por aellas,
va que indica esta fraccidn VI del - -~ =
ﬁtticulo quinto de kla ey Campechana, —-—
que el depdsito de la Fe Publica es una
preocupacidén para el leglislador, que no
olwvida que guien consigoe la lleva debe -
cumplix con una alta calidad moral Yy una
concliencia templada de la responsabilil--
dad que implica el ejerciclio de la fun-—-

cidn gque nos ocupa.

No queremos ser reiterativos en las
bondadas de la Fe Publica y de quien --—-—
alla represente, tema que ya hemos ex--—-
puastse en el Capitule anterior de este -



trabajoe, pero sSi, como sme sefiald lineas -—
arriba, es loable, muy importante, gque -—
las legislaciocones notariales regulens -
cdn méas fuerza y precilisidn.que en la queae
se analiza -porque la del Distrito Fede-—
ral ni de ella se ococupa+«,la calidad mo--~

ral ¥y €tica gque 1lmpulsa al Notarilio Publgi
O -

Entrando en materilia de requisilitos,
une que consilideramos iImportante y a lLa -
vez novadoso y moderno en su aplicacidn,
aes al da la edad para ejercer la FfFuncidn,
en Campeche se reqguleren dieclilocho afios,
en. otras palabras, sSlo la mayoria de — -
aedad para el desempefic del cargo. Pen
semos o la vaz qua es un tanto dificil,
por ne decir imposible, que una persSona s
al alcanzar la mayoria de aedad, haya cu-—
bierto los requisitos para tener al titu
Jo de Licenciado an Deracho y muchoe mea-—--—
nos ser Notario Puiblico, actividad qgue -
exige en su titular la Licenciatura aen -
PDerecho, lo quea supone gue astid acostum-—
brada aun ritmo constante de tareas, tra
bPajeos y estudioe, lo gquea significa, dicho
an téryrminos deportives, una condicidn --—
mental Sptima ¥y dispuesta para el cons-—--
tante esfuerzo del estudico, requisito --
sine cuan non para todo aguel que aspire
a ejercer el notariado.



Campache: Articulo S5.—- Para obte
ner EL. ""Fiat'" de Notario ¥Publico
se requiere:

1.~ Ser ciudadano mexicano, en -
ejarcicio de sus derechos; ITIL. -

Ser mavor de edad legal; EXIXI.- -
Ser abogado con titulo oficial:

IV. - No tenexr impedimento fisico
ni incapacidad mental permanente
que hagan imposible el ejercicio
de las funciliones notariales; V.o-—
Haber hecho la practilca corres-—-—
Prondiente durante un afio en una

Notaria del Estado en ejercicios
VI.—- Ser de buenas costumbres v

tener una conducta gque inspire -—
al pdadblico 1la confianza que debe
inspirar un funcionario de esta

clase.

Articulo 6. - Los Requisitos a —-
gque =Sse refiere el articulo ante-
rior, se comprobarian de la mane-
ra sigulente: el de la fraccidn

I, con certificado del Registro

Civil o con la carta de naturali
zacidn, en sSuUu casso: el de la -—
fraccilidn II, con certificado del
Régistro Civil, ¥ en su defecto,
conforme a lo dispuesto por el -
articulo 46 del Codigo Cilivil; el
de la fraccidn III, con l1la presen
tacidn del titulo profesional -—-—
respectivo;:; el de 1la Ffraccidn IV,
con certificado de dos médicos.

con titulo oficial; el de l1la - -
fraccidn V, con la constancia ez
pedida, pox el titular de la No-
taria; el de la fraccidn VI, con
el testimonioco de una informacidn
rendida ante un Juez de lo Ciwvil
del Estado, ¥ recibida con cita-—
cidn del Ministoerio PGgblico, - =

quien podrid rendirxr prueba en con -

trario, repreguntar © tachar tes
tigos.



Distrito Federal: Articuloe 13.-
Para obtener la patente de aspi
rante al notariado, el interecasa
do debers satisfacer los si-—-=
gulentes reguisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento-
en pleno ejercicio de sus dera-

chos, tener veinticinco afios —-—
cumplidos » no mias de sesenta vy
tener buena conductas Ir. ser

licenciado en derecho con la co
rrespondiente cé&dula profesio-—-—
nal y acreditar cuando menos -—-—
tres afios de prictica profesio-

nal, a partir de 1l1la fecha del -
examen de licenciatura; - -
EIYXT. Comprobar gque, por 1o me-——

nos, durante ocho meses ininte-—
rrumpidos e Iinmedilatamente ante
riliores a la solicitud deae axamen,
ha realizado practicas notaria-
les bajo la direccidn y respon-
sabilidad de algdtan notarioco del-
Distriteo Fedexrals IV. No haber
sido condenado porx sentencia --
ejecutoriada, por delito inten-—
clonal; v Ve Solicitar ante la
Direccldn General Juridica y de
Estudios Legislativos examen co
rregspondiente y ser aprobado en
el mismo.

Articuloe 14.— Para obtenex la-
patente de Notario gse weguiere:s

I. Presentar la patente de aspil
rante al notariado, expedida --
por el Departamento del Distx>i-
to Federal; IIr. No haber sido-—
condenado por sentencia ejecuto
riada poer delilito intencional; -
XIT. Gozmar de buena reputacidn-—
paersonal ¥y profesional; IV. Ha
ber obtenido la calificacidn co
rraspondiente en los términos -
del Articulo 23 de esta Ley.
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NOMBRAMIENTO DEL NOTARIO

En relacidn a este punto,., as obli-—
gacidn distinguir los términos ""Fiat'' —
con el de ""Patente''; esto é@s porgque el
primero se emplea en la legislacldn de
Campeche y el segundo en el de esta ciu
dad. Para referirnos al Fiat, diremos
que es este un término tan antiguo como
la propia actividad, yva que el acto de
autoridad del Rey © Emperador para habi
litar a un notario para su ejercilcio, -
era precisamente el Fiat, es decir, el '‘'ha
gase' , la posibilidad cowertida en realidad
para ejercexr el notariado. Ahora, ese -—-
'"hiagase'" o fiat, es el término que sea -—
emplea para otorgar al notario el docu-
mente que lo habilita para el cargo. -
Por otra parte, el tdédrmino patente, de
corte mas contemporanaed que el anterior,
.sentimos es mas iddédneo para la funcidn
que efactda, esto es, un titulo gque pox
separado contempla la Direccidn General
de Profesiones, de la Secretaria de Edu
cacidén Pdblica, vy que ne es un ""hagase',
sino un ctmalo de requisitos que ¢l pro
fesional del Derechoe cumple para deten-
tar esa patente.

.o mAaAs espinoso del nombramiento -
del notario, es determinar si éste as -
‘'mas adecuade medilante un acto de discre
sionalidad del Ejecutivo Estatal o del
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'cumplimiento de lés reguisitos gua establa—
e, e su caso,el articulo 13 de 1la IL.ey del
Notariado para el Distrito Fedeaeral
gue no implican designacidn del ejecutnd
vo rara su funcionamiento.

Al respec
to creemos que la profesidn del notario
por ser eso, es mis viable qque deba cum
Plir con requisitos qgque la ley delimita
v quea el sufrirlos hace de =su1

ciddn un verdadero nombramiento,

aproba--
Pror su
Lescrupulosidad v nmo el de un nombramien

o discrecional. al qgque no podemos otoz

gar al Gltimo calificativoeo empleado pa-—
ra el Distrito Federal.

Campeche : Articulo 4.~ La in-—-~
vestidura del Notario Puablico -
sdlo se adguilere en 21 Estado,
por la expedicidn del ""Fliat® -
respectivo, que libraria el eje-
cutive a gquienes lo soliciten,
de acuerdo con la ley.

Articule 8.~ El aspirante a - -
“Fiat' de Notarxrio Phiblico, 1o -
solicitarsa por aescrito al Gobex
nador del Estado, acompafiando -~
a su solicitud los comprobantes
a qgque sa refiera el articuloe 6.
El Gobernador, encontrando com-—
Pprobados debidamente Llos weguei-—-
sitos legales, acordaris la expe
Aicidén del ""Fiat'' v ordenara& la
publicacidn oficial.



Distrito Federal: Articulo 11.-
Cuando una o varias notarias eg
tuvieren vacantes o se resolwvie
e creaxr urna o mé.s nuevas en -
los términos del articulo 3° de
esta ley, el Departamento del -
Distrito Federal publicaria con-—
vocatorias para que los aspiran
tes Al ejercico del notariado -
rresenten el examen de oposi—--—--
cidn correspondiente. Esta - -~
Convocatoria seria publicada pox
una sola vez, en ¢l Diario OFf4-
cial de 1a Federacicn y en la -
Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal vy, por =—-—--—
Ttres veces consecutivas con din-—
tervalos de cinco dias en uno -
de los periddicos de mayor cix-—
culacidn en el Distrito Federal.

En un plazo de treinta dias hia-
biles, contados a partir de 1a
fecha de 1a Gltima publicacidn,
los aspirantes deberidin acudir -—
ante el Departamentce del Distei
to Federal a presentar su soldi-—
citud' para ser admitidos en el
examen de oposicidr.

Articule 18. - Los examenes pa-—
ra obtener la patente de aspi-—-—
rante vy la de notario, se desa-—
rrollarian en los términos pra-—-—
vistos por esta ley vy el regla-—
mento correspondiente. Los in
teresados deberin cubrir la cuo
ta que pox concepto de examen -
fije la L,ey de Hacienda del Dis
trito Federal.

Articulo 26. — El Departamento
del Distrito Federal expedira -
las patentes a que se refiere -
el articulo anterior, a gquienes
Tmysun resultado trilunfadores an
los correspondiaentes exidmenes,
en un plazo qgque no excederia de
treinta dias habiles contados a
partir de la Ffecha de celebra--
cidn de los mismos.




DETERMINACION DEL NUMERO DE NOTARIAS

Hablar del ntmero de notarias gue
deben existir en el Estado de Campeche
o en el Distrito Federal, es analizar -—
l1a poblacidn gque en ambos lugares — - —-—
existe, lo gue nmnos lleva a la realiza-—-
cldn de un Censo con el gue no cuentar,
‘al menos actualizado, las autoridade=s co
rrespondientes (Secretaria de GCoberna-— - -~
cidn); 1o que si es evidente vy se das-—-—
prrende de l1la lectura de los articulos
en cada ley .conducentes al tema gue nNnos
ocupa, es qua, tanto en el Estado de -~
Campeche -—-en este casco el Ejecutivo Es-
tatal-, comco en el Distrito Fedexral, -—-
—en este otro el Jefe del Departamento-
tiene la facultad discrecional de crear
notarias que considercn cubrcen las necgs
sidades de 1a poblacidn;: esto sin tomar
aen cuenta 1la forma en gque se designa -
al profesicnal gue ocupard esas nueaevas
notarias, punto del gue ya Nos ocupamos
en @l inciso anterior: lo gque quiere de
cir que no importa la manera de llegar
a ser notario, =sino en este caso Y. Ppa-—
ra el tema en estudio, las legislacio--
nes comparadas, son simllares.



Campeche: Articulo 59. - Habra
en el Estado, ademdéis de las ya
existentes, las Notarias qgque de
termine el Titular del Poder -—-—
BEjecutivo. Las Notarilias ten-—-—
Arin su sede en el Distrito Ju-—

Adicial para el que fueren crea-—
das .

Distrito Federal: Articuleo 3°.
El Ejecutivo de la Unidn, por -
conducto del Jafe del Departa—-—
mento del Distrito Federal auto
rizari la creacidn y Ffunciona—-
miento de las notarias. En el
Distrito Fedexral habra las nota
rias gue determine ¢l Departa—-—
mento del Distrito Federal, to-
mando en cuenta las necesidades
del propilo servicio notarial.

El IDepartamento deberid proveer
lo necesaric para que en cada -
una de sus Delegaciones se pres
te el servicio notarial. Para
estae efecto, el propio Departa-
mento determinara la ubicacidn

de las notariamas vacantes vy las

de nueva creacidn, Y ern S caso
aatorizarid la reubicacidn de —-
las ya existentes.

INICIO DE FUNCIONES

fialaremos primeramente Jque,

En el desarrollo de este punto se-—

el notario, Al inijiciar Ffunciones (zea
el de Campeche o el del Distritoe Fede-— -

ral),
las 3

por regla,

es para no suspenderlas o cesar-—-

amis; con esto gqueremos decilir gque

el espiritu. dc ambas legislaciones as
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que el edercicioc del cargo sea vitalicio
Ccaracteristica que distingue esta acti-—

widad de la de un funcionario pidablico).

Ahora blen, l1a legislacion estatal
no es prodiga y tal vez incluso indife- -
rente en cuanto a los reguisitos © meca -
nismos a seguir para el notario que se -~
idnicia en dicha actividad, aesto es, noe -—
podemos precisar en la legislacidn campe
chana, para quien ha obtenide el Fiat No
tarial Zcudndo debe injciar funciones?,
Ldbajo qué condiciomnes?, dcon qué elemen-—
tos?,fcon el instrumento irmnmmedliato si—--—-
guiente al de su antecesor?7, lcon qué -~
oficico le elaboran su sello?, La qué --
auvtorilidades debe comunicar su inicio?, -
lesSmo sabe el Registro Pdblico de la Pro
pledad qgue estdad inscribiendoe testimonios,
s4i quien los autorizs es efectivamente -
un notario o algﬁien que se oOostenta como
tal sin serlo?. Todas estas y otras in
tarrogantes surgen por la exigua wredac— -
cidn que sigue el articulo 21 de l1la Ley

Estatal, del gque creemos Yy, eso lo comen
taremos en el capitulo siguiente, necesi
ta ser reformado para ampliarla vy cubrir
las dudas gque en lineas anteriores hemos

acotado .

Por otra parte, ni gué decir de los
raquisitos qué establece la Ley del -~ %

Distrito Federal, son muy claros y - - -—



quien no los cumpla simplemente no saerd
notario, en funciones, porgque del incum-—
Plimiento de alguno deae ellos resultaria
‘un retraso para el iniclio de actividades;
es muy claro el articulo 27 de l1a Ley Ca
pitalina, del no iniciarlas en un plazo
de noventa dias hédbilas sigulentes a la
fecha de 1la protesta legal, acarrearda la
ravocacidén de la Patente de Notario. -—--—

(Fraccidn T del Articulo 133 de la Ley)-

Por otra parte v similar el inicio
de funciones, con respecto a la f£fianza
gque l1a Ley Campechana no menciona y si -
la del Distritco Federal (Articule 28, --
Fraccisdn IV), qua ademias ags actual, va -
gue al guedar f1ijada por dias de salario
minimo, hace gque nunca se desactuvalice -

la responsabilidad que cubre el notario.

Campeche s Articuleo 9.- El1 caxr
g0 del Notario Publico sera vi
talicico, ¥ sSu ejaerciclo no po-

drsia ser suspendido ni l1imitado
sino en los casos ¥y forma gue
prevengan las leves o reglamen
tos respectivos.

Articulo 21 .- Todo '""Fiat'' que
se expilida se regilistrard en 1La
Secraetaria de Gobierno, ¥ se -
mandarid publicarxr, sSin costo al
gunce en el Periddico Oficdial -
del Estado.



DPDistrito Federal: Articulo 25.
Concluido el procedimiento a —-—
que se rvyefieren los articulos -—
anteriores, el Jefe del Departa
mento del Distrito ¥Federal, poxr
acuerdo del Ejecutivo de la - -~
Unidn, ocotorgard las patentes de
aspilrantes al notariado a guie-—

nes hayan resultado aprobados
en los Términos del articuloe 20
de esta ley. Asimismo, expedi-—
& Jla patente de notario a - =

quien le corresponda, de acuer-—
do con =l arxticule 22 de esta -
ley, indicande la fecha en que
se les tomari la protesta legal
del Ffiel desempefio de sus fun-—--
clones .

I.as patentes de aspirante y de
mnotario, deberidin ser Inscritas
en las Direcciones Generales Ju
ridica ¥y de Estudios Legislati-
vos ¥y del Registro Paiblico de -
la Propiedad y del Comercic del
Departamento del Distrito Fede-—
rral, Yy en el Colegio de Nota—--——
rios del Distrxito Federal , vy —-—
tanto los libros de registro co
mo las propias patentes serian -
firmadas por los interesados v
sa les deberi adherir su foto—-—
grafia.

Articule 27 .-— La persona qgque -—
haya obtenido la patente de no-—
tarilio deberd diniciar sus funcigo
nas en un plazo que no aexceda. -
de noventa dias habiles siguilien
tes a 1la fecha de su protesta -
laegal.



Articulo 28. — Las rersonas -— -
que hayan obtenido patente de no
tario, para el aejercicioco de sus
funciones deberdn:

IT. Otorgar la protesta anta 3 -
Jefe del Departamento dal Dis-—-
trito Federal o el servidor pda-
blico en el gue éste delegue -—-
asa facultad; IX. Provear=se a
su costa da protocolo v sello; —
ITIYX. Registrar el sello »y su —-—
firma, rdibrica o meddia f£fizrma, -
ante 1a Direccidn Genexal
Juridica ¥y de Estudios Legisla-—
tTiveo ¥y del Registro Puiablico de
1a Propiedad v del Comercico del
Departamento del Distrito Fede-—
ral v en el Colegio de Notarios;:
IV. Otorgar fianza de compadfiia
Adegalmente auvtorizada a favor -
del Departamento del Distrito -
Federal, por el término de un -
atfico, por 1la cantidad gqueae resul -~
tae de multiplicar por die= mil
el idmporte del salario minimo. -—
gEoneral diario en el Distrito -—
Faderal, vigente a l1a fecha de
la misma . Dicha fianza Aebera
mantenerse wvigente Yy actualizarx
sa a =t vencimiento cada aido, -~
modificindose en la misma Fforma
en que sSe haya modificado a esa
faeacha el cldtado salaric minimo.
En todo caso, debersa presantax-—
se la pdliza correspondiente amn
ta la Direccidn General Juridi-
ca v de Estudlios Legislatiliuvoes -~
del propilio Departamento, VY _-——
V. Establecer la oficina paxra -
@l desempeaeiico de su carge, ind-—--
ciar funciones Yy dar aviso de -
todo ello a las unidades admi-—~
nigstrativas y colegioc indicados
en la fraccdidn IIX anteriorxr, —-
dentro del plazo sefialado en el
articualo 27 - e e e —_————



El Departamento del Distrito Fe
deral publicarid la i1niclacidn -
da funciones de los notarios, -~
ann @l Diario Oficial de l1la Fede
racidn y la Gaceta Oficial del

Departamento del Distrito Fede-
ral sin costo para al notario.

Articulo 36. - Pentro de los sa
senta dias naturales siguientes
a la fecha en gue el Departamen
to del Distrito Federal haya -—-—
otorgado la patente a un nota—-
rio, aste deberia celebraxw con
venio de suplencia con otro no-—
tarioco para que reciprocamenta -
sSe cubran sus ausencias tempora
las. Dicho plazo sarid aplica--—
ble en el caso de terminacidn -
de los convenios de suplencila. —
El notario designado como su——-—
Plente no podrd suplir a ningu-—
no dae los demés.

Si el notarioco no encontrara su-—
plente en ese términoe, al Depax
tamento del Distrito Federal, -
aen un plazo de qQquince dias hAabL
les, designarid al notario con -
quien deba celebrar dicho conve
rnio de suplencia reciproca.

El notario gque actiie en el Dro-—
tocolo del notario ausente, ten
dra todas v cada una de las - -
atribuciones y funciones lega-—-
1s de éste en el ejercicio de -
Su Ccargo.

SELL.O DE AUTORIZAR

En estae punto, desarrcollaremos un
elemento que Junto con el FProtolo ¥ el



Apéndice, cofxs:i.deramos baisicos o prima-
rios dentro de 1la actuacidn notarial, -—
este es el Sello de Auvtorizar. Podemos
decir gque el Sello simbolilza 1a Fe Pia-—-—
blica gque el Estado imprime en cada ac-—-
tuaclidn o diligencia en las gue inter-—--
viene el Notario, a través precisamente
de su firma y de la impresicon del sello,
cumpliendo con 1a c&mparacién de ambas
legislaciones diremos gque, en 1a practi
ca, para el Distrito Federal, el que -—-
en su didmetro no puede exceder de cua-—
tro centimetros, por eso as que al ob-—-
servar el sello de autorizar sabemos -—-
cudindoe es de un notario de provincia vy
cuindoe del Distrito Federal, aungue an
s1i tienen las mismas levendas.

También es interesante notar que -
la legislacidn del Distrito Federal con
templa el procedimiento que debe seguilr
el nmnotario cuando el sello se pilerde, -
es robado, se extravia o bien seae dete-—-—
riora y que la Ley de Campeche regula -—
Testa situacilidn de unNAa manera muy gene— —
ral en el Articulo &67.
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Campeche : Articulo 17.- Los No
tarios usarin sellos de tinta -
que <contendran en el centro =1-
Escudo Nacional y ademsas las —-—
inscripciones siliguaientes: Esta
dos Unidos Mexicanos, Estado de
Campeche, nombre y apellido del
Notario, ntmero de 1la Notaria a
su cargo Yy localidad.

Articulo 67 .- Si el depdsito -
del protocolo se hiciere por f£a
lilecimiento del gue estuviere -
encargado del despacho de la Ngo
taria, se recogerd el sello del
Notario, qgque serad destruido porxr
‘el Director de Gobernacidn y -—-
Asunteos Juridicos, levantidindose
el acta correspondiente, Y po-—-—
niendo constancia en el protoco
lo del Notario, Jde haberlo verd
Flcado asi.

Cuando un Notario, por cual--——-
quier causa dejare de usar al~-
sello, entregard este al Direc-—
tor de Gobernaclidn vy Asuntos Ju
ridices, gquien procederi en 1a
forma establecida anteriormen—-—-
te .

Pistrito Federal: Articulo. 39.
Ei sello de cada notarioco tendraA
forma circular, con un diidmetro
de cuatro centimetros, en el —-~
centro el Escudo Nacional ¥ a1
rededor de éste, la inscripcidn’
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'"Méaxico, Distrito Federal', el
nmero de la notaria vy el mnom-—
bre ¥y apellidos del notario.

Articule 40. — El sello de -—

auntorizar sSe idmprimira en al -~
angulo superiox izquierdo del
anverso de cada hoja del 14
bro o en cada folio que sSe
vayva a utlli=ar, debiendo -—-—
imprimirse tambiéan cada vez
gque el notario auvtorlce ura
escritura, actsa, testimonio

o certificacidn.

Articulo 41 . - En caso de qgqua
sea priearda o =ea alterado -
dicho sello, el notaric 1o
hara del conocimiento de Jla
Direccidn Genexal Juridica -—

ha de Estudios Legislativos —
b4 del Registro Piblico de
1a Propiedad h'd del Comercio

v levantara acta ante el --
Ministerio Pablico, con 1a

que gestionari 1a autoriza-—
cidn del Pepartamento del -—-—
Distrito Federal para obtenerxr
otro a su costa. En el -
nuoevo =s2allo se pondrsi un -

signo espaecial qgue lo gL -—
ferencie del anterioxr. ’
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CArticulo 41 bis. - En el caso
de deterioro del sello de auto
rizar debido a su uso el De-—-
partamento del Distrito Fede-—~-
ral autorizarid a los notarios
para obtener uno nuevo sSin ne-—
cesidad de lLevantar acta ante
Ministerioco Publico.

En el supuesto del parrafo an«
tarior, el notarioc deberida pra-—
sentar el sello en uso ¥y el —-—
nuevo que se le haya auvutoriza-
do ante el Archivo General de

Notarias en el gue sSe levanta-
ra acta por triplicado, en cu-
vo dnicio se dmprimirin los —-
dos sellos v sa haridA constar —
gque se Anutilizd el anterior, -
‘mismo que con uno de los ejem-—
plares quedarid en poder del Ax
chivo indicade y con los demas
ejemplares, el notario procaede
rid a ragistrar su nuevo sello

ante las Direcciones Generales
Jurfidica ¥y de Estudilios Legisla
tivos y del Registro Puablico -
de l1a Propiledad y del Comerclo.

El mnmuevo seaello lLlevarid un sig-—
no espeaecial gue lo distinga - =
dal anterior.

FUNCION NOTARIAIL

Hablar profundamente de 1a funcidn
notarial es, posiblemente, desarrollar -—
un trabajo mucho mavor del gue es motivo
de esta'tésis, va que son divaersos los -
TaAngulos ¥y criterios que se pueden contem -
plar, por lo quevﬁnicamente nos referirs
mos a cuestiones generales .
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En primer lugar creemos que 1la fun
cidn del notarilo debe ser personal, in-
delegable e intransferible, requilsito -
sine cua non en que ambas leyes sonn —-—
coincidentes, sefialando ademdés l1a legisla
cidén campechana las actividades gue el
notar‘io debe desarrollar porx =sSi vy no -
Pror interpdsita persona, lo que no sig-—
nifica no poder taener auxiliares o sub-
ordinados para el desempefio de dichas -—
' funciones . Ya gque estamos aduciendo -
la=s cualidades del notario en la legis-
lacidn del sureste, también debemos de-~
‘i::‘:l.r que adolece de las cualidades que -
auvtores come el Lic. Bermnardo Pédrez= Fex
nindez del Castillo, ha l1lamado '""Eticas
o Morales', como el orientar y explicar
a las partes el alcance y consecuencias
legales del acto o actos que pretendan
celebrar, 1o gque implica una asesoria y
desahogo de consultas previas a l1a -
celebracidn del acto, motivo gue debe -
impulsar al legislador de Campeche para
modificar yv ampliar la ley en los con—-—
ceptos expresados, lo que creemos redun
darfa en una mayor credibilidad y satis
faccidn para los que ejercen la funcidn
Y Para quienes weciben los beneficilos -

de l1la misma .
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Campeche = Articulo 3. - Lo= No-
tarios, por el hecho de serxrlio, —
estan facultades para dar fe -

de los actos ¥y contratos que de
ban ser autorizados por ellos -
prara extender en el Protocolo a su
carge las actas relativas a los i
mismos; para archivar los docu-
mentos referentes a aquellos o
que para su guarda y conserva-—--—
cidn les presenten los interesa
dos; v para expedir de unos y -
otros, las copilias o testimonios
correspondlilentes conforme a las
leves .

Articuleo 11.-— I.os Notarios de-—
ben guardar reserva respecto de
los actos pasados ante ellos, -
8i 21l acto es por sSu naturaleza
de caricter reservado.

Articulo 16.— Todos los actos-—
concernientes a las funciones -
notariales se practicarin perso
nalmente por los Notarios, sin

encomendarlos a otras personas.

Distrito Federal: Articulo 1°.
La funcidén notarial es de orden
pUyblico. En el Distrito Fede-—

ral corresponde al Ejecutivo de

1la Unidn ejercerla por conducto

del Departamemnto del Distrito - 4
Federal, el cual encomendarsid su
desempefico a particulares, licen
ciados en dereche, medlante l1a
expedicidn de las ratentes res
pectivas.
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Articulo 31 . — L.os notarios, en
el aejercico de su profesidn, de
ben guardar reserva sobre 1o pa
sado ante ellos ¥y estin sujetos
a las disposiciones del C&8digo
Penal sobre secreto profesional,
‘salvo los informes obligatorios
que deben rendir con sujecidn a
las leyes respectivas vy de los
actos que deban incribirse en -
el Registro Puibllico de la Pro-~-—
piedad, de los cuales podrin en
terarse las personas que no hu-—
biesen intervenido en ellos Yy -—
siempre que a juicio del nota—-—
rio tengan algun dinterds legiti
mo en el asunto ¥ que no se ha-
va efectuado 1a insceripecidn res
pectiliva.

Articule 3I2. - El notario debe-
rd desempefiar 1a funcidn pubbli-
ca, en la notaria a su cargo ¥y
en los lugares aen donde resulte
necasaria su presencia, en vir-
tud’ de la naturaleza del acto o©
. del hecho que se pretenda pasazr
ante su fea.

Articule 33.-— En el ejerciclo
de su funcidn, el notario oriaen
tarid vy explicari a los otorgan=—
tes y comparecientes el valor -
vy las consecuencias legales de
los actos que €1 vaya a autori-
ZAr .

Articulo 43. — ElL notario no po
driA autorizar acto alguno sin -
que 1o haga constar en su proto
colo v sin qque observe el proce
Adimiento establecido al efecto

en esta ley. El notario fungid
rd como asesor de los compare—-
clientes v expedird los testimo-—
nios, copias o certificaciones

a los Iinteresados conforme lo -
establezcan las leyves.
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PROHIBICIONES PARA LOS NOTARIOS

En cuanto a las prohibiciones para
ejercer algunas otras funcilones Prrofesio
nalaes, paralelas a 1la notarial, en— -~ —
contramos gue ambas legislaciones si-—
guen criterios similares, esto es,. que
ambas consideran qQque la unica activi--
dad compatible con el notario es el - -
ejercicio de los cargos docentes o de -~
beneficiencia, criterioc que considera- -
moes muy atinadosdada la profundidad de
conocimientos de gque el notario es po-—-—
seaedor en razdn de su misma profesidn.-—
Siendo un tanto cauteloso @ para las - -—
prohibiciones con otras profasiones, Ae
bPemos sefialar gque el Ejecutivo del Esta
do, (para al caso de 1a ley de Campeche).,
neoe debiliera tener la facultad discresio-—
nal de permitir en acuaerdos diferentes
a los gue Ja ley axpresa, a los safiores
notarios, el desempefico de cargos, em-— - —
pleocos o© comisiones, porgue esta facul--
tad abre la posibilidad de que el nota-
rdio amigo cercano del Gobernador, por -
acuerdo de este tltimo, desempefie fun-—-—
cliones que no son propilas y convenlen--
tes con el de =su profesidn y baste para
ello recordar la imparcialidad, cuali--
dad con 1la gque leyes que datan de si---—

glos han calificado a los notarios.
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Campache = ARTICULO 19. - EY -
ejercicio del Notario es i1incom-
patible con las funciones de Go
bernador del Estado, Titular de
1= cia a la gque =e refiere el
Art.7 < (Procurador General de Justicia)
la Ley Organilica del Poder Ejecu
tivo del Estado, Magistrado, =-~-
Juez de Primerxra Instancia, Me-—-—
nor o de Paz, Agente dael Minis-
terio Publiceo, Presidente Muni-
cipal o Diputado Local. Reas ~-—
recto de otros cargos, empleos
© comisiones publicas, no po~--
drin los Notarios en ejercicico
desempefiarlos, sino con permisoco
del Ejecutivo del Estado, excep
tudndosa los de enseaefianza o be-—
neficiencia-

Distrito Fedexral: Articuloe 17.-
Las funciones del notarilo son -~
incompatibles con todo empleoc,
carge © comizsidn publicos, con
los empleos © comisiones de - -
particulares, con el desemperlio
del mandato judiéial v conm el -
ejercicio de 1a profesidn de --
abogado, en asuntos en que haya
contienda con la de comerciante,
agente de cambio o ministro de
cualguilier culto. El notario -
s31 podra:

. Aceptar cargos docentes, de
beneficiencia pitblica o privada
o conceaejilles; II. Ser mandata-

rio de su cSnyuge, ascendientes
o descendientes por consanguini

dad o afinidad y hermanos; -
IITXT. Ser tutor, curador o alba-
caa s IV. Desempefiar el cargo -
de secretarico de socledades, sin
ser miembro del consejo; V. Re
solver consultas Juridicas; -

VI. Ser Arbiltro o sSsecretario
en Juico arbitrals; VEXEX. Patro-
cinar a los interesados en los-—
procadimientos judiclales nece-
sarios para obtener el registro
de escritura; y - =~ — =—
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VITXY. Patrocinar a los interesa
dos en los procedimlentos admi—
nistrativos necasarilos para el
otorgamiento, registro o trami-~
te Fiscal de las escrituras gue
otorgare.

Articulo 35 .- Queda prohibido a
los notarios:

T. Actuar en asuntos que sea les
encomiende, si alguna circuns-—-—
tancia les impide atendexr con -
dmparcilalidads; IX. Intervenir
en el acto o hecho gue por ley
corresponda exclusivamente a al
gun funcionario pablicog - - -
ITITXr. Actuar como notarilio en ca-
SO de qque Intervengan por =i o
an  repraesentacidn de tercera - -
persona, su cédnyuge, Sus parien
tes consanguineos o afines en -~

linea recta sin limitacidn de -
grados, los consanguineos en la
colateral hasta el cuarto grado
inclusive, »y los afines en la -
colateral hasta el segundo gra-—
do; IV. Ejercer sus funcilones
21 el acto o hecho interesa al
notario, a su cSnyuge o a algu-~
no de sus parlientes en los gra-
dos gque axpresa la fraccidn in-
mediata anteriorxr; V. Ejercer -
sus funcionas, si el objeto o© -
fin del acto es contrario a la
ley o a las buenas costumbres;
VI. Ejercer sus funcionas, si ~
el objeto del acto es FfFisdco o
legalmente imposibles VIY. Re-
cibir» ¥y comservar en depsSsito -—
sumas de dinerco, valores. o docu
mentos que representen numera- -
rio commotivo de los actos o he
chos en que intervengan, excep-
to en los sigulilentes casos: _-—— KR
a) Bl dinero o cheqgque destina-—-~- -
dos al pago de impuestos o dere
chos causados por las actas o -~
escrituras efectuadas ante -~ -

ellos; =———————— -~ m—m—
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b)) Cheques librados a favor de

bancos, Instituciones o sococieda
des nacionales de crédito en pa
Bo de adeudos garantizados con

hipoteca u otros cuva escritura
de cancelacidn haya sido auvutori
zada por ellos; ¢) Documentos -—
marcantiles en los que interven
gan con motivo de protestos, y-—
Ad) En los demdis casos en qgque — -~
las leyes asi lo permitan; -~ —-—
VIIXT. Las prohlbiciones previs—
tas en las fraccilones III y IV-
de este articulo para un nota-—~
rio, tambidén sa aplicaran al --—
asocliado o suplente cuando ten-—
=zZa interds o interventa el cén—
yuge © los familiares del nota-—
rio asociladoe o suplido que ac—-—
the en el protocolo del primero.

POSIBILIDAD DE REHUSARSE O EXCUSARSE

En el desahogo de aeste punto obserx
vamos tambidn que las legislaciones ob-
Jeto de nuestro estudlo guardan slnllitud
ya que el notarioco puade excusarse de ac
tuar si no Se le anticipan los gastos Vv
honorarios que se devengaran por la - -—
prestacidén de su servicilio, salvo que s
trate de un testamento, cuestidn en la
gque estamos totalmente de acuerdo, ya -
que numerosas son las controversilias qgue
histéricamente se han suscitado entre -
los heraderos, cuando el decujus no - =
61:0:.—36 easa disposicidn de dltima volun-—
tad; baste revisarxr los libros de -~
gobiarno de los Juzgados para corrobo—'
rar los lLitigios que se han originado
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por el no otorgamiento de testamento.

Qge es un acto de naturaleza preventiva
muy delicado y espinoso para su confec-
cidn ¥ solo el notario puede garantizar
su adecuada elaboraciéﬁ, siendo incom- -
Prenslible que por falta de anticipacidn

de honorarios dejara de hacerseae.

Creemos gue aes plausilible l1a impor-
tancia gque ambas leyves le dan a este ac
to y solo gqueremoes recalcar que para 1
otorgamiaento del testamento no sSse ra—-—-—
quiere enterar al fisco federal impuas-
to o derecho alguno poxr la misma causa,
contrariamente a 1o previsto por el le-—
gislador de Campeaeche, al gque debardi to-
mar nota de lo asentado para derogar -—-—
aesa parte del articulo 12 de 1la ley de

lLa materia.

Por otra parte, la Ley del Distrl-
to Federal no se conforma con sefialar -
como caussa de emaergencia que no admite
dilacidn, el otorgamiento del testamen-
to, del gue ya comentamos anteriormente,
sino también sefiala gque debe actuar, —
aunqgqua los interesados no le anticipen
sSus gastos, en caso de alguna emergen— -
cia que no admita dilacidn, lo gque crea
mos es un criterio subjetivo y poco ven
tajoso para el notario, quien puede vexr
sae envuaelto continuamente en quejas de
los particulares ante el Departamento -
del Distritc Federal. Consideramos -
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que, para evitar el abuso de 1la gueja en
contra de los notarios, se debe regular
amplia ¥ correctamente esta posibilidad.

Campeche: Articule 12.- El No-
tario estid obligado a ejercer -
sus funcilomnes cuando para aello
fuere requerido.

PDebe rehusarlas: . Si el acto
cuya autorizacilidn se le pilde es
ti prohibido por la ley v a&s ma
nifiestamente contrario a las -
buenas costumbres, o si corre=s-—
ronde exclusivamente su autori-—
macildn legal a algian funciona-—-—
‘Trilio; IX. Si1 como partes intexr-
vienen su esposa, sSus parlentes
consanguineos o afines en linea
recta sin limitacidn de grados,
sus parientes consanguineos en
la linea colateral hasta el 3°
grado, inclusive, o sus parien—
tes por afinidad en linea cola-—
teral, hasta el 2° grado:; ——-——
ITIX. Si el acto contiliene dispo-
siciones o estipulacliones que -—
interesen al notario o alguno -—
de sus parientes en los grados
que expresa la fraccilidn ante—-—--—
riorxrs; IV. S1 en el acto fuasen
rartes o tuviesen interés persgo
nas de quienes el notario, =su -
esposa o alguno de los parilen—-—
tes indicados en la fracecidn II,
fuesen apoderados o representan
tes legales.

El notario podriaA rehusar el — -
ejercicio de sus funciones si -
los interesados mno le anticipan
los gasteos y honoraridios pero si
se trata de un testamento, en -—
caso urgente sédlo puede exigilir-
sSe con anticipacidn el pago de

Iimpuestos federales, si esto —-
fuaere necesarioco conforme a las

disposiciones legales relativas.
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Distrito Federal: Articulo 34 .~

El notario podrsé excusarsc de -
actuar:

L. En dias festivos o en. horas
que no sean de oficina, salvo -
que se trate del ostorgamients -
da testamento, casos dea extrema
urgencia o de Iinterds social o
rolitico; TIX. S4i los interesa-—
dos no le anticipan los gastos
salvo gue se trate del otorga—-—
miento de un testamento o de al
sguna emergencia que noe admita -
dilacidn.

PROTOCOLSO

En cuantoe a la estructura del Protg
cole, la regulacidn en ambas legidslaciones
est simlilar, conalgunas diferencias, qua co
mentaremos lineas adelanta. Por lo que ha
ca =2zl concepto de Protocolo la Ley del -
Distrito Federal lo defina por su autoxd
zZacidén Yy por su forma ¥y la de Campaeche -
gnicamente poxr su forma, esto es,el - -
articuloe 42 de la Ley de 1la Ciudad Capi
tal, seaefiala en cuanto a la autorizacidn
del Protocole que aste es el Libro o Juae
g0 de Libros gque auntoriza el Departamen-—
to del Distrito Federal para que el Nota
rio les de usco, 1o gue significa qgque al
Protocolo no tiene una definidcidn propia
va qu.e eas un libro gque pPporY Su vuso Y auto
rizacidn mencionada sa convierte en RES
PUBLICA (Coss del Estado). Aunado a lo
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anterior 1la ley en cita 1o define por =u
forma como se desprende a los articulos
L6 v 48

Distrito Federal: Articulo 46.
En laprimera piadgina Gtdil de ca-—
Ada  libro, el Departamento dal -
Distrito Federal, a través de -~
"la unidad administrativa corres
rondiente, pondrdi la razdn de -
auvutorizacidn en la que consten

el lugar vy la fecha de la mis-—-—
ma, el nunero que corresponda -
al l1libro segdin los que se hayvan
avtorizado a 1a nmnotaria, el naG-
meroe de paginas tvitile=s, idinclusd
ve la primera v la Gltima; el -—
ntmero de mnmotaria, nombre ¥y ape
lLlidos del motarxrio; wy, por Gilti
mo la expresidn de que ese 1i--—
. bro solamente debe utilizarse -—
por el notario o por su asocia-
do, suplente., o quien lo susti-
tuya en el cargo.

Al Ffinal de 1la Gltima pagina -—--
del l1ibro se pondzrd una Tazdn —
de entrega sellada y suscrita -
por el titular del Archivo Gene
ral de Notarias del Departamen-—
to del Distrito Federal.

Articulo 438 . -~ Los l1libros de -—-
protocolo, deberin estar encua-
dernados vy empastados y cada -—-—
uno costarid de ciento cincuenta
hojas foliadas, © sea trescien-—
tas paginas, mis una hoja al -
principio, sin numerar,., destina
da al titulo del l1libro.

Las hojas de los libros del prg
tocolo seridin de papel blanco, -
uniformeaes, de treinta ¥y cuatro
centimetros de largo por veinti
cuatro de ancho, en su parte —-~
utilizable, con un margen — — -
zZzgquicrdo de ocho centimetrossz -



114.

separadoe por una linea de tinta
roja. Este margen debera de-—--
Jarse en blanco y sarvirsd para
poner las razones Yy anotaciones
marginales qgque legalmente deban
asantarse en &l. Cuando sa —-—
agote aesta parte, se pondrid ra-—
zZz6n de que las anotaciones se —
continGan en hoja por separado.
espaecialmente destinada al efec
to, la cual se agregarxrid al apdén
dice.

Ademia=s, =me dejarid siempre en -« -
bPlancoe una faja de un centimetro
y medio de anchoe por el lado I
deal doblez Jdel libro, Yy otra -~
faja igual a la orilla, para -—-
Proteger lo escrito.

Cuando se escriba en miquina en
al libro se podrian reducir al
margen interno de la pagina 1z-—
quierda del mismo, en un centi-—
matro vy madio mis, aumentando -
en i1gual aextensidn el margen - —
izgquiardo.

Por su parte la Ley Estatal, como -
mpencionabamos anteriormente, sSloc define -
al protocolo por su forma, dejando para
el final en el articuleo 23 dltimo paxwra-—
fo, lo relativo a la autorizacidndel Eje

cutivo Egtatal, lo que redunda por su—=—-—

puesto en la conversion de éste a RES
PUBLICA -

Campeaeche: Articulo 23 .- Los -
protoceolos seran libros empasta
dos=s ¥y cncuadernados, ¥y cada uno’
constari de ciento cincuenta ' -
fojlas foliadas, o saa trescien-
tas piaginas, m{s una hoja al -—--
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Primcipieo, Sin numarar, Jdestina
da al titulo del libro. Las fo
Jas de los l1libros del protocolo
serdn de papel blanco, unifor-—-—
mes, de treinta ¥y cinco centime
tros de largo por veinticuatro
de ancho en su partae utilizable,
con un margen Lzqquierdoe de doce
centimetros, separado por una -—
linea de tinta roja. Este mar-—
pen debers dejarse en blanco
sexrviri para poner las razones
y anotaciones marginales queae 1l
gsalmente deban asentarse enn &1l.
Cuande sSse agote esta parte, se
pondrid razdn de que las anota-—-—
ciones se contintian en hoja por
separado, espeaecialmente destina
da al afecto, la cual se agrega
ra al apéndice. Ademia=s se deja
A siempre en blanco una faja -
de un centimetro v medio de anx—
cho por =21 lado del doblez dJdel
1libro, ¥ ottra faja i1gual a 1la -
orilla, para proteger lo ascxil
to .

Cuando se escriba en miaguina en
el 1ibro se podrid reducirr el —-—
margen Interno de la pagina iz=-—-
qgquierda del mismo, en un centi-
metro y medio mias aumentando  en
igual extaensidon el margen iz—-—-
gquierdo.

No se escribiranm mias de cuaren-
ta lineas por pagina y deberamn
gquedar a igual distancia unas -—
de otras. No =se dejarian espa—-—
cios mi claros.

Para asentar las escrituras y -
Aactas en los libros del protoco-
o podrd utilizarse cualgquier -
procedimiento de impresidn fix-—
me e Iindeleble.

Cada libro serdad autorizado en -
su primera y vdltima piginas por
el Gobernador del Estado y aei -
Secretario de Gobiernoco y en las
intermedias se pondra el sello
dael Gobierno.
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Por otra parte no sSlo hablamos —-
del protocolo por sus caracteristicas o
formaé, sino por ser el elemento funda-
mental de la actuacilidén notarial, es in-
dispensable gque s utilice con apego a

las normas que para su uso cada una Jde

las leyes en aestudio prescribe y que, -

grosso modo, sSon similares en ambas lea-—
gislaciones, por ser idénticos los inte

reses que tutelan.

Cabe sefialar que el Articulo 27 de
1a ley campechana refiere gque el dia -—-
Primero de enerco de cada afico, el nota-—-—
rio abrirA el protocolo con la oﬁliga——
ceidn de cerrarlo el dia dlitimo del mis-—
mo anfo, lo gue significa gue el notario
durante un afio de su ejercicio podra —-—
auntorizar el volumen © voldmenes gua s
gin su ritmo de trabaijo ¥y continuidad -
de escrituraciones tenga, esto es, si -
tiene mucho trabajo, es probable gque en
un afico acumuleae varios voldmens del pro-

tocolo, lo gque redunda en una menor wvi-
gilancia de 1a autoridad; en el Distri

. to Federal a la terminacidén de cada Jusa

BsCc daeal pro;ocolo, al Notario ten

dra que seguir al pia - - -
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de la letra los procedimientos de termi
Nnacidén v clerre, asi como de Jla certifi
cacidn de la razdn de clecrre por a1 ti-—
tular del Archivo General de Notarias -
de la GCiudad de México, como se despren
de de los siguientes articulos:

Distrito Federal: Articulo 52.
Cuando aestdé por concluirse el -
libro o juego de libros del pro
tocolo del notarioco gue astédn en
usEo, esto lo comunicard por es-
crito al Departamento del Distxl
to Fedaral y le enviara el lLibro
o Jjuego de libros en qgque habrsa
de continuar actuando, para gua
una vez auvtorizados, sean remi -
tidos al Archivo General de No-
taria.

Articulco 53.- Cuando &l nota-—-—
rio no pueda dar cabilda a otro

instrumento eéen el libro o Juego
dea libros que tengn an usSo asan
tard en cada uno de éastos, des-—
puéds de 1la Gltima escritura pa-—
sada, una razdn de terminacidn

dae aesa libro, cornl expraesidn de

la fecha ¥y 1la hora de su aslilaen-
to, ¥y el ndmero de paginas uti-
lizadas e instrumentoss asenta- -
dos .

El notarioco pondrid su f£firma vy su
saello de autorizar v comunicara
al Archivo General de Notarias,
el contenido de dicha nota deae -
terminacidn.

Articulo 54 . - A partir de la -
faecha en gque se haga la anota-—-—
cidn de tarminacidn del libxo a
que se refiliere €l articulo antes
rior, el notarioc dispondri de un
+tE&rmino dae treinta v cinco dias
naturales para asentar la rTazdn
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de cierre de cada 1libro en la -
que deberidi hacer constar los ——
instrumentos extendidoeos, el dia
v 1a hora en que se clierre el -
libro, asi cam los instrumentos
que Nno pasaron, los que estéEn —
rendientes de f£firma o auvutoriza
cidn numerindolos v sefialando -—
al motivo por el que estaAn pen—-—
dientes, su firma Yy su sello.

Dentro de los treinta dias hiabi
les siguientes a 1la fecha de —-—
cierre del 1libro, el notarioc --
los enviari al Archivo General
de Notarias v recabarid el reci-
bo correspondiente.

El titular del Archivo General
de Notarias extenders certifica
cldédn de la fecha v Ja hora en -
gque se cierre ¢l 1libro, ¥y en su
CAaASO, 1a autorizarid con ssua Ffirxr-
ma ¥y sello, devolviendo el 141--
bPro al notarico dentyro de los —-
cinco dias habiles sigulentes,
previa inutilizacdn por medio -
de lineas cruzadas o perforacio
nes convenientes de las hojas -
en blanco que havan sobrado.

Cuando el notaxio tenga Sl pro-—
tocolo en varilios libros, al ce-—
rrar uno, tendri que cerrarlos
todos para los efectos expresa-
dos .

LArticule 55. -~ Cuandoe el nota-—-—
rio no envie oportunamente los
1ibros en los términos del ar-—-—
ticulo anterior, sSserd sanciona-
do por el Departamento del Dis-
trito Federal, a cuyeoe efecto, -
el Archivo General de Notarias
debers informar a la Direccidn
Ceneral Juridica v de Estudios
Legislativos, los casos de im-—-—
cumplimiento.
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‘Por otra parte, el lugar de usco del
pProtocolo es restringido; en este aspec
to leoes articulos 30 de la ley estatal vy
45 de la ley capitalina, son explicitos:

Articulo 30. - No podrdi sacarse
de la notaria los protocolos, -
sino por los Notarlios encarga—-—
dos de ellos, v solamente para
recoger las Ffirmas de los otox-—
gantes © de las personas impedi
das de pasar a la notaria; ha—-—
ciéndose constar en ceste caso  -—
en la escritura, <1 impedimento;
O para concurrir a las visitas
ordenadas en el articulo 82, o
para actuar fuera de su residen
cia, pero dentro de su Distrito
Judicial.

En caso de que se necesite el -
reconocimiento de alguna ascri-
tura, de orden gubernativa o ju
Adicial los Notaritos pondran de

manifiesto el protocolo en su -
misma Notaria, a los peritos o

encargados de practicarlo, y =-—-
tanto en este caso como en el -
de Iinspeccidédn que se hiciere --
por autoridad competente, se ve
rdficara la diligencia en pre—-—
sencia del mismo Notarxrio.

Distriteo Federal: Articulce 45.
Los libros del protocolo debe- -~
ran estar sSslempre en la notaria,
salvo en los casos expresamente
permitidos por esta ley, © cuan
do haya que recoger las f£firmas
de quienes no puedan asistirr a
i1a motaria-.
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Cuandoe axista la necesidad de -
sSacar los libros de 1la notaria

lo harsda el propilo notario o ba-
Jo su responsabillidad dos perso
nas designadas por 1.

Si alguna autorilidad con faculta
des legales ordena Iinspaccidn -—
de uno o mis libros del protoco
lo, el acto se efectuard en la

‘misa oficina del notario y en -—
pPresencia de &E&ste -

Como Gltimo detalle quiero mencilo
nar el uso de 1la minuta, que los - - -
articulos 32, 33 y 34 derogados en la —
ley del notariado de Campeche se trata—
ba v seae permitia que el notario las =~
lLlavara & través de un libro especial.
Sabemos que la minuta se permitia en l1a
ley del notariado para el Distrito Fede
ral, anterior a lass lcoeyes dal abao 1945 vy
la vigente de 1980, ya que dicha ley to
maba caAlildos los articulos 9 y» 10 del -~
CSsdigo de Procedimlentos Cilviles de ~ -~
1884 para el Distrito Federal, en el -~~~
qQque los notarios no estaban obligados a
tomar minutas de 195 contratos qgque se -
celebraban, pero si a aceptar las que las
Presentasen los contratantes, asto es,
la minuta era un contrato definitivo pe
ro simplificado y para su validez se re
gqueria elevarlo a escritura ptblica.

Como sa desprende de lo anterior Vv
del estudio que ya héamos hecho de la in
tervencidén del notarioco en favor de los —-
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particulares (escuchar, interpretax, v
aconsejar a las partes para despudéds -
Preparar el instrumento, reproducirlo,
certificarlo v auntorizarlo). ZQue -
caso tenia o tiene el uso de la minuta

Y su otorgamiento ante notario pablico?

PROTOCOLO ABIERTO

El punto que nos ocupa es relativa
mente Jjoven © de recilente vigencilia en -
la Ley del Distrito Federxral, y en l1la de
Campache atin no se ragula. El protoco-—
lo Abilerto Especial ha venido a susti--—
tudir al Protocolo rPara actos y contra-—
tos del Departamento del Distrito Fede-—
ral, gue era un Protocolo cerrado como
el tradicional, lo que significa qgue es
te Procolo solamente se usa para asen-——
tar las escrituras en que interviene el
Departamento del Distrito Federal, o —-
bien cualquier dependencia o Entidad de
1& administracidn ptublica federal, silem-—
pre y cuando dicha intervencidn sea pa-
ra el fomenteo de l1la vivienda o en —-- -
Programas . pPara la regularizacidmn de
la propiaedad immmueble: en este sentido,el CS
digo Civil para el Distrito Federal .en
sﬁ articulo 2317, fue adicionado por De-
‘creto«ﬁﬂ.ls de diciembre de 1987, publi
cado cen el Diario Oficial de la Federa-
el 7 de enaerco de 1988, en vigor al AdAila
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siguiente, en el gque se sefiala que los
contratos en que el Departamento del -
Distrito Federal intervenga como vendsae
dor de terrenos o casas para la constd
tuciédn del Patrimonio de 1la Familia o
para personas de escasos recursos, la
escritura podri otorgarse en el Proto-—
colo Ablerto Especial, yv gue el notario
ante el gque se otorgue raeducilirian el cgo
bro de sus honorarios, conforme al aran
cgl respectivo, en un S50%; disposicidn
que, ademas de su contenido Juridico,
reviste un contenido social.

Este Protocolo Abierto Espacial no
se habia usado en México antes de la -
raforma a la Ley del Notariado del Disgs
trito Federal, hecha por Decreto 1 27
de diciembre de 1985, publicada en Dia
rie Oficial de la Federacidén el 13 de
enero. de 1986, en vigor noventa dias -
naturales después de su publicacidn. —
Este tipo de Protocolo se utiliza en -—
l;:spsi’ia.. entre otros paises; pero para
algunos defensores de la tradicidn -~ -
del protocolo carrado, raepresaenta - -—
un peligro o falta de seguridad aen -—-—
cuanto a uno deae los principios basicos
de la actividad notarial, el de la con
servacion del documento. Esto tal vez
sé deba al uso de las hojas Ffoliadas,
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que previamante se sellan v se parforan
convenientemente por el Colegilio de Nota
rios y por el Departamento del Distrito
Federal, ya gue 3i en un momento dado -—
ruede perderse un libro empastado, mas

fdcilmente es perder un Ffolio, lo gue -—
1Sgicamente es razonable, péro s1i obsex

vamos la regulacidn gque para sSu eancuas--—

dernacidn y empastado que al efecto -—
sefiala el articulo 59b de la Ley del No
tariado, vy =i sa trabaja con culdados,

como es el que an forma general sa tilie-—
ne en asta actividad, nos atrevemos a —
decir que =21 uso del Protocolo Ablerto
Especial redunda en economia para el no
tario v para el usuarioco del sexrvicio .

A manera de comentario final se dea
be decir que al Sello de Autorizar se -
imprime aen el dngulo supaerior derecho -

"dal.anvarsc de cada folio del Protocolo

Ablerto Espaecial, a diferencia del ord;
nardo en qgque se imprime en el dngulo su
Tparior dzquieaerdo.

Distrito Federal: Arxrticuleo 59A.
Los motarios llevardn un proto-
colo ablerto aspacial para ac-—--~
tos y contratos en que interven
ga el Departamento del Distrito
Federal. En este mismo proto-
colo podrsfin toambidén mazentay leas
actas y escrituras en que intexr-
vengan las dependencias vy enti-
dades de la administraclidn paG-—-—
blica federal, cuando actden pa
ra el fomento de la vivienda -
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o con motivo de programas pPara
1a regularlizacidn de la propie
dad dinmeuble . Este protocolo

se integrarad ¥y utilizarid en los
términos que previene este capi
tulo. En los casos sefialados=s
con anterioridad, se estara a lo
previsto en 1la presente ley., -
sin perjuilcioco de que se pueda -—
optarxr por otras formas de titu
lacidén gqe establezcan otros or-—
denamientos .

Articulo 59B. - Las escrituras -
Se asentarian en hojas foliadas,
selladas ¥y perforadas a las gque
gque sea l1llamarid folios, las cua-—
les coleccionadas y ordenadas -—
Ppor el notario, Junto con su ——
apéndice constitulrian el proto-—
colo abierto especial.

El protocolo abierto especial -
se dividird en tomes Iy éstos a
su vez en vollimenes. Cada - -
diez volltmenes constituirdn - -
un tomo .

Los instrumentos, vollumenes Yy -—
tomos qgque integran el protocolo
abierto especial debexrin ser nua
merados progresivamente con nta-—
meracidsdn independiente del pro-—
tocolo ordinarioco y siempre seae -
pondrin antes © despuses del na-
mero de la escritura,., tomo o vo
lumen de siglas P.A.E.

Los folios deberxrdn utilizarse -
an forma progresiva por ambas -
caras ¥y los ingstrumentos qque se
asienten en ellos se ordenaran
en wvoltimenes que tendran siem-—-—
pre los folios en gque se conten
gan cien instrumentos, contindo
los por centenas cerradas, in—-
cluyendo los gue nNno pasaron.
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Articule 59C. - El sello del —-
notarioco sSe imprimird en la par
te derecha del anverso de cada

folio, al ser utilizado.

Articulo S9D. — Para integrar -
el protocolo abierto especial,
el consejo del Colegio de Nota-—
rios del Distrito Federal, a —-
costa de los propios notarios,
les proveerd de los folios necs
sarios pavra asentar los instru-—
mentos, los cuales tendran las
caracteristicas qque sea sefialan
en el articulo 59-G de esta ley.
L.os mnotarios entregaran los fo-
lios al Departamento del Distrci
to Federal para que les scean de
vueltos debidamente autorizados
mediante pexforaciones=s.

APENDICE

El punto en andlisis estiA estrecha .
mente relacionado con el ﬁratado en el
Protocolo, yva que los documentos que —-—
son complemento de 1a escritura de que
se trate, sSe agregan al Apéndice y éste

es parte integrante del Protocolo. E1
Apendice as una carpaeta que opoxtiy
nameaente =e debe encuadernar v aem— -
pastars; el articulo 57 de la ley

de X Distrito Federal ordena que sa
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haga en un término de seils meses a par- -
tir de la Certificacidn de la Razdn de -
Cierre. Consideramos que de no llevarx
se a cabo lo anterior,;, puede ococasionar -
un desaguisado en un instrumento otorga-
do ante el notarioc, ya que, por ejemplo,
si de una escritura de rdgimen de propie
dad en condominio se requiere agregar al
Apéndice al menos 10 diferentes documen-—
tos, si faltare alguno de ellos, simple-

mente la escritura se truncaria.

Por otra parte, la ley campechana -
regula el uso del Apéndice y la forma an
gue deben agregarse a él los documentos
que son parte de cada escritura, pero -—
tiene al inconvenlilente de no regular al
encuadernado v empastado del Apédndice Vv
tampoco el Depdsito del Apéndice, Junto
con el Protocolo, en la Oficina del Re—-—
.3istro Pablico de la Propiledad, por lo -
que nos surge una interrogante: Z Es el
Apéndd.ce parte del Protocleo en la lagis-~
lacidn de Campeche 7?7

Campeche: Articule 2Z4.- Cada -
uno de los documentos o diligen
cias gque hagan parte de los ac-
tos © contratos que se reduzcan
a aescritura ptblica,., Yy sa hoayon
requerido para el otorgamiento

de aella, se llevari a un cuadexr
no o cartaera llamado "Apéndice'',
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anotindose en el cuerpo de 1Ia -
escritura respectiva o al mar-—--—
gen, 2l numero de orden y la fo
Ja bajo los cuales figuran di--
cho=s documento:s en el “"Apéndice'',
el cual sSe empastard cada afio.

Distxrito Federxal: Articulo 56. -
Por cada 1l1libro de su protocolo
el notario l1laevara una carpeta
denominada ""TApédndice'™, an el gue
sa refleren las escrituras vy ac
tas, » qque formarin parte inte-—
gral <del protocolo.

Tos documentos del apdéndice se
enumerarin, sefialarin con letras
Y se ordenardin por legajos en -—
cada uanceo de los cuales sSe pon—
Arid el ndmero de la escritura o
acta a que se refliere el legajo

L.os expedientes gue seae protoco-—
licen por mandamiento judicial,
se agregarsgn al apéndice del 14
bro respectilive Vv se considera—-—
ran como un sSolo documento.

Los documentos Jdel apédndicae no
rodrxran desglosarsa v Sseguirdn a

=u libro respectivo del protoco
Jlo.

ARTICULO 57.~ El notario consex
vardi los apédndices encuadernados
v lo=s entregari al Archivo Gene
ral Ade Notarias, Junto con el -~
lLibro del protocolo a que co—-—-—
rrespondan.

El notarico debers& guardar duaran
te cinco afios los libros del -
protocolo, contados desde 1a fe
cha en qgque el Archivo General -
de Notarias pusoe la certifica—-
cidon de cileaerre del libro. A -
1la expiracidédn de este tLErmino -
el notarioco entregara los libros
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respectivos al mencionado Arch:i
vo en donde gquedarin definitiva
mente ..

Articulo 58.- Dentro de los seais
meses siguientes a la fecha de
la devolucidn de los libros, su
Jetos a certificacidn de cilerre,
el notario ordenardi se aencuadex
nen y empasten los legajos del
apéndice, de mode que formen Ve
lumenes qgque lleven el nGmero -—-—
del 1ibro al gque paertenezcan.

Podran Fformarse uno o varios vo
Lamenes del apéndice de cada 131
bro, segin el numero de hojas —
que tengan que empastarsse.

INDICE

Como hemos analizadoe en puntos an-—
teriores, los elementos de que el nota-—
rioco se vale para su actuacidn, siguian=-
do la clasificacidn gque hace el maestro
Bernardo Pérez Fernadndez del Castillo, -
son Principales v Secundarioss va he - —
moes analizado los principales: Protoco
lo, Apéendice ¥y Sello de Autorizar;z*s aho
ra bien, de los Secundarios tenemos <l
Indice, la Guia, la Oficina, el Archivo
y &1 Rétulo; dentro de ellos el mas im
. pertante es el Indice, instrumento en -—
el que ambas leyves estian de acuerdo aen
su usoc vy forma, como se desprende de los
articulos 35 de la ley estatal y 59 --—
de la ley del Distrito Federal.
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Conforme a lo previsto en la ley de Cam-—
peche, el Iindice no se lleva por duplica
do, lo que significa que al entregar el
Protocolo para su custodia definitiva en
el Registro Piblico de l1la Propiedad, no
se entrega el ITndice correspondiente, o
bien, gque si se entrega, el notario sa -
queda sin su copia, contrariamente a lo
que sucede en el Distrito Federal., redun
dando esta dGltima situacidn en una mayor
eficacia en la prestacidn del servicio,
va que si ocurren a la notarfia los inte-
resados, en algdn instrumento elgborado
en . esa oficina, con antigiiedad mayor a -—
éinco afios, el protocolo en donde sa con
tiene dicho instrumento ya no estarida en
la notaria, sin& en custodia definitiva
del Archivo de Notarias, pero puede ocu-—
rrir gque el interesado no posea los da-—
tos completos del instrumentoe gue  busca
Y ser precisamente donde se agquilate el
valor del Indice gue sa\quedé e la Nota
ria, porque éste contiene esos datos qgue
al solicitante le faltan.

Campeche: Articulo 35.- Indepen
dientemente del protocolo, los

notarios tendrin obligacidn de

lilevar un indice de todos los -
instrumentos que autoricen, por
orden alfabdtico de apellido de
cada otorgante, con expresidon -
del numero del acta, naturaleza
del acto o contrato, folio, vVo-
Jumen y fecha-
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Distrito Federal: Articulo 59-

Los notarios tendran obligacidn
de 1levar por duplicado » por -~
cada juego de libros, uan indice
de todos los Iinstbtrumentos gque -—
auvtoricen, por orden alfabédtico
de apellidos de cada otorgante

Y de su represaentado, en su ca-
s0, con expresidén de 1a natura-
leza del acto o hecho, el libro
Y numero de paginas y el namero
v fecha de la escritura o acta.
Al entregarse los libros del —-
protocolo al Archivo General de
NotarilJas., se acompafiard un -~-—-—
ejemplar de dicho indice, ¥y el

otro lo conservarid el notario-

TESTIMONIO

En relacidédn con este punto ambas le-

yes son coincidentes en que el testimo
nio es 1a Primexra copia fiel que

de wura escritura (=3 acta se aelabo-—
a . el cual debe contener los do-
cumentos que obren en el Apéndice, de

bidamente cotejados por el notario, se-—
l1lados vy firmados: ya que FfFinalmente a1
testimonioc despuses dg inscribirse en el
Registro Piblico de la Propiedad corres
pondiente,. =1 es gque el acto asi lo re-
quiere, sersda el documento que al intere
sado eentregara ‘el notaric para acreditarx
o jJustificar su derecho real o personal
'vrespecto del acto a que se ha contraido
‘la repetida escritura © acta-.
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Poxr otra parte, el taeastimonio debe,
an sSu parte final,llevar la razdn de - -—
cual es el orden en que éste sa aexpide,
esto as, de wnaAa sSola escritura se puaeden esge
dir cuantos testimonios reqguieran las -
Partes interesadas en ase acto, =siando
también una de las obligaciones primox
diales del notario axpedir dUdnicamente a
las partes cuantos taestimonios raguie-—-—
=an . -3 aeasto es lo gque la doctrina
conoce comoe el secreto profesional; J4di-
cho de otra manera, si algtan extrafio so
licita,., que se le expida un testimonio
de un acto an el gque desde Juege no in-—
tervino, wregqueriri autorizacidn judd--—--—
cial.

Caba destacar que tambildédn ambas l1ea
yves coinciden en que la expaedicidn de -
testimonios debe anotarse marginalmente
en el Ainstrumento gque originalmente que
dd plasmado en el protocolo . que aes su

original.

La legislacidn del Distrito Fede—-—
ral regula lo que denomina tastimo——
nio parcial, esto es, la facultad o po-
sibilidad que el notario tiene de no -
transcribir Iintegramente el acta o es--
critura ¥y los docuemntos de su Apéndice,
siempre ¥y cuando la parte no transcrita

‘Nno afecte doercchos da tarceras parsonas.



Por su parte, el articule 53 de la
lley de Campeche expresa la facultad -
del notario de l1la entidad de expedir
ctestimonlos respecto de documentos pri-—
vados, posibilidad gue la legislacidn citadid,
na no prohibe mas no aeas comitn que sa de,
Puesto gque esto origina situaciones de
aparienclia juridica en ocasiones perju-—
Aicial a la actividad del notario y con
consecuanclas fiscales que algunas ve-—-

ces sSe traducen en evasidn.

Campeaeche: Articule 5S1 .-

Los notarios expedirdin,con su -
firma y sello, la original o -—-—
primera copia, insertando todos
los documentos relativos a la -
escritura, ¥y gque sa hayan llava
do al Apéandice, anotando antes
de la firma, el nuimero de fojas
que lleve, el nombre del inte-
rasado a quien se expilide ¥y 1a -
fecha de su expedicidn y la en-—
traegarin dentro de los tres — -~
tres dias siguientes a l1a fecha
en que sSse les expida, si la aes-—
critura consta de cinco pliaegos
© meno=s, y dentro de seis=s dias
sS1 contuviere mayor numero.

Articuleo S52Z2.-— Lo=s neotarios pue
den axpedir, a peticidn de par-—
te legitima o por orden Jjudi-—--—
cial, =megunda o ulteriores co-—-
prlas dae las escrituras gue - -
obren en el Protocolo, expresan
do al margen de la matriz, y en
la suscripcidn del testimonio -
al ntmero gque le corraesponda, -
saeglin. las que antes se hubieren
librado.
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Articulo 53.- IL.os notarios sdlo
podrin expedir certificaciones
de documentos privados, median-
ftee protocolizacidn del original.
El testcimonio que de aeastas pro-
ttocolizaciones se libre, s&lo -—
Ttendria la fuerza ¥y valer gue en
si mismo tuviere el documento
original a que se refiere.

Distrito Federal: Articulo 93 . —
Testimonlio ez la copia en la ~—-—
que sSse transcribe o se incluyen
reproducidos los documentos ange
sos que obran en el apéndice, — -~
con axcapclidn de los que aestu--—
vieren redactados ern idioma esx-—
tranjerco, & no sSer gue se les -
incluya en fotocopia, con sua — -
respactiva traduccidn y los gua
sa havan insertado en el instou
mento .

No sera necesario insertar e —
el testimonioco los documentos yva
mencionados en lz escritura gue
ha servido solamente una parte,
yvya sea de la escritura o del ac
ta, o de lo=s documentos del — -
apéndice. Las hojas que inte-—
gren un testimonio dirdadn numera-
dags progregsivamente v llevarin

Aal margen la rdbrica v el sello
del notario.

No deberd expedirse testimonio
parcial cuando la parte omitida
pueda causar perjuicio a terca-—
ra persona.

Articulo 94. - Al final de cada
tastimonio se hara constar si
es el primero, segundoe o ulte—--
S rior ndmero ordinal; el nombre
del o de los gque hayan interve-
nido en la operacidn y gue ha--
van solicitado su aexpaedicidni: »
el niimero. de paginas del testimo
nioc. - - = = = = = - = — = = "=
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Se salvarin las testaduras y -
entrerrenglonadurals de la mans

ra prescrita para las escritu--
ras.

El notario debersa expedir el =—-
testimonio con su firma ¥y sello
Yy tramitarsd la inscripcecidn del
primero de ellos en el Registro
Piblico de l1a Propiedad del Dis
trito Federal cuando el acto saa
regilstrable y hubilere sido reque
rido ¥ expensado para ello por
sus clientes.

Axrtticulo 95. ~ Las hojas del tes
timonico tendréian las mismas 4di—-—
mensiones gue las de protocolo-
ordinaric o especial, segun al
caso; pero siliempre en su parte
utilizable v» llevar#s a cada la-
do un margan de una octava. par-
te de l1la hoja , la cual conten-—
dxrd, a lo miaAs cuarenta renglo-—-—
nes .

Fn el margen supearxrior izguierdo
llevaran el sello del notario,

quien estampara su ribrica en -
al margen derecho.

Articulo 96.~ Podran expedirse
v auvtorlzar testimonios, copilias
certificadas o certificaciones,
utilizando cualquier medio de -
reproduccidn o impresidn indele
Ple.

ESCRITURA

En cuanto a este inciso,. pensamos

Tgue es parte medular en l1a actuacidn

del notarilio,

yva que es donde vuelca to-—

Aa su creatividad como perito del’ dere-—

cho,

conocedor de las disposiciones ju-—

ridicas aplicables al caso concreto y -
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priactico en la redaccidn de documento=.

Las leyes en estudio coilinciden en
regular la elaboracisdn de la escritura
indicdindole al notarioc qué requisitos -
debe contenaer, siendo mas expliclta la
del Distrito Federal. En obvio de e
dacceidn no repetiremos las reglas gue -
los articulos de las leyvaes en andalisis
ordenan al notario, pero si es importan
te comnsiderar algunos puntos del articu
1o 62 de la Ley deael Distrito Federal, -
que ne tienen correlativo en 1la de Cam-—
preche; tal es el caso de la relacddn -
dae antacedaentes, con descripcidn preci-
sa de los instrumentos de que sae vale -
al notario para elaborar una escritura.,.
los datos de su inscripcidn en al Ragis
txro Publico de.la Propiedad, aen su caso,
o la razdn por la que adn no se ha ins-—
crito; tambiédn es el caso del acredita
miaento de la personalidad de qgquiéen com-
parezca en repraesentacidn de otros a — -
otorgar una eaescritura, caso en el cual
la Ley del Distrito Federal p-r:ese.nta i
tras opcloneaes: Relacionar o insertar -
an el cuarpo de l1la escritura los docu—-—
mentos. justificativos de la representa-
c‘:l.én; agregarlos al Apéndice ¥y otro -~
tanto a los testimonios que del acto se
expidan y, PpPor uWltimo, cotejar una co- -~
pia haciando un resumen o bosquejo de -
la"personalidad YV agregar un ejemplar'al
Apéndice y al testimonio que corresponde.
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Otra Iinnovacidn Gtil estid conteni-
da en el articulo 62 bis, gue regula la
escritura de certificacidn de anteceaeden
tae=z, para el caso de fracciomamientos o
Jotificaciones, lo gue permite elaborar
las escrituras relativas a cada lote o
departamento s=in precisar todos los an-
tecedentaes, sino relacionados dYnicamen-—
te la citada escritura de antecedentas.

Campeche = Articulo 329.~ Todos
los instrumentos publicos o aes-—-
crituras se extenderdn en el —-—
T Pprotocolo, Y SsSe otorgardn poxr —
personas habiles para celebrar
el acto, ante un notario en - -
ajarcicio.

Articuls 41 .- Todo instrumento
pPUblico deberid llenar los regui
sitos siguvienteaets

IT. Se expraesardn en &l,., con le-—
tras, el lugar, hora, dia, mes

Y afio del otortamiento, y los -
nombres y apellidos, aedad, pro-—
fesidn, domicilio ¥y nacionali--
dad de los contratantes y de --—-
los testigos =i estos intexrvi--—
niaron en el acto. I. Los nota
rios hardsn constar aen @€l instrTru-
mento, =si los contratantes les

son © no conocidos; ¥y en el ca-—
s0o de que no los conozcan, po--
drsian acaptar documentos o dos -
taeastigos, distinto=s da los ins-—
trumentales si1 intervinieren.,. -
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que indentifiquen a los contra-—
tantes . Los testigos de identi
dad debersin ser conecidos por -—
el notarie, quien se cerciorarsa,
de 1la capacidad de éstos vy de -
los otorgantes. ITT. Firmarin
los Iintersados, los testigos de
instrumentales cuando interwvii-— -
nieren, los de conocimiento en

su caso, Yy el notario, guien —-—
pondri ademas su sello; lo que

se hara después de leida l1a aes-—
critura a los otorgantes ¥y tas-—
tigos. En el caso de gque no se
Pan escribir o no puedan firmar
dJos interesados, firmaran a su

ruege otras personas, e IiImprimil
ran su huella digital, expresian
dose en el documento esta cir-—-

cunstancias . IV. Se hari corns=s-—
tar que se explicd a los otoxr—-—
gsnates que lo ignoren, =21 va-—-—

lor vy fuerza de las cliausulas -—
del instrumenteo. principalmente
en cuanto a las leyes vy privile
gios que renunciaren.

Articulo 42.- Para qgque el nota-—
rio autorizante de fe¢ de cono-— -
cer a lLos otorgantes y a los — -
cTestigos ¥ de su capacidad, bas
tarid gque sepa sus nombres y ape
llidos, que no observe en ellos
manifestaciones patentes de in-—
capacidad civil. El Tribunal -
Superior ¥y los Jueces de Prime-
ra Instancia, deberin comunicar
a todos los notarios del Estado
las resoluciones gue dicten so-
bre incapacidad de personas que
administren sus bilenes, a £in -
de que se abstengan de raeducir

a escritura pablica JlJos contra-—
tos celebradoeos por los incapa—--—
ces .

Distriteo Federal: Articulo 60.
Para los aefectos de esta ley, -
se entiende por escritura cual-
quiera de los siguientes 1nstru
mento=s pGblicos: - -
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. Bl original gue el notario -
asiente en el libro auvtorizado,
conforme a2l articulo 46 de estae
ordenamiento, para hacer cons- -
tar un acte juridico, ¥ gue con
tenga las firmas de los compars
clientes ¥y la firma y sello del
notaxios IX. El1 original gque -
se integre por el documento en
Qque sa consigne el acto jJuridi-~
co de gque se trate, Yy por un el
tracrtoe de éstae que contenga Sus
celementos esenciales vy s asien
te aen el libro autorizado. -
ElL documento debers llenar las
formalidades qgque sefiala este -~ -
capitulo, ser firmado en cada -
una de sus hojas vy al finmal por
los comparaecientes v &l notarxios
llevar el sellcoc de éste en los
axpraesados lugares, Yy agregarse
al apéndice con sSus ANEXOSs. CE
extracto haria menacidn del nvme-—
ro de hojas de gqus sa compone —
el documento, ¥y relacidn complce
ta de sus anexes Yy saeridi firmado
por los comparceciaentes ¥y al no-
tario. La autorizscidn defini-
tiva v las anotaciones margina-
les se hardn sSlo en el lLibro -
da protocolo.

Articule 61. - Las escrituras sSe
asentaran con letra, sin abrrae-—--—
viamturas, salvo el caso de in—-—
sarcidn de cantidad aparezca -~
con letras .- Los blancos o hue
cos, documento=, Yy sin guaris—-
mos, & 1no ser qque la misma si -
lLos hubiere, =e cubrirdan conx 1L
neas de tinta, precisaments an-—
tes de qgque se firme la escritu-~
ra .

Las palabras, letras o signos -
gque se havan de testar, Se crua-
Zmaran <con una linea gque las de-
Je lepibles. Puede entrerren-—~ -~
glonarse lo gue se deba agregar.
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Al f£final de la escritura sa sal
vara lo testado © entrerrenglo-—
nado, sSe haréd constar lo que va
le ¥y 1o gque no vale, ¥y se espe-
cificari el ntGmero de palabras,
letras y signos testados » el -
de los entrerrenglonados .

Si quedare algitin espacio en - -
blanco, antes de las firmas. sa
ra lelnado con lineas de tinta.
Se prohiben las enmnmendaduras y

raspaduras.

Articulo 62.~ El notario redac-
tarid las escrituras emn castella
noe y observarid las reglas si-——--—
suientes =

X. EBExprasara <l lugar » fecha -—
en que se extienda la escritura,.
su nombre y apellidos y el ndame

ro de la notarias Ix . Indicaria
da hora en los casos en gque la
ley asi lo prevenga; ITI. Corn-—

signara los antecedentes ¥y cer-
tificara habex» tenido a la vis-
ta los documentos que =se hubie-
ren presentado para la forma-—-—-—
cidn de l1la escritura. Si se --—
tratare de inmuebles, examinarsa
el titulo o los titulos respec-—
tivos, relacicnard cuando menos
el Galtimo titulo de propiedad -
del bien o del derecho a que se
raefiere la escritura, ¥y citarasa
los datos de su inscripcidn en
el Registro Publico de 1la Pro-—-
piedad, o la razdn por la cual
ne asté adin registrada.

No deberda modificarse en una -
aescritura la descripcidn. de un

inmueble, =i con é&sta se le =---
agrega una Aarea gque, conforme a
sus antecedentes de propiedad,

no la corresponde. ia adicidn

podra ser hecha si se funda en

una resolucidn Jjudicial.
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En las protocolizaciones de ac-
tas que se levanten con motivo
de reuniones o asambleas tratin
dose de' personas morales, sSse re
lacionarin uinicamente Jlos anteae-—
cedentes gue sean necaesarios, -
para acreditar su legal existen
cia ¥y 1la validez y eficacia de

los acuerdos respectivos, de  — -
conformidad con su régimen legal
Yy estatutos vigentes, segiGn los

documentos que se le exhiban al
notario.

IV. Al citar un instrumento -— -—
otorgado ante otro notario, ax-—
presarad el nombre del notario v
el nidmero de la notaria a la -—-
gque corresponde el protocolo en
que consta ¥y el ndmero y fecha

del instrucento de gue se trate ¥
en S casco, la de la inscripcidn
en el Registro PuGubliico de l1a —-~
Propilaedads; V. Consignara el ac
to en clausulas redactadas con

claridad y concisidn y»y sin pala
bras o férmulas intGtiles o anti
cuadas; VI. DPDesignari con pre-—
cisidn las cosas que sean obje-
to del acto, de tal modoe gque no
puedan confundirse con otras; Y
si se tratare de bienes inmue--
bles, determinar»a sSu naturalez=za,
su ubicacidn ¥y sus colindancilias
o linderos,., »y en cuanto fuere -—
posible, sus dimensiones y ex—-—
tensisSn superficials VII. Dae—-—
terminara las rnuncias de dere-~—
chos o de leyves gque hagan vali-
damente los contratantes; — - -
VIII. Dejari acreditada la per-—
sonalidad de guien comparaezca —
en representacicin de otro, raela
cionando © insertando los docu-—
mentos respectivos, o blien agre
gandolos en original o en copia
cotaejada al apéndice haciendo -
mencién de ellos en la escritu-—
TAZ T m e m e e - e — - - - — -
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IX. Compulsara los documentos -
de que deba hacerse 1a insercidn
a la letra, los que, =2n sSu casSO,
agregari al apéndices X. Cuan-
do se praesenten documentos rae-—-
dactados en idioma extranjerco,
deberidn ser traducidos al caste

llanco, por un perito oficial, -
agregando al apéndice, el origdl
nal ¥y su traduccidn, los cuales
debeaerdin ser certificados, en su
caso, por al notario; XI. Al -
agregar al apéndice cualquier -
documento expresara la letra o,
en suc aso, el ndmero bajo el
cual se cologque en el legajo g
rraspondiente; HXIT. Expreoesaxrd
el nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, estado civil, lugar
de origen, nacionalidad., profe-«
sidn ¥y domicilio de los compare
cientes o contratantes yv de los
testigos de conocimiento, deae -~ -
los testigos Iinstrumentales - -
cuandoe alguna ley los prevenga,
como en testamentos, Yy de los -
intérpretaes,  cuando su interven
clidn sea necasaria. Al expre--—
sar el nombre de una mujer casa
da dncluirsid su apellido materno.
El domicilio se anotarid con —-—
mencidédn de la poblacidn, el nG-—
merco de la casa, el nombre de -
la calle o cualquier otro dato
que pracise dicho domicilio has
. ta dondeae sea posible; XITI. Ha-
rda constar bajo fe: ———————w—-—-—
Aa) Que se asagurd de l1la Identi-—
dad de los otorgantes y qua, a
su Juicio, tienen capacildad le-
gal; b)) qgque les Fue leida la es
critura a los otorgantes, a los:
testigos e intérpretes, en =su -
caso, © que la leyeron por ellos
mismos; <) Que aexplicd a los =—-—
otorgantes el valor y las conse
cuancias legales del contenido
de 1a aescritura, cuando asi prgo
cadaz ————-—- e e e e s S e
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d) Que otorgarcon la escritura -
los comparecientes, mediante 1a
manifestacidn ante el notario -
de' su conformidad, asfi como me-
diante su firma ©, en su caso,

que no la firmaron por haber de
clarado no saber © no podexr ha-
cerlo. En substitucidn del - -~
otorgante que =se encuentre en -
cualqguier de estos casos, Ffirzxma
ra la persona que al efecto eli

Ja- En todo caso, el otorgante
que noe firme Amprimird su hue-—--
1la Aigital; e) La fecha o fe-~

chas en gue se firma 1la escritu
ra por loss otorgantes o por 1a

pPpersona o personas elegidas por
los testigos e intérpretes si -
los hubiere; vy £) Los hechos

que presencie el notario ¥y gue

‘sean integrante=m del acto gque -~
auvtorice, como entrega de dine-
ro o de titulos v otros.

Articule 62bis.-— Cuando ante -
un notario se vavan a otorgar -
diversos actos respecto de An-—
muebles con un mismo anteceaeden-
te de propiedad, por tratarse -
de predios resultantes de f£frac-—
cionamientos o de unidades suje
tas al régimen de propiedad en

condominio, se segulrin las re-—
2las establecidas en el articu-—
Jdo anterior, con las excepcio-—-—
nes siguientes:

a2) En un primer instrumentcec gue
sae denominari de certificacidn

‘de antecedentes, a solicitud de
quien corresponda. el notario -
relacionara todos los titulos Yy
demédas documentoeos necesarios pa-
ra el otorgamiento de dichos -—-
actosg; b)) En las escrituras en
que sa contengan éstos, el nota
rio no relacilonarid ya los ante—
cedentes que consten en el ins-—
trumento indicade en el inciso
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Vpecifico en la Ley de Campechea,
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anterior, sSino sdleoe se hard men
clidn de su otorgamienmto Iy quea -
conformea a1l mismo, gquien dispo-
ne puede hacerlo legitimamente,
describiendoe tnicamente al in- -
mueble materia de la operacidn
Y sSlo citard el antecedente re
gistral en el qgque haya gqueadado
inscrita la lotificaclidn an los
casos de fraccionamiento o la -
constitucidn del ragimen de pro

riedad en condominio, cuando se
trate de actos cuyo obijetoe sean
las unidades del inmueble dae -

que e trate, as{ como los rels
tivos a graviamenes o fldeicomi-—
sSos gque s extingans A> Cuando
la escritura de lotificacidn o
constitucidn del ré&gimen de pro
pPiedad an condominio =s=e haya -—-
otorgado an el protocolce del -—-
mismo notario ante quien se —-—-—
ctorguen los actos sucesivos, -~
dicha escritura harxrd los afcg-—-—
tos del instrumento de certifi-
cacidédn de antecadentas. Surci-
ri también esos aefactos 1la es-—-—
critursa en la gua por operacidn
anterior consten en el mismo - -
protocolo los antacedentes de -
propiaedad de un inmuaeble, Yy - -
d) Al expedir los testimonios -—
de las aescrituras donde se con-—
tengan los actos sucesivos, el
notario debarid anexarlaes una ceax
tificacilidn qqueae contenga, en lo
conducentea, la relacldn de ante
cedentes que obren en el Iinstoy
mento de certificaclion respactid
vo.

El rdgimen de las actas no es as-—

va que
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el articulce 57 sdlo regula aspectos -~ -
aislados de lo gque entendemos como ac-

tas. Sentimos gque el problema as para
dicha ley no expresar si las actas con-
tienen actos © hechos Juridicos, lo que
=i es claro en la Laey del Distrito Faede
ral, conforme a la cual todas las noti-
ficaciones, interpelaciones, requeri-—--
mientos y en general situaciocones que el
notarioco tiene gque raelacionar a través -
de su apreciacidn objetiva, permitiendo
la ley en cilta que el notario no re—--
quiera 1la firma del notificado o reque-—
rido, yva que ésta en ocasiones as ele=-
manto © arrma de qgque se vale el regueril-
do para dejar incompleta dicha acta, -
cuaestidn que, repetimos, no afecta la -
finalizacidén de 1a misma para el caso -—
del Distrito Federxral, pero asi para la -—
Ley de Campecha, gue expresamente, en -
1é fraccidn IV del articuleo 57, ordena

que el acta debe estar firmada por el -—
requerido.

Ya que se comenta la Ley de Campe-
che, no se puede pasar per alto la frac-—
cdidSn EXXI del articulo mencionado., que
consideramos ratifica el principio da =
la actuacion documental del notario al
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indicar que el acta s$6lo debe de extaen-—
derse en el Protocolo.

Finalmante es necesaridio sefialarxr -—--
‘aue el acta no puede conformarse a tra-
vés de cliausulas y de antecedentes como
51 se conformara la escritura, aunque --
los preceptos relativos a esta dltima -
se aplican a las actas en cuanto no
sean incompatibles=s.

Campeche: Articulo 57.- No ha--—
ran fe las actas notariales, co
mo instrunentos pwublicos: X. —-—
Cuando no se exprese en ellas -—
el dia, hora, mes ¥y afio, en que
sae axtiandan; IT. Cuando al no -
tario no haga constar que impu-
so a las partes de la fuerza v

valor del contenido del acta,le
yvyéndoles éEsta, ¥y ue sa cercio-—
rd de l1la capacidad de los otor-—
gantes v tastigosi; LIIT. Cuando

al acta no se hays extendido en
el protocolos IV. Cuando el ac
ta no estd suscrita por el nota
rio, los otorgantes Yy testigos,
© no tenga el selloeo del notario;

V. Cuando siendo sordo alguno -—
de los otorgantes noeo observe lo
dispuesto en al artisulo 4H3, o

cuando, en su caso, dejare de -
observarse lo que previene el -
articulo 44.

La omisidn de las formalidades
exprasadas no invalida ei acta
cuando Sse trate de actos respec
to de los cuales la ley no exi-
Ja la observancia de aquellos.
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Acta notarial es el instrumento
original en el que el notario -
hace constar bajo su fe uno o -—
varios hechos presenciados por

el , Y que éste asienta en un -
libro del protocolo a su cargo

a solicitud de parte interesada
Y gque autoriza mediante su L£ir-—-
ma vy sello.

Articulo 83.- Los preceptos re-—
lativos a las escrituras seran
aplicables a las actas notaria

les, en cuanto sean compatibles
con la maturaleza de los hechos
materia de éastas.

Cuando se solicite al notario -
que de fe de varlos hechos rela
cionados entre si, gque tengan -—
lugar en diverscos sitilios © mo—-—
mentos, el notario podrid asen—-
tarlos en una sola acta, una -—-
vaezr que todos:  se hayvan realizado.

Articule 84 .- Entre los hechos
que debe consignar el notarxrio -~
en actas, sSse encuentran los si-—
euientes:

I. Notificaciones, interpelacio
nes, requerimientos, protestos
de documentos mercantiles v - -

otras diligencias en las gue -
pueda intervenilir el notario se-—
sEGn las leyess ITT. La existen-—

cia, i1dentidad, capacidad legal
Yy comprobacidn de firmas de pex
sonas idldentificadas por el nota
rio; ITITIYT. Hechos materiales, -
como el deterioro en una finca
pPor construccidn de otra en ta-
rreno contiguco o prdximo a la -

pPrimaera; ITV. Cotejo de documen
tos; V. La existencila y deta-—.-
lles de plancos, fotografias y -
otros documentos: VI. Entrega
de documentos; v VIY. Declara-
ciones de una © mis personas — -
que, bajo protesta de decilir vex

dad, efectden respecto de hechos
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que les consten, propilos o© de -
quien solicite la diligencia, ¥y
VIIXI. EFn general, toda clasa
de hechos, abstenciones, esta-—-
fdos  yw o situaciones que guarden -
las personas ¥y cosas qgue puadan
ser apreciadas objetivamente.

VIGILANCIA

El término vigilancia debe ser el -~

que correctamente  se aplique para La -

supérvisién de ITa asctividad notarial, -
pérque el notario no es funcionario -—

PGblico que esté sujeto a un Reglamento

Interior o a una Srden o indicacidcn de -

un superior Jerdrqgquico; aes un profesio-—
nal del derecho, lLibre y autdnomo. St
S actividad debe ser vigilada para awvi-

tar qgque se extralimite.
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Es dmportante mencionar gque las -
visitas a las notarias del Distrito Fe-—
deral, se dividen en generales »y espe-—-
ciales. En las visitas generales se -
revisan los intrumentos y apéndices y -
en las especiales se hace una revisidn
especifilica y acuciosa de un sS&lo instru
mento, con motivoeo de la queija de algin
Particular interesado en el instrumento
revisado ¥y a guien hipotéticamente se -
la ha prestado mal servicio. Es ewvi--—
dente comprender que nadie desea una wvi
sita especial, la que entre otras cosas
origina un punto negativo acumulable en
el expaediente del Notario. Es obuvio -
de:::l."r gue la vigilancia exhaustiva que
ajerce el Departamentoe del Distrito Fe-
deral sobre el notariado redunda en « -
agilidad, buen servicio y asesoramiento
Juridico apto para los particulares re-—

gquirentes dal servicios .

Campeche: Articulo 2.~ Las fun
clionaes del Notarico Pdiblico se-
rian ejercidas en el Estado, ba
Jo wvigililancia del Gobilerno y -
enn los términos prevenidos por
1la presente  ley y demas leyves
relativas.
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Articulo 82.- El1l Director de Go
biarnoe ¥y Asuntos Juridices por
si mismo o por conducto de los
visitadores que designe, pasaréa
trimestralmente una visita a to
das las notarias gue estcdn abiex
tas al servicio pudblico.

Articuleo 84.- En el acta de wvisid
ta, qgque al efecto se levantara,
se haran constar las infraccio-
nes de la Lay que se encontra—-—
ren, asi como lo gque alagaren -
lo=s notarios visitades aen =swu de
fensa. DPel acta se remitird co
rpia a la Secretaria de Gebierno
para que el Ejectivo imponga l1a
sancidn gue corresponda.

Distrito Federal: Articulo 2Z° .-
La vigdilancia del cumplimiento
de esta ley corresponde al Ejae-
cutivo Federal, el cual la ejaex
caeridi por conducto del Jefe dAel
Departamento del Distrito Fede-—
ral y de las demas autoridades
gque sefiala esta ley.

Articulc 4°.- ElL Ejecutivo Fede
ral en 1a esfera adminidistrativa
dictari las medidas que estime

rertinentes para el exacto cum-—
plimiento de aesta ley » paxra la
eficaz prestaclidn del servicio

pakblico del notarxiado.

Articulo 9° .~ El1 Departamento -
dael Distrito Federal, a través
de la dependencia correspondien
tea, deberd concentrar la infor-—
macidn de las operaciones y ac-—
tos notariales y procesaxla ba-
Jo sistemas estaodisticos gue - -
permitan regular » Ffijar, con-—--
Forme a esta ley, las modalida-
des administrativas qgque regule-
ra la prestacidn eficaz del sex
vicio notarial.
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"TArticuio 113.-~ El1 Departamento
del Distrito Federal, para Vvigd
lar qgque las notarias Ffunciliomnen -~
con regularidad y con sujeccidn
a lo dispuesto en esta ley, sus
reglamentos ¥ demas disposicilio-—
nes aplicables, sSe auxiliarda de
inspectores de notarias que se-—
ran nombrados vy removidos libre
mente por el propio jefe del De
partamento del Distrito Federal

Para ser inspector de notaxias,

el interesado, ademdis de satis-—

facer los reguisitos que para el
desempeiio de un empleoc exige el

Departamento del Distrito Fede-—

ral, deberida reunir aquellos gue

sefialan las fracciones X, IX, -

IXIT »w IV del articulo 13 de es-—

ta ley.

Articule 115.- La Direccidn Ge-—
neral Juridica y de Estudios Le
gislativos del Departamento del
Distrito Federal ordenarid visi-
tas generales por 1o menos una
vez al afio y especiales cuando
procedan, dando conocimiento en
este Gltimo caso, si 1o estima
conveniente, al consejo del Co-
legio de Notarios.

CONCLUSION DE LA FUNCION NOTARTIAL

L.a terminacidn de la funcidn nota
rial es difereﬁte en las leves en co—-—
mentarioc, wva gue la legislacidédn de Cam
peche muestra un criterio sintéetico pa

ra el retiro del cargo o Fiat Notarial,



esto:. as, no preve causales por las qgque
debe sancionarse al notarioc con la re-~-
vocacidn de su Fiat, Gnicamente sSe re-~
Fiere al caso en gque el notario no - -~
abra al puablico su notaria, supuesto -
en el que se declara vacante ¥y de=sig
na nuevo notario. Por otra parta, en
caso de enfermadad o impedimento tempo
ral para el ejercicio en cuestidn, s
PPermite a{lnotario incapacitado a desdig
nar motu proprio un notario suplente -~
o provisional, con el Gnico requisito
de dar previo aviso al Ejecutivo del -

Estado.

La ley del Distrito Federal si s
gula las causales a que nos referimos
en parrafos anteriores, las que Se ob-
servan de la lectura del articulo 133,
de las que gqueremos destacar, la falta
de actuacidén personal ¥y la falta de -~
conservacidsn de la garantia gue ras'porx_
de de su actuacidn. De la primera de
las situaciohes comentadas consildera--
mos que la actuacidédn del notarioco no --
puaeda delegarse © encomendarse a terce
ras personas, esto no gquilere decilr gue

al notario no cuente con el personal -~
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necesario gue le auxilie en <l cumpldi
miento de sus funciliones:; como decia-—~-
mos en incisos anterilores, oS necesa
rio que se auxilie de personas aptas
gque con &1 colaboren emn el desahogo -
de sus actividades. En cuanto a l1a
garantia gue el notario debe mantener
vigente Yy renovar cada afio,., cabe men -
cionar gque sS1u monto es el gque resulte
de multiplicar por diez mil vaeces 1
salario minimo diarico general para el
Distrito Federal.

éomo corolario a este Iinclso qua
remos recalcar la fraccidédn VIIT del -
mencionade articulo 133 de la Ley pa-—
ra el gue fue recientemente adilciona-—
deo a 1la Ley. Al respecto cabe inte-
rrogar, LEs creible gque a leos 75 - -
afos de edad un notario gque ha venido
desempefiando ‘la funcidn, regulax y. —-
atinadamente, puede, a Jjuicio del De-
rartamenteo del Distrito Federal, ser
declarado incapdz, sdlo por haberxr cum
plido la edad mencionada?

Campeche: Articulo 36. En ca--
so de vacante por muerte, i1nha
bilitacion, o incapacidad de un
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notarilioco o porxr cualguiler otra -—-—
causa, el Director de Gobeaerna-—-—
cidén ¥y Asuntos Juridicos cerra-—
ra inmediatamente el protocolo

Y extenderd, por duplicado un -~
inventario formal que firmaxa,

remitiendo un ejemplar con 1 -—
pProtocolo, & la Oficina del Re-—
gistro Puablico de 1la Propliedad

gque corresponda archivando el -
otro ejemplar.

Articule 37 .- En caso de enfer-—
medad o impedimento temporal de
un notario pablico, podra éste

elegir a otro gue este habil pa

ra el ejercicio profesional, -~
que lo sustituvyva, previo aviso
gque deberia dar al Ejecutivo -—-—
del Estado- Sin no diere el —-—

avisc, © cl notario designado -
no avisaré a su vez haber reci-—
bido el Oficio, el Ejecutivo ha
ra la designacidn de Notario, v
=1 esto no fuere posible, por -
cualquier circunstancia, se pro
cederd a en la forma gue dispo-
ne el articulo antexior.-

cArticule 65.- En las faltas ab-
solutas de los notarios, con -
oficio abierto, el Ejecutivo cu
brira Jlas vacantes, desilignando
entre los demas notarios, gque -
no tuvieren oficio abierto, al
gque deba llenaxlas.

Distrito Federal: Articulo 133.
Se revocarid la patente de notario
por cualguiera de las siguientes
causas s

IT. No dAnifciliar sus funciones con
forme a lo dispuesto en el - -—

articulo 27 de esta ley; II. Re
nuncia exprsa; III. Fallecimien
to:; IV. Comprobacidn por el De-—.
partamento deael Distrito Federal
de que no desempefia personalmen
te las funciones de notario, -—~-—
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con sujecidn a los dispuesto en
esta ley, Yy sus reglamentos y -
demis disposiciones aplicables;
V.. Falta de probidad o notorias
deficiencias o vicios debidamen
te comprobados en el ejercicio

de sus funciones; VI. Por no -—-—
conservarxr vigente la garantia -
que responda de su actuacidn: v

VIIT. Por haber sido condenado -
por sentencia esejecutoriada, poxr |
delito intencilonal. VIIT. Por

haber cumplido setenta ¥y cinco
afios y que a Jjuildcio del Departa
mento, se encuentre incapacita-~
do para sagulr en funciones.

Articulo 109.- Quedarida sin efec
to la patente otorgada a un no-
tario si, vencido el término de
la licencia concedida no se pre
sentare a reanudar sus laborxres,
sin demostrar fehacientemente,
a juicio del Departamento del -
Distrito Federal, gque hubo cau-
sa Justificada. El Departamen-—
to del Distrito Federal declara
ra& vacante l1la notaria ¥y convoca
rad a oposicldn para cubrirla, -
en los términos de esta ley y -
s1u reaeglamento.

Artficulo 110.- Son causas de —-—
suspensidédn del ejercicioc de las
funciones de un notario:s

Y. La sujecidn a proceso por de
litos intencioconales contra la -—
pPpropiledad, mientras no se. pro-—-
nuncilie sentencia definitiva ab-
soluatoria:; I¥X¥. La incapacidad -
que cologue al notario-en la im
posibilidad de continuar en el
ejercicio de sus funciones, en
cuyo caso, la suspensidn duraria
tode el tiempoe que subsista -el
impedimento; III. Las demas qgue
saffala esta ley.
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Articulo 112.- Cuando el Depaxr-—
tamento del Distrito Federal -—-
tenga conocimiento de gue un no
tario adolece de capacidad f€£isi
ca que lo cologue ernr la imposi-
bilidad de actuar, lo harid sa--
bar al consejo del Colegio de -
Notarios ¥y designarid a dos meédd
cos del propilio Departamento, pa
ra que dictaminen acerca deae la
naturaleza del padecimiento, si

ésta lo dimposibilita para actuar

¥ la duracidn probable del mi=s-—
Mo «

Los familiares del notario po-—-—
drin designar a dos médicos pa-
ra estos mismos efectos. En el
caso de que no haya concordan-— —
cia en lIso dictdmenes, el Peparx
tamento del Distrito Federal de
‘signara a peritos terceros en -
discordia. Si el padecimieanto
del notario se prolonga por mas
dae un afio, se cancelara la pa-— -
tente y sa convocarid a la oposi
cién correspondiente.

ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

Respecto a este punto, podriamos -—

escribir idnnumerables cuartillas,

ya -

qQque ademias de ser el Archivo GCeneral de

Notarias una Institucidn indispensable

para la actividad gque nos ocupa.,

encorn -

tramos en la Ley Estatal una serie de -

preceptos que no encajan en los princi-
pilios propios de la actividad notarial.
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El Archivo General de Notarias Ffue
creado para el Distrito Federal Pror l1la
ey del Notariado de 1901-~1902 v desde
entoncas su labor principal ha s=ido l1la
de recopilar los protocolos y demas ins
trumentos notarlales gue, dada su natu-
raleza, pertenecen al Estado (Res P4Abli
ca). Si bien es cilierto gue el articu-
lo 28, fracecidn ITXT, indica que el nota-
rio debe proveerse a su costa de proto-
eoloe vy sello, lo es también gque al mo-—--
mento de plasmar el sello en documentos
que el notarilio expide en ejerc'icio de -
sus funciones v de utilizarxr el protoco=~
lo. en la expedicidn de escrituras y ac-
tas gque ante su fe pasan, ambos se con-

vierten en propledad del Estado.

En la Ley de Campeche no se denomi
na al Archivo General de Notarias como
tal, sﬁ.no simplemente Archivo del Regils
tro Puiblico de la Propiadad, situacidn
que sea explica porque en el Distrito Fe
deral, en legislacionas anterfioraes a la
vigante, el Archivo General de Notarias
dependia jJjerdirguicamente del Registro -—
Pdblico de la Propiedad. Lo que no as
claroc v mucho menos de actualidad en 1a
Ley de Campeche, es que los Protocoloes
que correspondian a los Antiguos oOf4———
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cios Publicos Vendibles v Renunciables,
vigentes en dla Entidad, tengan gque con-—
siderarse como posesidén de sus tutela-—-—
ras ¥ no sdlo elle, sino gque ese derae-—-—
cho se extiende a sus causahabientes, -
quienas ademis, mediante un procedimien
to sumarioco implementado por el articulo
91l, astidn facultados para reclamar una
indemnizacidén del Gobilierne del Estado -
Por la entraega de dichos protocolos al
Archivo del Registro Publico da la Pro-—
riedad. Insistimos, el Archivoe Geaene-—
ral de Notarias aes una institucidn qgue
coadyuva en las labores de certifica--~-—
cilidn de las Razones de Clerre de los ~--
libros del protocolo, en el procedimien

to para la inutilizacidn de sellos no
tarialas deteriorados., en 1a Ra=4on
de Entraga al inicic de cada Jue-
2o de protocolo, aen rTa consulta de
documentos de antigiiedad amplia y -
como fuente de Informacilidn histsdrd-—~
ca, en sus aspectos poelitcico, econs
mico ¥y social ., pero la FfFuncidn mas
importante, @n la qgque sienta una -
de sus bases de eficacdia la fun- -

cion natarial, (=¥ la conservacidsdn -
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v reproduccion de los documentos nota-— —
riales, razdn por la cual es criticable
el texto del citadeo articulo 91.

Campeche: Articulo 36. -~

En caso de vacante por muerte, —
inhabilitacidn o incapacidad de :
un notario o por cualquier otra B
causa, el Director de Goberna--—
clidn ¥ Asuntos Juridicos cerra-—
ra idnmediatamente el protocolo
Yy extenderada, por duplicado un —
inventario formal que firmara, —
remitiende un ejemplar con el
protocolo a 1la Oficina del Re--
gilistro Pablico de la Propiedad
que corresponda, archivando <l
otro ejemplar .

Articulo 66.- Los protocolos -— -
que Nno astan a cargo de algiuvun -
Notario, v adn los gue aexistan
en cualquier archivo pablico, -
se depositardin en el archivo ~-
del Reaegistro PUdiblico de l1a Pro-
pliedad de 1la poblacidn wrespecti
va, con las mismas formalidades
prescritas en el articulo 36. -
Esta disposicidn se hace axten-
siva a los protocolos de los -~ -
antiguos oficios publico=s, ven-
dibles y renunciables; pero sus
poseadores se presentardn al -—-
Ejecutivo para que aen vista de
las concesiones que tengan, - -
sdempre qQque no hayvan caducado,
sa proceda a lo gque corresponda.
Al gue no de cumplimiento a es-
ta disposicidn, se le apremiara
administrativamente.

Articulo 91.- Cuando los proto-
colos que hayan ingresado al Re’
gistro Publico, pertenezcan an

propiadad a algdin notario, este’
o sus causahabientes podran. - -~
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solicitar que el Gobierno del -
Estado los indemnice, mediante
la renuncila de su derecho de - -
propledad. S5i hubiere desacuex
do. respecto del precio de indem
mnmizacidn, se fFfijarid éste por mé
dio de avaldo, practicado por -~
dos notarios, nombrados uno por
el Gobierno, ¥ el otro por el -—
interesado. En casco de discoxn
dia el preclo sersa determinado
pPor un tercer notario, designa-
do por el Gobiermno ¥y por el in-
teresado.

Distrito Federal Articule 146. -
El Archivo General de Notarias
dependeridi del Director General
Juridico y de Estudios Legisla-
tivos gue ejercerd sus atribu-—--—
ciones de acuerdo con esta ley
¥ las demis disposiciones jurdi-
dAicas.

Articulo 147 .- ElL Archivo de No
tarias se formaxiA:

I. Con los documentos que los -
notarios del Distrito Federal -
remitan a éste, sSegdin las pre-—-—
venciones de esta L.evs XI. Con
los protocolos cerrados z sus -
anexos, ddue no sSean aquellios que
lTos notarios puaedan conservar -
en su poder; III. Con los sellos
de los notarios que deban daepo-
sitarse o inutilizarse conforme
a las prescripciones de esta -~
ley: vy IV. Con los expedientes,
manuscritos, libros y demis do-—
cumentos entregados a su custo-—
dia, © que sean utilizados para
la presentacidn del servicio - -
del archivo.

Artictle 148.- ElIL Archivo Gene-
ral de Notarias es publico res-
pecto a todos los documentos - -
gque lo integran con mas de se--—
senta afios de antiguedad, ¥y de
asi lo soliciten, exceptuando




160.

agquellos documentos sobre los -

que la ley imponga limitacidén -
o prohibicidn.

En relacidn con los documentos
gue no tengan esa antigu&dad, -
sSlo podrian mostrarse vy expedir
copias certificadas a las perso
nas que acraediten tener interses
Juridico en el acto o hecho de
que s trate, a los notarios o
a la auvuntoridad Jjuridicial.

Articulo 149.- En los casos Jde

clausura de protocolo se asenta
& en los libros ©, en sSsu Caso,
a continuaclidn del dGltimo folio
utilizado, l1la anotacidn de reci
bo daespuaés de la clausura con —
la intervencidn directa del ti-
tular del Archivo General de Ngo
tarias ¥y en su oportunidad pro-
CTeederd a entregarleos al notarxrio
que substituya al notario fal--
tante .

Articule 150.- E1l1 Archive Gene-—
ral de Notarias, para la aplica
cidn de las sanciliones que pro-—
cedan, comunicarid oportunamente
a la Direccidn General Jurxidica
v de Estudios Legislativos, los
casos  en- que los nmotarlios en e
ejercicio de sus funciones no -
camplan esta ley o sus reglamen
tos -
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CAPITULO TV

PROPUESTA DE REFORMAS ¥ ADICILONES
A LA LEY DEL NOTARIADO
DEL ESTADO DE CAMPECHE

CONCEPTO DE NOTARIO

CEl primer punto a tratar, como - —
Propuesta, es el referente al concepto
de notario, fFfundamentindonos en el aestua

dioc hecho en los capitulos anteriores.

La lLey de Campeche, se basd directamente

para su definicidn, en l1la Ley del Notaria-—
do del Distrito Federal de 1945, que six
vid de modelo a la mayoria de los Esta-
do=, dando pauta a considerar al notario
como un funcionario pdiblico. Esta tradil
cidn fue iniciadaen laley del Ventoso XI
de. 1803, la que pPor Primera ve= establecid
e_seb caracterx - Fue en 1901 cuando en -—
Meéxico, se calificd al notario como fun
cionario pdblico, continuando las=s legils
‘Aamaciones posteriores con este criterio,
hasta el 13 de enero de 1986, en que se

reconocid en la Ley del Distrito Federal

gue el noétario es un profesieoenal del -
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Derecho. Cabe seafialar gue la Unidn ITnterna
cional del Notariado Latino, esgrimia -
este concepto desde su Primer Congreso
Internacional. celebrado en Buenos Aires,
Argentina en 1948,

Juistificandoe muy acertadamente es
ta posicidn el maestro Bernardo Paearez Fer-—
nandez del Castillo considera, haciendo
alusidn a la Ley del Notariadeo del Dis-
trito Federal, que '‘el notarlo no es —-—
funcionario pldiblico, por no estar en—-— -
cquistado dentro de la organizacidn de -
la administracidn pGblica, no recibir -
salarioc, no existir contrato de trabajo
o relacidn juridica de diraccidn vy de-—-
rendencia; el Estado no responde por —-—
los actos de €1, su ingreso no es porxr —
non::bram:l.anto gracioso, sSino por examen
de oposicidn, ¥y su carge normalmente Vi
talictio'™. (62)

Propongeo, come ejemplo a seaegulr —-
Por la Legislacidn Campechana, la defi-
nicidén del articulo noveno de l1a Ley -—-
del Notariado del Estado de Morelos, pu-—
blicada en el Periddico Oficial del 3 -
deb agosto de 1983 en la ciudad capiltal
de este Estado, gque a Zl_a_ latra dice: -
""Notario es el Profesional del Derecho
‘encargado de la funcidn paGblica nota-—-—--—
rial, consistente en dar forma legal a

l1a voluntad de las partes, redactar los

cez)d Ob. cit. pag. 153
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instrumentos adecuados a ese fin, confil
riéndoles autenticidad, conservar los -—
originales de éstos vy los testimonios co
rrespondientes .

En su funcidn estad comprendida l1a
autenticacidédn de hechos''.

Es de suma importancia citar el -
taxto del articulo primero de esta Ley,
como sustento a esta innovadora definid -
clidn: "El ejercicico del Notariado en -
el Estado de Morelos, es una funcidn de
orden pUblico, que corresponde al Esta-
do,‘quien la ejercita por medio de pro-
fesionales del derecho, que obtengan la
patente de Notarios Publicos, de esta -
ley. Para tal efecto el Ejecutivo ex-
redira las‘patentes respectivas en los

té&rminos de la presente ley''.

REQUISITOS PARA SER NOTARIO

El haber resaltado, en el Capitu-
lo anterior, la impertancia que le da -
la legislacidn campechana a la calidad
moral de quienes pretenden ejercer la
funcion notarial, no implica que este-—-—
mos del todo satisfechos.

Esta calidad moral, exigible en -
todo aquel gque actde en nombre del Esta
do, al estar investido de 1a Fe Pﬁb;ica.
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debe estar respaldada por un acto de au-—
toridad competente, Por lo que considera
mos rertinente incluir en este ordena- -
namiento: la fraccildn IV del articulcoc 13
de 1a Ley del Notariado para el Distrito
Federal: "No haber sido condenado por -
sentencia ejecutoria, por delito inter-—-
nacional'' .

Tratando de avanzar mas en 1a dig—'
nificacidn de tan noble Institucidcn, qgque
reclama a los abogados que prestan oste
servicio, que sean verdaderos peritos en
derecho, ademis de su sdédlida calidad &ti
ca, que reunan una experxiencia efectiva
v no estén involucrados recientemente en
los asuntos de 1la administracidn pdbli--
ca, come servidores pUblicos, propengoe -
se‘incluyan como requisitos adicionales

los siguientes:

- Ser Licenciado en Derecho, con -
titulo expedido y registrado en los tér-—
minos de las leves del Estado, de otra -
entidad o dc la Federacidn y contar con
Cédula‘Profesicnal legalmente axpedida v
regiétrada. Acrediltar cuando menos. — -
tres afios de prictica profesional a parxr-
tir del examen de Licenciatura.
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- Qu.ie-r:o citar, en este sentido, -
las raeaformas hechas a la Ley del Notaria-
do del Estado de Guerrero, publicadas en
el Pariddilico Oficial el 5 de agosto de - -
1988, cuyo articulso o7 » fracciones VI
v VIII gquedaron al tenor siguiente:

- ""No ser o no haber side servi-
dor publico ni haber ocupado cargo de -
eleccidn popular durante los treaes afios
inmediatos anteriores a su solicitud'.

- "No ser pariente en cuarto - -
grado en linea racta o transversal del
Gobaernador del Estado, Secretarios de -~
Despac-ho. Procurador de Justicia del - -
Estado ni de Presidentes Municipales de
las Cabeaeceras Distritales de gque sa -—-
trate' . Este Glitime punto es de aplica
cidn discutible en el Estado de Campe-— -
che, donde as comin el parenteéqo a to-—
dos Jos niveles de la sociedad, por 1o
gque amerita sar estudiado para lograr -
una real imparcialidad en el nombramien
to del notaric, que se ve fortalecida -
con el sigulente requisito Propuesto.

- Solicitar el examen CoOrresSpoOrn-—
diente ¥y ser aprobado en el mismo.
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NOMBRAMIENTO DEL NOTARIQ

Con respecto al sistema seguildo
en Campeche para el nombramiento de los
notarios, cabe sefialar que es conocido

como ""Nombramiento Politico'.

T"Esta forma se basa en la facul- -
tad discrecilonal que tienen algunos go-
bernantes de elegir libremente a los no
tarios. Estas designaciones normalmen
ce son otorgadas como premio politico a

servicios recibidos o para satisfacer

o sea
consldera la preparacilidodn técnica ¥y cien
Etifica del candidato, ni se cuida de

un compromiso de 1a misma indole,

pohderar las buenas costumbres inheren-—
tes al desempefio de l1a funcidn. Bl --
propdsite de esta costumbre se dirige a
la total supeditacidn del notario a los
deseos del gobernante,., que no siempre -
coincide con el cumplimiente de l1a ley

o con 1la buasgueda del bien a los ciliuda-
danos''. (63D Por lo gue no siempre se
cumple con la responsabilidad misma de

su actuacidn en nombre del Estade, de -
1a Fe Publica de gue estan revestidos, -
es decir., de proporcionar Seguridad Ju-
ridieca.

Considero conveniente integrar --
en - aste pProceso al examen de oposili-—
ciéh, para la obtencidn de la Patente -
de Notarlo, 1a participacidn del -—--

(63) Pérez Fernande=z del Castillo.- Ob-
cCit.- pag- 170.
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Ejecutilivo Estatal, ya que es su responsa-—
bililidad velar por el fiel ejercicilo de -

las leyes. El Jurado debe estar forma-
do también por representantes del Cola-~ -
gio de Notarlos de Campeche. El articulo
correspondiente puade redactarse asi:

"El Jurado para los aeximenes de opgo
sicidn se compondra de tres miembros pro
pPlietarios y sus suplentes, y se integra-—
ra de la siguiente manera: Porxr el Titu--
lar de la Dependencia del Ejecutivo Esta
tal competente en la materia, o sSu repre
sentante, quien fungilrid como Presidente;
pPor dos notarios en ejercicio, designa- -
dos por el Colegio de Notarios, de l1a En—

‘tidad. Los suplentes seridn designados -
en l1la misma forma . El Jurado daesignars
de entre sus miembros al Secretario. No

podran formar parte del Jurado los nota-—
rios en cuyas notarias havan realizado -
sus pricticas &1 o los sustentantes, nil

sus parientes, en los términos de la - -—
FfFraccecidn II del articule 12 de esta Ley''.

Sobre el examen en concreto, convie
ne seguir el procedimiento realizado en
el Distriteo Federal, haclendo Lla aclara-
cidn que sea pPropone un sistema de Oposi-—
cddn Abjierts, requiriliéndosae como minimo
1o previsto en el articuls 5° do esta —-
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ley. Piferencidndose del sistema de -
Oposicilidn Cerrada practicado en 1la capi
tal de la Reptablica, en la que se exige
la Patente de Aspirante a Notario, obte
nida previamente mediante examen de as-
pirante.

DETERMINACION DEL NUMERC DE NOTARIAS

Cabe mencionar que l1la Ley de Cam-—
peche sufrid una modificacién sustan-—--—-
cials respecto a Jla facultad discre-—
cional del Ejecutivo del Estado para 1a
determinacidn del ndmero de notarias. -~
Hasta antes del Decreto publicado en el
Periddico Oficial del 26 de octubre de
1981, que entrd en vigor al dia siguilen
te de su publicacidn, el articule 59 de
bia ser meodificado, a scolicitade del --—
Ejecutivo Estatal, cada vez qua se — =
incrementaba el numero de notarias.
El texto de dicho articuloe, con la re-—-—
forma mencionada, guedd como a la letra
sigue: ""Habra en el Estado, ademis de -
las yva existentes, las notarias que de-—
termine él titular del Poder Ejecutivo,
las notarias tendrin su sede en el Dis-—
trito Judicial para el gque fueron crea-—
das' .

Desconocemos los elementos de Jjul
cio en los que se debe basar el titular
del Ejecutivo Estatal paré crear nuevas
neoetarias. ‘
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Considero pertinente gque el nG-—
mero de notarias se incremente an ra-—-—
zén del aumento Peblacional v del desa-—
rrollo econdmico de los Distritos Judil-
ciales, contando para ello con el comtin
acuerdoe del Colegio de Notarios y del -
Ejecutivo Estatal.

INTCIO DE FUNCIONES

En el Capitulo anterior nos percatsa
mos de l1a gran diferenr::ia que hay entre
las leyes coanpardas , sobre todo en 10 concex -
niente al inicio de funciones. No con
sideramos justo vy 1ldgico que las pro-—-—-—
Puastas para la Ley de Campeche sean - -
una simple transcripcidn de la Ley Capi

talina. No es justo, pox qgque quitarcia
mos mérilito a nuestros legisladores & — -
1lSgico pPorgue las circunstancias -—-
sociopoliticas dea 1a Capital de l1a
RepitGblica son may diferentes. Cada =-—-~-

pPropuesta de este estudlo es una dinvita
cidn al andlisis profundo, para lograrx
una adecuacidn que alcance efectos pos=si
tiveos reales. Es el momente de que en
Campeche preparemos el camino, desde el
punto de wvista jJjuridice, para el desa--

rrollo controlado ¥y permanente que nos

exigen los albores del Siglo XXI.
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La Ley Campaechana noes dice: -
"Que el aspirante al Fiat de Notario -
Puiblico 1o solicite por escrito al Go-—
Pernador del Estado'' acompaifandoe a -
su solicitud los comprobantes de los rg
gquisitos previsto=s de esta Ley, '"...se
ordenara la publicacidn del acuerdo aen
el Periddico Oficial', (articulc 8° ).

Nos preguntamos si egsta publica=-
cidn es suficiente para ejercer funcio
nes o es necesario sujetarnos &l —~ —  —

articulo 21, que exige el rag%stro

deae todo Fiat, anté la Secretaria de Go
bPierno ¥y que s manda publicar sin -
costo alguno en el Periddico OFficial -
del Estado. Finalmente nos remiti-
mos al articule 18 de lrLa misma l1ey, —-
que dice "los notarios solo podran —-

ejercer funciliones cuandoso tengan proto-—-
colo a su cargo vy despacho abierto en
el lugar de su residencial'

Considero conveniente recalcar,
Que la propuests principal de este e —
tudio no es simplemente limitar las fa
cultades del Ejecutive Estatal con res
pecto a esta Institucidn, sSino mas - -
bien, compartir la responsabilidad qgque
oxige su importancia para la socie——-—
ded . v los notarios mismos agrupados

en el Colegio de Notarios de Campeche.
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Ya aprobado el examen de Oposi-— - -
cidén Abierto para obtener el Fiat o Pa-

tente de Notarilio, es conveniente que se

hagan pdblicos los resultados de - = =
quienes Sean acreaeadores a tars alta
investidura, marcando un plazo de 30 -—-~

dias haibiles a partir de 1a fecha de ce
lebracidn del examen, para que seae les -—
expida’ dicho Filiat o Patente.

También se debe exigir que sa ins--
criban los Fiat o Patentes, tanto an la
Secretaxia de Gobiexrrw, ocoane en el Regitro Pu—
blico de la propiledad v en el Colegilo de Nota—
rios de la Entidad. Donde los notarios —-—
f;rmarén los Libros de Registro, su - -
Fiat o Patente, adheriéndoles una foto-

grafia y se fija la fecha para la Pro- -

testa Legal del fiel desemperfico de sus -
funciones.

Obtenido &l Fiat o Patentee de -~ -
notario, se concederid un plazo de noven
ta dAias habiles siguilentes a l1La fecha -
de 1a protesta legal, para inicilar -

funciones, cumpliendo previamente los si

gulentaes rTequilsitos:

- La Protesta Legal se realizaxsa
en pdblico, con la presencia del Ejecuti-
o Esﬁatal © su representante y <con la
de los= representantes del Colegioc  de Notarilios.-
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Proveerse a su costa de Protoco-

lo ¥ Sello.

- Registrar el Sello, Firma, Rdiadbri
ca © media Firma ante 1a Secretariasa de -~
Gobiaearnoe, Registro Publico de la Propilie-
dad vy Colegio de Notarios.

- Otorgar Fianza de Compafila Legal
mente autorizada para expedirla, a favorx
del Ejecutivo del Estado, por 1la cantdi—-—
dad gue resulte de multiplilcar 1825 por
al 1mporté del salarioco minimo general -—-
diario vigente, en el distrito en que le
corresponda ejercer su funcidn y gueae de-—
berid renovar anualmente.

- Establecer las oficinas para <l
desempefic de sus actividades-

- Inscribirse en el Colegio de No-
tarios del Estado.

- El monto de l1a fianza a que nos
referimos anteriormente, se aplicarsd, en
su caso, al pago de multas u otras res-—-—
ponsabilidades administrativas o civiles
a cargo del notario.

Finalmente, el notario tendra la -~
obligacidn de comunicar por escrito a -
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la Oficina Juridica del Registro Pdbli-
co de la Propiedad y al Colagioco de Nota
rios de 1a Entidad, la inicliacidn de -

sus funciliones.

La autoridad antes mencionada man-
Adaria publicax, en a1 Paeriddico Oficial,
lJa fecha de apertura de la notaria, l1la
publicacidn es responsabilidad del Eje-
cutive, mas es considerable que esta --
responsabilidad 1la comparta con el sus-—
tentante obligindolo a gue haga publico
el dnitcio de su funcidn ntotarial en un
Periddico de mayor cilrculacidén en el 1u
gar de adscripcidn de l1la Notaxria.

SELLO DE AUTORIZAR

El Sello de Autorizar, como dijimos
anteriormente, es el instrumento qﬁe em
pPlea @l notario para ejercer su facul--
tad fedataria., permite o impide la actdl
vidad notarial, puaes es el simboleoe de -
1a Fe Publica del Estado-.

Consideramos conveniente incluir, -
en la Ley del Estado de Campeche. que -
el Saello de Autorizar se imprimirad - -
an el angulo superior izguierdo - - - -
Vdei anvérso deycada hoja del L4i-
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bro o en cada folio gque se vayva a wutili
zZzar; debersd imprimirse también cada vez=
que 21 notario auvtorilice una escritura,

acta, testimonio o certificacidn.

Otros aspecto interesante de nues -
tra propuesta es la inclusidn de los me
canismos a segulr para el caso de pérdi
da , alteracidn o deterioro, por ¢l uso,

del Sello de Autorizar.

Propongo para el caso de permida o
alteracdn del Sello tres pasos a seguilr:

- Dar conocimiento a la Direccidn
de Gobernacidn y Asuntos Juridicos ¥y al
Registro Pablico de la Propiedad.

- Hacer la denuncia correspondien
te ante el Ministerio Pablico.

- Habiendo cumplido los anterio--—
res puntos, se gestionard un nuevo sSse—-—
1lo autorizado por el Ejecutivo Estatal,
que llevara un signo especial que o d4di
ferencie del anterior.

En caso de deterijioro por el uso:

- Se solicitara autorizacidn al -

kEjecutivo Estatal para obtener un Saello
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nuevo, qgue deberd presentar con el an-—~
terior ante la Direccidn de Gobarna- -
cicdn y Asuntos Juridicos, la que redac
tard acta por triplicadoe, en la cual -
sa imprimirian ambos Sellos, haciéndose
éonstar que se inutilizd el anterior .-
que quedard en poder de la institucidn
mencionada .

- El notario procederda a efectuar -
los mismos tramites para €l inicio de-—
sus funciones, con la salvedad gue al-
nuevo Sello deberda llevar un signo as=~

pPecial que lo diferencie del anterior.

Estos praeceptos serian complemen-
tarios del Articulo 67 de la Ley de -—-—
Campeche, donde se dispone la destruc-
cidén de los=s Sellos que se han dejada -~
de utilizar.

FUNCION NOTARIAL.

El articulceo 3 de 1a Ley del Nota-—
riado del Estado de Campeche nos habla
de las facultades que tiene el notario
en el desemperfico de su funcidn, mis creo
conveniente gue empecemos por definilr-
Lo funcidn notarial, como lo hace la -~
Ley dél Distrito Federal en su articu-
lo 1, dandole la caracteristica de Sr-
den pudblico ¥y determina gque ‘'estarid a-~—
cargo del Notario', gque actida por dele
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gacidn del Estado. Esto ultimo es lo
que Jjustifica que se proponga la inclwu-
sidén, en la Ley del Estado de Campeche,
de las cualidades 1llamadas "Eticas o Mo
rale'' por Pérez Fernfndez= del Castillo,
dgque implica mencionar dentro de 1a fun -
clidn notarial la labor de orientacidcn vy
explicacidn a los otorgantes y compare-—
clentes del valor » las consecueaencilias -
legales de los actos que el notario wva-
ya a autorizar. Asdi el Notario presta
rd un Servicilo Publico (articulo 4 de -
la Ley del Distrito Federal), satisfa—-—
ciendo las necesidades de interéds so-—- -~
cial, autenticidad, certeza y seguridad
Juridica, gque le dan su razdn de sar.

PROTOCOIL.O

Se desprende del estudlioc comparati
vo reallzado en el capitulo anterior, -
que los Legisladores Campechanos senta-
ron principios generales con respecto a
‘asta institucidn.

Asi tenemos que el,artiﬁulo 23 da-
la Ley Estatal establaeace que: "L .-
da l1libro seri autorizado en su primera
v dlitima pagina por el Gobernador del-
Fstado y el Secretario General, y en -
las intermedias se pondrd el Sello del
Gobierno'. Procedimiente gque en el -
Distrito Federal ha logrado un alto -—-
‘grado de compleijidad, pasando por la -
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"Razdn de Autorizacidn de Apertura -—Autori
zacidn del Departamento del Distrito Fede
ral por medio de su Direccidn Generxral Juri.
dica y Estudios Legislativos; razdn de en-—
trega. - Asentada por el Archivo General de
Notarias, Razdn de Apertura— y Anotacisdn -
hecha por el Notario, asentando la facha -
del inicio de la utilizacion del libro y -—
la Razdn de Sustitucidn —Cuando ya ablerto
un libro, el notario sea sustituido tempo— -
ralodefinitivamente-—-. Estas Razones , -
aunqgue manc lonadas muy someramente nos lle
wvan a concluir gque el Protocolo as propledad
del Departamento del Distrito Faedexal y que

es asignado a la notaria, mas no al notario.

Conforme A la vigente Leay del Nota
rio de Campeche el Protocolo tiane una-
gran simlilditud fisica con &l del Distredi
to Fedearal. Esta Ley omite sefialar, -
ven su articulo Z3, @l numero maximo da-

libros qgue sea utilizardn por un afio.

Cabe mencionar gue la Ley del Nota
rio de Campeche tampoco hace alusidn a-—
1la manaera de usar los libros que inte—-—
‘Eran el Protocolo, por l1lo que considera
mos necesaria 1o ennumaeracidédn progreaesil-—
va de cada uno de dichos libros y la re
gEulacidn de =su uso, gque podria quedar -
como sSsigues;
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"La primera escritura o acta gue haya

que asentar, sSsae anotard en el lLTibro mita-

mero o, la segunda, en su cass, an <1 —

libro numero dos,y asi sucesivamente has

ta terminar el Gltimo 1ibro en uso en -

la primera vuelta; se Iindciaréd la segun

da y demis vueltas de la misma manera.,
hasta agotar el Jjuageo de libros'"',

sSagan
leemos en el artctfculo

50 de l1la Ley 4del
Notariado para el Distrito Federal .

También seria conveniente incluir
en la Ley Estatal un mecanismo que regu
l1e 1a Terminacidn vy el cierre de log —--—

Protocolos, comae sSe preveée en 1os — - =

articulos 52 y 53 de la Ley del Distri-
to Federal, conocidos como Razdn de Tex
minacioén y Razdn de Cierre. Esto es.

Qque cuando el Protocolo esta por texrmi -
narse Yy no s puede dar cabida a otro -~
instrumento mis, el Notario, despuéds de
la Gltima escritura de cada unce de los

lLibros gue forman el Protocolo,

urna Razdn de Terminacidn,

pondxra

expresando la
fecha v 1a hora, el nimero de pagianas. -~
utilizadas ¥y el de instrumentos asenta-—
dos, con la firma ¥ Sello de Autorizar

del Notario, que lo comunicarid a la Di-~
:accién de Gobaermacidn w de Asuntos Jwu-
ridicos, disponiendo de 35 dias & par-—-

tir de l1la Razdn de Terminacidn, para -—-—
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asentar la Razdn de Cierre, en la que -
si_se relacionaran los instrumentos que
o pasaron, los que estén pendientes de
firma, pendientes de autorizacidn, l1a -
firma v el Sello, teniendo que enviarlo
dentro da los 30 dias habiles siguien-— -~
tes a la fecha del cierre del l1ibro, en
la oficina antes mencionado, en la que

=e le extenderda al notario certifica-—---
cidn de l1la fecha y hora del cierre de -
los libros del Protocolo vy, si estidin en
ordan, seran autorizados con la corres-—
pondiente fFirma v el Sello respectivo,

devolviéndolos al Notario dentro de los
5 dias habiles siguientes, previa inutid
lizacidn por medio de las lineas cruz=zsa-—
das y perforaciones convenientes en las
Thojas en blanco gque havyvan sobrado. .

Como Gltimo punts de propueaesta, ——
considero gue es conveniente aclarar el
tiempo qgue debe guardar, el Notario, -
los libros del Protocolo, desde la fe-—-
cha en que 1la Direccilidodn de Gobernacidn
v Asuntos Juridicos asiente la Certifi-
caclidn y Cilerres este plazo, en la Ciu-

dad de México, es de 5 adfios.
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PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL

El Protocolo abilerto especial fua
producteo de los esfuerzos realizados -
Por el Colegioco de Notarios y el Depar-—
tamento del Distrito Federal, en momen
tos que exigian una aescrituracildn mas
econdmica y expedita para la resolu-——-—
cidn del problema de la titulaclidn ma-~
siva de l1a vivienda ¥y l1la regulariza-—--—
cddn de la tenencia de la tierra del -
Distrito Federal- Esta situacidn no’
existe en la misma dimensidn aean el Es-
tado de Campeche, sin embargo, es nece
sario apoyar los programas masivos que
sae aestin dando en cuanto la tilitulacilidn
de l1la propiedad de vivienda social.

Considero aconsejable la celebra-
cldSn de un convenio entre el Gobierno
Estatal ¥ el Colegio de Notaritos de 1la
entidad, para determinar el porcentaje
dea descuentoc en los honorarios de los
Notarios Campechanos al expedir actas
Yy escrituras de actos en los que intex
vengan las Dependencias del Gobierno -
Municipal ¥y Estatal, cuando actidien pa-
ra el fomento de la vivienda o con mo-
tivo de programas para la regulariza--

Ledidn de l1la propiedad inmueble.

Es importante mencionar que den- -
tro de la Unidén Internacional del Nota

riadoe Latino, México es uno de los = -
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Pocos pailses que conservan el sistema -
de Protocolo Cerrado.

En Campeche muy bien podria el Cole
glio de Notarios, lLlievar el control de - -
los folios, mediante su expedicidn, nume
racidn y sellado;:; asi como la Direccidn
de Gobernacidén y Asuntos Juridicos la —-—
que los autorice, en los gue se asenta-—-~
ran en forma original las actas v escri-—
turas publicas.

APENDICE

. Como mencionamos en el capitulo an-—
terior, es dificil aceptar la falta de -
regulacidn respecto a la encuadernacidn
del Apéndice ¥y su entrega jJjunto con el =
Protocelo. Asi tenemos el articulcoe 58
de la Ley del Distrito Federal que nos —
dlce: "Dentro de los 6 meses sigulentes
a la fecha de l1la devolucidn de los 1i--—--
bros, sujetos a Certificacidn de Clerre
(propuesta sustentada en el inciso pre-—-
sentado con anterioridad), el Notaxrio ox
denara se encuadernen Yy empasten los le-
gajos del Apéndice, de modo que formen -
volitmenes gue lleven el ntimero de l1ibros
al que paertenezcan’''.
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""Podran formarse unoe o varios vo-
lumenes del Apéndice, segun el ndmero

.de hojas que tengan gque empastarse''.

Hay qgue recordar gue a los docu-— -
mentos que integran el Apéandice, la -
T.ey les da caracteristicas distintas:
Los documentos agregados como parte - —
deael acta © escritura, los agregados co
mo complemento del amacta © escritura vy
los gque Se agregan por relacionarse -—-—
con el acta © 1a escritura.

Cuando se expide un testimonio, -
se agrega copis certificada o certifi-
cacidédn de los docuemntos que sSse agrega
ron al Apéndice.

Quedandoe clara su pertenencia al
Protocole, ya qgue también encuadérna——
do=s deberin de permanecer &l mi=smo - 0=
tiempeo que el protocolo, en posesidn -—
del Notarioc, antes de entregarlo defi-
nitivamente al Archivo de Notarias o,
en-el caso de Campeche, 21 Registro --=-
Pablico de la Propiedad.
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INDICE

Segtin 1la Ley del Distrito Federal -
el idindice se lleva por duplicado por cada
Juego de Libros del Protocolo,_por orden
alfabético de apellidos de cada otorgarn-—
te o del representado, en su caso, con -
expresidcn de la naturaleza del acto o he
cho, el libro ¥ numeros de péigilinas y el-
nimero. v fecha de la escritura o acta.

El articulo 59 de la Ley en cita, — = = -
en su Gdltimd piarrafo, establece que s -
debe acompatfiar el Protocolo comn un ejem-—
Plar del Indice, al entregarse definiti -
Qamenta al Avchivo de Notarias.

Propongo que se haga la adicidn respectd
va en la Ley del Estado de Campeche.

TESTIMONIO

Son dos puntos ﬁue sobresalen del -
Capitulo anterior, con respecto a este -
tema . Es en el articulo 53 de 1la Ley -
Campaeche en el que se facultan a los No-
tarios a expedir Testimonios © Cortifico
ciones de protocolizaciones de documen— -
tos privados, 1lo que trae como conseaecuen
cia la posibilidad de crear apariencias-
Juridicas relatlvas entre otras cosas, -

al valor probatorio del instrumento o -
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biéan, confusicdn fiscal en Speracionas-—
traslativas de domino. Vale 1la pena -
citar el articulo 2216 del Cdéddigo Civil
del estado de Campeche., en el gue se ez
tablece que ""1la venta de urn inmueble que

|tenga un valor hasta de cinco mil pesos

podrid hacerse en instrumento privado - -
que firmara el vendedor y el compradox-—
ante dos testigos...'.

También es importante el articulo-
2218 del mismo ordenamiento juridico, -
cuyo texto es: ""Si el valor del inmueble
excede de cinco mil pesos, su venta se-

hard en escritura pdblica’

Considero prudente reformar todas-—
estas Leyves de Campeche, para establecer
que cuando se hable de cantidades de ai
nexo, se calculen en dias de Salario MI
nimo GCeneral vigente en la Entidad, si-
tuacisédn en la cual los montos se ajusta

ran automaticamente.

Asimismo pienso gue es conveniente
gque la l.ey de Campeche establezca’ 1a PSS
sibilidad, qgue consideroco gue de hecho -
se da, de emitir Testimonios parcilales,

sitempre Yy cuando la parte omitida ne —-—

aftecte dcocrcocchos de terceros.
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ESCRITURA

La Ley de Campeche mno distingue aen-—
tre Escritura Pbblica y Acta Notarial -—--
como considero que la distincidn es im-—-—
portante. propongo que sSo adopte la defi
nicidn sustentada por Bernardo Pérez Fer
nidndez del Castillo, que a la letra 4di-— -
cex: "Es el documento original asentado-—
en el Protocolo por medio del cual se ha
ce constar un acto Juridico gue lleva Jla
firma v sello del notario' (&64). L. - -—
L.ey del Distrito Federal da dos posibi--—
lidades al respecto, una es qque se extien
da completa en el Protocolo, la otra po-
=1ibilidad e= due se extienda un ertrato -
Yy el documento complementarioco se agregue
al Apéndice . La segunda opcidn es 1i1m-- -
portante integrarla a la Ley del Estado-
de Campeche .

Propongo que en un solo articulo de l1a -~
Ley del Estado de Campeche se establez-— -
ca, en la medida de lo posible, las re-—-
glas a seguir en la redaccidn de las es-

crituras. tomando en cuenta - - - - -

(64)  Ob. GC.T. pag- 116.
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que el notarioc,
nardo Pérez
ra

como dice el maestro Bex
Fermidndez del Castillo,

Pa-
"determinar el contenido,

lLenguaje y-—
fSrmulas de estilo al elaborar una ascrd
tura, debe tener en cuenta las disposi-— -
cliones aplicables‘ a la Ley del Notariado,
del Clddigo Civil y de otrmas

leyes' (65)~
tendiendo

siempre a evitar los formalis-—-—
mos rigidos vy anacrdonicos, untilizando un
lenguaje claro vy sencillo. o
Siguiendoe la inguicectud presentada
en  incisos anterijioras con respecto a l1a
agilizacidn de triamites e la esmcritura
cidn de viviendas, es importante propo-
nar el uso del Iinstrumento denominado -~
certificacidn de antecedentes, regulado
en el articulo 2Z6 bis de la Ley del Dig
trito Federal, transcrito en el capitulo
antarior.

ACTA .

Este puntoe estd intimamente rela-—-—
cionado con el anterior, ya gue la Ley
de Campeche, come menciondbamos, no dis-

tingue entre Escritura Publica vy Acta -~
Notarial.

. Como propuesta obvia, presento la.
daefinicidén de Acta que hace el articulo

(-3 Ob. Cit. Pag. 205
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82 de la Ley del Distrito Federal: ‘*Ac
ta Notarial es el dnstrumento original
aen el gue el Notario hace constar bajo
su Fe uno o vario=s hechos presenciados
por &l, Yy que éste asienta en un libro
del Protocolo a su cargo a solicitud de
parte interesada y gque autoriza median-

te su firma v sello''.

Por su contenido, la clasificacidn
del acta ha suscitado discusiones a ni-—
vel doctrinal v legislativo, vo conside
ro que sa debe incluir el articulo 84 -
de 1a Ley del Notariado del Distrito Fe
deral en la Ley de Campeche, que en Sus
fpimeras siete fracciones enumera an - -
forma casuistica los hechos que el nota
rio puede consignar, como ''las notifica
cliones, interpelaciones, requerimientos,
protestos de documentos mercantiles', -
pPero gue en su Gltima fraccidn, abre Lla
posibilidad de hacer constar cualguler
hecho que pueda apreciarse objetivamen-—
te .
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VIGILANCTIA

Ambas Leyves coinciden en el t&rmd -
no "“vigilancia', que corresponde en el
Distrito Federal al Ejecutive Federal,
que l1a ejerce Por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal:; en -
cambio, en Campeche compete esté fun—-——
Cidn al Gobierno por medio del Director
de Gobernacidn y Asuntos Juridicos, exls
tiendo, en ambas Leyves, la posibilidad

de emplear representantes.

Propongo incluir en la Ley de Cam-—
peche un mecanismo que asegure gue los
que efeaectten materialmente las wvisitas
Posean la Calidad Moral suficiente pPara
el cumplimiento de dicha funcidn. Exdi -
giéndoles a dichos Inspectores de las -
Notarias los mismos requisitos que pide
esta Ley a los aspilirantes al Fiat o Pa-—
tente Notariél, excepclidn hecha de los
referentas a su vinculacidn con la Admlb
nistracidn Puablica.

Proponge establecer las wvisitas de
tipo especial, gque son promovidas a petd
cidn de parte, en raz=zdn de una gueja h's
no de oficio.

Se debe esclarecer asimismo el pro
cedimiento para llevar a cabo las ins--
pecciones, estableciendo la necesidad -

de orden escrita, fundada vy motivada,
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expedida por la Direccidn de Gobernaw--=
clidn ¥y Asuntos Juridicos, en la gque se
Precisen el lugar y hora de 1la visita,
la obligacidn de ildentificarse el ins--
pPector de notarias,., asi como los supues
tos y consecuencias para el caso de — @ -

ausencia del Notario.

En caso de inspeccidn general se -
debe prever que el inspector revisarsti -
todo el Protocolo o partes de &1, segan
1o estime necesario, sustentando su de-
cislidn en criterios establecidos poxr la
Direccidn devcobernacién ¥y Asuntos Jurdl
dicos ¥y por el Colegio de Notarios; tam
bién se deben establecer los supuestos
de inspeccidn y»y la emilisidn de wun acta -
de conclusiocones, gue sf estin previs -~
tos detalladamentae en la Legislacidn --
del Distrito Federal y que es de incor-
poraclidédn necesaria a la Ley del Notaria

do para Campeche.
T

. TERMINACION DE LA FUNCION NOTARIAL.

Es amplia la diferencia entre am-— -
bas lavas con respecto a los supuestos
péfa la Terminacidn de La Funcidn Nota-
rial. mis es debido en gran parte tambien a
la falta de muchas intancias gue no -~ -—
cbnﬁempla la Ley de Campeche, como l1la -
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‘Fianza que debe constitulrse antes de —
Ainiciar funciones ¥y renovarse cada afio.
YAsi encontramos que la Ley Capitalina -
considera la renovacidn, destitucidn, -
separacidn y pérdida de efectos de I1a -~
ratente de Notario come sindnimos para
indicar cuando una persona ha dejado de

ser notario.

La Ley del Estado de Campeche no es
amplia en la mencidn de causales para —
dejar de ser notario, mis si considera
dos actos de discrecionalidad queae consi

dero importante analizar.

Propongo, respeaecto a los articulos
-36 y 65 de la Ley de Estado de Campeche,
la participacidn del Colegioco de Notarios
para someter a concurso de oposicidn, -—
las vacantes derivadas de los supuestos
de estos articulos, ya sea en caso de -
muerte , inhabilitacidn o dincapacidad o

faltas absolutas del Notaxrio.

No acepto la posiblidad gue - - -~
tiene el Notario, derivado del supuas-—-—

to del articulo 327 de la Ley en cita, -
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de nombrar a su sustitute en caso de en
fermedad o impedimento tempoxral , aes Am-—
portante que atn en esta situacidn parc-—
ticipe el Colegio de Notarios y la Di--
reccidn de Gobierno y Asuntos Juridicos.

Hay que establecer claramente las
causas para la revocacidén o cancelacidn
para la Patente de Notario, asi como pa

ra la suspensidén temporal o definitiva.

En este sentildo considero que sa -—
pueda legislar aen los términos siguien—
tes s -

Se revocara la Patente de Notaxio
Ppox 2 ’

. No iniciliar funcilones dentro del
Plazo de noventa dias, a partir de l1a -~

protesta legal.-
IT. Renuncila expresa.
IXIX. Fallecimiento.

IV. Comprobacidédn por el Ejecutivo -
de gque no se desemperfia personalmente —-—
las funciones  de notério, con sujeccidn
a lo dispuesto en esta Ley, sus raegla--

mentos y. demas disposiclones aplicables.

V. Falta de providad o notorias de
ficiencias o wvicios en el ejercicio de

:sﬁs funcionas, debidamente comprobados.
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VE. No conservar vigente l1a garan-
tia que rTesponda de su actuacidn.

VII. Haber sido condenado por sani—
tencia F£Firme por delito intencional.

'Son causas de suspensidn del ejer-

cicio de las funciones dex Notarios
I. La sujecidn aa proceso por deli-
o intencional contra la propiedad,

mientras no se pronuncie sentencia defi

‘mitiva absolutoria.

IT.- La incapacidad que coloque al
Notario en la imposibilidad de conti-—-—
nuar en el ejercicio de sus funciones,
en cuyo caso, la suspensidn durard to-
do el tiempo qgque subsista 1 Impedimen
to .,

IXX. Las demidis que sefiale esta Ley ' .

Es Importante recordar que egs reg
ponsabillidad tante de l1a Direccisdn de -
Gobernacilidn y Asuntos Juridicos, como -
del Colegio de Notarios, verificar =i al
gtin. Notario se ha colocado en cualguler su
Puesto gue amerite su suspensidn o can-~
calacidn, convocadndose silempre a Qexamean

dae oposicidédn para las suplencias.
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ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

En el capitulo anteriocor mencifiona-—-—
mos gquea el Protocolo, por su uso ¥ aunts
rizacidn, es considerado RES PUBLICA, -~
por lo tanto, no es aceptable que el -~
articulo 91 de 1la Ley de Campeche acep-
te la propiedad del Notario sobre el --—
Protocole y mucho menos el derecho a ——
exigivc indemnizacidn al Gobierno del Es
tado, en los supuestos actualmente pre-

vistos en dicha Ley.

Al proponer la creacidn del Arxrchi-—
vo de Notarias para el Estado de Campe-~
.cha, Iinstitucidn gue consilderamos . Iindis
rensable para el ejercicilio de esta Ffun-—
cidn, porgque cumple uno de lo=m princi--
plos basicos, gue aes la consaervacidn de
1los documentos, es conveniente tensr -—-—
praesente gue el articulo 146 de la Ley
del Notariado de la Capital de la Repda-
blica, establece que la composicidn Ael

Archivo se daz

"I. Con los documentos de los Nota
rios del Distrito Federal remitan a és-—
te, seglin las prevenciones Ade esta Leys
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IYXY. Con los Protocolos cerrados vy
sus anexos, que noe sean aquellos qua -
los Notarieos puedan conservar en sSu po
dexr;

IXr. Con los sellos de los Nota—-—
rios que deban depositarse o dinutili-
zarse conforme a las prescripciones de
esta Leys

IV. ¥ con los expedientes, manus-—
crito=s, 1libros vy demis documentos an— -
tregzados asu custodila, o que sean uti -
 Ldizados para prestacilidén del servicio -
del Archivo' .

Declaridndose publico, segun el ax
ticulo 148 de la misma Ley: '""E1 Archdi-
wvo General de Notarias es pGblico res-—
ﬁecto;atodos los documentos que 1l1lo  in-
tegran con mis de 70 afios de antigue—-—
dad, v de ellos se expedirid coplas cexr
tificadas a las personas que asi lo so
liciten, exceptuidndose aquellos docu—=
mentos sobre los que la Ley imponga L4
mitacidn o prohibicidn. En relacidn
con lLos documentos que no tengan esa -
antiguedad, sSdlo podran mostrarse y ex
pedir copia certificada a las personas
que acreaediten tener interéds juridico -
en el acto © hocho da gucec =sco trate, a
los Notarios y a la autoridad judi-—- --

cital' .
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Campeche en visperas de celebrar
los 450 afios de su fundacidn encontra-—
ria en el Archivo de Notarias una fuen
te de investigacilidn histdSrica muy im-——
portante. Y"El estudio de los regils-—-
tros notariale=s (Protocolos Antiguos)
pProporciona informacidn histdrica de -
personajes, fechas, lugares, acontecil-—
mientos ¥y circunstancias que dan ele-—-—
mentos para analizar criticamente el -
pasado’™ . (66>

C66) Pé&rez Ferndndez del Castillo,
e Bernardo. - Ob. Cit. Pag. 114.
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CONCLUS LONES

La realizacidn de este trabeaejo nos
aclara el panorama de lo ha sido v es 1Ia
Institucidédn del Notariado, sujeta a una
eveolucidin larga y constante gue nos muaes -
tra como los principios del‘derecho se -
van materializando en cada sociedad segan
su cuitura, tiempo ¥y lugar. Y ante tan-—
ta diversidad encontramos 1la Lucha por 1a
uniformidad que se did en la Unidn Interna
cional del Notariado Latino.

La Fe Publica Notarial desempefiada -—
en nombre del Estado as anterior a l1a =--
conformacidn tripartita de &dste, conca— -
vida por Mostegquieu, por lo gue clrcuns-—-—
tancialmente se ancuentra situado con re-
lacidn al Poder Ejecutivo. Pero esta -—
concepcidn del Estado no es ajena a cam-— -
‘bios que se estadn dando de hecho con el -
advenimiento de l1la participacidn a nivel
mundial, de las trasnacionales por wun la-—
do,vy por el otro el surgimiento de un Po
der Elactoral Independiente en el cual --
concluimos tendrid una participacildn diné;
mica la Fe Puablica Notarial.

Concluyendo como propuestas generales
a la Ley del Notariado de Campeche:

1. Definir al Notario como un profe- -
sional del Derecho.
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2. Reorganizar los=s reqﬁisitos aexlgi—
bles para hacerse acreedor de esta inves
tidura insistiendo en 1la calidad moral,
conocimientos juridicos vy su desvincula-
cdidém con la administracidsn Ppablica.

3. Establecer el axamen deae oposmicidn
abierto.

4. Definir la funcidn Notarial como
PAblica.

Concluyo este trabajo, insistisando -
que no se busca limitar las facultades -
dal Ejecutivo con relacldn a esta Insti-—
tucidn, sSino comprometeaer a los notarios
mismos, agrupados en el Colegio de Nota-—
rios para qgque juntos vavan conformando
lJos cambios gue se exigen en el futuro -
Siglo XXI.
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