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mo ejercicio de 12 meses por el gue deban hacer-
lo.

Que continfien cumpliendo correctamente con sus -
obligaciones fiscales.
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INTRODUCCTION

La presente tésis, tiene como finalidad, esclarecer las dudas --
que existen respecto a los estimules fiscales, gue se contemplan
en el artfculo 64 del C6digo Fiscal de la Federacidn y Su respec
tiva aplicacién. El beneficio gque otorga este precepto va enca-
minado a que el contribuyente presente su declaracifn correcta -
mente y no exista una disminucién en los ingresos de la Federa -
cibén, el estimulec consiste en que si el contribuyente, no se - =
excede del 3% en cada uno de los renglones. que contempla el artf
culo 55, la autoridad podr& emisar cinco afos atrés las declara-
ciones del mismo, sin poder determinar la autoridad competente -
crédito fiscal alguno, pero si se excede es procedente gue la au
toridad determine, no unicamente el Gltimo ejercicio o la Gltima
declaracién, sino cinco ahos atrés, cumpliendo asi lo dispuesto
en el ordenamiento en estudio, en relacién con el articulo 87 «-
del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

La figura de caducidad gque contempla en el artfculo 67 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el cual dispone que cuando la autoridad
no efectfie un acto tendiente al cobro por diferencias u omisiones
«~1e haya efectuado el contribuyente durante el término de cinco -
s,

La prescripcién seglin el articulo 146 del mismo C6digo Tributario
se di dentro del procedimiento jurfdico, si la autoridad efect@a
actos tendientes dentro de los cinco afios al cobro de Cré&ditos so
bre omisiones o diferencias de €stos, no se da la figura de pres-
cripcién.




Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por =
los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pl-
blico, aszi{ como por el uso o aprovechamiento de los bienes del do-
minio pliblico de la Nacién.

Cuando sean organismos descentralizados guienes proporcio
_nen la sequridad social ¢ presten los servicios sefialados, las con
tribuciones correspondientes tendrln la naturaleza de aportaciones
de seguridad social o de derachos, respectivamente.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y la
indemnizacibn asi como los recargos son accesorios de las contri-
buciones y participan de la naturaleza de éstas.

El citado C6édige establece en su articuleo Go. gue corres-
ponde a los contribuyentes la determinacifn de las contribucionnes

a su cargo, salvo disposicidn expresa en contrario,

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGhlico sefiala el ar-
ticulo 42 del citado C6digo Tributario a fin de comprobar gue los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las dis-
posiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones -
omitidas o los créditos fiscales asi como para comprobar la comi -
sibén de delitos fiscales, estari facultada para:

- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las -
declaraciones.

- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su -
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las pro-
pias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, -
la contabilidad, asi como proporcionen los datos, otros -
documentos o informes que se les requieran,



Practicar visitas a los contribuyentes, respeonsables soli
darios o terceros relacionados con ellos y revisar su con
tabilidad bienes y mercancfas.

- Revisar los dictéimenes formulados por Contadores PGbliccs
sobre los estados financieros de los contribuyentes y su
relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

- Practicar u ordenar se practique avalfio o verificacién f3
sica de toda clase de bienes fncluso durante su transpor-
te.

- Recabar de los funcionarios y empleados pGblicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de
sus funciones.

- Allc¢garse las pruebas necesarias para formular la denun -
cia, gquerella o declaratoria al Ministerio PGblico, para
gque ejercite la accién penal por la posible comisién de -
delitos fiscales. Las actuaciones que practique la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico tendrdn el mismo va -
lor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de
la policfa judicial: y la propia Secretarfa, a través de
los abogados hacendarios que designe, ser§ coadyuvante —-
del Ministerio PGblico Federal, en los té€rminos del C6di-
go Federal de Procedimientos Penales.

Que las autoridades Fiscales podrén ejercer estas faculta
des conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se ini
cian con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Sergio Francisco de la Garza sefala que, recibe el nombre
de Poder Tributario la Facultad del Estado por virtud de la cual -



puede imponer a los particulares la obligacién de aportar una par-
te de su rigueza para el ejercicio de las atribuciones que le es -
tin encomendadas.

El Poder Tributario continua tiene un carfcter consubstan
cial al Estado, pues por su naturaleza misma, el Estado tiene enco
mendadas tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda
encontrar organizacién y vida. Para realizar esa actividad, el Es
tado tiene necesidad de obtener recursos, que deben encontrar su -
fuente, en la gran mayorfa de los casos Y en su mé&ximo volumen, en
los patrimonios de los particulares gue integran ese Estado. - Tal
cosa ocurre de hecho, en la mayor parte de los pafises democriticos
en los cuales se reconoce que, primariamente corresponde a los par
ticulares el desarrollo de la vida econSmica, gue deja iniciativa,
mas o menos tutelada por el Estado, la tarea de desarrollar las ag
tividades econSmicas. Pero afin en los Estados organizados sobre -
la base de gque la actividad econSmica fundamental, y en los cuales
los bienes de produccién son propiedad del Estado, se atribuye al
Estado, como sucede en los pafises comunistas (La Unién Soviética,
por ejemplo}, la facultad de imponer a los particulares la obliga-
cién de contribuir para la realizacién &e los gastos pfblicos.

Asf pues, en todos los Estados y en todas las épocas de =~
la humanidad el Estado ha ejercitado su Poder Tributario, es decir,
ha exigido a los particulares gue le trasladen una parte de su ri-
queza, Tales aportaciones han reicibido el nombre de tributos, de
contirbuciones, de impuestos. Tributos e impuestos son palabras -
que denotan por si mismas esa situacién de superioridad o sobera -
nia del Estado, muchas veces ejercida, en &pocas pasadas, en forma
desp6tica y arbitraria. En cambio, la palabra contribucién tiene
una denotacifn m&s democrftica, que estf mis a tono con la &poca -
moderna, en que el Estado procura, guiado por cirterios de justi -
cia, hacer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo



con su capacidad contributiva, dando el sentido de gque los particu
lares verdaderamente "contribuyen® para gue el Estado pueda reali-

zar sus atribuciones.

En los estados modernos, que rigen su vida por sus Consti
tuciones, y conforme al sistema de la divisi6n .de poderes, el po -
der tributario es atribufdo exclusivamente al poder legislativo, -
el cual lo ejerce en el momento en gque expide las leyes gue deter-
minan qué hechos o situaciones son los gue. al producirse en la rea
lidad generan para los particulares la obligacién del pago de con-
tribuciones. En el caso concreto en nuestro.pafs, el Fiscal .se --
ejerce por el Poder Legislativo, cuando expide las leyes reglamen=-
tarias de cada contribucidn y cuando cada afic sefiala en virtud de
la Ley de Ingresos, culles de esas contribuciones van a estar en -

vigor en cada afio fiscal.

En cambio corresponde al Poder Ejecutivo en su carfcter -
de administracién fiscal, el determinar o el comprobar cuando se -
han producido en la realidad esos hechos o situaciones gue generan
la obligacidn de pagar esas contribuciones, sefalar o determinar =~
la cuantfa de los pagos o bien verif%car si las prestaciones que ~
han realizado se encuentran ajustadas a la Ley.

Fn México, la Ley de Ingresos de la Federacién ha venido
repitiendo, a través de los afies, una disposicién (articulo 30.) -
en que el Legislativo faculta al Ejecutivo por conducto de la Se -
eretarfa de Hacienda y Cré&dito PlGblico, para gue dicte las medidas
relacionadas con la adminitracifn control, forma de pago y procedi
mientos scfialados en las Leyes Tributarias, teniendo el cuidado de
astablecer que ello se puede hacer sin variar las disposiciones re
lacionadas con el sujeto, el objeto, la cuota, la tasa, o la tari-
fa de los gravdmenes,las infracciones o las sanciones de las mis -
mas, y con el propSsito de facilitar el cumplimientn de las obliga



ciones de los causantes. Por tanto, puede admitirse gue la Secre
tarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, pueda variar las disposicio-
nes legales relativas a la exigibilidad del tributo, siempre y --
cuando ello no perjudique a los contribuyentes. El momento en --
que se produce la causacién o devengoe de la obligacién tributaria,
varfa cuando se trata de tributos en que los hechos imponibles =-
consiste en situaciones jurfdicas o de hecho, simples o condiciona

das., (1.

Asimismo, Ernesto Flores Zavala manifiesta, que el funda-
mento inmediato de la obligacién tributaria es la Ley. Una perso-
na estd obligada a pagar un impuesto porque la ley impone esa obli
gacidn, pero ¢ Por qué el Estado puede dictar esas leyes estable-
ciendo impuestos, es decir, exigiendo a los particulares la entre-
ga de parte de su renta o de u fortuna, lo que como hcmss visto, -
constituye para ellos un sacrificio?... En realidad, el Gnico fun-
damento de la obligacién tributaria, es gue el Estado tiene a su -
cargo tareas, atribhuciones que le han sido impuestas por la colec-
tividad y que necesitan medios econdmicos para realizarlas. Es de
cir, la justificacidn o el fundamento no es 38lo la necesidad de -
dinero, sino propiamente la existencia de atribuciones de tareas -
que explican esa necesidad de dinero, Estas tareas o atribucio --
nes.... dependen del pensamiento politico dominante en la colecti~
vidad, Esto significa que si el Estado desarrolla atribuciones =--
que corresponden al pensamiento politico colectivo, el impuesto ~-
que establezca para cubrir los gastos necesarios estard en princi=-
pio justificade pero no lo estari en caso contraric. No habr& en-
tonces de limitarse la investigacién de la justificacidn del im --
puesto, a constar la existencia de la necesidad econSmica por par-
te del Estado, sino gque deberd extenderse a determinar si esa neég
sidad corresponde a una atribucién justificada, de acuerdo con el
criterio politico, juridico y fileosdfico de la colectiwvidad. El -
Estado necesita vivir y, en caso necesario, puede exigir el sacri-

(1) De la Garza Serglo.~ "Derecho Flnanciero Mexicano".- 9a. Edlclén.
México, O.F. Fditorial Porrda, S,A. 1979 Pags., 193,194,195 y 515



ficio de la vida de sus miembros. E1 Estado necesita actuar, -

porgue la colectividad le exige esa actuacifn conocida como el
autoacertamiento, porgue el obligado mismo determina el conteni
de de su obligacibn, por ejemplo cuando cubre el tributo median
te la fijacibn de estampillas, o cuando paga el wmonto del dere-
cho para poder solicitar la contraprestacién. La segunda viene
. @ ser la aplicacifén legftima, dentro de los presupuestos y con-
forme a los requisitos legales, de la norma tributaria, el su-
puesto empirico. La tarea peculiar de la administracidn viene
a ser esa determinacibn, esa declaracifn con fuerza de imperio,
de que en cierto casc se han dado las condiciones a las que-'la
ley atribuye el nacimiento de una obligaci6n fiscal, Las llama-—~
das facultades de discrecionalidad y conveniencia, gue suele -~ -~
atribuirse a la autoridad, no son suficientes para suponer que -
puede constituir (crear, modificar o extinguir a su libre volun-~
tad) un gravamen. El poder de acertar el tributo consiste, en-
tornces, en la competencia limitada a la constitucién oficiosa de
la relacidn tributaria. (2).

Ahora bien, de la trascripcif6n efectuada se desprende -

gue la funcién inspectiva o fiscalizadora, como medio primario de
represién de la evasi6n tributaria es fundamental para el Estado,
y debe estar estructurada sobre bases juridicas, t&cnicas y admi-
nistrativas gue le permitan poseer eficiencia, agilidad y ductibi
lidad. Es decir, esta importante funcidn no debe estar conforma-

da por cuerpos moneliticos y pesades, cuyo movimiento y adaptacifn

al cambio sean poco menos que imposibles. La inspecci6n de la do-
cumentacién contable y fiscal del contribuyente, es hasta el momen

to el medio mids idbneo para detectar la evasidn, al mismo tiempo -

que constituye el sistema gque coadyuva a crear un ambiente de res-~

peto hacia las disposiciones y autoridades fiscales. El incremen~

to o disminucién de la funcidn inspectiva, depende del grado y pa-
ra ello necesita la colaboracibn cconbmica de sus miembros; el al-
cance de su actuacifn depende del pensamiento del criterio polfti~
co, juridice y filosGfico dominante de la colectividad.

(2} Fleres 2Zavala Ernesto "Elementos de Finanzas Pitblicas Mexicanas

los Impuestos” 1B8a. Edicibdbn. Mdxico, D.F. Editorial Porrfa.,S.A.
1977, PAg. 121, 51, 52 y S5.



11.

Es cierto gque las atribuciones del Estado se traducirfan
principalmente en servicios pfiblicos, pero.no debemos olvidar, que
no toda la actuacién del Estado es de servicio pilblico, porque - -
existen tareas estatales que no tienen ese cardicter.

En conclusién el fundamento de la obligaciétn tributaria

se encontrard cn las atribuciones del Estado que requieren para su

‘realizacién medios econéhicos, que se obtienen principalmente a --
través del impuestoﬁ

El autor en cita, seflala por otra ,parte, que el primer -
elemento gue interviene en una relacién tributaria es el sujeto. -
El sujeto es de dos clases, o mejor dicho, en toda felaciﬁn tribu-
taria intervienen dos sujetos: un sujeto activo y un sujeto pasivo

Dentro de la organizacidn del Estado Mexicano, los suje-
tos activos son: la Federacifn, las Entidades Locales {Estados, =--
territorios, Distrito Federal) y los Municipios. Sujeto pasivo es
la persona que legalmente tiene la obligaci6n de, pagar el impuesto

Las obligaciones del sujeto activo son ade dos clases: -~
principales y secundarias, las principales consisten en la percep-
cion o cobro de la prestacion triputaria. No es una derecho del -
Estado percibir los impuestos porque no es potestativo para é1 ha-
cerlo, es obligatorio. Establecido por la prestacién tributaria.
No es un derecho del Estado percibir los impuestos, porgue no es -
potestativo para &l hacerlo, es obligatorio. Establecido por la -
Ley un impuesto, el Fisco debe cobrarlo, porque la Ley tributaria
obliga tanto al particular como al estado. Si el Fisco dcjo de co
brar un impuesto, estd concediendo de hecho una exencién gue estd
prohibida tanto por la Constitucién como por la Ley ordinaria, y -
que coloca al particular beneficiado en situacifn de privilegio --
con respecto a los demis; por otra parte, ese acto perjudicard al



Estado al disminuir los ingresos y a los causantes en gencral que

verdn aumentadas sus cargas en la medida que de hecho se exima ~-

del impuesto a determinados individuos. La falta de cumglimiento

de la obligacién de percibir ¢ de cobrar los impuest
en consecuencia,

causar. {(3),

puede ser,
causa de responsabilidad por los dafios gue puede

Humberto Brisefho Sierra sehala que se ha creido gue lo -
normal es gue el Estado obtenga sus ingresos a través de esa parti

cipacidén econfimica que efectian los gobérnados y gue se llama la ~
tributacisn, tal vez, por ello,

cuando se dedica a operaciones in~
dustriales,

comerciales o de servicios que son de interé&s general
pero no pGblicos, se habla de una injustificada intervencidn de la
Administracifn en la economia de 1la colectividad. Los ingresos ju
ridicamente identificados por la posibilidad de su percepcidn coag

tiva ¥ su origern econdmico en la produccidn privada, reciben deno-

minaciones que suelen considerarse sinbnimas:

contribucidn, impues
tos, arbitrio, subsidio,

tasa, precioc y tributo.

... Controlar juridicamente, es ajustar, es aplicar una

medida posterior para adecuar un acto al principio fundamental.
Cvando se ha alcanzaao un resultado en cualguier estadio,

no s&lo

del fendmeno triputario, sino en cualguier otra institucidn juridi

ca, la aplicacién de un control significa una verificacién tendien

te a determinar la regularidad de este producto.

Es un régimen de los llamados Estados de Derecho, el con
trol opera en dos sentidos:

uno inicial de fijacién aprioristica y
otro postericor o de

ajuste a posteriori. Primariamente,
blecen principios o fundamentos;
trumentos o medios.

se csta -~
secundariamente, se implantan ing

(3) Brisefio Slerra ftumberto.-"Derecho Procesal Fiscal, El Régimen Federal Mexizcano®

2a. Edicidn, M/vico, D.F., Cirdenas Editor y Distribuidor 1975 Pags. 12, 35,55,
93 y 94



En los paises de estructura constitucional como México, -
esos principios tienen un lugar especial en las leyes fundamenta -
les: la Constitucifn. En ella, con un sentido de catélogo, se in-
troducen las normas inapelables de esos dogmas positivos. ELl con-
trol comienza por establecer en la Constitucién bases, por ejemplo
en materia tributaria los fundamentos significan el contenido y al
cance primario de la contribucién.

El acertamiento fiscal -continfiag~ para capturar el ori -
gen del que puede continuarse denominando litigio en materia fis -
cal, conviene descubrir sus antecedentes sutantivos.

El problema gira en torno al crédito fiscal, esto es la
prestacifn a cargo del contribuyente que debe exigir la autoridad,
cuando se realicgen las situaciones de hecho o de derecho, gque la -
misma ley senala como causas del gravamen.

El acertamiento puede operar en varias vias, La primera
es la de evasién gque haya en un sistema tributario determinado.

En el orden de ideas referido, la inspeccidén o fiscaliza
ci6n de tributos, se puede considerar como la accién llevada a ca-
bo por los agentes del fisco o sus auxiliareg por medioc del cual -
se verifica si los sujetos pasivos y terceros vinculados a la rela
cifn juridico-fiscal, han cumplido con las obligaciones que impo -
nen las normas legales corresponaientes.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articu-
lo 89 fracci6n I de la Carta Magna, corresponde al poder ejecutivo
la facultad de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre
so de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Armonizando este precepto con lo dispuesto por el il
timo pidrrafo del articulo 16 de la propia Constitucién y con el ar



ticulo 22 de la misma, se desprende gque todos los procedimientos y
acciones represivas de la evasi&n fiscal a excepcién de las penas
por delitos fiscales, corresponde a los 6rganos dependientes del -
Poder Ejecutivo.

El artfculo 90 Constitucional expresa gque para el despa-
cho de los negocios, administrativos del gobierno federal, existi-
rd& el ntmero de Sechtarias de Estado que establezca el Congreso -
de la UniSn a través de la expedici6én de una ley, la gue se encar-
gard de distribuir los asuntos gue estardn a cargo de cada Secreta
rfa. La ley a las que se refiere este brecepto constaitucional, es
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, de 24 de ai-
ciembre de 1976, reformada y adicionada hasta el 31 de diciembre -
de 1982, misma que senala en su articulo 26 gue para el estudio, -
planeacidn y despacho de los negocios del orden administrativo, --
gue el Poder Ejecutivo de la Unién, contar§ entre otras Secretarias,
con la de Hacienda y Crédito PGblaco, estableciéndose por otra par
te en su artficulo 31, la esfera de su competencia en sus guince =-
fracciones, entre las gue se encuentran las de poder cobrar los im
puestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los =~
términos de las leyes; airigir los servicios aduanales y de inspec,
cién y la Policfa Fiscal de la Federacién; practicar inspecciones
y reconocimientos de existencias en almacenes, con cbjeto de asegu
rar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y los demd@s que
le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

La propia Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Fede
ral en los artfculos 14, 16, 17, 18 y 19 establece que al frente -
de cada Sccretaria habri un Secretario de Estado, quien para cl --
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard del perso -
nal senalado en el pérrafo primero del artfculo 14 y por los demis
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y --
otras disposiciones legales y que atGn cuando corresponde original-



15,

mente a los titulares de las Secretarias de Estado la resolucién -
de los asuntos de su competencia pueden delegac sus facultades - -
excepto aguéllas que por disposicifén de ley o reglamento interior
respectivo, deben ser ejercidas precisamente por dichos titulares,
consignidndose finalmente en los articules 17 y 18 de la Ley cita -
da, que para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asun -
tos de su competencia podrén contar con Srganos administrativos --
subordinados y tendré@n facultades especificas para resolver sobre
la materia dentro del Smbito territorial gue se determine en cada
caso, de conformidad con lo que se preceptfie en el Reglamento Inte
‘rior correspondiente.

Como ya se precisé, coxresponde a la Secretarfa de Ha -~
cienda y Crédito Pfiblico, por una parte, la facultad de cobrar los
impuestos, derechos y aprovechamientos, y por la otra, manejar los
servicios de inspececifn y practicar actos de comprobacién para ve-
rificar el acatamiento de las disposiciones' fiscales. in este or-
den de ideas se hace necesario analizar el Reglamento Interior de
la Dependencia en cita, para obtener los datos reiacionacos con ~-~
los 6rganos encargados de la tarea de fiscalizacién, determinacién
y liquidacién de los adeudos tributarios. El Reglamento vigente -
es el de fecha <4 de agosto de 1983, publicaac en el Diario Oficial
de ta Federacifn el dfia 26 del mismo mes y ano, complementado con
los Acuerdos ael Secretario de Hacienda y crédito PGblico nGmeros
101-27 de fecha 23 de enero de 1980, 101-245 de 20 de julio de - ~
1981, 101-161 de 14 de mayo de 1982, publicados en el Diario Ofi -
cial de la Federacifn, por disposiciér del articulo Tercero Transi
torio del Reglamento en cita.

De conformidad con estas disposiciones jurfidicas, las --
unidades administrativas de la Secretaria de Estado gue nos ocupa,
se dividen en dos grandes grupos, Unidades Administrativas Centra-
les y Unidades Administrativas Regionales, por 1o gue en €l Smbito
de fiscalizacifn y liquidacién de gravémentes fiscales federales,
la srganizacién de las autoridades fiscales, conform: al Reglamen-



to Interior de la mencionada Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico es la siguiente:

ARTICULO DECIMO.- Se delegan las facultades sefialadas
en el artfculo 108 del Reglamento Interior de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico, en los siguientes funcionarios de las

Delegaciones Regionales del Registro Federal de Vehfculos.

A.- En el Subdelegado, las sefialadas en las fracciones
I alv.

B.- En el Jefe de Unidad Regional fronteriza las sefia~
ladas en las fracciones I a XII, XIV y XV.

C.- En el Jefe de Unidad Interior, las sefialadas en las
fracciones I, II, III, VI, VvII, VIII, IX, X, XII, XIV Yy XV.

A LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS:
Las Direcciones Generales de Polftica de Ingresos, de =

caudacién, de Fiscalizacibén y Té&cnica, asf como la Coordinacitn Ge
neral con Entidades Federativas.

ARTICULO 59.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Compete a la Direccidn General de Fiscalizacién.

Fraccién VIII,

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de auditorfas,
inspccciones y verificaciones y reconocimientos, asf{ como realizar



los demds actos gue establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de im-
puestos, derechos, productos y aprovechamientos federales.

ARTICULO 63,~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Compete a la Direccidén General Té&cnica.
Fraccifn XII.

Determinar la existencia de los créditos:fiscales, dar
las bases para su liquidacidén y fijarlos en cantidad lfquida, res
pecto de los impuestos federales y sus respectivos recargos, a -
los causantes y demds obligados, con excepcifn de los aduanales y
el de tenencia © uso de automéviles, asf como eiercer dichas fa-
cultades respecto de los derechos productos y aprovechamientes -
gque no estén sefialados como de la competencia de otra unidad admi-
nistrativa de la Secretaria o de otra Secretarfa de Estado.

ARTICULO 66.~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Compete a la Direccifn de liquidacién,
Fraccifn V.

Determinar la existencia de los créditos fiscales, dar
las bases para su liquidacifn y fijarlos en cantidad lfgquida, res—
pecto de los impucctos federales y sus respectivos recargos, a los
causantes y demfs obligados, con excepcién de los aduanales y el -
de tenencia o uso de automSviles, asf como ejercer dichas faculta-
des respectc de los derechos, productos y aprovechamientos que no
estdn sefialados como de la competencia de otra unidad administra-~
tiva de la Secretarfa o de otra Secretarfa de Estado.
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ARTICULO PRIMERO.- Se delegan en los funcionarios de
las Unidades Administrativas Centrales de la Procuradurfa Fis-

cal de la Federacifn, que se citan, las facultades que se mencig
nan:

ARTICULO SEGUNDO.- Se delegan en los funcionarios de
las Unidades Administrativas Centrales adscritas a la Subsecre-
tarfa de Ingresos, que se citan, las facultades siguientes:

II.- De la Direccién General de Fiscalizacién.

A,- En el Subdirector General, las establecidas en el
articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico.

B.—- En el Subdirector de Programacién las previstas -
er. la fraccion IX del artfculo 59 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hlacienda y Crédito PGblico, en lo telaciQo a auto-
rizar a los contadores p@blicos para formular dictimenes sobre -
los estados financieros de los contribuyentes y llevar el regis-
tro control de dichos contadores.

C.- De la Direccién de Ligquidacién,

En el Subdirector de Liquidacién de Declaraciones; en
el Subdirector de Liquidacifén de Dictimenes y de Revisiones Espe
ciales; en el Subdirector de Liquidacién de Actas y en los Jefes
y Subjefes de los Departamentos de Liguidacién; de Liguidacién =
de Declaraciones "A", "B", "C" y "D"; de Liquidaci6n de Dictéme-
nes "A" y "B"; de Revisiones Especiales; y de Liquidacién de Ac-
tas de Auditorfa "A", "B" y "C", las sefialadas en las fracciones
iv, Vv, VI, VII, VIII y IX del Artichlo 66 del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; en igual forma, -
los Subdirectores mencionados, la contenida en la fraccifn X del
artfculo 66 citado.
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ARTICULO SEPTIMO.- Se delegan facultades en los titu-
lares de las Administraciones Fiscales Regionales las facultades
que seflala el articulo 106 del Reglamento Interior, de la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito, que en seguida se listan, asf{ como
las que también se sefialan, todas ellas en relacién con las si-
guientes:

i.- Leyes y brdenamientos.

A.- Ley del Impuesto sobre la Renta.

B.~ Ley del Impuesto al Valor Agregado.

C.- Ley del Impuesto Especial saobre Produccifn y. Sexr-
vicios.

D.- Ley Federal de Derechos.

E.- Se deroga.

F.- Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remune~
racién al Trabajo Personal Prestado bajo la Direc-
cidn y Dependencia de un Patro.

G.- Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa.

H.- Ley del Impuesto sobre Automfviles Nuevos

I.- Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

2.~ Facultades Delegadas.

Fraccién X.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias
de auditorfa, inspecciones, verificaciones y reconocimientos, asf
como realizar los dem&s actos que establezcan las disposiciones -
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en ma-
teria de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federa-
les con excepcifn de los aduanales y el de tenencia o uso de vehi-
culos.

Fraccibn XVII,- Determinar la existencia de los crédi-
tos fiscales dar las bases para su liguidacidn y fijarlos en can-
tidad lfigquida, respecto de los impuestos federales y sus respecti-



Vvos recargos, a los contribuyentes y demds obligacdos, con excep-
cién de los aduanales y el de tenencia o usoc de vehiculos, asf -~
come ejercer dichas facultades respecto de los derechos, produc-
tos y aprovechamientos gue no estén sefalados comc de la compe -
tencia de otra unidad administrativa de la Secretarfa o de otra
Secretarfa de Estado.

ARTICULO OCTAVO.- Las facultades delegadas a los ti-
tulares y funcionarios de las Administraciones Fiscales Regiona-
les, no comprenderaﬁ a los siguientes Sujetos y entidades:

I.- Los Estados, Distrito Federal y Organismos Descen
tralizados de la Federacién.

ITI.- Las sociedades mercantiles que para efectos del
Impuesto Sobre la Renta hayan declarado en el dltimo ejercicio -
reqalar, ingresos acumulables superiores a $500,000,000,.00 (QUI-
N1ENTOS MILLONES DE PESOS). Los contribuyentes que tributen con
forme al ré&gimen de bases especiales o reglas generales de tribu
tacién.

ITI.- Las instituciones de cré&dito y organizaciones de
seguros y fianzas, asf{ como las sociedades de inversién y bolsas
de valores.

IV,- Las sociedades mexrcantiles cuya inversidn en ac-
ciones o partes sociales de otras sociedades exceda del 55% de -~
su capital contable asf como las unidades de fomento y las socie
dades promovidas a que se refiere el Decreto de Junio de 1973, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 20 del --
mismo mes y afio, asi como respecto de las Sociedades Mercantiles
controladoras y controladas en los términos del Capitulo IV del
Tftulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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V.- Los sujetos a que se refieren las fracciones I
a XII del artfculo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VI.- Los contribuyentes que residen en el extranjero
y los sefialados en el segundo p&rrafo del inciso A) de la frac-
cign 11 del artfculo 15 del Cé6digo Fiscal de la Federacién.



EXPOSICION DE MOTIVOS
ARTICULO B4~4
1980

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION TEXTO VIGENTE EN 1980

La modernizaci6n del sistema fiscal se funda en el es
tablecimiento de impuestos autoliquidables, puesto que la vida mo
derna exige que sea el propio particular, el gue determine y 1li -
qguide el monto sus obligaciones. Consecuentemente con este prin-—
cipio, las modificaciones al C8digo Fiscal, buscan complementar -
el sistema de facilidades a los contribuyentes para que den correg

to cumplimiente a sus cobhligaciones,

Asf, se proponen algunas modificaciones al articulo 84-
A para establecer la prohibiciSn de imponer multas por perxrfodos 1i
quidables, credndose un aliciente adicional para la regularizacién
de la situacidn fiscal de algunos causantes.

En la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas dispo
siciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciem-
bre de 1979, se reforma la fraccién V del articdlo 84-A del CS8digo
Piscal de la Federaci8n y se adiciona al mismo con un inciso g} y
un Gltimo p&rrafo a la fraccidén II y con las fracciones VIII y 1IX,
las cuales entraron en vigor a partir del lo. de enero de 1980, --
gquedando dicho articulo en los siguientes t€rminos:

Fraccifn II inciso g).- Cuando el faltante en inventa -
rios de lugar al pago de impuesto conforme a las leyes fiscales, -
siempre que el faltante sea superior al 3%, En caso de merma autg
rizada por las disposiciones fiscales, el 3% se calcular§ a partir

de la merma autorizada.

Fracci6n II Gltimo p&rr&fo.- Cunando se incurra en algu-
na de las irregularidades antes schaladas, se podr; incluso, ligui
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dar diferencias de impuestos distintos a aqu&l en gue se cometié
la irregularidad, aln cuando correspondan a ejercicios anterio--

res.

Fraccifn V.~ Lo dispuesto en este artfculoc no es apli-
cable el impuesto sobre tenencia o uso de autéméviles; ni respec-
to de los ejercicios en que se incurri6 en pé&rdidas para efectos
del impuesto sobre la renta, cuando las mismas se amortizan, to-
tal o parcialmente en el ejercicio que se liguida.

Fracci®n VIII.- No obstante lo dispuesto en la fraccién
I de este artfculo, las autoridades fiscales siempre podrd&n ligui-
dar en un perfiodo menor del que se sefiala en dicha fraccién y

Fracci6n IX.- No se impondr&n multas por omisién de im
puestos correspondientes a ejercicios que no sean liquidables.

Con relacién a los afics de 198) y 1982 no hubo reformas
al Cc8digo Fiscal de la Federaci8n.

Artfculo B7,.,- Compete a la Direccifn General de Adua--

nasz:

Fraceifn XV1II.~ Ordenar y practicar visitas domicilia-
rias de inspeccifén y la verificacifén de mercancias en transporte,
asf como realizar los demis actos de comprobacién y vigilancia -
que establezcan las disposiciones legales, para cerciorarse del -
cumplimiento de las obligaciones relativas a la entrada de terri-
torio nacional o a la salida del mismo de mercancfas y de medios de
transporte y, cuando proceda, el fin que se haya dado a los mismeos,
asf como, en =u caso, ordenar la retencién, persecucidn, embargo
o secuestro de las citadas mercancfas y de &stos dltimos.

Fraccifn XXV.- Determinar los impuestos al comercio ex-
terior, derechos por servicios aduaneros, sus accesorios y los - -




aprovechamientos en materia de importacifn o exportacién, a car-
go de los contrihuyentes, responsables solidarios y demis obliga
dos, asi{ como recaudarlos observando los sistemas, procedimien -
tos e instrucciones gque fije la Tesoreria de la Federacién y, en
su caso, solicitar de las Oficinas Federales ae Hacienda la apla-
cacion del procedimiento administrativo dae ejecucion respecto de
los citados créaitos fiscales.

Artfculo 95.- Compete a la Direccidén General de Regis-
tro Federal de Vehiculos:

Fraccién VII.- Oraenar y practicar visitas domicilia -
rias de inspecciSn y la verificacibn en trénsito de los vehfculos
asi como realizar los demds actos de comprobacién y vigilancia --
que establezcan las disposiciones fiscales para cerciorarse de la
legel estancia en el pafs, la inscripcifn en el registro y el co-
rrecto pajo de los impuestos, con excepcidSn del impuesto sobre Tg
nencia o usoc ae Vehiculos, derecnos y accesorios relativos a los
vehiculos; secuestrarlos en los t&rminos de la Ley del Registro -
Faderal de Vehiculos y del C6digo Fiscal de la Federacidn; asfi cg
mo rematar, en subasta pfiblica, los vehiculos gue pasan a ser pro
piedad de la Hacienda Pfiblica. ’

Fraccidn IX.- Determinar los impuestos a la importa -
cién, los derechos por servicio en materia del Registro Federal -
de Vehfcules y los accesorios a cargo de los contribuyentes, res-
ponsables solidarios y demds obligados, tratdndose de vehiculos,
sus accesorios y partes cuando en el.ejercicio de sus funciones =
que verifique o compruebe que no han sido debidamente pagados, co
municandec a las autoridades competentes las omisiones de cualquier
otro impuesto relativo a los mismos vehfculos, para que ejerzan -
sus facultades,
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Artfculo 135.- Las Administraciones Regionales de -- -
Aduanas podrin por conducto de los servidores pGblicos autorizados,
dentro de su circunscripcifn territorial y en los términos del - -~
acuerdo de delegacién respectivos:

Fraccién X.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias
de inspeccidn y realizar los demis actos de comprobacién y vigilan
cia que establezcan las disposiciones legales, para cerciorarse --
del cumplimiento de las obligaciones relativas a la entrada al te-
rritoric nacional o a la salida del mismo de mercancias y de medio
de transporte y, en su caso, ordenar la retencidén, persecucifn, emn
bargo o secuestro de las citadas mercancias y de éstos Gltimos.

Fraccibén XV.- Determinar los impuestos al comercio ex-
terior, derechos por servicios aduaneros, sus accesorios y los ~ -
aprovechamientos en materia dé exportacién o importacién, asfi como
los otros impuestos gue se cusen con motive de la importacién de -
bienes y de conformidad con las instrucciones que senalen las autg

ridades competentes.

Artfculo 134,.,- Compete a las Oficinas Federales de Ha-
cienda Prancipales, Subalternas y Agencias, dentro de la circuns -
cripecién territorial que a cada una corresponda.

Fraceibn VI.- Determinar y cobrar a los contribuyentes
responsables solidarios y demds cobligados el monto de los recarges;
gastos de ejecucifn y erogaciones extraordinarias gue se causen en
los procedimientos de ejecucidn incluso exigir de los libradores -
el pago del importe de los cheques no pagados de inmediato y de las

indemnizaciones correspondientes,

Articulo 64.~ Compete a la Direccidén General Técnica -
de Ingresos.
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Fraccién H{1II.- Determinar los 1mpucstos y sus acceso-

rios, de cardcter federal, a carge de los contribuyentes, responsa
bles solidarios y demds obligados, excepto los impuestos al comer-
cio exterior y sobre tenencia o uso de vehiculos,
rechos

asi como los de-
y aprovechamientos y sus accesorios que no estén sefialados
como de la competencia de otra unidaa administrativa de la Secreta
ria o de otra Secretaria de Estado.

Artfculo 6U.- Compete a la Direccién General de Fisca-
lizaci6n.

Fraceidén VIII.- Ordenar y practicar visitas domicilia -
rias, auditorias, inspecciones y verificaciones, asi como realizar
los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para --
caomprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyen -
tes, reisporcables solidarios y demis obligados en materia de im --

suertos y Zexechos, sus accesorios, y de aprovechamientos de caréc
ter federal.

Sobre el particular el Tribupal Fiscal de la Federacién
ha emitido el siguiente criterio:

COMPETENCLIA DEL DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL.~

El Director General de Auditoria Fiscal tiene faculta -
des para ordenar y practicar visitas de auditorfa, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 57 fraccidn 1V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico anterior, no obstante gue en los acuerdos

101—389 y 101-390, de fecha 13 de septiembre de 1977 y

publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
19 del mismo mes; se delegaron en las Delegaciones Re -
gionales de Inspeccibén Fiscal, las facultades ya cita -~
das y que les habian sido otorgadas en el articulo 87 -



fraccién 1 del propio Reglamento, pues los acuerdos de
referencia no modifican, limitan o suprimen las facul-
tades de la Direccidén mencionada, por lo gue se estima
que conforme a los preceptos que se indican, ambas au-
toridades tienen facultades concurrentes en lo relati-

vo a ordenar y practicar visitas de auditorfa. {(4).

Finalmente por lo yjue se refiere a las autoridades fis-
calizadoras se encuentra por vitud de los Cdﬁvenios de Colabora --
cidn Aéministrativa, en los términos de los articuleos lo., 20., 13
y 14 de 1la Ley de Coordiracién Fiscal de 29 de diciembre de 1978,
la Federacidn puede facultar a las autoridades Hacendarias de las
Entidades Federativas, para realizar actos de administracién de -~
los impuestos coordinados, encontrindose dentro de esa facultad, -~
precisamente la de fiscalizacién.

Los artficulos 42, 46 y 52 del CS8digo Fiscel de la FPede-
racién en vigor, complementan los fundamentos juridicos de la fis-
calizacidén, asi como de la liquidacidn de contribuciones omitidas,
no obstante el artficuleo gue es objeto de estudio en el presente --
trabajo, esto es el 64, evita o disminuye en gran forma esta des -
preciable (para los contribuyentes) y molesta acccién del fisco, y
a su.vez, coadyuva a una mayor recaudacién de tributos, en virtud
de que los sujetos pasivos, acogiéndose al beneficio, gue otorga -
este articulo, impiden una accidn fiscalizadora exahustiva, y por
ende el pago oportuno y exacto de sus impuestos.

Eduardo Pallares considera que las fuentes del derecho,
"es todeo aquéllo que da nacimiento al derecho objetivo o sea las -
normas juridicas"., Enumera como fuentes del derecho... la ley, ¢n
tendida en su mds amplia acepcién, no s6lo la ley propiamente di -
cha, sino tambi&n los decretos, las 6rdenes, las circulares e ins-~
trucciones expedidas por la autoridad legfitima sea o no el poder -
legislativo. (5).

{%4; Pallares Eduardo.-"Diccionario de Derecho Frocesal Civil" 10a. Edicidn
México, D.F. Editorial Porrda, S.A. 1977.

(5) Pugliese Mario.-'"Institutiones de Derecho Financiero'' 2a. Edicién
México, D.F. Editorial Porrda, S.A. 1976.
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Los antecedentes directos o fuentes de éste articulo -~
son los acuerdos nGmeros 102-117 de fecha 12 de enero de 1973 y el
101-577 de fecha 7 de septiembre de 1973 y el articulo 84-A del C6
digo Fiscal de la Federacifn abrogado, los cuales a continuacién -
se citan,

ACUERDO 101-5s7.- ©La Direccifn General de Auditoria --
Fiscal Federal, dard instrucciones a su personal para que s&lo du-
rante el afio de 1973, las auditorfas que se practique, guedan suje
tas a las siguientes reglas:

La auditorfa en condiciones normales, abarcard tanto el
Impuesto Sobre la Renta como el Federal sobre Ingresos Mercantiles
2n lo que toca a las operaciones correspondientes al Gltimo ejerci
cicv de 12 mesas del causante.

51 de la revisidn a que se refiere el punto anterior,se
desprendiera que el causante incurrid en omisiones graves de los -
impuestos citaaos, la auditoria poard extenaerse hasta los Gltimos
3 ejercicios, en los terminos de ley. S1 por el contrario, el cay
sante no hubiecre ocurrido en omisiones graves de dichos i1mpuestos
o hubiere corregido &stas pagando las diferencias correspondientes
al ultimo ejercicio completo, antes de que se inicie la auditoria,
no se extenderd la misma a menos que en algin ejercicio posterior,
se incurriera en dichas ancmalias,

En el perfodo del 1lo. de enero al 31 de marzo de 1973,
no se iniciardn nuevas auditorias, para dar oportunidad a les cau-
santes cuya obligacién de presentar declaraciones debe cumplirse -
en dicho periodo, de presentarlas correctamente,

Los causantes podr&n presentar, en los t&rminos de los
articulos Y0 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 25 de la Ley

<3
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I'ederal sobre Ingresos Mercantiles, si asi lo desean, declaracio -
nes complementarias sobre estos impuestos correspondientes, s6lo =
por el Gltimo ejercicio de 12 meses. Al efecto deber&n cumplirse
con las siguientes disposiciones:

Sin necesidad de autorizacifn expresa de las autorida - -
des administratjvas, las declaraciones complementarias serdn reci-
bidas por la Oficina Federal de Hacienda correspondiente o por la
Tesorerfa del Estado, seg(n sea el caso, sin el cobro de recargos
y sin la aplicacidén de sanciones. No surtird efecto la presenta -
cibén de estas declaraciones, si ya se hubiere notificado al causapn
te, una Srden de auditorfa, haya sido objeto de requerimiento de -
pago o de cualquiera otra gestién por parte de autoridad competen-
te.

A las diferencias de impuesto jgue resulten de las declara
ciones complementarias, podr&n ser pagadas hasta en 12 mensualida-
des, en los t&rminos del artfculo 20 del C&8digo Fiscal de la Fede-
racién, sin que sea necesario garantizar el interés fiscal. La -
Oficina Federal de Hacienda y la Tesorerfa del Estado, en su caso,
recibirin estos pagos en parcialidades, sin necesidad de previa re
solucién de las autoridades fiscales. Durante el plazo se causa -
r&n recargos a la tasa del 12% anual sobre saldos insolutos, en -~
los términos del artfculo %., de la Ley de Ingresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal de 1973.

Cuando el contribuyente presenta declaraciSn complementa-
ria, rectificando no sclo el dato de ingreso sino el de compras y
deducciones unas y otras se aceptar&n, si el causante comprueba
razonablemente, en caso de prictica de auditorfa, la realidad de -
ellasz en forma directa o indirecta. Si los causantes carecen de -
documeni:acifn comprobatoria de sus compras y de parte de sus gas -
tos administratives, o €sta fuere irregular, o solamente les es po



sible determinar sus ingresos, la declaracién complementaria la -
formarédn aplicando a sus ingresos brutos rectificados, el 70% del
coeficiente de utilidad gue corresponda al -giro o actividad a que
se dedica su empresa, en los té&rminos del articulo 33 de la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta vigente, salvo gue el coeficiente de

utilidad declarado sea mayor, caso en el cual sobre los ingrescs

brutos rectificados aplicar&n este Gltimo. Las deducciones que -
se hagan pér operaciones realizadas a partir del perfodo siguien-
te al que se refiere la declaracién complementaria, deber& satis-
facer los reguisitos fiscales.

Los causantes (contribuyentes) también podrén présentar
declaraciones complementarias del Impuesto Sobre Productos del Tra
bajo y de la tasa del 1% sobre erogaciones por remuneracién al tra

hajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un pa --
trén.

Los datos gue se asientan en las declaraciones comple -
mentarias a gue se ha hecho referencia, deberdn quedar registrados
en los libros de contabilidad respectivos.

La presentacién de declargciones complementarias, no in
fluird en la prictica de auditorfas programadas por la Direccibn -
Genecral de Auditoria Fiscal Federal. Dichas declaraciones comple-
mentarias no significan finiquito fiscal, ni se prejuzga sobre la
veracidad de los datos consignados en las mismas, reservindose es-
ta Secretarfa las facultades de vigilancia y comprobacién a gue se
refieren los artfculos 13 y 14 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren
ta, 61 y 63 de la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingrescs Mercanti
les y 83 del C8digo Fiscal de la Federacifn vigentes.

Las reglas fijadas en este acuerdo son aplicables a los
causantes del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto Federal Sobre
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Ingresos mercantiles, cuandc en la Gltima declaracién que se hubie
re presentado para fines del Impuesto al Ingreso Global de las Em-
presas, los ingresos acumulables manifestados no excedan de - -~ --
$20,000,000.00. Por lo tanto, quedan incluidos los causantes meng
res del impuesto al Ingreso Global de las Empresas y del Impuesto

Federal sobre ingresos Mercantiles, asf como los causantes con in-
gresos entre $500,000.00 y $1'500,000,00. Tambié&én guedan sujetos

a las reglas a que este Acuerdo se refiere, las personas fisicas -
obligadas a presentar declaraciones del Tinpuesto al Ingreso Global

de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Productos del Trabajo
y del Impuesto sobre Productos o Rendimientos del caftal. No que-
dan comprendidas en las bases a Que &ste Acuerdo se, refiere, las -
deducciones por pagos hechos a personas o empresas del extranjero,

cualesquiera gue sea la &poca y concepto por el gque se hubieren --
efectuado.

Cuando los contribuyentes se acojan al procedimiento de
dictamen de sus estados financieros por contador pGblico indepen -
diente, registrado en la Direccidén General de Auditorfa Fiscal Fe-
deral, podrén solicitar autorizacién para dictaminar solamente el
Gltimo ejercicio de 12 meses, Las declaraciones complementarias -
que se desprenden de revisiones practicadas por contador pGblice -
independiente, gozardn de las mismas facilidades de liguidacién --
mencionadas en el punto tercero de este acuerdo.

Si en las revisiones practicadas con posterioridad, se
determinan grandes diferencias de impuestos a cargo de los causan
tes o se comprueba la realizacibn de actos tendientes a engafar -
al fisco, se aplacardn las sancicnes que sefialan las leyes corresg
pondientes y, en su caso, podrd procederse penalmente si los deli
tos cometidos asf lo ameraitaran.
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Se serviradn fijar los procedimientos y dictar las reso-
luciones gue procedan para la ejecucibn de este Acuerdo, en la in
teligencia de gue las revisiones gue se practigquen en arios poste -
riores al de 1973, a los causantes gue se acojan a lo dispuesto en
el mismo, se efectuarin siguiendo lo indicado en el apartado 2 del
punto primero de este documento.

ACUERDO 101-577. Las dependenciaé de esta Secretaria a
su cargo i1ntensificar&n y analizaran las actividades tendientes a
la revisién de las declaraciones ae los contribuyentes, a la detex
minacién de créditos fiscales y al cobro de.los mismos. Las irre-
gularidades descubiertas por las autoridades fiscales dar&n lugar
a que se exijan las responsabiliaades gque correspondan conforme a
la iey y, en los casos graves ae defraudacion se pondrén los he --
cnos en conocimiento de las aucroridades competentes presentando la
denuncia o querella respectiva.

Las activiaades a que se refiere este Acuerao se reali-
zaran promoviendo la participacidn activa de las autoricades fisca
les de las Entidades Feacerativas, para lo cual se les invitard a -
celebrar convenio de coordinacién administrativa.

Igualmente deberd proporcionarse la colaboracifn de las
Camaras Nacionales de Comercio e Industria organizaciones de con -
tribuyentes, colegios ae profesionistas e instituciones y agrupa -
ciones gue se interesen por la resolucién de los problemas fisca -
les del pais o de sus miembros, :

Los contribuyentes que deseen corregir en forma espontd
nea su - situacién fiscal, gue mis adelante se sefialan, gozarfn de -
facilidades para hacerleo, para lo ¢ual se observarén las siguien -
tes reglas:
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Pueden acogerse a las facilidades que otorga este Acuer
do, los sujetos al impuesto al ingreso global de las empresas cuan
do en el Gltimo ejercicio regular de 12 meses hubieran declarado -
ingresos acumulables que no excedan la cantidad de 20 millones de
pesos. Dichos contribuyentes podrén corregir las omisiones e irre
guiaridades en que hubieren incurrido en materia de impuesto sobre

. la renta como causantes al ingreso global de las empresas o como
retenedores de impuesto sobre productos del trabajo, productos del
capital o como causantes del impuesto del. 1% sobre erogaciones por
remuneracién al trabajo personal prestado bajo la direccién y de -
pendencia de un patrén salvo gue hubieren efectuado la retencibén -
sin hacer el enterc correspondiente ni cuando se trate de retencig
nes efectuadas ¢ que debieron efectuarse por pagos hechos a perso-
nas residentes en el extranjero, Los mismos contribuyentes podrén
rectificar sus errores u omisiones en el impuesto federal sobre in
gresos mercantiles y en los impuestos especiales,

Las personas obligadas a presentar declaracicnes del im
puesto al ingreso global de las personas fi{sicas, del impuesto so-
bre productos del trabajo y del impuesto sobre productos o rendi -
mientos del capital, cualquiera gue sea el monto de su ingreso, po
dr&n corregir omisiones o irregularidades en gue hubieren incurri-
do en los mismos impuestos, ya sea como causantes o como tenedores,
con las mismas salvedades indicadas en el punto que antecede,

Las personas senaladas en los pérrafos I y II de este -
Acuerdo, gue no hubieren presentado declaracién o en los casos en
los que la presentada contenga errores u omisiones bastari con gue
cubran los impuestos omitidos en el filtimo ejercicio no declarado
o las diferencias de impuestos que resulten de declaraciocnes com -
plementarias rectificatorias de irregularidades u omisiones comen-
tadas durante dicho ejercicio,gor Gltimo para efectos de este Acuer
do, se entiende el periodo de 12 meses por el cual debi6 presentar
se declaracifn de impuesto sobre la renta.
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Las revisiones, auvditorfas e inspecc¢iones para vigilar
el cumplimiento de obligaciones en relacidén con los impuestos a --
gue se refieren los puntos I y I1 se iniclarén invariablemente por
el Gltimo ejercicio y se resultare que conforme a la declaracidn -
presentada o de acuerdo con las declaraciones complementarias rec-
tificatorias el propio causante no ha incurrido en omisiones e - -
irreqularidades graves, las revisiones, auditorfas o inspecciones
se limitar&n a dicho, ltimo ejercicio,

sin extenderse a los anterio
res.

Si por o contrario en el Gltimo ejercicio o con p.osteriori

dad el causante hubiere incurrido o incurre en las citadas anoma -

lias, la revisi6n, auditorfa o inspeccién de la ley se extenderi a

los Gltimos 5 ejercicios, en los términos de ley.

Sin necesidad de autorizacién expresa de las autorida -

des administradoras, las declaraciones no presentadas o las comple

de rvectificacibn correspondientes,
puntos [ y IT de este Acuerdo,

m2ntarias a que se refieren los

serfin recibidas por la Oficina Fe -
deral de Hacienda correspondiente o por la Tesoreria del Estaco,
segln sea el caso,
sanciones.

s1n cobro de recardes y sin la aplicacién de --
No surtird efecto alguno la presentacién de estas de -
claraciones si ya se hubiere notificado al causante una Srden
revisién, auditorifa o inspeccién, o si hubiere sido objeto de

de -

re -
guerimiente de pago o de cualguiera otra gestifn por parte de la
autoridad competente.

Las diferencias de impuesto que resulten ae las declara
ciones complementarias poardn ser pagaaas nasta en 12 mensualida ~
des, en los terminos del arﬁiculo 20 del C6digo Fiscal de la Fede-
racifn, si1n que sSea necesario garantizar ei interés fiscal. ©La --
3 de Hacienda y la Tesorerfa del Estado, en su caso,
pagos en parcialidades sin necesidad de previa re~
solucidén de las auditorias fiscales,

Oficina Federal
recibirén estos

Durante el plazo se causarén
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recarges a la tasa del 8.5% anual sobre saldos insolutos, o'a la’-. '
tasa que seiiale la Ley de Ingresos de la Federacidn gue correspon-
da.

Los datos que se asienten en las declaraciones comple -
mentarias a que se refiere este Acuerdo, deber8n quedar registra -
dos en los libros de contabilidad respectivos cuando el causante -
tenga obligacién de llevarlos.

En materia del impuesto sobre la renta el causante podréd
no sblo declarar o rectificar el dato de sus ingresos, sino:tambien
sus deducciones y &stas se aceptar&n si el causante, en caso de re
visién o auditorfia comprueba razonablemente la realidad de ellas -
en forma directa o indirecta, Si los causantes carecen de documen
tacién comprobatoria de sus compras o de otras deducciones o si di
cha comprobacifn fuera irregular o cuando solo le sea posible detey
minar sus ingresos,calculardn su base gravable aplicado a suas in -
gresos brutos rectificados al 70% del coeficiente de estimativa --
que corresponda al giro o actividad a que se dediguen, en los tér-
minos del artfculo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te, salve que el coeficiente de utilidad declarada sea mayor, caso
en el cual sobre los ingresos brutos rectificades aplicarin este -
Gltimo. Las deducciones gue se hagan por operaciones realizadas a
partir del perfodo siguiente al filtimo ejercicio deberén satisfa -
cer los requisitos fiscales.

Las dependencias a su cargo, a peticién del causante ex
tender@n constancia de gue el mismo se acoge a las facilidades - -~
otorgadas en el presente acuerdo. Dicha constancia no significa -
finiquito fiscal, ni prejuzgari sobre la veracidad de los datos i-
contenidos en las declaraciones originales o en las complementa -~
rias correspondientes, reservindose efsta Secretaria las facultades
de vigilancia y comprobacifn a que se refieren las leyes fiscales.
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Cuando los contribuyentes se acojan al procedimiento de
dictamen de sus estados financieros por contador pGblico indepen -
diente, en los términos del C6digo Fiscal de la Federacién, podrén
solicitar autorizacifén para dictaminar sSlo el Gltimo ejercicio. -
Las declaraciones complementarias que se deriven de revisiones - -
practicadas por contador piblico independiente, gozar&n de las mis
mas facilidades de ligquidaci6n mencionadas en el presente Acuerdo,

Las facilidades a que se refiere este Acuerdo se otorga
rén s6lo durante el afio de 1973, en-la inteligencia de gue en las
revisiones que se practiquen en afios posteriores al de 1973, se ob
servarid lo dispuesto en el punto IV de este propio .Acuerdo.

Se establecerén los procedimientos necesarios que permi
tan evaluar peribdicamente los resultados obtenidos en cumplimien-
to de lo dispuesto en este Acuerdo.

Este acuerdo arriba mencionado deja sin efecto las dis-
posiciones administrativas que se opongan a su contenido. (Acuerdo
102-117 del 12-1I-73).
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1.2 Exposicién de Motivos del C6digo Fiscal

de la Federacién vigente en los ados de
1879 y 1980.

Es fundamental, para lograr concluir el alcance del
artfculo 64, tema a tratar en el siguiente punto, el estudio ~-
de la exposicidn de motivos del CSdigo Fiscal de la Federacidn
para los ahos de 1979 y 1980, gue elabors el Presidente de la
Reptiblica por lo gue a continuaci®n se citan:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ARTICULO 84-A

CODIGO FISCAL -DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE EN 1379

Las modificaciones que se proponen en esta materia,
est&n encaminadas a complementar la facultad de las autoridades
fiscales y adecuar sus disposiciones a las reformas que el Eje~

cutivo a mi cargo a propuesto introducir en el sistema fiscal -~
del pafs.

Por otra parte, se establece en el articulo 84-~A, -

que en caso de que lgs causantes paguen correctamente sus im-
puestos correspondientes al Gltimo ejercicio de 12 meses y ~-
siempre que esto 1o hagan antes de iniciarse la aplicacién de
las facultades fiscales de comprobacién, la Secretarfa no li-

gquidard los ejercicios anteriores. Tal medida estd encaminada

a fomentar que los causantes cumplan sus obligaciones fiscales
en forma correcta, atendiendo a que si lo hacen evitardn la li-
quidacidn por ejercicios anteriores,
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Tal situacién a la vez gque beneficia a los causantes
permitiri una mayor recaudaci6n al Gobierno Federal.

En la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas -
disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de 29 de
diciembre de 1978, se adicion6 el artfeulo Sh—A del C6digo Fis-
cal de la Federacifn, el cual entrd en vigor el lo. de enero de
1979, guedando dicho articulo en los t&rminos siguientes:

Las autoridades fiscales para fljar en cantidades 11-
quidas créditos fiscales o dar las bases para su liqu:dacmén, con
motivo de la aplicacién de sus facultades de comprobaci6n respec-
to de impuestos federales que se pagan mediante declaracién pe--
riddica formulada por los causantes, proceder#n como sigue:

I.- Liquidar&n si procede, en primer lugar las obliga-
ciones del causante correspondientes al fGltimo ejercicio de 12 =~
meses por el que se hubiera presentado o debif presentarse decla
raci6n antes de iniciarse la aplicacidn de las facultades fisca-
les de comprobacién, as{ como por el tiempo transcurrido entre -
la fecha de terminacién de dicho ejercicio y el momento de ini-
ciaci®n de la aplicacisn de las citadas facultades. La mencibn
a ejercicio en este artfculo se entenderi referida al afio de ca-
lendario en los casos en los cuales las leyes fiscales no sefia-
len a aquél como perfodo de causacidén.

Cabe hacer notar que el artfculo 84-A Frace. VII del
C6digo Fiscal de la Federaci6n de 1979, disponfa gue si en el -
perfodo a que se refiere la fraccifdn I el contribuyente hubiere
incurrido en las irregularidades a gue se refiere la fraccién II,
se podrdn formular liquidaciones por los ejercicios anteriores,
adn cuando la modificacién a la base gravable no d6 lugar a li-
quidacién.
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Asimismo en las fracciones I y II se preceptuaba:

I.- Liquidar&n si procede, en primer lugar, las o-
bligaciones del causante correspondientes al Gltimo ejercicio
de doce meees por el que se hubiera presentado o debi6 presen-
tarse declaracifn antes de iniciarse la aplicacibn de las fa-
cultades fiscales de comprobacién, asf{ como por el tiempo - -
transcurrido entre la fecha de terminacién de dicho ejercicio
en este artfcule se entenderi referida 3l aﬂo de calendario -
en los casos en los cuales las leyes fiscales no sefialen a —-—
agquél como perfodo de causacioén.

II.~ Si al liquidar las obligaciones del causante
correspondiente al perfodo a gue se refiere la fraccifn ante-
rior, se determina que el causante incurrié en irregularida-
des, se podridn formular, en €l mismo acto o con posterioridad,
liquidaciones incumplidas del contribuyente, en ejercicios an-
teriores, sin m&s limitacién que lo dispuesto en el artfculo
88 de este C6digo, inclusive los gque no se pudiéron ligquidar -
con anterioridad, por la aplicacifn de este artfculo.

Las irregularidades a que se refiere esta fraccién
consistiré&n en .....; lo dispuesto en los incisos a), b), <),

d), e}, £} y g) de la misma fraccitn,

Disposicién que estaba en contra de la garantfa in-
dividual que consagra el artfculo 23 de la Carta Magna, en el
cual se asienta que.... "Nadie puéde ser Jjuzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva ¢ se -
le condene. Queda prohibida la prictica de absolver de la ins-
tancia", toda vez que la autoridad fiscal tenfa la facultad de
revisar los estados financieros en cualquiera de sus renglones
de la declaracién en el momento que esta se diese cuenta y de-
terminara cuantas veces fuese las diferencias de impuestos que
detectar en los renglones de la declaracifén.
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CAPITULO II

II.1 ALCANCE DEL ARTICULO €4 Y REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE PARA GOZAR EL BENEFICIO.

II.1 ALCANCE DEL ARTICULO 64

Antes de proceder al anflisis del estudio del artfculo
en comento, es conveniente tener presente dicho precepto por 1In
que con tal fin, a continuacifn se transcribe con sus reformas
para 1984.

Articulo 64.- Las autoridades fiscales, con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién respecto de contri-
buciones que se pagan mediante declaracidn periddica formulada
por los contribuyentes, proceder&n como sigue para determinar -
contribuciones omitidas.

I.- Determinacién, en primer lugar, las contribuciones
omitidas en el Gltimo ejercicio de doce meses por el que se hu-
viera presentado o debif de haber sido presentada la declaracién,
a m&s tardar el dfa anterior al en gue se ejerzan las facultades
de comprobacifn, asi como las contribuciones correspondientes al
perfodo transcurrido entre la fecha de terminacién de dicho ejer-
cicio y el momento en que se ejerzan las citadas facultades.

Si se tratase de contribuyentes cuyos estados financie-
ros hubieran sido dictaminados por contador pdblico autorizado,
se considerard como dltime ejercicio, aquel de doce meses por el
que se haya presentado el Gltimo dictdmen, salvo gue hubieran -
transcurrido cuando menos doce meses de que present8 dicho dictd-
men sin haber presentado otro. En estos casos la determinacién -
tambi&n podra abarcar los meses postericres a la presentacién -
del Gltimo dictamen. Lo dispuesto en este pirrafo se aplicard -
tambi&n a un ejercicio irregular siempre que el ejercicio regular
inmediato anterior también est& dictaminado.



Al comprobarse que durante el periodo a que se refie-

re la fraccién anterior se omitié la presentacién de la declara -
cidén del ejercicio de alguna contribucién, o que el contribuyente
incurri6 en alguna irregularidad, se podrén determinar, en el mis

mo acto o con posterioridad, contribuciones omitidas correspon --

dientes a ejercicios anteriores, sin m&s limitacién que lo dis =--
puesto en el articulo 67 de este C6digo, inclusive las que no se

pudieron determinar con anterioridad, por la aplicacifn de este -
articulo.

Las irregularidades a que se refliere esta fraccién, -~
son las siguientes:

a).- Omisién en el pago de participacidn de utilidades

a los trabajadores de acuerdo con la utilidad fis
cal declarada.
b} .- Efectuar compensacifn o acreditamiento improceden
te contra contribuciones a su cargo, u obtener en
forma también improcedente la devolucién de con -

tribuciones, por m8s de 5% sobre el total de las
declaradas. '

c) .~ Omisién en el pago de contribuciones por més del
5% sobre el total de las declaradas por adeudo --
propio,

d) .~ Omisibn en el entero de la contribucibdn de que se
trate por mis del 5% sobre el total retenido o --
gue debid retenerse,

e) ,~ Cuando se d& algunc de los supuestos a gque se re-
fiere el artfculo 55 de este C6digo.
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No solicitar la inscripcién en el registro federal
de contribuyentes cuando se esté obligado a ello o
no presentar el aviso de cambio de domicilio fis -
cal o hacerlo extemporineamente, salve cuando se -
presenteh en forma espont&nea. Se considerard que
se incurrié en la irregularidad sefalada en este -
inciso, ‘ain cuando los supuestos mencionados en el
mismo hubiesen ocurrido en ejercicios o periodos -
distintos a los que se refiere la fraccién I de es
te articulo.

Proporcionar en forma equivocada u omitir la infor
macién correspondiente al valor de los actos o ac-
tividades realizadas en cada entidad federativa --
cuando tengan establecimientos en dos o mds entida
des, siempre éue la omisién o alteracién exceda en
mis del 5% de las cantidade's gue debieron proper -
cionarse de acuerdo con las actividades realizadas.

Consignar informaci&n a datos falsos en los csta -
dos de resultados reales del ejercicio gue se pre-
senten para solicitar reduccién de los pagos provi
sionales, o en los informes acerca del movimiento

de efectivo en caja y bancos, cuando se solicite -
el pago a plazos y sea diferido o en parcialidades,

Siempre se pedrd volver a determinar contribuciones omi

chos diferentes.

tidas correspondientes al mismo ejercicio, cuando se comprueben he

Si se incurre en alguna de las irregularidades sefala -

das en esta fraccién, se podré incluso, determinar contribuciones
omitidas distintas a aquéllas en que se cometié la irregularidad,
atn cuando correspondan a ejercicios antericres.
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Cuando las autoridades fiscales que eijerzan sus facul-
tades de comprobacidn_sean competentes para revisar a los contri-
buyentes exclusivamente respecto de determinadas contribuciones -
se considerarfn cometidas las irregularidades a que se refieren -

los incisos b), c)} y d) de esta fraccidn, afin cuando los porcien-
tos sefalados en dichas fracciones se refieren solamente a_las

contribuciones en relacibén a las cuales tenga competencia la auto
ridad fiscal de gue se trate.

III.- AGn cuando se presenten declaraciones complemen
tarias después de que se inicie el ejercicio de las facultades de
comprobacifn por las autoridades fiscales o las formas de correc-
cifn de la situacibn fiscal a que se refieren los articulos 58 y
76, se podré&n determinar contribuciones omitidas por los ejerci -
cios anteriores.

IV.- Las declaraciones complementarias o las formas -~
de correccifn de la situacién fiscal a gue se refieren los articu
los 58 y 76, correspondientes aperfodos anteriores a los sefala -
dos en la fraccién I, podr&n ser motive de detefminacién de con -
tribuciones en cualquier tiempo por lo gque se hace a los concep -
tos gue hubieran modificado. )

V.- Las contibuciones retenidas o que debieron rete -
nerse podré&n ser determinadas en cualquier tiempo, afin cuando en
el Gltimo ejercicio sujeto a fiscalizacién no se determinen con -
tribuciones o no se encuentren irregularidades a gue se hace refeg
rencia en la fraccién II de este artfculo.

VI.- Si en el peripdo a que se refiere la fraccibn I,
el contribuyente hubiera incurrido en las irregularidades a que -
se hace referencia en la fraccién iI, se podré&n hacer las modifi-
caciones a que haya lugar por los ejercicios antericres, afin cuan
do las mismas no den lugar al pago de contribuciones,
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VIIi.-

No obstante lo dispuesto en la fraccifén I de es-
te articulo,

las autoridades fiscales siempre podr&n determinar --

contribuciones por un periodo menor del que se sefiala en dicha - -
fraccién,

Lo dispuesto en este artfculo no es aplicable a aporta-
ciones de seguridad social, contribuciones sobre ingresos provenien
tes del extranjero, al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos;

ni respecto de las deducciones por creacién o incrementc de reser-

vas de pasivo cuando los pagos cofrespondientes se efectfien en - -
ejercicios posteriores a aquél en que se hizo la deduccibn, asi co
mo de los ejercicios en que se incurrib en pérdidas.para
del Impuesto sobre la Renta,
total o parcialmente,

efectos
cuando dichas pérdidas se disminuyan
en el ejercicio respecto del cual se ejercen
las facultades de comprobacibn; tampoco es aplicable en el ejerci-
cio inmediato anterior a aquél en gue se incurrid en pérdida, cuan
do éste se disminuya en dicho ejercicio.

No se impondrfn multas por omisién en el pago de contri

buciones, cuando &stas no puedan determinarse en virtud de lo dis~

‘puesto por este articulo.

Lo establecido en este articulo no limita el ejercicio
de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

Que es una declaracién?
Declaracién es el documento oficial en el gue se hace -
constar, el enterxo de una contribucién a cuyo pago se encuentra --

obligado el sujeto pasivo en la relacién juridico tributaria,

Hay que sefalar que el contribuyente, segfin sus activi-
dades tiene diferentes obligaciones, entre otras encontramos las -~
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que se deben presentar en diferentes plazos (Vg. la del Impuesto -
al Valor Agregado mensualmente, Pagos Provisionales de Personas --
que tienen Ingresos por Honorarios y en general por la prestacién
de un Servicio Personal Independiente cuatrimestralmente, las em -
presas, personas fisicas las anuales).

Respecto a las declaraciones anuales que revice la auto
ridad fiscalizadora, estas pueden ser a su vez: irregulares, com -
puestas o normales.

Se dice que son irregulares cuando el contribuyente no
termina el plazo completo (Vg. en una declaracién anual el contri-
buyente se da de alta el lo. de enero de 1982 y el 12 de junio del
mismo afio se da de baja) el ejercicio no lo terminé pero tiene la
obligacién de presentar sus estados financieros en el afio de 1983
su Qdeclaracién anual.

Declaracidn compuesta es la gue est8n sobrepuestos los
meses y Estas deben presentarse en los términos de la ley (Vg. el
contribuyente que se dé de alta el lo. de septiembre de 1981 el -~
cierre de su ejercicio es el 31 de agosto de 1982) pero si el con-
tribuyente opta por regularizarse, ehtendiéndose cerrar el ejerci-
cio en diciembre,la autoridad al revisar la declaracién puede to -~
mar la revisién desde el lo. de septiembre de 1981 al 31 de diciem
bre de 1982, toda vez que al afio 3 meses seria el ejercicio comple
to del contribuyente,.

Declaracifn regqular: esta declaracién comprende del ler.
dfa de enero al 31 de diciembre de cualgquier afio, toda wvez que la
ley lo regula en su Ley del Impuesto sobre la Renta los términos -
para presentar su declaracifn.
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Respecto a la revisién hecha en dictamen hay que seha -
lar que si el contador presentd después del plazo gue la ley seha-
la para presentar &sta, corre término desde ese momento en que preg
senta el dictamen el contador registrado (Vg. el contador registra
do presenta el dictamen el 6 de junio de 1982, su presentacién nor
mal era el 31 de marzo de 1982 la autoridad piuede revisarlos hasta
el 6 de juﬁio de 1987, toda vez gue no ha cafdo en la figura de la
caducidad que en capitulo posterior trataremos).

IX.2.~ EL ULTIMO EJERCICIO DE 12 MESES POR EL QUE SE --
PRESENTO DECLARACION.

El contribuyente tiene la obligacién de presentar sus -
declaraciones segfin lo dispuesto en los artfculos 20 y 21 del Cédi
,go Fiscal de la Federacién vigentes; articulo 20. "Las contribucio
nes y sus accesorios se causar&n y pagardn en moneda nacional...".
Artfculo 21 "cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, deberdn pa
garse recargos en concepto de indeminizacién al fisco federal por
falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularin conforme a
una tasa que seri 50t mayor de la tasa que mediante ley fije anual
mente el Congreso de la Unién, tomando en consideracién el Costo -
Porcentual Promedio de Captaci6n de Recursos del Sistema Bancario,

proporcionado por el Banco de México".

En caso de gue el contribuyente omita la obligacién de
presentar dichas contribuciones y accesorios, existe disposicién -
de procedimiento para la verificacién y comprobacifn en el propio
c6digo para estimar los ingresos del contribuyente como lo es el -
precepto 55 del citado Cédigo. "“Las autoridades fiscales podré&n -
determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyen -
tes, asi como el valor de los actos o actividades por los que de -
ban pagar contribuciones cuando:
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I.~ Se opongan u obstaculicen la iniciaci6én o desarro-
llo de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales;
u omitan presentar la declaraci6n del ejercicio de cualguier con -
tribucién hasta el momento en nque se inicie el ejercicio de dichas
facultades y siempre que haya transcurrido m8s de un mes desde el
dia en gue vencid el plazo para la presentacién de la declaracién

. de gue se trate. Lo dispuesto en esta fracci®n no es aplicable a
aportaciones de seguridad social.

II.- No presenten los libros y registro de contabilidad,
la documentaci&n comprobatoria de més del 31 de alguno de l6s con-
ceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes relati
vos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

ITI,~- Si de alguna de las siguientes irregularidades:

a).- Omisién del registro de operaciones, ingresos o --
compras, asf como alteracién del costo, por mis de
3% sobre los declarados en el ejercicio.

b).~ Registro de compras, gastos o servicios no realiza
dos o no recibidos.

c).- Omisién o alteraci&n en el registro de existencias
que deben figurar en los inventarios, o registrar
dichas existencias a precios distintos de los de -
costo, siempre que en ambos cases, el importe exce

da del 3% del costo de los inventarios.

IV.-~ No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de
inventarios o no lleven el procedimiento de control de los mismos,
gue establezcan las disposiciones fiscales,
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V.- Por otras lirregularidades en la contabilidad que -
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

Todas estas normas estin encaminadas indudablemente a -
combatir la evasién fiscal por parte de los contribuyentes, guienes
pueden recurrir a un sin nimero de maniobras para evadir el cumpli
miento de sus obligaciones.

El precepto antes transcrito fija su atencién en la con
tabilidad del contribuyente y d& varios supuestos mediante los cua

les, en caso de descubrir las autoridades una de estas maniobras,-
presumird que estd frente a omisiones del sujeto.

En efecto, considera la ley que existe présuncibn juris
tantum, de que la informacidn contenida en libros, rxegistros, sis-
temas de contabilidad, documentacién comprobatoria y corresponden-
cia que se encuentra en poder del sujeto fiscalizado, corresponden
a operaciones celcbradas por él, alin cuande aparezcan Sin €u nhom -
bre o a nombre de un tercero, y consecuenteimente al contribuyente
le corresponde destruir esa presuncidn mediante la aportacién de -
pruebas idSneas, que serfan en este caso las documentales y peri -
ciales gue dieran conviccifn a la propia autoridad fiscalizadora o
al Tribunal Fiscal, de lo contrario.
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LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA EN LA DOCTRINA

Para Narciso Amoros para en su obra. "La relaci6én juri
dica tributaria es anterior a la fijacién o determinacién de la si
tuacién tributaria, lo que no obsta para gue pueda haber otras - -
prestaciones tributarias diferentes. Aunque carezcan de importan-
cia, conviéne, sin embargo, teneraleas en cuenta para evitar confu
siones. 1La relacién tributaria trascendente es la que con carfc -
ter previo a cualquier obligacifn o declaracifén administrativa tie
ne por objeto la verifijcacién de la situacién tributaria, es decir,
formalmente, la actividad tendiente a delimitarla. E1l hecho o cir
cunstancia de gue esta verificacién se realice con suma rapidez no
impide gue olvidemos la existencia de la relacién tributaria. Cual
quier an&lisis la pone de manifiesto.

La obligacién tributaria es fundamentalmente obligacién
de dar, ¥ se patentiza en la mayor parte de los supuestos o casos;
constituye la terminaéién normal de todas las relaciones tributa -
rias a gue nos venimos refiriendo.

Junto a esta obligacién tributaria, manifestada en una
prestacién de darx, pueden existir otras obligaciones tributarias -
de naturaleza distinta que obligan al contribuyente a hacer, a con
sentir o a tolerar, y gue pone de manifiesto unas prestaciones dis
tintas de la propia de las obligaciones tributarias caracterf{sti -
cas u obligaciones de dar y que pueden vivir antes, en o después -
de las obligaciocnes de dar.

Con independencia de esa relacifn tributaria fundamen =
tal y previa pueden existir otras obligaciones tributarias de dar,
como consecuencia de la obligacifn tributaria especifica., Cuando
se refieren a las obligaciones de dar devolucién de ingresos son -
posteriores eimpre a la relacifn tributaria fundamental.
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La obligacidn tributaria de dar es fundamentalmente anf

loga a su homénima en el derecho privado, pues produce, en esencia,

las caracteristicas propias de las obligaciones de dar en rama de
derecho.

La situacién tributaria es el presupuesto de la obliga=-
. ci6n tributaria especffica y desarrolla, respecto a ella, el mismo
papel que el hecho tributario respecto a la relacibn tributaria.

Las obligaciones tipicas de dar son posteriores a las -
de hacer, que también existan en la relaciSh tributaria". (6).

Adolfo Pérez Carretero en su obra "Nacimiento de la Re=-
lacién Tributaria y el Acto de Liquidaci&n", sefiala que "El crédi-

,to tributario de la administracién frente al sujeto pasivo del --

tributo es una obligacibén legal que se origina cuando se veritfica

el hecho imponible, el cual liga la ley la existencia del tributo

y nace cuando lo determina la ley; sin embargo, aungue el tributo

si es cierto gue surge crecade por la norma para determinar la suma
debida por el obligado se requiere un acto administrativo gue con-

crete la cuantia de la deuda, de la misma forma due una sentencia

judicial concreta una obligacién entre dos sujetos., De esta suce-
sién de momentos juridicos ha surgido el problema de la naturaleza
del acto de liguidacibén: Como la norma juridica define el hecho im
ponible y el acto de liguidaciédn aplica la norma y concreta la su-
ma debida por el obligado, se discute si es la ley la creadora de

la relacifn tributaria o el acto administrativa de liquidaci6n tig

ne efecto constitutivo: 5i la relacibn surge al verificarse el -—-

presupuesto legal o en el acto de liquidacién® (7).
Para concluir este punto hay que hacer la diferencia en

tre presentd y debib presentar la declaracidn el sujeto pasivo de
la relacifn juridica tributaria.

(6) Narciso Amoros ''Derccho Tributario 2a. FEdicién, Editorial de Derecho Fiman-
ciero, Hadrid 1970 Impreseo en Espaila, pag. 268,
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PresentS es cuando el contribuyente cumple con los pla-
z0s que-sehalan las leyes fiscales.

¥ debid presentarse cuando el contribuyente se pasa de
los plazos que sefalas las disposiciones fiscales el cual estd co-
metiendo infracciones y la autoridad podr8 imponerle sanciones y -
estas extinguen en el plazo de cinco‘aﬁos contados a partir del --
dia en que se presentd o debid presentar la declaracién, come lo -
dispone el articulo 67 del CSdigo Fiscal de la Federacifn.

"Articulo 67".~ Las facultades de las autoridades fis-
cales, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fisca -
les, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
se extinguen en el plazo de cinco afios contado a partir del dia si
quiernte a aquél en que:

1.—~ Se presentf o debib presentarse la declaracién del
e’jercicio, cuando se tenga obligacién de hacerlo, En estos casos
las facultades se extinguir&@n por ejercicios completos, incluyendo
aguellas facultades relacionadas con la exigibilidad de obligacio-
nes distintas de la de presentar la declaracifn del ejercicio. No
obstante lo anterior, cuande se presenten declaraciones complemen=-
tarias el plazo empezar8 a computarse a partir del dfa siguiente -
a aqu&l en que se presentan, por lo gue hace a los conceptos modi-
ficados en relacién a la Gltima declaracién de esa misma contribu-
cién en el ejerciéio.

I1.- Se presentd o debi6 haberse presentado declaracién
o aviso que corresponda a una contribucifn que no se calcule por =«
cjercicios o a partir dec gue se causaron las contribuciones cuando
no exista la obligacidén de pagarlas.mediante declaracién.

(7) Adolfo Carretero Pérez, “"Derecho Financiero' Ja. Fdicidém, Madrid FEspaiin,San-

tillana, S.A.Fdiciones 1968. pag 52.
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111.~- Se hubiere cometido la infraccibn a las disposicio
nes fiscales: pero si la infraccién fuese de carfcter continuo o -~
continuado, el té&rmino correr& a partir del dfa siguiente al en --
que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado la Gltima
conducta © hecho, respectivamente.

El plazo sehalado en este articulo no est8 sujeto a in-

terrupcidén y sb6lo se suspenderf cuandeo se interponga algdn recursc
administrativo o juicio.

Las facultades de las autoridades fiscales para investi
gar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extin
guirdn conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurrides los plazos a que se -
refiere este articulo, podr8n solicitar sc¢ declare que se har ex -
tinguido las facultades de las autoridades fiscales,

1T1.4 QUE LOS CONTRIBUYENTES PRESENTEN CORRECTA Y VERAZ-
MENTE SU DECLARACION CORRESPONDIENTE AL ULTIMO - ~
EJERCICIO DE 12 MESES POR EL QUE DEBAN HACERLO.

Al respecto en la fraceidn II del articulo 64 del C64i-
go en comento sefiala que si los contribuyentgs cumplen correctamen
te y verazmente con la @ltima declaracifn que presente, la autori-
dad tendrd facultad de revisar sus estados financieros, m&s no ten
dr& la facultad de determinar sus estados financieros. La declara
cibn debe ser de los 12 meses, el ejercicio iltimo; pero sin gue -
se cometan irregularidades como las son:

a).- Omisi6n en el pago de participacién de utilidades
a los trabajadores de acuerdo con la utilidad fiscal declarada.
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b) .- Efectuar compensacién o acreditamiento improceden
te contra contribuciones a su cargo, u obtener en forma también im
procedente la devolucién de contribuciones por més del 3% sobre el
total de las declaradas.

c) .~ Omisién en el pago de contribuciocnes por mis del

3t sobre el total de las declaradas por adeudo propio.

d) .~ Omisi6n en el entero de la contribucién de que se
trate por mis del 3% sobre el total retenido.o gue debif retanerse.

e).- Cuando se dé alguno de los supuestos & que se re-
fiere el articulo 55 de este C&digo.

Articulo 55.-~ "Las autoridades fiscales podrédn determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, asi como
el valor de los actos o actividades por lo que deban pagar contri-
buciones, cuando:

I.- Se opongan u obstaculicen la iniciacién o desarro-
llo de las facultades de comprobaciép de las autoridades fiscales
u omitan presentar la declaracién del ejercicio de dichas faculta-
des y siempre gue haya transcurrido mis de un mes de el dfa en que
vencidé el plazo para la presentaci6n de la declaracién de que se -
trate. Lo dispuesto en esta fraccifn no es aplicable a aportacio-
nes de seguridad social,

1I.~ No presenten los libros y registros de contabili -
dad, la documentacién comprobatoria de m&s del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, o no proporcicnen los informes re-
lativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales,

III.- Se d& alguna de las siguientes irregularidades:
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a) Omisibén del registro de operaciones, ingresos o com
pras, asi como alteracidén del costo, por m&s del 3% sobre los de -
clarados en los ejercicios, —

b) Registro de compras, gastos o servicios no realiza-
dos o no recibidos.

c) OmisiSn o alteracidn en el registro de existencias
que deban figurar en los inventarios, o registrar dichas existen -
cias a precios distintos de los costos, sieppre que en ambog casos,
el importe exceda del 3%t del costo de los inventarios.

IV.- No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de
inventarios o no lleven el procedimiento de control de 1los wmismos,
que establezcan las disposicipnes fiscales.

V.- Por otras irregularidades en la contabilidad que -
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La determinacién presuntiva a gue se refiere este arti-
culo, procederd independientemente de las saciones a gque haya lu -
gar.

Si los contribuyentes no incurren en estas irregularida
des al presentar su declaracifn, la autoridad fiscal podr& revisar
los estados financieros de los 4 afios anteriores conforme a las --
atribuciones explicadas en el capitulo I,

Pero si incurre en alguna de las irregularidades ya men
cionadas anteriormente la autoridad podr& determinar o liguidar al
contribuyente el filtimo ejercicio que presentd y los 4 anteriores
mis en virtud, de gue estd cumpliendo con lo establecido en el ar-
ticulo en comento y asi no podr& obtener el beneficio que estd pre
visto en este precepto.
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La Verificacién y la Calificacibn.-

Expone el autor Mario Pugliese en su libro, "El proceso
que culmina con la determinacién del crédito fiscal” esti dirigido
a dos fines distintos:

a).- Verificacifn del hetho juridico que condiciona 1lg

galmente la creacién'de la carga del contribuyente para el pago --
del impuesto.

b) .~ Ccalificacién de la medida de esa obligacién.

A ese proceso institucional, en su primera fase, estéi -
unido un aspecto represivo gue se conecta con el derecho tributa -
rio penal, y que se encauza al descubrimiento de los fraudes fisca
les consistentes en el ocultamiento doloso del hecho al que la ley
atribuye el nacimiento de la obligacifn (por ejemplo: introduccidn
al pais de mercancias sujetas a impuestos adicionales).

El estudio de una institucidn general que comprende to-
dos los campos del derecho tributario, pues incluye el anflisis de
los diversos aspectos y medios de comprobar la existencia (verifi-
cacién) o la ocultacién del hecho juridico y de come lograr la me-~
dida exacta {calificaci6n) de la obligacibén que de este hecho se =
desprende de la ley,

La importancia de la institucién puede atenuarse pero -
no eliminarse en algunos aspectos particulares, por ejemplo, en el
de las tasas fijadas para el pago de servicios ptiblicos, que nor -
malmente se hace al solicitarse un servicio particular del Estado.
En consecuencia, por regla general,. el hecho juridico egue las ori-
gina es un acto voluntario de guién aprovecha la prestacibn esta -
tal su pago se encuentra IN RE IPSA y ese hecho no necesita proce-
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dimiento particular que lo califigque. El mismo fenémeno ocurre -

con algunos impuestos sobre consumo, determinados en proporcién al

peso, la cantidad o al nlmerc de las cosas consumidas. Pero hay -

tasas cuyo pago es obligatorio afin en via indirecta, independiente

mente de una solicitud especifica del contribqyente, ¥ respecto a

las cuales, por lo tanto, se necesita conocer, comprobar, verifi -
‘ car administrativamente la prestacidn del servicio gubernamental.

1I.5 QUE CONTINUEN CUMPLIENDO CORRECTAMENTE CON SUS
OBLIGACIONES FISCALES.

En este orden de ideas el contribuyente debe de seguir
presentando sus delcaraciones correctamente para gque goce del beng
' ficio, es decir, desde el momehto que presenta la primera declara-
cién correctamente, la autoridad fiscalizadora como ya gquedd ante-
riormente asentado tendr§ la facultad de revisar los ejercicios an
teriores mis no de determinar un cré&dito fiscal al efecto, presen—
tando las subsecuentes declaraciones correctamente el contribuyen-
te gozard del beneficio; pero el contribuyente dejar& de gozar del
beneficio si presenta un ejercicio correctamente y el ulterior ejer
cicio lo presenta con irregularidades la autoridad podri a partir
del ejercicio irregular determinar los créditos anteriores al ejer
cicio gue presentd correctamente, es decir V.g, si el contribuyen-
te presenta su delcaracifn correctamente el ejercicio de 1982 y el
ejercicio de 1983 lo presenta con irregularidades, la autoridad --
competente podrd determinarle al contribuyente, los ejercicios de
1983, 1981, 1980 y 1979, (el de 1982 fué correcto). Ahora bien, -
en otro caso si el contribuyente presenta correctamente los ejerci
cios de 1980, 1981, 1982 y asfi mismo presenta con irregularidades
el ejercicio de 1983, la autoridad competente podri determinarle -
los cré&ditos fiscales que correspondan cenforme a las infracciones
que hayan cometido por los ejercicios de los afios de 1983 y 1979 -




{1980, 1981, 1982 fueron correctos) esto quiere decir gue la auto-
ridad conforme al articulo en comento tiene la facultad de determi
nar créditos fiscales, los 5 afios anteriores.

El objeto de la obligacidn es para los autores. en doc -
trina: )

OBJETO DE LA OBLIGACION

"Para el autor Mario Pugliese el-objeto de la ob}igacién
tributaria es la parte alicuota del patrimonio o del ingreso de --
los contribuyentes, o el porcentaje del precioc o del valor de de —
terminados bienes (impuestos sobre ventas y consumos), o la canti-
dad fija que el contribuyente debe entregar al Estado, para pagar
una deuda fiscal propia o ajena.

LA CAUSA DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

"La obligacifn tributaria, como cualguiera otra, tiene 2
una causa que, en el sentido y dentro de los limites que después - .
precisa y justifica el cobro al gue estén sometidos los patrimo -- ;
nios y los ingresos de los contribuyéntes!a)

La obligacién tributaria se justificard solo por la con :
sideracién de que el Estado puede de hecho, aplicar cualquier im -
puesto y puede usar medios coercitivos para exigir su pago, desapa
receria toda distincibén €tica y juridica entre impuestos y extor -
siones arbitrarias del poder piblico. Para desvirtuar esta obser-—
vacibén no se podria objetar el hecho de que en casi todos los Esta
dos modernos, son los mismos contribuyentes guienes permiten, por
la intervencidn de sus representantes, gue se les cobren los tribu
tos porgyue se‘trata de establecer las bases éticas y juridicas de
un heche que ha existido en todas las épocas y en todos ios Estados

(8) Mario Pugliese “Insituciones de Dert.;cho Financicero, 2a. Edicidén.-México D.F.-
FEditorial Porrua S.A., 1976, pag. 58.
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cualquiera gue haya sido su estructura politica- y no s6lo en una
etapa histérica actual de organizacién de todos los Estados contem
porénecs; en todos ellos, sin embargo, es comin el cobro del im --
puesto”.

FUENTE DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

"La obligaciSn tributaria es upa obligaciSn ex-lege de
naturaleza pfiblica y por 1o tanto la fuente exclusiva de la gue de
riva es la ley. Con esta expresifn habla genéricamente no sélo de
la ley en un sentido técnico-constitucibnal, sino de cualquier me-
dida de los poderes pfiblicos gue tenga ese valor foémal. Al ha --
blar de la ley formal se refiere exclusivamente a este concepto, -
sin afirmar, lo gue serfa err6neoc, que las leyes tributarias no sé

'lo sean tambi&n en un sentido material, como otros han sostenido.-
La ley tributaria es material por su contenido, <Tome cualguicr ---
otra ley, por incluir en ellas un mandato, } porgque existe un inte
rés (del Estado, que debe coincidir con el de los contribuyentes) -
protegido por la norma‘juridica. La t8sis de gue la ley tributa -
ria es s6lo ley formal, fue sostenida particularmente por Orlando,
ﬁl afirmar gque aguélla no es mas que la expresidnh de la voluntad -
del Estado como gobernante gue contiene s6lo una orden dirigida a
los sGbditos, excluyentes de cualguier tutela juridica. Esto se -
encuentra en contraste abscluto con la esencia real de la norma --
tributaria",

EL MOMENTO CARACTERISTICO DE LA FORMACION DE LA OBLIGA-
CION TRIBUTARIA.

"La vida de la relacién del impuesto se inicia con el.—
acto de promulgacibén de la ley impositiva, pero se prolonga o inte
gra a través de una larga serie de actos juridicos enmarcados den
tro de los cuadros de la legislaci®n positiva y de la adjetiva y -~
que siguen su curso procesal hacia la calificacifn hasta llegar al
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cobro. S6lo puede entenderse la fisonomia propia de la obligacién
tributaria si se tienen en cuenta dosas las realicones juridicas y
metajuridicas que incluyan al Estado y a los contribuyentes desde
que se crea la norma legal en que se originan, hasta el momento en
que la ley se aplica finalmente mediante el cobro del tributo". --
ey, ’

OBLIGACION TRIBUTARIA

"Para el autor Héctor B, Villegas la deuda tributaria -
nace al producirse la situacién de hecho a la cual condiciona la -
ley el establecimiento del gravamen. Se 1a’” conoce con el nombre -
de "presupuesto de hecho", "hecho generador" y ‘su terminologfa m&s
habitual es la expresidn acufiada por Dine Jarach: "hecho imponible”.
MNos referimos concretamente al hecho imponible, m8s adelante.

SLUJETO ACTIVO.- El sujeto activoe de la obligacidn tri-
butaria es el ente que tiene derecho a la percepcién del tributo.-
La potestad o el poder aplicar tributos pertenece al Estado en su
rama legislativa, pero otros entes pfiblicos pueden ser autorizados
a recaudar tributos y a realizar todos los actos relativos a su ag
ministracién. Tal es lo que suele suceder con las contribuiones -
de seguridad social (parafiscalidad social) gue ingresan directamen
te en las cajas de las entidades respectivas(9)

En los Estados unitarios existe un solo ente central --
con facultades tributarias, aunque suele asignarse dichas faculta-
des a entes locales, como los municipios (tal es lo gue ocurre en
Uruguay), En los paises con r&gimen federal de gobierno tienen po
der tributario tanto la nacifn o ente central, comec las provincias
o Estados, discutiféndose en la Argentina si los municipios tienen
poder tributario o}iginario o derivado.

(9) lNéctor B. Villegas "Derecho Financiecro Tributario" Reimpresidn Inalterada, -
Fdiciones de Palma, Bucnos Alres 1973, la. Edicién. pags. 149 y 150.
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SUJETO PASIVO.- De la obligacifn tributaria es la per-
sona obligada al cumplimiento de la prestaci®n tributaria, sea en
calidad de contribuyente o de responsable. Segfin las acertadas de-
finiciones de los articulos 24 y 27 del Modelo del C.T.A.L. (C6di-
go Tributario para Amfrica Latina), contribuyentes son las personas
respecto de las cuales se verifica el hecho génerador de la obliga
cidn tribuéaria, ¥y responsables son guienes, sin tener el carécter
de contribuyentes, deben por disposicibn expresa de la ley, cum -=-
plir las obligaciones atribuidas,

OBLIGACION TRIBUTARIA

Para el autor Carlos M. Guiliani Fourange, menciona en

su libro "Es el deber de cumplir la prestacifn constituye la parte
" fundamental de la relacién juridico tributaria y el fin Gltime al
cual tiene la institucién del-tributo". Fl c2recho tributerio o -
como un aspecto importante de €1, es indudable que aguél deber cons
tituye, desde el punto de vista técnico y en el sentir popular, el
objetivo principal de la actividad desarrollada por el Estado en -
el campo tributario{i0)

Opina que el contenido de la obligaci6n tributaria es -
una prestacidén juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente,
una obligacién de dar, dar sumas de dinero en la generalidad de los
casos o dar cantidades de cosas, en las situaciones poco frecuentes
en gque el tributo es fijado en especie, pero siempte obligacién de
dar”.

El pacimiento de la obligacifn fiscal; estid contemplado
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del C6digo Fiscal de la
Federaci§n vigente,

(10) Carlos M. Guiliani Fonrouge. '""Derecho Financiero' Ja. Edicidn, Fdiciones -

Palwa.-Bucnos Alres 1978, pag. 349.



62,

Articulo 31.- "Las personas que conforme a las disposi
ciones fiscales tengan obligacién de presentar solicitudes en mate
ria de registro federal de contribuyentes, declaraciones o avisos,
ante las autoridades fiscales, asi como de expedir constancias o -
documentos, lo har8n en las formas que al efecto apruebe la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico debiendo de presentar el nfime-
. ro de ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos,
que dichas formas reguieran.

En los casos en que las formas pra la presentacién de =~
las declaraciones o avisos y expedici6&n de tonstancias, que’'preven
gan las disposiciones fiscales, no hubieran sido aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico, los obligados a presen -
tarlas las formular8n en escrito por cuadriplicado que contenga su
nombre, domicilio y clave del registro federal de contribuyentes,
asi ccmo el ejercicio y los datos relativos a la obligaci6n gue -
pretencan zumplir; en caso de gque se trate de la obligacién de pa-
go, se deberi sefalar ademés el monto del mismo.

L.os contribuyentes que tengan obligacién de presentar -
declaraciones periédicas de conformigad con las leyes fiscales res
pectivas, las seguirdn prestando aun cuando no haya pago a efectuar,
en tanto no presenten los avisos que correspondan para efectos del
registro federal de contribuyentes.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con gque se
les designe, de personas no residentes en el pais, con cuya inter-
vencién &stas efectlen actividades por 1las que deban pagarse con-
tribuciones, estin oglibados a formular y presentar a nombre de --
sus representadas, las declaraciones, avisos y demis documentos --
que sefialen las disposiciones fiscales.
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Las declaraciones, avisos, solicitud de inscripcién en
el registro federal de contribuyentes y demds documentos que exi -
jan las disposiciones fiscales, se presentar&n en las oficinas que
al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. --
También podrén enviarse por medio del servicio postal en pieza cer
tificada en los casos en qgue la propia Secretarfa lo autorice, con
forme a las reglas generales que al efecto expida; en este filtimo
caso se tendri como fecha de presentacifén la del dfia en que se ha-
ga la entrega a las oficinas de correos.

Las oficinas a gue se refiere el-pirrafo anterior, reci
birén las declaraciones, avisos, solicitudes y demis documentas ta
les y como se exhiban sin hacer observaciones ni objeciones y de -
volverdn copia sellada a quien los presente. Unicamente se podré
rechazar la presentacién cuando no contengan el nombre del contri-
buyente, su clave de registro federal de contribuyentes, su domici
lio fiscal o no aparezcan debidamente firmados, no se acompafen --
los anexos o trat8ndose de declaraciones, &stas contengan errores
aritméticos. En este Gltimo caso, las oficinas podr&n cobrar las
contribuciones gque resulten de corregir los errores aritméticos y

sus accesorios.

Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo para
la presentacibén de declaraciones, se tendr8 por establecido el de
guince dias siguientes a la realizacifn del hecho de que se trate,

Asimismo la exigibilidad del crédito fiscal esti regula
do en el articulo 145 del citado C6digo Tributario,

Artficulo 145.-~ "las autoridudes fiscales exigir&n el pa

go de los créditos fiscales gue no hubieren sido cubiertos o garan

/tizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el pro
cedimiento administrativo de ejecucién®,
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Se podr& practicar embargo precautorio para asegurar el
inter&s fiscal, antes de la fecha en que el crédito fiscal esté de
terminado o sea exigible, cuando a juicic de la autoridad hubiera
peligro de gque el obligado se ausente, enajene u oculte sus bie -«
nes, © realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimien
to. Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contri
Buyente no estaria obligédo a cubrir los gastos que origine la di-
ligencia y se levantard el embargo.

El embargo quedari sin efecto si la autoridad no emite,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha en que fue prac-
ticado, resolucifn en la que determine créditos fiscales. Si den-
tro del plazo sefialado la autoridad los determina, el embargo pre-
cautorio se convertird en definitivo y se proseguird el procedimien
to administrativo de ejecucibén conforme a las disposiciones de es-
te capitulo, debiendo dejar constancia de la rescolucién y de la ne
tificaci6n de la misma en el expediente de ejecuci6én. Si el parti
cular garantiza el interés fiscal en los términos ‘del artfculo 141,
se levantarid el embargo.

En ningfin caso se aplicaré el procedimiento administra-
tivo de ejecucibn para cobrar créditos derivados de productos,

II.5A: SITUACION QUE NO ES APLICABLE EL BENEFICIO

Las declaraciones o rectificaciones presentadas después
de que se inicia la comprobacifn de las autoridades fiscales no im
pedird gue se formule liquidacibén por los ejercicios anteriores.

Los contribuyentes deben dec presentar dentro de los pla
208 que estipula la ley, la presentacién de sus declaraciones co -
rrectamente, para gozar del beneficio,.si presenta declaraciones -
complementarias o de correccién después de los plazos sefialados
por la ley, la autoridacd podré determinar cr&ditos fiscales en con
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tra de los contribuyentes por los ejercicio anteriores, no contra-
viniendo asi lo dispueste en el articulo 64 del CS6digo Fiscal de =~
la Federacién vigente,

Las declaraciones complementarias correspondientea a pe
riodos anteriores, podr&n ser motivo de liguidacién en cualguier -
tiempo.

Asimismo los contribuyentes gue presenten declaraciones
complementarias correrd el tiempo desde la ltima declaracién com-
plementaria que haya presentado el contribugente para el término -
de cinco afios en cuanto a la caducidad.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable al dispues
to sobre tenencia o uso de vehiculos; ni respecto de los ejercicios
en que se incurrié en pérdidas para efectos del Impuesto sobre la
Renta, cuando las mismas se amortizan totallo parcialmente en el -
ejercicio gue se liquida,
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO QUE SEGUIRAN LAS AUTORIDADES EN CASO
DE OMISION.

'I1I.1 casos que proceden

Para facilitar las excepciones al beneficio procede a -
su estuio o andlisis a las irregularidades que cometa cl contribu-
yente come son:

a).- La omisi6n en el pago de participacién de utili-

dades a los trabajadores de acuerdo con la utilidad fiscal declara
da.

b) .- Efectuar compensacién o acreditamiento improce -
dente contra. contribuciones a su cargo, es obtener en forma tam —-
bién improcedente la devolucadn de contribuciones, por mis de 3% -
sobre el total de las declaracas.

c).- omisién en el pago 'de contribuciones por mis del
3% sobre el total de las declaradas por adeudo propio.

d) .- Omisidén en el enterco de la contribucién de que -
se trate por mis del 3% sobre el total retenido o que debi§ rete =
nerse.

d) .~ Cuando se de alguno de los supuestos a que se re
fiere el articulo 55 de este C&digo (anteriormente descrito)}.

La autoridad podré revisﬁr ejercicios anteriores al Gl-
timo cuando ei contribuyente no pucda acogerse al beneficio, en -~
virtud de que se sitfia en alguna de las hip&tesis de los articules
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5 y 64 fraccidn II incisos a), b), c} y d), sin m8s limitacidn gue
la caducidad.

III.1.A LIMITACIONES ARTICULO 67 ¥ 146 (CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION).

Margain Manautou Emilio, asegura que la caducidad, "en
los Gltimos afios, la’ doctrina y la legislacién mexicana, asf como
nuestros tribunales, hap introducido la figura procesal de la ca-
ducidad, en relacién con problemas de prescripcidn’

Sobre esto, la doctrina extranjera es casi unfinime en -
aceptar que este problema ha sido ya superado pues "el pretendido
distingo entre prescripcifén y caducidad" no existe, por gue es to-~
tzlmente extrafio e indefinible frente a la teoria de la obligacién
tributaria,

La distincién entre prescripcién y caducidad tuvo su -=
origen en la doctrina anterior de REICHSABGABERDNUNG.

En efecto, dicha doctrina distinguia entre el derecho a
la determinacién del crédito y el derecho al cobro del mismo. En
el primer caso, deberia de hablarse de caducidad y en el segundo -
de prescripcién.

Sin embargo, hoy en dfa la doctrina considera ligquidado
este problema, pues la obligacifn tributaria no surge con la deteXx
minacién o liguidacién del tributo, sino con la realizacién de los
actos que la ley sefiala como los gue dardn origen al nacimiento -~
del crédito fiscal. En otras palabras, al coincidir el particular
en la situacién gque la ley sehala cbmo hecho generador del crédito
fiscal, en ese momento ¥y ne por actos posteriores de la administra
cién, surge la obligacifén tributaria a su cargo.

(i1) Emilio Marguin Manautou 4a. Edicién.-"Introduccién al Estudioc del Derecho -
Tributario Mexicano'".— Universidad Auténoma de S.L.P., México 1976 pag, 337
y 338.
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Al incorporarse nuestra legislacién fiscal federal 1la
figura de la caducidad, primero en la Ley del Impuesto sobre la
Renta y después en el C6digo Fiscal de la Federacidn, ha intxodu
cido la confusién y se ha cometido un grave error en perjuicio -
del fisco, ya que haga lo que haga &ste para verificar lo decla-
rado por un contribuyente si dentro del plazo de cinco afios no -

' se le determinan diferencias a su cargo, esos actos no interrum-
pen el plazo y al finalizar el referido plazo, la accién fiscal
habr& caducado.

La innovacidén més importante e introducida en materia
relativa a la extincién de las facultades de las autoridades pa-
ra actuar, 'es el reconocimiento de gue no estd en presencia de =
un caso de prescripcidn, sino ée un término que no puede ser in-
‘éerrumpido ni suspendido.

Esto constituye un princigio de seguridad para los --.
particulares, ya que &stos, al término sefialado por la disposi -
ci6én gue se comenta, tendr&n la certeza de que las autoridades -
fiscales no podrén ya ejercitar las facultades a gue el mismo se
refiere, cualguiera que sea el estado gque guarda el procedimien-
to administrativo gue se hubiere dictado la resolucién respecti-
va, si &sta no se hubiese notificado al afectado antes de que --—
concluya el plazo de cinco afos.

La disposicién en cuestién ha sido interpretada en -=-
igual forma por la Sala Administrativa de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,

Como en México cuando menos el 85% de los comerciantes,
industriales omiten declarar sus ingresos y utilidades reales, y
la Hacienda P@iblica no podrd jamis revisar conforme a la Ley, den
tro del plazobde cinco afios, ni siguiera el 20% de esos causantes,



tenemos que el legislador ha contribufido a alentar la evasidn.

Crea confusiones la figura porque en algunos casos es-
t8 corriendo simultineamente para el contribuyente la prescrip --
cién del cumplimiento de una obligacién y la caducidad de las fa-
cultades dql fisco para determinar créditos fiscales; v.gr.: se =

- omite presentar la declaracidn pars el pago del impuesto sobre in
gresos mercantiles correspondientes al mes de enero de 1968, por
lo que al mismo tiempo, 21 de febrero de 1968, cmpieza a contar -
el término para el cumplimiento de la obligacién que con el fisco
tiene el contribuyente de presentar la declaracién por el citado
mes de enero y la facultad del fisco para determinar los créditos
omitidos, cuya cuantia se ignora, asi como para sancionar la in -
fraccién en que se incurrié.

Cou los requerimientos del fisco para que se presente
la declarac.dn omitida se interrumpe la prescripcién que corre en
favor del contribuyente, pero no asi el término de la caducidad,-
gue s6lo con la determinacifn del impuesto se extingue en perjui-
cio de éste, La imposici6én de una multa igualmente interrumpe el
término gque va corriendo para sancionar la infraccién., Puede su-
ceder gue cadugucn las facultades para determinacién del impuesto
dejado de pagar por cl mes de enero de 1968, pero no asi la obli-
gacién de presentar la declaraci6n, afin cuando s8lo indique cero
pesos a pagar para no incurrirse en mayores problemas.

Aumenta la confusién la siguiente afirmacién “la pres-
cripcién no tiene por finalidad liberar, afin cuando puede produ -~
cir tal efecto, mientras la caducidad libera por ser tal su esen-
cia".

Sobre este problema de la caducidad, el Tribunal Fis -
cal de la Federacién también ha tenido ingerencia, al sostener --
que cuando un contfibuyente solicita en tiempo la devolucifén de -
cantidades pagadas indebidamente, interrumpe con su gestién de --
prescripcidn que cstaba corriendo en su perjuicio, no teniendo -~
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obligacifn de realizar nuevas gestiones, o sea, gue en este caso
no vuelve a empezar a correr la prescripciéfn en su perjuicio, =--
porque debe de hablarse de caducidad de la instancia.

En este punto distinguiremos las figuras de caducidad
y prescripcién.

Tésis que se han dado sobre ia caducidad en materia -
fiscal:

1924 CADUCIDAD DE LA FACULTAD DE AUTORIDADES PARA DE-
TERMINAR EN CANTIDAD LIQUIDA UN CREDITO O DAR LAS BA-
SES PARA SU LIQUIDACION. OPERA POR CUALQUIER CONCEPTO

Resulta fundado el concepto de violacidn encaminado a
demostrar ¢ue en la especie, oper6 la caducidad de la facultad -
de las autoridades para determinar en cantidad liquida un cré&adi-
to o dar las bases para su liguidacién, conforme a lo previsto -
en el artfculo 13 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 83 del
c6digo Fiscal de la Federacidn. Aungque la resolucidn gque le fin
¢S el crédito a la quejosa, se refiere al ejercicio fiscal del -
afio de 1966, lo cierto es que por el contenido del mismo, la Di-
reccidn General del Impucesto sobre la Renta, calcula diferencias
de amortizacién de la pérdida sufrida en 1965 lo cual confirma -
la supuesta revisiébn del ejercicio fiscal correspondiente a di -
cha anualidad; en estas circunstancias, aunque la Sala responsa-
ble para estimar gue no cabia decretar la caducidad, adujo que la
autoridad no esté determinaﬁdo diferencias en el Impuesto sobre
la Renta, sino que se concret§ a realizar una partida o gasto -~-
realizado en 1965, que no satisfacia los requisitos de deducibi-
lidad, es insostenible, por que la regla general es que la cadu-
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cidad opere por cualquier concepto, siempre gue transcurran cinco
afios a partir del momento en que las autordidades estuvieron en po
sibilidad de dar las bases para la ligquidacién, o determinar la -
existencia de la obligacién fiscal, no sujeta a interrupcién ni -
suspensién, y si ello es asf, la obligacifn de los causantes de «
declarar sus ingresos, se originS inmediatamente despufs de la ==

' terminaci&n del ejercicio fiscal de 1965, y si la resolucién que
le fincé el créditon es del 17 de junio de 1971, hasta esa fecha
ya habia operado la caducidad a que se re}iere el artfculo 13 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta

1756 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES HA
CENDARIAS, NO INTERRUPCION DEL TERMINO PARA LA REVI ~=~
SION.

§i unas liquidaciones son declaradas nulas por el Tri<
bunal Fiscal de la Federacifn para el efecto de gue la autoridad
hacendaria dicte una nueva resolucién, en la gque clara y terminan
temente se precise cufles fueron las compras realizadas por la -~
quejosa, tales liqgquidaciones no pueden interrumpir el t&rmino para
que opera la caducidad de las facultades de la Secretaria de Ha -~
cienda y Crédito PGblico, de conformidad con los articulos 13 de
la Ley del Impuest6 sobre la Renta y 88 del C&digo Fiscal de la -
Federacién.

978 CADUCIDAD, HO SE INTERRUMPE POR ACTOS REALIZADOS
EN LA VIGENCIA DEL NUEVO CODIGO FISCAL.

La caducidad no puede interrumpirse en la fecha de la
visita de la inspeccibn fiscal, si para esa fecha ya estaba rigien
do en nuevo CSdigo Fiscal gue entrd en vigor el 1o, de abril de -~
1967 y cuye articulo 88 establece que el término extintivo de cip-
co afios para que opere la caducidad no es susceptible de interrup~
ci§n o suspensién,
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5925 CADUCIDAD FISCAL, CUANDO ES AMULADO LISA Y LLADA
MENTE EL PRIMER ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando el Tribunal Fiscal de la Federacién declara la
nulidad lisa y l1lana de una resolucifn dictada oportunamente, el
efecto de esa nulidad equivale a gue ese primer ejercicio de la
facultad fiscal no hubiera tenido existencia legal; por lo que,
si se dicta una segunda resolucibn, pero pasados mis de cinco ~
afios, contados a partir del hecho generador de la obligacién fis
cal, debe estimarse que, para la fecha de un segundo ejercicio -
de las facultades fiscales, habla operado caducidad.

5924 CADUCIDAD FISCAL

Cuando las autoridades fincan un crédito en cantidad
lfquida y lo cobranal quejoso, ya han ejercitado sus facultades
al respecto y la caducidad deja de operar en ese momento (si no
ha operado antes), en términos del artficulo 88 del C&digo Fiscal.
¥ si el deudor hace valer algGn recurso o instancia administrati-
va, éste presupgne gue las facultades del fisco ya han sido ejer-
citadas, sin que pueda decirse que lo son hasta el momento de que
se resuelve ese recurso.

2859 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDM ¥ CREDITO PUBLICO. COMPUTO DEL TERMINO.

El articulo 88 del C8digo Fiscal de la Federacién, en
sus diversas fracciones, no condiciona el inicio del t&rmino de
caducidad a gue se presenten las declaraciones correspéndientes:.
por el contrario, en su fraccifén I, dispone que empezar& a'co;rer
a partir del dfa siguiente al que hubiera vencido el plazo esta -
blecido por las disposicones fiscales para presentar declaracio -
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nes , manifestaciones o avisos; en estas coniicones, basta que el
actor haya hecho valer como motivo de oposicién la caducidad de -
las facultades a que alude el citado precepto legal, para gue la
Sala analice si han caducado © no, en cuvalquiera de las hipStesis
que sefiala el propio precepto.

2860 CADUCIDAD. RETENEDORES,=

Tratsndose de empresas retenedores del impuesto causado
por intereses pagados a empresas extran]eras, el término de la ca-
ducidad de las facultades del fisco para determinar’ el crédito, --
principia a correr, segn el articulo 88, fraccifn I, del C6digo -
Fiscal de la Federacibn, a partir del dia siguiente al que se pro-
dujeron los hechos generadores: o vencié el plazo para presentar =
la declaracidn mensual a que obliga la ley a los retenedores y no
hasta gue se presenta la declaracifn anual del Impuesto sobre la -
Renta, la cual tiene un objeto distinto,

2861 CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL, INTE -
RRUPCION,

Tratindose de la caducidad o extincién de las faculta -
des de la autoridad hacendaria, el término que establece el articu
lo 88 del C8digo Tributario no esta sujeto a 1nterrupc16n o suspen
515n. Cosa distinta sucede con la prescripcién del crédlto, la —-
cual si es susceptible de 1nterrupc16n, y si la interrucpxdn de un
recurso administrativo impide a las autoridades hacendarias tratar
de hacer efectivo el crédito determinado, en tales condiciones no
pPuede correr el término'prescriptorio.
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2862 CADUCIDAD Y RECURSOS DE INCONFORMIDAD.-

Si la facultad de fincar un crédito fiscal se ejercité
oportunamente, ya no puede operar la caducidad afin cuando contra
un crédito se haya interbuesto el recurso de inconformidad y &ste
tarde en resolverse mids de cinco afios. '

Tésis que se han dado sobre la caducidad en materia --
fiscal:

Artficulo 67.- Las facultades de las autoridades‘fisca—
les, para comprobar el cumplimiento de las disposicipnes fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se

rextinguen en el plazo de cinco afos contados a partir del dfa si -
guiente a aquél en que:

I.~ Se presenté la declaracién del ejercicio, cuando -
se tenga obligacién de hacerlo. En estos casos las facultades se
extinguir&n por ejercicios completos, incluyendeo aquellas faculta-
des relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de
la de presentar la declaracién del ejercicio, No obstante lo antg
rior, cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo -
empezard a computarse a partir del dia siguiénte a aquél en gue se
presentan, por lo gue hace a los conceptos modificados en relacién
a la Gltima declaracién de esa misma contribucidén en el ejercicio.

II.- Se presentd o debid haberse presentado declaraci6n
o aviso que corresponda a una contribucifn que no se calcule por -
ejercicios o a partir de gue se causaron las contribuciones cuando
no exista la obligaci§n de pagarlas mediante declaracién.
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IIi.- Se hubiere cometido la infraccifn a las disposicio~

nes fiscales, pero si la infraccifn fuese de car§cter continuo o -

ontinuado, el término correr§ a partir del dfa siguiente al en --
que hubiese cesade la consumacién © se hublisse realizadeo la Gltima
conducta o hecho, respectivamente.

El plazo a que se refiere este artfculo serd de diez -~
anos, cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en -
el registro federal de contribuyentes o no lleve la contabilidad,

asi como por los ejercicios en gue no presente alguna declaracién

del ejercicio, estando obligadoc a presentarlas; en este Gltimo ca-

so el plazo de diez ahos se computari a partir del dia siguiente a
agu&l en gque se debid haber presentado la declaracidn del ejerci -
cio. En los casos en gque posteriormente ©l contribuyente en forma
espéntﬁnea presente la declaracidn omitida y cuando &sta no sea re

querida, el plazo ser& de cinco anos, sin que en ningln caso este

plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha
en gue debif presentarse la declaracién omitida y la fecha en que

se presentd espontlncamente, exceda de diez ahus. Para los efec-
tos de este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden

las de pagos provisionales,.

En los casos de responsabilidad solidaria a gque se re-
fiere el articulo 26 fracciBn 111 de este C6Jigo, el plazo scxf de

tres afios a partir de gue la garantia del interés fiscal resulta -
insuficiente.

El plazo sefialado en este articule no estd sujeto a in-~

terrupcisSn y sélo se suspendera cuando se interponga algfin recurso
administrativo o juicio.

Las facultades de las autoridades fiscales para investji
gar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extin
guirdn conforme a este artéiuloe,
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Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se -
refiere este articulo, podré&n solicitar se declare que se han ex-
tinguido las facultades de las autoridades fiscales.

i La prescripcifn en doctrina:

i . PRESCRIPCION

Ahora bien, por otra parte vamos a tratar la prescrip -
cifn en el &mbito internacional asi como en el nacional, ya que -
se puede apreciar una tendencia hacia la adopcibn del términp de
cinco afios. Subsiste afin el de diez afios para ciertos tributos,
pero constituyen minorfa en la actualidad.

a) La ley 22.683. Esta ley, que se aplica fintegramen-
te a los tributos mencionados en el articulo 103, desde las refor
mas introducidas poxr la ley 15.273 hace el distingo entre contri-
buyentes inscritos y contribuyentes no inscritos en la Direccibn
General Impositiva.

Con esa modificaci6n la tercera o cuarta en la materia
desaparecib el ré&gimen de imprescriptibilidad para no inscritos -
que habia instituido el decreto-ley 23.598/56 y que, evidentemen-
te, estaba en pugna con el fundamento de la institucién y con el
sistema de la ley fiscal. La prescripcién afecta el orden pGbli-
co y se inspira en razones de interés social, como contribucibn a
la certeza del derecho, y aunque no puede ser declarada de oficio,
se produce de pleno derecho por el simple transcurso del tiempo y
escapa a la disponibilidad de los particulares mientras se halle
en curso (C6digo Civil, artfculos 3947, 3949, 3964 y 3965); ademds
el sistema derogado desconocfa el principio de gue el derecho del
Estado nace con la realizacién del hecho imponible y no con su de-
terminacifn -administrativa.
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Por cierto que la situacifén especial de quienes no se -
han inscrito como contribuyentes o no han presentado declaraci&n -
jurada, justifica la ampliaci6én del término, como ocurre en otros
paises. En Chile, por ejemplo, es de 3 y 6 afios ({(C6digo Tributa -
rio Art. 200) y en Italia el plazo general es para los contribuyen
tes registrados, por lo comfin tres-afios y mucho mis extenso para -
los otros en gue pueden llegar hasta veinte afos.

PRESCRIPCION

Mario Pugliese manifiesta gue la obligacidn tributaria
no se satisface mediante el cumplimiento o la ejecucién forzada, -
se extingue por prescripcién, como ocurre en el derecho privado,

13 casi obvio decir que la prescripci6n de las deudas -
fiscales os Gnicamente la extintiva, que el legislador italiano de
fine como "el medio en virtud del cual por el transcurso del tiem-
pPo y en condiciones determinadas, una persona se libera de una - -
obligacidén” y que su fundamento se encuentra en la necesidad de --
que se extingan los derechos gue el titular no haya ejercitado du-
rante el periodo de tiempo previsto bor la Ley.

Admitiendo que la calificacién tienc el car8cter decla-
rativo y no constitutiveo, la prescripcidn debiera, al menos en teo
rfa comenzar a correr desde la fecha en que se haya manifestado el
hecho generador del crédito fiscal, aGn cuando haya sido califica-
do posteriormente,

Asimismo enuncia los actos que producen el efecto de in
terrumpir la prescripcién en materia tributaria:

ESTA TESIS N3 ERE
SALR BE uh ailidTECA
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a) .~ La demanda del contribuyente para iniciar el proce
dimiento jurisdicciocnal.

b) .- La peticién en via administrativa del contribuyen-
te para gue se le devuelva un impuesto pagado o su
oposicién al reduerimiento de~pago hecho por la ad
ministracién financiera.

¢} .- La notificacién de la calificacidén del tributo.

d) .- La notificacién que ponga en mora a un contfibuyeg

te.
e) .- El requerimiento de pago.
£}.- Cualguier acto dentro del procedimiente coactivo.

g).~- La notificacién de pago hecha por el cesionario de
impuestos, cuando no se haga el cobro directamente

por la administracidén financiera.

PRESCRIPCION

Para Héctor B. Villegas se confijyura este medio cuando
el deudor gueda liberado de su obligacién por 1la inaceifn del Esta
do (su acreedor) por cierto lapso de tiempo.

En el ré&gimen argentino no es uniforme, y no penetra al
andlisis particular de la prescripcién de cada tributo porqgue ello
excede los limites del curso.- ©La ley 11;653 dispone el término -
de cinco afios para los contribuyentes inscritos o para quienes re-
gularicen espontineamente su situacibn, y de diez afos para los —--
contribuyentes no inscritos (art. 53). En igual forma regula el -
(13) Héctor B. Villegas.-Derecho Financiero Tributario®.- la. Fdicién.-Buenos AL

res, Argentina.- Ediciones de Palma 1973, pags. 167 y 168

i
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instituto el C. Fiscal de Bs. As. (art. 69} mientras gue el Cédigo
Tributario de CSrdoba estipula un plazo Gnico de diez afios ~ - = =
{art. 103}, término este Gltimo, que es también el establecido por
ia ley 11.585 (esta ley regula la prescripcién de los tributos na-
cionales no regidos por la ley 11 683)

Tampoco hay uniformidad con respecto a la fecha a partir
de la cual debe contarse el término. Segtn la ley 11.683 (art. 54)
el C. Fiscal de Bs. As. (art. 70) y el C.' Tributo de CSrdoba (art.
109) la accibén comienza a prescribir a partir del primer dia de --
enero siguiente al afo en que se produzca el vencimiento de los --
plazos generales para la presentacién de declaracifn jurada e ingre
so del gravamen. Otros tributeos, en cambio, regidos por ordenamien
tos que no ticnen disposicién especifica al respecto, deben regirse
por el principio general del C&8digo Civil ({art. 3956), y por lo tan
to la prescripcecidén comienza a contarse desde el momento en que nace
¢l crédito fiscal. Respecto a la interrupcifn de la prescripcién _
{la interrupcién tiene como no transcurrido el plazo de la prescrip
cidn que corrié con anterioridad al acontecimiento interruptor), ob
servamos que la ley civil admite dos causas interruptivas que son
la demanda judicial y el reconocimiento del derecho del acrcedor --
{C6digo Civil arts. 3896 y 3989). Siguiendo correctamente tal cri-
terio, el C8digo Fiscal de Bucnos Aires menciona las siguientes cau
sales de interrupcibén 1).~ E) receonocimiento, expreso o tdcito, --
por parte del contribuyente o responsable de su obligacidén 1).~ -=~
Cualgquier acto judicial o administrativo tendiente a obtener el pa-
go (art.71).

PRESCRIPCION
El artfculo 65 de la Ley General Tributaria establece -

gue el plazo de prescripcién comenzard a contarse en los distintos
supuestos a que se refiere el articulo anterior, como sigue:
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En el caso a) desde el dia del devengo:

En el caso b) desde la fecha engue finaliza el plazo de
prescripcién tiene un arranque distinto segfin se trate el derecho
de la Administracién a determinar la deuda tributaria, o por el -~
contrario, nos hallemos ante la acci6n para exigir el pago del =--
tributo.

Naturalmente, lo importante es determinar gué ha de en-
tenderse por devengo Y gqué ha de entenderse por finalizacién del -
plazo de pago voluntario.

El concepto de devengo, coincide con el momento en gque
se realiza el hecho imponible. De otra parte, si bien el concepto
de devengo puede ofrecer algunas dificultades como consecuencia de
la conexién existente entre la nocién v nl problema del nacimiento
de la obligacifn tributaria, nc es menos cierto que précticamente
las dificultades se atenfian, ya ¢ue las leyes particulares de los
tributos fijan de una manera expresa cual es el momento del deven-
go. Y como bien sabemos, esta precisién legal del devengo no esta
r§ referida s6lo a los impuestos como ocurre en tantas ocaciones,
sino que tambi&n para las tasas se ha producido sobre todo con la
puesta en préictica de la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales y
los correspondientes decretos de convalidacién.

En consecuencia, pues, la determinacidn del devengo ne
debe ofrecer particulares dificultades a la hora de fijar el momen
to en el que se inicie el c6mputo de la prescripcién.

En cuanto a la finalizacién del plazo de pago voluntal-
rio hay que estar a lo gque dispone el artficulo 127 de la propia --
ley ¥y las disposiciones concordantes. Segfin el mencionado artficu-
lo, el plazo de ingreso voluntario de la deuda tributaria se conta
ré desde:
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a).- La nofiticacién directa al sujeto pasivo de la re-

caudacién cuando esta se pracuica individualmente.

b).- La apertura del respectivo recaudatoric cuando se
trate de los tributos aludidos en el artfculo 124,
apartado 3, en cuanto su objetivo de notificacién
correctiva y periédica. )

PRESCRIPCION

Para Antonio Berlier, la prcscriécién; es el tipico a -
este respecto es el contenido del articulo 45 de la'ley creadora -
del impuesto general sobre ingresos, segin el cual el hecho de ha-
berse producido la prescripcién no autoriza el uso o la exhibicién
de los actos y escritos irregulares, a los efectos del presente de
creto, sin el previo pago de los impuestos, de los recargos y de -~
la pena pecunaria minima establecida por este decreto.

Como se ve el transcurso del tiempo de la prescripcibn
extingue la obligacién y, correlativamente, libera al contribuyente
d;l deber de cumplir pero le hace soportar una carga; para servir-
se de las facturas debe pagar el tributo; en otros té&rminos; el pa
go del impuesto, una vez cumplide la prescripeibén, no es obligato-
rio, pero constituye una condicién para poder hacer uso de las fac
turas. (14)

Igualmente caracteristico, al objeto de deformar el con
cepto de la prescripcién, es el articulo 71 de la Ley de Recauda -
cifn de los impuestos directos; sSegGn este precepto, a los cuatro
afios de haber vencido el contrato. de recaudacién o de la fecha en
que éste cese por cualquier motivo, cesar&n también los privile --
gios fiscales del recaudador. Transcurrido dicho plazo, los cré&di
(14) Antonio Berlieri.-"Principios de Derecho Tributario Vol. 11.- Madrid, Edito

rial de Derecho Financiero 1971, pags. 4Bl y 482,
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tos del recaudador tienen la consideracién de particulares, suje -
tos por tanto, & la prescripci&n ordinaria de treinta afos. Prescin
diendo de la importancia gue pueda tener esta disposicibén sobre la
tan debatida cuestidn de la titularidad del crédito impositivo, no
puede pasarse por alto la singularidad de un precepto gue conecta

a la inercia de una parte (el recaudador) consecuencias dafiosas por
la otra (ld preolongacién del tiempo de la prescripcién}. Pero no
es menos singular el hecho de gque tal anomalfa no haya llamado la
atencién de la doctrina, ton la consecuencia de que ho se ha vaci~
lado en aplicar dicho precepto incluso a casos diversos de los pre
vistos por &l: tipica a este respecto es la-afirmacién contenida -
en la Circular de la Direccidn General de Impuestos,Directos, de =
15 de julio de 1983, nfmero 454.392, gue dice: E1l plaze dentro --—
del que el recaudador debe proceder a la recaudacién de los impues
tos gue corren de su cargo es de cinco afios a partir del vencimien
to de la cuota gue dio lugar a la mora del contribuyente. Este pla
2o deriva, a la falta de un precepto especial, del articulo 2942 -
nfimero 4, del C6digo Civil vigente, que establece una prescripcién
guinguenal para todos aquéllos pagos que deban realizarse por ahos
o por periodos més breves.

Los autores Pérez de Ayala y EBusebio Gonzdlez, opinan -
gue la prescripcién de los detechos y obligaciones tributarios han
sido objeto de una abundante discusidn, sin que las conclusiones -
establecidas aparezcan, an, indiscutibles y claras, Se limitan,
pues, a una exposicidén ordenada:

lo.- La prescripcidn se aplica de oficio, sin necesidad
de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo {articulo 67 de la
Ley General Tributaria), En este primer atributo, la prescripcién
tributaria se diferencia netamente de la prescripcién civil, y se
asemeja a la llamada "caducidad” (si bien, s6lo en este punto).
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20.~ La prescripcién aparece, en consecuencia, comnw una
causa automética de extincién de las obligaciones tributarias. No
depende de la voluntad del deudor, y tampoco puede ser renunciada
por E&1.

.30.- No hay identidad,'en el Derecho Tributario, entre
la llamada prescripcién y la caducidad. La caducidad no admite in
terrupcién del plazo en virtud del cual se produce. El plazo de -
prescripecién, en Defecho Tributario, es éiempre como veremos, - —=
susceptible de interrupcién.

4o.- Al no ser, en consecuencia, la prescripcibn tribu
taria reconducible conceptualmente a las nociones civiles de pres-
cripeién y caducidad, aparece como una categoria jurfdica “"Sui-Ge-
neris". (15)

21l articulo gue contempla la prescripcién es el articulo
146 del Co6digo Fiscal de la Federacifn.

hrticulo 146,- E1 crédito fiscal se extingue por pres-
cripcién en el término de cinco afios.

El término de la prescripcién se inicia a partir de 1la
fecha en gue el pago pude ser legalmente exigido y se podri oponer
como excepcifn en los recursos administrativos. El término para -
gue se consuma la prescripcién se interrumpe con cada gestién de -
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el re
conocimiento expreso o tédcito de 8ste respecto de la existencia --
del crédito., Se considera gestifn de cobro cualguicr actuacién de
la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucién,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

{15) José Luis Pérez de Ayala y Fuscblo Gonzdlez.— "CURSO DE Derecho Tributario’
1 Fditoriales de Dercchoe Reunidos, S.A (EDERSA) Madrid 1975 pags. 339 y 340



86.

Los particulares podrdn solicitar a la autoridad la de-
claratoria cde prescripcién de los créditos fiscales.

La cancelacién de ~réditos fiscales en las cuentas pl -
blicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deu-
dor o de los responsables solidarios, no libera de su pago.

II.- DIFERENTES TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SERALAN
Las formas de verificacién de los estados financieros -

/de los contribuyentes son: el dictamen, auditoria y ,emisién de de-
claracibdn; que estlin contemplados en los artfculos 46, 48 y 52.

AMPARO CONTRA LA ORDEN DE VISITA Y/O S$U EJECUCION

En juicioc de amparo es un nedio extraordinario de Jdefen
sa que el particular tiene a su disposicién para combatir aquéllos
actos de autoridad gque estimc violatorios de garantfas individuales,

La orden de visita asi como su ejecucién constituyen -

actos de autoridad; no existiendo via de defensa previa gueagotar i
(recurso administrativo o juicie de nulidad), el contribuyente pue
de interponer en contra de la autoridad el juicio de amparo indi -~
recto o bi-instancial ante el Juez de Distrito competente, dentro
de los 15 dias siguientes a aquél en el que se haya producido la -
notificacisn de la orden o el acto de ejecucidn material gue consi
dere de irreparables consecuencias.

Mientras el Juez resuelve si el particular tiene o no -~
la razfn, y a fin de gque no se causen dajios irreparables, se puede
solicitar y, en su caso, conceder de manera provisional o definitji
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va, la suspensién del acto cuya presunta inconstitucionalidad se =
reclama en el amparo.

La suspensién provisional puede ser concedida discrecig
nalmente por el Juez en el acuerdo mediante el cual admite la de -
manda, cuando los actos son de inminente ejecucién y surte sus - -
efectos, mientras se resuelve sobre la suspensiédn definitiva. Esta,
en cambio, se otorga, si asi procede, en una fase del proceso de -
amparo que se denomiha "audiencia incidental”.

La suspensién definitiva procede’si, entre otros ‘supues
tos, al otorgarse no se causa perjuicio al interfes-social o al or

den plhlico.

Las disposiciones relativas a la préctica de visitas dg
m.ciliarias para efectos fiscales, han sido consideradas como de -
orden pChlico tanto por la doctrina como por la Jurisprudencia. -~
Por tanto, la solicitud de suspensién de la ejecucifn de una orden
de auditorfa es, a todas luces, absurda e improcedente y de ningu-
na manera pucde prosperar en el Juzgado.

Es decir, no obstante que.se interponga demanda de ampa
ro y en ella el contribuyente pida la suspensién o paralizacién de
la visita, la diligencia debe continuarse de plano, ya que por de-
finicién de una orden de auditorias no puede suspenderse por haher
sido expedida con apoyc en disposiciones de orden pfiblico.

Sin embargo, sf puede concederse la suspensién respecto
de medidas concretas de las que los visitadores pueden valerse a
lo largo de la diligencia, tales como secuestro de libros y docu -
mentos, colocacifén de sellos, etc. . =

Para definir los alcances de la suspensién que concede
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el Juez en lo gue al recegimiento ¥ a otras medidas concretas con-
cierne, es necesario tener a la vista copia certificada de la reso
lucidén judicial en la gque se haya concedido ese beneficio

Si la resolucifn del Juzgado en la que se ordena la sus
pensién de medidas concretas es conocida por los auditores después
de que tales actos (recogimiento, colocacidn de sellos, etc.) fue-
ron realizados, proceder&n de inmediato a ejecutar el beneficio de
la suspensidn, para lo cual por decir a]éc, devolverén libros y do
cumentos previamente recogidos, mediante acta parcial en la que se
contenga el detalle de los mismos, quitarén'los sellos haciéndo -
constar ese hecho en otra acta parcial, etc. Paralelamente, de ~-
ser necesario para la fiscalizacibén, se pueden obtener copias cer-
tificadas de la documentacidn devuelta, en los términos del articu
"lc 45 del cddigo Fiscal.

5i la suspensién concedida al cohtrlbuyente es revocada
en la instancia promovida por la autoridad responsable a través de
la Procuradurfa Fiscal de la Federaci6n, autométicamente desapare-
ce la limitacién impuesta por el Juez a los auditores. '

Asimismo, la negativa de suspensién puede ser impuganada
por el visitado; mientras se resuelve esta instancia, se puede lle
var a cabo el recogimiento y otras medidas gue se estimen convenien
tes observando las reglas precisadas en los puntos anteriores de -
este instructive. $Si la resolucidn de la instancia es favorable -
al causante, y por ende, se concede la suspensién para el efecto -
de que no se recojan libros y documentos © para que se realicen --
actos coneretos durante la visita, se deberi cumplir de inmediate
la resolucifn del juzgador devolviendo, previo inventario en acta,
la documentacidn, etc.




En estricto derecho, una visita no puede paralizarse, o

suspenderse en su totalidad, a menos gue exista una sentencia de -

amparo definitiva favorable al contribuyente, exhibida a los audi-

tores en copia certificada entendiendo por sentencia definitiva -~

aquélla gue no fue impugnada por la Procuraduria Fiscal, o gue ha-
biendo sido impugnada, fue ratificada por el juzgador.

Esto significa gue ni ain una sentencia favorable al vi
sitado en primera in;tancia, por sf{ y ante sf, puede paralizar 1la
revisién, ya gue al ser recurrida por la Secretarfa de Hacienda, -
la orden de visita continGa siendo v&lida. "Para saber si una sen-—
tencia de amparo favorable al sujeto pasivo ha sido:o no impugnada
por la autoridad, y por tanto para saber si se suspende o no total
mente la visita, deberd solicitarse la informacifn respectiva a la
Subprocuraduria Fiscal Regional, o a la Direccién de Amparos de -—
la Frocuaraduria Fiscal, seglin corresponda; la informacifn gue de-
Ta sclicitarcse a &sta Gltima dependencia, se puede recabar a tra -
v&s de la Sukdireccibn Juridica de la Direccifn General de Fiscali

zacibn.

Por Gltimo, si la sentencia de primera instancia niega
el amparo, la visita por supuesto debe continuarse, a menos gque la
sentencia de segunda instancia (interpuesta por el causante) sea -
favorable, caso cn el cual la visita queda sin efectos, debiendo -
abandonarse de inmediato el domicilio en el gue se practica la di-

ligencia.

AUTORIDADES FISCALES, CUANDO PUEDEN IMPUGNARSE LAS AUTO
RIDADES DEMANDABLES.

-

Es incuestionable gue el momento procesal oportuno para
demandar la nulidad tanto de las &Srdenes de visita, como de las ac
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tas que sc levanten con motivo de las visitas que se practiquen, -
lo es a partir del momento cuando se notifica al quejoso la resolu
cién que al efecto formule, teniendo como base las actas de audito
rfa levantadas por el personal adscrito a la Direccién de Audito -
rfia Fiscal Federal, puesto gque hasta ese momento causan perjuicio,
propiamente, las &rdenes y actas., Asimismo, debe tcnerse como au-
toridad demandada independientemente de otras, a la Direccién de -
Auditoria Fiscal Federal, si las Srdenes de visita cuya nulidad se
demande, aparecen suscritos por el Director de Auditoria Fiscal Fe
deral, pues es obvio que dicha autoridad también ordend la précti-
c¢a de la auditorfia respectiva y por lo mismqg debe de tenérsele co-
mo autoridad en el juicio fiscal.

EXP. 100(06)/1240/78/4735/78
ACTOR: EULALIO GONZALEZ RAMIREZ
PONENTE: LIC. FRANCISCO PONCE.GOMEZ

Mé&xico, D.F.

Visto para resolver el Recurso de Revisién Wo, 1240/78,
interpuesto por el C. Subsecretario de Ingresos de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pliblico en contra de la Sentencia pronuncia-
da por la H, Quinta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacifn en -
el Juicio No., 4735/78 promovido por el C. Eulalio Gonzilez Ramirez:
Y

RESULTANDO

lo.- Que por escrito de 17 de abril de 1978, comparecid
ante este Tribunal el C. Eulalio Gonzilez Ramirez, por su propio -
derecho, para demandar la nulidad de la resolucifn contenida en --
oficio No. 32814-III-A-2-3277 de 22 de febrero del mismo afio emiti
da por la Administracién Fiscal Regional del Sur del Distrito Fede
ral y por virtud de la cual se determina un crédito a cargo del de
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mandante en cantidad de $49,380.61 por concepto de diferencias en
materia de impuesto sobre la renta por los ejercicios de 1972 y -
1973,

20.- Substanciando el.juicio en todas sus partes la -
Quinta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién con fecha 10 de
julio de 1978, dictd sentencia definitiva aclarando la nulidad de
la resolucién impugnada con apoyo en las siguientces consideracio-

nes:

SEGUNDO.~- Esta Sala procede en primer término a estu-
diar las violaciones formales alegadas por el demandan
te y que hace éonsistir en que se violaron en su perjui
clo los acuerdos 102-1171425 de la Subsecretaria de In
gresos y 101-577 del C. Secretario de Hacienda y Crédi
to PGblico para gue en las revisiones que se practiquen
en afios posteriores al de 1973,se abstenga de revisar
anteriores al filtimo, si en esta no se encuentran irre-
gularidades graves, considerando los suscritos Magistra
dos infundados tales argumentos, toda vez gue alin cuan-~
do existan las facilidades otorgadas a los causantes —-
por los mencionados acuerdos, en primer lugar, el deman
dante no acredita gue ha reunido los supuestos estable
cidos en los mencionados acuerdos y en especial el de -
haberse acogido a las facilidades otorgadas en los mis-
mos; ademfis de lo anterior tampoco demuestra, ni asi lo
consider$ la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico -
que no haya cometido omisiones o irregularidades graves
que impidieran extender la visita de inspeccién a los -
ejercicios anteriores a 1973; por otra parte en cuanto :
a la visitada de los ejercicios revisados, la autoridad

se ajusté a las facultades que para ello le ctorga el -

artfculo 83 fracciSn I del C6digo Fiscal de la Federa - ?
cién sin que para ello. haya existido violacién de los -

acuerdos en gue se pretende apoyar el demandante,
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148 AUDITORIAS FISCALES: SON ILEGALES LAS PRACTICADAS
€CON POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA DEL CODIGO FISCAL.

Aungue una orden de auditorfa que se reclame del Direc
tor de Auditorfa Fiscal Federal no se funde en el derogado Decre-
to de 19 de abril de 1959 que establecfa la Direccibn de Auditoria
Fiscal, y Jue su fundamentacién se haga derivar de otros ordena --
mientos, lo importante es que si en el acto cuestionado, la orden
de auditorfa, ha intervenido la citada auptoridad, ésta dej6 de te-
ner facultades para dictarla por la simple y sencilla razén de gue
carece de existencia jurfdica, a partir del lo. de abril de 1967,-
fecha en gque entr6 en vigor el C&6digo Fiscal de la Federacifn cue
en su articulo 2o0. transitorio fraccidn IV, deroga aquél decreto.

2608 ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS, NO CONSTITUYEN RE-
SOLUCIONES FISCALES.

Las actas de vieitas domiciliarias pueden acreditar, en
principio, los hechos u omisiones que encuentren los inspectores,
perc no constituyen resoluciones porgue &stas serfn emitidas poste
fiormentc, con base en los hechos u omisiones consignados en las -
actas relativas y con fundamento en los preceptos legales aplica -
bles, por las autoridades encargadas de analizar el contenido de -
las mismas y de dictar, en consecuencia, las resoluciones pertinen
tes.

142 AUDITORIA, ACTA DE VISITA DE VALOR PROBATORIO,

Si bien las actas de las visitas de auditoria son docu-
mentos pfiblicos, no puede decirse que no admitan prueba en contra-
rio 'y que su contenido pueda ser desvirtuado con la prueba peri ~-
cial. En efecto, tales documentos acreditan los hechos que en - -
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ellos hagan constar los inspectores, cuandg explican satisfactoris
mente como los percibieron o conocieron, mientras las partes afec-
tadas no desvirtiien su contenido con prueba adecuada en contrario,
pues de los contrario se estaria constituyendo una presuncién - -
IURIS ET DE IURE sin apoyo legal para ello, ya gue no existe pre -
cepto legal que les atribuya ese alcance.

Por tanto debe estimarse que el articulo 202 del Cédigo
Federal de Frocedimientos Civiles, supletoriamente aplicable, s6lo
les atribuye el valor de prueba plena con la limitacidn apuntada.
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111.2~ OMISION EN EL PAGO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES
A LOS TRABAJADORES DE ACUERDO CON LA UTILIDAD FISCAL DE-
CLARADA.

Las sociedades anénimas deben de dar el pago en partici

pacién de utilidades a .los trabajadores, toda vez gue, la ley reco

noce diversas formas que pueden revestir las empresas laborales,
quedando exceptuadas solamente agquéllas a las cuales exima la ley
de dicha obligacidn.

La sociedad anénima tiene una personalidad jurfdica dis
tinta a las personas que la forman, consider&ndose persona moral -
para todos los efectos legales.

Como persona moral, en todos los casos es causante ma -
yor del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas y por lo tanto,
para determinar normalmente su ingraeso cravable, de los ingresos -
acumulables obtenidos en un ejercicio s6lo deper& hacer las deduc-

ciones gue expresamente le autorice la Ley del Impuesto sobre la -
Renta.

l.as sociedades andnimas deberdn presentar su declara --
cién de Impuesto al Ingreso Global de las Empresas dentro de los -

tres meses siquientes a la fecha en gue termine su ejercicio fis -
cal.

La declaracifén contendrd la determinacibén de su ingreso
gravable para efectos fiscales y también la forma en que determind
la utilidad de la que participan los trabajadores.

Se exceptfian de esta situacifén a las instituciones de -
crédito y organismes auxiliares, los cuales presentarfn su declara
cibn treinta dias despufis de la fecha en gue les haya sido aproba-
do su balance por la Comisifn Nacional Bancaria y de Segurocs.
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La citada declaracifn deber§ presentarse en la Oficina
Federal de Hacienda principal, Subalterna o Agencia, segfin corres
ponda a su domicilio o en los bancos autorizados al efecto.

Dentro de los sesenta dfas sigulentes, contando a par-
tir de la fecha en que se deba hacer el pago del impuesto anual,
se procederd a efectuar el reparto de utilidades entre los traba-
jadores.

Esto implica gque en el citado lapso se deberan efectuar
los repartos individuales correspondientes,.de acuerdo a lo.gue se
finle la Comisién Mixta para la Participacibn de Utilidades. No sg
ri excusa para no hacer el pago correspondiente el que los trabaja
dores sc hayan informado en la Secretaria de Hacienda contra la --
utilidad de la que participan.

1.1 ley establece gue el plazo para hacer el reparto se
coupuca ¢esde ja fecha en gque debe hacerse el pago de impuesto, --
por Jo ue cualguier autorizacién gue se le hubiere dado a una em-
presa para presentar su declaracifn y enterar su impuesto con pos-
terioridad a la fecha en que estaba obligada a hacerlo, no afecta
o suspende el pago de la participacién de utilidades en caso de in
cumplimiento por parte del contribuyente no procederi el beneficio
fiscal.
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III.3.~ EFECTUAR COMPESNACION O ACREDITAMIENTO IMPROCE
DENTE A SU CARGO Y OBTENER EN FORMA IMPROCEDENTE LA Dg
VOLUCION DE CONTRIBUCIONES, POR MAS DEL 3% SOBRE EL TO
TAL DE LAS CAUSADAS.

Cuando la autoridad observe la omisifn del 2% sobre el
total de los impuestos causados, al efectuar la compensacién, devg
lucién o acdreditamiento no proceder$§ el beneficio al cual el arti-
culo 64 en comento, se contempla y se ha venido tratando:

En la doctrina la compensacién,
COMPENSACION

Para Carreterc Pérez Adolfo la "Compensacién son crédi-
‘tos reconocidos por acto administrativo fiime, a gque tengan dere -
cho los sujetos pasivos, en virtud de ing¢resos indebides por cual-
quier tributo y con cré&ditos reconoecidos por acto administrative -
firme, a favor del mismo sujeto pasivo, es decir, la compensacién
puede ser homogé&nea, deuda tributaria conpensada con crédito a fa-
vor del contribuyente procedente de ingreso indebido a la Hacienda
por razén de tributo y compensacidén heterogénea, deuda tributaria
por crédito procedente de otra causa de naturaleza cconSmica y 1li-
quida. Un caso de la {iltima ya existia, cuando el Estado retenia
retribuciones de los funcionarios piblicos o de intereses de la -~
Deuda PGblica, pues compensa lo que debe pagar a sus funcionarios,
con lo gue debe descontarles por impuesto, pagédndose en las némi -
nas el sueldo liguidc previas las deducciones de tributos".(]6)

Para H8ctor B, Villegas "la compensacién, es un medio -
extintivo, tiene lugar cuando dos personas relnen la calidad de .
acreedor y dendor reciprocamente. Si bien en derecho civil se c¢on
sidera a la compensacién un medio normal de extincién, no ocurre -
ello en derecho tributario".

(16) Adol{o Pérez Contreras.- Derechos Financicros, 3a. Fdlcldn Madrid Espafia.-
Santillana, S.A. Ediciones 1968,
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Para Margain Manautou "La compensacié&n como forma de --
extincién, tiene lugar cuando tanto la Hacienda P@iblica como el --
causante son acreedores y deudores recfprdcos por la aplicacién de
una misma ley fiscal y siempre que las deudas sean liquidas y exi-
gibles. En este caso, se compensan las dos deudas hasta el monto
de la menor. Cuando el fisco y ei contribuyente son acreedores y
deduores reciprocos pero la aplicacién de distintas leyes tributa-
rias, la deuda del primero s6lo se considera lfquida y exigible si
antes ha sido reconocida por la autoridad gque corresponda.

El acreditamiento en doctrina y la opinifn mfs acertada
es la de:

Margain Manautou Emilio.- Acreditamiento de Pago: "E1l
pago puede acreditarse mediante declaracién, liquidacidén, reten --
=idn, recaudacidn o con documentos o bienes en los que consten ---

adheridos timbres, marbetes, fajillas u otros signos semejantes",
La devolucién en la doctrina para los autores:

Carretero Pérez Adolfo.- "La devolucifén de lo indebida
mente cobrado ha de ordenarse, previo expediente administrativo, -
por solicitud del interesado, dentro de los procedimientos norma -
les de los recursos administrativos y de las reclamaciones econ&mi
co administrativos, cﬁyo objeto es demostrar el pago no debido y -
que la Administracién no estaba legitimada para cobrar la deuda --
principal y sus accesorios (intereses de demora, etc.). Este dere
cho puede invocarlo, no s6lo el contribuyente, sino quien pagé in-
debidamente. Una vez firme el acto administrativo o el acuerdo --
del Tribunal EconSmice Administrative reconociendo el derecho a la
davolucién, la Administraciébn de oficio, o de instancia de los in-
teresados, procederf a tramitar el expediente de devolucién, cuando
sa le notifigue a la oficina que debe entregarlo, el derecho del -
sujeto pasivo o de quien haya pagado y los justificantes de que se
ha realizado el pago".(17) 4
{17) Margal Manantou Fmilio.- Tatroduceién al Estudlo del Derecho Tributario Me-

xicano, ta., Edicidén Rditerial Universttaria Potosina, México 1973, pag 323.
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Para Margain Manautau "lLa devolucién del pago liso y =~
llano de lo indebido gue tuvo su origen en una autodeterminacién
del causante; no asi de agquél gue se originé por un acto de la au
toridad, pues en este caso, por no haberse impugnado el cobro - -
oportunamente, se considera gue se consintié el acto ilegal".

La responsabilidad solidaria estd contemplada en el ar
ticulo 26 del C&digo Fiscal de la Federacidn vigente, esto es gque
hay obligacidn de parte de todos los integrantes de la sociedad -
en la medida que establezca la ley y la constituci6én de las socie
dades al presentar su declaracién.

Francisco Lero de Tejada "La solidaridad se presenta -
cuando hay pluralidad de acreedores, de deudores, o de ambos, cn
"una obligacién, y no obstante ser divisible de &sta, cada acreedor
puede puede exigir el tode del objcto, y cada deudor i1ebe pagar to
do el objeto.

El articulo 1987 del C&digo Civil para Distrito y Terri
torios Federales cstablece gue: "ademfis de la mancomunidad, habrd
solidaridad activa cuando dos o mé&s acrcedores tienen derecho para
exigir, cada uno de por si, el cumplimiento total de la obligacién
y solidaridad pasiva cuando dos o mds deudores reporten la obliga-
cién de prestar, cada uno de por sf, en su totalidad, la presta --
cién debida.

En cambio el Cédigo Fiscal de la Federacifn establece -~
expresamente la solidaridad pasiva, en virtud a gque determina la -
pluralidad de deudores (los enumerados en el propio articulo) y --
un solo acreedor {el fisco).
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"El deudor solidarioc que paga por ehtero la deuda, tiene
derecho de exigir de los otros codeudores la parte que en ella les

corresponda.

“Salvo convenio en contrario, los deudores solidarios -

estdn obligados entre si por partes iguales”.

Si la parte que incumbre a un deudor solidario no puede
obtenerse dc &1, el déficit debe ser repartido entre los demis deu
dores solidarios, aln entre aguéllos a gquienes el acreedor hubiere

libertado en la solidaridad.

"En la medida que un deudor solidario satisface la deu-

da, se subroga en los derechos del acreedor”,

171.4~ Articulo 55,- Las autoridades fiscales podrdn
deterninar presuntivamente la utilidad fisecal de los contribuyen -
tes, asi como el valor de los actos o actividades por los que de ~
ban pagar contribuciones, cuando:

I.- Se opongan u obstaculicen la iniciacién o desarrxo-~
llo de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales;
u omitan presentar la declaracién del ejercicio de cualquier con -
tribucién hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas
facultades y siempre que haya transcurrido mis de un mes desde el
dia en que vencid el plazo para la presentacién de la declaracién

de que se trate. l.o dispuesto en esta fraccién no es aplicable a

aportaciones de seguridad social.

II.~ No presenten los libros y registros de contabili -
dad, la documentacién comprobatoria de mis del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes re-~
lativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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1II.~ Se d& alguna de las siguientes irregularidades:

a) .- Omisidén del registro de operaciones, ingresos o -
compras, asi como alteracién del costo, por mids -
de 3% sobre los declarados en el ejercicio.

‘b) .~ Registro de compras, gastos O servicios no realiza
dos o no recibidos.

¢} .~ Omisién o alteracién en c: registro de existencias
que deben figurar en los imventarios, o registrar
dichas existencias a precios distintos de los de -
costo, siempre que en ambos casos, el importe exce
da del 3% del costo de los inventarios,

IV.~ No cumplan con las obligeciones sobrz valuacidn -~
de inventarios o no lleven el procedimiento’' de control de los mis-
mos, ¢ue establezcan las disposiciones fiscales..

V.- Por otras irregularidades en la contabilidad que -
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La determinacién presuntiva a que se refiere este arti-
culo, procederd independientemente de las sanciones a que haya lu-
gar.
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CAPITULO 1V

MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE ANTERIORES
AL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LIQUIDACION
DE LAS AUTORIDADES FISCALES

I.- Medios de Defensa.

Los contribuyentes cuando no estin de acuerdo con las -
observaciones gue han efectuado las autoridades fiscales, podrén
inconformarse con los hechos contenidos en el acta final, seqdn -
lo dispuesto en el artfculo 54 del CS6digo fiscal de la Federacién.

Artfculo 54.- "Los contribuyentes cque no estS&n confor-

mes con el resultado de la visita podré&n inconformarse con los he-
chos conternidos en las actas final y complementarias, mediante eﬁ-

crito gue cdebarin presentar ante las autoridades fiscales dentro de
los caarent.a y cinco dfas siguientes al inmediato posterior a aquél
en que se cerrd el acta final; a dicho escrito acompafardn las nrue
bas documentales pertinentes y vinculadas a los hechos con los gue

se inconforman.

Los hechos respecto de los cuales el contribuyente no se
inconforme dentro del plazo legal o haciéndolo no prescnie oportu-

namente las pruebas que los desvirtden, se tendrdn por aceptados.

Ahora bien, si en la inconformidad presentada, la autori-

dad confirma 1o c¢onsignado en el acta final, el contribuyente, vodri

optar por los siguientes medios de defensa que contempla el artfculo
116, fracciones I, II y III del CSdigo Fiscal de la Federacidn y cue
se desglosan en el artficulo 117, 118 y 119.

Artfculo 117.- El recurso de revocacién procederd contra
las resoluciones definitivas gque:

T.- Determinen contribuciones o accesorios.
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II.~ Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan
conforme a la ley.

III.~ Siendo diversas de las anteriores, dicten las au-

toridade aduanales.

Artfculeo 118.< El recurso de oposici&én al procedimient6
administrativo de ejecucién proceder& contra los actos que:

I.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se ale~
gue gque estos se han extinguido o gue su monto real es inferior -
al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la -~
oficina ejecutora o se refiere a recargos, gastos de ejecucién o a
la indemnizaci®n a que se refiere el artfculo 21 de este C&digo.

II.- Se dicten en el procedimiento administrativo de ¢je
cucién, cuando se alegue que &ste no se ha ajustado a la Ley.

III.- Afecten el interds jurfdico de terceros, en los ca
sos a que se refiere el artfculo 128 de este Sdigo.

Artfculo 119.- El recurso de nulidad de notificaciones -
procederd en contra de las que se hagan en contravencidn de las --—

disposiciones legales.

Al respecto hay que hacer notar gue, el oficio dc obser-
vaciones, es la facultad que tiene la autoridad fiscal para revi-
sar los estados financieros del contribuyente, m&s no estd determi
nando un cr&dito fiscal, toda vez que, como ya guedS asentado pue-
de desvirtuar lo consignado en el oficio de observaciones, median-—
te el escrito de inconformidad, acompafiando las pruebas necesarias
para que no haya una determinacién de crédito,



El oficio de observaciones solamente, se considera como
la gestién de autoridad o acto de autoridad, la cual estd faculta-
da, toda vez gue el contribuyente tiene la obligacién de autodetex
minarse, los estados financieros.

Pero cabe aclarar gue este oficio de observaciones debe
e revestir las finalidades contempladas en las normas fiscales -
asi como en la Constitucién.

IV.2.~ DIFERENTES TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SERALAN
LOS ARTICULOS 42, 46 y 52.

Las formas de verificacidén de los estados financieros de
los contribuyentes son: el dictamen, auditorfa y revisién de decla
racifng gue estdn contemplados en los artfculos: 42, 46 y 52.

Articulo 42.- La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico
a fin de comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determi-
nar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asf como -
para comprobar la comisidn de delitos fiscales, estarsd facultada Pa
ra:

I.- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en -
las declaraciones.

II.- Regquerir a los contribuyentes, responsables solida-
rios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban cn su do-
micilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autori-
dades, a efecto de llevar a cabo su revisidn, la contabilidad, -
asfi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes -
gque se les requieran.
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1I11.- Practicar visitas a los contribuyentes, los res-
ponsables solidarios © terceros relacionados con ellos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancfas.

. 1Iv,- Revisar los dictdmenes formulades por contadores
pdblicos sobre los estados financieros de los .contribuyentes y
su relacibn con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.- Practicar u ordenar se practique avaldo o verifica-
ci6n fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transpor-
te.

VI.-~ Recabar de los funcionarios y empleados pdblicos y
de los fedatarios, los informes y datos que posean con motive de
sus funciones.

VII.- Allegarse las prucbas necesarias para formular la -
denuncia, querella o declaratoria al ministerio pGhlico para que
ejercite la accifn penal por la posible comisi6n de delitos fisca
les. Las actuaciones que practique la Secretarfa de Hacienda v -
Crédito Pdblico tendrdn el mismo valor probatoric que la ley rels
tiva conceda a las actas de la policfa judicial y la propia Secre
tarfa, a través de los abogados hacendarios gue designe, serd - -
coadyuvante del ministerio pdblico federal, en los t&rminos del -
c6digo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrin ejercer estas faculta -
des conjunta o indistinta o sucesivamente, entendi&ndose que se -
inician con el primer acto que se notifigque al contribuyente.

Artfculo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desa-
rrollard conforme a las siguientes reglas:
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I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantara

acta en la que se har8 constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubieran conocido por los visitadores. Los he-
chos u omisiones consignados por los visitadores en las actas ha -
cen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones en-
contradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a car-
go del visitado en el perfodo revisado aunque dichos efectos no se
consignen en forma expresa. Las opiniones de los visitadores so -
bre el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales
o sobre la situacién financiera del visitado,
luci6n- fiscal.

no constituyen reso-

II.- Si la visita se realiza simultdneamente en dos o —-
mis Jugares en cada uno de ellos se deberdn levantar actas parcia-
les, mismas que se agregarén al acta final que de la visita se ha-
ga, la cval puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. -
Er los ces0os a que se refiere esta fraccidn, se requeriri la pre -
sencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde -
se levante acta parcial, cumpliende al respecteo con lo previsto en
la fracci6n II del artfculo 44 de este C6digo.

1I1.~- Durante el desarrollo‘de la visita los visitadores
a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estfén registrados en la contabilidad, podrin indistintamente, se -
llar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, -
archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en ca
lidad de dep6sito al visitado o a la persona con quien se entienda
la diligencia previo inventario que al efecto formulen. En el ca-
so de que algdn documento que se encuentre en los muebles, archive
ros u oficinas que se¢ sellen, sea necesario al visitado para reali
zar sus actividades, se le permitird extraexlo ante la presencia -
de los visitadores, quienes podrén sacar copia del mismo.



106,

IV.- Con las mismas formalidades a gue sc refieren las --
fracciones anteriores, se podré&n levantar actas parciales o complg
mentarias en las cue se hagan constar hechos, omisiones o circuns-
tancias de cardcter concreto, de leos que se tenga conocimiento en

el desarrollo de una visita o después de conclufda.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ~ -
ejercicio de las facultades de comprobacifén en los establecimien -
tos del visitado, las actas en las gque se haga constar el desarro-
llo de una visita en el domicilioc fiscal podr&n levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se deber& noti
flcar previamente esta circunstancia a la persona cop quien entien
de la diligencia.

VIi.- Si en el cierre del acta €inal de la visita no estu-
viere presente el visitado o su representante, se le dejarad citato
rio para gque esté presente a una hora determinada del dfa siguien-
te, si no se presentare, el acta final se levantard ante cuien es-
tuviere presente en el lugar visitado; en ese momerto cualguiera -
de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado
o la persona con quien se entienda la diligencia y los testigos --
firmardn el actu de la gue se dejard copia al visitado. Si el vi-
sitado, la persona con quien se entendid la diligencia o los testi
gos no comparecen a firmar el acta, se niegah a firmarla, o el vi-
sitado © la persona con quien se entendid la diligencia se niegan
a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se acentars en la --
propia acta sin que esto afecte la validez y el valor probatorio -
de la misma.

Artfculo 52.- Los hechos en los dictfmenes formulados —-
por contadores pGblicos sobre los estados financieros de los con -
tribuyentes y su relacifn con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales asf como en las aclaraciones que dichos contadores formu-
len respecto de sus dictdmenes, se presumir&n ciertos, salvo prue-
ba en contrario, siempre que sSe refinan los siguientes requisitos:
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I.- Que el contador pGblico gue dictamine esté registra-
do ante las autoridades fiscales para estos efectos. Este registro
lo podrdn obtener dnicamente las personas ae nacionalidad mexicana
que tengan tftulo de contador pGblice registrado en la Secretarfa -
de Educacidn POblica y que sean miembros de un colegio de contado -
res reconocido por la misma Secretarifa.

II.- Que el dictamen que formule de acuerdo con las dispo
siciones del reglamento de este C6digo y las normas de auditorfa -=-
que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesiona-
les del contador pGblico, el trabajo que deskmpefia y la infoimacién
que rinda come resultado del mismo.

III.- Que el contador ptiblico emita, conjuntamente con su
dictamen, un informe sobre la revisidn de la situacién fiscal del -
contribuyente, en el gque se consigne, protesta de decir verdad, ios
Gutos gue siale el Reglamento de este Cédigo.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictd-
menes no obligan a las autoridades fiscales. La revisién de los -~
dictémenes y demds documentos relativos a los mismos se podri efec-
tuar en forma previa o simultinea al'ejercicio de las otras faculta
des de comprobacifn respecto de los contribuyentes o responsables -
solidarios.

Cuando el contador ptblicc no de cumplimiento a las dispo
siciones referidas en este artfculo, la autoridad fiscal, previa au
diencia, suspenderi hasta por tres arnos los efectos de su registro.
Si huebiera reincidencia o el contador hubiera participado en la co
misién de un delito de carédcter fiscal, se procederd a la cancela -

' ¢i6n definitiva de dicho registro. En estos casos se dard inmedia-
tamente aviso por cscrito al colegio profesional y, en su caso, a la
Federacién de Colegios Profesionales, a gue pertenezcan el contador
pfiblico en cuastién.
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ARTICULO 64 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1983 Y SUS REFORMAS

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

I.-
T.1,

I.2.

II.~

II.l.

I1.2.

Ir.3.

II.4.

IZ.5.

Ir.s.a

IIT.-

IIr.l.

IIT.L.A

TIT.2

I1I.3

INTRODUCCION PAGS.
ANTECEDENTES
Fundamento Constitucional 4

{Regulacidn en el Derecho Positivo Mexicano)

Exposicibn de Motivos del C&digo de 1979, -
1980, 1981 y 1982. 37

ALCANCE DEL ARTICULO 64 Y REQUISITOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE PARA GOZAR DEL BENEFICIO

Alcance del Articulo 64 41

El dltimo ejercicio de 12 meses por el que
se presentd declaracidn. 47

El Gltimo ejercicio de 12 meses por el que
debi8 presentar declaracibn. 49

Que los contribuyentes presenten correcta y
verazmente su declaracién correspondiente -

al Gltimo ejercicio de 12 meses por el que
deban hacerlo ’ 53

Que continfen cumpliendo correctamente con
sus obligaciones fiseales. 57

Situaciones gque no es anlicable el beneficio. 64

PROCEDIMIENTO (WUE SEGUIRAN LAS AUTORIDADES
EN CASO DE OMISION

Casos que proceden

Timitaciones articule 67 (caducidad) (pres-
cripeién) 68

Omisién en el pago de participacién de utili
dades a los trabajadores de acuerdo con la -
utilidad fiscal declarada. 24

Efectuar compensacidn o acreditamiento impro
cedente contra contribuyentes a su cargo Y =
obtener forma también improcedente la devolu
cién de contribuciones, por mis del 3% sobre
el total de las causadas. 96



III.4

CAPITULO IV.~-
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Cuando se da uno de los supuestos a que se
refiere el articulo 55 de este Cébdigo. 99

MEDIOS DE DEFENSA DEL COMNTRIBUYENTE ANTE--
RIORES AL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE -
LIQUIDACION DE LAS UTILIDADES FISCALES.

Medios de Defensa 101

Diferentes t&8rminos y procedimientos que -
sefialan los articulos 42, 46 y 52 103
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CONCLUSTIONES s

I.— Como primer punto de este trabajo hay que destacar
que para efectuar una revisidn o determinacién de cré&ditos fisca-
les debe ser por Autoridad competente, debe estar contemnlado me-
diante Ley o Decreto, mismo que debe ser publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién, sino se le estarfa violande al contri-
buyente la garantia de audiencia ante las Autoridades competentes.

II.- El Gobierno otorga el perdfn de créditos fiscales
de cuatro aflos atrds si el contribuyente a partir del Gltimo ejer
cicio que present$, declara correctamente sus obligaciones fisca-
les, la finalidad es que la autoridad busca obtener liquidez wvara
sus pagos, ya sea internos o externos, y que concuerden con sus -
estimaciones con la Ley de 1Ingresos de la Federacibn.

III.- Ahora bien las facultades de comprobacibn de las
autoridades fiscales, procederfn cuando el contribuyente omita -
presentar la declaracidn del ejercicio de cualquier contribucién,
hasta el momento en que se inicie el ejercicio de derechos, facul-
tades y siempre que haya transcurrido mds de un mes, desde el dfa
en que vencid el plazo para la presentacién de la declaracién de -
que sSe trata excluyendo las aportaciones de scguridad social, no -
presentar libros y registros de contabilidad, la documentacifén com
probatoria de mis del 3% de algunos de los conceptos de las decla-
raciones, © no proporcione los informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones Ffiscales, o que se den las irregularidades de
omisibn de registro de operaciones, ingreses o compras, asi como
la altcracibn del costo, por m3s del 3% sobre los declarados en -
el ejercicio, registro de compras, gastos o servicios no realiza-
dos © no recibidos, omisién o alteracibn en el registro de existen
cia que deben figurar en los inventarios, o registrar dichas exis
tencias a orecios distintos de los costos, siempre que en ambos -
casos, el importe exceda del 3% del costo de los inventarios, no

cumpla con las obligaciones sobre la valuacién de inventarios o -



no llenen el procedimiento de contrel de los mismos, que establez
can las disposiciones fiscales, por otras irregularidades en la -
contabilidad que inposibiliten el conocimiento de sus operaciones,
la determinacién presentiva a que se refieren estas hip6tesis, pro
coderd independientemente de lag sanciones a que haya lugar.

El contribuyente para acogerse de este beneficio debe -
de presentar sus declaraciones en los plazos que da cada Leyv, o -
sea el filtimo dfa en que debe de presentar su declaracifn

(T.vV.A.
31 de marzo anual, I.S.R.

30 de abril de cada afio).

IV.- La autoridad no podrd exccder de revisar o determi
nar 5 afos atris, siempre y cuando el contribuyente,

presente co-
rrectamente su filtima declaracién,

50lo podrd determinar créditos
fiscales si los contribuyentes exceden de los porcientos anterior
mente mencionados Yy nunca excediendo del términe de cinco aflos, -
caducidad, del dfa siguiente al en que se pFesenté 1a declaracién

del ejercicio, cuando se tenga la obliqgacién :1le hacarlo. En astos

casos se extinguirdn por ejercicios comnletos incluyendo aguellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distin
tas de la de presentar la declaracifn del ejercicio.

No cohstante
lo anterior,

cuando se presenten declaraciones complementarias el
plazo se computard a partir del dfa siguiente a aguél en que se -
presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en relacidn
a la Gltima declaracibn de esa misma contribucién en el ejercicio,
se presentd © debid haberse presentado declaracibdn o aviso que co-
rresponda a una contribucidn que no se calcule por ejercicios o a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista 1la
obligami®n de namarlas mediante declaracidn,

se hubiere cometido
la infraccién a las disvosiclones fiscales,

vero si la infraccién

el término correrxd a par~
tir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o -

fuese de caricter continuo o continuado,

se hubiese realizado la Gltima conducta o hechos respectivamente,
pero serd de diez afios cuando el contribuyente no haya presentado



112

su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no lleve
la contabilidad, asfi como por los ejercicios en que present$ al-
guna declaracitn del ejercicio, estando obligado a presentarlas;

en este fltimo caso el plazo de diez afios se computar8 a partir
del dia siguiente a aquél en que se debib haber presentado la -
declaracibn del ejercicio. En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontinea presente la declaracifn omitida
y la recha en que se present$ expontfneamente, exceda de diez afos.

V.- Para los efectos de las declaraciones del ejercicio
no comprenden las de pagos provisionales. En los casos de respon
sabilidad solidaria a que se refiere el C6digo Fiscal de la Fede-
racibn, el plazo ser8 de tres afios a partir de que la garantia del
interé&s fisca) resulta insuficiente. E1l plazo sefialado en este -
articulo no estd sujeto a interrupcién y s6lo se suspenderd cuan-
do se interponga alglin recurso administrativeo o juicio de nulidad,
las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguirin con-
forme a lo ya expuesto asf los conttibuyeﬁtes, transcurridos los
pPlazos a que se refiere este articulo, podrdn solicitar se declare
gue se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.

VI.- Tambi&én vemos que hay tres formas de hacer la revi
s§i6n de documentacibén al contribuyente, la primera es por audito~
ria que es la visita al domicilio legal del contribuyente, la de
escritorio o sea la autoridad desde su Dependencia y por dictamen
cuando es presentada por Contador Piblico registrado ante la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, pero por cualquiera de estas
formas de llevar la revisibn, todas y cada una de ellas tienen una
formalidad de llevarlas a cabo, no vioclande asf los dereches de -
garantfa de audiencia al contribuyente visitado.

VII.- Asimismo este beneficio, tiende a tener una desi-
gualdad de derechos, toda vez que, el contribuyente que cumplif -
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correctamente sus ejercicios anteriores y pagé oportunamente, no
tiene alguna ventaja como, compensacién o amortizacibn, sino fni
camente seguir& pagando como a la fecha 1o venia haciendo, en ca
so el contribuyente incumplide obtiene un beneficio que al poner
se al corriente con el Gltimo ejercicio anterior, es perdonado -
de los cuatro afios anteriores, sin determinarle alg@in crédito --
fiscal,
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