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INTROLUCCION
1, Planteamiento de la Investigacifn.

El objetivo fundamental de esta investigacifn es-
explicar la crisis que ha vividé el pafs durante las doé Gl
timas décadas. La crisis estd presente en el dmbito social,
politico y econdmive; a este Gltimo y especialmente desde la
perspectiva de la polftica fiscal y la administracién pdbli
ca, se onfoca la investigacién.

Es indudable ¢que la crisis econfmica es producto-
de factores internos y externos; coyunturales y estructura-
les. Estos factoresgiran en torno al Estado, y es la admi-—-—
nistraci6én ptblica la que medula los efectos mediante diver
sas acciones que organiza para asegurar la estabilidad y el
desarrollo econfmico. Una de ellas es la politica fiscal --
que ha adquirido importancia a partir de los sucesos econb-
micos de la gran depresifn de 1929, y se ha reconocido la -
necesidad de que el Estado participe activamente en la regu
lacién de la actividad econfmica para lograr determinados —
obietivos, algunas veces sociales, otros econ6micos.

En el campo tefrico se han realizado notables a--
portaciones sobre diferentes aspectos de la politica fiscal,
entre los que sin duda, cabe mencionar los de John Maynard-
Keynes. Con su obra, Teorfa General de la Ocupacitn, el In-
texés y el Pinero, se inician los estudios sistemdticos de-



1T

la interrelacifén entre la politica fiscal y la determina=---
cién del ingreso. En este contexto, la accifn de la adminig
traci6n pGblica estd llamada a jugar un papel de primera im
portancia como salvaguardia de la estabilidad y del desarro
1lo econbmico.

Sin embargo, los avances en el campo de la teoria
de la polfitica fiscal se llevaron a cabo y fueron concebi--
dos en el marco tedrico de economfas desarrolladas. Asf, --
cuando estas medidas de politica fiscal se aplican en econo
mias no desarrolladas como México, se producen desajustes y
distorsiones econémicas importantes, alejlndose de tu obje
tivo de promover el desarrollo econfmico.

La importancia gue tiene la polftica fiscal para-
la administraci6n p@blica, radica en el hecho de que el Es~
tado capitalista responde a dos funciones bésicas y contra-
dictorias: acumulacién de capital y legitimizaci6n politica
y social,

a) Acumulacién de capital: el Estado debe asequ--
rar las condiciones necesarias para gque sea po
sible la acumulaci6n rentable del capital.

b) Legitimizacién: el Estado debe responder a las
demandas sociales, mediante el gasto pfiblico,
para mantener la armonfa social, con base en -
la asociacibn polftica que sustenta la socie--
dad.
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Es en este sentido, que la crisis estructural --
inhabilita al Estado mexicano financieramente para respon-~-
der a las demandas sociales y a la acumulacifn de capital,-
via politica fiscal, de precios y tarifas gque proporciona -
la administracifn pdblica.

La administracibn pﬁbiica antes de caprender el -
cambio estructural, evita el conflicto politico y los pro--
blemas sociales y econfmicos acumulados desde 1940, en lu-~
gar de pagar el precio politico que amplias politicas dis--
tributivas, especialmente la reforma fiscal habrfan trafdo-
c¢onsigo. Tanto la administracién de Luis Echeverxfa (1970--
1976) como la de José Lépez Portillo (1976-1982), procura«-
ron expandir la riqueza econSmica e incrementar el papel ac
tivo que desempenia el Estado en la econcmfa mediante la --
creacién de una diversidad de organismos y empresas pGbli--

cas.

burante los afios posteriores a 1940 y principal-
mente de 1970 a 1982, el gasto y el sector pGblico crecen -
de manera desorganizada y desarticulada, en tanto su capaci
dad para reunir ingresos queda a la zaga. Ello provoca un -
déficit en el sector pdblico cada vez mayor, que es finan-~
ciado mediante préstamos con el exterijor.

Al iniciarse la administracifn de Miquel de la Ma-
drid, recibe al pais en una situacifn mis critica que la de
1976. La inflaci6n ostentaba tres dfgitos, el peso mexicanc
estaba virtualmente pulverizado frente al dflar norteameri-
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cano, el crecimiento econfmico no existfa, los precios del-
petr&leo segufan a la baja, las reservas del Banco de Méxi-
co estaban virtualmente agotadas: tanto la inversién pdbli-
ca como la privada prdcticamente estaban paralizadas, se in
crementd sustancialmente el desempleo abierto y el subem---
Pleo y el déficit del sector piblico era cuantioso.

Ante este escenario el nuevo gobierno es obligado
a reducir sustancialmente el gasto p@blico, reestructurando
la administraci6én ptiblica y redefiniende el papel que juega
el Estado en la economia. Por lo que cmprende acciones para
desincorporar, vendiendo, transfiriendo y fusionande empre-
sas pdblicas que no se adapten a los preceptos de empresas-
estratégicas y prioritarias, imprimiéndole al sector pdbli-
co un sentido de rentabilidad y eficiencia financiera.

Es evidente que la crisis econfmica con factores-
estructurales y coyunturales, afecta el desarrollo y la vi-
da del pafs, en lo social v en lo politico, y por supuesto-
la' administraci6n ptblica no es la excepcifn; es en este ==
marco, gue la administracifdn pdblica funge como administra-
dora de la crisis y de la escasez. Por tal motivo, es impor
tante conocer y entender el origen y las implicaciones de -
la crisis econSmica vinculdndola con la administracifn pd--
blica,

La administracién de la polftica fiscal es un as-
pecto importante en el manejo de la crisis econfmica, me---
diante el gasto pdblico se regula la acumulacién del capi--
tal y la tasa de ganancia, el sistema impositivo permite a-
la administracit6n pdblica captar recurscs econdmicos para -
responder a las demandas scociales y a la acumulacitn del -~
capital.



2. Estructura de la Investigacidn.

La investigacién consta de seis capitulos. Estos-
se componen de diversos apartados. En el capftule primero,-
se definen los conceptos de desarrello y subdesarrollo eco-
nomico; se explica ademds, la mecdnica del desarrollo econd
mico, las principales determinantes del mismo y las diver--
sas alternativas que se presentan para acelerar cl proceso-
de desarrollo econfmico. Dentro de este contexto general, -
planteamos el problema del cmpleo de la pelftica fiscal co-~

mo alternativa para promover el desarrollo econfmico.

El capftulec segundo, trata de los diversos concep
tos de la politica fiscal en el tiempo y en el espacio. Es-
ta breve revisién histfrica ayuda a entender el alcance ac-
tual de la politica fiscal, asf como su relacifn con la ad-
ministracién pdblica.

En el capitulo tercero, se analizan de manera ge-
neral los fundamentos tebricos de la politica fiscal, con -

base en las ideas de Keynes.

El capftulo cuarto, expene la influencia del Key-
nesianismo que recibid la polftica econbmica en México du--
rante la etapa postrevolucionaria, asf como también cdmo ~-
fue el procesc de reconstruccifn de este perilodc desde el -
punto de vista de la administracién ptblica.

En el capitulo quinto, se analiza el proceso de -
la erisis estructural destacande el modelo de desarroilo y-
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su agotamiento que fue seaguido por el pafis desde la dfcada-
de los cuarenta y gue finaliza en la década de los sesenta.
El estallido de los problemas acumulados durante el proceso
de industrializacién, impactan a partir de la década de los
setenta hasta principics de los ochenta,

En el capitulo sexto, se presenta lz estrategia y-
los cambios que implica la lucha contra la crisis estructu-
ral desde la perspectiva de la administracidn pdblica, y se
realiza un balance general de dicha estratogia durante el -
periodo de 1983 a 1988,

En el capitule septimo Se presentan las conclusio
nas de la investigacidn.



CAPITULC I

1. LA RELACION ESTRUCTURAL DEL SUBDESARROLLO
Y LA ECONOMIA.

1.1, FL SUBDESARROLLO ECONGMICG,
bmpezavemos tratando de precisar nuestros concep--

tos del subdesarrclle v el desarrollo econfmice. Mo es ta--

rea fdcil, eupscialmente después de gue tanto se ha escrito-

al reugecta, Fnpure, creemos indispensable dejar lo mds cla-
ro pasible, desde ya, nuestra posicibn cn este sentido, con-
giderande que las ideas que se desarrollevd@n posteriormente-
estarfiin directa o Indirectamente relacionadas o influidas -
por lon canacepios del subdesarrollo y el desarrello econfmi-
cos gue adoptemns, ya que servirdn como cuadro de referencia
tebrice para e aniliizis de problemas de politica fiscal.

Son nup-rogos los conceptos evistentes sobre lo —-
que debe diu cntenderse por palses subdesarrollades. No es -~
nuestra intencidn realizar una exposicisn exhaustiva de log-
migmos, ainc gue nes limitaremos al andlisis de los que cree
mos zon los mis atractives y que gozan de mavor popularidad
intelectual.

YSa han sefialado, por ejemplo, que se tratarfa de
economfas donde existe un excedente generalizado de mano de
obra (W, Arthur Lewis): palses cuya estructura productiva se
encuentra escasamente diversificada (Colin Clarxk); poblacio-
nes que carecen de las actitudes, motivaciones, valores, y



rasqos de persconalidad que permiten desarrollar la inicia -

tiva y el "logro" personal (Mc Clelland, Hagen); una situa-

cibn de mercados insuficientes derivada de la escasa produc

tividad prevaleciente como falta de cepital ("el circiio vi-
ciosc de la pobreza® de Rosenstein y Nurksc): falta de capa-
cidad para tomar decisiones de inversién aun cuando existen

oportunidades y recursos (Hirshman): tasas wnuy accleradas de
crecimiento demogrdfico gue implican poco o ninglin ahorzo ne
to dispenible para acelerar el proceso de soumulacitn produc
tiva (Leibenstein, Welson)™". 1

Una derfinicién del subdesarrcollo ccontumico gque ha
encontrado mucho eco es la que caracteriza el estado subde -
sarrollado como consecucncia de la relacifin entre recursos ~
productivos y poblacidn., hsi, un pais serfa subdesarrolladc
en la medidar en que su poblaci6n fueuye escasa en relacidn a
los recursos productivos disponibles. En consecuencia, resul
tarian subdesarrollados palises como Australia y Capadd, ovi-

dentemente falso,

Algunas veces se utiliza el grado de industrializa
cidn y la proporcién de la fuerza laboral total cmpleada eon
la industria, como c¢riterios para clasificar a los pafises en
desarrollados y subdesarrollados. Aunque estos datos son de
gran utilidad, no podemos considerarlos como ¢riterios anali
ticos que midan el progreso econdmico con.aceptable exacti -
tud. ° Paisesd, . como .- Nueva Zelandia, Dinamarca:y Australia
han alcanzado un nivel de desarrollo econfmico relativamente
elevado con base casi exclusivamente en el forsdlecimiento
de sus actividades primarias. Por otra parte, un pais com -
Israel, que posee un nivel de vida por debajo del danés o -~



australiano, tiene ,. sin embargo, una alta proporci6n de su
poblacifn empleada en la industria y en los servicios. Sin
lugar a dudas, la distribucién ocupacional de la fuerza de
trabajo puede procurarnos "... datos importantes acerca del
caminoc a lo largce del cual se ha desarrollado la economia de
un pais, pero no es suficieinte para indicarnos su nivel en -

lo referente a su desarrollo econfmico™. 2

kstamos confrontados con ¢l problema de encontrar
un concepto funcional de lo gue debe de entenderse por econg
mia suldesarrollada, un concepto gue nos permita a un mismo
tiempo, una [4cil identificacidén y una comparacitn. Admitien
do la falta de adecuaciéin de todos los conceptos citados, se
puede afirmar que, independientemente de todas las dificulta
des e inconvenientes qgue plantea, el criterio del ingreso -
per capita determina con bastante exactitud las diferencias
en el grado de desarrollo de las distintas economfas de los
paises.

Actualmente el criterio del ingreso per cdpita eg~
td ampliamente difundido como medida del nivel de desarrollo
de un pais, de tal manera, que % los autores que conciben el
fenbmeno del desarreollo como un proceso de crecimiento, sue-
len definir el nivel de desarrollo en términos de ingreso -
por habitante, y el proceso de desarrcllo en términos de ta-
sa de crecimiento. El ingreso por habitante es para esta es-
cuela el indicador, o medida, mds adecuado para definir el -
nivel y ritmo de desarrollo. Este mismo criterio lleva tam -
bién a establecer nSminas de paises ordenados segfin su nivel
de ingresc medic por habitante, de donde se deduce en segui-
da que aquellos gue estdn por encima de cierto limite arbi -



trariamente escogido serdn considerados paises desarrolla -
dos, vy poco.desarrollados los que estén por debajo del mis-
mo. Quienes comparten estas ideas han estado, por lo gene -
ral, muy influenciados por las modernas teorfas macrodind -
micas, corriente anglosajona derivada fundamentolmentce de -

Keynes". 3

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, es in
dudable que existen numeresas dificultades gue limitan el -
uso del ingreso per capita como criterio para clasificar a -
los paises en desarrollados y subdesarrollados. En algunos -
casos, las cifras de ingreso consideradas como indices del -
desarrolle econfmice y empleadas para comparaciones intoerna-
clonales, pueden llegar a sor decepeionantes y llenas de in-

convenientes,

Una de las mis serias dificultades surge del pro -
blema.de la distribucibn del ingreso. Hay adem&s problemas -
relacionados con la medicidn del ingreso, como el de valua -
¢ibn de los productos que no llegan al mercado, este es un -
agpecto singularmente importante en las economias subdesarcd
lladas, donde gran parte de la produccién nacionzl no llega-
al mercado, y donde existen algunos sectores de la poblacibn
no incorpotados a la econcmia monetaria, otra dificultad,® --
sobreviener.cuando por medio del uso de tipos de cambio, se =~
establecen comparaciones internacionales de niveles de ingre
so per capita.

A pesar de las dificultades enumeradas, creemos -
que el criterio del ingreso per capita sirve para definir -
una economia subdesarrollada. Es cierto que cuando se utili--



ce este criterio para determinar el nivel del desarrolio -
econ6mico de una nacién debe de tomarse en consideracién -
muchos otros factores, pero en la mayoria de los casos el -
ingreso per capira es un criterio efectivo para deterwinar-
el nivel de desarrollo, v en aquellos casos en que asf no -
Lo es, muy propablemente las ravones serian fdciles de des-

cubrir. . .

El criterin del ingreso per capita como nedida -~
del nivel del desar.ollo econbmico solo puede teney aplica-
cidn cuondo se utiliza en un sentido astyilictamente compara-
tivo‘que, consideramos, ©€s la Unica manera de concebir ¢l -
problera del subdesarrollo econfmico. Efcctivamente, el sub-
desarrelle ne es un fenbmene par se, sino ol resaltado de la
comparacién de¢ magnitudes. En consecuencia, es posible ha ~-
blar de gue un pafs so encuentra insuficientemente dasarro -
1lado ¢ subdesarrollado s8lo cuando se le compara con otro -

que ha alcanzado un gradoe de desarvolle superior.

Por lo tanto, para los fines de este trahajo, usa-
remos las expresiones paises subdesarrollados, insuficiente-
mente desarrellados o atrasados, o paises de la periferia -
para referirnos a aquéllos en los que el ingreso real per -
capita es relativamente ba‘jo, tomando como punto de refecren-
cia el de los Estades Unidos, Suiza, Canadd, Japén y demés
paises con un nivel similarx,

Indudablemente el criteric enunciado del ingreso -
per capita - para determinar el grado de desarrollo de una na-
cifn es eminentemente cuantitativo. Sin embargo, al adoptar
un criterio cuantitativo como medida del grado de desarrolle



estamos también considerando implicitamente también una se -
rie de caracteristicas cualitativas que guardan una estre =--—
" cha correlacién con el nivel de ingreso per capita, por lo

menos como regla general.

Al reconoecer que el bajo nivel relativo de ingreso
per capita define la economia subdesarrcllada, no olvidamos
gue el objetivo que estamos definiende es muche mds comple ~
jo que una simple magnitud. Apante del bajo nivel de ingreso
hay muchas otras caracteristicas que configuran el panorama

completo de una economia subdesarrollada.

"Para Meier y Baldwin, existen seis caracterfsti -

cas que le dan su peculiaridad a los paises subdesarrollados:

1} Son productores de bienes primarios;

2} Confrontan presiones demogrdficas;

3) Tienen recursos naturales neo desarrollados;

4) Presentan una poblacifn econfGmicamente atrasada;
5) pPadecen la fialta de capitales;

6} Su economia estd orientada al comercioextetiorﬁ

Por su parte Harvey Leibnstein, ha clasificado las
caracteristicas comunes, gue en su opinibn, configuran una -
economia subdesarrcllada en: .

1) Generales

2) Agropecuarias

3) Demogréficas

4) Culturales y Politicas
5) Tecnolégicas y otras.



Entre las "caracteristicas gencrales® cita una ele
vada proporcién de la poblacién ocupada en la agricultura; -
desempleo disfrazado, poco capital per capita, ahorros prac-
ticament: nulos en el sector mayoritario de la poblacifn, es
casas facilidades crediticias. Entre las caracteristicas --
agropecuarias menciona preblemas para la transportacitn de -
los productos, préctica dc economfa de consumo dejando peque
nas cantidades para comercializar. Respecto a las caracterig
ticas demogré&ficas, Leibenstein, menciona los clevados Indi-
ces de natalidad v mortalidad, las deficiencias nutriciona--
les, mala salud e inadecuado estado sanitario. En las caracte
risticas culturales y politicas anota el fndice elevado de -
analfabetismo y trabajo infantil, estado de inferioridad del
sexo femenino, actitudes ortodoxas on general por parte de -
la gente. Bn el aspecto tecnoldgico, apunta la baja producti
vidad, tecnclogia primitiva, comunicaciones y transportesg --

ineficientes.

"Como se ve, es una larga lista de factores condi-
cionantes de la pobreza de un pais. Haciendo abstraccifn po-
demos decir que el factor mds importante de todos, lo consti
tuye la carencia de capital y el sector més atrasado de la --
economia de una pais subdesarrollado, m&s importante desde -
el punto de vista cuantitativo y cualitativo es el agropecua
rio".5



1.1.1. FORMULACIONES TEORICAS ACERCA
DEL SUBDESARROLLC ECONOMICO.

"Existen Inumerables teorfas acerca del subdesarro
llo, desde las mds sencillas, como las googrdficas, hasta --
las mds complejas y sofisticadas como las del sostenimiento
de la tasa de inversiones por espacio de una goeneracién.'eé

Enseguida, revisaremos brevemente algunas teorfas:
a) Determinismo geogréfico:

Esta teorfa sostiene que la localizacifn geogrdfi-
ca, respecto a los climas existentes con determinadas zonas,
predisponen animicamente al hombre para el trabajo, es decir,
los climas templados o frios, donde se encuentran los paises
industrializados, favorecen la creatividad y el trabajo del
hombre, y viceversa, ¢l clima calide o tropical entorpece el
desenvolvimiento en el trabajo, y e¢s aqui donde se localizan
los paises subdesarrollados. Sin embargo, &sta teoria eos fa-
cilmente descartada, ya gque existen lugares con climas tropi
cales altamente desarrollados como por ejemplo Hawai, y en -
paises c4lidos hay zonas templadas o frias con poco desarro-
llo, por ejemplo, Guanajuato, en México.

b) Dualismo tecnolégico y explosidn demogrdfica:

Esta teorfa sostiene, que en los paises en proceso
de desarrollo no ha sido suficiente el impacto tecnolégico -
en inversiones de infraestructura, dado que el crecimiento -
demogrdfico es alto, abscrviendo la nueva poblacitn las in -



versiones realizadas, nulificando asi la posibilidad de un -
incremento en el ingreso per capita. Segln esta teorfa, los

paises que ahora son desarrcllados, el incremento del ingre-
50 per caplta se sostuvo allo durante largos pericodos, permi
tiendo el decenso en la tass de natalidad, produciéndose asf

un crecimiento econfmico sostenide.
¢) Colonialismo y términcs deo comercio:

Bsta teoria, wmanifiesta que el origen del subdesa-~
rrollo se¢ encuentra en el colonialismo, el espafiol en Latino
awérica, el ingldis en la India, Birmania, Africa. Lasg colo-~
nias no eran libres de elegir el camino econdmico y politico
que mds couviniera para su desarvollo, sino al contrario, la
ruta la warca la metr6poli en beneficio de si misma, de tal
manera, que cualquier innovacién tecnolégica y aumento en la
productividad, beneficia a la metr6poli, via disminucidn de
costos, salarios bajos, impuestos, transacciones comerciales
desfavorables para las colonias, caida de los precios de ma-
terias primas, segidn &sta teoria, adn persisten algunas de -

egtas caracteristicas.

Nuestro punto de vista al respecto, lo exponemos -
en base al andlisis que juegan los factores de la produccién
(organizacibn, tierra, trabajo y capital), elementos indis--
pensables para el desarrollo econémico,

La organizaci6n: el proceso del desarrollo econfmi
co puede ser inducido o espontdneo. Es inducide cuando la -~
Administracién pdblica toma medidas deliberadas para estimu-
larlo. BEs espontineo cuando el gobierno no interviene delibe
radamente, Los pafses que primerc se desarrollaron lo hicie-
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ron de manera espontdnea. Actualmente, por regla los proce--
sos son inducides. Esto no significa que la decisifn de un -
gobierno ni las medidas que pueda tomar basten para producir
el desarrollo, es necesario que se presenten condiciones que
permitan el proceso. El marco social, principalmente, debe -
delimitar un campo f&rtil en el cual puecda germinar la semi-
1la de la organizacifn.

El factor tierra en el desarrollo econfmico. En el
mundo modernc las actividades agropecuarias tiene gran {mpor
tancia como fuentes de materias primas para la industria v -
para satisfacer la demanda tanto interna como externa de ali
mentos; (la satisfaccién de demanda externa contribuye o me-
jorar la balanza comercial),. Pero también, guarda una impor-
tancia y una significacibn en el desarrollo econfmico, la ac
tividad agropecuaria como generadora de ingresos para la po-
blacién. El pais gue quarda una relacién poco favorable hom-
bre~tierra, en términos gencrales puede tenecr escasa poten--
cialidad como factor de desarrollo econfmico, en virtud, gque
los paises con relaciones adecuadas, los sectores campasinos
tienen mejores niveles de vida e influyen de manera importan
te en la demanda global, es decir, en el mercado interno.

El hombre constituye el factor mds importante en =
el desarrollo econémico, debido a que su objetivo es el indi
viduo., El hombre es un ser dotado de necesidades y en la me-
dida gque el individuo y un pueblo tienen mayores carencias -~
mids grande serd el consumo, por lo cual juega el papel més -
destacado como factor de industrializacién. En efecto, el -
hombre participa  en la produccidn y lo elaborado se destina
2 6l mismo, siendo su consumo la base de la industria.
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Uno de los problemas de los paises en vias de desa
rrollo, consiste en encontrar la forma mis efectiva de aumen
tar el nivel de ingresos y consumo de sus habitantes, mediag
te una adecuada politica fiscal.

Por otro lado, sc requilere contar con un cuadro --
institucional en materia de sanidad y salubridad general gque
permita bajar las tasas do mortalidad y natalidad, y cléevar-
la tasa de alfabetizacién. Un pais que desee su desarrollo -
industrial debe de contar nog s6lo con mano de obra barata y-
abundante sino también calificada. El medio mids efectivo de~
lograr la capilaridad social, es a través de la superacifn -
de la poblacidn mediante la educacién. Una de las razones -
por lo cual la industria europea, japonesa, norteamericana,-
avanza ré&pidamente y la brecha entre los pafses desarrolla--
dos y subdesarrollados se abre cada vez mis, es debido a que
las naciones avanzadas cuentan con mds mano de obra califica

da gue los paises subdesarrollados.

De tal manera, que el factor trabajo es de suma im
portancia, tanto esté mejor especializado; nosotros: podemos
mover la tierra a base de pala y no necesitamos sino peones,
los rendimientos serén buenos si la tierra de las capas supe
riores lo es, pero con tractores y maquinaria especial pode-
mos hacer una excavacifn mds profunda que se traduzca en me-
jores resultados, pero para ello requerimos trabajadores ca-
lificados, de tal manera, que el financiamiento & capital, -
sin los técnicos correspondientes no es Gtil.

Por otra parte, el desarrcllo econfmico esti Inti-
mamente ligado con los recurses de capital. Aunque es cilerte
que los paises para lograr un desarrolle més acelerado, de -
ben de pasar de una economia agricola a otra industrial, tam
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bifn lo es que la relacién producto-capital debe evolucio -

nar,

Asf como tambifn, la relacién inversibén-hombre en-
el campo debe de aumentar. Por lo mcnos con respecto a la --
agricultura tradicional que ha consistido en explotar s6lo -
las mejores tierras produciéndose baja de rendimiento cuando
se pasa a las de menor calidad, debiendo la inversifn compen
sar &sta diferencia y mantener, al menos, los mismos niveles

de productividad.

Para la industria es definitive el factor capital
en su desarrollo, ya que la tecnologia y el dineroc no son la
misma cosa, nero sY dnqulos del mismo problema, ya que lo -
que se hace en dltima instancia con los cambios tecnol6gicos
es una utilizacién creciente de las fuerzas motrices, y los-
sistemas de produccidn, lo que l6gicamente reclama la utili-
zacién de un mayor y mds complejo eguipo gue deberd mancjar-
personal mis califijicado, lo que tracrd consigo un aumento de
productividad, y en consecuencia aumento de la plusvalia, que
virtualmente se traducird en nueve capital, cue a su vez po

sibilitard nuevamente la inovacién tecnclogica.

Los paises, para lograr un desarrolle industrial, ne
cesitan abundancia de capital, directa o indirectamente pro-
ductivo. El primero es canalizado a actividades o empresas -
industriales especificas, sin embargo, &ste capital no pucde
producir a su mixima eficiencia si no se han hechc artes in
versiones indirectas que no producen por si misras, como lo-
son las obras de infraestructura, comunicaciones, electrifi-
cacién, y otros servicios pdiblicos, pero sin 6stas, no es -

" posible el desarrollo.



El proceso internc de acumulacidn de capital lo -
constituye el ahorro, que es posible siempre y cuando el ni-
vel de ingreso sea superior al de consumo, para lo cual se -

requiere de una adecuada politica fiscal.

En términos generales el proceso interno de forma-
cidén de capital es insuficiente para lograr un desarrellc -
econtinico, vya gue afdn cuando nos permita financiar algupos -
proyecltos, esto implica importar diverses equipos y ocurre -
frecuentemente que a pesar de contar con una aceptable tasa
de ahorro no se tiene capacidad para importar y los proyec -

tos no pueden rcalizarsc con el 100% de capital nacienal.

Por lo tanto, nosotros consideramos aue es necesa
ria una adecuada interrelacifn y un cquilibrio conveniente,
entre los factores de la producci6n, para propilciar el desa-
rrollc econdmico integral de un pais. Pero por su puesto, de
pendiendo de las caracteristicas de cada economia y de las -
aspiraciones de la sociedad en su conjunto respecto a las —=
metas del desarrollo econémico de su pais, ésta interrela -~
cibén y éste equilibrio tendrfan diferentes combinaciones y -
matices.7

1.2. EL DESARROLLO ECONQMICO.

Una vez aceptado el punto de vista de gue la cali-
dad de un pals subdesarrollado estd dada por el bajo nivel =~
de ingreso per capita (apartado 1.1.), el concepto del desa-
rrollo econ6mico resulta consecuencia l8gica de lo anterior.
Entenderemos por desarrollo econdmico el proceso a través -
del cual un pais logra romper las condiciones estructurales
de estancamiento y elevar cen forma persistente y continua el
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nivel de s ingreso per capita.

Para Eugene Staley, "el tfrmino “"desarrolle logra-
do" E....] quiere significar alae més que el crecimiento eco
nSmico o aln que la elevacifn :dcl nivel de vida del ciudada-
no comin. Significard un desarvollo econfimico de un cardcter
tal gue incluya aqgquellos avances polfticos v sociales capa -
ces de proveer en nayer medida los valores bhuamanos bisicos a

las personas dircctamente afectadas, y al mando on gencral.

Traducido en términos ccondmicos, pulitices y so-

ciales, un desarrollo logrado gquerrd decir: ....

1.~ M&s altos niveles de produceidn y de ingresos,
ampliamente compartidos.

2.~ Progreso de un sistema de gobierno demccridtico,
razonablemente estable y, al misme tiempo, que
comprenda las necesidades v descos del pueblo.

3.~ Aumento de las relaciones sociales demeerdti -
cas, incluyendo libertades ampliamente compar-
tidas, oportunidades para el desarrollo de ca-~
da individuc, y respeto por la personalidad =~
individual.” 9

Cabe sefialar, ¢«ue en algunos estudios sobre el te-
ma, se hacen distinciones entre los términos "desarrollo" y
‘crecimiento" econdmicos. Se utiliza generalmente el término
"erecimiento" para referirse al -incremento en un determinado
lapso de la produccifn o el ingreso total per capita. Es de-
cir, el "crecimiento econémico” implica un cambio cuantita -
tivo que no necesariamente va acompafiado de cambios cualita-
tivos en el mismo sentido.



Por otra parte, se emplea el té&rmino "desarrollo -
econfmico™ para indicar que los camblos cuantitativos en la
produccién Y/o en el ingreso, van acompahados por otros cam~
bios cualitativos en el campo social, cultural, palftico e
institucional, que reflejan mejores condiciones de vida, co-
mo mejoeras en cl nivel de salubvidad, educaci6n, tenencla de

la tierra, distribucién del ingreso, atc.

Indindablemente, una distincifn conceptual de este
tipo es muy Gtil. Reconccemos que el concepto de "desarrollo
econdnico” lehe sor lo suficientemente amplio de manera. que
abarque tanto los cambios cuantitativos como los cualitati -
vos, Sin ocmbargo, hemos adoptado la expresif6n "desarrolle -
econdmico" para significar incrementos en el ingreso per ca-
pita. Al hacerlo asi, net hemos dejado llevar por la préctica
usual en gste sentido; ademds parc-2 ser que an la literatu-
ra moderna sobre el tema va desapareciendo cada vez mas la ~
distincidén entre "crecimiento" y "desarrollo" econfmicos. Es
cada dia mds comtn la utilizacién de la expresit6n "desarro -
llo econfmico" para significar el crecimiento del ingreso -~
per capita.

Cuenta en defensa de esta postura el hecho innega-
ble, por lo menos en la gran mayoria de los casos, de la al-
ta correlaci6n entre el nivel de ingreso y las condiciones -
generales de vida. De iqual manera, la experiencia de muchos
paises, sobre todo en américa latina, parece confirmar el he
cho de que el crecimiento econémico en su sentido restringi-
do o especifico esti, hasta cierto punto, limitado por los =
cambios en los aspectos sociales, culturales, politicos e -
institucionales.
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En consecuencia, al asumir nosotros la posicién -
de llamar "desarrollo econmico" al proceso a través del -
cual se eleva el ingreso per capita, estamos suponiendo ade-
mds, aungue esto no fuecra cierto en todos los caseos, cambios
correlatives en los otros aspectos que condicionan el nivel
general de vida, De cualquier mancra, csto no es nada méds -
que un problema de semfintica, pero hemos creide necesaric -

aclararlo.
1.3, LA MECANICA DEL DESARROLLO ECONOMICO.

_ E)l proceso de desarrollo econdmico de un pais es -
un fenbmeno extremadamente complicado, influenciado por una-
extensa variedad de factores politicos, sociales, culturales,
institucionales y sociolégicos. Como lo apunta Bagnar Nurkse,
el desarrollo econfmico estd condicionado en alto grade por
la dotacibn de recursos humanos, las actitudes sociales, las
condiciones politicas y los accidentes histlricos; el capi -
tal es una condici6n necesaria pero ne suficiente para el -

progreso, entendido como desarrolle econéinico. 10

El punto de vista del andlisis econbmico puede pro
porcionarnos nada mfs que una explicacién parcial de este -
problema. Teniendo esto en mente, nos concentraremos en 2l -
estudio de la mecdnica del proceso de desarrolle econdmico -
desde un enfoque econfmico. Desde este punto de vista, las -
mis importantes macrovariables determinantes del proceso de
desarrollo econémico parecen ser:

a) La proporcifn que del ingreso tctal se dedica -
al ahorro y a la formaci6n de capital.
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b} El coeficiente de productividad de la inver -
5i6n o relacif6n producto-capital,

¢} La tasa de crecimiento domogrédfico.,

La tecnologia es olro de los foctores cruciales -
(como ye se habia mencicnado on el apartaede 1.1.L.) en un -

irrollo coondmico, Considoramos o oste factor

proceso de de
implicite ea lo relacidn preducto~capital, por cuanto esta--

relacién es una funcién de produccitn simplificada, que de-

pende del grode de desarrollo tecnolégico incorporado en ol

capital.

pe tal manera, que podemos deciv, aue el problema -

econbmice do mayor soriedad que aguoja a las cconomias atra-

sadas, sin tratar de elvidar wuchos otros mds ez, sin lugar
a dudas, ¢l de la formacién de capitales. "Actualmente el -
coeficicnte de dnvercidn bruta es de alrededor dc 15.5 por
ciento[:..... Pars lograr una tasa de 3 por ciento de creci-
miento habria que clevar estse coeficiente a 20.5 por ciento

y para conseguir una tasa de 4 por ciento, a 23 por ciento”ll

En general los pafsces subdesarrollados ahorran ¢ -
invierten un bajisimo porcentaje del total de su ingreso na-
cional, por lo tanto, confirma la tesis de gue una politica
econdmica de desavrollo debe Lencr, come objotivo de primera
prioridad, el elevar &l bajo porcentaje de ahorru e inver ==
sifn.

El ahorro adicional necesarioc para elevar la tasa
de ahorro e inversién tiene necesariamente gue provenir de -
fuentes externas o internas. No cabria agui discutir las ven
tajas e inconveniencias de las medidas de tipo externo para
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aumentar el flujo de recursos provenientes del exterior. Hos
kasta con sefialar gque actualmente es peligroso v no recomen-
dable gque un pafs fingque las esperanzas de su progresc econd
mico en el capital cxtranjero, exclusivamente, Bl flujo de -
los recursos de los pafses altamente desavrellados hacia los
subdesarrollados es cada ver menos  importante, relativamen
te, y esta tranfercncia planten dfa a dia mayores problemas

¥ limitaciones. Por esto, nos confinaremos al estudico de las

posibilidades internas.

La formacién del capital requerido para acelezar -
el proceso de desarrollo ccondmico depende de la limitacidn
en ¢l consumo, mediante limitaciones en los salaricos v gas--—
to gubernamental no productivo. Es nccesario, ademds gue exis
tan condiciones empresariales y favorables expectativag in--
dispensables para que el sector privade se vea motivado o -
ahorrar e invertir productivamente. Ta restriccidn en el con
sumo como condicidn necesaria para aumentar la tasa de forma
ci6n de capitales, de la misma manera gue ha sido indispensa
ble en los paises capitalistas occidentales, es absclutamen-

te imprescindible en las economias subdesarrolladas. 17

Aungue es imposible negar el hecho de gue se re -
quiere reducir el consumo para aumentar la inversidn, o en
ctras palabras, gue la inversifin debe de crecer a costa del
consumo, si es suceptible de discusifén el procedimiento o la
mecdnica a seguirse para lograrlo.

Por ejemplo, algunos hechos gue contribuyeron para
el desarrollo econémico de Estados Unidos fuerom que "la in-
migracién europea siguil trayendo capital nuevo y més mano -~
de obra. La mayor parte de los recién llegados eran adultos
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j6venes, mientras que los hebfs y los anciznos quedaban en -
el Viejo Munde. Las ecconomias ecuropeas pagaban el costo de -
la crianza de los bebé&s hasta que se convertfan en fuertes -
mocetones de ventitantos afics. La carga de la dependencia se
quedd en Hurcpa, ol personal de trabajo se vino a los Esta--~
dos Unidos. En cste sentide, a lo large del siglo XIX el res
to del murdo subsidi6 a les Lstados Unidos, gquizs  en grado

mayer que 2l subsidic otorgado por los Estades Unidos al res

to del munde ¢n 2l siglo ¥X.

A oste subsidio voluntarieo de la inmigracién de --
adultos so afudid un =zubsidio involuntario detestable. La im

portacidn do osclav negros hasta 1808 llovd mano de obra -

do Africa a los Estados Unidos, Dejs el costo terrible de es
te trafico principalmente eon Africa y sach de los huesos de-

los esclavos parte del crecimiento econdmico del pais,"13

De tal manera, que ningdn gobicrnc de cualguier pa
is subdesarrollado estaria dispuesto a seguir el proceso his
térico a través del cual la formacidn de capital tuve lugar-
en los paises capitaiistas del mundo occidental, La decisibn
se refleja en el repudio, en la mayoria de los paises subde-
sarrollados, al sistcina capitalista bajo el cual se llevd a
cabo el proceso de industrializacifn en los paises hoy desa-~
rrollados. Este proceso histérico consistié en hacer que los
aumentos en el ingreso nacional fueran transferidos muy len-
tamente al sector obrero industrial (que de otra manera lo -
hubiesen consumido) en tanto que la mayor parte de ese incre
mento se canalizaba hacia la burguesfa. El nivel de vida de
la nueva clase proletaria industrial aumentS muy lentamente
en las primeras etapas del capitalismo, permitiendc asi que
enormes cantidades de recursos quedaran a disposicién” de -~
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la clase empresarial. .14
‘

La acumulacidén de capital, esencial para hacer po-
sible la industrializacitén en la Europa occidental, fue un -
procesc que tomo muchisimo tiempo. El consumo guperfluo de -
la burquesia ciertamente alargd ol perfode necesario para la
formacién de capitales, pero no fue una proporcién elevada -
de las utilidades como para impediyr la acumulaci6én de capi -
tal.

Las instituciones fundamencales del capitalismo -~
del siglo pasado, el libre juego delas fuerzas del mercado,
los pricticamente ilimitados derechos de la propiedad priva=-
da y la doctrina del laissez-faire, que hicieron posible el
proceso de acumulacién de capitales en los paises altamente
desarrollados de occidente, son generalmente inaceptables en
aquellos paises que ahora estén tratando de acelerayr su cre-—
cimiento econdmico. Si el proceso capitalista de acumulacidn
de capital es inaplicable e¢n las:economias subdesarrolladas,
debe de ser adoptado algfn otro sistema que permita el creci
miento de la inversién a costa del consume. $i no sc puede -~
contar con el mevcade libre del sistema econSmico capitalis-
ta para facilitar la tarea de la acumulacién de capitales, =~
el Estado debe hacerlo.

Este es la razén por la cual se ha estado dando ~-
gran atencién en las dltimas décadas al estudio de los pro -
blemas del desarrollo econfmico en los paises subdesarrolla-
dos. Se trata de precisar y hacer mds claro el papel que el
Estado a través de la administracién pliblica debe desempefiar
en este complicado proceso.
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Las medidas internas, para incrementar el ritmo de
crecimicnto de la tasa de formacién de capitales, podemos -~
clasificarlas de la siguiente manera, de acuerdo a Vittorio
Marrama: 15

alMedidas gue estimulan un aumento de la acunula--
cidn woluntaria del ahorro sabre el ingresd na--
cional. Entre este tipo de medidas se encuentran
las campaflag de propaganda en favor del ahorro.
b) Medidas gue consideran un aumento del ahorro vo
luntario sobre ¢l incremento potencial del in--
greso, como por ejemplo, el déficit presupues -
tal.
¢) Medidas obligatorias directas para el aumento -
del ahorro sobre el ingrese nacional, es decir,
la intervencién directa del Estado para reducir
@2l consuno, por medio de la mwlitica fiscal.

d) Medidas obligatorias e indirectas para el mismo
fin, comoc la inflacifén y otras medidas moneta -
rias.

2) Medidas dirigidas a movilizar recursos producti

vos ociosos,

La efectividad de cada una de las medidas enumera-
das dependerd, como es de suponerse, de las condiciones par-
ticulares de cada economfa. No es posible decir que solamen-—
te una medida sea la acertada para acelerar el ritmo de cre-
cimiento de la tasa de formacién de capitales. Es probable -
que lo gue mis convenga Sea una combinacién de todas, en la-
medida que esta combinacidn sea determinada por las caracte-
risticas de la economfa de que se trate. Deseamos, sin em --
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bargo, hacer nctar gue en lo referente al ahorré voluntario,
implicito en las wedidas de tipo "a" y "b", éste es de esca-
sa importancia en los palfses subdesarrollados, dehido a la -
elevada propensidn al consumo. En cuanto a las modidas de ti
po "e¥ (movilizacidn de wecursos ocloses), tehemos cue reco-

nocer que su posibilidad de utilizacidn fopende de oun exis-

ta la motivacidn creada justamente por el mnismo proceseo de -

desarrollo.

En relacion, ala formacién de capitales en los  -=
paises subdesarrollades, Radl Prebisch sefala gque el "proble
ma de la rediséribucion se plantea con carccteristicas nue =
vas en nuestros pafses. La acumulacidén de capital precedid a
la redistribucién en la evolucifn capitalista de los grandes
centros industriales. En mestros paises, las dos operacio -
nes tienen qgue hacerse simultancamente. De ahfi la necesidad
de buscar nuevas £6rmulss para que las masas participen ac -
tivamente on la capitalizacién nacional a medida quc avanza
la politica redistributiva.” 16

En lo que toca a la inflacifn, se ha discutide am-
pliamente acerca de los beneficios y peligros gque entrana --
una politica inflacionaria como medio para acelerar el desa-

rrolle.

Como apunta Siegel, la inflaciép es upn camino relg
tivamente sencillo y seductor, por lo que los gobiernos, an-—
te la excesiva complejidad de los mdltiples problemas admi -
nistrativos y conceptuales que plantea el proceso de desarro
1lo econdmico, podrian sentirse tentados a orientarse hacia

&1, sin comprender cabalmente todas sus implicaciones.



En algunos pafses, la inflacidn puede contribulr -
a acelerar el proceso de crecimiento. Con esta pelitica so -
conseguiria estimular la inversi6n y acrecentar la parte gue
del producto nacional fluye hacia ¢l secter empresarial. Po-
ro se presenta ¢l problema de cu#l seria la dosis de infla--

cifn necesaria. ademds, los pailses insuficientemente desarro

Hados no cuentan con los mecanizivos adecuados piara contro -

Yar una espirval inflacicnaria. 17

Por su lado, Prebisch considera que ol instrumen--
tar una politica ccondmica inflacionario en pafsces subdesa--

rrolizdms ¢o eomeder un "error de incaleulables provecoiones

policticas (....) para respoender & las azpiraciones redistri-

aitivas de las masas populares. Como on ol e ClAlE st -
lo cometen quiencs la precenizan cemo instrumento de ahorro.
La solucidn del problema de insuficiencia de ahorro no estd-
en la inflacidn sino on una combinacidn racional de nmedidas-
para acrecentarlo, dentro del marce de una politica de desa-
rrolla. (....) No hay gue mantener ajenas al problema funda-
mental de la capitalizacidn a las masas populares de nues-~--
tros paises. Pero no es por la expcliacién inflacionaria co-
mo tendrén que intervenir pasivamente on este proceso, sino-
mediante una intervencidn consciente y deliberada. BEs necesa
ric darles un papcl activeo en la formulacidn y aplicacién de
los programas de desarrolle y una responsabilidad clara y --

efectiva en la capitalizacién nacional," 18

For otra parte, como hace notar Ragnar Nurkse, ---
cuando la inflacién sobrepase ciertos limites, puede crearse
patrones de conducta que le hagan perder su cualidad de geneg
rar ahorro forzoso. Incluso en una etapa avanzada, la infla-

cién puede llegar a ser una causa de consumo de capital de -
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la economia de un pais, 19

Congiderando todos estos aspectos, concluiremos -
haciendo nuesiras las palabras de Radl Prebisch " No se crea,
[-..-29ue la inflacifn es una alternativa, S5i el sistema en
que vivimos no puede crecer sin ella, la inflacifn serd una
alternativa frustrinca, porgue corroe la economio vy debilita
peligrosamente la cohesidén social. Por donde nu podriamos ne
gar racionalidad a la inflacidn, no come instrumento para --
dar al sistema validez dindmica, sino para llevarle fatalmen

te a su desintegracién”. 20

Finalmente, el gobierno a través de la Administra -
¢ifn Pdblica tiene en la politica Fiscal un poderoso instru-
mento con el cual influlr en la estructura y en el proceso -
productivo en general, aungue su funcionamiento es sumamente
complicado y, en muchos cases, estd sujeto mds a decisiones

politicas que econfmicas.

El problema de ecstrategia econdmica con el cual -~
tendria gue enfrentarse la administracién piblica mediante -
la Politica Fiscal, como alternativa para acelerar el desa ~-
rrolle econ6mico, serfa de encauzar, hasta donde sea posible
el incrementc del ingreso real hacia el ahorre (ya sea pGbli

co o privado) restringiendo de esta manera el consumo.
1,4, CONCEPTO Y ALCANCE DE LA POLTTICA FISCAL.
"Sin proponernos hacer historia sobre esta parte -

de la teoria y de la prdctica econdmicas, nos interesa dar -
unos pincelazos por le que toca a su desenvolvimiento, a fin



de situarla en el momento gotual.

No tiene como todo proceso social, una fecha de ~
terminada de pacimiento. Con frecuencia autores se lanzan a

la palestra para rebatir los certificados de natalicic, ar -~

gumentando ideas y fechas quo ini ron oste nuevo tratamlon
to del fendmeno ccondmico, on 1o cual sin duda les cabe toda

la razdn. Sin enbargo, su aparicion on ia vida racicnal, y -

su estructuracidn come un cuarpoe goneral de ide narocen -

estar bien delinitadas por dos cs hechos: la vran depre

sidn o creintes, ¥ las ide neslanas

su Teoria Sopecalf.....] La gran depresidn trae consigo la -

idaa de la ocnpacién gecular v del cguilibrio accidental

en ¢l punto Jde ocupacidn plena; la teorfa v préctica keyne ~
sianas tratan inmediatamente de poncrle un remedio a este --
gran mal. Ca= de su pedestal -sin que deje de considerdrsele
dtil- la tasa de interés y toda la politica monetaria conoci
da hasta esos diss, v lovantan la Polftica Tiscal como el --

auxiliar mds eficiente vy directo para e©sos males cconfmicos.

«o... Los paises que dnicilan su proceso de desarro
llo, las nociones relativas a esta materia son hijas también
de dos padres: las gusyras, gue expansionaron sus posibilida
des de produccidn y limitaron sus fuentes de abastecimiento
creando procesos inflacionarios a los cuales todos los paises
por medios diferentos, guisieron poner un tope, v s5us impul-
sos inversionistas, surgidos tanto de los conflictos bélicos
como de las ensefianzas que los paiscs industrializadores han
dado a los infradesarrollados, en el sentido de que es este
‘el camino que lleva a la elevacidn del nivel de vida de la -
poblacifén. Aqui también se considera que la Politica Fiscal-

tiene un papel importante gue jugar como auxiliar cen el lo--
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gro de los objetivos gue impone el proceso del desarrollo -
econ@micao 21

En otro orden de ideas, Antonio J. Gonz&lez apun -
ta que "el propSsito de la palitica fiscal cs darle mayor es
tabilidad al sistema econdmico, al mismo tiempo gue se trata

de conscguir el objetiveo de ocupacitn plena' 22

Mientras que para Keynes, la politica Ffiscal la -
concibe como el empleo de las {inanzas pblicas como elemen-—
to estabilizador de la economfa. Considera a la Polftica Fis
cal como instrumento de la Politica Econénica, mediante la ~
cual se trata de corregir las deficiencias de la demanda -~
efectiva, resultante del deficiente comportamiento del consu
mo y ia inversifn. 23

Nuestro concepto de politica fiscal, en sentido am
plio, comprende =1 uso deliberade de los impuestos, de los -
gastos gubernamentales y de las transacciones de deuda pGbli
ca, tanto interna como externa, con el propdsito de inducir-
la actividad econfmica de la manera mds conveniente. La Poli
tica Fiscal se encuentra relacionada con el efecto que los -~
instrumentos fiscalaes ejercen sobre diversas variables, como
son ol empleo, el ahorro y la inversién, el ingreso nacional,
el nivel de preciocs y la balanza de pagos internacionales.

Desde nuestro punto de vista, los objetivos funda~
metales de una buena politica fiscal deben de ser la estabi-
lidad y el crecimiento cecondmico. Por otra parte, la politi-
ca fiscal forma una parte importante de la hacienda p@blica,
pero sin abarcarla totalmente, ya que en la politica ¥iscal
no entran aspectos tales como los de la incidencia y la equi
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cad del impuesto, los métodos presupuestarios, la administra
ci6n del erario y otros muchos gue pertenecen al dmbito de -

las Pinanzas Pdblicas.

Por otro lado, como ya se apuntd, la politica fis-
cal, como vocahlo y como cucrpro de doctrina econémica, se --
puse de relieve en los paisecs  dindustrializados durante la -
gran depresisn de los tyeinta, Sus promotores, principalmete-
Keynes sostenian que era posible reducir el desenplec y esti
mular la produceidn elevandos la demanda global mediante gas-—
tos deficitarios., La aflrmacidn de que los dé€ficit presupues
tales eran Gtilus en aguellas circunstancias, eh ves de ser-—
un signo do dehilidad constituia una idea luminosa v libera-

dora. 24

Tiempo después, sobre todo durante la Segunda Gue-
rra Mundial, fue extendiendosec la aplicacién de la politica-

fiscal a condiciones inflacionarias.

Desde la perspectiva, de las economias sufdesarro-
lladas es necesario utilizar los instrumentos de Politica --
Fiscal para restringir ol consumo y aumentar el ahorro. Bs -
decir, un pais en vias de desarrollo debe de proponerse como
objetivo aumentar paulativamente el coeficiente de ahorro, -
utilizando para ello las medidas fiscales gue tienden a regu
lar el consumo. De tal manera, gue la pilitica fiscal, cons-
tituye un instrumento de la administraci6én pdblica, como al~

~ternativa para estimular el desarrollo econdmico.
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CAPITULO II
2. ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA POLITICA FISCAL.
2.1, LA POLITICA FISCAL EN EL SISTEMA CLASICO.

Nos proponemos en este capitulo analizar en sus as
pectos generales el desarrollo gue ha tenido el pensamiento-
econdmico con relacién a la politica fiscal. Abarcaremss en-
este andlisis el pericdo gue va desde el siglo XVIII hasta -
nuestros dias, y nos limitaremos exclusivamente a los hechos
mds sobresalientes sin entrar en mayores detalles que alarga

rian ifinecesariamente esta revisidén histérica.

Al iniciarse los estudios financieros en torno a -
la actividad del Estado en ¢l sentido moderno, en la segundg
mitad del siglo XVIII y primoras décadas del XIX, consecuen-
te con las ideologias dominantes y las condiciones de liecho-
se considerd la actividad de la administracidn pdblica en el
dmbito ccondmico como si se tratase do una economia privada,
dando por hecho el supuesto de la ocupacitn plena, ademds se
afirma, sobre todo durante el siglo XIX la existencia de la-
armonia entre el interés privado y ptiblico. 25

Se acepta gque el libre juego de las fuerzas de la-
oferta y la demanda (la mano invisible del laissez-faire) éé
taba en condiciones de ocupar de modo 6ptimo los factores de
la produccién. Por consiguiente, bajo éste esquema, era ca~-
. racteristica una desconfianza respecto a la intervenci6n - -



“estatal, argumentandose de alguna manera, yue a menor activi
dad del Estado cn la economia, menor perturbacibén del siste-
ma mercantil, y viceversa, pricticamente se consideraba, la-
"intervencitn” de la administracidn piblica en la cconomia--
como un mal necesario.

"La escuela clisica inglesa, representada por Adam
Smith, David Ricards, J.R. McCulloch, James MIll y sus segul
dores, consideran la actividad financiera estatal como un fe
ndmenc econbmico, afirmando gque la accién del Estado se tra-
duce en un "consumo improductivo", en virtud gue el cobro de
impuestos a los particularen les resta la posibilidad de in-
vertir en nuevas producciones de bienes, csa parte de su ren

ta que les es sustraida de su patrimonio privado."26

De esta manera, el problema a resolver es el de la
consecucidn de un volumen de ahorros o renta adecuado a los-
requerimientos de la inversidn en una econonia que ¢rece ace
leradamente. De tal suerte, los descubrimientos tecnoldgicos
(la revolucidn industrial), unidos a la apertura de nuevos ~
mercados (gracias a mejores y més medios de trangporte) y al
rdpido crecimiento de la poblacién, sirven de fundamento c -
impulso a la libre empresa, entidad promotora del desarrollo

econfinico y social.

En estas condiciones, se considera que cualquier -
efecto de la actividad estatal puede perjudicar el desarro--
llo econémico y la actuacidn del mecanismo autorregulador en
el mercade. '
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Al respecto, Jacinto Faya apunta que "en la Cpoca-
del liberalismo financiero el Estado tenia un campo de acti-
vidad sumamente reducido; se limitaba casi exclusivamente a-
funciones de orden y supervisidn. Durante este ticmpo preva-
lecié la tesis de que la funcidn primordial de la autoridad-
consistia en crear un clima apropiado para el pleno desarro-
1lo de las libres actividades ccorndmicas de les particulares.
La filosoffia liberal propngnab& una pnlitica hacendaria ~---
orientada a satisfacer las necesidades indispensables para -

la cunservanidn del Estado, 27

Do acucrdo con el conceplo moderno de Politica Fis
cal, parcce uiae no Liene cabida en el pensamicnto econfmico-
cldsico. La Tolftica Fiscal, tal como es eontendida hoy dfa,-
implica el uso conciente o deliberado dz los instrumentos --
fiscales, impuestos, gasto plblico, y deuda tanto interna co-
mo exterana, para alcanzar los objetivos de Politica Econfmi-
ca. Eska accifn deliberada es incompatible copn los supucstos
del mecanismo auvtorregulador en la esscuela clisica. La "mano
inviaible"* cierra la puerta del esguema teSrico a cualguier
intervencifn de la Administracifn Pdblica dirigida a conse--

guir objetives ccondmicos.

indudable que en este planteamiento tefrico se-
admite que las Finanzas Pdblicas producen efectos cconfmicos
que cran perjudiciales, y habia que evitarlos o-por lo menos
reducirlos. La escuela clisica recomicnda los siguicntes'elg

mentos para las "buenas finanzas™:

* Adam Smith creador intelectual de la "mano invi-
sible" defendia el "evidente y simple sistema de la libertad

natural” derivada de su optimista punto de vista del orden -
del mundo.
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"l.- Limitaci6n extrema de los gastos piblicos. (..)
2:~ MIstica del equilibrio presupuestario anual,
3.~ Los impuestos son gastes "improductivos" des-

de el punte de vista econémice vy deben causar

la menor incomodidad a lox contribuyentes,

)

4.- El empréstite ¢s un recurso extraordinario, -
limitado a urgenciag excepcionales.

5.~ Condena de la inflacién monetaria."28

Con respecto a la Politica Pigcal cn el sistema -
cldsico, es necesaric madificar el concepto que actualmenta-—
tenemos de la misma, y concebirlo dentro de las bages do ese
sistema. Consideramos, gque la Pelitica Fiscal, en ol sistema
cldsico debe de ser enfocada desde un punto de vista estre--
cho. Se confina a tratar de atenvar lox efectos econfmicos -
que la actividad de recavdar y gasto de fondos pueda tener -~
en la economia. En otras palabras, la Politica: Fiscal es con
cobida como la Polftica que utilizaban las Pinanzas Pidblicas
para que &stas interfieran lo meonos posible o} "libre® fune--

cionamients de las fuerzas del mercoedo.

Por tanto, creoemos gquo no ¢ aceriade hablar de ~-
una Politica Fiscal, por lo menos tal como hey dia ia enten-
demos, dentro del sistema cldsico. Sencillamente un concopto

de este tipo no tiene cabida en ese esqguema,

Pricticamente los primeros catorce ajos del siglo
XX fueron los Gltinos Jde la escuela cldsica, ya gque, "en el
siglo XIX, y especialmente en el siglc XX, se inicidé una nug

va etapa en la historia del pensamiento econﬁmico'y politico
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de la humanidad. La revolucidén industrial y las crisis gue -
este movimiento trajo aparcjadas, aunadas a las crecientes -
necesidades sociales gue se fueron acumulando dia con dfa, -
pusieron en tela de duda los beneficios de la no interven- -

cibn del Estado en los preocesos ccenbmicos."29
2.2, LA ACTIVIDAD DEL ESTANDO EN LA DCOUOMIA. |

Los problemas a corregir, o al menos atenuar, la -
injusta distribucién de la rigueza, plantearon la necesidad-
del empleo dr los Instrumentos fiscales y e¢n general uvna ma-
yor actividad del Estado en la vida econdmica, como alterna-
tiva pare afreontar log movimientos radicales que se sucita--
ron en las Ultimas décadas del siglo X1¥%. {(La guorra civil -

en Francia, 12 Comuna de Paris).

Al respeclo, Jacinto Faya apunta que "la nueva es~
tructura de la sociedad y sus complejas manifestaciones no -
solo demuandaron la intervencidn del Estade sineoTguereconocie~
ron que ésta ora legitima y necesaria para frenar las dgraves
injusticias sociales y para solucicnar los desegquilibrios --
econémicos. hnte este meeve planteamiento ideolégico, las f£i
nanzas piblicas adquirieron mayor predominio, ya gue ¢l uso-
racional de los recursos se convertfa en un instrumento clae-

ve de cambio econfmico y scocial®™.30

De esta manerp, las condiciones sociales cambian--
tes exigen a la administracidén pdblica nuevas chligaciones-
que requieren para su satisfaccifén cambios en la filosofia -
econémicé dominante. Es en este contexto de cambio, cuvando -
s¢ empiezan a desarrollar las empresas pdblicas, aumento de -~
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la actividad del Estado en la economia, de difercntes mane--—
ras, por una serie de razones qgue llegan a ser de aceptaci6n

general.

En primer lugar, una importarnte cantidad de bienes
y servicios cuya respuesta no corresponde a los particulares,
comu las carrecteras, el sistema de drenaje, alumbrado pdbli-
co, agua potable, entre otros, y por tanto son atendidos por
la Administracidn Pdblica, ya gue a la iniciativa privada no
le resulta lo sificienteomente provechoso como para proveer-—=-

loeg clla misma,

aparte de estas actividades que la injciativa pri-
vada no pucde llevar a cabo cn lo absoluto, existe otra cate
goria de biecnes y servicios que no los puede proporcionar en
forma adecuida. Dentreo de esta categoria se incluyen a la en
senanza, scrvicios de asistencia y urgencias, seguridad pd--

blica y hospitales.

Se pucden resumir las dos razones anteriores en la-
necesidad por parte de la Administracién PGblica, de comple-
mentar la iniciativa privada en aquellas funciones de inte--

rés colectivo que esta dltima no es capaz de rzalizar.

Pero existe otra razén poderosa que entonces clama
ba por una fuerte intervencién gubernamental. El Estado no -
_podifa abandonar a sus ciudadanes, cuande estos faeran incapa
ceg de mantenerse por sf mismos. Como sefala K. M. Scott “si
se deja que el sistema econfmico funcicne automdticamente, -
por si solo, tira y abandona a los hombres y les deja morir-
se de hambre, lo mismo que tira y abandona micuinas v las de

ja enmchecerse; pero no hay ninguna sociedad decente y ¢ivi-

¥
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lizada que permita semejante cosa."3l

Por su parte,.el Diccionario de Economfa Politica-
apunta acerca de la intervencidén del Estado en la cconomfa -
gue "a pesar de su cardcter indicativo para la iniciativa <-
privada, al ser generalmente obligatoria para el sector pd--
blico, iInfluye grandemente en las decisiones privadas al me-~
nos en dos aspectos: como rlemento de referencia de Su pro=--
pia planificaci6n (al pormitirle disponer de las estimacios-
nes de las magnitudes definidoras del conjunto de la cuono--
mia), y cono inductor de las decisiones de la empresa priva-
da, ya que, al cubrir el sector piblico una porcién tan im--
portante de la economia, sus decisiones afectan ineludible--

mente a la propia actividad de todas las emprosas®.32

HMientras tanto, Alejandre Carrillo Castre dice --
acerca del desenvolvimiento hist6rico del Estado y la empre-~
sa plblica que "en contra de la figura tradicicnal, liberal,
del Estado-gendarme, y acogiendo o superando inclusive, en -
algunos puntos, las etapas del Estado promotor y henefactor,
hasta arrikar a la idea de que &ste puede planificar inte---
gralmente la economia, se ha asentado la decisidn de gque el-
Estado cobre mayor presencia: la de un protagonista en la vi
da econdmica y social de los paises, erigiéndose en el llama
do Estado social que explicitamente admiten algunas Constitu
ciones politicas modernas, como la francesa y la espaiiola, -
aguél abre un ancho campo para gue el poder pliblico -ahora,-
ademds poder politico, ccendmico y socizl participe directa-
mente en las tareas de produccién y de servicio."33



38

En este sentido, el Estado, la Administracién y -
las Finanzas Piblicas y dentro de &sta dltima la Polftica -
Fiscal, han tenido un desarrollo constante, cada vez m4s im~
portante y tmscendente para la vida econfmica, teniendo como
motor las exigencias de mejores y mds justas condiciones de
vida.

Estos reclamos y exigencias por parte de la mayo--
ria, provocan que la teoria cconbémica cléisica ge vea compro-
metida ante circunstancias inexplicables dentro de sus su---
puestos. Se buscaron justificaciones para la intervencidn es
tatal en la vida econfmica. Esta actividad del sector plbli-
co exigia una Politica Fiscal que defina y delimite el campo
y la medida de la misma. Sc puede decir que el concepto limi
tado de la Politica Fiscal cldsica se amplia para dar cabida
a un nuevo concepteo que consideramos seria: la Politica Fis-
cal orientada a la consecuci6n de objetibos de interés colec
tivo, y a complementar la iniciaztiva privada en aquelles cam

pos que no pueda lograr por si sola.

S1 bien este nuevo concepto de la Politica Fiscal-
contempla la utilizacién de los instrumentos fiscales para -
la obtencidn de determinados objctivos. no hay que olvidar -
que se desarrolla dentro de los supuestos de la economia cléd
sica, que entonces habfa adquirido mayor flexibilidad, sin -
embargo, no era lo suficientemente flexible como para dejar-
actuar a la Politica Fiscal en teda su magnitud como hoy dia,
y esto se va logrando poco a poco, pero sobre todo a raiz de
la gran depresifén econémica de los afios treinta en el mundo-
capitalista.
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Por lo gue respecta, a la  actividad - del Estado
a través de la emprasa piblica en México, Carrillo Castro -
en su libro Las Dmpregas Pdblicas en México, nos dice, gque
el origen de la empresa pﬁbljcn, e oncuentra en nuestro —--
pafs desde lo &poca de la colonia, mediante ¢l estdnco del -

tabace que tenia coma obistive lo reglmmontacidn y supervi -

cién de las aeiividades do s

mhra, proc micnio y comercia

fin d% mantener e incrementar el

lizaci6n d#l tabaco, <on

poder ccondmico de la Corona & Posteriormente se -~

creo la Casa de ia Moneda y la Pabrica Real de Tolvora y de-

puls de la Independeneia, el

que tenfa por ob

jetivo el impulsar a la industiria textil.

"

A Tines ded sigila g el Bstade aaplid su partd

1

cipacifn an enpresas ondusty

wicing, entre las

que destacan las relacionadas la prostacibén del -

servicio eléctrics en Jivirons regiones del pais. L.oo.Jd A -
partir de 1917 la injerencis del Fstado en la vida econémica
y sccial del pafs ha venide aumantondo dude su papel de prin
cipal responsabia de la promeecidn del desarrello nacional 34

Por dltipo, anotaremos las difevencias fundamenta-

les, entre los principios de la Pelitica Fiscal en el siste-

smo estatal:

ma cldsico v log existentes en el intervenciond

Para Ortiz Mona, con quien coincidinos plenamente,
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los objetivus yue perseguia 1

"1} La reduccién de los gastos gubernamentales a

un minimo.
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2) El equilibrio del presupuesto.

En tanto que, los objetivos de la Politica Fiscal

moderna son muy amplios:

1) Estabilidad econfmica.

2) Ocupacién plena.

3} Aumento Constante del nivel de vida y mds justa
distribucién de la riqueza entre teda la pobla-

cidn.

En los principios tedricos de la Politica Fiscal -
se¢ acepta que las medidas financieras son s6lo una parte del
mecanismo necesario para alcanzar estos objetivos.™ 35

Como ya lo mencionamos, la Politica Piscal inter~-
viene y controla los gastos pdblicos, los impuestos y la ded
da externa e interma, con el fin de inducir a la economia pa

ra obtener una estahilidad cconSmica.

Aceptar gue une sociedad no ha alcanzado el estado
de ocupacién plena, es lc mismo que decir que hay personag-
desocupadas. Lo que nos lleva a suponer, que no se ha alcan-~
zado el optimo de produccidn, va que éstos recursos ociosos

no se han aprovechado.

La Polftica Fiscal responsable y adecuada para una
determinada ceconomfa, necesita calcular y determinar el limi
te del gasto pdblico, dado que el gastar en exceso para lo --
grar la ocupacifn plena, conduciria a la economia inevitable
mente a la inflacidn, y ya hemos comentade en el capftulo an
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terior los inconvenientes de una inflacifn excesiva. Por el
lado contrario, el gastar por debajo del limite necesario,
nos conduce hacia la recesifén econfmica y por lo tanto a la

desocupacién v desaprovechamiento de recursos.

Al respecto, Rall Ortiz Mena sefala que "La Politi
ca riscal, para alcanzar sus objetivos, deberfa ir acompaifia-
da de una politica de precios y salarios. Tendria que éer -
aplicada cuidadosamente, después de observar las condicicnes
econfmicas del momente, pues seria tan irresponsable reducir
los gostos gqubeérnamentales, aumentar los impuestos y bajar -
la deuda pliblica cuande hay tendencias deflacionarias como -
lo serfa aumentar los gastos, bajar los impuestos y elevar -
la deuda cuando las tendencilas son Inflacionarias. Ello, en-
vez de ayudar a contrarrestar la deflacisn y la inflacién, -

aumentaria ambos males,"30

Agrega Rail Ortiz Mena, algunas reccmecndaciones -~
acerca del financiamiento del gasto pliblico para conseguir -
la ocupacién plena, y son:

1) si se realiza con impuestos, ¢s necesario cono-

cer bien ¢l efecto, que estos provocan sobre el
~ consumo y la inversi6n de la comunidad.

2) Si el financiamiento es mediante deuda, es nece
sario conocer bien cual es la fuente y estudiar
las circunstancias econCmicas por las que atra-
viesa el pafs en el momento, asi como las del -
ciclo econfmicoc.37
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Por filtimo y a manera de recapitulacién de fste -
apartado, hacemos nuestras las ideas de Carrillo Castro, --
"los sistenas de gobierno dependen, cn buena mediad, del de-
sarrollo econdmico y social alcanzado por los paiscs, asi =--
como de su evolucién histérica v de la filosoffa politica -~
gue, en consacuencia, recoja su orden juridico. Todo ello de
termina la medida en gue cada BEstado promueve, coordina, pla-
nifica e intervienc diroctamente en una serie de actividades
econdmicas que, en diferentes latitudes y en distintas épo--
cas, se¢ han considerado dmbito exclusivo de accidn de la ini
ciativa privada. La histeria cconbmica de tedos los pafses, -
inclusive la de los que inscriben su desarrollo dentro del -
marco del liberalismo econfmico, muestran infinidad de ejem-
plos de intervencifn estatal a lo largo de diversas &pocas -
para lograr el cumplimiento de los objetivos sociopoliticos-
que se han fijado."38

2.3. LA CRISIS BCONOMICA DE 1529 VY
LA POLITICA FISCAL.

Despu&s de la Primera Guerra Mundial, los cinco ~~
afios de 1924 a 1929, parecfan ser para la mayor parte de las
naciones como un perfcdo de recuperacién de los grandes y -
graves problemas de la guerra. Para los Estados Unides en es
pecial, fu& un perifodo de bonanza econfmica, cxpancién de mu-
chos negocios vy florecimiento de otros, Casi tedo ¢l mundo ~
confibd en que las condiciones normales habfan llegado ya, vy
que ademés serfa el principio de una era de prosperidad para
todos y la pobresa pasaria a la historia.

Repentinamente, en octubre y noviembre de 1929, tu-
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vo lugar un gran “crak” en la Bolsa de valores de Nueva York.
La gente que poseia acciones y bonos empezf a venderlos por
que pensaban gue sus valores ya no podfan subir mds. Cuando
cada verz mds gente vendia, los precios bajalanmis y mis, y
en consecuencia el desco de vender aumentabka, 10 oue preci-

itaba atdn mds los precios a la baja.
2

Al respecto Diaz Dufoo apunta que ‘no ha habido -~
pafs, asi los vicijos, sHlidamente cimentados, como los nue -
vos, en gue la prosperidad apenas ha comenzado a florecer, -
no existe ramo de la produccidn y trabajo ni administracin
del Estado gue no fueran sacudidos por csta terrible tempes-—

tad., El afio de 1931 quedard como el nfio Terrible®, 39

Este gran "crak" de la Bolsa de valores, did ori -
gen a la Gran Depresi6én debido principalmente a que millones
de personas en los Estados Unidos, que habian invertido su -
dinero en acciones y bones, hallaron sus ingresos fuertemen
te disminunidos, y hasta desaparecidos. Teniendo menos dinero
para gastar, la gente compraba mencs, es decir hahla menos -
demanda, los Industriales redutjeron la producci6n y despidie
ron a muchos okreros, de tal manera, que los trabajdores --
sin emplec gastaban menos, por los que la produccién se re -
dujo adn mds y en consecuencia, mds y mis trabajadores fue -

ron despedidos.

Para tratar de ayvdar a tantas personas sin ingre-
sos, se optd por elevar los impuestos, gquienes pagaban los -
impuestos restringieron sus gastos, de tal manera, que la -
produccifn disminuy$ aGn mis. Al respecto, Ortiz Mena sefiala
gque los Estados Unidos entre el fin de la Guerra Mundial I
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y la Gran Depresifn instrumentd una Politica Ciclica de Gas

tos, que consiste, en restriccién del Gasto Pdblicdo durante

la depresifn y los aumenta durante la prosperidad, ajustando
sus gastos a sus ingresos, de tal suerte, que intensifica la
depresién, la prosperidad y la inestabilidad econémica, Res-
pesto a la carga tributaria, en una Politica Ciclica, los -

impuestos se aumenten durante las crisis y se bajan durante

la prosperidad. Es apartir de &sta Gran Depresién econfmica

que se empieza a instrumentar Politicas Anticiclicas, por -
ejemplo en Suecia, en donde se dieron resultodos satisfacto-
rios. 40

Durante aguelleos afios, la situacidn no habria sido
tan desastrosa, si otros paises se hubieran hallado prdspe -~
ros y deseosos de comprar los productos agricolas e indus--—-
triales americanos. Pero desde entonces, los paises ya se ha
llaban ligados econfmicamente, y la depresién afectd a to-
dos. Todos los palses deseaban vender sus productos cn el ex
tranjero, y ninguno queria comprar gran cosa fura de sus -
fronteras. Alemania por ejemplo, necesitaba vender suz pro-
ductos en el extranjere a fin de pagar la reparaciones pos
la guerra, pero durante esta crisis no podia ni vender ni ob
tener préstamos, por lo que tuve que suspender los pagos de
reparaciones, en tanto, Francia y otros paises, al no reci -
bir el dinero por las reparaciones, tuvigron que suspender -
los pagos de los intereses sobre sus deudas de guerra.

Evidentemente | el problema econfmico se debié a -
la deficiente demanda efectiva, consecuencia de una sobre -
produccidén, ademds de una inadecuada instrumentacién de Poli
tica Fiscal por parte de la Administracién PGblica, sobre to
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do la de los Estados Unidos, que en vez de estimilar el con-
sumo y por tanto la domanda, disminuyd ambos agudizdndose el
problema, y cerrando de alguna manera el circulo de: Sobre--
produccibn y Demanda Efectiva Insuficiente ~---) Despido de
Trabajaderes ---» Politica Fiscal Cfclica =----» Contrac --
cién del Consumo ---» Sobreproducci6n y bDemanda Efectiva In

suficiente.

En torno a lo anterior, Lewis Lorwin nos dice que
"en ciertos pafses, algunas industrias que se hablan amplia-
do para satisfacer las demandas de la guerra (p.e. trigo, =--
carbbn, algeddn) ge encontravon al terminar la conticnda con
un evcedente de capacidad, grandes gqastos genecrales y exceso
de obreros. Los palses gue suministraban producteos agricolas
primarios, especialmente en la America Latina, se encontra -
ron con que los mercados de Europa y deotraspartes se ro ---
trafan, por lo que disminuyé su capacidad para importar pro-
ductos monufacturados™il y ademds "los cuatro aiflos de la + -
'gran depresidn' constituyeron, por esta razfn un nuevo gol-
pe contra el laissez-faire y el capitalismo no reglamentado.
Gan6é fuerra ¢l movimiento hacia un mayor conkrol piblico de
las actividades econfmicas y se convirtid en la nota dominan
te del pensamiento y de la pelitica ccontimicos. L1 movimien~
to tenia miras mundiales....." 42

Por su parte Rodrigo de Llano, escribe que "el de-
sastre de los valores fué un efecto, no una causa. Los pri -
meros sintomas de depresién empezaron a sentirse desde junio
de 1929, aunque de manera algo inapreciable. Al correr del -
tiempo se vino notando que la produccidén industrial dismipuia.
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y que el arrastre de furgones cargados iba .en declive. E1l -
origen de todo dahe de buscarse en la enorme produccién de
los dltimos aios, en la produccidn en masa de que se enor -
gullecian la industria americana. Se llegb al punto de la -
saturacidn, o 1o que cs 1o mismo, la produccién industrial
llegé a sobrepasar las necesidades ordinarias. La oferta su-

peraba a la demanda'. 43

Es entonces, que la Gran Depresién de 1829, trajo
consigo nuevos conceptos sobre la Politica Fiscal. Y es a ~
partir de entonces gue sc madura ¢l nuevo enfogue conocido -
como la Politica Fiscal Coyuntural & Anticiclica, es decir,
la utilizacién del mecanismu, impuestogs-~gastos-deiida piblica

con fines de suavizar ¢l ciclo econdmico.

Ortiz Mena apunta que "desde el siglo XIX el mun -
do capitalista ha registrade fluctuacioncs ciclicas en el ni
vel de ocupacién y produccidn conocidas con ol nombre de ci-
clos econémicos y con una duracién de ocho a nueve afos, Una
fase de depresién, caracterizada por niveles de ocupacién y
produccién relativamente bajos, es scguide por una fase de -
prosperidad, con niveles de ocupacidn y produccién relativa-
mente altos. El ingreso nacional os relativamente alto duran
te la prosperidad y relativamente bajo en la depresién. Como
las recaudaciones gubernamentales -a tasas fijas- son una --
funcién del ingreso nacional, éstas serian relativamente al-
tas en la prosperidad y relativamente bajms en la depresibn.
Si lo ¢que se desea e€s mantener en equilibxio el presupuesteo,
entonces los gastos gubernamentales serian también relativa-
mente altos en la prosperidad y relativamente bajos en la -
depresi6n", 44 '
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Puede afirmarse, gue la publicacién de la Teoria-
General de la Ocupacién, el Inter®s y el Dinero, de Keynes,
marca la fecha a partir de la cual el problema de la Polfti-
ca Fiscal Anticicliica, pasd de la discucifn puramente tebri-
ca a la aplicacifn prictica. Desde 1938, las circunstancias-—
hicieron que se prestara mayor atencidn a los aspectos tebri
cas y @ la aplicaci6n prdctica de "los gastos en obras.plbli
cas, de la politca presupucstal deficitaria y de la imposi--
ci6n, como Instrumentos complementarios de la politica mone-
taria, tendientes a tenuar las fluctuaciones ciclicas de la

actividad econdmica".45

Con posterioridad, y en especial después de la Se-
gunda Guerra Mundinl, se reconocid ampliamente la importan-—-
cia de la Politica Fiscal para determinar no $6lo la distribu

ci6n sino también el volumen del ingreso nacional.

Asi pues, en un corto perfodo se ha verificado el-
trdnsitoc de la "Hacienda" como actividad directa, que nada -
mis distribuia un determinadoe ingreso nacional entre usos --
plblicos y privados, a la Politica Fiscal como factor deter-
minante del volumen del ingreso nacional y su distribucibén -

por grupos sociales.

Simultancamente, junto a los instrumentos tradicio
Vnéles de la Politica Fiscal (sistema -tributario y gasto p--
blice) se han aportado nuevos instrumentos, como la deuda --
piblica, tanto en su modalidad de interna como externa, la -
actividad de las empresas plGblicas, controles directos del -
comercio exterior, consumos, inversiones,
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CAPITULO ITI
3. LA POLITICK FISCAL KEYNESIARHA

3.1, TEORIA GENFRAL DE LA POLITICA
FISCAL EEYNESIANA

La Politica Fiscal, ha sido objeto de amplios estu
dios a partir de lagran depresién econdmica de 1929, Casi to
do ¢l desarrollo de la teoria de la Polftica Fizcal na sido~
hecha con referencia a paises desarrellados. Vale decir, la
gran mayoria de los econcmistas modernos se han preocupado-~-
principalmente - s5i no exclusivamente — de las medidas e

instrumentos de Politica Fiscal para paises industrializados.

En la historia del pensamiento econémico ha habido
tres grandes aportaciones desde el surgimiento de la econo--

mia como ciencia:

a} La Rigueza de las Naciones, ndam Smith, publica
da en el siglo XVIII y que es el atague més po-
deroso ¢ue se ha escrito contra el mercantilis-
mo.

b} El Capital, de Carlos Marx, obra escrita en el-
siglo XIX y gque significa el atague m&s fuerte-
que se ha hecho contra el capitalismo, y por --
itimo;



c) La Teoria General de la Ocupacifn, el Interés

y el Dinero, de J. M. Keynes, obra cscrita en
el siglo X¥ y que representa la repudiacifn de

finitiva de los principios del %EiEEEE—faire.
Para aquilatar la aportacifn de Keynes a la teo--
ria cconémica y la polfitica coondmica y dentro de ésta dl--
tima a la Politica Piscal, es conveniente hacer una breve -
referencia a la época en gue vivio y a su Teorfa General de

la Geupacién, el Interés y ¢l Dinevo, su obra cumbre.

La vida de J. M. Keynes trangscurrid en el periodo
comprendido de las postrimerfas del siglo XIX a la primera
mitad del siglo XX, por lo gue su &poca sc caracterizd por
cuatro hechos fundamentales:

1.- En este periodo se registraron dos grandes -
guerras mundiales con toda la scrie de cam- -
bios econfmicos y sociales propios de los a==~

contecimientos.

2.~ Se presenta una gran depresién econfmica que
sacudié hasta sus cimientos al sistema capitgr
lista en los afios de 1929 a 1932.

3.~ Desaparece el patrén oro como sistema moneta-
rioc y existe un ambiente de fuertes preocupa-

ciones monetarias,

4.- Reinaba la economia neoclisica.
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Guillén Romo apunta que "la crisis de los afos --
treinta fue violenta y relativamente breve. Esta crisis([ ..
..s se caracterizd por una desconexién entre la organiza ~
cién moderna del trabajo y el modo de vida de los asalaria-
dos. En efecto, ante un desarrollo rdpido de la productivi-
dad del trabajo despufs de la primera guerra mundial, el mo
do de vida de los asalariados no cambiaba con relacién al -
siglo XIX. Sc mantenfa exterior a lo que el capitalismo ~-
producia. Se hablaba de una crisis de insuficiencia de la -
demanda puesto que habfa un exceso de produccibn con respec
to a la demanda solvente. 5S¢ habia generado un excese de -
produccifn en un contexto de compresién de la demanda y de
propensién a consumir cuyo resultado fue un descquilibrio -
importante que afectd a la inversifn neta, Del diagndstico
se deducia directamente cl remedio: aumentar la propensidn
a consumir gracias & una reactivacidn de la demanda global.
Esta fue una de las mds importantes pro;msiciones‘de John
Maynard Keynes (1883-1946), quien dota al Estado de una fun
cién de regulacién macroeconfmica, es decir, de una funcidn

de regulacién global." 46

hdemds, "Keynes admite y predica la intervencién
del Estado, ya gque recconoce 'una falla de los mecanismos -
del mercado para la regulacién global, la determinacién del
nivel de inversién y del empleo', Pero limita el papel del
Estado a la regulacién glohal, ya que supone gque los meca--~
nismos del mercade no fracasan para resolver el problema de
la asignacién de recursos. Para Keynes, la intervencifn del
Estado es una excepcifn necesaria al buen funcionamiento de
la economia, cuya iniciativa privada es afn la regla direc-
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triz. El Estado debe suplir la deficiencia de la iniciativa
privada, incupéz de asegurar un nivel de inversién global -

que condusca al pleno empleo.® 47

Para los fines de €ste apartade, las ideas que --
nos intercsan san las que se encuentran on la obra mds im--
portante e Keynes, la Tecria General. La impertancia de es
tas ideas, consideramos, o5 tan grande en la teorfa como en
la préictica y se entienden mejor cuando se relacionan con -
la politica. "si la influencia de lord Keynes se hubiese 1i
mitado al campo de la doctrina econdmica técnica, habria si
do de escaso interés para el mundo en general. Sin embargo,
la pnlitica econdriica prdctica lleva la importancia del pen
samiento dc Keynes, mds profunda adn gue la teorfa econdmi-
ca, Ejemplos de la amplia y creciente adaptacién de la filo
sofia de Keynes acerca de la intervencign estatal, la inver
sidn pilblica y otras formas de la polftica econfmica idea--
das para cubrir las brechas Je la cconomia de empresa priva-
da son: las medidas de la politica econfmica del Wew Deal, -
al mensaje ccondmico especial del presidente Truman al Con-
greso al terminar la segunda guerra mundial, los libros - -
blancos inglés, canadiense y australiano sobre la politica
respecto al para, el proyecto de ley de Murray sobre el cm-
plec total de 1945 y la Lmployment Aet de 1946 de los Esta=-
dos Unidos, la disposicién de la nueva Constitucidn france-
sa, que ostatuye un preosupuesto anual para cembatir el paro;
el pensamiento mds reciente en el campe de la Politica Fis-
cal, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacio
nal para la Reconstruccién y el Desarrollo Econfmico", 48
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Keynes tenia 52 afios de edad cuando escribié la -
Teoria General, es decir diez ajfios antes de su muerte, por
lo tanto, esta obra es producto de la madurez de Keynes.

"En la primera reafirmacién de su posicién des --
pués de la publicacién de la Teeria General, escribia Keynes
"He siento mds ligado a las ideas fundamentales relativamen
te sencillas que subyacen en mi teoria que a las formas par
ticulares en que las he plasmado™ Estas ideas fundamentales

se centran alrededor de lo siguiente:
1.~ El cardcter gencral de la terorfa de Keynes.
2.~ El papel del dinero.
3.- La relacidn entre el interés y el dinero.
4.- La inversién.

5.~ La incertidumbre de futuro." 49

1.~ El Cardcter General de la Teoria:

La palabra \general' aparece en ¢l titulo de su -=
obra-pricipal y debe de interpretarse en el sentido de que
su teorfa trata con tedos los niveles de ocupacién en con -
traste con la 'economfa clédsica', que se ocupa del casoc es-
pecial de la ocupacifn plena. El propbsito de la teoria de

Keynes es explicar lo que determina el veolumen de ocupacién
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en cualquier tiempo, © sea gque en la cconomia puede existir
el equilibrio a distintos niveles de ocupacién. Segln Key -
nes, la teorfa clédsica es un caso especial, una teoria es-

pecial y no general que s6lo explica la ocupacién plena.

Otro aspecto general de la teorfa de Keynes, es -
que explica la inflacién de la misma mancra que la desocu -~
pacién, va que ambas dependen, ¢n primer término, del volu-
men de la demanda efectiva. Una demanda deficiente se tra -
ducird en desocupacién, come una demanda excesiva puede tra
ducirse en inflacién. ¥En concroto, segin los cldsicos, la -
ocupacion completa es la situacién normal de la economia,
es decir, el equilibrio estacionario, mientras que para --
¥eynes, la ocupaci6n inferior a la completa, es lo normal,

o sea el equilibrio cambiante.

La Teorfa de Keynes se refiere a cambios en la ~-
ocupacién y en la produccidn del sistema econdémico como un
todo, en contraste con la teoria tradicional que se refiere
casi siempre en primer término, a la economfa de la empre-
sa. individual. Los conceptos bisicos de Keynes, a lo largo
de su teorfa, son:

1.~ Los totales de la ocupacidn.
2.~ El ingreso nacional.

3.~ La produccién nacional.

4.~ La oferta total.



Reynes y gue se incluye en el titvlo de la obra principal
de este autor. El interéfs, segdn Xeynes, es el premio gue
se paga por no atesorar dinerc, on otros términos, puede --
definirse también cowmo la recompensa por desprenderse del -
control sobre la rigueza en su forma liquida. La tasa de -
interés depende de la intensidad del deseo dc atesorvar o -
sea de lo gque Keynes llama la preferencia de liguidex. La
tasa de interfs est4 en razbn directa de la preferencia de
liquidez, mientras mis fuerte sea la preferencia de ligui -
dez, mas alta serd la tasa de interés. Cuando en la comuni-
dad aumenta la demanda de dinero sin que hay2a un aumento de
la oferta, se proveca un aumento de la tasa de interfs que
afecta el incentivo para invertir y que se traduce en ungd -
disminucién de la demanda cfectiva y en un aumento de la -~

desocupacidn.

"Un poseedor individualde riqueza selamente poaede
aumentar la cantidad de rigueza que posce a expensas de al-~
gdn otro, sin gue por esto aumente la oferta total de di --
nero. Por tanto, cuando el coanjunto del pdblico quierc més
dinerec no puede obtenerlo, y ~1 desco creciente de dinero -
da como resultade la necesidad de pagar un premio mas ele -
vadc & 1os que se desprenden de su dinero, Pero cuando el -
precio que hay que pagar por ¢l dinere se eleva, muchos ti-
pos de negocios nuevos podrian emprenderse a %ipos de inte-
rés mds bajos no se emprenderdn en absoluto, Por tanto, un
aumento de los tipos de interis tiende a reducir la demanda

efectiva y, en tiempos ncrmales, a originar paro." 51
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Los economistas neocldsicos consideran el inte--
rés como una recompensa por ahorrar, es decir, por posponer
el consumo, mis que por desprenderse de liquidez come lo --

considera Keynes,

4.~ La Inversién:

“En una sociedad caracterizada por una gran desi-
gualdad de la rirsueze vy la renta, la capacidad econbmica de

la comunidad para consumir es limitada. Los ricos tienen --

mis rents gque la gue descan consumir de ordinario, y los po
breg tienen tan poca runte gue su capacidad para el consuno
estd restringida a limites muy estrechos. Cono conszecuencia,
hay un exceso potencial considerable de recursos por encima
de los necesarios para producir bienes de consume. Este ex-
ceso, i ha de ser utilizade por completo, tienc ¢gue dedi -
carse a la produccicn de cosas gque ne han de consumir habi-
tualmente. DBota produccidn, gue excede de lo gue se consume
habitualmente, se llama inversiSn. La inversi6n comprende -
actividades tales come construir nuevas fdibricas, nuevas ca
gas, nuevos forrocarriles y otros tipos de bisnes gue no -
han de ser cornsumidos con tanta rapidez comc se producen.

La distincidn entre conswao = Inversidén es fundamental para
todo el andlisis de Keynes. Su teoria, reducida a sus tér -
minos més simples, afirma que el empleo depende de la can -
tidad de inversifn, o bien que el paro es originado por una

insuficiencia de inversién." 52

De tal manera, segdn Keynes la inversién determi-
na la ocupacién, y ésta relacién es directamente proporcio-
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nal, es decir, al aumentar la inversifn aumenta el empleoc -

y viceversa. La inversidén es la parte del ingreso que no se

consume y su volamen estd determinado por la relacifn entre

la eficiencia marginal del capital y la tasa de interés.

"La eficiencia marginal del capital es la razdn o proporcidn
de dos elementos:

1.- Los rendimientos esperados de un acti-
vo productor de renta, v

2.- Fl precio de oferta o coste de reposi-
cifn del activo que constituye la fuen
te de rendimientos previstos.

L1 rendimiento previsto es lo gue una empresa es-
pera obtener de vender la produccifn de sus bienes de capi-
tal. Estos rendimientos toman la forma de una corriente de
renta en dinerc en un perfcdo de tiempo."53 Es decir, la -
eficiencia marginal del capital la podemos definir noso =-=-
tros como el tipo de rendimiento previsto mds elevado.

5.- La Incerlidumbre del Futuro:

Segln Keynes la causa de la inestabilidad del sis
tema econtmico es la conducta psicol6gica irracional del in
versionista. La inversifn fluct@a porque el conocimiento ac
tual del futuro descansa en una base precaria. La decisibn
de invertir depende dircutamente de las previsiones de ga--
nancias que son sumamente inestables. Dichas previsiones se
encuentran influidas por el mercado de valores y por la con
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fianza en los negocios, asf{ como por las instituciones pd-
blicas, privadas y sociales. Las previsiones de ganancias
se relacionan con el nivel de rendimientos previsibles de -

los bienes de capital.

"Como la inversi6n es produccitn de bienes que no
son de consumo actual estd relacionada con el futuro de una
mancera directa. Aungue la inversidn puede adoptar la forma-
de producir més bienes de consume de los gque habitualmente-
s¢ Consumen, la forma mds importante es la de inversién de-
bienes de produccibén duraderos, como fabricas, casas, ferro
carriles, casas de vecindad, etc. Una decilsibn de construir
una fibrica depende de lo que se espere que haya de suceder
en el futurcf.J El inversor potencial tienc cue guiarse por
sus previsiones para llegar a su decisidn de construir o ne

una nueva f4brica." 54

Por otra parte, "a causa de la poca confianza que
tienen les inversores en sus propias opiniones, tienden a.-
confiar en el juicio de la mayorfa o del término medio. Lo
que Keynes llama juicios convencionales se convierten en la
hase del compcrtamiento en el mercado. Son convencicnales -
porque iwplican una coincidencia general de opinién o la --
aceptacitn de una convencidn en sustitucidn de un conoci- -
miento geruino gue no existe. Aunque los inversores tiecnen
grandes dudas en cuanto al acicrte de la accién basada en -
la psicologia de la masa, la aceptan como comportamiento --
acertado en auvsencia de toda prueckz positiva de que sea de-
sacertada.” 55
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Segdn la teorfa kevnesiana, las decisiones de los
empresarios determinan la escala de produccién y empleo, ~—
estas decisiones se basan en sus previsiones de ganancias.
Puede haber circunstancias en las gue el empresario no de~-
sea aumentar ni disminuir la produccifn, sc dice entonces -
cue la economia se encuentra en estado de equilibrio, Exis-
te equilibric cuando el ingreso previsto de la producciSn -
(de bienes de consume y de capital) es igual al precio de -
oferta de la produccidén o sea aquel margen de rendimientos-
gue haga pensar al empresario que vale la pena ofrecer ese-
voldmen de empleo. Cuando el ingreso previsto de la produc-
cién de un voltmen dade de empleo es mayor gue este precio—
de oferta, el empresario decidira aumentar la produccidn y-

por tanto la ocupacidn.

El ingreso total o renta total se forma de dos --
elementos:

1.~ Lo que se gasta en consumo.
2.- Lo que se dedica a inversién.

Estos dos tipos de gastos constituyen la demanda
efectiva. 56

"Fn la Gener2l Thenry, de Kevnes, la inversién to
“‘tal es siempre igual al ahorro total. Esta igualdad es una-
condicifn de equilibrio independientemente del nivel de cm-
pleo gue pueda haber. La igualdad entre la inversién y el -
ahorro es una consecuencia de las variaclones del nivel de-
la renta. 8i la inversidén aumenta entonces aumentard la ren
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ta hasta que el ahorro procedente del aumento de la renta -
sea igual al aumento de la inversifn, y si la inversi6n dis
minuye, la renta disminuird hasta que el ahorro procedente

de la renta inferior sea igual a la inversién reducida." 57

"Como la teoria de Keynes toma ¢l sistoema econd--
mico en su conjunto, los términes inversifn, ahorro v renta
significan inversifén, ahorro vy renta nacionales globales o
totales. Inversibn es la adicién al equipo de bienes de ca-
pital reales, tales como 1la construceidn de nuevacs fibricas
nuevos edificicos para oficinas, medios de transporte.” 58

Ahorro es lo gue no sc gasta en consumo del in- -
greso obtenido. Por lo tanto, segdn Keynes, la inversién vy
el ahorro serdn siempre iguales, La suma de todes los aho--
rros de los individuos de la comunidad, constituycn el au--
mente total de la riquees de esa comunidad en cualquier pe-
riodo, es la inversitn que se ha realizado. La aceptacidn -
de esta igualdad que se ha prestado a grandes discusiones -
entre los especialistas, representa uno de los aspectos me-
dulares del sistema keynesiano, pues constituye uno de los
soportes de la conclusidn fundamental de Keynes contra los
clisicos, esto es, que puede haber equilibrio a niveles in-

feriores-de la ocupacitn plena de los recursos.

La igualdad del ahorro y la inversién en el siste
ma econfmico se realiza a través de modificaciones en el -~
ingresc. Cuande aumenta la inversidn, suben los ingresos de
la comunidad aumentando el consumo y el ahorro de la dento =
aunque algunos no quisieran ahorrar mfAs para iqualar el au-
mento de la inversién, el aumento del ingresc los predispon
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drd a un aumento del ahorrc hasta hacerleo igual a la inver-
sién.

Cuando aumenta el ahorro, no habrd un aumento de
la inversidn como suponfan los clésicos, sino gue disminui-
rd el consumo, provocando una disminucién del ingreso que -
a su vez provooard una disminucion dsl ahorro hasta en los-
mis escépticos, haciendo gue no se realice el awnento ini -
cial del ahorro en la comunidad. Esto llevara de nuevo o la

igualdad del ahorre y la inversidn.

Es necesario aclarar un este punto que cata igual
dad del ahorro y la inversi6n en el scntideo correcto que le
dd Keynes y guue s la cause de muchas confusiones, s6lo pue
de realizarse con carfcter retrospectivo. Es decir el aho--
rro y la inversidn de un perfodo dado, pueden diferir al ~-
principio del pericde 6 a mediados, pero al final del perio
do y viendo hacia atrds, el ahorro y la inversidn serdn i--

guales.

Otro punto que consideramos debe de aclararse, so-
bre el particular es que la igualdad se refiere a la comuni
dad v no a los individuos, ya que el ahorrn v 1a inversifdn-
de los individuos podrdn diferir, porque cuando uno ahorra-
més otro ahorrari menos, cuando uno desahorra otre ahorra-
rd mds y asi sucesivamente, pero en la comunidad la igual ~

dad necesariamente se establece.

El principio de que al aumentar la inversifn pug

de aumentar el consumo, constituye uno de lcs aspectos revo
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erefan que el consume y la inversi6n tenian un carfcter al-
ternativo, es decir, cuando ung aumenta el otreo diswminuye,-—
en tante gue Keynes les did un cardcter complementaric. EL

grado en que puede aumentar ¢l censumc o el ahorre, de un -
aumento dado d¢ inversion, o de otro modo, la forma en gue

se reporte un aumento dade 4ol ingreso entre consumo y aho-

rro dependen delmultiplicador.

£l multiplicador de la inversién es "la proporcifn
entre un aumento de la renta respecto a un incremento dado-
de nueva inversién. En lenguage no técnico, el multiplica--
dor de la inversidn significa que cuando la inversidn aumen
ta, la renta nacional aumecntard, no s6lo en la cuantia de-

la inversi6n, sino en un miltiplo de la misma". 59

"Keynes, en su Teoria General, adelanta una defi-
nicién de lo gue el cntiende por Politica Fiscal: el empleo
de las Tinanzag PGblicas come clemento estabilizador de la

econcmia”, 60

Considera o la Polftica Fiscal como un instrumen-
to de la Politica Econdmica, designado para suplir las de--
ficiencias de la demanda efectiva, resultante decl deficinte
comportamiente del consumo y la inversidn.

"¥eynes concluyé cque las medidas tradicionales -
para combatir las depresiones no eran satisfactorias. Recor
tar la produccifn en respuesta a una demanda decreciente ge
neraba menos poder de compra en los consumidores, lo cual -
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reducia afin mds la demanda de bienes y servicios. Esta nue-
va reduccién de la demanda producia nuevas reduccifnes en -~
los niveles de produccidn. Por lo tanto, la atencién debia

dirigirse a mantener los niveles de demande™. 61

De tal manera, que la prescupacidén bidsica de la -
Politica Fiscal Reynesiana, es tratar de acolerar o retar -
dar ¢l crecimiento en el poder de compra de log consumido -
res. Keynes propuso la utilizacitn de medidas de tipo fis -~
cal tendientes a ajustar la demanda efectiva para alcangar-
mayores niveles de ingreso y ocupacién. De estas medidas, -
el gasto presupuestal deficitoario constituye el instrumento
principal. Altos impuestos progresivos al ingreso y al capi-
tal tenderfan o glectar <ont

pero tonbién

al mismo tiempo, contribuirian a una mejor distribucién del
ingreso y de €sta mancra se elevarfa lo propensién al con ~
sumo .

"La propension a4l consumo, gue cs simplemente la
relacibén entre la renta y el consumo®. 62 Bt decir, es la
parte del ingreso gue s¢ consume. Es inversamente Proporcio
nal, & mayor ingreso mencr propensifn al conuumo y vicever-

sa.

Estos aspectos de la Politica Figeal leynesiana —
estaban orientadeos a contrarrestar la tendencia secular «-
hacia el estancamiento, problema éste de mucha. resonancia -

en los afos en que Keynes publicara su Teoria General.
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3.2, POLITICA FISCAL POST-KEYNESIANA.

Los modelos de crecimiento econSmico de Roy F. --
Harred y Evsey Domar, tienen cemo objetive "considerar los-
problemas dec desecmpleo, inestabilidad y crecimicento del in-
grese en las economias capitalistas maduras. Domar y Harrod
protendiceron lograr un insktrumental gque les perniticse tra-
tar anfliticamente el empleo, el Ingreso y la cstabilidad,
superando 21 estrecho marco de la estftica comparativa y --
del corto plawn para encuadrarles en un contexto aindmice y

a largo plaze”. 63

Eatos dos modelos ropresentan un intento tedrice
para extender ¢l anflisis keynesiano a corto plezo, al ani-
lisis de la dinfmica econdmica de largo plazo, En este sen-
tido, tanto Harvod como Domar, hicieron importantes contri-
buciones a la teoria del desarrollo econfmice. Se preacupa-
ron por el andlisis de las condiciones necesaring para man-

tener un orocimionte estable en condiciones de nleno empleo

y de sl la econciic pondia reslmente crecer a una tasa que -
evitase las tendencias a large plazo hacia ¢l estancamiento

o la inflaciéun.

"Los dos modelos adquioren especial significado -
si se considera que la elaberacidn de los planas de desarro

llo en América Latina estuve purcialmente

tipo de modelos. Fn efectn, la desagregacidén sectorial del-
modelo de Domar ha servido para fundamentar, en parte, los-
esfuerzos de planificacidén, encardndose a &ésta como un pro

blema de asignacién intersectorial de recursos, dando a la
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vez elementos para elaborar ciertos criterios de prioridada
en las inversiones, de evaluacitn de proyectos, de selec- -
cidn de tecnologias, etc. Asi mismo, estos modelos se tradu
cen en una teoria de asignacidn intertemporal de recursos,-
fundamentado asf las tarcas de planificacitn gleobal. Puesto
que estos modelos estdn prosentes cn alguna medida en la --
formulacién de planes en America bLatina, conviene hacer ex-
plicita la realldad que les did origen y mostrar la disocia

cidén que pudiera existir entre esa realidad y la de los pai

ses latinoamericanos." 64

Fn general podemos congiderar, que tante Dowar co
mo los post-keynesianogintentan extender el sistema de - -
Keynes, de tal suerte que exista una "teoria més comprensi-
va del producto y del empleo, que analice las flustwaciones
a corto plazo sitGandolas en un cuadro de crecimiento & lar

go plazo." 65

Como hemos visto, lo Politica Fiscal post-keyne -

siana se ccup# de dos apectos fundamcnlales:

1.- E1 anflisis de los problemas ciclicos de cor-
te plazo. ¥ eg en este sentido, gue se anplid
la Politica Fiscal keynesiana para hacerla ow
perativa en los supuestos de ung economia de-
sarrollada que atraviese por perilodos infla~-
cionarios. Debemos de recordar gue la princi-
pal preocupacibn de Keynes era el desempleo =
ocasionado por la insuficiencia de la deman<
da efectiva, y en este sentido desarrolls la
mayor parte de su Teorifa General.



69

2.—731 sequndo aspecto que llamo la atencifn de -
los economistas post-keynesianos ticnen gue -
ver con las condiciones para un crecimiento -
estable, En torno a esto so desarrollé una --
nueva modalidad de la Politica Fiscal Keyne--
siana, buscandc ampliar el andlisis keynesia-
no de corto plazo a los problemas de creci- -

miento, fundumentalmente de largo plazo.

En este contextc general, y sin entrar en mayores
‘detalles técenico-wconbmicos de los dos modelos de crecimien
to, Paul A. Samuclson define la Polfitica Fiscal coio la uti
lizacidn e log iwpuestos y gastos pdblicos a £in de evitar
un gran parc o unia inflacidn. Textualmente dice: "Entendere-
mos por Politica Fiscal el proceusos de disponcer los impues-—
tos y los gastos pdblicos, de nanera que ayuden, a un, tiem
po a amortiquar las osciladiones delciclo econfmico, y a -
mantener una economia progresiva con elevado nivel de em -

plec y libre de una inflacidn o deflacidn excesiva." 66

De la definicidn anterior se desprenden dos pro -
gramas dec¢ Politica Fiscal. El primero, la Politica Fiscal -
de compensaciGn anticiclica o simplemnte Politica PFiscal --
anticiclica, tiene por objeto arortiguar la auplitud del --
cicle econdSmico. Esta politica ¢s aquella en donde el gasto
piblico varia "en sentido opuesto a2l del ingreso generado -
por la economia privada." 07 Esta politica sc lleva a cabo-
mediante un presupucsto que gueda eguilibrade al final del~-
ciclo econdmico. be tal wanera, qgue cuando la inversién pri-
vada se eleva excesivamente, se reducen los gastos pblicos
y se aumenta la recaudacifn de Impuestos. Contrariamente,~-
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en fases de depresién del consumo y la inversidén privada -~
el gobierno debe de incrementar sus gastos y reducir la re-~
caudacién tributaria. En las etapas de inflacif6n o auge, cl
presupuesto de la Administracidn Pdblica presentard un su--
perdvit o exceso de recaudacidn sobre los gastos, y una re-
duccién de la dedda plblica. En fases deprosivas el presu -
puesto presentard un dificit v la delda pdblica volvoerd a -

incrementarse.

Bl sequndu tipn de Politica Fiscal compronde una-
actuaci6n de largo plazo cuyo objetive fundamental constitu
ye la elevacidn del nivel medio de ocupacidn v del poder ==
adquisitivo, & lo largo de tode el ciclo econdmico, es do=--
cir, "..... intenta modificar el nivel medin do 12 renta -~
con el fin de mantener un alto nivel de cmpleo sin que pro-

duzca inflaci6n.™ 68

Al respecto, Rafll OGrtiz Yena apunta gque "la teoc--
ria moderna sostiene que la Politica fiscal debe controlarv-
los gastos piblicos, leos impuestos y los empréstitos de mo-
do gque sec logre la estabilidad econdmica en niveles cada --
vez mfs elevados de actividad [.....] la politica Fiscal
debe ser proyectada en forma tal que ayude a la estabilidad
econfmica, atenuando la severidad de las fluctuaciones." 69

En lineas generales ecstos son los fundamentos e ~
senciales de la Polfitica Fiscal moderna, aplicables, consi-
deramos, a los paises que se encuentran en una etapa de al-

to desarrollo econdmico.,
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Los instrumentos esenciales de la Politica Fiscal
en paises desarrollados son la politica impositiva, de gas-
to y deuda pGiblica. En la Polftica Fiscal kKeynesiana Sc en-
fatizan los ¢gastos ptblicos, aungue a ultimas fechas parece
que se tiende a prestar mayor importancia a la politica tri

butaria,

Alvin Hangen considera a la imposicidn como ol --—
principal instrumento de la Politica Fiscal moderna, hacien
do una distincidn entre dos tipos de socicdades parva las ==

cuales las medidas serian diferentes. En el priner caso, va

le decir, ".... para unp ooci

dad dinfimica vy expansionista

qua crimento vigoresos audes, la fluctuvacidn de los in--

puastos sobre ol consumo parece ser una politieca impositiva

apropiada’. 70 Tstas nedid tzederian a adaptar el consuno
c

de acuerdo a las cxigenciags del ciclo gcondmico,

En ¢l segundo ¢aso, en una economin mas lenta en~
su expancidr pero mds madura, “.... estd indicada una es- -~
tructura impositiva scbre el Iagresc, fija poro marcadamen-

te progresiv

coens M 71, puesto gue en dicho tipo de econo
mia os muy importante ¢l estimulo constante de los gastos -~
de consume, y las fluctunaciones ciclicas de la inversidén --
privada puecde contrarrestarse mis adecuadamente con fluctua
ciones compensatorias de los gastos pliblicos que por un pro
grama impositivo.

De diversas maneras, el sistema tributariec ha lle
gado adoptarse en todos los paises altamente desarrollados
como instrumento anticiclico. Como lo express el Canciller
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Briténico en 1952, al presentar el nuevo presupuesto, refi-
riendose a los impuestos:

"La tarea de éstos no es tan sélo equilibrar los
gastos del gobierno, sino que dehen desempehar otra funcidn:
la de regular de tal manera o1 poder de coipr: disponible -
de la comunidad como un tode, quc dicho poder de compra no
rebase la cantidad de bicner y servicios disponibles.” 72

Para resunir, podemos aficmar que si bien existen
algunas diferencias de opinidn entru los economistas de pal
ses desarrollados respecto a la Politica Fiscal como nedio-
compensatorio de accifn a largo plazo hay acuerde casi gene
ral en lo que toca a la acclién deliberada de la Politica =--

Fiscal como instrumento anticiclio o de corteo plazo,

3.3. VIABILIDAD DE Li POLITICA FISCAL KEYREGTIANA

Los objetivos de la Polftica Fiscal adoptada cn -
los paises desarrollados (atenuar el cicle cwconbmico, 2 cor
to plazo y contrarrestar la tendencia hacia el estancamicn-
to secular a large plazo}, podrfan parecer no s6le irrele -
vantes sino engaiosos en el contexto de economias en vias -

de desarrollo, como lo es el case de México.

Consideramos, desde el punto de vista de las eco-
nomias subdesarrolladas, es necesario utilizar los instru--
mentos de Politica Fiscal para restringir el consumo y au--
mentar el aho:ro,_en contraposicién a su uso para estimular
el consumo y disminuir el ahorro implicito en el modelo - -
keynesiano.
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Un pais en vias de desarrollo, dentro del actual
contexto internacional, (con altas tasas de interés, con --
una alta movilidad de las mismas, escases del crédite, di--
ficultades on el cowmercio internacional y ademdis una tenden
cia a la baja en los precios de las materias primas gue ex-
portan los paises sukdesarrollados y por ¢l otro lado el al
za en los precios de productes con valor agregado gue mpor
tan estos paises), debe proponerse come objetivo aumentar -
paulativamente el coeficicente de aborro, utilizando para -
ello las nedidas de tipo fiscal que tienden a regular el --
congume. Bn este sentido, la Pelitica Fiscal keynesiana ten
dria un efecto pernicioso para el desarrello econdmico de -

los paises subdesarrollades.

Al respecto Armando Servin apunta que "el progre-
s0 econfmico de un pais se logra principalmchte con los aho
rros privados de los individuos y de las cmpresas en el ara
do en que se proyectan en la productividad nacional, esto -
es, en la medida en que los ahorros se convierten en inver-

siones reproductivas®. 73

En una cconomia subdesarrollada, un incremento en
la inversién se podria conseguir sdlo mediante una disminu-
cidn correlativa cen el consumo. En el modelo keynesiano, la
inversi6n puede ser aumentada sin necesidad de restringir -~

el consumo, pues supone capacidad productiva no utilizada.

Se podria arglir gque, hasta cierte punto, existe
en los paises subdesarrollados capacidad ociosa en el equi~
po de capital y aln en el factor tierra. Pero aunaue exis--
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tiese cierto grado de capacidad ociosa en los factores capi
tal y tierra, y un importante porcentaje de la fuerza de -~
trabajo subempleada o desempleada, muchos de los recursos -
complementarios indispensables para expandir la produccidn
podrian ser muy escasvs. Esta es la realidad en ¢l caso de
la energfa eléctrica, comhustibles, comunicaciones y trans-
potes, facilidades de erédito, lugares para almacenamiento
adecuados y muchos olros aspectos parecidos. Estos "cucllos
de botella" impiden que¢ la produccién aumente, auvn con ciecr
tos recursos de capital y tiorra ocilosa y con abundante ma-
ne de obra. Consideramos gue cualquier intento para elevar
la produccién serd frenado por esos estrangulamicntos, oca-

sionando generalmente un aumento general de precios.

La diferencia entre los paises desarrollados y =--
los subdesarrollados, eon cste aspecto, estriba en que los -
primeros pueden contar con la existencia de recursos desoCu
pados, ripidamente disponibles como consecuencia de un leve
aumento en los precios. En los paises subdesarrollados esto
no es cierto, los "cuellos de botella" pueden ocasionar que
se desate una grave inflacién nmucho antes de que el pleno -
empleo se haya alcanzado.

El presupuesto deficitario, concebido comc un ing
trumento para alcanzar el pleno empleo en fases depresivas,
no es aplicable en principio 2 las economias en vias de de-~
sarrollo con un gran déficit. La raz6n estriba en que el =«
gran volimen de subempleo, y aGn desempleo, yue se encuen -
tra en una economfa de bajos niveles de ingreso, se debe -
a la ausencia de otros factores complementarios (por ejem =
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plo capacitacién) que deben combinarse con la mano de obra

en el proceso de produccién, y no a una insuficiencia en la
demanda monetaria como es el caso del desempleo cn el esque
ma keynesiano, ademds al darse una gran oferta monetaria, -
generalmente se distorsionan los patrones de consumo y por-
tanto de inversidn productiva, debido a las presiones infla
¢ionarias y cspeculativas, El problema del subempleo en las

ceconomias subdesarrolladaz es uno de largo plazo.

En el aniligis de problemas cfclicos de corto pla
20, el enfogque keynesiano es tambi€n improcedente para las
economias subdesarrolladas. Consideramos que la razén es re
lativaments sencillia. La causa de los auges y depresiones y
las condiciones generales de la economia son tales, que ha-
cen gue las medidas keoynesianas sean inoperantes, Los paises
subdesarrollados estdn, al igual que los desarrollados, ex-—
puestos a fluctuaciones ciclicas, aungue en los primeros la
causa se encuentra fuera de esos pafses, Las fluctuaciones-
econdmicas quc padecen los pafses subdesarrollados son ori-
ginadas en los desarrollados, y se transmitena aquellos por

la via del comercio internacional.

Como se sabe, la demanda externa determina en - -
gran medida la situacién econémica general en las economias
subdesarroelladas. Por tanto, las fluctuaciones de la deman-
da externa originan presiones inflacionarias o deflaciona--
rias, de tal manera, que un aumento imprevisto de las expoxr
taciones ocaciona un incremento cn el Ingreso nacional y en
los precios, lo contrario acontece con una disminucién en -
las exportaciones.
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En la situacidn descrita, una politica compensato
ria que tratase de estimular la economia en una etapa depre
siva mediante la utilizacidn del gasto piblico deficitario,
es muy limitada. El estimulo d« la demanda iamterna no se--
ria muy efectivo para reducir la presioncs originadas en el

sector de exportaciones.

Pox otra parte, la Politica Fiscal keynesiana pog
tula un aumento general de los Impuestos en las fases de ex
pansién, es decir, una politica de superfivit presupuestal, -
que serviria para reducir la demanda efectiva a un nivel de
equilibrio. En los paises subdesarrollades la efectivigad -
de esta politica, consideramos, se cncuentra limitada por -
el hecho de que los impuestos directos progresivos cubren -
nada mis gque un pequeho segmento de la poblacidn, esto es -
debido a la gran participacién gque ticne la economia subte-
rranea, c¢n la generacifn de una buena parte del producto in

ternoc bruto en los paises subdesarrollados.

Por lo tanto, consideramos que cuando se inician
presiones inflacionarias a consecuencia de un aumento impre
visto de las exportaciones, una manipulacién en los impues-
tos a la exportacién podrfa ser mucho mis efectiva que un -
aumento en el nivel general de los iImpuestos. Sin embargo,
el uso de los impuestos a la exportaci6n como medida de es=
tabilizacién crea una alta incertidumbre en las finanzas qu
bernamentales, al hacer que los ingreses de la Administra--
cifén Pdblica Federal, provenientes de los derechos -sobre —
exportacién fluctden en el volumen y precioc de las exporta-~
ciones.
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Desde nuestro punto de vista consideramos, que la
mejor manera y tal vez la dnica, de atenuar, mds no de eli-
minar por completo, las fluctuaciones ciclicas que sufren -
en ias condiciones actuales las economtas subdesarrclladas,
serfa por la via de la diversificacidn y eficiencia cconding
ca y con un crecimiento que sea equilibrado ¢ integral, tan
te hacia fuera como hacvia adentro, es decir, fortalecer y -
mejorar el mercado internc y buscar las mejores opciones pa
ra negociar en ¢l mercado internacional, siendo mds competi
tivos, en base a la eficiencia, la calidad y a la agresivi-
dad para buscar nuevos mércades. Por esto, la Polftica Tig-
cal que facilita la formaci6n de capital interno sirve al -
mismo tiempo para crecer y para reducir la inestabilidad --

econtmica.
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CAPITULO IV
4. PREAMBULO ECONOMICO Y POLITICO (191%-1939).
4.1. LA RECCNSTRUCCION DE LA SOCIEDAD.

Después de la severa crisis econfmica a nivel mun
dial en 1929, los paises en vias de desarrollo, entre elles
Mé&xico, encuentran en la teoria keynesiana una herramienta-
para reactivar la economia, mediante una "Politica Fiscal =~
que propicie altas inversiones, en relacibn con los recur--

sos existentes, dirigida hacia dos objetivos fundamentales:

1.- Conseguir el empleo pleno en la poblacién eco
némicamente activa.

2,- Combatir el subempleo y en general incorporar
a la economia nacional a grupos de peblacidn-
que se encuentren al margen de ella,

La clave para lograr estos objetives estd en esti
mular el desarrollo econdmico. Sin embargo, el cbstéculo ma
yor radica en el problema del financiamientc. De tal manera,
se hace necesario recurrir a créditos externcs, a ingresos-

derivados de impuestos y al ahorro involuntario o forzado.



[s]
i

El ahorro forzade ¢ involuntario, perjudica de ma
nera més severa a los que mencs tienen, debido a gue es una
politica regresiva, el gobierno mediante la emisi6n de més-
circulante monetario, expande el proceso econfmico, tradu--
ciendose este en inversiones adicionales gue provocan una -
elevaci6n de precics, elevacién gque obliga a la sociedad, -
pero sobre todo a las clases més necesitadas, a reducir su-
consumo. Es decir, se obliga a los consumjidores a disminuir
su consumo, como medip de financiar las inversiones adicio-
nales en un momente y situacién dadas. lLos precios de los -
bienes y servicios se elevan en mayor escala gue los ingre-~
505 monetarios, produciéndose inflacifn, de esto resulta un
ahorro involuntario por parte de la sociedad. México adopté
esta linea de financiar el desarrollo por medios inflaciona
rios.

El gobiernc expande conscientemente el proceso -=-
econfmico como medio de acelerar la acumulacifn o capitali-
zaci6n nacional. Ademds activa la inversifn industrial otor
gando exenciones de impuestos e invitando a la iniciativa -
privada a invertir, sin embargo, se carece de un plan de de
sarrolle, asi como tampeco se controla el tipo y la forma -
de inversidn.

En particular en este pericdo, el desarrollo in--
dustrial de nuestro pais es inorgédnico y desarticulado, de-
bido a una falta total de planeacidén, ademds de contar con-
un mercado interno estrecho y desvinculado con el mercade -
rural. El mercado interno es estrecho, nc por la falta de -
una demanda real de bienes y servicios, sino, por la Politl
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ca Fiscal instrumentada por el gobierno, para obtener aho--
rro forzado.

Podemos afirmar, que la Politica Fiscal en este -
perfodo se orientd$ fundamentalmente a estimular el ahorro -
involuntario, en perjuicio de las clases mds necesitadas, -
propiciande la acumulacién de capital, para emprender el de
sarrollo industrial, sin embargo, por carecer de una polfti
ca de planeacidn y control, no se encausaron debidamente --
los recursos econdmicos destinados para la inversién. De ~-
tal suerte, nuestro pafs desde entonces se enfrenta a cir---
cunstancias diffciles y preocupantes que pueden frustrar y-
degvirtuar el desarrollo cconb6mico tan buscado. Frustrarlo,
en la medida en que la nacifn se vea obligada a efectuar un
estancamiento en su desarrollo econfmico; desvirtuarlo, en-
la medida, en que prdcticamente se pierde de vista el obje-
tivo del bienestar social que mediante el desarrollo econé-
mico pretendemos. Es decir, es tanto el afdn del desarrollo
econBmico, gue se sacrifica el objetivo fundamental del bie
nestar social.

Es indudable que la Polftica Fiscal ejercida, des
pués de la crisis econdmica de 1929, tuvo una marcada in---
fluencia del keynesianismo, sin tomar en cuenta, la diferen
cia de caracteristicas , problemas y necesidades econfmicas
entre una economia. desarrollada vy una subdesarrollada. Es-
necesario recordar que la teoria keynesiana fue desgarrolla-
da tomando en consideracidén caracteristicas, problemas y ne-
cesidades econSmicas de un pails desarrollado como lo es In-
glaterra, y fundamentalmente para reactivar su economia y -
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no tanto para salir del subdesarrollo, desde luego, no des-
conocemos ni despreciamos las valiosas aportaciones tebri——
cas de Keynes para la ciencia econfmica, sin embargo, no --
puede considerarse como un plan maestro para superar el sub
desarrollo econdémico.

Por lo tanto, consideramos que la Politica Fiscal
apropiada para un pais depende, ademds de muchos otros fac-
tores, del estado de su desarrcllo, de las aspiraciones y -
metas de la sociedad y de las funcicnes que en un determina
do momento hist6rico se asignen a la Administracidn Pdblica.
No dehen adaptarse indistintamente medidas de ninguna fndo-
le cocebidas bajo diferentes estructuras econdmicas. Sino =
que por el contrarie, nutriéndose de manera importante en -
la peculiaridad de los problemas propios.

La importancia de gue los pafses subdesarrollados

cuenten con principios tedricos de Politica Fiscal, despier
ta el interés en sectores académicos y en instituciones in-
ternacionales, por este campo de las finanzas ptblicas.
En un principio se estudiaron aspectos puramente précticos-
administrativos de las finanzas pdblicas. Con posteriridad-
se empezaron a atacar los problemas teb6ricos de la Politica
Fiscal en ese medio.

Pero es indudable que poc¢o se ha logradoe pafa sis
tematizar los diversos adelantos tefricos que se desarrolla
ron en este campo. No puede decirse gue se cuenta con una -
teorfa de la Polftica Fiscal aproplada para las caracteris-
ticaa econbmicas de los paises en vias de desarrollo.
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"En México come en todos los paises latincamerica
nos, la influencia del pensamiento econémico anglosajén - -
(de corte neocldsico) ha sidoc determinante. Este fenfmeno -
fue particularmente perceptible después de la crisis de - -
1929 por la coincidencia de graves problemas econSmicos y -
la ausencia de enfogques tefricos autbctonos para enfrentar-
los. Durante las décadas de los treinta y los cuarenta los-
paises latinoamericanos précticamente s6lo dispusieron del-
neoclasisismo y del keynesianismo para fundamentar su poli-
tica econfmica. (.....) Contra estos esguemas importados se
pronuncis por primera ve:x en América Latina el pensamiento-
de la CEPAL. Asi, hacia finales de los anos cuarenta, un --
grupo de economistas de la CEPAL pensé que serfa un error -
muy grave para un pafs subdesarrollado el creer que s6lo ==
tiene la alternativa entre neoclasicismo y keynesianismo.
Se imponfa el desarrollar una teorfa a la medida de la rea-
lidad latinoamericana., Con este propésito en mente, los eco
nomistas de la CEPAL se dieron como tarea prioritaria el de
gsarrollar esguemas autSctonos para "resolver los problemas-
del subdesarrollo y del cambic social en America Latina" Pa
ra hacerlo, rechazaron las teorfas importadas y se propusie
ron preoducir {no siempre con &xito} un discurso tedrico pro
pio (a partir de un conocimiento profundo de la realidad la
tincamericana) que permitiera guiar la politica econémica -
de nuestros paises..." 74

La gran importancia de la Polftica Fiscal en pal-
ses en proceso de desarrollo, se desprende del hecho de que
el Estado, en estos pafses, es llamado a jugar un papel ac~
tivo e Importante como promotor del desarrollo econémico.
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Por varias razones, especialmente por la baja tasa de aho--
rro, los goblernos se han visto virtualmente forzados a de-
sempefiar este papel. Para llevar a cabo eficazmente esta =--
funcién, tiene que participar activamente en la vida econér
mica de la nacidn, controlar y regular la actividad econdmi
ca, y obligar o inducir a la gente a comportarse de determi

nada manera.

A parte de estas razZones puramente econSmicas, --
exlsten otras de cardcter social. Como se dijo anteriormen-
te, la acumulacién de capital es el problema econdmico més~
grande e importante gue los paises en proceso de desarrollo
deben resolver. El sistema capitalista y el socialista tu--
vieron éxito en esta empresa, siguiendo una politica de re-
duccitn del consumo a niveles Infimos. En los paises subde-
sarrollados de hoy, yva no se puede tolerar una granp desi---
gualdad en la distribucién del ingresc. Existe una constan-
te presién de todos los sectores sociales por mds elevados-
niveles de vida, en México, este es uno de los objetives --
fundamentales de la Revolucidn. Por esto, la Administracidn
Pdblica debe. al mismo tiempo que tratar de elevar el nivel
de ahorro, mantener cierto equilibrio en la distribucién --
del ingreso. No puede simplemente limitarse a conseguir una
elevacién en la tasa de ahorro, debe ademis distraer recur-
sos hacia fines sociales, y conseguir de alguna manera un -

equilibrio entre crecientes niveles de inversifn y consumo.

La combinacidén de adecuados incentivos al ahorro-
y un adecuado sistema selectivo de inversiones altamente -~
productivas y sociales, aperajado a una Politica Fiscal re-
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.distributiva progresiva, estimula el desarrollo econémico -
del pais, de una manera mds integral y justa. Ya no es acep
table, el pensamiento econdémico gue sostiene que la imposi-
cién redistributiva es contraria a la acumulacifn del capi-
tal y por tanto al desarrollo econfmico.

4.2, EL FINANCIAMIENWTO.

Una vez consolidada la Revolucién Mexicana, la Ad
ministracién Pdblica inicia la tarea de reconstruccidén y or
ganizaci6n del pais, siendo su objetivo la transformacifn -
de la estructura social, polftica y econfmica de la Nacidn-
en beneficio de la sociedad. En cuanto al &mbito econbmico-
y financiero, la carta magna de 1917 faculta de manera ex--
clusiva al Gobierno Federal para el control y manejo de la-
politica monetaria y crediticia del pafs.

"El articulo 73, en la fraccifén X, confiere la fa
cultad de legislar sobre instituciones de crédite y para es
tablecer el Banco de emisi6n fnica, que controlard el Go---
bierno Federal, en los términos del Artfculo 28. Con estas-
bases se procedif a la creacién de una serie de organismos-
indispensables para la consecucién de las metas econfmicas.
asi se establecieron las primeras instituciones nacionales
de crédito que apoyaron al Gobierno en su programa de obras
ptiblicas y desarrollo econfmico general, destacindose ia --
creacién del Banco de México en 1925, del Banco Nacional de
Crédito Agricola en 1926, del Banco Nacional Hipotecarioc Uz
bano y de Obras Pdblicas en 1933 y de la Nacional Finan~---
ciera, instrumento del Gobierno para su programa de indus--
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trializacifn, en 1934." 75

Son tres los objetivos funadamentales de la polf-
tica financiera de la Revolucifn:

l.- Ordenar las finanzas de la Nacidn.
2.~ Controlar la emisifn de moneda.
3.~ Disminuir el incremento de la defida pthlica.

‘ A su vez, gon tres, los primeros objetivos que se
fijan después de su creacifn, al Banco de México y la Comi-
sién Nacional Bancaria:

1.~ Limitar la creacién de medios de pago por par
te de los bancos privados.

2.~ Disminuir las tasas de interés sobre el crédi
to bancario,

3.~ Evitar la especulacidén con el tipo de cambilo.

"La polftica hacendaria, a la vez, se dirigis a -~
conseguir el equilibric en los pregupuestos. Pero después -
de la reforma monetaria bancaria de 1931-1932, que fortale-
cié la posicidn del Banco Central, después del abandono del
patrén oro, que facilit6 el usc de billetes, y una vez res-
taurada la confianza y un grado de liquidez en el sistema =
monetario, empezd a configurarse la politica hacendaria, --



apoyada por el sistema bancario mexicano, como instrumento

de fomento econfmico." 76

Posteriormente el gasto pdiblico tiene una marca-
da orientacién a reactivar la actividad econfémica que comen
zaba a recuperarse de la gran depresién mundial, ademés se—
inician inversiones pfiblicas importantes, a fin de incremen
tar la capacidad productiva de la Macién, al mismo tiempo -
se Induce la transformacién deseada en la estructura econé-
mica y social, dado que la Administracién Pdblica se ha con
vertido ya, en promotor active del desarrollo econfmico del
pais.

Debido a que el desarrollo econdmico del pais exi
yia una reestructuracién de la economia, finanzas y produc-
ci6n, a manera de poder contar con una economia mis nacio--
nal, integrando la producci6n y actividad del campo con la
de la ciudad, comunicando a la Naci6tn culturalmente y geo--
grificamente, y encaminando a la produccién a cubrir la maygr
ria de las necesidades internas. Por lo tanto, se requiere-
un cambio sustancial en la manera en que se Rabfa venido --

utilizando el financiamiento exterior.

"La inversifn pfiblica del sexenio 1934-1940 se fi
nancié exclusivamente con recursos internos. ademds de los-~
ingresos fiscales, que fueron Iinsuficientes, se recurrif al
déficit presupuestal, con sobregiros del Banco Central y, -
en los dos dltimos afos sobre todo, emisiones de deuda pé--
blica tomadas por el Banco de México. El déficit acumulado-
de 1936 a 1938 montaba a $ 119 millones. Con todo, fue redu
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ciéndose la proporcién deficitaria; en 1939 el 39% de la in
versién del sector pdblico (Gobierno Federal mds los orga-=-
nismos descentralizados) se hizo con recursos fiscales, el
36% con recursos proplos de los organismos, y el 25% con --
pr&stamos de la banca nacional." 77

bespués de la gran depresidn de 1929, son tres --
los factores que impulsaron decididamente el desarrollo de-
las fuerzas productivas:

1.~ Cuantiosas inversiones en infraestructura, in
crementando la capacidad productiva de la eco
nomia,

2.~ Intensificacién de la reforma agraria.
3.~ Nacionalizacién de sectores bdasicos.

"En la década de los treintas, hubo dos devalua--
ciones, que no pueden cargarse fundamentalmente a la politi
ca financiera. En la de 1933 (cuando se fij& la paridad en
$ 3.60 por d6lar) influyé sobremanera el brusco descenso en
las exportaciones ocurrido desde varios afios antes, resulta
do de la crisis econfmica en los Estados Unidos. En el aban
dono del tipo de cambio en 1938, habfa presionado la salida
de capitales motivada por los litigios y la subsiguiente ex
propiacién del petr6fleo, asi como la depresién econémica en
los Estados Unidos en 1937; tembién influyé el aleza de los-
precios mexicanos en los saldos negativos de la balanza co-

mercial. (EL nuevo tipo se f£ij6 en $ 4.85 a fines de 1940)."
78
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Durante el pericdo de 1925 a 1940 se disminuyd -
sensiblemente la dependencia de recurscos financieros extran
jeros, estimulando y aumentando el ahorro interno para el -
financiamiento de la inversifin nacional. "Dentro del ahorro
exterior, las inversiones extranjeras directas reducen su -
excesiva proporcién de otros tiempos y se sustituyen en par
te por deuda pGblica. Ya para 1939 el ahorro externo sélo -
financié el 15% de la inversidén total y el ahorro interno -
el 85%, siendo ahorro pGiblico el 39% y privado el 46%." 79

De tal mancra, durante la depresién de 1929, se -
contrajo la produccién interna, asi como el comercio exte~~
rior, importantisima fuente de ingresos pdblicos, y por tan
to se restringié la inversién por parte de la Administra---
ei6n Pdblica, en especial en el sector comunicaciones y ---
transportes.

A partir de 1935 y durante los siguientes afios, -
da inicio una serie de importantes cambios:

1.- Se sientan las bases del actual sistema poli=-

tico.

2,~ Disminuye sengiblemente ¢l predominio de los-
caudillos militares.

3.~ Se aglutinan en el partido oficial a cbreros—

y campesinos.

4,- La politica de gasto piblico se reorienta al
fomento econdmico y social.



5.~ Se establece la estructura del sistema finan-
ciero. {(creaci6n de instituciones financieras)

6,~ Se vigoriza la reforma agraria.
7.- Se nacionaliza la industria petrolera.

B.- Se institucionaliza la Presidencia de la Repd
klica.

Durante la gesti6n administrativa del Presidente-
Cbregbén, se orienta la politica de gasto piblico, reducien-
do las erpgaciones administrativas y destinando mayores re--
cursos financileros hacia las obras pfiblicas de servicio so-
cial. Se siguid con esta politica en los anes siguientes, -
cuidando ante todo, el no romper el "equilibrio presupues--
tal". Es a partir, de la administraci6n del Presidente Cir-
denas, que se rompe con el equilibric del presupuesto, se -
destina m&s de la mitad del presupuesto para impulsar la --
economia y se contratan pré&stamos para financiar los progra
mas d~ la Administracién PGblica.

4,3 EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA
FINANCIERA Y CREDITICIA.

"No se podrfan entender los grandes proyectos, --
primerc, y despufs las grandes realizacliones de la Revolu--
ci6n Mexicana, sin el mecanismo crediticio gque los apoyara-=
e impulsara. Las instituciones nacionales de crédito no s6~
lo han constituido el apoyo financiero de las grandes obras
de beneficio general para la poblacifn, sino gque han propor
cionadoe a la economifa del pals servicios de asistencia téc-
nica, promocién y educacién en el uso de pricticas banca---
rias y crediticias".gg



Al término del movimiento armado de 1910, ez in-
dispensable la creacién de instituciones financieras, con-
objetivos especificas, con el prop6sito de poder concretar-
los programas de la Revolucién. Es por ello, gue el articu-
lo 28 constitucional faculta de manera exclusiva al Gobier-
no Federal para la emisidén de moneda. Dado gue anteriormen-
te a la creacién del Banco de México, en 1925, existfa una-
situacién andrquica, en la emisién de moneda y en general -
en el sistema financiero nacional.

"La creacifn del Banco de México, el estableci~--
miento de la Comisi®n Nacional Bancaria, el nacimiento de -
la Direccifn de Pensiones Civiles y, poco tiempo despuss, -~
la organizacién del Banco Nacional de Crédito pgricola, mo-
dificaron sustancialmente la estructura y las bases de ope-
racién del sistema crediticio. Por una parte, el control de
las emisiones de billetes en manos del Banco de Mé&xico no -
s6lo acabd con la pr&ctica de las emisiones mltiples, sino
gue gonvirtid a los bancos comerciales en instituciones or-
dinarias de dep&sito y descuento, con limitadas posibilida-
des de creacifn de medios de pago en virtud del empleo inci
plente que por entonces se hacfa de los chegues." 81

Por otra parte, el abandono del patrén oro en los
aflos treinta, flexibilizf la estructura financiera de la --
Nacién, facilitando el emplec del billete, ayudando a la =--
consolidacién y desarrollo del sistema de crédito, as{ como
también, al fortalecimiento del Banco de México. La expedi-
cién y las modificaciones de diferentes leyes, como la Ley
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Bancaria, la Ley de 1897 y la de 1926, propiciaron la crea-
cifn de nuevas instituciones y el fortalecimiento y desen=-—
volvimiento del sistema bancario, crediticio v financiero -

del pais.

Con nuevas leyes y modificaciones a las leyes ~--
existentes, realizadas entre 1931 y 1933, se inicia a par--
tir de &ste Gltimo ano, un desarrollo acelerade, contribu--
yendo para ésto, el haber superado en buena medida las difi
cultades econfmicas de la gran depresi6n de 1929, el Banco-
de M&xico en cooperacifn con la Comisién Nacional Bancaria-
estimularon y fomentaron la confianza piblica, en nuevas -~
instituciones, se promovié = increment$ el ahorro del pibli
co, y paralelamente a este desenvolvimiento, se desarrolld-
el sistema de capitalizacidn y se reanudaron las emisiones-
de papel hipotecario, que ya tenifa mucho tiempo de no emi--
tirse.

"Con independencia de esos signos de renacimiento
de la actividad bancaria, se procedif al establecimiento de
nuevas instituciones nacionales de crédito, que en poco - -
tiempo llegaron a constituir un importante sector del siste
ma bancario. Tan s6lo entre 1933 y 1938 se crearon el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras P@iblicas, Nacional -
Financiera, el Banco Nacional de Crédite Ejidal, Almacenes
Nacionales de DepSsito, el Banco Racional de Comercio Exte-
rior y la Unién Nacional de Productores de AzdGcar." 82
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El desarrollo econdmico de un pafs no depende ex-
clusivamente de sus inversiones y de la productividad de és
tas, sino también, y de manera muy importante, de los méto-
dos que se instrumentan para financiarlas. Debido a esto, -
el Estado mexicano sienta las bases para el desenvolvimien-
to de un mercado de valores creciente persflexible, que fi-
nancie con ahorro interno las inversicnes necesarias para -
el progreso econémico, y es precisamente el Banco de México
y Nacional Fipanciera las encargadas de este objetivo del -~
sistema financiero nacional.

A manera de resdmen: "Ha sido labor de los gobier
nos de la Revolucifn Mexicana promover el desarrollo de ing
tituciones naciconales de crédito que contribuyeran al desa-
rrollo econSmico del pais, en un orden l6gico de necesida -
des. Comenzando por la organizaci6én del sistema financiero~
privado, a través de la Comisién Nacional Bancaria, en 1924
vy del Banco de M&xico, en 1925, se atendieron luego log as-
pectos bé&sicos del desarrollo econdmico: el sector agricola,
la inversién para obras pdblicas y la industrializacidén in-
tegral del pais. Posteriormente se han creado nuevas insti-
tuciones nacionales, gue han complementado a las anteriores,
actuando en sectores especiales de la actividad nacional co
mo instrumentos de progreso econfmico y social en los que -
el Estado habria de asumir el papel de promotor. Por el vo-
lumen de los recursos que maneja, por la diversificacifn de
sus actividades y por la moderna organizacifn que su estruc
tura presenta, el sistema bancario oficial es de una 1mpor-'”
tancia decisiva en el desarrollo econfmico del pais. Inde=--
pendientemente del Banco de México, que es, ademés, el Grgg
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no regulador y la autoridad monetaria del sistema crediti--
cio mexicano, las Instituciones naclonales de crédito han -
venido manejando un volumen creciente de recursos." 83

-4.4. EL. SISTEMA.FISCAL POSREVOLUCIONARIO.

"El movimiento social de 1910 asigné al gobierno-
del Estado el trascendental papel de rector de la economia=-
nacicnal y promotor del desarrollo social, econfmico y polf
ticoc del pafs, lo cual ha reguerido de un importante creci-
miento del aparato administrativo piblico, a fin de cumplir
esta responsabilidad consignada en la Constitucifn Politica
de 1817." 84

De tal manera, el sistema fiscal en la época re--
volucionaria, sufri6 transformaciones indispensables, para-
que pudiera marchar al parejo de la ideologfa revoluciona--
ria, con el sentido y la congruencia de reinvindicacién so-
cial y progreso econfmico para todos. De tal manera, que --
uno de los principales objetivos, es el de redistribuir la-
riqueza nacional de una manera mis justa y equitativa, me--
diante la implantacién del impuesto directo. Otro objetivo-~
fundamental, del sistema fiscal, es el de estimular y promo
ver el desarrollo econémico, mediante incentives y franqui-
cias fiscales. Por el otro:lado, se requeria mejorar la dis-
tribucién de la renta nacional, entre municipios, estados y
federacifn, asi{ como también, "era urgente depender menos -
de los impuestos gue gravitaban scbre el comercio exterior-
como habfa sido nuestro sino durante épocas anteriores, pa-
ra fincar la seguridad de los ingresos al erario en gravi--
menss internos que produjeran los recursos indispensables - .
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al Estado.* BS

Durante la etapa porfirista existfa una gran con-
centracién de los ingresos nacionales en la llacienda Fede--
ral. "Esta cuestién, agudizada por disposiciones puestas, en
vigor en 1903, incorporando los ingresos municipales a la -
Hacienda Federal, y otorgando al Ejecutivo facultades legis
lativas en materia de ingresos municipales, provocé las jus
tas protestas de la provincia, dando pdbulo, por este moti-
vo, a la revolucidn popular en contra de la dictadura. El -
movimiento constitucionalista enarbol6, por elle, entre las
mds legitimas aspiraciones nacionales, la bandera del muni-
cipio libre y procedid, de imnmediato, a la restitucién de -
los ingresos municipales absorvidos por la federaci6n. Al -
expedirse una nueva Carta Fundamental en 1917, una de las -
preocupacicones de mayor Ltrascendencia en lo tocante al régi
men fiscal fue la de conceder autonomia al llamado munici--
pio libre. Pos metas afanosamente se buscaban: el municipilo
autdnomo por cuanto a presiones polfticas y con independen-
cia econbmica en la formaci6n de su propia hacienda. Al ro-
busteserlo otorgdndosele independencia polftica y econfmica,
se vigorizaba l6gicamente la nacifn entera. M&s adelante -~
serd la Comisién Nacional de Arbitrics la encargada de vigil
lar la correcta distribucifn de las rentas pdblicas entre -
las entidades y cumplir con el elevado cometide de realizar
en los municipios leos ideales consagrados en la Constitu-=--
ci6n en materia hacendaria." B6
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En cuanto a los planes para el desarrollo econé-
mico del p&afs, - destacan las palabras de Don Venustiano -
Carranza en el informe al Congreso de 1916, que deja ver ~-
una nueva polftica arancelaria. "La politica del gobierno-
constitucionalista en materia de expertaciones, fue la de -
hacer pagar impuestos a todos los productos gue se enviaban
al extranjero sin transformacién alguna, en forma de mate -
ria prima, apartdndose radicalmente de la politica que se -
habfa seguido en el antiguo régimen, de exceptuar de impues
tos las exportaciones, sin distinguir si esas cxportaciones
eran de productos manufacturades o de materias en bruto, Es-
ta fue una de las aportaciones a la polftica fiscal del mi-
nistro Cabrera. Ademis, aplicarfa los impuestos suprimidos-
con anterioridad a la minerfia v al petrSlec." B7

La reorganizaci6n fiscal mexicana, comienza a - -
efectuarse a partir de 1921, transformando la antigua y ob-
soleta estructura impesitiva indirecta que grava el consumo,
para darle vida, a un sistema fiscal més justo y equitativo,
con sentido social, y de cardcter directo que grava el pro-
ducto del capital.

"Con la creacién del Tribunal Fiscal Federal (1936)
se integra la justicia administrativa, suprimiéndose los --
distintos jurados calificadores y juntas revisords, que en-
lo contencioso venfan desempefando, [raccionariamente, el =
encargo de impartir justicia a los particulares. En diciem-—
bre de 1938 se promulga el C6digo Fiscal de la federacifn,-
cuerpo legal donde se recopilan los conceptos generales del
derecho fiscal, que se encontraban dispersos y se estable--
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cen las normas proceésales del contencioso administrativo."
8

El decreto del Presidente Calles on 1926, tiene -
como objetivo proteger el desarrollo industrial de la na- -
ci6n, mediante la instrumentaci6n de los mecanismos fisca -
les, posteriormente en 1954 se crea la legislacién, median-
te la cual se otorganeycenciones de impuestos y subsidios a
las industrias bisicasg, nuevas o indispensables. Por otra -
parte, se incentiva la importacitn de maguinaria y materias
primas para la industria, mediante subsidios y estimuleos --
fiscales, ademds se establecen aranceles proteccionistas --
para promover culdar y consolidar a la industria naciconal.

Para concluir la expesicién general, sobre la eta
pa contructiva de México (1917-1940), consideramos que el -
objetivo fundamental de la Revolucién Mexicana, es estable~
cer el equilibrie y la justicia social en la vida nacional,
el plan para lograrlo, se encuentra plasmado en la Constitu
cifén de 1917, en cuanto al dmbito econdmico, la politica --
econdmica de la Revolucidn ha sido el tratar de proporcio--
nar a toda la sociedad un bienestar cada vez mayor mediante
una administracién eficiente de la capacidad productiva, --
asi como también, el desarrollo de la misma; es ésta, la ma
nera mis justa, para resolver los problemas existentes en-=-
tre los diversos grupos sociales, gue se disputan dia a dia
por obtener una mayor participacién del producto nacional.

De tal manera, el Estado mexicano estd obligado y
comprometido hist6ricamente con la sociedad, a seguir sien~
do rector de la economia y promotor del desarrollo nacional
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Es en &ste sentido, que la Polfitica Fiscal en las
siguientes etapas de la vida econfmica de México, juega un-
papel determinante, tanto para el desarrollo econémico del
pals, como, para una mds justa distribucién de la riqueza,
asf como también, es una pieza clave en la crisis estructu-
ral de la Nacién.
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CAPITULO V

5. ORIGENES DE LA CRISIS ESTRUCTURAL EN MEXICO.
5.1. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION (1540-1955).

"La crisis se piensa, en primer t&érmino, como el
punto de ruptura de las fuerzas productivas gue se crean en
la estructura material y politica de la sociedad, fundamen-
talmente las fuerzas del mercade y de la produccién, en don
de tiene cabida el tironeo politicode la lucha social., E1 =
desequilibrio entre lo gue se produce y lo que la sociedad-
demanda, es un fénomeno de primer orden en la concepcifn de
la politica econ6mica de un Estado, por lo cual, es agui -
donde sc¢ Inserta la crisis del mismo por mantener en un re-
lativo balance armfnico los elementos del mercado y de la -
produccién. La ruptura del sector de bienes de produccidn -
con el sector de bienes de consumo, es la teoria que conju-
ga toda la esencia de la acumulacién de capital, y ante la-
cual, el Estado participa para evitar al miximo su deterio-
ro. La crisis expresa una relacién entre lo que un pais tie
ne como objetivos y la imposibilidad de cumplirlos, en el -~
contexto de su proyecto como nacifn, La crisis es la invia-
bilidad del proyecte politico, econSmico y social, gue se =
erige en dominante para toda la formacién social en su con-
junto. La ruptura del proyecto sintetiza los sintomas de un
ciclo terminado, que apunta virulencia y expresiones de - -
muerte, en tanto la base material se encuentra incapacitada



104

para sequir alimentando la viabilidad politica y sociai del

proyecto gue le da vida"'g9

De tal manera, la crisis econfmica que estd pade-
ciendo nuestro pafs desde hace varios afos, tiene su expli-
cacién en lo esencial, en la misma estructura socicecondmi-
ca, que se formd y desarrollé en el pafs a partir de los —-
afios cuarenta. Esta crisis por su magnitud envuelve al con-
junto de la actividad productiva y daifla en general a toda -
la sociedad. Es un fendmeno complejo que no es posible ni -
serfa vilido plantearlo y darle una explicacién monista, -
8in embargo, consideramos, gue la principal razén de la -~ -
crisis la podemos hayar en la forma de crecimiento, es de--
cir, en el modelo de desarrolle de la economia mexicana, --
gue se formd en los principios de los afios cinCuenta y cuyo
perfil bdsico estuvo definido en la década de los sesenta,
en la llamada "estrategia del desarrollo estabilizador".

Al respectc Rafil Salyano comenta que " para enten
der las contradicciones de la crisis que padece la forma- =~
cifén social mexicana en los dltimos afios, es necesario remi
tirse, aungue sea sintéticamente, al perfil del desarrollo-
econb6mico que sufrié México a partir de 1940, toda vez que-
aquf se sientan las bases de un pais moderno con una estruc
tura soclal diversificada. Entre 1940 y 1960 el crecimiento
de la oferta, demanda y producto interno brute, se dio en -
promedio en un 6% anual, a precios de 1950. En 1940 la de -
manda integrada se constituye por 19.3% millones de mexica~
nos con un ingresc per cipita de 1171 pesos; en 1970 la de-
manda llega a 50 millones de personas con un ingreso de - -
2,500 pesos; y en 1982 se estima qué la demanda llega a 80
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millones de mexicanos con un ingreso per cdpita de 3,300 -

pesos., Esta expansiSn de la economfa se debid, entre otros

factores, al procesc de reforma agraria gque amplia el mer-
cado interno, a la formacién de cuadros bdsicos de técnicos
y empresarios, a la formacién de infraestructura econémica

y social a la modernizaci6én de la banca, los servicios y -ia
Administracién Pdblica. Sin embargo, el producte interno --
bruto que se expresa a nivel sectorial es de cardcter desi-
gual, sobre todo si comparamos el sector primario con el --—
secundario, advirtifndose histSricamente que el producto de
las actividades agropecvarias ha disminuido en términos rea
les de 1940 a 1970, y aue en el mismo lapso, el producto de
las manufacturas, petrflec, construccifn, energia eléctrica

y transportes, se incrementa de manera significativa." 90

Por otra parte, es necesario entender gue la cri-
sis es un fenfmenc que "no expresa los marcos de una crisis
coyuntural; es ante todo una crisis estructural, que en su -
perfil histérice no pudo desabogar las fuerzas que tendie -
ron a maniatar ol proceso de la acumulacifén y el sosteni- -
miento de una tasa de ganancia rentable para la inversién.
En México, hay gue sefialarlo, en el proceso de la crisis no
ha habido una real y sastenida inversifin pdblica y privada;
lo gue se ha alcanzado es un estado de inflacifn, donde se
ha sobrecargado la economia y deteriorado la politica, como
vias racionales para la co-existencia de las clases sociaw--—

les y el desarrollo del proyecto nacional”. 91

En otro orden de ideas y habiendo precisade la --
conceptualizacitn de la crisis actual, podemos referirnos -
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al origen y desarrollo de la industrializacién en México, -
cque da inicio propiamente a mediados de los afios treinta, -
en &stos afios y durante la sequnda guerra mundial y los ~--
anos inmediatos posteriores a &sta, se caracterizan por el

empleo intensivo de la planta industrial que se hahfia veni-
do instalande desde el siglo XIX, una caracteristica de la

planta industrial, era el predominio casi absoluto de la in
dustria ligera, relacionada con el consumo directo mis o -
menos generalizado y ademds siendo sus exigencias tecnolé -
gicas minimas. Estas caracteristicas aunadas al contexto in
ternacional del momento, en donde se presentaba una desarti
culacifén y crisis del mercado internacional, contribuyen 2

la participacidén dinémica de la peqguena y mediana. empresa,
es &sta participacidn lo que distingue a ecste periodo en -

relacifén al del franco desarrollo oligopdSlico que se mani -

fiesta a partir de la segunda década de los afios cincuenta.

En relacidn al proceso de acumulacifn, el punto -
distintivo en &ste lapso es el sistema de explotacifn préic-
ticamente absoluto de la gue fue victima la fuerza de traba
jo. De tal manera, el desarrollo econfmico del pericde --
1940~1955, descansc en una politica salarial claramente en
favor al capital, resultando, éste favorecido de la infla -
cidn que fue una caracterfstica ccondmica importante de to-
de el pericdo.

La inflacién trajo como resultado el deterioro. -
del salario y de los niveles de vida de la clase trabajado-
ra y por el otro lado la reconcentracién de la propiedad y
del ingreso, €sta situacifn en las relaciones sociales, ayu
46 a la scbrevivencia y también al crecimiento de la empre-
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sa mediana, gque entonces tenia escasa posibilidades de con-

sequir- por sf misma procescs de inovacién tecnolégica.

De tal manera, "el proyecto se confiquré scobre la
base de un modelo de desarrollo econfmico dependiente, su--
bordinado a los centros capitalistas avanzados, girando so-
bre los ejes de una industrializacién y capitalizacién ace-
leradas, donde lo prioritario fue el crecimiento del produc

to interno y lo secundario el bienestar social". 92

Cabe sefialar, que durante el perfiodo 1940-1955 la
cconoimia en su conjunto regietrd fluctuaciones significati-
vasg, rclacionadas © con las del mercado internacional y -
con los dos conflictos b&licos que tuvieron lugar entonces-
(la segunda guerra wmundial y la gquerra de Corea}. Por otra-
parte, s necesario reconocer gque el desarrolle capitalista-
del pericde 1940-1955 oy mucho mis estable que el de los -

anos precedentes.

En consecuencia, el progreso de la industria, con
vierte a ecote sector de la economfa en podercdo y dominante
dentro de la produccién, con una orientacién marcada hacia-
la satisfaccifn de las necesidades del mercadec interno, y =
por el otro lado, la cada vez mds creciente intervencién de
la Administracidén PGblica en la vida econ6mica del pafs. =
Consideramos, que &stos son los factores fundamentales gque
pudieron dominar las ocilaciones del desarrolle econfmico,~
haciéndolo hasta cierto punto menos sensitivo a los hechos
inmediatos del mercado mundial.
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Al respecto del periodo 1940-1955 HEctor Guillén
apunta que " se caracterizé por un fuerte crecimiento eco--
nfmico (la tasa media anual del crecimiento del PIB real --
fue de 5.73%) y un importante proceso inflacionista (los -~
precios aumentaron a una tasa media anual de lD.G%)E..] Es-
ta época se caracteriza por la aparicidén de un importante -
desequilibrio exterior (el d6ficit de la cuenta corriente -
de la balanza de pagos es sustancial entre 1946-1948 y - -
1951-1954) . dy la realizacién de dos devaluacicnes (1948 -
1954), En esta €poca la Politica Fiscal jugé un papel impor
tante para alentar el crecimiento econdmico gracias a una -
activa participacién de los gastcs piblicos en la formacién
de capltal, scbre todo dirigidos a obras piblicas. Bhora --
bien, sabemos que cuando el Estado dinamiza la coyuntura -
gracias a gastos pdblicos suplementarios, debe financiarlos
y para financiarlos hay tres métodos posibles: ¢l aumento
de impuestos, la emisién de un empréstito y finalmente la -
demanda de moneda correspondiente al sistema bancario que -
origina una creacidén monetaria. En México, el Estado no uti
liz8, por razones politicas, el arma fiscal como fuente de
financiamiento autfnomo. Por el contrario, esta época se --
caracteriza por una disminucién de los impuestos con rela--
cién al PNB. Por otro lado, tomando en cuenta que los bonos
pGblicos tenfan muy bajo rendimiento y que atraian muy poco
a los inversicnistas tanto nacionales como extranjeros, sé-
lo guedaba recurrir a la creacién monetaria. Un indicadorde
esto ¢s dado por el aumento de la masa monetaria (moneda bi
lletes cuentas de cheques) a una tasa promedio anual de -
17.7% entre 1940 y 1955". 93
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Por lo que regpecta al Estado y a la Administra--
cién Pdblica, durante el perfcdo en cuestién, no enfrentan=-
mayores cuestionamientos clasistas y se dan a la tarea de -
promover abiertamente la consolidacién mercantil, pues como
sabemos, la Administracisn Pdblica auspicia la acumulacién-
de capital y la reproduccién del sistema capitalista, al -~
respecto Ricardo Uvalle sefiala que “la accidn de los -
ministerios y las empresas p@blicas en ¢l dmbito de la so--
ciedad civil tiene por objete impulsar vy reproducir la --

cconomia capitalista; y como la burguesia es incapaz de im=-

pulsar por sI misma el dntercambio mercantil, la administra
c¢idn pdblica asume la responsabilidad politica de promover-
la acumulacidn del capital. Esto significa que el desarro—--
lle del capital privado preecisa de la accidén decidida de la
administracién piblica, por lo gue la centralicacién, lejos
de disminuir o contraerse, continda con su ascenso vertigi-
noso; y cada revolucién politica perfeciona, amplia y esti-
mula la centralizaciln debido a los desajustes de la sociedad
civil, En consecuencia, lacentralizacidn de la administra--
cién pdblica es una ley gque va aparejada al desarrollo del-
capitalismo, va que el estfmulo al capital privado y la pro
teccibn de la fucerza de trabajo exigen la constante crea=--
cién y expansidn de los entes gubernamentales. La centrali~
zacidén administrativa implica una mayor y mids detallada di-
visién del trabajo gubernamental en las esferas de la socie
dad civil. De esta manera, el Estado queda inserto en tedos
los &mbitos de la vida econdmica vy social. AsI el Estado --
conduce y vigila todos los detalles de la vida civil, ya --
que &ésta es incapaz de crear por si misma las condiciones =
de su propia reproduccién, provocando el crecimiento de la

administraci6n pdblica, a fin de darle a la sociedad estabi
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lidad y cohesién para que no muera por las contradicciodnes
que ella misma ha engendrado," 94

El sistema de explotacidn tan agudo de la fuerza-
de trabajo y el desarrollo unilateral de las fuerzas produc
tivas, se manifiestan en oste perfodo en una gran concentra

¢ibén del ingreso y en un proceso de inversidn cada vez mis-

dependiente del exterior. Al me:zclarse estos bochos zon el-
reacomodo de la economia internacional al finalizar la gue-
rra de Corea, se constituyeron fuertes pstrones depresivos-
dentro del esguema de desarrollo, esto daba la pauta para -
un nueve modelo de acumulacidn y desarrollo. De tal manera,
la evolucién de la bkalanza de pages a lo largo de cste pe-—

riodo fue "durante los afios de guerra (1940-1245) que se tu
vo un saldo positivo de la cuenta corriente. Esto fue el re
sultado de una disminucidn de las importaciones y de un au-
mento de las exportaciones, al lado del tradicional saldo -
positive del turismo y las transacciones fronterizas. Des--
pués de la segunda guerra mundial, las importaciones aumen-
taron muy rdpidamente e incluso si la entrada de capitales -
se acelerd, el déficit de la cuenta corriete fuec tan impor-
tante que hubo pérdidas de reservas de divisas de la Banca-
Central en 1946, 1947 y 1948.E... Es con este antecedente -
que se asiste a una devaluacidn del peso con respecto al dg
lar (el peso pasd de 5.74 a 8.01 si se considera el tipo de
cambio medio anual) entre 1948-~-1249, devaluacién gue ademés
formaba parte de un reajuste mundial de monedas con respec-
to al délar. Gracias a la devaluacidén y al boom de exgorta=-
ciones resultado de la guerra de Corea, un excedente reapa-
recid en la cuenta corriente de la balanza de pagos en 1949
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y 1950.[..] En 1951, el d6ficit de la cuenta corriente rea-
parece y las pérdidas en divisas continfan a pesar de la en
trada de capital extranjero en el perfodo qgue precedi6 a la
famosa devaluacién de abril de 1954. El tipo de cambio del
peso con respecte al d6lar pasé de B.65 a 12.50 y jse mantu
vo en este nivel durante 22 anhosi Segdn Leopoldo Solis, Ia
devaluacifn de 1954 fue precipitada por una aumento de los-
gastos pQblices, financiados por el Banco de México (Banco-
Central) que, sigulendo una légica keynesiana, deberian con-
trarrestar el freno de la actividad econdmica, afectada por
la recesidn de los Estado Unidos en el pericdo que sigid al
fin de les hostilidades en Corea. Criterios kevnesianos do-
minaron casi siempre la politica coyuntural de corto plazo.
A un nivel mds gen2ral, ge puede decir gue la guerra habia
alentado el proceso de industrializaciédn y los responsables
de la politica econfmica habfan decidido apoyarlo con diver
sas medidas: politica proteccicnista, exoneraciones y subsi
dios fiscales, establecimiento de empresas piblicas en sec-
tores estratégicos, suministro de energia elélctrica, cons-
truccifn de caminos, sistemas de cowmunicacién, etcétera. L.
...Jlos gastos para e} programa de industrializacién del Es
tado y para las diferentes obras piblicas vinculadas a este
programa fueron cubiertos por un financiamiento deficitario.
Crecimiento, inflacidn, desequilibrio externo y devaluacién
fueron los hechos caracteristicos de esta época de la histo
ria econdmica de México." 95

En consecuencia, las rvelaciones que habian sido -
factibles en los afos cuarenta : guerra + industrializacién
ligera + explotacién aguda de la fuerza de trabajo, habfa -
llegado a su f£in. El sistema econfmico apuntaba hacia un mo
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mento crftico tanto en sus relaciones con el mercado inter-
nacional como en su dinfmica interna. Empezaba el cambio --
hacia un nuevo modelo de crecimientc.

5.2. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (1956-1970).

Desde la devaluacidn de 1954 hasta 1970, se adop-
ta la estratégia cconfmica conocida con el nombre de "Dasa-
rrollo Estabilizador". La economia en su conjunto oxperimen
té en este lapso un desarrolle casi idéntico al anterior pe
ro con mayor grado de estabilidad econ@mica. Perc el esfuer
zo de la industria no estuve acorde con el crecimiento demo
grifico, lo que result6 en un desarrollo del producto por -
persona menor gue el registrade entre 1940 vy 1955,

Este resultado, mds la concentracién del ingreso-
en constante aumento gue se di6 en esos afios, contrajo el -
mercado para la industria ligera y condujo a la desapari- -
cién y en algunos casos a la absorcidn de un ndmero impor--
tante de medianas y pequefias industrias. Dando como resulta
do el fortalecimiento del proceso de oligopolizacidn, y por
el otro lado de la moneda, comenz6 el proceso de oxpansidne-
de la Administracidn PGblica, absorbiendeo en algunos casos-
empresas privadas en quiebra o poco rentables, cuyo objeti=
vo era el de "socializar" la ineficiencia del capital y por
otro lado, impedir el aumento del desempleo abierto,

Es conveniente sefalar que durantecestos afios au-
menta la entrada de capital extranjero a nuestro pais, la -
inversifn directa se encauza hacia la industria y dentro de
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8sta hacia el desarrcllc de nuevas ramas o a la expansién -
de otras, hasta ese momento poco evolucionadas. Es asfi co~-
mo comienza la etapa de produccién de bienes de consumo du-
rables y su demanda habria de provenir, en particular durah
te escs afios, de los pequefios grupos de poblaci6n beneficia
dos por la concentracién del ingreso resultante del despe -
gue del desarrollo.

Sin embargo, a pesar de la llegada de capital fo-
raneo, éste fue incapaz de contribuir a la desaparicidn de
los patrones depresivos de la econcomia y hubo decremento en
el proceso de jnversidn. Précticamente la inversién privada
se estancd en contraste con la inversién del sector pdblico
que crecidé, contribuyendo asf, a no aumentar la recesicdn eco

némica.

Se deben de considerar dos factores determinantes
en el comportamiento de la inversidn privada:

1.~ La lenta evolucién del mercade de consumo, --

consecuencia de la concentracifén del ingreso.

2.- las dificultades para renovar la planta pro--
ductiva y por supuesto, para reorientarla en
funcién de la demanda interna, provocada por
la crisis del sector externo, que ya se comen
t6 anteriormente.

Estos dos factores determinaron la conduccidn de-
la politica de desarrollo acelerado de la década de los se-
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senta, de tal manera, que la produccién fue orientada prin-
cipalmente por la demanda de la capa social de ingresos al-
tos, y por el otro lado, una relativa diversificacién indus
trial fincada principalmente en la relacidn con el capital-
extranjero, £ste asociado al capital nacional o actuando --
por separado. En este pericdo se elige una estrategia de fi
nanciamiento del desarrollo que va conformando la dependen—

cia de las finanzas pdblicas.

Al respecto H&ctor Guillén sehala que durante el-
perfodo 1956-1970, "la economia mexicana conocid un fuerte-~
¢recimiento (6.74% promedio anual) con estabilidad de pre--
clos (4.22% promedic anual). A pesar de la estabilidad de -
los precios, el desecquilibrio exterior fue permanente y ore
ciente. AsI, mientras que el déficit acumulado de la cuenta
corriente de la balanza de pagos sélo fue de 474.1 millones
de délares entre 1940-1955, entre 1956- 1970 alcanza una -
cifra de 5035.5 millones de d6lares. Hay que sefalar que s
lo para el afo 1970 cl déficit fue de 945.9 millones de dé-
lares. Esta &poca conocida con el nombre de desarrollo esta
bilizader, estuvo también caracterizada por la decisidn de
no modificar el tipo de cambio del peso con respecto al d6-
lar, que siempre se mantuvo en 12.50 pesos. La estabilidad
del tipo de cambio se volvi6 un verdadero objetivo de la po
lftica econfmica. Esto se debif a que los responsables de -
la politica econémica crefan que la estabilidad del tipo de

~cambio era una condicitn sine gua non para el progreso eco-
némico, de tal suerte gue habia que considerarlo como una -
aunténtico objetivo.(..7 En ésta &poca se decidid no servir
se de la modificaci6én del tipo de cambio para intentar co--
rregir el desequilibrio externo, sino m&s bhien hacer un 1lla
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mado a los capitales extranjeros {inversifn extranjera y =
crédito externo) como fuente de financiamiento del dé&ficit-
en cuenta corriente de la balanza de pagos.l....]) La Politi-
ca Fiscal actué en el sentido de aumenter el ahorro y la --
inversifén. Esta politica, gracias a subsidios, exoneracio--
nes y bajas tarifas de bienes y servicios pGblicos, jugé un
papel como instrumento para alentar el ahorro y la inver- -
5i6n. Se decidid gue la Politica Fiscal debia alentar la ~-
reinversidén de beneficios y alentar las inversiones mds pro
ductivas a través de subsidios y exoneraciones. Por otro la
do, las empresas piiblicas debian actuar en el sentido de re
ducir los precios relativos de los productos energéticos y
los servicios ofrecidos por el sector pidblico. Ademds, la -
tasa de interés real fue suficientemente alta, tanto para a
lentar el ahorro interno como para atraer fondos extranje--
ros. Sin embargo, las tasas de interés reales fuerop muy e-
levadas, no a causa de la politica wmonetaria, es decir, al-
aumento de la tasa de interés nominal, sino gracias a la Po
litica Fiscal, a través de la exoneracién del pago de im~ -
puestos sobre el rendimiento de ciertos valores de renta fi
ja. El mecanismo de aliento al ahorro y a la inversifn del-
sector privado, gracias a los subsidios v exoneraciones fis
cales, origind que el Estado tuviera que recurrivr al endeu-
damiento interno, y sobre todo externo para financiar su de
ficit." 96

Por otra parte, la fuerza de trabajo urbana resul
tado del desarrollo industrial en los anos cincuenta, se ha
muitiplicado de manera considerable, pero ha sido victima -
del proceso inflacionarioc que concentra el ingreso y reduce
su participacién en la riqueza producida, pues como ya se -
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dijo, los productos industrializados son précticamente ex--
clusivos para el consumo de los estratos de altos ingresos.
Como resultado de la mengua en el nivel de vida de la clase
trabajadeora, se manifiesta la inconformidad, produciendose-
luchas en contra de la dominacién corperativa.

"Se comprende entonces que la baja del poder de -
compra de las clases populares pueda acompafarse de und - =
fuerte expansién industrial y econfmica en generval. Las cau
sas de esta fuerte expansidén industrial deben buscarse en -
la capacidad gque tuvo el Estado mexicano hacia finales de -
los anos cincuenta para "resolver" los conflictos sociales
en favor de los capitalistas. asi el movimiento de los fe--
rrocarrileros en 1958-1959 lo "resolvio" el Estado con cer-
ca de mil detenciones, el encarcelaniento de toda la direc-
clfén sindical y una represién generalizada gque tuvo por re-
sultado la derrcta de la insurreccién obrera gque comenzaba
a manifestarse a finales de los anos cincuenta. La "resolu-
cifn de este conflicto estd en la base del crecimiento con
estabilidad de precios caracteristico del desarrollo esta--
bilizador(...) El control de los sindicatos por el Estado -
(que permite . una fuerza de trabajo "d6cil" y fuertemente
controlada}, reforzade por la derrota obrera de 1958-1959,
permite una gesti6n eficaz de los salarios con el pretexto
de la estabilidad de los precios y el crecimiento econémi--
co." 37

La derrota del movimiento obrero fue fundamental
para afianzar en la década de los sesenta la combinacisn de
crecimiento y estabilidad que propicié un crecimiento rela-
tivo de los salarios reales,



En los anos sesenta se desarrolla la economfa de
una manera rapida vy sostenida, con una tasa de inflacién -
bastante baja y con una constante en la estabilidad cambia-
ria. La absorcién de la industria eléctrica y de la petro -~
guimica basica por parte de la Administracisn Pdblica Pa- -
raestatal, la integraci6n de la industria automotriz, mayor
captacién de capital externo, el fomento al turismo eéxtran-—
jerc, la recuperacifn del control del movimiento obrero, =-
ademds de otras medidas, ayudaror con eficacia a quitar obs
ticulos esenciales para el fumento de los sectores producti

vos.

Bl auge del capitalismo mexicano, sustentado por
la politica ccondmica instrumentada por el gobierno, rati -
fict v consolidd el esquema de acunulacidn sostenido en la
produccién de bienes de consumo durable y profundizd la de-
pendencia externa. Principalmente, el gobiernc acrecentd de
manera explosiva sk debilidad al crecer su dependencia en -
relacién al capital financierc nacional e internacional. De
tal manera, el esquema de acumulacién favorecié una mayor -
concentracidn del ingreso y de la propiedad de los medios -
de produccidn. Por lo tanto, la estructura oligopSlica, va
manifiesta en nuestro pais desde el comienzo del desarrolle,

se reafirmé y se ampli6 en estos anos.

A lo largo del proceso de concentracién del ingre-
so0 y de los medios de produccidn se di una diversificacién
relativa en la estructura industrial, lo que d& como resul-
tado, el rdpido desarrollo de ciertas ramas industriales --
directa o indirectamente relacionadas con la manufactura de
bienes durables de consumc o con la apertura de nuevos cam-—



pos productivos por parte del Estado, como por ejemple la -
petroguimica.

Es asi, como la industria mexicana se va confor -
mando en la modernidad que también se manifiesta en el co -
mercio y en los servicios urbanos. Pero evidentemente, es -
un desarrollo y una modernizacidn, gue tapan desigualdades
sociales y regionales muy fuertes y muy contrastantes que -

se sustenta en un desarrollo autolimitativo.

Las principales caracteristicas econmicas del de

sarrollo estabilizador sc pueden dividir en dos apartados:

"1.- Objetivos de politica econfmica muy precisos:
a) Crecimiento del producto real.
b) Estabilidad de los precios.
c) Tipo de cambio fijo.

2.~ Instrumentos dec la politica eccondmica para al
canzar los objetivos:
a) WNivel del gasto pdblico.
b) Control de la cantidad de moneda gracias a
reservas obligatorias en la Banca Central.

¢) Endeudamiento externo". 98

Para terminar con la fase del desarrollo estabili
zador hacemos nuestras las palabras de Héctor Guillén: "“Si
se juzga el modelo de desarrollo estabilizador con respecto
a sus objetivos, se puede pensar que &ste tuvo &xito va que
hubo un importante crecimiento econdmico con estabilidad de
precios y constancia del tipo de cambio. Sin embargo, a ni-
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vel financierc se podian constatar ya dos importantes dese-
quilibrios: el desequilibric de la cuenta corriente de la -
balanza de pagos y déficit del sector piblico. Estos dese -
quilibrios s6lo eran la manifestacién a nivel financiero de
importantes desequilikrios que estaban acentudndose a nivel
del sector real de la economia. El andlisis {....} de estos
desequil ibrios nos mostrard que cl desarreollo estabilizador
fue mis bien un fracaso, ya que no fue capaz de lograr el -
desarrcllo y fue la cauga de profundos deseguilibrios que -
lievaron a la desestakilizacién del sistema ccondmico, Esta
problemdtica puso al orden del dia en México la cuestidén de
un cambio en la orientacifin de la politica econdémica a ini-

cios de los anos setenta.” 99
5.1, LOS IMPACTCS DE LA CRISIS (1971-1976).

El principio de la década de los setenta, es tam-
bién el principio de la manifestacifn de la crisis actual, -~
mis no su origen, es la desaparicién de la estabilidad, ti-
po de cambio £ijo (12.50) y de la “"prosperidad" de la etapa
del desarrollo estabilizador, es el principio del desquebra
jamiento del modelo de desarrollo seguide durante las dos -
décadas anteriores. Los primeros sintomas de la crisis fue-
ron las fuertes presiones inflacionarias y la contraccién -

de la inversién privada.

Al respecto Salyanoc apunta que la "estratégia del
goblerno consistié en instrumentar una politica econdmica,-
que gira sobre el eje de un modelo de desarrollo autososte-
nide y de alcance secial, lo que se tradujo en un instrumen
to sustancial del gasto destinado al bienestar social. 8in
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embargo, como el capitalismo mundial empieza a vivir un pro
ceso de recesién combinado con inflacidn generalizada, la -
respuesta de la inversidn nacicnal y extranjera cs de cardc
ter limitado, pues la expectativa para alcanzar tasas de ga
nancia atractivas se hace cada vez mis incierta.(.....) Los
objetivos de la politica econfmica de este gobierno reguo--—
rian simultdneamente de una expansién pdblica vy privada, in
cluyendo la extranjera, a fin de alcanzar las metas cuanti-
tativas en materia de cmpleo y ampliacién de la oferta de -
la de -

bienes de consuwmo agricola ¢ industriales, asi oo
bienes de inversidén. Por el lado de la oferta se empezaron

a gestar las mayores tendencias alecistas de los presios, de
bido a su inelagticidad ante la expansidn de la demanda - -
efectiva. (.....}) Ente el aunento del gasto pdblico ne se -
instrument$ la politica correlativa de ingresos, cue pudie-
ra financiar en los términos mis equilibrados posibles el -

desarrollo econSmico de México". 100

En la primera mitad de la década de los sefenta -
se volvieron caracteristicas econfémicas, las tendencias de-
presivas, la inflacién galopante, creciente pronunciamiento
del desequilibrio externo y del déficit fiscal. Estas carac
teristicas manifiestan las contradiccifnes de un modelo de~
desarrollo autolimitativo y muy vulnerable en relacién a ==~

los movimientes internacionales del comercico y de capitales.

La situacién critica de nuestro pais coincide con
una crisis prolongada a nivel mundial, que al combinarse —-
con el perfil recesivo y con la desarticulacidn de las rela
ciones fundamentales del modelo de desarrollo, desembocan -
en una fuerte crisis a nivel nacional, que en realidad es -
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una erisis de cardcter estructural combinada con una rece-—-

sién coyuntural.

Un aspecto fundamental en el proceso de la crisis,
es sin duda, el decremento en la actividad productiva, gque
es producto del decenso de la tasa de inversién, dando como
resultado el lento y en algunos afios nulo crecimiento del -

PIB, provocando &sto un masivo desemplec abierto.

La disminucidn de la tasa de inversidn, al con- -
traer la expansidn de la oferta, explica en parte ¢l fentme
ne inflacionario y conductas especulativas generalizadas, -
provocando distorciones en la conducta de ahorradores e in-
versionistas, desalentando el enpleo productive del capital
y estimulando el rentismo y la fuga de capitales, tal y co-

mo ha sucedido en les dltimos afios.

De tal manera, el scctor privado tenia gran "retdi
cencia a canalizar parte de las utilidades obtenidas hacia-
la acumulacién de capital, en la medida que el Estado pro--
picid de manera directa o indirecta que las utilidades cre-
cieran exponencialmente, aungue ne por la via de la produc-
tividad, la organizacién y el esfuerzo, sino por la via de

las ventas y de la especulacién comercial y Einanciera®, 10l

La recesidn en el sector productivo y la contrac-
cifn de la inversifn son partes fundamentales en el proceso
inflacionario, que se presenté desde principios de la déca-
da de los setentas. Sin embargo, es necesario sefalar que -
el procese inflacicnario, tuvo su fuente matriz en la rece-
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5i6n del agro mexicano gue comenzd en la mitad de los anos
sesenta. Adends, desde luego se agregd y combind, durante -
la década de los setenta el receso de la produccién indus -
trial, de tal manera que se generalizd el fenfmeno.

La recesidn del agre es producto de muchos anos -
de abandono por parte del gobiernco, que no le ha prestado -~
la atencidn adecuada en prdacticamente todos sus aspectos --—
{financiero, tecnolégico, jurfdico, de bienestar social).
Los planes del gobierno por estimular nuevamente cl desarro
1lo mediante el estimulo de la demanda se vieron frustrados
por una oferta agricola inflexibles, pues los precios de ga
rantfa se mantenfan fijos como en la década anterior, pri--
mer sintoma de gque la estabilidad de precios era cosa del -
pasado. Bl detrimento del sector agricola, no sclamente con
tribuyé a desatar la inflacién, sino también, a la acelera-
cién del déficit externo, pues el agro mexicano era incapds

de satisfacer todas las necesidades internas.

En cierta manera, en la primera mitad de la déca-
da de los setenta, Mérico importé la inflacidén de los pai -
ses desarrollados que la estaban sufriendo, via importacidn
de bienes de inversién v materias primas de origen indus --
trial. En el caso particular de las grandes importaciones -
de alimentes e hidrocarburos, la inflacidn no fue tan grave
debido a la intervenciSn del gobierno mediante subsidios, -

-

5in embargo, &sto si afectd a las finanzas pidblicas.

A la moderaci6n del crecimiento econdmico y a la
aceleracifn "de la inflacién las acompanaron la acentuacidn
de los desequilibrios financieros, tales como el déficit --



del sector piblico y el dé&ficit de la cuenta corriente de -
la balanza de pagos."102

El gobiernc teniendo la opcifén de elegir entre -~
"elevar el precio de los bienes y servicios producidos por
las empresas estatales -disminuyende la tasade beneficic de
los empresarios privados y/o creando fuertes presiones in--
flacionistas- o apelar al endeudamiento, el Egtado decidi6
utilizar esta Gltima opcidén", 103

En cuanto al gasto pdblico, el gobierno lo incre--—
menté de manera sustancial, construyendo infraestructura =--
cconfmica y social para el desarrolleo, sin embargo, no ins-
trumento al parejo una reforma fiscal y de precios y tari~-
fas de los hienes y servicios que produce cl sector pdblico,
Por el contrario, lo financié de una manera inflaciona-
ria, siendc a la larga contraproducente para las grandes ma
yorias de la poblacidén, y saliendo beneficiada la burguesia
con la reconcentraci6énde.lariqueza."Como resultado directo
de esta importante accién del Estado y de la incapacidad pa
ra realizar una reforma fiscal profunda y verdaderamente mo
dificar el precio de los bienes y servicios pdblicos, la si
tuacién financiera del sector pdblico se degradd fuertemen-
te entre 1971-1976", 104

En cuanto al déficit fiscal es necesaric sefalar
que la Administracién Pdblica se vi6 forzada a construir la
infraestructura, estimular y fomentar industrias estratégi-~
cas que por sus dimensiones son al inicioc de su operacifn -
poco rentables y enfrentar y armonizar las tenciones socia-
les, necesidades colectivas y de bienestar social. A &sta -



necesidad inaplazable de crear la infraestructura y propor-
cionar los servicios pblicos necesarios, que nunca termi--
nan mientras la economia crezca, se implementd una eﬁtraté—
gia tributaria, para estimular la formacibn de capital, dan
do como resultado una estructura fiscal débil que al finan-
ciarse con deuda externa e interna, reprodujo de manera am=~
pliada su deterioro. Se nuede afirmar "gue las finanzas pid-
blicas han descansado siempre en una estructura fiscal re--
gresiva que ha permitido captar un débil porcentaje del - -
PIB.™05Por lo tanto, "en promedio entre 1970 y 1973, el en
deudamiento interno representd 59% del financiamiento to- -~
tal."06 y "El crecimiento de la deuda piiblica externa fue
particularmente importante entre 1971 y 19767.107

Una situacién muy parccida se did con la politica
de precios y tarifas de la Administracifbn Paraestatal. Como
se sabe,uno de los objetivos de esta parte del sector pibli
co,es trasladar excedente econémico via precios y tarifas -
al sector privado, ademds de la preduccidn y controlestraté
gico de bienes y servicios de uso generalizado, con el pro-
péaito de contribuir al proceso de acumulaci6n de capital.
"La politica de precios y tarifas de las empresas piblicas,
es el instrumento para apoyar mediante subsidio el desarro-
llc de ciertas actividades econfmicas nacionales o sostener
el consumo popular!l108"Las empresas estatales constitueyen-
unc. de los principales instrumentos de que dispone la ac- -
cién piblica para ampliar la infraestructura, los servicios
esenciales para la industria bdsica, coadyuvar a la genera-
cifén de empleos, expandir el mercado y avanzar en la distri
bucidn del ingreso mediante la extensifn del bienestar so-—



124
cial". 109

Sin embargo, la accién de estos dos factores (prg
cios bajos y produccién en constinua ampliacidén), orientd -
al sector paraestatal a un déficit financiero que repercu -
ti8 sobre el monto del endeudamiento, reafirmandose las car
gas financieras y por lo tanto no productivas de la Adminis
tracifn Pdblica en su conjunto. De tal manera, es posible -
apreciar la cxistencia de un desequilibric desde el inicie
de la industrializacién gue se agudizd y manifestd de mane-

ra clara en los afios setenta.

La mayor parte de la deuda externa fue en "benefi
cio del sector paraestatal (85.4%)E..3 La opcién de recu= ~
rrir al endeudamiento externe para sostener el crecimiento-
econémico se volvié cada vez mis clara, sobre todo después-
de 1973. Esta opcibn ~......- pudo ser implementada gracias
a los recursos disponibles en el mercado norteamericano de-
capitales vy en los mercados europeos tras el primer choque-
petrolero de 1973". 110

Durante el dltimo afio de gebierno de Luils Echeve-
rrfa (1976}, se habfia perdido el control del gasto plblico,
provocando una crisis de confianza que resulté en una fuga-
masiva de capitales v una intensa especulacién desfavorable
al peso, al cual hubo que devaluar por primera vez desde - -
1954, con el Animo de corregir el deseguilibric externo.
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5.4, LA ESTRATEGIA LOPEZ~PORTILLISTA (1977-1982)

La restriccién fiscal es implantada por el nuevo
gobierno debide al agotamiento de sus reservas monetarias.
Jusé Lépez Portillo asumié el poder el primero de diciembre
de 1976, prometiendo realizar restricciones de importancia-
en el gasto plblico y recuperar la estabilidad monetaria.

"El Presidente L6pez Portillo, en su discursc de-
toma de protesta como Presidente de los Bstados Unidos Mexi
cancs, sintetizé su programa de inversiones p@iblicas, en gl
siguiente gran proyecto: sector aqropecuario y acuacultura,
energéticos, petroguimica, minexfa, siderurgia, bienes de -~
capital, transporte y bienes de consumo popular. El Estado-~
participard, por supuesto, como inversionista, pero adem&s,
no descuidari su tarea de orientador, ya gue las antes men-
cionadas ramas prioritarias de inversién se concretardn me-
diante acuerdos especificos por ramas de actividad, con la-
iniciativa social as{ como la privada, nacional y extranje-
ra. Ahora mds gue nunca, tenemos que pensar no s6lo en leo -
que nos cuesta hacer las cosas sino en lo que nos cuesta no
hacerlas". 111

En el transcurso de su primer bienic de su admi--
nistracién, Ldpez Portillo intenté dar marcha atrés a la -«
tendencia hacia cada vez mayocr déficit del sector pdblico,-
perc se canmbid la estratégia cuando la hacienda pdblica em-
pez6 a recoger los ingresos por concepto de exportaciones -
de petr6leo. De algquna manera, se intenté solucionar los --
problemas y desequilibrios estructurales mediante una mayor
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expansifn del sector pdblico. El gobiernc mexicano pidié --
prestado principalmente al exterior en anticipacifn de los-
cada vez mis crecientes ingresos por exportacién de petrs--
leo, empleando las reservas petroleras como garantia princi

pal.

Retrospectivamente, la decisién del gobierno de -
pedir préstamos tan voluminosos con la garantia del petré--
lec de la Nacién no fue tan imprudente ¢omo ahora parece.
En los Gltimos afios de la década de los setenta se esperaba
gue los precios del petrdleo continuaran ascendiendo précti
camente indefinidamente. Sin embargo, la saturacién mundial
del mercado petrolero y el pronunciado decremento en el con
sumo de energéticos por parte de los Estados Unidos y otros
paises industrializados, produjeron una baja en los precios
del petré6lec a partir del verano de 1981, este fue un suce-

so pricticamente inesperado.

El gobierno que presidfa LbSpez Portillo habia di-
sefiado sus planes de desarrollo a large plazo suponiendo un
nivel constante y alto de los ingresos por concepto de ex—-—
portacién petrolera. La crisis de los aflos ecchenta ha mani-
festado draméticamente la debilidad de la economfa de nues-
tro pais. La crisis se manifestS por la saturacitn petrole-
ra mundial, la recesifén econdmica de los Estados Unidos y -
en general del mundo y las cada vez mis altas tasas de inte
res de Norteamérica. Pero también, sin lugar a duda, hubo =~
hechos internos de gran importancia gue contribuyeron a la-
crisis, como la Politica Fiscal y Monetaria excesivamente -
expansionistas, persistente sobrevaluacién del peso, excesi
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va dependencia del sector pilblico de una stla fuente de in-
gresos (exportacién petrolera), estancamiento del sector a-
gricola, una planta industrial sobreprotegida ¢ ineficiente,
escasa inversién productiva para crear una base s§lida de -
fuentes de trabajo adecuada para los requerimientos demogrd
ficos, corrupcidn tanto en el sector pGblico como en el pri
vado y en general una resistencia de arraigados intereses -
econfmicos y politicos a las reformas estructurales necesa-

rias para resolver muchos de esos problemas.

Al respecto Radl Salyano sefala que "la polftica-
econémica de este régimen se orientd a estinular el creci--
miento del producto, pero siguid manteniendo el conjunto de
privilegics que venfan disfrutande los grupos de altos in--
gresos y medianas. Es clerto que el gohierno encard les pro -
blemas sociales, al resclver parcial y temporalmente el pro
blema del empleo, que aumentS en forma sustancial de 1978 a
1981, con lo cual se conseguia redistribuir, por esta via,-
el ingreso nacional. Sin embkargo, por la via fiscal se con-
tinué manteniendo un régimen de paraiso, donde se gravaba -
fundamentalmente el trabajo, &l consumo directo mds ne las-
ganancias y las accionc—zs."l12 Adcmds, "después de variosg ---
afios de haber experimentado precics ascendentes en el merca
do internacional del petrdleéo, en el dltimo mes del primer~
semestre de 1981, se registra la primera reduccién en la co
tizacién internacional del petréleo, con lo que el pais ve-
disminuir sus ingresos por exprortacién, toda vez que para -
ese afio el petrfleo representaba el 603 del total de aivi--
sas, con el consiguiente efecto en el Plan Global de Desa--
rrolle y en los instrumentos de politica econ6mica paxa ha-
cerlo viable",113



Consideramos, que el problerma bisico es gue la Ad
ministracién Pdblica intentf evitar el conflicto polftico y
superar los problemas sociales y econfmicos que habia acumu
lado desde 1940, en lugar de pagar el precic polftico, que_
amplias politicas distributivas, especiaimente la reforma -
fiscal, habrian trafdo consigo. Tanto el gobierno de luis -
Echeverria {1970-1976) como el de José LéSpez Portillo (1976
~-1982), procuraron expandir la riqueza econémica e incremen
tar el papel activo que desempefia el Estado en la ecconomia,
perc sin una estructura s6lida. Durante los afos posterio--
res a 1940 y principalmente de 1970 & 1982, el sector pbli
co creci$ constantemente, en tanto su capacidad para reunir
ingresos qued6é a la zaga. Dande como resultado un déficit -
del sector piblico cada vez mayor, que era financiado cada-
vez en mayor medida con pré&stamos del exterior,

"El crecimiento de la Administracidn Pdblica para
estatal pas6 de 250 entidades pfiblicas en 1970, a cerca de-
500 en 1976, con lo cual el Estado pretendié impulsar un mo
delo de desarrollo autosostenido, que reinvindicara minima-
mente las demandas sociales de las masas".j14 Para 1984 el -

ndmero habia crecido a "993" empresas p@blicas. 15

En sintesis, las alternativas de Politica Econbmi
ca del gobierno de L6pez Portillo se decidieron en un am=---
biente de alta incertidumbre a nivel mundial. Se adquirid -
un riesgo calculado al endeudarse significativamente a fin-
de lograr un desarrollo econémico e ingresos mayores en el-
futuro, Probablemente algunos estrategas econfmicos del go-
bierno percibieren el auge petrolero gue inicié en 1978 co-
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mo primera y quizds Gltima oportunidad de convertir a nues--
tro pais en una Nacién industrializada y autosuficiente. Un
fenbmeno muy similar parece haber ocurrido en el manejo de =~
varias empresas privadas y con los conglemerados mds grandes
de México (por ejemplo, el grupo Alfa de Monterrey) los cua-
les crecieron indiscriminadamente durante los anos del auge

petrolero, con frecuencia mediante préstamos del exterior.

El auge econfmico habia traido como resultado ex=
pectativas exageradas en todos los sectores de la sociedad.
La Mministracidén Pdblica se sentfa tentada a conceder tan-
to la construcciln de infraestructura a gran escala (por --
ejemplo, los complejos petroquimicos), como tambi&n las de-
mandas de programas sociales. Ll resultado fue una gasto --
piblico excesivo, una economia sobrecalentada y un estalli-

do inflacionario.

"p nivel de la accién racionalista del Estado, se
inicidé un fuerte impulso a la planificacién del desarrollo,
a través de la creacitn de una multitud de planes y progra-
mas sectoriales, desde lo cual se pretendid Orientar la po-
1ftica econfmica y la participacién de los particulares en-
el destino del desarrollo. No obstante estos cesfuerzos, el-
hecho de haberse efectuado en forma aislada, sin coordina--
cifn, sin integridad y globalidad y a veces en forma contra
dictoria, cristalizd en un Plan Global de Desarrollo, de ca
rdcter tardio, no s6lo porgue se establecié para los dos ﬁl
timos anos del régimen de gobierno (1980-1982), sino porque
sus alcances se establecieron sobre la base de una crisis, -
que finalmente llegaba al fonde del proceso. La planifica--
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cifn de este régimen fue dispersa, sin direccifn, y lo més-
importante, sin instrumentos de control que permitieran se-
guir el avance de los programas y retroalimentar el proceso
La planificacién sirvié aqui para contener, marear la cri--
sis econfmica alargar, en Gltima instancia, el modelo de de
sarrollo, que para entonces, estaba en un estado de putre--
faccién generalizada."il6

En los dos gobiernos de la década de los setenta-
los estratégas econSmicos de los gobiernos consideraban la-
alta inflacifn como un precio desafortunado pero razonable,
que eraimprescindible pagar por los programas gque contribu-
yeran al régimen a evitar soluciones mis conflictivas (como
la estructural) para la solucién a los problemas sociales
y econfmicos de la Nacibn. Sin embargo, en 1982 ante el deg
plome de la economia mexicana, y la crisis petrolera y de -
confianza que le acompaio {(por una fuga masiva de divisas),
demostraron que la estratégia econfmica para evitar el con-
flicto ya no era viable. Inclusc la nacionalizacifn de la -
banca y el “estricto® control de cambios decretado por el -
entonces Presidente Lépez Portillo el 1 de septiembre de -
1982, resultaron inadecuados y tardios para conservar el -
capital en México,

"La devaluaciSn de febrero de 1982 sucede en con-
diciones muy similares a la que ocurre el 31 de agosto de -
1976: persistente salida de capitales, gue se traduce en -
aumento constante y excesivo de la deuda para cubrir la fu-
ga de divisas, fuerte deseguilibrio entre exportaciones e -
importaciones, por deterioro de la competitividad frente al
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exterior derivadec de que la inflacién en México fue nids ele
vada que en otros paises, en especial de Estados Unidos de-~
América por la necesidad de aprovechar racionalmente la ca~
pacidad instalada y la nueva inversifn. En el marco de es--
tas condiciones, era evidente que los déficits agudos de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, as{ como el dete--
rioro de las reservas internacionales de la nacién, cobligan
al Estado mexicano a imponer esta medida, que alimenta atn-
m&s la crisis. El 5 de agosto de 1982, el tipo de cambio -~
llegé a 49.34 pesos por d8lar, cuando se retiré el Banco de
México del mercado de cambios. Cuando se decreta el 1° de -
septiembre del mismo la nacionalizaci6n de la banca y el --
control de cambios, la paridad cambiaria llega a 150 pesos=
por d8lar, con lo cual se desalientan dr&sticamente las im-
portaciones, principalmente de bienes de inversidén y bienes
intermedios, lo que determina las visperas deuna nueva rece
sién generalizada de la economia nacional" 117
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CAPITULO VI
6. LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID.
6,1, EL CONTEXTO DE LA CRISIS ESTRUCTURAL.

El 1 de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid --
asumis la presidencia de la Reptiblica, en una situacién po-
slblemente mucho m&s critica que la de 1976, la inflacitn -
galopante ostentaba ya los tres digitos, el peso mexicano -~
virtualmente se habia pulverizado frente &l d6lar norteame-
ricano, el crecimiento econfmico simplemente no existfa, --
los precios del petrfleo seguian deprimidos, las reservas -
del Banco de México estaban virtualmente agotadas, tanto la
inversién pdblica como la privada prdcticamente estaban pa-
ralizadas, se incrementl sustancialmente el desempleo abier
to y el subempleo y el déficit del gobierno era muy grande
equivalia al 18.5% del PIB. 118

"Cuando el Presidente Miguel de la Madrid asume -
el poder, el pafs vive con intensidad las consecuencias de~
la crisis estructural. No es una crisis coyuntural; menos -
pasajera. Su fondo es de naturaleza histérica. Marca el rom
pimiento de férmulas de acumulacién y la necesaria depura--
cién del proceso econfmico. Es el resultado de que la cen--
tralizacién ha llegado a su limite. Su agotamiento es sinto
ma de su decaimiento como fuerza productiva. Frena la socie
dad y dana la vida del Estado, Irrita a la poblacién y no -
es posible acceder a otras etapas de progreso. Aungue sus -
primeros indicios se manifiestan en los llamados problemas-
de "caja", la realidad es que son resultante de los desajus
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tes dados entre las estructuras, procesos y las tecnologias

en uso.

Esto incide en la planta productiva y en las f£fi--
nanzas del Estado, Miguel de la Madrid recibe en las condi-
ciones siguientes al pafs: 1} Inflacidn de casi el cien por
ciento; 2) Déficit sin precedente del sector pfblico; 3) Ca
rvencia de ahorro para financiar su propia inversién; 4) ...
rezago de tarifas y los precios pGblicos; 5) debilitamiento
de la dinfmica de los sectores productivos; 6} Crecimiento-

cereo.” 119

De la Madrid se comprometif en su discurso de to-
ma de posesién a adoptar medidas drdsticas pero dolorosas.-
Prometi6 luchar contra el "populismo financiero" (irrespon
sabilidad fiscal del sector pdblico} vy la corrupcitn (reno-
vacidn moral) gue habfa contribuido en parte a conducir a =~
México a la "guiebra” durante la administracifn anterior. -~
Por supuesto, el nuevo gabierno ya se encontraba comprometi
do ¢on un programa de severa austeridad, bajo las condicio~
nes de un acuerde con el FMI para salir de apﬁros, el cual~
habia sido negociado por la anterior administracién. Entre-
otras condiciones, el acuerdo reguerfa que el gobierno redu
jera su déficit del 18.5% al 8.5% del PIB durante 1983, ade
mis de reducir severamente los préstamos del exterior. 120

En 1983 el déficit del sector pdhlico alcanzd el~
8.5% del PIB, (121) Esto fue posible en tan corto tiempo me -
diante recortes enormes a la inversifn pdblica. Por otro la
do, se realizaron grandes esfuerzos para incrementar los in



gresos pdblicos. Prdcticamente todos los precios de los bie
nes y servicios producidoes por el sector piblicoc (en espe--
cial combustibles, electricidad, transporte y comunicacio--
nes) fueron elevados abruptamente., Por lo que respecta a la
balanza de pagos mejord significativamente durante 1983, --
aungue fue debido principalmente a la declinaci6n de las --
importaciones, ocasionada por la rwocesiOn econfmica de la -
Nacién, Por otro lado, Mé&xice pudo reanudar el pago de su -
deuda externa. De tal mancra, en la medida gue nuestro pais
demostrd cumplir con sus compromisos econdmicos los bancos-
acreedores aceptaron reprogramar una parte de la deuda a --
corto plazo y ofrecieron nuevos préstamos a largo plazo.

“En la década de los ochenta [..7} las materias -~
primas se deprecian y, con mayor razén, el precio del petx§
leo, con el gue en anos pasados se incentiva la capacidad -
de extraccifn, que resulta excesiva ante las medidas de con
servacién, y, sobre todo, la sustitucién de energéticos, --
factores que debilitan el consumo. Se toma conciencia de -~
que el financiamiento de nuestro desarrollo no puede fincar
se en los precios del petréleo, errdticos por estar sujetos
a las decisiones de un pals, Arabia Saudita, lejano, desco-
nocido y con enorme capacidad productiva cciosa. Los pre---
cios comienzan a deslizarse a niveles ne imaginades y, jun-~
to con la deuda externa, estanca la economia en los dltimos
aflos. Se plantea una nueva estrategia basada en la abertura
comercial, la orientacién de la industria a la exportacién;
la diversificacién de exportaciones; el adelgazamiento del-
sector pdblico v los cambios estructurales para sentar los-
cimientos de otra era de crecimiento sostenido." 122



En Sconora, De la Madrid manifiesta:

"a) La soberanfa nacional se defenderdficramente,

b}

c)

d)

e)

£}

pero debemos Incrementar la cohesién interna-
refrendar nuestra confianza en las capacida--
des de la Nacién, redoblar el trabajo nacio--
nal y acelerar la ejecucién del proyecto so--
cial.

El pago de la deuda externa se ajustary a ---
nuestra capacidad econémica.

Aunque existen factores externos de la crisis
también los hay interncs, y son tanto de cir-
cunstancia como de estructura.

La reordenacién econGmica demanda los cambios
estructurales que soberanamente se ha sefiala~

do México, sin injerencias del exterior.

La reforma del Estado no significa su desman-
telamiento, ni puede llevar a que se despren-
da de las empresas estratégicas. '

La participacidén méds eficiente en el comercio
iﬁternacional no conduce a la desproteccién -
indiscriminada y automdtica de las empresas -
mexicanas cuya formacién y crecimiento propi-
ciaron los propios gobilernos priistas; y
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g) La inversifn extranjera es bienvenida cuando-
se sujeta a la ley contribuye al desarrcllo -
nacional." 123

6.2. LA REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

En el programa de estabilizacién econfmica de la
administracién de De la Madrid, unc de los objetivos prio-
ritarios, es reducir la tasa de inflacién, y el instrumen-
to principal en esta lucha es la austeridad del sector pd-
blico, pero al mismo tiempo se instruments una politica sa
larial rigida. Sin embargo, pese a las grandes reducciones
en el gasto pdblico y a la désminuci6n en los salarios rea
les, la lucha del gobilerno contra la inflaci6n hasta 1887-
s6lo habfa producido resultados poco alaglefios. Aquies ne-
cesaric sefialar, que durante toda la administraci6n de De-
la Madrid hasta la fecha, ha sequido la incertidumbre in--
ternacional, en lo que toca a los precios del petrSlec, --
que inclusive han seguido apuntando hacia la baja y por el
otro lado a la inestabilidad de las tasas de interés de Es
tados Unidos y en general del mercado financiero interna--
cional.

Por otro lado, el precio gue se ha tenido gue pa
gar por la "estabilizacién" ha sido muy alto, una declina-~
cifn aguda del ingreso real y el nivel de vida, una profun
da recesitn econémica y una considerable erosién del apoyo
pblico para las instituciones politicas de la Nacién.
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Sin embarge, la idea es que la reestructuracidn -
de la Administracién Pdblica contribuya de manera importan-
te al esfuerzo del cambio estructural, "El tradicional y po
pulista" Estado mexicano, gastador y en constante expansién
ha dejado de existir. En su lugar, de acuerde al concepto de
De la Madrid, debe de continuar un Estado vigoroso pero aus-
tero, eficiente, productivoy un sector pblico gue se redus

ca mediante la venta de cmpresas pdblicas no prioritarias.

"Los medios aque articulan la orientacidn del cam-~
bio estructural son los sigulentes: A) Reformas a leos arti-
culos 25 y 26 de la Constitucidn de 1917; B} Establecimien-
to del Sistema Nacional de Planecacifn Democrética; €) adop-
ci6n del Sistema de Control y Evaluacién; E} Impulso a la -
Descentralizaci6n Politica; F) Reestructuracién del Secktor-
Descentralizado; G). Instituclionalizacién del Programa de -~-=
Simplificacién Administrativa y H) La Reconversién Indus«=-
trial."124

6,2,1. EI, SISTEMA DE CONTROL ¥ EVALUACION.

La reforma a la Ley Orgdnica de la Administracitn
Piblica Federal, que se realizd prédcticamente al inicic del
sexenio es de una importancia tal, que es el cimiento gque -
permite la edificacién del sistema de control y evaluacién,
mediante la creacifn de la Secretarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién.

"En efecto, el 18 de enro. de 1983, cobra vida LA
FUNCION gue regula una nueva fase de la conducta institucioe
nal del gobierno en su conjunto, con el fin de asegurar me-
Jores rendimientos administratives."125



Al inicico de la administracion de Miguel de la -
Madrid, existfa un sentimientc en la sociedad de contrarie-~
dad, asombro y repudié, debido al "desorden administrativo,
resultados no satisfactorios, maneje patrimonial de los re-
cursos pblicos; insuficiencia de controles efectivos y ren
dimientos decrecientes™.(126} Es entonces, que ¢l propio go
bierno decide poner en marcha el sistema de control y eva--
luacién, "para corregir desviaciones y vicios. El espiritu -
del Sistema de Control y Evaluacidn consiste en mejorar e -
incrementar la eficiencia de los Srganos administrativos --
del Estado, acompafiada de honorabilidad en el desempefio de-
los cargos pGblicos."127

La necesidad y la conveniencia de poder conducir-
de una manera ordenada, controlada y eficiente a México ha-
cia la modernidad realizando las evaluaciones y correccio--
nes pertinentes a los preogramas y planes que asf{ lo ameri--
ten, justifica plenamente la creacifén de la Secretarfa de -
la Contraloria General de la Federacidn debido a cue " vie-
ne a ser el complemento necesario de los avances ya logra--
dos en otras dreas de la administraciln, en materia de pla
neacidn, programaci6n y presupuestacitn consclidando la ins
tancia de fiscalizacidén y evaluacidn, de tal manera que al-
calificar el desarrollo de los planes, se alcance como obje
tivo conereto y préictico confirmar, determinar y operar ---
ajustes, asf como corregir, reformar, actualizar y acentuar,
para conferirle a los planes la dindmica gue requiere su a-

plicacidn a la cambiante realidad social."128
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ademds, "el alcance global del Sistema de Control
y Evaluacién, permite imprimir congruencia & los ritmos, --
operaciones y tiempos de la administracifn pdblica. Asi mis
mo, identificar problemas y correqgir desviaciones y elimi~-
nar contratiempos que son contraproducentes sino se atien--
den y resuelven con atingencia. 129

6.2,2, LA DESCENTRALIZACION POLITICA.

La descentralizacidn politica, es punto de equili
brio entre la sociedad y el Estado; entre el Estado y los -
diferentes sectores y entre el poder federal, el estatal y
el municipal, al respecto Ricardoc Uvalle B. sostiene que el
"punto medular del cambio estructural es el relativo a la =
descentraliiacién politica. Como demanda nacional, ha sido-
postulada por los diversos sectores e instituciones que in~
tegran la sociedad civil, La necesidad de replantear las ~-
prdcticas civiles y polfticas, conlleva a modificar la rela
cién de la sociedad con el poder estatal. La descentraliza-
¢ifn es, pues, requerimiento para la salud del pafs. Es con
dicién de un mejor desarrollo para la sociedéd y los indivi
duos. Valores, costumbres, simbologfa, instituciones y préac
ticas centralizadas venfan despaturalizando y obstruyendo -~
lo mejor de la vida civil, Hostigada la sociedad con los --
efectos decadentes de la centralizacién, era necesario ata-
car las causas que la generan. El combate a la misma tiene-
variables estructurales, no coyunturales. Por tal motivo, -
se relaciona con el todo ser nacional. (....} El1 é&xito de -~
la descentralizacifin politica consiste en redistribuir el -
peder en sus matices econdmico, polfitico, social y cultural.
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La base de la reforma municipal consiste entonces, en devol
ver a la sociedad la vitalidad gue le corresponde. Bl surgi
miento de la sociedad es realidad tangible si recupera con-
sistencia propia a partir de fortalecer al municipio. Si és
te continua en postracién, es imposible tener en el pals ~-
una sociedad activa y més productiva. (....) El sentido de-
la reforma municipal es preciso: gue la sociedad tenga para
la gobernacidn de sus intereses comunales, autonomfa propia;
fuerza respetada y respetable y un poder municipal consis--
tente no precario, y que le permita desarrollarse sin inter
ferencias federales o estatales."l30

El municipio debe ser el motor de la vida nacio--
nal y no la federacién, de no ser asi, la federacidén es co=
mo si estrangulara a la c&lula de su propio organismo, que-
inevitablemente, poco a poco, y con un sin nimenro de pro--
blemas se conduce a la propia muerte, es decir, es el suici
dio de la posibilidad del desarrollo del pais.

La federacibn y los estados, no deben negarle la-
posibilidad al municipio, de ejecutar y desarrollar sus pro
plas actividades, de no hacerlo asi, federacidn y estados -

se estén negando asi mismos.

La solucién de algunos problemas que padece la so
ciedad, estdn en la posibilidad de gque el municipio ejecute
y desarrolle actividades autSnomas que la Constitucién le -
confiere.
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"Es imperativo fortalecer la autonomia financiera
de las entidaes federativas y ayuntamienteos para cumplir el
principio de descentralizar la vida nacional y apoyar el fe
deralismo. En tal sentido es necesario estimular el esfuer-
zo0 y apoyar el esfuerzo fiscal propio de las haciendas loca
les y revisar el sistema de participaciones federales. Para
avanzar en!la consolidacidén del municipio libre es menester
reforzar su autosuficiencia econfmica. Por ello el Ejecuti-
vo federal promovid, previa consulta con los gobiernos loca
les, la reforma del Artfculo 115 Constitucional establecien
do fuentes de ingrescs proplas ¢ intocables para leos ayunta
mientos, con el fin de cue puedan atender los servicios pid-
blicos que les correspondan..Las modificaciones que se pre-
sentan {....) buscan también el logro de una mayor equidad-
en los impuestos directes, dar uniformidad a los indirectos
y revisar los niveles ficticies en los renglones no tributa
rios.™ 131

6.2.3 EMPRESAS PUBLICAS PRIORITARIAS
Y ESTRATEGICAS.

"Los nuevos articulos 25 y 26 de la Constitucién-
introducen un ingrediente ordenador de cuya reglamentacién-
y aplicaci6n idSneas dependerd en alta medida el futuro del
papel econdmico del estado. Segln esos precepcteos, existen-
tres tipos de actividades econSmicas en relacidn al estado:
las estratégicas (por ejemplo, el petrfleo), gque s6lo pue--
den manejarse por el sector pblico; las prioritarias (por-
ejemplo la siderurgia), que atiende el sector ptiblico solo-
o juntoc con los sectores social y privadeo, y las que no re-



145

visten ese cardcter, con las gue no deberfa distraerse el -
estado. (.....) A partir de las definiciones constituciona-
les se trata de implantar una politica paraestatal sustenta
da en los sigulentes criterios: conservard las entidades es
tratégicas y las prioritarias, como ordena la Constituci6n,
peroc cuidando que cuenten con los recurses financieros nece-
sarios para su manejo eficaz; enajenar o liguidar las enti-
dades que no son estratégicas ni prioritarias, a fin de que
el estado localice su esfuerzo financiero en las que si lo-
son y evitando que la enajenaciln contribuya a la consolida
cifn de grupos monopSlicos o conlleve subsidios injustifica
dos a los particulares; transferir entidades federales a +=
los estados y municipilos dentrc del proceso de descentrali-
zacién, y contribuir a que el Estado rija efectivamente el-
desarrollo."132

Por otro lado, "la trayectoria de nuestro pais ha
ce ver que la expansién paraestatal ha sido degarticulada y
por agregacién,por lo gue no ha dado lugar a un estado més
fuerte ni a susuncidn firme y efectiva de la rectorfa del -
desarrollo. Por el contrario, el soporte fiscal a empresas-—
ex-privadas en malas condiciones financieras y la aporta---
cién creciente de recursos pdblicos a entidades que no se -
ocupan de dreas estratégicas o prioritarias junto con otros
factores han coadyuvado al guebranto de las finanzas plbli-
cas." 133

Para completar este énfasis sobre la rentabilidad
vy eficiencia de la Administracién pPdblica, el gobierno des-
mantela lo que De la Madrid criticé durante su campafia pre-
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sidencial como la “"economia ficcidn", que no es otra cosa,-
que el conjunto de subsidios econfmicos, tarifas proteccio-
nistas y politicas cambiarias no realistas que han funciona
do en el pasado para distorcionar la forma en que se distri
buyen los recursos de la economia. El gobierno concibe esta
"economia ficciln" como obstdculo para la recuperacidn eco~
némica y para el desarrolle econdmico autosostenido.

El "cambic estructural gue verd adelantades sus ~
tiempos es el del redimensionamiento del aparato ptblico, a
fin de que guarde una relacifn mds sim&trica con el tamafio-
de la economia y gravite menos sobre el ingreso pdblico. Un
dmbito de este cambio, es el de la recuperacidn de la capa-
cidad de inversién pUblica, que ha menguado por la rigidez-
del ingreso real, la inercia histérica del gaste corriente=-
y la severisima limitacifn para obtener créditos externos -
(que confipanciaron el desarrollo por cerca de 4 décadas).-
La inversif6n pdblica se recuperard, si se reduce en t&rmi--
nos relativos, el gasto corriente y si mejora el ahorro pi-
blico. Esa recuperacién y la desincorporacidn.de entidadesg-
paraestatales no estratfgicas y no prioritarias, harén posl
ble gue el estado pueda, efectivamente, regir = y promover
- el desarrollo déndose vida a lo gque corre el riesgo de --
ser una expresién retérica de la Contitucién reformada? 134

De tal manera, el avance hacia los "precios rea---
les" de los bienes y servicios que produce el sector pdbli-
co, précticamente desde que De la Madrid toma posesidn de -
la Presidencia de la Reptiblica, constituye una parte funda-
mental del esfuerzo del gobierno por disminuir el déficit -
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del sector p@blico; también va de acuerdo con el tipon de -
reestructuracién econémica que pretende alcanzar el gobier
no.

Por otra parte, "La depuracién del sector paracs
tatal se realiza con base en dos criterios: &dreas estraté-
glcas y dreas prioritarias. En el plano de la vida adminig
trativa del Estado. Los factores que obligan a emprenderla
se localizan funcionalmente en lo siguiente: a) Dé&ficit -~
creciente de las finanzas ptblicas; b) Improductividad e -
ineficiencia; c) Desorden en el ejercicio del gasto pibli-
co; d) Errores de gestién administrativa y e) La escasezr -
de recursos financieros, obligan a replantear criterios --
con base en la liguidacifén fusidn, venta y transferencia.”

(135)

Al inicio de 1983, la nueva administracifn de De
la Madrid anunci$ la reorientacién en la participacisn del
Estado en el &mbito econdmico, Su gobiernc recibié un to--
tal de 1,155 empresas del sector paraestatal, las cuales ~
estaban agrupadas de la sigulente manera:

"1,~ Descentralizadas 103

2.~ Participacién mayoritaria 749

3.~ Participacién minoritaria 80

4.~ Fideicomisos 223



De acuerdo con la Ley de Entidades Paraestatales-

se pretendia desincorporar 717." 136

Sin embargo, transcurrieron los afios de 83 y 84 y
no se habfa puesto en marcha el proceso de "adelgazamiento"
del Estado. A finales de 1985, ante una reduccidn importan-
te de las reservas del Banco de México y la necesidad de --
firmar un convenio con el Fondo Monetario Internacional, el
gobierno s¢ comprometid nuevamente, a vender empresas pdbli
cas y a reducir su personal, sin embargo, en los afios si---
guientes, 86 y 87, pré&cticamente no se concretaron ventas -
de empresas estatales importantes, y casi todo quedf en es~
tudios y andlisis. Se realizaron ventas de algunas pequefias
empresas, fusiones de otras, pero la mavoria de las empre--
sas piblicas y las que reciben el mayor ntmero de transfe--

rencias siguieron sin tocarse.

"En 1982 las erogaciones del gobierno federal y -
de estos organismos representan el 55.3% y el 44.7% del to-
tal; actualmente significan el 64.0% y el 36.0%, respectiva
mente, Ese cambio se explica ademés por la absorcifn de pa-
sivos de empresas paraestatales por el gobierno federal. --
Ello se da porque el esquema de reprivatizacifn requiere de
una mejora financiera de aguéllas puestas a la venta". 137

Debido a que a finales de 1987 la economia se tu-
vo gue ajustar ante los niveles tan altos de inflacibn, el-
gobierno instrument6 el mecanismo de estabilizacién econ6--

~mica, llamado Pacto de Solidaridad Econémica. A lo large de
1988 se acelerd el proceso de "adelgazamiento" del Estado,-
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con el propSsito de reducir drdsticamente las transferen-~
cias destinadas al sector paraestatal.

Al 30 de junio de 1988 "en conjunto, hay un avan
ce del 62%, hasta el momento son 442 las desincorporadas.”
(138}

Otro objetivo importante es reducir las necesida
des de importacidn de la economia, de tal manera, para po-
der generar un super&vit en la balanza de pagos, ademds de
crear una estructura mis eficiente de produceidn indus-~ --
trial y comercio exterior como base para el futuro creci-~-
miento econbmico.

Por ello la reconversi6n industrial contempla, -
por una parte la adquisici6én y el desarrollo de la llamada
tecnologia de punta, es decir, la mfs moderna, y por la o-
tra parte, una mayor integraci6n de nuestra economia a la-
economifa mundial, para volvernos mis competitivos. Sin em-
bargo, el pais se vuelve m&s vulnerable a las fluctuacio--
nes de la economia internacional, al ser mds dependiente -
nuestro sector industrial de los mercados de exportacidn.-
Pero la administracién De la Madrid considera esto como -
la Gnica alternativa de aumentar de forma sustancial los -
ingresos de divisas, ya que el mercado mundial de petrbleo
entre otras materias primas de exportacifn continuardn ---
siendo débil en el corto y gquizds mediano plazo.
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6.2.4. LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

"A consecuencia de la explosién de Grganos, atri-
buciones y estructuras, los trdmites, procesos y el nGmero
elevado de instancias administrativas, hicieron no s8lo --
conplejo el funcionamiento de la wvida del Estado, sino gue
provocaron reacciones de inconformidad legitima. Aténcién-
desconsiderada, pérdida de tiempo, ineficiencia en la pres
tacidén de los servicios; exceso de formalidades bizantinas
rutinas invadidas por la esclerosis; controles numerosos -
pero ineficaces; lentitud; triangulaci6n de trémites y re-
glamentacién desactualizada, provocaron indignacifn hacia-
la administracifn pdblica. En vez de considerarla apoyo pa
ra servir con eficiencia a la sociedad, se erigié en orga-
nismo rechazado por la c¢iudadania. Bn este sentido, las re
laciones administrativas entre los ciudadanos y la propia-
administracién, llegaron al limite de la tolerancia. Es ur
gente diluir tales patologias, ya que de continuar reprodu
ciéndose, conllevaria al distanciamiento de la sociedad y-
el Estado."139

La Secretaria de la Contralorfa General de la Fe-
deracidn es la responsable de evalvar, disefiar, corregir vy
mejorar las actividades, funciones y métodos de las distin
tas instancias administrativas, con el propésito de solu--
cionar los problemas expuestos. La simplificaci6n adminis-
trativa debe lograr un mayor acercamiento entre la socie--
‘dad v el Bstado, basado en relaciones mds sencillas y efi-
cientes., La Administracifn Plblica debe facilitar la rela-
cifn entre Estado y sociedad y entre los mismos particula
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res y no ser obstdculo para el desarrollo de las activida-
des que producen el desarrollo de un pais. La Administra--
c¢ién Pdblica debe ser mds eficiente que la mejor empresa -
privada, pues de la primera no s6lo depende la segunda, si
ne toda una Nacidn.

"El éxito de la simplificaci6n administrativa no
solo consiste en reducir el nfmero de procedimentos gue --
acompafian a los trdmites. Lo importante es conseguir que -
los servicios que la administracidn ptGblica proporciona --
eviten el exceso de instancias relacionadas con los mismes.

Asi, abatir tiempos, costos » incrementar la efi
ciencia, debe ser la evidencia de que los tré&mites ya no -~
constituyen obstdcule para acercar la sociedad con el Esta
do, consiguiendo gque la relacifn de la administracién y --
los administrados sea no s8lo considerada, sino efectiva,-
a partir de mejorar constantemente la capacidad de los 6r-
ganos gque corresponden a la rama ejecutiva federal," 140

6.3. LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA.

A final del ano de 1983 el Ejecutivo Federal en-
vié al Congreso de la Unifn un documento denominado "Crite
rios Generales de Politica Econdémica" que sefiala:

"Las politicas hacendarias y financiera se propo
nen incrementar el ahorro interno, sanear las finanzas el-
perfeccionar la.estructurayfunciones del sistema bancario y
estabilizar el sistema cambario a fin de disminuir la in-2
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flacién, reordenar la economifa vy proteger al emplieo; “"La -
viabilidad de los planteamientos anterjiores se fundamentae
en una politica de financiamiento al desarrolle que conti-
nda apoyéindose en la profundizaci6n de las reformas a los-
sistemas financiero, asf como en el usc racional de los re
cursos petroleros", es necesario reiterar gue gran parte -
de las causas gue han originado la critica situacién ac-—-
tual se encuentran en el desequilibrio de las finanzas pd-
blicas, en la incapacidad para generar ahorro suficiente -
y financiar su propia inversién, en un gasto excesivo con-~
orientaciones no siempre acordes con las prioridades so--~-
cial y nacionalmente necesarias, en una utilizacién del --
crédito externo de altas proporciones cuyo servicio im
pone pesadas cargas « la balanza de pagos y al presupues—-
to. Por esto en materia de ahorro interno del sector pdbli
co dada la relativa poca flexibhilidad del aparato fiscal,-~
se busca una politica mis racial y eficiente de precios vy
tarifas de los bienes y servicios que produce. Esto no sig
nifica de ninguna manera que sc¢ niegue el importantisimo -~
papel que tiene el instrumental tributario, por el contra-
rio, la polftica fiscal pretende la promocidn y coordina--
cién de las acciones tributarias con respecto a las de or-
den financiero y crediticio, a fin de lograr que los egre-
s0s del sector pdblico guarden la debida correspondencia -
con las disponibilidades reales del sistema £financiero na-
cional y su adecuada distribucidn entre los sectores pGbli
co y privado. De ahf la importancia de promover una refor-
ma con el propéSsito de fortalecer la capacidad de recursos
del fisco ampliando la base, combatiendo la evasidén radi--

calmente, asf como cerrando vacio y algunas que permiten ~



la elusién. las cargas deben distribuirse eguitativamente-
y eliminar tratamientos diferenciales que no secan justifi-
cados. Tarea de primordial importancia serd revisar el sis
tema de coordinacién fiscal entre federacién, estados y ma

nicipies.," 141

purante la gestién administrativa de De la Ma---
drid se ha dado una reorientacién en la politica del sec--
tor externo que oObedece a un cambio de la estrategia econd
mica general. No s6lo cambiaron los instrumentos de politi

ca, sino tamblén los objetivos.

La caracteristica de la estrategia seguida es, -
al parecer, la orientacién dec la economfa hacia el exte---
rior, la exportacidn come el nuevo eje de la recuperacidn~
y del crecimiento econbmico.

Detrds de €sta polftica se encuentra una concep
cifn neoliberal de la economia, que en su diagndstico atri
buye los problemas del sector externo de la economfa de -~
nuestro pafs, a una estructura de precios distorsionada, -
consecuencia del proteccionismo, del mantenimiento por mu-
chos afos del tipo de cambico sobrevaluado y de un exceso -
en la proteccién contra la inversién extranjera. En suma,-
un exceso de intervencién por parte del Estado en la vida-
cconbmica, por parte de anteriores gobilernos, gue produje-
ron distorcicnes. en los precics, en el mercado y en la pro

duceidn.



De acuerdo a la politica econdmica de De la Ma- -~
drid, el cambio estructural es el instrumento para ordenar-
la economfa nacional corrigiendo las distorciones existen--
tes.

Los instrumentos de ésta nolitica han sido:

l.- Apertura y liberalizacién de la eccnomia.

2.- Mantenimiento del tipo de cambic subvaluado.

3.~ Restablecimiento de la libre convertibilidad
del tipo de cambio.

. 4.~ Mayor apertura para la inversifn extraniera.

5.~ Pago puntual de la deuda externa, sobre la ba
se de generar excedentes en divisas.

6.~ ﬁbaratamiento de la fuerza de trabajo.
Los objetiyos de £sta politica han sido:
i.— Sustituir importaciones.

2.~ Reducir la 1nfléci6n interna.

3.~ Fomentar e incrementar las exportaciones no ~
petroleras.



4.~ Pagar la deuda externa y atraer recursocs ex-—-
ternos por la via de inversién extranjera di-
recta, abaratando la fucrza de trabhajo y =-—-—
creando un superdvit en le balanza comercial,
mediante la reduccién de importaciones y au--

mento de las exportaciones no petroleras.

El objetivo final de toda esta politica econémica,
es eliminar por una parte el desequilibric externo y por el
otro convertir a MExico en una economia moderna, eficiente-
y altamente competitiva exportando productos manufacturados.

Por otra parte, son tres las variables internas a
considerar para poder "pronosticar®™ la inflacién a mediano-
plazo y son:

1.- Bl d&ficit en las finanzas pdblicas, medido -
como porcentaje del PIB, "El gasto ptiblico depende del pre-
supuesto anual del gobierno y de su capacidad de reaccionar
ante fenfmenos y procesos tanto internos como externos para
adecuar este presupuesto de gasto a su ingreso. Un fenbmeno
interne gque se dio en el segundo semestre de 1984 y el pri-
mero de 1985 fue una reactivacién mayor de lo esperado de -
la economifa, la cual trazjo consigo una mayor demanda de oré
dito y mayores tasas de Interés de lo previsto, con el re—-
sultado de mayor costo para el goblerno para el servicio de
la deuda interna, y mayor gasto ptiblico. E]l gobierno admi--.
tié que su reaccién ante este fendmeno habia sido tardia --
(errores de "instrumentacién®) cuande introdujo una serie -



de medidas de austeridad el dfa 24 de julio de 1985", 142

2.~ E! incremento del circulante menetario. "La -~
emisién de circulante también depende de la politica finan-
ciera del gobierno. Si se tiene como prioridad el combate a
la inflacidén, se adopta una politica monetaria restrictiva.
Si se considera que el crecimiento econdmico {impulsado por
el gaste piblice) es de mayor prioridac, se adopta una polf
tica monetaria expansiva". 143

3.- El incremento del salario minimo. "El aumente
de los salarios minimos, del cual dependen todos los aumen-
tos salariales del resto de la fuerza de trabajo, es produc
to de una negociacidén por parte del gobierno (especificamen
te la Secretarfa de Trabajo) con el sector sindical. Por
@80 se habla, ademds de "politica presupuestal® y "politica
monetaria", de una politica salarial. En resumen, podriamos
decir gque la tasade inflacifn depende de variables externas
(principalmente ¢l petrdleo, las tasas de interés interna—-
cionales y la economia de EU}, y variables internas (princi
palmente la politica presupuestal, monetaria 'y salarial del

gobierno)". 144

En base a lo anterior, "el escenario oficial, que
fue presentado al Congreso en noviembre de 1987 como parte-
del presupuesto para 1988, fue de una inflacién de 95%, cre
cimiento del PIB de 3.5%, déficit como porcentaje del PIB -
de 17%, y un superdvit en cuenta corriente de balanza de pa
gos de US$600 millones. Sin embargo, este escenario se ha -
bia preparado antes del crac bursatil del mes de octubre.



Como resultado del crac, surgid una ola de especulacidn con
tra el peso, la cual culminé en la devaluacidn efectiva del
tipo de cambio libre de MN1750 a MN2300 el dfa 18 de noviem
bre (cuande el Bance de Mexice "se retird" del mercado li--
bre de cambios). lLa consecuencia inmediata de la devalua---
ci6n fueron aumentos de precios en muchos bienes y servi---
cios, y uncambiodrdstico en las expectativas de inflacidn,
reflejado en aumentos Importantes en las tasas de interdés -
durante el mes de noviembre la tasa de rendimiento de los -
Cetes a 91 dias subi6 de 100 o 124%. La estimacida de infla
¢cidén para 1987 fue de entre 155 vy 160%, c¢on una cifra mayor
en 1988, y la posibilidad real de una hiperinflacidn incon-
trolable. Por lo tanto, el gobierno decidis cambiar dr&sti-
camente su estrategia econfmica para 1988, y anuncié el dia
15 de diciembre de 1987 un nuevo plan econSmico, el Pacto -
de Solidaridad Econfmica."145

6.4, EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA: LSTRATE
GIA ECONOMICA CON FINES POLITICOS.

Las caracteristicas esenciales del Pacto de Soli-
daridad EconSmica son:

1.~ Es un mecanismo econfmico concertado con los-
diferentes sectores del pais:
a) Gobierno
b) Empresarios
¢} Trabajadores
d) Campésinos
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El objetivo central cs ¢l combate a la infla-

cién y la recuperacidn econdmica.

Ajuste a los salarios, preclos de bienes y --
servicios pGblicos (gasolina, electricidad, -
teléfono), tasas de interés y del tipo de cam
bio como paso previo a establecer el congela-
miente de este dltimo.

El control de precios de productos finales y-
los de garantfa para el campo, la reduccién -
del gasto piblico y el crédito, asi como el -~
aceleramiento de la apertura comercial y la -
venta de empresas piblicas, la reduccifn de ~
tasas de interés y la indizacién de los pre--
clos y salarios, conforme a la evolucién del-

Pacto de Solidaridad Econémica.

Baja sensible de la inflacifn y recesién eco-
némica en el primer semestre de 1988 y un cre
cimiento muy moderado a partir del sequndo sg
mestre del afo.

En un principio se contemplaba al PSE como un pro

Sin

vo al reducir

grama temporal, de enero a marzo de 1987, realizando los -—-
ajustes requeridos, sin embargo, pricticamente no se efec--
tdo ningfn ajuste Importante a lo largo de tode cl afo.

duda, el PSE obtuvo éxito en su primer objeti
la inflaci6n, sin embargo, la actividad econd

A



mica mostrd una caida en su ritmo de Crecimiente, entrando-
en una fase afin mds recesiva. As! al finalizar el afo y el-
sexenic la administracién de De la Madrid logr$ reducir la-
inflacibn de manera significativa aunqgue con un gran costo-
social.

1.~ Decremento del PIB.

2.~ Deterioro del mercado interno,
3.- humento de la tasa de desempleo.
4.~ Decremento del salario real.

A pesar de gue el gasto pdblico registrd una re--
duccién importante, gue se traduce en una menor participa--
cién como porcentaje del PIB, el saneamiento de las finan--
zas pdblicas se ha visto mermado por el gran peso de la deu
da interna y externa. Al mismo tiempo que la reduccidn del-
gasto pUblico promovié el estancamiento, los recursos libe-
rados se destinaron al servicio de las deudas interna y ex-
terna, lo que significa un gran beneficio, tanto para los =~
acreedores internos como para los externos.

sin lugar a dudas, el éxito en la disminucidn de-
la inflacién, estuvo relacionada con la estratégia del tipo

de cambio congelado, este actud desde gue se instrumentd el ...

PSE y funcion6 asi, como una verdadera "ancla" en la estabi
lizacifn econbmica.



160

Al término de este sexenio, es indudable que nues
tro pafis no ha podido superar la crisis econdmica, sin em--
bargo, durante los fltimos seis afios, ha sufrido cambios es
tructurales y trascendentes, que nos colocan en una situa--
cién totalmente diferente a la que vivimos en 1962,

6.5, BALANCE DE LA ADMINISTRACICN DE
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

En el balance general de la politica econémica de
la administracidn de De la Madrid encontramos hechos nada -

agradables, como los siquientes:

1.- Bl eje de la politica econbmica del gobierno-
es desde el principic, 1a lucha contra la in-
flaci6bn. Sin embargo, los precios crecleron a
niveles histéricos: En 1987 la inflacidn "fue
de entre 155 y 160%". 14s

2,- Nos encontramos en una recesién econfmica, ==
pricticamente desde finales de la anterior ad
ministracifn, gque no hemos podido superar has
ta la fecha.

3.~ La ¢risis econfmica afecta a toda la sociedad,
perc el costo enorme de la crisis ha sido y -
sigue siendo pagada por las clases mds despro
tegidas. Los salarios reales se desplomarcon -
en un 50%,

"4.- La tendencia inflacionaria comenzf a revertir
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se mediante la intrumentacién del Pacto de So
lidaridad Econémica. Se¢ espera gue en 1988 no
alcance el 60% y que al mismo tiempo continde
su tendencia decreciente, gracias a las medi-
das instrumentadas para el cambio estructural.

En el plano polftice y a consecuencia de los-
problemas econfmicos, la crisis social se agu
dizd en detrimento de la legitimidad del Es--
tado. .

En términos de la concentracidn del ingreso,-
los resultados son negativos, dado gue la de-
sigualdad entre las regiones, clases sociales
y sectores, aumentd. La politica econfmica de
De la Madrid, se ejecutd en favor del capital,
en particular, de los segmentos financieros.

Estuvo ausente el progreso econémico, ya que -
el PIB. no crecis. Se congels la produccidn, ~
el salario, el consumo popular, dejando libres
los precios de los bienes y servicios a pesar-
del PSE.

La administraci6n de De la Madrid busca fomen-
tar el empleo y logar una distribucidn del in-
greso mis equitativa. Sin embargo, los reaulta
dos son negativos y en el caso del ingreso, -~

‘hay un retroceso. Lograr un incremento signifi

cativo en la tasa de empleo es dificil cuando-
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no crece la actividad econdmica. Esperar que-
la distribucién del ingreso no se deteriore -
cuando el poder adguisitivo de los salarios -~
disminuye es imposible. En consecuencia el --
bienestar y los niveles de vida de la socie--

dad se encuentran disminuidos.

Es clerto gque Salinas de Gortari recibe un --
pais que enfrenta una severa crisis econémica
y politica, que deberd de luchar ademis con-—-
tra la falta de credibilidad de la sociedad -
sin embargo, tiene mds herramientas para lo--
grar superar la crisis econémica. Hoy, a dife
rencia de 1982, tenemos fuentes mds diversifi
cadas de ingresos, mayor experiencia para en-
frentar el problema de la deuda externa y fi-

nanzas p(iblicas mds sanas.

1989 es un aho importante, es necesario conso
lidar el decremento de la inflacidén y persis-
tir en el sanamiento de las finanzas pGblicas
Por el otro lado, incrementar la legitimidad-
y la credibilidad del nuevo gobierno con ac--
ciones polfiticas, administrativas y econSmi=--
cas que reduzcan la incertidumbre, para incre
mentar la inversi6n en nuevos provectos pro--
ductivos a largo plazo amplidndo la inffaes---
tructura del pais, traduciéndose en desarro--
llo econbmico integral, moderado y autososte-
nido.
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CAPITULO VII

7. CONCLUSIONES,

1.~ Desde el principio del siglo XIX hasta nues--
tros dias, la politica fiscal es un instrumento de la adfi-
nistraci6n pGblica para intervenir en la actividad econfmi-
ca, debiendo sufrir cambios importantes en su desarrolle --
para responder a los requerimientos en determinado tiempo y
espacio. Paralelamente al desarrollo del capitalismo, se ob
serva un persistente cambic en la concepcidn acerca de la -
politica fiscal, en el sentido de ceder, cada vez nmds, al -
Estado la responsabilidad del bienestar econfmico. La poli-
tica fiscal gue en un principio fue utilizada nada mis que-
en circunstancias y por motivos especfficos, ha llegado a -
ser uno de los instrumentos més poderosos c¢on que cuenta el
gobierno para conducir adecuadamente la vida econfmica del-
pais.

2.~ La teorfa de la politica fiscal con que se --
cuenta actualmente, ha sido elaborada dentro de los supues-
tos de una economia desarrollada (teoria keynesiana). Los -
paises en vifas de desarrollo como México, ante la necesidad
de orientar adecuadamente la accién gubernamental, se han -
visto confrontados con el problema de la carencia del ins--
trumental tebrico indispensable gque les permita decidir con
‘acierto el curso y alcance de esa accibn. Hasta ahora, ha -
sido insuficiente lo que se ha hecho (CEPAL}, para sentar -
los fundamentos de una teorfa de la polftica fiscal para -
paises subdesarrollados.



3.~ Las bases institucionales, sociclOgicas, poli
ticas, econfmicas y tecnol6gicas dentro de las cuales debe-
formularse la politica fiscal en un pafs subdesarrcllado, -
son diferentes a las de los paises industrializados. En con
‘secuencia, es necesario elaborar una politica fiscal que --
tenga como base teSrica los problemas y caracteristicas par
ticulares del subdesarrollo. Sus objetivos deben también —-
ser concebidos dentro de ese esguema.

4.~ La polfitica fiscal debe ser entendida como un
medio de la administracién pGblica para estimular y acele-=-
rar el proceso de desarrollo econémico. $in embargo, un -=-~
gran obstdculo con el que ha tropezado la politca fiscal es
la falta de definici6n previa de una politica de desarrollo.
Existe una necesidad imperiosa de integrar estrechamente la
politica fiscal con los planes de desarrollo econfmico. En
tanto no se consiga &sto, no se puede clarificar debidamente
el alcance y la estratégia de la politica fiscal.

5.~ Los objetivos que la politica fiscal debe per
seguir son los de elevar la tasa de formacién de capital, -
movilizar el volumen mdximo de recursos, mantener un razona
ble nivel de estabilidad y promover una mejor distribucién-
del ingreso. Estos objetivos no:son incompatibles, y una a-
decuada politica fiscal debe de tratar de alcanzar simultd-
neamente todos estos objetivos. Creemos, sin embargo, que -
desde el punto de vista exclusivamente econb6mico, la prime=
responsabilidad de la politica fiscal es la de elevar la ta
sa de formaci6n de capital.
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6.- Para alcanzar los cbjetivos expuestos, se re-
quiere aumentar la parte del ingreso que es transferida a -
la administracidn pdblica. Uno de los problemas més apre~ -
miantes, es el de incrementar los ingresos pUblicos, median
te la tributacidn y con les ingresos de las empresas pGbli-
cas. El incremento de los ingresos pGblicos es indispensﬁ—-
ble para que la administracién pGblica pueda ampliar sus -~
gastos en los propésitos fundamentales del desarrollo econd
mico, vy a la vez, atenuar las grandes degsigualdades socia--
les,

7.~ Existe un acuerdo general en el sentido de --
gue la mayor parte de las naciones subdesarrolladas tienen-
capacidad suficiente para incrementar los ingresos fiscales.
Una de las causas mds importantes de la insuficiencia de es
tos ingresos estriba en el hecho de gque el sistema tributa=-
rio no imp&ne gravdmenes efectiveos a las clases de mayores
ingresos, y no cobra totalmente los gue estdn en vigor, --
siendo la evasién fiscal elevada. Es impostergable la nece-
sidad de realizar una reforma tributaria, asi como una reor
ganizacidn de la administracifn fiscal.

8.- Se impone, ademis, un mejoramiento sustancial
en la politca del gasto pblico. A pesar de que es un hecho
reconocido que las recaudaciones fiscales son insuficientes,
es indudable que en algunos casos se realizan gastos innece
sarics y dispendiosas. s necesario plantear vy ejecutar po-
liticas de gasto pdblico mids de acuerdo a las finalidades y
y objetivos del procesc de desarrollc econdmico.



) 9.~ La estrategia que la polftica fiscal debe se-
guir se basa fundamentalmente en la manipulacién adecuada -
del coeficiente impositivo, por un lado, ¥y las politicas de
impuestos, gasto y deuda ptblica, por el otro. Antes de to-~
mar medidas tendientes a la elevacidn del coeficiente_impo-
sitivo, es absolutamente necesario revisar la polftica de -
gastos de la administracién pdblica., Un aumento en la parte
del ingreso naciocnal transferida al gobierno perjudicaria-
el proceso de acumulacién de capital, en el caso de que la
potftica de gasto péhlice no estd debidamente disefiada. La-
administracibn piblica debe de aumentar el ahorro interno -
para hacer posible de esta manera el financiamiento de la -
inversidn pdblica. La otra fuente para el financiamiento de
la inversién del sector ptblico debe ser la deuda pGblica.
Sin embargo, no es aconsejable un financiamiento deficita--
rio de gran magnitud, y meuos afin, en la situacidén de gran-
incertidumbre en la gue se ecuentra el mercado financiero -
internacional.

10.~ E1l modelo de desarrolle seguido durante las-
décadas de los afios 40, 50 y 60, lleg6é a su limite al ini--
ciarse los afos setenta; sin embargo, se forzd el modelo de
desarrollo, postergando las reformas estructurales requeri-
das, atenuando sus efectos inmediatos, mediante una polfiti-
ca de cendeudamiento excesivo, teniendo como apoyo los yaci-
mientos petroleros nacionales y el auge petrolerc de la se-
gunda mitad de la década de los setenta., En 1981 la crisis-
en el mercado petrolero internaciocnal disparS los efectos -
acumulados de las politicas adoptadas gue habfan evitado --
los cambios estructurales sumiendo al pais en una severa =--—
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crisis econtmica, politica y social.

11.- La crisis estructural que vive el pals, se -
debe en huena medida a las diferentes polfticas econdmicas;,
gue beneficiaron la acumulacién de capital, en base 2 privi
legiar la tasa de ganancia y la especulaci6n a costa de sa-
crificar el bienestar de la sociedad en general, producien-
do desequilibrics grupales, regiorales, sectoriales y hacig
nales a nivel del desarrcllo econdmico.

12,.- Las implicaciones del cambio estructural en-
la economia que Inciden en el dmbito de la administracién ~
piblica, son de diversa Indele y se irdn evidenciandose a -
lo largo de los préximos afios. Una de ellas se refiere a la
redefinicién del papel gque juega el Estado dentro de la ac-
tividad econfmica. La actividad de la administracifn pdbli~
ca tiende a disminuir, no en intensidad sino on amplitud, ~
concentridndose a participar en los sectores estratégicos y-
prioritarios, y en aguellos donde el capital privado no cen
curre por no ser rentable.

13.- Por otra parte, el cambio estructural Impli-
¢a que la administracibn pGblica modifique su estructura --
operativa. Es decir, la Simplificacifn Administrativa y el~
Sistema de Control y Evaluacidén, permitirdn la existencia -
de reqgulaciones y reglamentaciones de la actividad econémi~
ca, pero su instrumentacién debe ser més dgil) v eficiente,
Asi lo demanda con toda razén, la sociedad, siendo este un-
requisito para emprender la nueva etapa del desarrollo eco-~
némico del pais. 5in embargo en los momentos actuales se ad
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vierte en diversas dreas de la administracién pdblica, un -
proceso de depuracién, reestructuraci6n y contraccién de su
actividad.

14.~ Las relaciones entre la administracidn pibli
ca y la economia y la sociedad, tienen que ser diferentes,-
implica la revisitn de funciones que ha asumido el gobierno,
es necesario profundizar en ladescentralizacidén de decisio-
nes, es parte del procesc de modernizacién del pais. Es de-
cir, el cambio estructural exige una administracién pGblica
que estimule el proceso de desarrollo y adopte decisiones ~
de manera répida pero eficiente, en momentos donde el mundo
cambia minuto a minuto.

15,~ El cambio estructural sostiene que la admi~~
nistracién pidblica y el pafs, carecen de recursos econbmi--
cos para seguir financiande el modelo de desarrollo seguido.
Por lo tanto, la administracién pdblica, la iniciativa pri-
vada y la sociedad, deben transitar por un cambio que impli
ca sacrificio, pero gue es necesario, para iniciar de nueva
cuenta el procesc de desarrollo, elevando la productividad-
nécional, siendo mds eficientes, eliminando la especulacidn
y repartiendo mis equitativamente la riqueza producida, asi
como también se requiere de una planta industrial eficiente
e integrada y la infraestructura necesaria para un desarro-
llo econémico iIntegral, justo, autosostenido y mederado pe-
ro constante.



16.~ Al igual cue la administracién pdblica, la -
politica fiscal se tiene que adecuar & la realidad nacional.
La estructura del gasto pdblico tiene que modificarse a fa-
vor de la inversi6n productiva, a obras de infraestructura-
y de bienestar social. Por su parte, los subsidios deben «-
continuar, pero bajo un criterio selectivo, que permita ra-
cionalizarles y canalizarlos a través de mecanismos transpa
rentes que aseguren el bienestar de la sociedad. En cuanto-
al sistema Impositiveo, en lugar de generar recursos via el-
incremento de tasas impositivas, debe procurarse por evitar
la evasidn fiscal, a fin de aumentar el ndmero de contribu-
yentes, y 4l mismo tiempo haciendolo m&s justo. Asi mismo -
se debe asegurar la existencia de una politica tributaria -
progresiva, para imprimirle una mayor equidad al sistema -
fiscal.

17.- La pelitica fiscal es eficiente en la medida
en que la administracifn pGblica atenda, en primera instan-
' cia, los desajustes y los impactos negativos de la crisis:;
en segundo cuando legra instrumentar los mecanismos de ac--
cibn, control y estabilizaci6én para el cambio econémico, po
1ftico y social, que trae aparejada la propia crisis; en --
tercero, cuando se construyen las bases adecuadas y se ins-
trumentan las polfticas conducentes para emprender el desa-

rrolloc econdSmico.

18.~ La administracién pdblica a través de la po-
litica fiscal, debe promover el desarrollo econfmico, repar
tiendo los beneficios generados entre quienes aportan su es
fuerzo para producir la riqueza nacional,



19.~ El concepto de cambio aestructural, en el dm-
bito econtmico, que regird durante los préximos afos, impli
ca utilizar nuevos criterios en lo que a financiamiento ex-
terno se refiere. En primer lugar, no se puede reactivar la
economia y el desarrcllo siendo un pais exportador neto de-
capital, por lo gque una reestructuracién de la deuda es ne~
cesaria. En segundo, de ahora en adelante y ante un acceso-
muy limitado a los mercados internacionales de capitales, -~
no se deben utilizar los escasos recursos externos para £i-
nanciar desequilibrios como en el pasadeo, sino ser selecti~
vos y canalizar los recursos eficientemente hacin sectores-~
¥ proyectos altamente productives, asf como tambidn hacia ~
cbras de carfcter social.

20.~ La-crisls estructural acentfa la irreconci--
liabilidad de los intereses proletarieos y burgueses, donde-
ni el salario ni la tasa de ganancia quieren ceder espacio,
sino por el centrario, tratan de ganarlo, ademds la adninis
tracifn piblica contribuye en esta lucha, con sus regqueri~-
mientos de Impuestos e ingresos pdblicos en gencral, como -
alternativa para recuperar el equilibrio de las finanzas pd
blicas. De tal manera, la economfa y la politica se relacio
nan mediante el salario, tasa de ganancia y fisco, perc en
el centro de &ste tridngulo se inserta indiscutiblemente la
presencia del Estado come la fuente donde se inicia y con--
cluye el ciclo de -la crisis.
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