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INTRODUCCION

tos cambias nue se han veniss presentande or 2of sistema capi-

talista intarnacional, principalmente a partir de 1929, han -

determinasdn 1 :nte la estructiurs y desarrolle de la 1n -
dustria mexicanz. El E£stado Mexicano, teniendo en cuenta que
estos cambios repercuten en su economie, Se ve en la nccest -
dad de entablecer diversas estrategias de politica econdmics
de cardcter inductivo Aque centemplen scivcionsas 2 los proble-
mas Jde dependencis zcendmice, produccidn, empleo v concentra-

cién del ingreso, entrz olras,

asoemgnados de o Re

Hist6rizamente 1os gobiers v
participado activamente en ¢i desavrvolls industrial del pals,

giucydn han -
i

rama econémica gue tradicionalmente se ha considerado de ma -
yor importancia para el crecimiento y desarvollo del pafs. -
El Estada Mexicano ha coiocade el Zentro mismo de la accign -
econdmica 1a politica de industrislizacidm, ésta ha sido acom

panada con ta creacifn de un gran numero de empra
tatales (principalmente a4 parvtir de 1938}, que han

paraes -
ervido de

o

apoyoc vy estimulo 2l proceso industriciizades da! pals, 2 so -
vez &stas empresas paraestatalas han permitido ampl

tervencién del fstado en campus econdmicou estrabég

no podian quedar desavgnaidos por 2l sector piblico.
el Estado ha intervenido a través de la creacidn de obras de
infraestructura que la andustria sxige; aplicando medidas pro
teccionistas aduaneras, organizando }la circulaci16n monelar:a,
y gestionando créditos que permitan 1mpulser a la industria -

mexicana.

ta industrializacién en México ha sido compartida y presenta-
da por el gobierno como la solucidn parae ¢l crecimientn y de -

1.



sarrollo de la Maciém, ha ido acompenada del ¢convencimiento -
proble
planes

de que se trata de una necesidad y de un remedio & lo
mas. a los cue se enfrenta el p2is: por ells gue en 10
de desarrollo econbmice s2 le designa amplia prioridad 2 es-

v w»

ta rama econdmica.

En la actualidad dadas las complejas condicienes econémicas, _
sociales y politicas imperantes en la sociedad mexicana como:
los grandes compromisos rinancieros internacionales, crisis y
devaluacicnas, restricciones presupuestales, procesos de elec
cienes gubernamentales, etc., resulta muy importante elaborar
y aplizar proyectos de crecimiente econbdmice y de desarvollo
industrial cunsistentes dentro de l2 estructura ecoendmics na-
cional.

El gobierno del presidente Miguel de ta Madrid establecid, -

su sexenio, una potftica econd-

dos atos antes del términec
mica basada en la modernizacion industrial del pafs, concretsa
mente apoyada en el programa de *Reconversidn Industrial”, con
el cual se pretende, 2 largo plazo, hacer de México una media
na potencia industrial que permita sacar al pafs del retroce-
50 econgmico en el que se encu2ntr4,

El programa de Reconversidén industrial, en su mds simple acep
cibn, significa moedern:izar ta olante industeral, piblica y -

privada, con ta que cuenla el pais para contrarrastar las axi
gencias del mercads mundial en 21 renaldn de competividad y -
eficiencia y como respuesta 3 la adhesidn de México al GATT.
A su vez, Reconversifn en un contextio macroeconémico como se
pretende en nuestro pafs, implica toda una serie de cambios, _
transformacicnes y adaptaciones en todas las ramas econdmicas

y sectores sociales.



La presente tesis praiende
versifén lndustrial
contexto econbmizo,

Ggua el prugrima ve Recon
a fuera del -

s gncyentr

cle -
dad mexicana y yue dapirog dg -
ella. A su vez, la

rés por estudiar

en el inte -

prograna mogdernizador gu

bernamental, mediante a2l anulisis y explicacion dentro de la_
infraestructura nacional, Ue acuerdo con este, el estudio se
hace a través del an&lisis de la formacidn industrial en Méxi
¢o, el tipo de industrializacidn con la aue cuenta el pais, -
los chstéculos presentes en la aplicacién de un programa de -
6ste Lipo y exposicidn y andlisis de las condiciones ecendmi-
co-financieras actuszles del pafls.

La tesis =nretende servir como punte de 35 a fuiyres esty -
dios retacionados con el tema, que profundicen y conlleven ail
surgimiento de nuevos andlisis., Debe puntualizarse que al = -

examinar la serie de cuestiones cruciales del trabajo, hemos

i
procurado exponar una posicidn critica, Ademds, pracisa acen

T

do tratados desde e

tuar que les temas aqui expuestos han g

perspectiva de la Administracion Pdblica.

La estructura de la tesis 28 13 Sigutante:

in el capitulo I se agpalize ta "Induse

teniendo como tema central ta industirializecién dentro del -

rializacion en Méxice”.

pafs, sus caracterfsticas y 2! papel del £ctado en el proceso

de Industrielizacion,

En e capftulo Il e aborde el "Progreme d¢e Reconversién In -
dustrial”, enfatizando sus pecullaridades.

£ capftulo 11l se denominu: "Obstaculos al Programa de Recon

versi6n tndustrial®. En el se 3nalizan tos obstdculns que -



impiden el cabal desarrollo del programa gubernamental de mo-
dernizacibn industrial.

En las “conclusiones" se elaboran una serie de planteamientas
deducidos del contenido de la tesis, as! como alqunas propo -
siciones para fortalecer al programa modernizador industrial.

Por otro lacgo, nos hemos esforzado por utilizar un lenguaje -
claro y accesible, sin aue ello vaya en detrimento de las exi
gencias tedricas de rigor, ni de la fundamentacibn y sistema-

ticidad ¢2loda investigacidn,



CAPITULO 1. LA CTHDUSTRIALIZACION EN MEXICO



Pt EL ESTADG Y LA MODERNIZACION DEL CAPITALISMO MEXICANO.

Crisis econfmica es una caracteristica principal de las socle
dades latinoamericanas, incluida la mexicena. £risis econbmi
ca products de la combinacidn de toedas las contradicciones -
del mode de produccidn capitalista, y
ctones ¢n las que se lleva & cobo el desarrollo capitatista,
particolarmente durante la larga fase coxnansiva posterior a -
saunda Guerra Mundial, con la cyal se consclida, y conoch
da come de industriaslizacién por sy sustitucibne de impsriacio

nerada por las condi-

nes. La larga y profunda crisis econdmica ini¢iady en 1982 -
ne ha hecho mas qua ampliar y raeforzar lag que el auge econéml
co habfa gestado.

El tardio desarrollo del capicelismo industrial an ol nals -
tiene lugar cuande a3 escald mundial éste nabla liegadn & su ve
. hegemonizada por el gran capi-

jez 1mperialista, monopo
tal financiero y las corparaeciones wultinacionales. £n sus -
inicios, entra las dés querras, la crisis mundial gue éstes y
ta Gren Depresifn de los afice 30 expresan, permitid un margen
de maniohbra al capital Iocal, camercial y rentiste previamen-
I apoyo y
ia proteccidn comarcial decidida ael Estado en condiciones -

te acumulado para traensformarso on vadysirial, con

formales do 1ibra campetencia. Concluido el segundo enfren -

tamiento interimpericitsta, el capital monopolists extvanjero

se convierta an la fu fundamantal del crecimenta indus --
trial. y el principal beneficiario 421 proteccionisao y 13s -
condiciones gyenerales de le produccidn y el intercambio crea-
das por el Estado; para subsistir, el capital local se asocia_
subordinadaments ¢on &1 y reproduce las estructuras monopéli-
cas.

o



La industria en expansion, local y zransnacional, utiliza 1a_
tecnologia de la produccibtbn importada de Jos paises del capi-
talisma avanzado, adecuandclz &l nivel c¢e doesarrolln da las -
fuerzas de trabajo y capital imperantes, después de la revo-
lucidn industrial, las dos primeras revoluciones tecnolégicas
y 1a tercera ya en cursc, cue utiliza relativamente poca fuer
23 de trabajo.

£l raquitico desarrollo del sector productor de medics de pro
duccibn local {magquinaria, enuipo y materias primas) y la nu-
la investigacibn tecncldgica, que definen le dependencia tec-
nolégica, hacen gque los efectos multiplicadores del Crecimien
to industrial eslabenados por este sector se (ransmifan 4 105
paises de origen de 1a tecnologia 4 traviéc del mercado mun --

giel et de capital v no se integren intarnamenie las -

cadenas praductives: este efecto ¢5 ampliadn por la repeatria-
cién de ganancias y de regatias de marca reelizada por las em
presas transnacionajes, que limitan los recursos para le aCu-
mulacidén interna de capital. Ello provoca wn escaso o nulo -
ahorro interno, 4 siu vez 1z <alda de las tasas de ganancia -
(generado por la crisis econémica), conducen o una redyccidn_
fa baja

torizacton diel capital,

20ounga

de ias ynversiones convirliangn

depresidn, que tras COLS10 Q4

racionalizaciones y desenples crecicnte. Asimisma, baje "con
el

diciones de infiacidn aalopants capitel deje de realizar -

. 1
rcancia on capital monetaric" .

la metamorfosis del capital ®

Ello significae que la oroduccian decline v la ecunulacidon  du

restringe raproanenie. £:tat citwacionas son Lipi

capital

cas del capitaiismo en su corjunto, como sintomas de su recom

posicion.

1. Mandel Ernest, El Capitalismo Tardio. México 1986. Edit.
Era, Pig. 440.




Pues Dién, los presentes afios de la década de los 80, son pa-
ra el capitalismo mexicano afns de viraje: en lo ecenémico, -
en lo politico, en lo sociai, y en sus relactones cou el res-
to del mundo. Este movimiento no es Onico del capitalismo me
xicano, incudablemente este movimiento rige en la econcmia -
mundial. Es una nueva fase de reestructurscibn del capitalis
mo y dej mercado mundial en un procese da recomposicibn de -

las raliciones entre tas clases vy entre las naciones; en un -
panorama que contiene lo econdmice, 15 poitftico, lo secial vy
o cultural. A este panorama, acertadamente lo nombra Adoifo

Gilly vsn una sola polabras Crisis.

Como ya habicemos enunciado, la crisis es la caracteristica -
fundamental de la &poca actual, ella se presenta con rasgos -
especificos, dnicas o trrapetibies en cada pails. El cepital
y o1 fstado Mexigano s+ bag arganizade para tratar de salir -
de la crisis a trvés de una reestructurecitn econdmica, con -«
upa nueva insercion en el mercede sundial y  en consecuencia,
lograr un nuevo modelo de dominacibn. El gran capitel mexica
no denomina a este proceso de reestructuracidn como "moderni-
zacibn", y lo toma como lasalida mis racional para afirmar su
dominacion y su porvenir en el mundo del siglo venidero y pa-

ra hacer de México una gran naciHn capitalista.

El Estado, cumpliendo ccn una de sus func.ones principales -
que es la do "proveer anuellas condiciones generales de pro -
duccidn que no pueden segurarse por medio de las actividades
privadaes de los miembros de la clase domlnante“z. da respuesta
al proceso modernizador en el Plan Hacional de Desarrolloc --
1983-1988. En &1 se contempla la necesidad de exportar y de
desplazar el centro de gravedad de sus exportacioues de los -

2. Ibid., P&y. &30,



productos primarics y el petrdjeo a las manufacturas. Ello -
significa entrar a una nueva fase de desarrollo capitalista
mexicano. "Ei nuevo paradigma de reestructuracibn de Ja eco-
nomia promovido por los planes del Estado tiene como ¢fe ordg
nador una nueva insercién de Méxicc en el mercado internacio-
nal & través de la exportacidfn de menufacturas lo cual exige
una transformacidan paulatinz pero radical en la astructura -

industrial del pafs {ante tedo con E£3tados Unidos, con 2f -~
cual tiene lugar los dos tercios de cumercio exterior mexiga-
no), en su competividad en 12s mercacdos externps y, en conse-

. . i
cuencia, en su produactividad y sus normas do celidad®”,

ta competividad, la productividad y la calidad sen las exigen
cias mas claras que exige el mercado mundial endurecido por -
la crisis. Estas varisbles no dependen zi1apienmente del arado
de organizaciGn existent2 £n und u otre empresa exportadora,
sino que sus funciones esenciales del nival de organizacibn y
discipline industrial alcanzados por lz2 economf{a vy la socie -
dad an su conjunto, y dentro de ellas pov las ramas acondmi -
cas fundamentales. €£s necesario temar en cuenta ge No se pue
de aumentar la productividad y continuar sin aumentar los sa-
larios; no se puede producir a precios competitivos cn el m

cado internacional y mantener el control oligupélico del mer-
cado nacional con precios elzvados y superprotegidas; ng se -
puede pedir calidad =n la produccitn para estar a la altura -
de las severas normas internacionales y mantener las cendicip
nes de un mercado internc donde ni el eapresario, ni el traba
Jador, ni el vendedor, ni el comprador pueden exigir esas nor

mas.

3. Gitly Adolfo: “Huestra Calda en la Modernidad", en: Nexos
No. 99. México,Marzo 1986, Pig. 22-23



Es entonces, la triple alianza; el capital de los grandes gry
pns econfmicos mexicanos, el capitai estatal y el capital --
transnacional, a través del poder del Estade, las que S pro-
ponen introducir desde arriba cambiscs radicaies, no s6lo en -
la economia, sino también en la politica y en las relaciones_
de fymrze y de poder en lasociedad destruyendc antiguos squt-
tibrios. “La politica econinmica expresa cbjetivamente los ip
tereses <e una fraccién de 1z gran burguesia nacional que --
aliada con ¢l capital transnacional estd promoviendo pur esa
via un cambic radical hacie un nuevo patrdn nacronal de acumy
ltacidn en elcual ella tendria la hegemonia”q

E! proyects “medernizador” supone la voluntad de sus promoto-
res la utilizacién, para la nueva insercién del pals en el -
mercads mundial, de des grandes ventajas comparativas, la pri
mera es la ventaja econémico-social consistente en las carace
teristicas de lafuerza de trabaje mexicana: bajos saiarios, -
flexibilidad v canacigad técnica. Es cada dia mas notable el
deterioro salarfal de les trabajadores mexicanos, el salario_
real de un esalariads mexicano compite a la bajy con los sala
rios de Hong Kong, Taiwen, y algunos pafses del sudeste asia-
tico. La flexibilidad en la utilizacién de la fuerza de tra-

bajo per &} ¢ al estd asegurada por el escaso o nulo con -

trol que tienen los trabsiadores scbre los procesos de traba-

Jo en las nuevas plantas. coma son: normas de trabajo, ritmos,

intensidad, camb: ate.  Esta situactidHn osté ga -

rantizada & su ve2 pov el bazo nrvel de organizacibn, el con -

trol de les sindicetos oficiales y &l constante aunento ¥ pre
sion de la desocupacidn sobre ey mercado de trabajo. La capa
cidad técnica proviene de la formacifn industrial ya existen-
la2e téhenicae  del

te en el pais y de le educacidn de lzis

4. Gilly Adolfo. op. cit. Pag. 23



Estadc, aque perlodicemente proveen mang de obra a los diferen
tes sectores econémicos.

La segunda ventaja comparativa es la geogréfica, que consiste
en la vecindad con el mayor mercado consumidar y de capitel -
del mundo, Estados Unidos. Esta ventaja 25 crucial, adquiere
gran importancie la reduccidn del tiempo en ta circulacidn -
det capital, par ello ta regidn colindante con México, el Oes
te y el Sur de Estzdos Unidos, es agquella que registrs el di-

aamismo mayor en 11y econcmia da dicho pals: fenamenc que v -
repite ampliamente, 2n relacidn con la econemia fiexiCana, @n_
la reqgibn Norte de esto palts rolindante con Estades Unidos, -
en estados como Baja Califernia, Sonora, Chihuahua, Coahuila,

Nuevo Letn y Tamaulipas, cen el establecimienta de nuevas --

plantas industriales, conp proyectos

estadnuniden

ses., japoneses y eurvopeos aue destinan la mayor parte de su -
produccitn al mercado estadounidense.

La tesis que sostiene Adoifn Gilly, en reltacidn al nuevo pro-
yecto “"modernizador" es que la determinacifn geografica, cons
tante en sus efectos, nc hardé mds que acentoar, en esta nueva
etapa, 1a interpeneiracion de ambas economias, la mexicana y
la estadounidense, la primers subordinada y la otra dominanta,

" E1l capitalismo mexicano, que no puede eludir la transicidn
obligada hacia su proyecte de aucva insercidn exportadora en
el mercado mundial, tendrd que acenluar =1 peso vy =l uso dz -
su otra ventaja comparative, la contiguidad con Estados Uny -
dos. Todas las determinacicnes, pesitivas y negativas, del -
proyecto modernizadeor (2¢1 como las transformacicnes que baje
el reaganismo tienen lugar en Estados Unidos) conducen a for-
talecer 13 perspectiva de una creciente integracién subording
da de la economia mexicana can la economia estadounidense de
modo de constituir de cara al Pacifico un nuevo polo de desa-



rrollo econbmico de magnitudes y consecuencias todavia difi -
cilmente vislumbrables"

Aprovechando las condiciones nacionales y mundiales el poder_
del Estado Mexicano estd conduciendo lo que se depomina neu -
tralizacién cepitalista de la crisis para abvir paso resueita
mente a4 una transformacidén del pafs presidida par una nueva -
racion:tided pacional e internacionzl del capital, esto a tra
vés de diversos planes oficiales como el Plan Nacional de --
Desarrollo, =l Programa Hacional de Fomento Industrial y Co -
mercto F«terior y el Programa de Reconversibn Industrial, que
también vorma parte de la "modernizacidn® y que as el progra-
ma de auesira principal estudio.

Para concluir sste apartade bién vale la pena racaicar que eg
el pancrama de cri<ris, teca pues gl E admi -

stado Mexicano su
el punto de vista econdmico, asta admj
1

nistracidn, que "Dess

nistrecifn de la crisis incluve todo el arsenal de las poifti

cas Subernemantales anticiclicas, destinadas a3 evitar, o por_
lo menos a posponer 1o mds posible, el retorno de las depre -
siones catastréficas” ©.  Asimismo es funcibn del Estado el -
aseguramento de las condiciones técnico-generales del proceso
de produccidn como son: medios de transporte y cemunjcacién,

tonal y un territorio es-

arden social estable, un mercade
tatal, un sistema monetario y aduanai, un sistema educativo -

acorde a las nece:ldades de i expansidn econdmica y el esta-

2o v oan aitércite. Dicho an --

blacimiento de un
otras palibras, o! aparaio estatal sirvve o {us iutereces del
modo de praduccidn capitalista en su conjunto, protegiéndoio,
conselidando y sentando las bases de sy expansién por encima_

y contra los intereses de grupos, administra el orden social_

5. Gilly Adolfo: "La Modernizacion del Capitalismo Mexicano",
an Nexos. Ho. 97 HMExico, tnérc de 1986, PiZg. 4%

6. Mande! Errvest. op. cit. Pag. 471,



existente,

milables
tatal es

los conflictos
inherentemente

o cuando muche, modifica por

presentes. L2
conservadara.

zd10 de reformas. asi

funcibdn del aparato es

e



1.2 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIALIZACION CAPITALISTA
EN MEXICO.

Pars entander el tipo de industrializacidn gue na tenido Mé--
xico a 1o iargou de su historia hay que tener presente los an-
tecedentes histéricos que propiciaron tal industrializacién.

Al formarse, México como nacibn independiente, después de un_
targo paricdo de colonizacion (1521-1821), se present6 1a dis
yuntiva en la sociedad mexicana, de desarrollarse econdmica -
mente o estancarse como nacion. Las arcas naclonales, para -
ese entonces, estaban en total bancarrota, 21 movimiento de -
autonomia politica independentists ocasiond la fuga de capita
les, tue en su mayoria eran espafioles. De 182% a2 1872 el --
pals se convulsiont en luchas fraticidas, eatre los mismos L]
beraltes fueran: centrélistes o federatistas, e invasiones ex-
tranjeras jque trajeron como Consecuencia la perdida de medio_
territorio y el desgaste econdmicc por la defensa de su sobe-
ranfa.

Durante la presidencia de Porfirio Diagz (1877-1810) la expan-
sién de las relaciones capitalistas se afianzan en México y -
llegan a ser dominantes, con sintomas aparejados y ligados a_
ios reacomodas y canbios profundos en la economia internacic-
nal (las relacionos de produccibn se supordinen a un naciente
y voraz imperiali=zmo), y que & partir de esta época ligaré -
atn mas a !a economia del pafs con ios cawmbios en la economia
internacional.

Jusé Ayzla indica al respecio gque: "las hondas transformacio-
nes que ocurrian en Eurwvpa y los Estados Ynides, derivadas -
del acelerado prnceso de concentracion y conteatizacidn del -



capital, determinaban la formacisn de ia economia monopulizts,
el advenimiento del imperialismo: el capital financiere y 1os
grandes conscrcios irrympian en tods el mundo"/. En este gen
tido, el gobierno de Porfiric Diaz busud dus camings: primere
consolidar un Estado fuerte que terminara ccon las ascnadas de
los caciques militares, urbanos y regionsi. o, ¥ a ta vez cre-
cer como nacién gn base a su incipiante econcmia.

El porfiriate, como se le conoce a esta etapa, se va 2 caractg
rizar por las qgreandes inversiones exiranjeras en las diferen-
tes industrias manufactur . "Se tratg vz oun momento en -
que el capital finsnciera domina la eccera interpacional, y -
del que México s2 convierte en un receptor préclicamente ilj-

mitadc“g. Se le dieron facilidades 2l capital extranjero pa-
ra sus inversiones en la ciudad y en el cempe wecicaad, prote
giendo al capital extranjero con una nciitiza favorable y con
una fictica "paz social". "La eslrategia de Dlaz se centrape

en tres aspectos principaeles: credr <ondiciones econdmicas -

que fueran favorables a la inversion extranjera; facilitar vy
estimular las exportaciones; y procurar an todo trance la ©5-
tabilidad poelftica y la paz sncial“). Es pues, gracias a la

inversifén extranjera con lo que la industria tuve una gran

pansib6n, dirigiéndose grandes inversinnes & la construccion -
de vias ferreas, a laus actividades ~nstructivas de ¢randes -
edificios, a la actividad minara, i%s bancos, la generacibn -
de electricidad {1889}, y en gron wagida a las industrias ma-
nufactureras. Para 1911 sstas ramas cederdn el paso priorisa
rio a la extraccidn y cxportacidn de petréleon.

7. Ayala José y Blanca José. " € Nuevo Estado y ia Expansibn de las Ma
nufacturas. México, 1877-1980, en: Desarroilo y Crisis de 1a Econo -
mia Mexicana, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1385, P4g. 15

8. 1ibid. Pag. 15.
9. Ibid. Pig. 16.




Durante el porfiriato se obseérva un gran crecimienls
co, misno un desarrollo econémico, los niveles de vida
les . clases trabajadores, tante en el campo ¢omo en las ciuds
des, no-mejoraron en mucho. Las grandes maquinarias extran-
jeras empezaran a producir a costa de la explotacibn de la -

mano de obra mexicana. Lé economia exportadora s& hacia mds
vigente an esta época, asi tenemos que tanto ia i{ndustria co
mo la ayricultura latifundista estaban orientadas hacia la -
exportacién, acorde con las exigencias del mercado interna -
cional.

Las condiciones de desarrollo del pals durante el porfiriato,
coadyuvaron de manera fundamental el inicio de un proceso de
concentracidn y mopopolizacidn de las principaies asctivida -
des econfrzcas {aarrculiurg e industria), process gue se fue
agudizando cada vez més grac:ias a la centralizacidn del po -
der, el desempleo creciente, el aumento de los precios de -
los articulos de consumo, disminucién del salario, despejo -
de tierras a lar comunidaedes y oilras contradicciones, hasta
1legar a concluir en af movimiento armado de 1930-1320.

De 1910-1920 no se puede habiar de una politica econdmica de

fomento a . industria mexicang, dade queen 1910 se da prin-

cipio a ia 4gestruczidn el v -n cligldrauico del porfiris-

mo, parae gue an 1917 ¢ inicie =1 large Camino de consiruc -

cidn ¢ terminars con la institucionalizgy

sdenas {1934-1940).  Sin en -

cidn en 21 régimen Ade
bargo, de 1910 & 1920, Mexico siguio exastiendo econdmicamen
te gracias a su economf: de eutoconsumo. Ho 5@ tuvo un des-
pegue econdmico por la gesta revuiulionarisz, pues se parbé -
parcialmentes ia pruducciln 2n el campo, sin embargo se expor
taron bLiz consumn en 165 Gltimes anos de 1o década de
los veinta, y3 guo pare 1917, en Eurcpa, la primera guerra_

mundial hwacia su aparicion,



"Les politicas de reorganizaciGn de la sceromia, que con pos-
terioridad seria el punto de srranque de la industrializacién,
At

dieron comienzo de manera precéris durante &l

varo Obregbn (1920-1924) y de Plutarco £ifas Calias (19Z4-
+, durante [os régl

1828), para continuar mis o mencs vacilant

régimen de

menes de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz tubio y Abelardo L.

Rodriguez (1628-1934), y convertirse per dltimo en una politi

ca firme y més o menos sistematizadd durante el gebierno de

Lazaro férdenas (1934-1940)"'0,

En las revisiones de la evolucién nistérica del proceso de
industiralizacién capitalista en Méxicou se situa su inicio

partir de los afos treints, fase que se caracteriza por la

utiiizacién intensive 4o la planta industrial

"

venido estableciendo desde 2] siglo XIX.

trointe le historia de 13 industriall

la historia del desarroilo capitalista del pafs*®

to distintivo de oste perlodc es 2l régimen de
soluta en fue s semetid te Juerza d2 tradajo,
fos a ic¢ expansidn ae actividades industriales
de ta demanda externa, de ueneracidn de bienes
La industria de transformaciin an la década de

era Syperada por la agricultura., ie ¢

el comerciv, i2% {inanzas y los servicios gubernamentaizs, -

pero 2 meaida que pasabe el tiempo se
vidad de mas importancia en la estructura del

nal.

16, 1bid. Pag. 27.

11.  Ibig. P&g. 45.
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£l gran impulso del régimen cardenista 1934-1940, finca las_
bases para el futuro desarrollo econbmico-industrial de Méxi
co. Es en este periddo en el que podemos observar un movi -
miento claramente ascendente y que constituye propiamente lo
que se llama desarrolle wconbmico, gracias a que aparacen -
clertos foctores sociales que dan una conformidad 2special a
este ciclay. En este época el reparto agrario llega a su cul
minacidén, vy se realiza la expropiacibn petrolera.

i

1o se vio -

Por otr lado, es importante sepalar gue este
a tica de --

cic
condicionado porel fuerte estimulo dado a ta polf
obras pliblicas d=1 Estado. Es pracisamente en esta época -
que se inicia su <recimiento vigornso ia politica de abras -

piblicas en Wéxico. Asimismo observem parae estns anos, -

un $eCctsr Pa I =2n france expansidn ocupindcse en va -

riados campos econdmicas, Pars citar slgunce sienmplos, se -
cres: ta Productora e Impartadora de Papel, 5. A. PIPSA --
{1935); Alméacen ignales de Depbsito, S. A, [1936); Comi
sién federal de ectricided, S. AL (1337); Farrncarriles Ng
cionales de México, S. A, (1937); Compafia txportadora e lm-
portadora Mexicana, S. A., CEIMSA - actual CONASUPO, {1937);
Petrdleos Mexicanos, S. A, {1938); y varias instituciones de

crédita, entre ctrat.

El realce econdmico fel peribds cardenista estaba reflejado_
en el Plan Saxe
ra tajante la re
némica a seauir. Se concibe a! régimen como un régimen pro-

ool Gobierns, en &1 se puntualizé de mang

sponsabilidad del Estado en la politica eco-
gresive y de economia plenificada.
Dentiro del Plan Sevenal sz concebia: acelerar el reparto y -

la reforma agraria, promcviendo ta colectivizacién por medio
de tos ejidos; el impulsc a la -iadustrializacitn, s ponfa -



mayor atencidn a las cooperativas obreras; la educacién so -

cialista y, la expiotacidn razomatle de jos recurses natura-
les, entre otros puntos.

El sexenio cardenista instaura les bases pera Ylevar a cabo_

ta 1ndustrializacidn del pafcs, ya Cdrdenas habia comenzado a
definir politizas generales de desarrollo en este rubro, y a
partir de 1941, con el régimen del ageneral Aviia Camacho ~-
(1940-1946), se consolidard una nolftica deliberada de indus
trailizacién. Es la industrializacidén como proyecto polfti-
co y econdmice 1o que caracterizé a este perifdo histérico -
que va de 1940 adelante, ia inndustrializacibn del pais -
es proclamade como el propfsito central de toda la actividad
nacional. "En astos afos el sector pdblico asumen upa nosi-

cl6n central en la economia con clara tendancia™h

hacie lu pro
mocion econémica utilizando una gran diversidad de instrumen
tos: pelftica impositive y tomersial favorables, trate pre -
ferenciel a las llamadas 1ndustrias nuevds y necesarias, ad-
judicacibén selectiva de créditos, on especial a oy zecle
manufacturergs, implantacién de sistemas avancelarios, apl:-
cacion de politicas selariales diferenciadas segdn las ramas
de actividagr '°,

En estos anos s5e presontaron fuertes faciares externds & in-
ternos que provocaron ta fase de prosperidad observados pera
estos afoz. Factor externc determinante fué ta apariciéa do
1a Segunda Guerrs Mundial. La guerre abri¢ nuevos mercados
A diversos productos manufdcturados de ard
cipalmente los ae la industria textil., 6Gracias a ia gesta -
bélica se o timularon l!as industirias nacionales aumentando -

dndez Santillan José: Politica vy Administracién Pd

r
lica_en ! Mexlto Tnstituts Wacional de Rdministracinn
b1 Tea, THA México, 1980. Pég. 49,

2. Fe
bl

20 nacional, prin



la produccidén y el volumen de gcupacién en muchas de ellas.

Por oiro lado, México aprovecha coyuntura internaciong}

la
para emprender, en estos affos, el ilamado process de

Trusti
tucién de 1mportaciones”, que consiste en el desarrollc de
determinada industria nacional aprovechandeo al retraccidn d
tas 1ndustrias extranjeras. ocupadas en ¢! sumipistro de ma
terial de yuerra.

El gobierno de Avila Camacho hizo, pués, de la industriall
zacidn el elemento central del programa econdmico del pafls
durante iecs seis afios de su adminictracidn, la tendencia a
incrementar ¢l desarrollo industrial se fuye definiendo con
creciente claridad. Un programa proindustrializacién, en
sustitucidn del agricola de Cfardenas, fue el gus siguid Avi
e Camacho.

S5t bién es cilerto gue se lagra un considerable desarvollo -

e

industrial en estos afos, tembién es cierts que 21 proqgrama
de industrialtzacién de logs 3A0s cuarenta trde CORSITIG un

proceso de desiguaidad, sus resuliados o ooneantran en de

terminadas regiones, provocanda con elis un desarreilo indus

stguid impulsan

trial desequiltibrado. Cabse destacsr gue

Yaz regiones industriales lre

do el desarrolic econdmice

dicionales como: Monterray, Kucve La6n, Puebla, Guadalajara

etc. Asimismo hay jque considersn

de la industria, nultiniics fazos de ¢ ia con

sraent s

teamerica

capitaliomo dndustrial, nartic

' w

de expintzoidn

anscluta™ e 14 rra de

no. “El r

trabajo y ot crecimicentd uniiaiwrai de 125 fuerias producti

¥aS, S& exXpresan en osios ailos en una aguda concentracién

raversian cada vez mas depen

del ingreso y en un pr
1

disnte del exterior®

w

Insé, Blance
spectivas, en:
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Para 1345, fin de J3 sequnda querra mundial, las exportacio-
nes - mexicanas se caen, dando cemienzo al calvario eceondmico

mexicano que hasta la fecha sigue repeccutiszndo, y dei cual_
la Nacién no se ha podido recuperar. Se incrementd el nivel
de vida de determinadas zonas urbanas en detericro de la ma-
yorfa.de la poblacidn, se elevd la movilidad tocial del cam-
po 3 zonas urbanas, el Indice de precios y ta inflacibn al -
canzé altas tasas, reflejéndcse en 2] costo de vida de les -
trabajadores.

En -la decada de los cuarenta se consolida el proceso de in -
dustrializacifn via implantacidn de un nuevo patrdn de acumy
tacion capitalista, tomando como base 2 coyuntura mundial,
el impulso & 1a acumulacidn interna en {a industris y la ac-
cibén estatal a protegar o1 nueva modela.

La instauracion sélida y estsble de la industrializacidn tie
ne como carvacterf{stica la estabilidad politica interna y la

fuerza corporativa y econdmica del Estado.

“La necesidad de una mayor produccién para <ombatir la pre -
de2 acaelarar 13 industrializa -

5:6n inflacionaria y el an

cién, con 12 intencidn de mejourar ¢} dDienestar matarigl de -
. s s . . 4

la Nacién, faicieron tomar el camine mds directo” ! .

wiciones politico-econdmicas pare la

Se aprovecsharon las

sitabista andusirial: a3 de

instauracidn de ta scunulzcidn
bilidad polftica y scondmica de los grupos oligarces nacinng
fes, el contrel corporative de las arganizaciones obraeras, vy
el seguimiontc de 1a burquesia nacional. €5 precisamente 3
partir de este momento, que 3z <“encolida ol Sonopuiic poliy

Xigany, abiads con 2! capitail ex -

co de Ya gran burquesia
tranjero.

14, "Transformacidn®™: SANACIHTRA, México, Diciembre de 1986, Fag. 41,



La reduccibn en 1a oferta de origen de -productos manufactura
dos garantiz6 autométicamente la proteccidén necesaria para -
fmpulsar 2 12 industria paciante, que orientada hacia el mer
cado interno satisfizé en una primera etapa la demanda exis-
tente de bienes de consumo manufacturados. Posteriormente -
fue necesario reorientar la politica econbmica {bdsicamente_
la polftica comercial e industrial) pars proteger a la indus
tria nacional de la competencia externa y asf avanzar en las
siguientes etapas.

La fase gque va de ta devaluacidn de 1954 (de 8,65 a 12.50 -
por dblar) a los primeros afdos de la década de 103 sesents -
se desarrolia !o que =1 grupo en el poder dencminaria: esira
tegia del desarrolic estabilizador. En su conjuntc la econo
mia ragistrd un ¢recimiento econdémico moderado, con un grado
mayar de estabilidad politica, La estrateg de politice -
econgmica asociado al modelo de desarrollo estabilizador des

cansaba en las ciguientes premisas: 3l £stado le carrespon -

dia cotorgar la cveac18n de 1o tnafrasstruciura: 163 serviglos
sociales a la poblacion,; los estimulos o la inversifn priva-
da nacional y extranjera a través de medidas proteccionistas
srancelarias y fiscales, y, 2! manejo de las politicas mone-
tarta, fiscal y latoral, 4o manera fue el proceso de creci -
niento se desenvolviera en un ambiente de estabilidad.

¢y paraestatal 12 correspondfa

Por su pdrte al crivado g
el asequvar =l greciniento de las ictividades agropacuarias

industriales y de servicions. Como parte fundamental de esta
estrategia el f£stado acudia al endetudamiento externo con un
doble propésito: por una parte, asegurar el =quilibrio en la
balanza de pagos y el crecimiento de las resarvas y, nor el
atro, suplisentar los oscssos ingresos fiscales para el #1 -

nanciamients de la inversién pablica.

.



Es en este peribdo gue se fartalece €l proceso de aligopolize
cibn, consistente en el manejo de! mercade de bignes

y.oservi-
ciaos por un reducido nimera de empresass, y 32 inicia sl proce
so llamado expansidn no planeada del secior piblico, gue con-
sistié en la absorcibn, por parte del Estado, de empresas pri
vadas en quiebra, con la fipatided de socielizar la ineficien
cia del capital y contrarrestar, en minims parte, el desem --
pleo abierto., Cabe destacar que es en estos afios que se ace-
lera la entrada masiva de capitales extranjeros a México, des
tindndose gran parte de ellos a la raema industriagl, provocado
en parte por el estancamiento de la inversidn privada mexica-
na.

Para 1960 en México se configura upa estructura industriel -
proteccionista, que juntc 2 una politicae frucal rermitian la

concentracién de ingresos y «cumulacidn

capiital. La nueva
estructura proteccionista caracterizada por su permanencia y -
discriminalidad, aunado ai reducido tamanc del wmercado, pro -
myeve el surgimientc de ung estructury de mercads sligopolis-
tico en la cue grandes corparaciones, naclondles y extranje -
ras adauileren el centrel de '3 produccién v distribucidn  dei
sector industrial.

En esta década se reglstra un Sracimiente de la ecenomia rapi
do y sostenido (6.5 P.N.B.), -2 logrg und tasa de inflaciin -
baja y se sigue manteniende la estabilidsd cambiaria. "E£1 -
florecimiznto del capitilismo mexicane, refevzade poar la polf
tica ecenOmica aplicada per 21 qobiernc, reaiirmb y consclidd
el patrén de zcunulacibn fundado en la produccelén de bienes vy
de consumo durable y profundi1z6 la dependencia externa. En -
particular 2] gobierno acrecentd en forma extranrdinaria su -
vulnerabilidad al ampliar cu dependencia respecto al capital
financiero nacioanl e internacional, cuyas fronteras, por lu_

demds, e volvieron gifusas. Por cu parte, el patron de acu-

o
s



mulacidn implantadn favorecid una mayor concentracidn dJal in-
greso y-de la propiedad de los medi16s de produccidén. Ast, la
estructura oligopGlica, ya presente en México desde los 1ni -
cios de su industrializacidn, se acantud en esta década”‘s

Podemos decir que el Desarrollo Estabilizador lleqga hasta --
principios de los ancs sesenta , pubs a partir de 1970-1971 -
la economia mexicana da comienzo & una fase critica, en ta -
que se ver§ como van desapareciendo los logros de la etapa es
tabilizadora. Le politice de subsidios se vendrd abaje, nues
tra moneda se devaluard, dependerencs de mayor endeudamiento_
externo, y nos convertiremos en un pais monaproductor. S{ de
1930 a 1970 dependiamos de varios proddCios que exportabamos,
después do 1970 serd séblo uno: el petrdleo.

Indudablemente, el desarrollo de ¥a industria mexicana ha es-
tado fuertemente determinada e influenciada por los cambics -
que se han presentado en el sistema capitaliste 1niernacic --
nal, principaimente ¢ partir de la depresion mundial de 182%-
1933. £l Estado, como agenle econdmico desempena un papel pa
sivo y deja que ta ecanomia se dosenvuelve bajo el libre jus-

go de les fuerzes del mercado internacional.

La industivializacidn en Mdsiio, CUR0 ya s cnunlid, contempio

profundas desiguaidades soctales y regionales y se asienta on

un esguema do desarrollo autolimicetivo. Al darse en un corn-
texto internacianal dominado per ol capital monopalice y en -

&pocas de cambios tecnolbgicos acelerados abrid sus b

\p
fa promecibn capitalista extranjera, que hizé a lo indusirtia
cada ver mis dependiente de las inversiqQnes toraneas. "Al -

convertirse 1a

sndencie #noun atributo asencial, permansn-

15 Ayals Jusé, Blanco José y otros: "La ¢risis acondmica .
op. cit. pag. 41-43,

24,



te y que afecta el aparatc econémico no sélo ya en tal o cual
sector, sino globalmente, las relaciones ccondmicas dominan -
tes se entrelazaron en una estructura deforme, en la que el -
potencial de crecimientc crece lenta y desiqualmente, y los -
recursos disponibles se utilizan siempre de manera defectuosea
e irracional“16. El modo de aperacibn de la economia se ca -
racteriza por la existencia de un sectar tider, ! primario -
exportador, belo el control de grupos extranjeros. De aqul -
qua se presente el cardcter inevitablie del procesc de subordi
nacién y subdesarroilo al que México se encuenira ligado tan-
to por la conformacidn de su estructura interns como por su -
integracidon al ststema internscional capitatista. "En conse-
cuencia, la industrializacién en México fué tanto una resul -
tante de las condiciones ¢s3Llruclurales iniernas cowo un pro -
ducto de la evolucidn y naturaleza del capitalismo a nivel -
mundial, resultando, en sintesis, en uns creciente suburﬂina~
cidén a las grandes corporaciones que dominan las relaciocnes -
internacionales due produccion capitalista y que internamente
se expresa cn un subhdesarrollc que tiende a reproducirse en -
el tiempo y en el espacio“17

La industriglizacidn sc intentd Bajo el modelo de premocién -
de exportaciones, en €l gue la industria se orients hacia el
mercado nacional, pero la produccidn consiste en bienes ¢ in

sumos de tipe tradicional para estimular la evpansidn del sec

ter primario esportador, vs decir le indusirializacidn se in-

tenta en funciln v bajo wi réulmen neocolonial.

Rolando Cordera enuncia dos cres que permitieron el dese-

4, y en les cuales 52 ha sostenido 2

rrollo industrial del na
lo largo de los aftos y hasta nuestros dias:s

16. Aguilar Monleverde Alon
rial Nuestro Tiempo, Méx

{7 Cordera Rolando, "Héxico;
Afios de lucha de clases en Mé
Pig. 190,
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a) uUn.elevado ritmc de lnversidon tanto pdblica como privada,

b) Une polftica pGblica orientada, explicita y alobalmente,
al fomento. de la industrializacidn,

A lo lergo del procesc ds industriaiizacibn en Méxice han en-
trado en juego otras fuerzas que han minimizado el desarrollo
de la planta industrial, und de ellas es la polftica protec -
cionista intearal de la economi{a capitelista mundial promovi-
da princisalmente por tstadas Unidos. Ls esté pelftica pre -
teccionizia la que quiziés més repercute en &l libre desarre -

ilo de un irrollade come México. "El impacto prin

cipal de extranjers sobre el desarrollo de los pal

s¢5 atrasados., radice en fece y afirma el dominic -

a
del capirialismo mercant:l ¥y 3n Que reduce, y o¢ hechs Japide
18

su transioermacidn en capitalisne industrial"
El procesc de industrializacidn desequilibrada de México ha -
sido ineficiento, considerando que el mismo objetivo pudo ha-
ber sido alcanzado con menor sacrificio de recursos para el -
pafs. Es5to se debe al cardcter permanente, excesivo y discri-
minatorio de la sstructura protaccionista. Pués, el arancel
&gl actuar conjuntamente <on lospermisos de impartacibn, le -
crean & 13 industria un meyrcado cautive, donde la empresa pue
de operar ineficientemante sin !a preacupacidn de utilizar el
total de su capacidad instalaede y de tecnolegias adecuadas. -
De &sta maners sc producen altos costos y precios, lo que no_
s6lo frena le exportacitn de manufacturas, sino también la ex
portaciédn de bienes primarios gue utilizan insumos industria-
les. Ademéds, luos términus Jde intercambio entre la agricultu-

ra y la indusiria *svoracen 2n aoxceso al sector industrisl -

18. daran Paul: Ezonemia Politicy del Crecimiento. Fondo de Culturs Eco-
némica, México, 1967. Pag. 67.
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por la proteccidn altamente discriminateria.- Tradicionalmen-
te se ha puesto al servicio de la industria al sector agrico-
la, surtiendo de insumos (alimentos baratos) para le alimenta
cifn de los obreras industriales. Por otro lado cuando, la -
industria "naciente" deja de serla, #1 cardctar permancnte de
la proteccidn le permite & lg empresa obtener una renta "pura”
(monopoifstica v oligopolistica)., E1 caso més paradbjice se_
presenta en las emprecas multinacionales como la FORD, la GE-
HERAL ELECTRIC, y otras, las cuales llegan al pafs ya como un
producto completamente estandarizado (tento en términos de -

sus caracter{sticas zomo en 5u pro de produccidn) y se -

les considere como empresas "uocientes”, las cuales deben ser

protegidas. L& combinacion salaries baj protzccionisng fué
aprovechada en medida mds que preparcion:i! por las grandes em
presas oligopélicas en las auc, tracias ol uso de tecnviogia
moderna, la productividad as sensiblementye mayor.

En Mézico el :zector

feele fue uny de las bases aprz 1o im-

plantacidn de la industirs, wediantz el gran desplazamicentn -

de gran cantidad desu mano de obra vy la provisién de ali
tos hacia esta drea, claro 442 tgmbién se observa un desegui-
librio en este secto provocadc por la gran emigracidén de gan-

an -

te del campo a las zonas urbanas atreidas por la incustriali-
zacidn. E1 sector agricola, debido 4 una permanente relacion

cie tass de inversion

de intercambio desfavorable y a l:

blica en este renglon, sufri1é {(y sufre) ung continug descapi-
talizacion, que afecta profundamente su cra¢imiento y desarro
llo
1lo.

La industrializacién capitalista trajo consige toda una serie
de desequilibrios, se favorecid discriminada y excesivamente_
a ta industria de consumo ¥ & la imporiecidn de bienes de ca-
nital, que ni propici6d uns mayar capacidad para exportar nf -
e avanzG on una mayor y més s6lida integracibn nacional de -



la industria. Comg resultade, la dependanciz externa del pr
ceso de inversidén se hizo més aguda y la reproduccidn del
tema se hizo més vulnerable. La insuficiencia dindmica de -
tas exportaciones de bienes volvid a la tendencia a3 utilizar_
cad vez mds los recursos financieros del exierior, se depen -
did més de los créditos fordneos scmetiéndcse a los incesan -
tes incremsntos de pagos de intereses que condu)o al esquema_
de desarrolio sin otro camino a seguir.

fv |O

w

La apertur; de penetracidn del capital extranjero transnacio-
nal incorpart tecnologias intensivas gue agravaron la concen-
tracidn del ingreso, esto redujo las posibilidades de despe -
gue de la industria local, pués se afirmb el esquena transna-
cional de expintacidn y se concolidd el esquema de dependen -
cia fipancicra-tecnolégica. Lo politica econdmica del Eytado
ntes de cor

maxicano se subordind a los ob)etives y requerin
to plazo de la acumulacidn capitalista y a los criterios domi
nantes de la sctividad financiera internos y externosz, eilo -
provoct el desculdo de sectores prioritarios cuya #fectividad
y marcha eran necesarins para la continuidad y estabilidad -
sostenidas de la forma de crecimiento adoptada.

23.



1.3 INDUSTRIALTZACIGR; UH QBJETIVO DE LA POLITICA

ECONOMICA DEL ESTADQ

En México, como en otros paises subdessrrollados ls industiria
lizacién ha sido un elsments principal en la politica econbmi
ca. No podemos separar la intervencibn directa y mGltiple -
del Estado en el proceso industrializador, el Estade intervig
ne, ya sea creando las obras de infraestructura necesarias -
que la ingustria exige, aplicando medidas proteccionistas - --
aduaneras, organizando la circulaciédn monetaria y gestionando
los créditeos, fundando empresas que contribuyan ai-desarrollo
industrial, estableciendo mecarismos gque promueven la apropia
cifn del excedente, en fin apoyando a 1a burguesfa industrial.

Asi tenemos nue, los gobiernos emanados de la Revolucidn des-
plegaron una politica desvinada ¢ impulsar el desarraolle de -
la industria. El Estado toma la funcidn de regulador de los
intereses sociales y promotor del desarrello econbmico. E1 -
Estado se fue desarrollanas como un instrumento incomparable
que sentaba las bazes e la economia, facilivando y estinulan

atc., el desenvol -

do, con obras piablicas, impuestos, |

vimiento de las actividades productivas.

E] Estado so valid de tede ol poder cuoc poscelia para imponerss

& la soctedad, colccands

iparaptemente por encima de todas
las clases. Pearo en realidac, su labor estuvo destinada a -

premover laos interzs da una clase, aquella que intograban -

el
L.w

tos industrigles y los comerciantes, los banqueros y financie

ros, etc., es decir, los capitelistas, ya fueran nacionales ¢

extranjeros. Parge ailos se valid de la clase obrera y de los
r

campesinos. La consolidacion del poder del Estado, la crea -



cibn de mecanismos financieros y la labor destinaug a cong --
trueir la infraestructura econbmica hiceron avanzar a la indus
tria.

Los régimenes mexicanos han acentuado su intervencién en - la -
economf{a, acslerando el ritmo del! desarrollo econdmico, trans
formando le anacrénica estructura del campo, desatando fuer -
zas que le permitan ampliar 1a base de la economia y perfec -
¢ionando las instituciones e instrumentos que dejen libre de
escollos el camino de la industrializacibn. La intervencion_
del gobierno pone en préctice medidas arancelarias, con &l -
nropésito de proteger a la industria instalada, salvdndola de
1a competencia de las mercancias provenientes de las metropl-
1is . imperialistas., Al misme tiempo, facilitando la importa -
ci6én de los materiaies y equipos gue la

idn; estimulando ol surgimiente

industris requiere pa
ora su desarrolle y moderni:

de nuevas industriss, concediéndoles facilidad

e
talacifén y eximiéndelas de impu=stos. Ha derog
sobre exportacion de capitales, cen ol propésit

capitalistas extranieros se animen a tnvertir en ¢l pafs.

Sin duda una de las mejores medicdos que tome la nelitics weo-

némica ta promocién de la andustrializacidn, es

el contro! ¢je obre los trabajadores por medio de agru-
paciones corporativistas, "fue preciso cue se consolidara el

régimen caolaboracion s que pidiera haber condiciones -

o
e

tas medidas

@
.
o
[
-
<
=2
i

socialas gue peemiciccan desplagar

que el fstade mexicane ha tomado en respsido rasi Onico dg 1a

wly

Alvarn Obregtn el

industrializacién Cesdue @

Estado comenzd a tomar medidas de proteccién, en su politica_
n a

contemplé el sometimiento de las gra 5as trabajadoras -

19 Velasco Ciro: "£l Desarrollo Industrial de México en la Década 1930-
1940, Las Basas deb Precess de Industrielizacifin®, en: Desarrollo v
Crisis de la Econemia Mexicana, Fondn de Cultura EconimiTa, Mexico
1985, Pag. 59

30.



por medie de la represifbn directa, la corrupeidn sindical, ¢

mediante la aplicacidn de arviwranyd

Desde el inicio del proceso industrizlizador &l gobierno pro-
fundizd la reaforma agraria, nacicnaiizé los ferrocarriles y -
el petrblep, ademds cred todd ung zerie dJeo 53s estatales

acordes a los requerimientos de insumos pare la industrializg
cibn, organizé y controld maszivamente a3 los trabajadores. To
das éstas y otras mGitiples madides ha hecho al Estado con el
fin de promover la raguitica indusiria con la que se cuenta -
en Ta actualidad,

La fé en la industrializacién en los pafses en vias de desarrp
tlo como México, ha side compartida y presentada por los polf
ticos y técnicos del gobierny, gue la promyeven COMO uns wer-
dadera sotucibn pars el crecimiento y desarrcllo de la Hacisn.
"La pceptacidén de lé industrialitzacitn como iastrumento para_
el crecimiento econdmico por parte de los politicos supuéo Su
tacorporacidn plena ¢ 155 vlenes de desarvolivu de pmughas na -
ciones. ODe asts manera, la industria en sentide amplio y la
manufacturera en concreto han pasade 3 construir el sactor -

principal de muchos planas ds

sarrgllo, no s6le por la atep
cibn genarica prestada a aqueilas, sino tembién por las altas
tasas de crecimiento que se plarea para los sectoras indus -~
trizles, que de esta manerd se erigen como uns tarea del con-

. W22
Junto de ia economis .

En los planes de desarrollo econdmico del gobierno mexicano, -
el crecimients de la industvie siempre ha tendio un lugar pre
ponderante en 13 inversidpn poblica, en su gran mayoria siem -
pre seé cncusnira par encimas e rames tradicwnales cema la ~-

agricuftura.  Asiml deniro de la planificacifbn de la 1n -

20 Muns Jusquia, Industrislizaciin y Crecimiento de lcg pafses ea Desarro

ilo, Gdiciones AFiel, Darcelona, 19727 P8y E8-RYT




dustria se contemplan dreas industriales a las cuales se les_
da mayor apoyo, en los Gltimos afos se ha dado preferencia 4
l1a industria manufacturera, ya que ha sido }a que m8s ha res-
pondido al aumento del producto interno bruto. “La interven-
cibn del sector pOblico es el esfuerzo industrializador es, =
una de las consecuencias mds sobresalientes derivadas de la -
inclusibn de ésta politica en los planes de desarrollo de los
patses an vias de desarrollo. Su justificacién tiene cuatro_
aspectos bisicos: a) la inadecuacion de la empresa privada -
del pafs; b) las necesidades del propio desarrollo; ¢) las ne
cesidades estratégicas, y d) la equidad soclal"zt

La industridlizacibn en México ha ido acempanada del conven -
cimiento de que se trata de una mecesidad y de un remedio pa-
ra les problemas a les que se enfrenta la Nacidn a través de_
la visidn de: proporcionar empleo g la creciente poblacidn, -
aumentar la renta per cdpita, y aumentar los niveles favora -
bles de la balanza de pagos a medio y largs plozo, y aumentar
la proyeccion del pais en el dmbito internacional.

La industrializacidn llevada a cabo por ¢l Estado Maxicano ha
contemplade unz serie da prohlemas adn exjstentes hasta nues-
tros dfias, caraecterizados por a1 constante desequilibric que
se dic en su fomento. Un primer problema fue que el desenvol
vimientoc industrial, excepto eon unas cuantas instancids, av -
se ve dCumpanado poy un mejoramtento @n La Capacidad competi
tiva de la aeconomfa, 0n hecho parecs ccurrir o contrario. -
Les niveles deprotecclion tanto adminal come efectivo sa iafre
mentaron considerablenente.  Come reswltado de la estructura_
proteccionista que favorece a la 1ndustria a expensas de ias
actividades productoras de bienes primarios {agrfcolas y mine

2t. 1bid. Pag. 89
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ras) se modifica en contra de estas dltimas la relacibn-inter
na de precios de intercambic y @l procese de asignacidn d= -

recursas se orienta hacia {05 seclores indusiriaias y de ser-
vicios con mayores tasas de utilidades

Han surgido serios preblemacs estructursles en el desarrollo -

industrial gue pueden ver esencialmente en tres niveles., .-

Primerc, alygo que se ha venido palpandc cada d4fa mds, que no_
todas las ramas industriales reciben ¢l mismo estimule para -
su desenvolvimiento. El efecto mas importante de lo anterior
es un rezago, tantc en términos relativos como absolutas, en
ia produccidn de biencs de capital con gravos consecuengias -
soore la baltanza de pagos, la teconlogia utilizada y el em --

de una estrateqgia claramente de-

plea.  Segundo, al carecer

tinida, la industria manufacturera se tructurd en buena me-

dida a lravés de empresas wedisnas y grandes con uns slevads
participaci1bn de las corporaciones ftransnacionales. Mis alm

€n una primera etapa, a¢ ariantaron gran parte de sus ac -
ciones a la compra de empresas nacionales en funcion de las -
cuales se habien definido los pripncipales olementos que con -
formaban la politica 1ndustrial del pais. Tercero, estirecho-

mente ligade cen lo antertor, se han ctorgado pecos apoyos 3!

desarrolo de las pequetiay y fanas industrias nactonatos
el Estado ha sido poco dindmico como promator en la creacidn

de nuevas empresas industri.les.  Su participacibn en &:3tas -

no rasyltado d«

empresas se generaba, en Consecusnciz,

aceptaciton de invitaciones a actuar como 30c¢io, o lo mis

cuente, come salvader de Gltima instancila de fuentes de Lrabg
jo {empresas que habian sideo mal administradas por el
privado). A su vez, la situacifn con respecto a la empresa -

pislica se complicd como reasultado de

clentes destgnadas con criterics peliticos y de que, frecuen-
temente se les asigné responsabilidades “sociales” inadecuada

mente definidas y peor implementadas.



Aspecto importanie de la industrializacion en Méxizo es la -
ineguitativa distribucidn de Ios benreficios generados nar .-
ella. Aparte de los que y3 se menciond schre las torporacio-
nes internacionales y de qua las empresas de Crecimients mas
dinédmico fueron las medianas y las grandes, esta lo relatiy

a Su distribucibn geogrifica, la distribucidn factorial y 1a
distribucidn intersectoriel. Con respecto 4 lo primero es re
lativamente conrccido la gran concentracidn de las actividades
industriales en unas cuanta. entidades y ubicaciones que per-
miten el desarrollo econfmico ds los habitantes de estas re -
grones, en detrimento de aguellos habitantes donde npo hay ac-
tividad indusirial.

€n cuanto a lo soqundo, ta informacidn disponible muestra que
se da un tratamients marcadaments preferencial al capitat y -
al factor trabejo organizado. a expensas de los trabajadores_
no sindicalizados y del propic gabilerno. Y lo que se dice en
retacisn con la insdecuada distribucibn intersectorial, 45ia_
se produjo tamg cesuyftade tanto de las subsidigs y los aive -
fes de proteccidn que en farma directa otorga el £siado, como
a gue a toas seclores primarios se jes abliga a vendersus pro-
ductos 3 105 sectores indusirialzs y do sarvicics a precins -

apo gue se fes oblige 2 comprar de los

muy bajos, 2} mismo ti
otros sectores byenes y servicius a Ins precios que £steos de

terminan.

cnolfalcn, Cabe 2sent: ioanygl -

En 1o relatisn gl factoer
en el procese industrializader, no Fue tomado en cuenta nf en
ta formulacién ni en ja implementacidn de 1a polftica de -~
desarrolln industrial. S decia, sin esplicar 1as razones, -

que al recuerir México de tuonula en debia favoracuer su -

transferencia y utibtizacidn por la industrie nactonel. ALl am
paro de este argumento se progulo una entrada excesiva de Ca-
s <rebd una fuer

pltal extraniero y eapresad transnacionals




te evasidn de impuestos, el bais se hizé mdés dependiente y neo
se fomentd ei desarrolle cientifico y tecnoldgico wmacional, y
lo que es mas grave a0n: se ignoré las iwmporiantes relacionas
entre el factor tecncoldgico, el empleo, la distribucidn del -
ingreso, la utilizacién de recursos naturales y la capacidad
de autodeterminacidn del pafs. Los costes de estas madidas -
han sido-extremadamente altos. "“El desarrolio capitalista a_
escala mundial ha producido una nueva divisidn internacional
del trabajo, en la gue log palses altaments industrializades
se reservan la produccién cientifica y de bienas intensivos -
en tecnologiz, mientras que el desarrollc de las fuerzas pro-
ductivas de los palses "periféricos” dependen cada yez mds de
la importacibn de estos productos. Este hecho ha introducidoe
rasgos particulares que han dificultado 1o acumulacién inter-
na de capital en los palses dependientes v o) desarrollo de -
sus fuerzas productivas"“".

El grado de comprensign de los problemas que vive el pals ha
sido relativemente exigue. HMuchas cuestiones que, cuando se
arqumentaban en Su €pocs y on und visibn de corto plazo apa-
recfan como sensatas y razonables, solo fueron desmentidas en
el largu plazo, una ver que pudiercn ser analizadas con mayor

objetividad y mejoraes amentos de juicio. VYarios elementss

que afectarcn necativamente al proceso de desenvelvimients no

pudieron ser tomados adecuadamenie en cuents {poblacidn, ursg
nizacidn ampleo, centralizacién y concentracidn de activida -
v

des econdmicas), asf como también el costa social da clertas

decisiones,  SAte pudo Sser evaiusio 2
1

=t tarao olazo: nive -

n, asignacian de recursos, tecnolegfa, etc.

m
w
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22. Leff Enrigque; "Dependencia Cientifico-Tecnollgica y Decarrolle Eco-
ndmice”, en: México Hoy, Siglo Xnl, Meaico 1983, Pég. 268.



A largo plazo el modelo de desarrollo segquido por México pre-
senta los mayores costos sociales.. Por una parte sus'manifei
taciones directes se traducfan en una excesiva participacién_
de la inversi6n (empresas transnacionales) y la tecnclogia ex
tranjera en el proceso de industrializacién del pafs, asf co-
mo una elevada dependencia del financiamiento externo para -
llevar & cabo la inversi6n pablica. Por otra parte, en lo rg
lativo a sus manifestaciones indirectas, las més importantes_
son s vinculadas @ una creciente dependencia cientifica y -
tecnolégica y, al hecho de que, conscientemente o no, México
adopt6 una estructura productiva més orientada & satisfacer -
las necasidades de una sociedad de consumn que las necesida -
des vitales de la gran mayoria de 1la poblacién.

Jodos esios problemas, vale la pena recialcar, s& han agravado
por una parte, cemo resultado dei acelerado crecimiento de la
poblacidn, asi como por !a inadecuads trunsferazncia del pro -
gresa técnico generado en el exterior, y por la propensidn ge
neralizads de dar mayor importancia & los problemas asociados
con la creacion de una infraestructure fisica (carreteras, cc
municaciones, puentes, etc.) que a los relacionado con la in-

fraestructura en recursos humancs: alimentacidn, salud pabli-

ca, educacion, vivienda popular, ciencra y tscnoloyia, eic,



1.4 IHDUSTRIALIZACION Y EMPRESA PUBLICA

Para precisar el vinculo indisoluble entre industrializacifn_

y las empresas piblicas, serd menestier aunjue en forma esque-
matica. destacar la 1ntervenciia

.ya no en sy cardcter dp coordinador

da} Estade en la ecocnomla, -
> 13 economia de 13 ini-

ciativa privada, de las fuerzas de inversiones del sector, si
no la intervencifn del E€stado como productor directo de la ri

queza y como prestador de servicios.

Tenemos que, ias empresas piblicas tienen sus antecedentes --
més remotos en la colonia espaficla, La prolongacion del mer-
cantilismo y la lejanfa y magnitud de la Hueva Espana dic lu-
gar a que su administracién fuera complela, desordenada, con-
ciliar y, por ende, ineficaz. Aunado a la incapacidad de la_
adminictracibén metropolitana para conducir directa e indirec-

tamente a la comunidad, provoecd cformas econdmicas y 2d-
ministrativas de los Borbones, 135 cuales intentaron incremen

tar los beneficios metrapolitancs a travis del desarralio

nomico de la colonia, asi come del crecimiento y ta refeorma -
ive. fitas reformos tambian busca -

de sy apecatn administr

han rescatar las funcyones habian deiegadc a entidades

externas a ia administracidn, v 4que por ese sclo heche, he --

bfan cobrade un cirdcter cuasistalal y gozaben de un poder -

auténomo sobre asmplias actividades cconumicas ¥y gruovs de po-

contra ef Consulado de México

blacidén. Cabe dests

contra =1 que se girigierop muchas de das de los re -

“ibucianes come: recaudacidn tri-

yes Borbonss, pués tenian
butaria, vigilancia de puertos, fijacidn de impuestes al co -
merc:o exterior, imparticidn de justicia y ectablecimientp de

tarifas y precios,



Si se quisiera resumir en una sola palabra el sentido de las_
reformas de los Borbones, ésta seria sujecidn. Recuperar los
mecanismos econdmicos, politices y administratives de la colg
nia y cotocar bajo su direccién y vigilancia hombres aceptos_
a la metrépoli. En ésta etapa la administraciédn establece -
monopalios pablicos y privados en beneficioc de grupes s0c¢ia -
les ifdentificados con el praoyecto colonial y en heneficin de
la alianza del Estado con la iglesia y con la ¢lase propieta-

ria, integrada por los comerciantes, terratenientas y mineros.

Precisamente la iglesia tema para sf algunas actividades de -
alcence marginal y que después considerarfan servicios plGbli-
cos (hospitales, escuelas, orfelinatoas), “La reforma de la -
administracicn colontal se iimitd 2 propercicniar racursos a -
la metropeli, a permitir el poderic econémico ve la iglesia y

a3 estimular ol proceso 4o acumalacifa de capital praivado. A

cambio de la solidaridad pollcica e 1deolfica do 12 1qgiesia,
la administracitn colontal 1o permitid convertirse en el capi
tal financtero més pedeross v en el propietario mejor acauda~

lado”za.

Al amparo del mercantilismo, los ©stances destinados a pro --
veer de ingresos a la metrépoli, no fuergn otra cosa que om -
presas monopolizadas por el Estado. Por ajemplo el estanco -
del tabaco, dio lugar a le& creacidn de numerocsos estableci --
mientos an los que se manufacturaban cigarritlus y puros des-
tinados al mercado. Casus que pard la conceptuetiza --

cién contemporinea empresas daal Esvado fusron, sin du-

da, la Real Loteria

San Carlns {1782) y el Reai Tribunai del Consulads (1581},

Eopars (177GY, &1 Banco de -

23. Semo Enrique: Historia del Caprtalismo en Médico, los Origenes ---
1521-1763. HMéxico, ERA, 1983, Paq. 188.




Durante el siglo X1X%, el caso mds destacado -5 la c¢reacidn -
del Banco del Avio, mediante ley del Congreso del 15 de actd-
bre de 1830 y a-iniciativa de Lucas Alamén. Este institucidn
organizaba per su cuenta empresas industriales que juzgaba --
oportunas para el fomento industrial del pafs. Sus recursas_
eran obtenidos de un impuesto especial y lo2s destinaba al es-
tablecimiente y apoyo de las industrias. Para 1837 el Estado
establece una instituctdn nacional de crédito encargada de pa
gar la moneda de cobre a su valer nominal,; llamado: el Bance_
de Administracién de 13 Monedz de Cobre.

El Estado en el siglo X1X, y de manera especial en el porfi -
riato sujet6 al régimen de concestbn o permiso divarsas acti-
vidades gque considerf censtitufan servicios pablicos y prestod
drrectamente otros, Stn embargs durdapte &ste gobisene, las -
empresas piblicas fuerdn pricticamente de:zonocidas, €l go --
biernc habla hiecho descansdr su politica econdaica en tostruy-
mentos que, si bien cumplieron su funcidn durante algin tiem-
pc, se danto)aban insuficientes en las nuzvas etapas del desa-
rrollo capitatista. tLa franquicia. el subsidio, 1y concasibn
y la exencién no proporcicnaban ya el 1tmpulso que requerfa un
desarrolo que se enfrentaby a factores desfavorables come 1a_
inestabirlidad 42 los precios interngcionaltoes, la estrechez -
de! mercade internc y ls insuficiencia del aparato financiero.

Leopoldo Solls comenta al respacia que "en 10S primeros anns_

del sigle XX era patente 1a aebilidad econdmica del sisteme -

productive que censtituyd 21 porfiviate.  Tesaron de actuar -
factores que, hazta entonzes, estimulsron el cracimiento in -
dustrial, especialmante ¢n el Gitimo decenic del siqglo ante -
YlOr"'d. Duizas los anycas vascs de smproesas pldblicas gque . se

produjercn en el porfirtatc, an un sentido contempordnao, hi-

2h. 115 Leopoldo: La Realidad Econdmiza Mexicana: retrovision y pers-

L0 L
pectivas. Méxand, 51@10 YR, 1970, Pag, 81,




yan sido los ferrocarriles, la Caja de Préstamos para Obras. -
de Irrigaci6n y Fomento de la Agricultura, S. A. y la Univer=
sidad Hacional. ’

Sin duda, en M&xico las empresas plblicas son un fendmeno “re
volucionario" porque propiamente surgen después de) movimien-
to armado e 1910-1920 y 2ncuentran su fundameato juridico vy

sociai en 12 constitucidn de 1917, Histéricamente los gobier
nos cmanados de 1a Revolucidn han participado activamente en

al dzsarrollo tndustrial del pafs. La intervenci6bn del Esta-
do en la vida econémice <¢ inicia con 13 necasidad de renrde-
nar la esiructura productivae de acuerdo s las nuevas relacin-
nes socioeccrdmicas creadas por la Revolucién. Asf, el Esta-

do mexicgno establecs diverscs tnstrunentos de politica wcong

mica de cardcter inductive; sin embarge, ante le persistencia
de problemas do dependencia 2conémice, produccién, empleo y -
concaentracida del ingreso. entr2 otros, s& ve cbiigada s am -
pliar su intervencidn mediante Jes emprosas poablicas, cubrien

do campos Qus

pOr st caracter estratdygics no podian quedar -
a

desatendidos por el szcior niblico.

Los gobisrnos post vevolucioparios buscaen 12 recensiruccidn -

v

social, scondmica y polftics del pais; su primec rato fue or-

ganizar a las dispersas fuerzas sociales como requisito para

lograr una accidn coherente y trascendental y ¢omo factor in-

dispen
legitimidad

o nara comntiv eon eficacia los nuevos criterics de

dexicano.,  Era

#5416 pdra agctuar. -

sobre el conjunte nacional, un sistema gue permitiese la movi
lizacidn de todos los recursos nacionales, de icuerde a las -
necesidades del desarrcllo.

La participacion directs del Esiado mexicanc ep tas activida-

des econdmicas se inicid en el campo de las finsnzss, accibn

indispensablae para reconsiruir la economia on los primeres -

Hiie



afios de consolidacidn de la Revolucidn Méxicana, asl se cons-
Lituyd el Banco de Mésico (1926}, =1 Banco Hacionmal de Crédi-
{ Hacig

nal Financiera, S. A. (1934). Por ¢
rar un desarrollo independiente2, se nacionilizaron empr

to Agricola (1926}, ©L Banco del Trabajo, S, AL (1930)
t

)
ra parts, para sstructu-

o

2545 -

«

extranieras que explotaban con criterigs u-ilitaristas recur-
so5 y servicios estratégicas come el petrilise {1938}, la eleg
tricidad (1937) y los ferrncarriles (1937}, €stas emprasas -
fuersn fundamentales para reordenar la econemia preponderan -

temante aaricola en les afigs treinty y apovar la industriali-
zacién 2 partir de la Zécada d 1oz cuarenta,

En general Cé&rdenss con la nacionalizacidén de los ferrocarri-
les, del petrGleo y con la c¢reacitn de fa Comisidén rFederal de

Flectricidad definid ¢! papel v wetas o las empresas pf

cas: dar al Estado el conirol de las actividade: astratégicas
de la sconomfa, eiiminar al capital y la influencia extranje-
ra de las mismas y usar ia ¢raatividad de la emprasa piblica

para crear una socciedad més justa, y con mayer cohesidn so o --

cial.

Puede decirse que tas décadas de los anos veinte v ireinta

se cred la infrasstructur: Gmica y Tirenciers Ldztog para
e] desarrollo, con la fundaclbn de instituctenes de c¢rédito -

como: £l Banco de México, »! Biancu Hacicnal de Crédite

la, $. A. y Hacional Fipanciera {pari apoyar, mediantie fian-

ciamiznto, 21 desarroilc de ia industria nacional) y el Losce

Nactonal Hipotecaric Urbano y de Obras #ablicas., 5. A. {19331

En la década de los anos treints y cuarenta se inicia 2 se ex

Ltasida du servicius

ieles con le creacion de
empresas publicas como el Instituto Maxicane a2l Segyuro 50 -
cial {1942), ol Hospital Infantil (1943); y comienza la requ-

lacién del mercade de productes hisicss con Ja creagifn de Al



macensy Nacionales 42 Déposits {1936), 1z fempabia Exportado-
ra ¢ Importadora Mexicana, 5. A. {1937} antecedenta de ta CO-
HASUPO.

w

Ahora bien, "La expansidn industrial del sector industrial pa
raestaral se inicia en los afius cuarentz y su diversificaecidn
se scent@la en la década siquienta: en 1z siderurgia, con Gua-
nos v Fertilizenies de México (1942} en maguinaria y equipo_
de transporte, con Diesel Nacional (1951) y Constructora HNa -
cionai de Carros de ferracarril {1052}, En los afios sasenta_
ta'diversificacion en la industria manufacturera se acentha,
al tomr el Estado a su cargo la Sociedad Mexicana de Crédito_
industrial (atora SOMEX)“ZS.

Desde e ~égimen cardanista las empresas oiblicas siguieron --
creciende enormemente, A lo largo del tiempo la empresa pl-
blica se ha constituldo nmistdricamente en el mejor instrymen-
to can gque el Estade ha contadc para impulsar el desarroilo -
econdmico y social, el grupo de empresas cumplen funciones po
Ifticas basicas para el pafs, pués el desarrollio de Méxiso --
cantemporaneo v los niveles de bienestar alcanzados no s hu-

bieran logrado sin 13 participacihHn econdmica y social de las

empresas pdblicas.

Henos hablado ampliamente de las empresas piblicas, pero en -
st égué son las empronds phblicas: Para determinar que son

tas empresas piblicas Zien cabe sefialar 1z diferencia entre -

ta administracidn pablice federal <antralizads y la adminis -
r

tracién pablics o2

25, Bernstein Jorge: La Gestibn de Smpresas Publicas en Maxica. Centrg
de Investigacidn y Oacencia Econdmica, A. C. CIOY, MExico. 1983.
Pag. 76.




La administracién pGblica federal
un conjunto de Secretarias de E:ztado, llamadas también depen-
dencias, regidas por el Jefe del Ejecutivo Federal, . Cuya fi-
nalidad es proporcionar a la sociedad los servicios bisicos y

central estd jntegrada por_

elementales que corresponde al Estado desempedar. Como por -
ejemplo: salud, educacifn, seguridad socisl, aplicacion de le
ves, recsudacion e implantaci6n de impuestos, etc. A la admni
nistracitn paraestatal la componen entidades productoras de -
bienes o servicios que se venden en el mercado o que son re -
queridos por doterminedc sector de la sociedad. La adminis -
tracibn paraestatal es una forsa da acrividad, que en muchos
casos podia ser llevada a cabe por particulares, pero que por
ecytarla wadiante ampresas i

alguna razdén =l Estado decide
organismos de los cuzles &1 o5 propietariv ¢ mayoeritario. €1
#std In

sector descentralizado o parasstatal federal mexicanog

tegrado por un vasto conjunto de¢ orgenismcs descentralizados,
empresas poblicasz, industriales, comerciales, financieras, -
bancos, fondos y Fideicomisos que abarcan todes los campos de

le activided ncondmics y social.

£l objetive de las cmpresas padblicas, ademds de la sbrencién_

de un rendimiento la tnversidn, invariablemen

gocial 49 interés

te tienen un o

¢

gue explica porqué 21 gobiurne deside intarvepir en un defer-

minado campo econdmico. El rendiaients econdmico de tas om -

o
I

o opondara. fr sptements

presdés pobli por la eficacis 5l

ra obtener 10s gbijetivos solidiec: quc le nan 51d0 e2sianados.

Existe un sinndmerc de téroinos géneric para identificar a_
jas entidades de ta adminisiracién pdbliza paradestatal, sin -
embargo hay consenso para dencminsrias como oppress plblice.~

Un téraino génerico es aguel Jue res dice gque “Las empresas -

pablicas son organismos coltocados pajo la tuteids ¢ la autori-

dad de los poderes pliblicos y cuya dctividad estd ortentada -



PN
b
o

hacia la pre

La, a3l comg a

significa un intercembio directo con iguales valores, en 13 -
7
mayorfa de los cnsas““e.

"y

ta -

Para José Francisco Rufz Maessisu, la emp: pablica es
grganizacidén autdnoma de los factores de la produccidn, diri-
gids ¢ producir, dictribuir bienes 4 vicios en el mercado,
con personalidad jurfdica o que se manifiesta a través de una

fiduciaria; organizacidn en la gus o] Estado (o algan znte -

-peracstatal) b hocho una aporte =matrimconial gue deberé pasar
a forTar parte del capital social o del patrimonio fiducta --
rio*c’,

Otre estudiose de le materia, Tuldo Mensganzi, define 3 la em

presa piblica como aqualiz "Praductora de bienes y serviclos_

aune el Estado controla directamente mediante sus proplos ér -
ganos o indirectamens mediante entes pablicos instituidos  al
efecto, con 12 finalicaqg de satisfacer necesidades de npaturag-

leza individual en [nterdés genera; de a4 :ulec&lxldud“Lj.

Héxico cuanta con ampresas niblicas de graon vtitidad asire
1

gica y que contribuyen a que la rectorie 2conémica

eficacia que requiere el dasarrolla niclonel, Ademds ticnen_
participacién en renglones y actividades que han tenido COMG

fin la promocison refarzasiento ¢ complementariedad e b acti

vidad econdmica. “La oresencia de la ampresa poblica an

aconomia y pur ende -su Jujgar dentro de 13 administra

26. Pichardo Pagazs fgnacio: Ineroduccidn & 1a Adminsitrecion Poblica de
México. Tomo LE. Instituid jleCionz] du acalfiisirac jon rublica, G
Mexica, 1984. Pag. 350-351.

27. Garclia Ramirez Sergio: Derecho Social EconOmico y Empress pablica an
México. INAP, México, 1082V Pdg. 73-740

28. K7 Massieu José Francisco: La Empresa Poblica: Un Estudio de Dere-
cho Administrative sobre la EXperiéncia Mexicana. 1WAP. Wexico. 1930
Pag. 28.




blica es hoy un hecho fuers de discusibn. Mediante las acclo
nes-de la empresa pGblica del Estado asienta y consolida sy -
rectorfa: se reserva la explotacl6n de &ress productivas es -
tratégicas, promueve armdnicamente e} desarrotlo social y ecp
némico del pafs y evita la concentracidn socialmente lesiva -
de 1a rigueza““”.

El Estado ha procurado la creacion de empresas pablicas para_
responger a los efectous nocivos que crean las emprasas priva-
das nacionales, en cuestidn do altos precios, productos de ba
ja caildad y excesivas gapancias., Por ello ha sido necesaria
a creacién de empresas piblicas que contrarresten los efec -

tos de la esueculacidn, regulea los mercados, alienten la com

petencia vy nutifiquen contrales o influencias negativas a lea

soctizdad.

En otros casos, 1a cvantie v& lzg inve

ar1as, su_
baja rentabilidad ¢ lo elevado de los riesgos, ha provecado -
gue l4s empresas privadas no concurran a sectoras productivos
o lo hagan en forma insuficiente, por 1o que &1 Estado se ha_
visto orillado a promover empresas necesarias para llenar va-
cios o cubrir insuficroncias, especialmente en aquellos cases
en que se trata de insumos bisicos para i3 expansioén de la -

economia.

En lo que ficre a le participacidn econbmica de las em -
presas nib seaOn detos de 1983, se tiene gue ellas “ge-
neran el 70 por <iento de las exportaciones totales de mercan

28. Memoria del forc de Consulta Popular Para 1a Planeacisn de la fmpre
53 PUbTica, Tnap. MExico, 19830 Fig. 24,

45.



clas, en materia de impuestos contribuyen al eraric nacional
con un monto de mds de un billén 200 mil millones de pesos en
impuestos, en materia de empleo ocupan el 4.5 por ciento del_
PIB y en inversibén, para 1984, el grupoc de empresas paraesta-
tales invirtid el Z2.7 del Programa de Inversidn Presupuestal

del sector piblice

La produccién de las empresas pGblicas es muy veriada, y su
influencia es fundamental para la ecconomia nacional. Las em-
nresas pGblicas mexicanas producen todo el petrdleo y sus de-
rivados, productos petroquimicos basicos, mas del 60% de la -
produccion de acero, aportan el 15% dei vaior de la produc --
cibn manufacturera y la décima parte de los productos quimi -
€0s. Producen el 100% de autobuses de pasajeros y, de manera
conjunta, mds de la tercera parte del valor de los equipos de
transporte construidos en el pafs.

Respecto a los servictios que ofrecen las empresas pablicas, -
tenemos que: comprenden la totalidad del transporte ferrovia-
rio, los servicios telefénicos, los de correo y telegréfos vy
cerca de la mitad de los servicios de transporte aéreo del -
pals. La accidn reguladora sobre los precies v sohre o] mer-
cado nacional de granos bisicos, asi comu la participacidn en
ta distribucidn de bienes de consumo bdsico,

En el rengldén de seguridad, salud y gsistencia sociales, el -
sector descentralizado paraestatal tiene un papel fundament2!,
tenemes gue: uharga seguridad sccial a mds de la mitad de e
poblaciéin nacional., En el terreno t(ributario, las empresas -
piiblicas paraestatales contribuyeron con alrededor del 29.4%
del total de los ingresos tributarios dei gobierno y su creci

* Para mayor informacidn ver: £1 Mercado de Valores, Hafinsa, Mé<ico.
No. 47. Noviembre de 1983,




miento medio supera el propic de estos ingresos que llegan 3
cerca del 14% anual. *

Para controlar el funcionamiento de la: cumpresas pablicas pa-
raestatales estas se encuentran agrupadas en sectores. Duran
te 1977 se 1nicio el proceso de agrupamientc de las entidades
en categorias afines, haciendo depender a cada grupo de una -
Secretarfa de Estado. La Ley Orgdnica de la Administracidn -
Pablica Federal (LOAPF), ha plasmadoe la seciorizacidn de la -
accibn paraestatal en los articules 50 y 51. Cada titular de
una Secretarfa es ahora responsable de los resultados genera-
fes de la operacidn cn su sector. A los titularas de las Se-

cretarias se les denomina coordinadores o “cabezas” do sector.

Hasta 1982, las empreasas piblicas on o] =ector indushtrial com

prndfan 376 entidades, de ias cuales 12 eran arganismes des -

concentrados, 316 empresas participacion ¢ il mayoriite-

ria, 37 empresas de participecidn mincritaryy v 1t fideicont-
sos. FEl sector industrial paraestetal mexi<ano tiens una me-
yor participacifn en comparacifn con otros palses de eoonumia

mixta, aunque es signifizativ 1te inferiar su participactdn

citzst

en comparacian con les pafses o

por que, en los 4ltimos ¢uirenta y cincg anos, &l sector in -

dustrial ha sido el motor de Cratimitentia de ia

oMLy mer -

cana y, por lo tante, ahi se LN 280 L0L WMAS yajparT a-

tes obstdcuios al desarrolla, shligando con ello a una mayor

participacion del Estado en esta rengldn,

Para concluir, snuncraranns que 5o n nodistingulr cuatry -
momentos en la evolucidn de las empresas piblicas de México -

durante el presente siglo:

*  Parg mayor informacién ver 3 Pichards Pegaza Ignacic, Op, cit. Caplty
18.
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(nvérsidn privada y mafitener fuences de

jero ramas claves de la econemia.

tuviercn como propdsito fundamental com-

, pero sobre tudo rescatar de manos del cdpital

Entre 1945-1960 se d& apoyc ai capital privedo a través_

d2 la producci6n de energéticos, hierro. papel, acero,

A partir de 1970 1a empresa pGblica busca iniroducirse

& nuevas raémas de la produccidn coma 1o as. |2 petroqul-

mica y. la mineria, lo que impulsa una diversificacion
consideranle.

Durante la presente década: diversificacidn de activida-

des egonémicas y desincorporacidn de ellas.

LE-N



CAPITULO II. EL PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL



11 LA RECONVERSLON. INDUSTRIAL

El término de Reconversién Industrial se define de manera muy
amplia, tanto en el sector pblice como en el sector privado_
existe concenso en aceptar 3 la palabra Reconversién iqual a
cambio. A esta se le agregan un sinfin de palabras sinbnimas
como: renovar, reestructurar, readecuar, innovar, modificar,_
modernizar, etc., la estructura tecnolégica y organizativa de
las empresas para lograr mayor eficiencia y competividad.

El término Reconversién conceptualiza en cierto el cambio teg
noldgico que se pretende, para ajustar anticipadamente las -
estructuras productivas., A su vez, la Reconversién Indus ---
trial es un procesg permanente de actualizacidn en el gque  --

existe una aplicacidn del ciclo del productu, pero también in

dustrias ya obsoletas que ne rinden. Orisntar los sectores -

de una industria, adaptarlos, inclusive cerrar algunas plan -
tas, abandonando algunas actividades de acuerdo a prioridades
que se definen y se apoyen, es ademdés difundir tecnolog
avances, modernidad en cada empresa y vincular investigacién_
a la indusiria y al aprovechamiento de ¢sg tconslegta.  Esto_
implica decidir no sélo @ qué lanzarse dentro de la inversidn,
sino sobre todo cédmo hacerlo, adaptando los productes a la -
realidad industrial y econdémica que vive el pais.

Pare el Gobisz-nn Mexicano =21 programa de coaversion indus -
trial consiste en el amplio, profunds y cempleto proceso de -

adaptacidn de nuestro aporatce productivo o las innovacicnes -
tecnoldgicas, es decir, consiste en la preservacibn, consoli-
dacibn y modernizacibn de la es

un cambio pauisiing pare dinami

ruciura productiva mediante -

)

o del proceso industrial. La
Reconversibn industriail trata de preservar ia planta manufac-
+

50.



turera mediante una accidn concertada de todes los sectores.

Las metas directas del programa de Reconversién Industrial es
la creacibn de un milldn d= empleos en los préximas 15 afos,
lograr para 1996 que el 70% de las importaciones sean finan -
ciadas con exportaciones del pafs y conso!lidar a finales del

siglo a la nacién come una potencia industrial intermedia.

La Reconversidn Industrial actia fundamentalments, en cuatro_
vertientes: las ramas tradicinnmales, li articulaci6n da las -
cadenas productivas, el fomento al crecimiento estable de las
ramas modernas y la creacidn de industrias de zlra tecnolonfa,
Como objetivo de 1a primera d2 tales vortientes, astd la side
rurgfa, la industria azucarera vy le industria textil, La se-
gunda de las vertientes la impoca fundamentaluents en ramas -
conformadas por plantas #

y cofpetitivas, cuya consolidacicn se encuentra limitada por

dernas y porapcials nte proeductivas

su escasa integracién., Lo torcera de las vertientes se enca-

mina hacia aqueltias industrias dende ias plantas se caracter)

zan por ser modernas, productivas y con tecnslogia avanzada,
como la quimica, la petroquimica y algunas otras, productores

de bienes de capital. La Cltima de las vertientes ¢s el cam-

nstitucién de empresas en

po tecnoibgico, alentar la
como la electronica y la biotecnologla,

Se contempla para ts mayoria de les empresas naraestatales
portantes proyectos de inversion. £l conjunio de las inver -
siones del sector se estima crecerd en més del 15 por ciento

en términos reales, respecto a afios pasados. Eo las ramas sy
jetas o Reconversidn se estima un incrmento superior al 35 -
por ciento en términos reales, en relacion 3 198o. Entre las
ramas que absorveran las mayores asignaciones destacan la si-
derurgia, la de fertilizantes y la de equipo ferroviario y pa



ra el metro. En el resto de los sectores, en general, se re-
gistrard un gasto de capital superior al de 1986.

Para los préximos & afos se considera que el Gobierno Federal
invertiry en la Reconversién de la plenta industrial parsesta
tal, um monto supericr a los 2 billenes de pesos. Para el Go
bierau Federal, el cambio estructural, que &8s la Reccnvarsidn
Macic al, se emprende para asegurar vy mejorar la calidad de -
vido de la mayorfa de la poblacidn y para fortalecer s8] desa-
rrollo de una sociedad libre, justa y participativa.

Uno de los puntos fundamenta

on estc procesc de combio es
tratar de visualizar hacia donde va e} mundo y donde se va -~
el futurc. En México donde la realidad -

insertar el pafs en

econdmica y 195 probiemas fanengleros paracen condicionar to-
do crecimientn s& requiare de und coherentia, de una visién a
largo plazo, algo independiente de ciclos politicos, que em -
piece por la rafz; no se trata de un problema exclusivo de -
mentalidad, pues existen diferencias entre los mismos empresa
rios e industriales: lo que existe es un problema de vincula-

cion, es decir, lo que se¢ genera aqui se avroveche aquf.

Ho se puede imitar la Reconversidn industrial temando como bz
se la de otros pafses como Japén, Alemania., o Francia, ya que
cada pafs tiene sus peculiaridades econémicas y, éstas pecu -
liaridades ecandmicer hacen gue se pueds o no se pueda llevar

a cabo un programd cemo el de acte tinn,

Pareceria que no hay conflictc ¥ que todos estamos de acuerdo
en que nuestra industria, escuelas, bancos y transportess nece
sitan mejorar su productividad y eficiencia. Sin embargo, -
existen diversos criterios de prioridad en los sectores invo-
fucrados. £l sector gubernamental ha delineadoc programas de_

o

L



Reconversidn para el sector paraestatal, ia mayoria de 2llos
dependen de la llegada de racurses axternos. Los acuerdos gu
bernamentales con el Fondo Mcnetario Internacional y el 8anco
Mundial obligan a4 una Ree
ciencia y competividad internacional, perticularmente a mu --
chas empresas del secior parasstatal. 3 opertinente absaer -
var que la Reconversidn mexicana surge Cone yna necesidad im-
puesta por el FMI y el Banco Mundial y :is modelos da2 costu -

gaversitn que Fija pardmetros de of

beneficic y ventajas comperativas guz insertan la economia ma
xicana a un sistema financierv mundial donue los bancos priva

dos internacionales tiene como pr dad que los pafses deudo

res paguen puntualmenie sus intercses. s clerte que necesi

tamos exportar, retirar barreras proteccionistas y hacer mas_

eficiente 1a ntanta industrial pero sin sacrificar 12 distri-

bucién del ingreso, el emplec vy los derechis del secior labo-
rai”30. uncignuaries de SECOFE, SEMIP, -
HAFINSA Y SHCP qon jos e«pertos dal Banco Nundial son un cons
tanle estira y afloje, ya que el Banco Mundial

reprivatizacién y adelgazaniento del E£siade.

Las negociacionss 2 f
guieras mavor -
Una polictica de Reconvern~ién Industrial en un centexio recesi

vo tnflacionaric, de deb:rtitestento prafundoe del mercads in -

terno; afectarfa en mayor provoraidn o 1as ampresas de m2nse

tamafo. Las arandes emprosas figades al caopital extranjern -
buscardn su Reconversidan inducids desde el exteriogr, descar -
gando su costo sacial en la mano de obra, ya yud se innovan -
sistemas de organizacitn ltaboral que linitan el poder de nego

ciacién de los trabsjadores

30 Héndez Lugo Bermardo; "leconversidn LPuera qud o quién?,
en: Transformacidn, CANACINTRA, México, Junio de 1987. -
Pég. 52,




El panorama se modificar§ sustancialmente para las empresas -
pequefias y medianas, pués es evidents que la micro industria_
y la pequefia industria no podrin reconveriisrss de aduordo a -

los criterios de las grandes empresas,

En el proyecto de Reconversidn Industrial ;o ha delineado una
estrategia que privilegta la modernizacidn pira competir en -
el mercado externo y se subestima significativamente la moder
nizacibn e innovacidn de los bienes y servicios para el merca
do interno. €5 la misma linea do la ap
siado acelerada que minimiza el efectc sochre el ampleo en la

rtura comercial dema-

pequefia industria nacional. %e ha Caldo en yn terrible -

1a Reconvs

arror, ya que en éste sentide rsién deseable para -

la pequefia y medianae industiria tiene gue cou.emplar como prio
ritaric la conservacidn ol emples y 1o ztancidn al mercado -

interna.

La crisis y recesidn el el periodo 1983-1527 ha obligado a mi
les y miles de mexicanos al empleo por cuenta nropia, Muches
empresas del sector fermal se han “reconvertide" ,asando a ia
economfa subterrdnea o negra. "Es juslo destacar este fentme
no ya que si el Ectado no contempla las nucesidades reales de

Reconversién del pequeic v nedieno producior - incluvendo ot

sector agropecuario - ia sociedad tenderd & una mayor polari

zacidn econémica con un selecto numaro de empresas “raconver-
tidas" como enclaves de la usconcmla internacicnalizaeda zon -
tecnoburocracias muy eficientes vedeadas de un sistema parale
lo de produccidon luchande por salir de la miseria que ha deja

do la llamada "Reconversibn Industrial”



En México se ha hablado constantemente de que existe concerta
cifn entre los diferentes grupos que sustentan el programa de
Reconversi6n Industrial, pero la wverdad es que ésta ha sido -
débil, desintegrada y sin mecanismos adecuados que incorporen
a los sectores involucrados.

La ténica de la administracién delamadridista ha sido de escu
char planteamientos de los sectores pero ha sido poco permea-
ble a la critica de los opositcres & la politica econdmica. -
Resulta Zifici! gensrar confianze cuanda las medidas de diver
sa Indole (econémicas, educativas, finangieras, ectc.) no se -
concertan con los directamente involucrades. En efecto, des-
de el principic de su administraci6n ha privado una especie -
de convencimioante oficial en el sentido de que: mientras me -
nos intervencion dei Estado &n la gcenomig mejor para todos.

Este era una linea de politica largamente sostenida por los -
sectores mds conservadores y poderosos $= g oligarguia. .-
Pues bién, el gebierno se ha preocupado por aplicar diligente
extrancg 4 las tra-

mente un liberslizmo econtmico que resu

diciones y & 1l identidad misme del Estado mexicano, y sin em

bargo, la confianza de los grupos empresariales privados no -

ha aparecide . Hay desconfianza hacia el gobierno y hay serias

dudas sobre las perspectivas de la economfa. Este ez un pro-
[

blema real, para sl cual 2l gobierno no ha tenido respuestas-

serias.

Seglin l& visitn gel ceclar empresarial la estrategia de la Re
conversidn debe darse en dos vertientes: la sectorial, en la_
que cada sector deberd elevar su eficiencia y ser congruentes
con el propésito nacional, y, segundo, la horizeontal involu -
cra a todos los sectares paralelamente al ramo industrial ya
que dehen modernizarse en todas las dreas. “La Reconversion_
debe ser apoyada por mGltiples acciones de los distintos agen

oy
o



tes sociales, de tal manere que, an forma cocrdinada nos per-
mita recobrar y alcanzar nuevas posiciones en los mercados in
ternacionales y promover el avance industrial en aquellas ac-
tividades que en futuro serén el eje del desenvalvimiento ecg
némico mundial e importante fuonte de divisas para el paIs”3Z
Para los aapresarics privados la Raconversidn Industrial debe
darse en todos los sectorss de la sociedad: Reconversién en -
el Sector Pabljco: El Sector Piblico se encargard de fijar 2]
marce de referencia que permita 3 los demds dctuar con certi-
dumbre. Para ello debe stmplificar los procedimientes juridi
co-administrativos gque rigen ta actividad productiva, adecuar
los aspectos fiscales, laborales, de pracics, desting de 1 -
nanctamiento o inversiones; as! como Lrindar informacion opor
tuna y reallzar avances =a la infraestructura al sismo tiempo
que desincorporar a las empresas paraestatales no estratég: -
cas.

Reconversién en e! Sector Laberal: Queda la responsabitidad -
de los trabajadores y empresaries clevar sus niveles de capd-
&n
y aumento de la productividad de las industrias. Ademés, =21

citacién para de esta forma, avanzar hacia la especialt

trabajador deberd identificars2 con la empresa y comprander -
que cualguier beneficie que eporte redundard en el suyo pro -
pio. También as necesario cquilivrar el aprovachanients Sty

mo de los recurscs ¥y i dieCesidea de urnizacisn.

Reconverstion en ¢l Sector Educativo: Esta sector cumplz la -
funcitin de preparar cugdros técnicus seqan lou requerimientos

del aparato productive y la de adaptar y desarrzllar tocnelo-

32, Transformacidn, CAHACINTRA, Héxico. Diciembre de 1984,
Pag.T2eT T T



gfas que nos permiten dispeoner de una infraestructura cienti-
fica y tecnol6gica propias. Es claro que se requiere de wuna
preparacién para generar trabajo productivo no para incorpo -
rarse a un mercado reducido y deficiente. El rubro de la edu
cacidn es muy importante, se iratdréd en un apartado especial.

Reconversion en el Sector Productivao: La Reconversién Indus -
trial no es responsabilidad unica del industrial sino de to -
dos los sectores del pafs. Ademdés, en la industria nacional_
la Recounversién debe constituirse como una transicién hacia -
nuevas y mdis modernas estructuras, que le permitan elavar tan
to su capacidad competitiva comn su flexibilidad ante los cam
bios del mercado internacional.

Reconversion en el Sector Comerciazl: Cemo labor ccmplemqnta -
ria a8 la actividad productive es importante modificar las -
dreas de 1nfraestructura y de transporte, para ello deberd -
destinarse mayor cantidad de recursos ecenémicos & los cen --
tros de investigacion y de estudios.

A pesar de las opiniones dJdel secter empresarial, éste ha opi
nado que la economfa mexicana requiere de sclucicnes permanen
tes y no de “paliativos”. Es necesario, evitar nuevos expert
mentos en materia econdmica cuando todavia no se acaba de sa-
lir de los experimentos de los sexsnios pasados.

La utilizacion de los 500 millones de d6lares disponibles .2

ra la Reconversidn Industrial privada dependerd de la recupe-
racién del morcado intorno, ta diswinucion de ta capacidad -
ociosa de la planta productiva v de la lecalizacidn de nuevos
mercados externos para los productos nacionales; ademds, es -
necesario estabilicar Ia economia y reducir el maraen de in -

flacidn para permitir una operacibn més sana de las empresas.
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Hasta ©! momentc i costo del crédito se mantiene muy elevado,
lo cual hace poco factible nuevos proyectos y, en und atapa -
de "emergencia econdmica" como la que vive el pafs. los empre
sarios privados n¢ aicanzan a vislumbrar con qué recursos se_
va 2 desarrollar el incipiente programa de Reconversioén Indus
trial.*

* Fuente: El Financiero. 25 de Junio de 1987. Pdag. 37.
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I1.2 DESIHCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES PARA LA
REGONVERSION INDUSTRIAL

Durante el presente régimen, la politica del sector paraests

tal ha sido uno de los instrumentos estratfgicos utilizades -
por el Estado para sanedr las finanzas pGblicas y concentrar_
su participacién en sectores clave para el desarrcilo econdmi

ca.

En el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1948 se asienta que; -
ta polftica indusirial paraestatal se revisird con base 2 -
dos c¢riterios: en primer lugar, consolidar y fortalecer las -
industrias estratégicas que 1a Conmstituctién !e asigna en for-

ma exclusiva al Estado {petréleo e hidroc v uras: potroguimi-

ca bdsica: minerales radioactivos y ger can de energia nu-

"9
clear; electricidad; ferrocarriles; emisidn de billetes, acu-
Racibn de monedas; correos; telédgrafos; radicotelegrafia y zo-
municacign via satéiite, y nervicic piulicu Jde Bance y crédi-
to): en segundo, se reorientard el sector paraesiatal forta -
leciendo las dreas prioritarias, eliminando zquellas empresas
donde no se justifica, @n funcifn de la estratsgia del Plan -

la participacidn del Estado.

En base al Plan Nacional de Desarrcllo, para allegarse de re-
cursos y poner en marcha el programa de Reconversién indus --
trial el Gobierno Mexicano decidid la desincorporacién de 261
empresas paraestatales bajo su control. £l namero de enpre -
sas a desincorporar aln no se define con claridad, este nime-
ro se anunci6 en la comparecencia, ante la Cdmara de Diputa-
dos de Alfreds del Mazo el 11 de noviembre de 1986. Segln te
sis del Gobierno Federal con la venta de las cRpresas paraes-
tatales; "Se trata de redimensionar la participacidn del sec-
tor piblico en la economfa, partiendo sobre todo el ‘imperati-
vo de sanear las finanzas gubernameniales y de abrir nueves esp
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cios de inversibn a los particulares en l2s 3

dientes. En cambio, el Estads concentrart
w33

235 COrrespol -

esfuerzos en -

ios renglones estratégicos

£l proceso de desincorporacion de empresas paraestatales, anun
ci6 e! Gobierno, se llevarfa a cabo mediante la operacién de -
cuatry mecanismos, los cuales son: liquidacién, fusién, trans-
ferencia ¢ los gobiernos locales y enajenacion a los seclores_
.social y privado.

El primer acuerdo de liquidacién de empresas paraestatales se
publicé el nueve de mayo de 1985 en el Diario Gficiral. Ese -
mismo dia se publicé un decreto presidencial en el mismo senti-
do, y ol 29 de junio siquiente otro acuerdo para poner en ex -
tincidn ¢ transferencia algunas erpresas parzestataeles. rara
1987, &n =1 Quinto Infarme Ju Gebierno del Licenciade Miauel -
de la Madrid, se menciona que el Estado ha salido de 13 de las

28 ramas productivas en las que estasba operanun: algunas da es

tas son la autemotriz, farmacéutica, petroquimica secundaria.

refrescos embotellados, textiles enseres doméstlcos.
y

Con la venta de las empresas paraestatales se busca canalizar
los recursos monetarios a3 las esipresas pricritarias en manos -
del Estado, modernizar sus plantas induztriales de su exclusi-
vidad, reorgeaizar aquailas empresas que el Estado ha decidido

yo directrices comunes de politica; ven-

quedarse con ailas;

diendgo las empresas que na 25tdén en dreas prioritarias; ligui-
dando aquellas que hayan cumplide sus objetives y no sean via-
bles economicamente y transfiriendo otras a los gobiernos loga
les.

32 GOme: A. Sebastian: “"Reccnversidn lndustrial, férmula pars sobrevi -
vir: Del Mazo, "en: Jueves de Excelsior, No. 3357. México, Noviembre
20 d2 1986. Pag. 38.7
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La venta, liguidacién o transferencia de esmpres
para=zstatal de la estructura financiara de la inversifin nihli-

sectar -

ca faderal, Lajo <1 supuestv de ortentar el gasto- phhlica y -
reducir el gasto ;dblico, gque na sida el arincipal pronlema de
la actual administracién, se contempla quedard concluido, ei -
.
final

nales del sexen:: de De La Madrid.

proceso en su conjunto, a

"Para findles de 1988 el sector pablico contard ccn sélo 502 -
paraestatales, eos decir el 43.4 por ciento de las que habfa al
fnicio del sexenio y gque eran mil 155, ODe 638 =ntidades 2 de-
sincorporar, s6lo 115 serdn por medio de la extincidn, mien --
tras que habrd 218 a través de la ligquidacidn, Hasta scptiem-
bre de 1988 se hablan concretado 95 ventas de empresas, pensin
dose en otras 53 hasta el término de la admicistracién. De -
concretarse c¢llc, poco mas del 23% de las ewprr=sas desincerpo-
radas pasarian a mancs de los sectores privage v social"*

Como resultado de la ventas de parzestatales, el Estado ha deja
do de participar en la produccién de refrescos embotellados, -
textiles, cemento 2 industria autemotriz, hablendo tomade ya -
fa misma decisibn &n petroquimica secundaria, quimica y farma-
céutica. Asimisme, ha tenido up retiro parcial e¢n siderurgia_
y turismc.

YLos sectores quE miydr SRETesas desincorpordaran: son 1os Coo

rgfa, Minss o Industria Parae

1

3
dinados por la Secretarfa de En s
tatal, sdlo controlard 151 empresas a finales de 1488: v =1 -
sector agropecuario, pues de 88 entidades, auedaran en su mane
jo s6le 36. En este renglédn se han vendido empresas que ope -
ran eficientemente, como son: Chapa y Triplay: Maderas Indus -

trializadas de Quintana Roo; Servicias Foranecs y Iriplay de -

* FUENTE: El Financiero. 4 de Agosto de 1987. Pig. 27
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Patenque. Adicicnaimente se anuncié que Cafés Méxicanos (Cafe
mex), que es filial del Instituc Mexicano cel Café (Inmecafé),
serfa puesta a la venta y, segldn las fuentes informativas es -
otra de las empresas que opera cun gancias.*

Algunas de las erpresas que quedaron fuera de la estructura fi
nanciera de la inversi6n piblica federal autorizada para 1987,
no necesarigmente fueron vendidas o liquidadas, puesto que en
algunos casos se transfiriercn 2 los Gobiernos de los Estados_
0 en 3u C3as0 espergn alcanzar gperaciones finanCieras con re -
turscs pronios.

"Entre laz ompresas que quedaron fuera de la estructura finan-
ciera del gobierno destacan: Banco Nacional de Crédito Rurel,
Barico Internacional, waclonal finenciera, Alimentos Balances -
dos ge Méxlico, ferrocarriles de {hinhuahua al Pacifico, Ferroca
rril del Pacifics, Ferrocarril Sonora Baja California, Procu -
radurf{a faderal del fonsumidor, Fondo Naciona! de fomento In -
dustrial, Constructora Nacional de Carras de Ferrocarril, Asti
lleros Unides de Ensenada, Cordewex, Fioser, Instituto de In -
vestigaciones Eléctricas, Instituto Hacional de lnvestigacio -
nes Nucleares, Mcto Diesel Mexicana, Dina Komatsu Wacional.*

Algunos datos y cifras demuestran que a pesar de la venta de -
empresas parzestatales, no se ha aliviado en mucho a las finan
zas phblicas para el sector paraestatal. En 1987 a pesar de -
que 40 empresas paraestdetales fueron borradas de la estructura
financiera de ! inversidn pablica federal, las erogaciones de
ese sector fueron crecientes, y los "nimeros rojos" dominaron

sus balances.

* 1bid. Pag. 37
* Tbid. Pag. 37
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Informes de las
Presupuestec, -ast

e Frogramacién y --

an ios aneavs el
Quinto Informe de Godiernc del Presidente de la Madrid, recong
cen que la venta, liguidacidn o transferencia de empresas parg
estatales en poco alivia el problema financiero del gobierno -
federal.

Al iniciar 1987, las empresas registradas en inversiones del -
gobierno federal eran 235, y los recursos asignados fueron 7 -
billones 896 mi! mitlones de pescs, lo que zignificd un incre-

mento neminal de 55% en comparaciin con 2l 30¢ anterior,

o
adn, cen &l programa de desincorporacibn, el alz: de costos de
produccibdn, el servicio de adevdos y el efacto de {a inflaci6n
sobre insumos y gastos de operacidn evitaron el saneamiento 7}

nanaciero de las parasstate

El' fracasu de financiamieanto ¢ las empresas paraestatales seg -

refleje en las de eaportactidén,  “El programe de exporta-

ciones del secter industrial paraestatal 1982-198% sélo oudo -
cumplirse 2n 50 por ciento de cus @elas, pues a Lres 4fos par
su conclusién se vino para abaio, forzando a las autoridades
modificar peor complato los esguelas de comarcializacién no od-

To del s2actor wnergético, sino rambrén del sidsrirgice, d

quimico, petroquimico, minero-metaldrgico v transporte. Ga -
acuerde con los resultados obtenidos en 1987, el desfase antrs
las ventas externas de crudo, azdcar, textiles, fertilizante:

roductos mineras-metalirgicos, siderdrgicos, de la industria -
4

metalmecdnica y do ransporte en sus metas ariginales, se re -

34

flej6 en un incumplimiento de aproxjimadamente 60 por ciento”

34 Cruz Serrano Hod; "A la mitad, las melss de exportacién de paraesta-
tales”, en El Financiero. México, 15 de Abril de 1987, Pig. 15.
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tas metas programadas para 1988 se han medificado sustancial -
mente en comparacién con lo planeado inicialmente, provocado -
por la enorme reducci6n de exportaciones petroleras.y por las
pocas divisas obtenidas de este producto. Seqgdn proyecciones

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice, de SEMIP y de
SPP, que establecen 1os objetivos y alcances del sector indus-
trial parvaestatal, hasta 1988 se habfa propuesto obtener 43 -
mil 53% millones de d6lares en los 0ltimes tres afias del pro -
grama (1986-1988), pero por la calda de las ingresos petrole -
ros y las medidas econbtmicas adoptadas al interior del pafs, -
obiigaron a modificar las expectativas al 50 por ciento de ese

volumen de ingresos.

1985 fue <] dltimo anc en que los ingresos del sector paraesta
tal logrd un nivel cansiderable. La balanza comercial en esos
12 meses se situd on un superivit por 13 mil B79 millones de dé
lares. Durante 1986, las autoridades habian previste un saldo
entre lai exiportaciones & importaciones de las 31 empresas pa-
raestatales, incluida Petréleos Mexicanos, de 13 mil 729 millo
nes de délares, y una aportacidn de fas empresas no petrolearas
de 0.23 por ciento en el total. fPero los desequilibrios ya -
mencienados implicaron que las divisas obrenidas apenas supe -
ran 1os 6 mil millones de dolares.

Internamente las empresas paraestatales no tuvieron alza en su
produccisdn, muchas de ellas {la mayoria) s6lo pudieron cumpiir
sus metas en un 50 por cisnto. L3 mayorfa d¢o las cmpresas pa-
raestatales tienen como meyor comprador al propio Estado, 1los
recortes presupuestales an el gasto del gobierno ccasiond el -
retiro en la adquisicidn de bienes y sevrvicios de muchas de -

lTas empresas, gor lo gue 1a prod an de estas enpresas deCa-

y6 encrmemente. Los resultados alcerzedus en 1987 por lac pa-
reestotales revelan }a importantante contraccidn del mercado -



(que en este caso resulta ser en su mayoria et propio Estadol,
como producto de la escasez de recursos que experimenta el  --
pals.

>an
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Ir.3 VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES:
MAYOR PARTICIPACION DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS

La iniciativa de venta d2 empresas paraestatales tiene sus -
origenes en 2l préstamo que hicieraz el FMI y la Banca Interng
cional a México. A cambic del préstamo de 7 mil 700 millcnes
de délares, 2l Gobierno Mexicano se comprometid a ceder en -~
corto plazo la industria petroquimica bdsica a la iniciativa_
privada, profundizar ta privatizacién de paraestatales y a -~
reestructurar algunos sectores de la industria del Estado, en
particular tas empresas Sidermex y Fertimex.

E1 acuerde financiero densminade "Nuevo Financianiento pdra -
el crecimiento v la reformay ostructural de Méxicn", enuncia -
también, que el Gocierno Mexicano se oblige a lograr un crecl
miento econdémice en 14987 de 2.5 per Ciente, pero con una in -
versibn estatal menor realizada en ta  décade de los afios se-
tenta y principios de los afas ochenta, Antes de (& concre -
cign del nueve paguete financiere, la Sacretaria de Hacienda
y Crédito Pablico presentd a los bancos extranjercs un prasu-

nueste de gaste pliblico durants 1987 para su aceptacidn,

El acuerdo establece que el FMI manitoreard el desarrollo de
la economfa, para lo cual 2l Banco de México tendrd que pro -
porcionarte trimestralmente el indice de manufacturs indus-
trial, de maners que pueda cstablecer los critsrios para en -
tregar los prestamos de cgntingencia.
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Por otro lado. la tabla nos muestra en que ramas se inverti -
rdn mayores cantidedes de dinero. Se tiene que, las ramas -
econdmicas més favorecidas son: la energfa; Petrbleos Mexica-
ngs y ta Comision federal de Electricidad; la industrial con:
Fertimex y Sicartsa; el transporte, comunicacifn: con Teléfo-
nos de México; el sacter salud vy el Departamento del Distrito

Fedaral,

Sin embargo, ei crecimiento de las inversiones para estas --
dreas serd en delrimento de otras &reas que ven mermadas sus
inversiones, tales como: la agricultura que de 339 mil millo-
nes de pesos invertidos en 1986, disminuye su inversifn para_
1987 a 331 mil millones de pesos; la Secretarfa de Agricultu-
ra y Recurses Hidrdulicos reduce su inversibn de 337 mil mi -
llones de pesos en 1886 a 330 mi) millonas de pesos para 3987
la Secretarfa de Comunicacisnes y Transportes también reduce_
sus inversiones, de 422 mil millones pasa a 403 mil millones_
de pesos; pare el Desarrollo Urbano y Regional sucede 1o mis-
mo, de 542 mil millones de pesos pasa a 412 mil millones de
pescs, es 21 rengldn en el que menos se invierte durante 1987}

£l Gobiernc Mexicano se comprometid & ceder gradulamente y en
el corto plazo la petroquimica basica a los empresaries priva
dos. El primer paso en el cumplimientio de este acuerdo fue -
el decreto exnedido o principios de 1987, mediante el cuel -
productos de ia petroduimica basica, reservad: 2l Estado, fue
ron reclasificados comn productos de petroguimica secundarta,
&rea en la que es permitida la inversiébn privada. £l apego -
a las condiciones para obtener el crédito, se empezaren a cum
plir incluso antes de la entrega de los recursos.

> Ver Tabla Ndimero 1,
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Para confirmar ante le banca comercial extranjera su inten --
ci6n decidida a retraerse de las actividades econdmicas, el -
Gobierny Mexicano se obligd a si misme a raducir su participa
cién en la industria azucCarara. Las autoridades anunciaron -
que el Estado se deshard de 20 ingonios azucareros que pondri
2 la venta, con io cual su participacién en el sector se redy
cird al 50 por ciento.

El acuerde financiero con el FM1 y la Bance Internacional, --
"No sOlc vieola lu coberanfa naecional, sinc que, somete a la -

nacién a las leyes y cortas de Lardres y Mueva York, y renun-
cia a la inmunidad de los bienes nacicnales en 2l exbiranjare,

sino que acentCa la dependencia de la politica econbmica ng -
35

cional a las reglas del Fondo Manetaris Internactonal®

Ha habido diferentes resccioncs

nes por parte del! gecbierno, de privatizar empresas piblicas,
Se ha pensado que la venta de empresas paraestatales desn
brarg al sector pablico, y pondrid en peligro 1a recteriz eco-

=

I3

=3
’

némica del Estadce. La vordad irrevocable es que se ies dari
mayor participacion econimica ¢ los empresarios mexicanos y -
extranjerns, puss con la vanta de empresas paraestatajes

las reduccicnes al gasto pébiico, el gebiarno trata 42 ganmar
la ccrnfianza de este secter.

Los supuestos partidos politicos de lzquicerda han enfatizade
su opinién en torno a la venta de empracas paraestatales; --
plantearon que la venta de peraestatales que no sean estrate-
gicas para la economia nacional zs conveniente entregarlas pa
ra su administracién a los propios trabajadores que laboran en

35. Reyna Rodriguez José Ignacio; “El Gobierno se comprometjo a privati-
zar la petroquimica™, en: Punto, México, 25 de Mayo de 19B7. Pig. 9.
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ellas. Que et £stado se deshaya de empresas paraestatalaes, -
indica que el concepto de venta masiva es totalmente equivoca
da y es parte de una operacibn ideolégica para captar la con-
fianza de la iniciativa privada,

Por otira parte, =xisie ung gran confusidn en torno al cariac -
ter estratégico que el Estado le asigna a ias empresas para -
estatales. SI se les entepdiera como estretégicas para la -
captacibn de divisas, entonces & zor qué rematar empresas mi-
neras exporiadeoras cuyos nuevos prepietarios dejardn, como lo
han hecho, las divisas en el extranjero ?. S{ se trotara de_
emporesas estratégicas para la economf{a nacignal, ¢ por que -
vender empresas controladorss, siderGrgices, y empresas de -
las que el sector pdblico ha requerido servicios a muy alto -
costo, privatizando inclusc actividades exclusivas de la na -
cibén como es perforacibn patralera, ampresas t2les cote Perfo
raciones Maritimas o, en otro rengl6n, Bufete Endustrial 7.

Los criterios para vender las empresas paraestatales son muy
contradictorios. Mo se entiende como siendo la iadustria azy
carera una de las fuentes mds redituables para el E£stado, é&s-
te pretenda desincorporar ingenios, y reducir su participe --
ci6n en la producciédn de azGcar on un 26 por clento.

No cabe duda gue algunas empresas que ha decidido vender el -
Estado funcionarfan mejor en manos de la iniciative privada,_
pero: “Independientemente del nimero, el tamafic y la importan
cia de las empresas paraestatales que el gobierno pondrd g la
venta, lo que mi:c debe preccupar & 1a nacidn es que no se le_
tomé-en cuenta para tomar estz2 decisibén que se apega, mds --
bien, a los criterios y aspiraciones de la iniciativa priva -
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da, como si la nacién fuera solamente el sector empresarlal“‘b.

Se hace notar este gpartado tan japsrtaente, yo que el Cstade_
para iniciar el procesc de vents de ampre
no discutib a nivel nacional su desincorporacidn. Ho hubo un

concenso social que rigiera la venta de l::z emprasas. "El -

garaestatajes, -

pafs debe avalar, primero, cudl =5 el papel que quiere que al
Estado juegue y, sobro esto, cudl s la mejor forma de llevar
a cabo ese papel, con el objeto de garantizar los minimos de
bienestdr de los grupos menos ravorecidos. Con &stas defini-
cignes se podria saber que empresas ayudan a proporcionar ali
mentacion, salud, vivienda y educacidn 2 los mexicanos. HNo -
se puede definir Ja clave vy c.iratégico seghn los requeriminn
tos financiercs, sino de acuerdo con la articulacién de la -
producciotn del pafs. En este sentido, hay que congiderar ja_
virtual venta de las empresas

cordar con la consecucidn de metas, en cuanto & la produccidn
de alimentos y satisfactores hasices de la podblacidn. Si no
discutimos a mivel nacional estas cuestiones, 3i nu las ava -

azucdreras, pues nNo parcce con-

lan los legisladores y los granges sectores de ia poblecion,
se estard violentando e! acuerdo social por decisjones unila-
terales de un grupo de técnicos. las empresas nc son del go -

bierno, sino de la nacxdn“37.

La medida gubernamental de vender empresas paraestatales, res
ponde a las demandas de lc¢ iniciativa privada de exigir que -
el Estado sea eficiente y a0 intervenga en actividades econs-

micas.

36 Ortega Pizarro Fernando "Con las paraestatales se da a los empresarios
una tajada del poder politico”, enm: Proceso No. 443, México, 18 de -
Febrero de 1985, Pég. 6.

37 Ibid. Piq. 7.



Las empresas paraestatales que estd vendiendo el Gobierno Me-
xicano abarcan practicamente todas las actividades. Las em -
presas en venta contienen de todo. A continuacibn sa citan -
algunas de ellas.

Del secter gue coordina la Secretarfa de Gobernacifn se mane-
jan nembres de empresas como: featro de Capacitacidn Cinemato
grafica, Compafiia Nacional de Rudiodifusién, Compania Uperado
ra de Teatros, Conacite lng, Conacite Dos, Dulcerfas Oro, Es-
tuding América, Estudios Churubtsco, Grupo RTC Radio.

Del sector que cocordina la Secretarfa de Relaciones Exterio -
res, se encuyontran: Hitrocolulosas Indusiriéles de México.

Del sector que coordina la Secretarfa de Energfa, Minas e in-
dustria Paraestatal estan; Acros, Altos Hornos de México, As-
tilieros Unidos de Veracruz, Astilleros Unidos del Pacifico,
Azufrera Punamericana, Azufres Hacionales Mexicanos, Barita -
de Sonore, Bicicletas Coéndor, Celulosa del Pacffico, Cerdemex,
Diesel Hacional, Dina Autobuses, Embotelladora Garci Crespo,
fdbrica de Papel Tuxtepec, Fdbrica de Tractores Agricolas, Hi
los cadena, Mexicana de Papel Pariddico, Moters Perkins, iInge
nios Azucareros, etc.

Del sector coordinado por ja Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial se encuentran: Almacenes MHacionales de Depbsito, -
Impuisaora det Pequeno Comercio, Tapetes Mexicanos, Trigo In -
dustrializado Conasupn, Bodeoss Rurales Conasupc.

Del sector coordinadec por la Secretaria de Agricultura y Re -
cursos Hidrdulices estarfan: Alimentos Balanceados de México,
Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Colima, de -
Guerrerc y de Qaxaca, Compaiiia Forestal de la Lacandona, Chia

~1
o~



pas vy Triplay, fertilizantes Mexicanos, Nutrimex, Provecdora
Conafrut, Tabacos Meaicanos.

el sector coordinado por iz Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes, se encuentran. Compadia Mexicana de Aviacifn, Fe
rrocarriles del Pacifico, Ferrocarrt} Chib.ehua-Pacifice, Im-
pulsora Mexicana de Teleccmunicaciones, Acrumexico.

Pel sector que coordina la Secretarfa de Desarrolle Urbano vy
Ecologfa, estarien: Administradora Inmobiliarta villa Loapa.
Administradors Inmobiliarie Valle do Aragbn Sur, Compaiia Me-
xicana de Terrenos del Rio Colorado, Desarrollo Urbano del -
Puerto Industrial de Altamira, Incobusa, Jardines del Pedre -
gal de San Angel,

De las empresas que coordina la Secretaria de Educecion PGBLT
ca, estarfan: Fondo de Cultura Econdmica, Ldiciones FCE Espa-
fa.

De entre las empresas que coordina la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, estarfan: Huevo Vallarta, 5. A. de C. V.

Entre las empresas que coordina la Secretaria de Turisme. es-
tarfan: Hoteles Presidente, Inmobiliaria Hotelera ol Presiden
te Chapultepec, Hacional Hotelera, Operadora de Hoteles, Ope-
radora el Exconvento de Saaza Catarina, Restaurantes el Presj
dente.

De entre las empresas que coordina la Secretarfa de Pesca, ¢5
tarian: Productos Pesqueros Mexicanos, Exportadores Asocia --
dos, Productora Hacional de Redes, Refrigeradara de Tepepan,_
Sierra Refrigeratidn Co.

i3,



De las empresas que ccordina el Departamento-del Distrito fe-
deral estarfan: Servicios Metrcpolitanos, Desarrollo Urbano -
del Vvalle de México. *

* Para mayor infcrmacibn sobre este apartado, ver el artfcu
lo de Ortega Pizarro Fernando: Con las Paraestatales se -
da a los Empresarios una Tejada del Poder Politico", en -
Proceso. Kamero 433, 18 de Febrero do 1385,



I1.4 INFRAESTRUCTURA: BASE PARA LA MODERNIZACION

La infraestructura con la que cuenta un pals es vital para -
afrontar exitosamente cualquier proyecto piblico nacional. -
Definimcs a la infraestructura como todos aquellos elementos
y medios para lograr la meta de una produccién efectiva a be
jo costo y de yran calidad; pero sobre todo, para llegar a -
un desarrollo tecnolégico que nos permita competir cen el ax
terior.

Como 1a Reconversidn, en casi todas sus acepcicnes, parece -
desdedar ta cultura existente {la tecnologia barata, el em -
pleo intensivo de la mano de obra, la empresa familiar, el -
trabajo per cuenta propia, etc.), ha pueste en crisis la va-
lidez del conjunto de recurscs con que cusnta el pals, es de

-

cir, 1a validez dg su nfraestruciura.
que hoy tenemos adolace de algunos fallos de comunicacién -
costeables; tanemos la via, pero el transporta &s escesiva -
mente caro; tenemos los instrumentos d2 capacitacidn, pero -
no la educaci6n; nos ha faltado la capacidad de hacer una -
promocion efectiva ne séiv & nivel obrero sino también empre
sarial; quiere decir que no acabimos de entender aln la si -
tuacibn econfSmica y financiera enm gque estamos” g‘

Es bien sabido que 2! pafs carace de una infraestructura ge-
neral que favorezca el auge industrial! y comercial. Se sabe
que nos hace falta caminos productivos, ferrocarriles, bar -
cos, correos, tatéfonos, tecnolegia, inventarios, directo --
ries, bancos fabriles, empresas v empresarios, bibliotecas, _

38. Transformacidn, CAHACINTRA, HMéxico, Abril de 1987, Pég. 35



manuales para fabricar, para vender. para administrar, orga-
nizacibén, tiempo, alimentos, mano de obra preparada, ahorros,
educacién, capital, clientela, etctera.

Ciertamente pobre, la infraestructura productiva y comercial
de México se ha enfrentado a un empobrecimisnto todavia peor:
el del ocio. Se calcula que la plante industrial trabaja a_
la mitad de su capacidad. 02 ahi que lo importante serfa -
aprovecharls, para lg cual no es necesario reconvertir s5ino_
pensar, comg sacarle provechs 4 to que ya s¢ tiepe., Si in -
discriminadamente "nes medevnizemos” (modernizando la deuda
externd), acurulands recursocs de capilal predestinade al  --
ocie; si invariablemente sustituimos mano o ohra por maqui-
naria qutomdtica; si persistentemente le hacemgs el jusgo a
los proyectos importades, termpinaremos por consumir fa vita-
lidad empresarial mexicana.

La Reconversién an el pais, entendida como recuperacidn de -
la tradicibn e incorporacién dz novedades productivas, con -
gruentes con la realidad del pais, clempre la ha practicado_
el industrial mexicano: no hay ctra forma de sobrevivir, adn
en el mercaedo interno. Ahors bien, la ¢reacidén de infraes -
tructura ipara cque la neccsitamos? ipara fortalecer a la so-
ciedad desde sus células mds peduedas, como la femilia, la -
comunidad, el municipio, o para suscribirse en un plan incon
sistente, desmesurado e impositivo? , ipara intercambiar fa-
vorablemente sus beneficine n rmars subardinar

ipare el ocio y i3 especulacitn o para la creativiad y el -
trabajo?. Si vale la pena crear una infraestructura produc-
tiva y comercial que nos comparte beneficios generales, que
abarque desde la microindustria hasta las industirias mdés so-
fisticadas, en una moltiple retroalimentacifn de tecnologla_
habré& de comenzar a trabajar desde hoy; si la inercia infla-



cionarta y la inercia monetarista, asimitadas a nuestra vida
diaria, Jjustifican la especulacidn (de teorflas, de proyec --
tos), no serd entonces necasaric trabajar: la estructura pa-
ra la ambiguedad se visie sola.

Otros aspectos que han proveocadce iz insuficiencia de la in -
fraestructura son: fa escasa di1fusién tecnolbgica y el limi-
tado countacto de la investigacién con la industrie, esto ha
obstaculizado 'u formacibn de una sélida cultura cientffica_
y tecnolbgica nacional. Los presupuastos destinados & la -
investigacitn y desarrallo tecnolégice en los centros univer
sitarios no generan lécnicas que puedan aplicarse a la indus
tria, ya que Ie dan mas importancisa a la "cicncia pura" que_
a la realizacién de proyectos tecnolbgicos que requiere la -
planta productiva del pais. Aunado a la c¢astumbre do adqui-
rir tecnolegias en el axterior, es causa de que México depen
da adn en gran medida de técnicas fordneas. Actuaimente los
industriales prefieren la tecnologfa extranjera por que, a -
pesar de la devaluacion del peso, es tedavia mas atractiva -
en precio, al Liempo que permite adquirir técnicas de innovy
ciébn. A esto hay que agregar que la inversidn en investiga-
citn tecnolbgica en el pals es minima. “La situacibn en que
se encuentra inmerso el pals obedece, en gran parte, a un mo
delo de industrializacién basado en la dependencia tecnolégi
ca externa, que si bien permitid cierto avance, en la actua-
lidad deja desprotegids al pai§ ante el vertiginoso avance -

de las naciones desarrolladas® 2,

Expertos en tecnologfa se han referido 3 las instituciones y
centros de investigacibn, a los que han calificado como - -

39. Guadarrama José de JesGs: "Prueba para el Gobierno, la Apertura
al Capital Externo que aporta Técnicas, en: El Financiero. México
22 de Junio de 1987, P&g. 68




"monstruos del sistema", por que realizan iabores fuera de -
las necesidades reales del pafs. En varias instituciones de
tnvestigacidn ce ha detectado gue sus trabajos son inservi -
bles para le industria, en la mayorfa de lcs casos. ta fer-
maciébn de recursos humanos en los centros de i1nvestigacidn y
educacién superior ne respeonde @ la situacidn real del pafls.
“La vinculaecioén entre las pricridades del gobierne y los cen
tros de investigacidn y educacibn supericr conlleva a4 una -
disociacién en el mercady de trabajo y provoca con elios un_

despilfarro de recursos humanos y econémicos"JU.

Mo obstante que la politica de desarrollio tecnolégico y cien
tifico constituye une de los principales inctrumsnios para -

aprovechar y proyectar el potencial econénmice del pafs en -
las untversidades v centres de aducacidn superionr se forma -

cada vez més a un cracients nimero de profesionales en cien-
cias sociales y humenfsticas para un mercado de trabajo so -
bresaturade, en tanto que persiste un déficit de técnicos y_
cient{ficos. "Méxicu cuenta aproximadamente con 13 ingenie-
ros por cada 10 mil habitantes, mientras que £stados Unidas_
y los palses europeos tienen més de 100 y Japdn mis de 200.

tn 1983 la matricula de posgrado era da 31 mil alumnos, eaui
valente al 3 por ciento de la licenciatura. En otrcs palses,
este indice es significativamente mayor: on Alemania Federal

y Canadd es de 16; en Estados Unidos, de 30; an Israel de -
37: en Inglaterra, de 46, v en Francia de 50"41. La respues
ta de 1as universidades y centros de educacidn superior a -

40. Mart{nez José; "La Investigacitn, Divorciada de las Mecesidades
del Pats, en : El Financiera. #éxico, 18 de Junio de 1987. Pdg. 36

41. Guadarraina José; "Aan Desarticulada, Ciencia, Tecnologia y Produc
cion", en: El Financiero. México, 17 de Junio de 1987, Pag. 45.
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las prioridades del pafs son diferentes. Cada universidad -
define, de acuerdo con sus criterios, sus prioridades y so -
bre las aue podria coadyuvar en las necesidades del pafs.

Los dltimos informes en materia de desarrollo cient{fico y -
tecnoldagico revelan que las actividades en ambas materias, -
si bién han mostrado incrementos significativos en los Glti-
mos aflos. Aln esté por abajo de los recomendables para pat-
ses con un nivel de desarrollo semejente al nuestro. A lo -
anterior habria que 2g9regar las deficiencias en la asigna --
cion de los recurses canalizados al sistems cientifico y teg
notégico, hecho que se deriva de las limiticiones en los me-
canismos de planificacifén, programacidn, coordinacién y ceva-

L

luac16n en materia e cienciz y tecnologfin,

ta gran mayorfa de recursns canalizados al sector cientffico

y tecnolbgico provienen del sector pioblice, los cusles
han restringido con la crisis econdmice que afrenta el pais_
desde hace mis de custro afos, lapso en que sz agudizd 1o
casez de divisas, por lo que no ha sido pesible una adecuada

programacibébn de la ciencia y ta tecnologia que las oriente a
a fortatecer el desarreito anductrial del pais

La formacién de especialistas v técnicos en ciencias badsicas
se impone ante una necesidad es3%ructural, lo cual s2 demues-

fl

tra en un rezago seciel de miles de profesionales de diver -

sas disciplinas totalmente desfasadas del incipiente desarrg
1lo del pals. "Desde hace mas de 20 afios, cuando se empezd
a advertirce la incuficiencia de servicios de ingenierfa y -
consultorfa, asf como tas deficiencias en contral de calidad,

normalizacién y metrologfa, en las ramas do consumc duradero
42

y de capital, que hasta !a fecha son notables”

42. fpid. Pag. 36
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Segin el Consejo Nactonal de Ciencia y Tecnologla, la cien -
cia se utiliza concienzudamente en algunos pafses, mientras_
es subutilizada por otros, por 1o que es de esperarse que se
incremente la diferencia de poder y competividad entre ambos
grupos. En este contexto, el Consejo admilid que algunas de
las mayores desgraclas que abaten a nuestro patls han 3i1de -
provocadas por la ciencia. Por la ciencla que en otros pal
ses se& aprectia, genera y aplica suficientemente, vy en el --
nuestro todavia no

Existe un gran desequiltbrio entre los presupuestos destina-
dos a la investigacibn cientifica y tecnolbgice y 1o que se
paga al exterior por concepto de transferencia de tecnologfa.
Segan informes de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial (SECOFL), durante los primeros ocho meses de 1987, em-
oresas praovadas y pGblicas del pafs pegaron al exterior, -
por transferencia de tecpologia, un monto aproximade ¢ 317 -
mil 200 millones de pescs.

Entre las priacipales ireas industriales que hicieron pagos
por este concepto. se encuentra la guimica con 30.84% del to
tal transferido: les empresas de fabricacidn de miquinas, -
aparatos, accesorios y articulos eléctricos y electrbnicos -
con 12,38%: construccion, ensamble, reconstruccién y repara-
citn de =quipoc y material con 11.33%; fabricacidén de ensam -
ble y reparacién de miquinas y =quiposz, 6.78; finalmente, -
las indusirias metélicas bisicas con 5.14%.

Otras empresas que pagaron por tecnologia son: manufacture -
ras de productos alimenticios, 4,56%; fabricaci6n de otros -
productos minerales no metdlicos, 2.69%; otras industrias ma
nufactureras, 2.69; fabricacibn de pasta de celulosa, papel,
cartdén y productos de &stos materiales, 2.57; industrias del
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vestido y calzado, 2.45: textiles, 1.84; y las de fabrica --
cibn y reparacidén de productos de hule, 1.17%,

Las cifras anteriores contrastan con el monts que tiene des-
tinado el Gobiernoc Federal para el desarroilo e investiga --
cién tecnolédgica. "Datos recientes indican que la admints -
tracién destina @l 0.5 por ciento del Producto Interng Bruto
para esa actividad, en tanto que la mayorfa de los paises en
desarrollo cinalizan el ' por ciento y 1as naciornes indus --
trializadas invierten aproximadamente el 5 por cxento"43<
Por ello, México aepende fecnoifgicamenta del exterior para_

la fabricacién de bienes de capital, intermadios y de consu-
mo duradero. En éstas actividadss se manlienen altss preopor
ciones de gaste nor te<nolagia v una elavad:y participacidn -
del capital extranjero.

De los diversos cana d2 transferencic de tecnclogfa que -
pueden utilizar los patses e vias de desarrollo, la inver -

sibn extranjera directa es uny

mds Importanies v ocong

tituye, ademds, el mds frucuente en Cuento & su utili i6n.

fasta el mes de junic se naebian registrado en 1o Direccibn -

logia {0677} un total do -
cerca de mii 734 sociedades nacicnales con participacién de
capital extranjero en el pais, mismas que adquieren tecnolo-
gfa a través de 4 mil 769 contratos acordados con 3 mil 53 -

General de Transferancia de T=ano

otorgantes extranjeras, de 28 diferentss nacicnalidades, y -
s6lo mil 716 nacionales.

Estados Unidos destaca como principal pals oferente en este_
ramo, y en términos globales aporte el 41.1% del total de -

43, Ramirez Mejia Marissa; "Paoaron empresas piblicas y privadas 317
mil 200 mdp, por transferencia de tecnologfa®, en: £l Financiero
Maxico, 3 de septiembre de 1987, Pag. 39.



los contrates resehados, siguiendo por orden detreciente de_
importancia la ReptGblica Federal Alemana, 3.6; Gran Bretana,
2,65 Suiza, 1.8; Francia y Japén, 1.5, entre los palses mas _
importantes, Ins que en conjunto proveen ol $3.4% de la tec-
nologfa adouirids por este tipe de empresas, £l resto lo --
apartan 31 diferentes paises, mismos que participan con el -
9.9 por ciento, y las empresas nacionales brindan e} 36.7% -
restante.

"La Canacintra hice un reconacimiento de la casl total depepn
, al seitalar que

d
dencia tecnolégica de la industria nacional
ésta es. 2n un 80% de origen eatranjero. Al misro tiempe se
Aala que mds de ia mitad (523%) proviene de los Estados Uni -
dos. La Canacinira agrega gue ante la crisis econdmica es -

yrgente dar rzspuesta o los reguerimientos tecnolégicos de -

la planta productiva y se pronuncia por leograr la coording -
cidn de la oferts de convcimientys cientifico-técnicos de -
fas instituciones académicas ;‘je investigacion can las nece
sidades dal sector productivo” %,

Es lamentable que en Mé.ico no exisla un seguimiento en las
polfiticas de desarroilo industrial. Las mds de las veces es
peramos que el gobierno o las empresas extranjeras vengan @
transferir tecnologfa. Haciendo un puntc de comparacién con
otros pafses, ni siquiera exisla este punto de comparaciong _
en relacién a los subdesarrcllades astamos por debajo u= Bra

sil, India, Corca, Taiwan e inciuso Argentina.

Mientras que en los pafses de alta tecnologla 2l proceso de
desarralle se inicid hace 30 afos (en Corea hace 20, y en -

44 flores dJdavier: "La Canacintra y la dependencia teinoléaica", en:
Punto. Ho. 82. México, 11 de lunjo de 1984, Pag. iC.

82.



Brasil y en la India hace 10}, Méxice no ha realizado nada -
al respecto desde la é&poca de los 50's. Huestro principal -
problema radica en la falta de polfticas coherentes y con sg
guimiento para apoyar el desarrollo industrial. TApertura -
comercial, modernizacién, necesidad de¢ inversién fordnea, re
querimientn de tecnologfa avinzada. de acuerdo a la necesi -
dad nacional, segin los expertos universitarios y empresaria
les, significan un riesgo potencial, para un4 mayor depoenden
cia, s1 se carece de estrategias firmes“ﬂb.

México requieras de up plan bien definide. La tecnologia y -
su desarrollo no se adquieren por decreto. Hay que erradi -
car males histdricos y enfrentar el presente y el futuro con
l1a mentalidad de que nosctros debemos ser auienes fomentemos

el desarrollo. &5 noceserio crear una ot sutbetong,
af

propia y de acuerdo con Jas necestdades del pafs. utilizando

la capacidad gue tienc Wericn. 25 peguings
4 Py -

y medianas industr: ompiecen ¢ fabricar producios que r& -

quieran de tecneloglas senciilas v posteriarmente sdentrarse

en proyectos més ambic1os50s pars iniciar ung plataforma do -

exportacidn. Que enirs Jas mi3snis industriags 5o autcabastea

can de aquellos productus Jue actuaimente tmportan. Por  --

otra parte "Ng podemos star politicas aplicadas

srootros

pafses, pucs cads uno e Hlos tieanw su juedo de parimetres -

con hase en o5 cudles su odesarvalio yndusirizl., -

Entre otras cosas, lo:z , a diferencia de n

tros, cuentan con cultura 2mpresarial. con base y estructy -
ras politicas de gpoyo. no sexendles, Copidr ne npos funcio-
na“46. Por lo tanto, una condicibn indispensable para ta cu

peraciGn del atrasc es avanzar realments en la autodetermi. -

rias Ricardo;, "Urge una politica de desarro-
. México, 12 de Junio de 1987, Piq. 34,

v
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nacién tecnolégica, entendida como la capacidao de decidir -
sobre las condiciones de asimilacidén de técnicas importadas,
asi como el desarrollo y aplicacidn préctica de una tecnolo-
gfa propia. La dependencia externa sélo puede romperse con_
la sustitucibn gradual de una proporcidn de la tecnologfa fo
rdnea, mediante esfuerzos conjuntos de empresarios, gobierno
y grupos de investigacifdn y desarrello.

Desde siempre, el principal problema de los pequefios y media
nos empresarios en nuestro pefs, es el de poder exportar. -
Para hacerlo es necesario contar con una tecnologlia empresa-
rial. La tacnclogia cuasta dinero vy 1as empresas de este sec
tor diffcilmente cuentan con los recursos para hacerlo. “AC
tualmente, 1a escaser de capita! para realizar la moderniza-
cién de la planta productiva naciongl, mediante la incorpora
cibn de procesos tecnoldgicos de avanzade, margina del proce
so0 a muchas ramas industriales, por 1o que se observa uma -
tendencia a estimular la inversidn extranjera. La necesidad
de contar con excelentes negociadores en materia de comercio
exterior y de inversidn foranea se evidencia al tener ean --
cuenta que las pequeias y medianas industrias del pals se en
cuentran deficientemente dotadas para megjorar sus procesgs -
debido a su escasa capacidad técnica y admlnistrativa“4

La ciencia y la tecnclogfa se han visto mas obstaculizadas -
por falta de recursos, més que nada. En la actualidad la pe
quefia y mediana industrias del pels se encuentran practica -
mente margindas del apoyo quz proporcionan les fondos oficia
les para el desarrollo tecnolfgico, pues €&stos estén estruc-
turados para favorecer a las empresas grandes y "elegantes”,

46 Guadarrama José de Jests. op . cit. Pig. 47.
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Los industriales medianos y pequehos no recurren a la utili-
zacibén de los recursos econdémicos disponibles en los fondos,
debido 3 lo caro de los créditos: en cansecuencia, talss or-
ganismos tienen poco o nada que reporiar en sus actividades.
Cuando se logra conseguir un ~réditc, &sta no pusdy toner -

utilizacion inmediatz, debido al tiemeo aue lleva satvar  al

gran aparato burocr&tico. En un extudto de 13 sityaci1dn  se
detectd que el 25 por ciente de las solicitudes “"ahortan®, -
en tanto que e] resto requiere de mas de siete meses para -
contar con tos recurscs. Por ello ¢l empresario, en el wo -
mento de contar con el dinero, aste ya no sirve debido 2 1a
elevacidn de los costos, s a que los grandes proyectos han -
caido, por 1o que s urgente romper con ésto clirculo vicioso,
so pena de 0o concretar alge.

stirade poco int
la vuelta al términe tecnologia; incluso, muchos de elios no
han invertidc en nuevos procesos, pues para salir de la cri-
sis econdmica buscan dar solucibébn a sus problemas inmediatos
sin prever 1o que se¢ presentard el afo entranie. Los indus-
triales interesados en participar mds activamente en la in -

Muchos tndustriales nan d erés o le sigan -

corporaciébn de nuevas tecnologfas y en el desarrvolio nacio -
nal se encuentran desestimulados por la falta de crédito --
blando, el enorme aparato hurscratico que deben enfrentar v
por una evidente contratacifn del mercado que les impide con
tar con liquidez.

En la actualidad existen investigadores de alta calidad y -
preparados en el extranjero; pero cuando regresan al pafs se
enfrentan a la situaci6én de que sus conocimientos no tienen_
aplicacibén préctica en el medio mexicano. "Existe el consen
se entre los investigadores y tecnéliogos de gue cuando un -
becaric sale al extranjero, principalmente a los pafses méas

e



industrializados, es como'ir a aprender a manejar un Roll
Royce y de regreso a Mé&xice conducir un VOlkswagen"AB.

48. Martfnez José, op. cit. Pdg. 36.



1.5 ASISTENCIA TECNICA E INSTITUCIONES DE
FOMENTO A LA INDUSTRIA

Para iniciar su proceso de modernidad la mayorfa de las empre
sas necesitan, ademds de los financiamientos, la asistencia -
técnica por parte de las insitituciones gubernamentales. En_
un marco de integridad, el fingnciamiento y la asistencia tég
nica pedrian llevar a planificar y luego a ejecutar los pro -
gramas de Raconversidn. Veamos Cual €5 el estado actual de -
asistencia técnica pars las empresas que auiceren emprender su
Reconversion.

El Gobierno Federal a través de Nacional Financiera brinda -
asistencia técnica a las empresas que descen comenzar su Re -
conversitn, La asistencia de estd jnslitucidn trats de apo -
yar e inducir a las industrias o que asuman y lleven a cabc -
la Reconversi6bn mis apropiada gue les permite, Come enpresa,
mejorar o retamar nijvelss da procuctividad y aficiencia, ast

come lograr la competividad neceserid para sus uroductos.

Nacional Financiera ha acompenado <! apeyo finencicro con |

asistencia técnica, Esta ssiztencia se ha 1do ampliandoe y €s
pecializando en determinadas remas. La institucién ha cnun -
ciado gque no serd posible wbordar la Reconversidn Industrial

fuera de los esquemas de spoyve integral. Este proceso ippii-

s
card la resrganizacién y recricentacidn del slluai sparatu pry
ductivo, con el fin de asequrar 1a produccidn mas of inients -
posible de bienes manufacturadoes, los cuales deberdn ser com-
petitivos en el mercado internacional; por lo cual ng se con-
cibe el financiamiento para la Reconversidn de la industria -
sin ta asistencia técnica, para evaluar y determinar la moda-

lidad y la estrategfa més conveniente. "la asistencia técni-



ca serd un elemento 1mprescindible después de haver concreta-
do un proyecto de Reconversibn, en virtud del cardcter dindmj
co de les tecnologlias v los mercados, le cual convierte a 13
Reconversitn en un proceso cambiante, haciendo que las empre-
sas, en forma repetitiva o 2n forme permanente. se mantengan_

4 . 4 P
actualizadas y competityyas .

Sin zabargo, vamoc 3 anatizar el carfcter &litista que ha to-

mado 2l financiamiento y la asistencia técnica que ofrece &s-
ta inetitucion. Hacionsl Financiera tlama al programa "Finan
ciamiento Integral para la Reconversitn Industriaf, el cual -
esta destinado a empresas con proyectos de Reconversibn, ner-
fectamente definidos, £l programa se compone de dos elemen -
tos: la asistencia técnica pera definir o para evaluar el pro

yecto de Reconverstidn, mas ol financiamiento necesario.

El financiamiento puede provenir del fonde constituido en MNa-
cional Financiera con recursos del Banco Mundial (PROFIR- Pro
grama de Financiamiento Integral para la Reconversifn Indus -
trial), de fondos de fomento Industrial u otras instituciones
financieras comc son el FONEL, BANCOMEX, etc., Macional Finan
ciera puede participar accionariamente en ampresas de alta -
prioridad para el desarrollo 1ndustrial del pafs, perc su ac-
¢cibn estd dirigida @ 1o Reconversifn de empresas muy selectas
que ofrecen posibilidades reales de competividad interna y -

externa.
Para la eleccién de estas empresas se realiza toda una inves-

tigacién; de mercados, tecnologfa, procesos alternos, evalua-
ciones y andlisis del entorno intarnacional, del contexto eco

a9, "La Reconversién lndustrial y la Asistencia Técmica”; en: Estrate
gia Industrial. No. 47, México, Mayo de 1987. Pdg. 5.
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“némico interno, as{ como la tntegracién de un perfil de fuer-
zas 'y debilidades, ventajas y desventajas para cada empresa._
Estas actividades conforman en esenci: la asistencia técnica
y representan cuantiosas horas-hombre - gn investigacitn de cam
po y trabajo de gabinete, las cuales han z2stado a cargo tanto
de los cuadros técnicos de la Institucidn, como de consulte -
res externos, tecnologistss e foversionisltas nuevos y S0Cios
actuales de la empresa.

La asistencia técnica proviene de dos fuentes principales: -
primera de los cuadros técaicos de la institucion, los cualses
se encuentran 1ntegrados en 3 dreas especializadas:

"1, Industria bdsica. En elle e Incluyan minerla, hierro_

y acero, quimica y petreogquimica y 7"armicéutica,

I1. Bienas de consumo. Lntri i0s cuales encontremas las -
agroindustrias, la alimenticia, textil, madera, celulo-
sa y papel y fabricacion de meteriales para construe --
cibn, principalmente.

ital. Br

fi
capi

0
b

I11. Industria metalmecénica y Lirenes de
H e bienes

guran las ramas de mis «lto vrioridas
tal, la construccibn de equipe para la industiria d2 pro
ceso, para control de la contaminacién, ramac selectas
de la electrdnice tales como lainformitica y comunicy -

ciones“SO.

Estas dreas se encargan del control de gestidén de las empre -
sas en las que participa accionariamente Nacional Financiera.



Estas 4areas son también responsables de llever 2 cabo el son-
deo y el anflisis de los mercados a que concurren dichas am -
presas; los estudios y evaluaciones de tecnologfas y aplica -
ciones de nuevos procesos y desarrollo de¢ nuevos productos; -
los diagnésticos industriales; estudios secteriales de estas_
ramas prioritarias y de aquellas en que se identificzn posibj
lidades reales dé competividad. Estas actividedes tienen el
propisito no sGlo de dar seguimiento a las gestiones de con -
trol de gestién, sino también de definir y armar proyectos es
peciiicos de Reconversiéon pars las empresas filiales.

"La segundafuente de apoyo técnico estd representada por los_
censultores externos nacionales y extranjeros que participan
comp responsables de la formulacion de los estudios sectoria-
les para la Reconversibn Industrial de 1os sectores textil, -
agroindustrial y de autepartes, <on patrocinio dal Banco Mun-
dial y Hacional Financiera. Ambas institucione:

do en destinar un mento mportante de recursos para este fina,

nan canvent -

comprometiendo su participacian y capacidad técnica junto con
otros organismos financieras del pafs cemo el Banco Naclonal

de Comercio Exterior (Bancomext) y arganizacienes privadas de
|
!

industriales nacionales, para eva

iy revisar ef material -
£1

secrtoriales, sas cnnclusianes v estrategfas””

El Prograema de Financiamiento Integral para la ReconversisSn -
Industrial, el cusl acompaa el financiamients con la asisten
cia técnica necesaria para detinirc y evaluar el proyects de -
Reconversidn, en sus aspecuns de tecnologle, morcades. pros -

pectos de la empresa, pagueles financiercs

cios invorsionist defipicidn de 1a mojor es

i

lograr su desarrcilo en 21 tiempo;, y si fuese =zl case, su pro

51, lbid. Pag. 7.



gramaci6n en subproyectos de inversién sucesivos, puede asu -
mir las formas tradicionales de crédito y aportaciones temps-
rales de capital de riesgo.

Si bien es cierto que MHacions! Financizrs na implementado el
Programa de Financiamiento Integral para 1a Reconversibn In -
dustrial, también es .Jierto que aln. es muy reducido el ndmarg
de empresas que se han beneficiaedo con esta accidbn., Se da -
prioridad a aquellas empresas que participan en forma acciong
ria con la institucidn,

Nacional Finmanciera administre una s2rie de Fondos de Fomente

Econdmics destinedos 3 los siguientes shjetivos: desconcenira

ci6én industrial; desarrollo de la pegueiia » redians industria,
fomento de las exportaciones: impuisc dei desarrollo regional
e 1ncremento de ta eficiencia y competividad -de [as eapresas
Los principales Fondos de Fomento Econdmics son 1o siguien -
tes:

fonds de Garantfs y Pomenlc & la Industeva Mediana y Peguefa

(FOGAINY .

Fue creade en 1953 con &l propbssto de proporcionar apayo 1i-
nanciere y garantias a los penuelios y medianns industrizies -

Lo que

mediante ¢l redescucntic de orédi te banca y laz -

uniones de crédito., &1 Fondo tiene institujdes diferentes i
pos de crédito, los cuales son: Créditos de habilitacién o -
avio, Craditos refarcronarios, Créditos hipotocarios indus -«

triales, Créditos mixtos, Créditos puente, y lin=2as sutomdti-

€as.

Fondo Wacional de Estudius y Proyoctos [FONEPY.  Fué creado -
por el Gobierno Federal en 1967, ¢emo Tideicomiso en Nacioneal

4.




Financiera para propiciar la realizacibn de inversiones, a -
través de ‘la adecuada preparacibn y evaluacibn de proyectos._
El Fondo tiene como objetives: financiar estudios y proyectos
de alta prioridad; realizar estudios analfticos de ramas se -
leccionadas de la industria para identificar proyeclos especi
fices dé inversidn y, oteryar créditos a los consultores na -
cionaljes,

Fideicomiso para el Estudio y Fomentc de Conjuntos, Parques.
Ciuvdades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN}. Fue -
constitufdo en Hacional Ffinanctera an 1970, con el fin de fo-
mentar la creacifn de conjuntes, parques y ciudades industria
les. Sus chbjetivos son: fomentar la adecuada localizacidn de
la industria, promover la descentralizacidn urbanc-industrial

financiar el ecquinamientc de pardques Industrialtes.

Fondo Racional de Fomento Industrial (FOMIN).  Es un fideico-

( \%2
miso del Gabierae Federal creado en 1972 para apoyar a los -
empresarios que desean Tundar indusirtas o cmpiiar las exis -
tentes. Su objetivos son: crear nusves fuentes de irabajo 7
ampliar las ya existentes, impulsar 13 descentratizacion in -
dustrial y fortalecer o] deszrvolle reqional, pramover al do-

sarrcllo de tecnclogia propra.

Los apoyos que el FOMIN oloroa 2 los industriales son: median
te participacidn accionaria, @mediante ia aportacidn temporal_

de capital de riesge.

Fondo de informacidn y Documentaci&én para la Industria (INFO-
TEC). Fue creadn por el Gobierno Federal en 1975 como fidei-

COMise &n Firmanciera, con la finalidad de superar el

atraso tucnclidgico dol pats. £ [NFOTEC viene come abjetivos:

zpovar & la industria con la tdentificacién y definicién de -



problemas técnicos, estimular acciongs que conduzcan a mejo -
rar innovaciones industriales, Identificar, seleccionar y di~

seminar fuentes apropiadas de informacién tecncliSgica, promo-

ver el uso de recursos tecnoldgicos existentes.

Programa de Apayo Integral a la [ndustiriz Medirana y Pequefia -

{(PA1)}. Fue creado por el Gobierno fFederal

nal financierg para fortalecer y promover 3
y mediana industria. £1 Programa nace coms
21

concertacifn enptre ol sector finznciero,

y la capacitaci6n de los racursos hymanos,

la dispersi6n de los apoyos vy programas

3 la micro, pequena y mediana empresa.

objeti fund nta #1 PAL censiste
El objetive fundamental o PAl 1515t

mento de la productividad do la pequane

través del mejor aprovechamitento de 1o

nanciercs y tecnolégicos de que dispone.

e

nediana

tste objetivo sc

procura fundamentalmante por lo prestacicn

gral, que comprende: dsistencia ticnica,

cional y financicra, coordinardo 1os apoyos

fomento industrial gue administra Hacional

La asistencia técnice persigns ar

jor aprovechamientn de las —uorigaifdades

les riesqgos que anf

nta U ENEY

para que utilice los apovos y ectimulos

andlisis administrativo., financCiero ; teon

consecuante ancau?

los temas que requiera.

2n

1978 en HNaci

[}

la micro, pequefa

un mecanisme de

sector

industrial

buscando minimizar

del

arientados

1

4 apoyar

procurar i incr

da

Peluesos

servicia

citacion,

industri

Wumanoes,

ios fondos

panciera,

Y en su

amiente hacia el apeyn de aspecialistas

preo

a

ii

inte

e

a5

)

£l drea de capscitacian persique apoyar el desarrclleo de la
capacidad gerencial de los duedos y responsables de las peque

[

£
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flas y medianas empresas, a través de cursos directos y autod
dactas con apoye en los ceniros de educacién establecidos e
las diferentes regiones de la Repdblica. Asimismo, Tinancia_
e imparte cursos pare capaciter los cuadros medios de estas -

i
n

empresas.

El aspecto promocional, pretends minimizar la dispersidn de -
los apoyos, el Programg promueve conjunta e integralmente a -
los Fandes de Fomento constituides por ol Gobierno Federal en
Nacicnal Financiera. Besde e! punto de vista financiero, el
PAT opera a través del redescuento 3 los Fondos de Fomento @
la pequena y mediana industria, aplicando seiectividad segun_
los criterios del tamanc de la planta, ubicaci1én geagréfica y
praductos que elabore.

Ademés de Macional Financiera, otra institucién endbgena que_
proporciona foments & la industria es el Consejo Hacional de
Ciencia y Tecnologla [CONACYTY. A través del Programs MNacio-
nal de Desarroilo Tecnolégico v Clentifico (PROHDETYC), el -
CONACYT inicid pregramas de apoyo a la industria. Sus accie-
nes se expresan en 27 programas, de los cuales destacamos el
destinado 4l desarrsilo de tecnologlas nacionales aplicatles
a empresas produgctivas.

La institucién a través del Programa de Riesgo Compartido apoya
en materia de financiamiento de provectos de desarrollo tecng
16gico a 1as empresas e industrias que asi {o soliciten. Los
objetivos que se fija el Programa de Riesgo Compartido son, -
entre otros, el de fementar la realizacibn de desarrollos tec
nolégicos nacionales, compartiendo el riesgo financiero {nhe-
rente, asi como apoeyando a la plants productiva en lo referen
te a proyectos en dreas que permiian el aprovechamionto de la
capacidad instalada.
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En la realizacién del Programa de Riesgo Compartido parijci -
pan 3 partes fundamentales:

1) La empresa productiva que, para atacar una oportunidad.
de mercado, sustituir impertaciones o aprovechar mejor_
sy capacidad instalada, requiere satisfacer una necesi-
dad de desarrollo tecnolégico.

11) Una institucién gue tenga capacidad para efecturar desg
rrollos tecnolégicos, centros de investigacibn, univer-
sidades, tecnoldgicos, firmas de ingenieria o las pro -
pias empresas productivas.

P11} CONACYT, Programa de Riesgo Compartido, come instrumen-
to de fomento y vinculacifn a travis de copvenios bila-
terales, con fondos y empresas del exterior,

l.as caracteristicas que se regquieren pars que }a empresa pro-
ductiva pueda participar en dicho programa seon: estar constl-
tuido legalmente, tener capdacided financiera y administrativa
para manejar el apoyo y ~bzorber la recnologia desarrcilada,

ast comn proyectar un met para los resultados obienidos,

La institucién que efectue el deserrolic dol proyects. debard

ser constituida legalmente y terer sapacided gava 12 celebra-

ci6n de contratos; ademés, <ontar con la infraestructura humy
!

na y material parg la realizacion del dezarrollo tedns

oncennién hasty -~

Los proyectos se apegan desde su ctaps de
que fa tecnclogie desorreilada e valide por medio de un pro-
totipo o unidad piloto, y que la informacion obtenidae permita
tz escalac1én de !ta sclucibn a nival industrial, pers gue el

producto o bien obtenido pueda reproducirse.

w
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Existe una gran variedad de instituciones exbgenas que ofre -
cen financiamiento a la industria, tanto para la del sector -
piiblico como para la del sector privado. De ellas sobresalen
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo de Fo-
mento Internacional (IFC).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es una instity -
ci6n ex6gena que ofrece financiamiento a la industria, princi
paimente a la del sector plblico. “"Desde cus inicios, et Ban
co Interamericano de Desarrollo {BID} ha basado su potitica -
operativa en las negociaciones con ios pafses latinoamerica -
nos. atendiendo los programas de desarrollo de cada uno de -
ellos“sz.

En la actualidad los racursns para los zréditos provienen  --
principalmente de dos fuentes; por un lado el BID funciona ce
mo una Scciedad Anfnima en la cual los accionistas son 44 naf
ses. Adicionalmente a esto, el Banco contrae préstames an -
los mercados interpaciocnales de capital y emite pones, con -

ento.

tos cuales se obtiene ol financiam

A través de su Fande de Oneracinnes £snecialec, bsty

cibn Financfa a los patl de menor desarvollo, con operacio-
nes de 25 a 30 ahos de plazo.
realidad prepia do cada pafs y estudia conjuntamente con  ---
eflos las dreas donde le financiamiente dol 810 puede jugar -

un papel catalitico mayor; por tanto, su labor de programa --

"E1 banco se va amoldando a la

Si6n conjunts foguicd siends eaire 16w pal.ss y s Banco’ 7,

52 “£1 Banco Iateramericane de Dasarrellc”; en: Transformacitn. Cang
cintra. México, Julio de 1987. Pig. 34.

53 ibid. Pag. 34.



Otra importante institucién crediticia es el Fondo de Fomento
Internacional (IFC). La IFC es una institucién financiera -
que promueve el crecimiento de inverstones privadas producti-
vas y ayuda a empresas que contribuyen al desarrollo econdmi-
co de los pafses miembros de la Corporacién.,

Organizada coms una filial del Bance Mundial, los recurscs de
capital de la IFC son preporcionides per 128 pafses miembros,
107 de los cuales son pafses on desarrollo, L& tarea princi-
pal d2 la corporecidn es la de proveer y conjugar asistencia
y direccién financiera y técnica necesarias pard desarrollar
oportunidades productivas de inversién en los paises en desa-
rrollo asociades. ta {FC no hace préstamos © gobiernos, sina
directamenta a compaiilas privaedas @ instituciones financieras.

Las actividades de ta IFC se han concentrado en proyectos de
la industria manufacturera, agroindustrias, combustibles y mi
nerales , y promover instituciones dentro del mercado de capi
tales, tales como empresas fingacieras y arrendadoras. "La
IFC no busca ni acepta garanlias gubernamentales para el reen
bolse de sus inversiones, aunque sf requiere arreglos apropia
dos para la repatriacifn de sus inversiones y las wlilidades
de las mismas“ﬁ“

La anterior ¢ita nos hace pensar que en el momenta que la ins
titucién lo Jesee, saca sus inversiones del pafs. La IFC s6-
lo invierte cuando no reGne capital privado de otras en condi
ciones razonalles, y siempre qua el gobterno anfitrion no ten
ga objecitn sobre la inversién propuestd. La IFC invierte -
por su propia cuenta no mds del 25 por ciente del costo del -
proyetto vy normaimente aporta entre uno y 50 milleres de déla

54.  Ibid. Pag. 30.
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lares. [l financiameinto puede hacerse por medio de partici-
pacion en el capital, préstamos a largo plazo, instrumentos -
similares a la participacién en acciones, o cualquiera de sus
combinaciones, La corporacién también puede garantizar emi -
siones de obligaciones, proporcionar créditos puantes o garan
tfas de préstamos, si se considera apropiado.

Los préstames de la IFC, generalimente son a plazos de 7 a 12
aflos, y pueden ser g tasas fijas o variables, y son amortiza-
dos en pagos semestrales o trimestrales. La IFC ayuda o Méxi
co ai complentar las actividades del Banco Mundial, financian
do proyectos del sector privado que tengan una significativa_
prioridad en el desarrnllo econbmico.

£l que existan diversas instituciones da femento a ta indus -
tria no implica que se hace de manera extensiva hacia tas di-
ferentes industrias del pafs. Existe poca 1nformaci6én en el
industrial de la existencia de este tipo de instituciones, -
que aunado a politicas élitistas internas, de las mismas ins-
tituciones crediticias, hacen en la mayoria de las veces inal
canzables los créditos para la mayoria de los pequefios y me -
dianos industriales. Las tasas de interés que exigen las ins
tituciones, aln cuando el equipo industrial no ha dado rendi-
niento, pulveriza a cualguier empresa.
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CAP1TULO I1I. OBSTACULOS AL PROGRAMA DE

RECONVERSION INDUSTRIAL



I11.1 DEFICIT PRESUPLESTAL Y FINANCIAMIENTO PARA
EL PROYECTO DE RECONVERSION

El Proyecto de ReconversiGn Industrial nmecesita de grandes su
mas monetarias para su movimiento, tanto el sector pGblico -
como en 2l privado. Sin financiamiento no hay produccién,

La taversidn piblica federal he tendio serias contracciones -
an 1> que se tenfa programado, lanta qua an el primer semes -
tre de 1987 s&lo invirtid la tercera parte de 19 que habfa -
previsto, con un monte de 318 mil 900 millones de pesos. El
gobierno habia programado que durante el primer semestre del
afo se invertiria en obras piblicas una cantidad de 653 mil -
200 millones de pesos, pero de asa cantidad s6io se invirtié_
menas de la mitad, 254 mi) 500 millones de pesos. (ver cuadro
No. 2).

Y o R

* FUENTE: El Financiero. 19 de Junio de 1987, Pdg. 23
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La causa de la contraccibn financiera: ¢t déficit presupues--
tal del gobiernc., Las finanzas piblicas estédn en crisis. £l
déficit del sector publico en los tres primeros meses de 1987
ascendid a 4.33 billones de pesos, cifra cuatro veces supe --
rior a la del mismo perfodo de 1986. Al finalizar el primer_
semestre del zhio, el déficit del sector péblico {lagé 2 9 bi-
ilonas 847 mil 700 millones de pescs, ¢ifra 166.3 por ciento_
superior al deit mismo periodo del afo anterior. {ver cuadro -
No. 3).

* Fuente: E! Financiers. 19 de Junio de 1987. P&g. 23

Durante 1987 se siquiG la misma tendencia que en 1986, En --
1986 se registrd un desplome de 1.7 por ciento de 12 inver

sién fija bruta, ésta se mantuvo casl igual en 1987, tan sdlo
en la rama de la construccién la cafda de la inversién fue de
-8.8 por ciento, y en maquinaria y equipo de -16.2, lo que ge
nero, ademés de una cafda en la actividad econbmica de -3.8 -
por ciento y, un decrecimiento en la oferta y le demanda de -
~4.4. Todas las divisiones del PIB decrecieran, con excep --
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cién de los servicios financieros, segures ysbienes inauebdbles

cug repuantaron | amentz en .1 por cizato. 7 a6 2lectrizi-
cat, en 4.7 por ciento. De ah{ en fuera, al igual que en --
1986, en 1987 todas las demés ramas registraron decrecimien -
tos: la rama de le construccién, la mineria, la industria ma-
nufacturera, comercio, restaurantes y hoteles, sector agrope-
cuario, silvicultura y pesca, transporte, simacensmiento y co

municaciones.

La principal causa del desajuste del prasupuesto del gobierno
radica en los gastos gue generd wl servicic de ia deuda pGbli
¢a. Durante el ejercicio del primer semestre de 1987 el 73.6
por ciento de los gastos del Gobierno Federal y el 30.2 por -
ciento de a3 empresas y organismos bajo su control se emplea
ron para hacer frente al pago de &sta deuda. (ver cuadro Ho._
4},

AT a0 hdas £ saay

*Fuente: €] Financiero. 19 de Junio de 1987. P&g. 23.



ta crisis golpea terriblemente a las finanzas pdblicas. Unt-
camente en este sexenio, del 1 de diciembre de 1982 al 30 de_

mayo de 1987 llevamos una inflacidén acumulzada de 1,820 por
ciento, contra 155 por ciento en el gobierno de Echeverria
43% por ciento de Portillo. En los Oltimos 12 meses (1987)
los precios al pablico se han elevado, =p promedic, 125 poar
ciento.

ta tabla nimero 5 es indicativa de la terrible inflacién qu

> oaay

Infleeisn Vignto'én Popa 4.

. ' IN!"S‘ o
s Anerdedy  Aeugt,
o .

B [
Buruintt Amusiind

629 75
G i G
iy
e

¥

e

* Fuente: El Financiero. México. 10 de Septiembre de 1987, --

Pdg. 30.
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Las cifras en la tabla nos muestran las variaciones de los In
dices de inflacifn del mes de encro de 1986 a agosto de 1987,
Podemos cbservar que las variaciones mensuales de la infla --
ci6én van de 4.4 (la mis baja) a 8.8 la més alta, ocurrida en_
enero de 1986. En la inflacién acumulada podemos comparar -
las acumulacicnes que ha tenido la inflacién <on respecto & -
los meses de 1986 y & los ochc meses de 1987, un ejemple es -
el siguiente; en ayosto de 1986 se tenfa una inflacibn acumu-
lada de 59.4 y, en comparacidn al mismo mes pero de 1987 ya -
se tione una inflacién acumulada de 81.2.

Para la inflacién acumulada, la tabla lleva una sstadistica -
por cada mes y al final dei ano realiza la suma enval dcumula
da. Finalmente, tomando como base la inflacién acumuiada du-
rante el ano se saca gue tanto por ciento aumentd la infla --
cibn mensualmente,

La crisis de las finanzas pGblicas "Se exprasa en que una bue
na parte de iass ercgaciones se utilizan en fipes raproducti -

vos, en concrato al pago de la deuda, que limita la efectivi-
dad multiplicadora del gasto y complica, en las condiciones -
actuales, 21 proceso de recuperacién econémica. En estas cir
cunstancias, la inversi6n pfiblica entra en un procesc de es -
tancamiento, desde que se agravé la crisis de las finanzas pl
blicas, que se vuelve a presentar durante el primer Semestre

de 1987, pués los gastos de obras piblicas del Gobierno Fede-
ral, por 254.5 mil millones de pesos, apends fueron el 39 por

oo

icme porfodo do 1086, cuande la inflzaciér

cientec resp
anualizada fue de 126.7 por ciento, y solamente equivalid al
1 por ciento de los gastos de la deuda"55,

55. Vidal Francisco Javier; "Las Finanzas POblicas estdn inmersas en
un circulo vicioso", en: E! financiero. México, 27 de Agosto de -
1987. Pag. 40. T



Para conseguir que el PIB creciera en | por ciento y elevar -
la demanda de algunas ramas importantes, de nueva cuenta se -
tuvo que recurrir 3l endeudamiento externo. “Preocupa 3 los
circulos de opinidn la forma ¢n que continde ¢reciendo la dey
da piblica, no s6lo la externa, que durants al nrimer semes -
e toda la interna

tre creciéd 2.9 billones de pesos, sino

pues entre valores gubernamentales y el crédito del sistema -

bancariv el gobiernc se eqdeudé en mis de 10 biltones de pe -
505 durante el somestre">S,

Para contrarrestar el déficit pablico, Ql gohierno se vid en
la necesidad de elevar precios e impuestds en los servicios -
pGblicos. Llos ingresos de los organismos y empresas bajo cen
trol gubernamental fuercn de 9.4 hillones de pesos z=n el pri-
mer semestre de 1987, 125.6 por cientn mis 2levades gque los -
del primer semestre de 1986 y sobrecumpliercn en 12.2 por -~
ciento la meta originai. A ello contribuyd aspecialmente el
incremento de 134.,9 por ciento por conceplo de ventas de bie-
nes y servicios, debido ¢ los increwmentos de los precios y ti
rifas del sector pGblico, que permitieron a las empresas ce -
rrar el primer semestre de 1987 en un superdvit,.

Los ingresos totales del Gobierno Federal durante el primer -
semestre de 1987 fueran de 12.4 billones y registraron un in-
cremento de 117.7 por ciento, menor al ritmo inflacionario. -
Derivados de los aumentos en las expoertaciones, principalmen-
te, los tributos petroleros registraron un alza de 142 por -
ciento, respecto al mismo periodo del afio anterior, y contri-
buyeron con 44 por cieats de les ingresos tetales. E1 conjun
to de los impuestos no petroleros crecieron 106.3 por ciento_
con respecte al mismo perfodo del aflo anterior, estas cifras_

56. Ibid. Pag. 40



no ayudaron a decrecer el déficit del Gobierno Federal. (ver
cuadro MNo. 6).

A2V
e
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* Fuente: E]l Financiero. 23 de Julioc de 1987. Pag. t2.
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* Tendencia anual del déficit:

Déficit Financiero del Sector PGblico.

Ao Déficit

1983 1.% billones
1984 1.7 billones
1986 12.7 billones
1987 23.2 billones

* fuente: Transformacidn, Canacintra, México. Junio de 1987.
Pé&g. 51, — -

La falta de financiamiento n

os esté llevando hacia una severa
recesibén. {Recesién es la etapa

del cicle econbmico aque se -
caracteriza por-un retrocesc real de la actividad scondmica -
en general y se visualiza por descensos criticos an el ritme_
del crecimiento en las inversiones, en el empleo, on el consy
mo, en la actividad comercial e industrial, en 2] financia --
miento y en la balanza comercial, entre otros :indicadores).
El gasto del gobiermo y la consiquisnte zusencia de financia-
miento en la industria agravan el comportamiento econdmico -
acercéndonos & scituaciones muy peligrosss si no se detiene -
inmediatamente ese impulsoc gastador deteriorante (y por ser -
el afo de las elecciones, no se vislumbra un cambin, sino el
muy posible crecimiento de los gastos superfluos para el me -
jor lucimiento de la danza electoral).



El gobierno ha ratificado que no habré recursos adicionales -
de inversidén para dependencias y empresas paraestatales, que_
todo se manejarfa con estricto apego al presupuesto aprobado_
por e}l Congreso de la Upidn., Cabe hacer una pregunta: ¢(De -
donde se tomard el financiamiento para el proyecto de Recon -
versitén Industrial para las empresas del gobiernpo, si estamos
en una crisic financiera sin fin?,

La modernizaci6n es un problema de estrateglia y de recursos._
5in ¢poca de auge constituye un procesc complejo y dificil, y
lo es imposible en situaciones de estrechez financiera como -
las que vivimos en la actualidad en el pafs. "“El financia --
miento pare la Reconversidn Industrial es una tarea dificil -
que conlleva a aspectos intelectuales, polfticos y técnicos,
en donde deben conciliarse ideas con realidad: objetivos con
medida y gastos de recursos”57

Veamos cual ha sido al papel crediticio en la reactivacifn -
econdmica dal pafs. Los cridites que Se han otorgade al sec-
tor industrial phblico y privddo han sido muy mediocres. Ves
mos mds concretamente las aportaciones gue ha hecho la banca_
en cuestiGn de créditos pera las industrias, para después pa-
sar a la liberacion ce créditos anunciado el mes de agosto de
1887.

En 1986, las indusirias del sector privado recibieron solamen
teoel 8 por cleonto del <réditc otorgado por da Lance miaitiple
y de desarrollo., Per otro lado, el yabierno captd e 46.9 -
porciento del crédito que los bancos comerciales y las insti-
tuciones de fomento concedieron en 1986. No hay ninguna duda
que el sector pGblico es el gastador principal del crédito en

57. Cruz Serrano Noé; "No habrd recursos adicinonales para el sector pd
blico: la inversion horientada hasta 1991". en: £l Finapciero. -

"México, 25 de Junio de 1987. P&g. 25.
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México.

El financiamiento real al sector privado en marzo de 1987 --
{comparado contra marzo de 1986), fue 35 por ciento inferior,
a la vez, en 16 por ciento 2l de diciembre de 1986. Como re-
sultade de la mencr inversifn debido a4 i: escasez y alto cos-
to del financismeints, sobre toco para los negocios medianes_
y pequedos, [as espectativas de creacidn y permanencia de es-
tos en el mercado balan consideratlemente, “E} desemplen ue
&sty falta dc fnversiones en la actividad productiva origing
{cifres del! Banco de Mé&xico) en onura de 1987 contra el mi-=mn
mes del ano npacado fue negativo en -4.6 por ciento. Esto --
equivale a una reduccidn de -6.2 por ciento anual &n el nime-
ro de horas trabajadas en enero de 19%7 y probablenmente lle -
gue al 20 por ciente en aste aﬁo“SB.

La banca nacional aportaba hastae julio d« 1987 sélo el 24.6 -
por ciento de lo que percibfe parvae la industria, dando priory
dad financiera & la minerfa y al petrdleo con el 48.5 por  --
ciento del financiamiento, mientras el s2cior manufacturern -
registrd una seria reduccidn en su crédito. "Uno de ios pro-
blemas de la industria nacional que Se ha agudizado e2n el -

transcurso de la recesion, es la contraccidn de los flugus -
crediticios provententes de i@ hanca nactonal. En nuestro --

pafs las dificultades pars cinalizrar rocursos {rescos ¢ fa -
actividad preductiva se ha Incrementads a partir de que !a -
banca ha perdido sefectividad para realizar sy funcidén de in -
termediaria financiera; los ahorradores prefieren dirigir Sus
fondos a inversiones de carto plaze, generalmente improducti=

vas. De esta forma en precios constanties, l& banca comercial

58. Garcla Lindn Salvader; “"Sin financiamiento, futuro incierto”. en
Transformacibn, Canacintra. México, Julio de 1987. P&g. 5t%.



y de desarrollio registraba, al finalizar e} primer trimestre_
de 1987, un saldo de 294 mil millones de pesos de créditos a
la actividad industrial (minerfa, energla, manyfacturas y pe-
tréleo} cifra <similar a la de 1981, y, en términos proporcic-
nales, al finmalizar marzo la banca solamente destinaba 26.4 -
por ciento de su crédite total a la industria, mientras nue -
en 1979 le entregaba 35.5 centavos de cada peso que capxaha“sg

Los créditos otergadoes por la banca han tenido un promedin -
anual en su calda de 0.4 por ciento entre 1981 y 1986 vy, en -
el transcurso de los Gltimos 3hos ha cambiado el papel do las
instiguciones bancarias ean el crédito industrial. Se ha con-
solidado Jla importancic de }a banca de desarrelln, diriglendo
14 mayorfa de sus criditys ¢ los proyectes estétales, o de ex
portacién que son las lineas mdés importantes en las fque ope -
ran los créditos industriales de estos bancus. {ver cuadro Mo
7).

2
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*Fuente: E] Financiern. 30 de julio de 1987. Pag. 30

59 Vidal Francisco Javier; “En el mivel mds bajo el créditec a indus~
trias desde la recesién”, en: E} Financiero. México, 30 de Julio
de 1987, Pdg. 36.
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Por otro lado., la banca comercial limira el flujo de racursos
a la industria, de los afios 1981 a los primeros seis meses de
1987 el saldo de los créditos otorgados 3 esas actividades ha
registrado une caida de 3.% por ciento cada afio. {ver cuadro_
No. 8).
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* Fuyente: ELFinanciero. 30 de Julio de 1987. Pag. 20

La composicioOn de los créditos industriales hasta t987 era 12
siguiente: de las principales aciividades industrialas estd -
1a mineria, esta actividad ha gaenado importdncia en la cues -
tidén crediticia, del 2.% por ciento ha llagado al! 14.8 por -
cienta; la banca de desarrollo tiene gran importancia en este
renglén, pués destina una quinta parte del saldo de sus crédi
t0s 4 esta actividad; le actividad energética (generacidn de
energla eléctrica y petrdlen) es otra de las principales acti
vidades gue absorbe gran cantidad de crédito industrial, del



18.7 por ciento ha pasado al 33.7 por ciento; la banca de ---
desarrollo destina 41 por ciento de sus recursos crediticios_
a esta industria. {Ver cuadro No. 9).

Ll Pt ki
UL L DS ol
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Fuente: £) Financiero. 30 de julic de 1987. Pag. 30

E!l crédito a las demas industrias ha decaido notablemente, -
por ejemplo; tenemos a la industria manufacturera. Esta in -
dustria llegl a absorber el 58.8 por ciento del saldo creditj
cio real de la banca mexicana en 1980; pero 2 principios de -
1987 s6lo se le destinaba el 47.7 por ciento, ha tenitdo una -
reduccidn de 3.9 por ciento al afio, entre 1981 y 1986, En mg
dio de la recesidn y de la contraccién del cré&dito bancario a

11z,



las actividades industriales, la propia estructura de esos fi
nanciamientos se ha trastocado, ganando mayor peso la minerfa
y ta industria enernédtica, en detrimento de las actividades -
manufactureras., {ver cuadro No. 10}).

v GRDY Ll CREUNTD MAMURRS
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Fuente: E! Financiero. 30 de Julio de 1987. P&g. 30

El excesivo gasto del Gobierno rederal absorbe la mayor canti
dad de los créditos que proporciona la banca nacional, Analis
tas del Sector Privado hicieron el siguiente andlisis: "Si el
gobierno destinara en 1987 el 30 por ciento de sus gastos im-
productivos al financiamiento., entre otros menesteres. de las
pequenas y medianas industrias, se salverian dg quebrar cua -
tro empresas por hora, esto es, no desaparecerfan de los ne -
gocins 20 mil pequefias empresas en un ano. Alln mds, si ese -
financiamiento fuera aplicado (condicién vital) justamente -



donde se necesita en la realidad {no donde se creen espejis -
mos de crecimiento econbémico), el efecto multiplicador en la
actividad econfmica se verta favorecido por la crescibén de -
dos empresas por hora. Este cifra, Gnicamente para 1987 ( de
junio a diciembre), originaria ls creacibn de cerca de 7,500_
negocios nuevos"60

Si analizamos los ingresos y egresos programados por el Go -~
bierno Federal para 1987, vemos que de sus ingresas totales, _
el 46 porciento lo satisfizo con deuda (pablica). Un andli -
sis superficial de sus egresos programados nos deja aterrados.
Del total de sus gastos, el 30 por ciento lo dedictd a sueldos
y salarios, y s6lo el 9 por cienpto a inversinn phblica., La -
sola amortizacifn de su deuds reprecsentd el 57 por ciento de
su gasto,

Con todo esto de antecedentes, se pone en duda la funcibn de
la banca como instrumento efectivo de la recuperacifn y moder
nizacién de la planta industrial del pais, especialmente de -
la industrie manufacturera.

“Existen muchas empresas que atraviesan por un periodo dificil,
durante el cual el apoyo de la banca no se plantea como una -
opcidn viable. AGn més, los procesos de modernizacién, que ~
requieren cuantiosos recursos, y que necesitan una gron canti
dad de plantas industriales mexicanas, también se enfrentardn
a las dificultades para encontrar créditos baratos, oportunos
y en buenas condiciones. E5 por ello que se menciona gue la
relacidn entre la banca y la industria ha sufrido modificacip
nes, especialmente por que aquella tiene graves dificultades_

60. Garcfa Lin&n Salvador. op. cit. Pdg. 50.
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para apoyar el desarrollo 1ndustrial"6‘.

for tal motivo, a -
nadie sorprende qgque la actividad industrial en Méxice se det
riora cada dfa mds, al grado quede seguir lz tendencia negat
va, para los prdéximos afios habremos igualado las cifras de |

actividad industrial del afo de 1970.

n

L
a

Mo hay posibilidades cercanes de que el sector pGblico reduz-
ca sus gastos, para invertirios en actividades productivas en
ta industria, el comercio, la agricullura y la creacibn d2 in
fraestructura comno censtruir carreteras, mejorar los ferroca-
rriles, hacer eficivntes las lineos aéreas, eteo., puls el go-
bierno no sabe cémo hacerlo. Ho sabe salir de la trampa que
ellos mismos tendiercn. Lo snterior no implica ignorancia -
por parte de ellos ni incapacidad. Habltando en términos ne -
tos, no saben qué nacer con 1os politicos desempleados y su -
efecto sobre e} sistema,

El crédito para el desarrcllo tecnoldgico es otro renglén --
descuidado, carente de rtodo incentive crediticio. {Lerca de -
80 per ciento de la rame industrial del pafs, principzimente_
pequeias y medianas empresas, ya no cuentan con créditos para
su desarrolle tecnoléginn, debido a gue és5tos practicamente -
se han agotado. Ho puede sspirarsg 4 gue s2 presente roalmen
te una Reconversisn Tacnnlagica en la siguiente década, debi-
do a que la mayoria de las empresas se encuentran limitadas o
ya no tienen acceso a créditos para su desarrollc. £l pais -
se estd quedando més en el rezago que en el desarvolio, debi-
de a que México estd viviendo momentos de inflacidén crecten -
te, lo cual dificulta una sana evolucién tecnoldgica.

61. vidal Francisco Javier, op. c¢it. Pig. 36.
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Es précticamente imposible que en nuestro pafs se presenten -
avances cuando los créditos destinados al impulso tecnolégice
son escasos o resultan muy caros. Este tipo de estimulos son
un aliciente, perc deben ir acompaiados con otras medidas, co
mo son: jos abaratamientos de préstamos, un incremento en la
demanda agregada v estimulos fiscales. Sin embargo, son las_
empresas grandes las que adauieren estos tipos de apoyo, lle-
vindose la tajada mds grande, lo cual afecta significativamen
te a las industirias pequenas y medianas al dejarlas sin crédj
10s, 7 a merced del aceleramiento de la apertura comercial. -
Las grandes empresas, principalmente transnacionales con tec-
nofogfa de punta, aparte de tener acceso a esus capitales ~-
cuentan con préstamos intercorporatives, otorgedos por la em-
presa matriz, pard su fomento tecncldgico. Las empresas gran
des no dependen del murcado y lo dnico que generan son em - -
pleos; sin embargo, no fomentan el desarrollo tecnolégico na-
cional, ya que cuentan con sus propias patentes.

Los fondos de apoye para el desarrulio tecnoidgico de las em-
presas tienen buena intenci16n, perc sen ilusorios, debido a -
gque no cuentan con bases firmes, ya que no cumplen con la fup
cibn para laque fueron creados.

La liberacién de créditos anunciado por el gobierno en agosto
de 1987 parece que no fué muy alentador. Se anuncid que se -
dastinard al crédito, a partir de esa fecha, el 49 por cirento
{49 centavos de cada peso) de toda la captacidn bancaria. La
noticia no fué muy alentadera enlre los industriales, pués la
liberacitn crediticta fué un tento extempordnea y, por lo tap
to se interpreta més que nada como una "medida polftica" con_
miras electorales.

Economistas del sector privado advirtieron que el fin a la -
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"represién financiera" pare la industriz pedia tener repercu-

siones inflacionarias en el Gltimo trimestre de 1987 (y asf -
fue), pues al liberarse el crédito, habria més dinerc en cirv-

culacidn, por lo que debfa mantenerse un estricto control
bre el destino degesos recursos.

Dada la estrucutura de la planta productiva del pals y la

SO~

desigualdad en su comportamiento, es muy probable que el cré-

dito por parte de lg banca para apoyarla quede limitado 2
pequeic sector de actividades y empresas, particularmente
aguellas retacionadas con la exportacifn., Ademds, el fin
la represibn financiere llegé cuando las metas econbémicas

planteadas para 1987, especialiente las do creciniente, eran

ya inalcanzables vy el desarrolle de la inflacion atecta 2

L

o-

dos los proyectos nueves de inversidn, La medida hubiese sido

atinada s1 se hubiera acompafads con un verdadero astuerdo

por reducir la inflacion, ya que tarde o temprano este fendme

no ileva al alza las tasas de interés pancarias, lo cual hace

inaccesible el crédito.

De que sirve la liberacid crediticia sino fue acompaiiada de -

una disminuci6n en las elevadas tasas de interés.
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111.2 RECONVERSION DESEQUILIBRADA

El proceso de apertura a las importaciones y de fomento a las
exportaciones llevé a México a suscribirse al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT}, con el fin de obtener mejo
res condiciones de intercambio y brindar proteccibn interna -
cional a los exportadores mexicanos de posibles corrientes -
proteccionistas. En este contexto, y ante la cafda de los -
precios internacionales del petrb6leo, la industria nacional -
estd llamada a incrementar sus niveles de productividad, com-
petividad y rentabilidad.

Es por ello que se busca la reconversidén de las empresas, me-
diante diversos programas y estimulos, para que salgan a la -
conquista de los mercados exteriores o, cuando menos, CONSEr-
ven un mercado interno bajo la presién de la competencia de -
productos importados.

Después de 40 anos de excesiva proteccibn frente a los compe-
tidores del exterior, la Reconversién Industrial representa -
pare la planta productiva mexicana un amargo despertar, La -
presidén para modernizar la planta productiva del pafs se pre-
senta en momentos en que, en muchas dreas industriales, el -
mercado presenta una severa contraccién y, por tanto, existe_
poca ligquidez en las =zmpresas para destinar cantidades econ6-
micas importanles 4 la adquisicidn de nuevas tecnologlas.

La Reconversidn Industrial es en la préctica un mero proyecto
para el grueso de las empresas nacionales, y son muchos los -
invelucrados que ni sigquisra entienden el concepto. La mayor
parte de las empresas del pals se encuentran aln al margen de
los procesos de modernizacibn tecnolégica, renovacién de equi
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pos y aumento de la productividad en que se busca ta citada -
Reconversi6n Industrial.

La capacidad de 1nversién de nuevos procesos y sistemas es -
exclusiva de las grandes ampresas, y la Reconversi6n de las. -
pequefas y medianas industrias, que conforman la mayorfa de -
la planta productiva naciconal, se enfrenta con miltiples obs
taculos.

Estadisticas def Consejo Nacionei de Ciencia y Tecnclogia se-
flalan que: "Para lograr la modernizacidn de ta planta produc-
tiva, se requiere de un crecimiento sostendio superior al 20
por ciento en las tasas de desarrollo tecnoldgico durante los
proxinos 25 afos; en contrasie, estimaciones de la Cémara Na-
cional de la Industria de la Transformacién (Canacintra) indi
can que diffcilmente podrd suponerse que, en los siquientes -
25 afios, México logrard niveles de inversifn semejantes a los
de las empresas mds grandes”ﬁa. Canacintra sefala tombién --
gue aidn cuande hipotéticamente oCurriera lo anterinr, no sa -
rfa suficiente para cubrir las grandes diferencias gque histé-

ricamente han prevalecido.

Uno de los fenbmencs més importantes 25 gue ninguno de los -
sectores involucrados en el process de Reconversibdn han podi-
do establecer ung estrategja real de desarrollo tecnolégico -
que esclarezca lo que se pretende recomvertir. Se estima que
més del 90 por ciento de las empresas medianas y pequefnas del
pals no tienen la capacidad de 1niciar su proceso de moderni-
zacidn. Casf la totaiidad de estas empresas. sos poco produc-
tivas y tienen nulas posibilidades de competir en el mercado_

62. Flores Javier, op. cit. Pag. 18
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internacional. La falta de apoyos técnicos, financieros y -
fiscales, 1a contraccidn del mercado, el aumento de la infla-
citn y la insuficiencia de divisas les impiden aumentar su --
eficiencia y competividad mediante ta adquisicién y desarro -
llo de tecnologlia. Y sin embargo, estas zmpresas dan ocupa--
cién al 90 por ciento dz 1a poblacién empleada 2n el sector -
tndustrial, y constituye la mayor fuente de abasto para satis
facer la demanda interna de bienes y servicios diversos.

£l proceso de modernizecitn tecnolégica se ha distinguido, so
bre todo, por situarse en aquellas ramas en donde existe wuna
ampliae participacidn de la Inversion extranjera. Segln alqu-
nos especialistas, la introduccidn de maquinaria y equipc con
una antiguedad de cinco ahos es lo mds mederno a que pusde a3
plrar un pais atrasado como el nuestro.

"Para la gran empresa {la més de las veces ligada al capital_
extranjero) resuita relativamente ficil modernizar sus siste-
mas de produccitn, comercializacidn y distribucibdn, y compe -
tir ventajosamente en el mercadoc tnternacional, més para la -
mayorfa de los industriales medianos y pequenos la sola idea_
de "reconvertirse" les resulta ut6pica cuando se encuentran -
enfrascados en la lucha por sobrevivir a la faltae de liquidez
el diffcil acceso a los créditos y la contraccién de su merca

do"ﬁ;

Las bondades de la Reconversién industrial (estrategia proba-
da con éxito en pafses industrializados) se anulan en gran me
dida al ser aplicadas en una nacién que padece los efectos de
cuando menos 10 afos de rezago respecto a la dindmica de 1a -

63 Garcia Maria Angélica; “Reconversion; el riesgo de ahondar la de-
sigualdad industrial", en: El Financiero. México, 4 de Junio de ~
1987, Pag. 37.



produccién mundial y sufre la mds severa crisis econbmica y -
financiera de su historia moderna. Las dificultades aumentan
cuando los principales protagonistas (los industriales priva-
dos) poco o nada saben de la Reconversi6n y no estdn en condj
ciones de ofrecer una propuesta realista y objetiva que favo-
rezca la modernizacibn del aparatn productivo sin afectar el
empleo y sin descuidar el debilitado mercado interno.

Si en los organismos empresariales es diff{cil localizar pro -
grames ¢ andlisis serios sobra Reconversitn Industrial, 2n el
sector plblico se pueden encontrar algunos proyectos y muchas
declaraciones al respecto, perc aGn inmaduros y hasta un tan-
to contradictortios en sus enfoques y objetivos.

A pesar de que el gobierno estimula la inversibén extranjera -
directa parag contribuir a la Reconversién Industrial, &sta se
ha dirigido a las transnmacionales y & ramas que no inciden en
la modernizacién de la planta productiva nacional. S$6lo las_
empresas transpnacionales tienen acceso a la Reconversibn In -
dustrial. Se ha dado duna Reconversibn individual de las em -
presas, no de la industria. La verdadera Reconversibn Indus-
trial podrd darse cuando se realice de manera integral en to-
dos los seciores y ramas de la industria

Solamente las empresas que han rvecibido importantes flujos de
inversibn extranjera directa se encuentran en posibilidades -
de modernizarse en e} corto plezo, y constituyen apenas al 5
por ciento de la planta productiva nacional. E£ste & por cien
to son empresas transnacilonales, pués estdn posibilitadas pa-
ra realizar una Reconversidn Industirial, al contar con sufi -
cientes recursos tecnologicos y financieros. En la prdactica_
la modernizacién de este 5 por ciento servird para que estas_
grandes empresas transnacionales aumenten sus privilegios y -



hegemonfa, a costa de la asfixia de las pequeilas y mediapas -
industrias.

La preocupacibn sobre el futuro industrial de México es de --
tal magnitud que Canacintra considera que dentro de 25 & 30 -
anos la produccién manufacturera en los pafses desarrollados_
tendré un criterio tecnol6gico cada vez mds selectivo, en -~
tanto que en el Tercer Mundo los procesos industriales conti-
nuarén determinados por la habilidad de la mano de obra y la
existencia de un amplio mercado interno, o por las ventajas -
de la infraestructura externz a las empresas, que ahorrar&an_
a los paises desarrollados las inversiones correspondientes.

De no propiciarse transformaclones sustantivas en cuantia, cz
lidad y destino de las inversiones tecnolégicas, diffcilmente
las empresas mexicanas estardn en condiciones de exportar. -
La Reconversién Industrial podrd realizarse de manera inte --
gral, cuando no s6lo involucre a las grandes empresas y con -
sorcios, cuando la iniciativa privada y el Estado trabajen de
manera organijzada y formulen medidas en un programa que inclu
ya: la aplicaci6n de sistemas de subcontratacifn de procesos,
que integren a las pequefas industrias a la dindmica moderni-
zadora de las grandes firmas; promoci6n de programas de capa-
citaci6n administrativa y gerencial;, instruccidn para un me -
jor manejo de inventarios y recursos financieros y aplicacibn
de nuevas estrategias de relaciones obrero patronales, que -
dignifiguen al trabajador y lo estimulen a mejorar la calidad
de la produccidn, entre otres.

Un modelo alterno de Reconversidn Industrial debe incluir, -
ademds de la modernizacién de la planta productive, la reo --
rientacifn integral de la politica econbmica hacia el mercado
interns, la elevacién de salarios reales, la reivindicacién -
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de la sociedad, el establecimiento de un nuevo modelo de acu-
mulacién a partir de una reforma fiscal que grave el capital,
y la utilizacién de los recursos de la banca nacional por la
reactivacidbn productiva.

Es evidente la necesidad de llegar a un verdadero acuerdo pa-
ra disefar una estrategia estable y sostenida, mixime si se -
toma en cuenta que existen provisiones de que, en los préxi -
mos 15 afios, el lngado cientffico y tecnolbgico del mundo po-
drfa duplicarse. "Asf, a pesar de los firmes propbsitos de -
la actual administracibn por promover uni sflida infraestiruc-
tura industrial en el pafs, capaz de generar las divisas que
pecesitamos para prosequir nuestro desarrvollo como nacibn in-
dependiente y garantizar ¢! empleo a los millones de mexica -
nos que aio con afic se incorporan al mercado de trabajo, re -
sulta que la Reconversidn Industrial no sciamente contradice
sus objetivos, sino que ademds puede ahondar las contradiccio

nes ¢ inequidades del modelo eccnémice mcxicgno“ﬁg.

La modernizacién de la planta productiva significa forzosamen
te un replanteamiento de todo el mecdelo de desarvollo, ya que
los esfuerzos por integrar o acceder a la adguisicidn de nue-
vos procesos se verdn nulificados por la accidén de otros as -
pectos que permanecen en la obsolescencia. La adquisicidn de
tecnologias y el consecuente desarrollc en este rengl6n no es
ni serd cosa facil en las naciones pobres. f£n México, el pro
blema consiste en el gran atrase tecnolbgico de la industria,
como consecucncia de la excesiva proteccidn y la facil adqui-
sicién de nueves procesos {obsoletos para los pafses que los_
transfirieron) que paulatinamente, agravaron la dependencia -
del pafs.

69. Garcfa Marfa Angélica, op. cit. Pég. 37
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LI 3 PROGRAMA FUERA DE LA REALIDAD ECONOMICA

El actual marco del proceso de Reconversifn Industrial, cuyc
prop6sito es elevar la productividad de las empresas {pabli -
cas y privadas}) y hacerlas competitivas e nivel internacional,
se debate entre severos cbstdculos que hacen imposible su rea
lizacibn. Se hablbd de la carencia de c¢réditos suficrentes, -
del fracaso que ha representado e! financiamientn a través de
la desincorpeoracion de empresas paraestatales; a esto hay que
agreqgar otros grandes obstdaculos ceme: ta pesada deuda exter-
na, las constantes devaluaciones del peso, las deficiencias -
en la operacién de la planta productiva, el prolongado protec
cionismo, ta inclusién de México en el GATT, l¢ dependencia -
tecnolbgica, la falta de un nivel calificado de productividad_
capaz de competir con el mercado externo, etc.

En su conjunto, todo lo anterior ha llevado al pals a una --
inestabilidad econémica constante. Es esta inestabilidad eco
nomica del pafs la que 1mpide que se lleve a cabo el pregrama
de modernizacion.

t.a verdadera Reccnversidn Industrial no se lograré en unos --
‘cuantos meses, aftos o décadas; este es un procesc de mayor -
trascendencia frente &l cual aln po se estd preparado ni des-
de el punto de vista préciico ni tampoco en la manera intelec
tual de cencebirlo. En tanto no exista una Reconversidn en -
todes 1os sectores que involucre el modelo de desarrollo, ba-
jo una auscultacibn previa, todo programa desligado de la rea
lidad naciona siempre tardard mnds en levanlarse que en caer._
Mientras exista un modelo de desarrollo carente de concerta -
cibn y apoyo generalizado de todos los sectores de ja econo -
mia, la incertidumbre de programas presentes y futuros segui-
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rén circulando en 1a duda.

"Con un pesado aparato productive que trabaja a la mited de -
su capacidad instaladae, desconfianza de los empresarios en -
torno a los proyectos gubernamentales y una depresién econémj
ca sin precedente, la Reconversidn Industrial es un ambicioso
programa que, en sSu trayecto, podria perderse en el laberinte
de los planes sin planificacién™™ ",

De acuerdo zon diverscs analisis en la actualidad s6lo las -
empresas orientadas a fa exportacidn tienen g capacided de -
realizar y aprovechar al mdximo los provactios y apoyos de la
Reconversidn plancada por el gehierne.

CrPresay -
son genperadoras de divisas, situwacidnm an 2 gue no s& encuern-
tra el grueso de la planta productiva del pafs, gue ademds -
afronta serios problemas financieros que ponan en pel
sobrevivencia.

igro sy

Representantes de divercas cdmaras industrialas, como la Con-
camin y la Canacintra, manifestarcn que, aungue ¢! anbierno -
ha destinado un presupuestc de 1 billon 250 mil millones de -
pesos para apoyar la Reconversidn de 130 mil industrias, ni -
siquiersa este dinero, gue &3 pnco, considerande ¢l tamano de
las necesidades de la plante productiva nacional, se puede -
aprovechar. [l problema es gue casi la totalidad de las in -
dustrias medianas y peqgueias nc estdn en posibilidades de in-
vertir y tienen fuera de su alcance el cré

ftto bancario, inde

pendientemante de que, por su precaria sttuvaecidén, quedin
ginadas de los apoyos oficiales para la Reconversibn, en vir-
tud de que los requisitos que se impenen les resultan excesis
vos.

70 Garcfa M. Ang6lica, Benitez Rodolfo. "La Reconversién, un laberinto®,
en: El Financiero. México, 22 de Junic de 1987. Pag. 1.
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Pero tal vez la mayor dificultad en el intento de moderniza -
cién, sea el escepticismo de muchos empresariocs en torno a la
profundidad y a la viabilidad del programa de Reconversibdn. -
Aunado a la falta de programas realistas se une la enorme des
confianza que siente el empresusrio ante un proyecto oficial,
méxime si é&ste se impulsa a finales Ue un sexento. Ho es fé-
cil creer en las promesas de funcionarios, luego de que por -
50 o més ulos el proceso de desarrollo del pals ha sstado su-
jeto a los vaivenes de programas ambiciosos perc de corta du-
racidn o inconsistentes, proyectos que son muy buenos en el -
papel, pero en la prdctica resultan un fraude y un fracaso to
tal.

La situacién ecenémica mundial no estéd tampoco como para que_
el empresario se aventure a reorientar su produccibn a coste
de grandes inversiones, sin tener la certeza de que el dia de
mafiana su produccién sequird siendo ofertable en el exterior,
dentro de un mercado donde la cafde estrepitosa de precios ya
no es una novedad, en tantc que el proteccronismo en aumento_
es una constante.

La enorme cantidad de recursos gque absorbe el sector pardes -
tatal, aunads a la falta de c¢rédito interno, elevadas tasas -
de interés y devaluacidn constante del peso frente al délar,
hace prever alqunos signos de incertidumbre entre los indus -
triales para iniciar proyectos de Reconversidn en el corto -
plazo.

En la actualidad son mayores 1os obst&culos que impiden la mo
dernizaci6n técnica que las posibilidades reales de llevarla_
a cabo. Un elemento importante es el propio atraso que sufre
la planta industrial del pafs. Segin diversos estudios, el -
70 por ciento de la industria nacional opera con maquinaria,_
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equipo y técnicas obseletos. Es mds, se considera que sola -
mente el 5 por ciento de la industria tiene maquinaria moder-
na, cuyo rango de antiguedad es de tres a nueve afnos. A ve-
ces el tamano de la planta industrial se convierte en un obs-
tdculo imposible de rebasar. £l gue la mayorfa de las unida-
des industriates correspendan 2 la mediana 0 la pequena empre
sa, e incluso se trate de talleres artesanales, hace muy diff
cil la introduccibn de mejoras técnicas, comp los procesos de
automatizacién, solamente aplicables a grandes unidades fabri

W71 {ver cuadro Nimero t1}.

*fyente: El Financiero. 12 de Junio de 1987. Pig. 34.

71.  Vidal Francisco Javier; "Crisis y competencia extranjers limitan la
modernizacion”, en: E1 Financiero, México, 19 de Junio de 1987, Pag.



El pafs también carece de los suficientes recursos para impul
sar programas permanentes de investigacion y desarrollo. En
los pafses més desarrollados, busna parte de este Jasto recae
en las empresas privadas; sin cmbargo, en México es préctica-
mente el gobierno quién tiene la mayor responsabilidad . En
un clima de restricciones financleras y crediticias, se ha -
vuelte muy complicado desviar cuantiosos recursos hacia la -
creacion de una infraestructura técnica caepax de impulsar la_
modernizacion industrial, de ahf que la meta de que el 1 por_
ciento del PIB se destine a =ste fin, ha quedado muy rezaga -
da de los montos que se han destinado en los ultimos afios.

La tablia nimero 12 nos muestra la tendencia que ha tenido el
Estado en e} yasto del Producto Interno Bruto para la ciencia
y tecnologfa en los QGltimos seis afios. Hasta donde nos mues-
tra la tabla, a partir de 1985 el gasto estatal ha disminuido
considerablemente, en comparaciédn de 1980, por citar un ejem-
plo.

A2 GARTO ESTATIL TN CENMEA Y TECNLGH

* Fuente: El Financiero. 19 de Junio de 1987.
P&g. 34.
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La necesidad de contar con amplios recursos,-una infragstruc-
tura de investigaci6n y desarrollo madura, tamafos de planta_
adecuados y un gran mercado hacen pensar en la imposibilidad_
de desarrollar un extenso proceso de modernizacién técnice -
que involucre a la planta productiva de todo el pafs. En el
caso de gue se intente la modernizacibn por la via de la com-
pra de maquinaria y equipo importado, &sta quedar& restringi-
da a las empresas extranjeras que operan en ¢l pafs o las em-
presas mexicanas que operan en las ramas mds din&micas. HNo -
obstante, en este frente también hay relrasos, pues la compra
de bienes de capital ha descendido abruptamente desde el esta
ilido de la recesifn de 1982, de tal forma que en 1986 se im-
portd solamente el 36 por ciento de maquinaria y equipoc que -
el registrado en 1981. {ver tabla Namero 13).

* Fuente: El Financiero. 19 de Junio de 1987. Pag. 34.




Por estas razones, la modernizacidn tecnolGgica no podré ex-
tenderse a toda la industria nacional, quedando situada en -
las ramas que estdn orientadas a la exportacidn vy, sobre to -
do, en las empresas con inversidn extranjera. Ademds no de -
ben dejar de considerarse las condiciones del mercado interna
¢ional de la tecnologfa y la maguinaria, 2n el cual también -
se registra und aguda competencia; ademds tienden a prevale -
cer las grandas empresas y s dificulta, cuando no es imposi-
ble, el trasiado de la tecnologfa moderna a los pafses atrasa
dos zomo el nuestro.

Ctro aspecto preocupante para la industria es el de los requi
sitos para proyectos de Reconversi18n lndustrial que planiea -
el Gobierno Federal, pues se exigen condiciones que en la ma-
yorfa de los casos las empresas medianas y pequenas no podrén
cumplir estrictamente, por la falta de recursos e infraestruc
tura.

La Secofi indica que cualquier sector industrtal deberd pre -
sentar signos positivos en los siguientes aspectos: situacifbn
actual de sector, perspectivas de demanda {(interna y externa);
asimismo, prever objetivos bisicoes de la Reconversién y dise-
fio de ta estructura del sector tras la Reconversitn (empresas
o unidades de gestibén resultantes, lineas de producto); plan_
de inversiones; ajustes necesarios {financiero-laboral); cos-
tos de los mismos y su distribucién.

También se incluye e! apartsdc de medidas por desarrollar: -
industria, tecnologia, ¢
trumentacidn de las mismas.

omerciales, financieras, as!i como ins
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1. 4 IRREGULARIDADES EN LA VENTA DE EMPRESAS
PARAESTATALES

La venta de empresas paraestatales “deficientes", a juicio --
del gobierno contribuye tante al saneamionto de las finanzas_
pblicas como a una més eficrente asignacidn de recursos ha -
cia las mismas. £l gobierno mexicano anuncid que el proceso_
de desincorporacibn terminarfa a finales del sexenio (1988),
dejando 2 su cargo s6lo 502 empresas de mil 155 que controla-
ba.

La destncorpordcidn de empresas paraestatales no ha sido tan
coherente y sencilla como fuera deseable. habria que cuesio-
narse acerca de la rdpide:z y transparencia con ia que se ha -
realizado el proceso.

El proceso de racionalizaci6n de la participacibfbn del gobier-
no en la economia ha dade pocos resultados hasts la fecha, zn
virtud de que los mecanismos para desincorporir o vender em -
presas paraestatales han sido lentos, oscurcs y privilegian -

tes en favor de un reducido nimero de invercionistasz.

La falta de definicibn sobre que ramas de la proeduccidn dsban
permanecer bajo el control del Estado, comd y a quién deben -
vendaerse las empressds que 5S¢ consideren no estratégicas y -
ia ausencia de datos confiabies sobre la evolucidn del proce-
so de reprivatizacién con

oz principales Toctores que han -

obstaculizado el proceso de reacionalizaciGn, al punte que 2
1a fecha (mediados de 1988), sb6lc se ha alcanzado una tercera
parte de las metas propuestas en este renglén.

Ninguna evaluacién sobre el proceso de desincorporacidn de -



empresas paraestatales es confiable. En principio nadie pare
ce saber cudl es el ndmero exacto de las unidades productivas
en poder del gobierno. Asl, existen diversas fuentes oficia-
les que no concuerdan respectc al nGmero de estas empresas; -
por ejemplo, en el Cuarto Informe de Gobierno, el ticenciado_
Miguel de la Madrid declard que en 1982 hahfa mil 155 empre -
sas, y al remitirnos a los anexos, en ellos se manejan s6lo -
980 empresas. Existe una evidente falta de informacién res -
pecte a cudles empresas estdn an venta y cudl es el grade de

avance redl del programa de desincorporaciOn.

Por otra parte, en el preceso de desincorporacion no estd cla
ro cudl es o] criterjo de seleccibn que se estd siguiendo. -
No existe informacion gqlobal de la oferta de paraestatales en
venta y cada banco subgsSta 1as empresas a &1 asignaddas bajo -
sus propios criterios de seleccifn de comparadores y preci --
si6n de requisitos. Un ejemplo deesto se presentdé cuando una
agrupacifn de empresarios se interesdé en la compra de Adhesi-
vos, S. A., al llegar a la institucidn responsable de su ven-
ta (NAFINSA)} se encontrb con que lo dnico que se informaba a
los interesados era e} precio y las condiciones de venta, sin
existir maycres datos sobre mercado, estado financiero, condi
ciones de operacifn, etc.

Con esta poca informacifn, s6lo se atreven a aventurarse a -
una compra multimillonaria los grandes capitales, que por --
cuenta propia poseen datos confiables sohre el comportamiento
y perspectivas de desarrolic de lg i1ndustria mexicana en su -

conjunio, y Je las empresas pdaraestatales en parvticuiar,

Un listado de las empresas paraestatales en procesc de venta,
publicado por el é6rganc informativo de NAFINSA {E] Mercado de
Valores), menciona como posibles compradores de las més im -
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portantes & ¢rupos financieros tan poderosos como "Hermanos -
Vazquez”, "Pliana" o "Turnal". para estas grandes empresas -
privadas no serfa ¢gran problema adquirir empresas paraestata-
les en venta, ya que cuentan con grandes monopolios en el mer
cado mexicano.

Se dice que, ganar la confianza de .la poblacidén es objetivo -
de todo uobierno, porgue en la medida en gque lo logre, los -~
programas y acciones de cualquier orden contardn con el con -
censo necesaric pard que se cumplan., E£n México, sobre todo a
raiz del estallido de la crisis econbmica que todavia vivimos,
esa confianza desafortunadamente para todos, ha estado en en-
tredicho, por diversas: razones, que van desde gl manelo errd-
tico de la administract®n pihlics hasia zonados casos de co -
rrupcidn y abuso por parte de quienen han ajercido 21 poder.

De ahf que resulte muy desafortunado que en el proceso de --
desincorporacidn de empresas pablicas, que constituye unc de
de los programas importantes de la actual administracido, sur
jan dudas y cuestionamientes en torno a tos procadimientos -
con que se realizan las udiudicaciones o particulares.

"Uno de los compromiscs sdquiridos por este gobierno fue el -
combate a todo tipo de practices irregualres dentro y fuera -
del sector piblico, bajo ta bandera de rencvacién moral de la
sociedad. Este, sin duda, aunque parcial, debs reccnocerse -
como uno de los loaros importantes de la actual administra --
¢ibn, pues por lo menos la corrupcibn y otros i1icitcs yo no
alcanzan los niveles de escandalo que tuvieron hace pocos --
anos. Sin embarge, situaciones como }as que ahord se presen-
tan en la adjudicacién de algunas empresas paraestatales a de
terminados inversionistas privados, en nada ayudan para el -
avancae en este afén renovador, sino por el contrario, por la



faltea de transparencia y las dudas que susciten, sélo contri-
buyen a acrecentar la desconfisnza de la sociedad hacia los -
procedimientaos aplicados por las auLorsdades“7‘.

En pocas palabras, la venta de empresas paraestatales, hasta_
el momento sOlo ha beneficiado a los més poderoses, dejando -
marginadas del proceso a la pequepa y mediana tndustrias, sub
sector altamente productive, responsable de mds del 50 por -
ciento del empleo y cerca dal 42 por ciento de la producciba_
total. R

El sector empresarial opind gue ¢l proceso de reprivatizacion
de empr=sas pardestatales ha sido peligrosa & lnegquitativa vy,
que esto puede solucionarse si la oferta de empresas paraes -
tatales en proceso de venta o ligquidacidn, y aun aguelles 1lla
madas estratéqicas, san colocadas en 1a Bolsa Mexicans de Va-
lores, de tal suerte aue todo tipo de capitales, grandes, me~
disnos y pequefios, puedaen tener acceso a ellas., Du &sts mang
ra se evitarfa la formacién de monopelios, se “democratizaria”
el capital y el E€stade “adelgazarfa sin debilitarse”, al tiem
po que se abrirfan nuevas formas e iaversién y fiaanciamien-
tos para las iadustrias.

En el caso de las empresas aue o5 necesario mantener bajo la
direccitn y rectorfa del Estado. Ylamadas estrgteéeqicas, ta -
divesificaciéa de su capital serfa saludable, en tanto la ma-
yor{a de sus acciones se mantuvieran <0 poder del gobierno, -
como es el caso de Teléfonos de Mbcico, abierts en un 49 por
ciento a propiedad privada, mediante acciones. El mismo sec-
tor ha expresado gue una de las condiciones yue hacen poco -

72. "Obscuridad”; en: El Financiero. México, 4 de septiembre de 1987. -
Pag. 1. -



rentables, o de hecho ya se encontraban en quiebra o syspen -
sibn desde hace ados, por que nunca entraron en operacién o -
no contaron con activos.

£l sector empresarial ha enunciado que =xisten muchas empre -
sas en poder del Estado que serian mds eficientes bajn su ma-
nejo, empresas gque maneja la SEMIP y la SHCP, cuyos giras, -
financieras, de seguros, inmebiliarias, entre otros, estin -
considerados como responsabilidad del secter privado peor mu -
chos pafses eficientemente regidos por ia economia mixta., Pa
ra este sector, la transferencia de esstas empresas (de alta -
rentabilidad y productividad probada) al sector privado serfa
una buena forma de ampltar la racionalizacibn del sector para
estatal.
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L. 5 EDUCACTON PROFESIONAL PARA LA RECONVERSION
INDUSTRIAL. {A MANERA OE SUGERENCIA)

Un proyecto de Reconversibn no se circunscribe tan sélo en el
aparato productive como tal, sino que va mds alla: al cambio_
de mentalidad en muchos obreros, servidores pablicas, empresa-
ries, a8 los programas educativos y hasta el terreno polftico.
En esta oportunidad, es importante sedalar la problemética -
del sector educative y discutir la direccibdn que deberd to -
mar sy Reconversién, No se puede pensar en un simple proceso
adaptivo a la modernizacién del sistema productivo.

En la actualidad la pobreza econdmica le ha concedido al pro-
blema de la educacién nacional un matiz no menos pavoroso que
el de hace sesenta afos. Tadavia peor: el centralismo, el -
asimétrico crecimiento de las ciudades y de las pablaciones -
rurales, ‘el insensible olvido del saber tradicional y la mal
ubicada explosidn demogrdfica no han representado para la edu
cacifn de los mexicanos mds que una suma de adversidades.

“La crisis estructural de México tiene implicaciones educati-
vas. La dependencia tecnolbgica es un efecto de los fracasos
de la planificacibn educativa. Se carece de técnicos y los -
pocos profesiomistas, principalmente los médicos, abogades e
ingenieros, se encuentran desempleados. El motivo: hay upa -
sobreoferta en las zonas donde hay actividad econbmica. EI -
modelo educativo iniciado a partir de la década de los sesen-
ta no resulté, La llamads "fuga de cerebros™ es ya una tra-
dicidn. Las universidades y précticamente todos los centros_
de investigacidén y de educscidén superior ofrecen salarios -~
equivalentes a 6 mil d6lares anuales a los cienti{fjcos, lo -
que resulta una cantidad de dinero insuficiente para un inves

136.



tigador de mediano nivel. Los Institutos Norteamericanos, Eu
ropeos y aGn los organismos de investigacion de las potencias
asidticas ofrecen de 5 mil a 6 mil d6lares mensuales a los in
vestigadores mexicanos“73.

Un estudio sobre la educaci6n en México realizado por el Cole
gio de México, demostrd que la precariedad educativa comienza
desde los primeros niveles de educacibn. Este estudio revela
que la desercidén escolar desde el nivel primario es indicati-
vo de la crisis estructural. El estudio cita que en los Glti
mos 10 aftos, de cada cien alumnos que se inscriben en prima -
ria, sélo nueve llegan a ingresar a secundaria y dos a la edu
caci6n superior. Sin embargo, de cada cien estudiantes de -
los niveles superiores, apenas 13 egresan de la universidad.

" El fracaso del modelo educativo se puede observar en las es
tadfsticas recaba por el colegio de México en distintas fuen-
tes gubernamentales y privadas. Del ciclo escolar iniciado en
1960, s6lo el tres por ciento de los inscritos se graduaron.

Apenas el 28 por ciento termind la primaria, 19 por ciento la
secundaria, 7 por ciento la preparatoria o su equivalente y -
el 6 por clento desertd de alguna carrera universitaria "74.

La.experiencia, con base en 1os resultados obtenidos en los -
dltimos 25 afos, ha demostrado que la simple ampliacidn de f{a
cobertura educativa no modifica desigualdades, ya que el es -
fuerzo modernizador se ha concentrado en la formacién educati
va de pequefos sectores, con un relativo abandono de la educa
cién primaria en regiones rurales y zonas deprimidas.

73. Martinez José; "Indispensable, la Reconversién Educativa para la --
produccién”, en: Transformacidn. Canacintra, México, Ocubre de 1987
Pag. 22

74, 1bid. Pag. 22
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Por otro lado, pese a la ampliaci6n educativa, es cada dfa -

mds visible la falta de calidad en los egresadas de escuelas

profesionales, los egresados que tienen cierta calidad en su-

profesitn deciden emigrar 3 otras pafses en busca de mejores-
"

retribuciones, dando continuidad a la llamada fuga de cere-

bres ".

Sin cubrir la otapa de una buena educacién profesional no pue
de aicanzarse lo siguiente: el desarrollo tecnoldgico. "Mien-
tras potencias industrializedas como Alemania, Japo6n, Unidn -
Sovietica y Estados Unidos entre otras, utilizan 8 horas para
la terminacién de un producto; en México deben ser trabajadas
hasta tres veces mds horas para la elaboracién de un articulo-
similar "75.

En la actualidad la industria preciss tanto de elementos pre-
parados a nivel técnico como universitarios. Porque la Recon-
versi6n Industrial es un cambio de tecnolegia, de mercado, de
la lfnea de productos, de formas de produccién; y es indispen
sable que los profesionales se encarquen de detectar la mé-
dula del problema y disenar los pases para legrar las metas

La reproduccion de las desigualdades educativas, asf{ como la-
desvinculacién entre sectores productivos y el proyecto eco -
némico nacional obligan a un cambio de esquema polftico y so-"
cioeconémico, Para desarrollar y consolidar a la industria na
cional es necesario fortalecer nuestra tecnologla y debemes -
comenzar por tos planteles educativos, por que ellos son la -
base del! progresy. Es necesario comenzar a4 ordenar el sistema
educativo pacional, que es donde se registran los problemas-
més graves para el desarrollo nacional.

75. El Fipancierc. 4 de agesto de 1987. pdg. 22.
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El ordenamiento del sistema educativo nacional estard basada
en una adecuada polftica aducativa, pues su importancia es -
vital para el desarrollo del pafs, ya que aporta los recur -
sos humanos calificados requeridos por la produccidn, genera
fuentes de trabajo y contribuye a la inovacién tecnoldgica,-
la modernizacién de ls eccnomfa y el aumento de la producti-
vidad.

Se sugiere que la nueva pollitica educativa contenga los si -
gulentes aspectos: modernizar la ensehanza y mejorar su cali
dad, adaptando métodos y procedimientos m&s eficaces; se de-
ban establecer sistemas abiertos que faciliten su expansidn.
En la ensenanza superior en particular es importante impul -
sar el nivel de posgrado, la formacion de profasores de Liem
po completo y la investigacidén cientffica. En todos los nive
les, fomentar el método cientifico pera i{ntroducir a las nue
vas generaciones a4 la cultura cientifico-tecnoldgica, base -
de! progreso.

Con respecto a la distribucitn da oportunidades educativas,-
se propone una expansion del sistema escolar en todos sus nj
veles; debe alentarse e) talento de los mds capaces y, a la-
vez, exigirsa vigor académico. Con este objetivo y el de la-
necesaria selectividad social, es importante limitar los cu-
pos e€n los niveles medios y superior; de otra forma sobreven
drd una baja de calidad, como se observa hoy en dfa. Asl se
logrard a la vez el aprovechamiento Gptimo del talento dispo
nible y el éxito de los mds canaces, la esducacibn otorgard -
sus beneficios en razén directa del mérito individual, y - -
efectuard una distribucion cada vez mas'justa. cenforme a -
las capacidades individuales, de los bienes sociales y del -
poder,

W
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Es necesario, también ubicar a la educaci6n en sus relacioney
con los diversos procesos sociales, dentro de un proyecto na-
cional de movilizacibn para el desarrollo y de lucha contra -
la dependencia econbmica y cultural. La educacidn debe inte-
grarse en dicho proyecto y utilizarse como instrumento de in-
genierfa social, debe ser funcional al emplea existente, pero
prever sus modificaciones y anticiparlias. Para esto es espe-
cialmente importante la colaboracidon de las universidades, -
las cuales deben insistir en ta formacibn de una conciencia -
social ea los estudiantes y Jlevarlos a un compromiso efecti-
vo ¢on las clases populares

Se enfatizan también los aspectos sociopoliticos de la educa-
cidn para que, por los valores que inbuya y la ideologia que
sostenga, sea congruente con el desarrollo. Los cambios que_
se operen en ia educacibn serédn relevantes, y lo serén més -
en la medida en que se refuercen otros procesos en los demds
subsistemas de la sociedad, principalmente en el econfmico.
Como parte de un proyecto de movilizacibdn nacional orientado_
a la justicia y a la disminucién de la dependencia, la educa-
ci6én debe expandirse, incorporar a }os grupos actualmente mar
ginados, modernizarse y distribuirse con mayor i1gualdad.

-Dtro aspecto importante, es gue debe haber una estrecha comu-
nicacién entre el sistema educative y el productivo. tLas --
grandes empresas no han logrado detectar las necesidades de -
asistencia técnica de una gran cantidad de productores peque-
fics y del llamado sector informal. E1 sector poblico y el -
sector paraestatal deberdn orientar las lineas de preparacibn
profesional y técnica del sistema educativo. También habrd -
que consultar a las pequedas empresas cuales son sus necesida
des técnicas y cuales sus deficiencias inmediatas que les evi
tan crecer.
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Los especialistas en planificacién educativa.consideran que no
se ha examinado en su verdadera dimensifn 4 las medianas y pe-
quedas empresas productcras de bienes basicos. La relacidn en-
tre la producci6n y la educacion significe: formacion de persp
nal calificado acorde con las necesidades y caracterfsticias de
nuestro crecimiento y desarrallo; capacit.cion permanentes de-
los recursos humanos ya integrados al proceso productive, y -
aprovechamiento de la capacidad instalada en las escuelas para
actividades de produccibn. La articulacibn del sistema educati
vo con el aparato productivo debe concebirse como una tarea -
cotidiana de las escuelas, como una accibn integrada al proce-
so de formacidn de jos educandos y como la més importante pro-
yeccibn de la escuela hacia la comunidad. Por lo tanto, en las
politicas que giren el sistema educativo es indispensable incor
porar ias lineas estratégicas y medidas gque permitan a mediano
plazo la formacién de recursos humanos necesarios para prever-
las expectativas que en favor de un futuro anhela el pueblo -
mexicano.

De ésta manera, la vinculaci6n educativa con la industria se -
convierte en un s6lido soporte para establecer la Reconversidn
Industrial, debido a que éste no se puede alcanzar sin un desa
rrollo tecnolégico adecuado que permita a nuestra industria -
llegar a los niveles de calidad y competividad necesarios para
enfrentarnos con 6xito a pafses mds avanzados. Para ello es -
primordial establecer en forma acelerada un contacto cotidia-
no y profdndo entre el sector educativo y el sector productive,
pues s61o con una comunicacion e intercambio permanente se al-
canzard -adecuar los programas y planes de estudio con las ne -
cesidades concretas de la sociedad. Los centros de educacibn -
media y superior deben de poner en préctica planes de estudio-
acordes con lo requerido por la industria, €l campo, la sa-
lud, 1a vivienda, la alimentacibn, el transporte, etc., y que_
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facilite a los egresados de las diferentes casas de estudio -
incorporarse en forma productiva a la sociedad.

Mientras no nos embarquemos en un procesc de mejorar la edu -
cacidén no podremos aumentar significativamente la productivi-
dad, "ia educacioén profesional (téenica o universitaria) es_
fa que mayor impacto puede tener, en un momento dado, para -
cumplir los propbésitos de ReconversiOn Industrial, por que es
la plataforma del desarrollo tecnoibgico"76.

76.  Mateos José Luis; "La educacidn: plataforma del desarrclilo tecnold-
gico", en: Trapsormacifn, Canacintra, México, Qctubre de 1987, Pig.
3z,
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CONCLUSTONES GEMERALES,



CONCLUSTONES -GENERALES

E! llamado programa de "Reconversién Industrial", se encuen--
tra inmerso dentro del panorama de reestructuracién del capi-
talismo mundial basads en una nunva reordenacion econdmica -
que rermita la insercién del pals en el mercado mundial., Lla_
triple alianza formada por el capital de lgs grandes grupos -
econbmicos mexicancs, el capital astatal y el cepital transng
cienatl, son los que se proponen el proyecto "modernizador", -
trataundo de introducir desde arrita cambios radicales tanto -
en 1o econGmico como en ko poiftico, y valiéndose; a su vez,_
de dos grandes venlajas comparativas; la econdmico - sccial vy

la geogréfica.

La industrializacidn gue ha tenido el pais ha ido aparejada -
con los acontecimientos histAricos que han sucedido dentro vy
fuera de &1, £Es durante el régimen de Perfirio Dfaz cue la -
expansidn de las relaciones capitaiistas se afianzan en Méxi-
co, &sta etapa histérica se va o caracterizar por las grandes
inversiones extranjeras en las diferentes jndustrias manufac-
tureras; s& protege al capital extranjero can una zalitica -
aconbémica favorable y con una Ficticia paz socral. Es puébs -
gracias a la inversién extranjera que la industria tuvo una -
gran expansion. En &sta épocae se da und marcada pricridad @
la economla exportadora; tanto la industria como la agriculty
ra latifundista se orientaron hacie la exportacidn, acordes -

T T A
Toddt SUHGEa .

con las exigencias del

En la revisibn de la evolucibn del proceso de industrializa -
ci6n capitalista en México. se situa sus inicios a partir de
los afios treinta, fase que se caracleriza por la wtilizacidn_
fntenstva de la planta industrial que se habia venido establa
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ciendo desde el siglo XIX.

Es la polftica nacionalista de Cérdenas la que refuerza la po

1itica econbmica de sxpansifn 2n 1o gue se funda ¢] desarro -
1o industrial de México: la nicionalizdacidn del petréleo y -

de los ferrocarriles diergn pauta para que el Gobirerno de Avi

ta Camacho hiciera de la induscrializact =}l alemento cen --

tral del prograng econémizo del oals durinte sy sexenic.

En la década de los cuarenta se consclida el proceso de indus
trializacion via implantacién de un nuevo modelo de acuinuia -
cibn capitalista, tomando como base la coyuntura mundial, el_
impulso a la acumulacion internz on la industria y la accidn_
estatal a proteger el nueveo medelo. ULa initauracién sblida vy
estable de la tndustriulizacidn tiene coms caracteristica la
estabilidad politica interna y la fuerza cerporativae y econt-
mica del Estado.

La fase que va de 1954 a los primeros afios de la década de -
los sesenta , la economfa mexicana observa un crecimiento ecg
némico moderado, el “desarroilo estabilizador" permitid que -
el procesoc de c¢recimiento se desenvolviera en un ambiente de
estabilidad. Es en &sta Apoca que se desarrella el proceso -
llamado "expansién no planeada del sector pablico”, consisten
te en la absorcitn, por parte del Estado de empresas privadas
en quiebra. Asimismo, se¢ observa que como parte fundamental
de la estrategia econfmica, el Estado acudid al endeoudamiento
externo en grandes proporciones.

En 1970-1971, debido a que la economfa mexicana entra en una_
fase critica; la politica de subsidios se viene abajo, el pe-
so se devalua, se depende de mayor endeudamiento externg; es-
to ocasionado por la cafda de la generaciOn de productos de -
consumo bdsicos {alimentos), que provoct la importacién de -
estos y por consiguiente el retiro del financiamiento al sec-
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tor industrial. Ya sin financiamiento, el sector industrial -
’frené sus actividades y sus exportacicnes decayeron conside-
rablemente ocasionando la reduccién d¢ entroda de divisis -
al pals. El endeudamiento externo del pafs, para sacar ade -
lante la economia, tuvo grandes proporciones, properciones -
que no fueron suficientes para alentar &. decaido sector -
industrial. Estos factores contribuyercn al aceleramiento de
ta crisis econbmica dentro del pafls, c¢risis econémica gque -
permancce latente durante mucho tiempo,

Las empresas pablicas han jugado un papel importante en la -
vidgeconémica del pafs. El gobierno se vale de estas empre -
sas niblicas para saticfacer las necesidades do zarvicios de
la sociedad mexicana. Estas empresas pGl:licas surgen en Méxi
co desde la presentaclén del pals como nacidn independienta.
A lo large del tiempc las empresas pGblicas se fuercn forta-
leciendo y convirtiendo en componentes fundamentales da la -
actividad econdmica del pais. En las empresas piblicas el dQ

biernc mexicano invierte en ramas 2condmicas que considera -
estratégicas, asy tenemes que sus actividades se dirigen a-
13 produccidn en ramds comc: ehergétlcas, transporta, manu -

facturas, incustrias stas. minarfa, agricultura, finanzas

y otras &reas. Desde su constiriucidn lac empresss piblicas -

se han convertido en el mojor instrumento con que el Estado

desirrcllo snfmice v social -

ha contads para impulsar e
del pols.

La fe en laz incdustrialrzacién de los paises en vias de desa-
rrollo come México, ha sido compartica y presentada por ios-
polfticos y técnicos del gobierpu mexicano, que la promueven-
como una vardadera solucidn para el <recimients y desarrells
de la nacién. Sin embargo, el modelo de desarrollo indus --
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trial seguido por México represents los mayoras COStOS socia -
les. Por una parte sus manifestaciones directas se traducen -
en una excesiva participacién de las empresas transnacisnales
{tanto en capital como en tecnologta), en una elevada dependen
cia del financiamiento =sxterno para llevar & cabo ta inversifn
pablica. Indirectamente, el hecho de gque México adoplo ung es
tructura productiva mas crientads a satisfecer las necesidades
de una sociedad de consumo, qua las necesidaedes vitales de 1la
gran mayoria de la poblacion.

El programa de Reccnversién Industrial es iomado por el gobier
no Mexicann como la panacea a los problemas econdmicos gue vi-
ve el pais. £l Programa cbedece a miltiples exigencias tanto_
internas come externas.  Inlercas: a reactivar ta plants tndus

trial mexicana, rocompetitiva cn el 2xtranjere, a producir

emplacs, a abatir la inflaci6n, etc., Externas: coniradrrostar._
los efectos del ingreso de M&xicce al GATT, 2l proteccianismoe -
mundial, pagar oportunsemente los intereses de la deuda oxterna
al FMI y al Banco fMundial, etc.

Desde su concepcidn 21 Programa de Reconversion industrial re-
sultd muy ambiguo, incluso €1 término de Reconversion Indus --
trial es dificil! de entender; a &1 se le propusiersn un san -
fin de palabras sindnimas como: renovar, readecuar, innover, -
modificar, etc., la estructura tecnotdgica y organizativa de -
las empresas pidblicas v privadas para lograr mayor eficiencia_
y competividad. La Recoaversitn Industrail es

Drocese per-
manente de actualizacibn, implica difundir tecnologfa, avances,
modernidad en ~2da empresa y vincular investigaciin a les dife
rentes industrias nacionales para el aprovechamiento de i
nologia.
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El Gobierno Mexicano delineé programas de Reconversidn para
sus empresas, sin embargo su aplicacion dependen Je la llega
da de recursos frescos del extericr, Ahora bién, una polfit)

ca de Reconversidn [ndustrial en un contexto recesivo infla-

<

cionario, de debilitamiento profundo del mercade interng, --
afectarfa en mavor proporcion 2 las ampresscs de menor tamafo.
En  6&stas condiciones resulte peligroso aplicar un programd in
consistente comc el de éste tipo. Las grandes empresas li -
gadas al capital extranjerc buscardn su Reconversion desde -
al extertor, descargsndo su costo social en la mano de obra-
mexicana. El panorama se modificard sustancialmente para -
las pequedas y medianas empresas, pués es evidente que ambas_
1o podrdn reconvertirse de acuverdo 2 los criterios de las -
grandes empresas.

Se ha hablado que existe concertacién entre tos diferentes -
grupos que sustentan el programa de Recenversibdn Industrial,
pero la verdad es que &ste ha sido ¢abil, desinteresado y -
sin mecanismos adecuados «que incorporen 2 lo  sectores invo-
lucrados. £l sector empresarial no parece tener confianza en
las perspectivaes de la economfa, o pesar de que el Goblerao_
ngicano ha aplicado diiigentemente un liberalismo econémico.
Hay desconfianza hacia el Gobierno y hay serias dudas sobre_
fas perspectivas de la economia.

Un programa de Reconversi16n Industrial agehe de zontemplar o
todos lus sectores de 1a sociedad, también deben de reconver
tirse; el sector educativo, el seclor pbblico, el sector la-
boral, e} sector productive, el sector comercial y ol sector
agrario; todes los sectores en un mutuo equiltbrio, con una_
visién a mediano plazo. Ademés un programa de Hste tipo re-
quiere de grandes sumas monetarias, no se alcanza ¢ vistum -

brar con qué recursos se ve a dasarrollar el incipiente pro-



grama. de Reconversidn lndustrial, puesto gue se pone. en mar-
cha casi @ finales del sexenio, y la econmomia no muestra sin
tomas de reactivacion.

Para allegarse de recursos y poner en marcha el programa de
Reconversibn Industrial el E£stade decidi¢ la desincorpora --
¢ibn de empresas paraestatales, consideradas por &l come no -
estratégicas. Inicialmente se manejarcn 412 empresas paraes
tatales a desincorporar, que con elle, seqin tesis de gobier
no, se tratard de redimensionar la pertici
pablico en la economfa, ademis I9 que permitird obtener re -
curscs para el financiamiento de aquellas empresds que que -
den en poder del Estado. Se dijo que para finales de 1988 -
el sector piblico sélo contarfa con %502 empresas paraestata-

cion del sector_

les.

La modernizacidn es un proble de estratégia y de recursos,

Sin época de auge constituye un procesc camplejs y Jificil:
y lo es imposible en situvacionres de estrechez financicra co-
me la que vivimos en la actuaelidad en el pais. E1 Programa-
de Reconversién Induystrial necesita de grandes sunas moneta-
rias para su movimiento, tanlo en el sector ndblico come en
el sector privado, sin financiamiento no hay produccibén y -

crecimiento, y por lo tanto, dasirrollo.

En ta actualidad ta economia mexicana requiare de soluciones
permanentes y no de “"paliativos", es nacesarioc evitar nueves
experimentos en materia econémica cuands todavia no se acaba
de salir de los experimentos de los sexenios pasados. Por -
otro lado, en Mé&xico nuestro principal problema radica en le
falta de politicas coherentes y con seguimiento para apoyar_
el desarrolla industrial. E) proarama de Reconversi6n indus

els

trial, en la actualidad sgencuentré fuers de ls vealidad
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ndmica, politica, cultural y soctal del pals, sin embargo --
puede ser el comienzo de la reactivacifn econbmica del pafs_
a largo plazo.

La crisis estructural mexicana tiene implicaclones educati -
vas. La dependencia tecnolbgics 25 un e¢fecto de los fraca -
sos de la planificacidn educativa, por ello que la Reconver-
sién educativa es de vital importancia dentro de un programa
de Reconversion Industrial. Pués bién, sin cubrir l& etapa_
de una buena educacidn profesional no podrd alcanzarse lo si
guiente: el desarrollc tecnolbgtco, y por lo tanto la moder-
nizacidn i1ndustrial del pafs. En la actualidad la industria
precisa tanto de elementos preparades a nivel técnico como -
universitario, por que la Reconversidn es un cambio de tecng
logia, de mercado, da linea de productos, de formas de pro -
duccifn;, y es indispensable que los profesionales se encar -
guen de detectar la médule del problema y disedar los pasos_
para loyrar las metas.

Para desdarroliar y consolidar la industria nacicenal es nece-
saric fortalecer nuestra tecnologfa y debemos de comenzar -

por los planteles educativos, por gue a2lios son to base dnl_

progr £s necesariv comenzarg ordenar =l sistemy educat:
w0 nacional, que 25 donde se registran los problemas mds gra
ves para el desarrolle nacional. La vinculacidn ecducativa -

con la industria se cenvierte en sdlido soporte para estable
cer la Reconversion Industrial.
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POST SCRIPTUM

Al darse a conocer a la luz piblica el Programa de Reconver -
si6n Industrial, el Gobierno Mexicano dijo que el sosten de -
este programa serfan los recursos que se obtuvieran con la -
desincerporacién de las entidades paraestatales. Al finalt -
zar el sexenio delamadridista nos hemos dado cuents ¢el total
fracaso de tal programa medernizador industrial, quedando co-

mo un pragrama mas de moda sexenal que quedd en a2l olvido,

Se dijo que a traves de la desincorpordcidn de empresds para-
estatales se buscaba promover el cambio estructural, redimen-
stonar y modernizar el secter industrial y Jasi convertirio en
punta de lanza dei desarroelio scondmicy, ¢ partir de Su capa-
cidad de oferta, demanda y genergcidn do divisas., Con esta -
perspectiva, fue que a2 partir de la concertacifn del Pacto de
Solidaridad Econdmica, en diciembre de 1987, que se acelerf -

la destincorporacifn de Jas entidades paraestataies.

Sin embarge, reducir en 1987-1988 el ritmo de cracimiento  de
ics precios, fue el objetivo fundamental del Pacto de Sglida-

ridad Econdm Para lograrlo 3o planted, se continuara jro

fundizandn la carrecciGn de las finanzas pdblicas. UYna de -~
las principales medidas pere alcanzar esta mela consistid en_
Pa dicminecifin dol gactn pOhiicn, & través de diversss polfti
cas, duntro de ta que se tacluyd el atcance adicional en el -
proceso de de2sincorporacidn de entidades paraestatales, ya no
para alentar e} Programa de Reconversi6n lndustriail, sino pa-
ra redimensionar al deficitaric sector piblico y mantener <b-
lo aqueltas empresas que fueran prioritarias y estratégicas -
para ei desarrollo nacional, desprendiendose de los establect
miento$ que representaban una carga para e} gobierno, debido_



a la falta de recursos para su sostenimiento,

El proceso de reduccibn del nimero de empresas en poder del -
Estado, tuvo que enfrentar dificultades para concretar la vea
ta, ligquidacién, fusifn, extensidn, transferencias de paraes-
tatales; es por esto gue a pesar de quo s¢ autorizaron “"entre
diciembre de 1982 y octubre d2 1988 un teotal de 717 desincor-
poraciones, al concluir el sexenic 1982-1988 s6)lo se habfan -
concluido 422, es decir el 62 por cienta de ellas"1. Por la
venta Je estas gparaestatales, on todo el sexenio pasado, 21 -
erario recibid a pesos de dicienbrz de 1988 "1.5 piilones de
pesos"z. Cabe sefalar que de acuerdo c¢on la informacidn gue_
maneja la Secretaria de Hacienda y {rédito Piblica, el Gobier
no Federal contaba con 1 155 empresas d2 todo tipo, A esta -
cantidad, se fueron anadiendo, a lg larygu del Sexenio pasado,

f

59 entidades més, 1o que hece un total Jdo § 214,

Del total de entidades desincarporadas, Lenemos que:

por clentg correspondio & =mpresss Jde participacian

mayoritaria, 5 por cieunto & perticipacidny minoritaria, 21 por

ciento & fideicomisos y 4 por cienle 3 urganisimes descenteall
] -
M

zados Algunas olras entlidades putiicas ne nan podido ser

3oes atracti-

tion g

ue

vendidas, por que el tipo

vo para los coapradores, o biln,
presas deficitarias, o algunras otr

encuentran obsticulo: pa

representa 2 jar

ra su desincorporacion en lus praoblemas ¢
personas sin emplec o cubrir su Piquidacidn.

i. "Examen de la Situacién feonfmica de México”. Banamex, Nam 756, Di-
ciembre de 1988, P&y. 38

2. Ibid, P&g. 37
3, "Mercado de Valores". Diciembre 15 de 1988. Pég. 6



EMPRESAS PARAESTATALES
(DICIEMBRE 1982 - NOVIEMBRE 30 - 1988)

TOTAL DE EMPRESAS DESINCORPORADAS 766
DESINCORPORADAS YIA LEV DE ENTIDADES
PARAESTATALES 49
PROCESOS AUTORIZADDS DE DESTHCORPORACION 717
CONCLULIDAS 137
PROCESDNS AUTORIZADUS PARA LIQUIDACION 258
CONCLUIDOS 137
EXTINCION 135
FUSIoN 78
TRANSFEREHCIA 28

I

* Fuente: El Financierc. 30 de MHoviembre de 1988. Pag. 17.

Por otro lado, tenemss que, segdn una aditorial aparecida el
25 de enaro de Y489, del diarin el Universal y del Senor Her-
minio Raebolls, nos indica que al finalizar el sexenio delama-

dridista ol sector plblico adn tiene en sus manos 799 entida-

des paraestatales.

Fue evidente que con ls desincorporacidn sblo se buscéd redi -
measionar al sector paraestatal, ja gue tes recursos obteni -
dos por la vente de las empresas se destinaron al financia --
miento de las prioridades y programas contenidos en el Presu-
puesto Anual de Egresos de la Fedaracidn, sobre todo en dreas
como educacién, proteccidn al salario, vivienda, salu¢ y so -
bre todo al pagou de 1os intereses de }a deuda pablica: y no a
la cobertura del déficit del sector pOblico.



En suma el Estado dejé de participar totalmente en las si ---
guientes ramas de la produccién: bienes de consumo duradero,
bienes de capital, productos electrodomésticos, quimica bisi-
ca, produccibn de metales no ferrosds, man:facturacidn de fi-
bras sintéticas y resinas (eslas comc parte de la produccidn_

de insumos intermedios). “Este cambio en 14 composicidn

las paraestatales ha reprasentado una disminucién del 1.3 por

cientn del producto interno bruto que generaba @2sie sector

En diferentes pronunciamientos e mantfestade le disposi -
citn oficial de vender 443 empresas mds {tomsndo en cuenta la
cifra de 799 entidadsc en manos del sector piblico), el reza-
go pendiente todavia serfa de 286 arganiemss de diferente ti-
po, y que es al que estarfa abncado actwalments 2l gobierno -
para desincorporar.

Actualmente no s0lu se aprovecha da decisién firme do conti -
nuar con la desincorporacibén de paraestateles y organismos do
pendientes del gobterno, no estratégicas, sino l¢ experiencia

s

oblenide en jas operaciones efectuadas on el sexenio pasado,
que no fueron muy exitosas, cuando menos en su manejo ante la
opinidn piblica. Debe destzcarse aue en @519% WMEAENLOS nig -
existe la presidn del ©in del Lureiido pasado, que woiivd apre
suramientos en algunas eng
do abuso de algunus grupos privados que gquisiercn aprovechar_

wyeienes, asf como el pretzndi-
el remate de entidades.

De completarse cn los présinos meses ¢} compromiso estebleci-
do por e! gobierno, al final se quedarfa con aproximadamente_
443 empresas cifra equiparable con las que se tenfa en 1970,-
antes de empezar la aventura empresariail del gohierno eche---
verrista; 329,

4. "Mercado de Valores". Nafinsa. Nov. 30 de 1988. Pag. 9.
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Es claro que [a reduccidn de! tamaiio del aparato estatal es -

importante, pero que el reto que resta todavia es el de la -

eficiencia y la productividad en cada uno de los organismos -
que se mantengan para que dejen de Ser . pasada carga para -

el

Al

Gobierno Mexicano.

finalizar el Gobierno de Miguel de la Madrid 1982-1988, so

bresalen de manera importante algunas observaciones y resulty

dos referentes a la desincorporacién de entidades paraestata-

les y de manera general a! Programa de Reconversién Indus ---
trial:

1)

La aceleraciGn de la racionalizacidn dal sector parcestia
tal tuvo como excusa principal la puesia en marcha del -
Programa de Reconversion Industrial; sustancialmente con

ta venta de er sstatdles se buscdaba (segin te-

CS4S pUr
sis del gobierno) consequir financidmniento parz mejorar
sustancialmenta la aficactia vy productividad de las anti-
dades paraestatales, considerades estratéglcas y prigri=-
tarias, gque gquedaran en poder del Estado.  Sin embargo -
dados los resulisdos vy observaciones, Lanemgs gue muchos
de estos recursos se destinaran para sanear slgunay enti
dades pOblicas que posterivrmente fueron vendidas a la -
iniciativa privada como son los casos de: WACOBRE, Pro -
ductos Pasqueros Mexicancs, y Papet Perifdico, por citer
algunos ejemplos.

El pronunciamiento del gobierno de democratizar el tapi-
tal, a través de este proceco se vino abaju y se terminé
favoreciendo a la concentracidn, de la riqueza en las ma
nos de 1os principales grupos industriales e iaversionis
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5.

tas extranjeros, que aprovechando ta ganga de las enti -
dades paraestatales declinmaron ta balanza a su favor de
ta economfa mixta mexicana. "Del 100 por ciento de Jas
entidades vendidas el 82 por ciento de eflas fueron ad -
quiridas por el sector privado y gl otro 18 por ciento -
por el sector social (Slnd:ca[os)b.

Tal parece que le iniciativa privada puso sus condicio -
nes para adquirir entidades paraestatales, pues como 5§
suede ver s8lo compra ampresas rentables, es decir empr
5as que no tengan géflcit, empresas que no tengan probl
mas sindicales o de bhaja produccidon. Se dice que el pr
cesg de desincorporacion de entidades paraestatales no -

joim 1m @

fue sino el procasu de restablecimiento de la alienza an

tre les sectores pablico vy privade.

Se dijo que los recursos que s2 obtuvieran por la venta_
de entidades pargestatales serlan destinados para alen -
tar aquellas empresas que se gquedaran en manos del Sec -
tor piblico, via implantaci6n del Programe de Reconver -
siGn industrial desde su implantacién en 1986.

Excelsior. 2 de Noviembre de 1988, Pdag. 32.
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CRECIMIENTO DE LA PAODUCCION INDUSTRIAL

- Premeso dot parionc:
[ y— .

®FUENTE: “Examen de la Situaci6n Econémica de México" Banamex, NG, 756

4).

6.

Dic. de 1988. Pig. 37.

Las perspectivas de produccidn en el sector industridl --
paraestatal para 1989 no son muy promjsorias, pués se ha_
anunciado que el presupuesto para las antidades estratégi
cas disminuird en su conjunto "2.4 por ciento en términos
nomminales y 7.1 por ciento para las empresas controladas
por la Secretarfa 4¢ £nergfa, Minas e Industria Paraesta-
tal, edemds de que se tiene programado el descenso de la
platafaorma de exportacién de crudo en 3 por ciento"ﬁ. -
Asi tenemos que, segln el Proyecto de Presupuesto de Egre
sos de la Federacion 1989, el sector industrial paraesta-
tal bdsico tendrd que reducir sus metas de produccibdn en-
tre 48 y 2 por ciento en distintos sectores que lo cunfor
man: energéticos, siderurgia, minerfa, fertilizantes y -
3zicar; a consecuyencia de 13 reduccibn presupuestal y del
redimensionamiento a que estd siendo sometido el seciLor.

"Se reducirdn las Metas de Produccidn en el Sector Pareesiatal". En:
Uno_mds Uno. 22 de diciembre de 1988. Pag. 15




5}).

El gasto programado para estas entidades en 1989 &5 de --
"20 billones 632 mil millones de pasos, un billdn 588 mil
millones menos que &l programedo para #! ejercicio ante -
rior (16 billones 926 mil millones J2 pesos, contenda una
serie de reduccion=2s que se hiciercn en el transcurso del
ano)"7.

Ademds de la austeridad financiera, la capacidad de res -
puesta de la industria paraéstatal bdsica para este 1989 _
se ve seriamente forzada por 2| dadelgazamiento del| sector
cantrolado por la SEMIP, toda vez que 314 empresas fuercn
desincorporadas via venta, licquidacién, transferencia y -
fusibn, de las 400 que tenia a finales ge 1982,

Con la finalizacidén del sexenio delamadridista, también -
Ilega su fin el Programe de Reconversidn Industrial. Ya
habfamos adelantade en el transcursoe de la tesis <ue el -
Programa de Recoaversidn Industrial no teaia bases sals -
das que lo hicieran viable dentro de la estructura indus-
trial det pafs, Tal parece que como estaba pronosticado
sucedib; la falta da recur

35 financieros, mis que nade,
fue la causaz principal vara que el programa modernizador
no pasard del sexenio de Miguel de la Madrid. Par: medig
dos de 1988 muy pocos se zcordaban de que existia tal pro
grama, por estas fechas el gobiernc estaba mds prescupado
por buscar el aceleramientc de la desincorporacidn de las
entidades paraestatales., que procuraran ¢l sapeamiento de
las finanzas pGblicas.

Ibid. Pég. 15
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En el transcurso de la elaboracidn de la tesis habiamos expues
to bajo que condiciones se ponfa en marcha el Programa de Ra -
conversi16n industrial {programa de un posible candidato a la -
Presidencia de ta Reptblica), Asimismo, habiamos enunciado su
tnviahilidad, explicando sus obst8culss econbmico-financieras.
Pués bién el panorama econfmico en México no camb1d en los -~
tres dltimos afios del Gobierno de Miguel de la Madrid. La es-
cases de recursos financierns se aqudizd aln mis.

El panorama econdmico al terminar el sexenin de de la Madrid -
es el siquiente:

"Durante este sexenio (1982-1988) se dedicaron cerca de 89 mil_
millones de dolares parae cubrir el serviclo de la deuda exter-
na (que representéd 2! 6% del Producto Internc Bruto durante -
los seis anos), sin qus hubiese disminuido el empréstito totai
que asciende a 108 mil 500 millones de déiares (esto equivale_
al 77% del Producto Interns Bruto de un aiio), lo gue nos colu-
ca como la segunda nacién més endeudada del Tercer Mundol8

A los pesados compromisos de la deuda externs se agrega la con
tinuidad, en el sexenio, de la fuga de capitales hacia el ax -
tranjero, As{ tenemos que, segin informes del Fondo Monetario
Internacional, no sefiala que "los depbsitos de mexicanos en el
extranjere se duplicaron durantz el sexenio de Miguel de la Ma
drid, puéds pasaron de 10.4 nil millones de délares en 1982 a -
més de 20 mil al iniciarse 1988".9

Los reportes de depbsitos de wexicanos en instituciones banca-
rias exteriores son calcuifados, segin la Asoctaci6n Mexicana -

8 "Pagamcs de Interés 89 mil mitlones de Délares de 1982 a 199" en @ -
' Excelsior. 2 de enero de 1989. P&g. 19.
9. "México, tercer lugar mundial en fuga de capitales, dice el FMI. en:

La Jornada. 2 de enero de 1989. Pag. 14
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de Bancos. en "40 mil millones de délares y la Federaci6n de_
Sindicatos Bancarios estims que entre depdsitos y propiedades
de mexicanos en otros pafses, la cantidad superd ¢ la deuda -
externa nacional"” . El Fondo Monetario lnternacicna!l conside
ra a América Latina cowe la principal fuente de depbésitos en_
el extranjero por pais del depositante, y2 vue la cifra alcan
za "un total de 162 mil millones fugados, mientras gue el He-
misferio Oriental ha SJCAQG 79.7 y Europa s6lo llega a 17.5 -

mil millones de dblares" .

Aspecto impartante, al concluir &l sexeniv delamadridisty, 2s
la grave descapitalizaci6n que enfrenta la planta industrial
del pafs. Las empresas medianas y pequeias viven ya la realt
gad de un mercado altamente comprimido y, pur $i fuera poco,

crecientes costos de produccidn alevadus yastos financierocs

resultontes de la politice d:

Lo anterior resulta particularmente grave depido a que sgn -
precisamente e5as empresas las que dan ocoupaciin a 1a mayor -
parte de la poblacion econdmicamente activa, la aque, dicho -
sea de paso, también enfreontan enormes dificultades en cuanto
a sy poder adquisitivo. Auncdo & la descapiteligacidn de ias
empresas, el ingreso de Mixico al Acuavdo General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT) y lo apertura comerciel, ha hecho que
las empresas mexicanas estén en uvesventaja y que de 1984 a 13
fecha, miles de pequedas y mcdiznas empresas quebraran y desa
parecieran, con lo que se agudizd ¢! desempleo y ¢l subempleo
{ha sido tan arande y acelsrada la penetracidn comercial que_

hasta bactnicas se estdn importands).

19, Ibid. Pag. 14
vy, l1bid. Pag. 14,
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Algunas ramas productivas ya se encuentran en franco deterio-
ro, entre ellas la textil y del vestido, la metalmecdnica, la
de procesamiento de madera y la de fabricacibn de maquinaria_
y equipo, ramas donde Se han dado reagrupamientos y clerres -
de empresas péara sartear la crisis.

Reflejo de la acelerada aperturs comercial, tambi1én la tene -
mos en los altos fndices de desempleo; asf tenemos gue, en HE
xico, de una poblacién econbmicamente activa de "26 millones_
de trabajadores, sodlo el 38.4 por ciento - peco mis de 10 mi-
llones - se encuentra capacitado e integrado a los programas_
de producci6n. Los demds trabajadores - mis de 15 millopes -
na astén organizades y laporan cn forma inestable en el comer
cio o "ambulantes", en negocios partizularas micropequedios ©

familiares, en lo que se conoce como “econom{a Jubterrnnea”12

La apertura comercial, también ha ccasionado que México en la
actualidod sea ua pais manufacturzro-maquilador de empresas -
transnacionales, gracias & su creciente mano de obra barata._

La siguiente ilustracibn es eleocuente de désta transformacibn:
ESTRUCTUNA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

(Porctontos)
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]
Fuente; Exdmen de la Situacitn Econémica de México, Banamex.

NGm, 754, Sept. 1988,

12. El Sol de México. P&g. 19.
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La estructura de las exportaciones mexicanas nos muestran cla
ramente }la direccidén que ha tomado la economfa mexicana en -
los Gltimos anos. Se puede observar el desplazamiento gue ha
tenido la industria petrolera por ia industria manufacturera.
Si consideramos el total de los ingresos generades por todas_
tas unidades econbmicas del pafs durante 1358, "la actividad
manufacturera generd el 44,9 por ciento respecto al total na-
cional, el sector comercio 39.0 por ciento, servicios 9.5 por
ciento, construccidn 2.9 por ciento y el resto de kas activi-
dades generaron el 2.7 por cientg restannn”}%

Segdn anuncid la Secretarfa de Comercio y Foemento Industrial,
en el presente afe ingresard a Méxice capit:l japonés, para -

promover proyecios de expansibn y de (reaciin Nuevas enpre
sas. As{ tendremos en el pafs a empresas cuac la Panasonic,

1d -

Nissho, Sumimoto, Iwsi, etc., que dirigirdin sus producios &
quilados al mercado latinoamericano. Esto ya os caracteristi
co de las grandes empresds transnacionales dantro del comer -
cio interndacional, que se realiza entre empresas privadas, -
desplazando el trdicional Intercambio de mercancia entre poi-
ses. Es decir, se observoe un creciente comercin internacio -
nal con caracterfisticas interindustriales en donde los oroce-
sos de produccién se han fragmentado y trasladade a diferan -
tes zo0nas geograficas en razén de los requerimientos de las -
empresas y de las ventajas comparalivas de cada lugar,

Con ello, las relaciones econdmicas internacionales han expe-
rimentado un profundo cambio estructiural con importantes con-

secuencias para nuestro pais. En primer lugar, la apariciéu“
de nuevas tecnologfas y materiales van reduciendo la demanda_

13, JTransformacién. Canacintra. México, No. I. Enero ce 1989. Pég. 17.
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de las materias primas gque exportamos. Por otra parte, y 8 -
nivel nacional, se va instrumentando una liberdcibn comercial
de la economia.

En funcién de los planteamientos de orden politico v econdmi-
co que derivan de 1988, 1989 tiene un carfccter decisivo en -
variss aspectos y de los resultados que en &1 se obtengan de-
penderd en gran medida la capacidad de maniobra del gobierno_
en

21 resto del sexenio. Los retes a vencer son claros y muy
concretos y se centran en la consolidacion de 1a legitimacion
en ¢l terreno potftico y en el freno a ta crisis an 1o econd-
mico. £l Estado ye no podrd jugar el papel de gran empresa -
rio, ahora deberd limitar sus funciones en la economia; fomen

tar, estimular, controlar y orientar la produccidn,

"La politica moderna” de Salinas de Gortari pretende seguir -
dando pauta al liberalismo econbmicc a través det fomento al
capitalismo privado. Los lineamientos emitidos por el gobler

ne satinista, en lo que llavamos de su yobierno, obedecen Clg
ramante a su reforma de politica moderna, de apertura; pero -
no s&lo en lo politico y 1o social, sino también (y muy espe-
cialmente}, en lo econémico y lo financiero.

Uno de los aspectos fundamentales (por no decir el soporte} -
de la politica moderna, 2s la privatizaciébn de la economia y
el desalojo, por parte del Estado, de empresas, comunicacio -
nes, lineas aéreas, etcétera, para dejar esas responabilida -
des, eminentemente empresariales en manos del secior privado_
para concentrar las acciones gubernamentales en la conduccidn
y desarrolio del pals. El fondo de esta politica es repartir,
lo més que se pueda, la actividad econdmica en manos de las -
empresas gigantesces.
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Eyemplo de ello, es que por dectsibn presidencial se abre la
més amplia participacién de la iniciativa privada en materia_
de transportes y comunicaciones, para que puedan los empresa-
rios particulares participar en la construccién de carreteras
de cuatro carriles y la 1infraestructura que estas obras implj
can, como la construccién y concesidn de restaurantes, esta -
ciones de servicio, talleres mecdnicos, paradores, etcéiera,
que podrdn ser concesionados & quienes construyan las carrete
ras. As! de claro; los particulares podrén construir y ser -
concesionarios {cobrar peaje) de las autopistas gue constru -
yan en el pais, desde luego en los trames que se necesiten ¥
bajo la supervisi6én y normas del Gobierno de la Replblica.

Otro ejemplo de apertura de inversidn privade es en la indus-
tria eléctrica, an la construccidn de plantas genaradoras  de
energfa. Hay apertura total y definitiva a la iniciative pri
vada, para participar en lo que se llama "mercado de inversio
nistas".

Desde e}l arranque del sexenio se ha destacdde 13 inyitacian

la iniciativa privada a invertir en proyectos de infraestruc-

tura. En la renegociaciOn de la deuda externa mexicana, btal

€

parece que el fGobierno ¢e lines de Gortari propone acepter

€

la inversidn extranjera en nuestro pafs al cien por c¢iento, 4
cambio de no transferir al exterior los recurses producto del
pago de su servicio. Si sucediers este, entonces el gobierns
mexicano aceptarfa la inversién total privada extranjera en -
rubros come la construccién de carreteras, Leléfanos, teleco-

mynicaciones y otros,

Con esto, se podria negociar la no transfarencia de recursos
4 cambio de que Ios acreedores ¢ Sus prestatarios lavirtieran
ese dinero del servicio de la deuda externa en diversos ren -



glones al cien por ciento.

Por otro lado, tenemos las propuestas de los acreedores que -
siguen proponiendo el cambio de deuda por 1o0s actives de algu
nas empresas paraestatales, asimismo sugieren que la sclucibn
de los problemas econdmicos de México requieren de la privati
zacién y venta de empresas estatales como Petr6leos Mexicanos
(PEMEX). Comisién Federal de Electricidad y Ferrocarriles Na-
cionales de México.

En la reunidén de ia Heritage, ¢l senador republicano Phil -~
Gramm declard que 1o que verdaderamente requiere el sistema -
mexicano ec que desate '1s fuerzas del libre mercade, para -
cumplir asi con las nocesidades polfticas del pafs, ademds de

permitir que la inversidn sea Jdiracta. Tambidn opind que ﬁl“
crecimiento es ia (nica fuecnte que puede aclivar el sistema -
acondémco vy cumplir las necesidades cociales a las que aspiran
los mexicanos, y que 5610 a través de la libertad econémica -

un sustancial crecimiento econdmico.

En esta misma reunibdn, el ex embajador de Estados Unidos en -
México, Jdohn Gavin expresd que lo mis {@portante que tiena ef
presidente Salinas de Gorlary por deitante =8 enterrar el mode
lo econbmico estatista y promarx:ista, y responder firme y adg
cuadamente. *

Como podemos darnos cuerita con estas declaraciones, a! capl -

tal transmacionel no se ceanforme Ccon Lodas ias comcuesionas -

* La fundacidn derechista Heritage realizd el pasado mes de -
enero de 1989 una reunidn, donde se trataron aspectos sobre
las futuras relaciones México-fstados Unidos., Esta reunidn
estuve dominada por académicos derechistas especializadas -
en la materia.
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que le ha otorgado el Gobierno Mexicano. E! capitalisme pri-
vado internacional no tiene limites, &1 requiere todo, busca_
penetrar en todo y decidir en la vida econdmice de las nacio-
nes acreedoras.
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POST SCRIPTUM EDUCACIOR

El problema de los errores, cuendo e educecion se frata, son
las consecuencias de que & larav plaso lo -ignificen a los -
pafses. En este sentido, hablamos de gencraciones completas -
que sufren los dafiocs o los beneficios de los pianes educati-
vos, y el avance o el atraso de la nacién entera. iLa mala -
capacitacifn, la incultura, el desconocimiente de su realidad
como pafs, como nacidn, brota por todas partes. Lo peor es -

que a medida que los afics pasan, los errores ns se corrigen,

La educacibn mexicana, lamantablementy, es calificada come -
menas que mediana e las evaluaciones intarnacionales, y si -
bién comienza asi en los niveles elementas, luego se corperi-
za en la cslidad de los prefesionales que sgresan de las ca -
rreras. El sistema aducative se ha separado paulatinamente -
de las exigencias del desarrollo nacional. Ha dejade de ser_
un instruments de raudldad v justicia.  Sobre las criteriocs -
de calidad y mejoramianto «duecalivo se han tsmpuesto en los 4}
timos afios los intereses corporativos y burocrdticos del sec-
tor, mas atenlos a4 la pujae por sus vespeclivos feudos y 2ilen

telas gue a las urgencids edusetivas da la hat

Gn. "Durznta
tres administireciones de gabiurne, to que significa yo casi -
dos décadas al hilo, el siilema educetivo mexicapo he adulec]

do de serios, graves desatinos y deficiencias s0lo voar

' no es po-

hay quienes han considerado gue “"como functonarios'

. !
lfticamente conveniente corregir errores®

En lo que va del siglo, México amplid su cobertura educativa_
en forma vertiginosa y adn titdnica, pero los resultados efec

1. Hendivil Leopoldo. “"Yerras Educativos”, en El He
de Enero de 1989, Pog. 3.

alds, México, 31 -
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tivos de la educacibn que imparte son deplorables. Los poces
indicadores disponibles sobre la calidad del proceso educati-
vo sefialan, sin excepcién, en todos ios niveles, que México -
es un pafs con promedio escolar inferior a 5, un pafs de re -
probados. Esto se refleja en las calificaciones de los alum-
nos con exdmenes que los interrogan sobre los contenidos de -
los planes de estudio c¢ue han cursado. Sin excepcion, los -
exédmenes de admisibn que se aplican para el ingreso a secunda
ria, bachillerate y licenctatura de escuelas pGblicas arrojan
calivicaciones promedio reprobatorias, en dalgunos casos infe-
riores al 5. "En un mundo c¢cruzade por lus efectes tneludi --
bles de una nueva revolucibn cientifica y tecnolégica, los -
promedios mexicanos de rendimiento &n mateméticas y clencias_
naturales se ubican en las franjas reprobatorias del 3 y del_

4, 3! tiempo que sélo el 2.4 por ciento de la poblacibn esco-
3

lar define su vocacifn en favor de carreras cientéficas”.

La expansifn educativa de las dltimas décadas ha parmitido el
acceso a la aducacibn formal de grupos sociales exciuides has
ta entonces de ese derecho, Ho ghbstante se han reproducide -
dentro del sistema un mecanismo de discriminacion social: los
servicios educativas gue se ofrecen a los grupos més pobres -
de ta scociedad scn los de peor calidad y ios nines gprovaenien-
‘tes de esos grupos registran los mayores fndices d¢ fracaso -
a@scolar. Adicicnalmente, el proceso educative y la relacibn_
maestro-alumno, se djusian ¢ upd cultura esceidr promedic pro
pla de class modlas y eltas, en demérito de loc Grupes menss

favorecidos.

2. Aguilar Camin Héctor, Guevara Niebla Gilberto y otros. "Cfrculos -
Victosos Educatives en un Pafs de Reprobados”: en £l Nacionai. 3t -
de enero de 1989, Pég. 8.
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En Ia educacibn mexicana, afirmamos que hay falta de corres -
pondencia entre el mundo educativo y el mundo del empleo. Da
da la heterogeneidad de 10S procesos productivos de nuestra :
economia, gran parte de la educacibn que pretende preparar pa
ra elios as irrelevante. Por ol contraric, se observa una -
creciente devaiuvacion de la educacidn formal, no séle los téc
nicos medios encuentran dificultades para emplearse. La sub-
ocupacibn y el desempleo acechan también 2 los egresados de -
instituciones de educacibn superior.

Por atra parte, tampocc parace haber una relacidn directa en-
tre escolaridad y productividad., La divarsificacidns del sis-
tema educativo para producir mendos medios {(técnicos) y supe-
riores (profesionales untversitarios), tal como o 418, tien-
de a convertirse en una falecia. Eo wvirtud del ridpido cambio
tecnolégico, hay una escasa relaci6n entre aducacidn y fuerze
taboral y un permanente desencuentro entra 1os cuadros califi
cadaos que forman la escuela y la estructura del amploo,

Con el amperativo de mejorar la calidad y g
| ¥

cantidac de la -
educacién mexicena en todos los niveles, ful instaurada &) -
pasado mes de enero de 198% ta Comizidn facional para la Cen-
sulta de la Modernizecion de ia Educecidn, fop ol afdn Jdo o -
dar respucstas a la demanda de equidad social y, al mismo -~
tiempo, a dar solucién 2 los complejos requerimientos del --
desarrollo contempordneo del pais, os que <2 busca el cambio_
educativo.

Segin tesis del Gobierno Mextcano, la consulta se trata de -
una reflexi6n profunda y determinante parae 13 modernizacién -
educativa. La busqueda de la elevacidn de la calidad de la -
ensefanza desde ¢l nivel primario hasta el superior.
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La Consulta Nacional abarcard todas las esferas de la educa -
citn: educacibn béasica, media, supericr, técnica y normal; -
planes y programas de estudic; espacios educatives; descentra
lizacion; estructuras administrativas; profesionalizaci6n del
magisterio; libros de texto, etc. Ademds de que se realizard
en cuatro ejes principales de reflexion: contenidos de la edy
cacién, los métodos de laé ensefianza, la revision del sistema_
educativo y la participacion de la sociedad.

En 2l primery, contenido de la educacién, serdn atendidos los
valores que nos dan identidad nacional vy propdsito colectivo,
sin olvidar las expresicnes de tas culturas familiares y rg -
gionales. En ¢l secundo, lss métodos de enselianza, las refle
xiones comenzardn con la revalorizacion del maestro para (que
la sociedad esté en condiciones de exigirles: los métodos de
enseftanza-aprendizaje, ios sistemas y recursos pedagdgicos --
serdn acondicionados a cada nivel y & las diferencias cultu -
rales de cada regiGn. En el tercero, la revisidn del sistema
educativo, se revisard la armonifa de las distintas partes que
la componen, de manera que se asegure la i1gualdad de oportuni
dades y no provocar rezagos. En el cuarto, participacién de_
la sociedad, es de gran importancia refliexionar sobre los ca
minos para que se logre la participacién soclal en materia -
educativa; la complejidad de la tarea del concurse comprometi
do y coherente de todos los sectores de la sociedad.

En el disens do la Consulta se consideraron tres caminos de_
acercamiento 4 ia sociadad. £l primero, dirigido 2 los prefe
sionales e integrantes del sistema educativo, consistente ‘en
encuestas de opinifn que se aplicardn en los niveles de educa
cién bdsica, indigena, comunitaria, media superfor, formaci6n
de docentes, superior y de adultos, iavolucrando como respon-
sables a las estructuras del sistema educativo nacional; es -
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decir, Consejos Estatales Técnicos de la Educacitn, Diregciv-
nes Generales, Consejo Nacional de Fomento Educativo, Institu
to Nacional de Educacidn para Adultos, etc. De este modo, el
Consejo Nacional Técnico de la Educaci6n cbtendré pardmecros
estadisticos, los cuzles le permitirdn el anélists cuantita-
tivo sobre los problemds educativos del pdis.

El sequndo, a invitacitn del secretario del ramo, se recogerd
la opini6n a través de consultas, de representantes del pensa
miento de México, en todos los Ordenes, de expertos y especia
listaes distinguidos en el campo educativo, de tal forma que -
en las conclusiones estaran presentes las ideas de vanguardig
de nuestra cultura.

El tercero, destinado a promover la parlicipscion de la pobla
cién en general, asegura el counacimiento de las necesidades -

educativas, tal como las vive y siénte el pueblo, pero sobre_

todo com¢ coinciben la educacidn a le que tienen derecho los

nifos y j6venes de México.

Zste acercamiento consiste 2n la realizaci10n de 2,148 feros -
en tres niveles; 2,100 foros & nivel municipal, bajo ta res -
ponsabilidad de los presidaintes sunlcipales; 31 foros astails

les, organizados per los gobernada de los estados: 16 fo -

ros en el Distrito Federal, unc on cada delegacion politica,
cuyos responsables serdn los direciores generales de educa -=
cifn preescolar, primaria y secundaria.

Por Gltimo, se realizarda un foro nacional organizade por la -
Subsecretarfa de Planescidn Educativa, en el cual deberdn con
certirse todsos los puntos de vista, los coincidentes y los -
que discrepen y se opoengan, pero que indudablemente se comple
mentardn en unad concepcidn moderna de la educacidén. En sus -



conclusiones se sustentard el Programa Hacional de la Modernj
zaci6n Educativa para el gobierno de €arlos Salinas de Gorta-
ri.

Queda instalada la Comisidn Nacional scbre la Modernizacibn -
Educativa encabezada por el presidente Salinas de Gortari., -
No obstante, la consulta no es cosa nueva. Durante la admi -
nistracién que concluyé se hicieron seis consultas sobre as -
pectos torales de la polftica educativa del pafs, de las que_
surgieron diagnésticos aterradores sobre la educacién y pro -
puestas a las que nuncs ¢e hizh caso.

Desde el inicio del sexenio de De la Madrid, el titular de la
SEP, Jes(s Reyes Heroales, propuso la Consulta Hacional de EdE
cacidn Basica de diez grados, con el obieto de integrar la -
educacidn continua de diez grados. Se realizé una consulta -
que, a similitud de la gque ahora se instals, se inicig an_
las escuetas y termind en fcros nacionales que. a la muerte -
de su precursor, quedd inconclusa . Esperamos que la con-
sulta educativa de este gobierno si funcione y sus resultados
sean tomados en cuenta para beneficio de la educacibn en gene
ral en al pafs.
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