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INTRODUCCION

Somato el presente trabajo de Té&sis a su con
sideracifn y creo prudente indicar gue ademfia de cubrir un
requisito legal, me impulsa el deseo de cumplir con mi Uni
versidad y mi segunde hogar, la Facultad da Derecho, ofre-=-
ciendo el fruto de una tarea que si bien pudlera no ser muy
valiosa desde el objetivo acad8mico, sf es ardua en rela- -
cisn a mis capacldades.

El tema central de esta tfieis lo gon las ipn
" jurias, y el matiz quo desco darle deambula en torno mfs al

Derecho Administrativo que al propic Derecho Penal. Decidf
trabnjar en diche tema en raz8n do que la penalizacifn do -
conductas de este tipo, desde luego previstas en nuostra le
gislacidn penal, en la actualidad, considero, segfin lo ex-—-
plicar® mis adelante, no se ajustan a nueatra realidad ni a
la situwacifn econfmica y politica que estamos viviendoy 1lo
primero en razfn de que ol concepto Honor, raeputacldn y -
ctros bienes o derechos violados por ol dolito de injurias,
‘ya no tienen el valor o concepto de antaio ¥y lo segundo, mo
tivado por el alto costo social y econfSmico que acarrea lle
var a ¢abo un proceso pensl con todas sus etapas ¢ implica-
ciones y a1l nulo resultade que se cgbtlane con ello.

En el primer capfitulo del camino trazado rea
lizo un estudic nc muy profundo, auhgue no mencs. importante
para el desarrclloc de este trabajo, de campos disimholos =~
del mundo jurfdico. BSe analiza el derecho Administrativo,=-
el Derecho Penal y el Derecho Penal Administrativey con lo
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anterlor pretendo ubicar mi aportacisn en dichos Zmbitos,

. Profundizo en t8picos Penales en el capftulo
sedundo, tratando de una manera muy senclilla los temas s80-
bre el delito, el delincuente y la pena,

En el capitule tercero el Reglamento de Poli
cia y Buen Gobierno del Municivio de Tepic, Hayarit, anall-
zando las disposiciones inherentes a este trabajo, ya gqua -
mis conclusiones y princlpnlmente mis aportaciones son enca
minadas a este reglomento.

En al capitulo cuarto, ya trato directamente
sobre el tema central de mi t&sis, es decir, sobre el doli-
to de injurias contemplado en el C6digo Penal para el Esta=-
do de Hayarlt; al respecto se hace referencia de una mano-
ra muy breve sole algunos antecedentes histSricos, como se
encuentra tipificado el delito de Injurlas on la leglela- -
<ifn Petial dol Estado de Nayarclt, tratando de encontrar sus
elementos integradores, como ha sido su proliferacifn en -~
nuestra entidad y gqué evolucisn ha tenido el concepto inju-
rias a través de los tiempos.

Posteriormente, en el capitulo quinto, hage
el planteamlento del problema ¥y el por qué de mi elecelfn -
en este tema de TEslis, para finalizar con las acostumbradas

conclusicnes y proposiciones qye conslderco conducentes al -
cast,

Rabr8 cumplido mi propfsito si logro motivar
a guien Esto lee, a reflexlonar sobre el t8pico aquf traza-
do ¥ n compartir mis proposicliones, tratando siempre de =
que nugstro deracho positivo vigente, sida en marcha ha=-
cia adelante siempre ajustfindose a nuestra realidad im-—
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III.- El Derecho Penal Administrativo.



CAPITULGO I
I.-'EL DERECHC ADMINISTHATIVO.
1,- DEFINICION.

Por tal, entendemos la rama del Derecho Pl=-
blico gque tiene por objete regular la actividad de la Admi-
nistracifn Piiblica encargada do satisfacer laa necesidades
escenciales de la colactividad. (1). ’

El Derecho Adminiatrativo estd integrado pory
Las reglas proplas a los organismos adminietrativos y sua -
‘relaciones con los particulares y las reglas que determinan
las modalidades del contrel jurisdiccional de la acelfn ad-
ministrativa.

-

Existen otras muchis definiciones asf como -
existen muchos otros tratadiatas, sin embargo, por la natu-
raleza propia del presente trabajo de T&sis, no basta con =
las definiciones aquf transcritas, para identificar de algu
na manera el concepto sobre el Derccho Administrative, acla
rando que cada tratadista proporciona su proplo concepto, =
sin embargo 8stc es auficiente para continuar con nuestro -

~ desarrollo.

2.~ LA ACTIVIDAD DEL ESTADQ.

El actuar del Estado lo integran el global -

{1) Fraga, Gabino. bDerecho Administrativo. Editorial Po=- =
rrtia, Edicién xxv, México, 1986, plg. 91.
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de actos que debe afectuar para la cabal consecucifn de sus
pretensiones a Titulo General o particular, talas come su
autodefensa, el sostenimiaonto de su soberanfa, asi como el
orden jurfdico entre otroa. )

Do lp anterior ee desprende, que la activi-
dad Estatal esti doemasiade relacionada con sus propios f£1
nes, fines &stos que pueden ser de dos tipos o saber:

"aj.- Universalog.- Tambi&n donominados Gane
ralesy lea que se pueden identificar plenamente con 1a biis
queda del bien comfin ¥ la tutela de la persona humana Yj

b) .= Particulares.~ Quo son aquaellos quo estin
siemp:q supeditados a 1la obtencibn de los Universales® (2),

A la suma de actos que ol Estado realiza pa-
ra lograr sus fines se les denomina atribuclones, las que 8e
diferencian de las funciones en que Gstas son las formas de
realizar las primeras, o dea, como ejercltar§ el Estado los =
derechos o facultades que como ente Jurfdico le pertenecen.

“Como funciones Estatnles encontramos consa-
gradas en nuestra Suprema compilacifn legal, la Ejecutiva,-
la Legislaciva'y la Judlcial en atencidn o nuestra divisitn
de poderes. Dentro de toda esta gama de funciones que tile
ne la Administracidn Pfiblica, nos interesa scbremanera y de
acuerdo al presente trabajo de Tésis, lo relacionado princt
palmente con el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, que
es un medio por el cui) el Estade trata do conservar ol oxr
den jurfdico de una sociedad, a cfecto de ovitar la comi-
8i6n de delitos o faltas mayoras, regulando 1la actividad de
los particulares, por lo que a continuacién trataremos ilgo

(2} Fraga, Gabino, Derecho Administrative. Editorial Porrfia,
Mixico, 1986, Pigs. 16 y 17,
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al respacto, reiterando que mis adolante volveremos a tocar
este punto con mis detenimiento,” (3),

La funcifn policial es una ramificacifn admi
nistrativa investida por la Ley, de una coaccifn gue sflo -
debe amenazar y ser aplicable en Gltima inetancia y por ne-
cesldad impericsa.

La administracifin de policfa atiende a los -
fines de control y seguridad social, guedando encuadrada -
dentro de la Administracidn interior, toda vez que pretende
‘guardar el orden pifiblico internc del Eatado y estf regulade
por ordenanzas Ad -~ Hoc.

La Policfa representa 1la siguiente clasifica
© eifn:

A}.--Policia Judicial.- Cuya actividad eat8
regulada en segundo té&rmino por el C8digo de Procedimientos
Penales y depende directamente del Agente del Ministerioc P4
blico; se jidentifica como represiva,

B) .~ Policfa Administrativa, Esta a su vez
se divide;
al.=- Policia General. Ejemplo: La rural y la
municipal.

b} .- PolicIm Especial. Ejemplo: La aduanal,
la de tr&nsito, la foreatal, la banca--
ria, etc. .

4.~ FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
t3) ibidam, ¥raga, Gabino, PSgs., 26 a 80.



Haremos ahora un breve gefialamiento sobre -
las fuentes del Derecho Adminiagtrativo y solamente para su
mejor ubicacisn, no pretendemos adentrarnos demasiado en es
te punto, por lo guo, desde ahora aclarambs qua ni siguiera
tocames la divisifin que genoaralmente hacen los autores en -
cuante 2 fuentes reales, formales e histbricas, sino que so
1o se har8 mencifn de lo que se consldera mis importante.

“A},~ La Lay.- Esta es fuente 'del Derecho en
General, y del Derecho Administrativo en particular.- Antae
las demis fuentes se le reconoce a la Loy como fuente clme-—
ra, o sea, procesc motivador de Wormas del Derecho Adminis-
trativo, al culil so encucntran supeditados los demids proco-
so8 de esta fndole. :
En razén de que el actuar administrativo se
encuentra regido por un orden jurfdico preastablecido, di-
cho da otra forma, sS¢ haya enmarcado por el principio de lo
galidad (Las autoridades sSle puaden realizar aguello qua -
les cstd cxpresamente permitido y los individuos todo lo -
que no les estfd prohlbido), los Srganos estatales deben =
desarrollar su funcién de acuerdo a las normas generales Yy
abstractas,’

B) .- La Costumbre.- Para gque Ssta sea consi
derada fuente del Derecho Administrativo, debe consistir en
la prfctica constante y concretp de actos, que para el en--
glomerado representen una observancia por sobre su voluntad,

C).- Los Tratados Internacionales.~- Son -—-
Acuexrdos entre Estados scberanca, conforme a los cufiles  na

crea, modifica o extingue vna relacifin jurfdica.

D} .~ La Jurisprudencia.- HNo o8 sino ia in-
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terpretacidn que con fundamento en el Arcticulo 193 da la -
Ley de Amparo, hace del derocho ol mis alte tribunal de 1a
RepGblica, siguiendo el slstema de cinco ejecutorlas confor
mes due no sean interrumpidas por otra en contrarie; y 1la
cufl es reconocida como fucnte indirecta del Derecho Admir-
nistrativo, en atenclén a que la miema es de acatamiento -

obligatorio para loe cuerpos jurisdicclonales inferiores a
la corte.

E} .~ El REglamento.- Es funcifin de la pdmi--
nistracifn y ee coloca desde una perspectiva material como
la principal fuente del Dereche hdministrative, a diferen--
cia de la Ley que lo es desde un punto da vista formal.

Es un conjunto de normas con caracter juridi
€0, caractoerizadas por ser abetractas ¢ lmparsonales y expg
‘didas por el Poder Ejecutivo conforme o 1as facultades cona
titucieonales gque detenta, que permiten la mejor aplicacibn
de las leyes emanadas por el Poder Leglslativo.

En mi concepto, el‘Reglamento sa pueds daefi-
nir tamhi&n como: “La manifestacifin general, formulada y =
unilateral de voluntad del ejecutivo®. )

Loe reglamentos se clasifican ens‘

1.- Reglamentos Ejecutivos,- Estln subordi-
nadce a la Ley.

I1.- Reglamentos Constituclonales.- Se egul-
paran jerfrquicamente a la Ley.

III.~ Reglamentos Adminlstrativos.- Enclerran
instrucciones para los Organos administrativos de naturale-
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za semejante a la circular.

1V.~ Reclamentos Jurfdiccsa.- EstSn impuestos
de validez general.” (4},

‘Con &sto, considero gque es suficiente para
darnes una idea de lo que en groso modo ol derecho Adminis
trativo es, del cuil asabemos perfectamente gque tratarlo de
una manera profunda nos llevaria varios temas el intentarlo
tan solo, ademfs que mis carencias propias no me lo permiti
rfan, sin embargo piense gue con lo hasta agqui desarrolladso
es suficiente para lograr el objetivo que me he propuesto,
por lo que a continuaciSn pasaremos a hacer un anflisis por
demis brave sohre el Derecho Pennl.

. Il.~- EL BERECHO PENAL.

Este Derecho lo hallameos,en la mfs amplia
claslficacifn general del Darache, enlistado como rama del
berecho Pliblico interno, tendiente a regular el contacto so
clal y a proteger los intereses de los asociados o de la co
lectividad en aX.

"Todos los intereses gue el Derecho intenta
proteger son de importancia incalculable, sin embargo, de
entre elles hay algunos cuya tutcla debe eer asegurada a to
da costia, por ser fundamentales en determinado tiempo y lu
gar para garantizar la supervivencia del mismo orden social.
Para lograr tal fin, el Estado estf naturalmente facultado y
obligade a la vez a valarse de los medios adecuados, origi-
ndndose asi la necesidad y justificacitnm del Deracho Penal
gue, por sU naturaleza esencialmenpte punitiva, es capaz de

crear y consorvar al orden social* (5).

(4) Ibidem, Fraga, Gabino, Pigs., 99 a 104.
[5} Castellanos Tena, Fernando. Ed. Porrda, México, Vig8si-
ma Edicifn, Pigs, 17 y 18,
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Lineamientos elementales del Derecho Penhal.=-

"El Dérecho Penal pucde definirse seqln sBe -
haga referencia al sistema de normas o bien el de conceptos
cientificos sobre el delito, el delincuente o la pena. El
Derecho Panal cs la rama del Derecho PGblico interno rolati
vo a los delitos, a las penae y a las medidas de seguridad,
que tiene como objetivo inmadiato la creacifn y la conserva
cibn del orden social® (6},

Diferenciaremos el Derecho Punltivo en:

berecho subjetivo, que es el doracho que tie
ne ¢l Estado do castigar la realizacifn de determinados he
chos ¢que considera como delitos con la aplicacisn de penas
y medidas de seguridad.

Derecho Penal Objetivo, que es el cenjunto -
de normas jurfdicas establecidus por el Estado, que determi
nan los delitos, las penas y medidas de segquridad,.

Se denomlnan normas sustanciales aquollas -
que establecen los delitos, las penasg y las medidas de segu
ridad. '

Normas formales a las que sciialan el proceqi
miento para la aplicacisn de las primeras; as({i hablamos -
también del derecho Penal Sustantivo y Derecho Penal Adjeti

vo,
1.~ Fuentes del Derecho Penal.

La Loy es la (inica fuente del Derecho Puniti
(6} Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit, pig. 19,
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va, pues splo puede crear figuras delictivas tal como preci
sa el principio de legalidad de gque nadie puade ser juzgadoe
8i no existe una Ley gue sea exactamente aplicable al caso,
si no ge &8 plenamente la tipicidad, ya guo sabi-
do es gque en Derecho Penal, no se puede juzgar o castigar -
por analogfa o por simple mayorfas de razfn, on esta hipSte-
- sis, y de acuerdo A huestryo sistema judicial y penal en par
ticular, conforme a nuegtra constitucifn y al referide prin
cipie de legalidad, sdlo podrd castigarse comg delitos a -~
aguellas conductas u omisiones gue on la Ley penal estén ti

e3 decir,

pificadas como tales.

Pe lo anterior sp desprende que en nuastro -
eintema unicamente puede reconocarse vilidamente come fuen-

te del derecho Penal a la Ley.

XIi.- EL DERECHO PENAL ADMINIS*RATIVO-
*

1.~ DEFINICION.

*Es un conjunto de nermas Jjurfdicas, dtil pa
ra identificar aguellos actos administrativos gue atentan -
cantra ol siztems legal eatablecido, y del cufil se deapren-
dan fagultades para gue los Srganos de }a adminictraci&n -~

puedan sancionarlos,

No es de este nficleo jurfdico del gue surge
la ejocucifn de las penas y me

rame funcifn administrativa,
par el Poder Judiclal® (7).

didas de seyuridad impuestas

Canforme a la ConstituciSn Polltica de los -
Estadon Unidos Mexicanca, las faltas o infracciones, ldase

{?) Castellanos Tena, Fernanda. Op. Cit. pig. 21..
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*Irifcitos Administratives®, no pedrdn ser sancionados, si -~
no es mediante una imposicifn pecuniaria; y sélo en el caso
de que {sta no se cubra habri de conmutarse por arresto que
no rebase los 15 dfas; de lo anterior ae deriva una prima-
ra diferencla entre el Derecho Penal Judieial y a8l Perecho
Pepal Administrativo, y gque la disimilitud sustancial exis-
tante entre la sancifin y la pena, siendo &sta generalmente
privativa de libertad ¥y aguella generalmenta pecuniaria.

Otra diferencia surge en log bicnes jurfdi--
cos tuteladoa por el Derecho Penal Judicial y el Derecho Pe
nal Mminigstrative y de acuerde con fdsto sl el orden agreds
al ordon social ¥y loa valores suprenos {la wvida, la liboy--
tad, la propiedad), lo denominamos delito y lo encaalllamos
l8gicamente en el oxtremo judicial; por eliminacién los ac
"+oE restantes se estimarfn como infractorea ¥ corresponda=--
rén al extremo administrativo.



CAPITULO

II.-

III.~

El Delito

El Delincuenta

La Pena.

I




CAPITULO II
I.- EL DELITQ. {8} y {9).

Cuandoe el hombre convive con sus semcjantes
y conoce, percibe que no es suyo todo el orbe, que debe com
partir con otros, tierra, aire, vegetaci&n, fauna, etc,

Cuando do ente se convierte en miembro de -
una colectividad y derivado de elle en individuo, socio o =
parte; cuando se rompe cl estado primitivo natural que so
fi%, se considera que ha silde concertado sl contrate socilal;
es eontonces cuando aparace ¢l delite, no como acciSn illegal,
sino como conducta injusta.

Mientras ¢l hombre vivid ailslado, hablo de
maldad o malicia, de odio o envidia, pure en su interior;
no <ampeo la actividad contranatura =-no ilegal {eatado ag
tual del delite}) ni injusta, (puea &sto ea un espectro que
alln no dominaba), ¥ gue continfia sin dominar~, no afecta-
ba el derecho ajeno; no exiastfan conceptos como nacifn, pro
piedad, etc., que tuviesen gue ser salvagquardados.

Al encontrarse el hombre (individuo, socioc o
parte) conformands un nicleo sacial, Be v& en la necesidad
de modificar {reprimir) su conducta, au ritmo y nivel de -
vida, con el prapfSsito inmediato de no invadir nl destruirel
derecho da lgs demis nqociédos, y se agrega el no matar8s
(innato, no de individuo sino de especie)l, el no robards, -
no al adulterioc, no leslonar a la moral pliblica ni privada,

(8) Cuello Caldn, Eugenio. Dereche Penal (Conforme al c8di-
go Penal Texto Hefundido de 1944}. Novena Edicifin, Mxi
co, Editorial Nacional, PfSga,, 258 a la 260.

{9} Pina, Rafael de. Piccionario de Derecho, Sexta Ediclén,
Editorial Porrda, M&xico, PSg. 174,
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ate.

Todo contrato supone derechos y obligacionas,
y desde la alta cumbre, la socledad actual, nuestre hetero-
gfneo grupo en ol quo compartimos, luchamos, atacamos, des
truimos, avanzamos, en sintesis, vivimos; nace da un pacta
en el gua les hombrewm, reaccionan al impulmo sensorial, a -
la atraccifn del hombre haciz el hombre, se aglutinan ¥y or
ganlzan y cllo trajo consigo el delito.
f

Con la aparicifn del estade no surge el deli
to con las caracterfsticas que hoy prosenta; tuvo quo cu-—
brirse una no determinada entonces, pero on la actualidad -~
conocida ruta, un procese de perfecclonamlento, si cabe 1lla
marlo asf.

En algunaa civillzaciones se indentificaba -
al delito con hechos objeto de reproche divino, con ofenma
a las Acidades. Lo anterior se divide en dos perlcodos, al
perimero, en el que la relacibn Del-Homo era directa, Bsin -
intermediarios; y el segundo, en el cufil los gobernantes se
convierten en reprasentantes del Dios ¥y se autofacultan a -
sanclopar las actitudes atentatorias ya al Dios o & #u re-
pregentante.

5@ dinamiza el proceso cuando en otros Esta--
dos, Be acrecente la figura del represcntante del poder te--
rrenal que posefa el gobernante, sobre la de representante =
de la deidad, dicho de otra forma se robustece el orden ci-
vil sebre el religloso, afectando Bato al congcepto social =
del delito.

En la edad media la sancifin de determinadanm
conductas consgideradas delictivas -—conductas gque afin cuan-
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eto.

Todo contrato supone derechos y obligaciones,
¥ desda la alta cumbre, la sociesdad actual, nuastro hetero-
gbneo grupe en ol que compartimos, luchamos, atacames, das
truimos, avanzamos, en sintesis, vivimos; nace da un pacto
en ¢l que los hombres, reaccionan al impulso sensorial, o -
la atracciSn del hombre hacia el hombra, #e aglutinan y or
ganizan y ello trajo consiqo el delito.

'

Con la aparicifn del estado no surge al deli
to con las caracterf{sticas que hoy presenta; tuvo que cu-
brirse una no determinada entonces, pero en la actuvalldad -
conoclda ruta, un proceso do perfeccionamiento, si cabe lla -’
marlo asf.

En algunas civilizaciones e indantificaba -
al delito con hechos objeto de roproche divino, con cfonea
a las deidades. Lo anterior se divide on doa pericdos, el
perimero, en el gque la relacifin Dei-Homo ora directa, sin -
intermediaricos; ¥ el sequndo, eén el cufll los gobornantas se
convierten en representantes del Dlos y se autofacultan a -
sancionar los actitudes atentatorias ya al Dios o a su re-
presuntante.

Se dinamiza el proceso cuandc en otros Epta--—
dos, se Acrecente la figura del represontante del podar te--
rranal que poselia el gobaernonte, sobre la de ropresentante -
de la deidad, djcho de otra forma se robustece el arden cl-
vil sobre el religloso, afectando &sto al concepto social =
del delito.

En la edad media la sancifin de determinadas
conductas consideradas delictivas -——conductas gue afin cuan—



17=-

do fueren orientadas a afectar al individuo seo estimaban -
ud:esoras al Poder PGblico-, estaba encavesda a somoter -
con rudeza al Gobernado en pos del acracentamiento y ensefin
ramiento de su Potestad.

Hoy dia, la actividad humana repudiada y re
pudiable, congiste an un actpo del Gobernado gue infringe un
mandato escrito, mandato que a diferencia de otras &pocas,-
no surgn de una leyenda o creencia religlosa, nil se origina
por imposicifn o capricho del gobernante; la horma que per
mite o prohibe es fruto de un orden previamente marcado, s
halade por la Constitucién.

Es on el Proceso Legislative (iniciativa, -
discusifn, Aprobacifn, Sancisn, Publicacifn y puesta en vi
gor), donde se clabora el mandato penal escrito, la norma -
‘sancicnadora de una accifin © una omiaiﬁn: el pracepto puni-
tivo que repraocha el actual criminal.

No se debe confundir, la norma legal (pienso)
no crea el delito, sflo castiga ciertas conductas que esti-
ma, con apoyo da loa criterios qgue ya se han asentado, agre
den los derechos de terceros o los proplos gue gozamos en =
comunidad; dicho de otra forma, el delito no nace de la -
norma penal, #sta es la que lo identifica y reprima,

1) .~ Dafinjclsn del Delito.

No ha sido facil el obtener una acartada de-
finigifn o por lo menos nocifin de lo gue es, encierra y ro
presenta el delite, comoa figura juridjcay y es preferible
cltar diversos criterios, afin cuando se caiga en ai abuso,~ -
de aferrarse a unc © unos 8in levantar la vista y vivir an
te una falsa alborada. .
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Para Pessina est "La accifn humana que la -
Ley consldera como infracclén del derecho y que por lo tan-
to prohibe, bajo amenaza de un castigo™ (10},

Para Edmundo Mazgert:

"es una accl&n puniblep
Gato es, el conjunto de los

presupuestos de la pena” {111,

Seqgfin Franclsco Carrara: “infraccifin de 1la

Ley del Estade promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos® (12},

De las mis frescas, mis recientes, cltemos -
la de Alvaro Bunster: "Accifn u omipifin ilfcita y culpable
expresamente descrita por la Ley, bajo la amenaza de una pa
na o sancifn crimipal™ (13).

{10) Citado por P, Moreno Antonjv,., Derecho Penal Mexlcanoj
Editorial Porrta, S.A., México, 1968,

{11} Ver Lineamientos Elementales del Derecho Penal de Per-

nando castellanos, Editorial PorrGa, S.A., Edicifn pri

mera faximilar, México, 1981,

vor Tratades de les Delitos ¥y de las Ponas, de Caesar -

Boccaria, Editorial Porrfa, S.A. Edicibn primera faxi-

milar, MEéxico, 1981,

Ver Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo I1I del Insti-

tuto de Investigacifn Jurfdica dea la UNAM,.

lli)

(13
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Pienso que el delito es &so, gue toda activi
dad humana que infringe la Ley Penal.

Como actividad humana puede configurarleo, no
al pensamiento pero sf el trabajo mental razonadamente an-==
causado a la comisidn de una infraccidn criminal {Autoria -
Intelectual); ademis la inaccifn u omisifn como especie de’
la accisn de un ser pensante.

Finalmenta, el CSdige Fenal del Estado de Na
yarit, en imltacifn de su similar Federal, define al delito
en su Artfculo 5 como: “La Aceifn u onmlsifn que sancionan
las Leyes Penales”. Lo anterior enciera una disuci&n, un
episcdie volitive, de hacer aguells que nos estX prohibido
© de no hacer lo qgue nos =8 cbligatorio, conoclenco o nS su
tipificacifn y la reaccibn sccial -pena que me atrae con -
‘@llo~.

11.- EL DELINCUENTE,

.

1) .~ DEFINICION., *

Joaquin Escriche dice que delincuente es "ol
qua libre y voluntariamente y con malicia hace u omite le
que 1a Ley prohibe o manda bajo alguna pena™ (14).

En ol Diccionario para Juristas se le define
como: "El individuo que ha comatido un acto sancionado co
" mo delito por la Ley Penal” (15).

{14) Ver Diccleonarioc Razonado de la Legislacifn y Jurispru-
dencia, de Joagquin Escriche, Tomo I, Editorial clrde-—-
nas, edicifn primera, M#xico, 1979.

115} Diccionario para Juristas.
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El piccionario Juridico Mexicano indica, -
*Aquel individuo gano o enfermo, que ha llegadeo a viclar el
ordenamlento penal previamente existente comoe resultado

de
un procasce Bio-psico-socipl®.

- 2.~ EL DELINCUENTE EN LA DOCTRINA PENAL. (16}
¥ 171,

Este términc ~delincuente~ entrafia wna rela
cifn, un nexo directe entre individeo y delito toda activi
dad humana que infringn ia lay penal~;

e} estudio del do-
lincuente,

primers de sy definicifn ¥y posteriormento da sus
elementas paculiares y fngulos sustanciales, no nace conjun
tamonte con esta figura juridica (delito), en rawin de gue
io gue podemos denominar primera generacidn do  panalistas,
centxrd su atencifn cxclusivamante en ol acto, en ¢l resulta
do; mags nf an el actor ni en la causa.

Con esa premisa So desesvelvian las abandera
dos de la escuela clislen, quicnos crefan que la major mang
ra de auxiliar a abatir ia infraccifn penal lo era ostudian
do 1la actividad humana que lo produco,

Con la vista fijada en aguallas actitudes
gue rompian el orden penal establecido, ¥y £on el resguardo
del tradicionalisme, se di un pasc fmportante, mBs no  defi
nitivo, en la bisqueda y establacimiento do  un eficlento ~
sistema penal, al reduclr penalidades, otorgar ciartas ga
rantias, abolir la Pena Capital y establocer predominante-
mente la pena privativa de libortad a ejecutarse ean Centros
hd =~ Hoe, ¥ se sentS ¢} precedente de 1o gque hoy dfa conocs
mes como segulmiento del vao o tratamianto en preliberacisn,

A simple vista puede parecer fundamental en
116} Cuello Calén, Eugenic., Idem. Piga. 546 a 564,
t17) tina, Rafael da. Idem. Pig. 174,
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lo descrito el papel de la persconalidad del dellncuente, po
fo &sto es inexacto, pues su caracteristica fiel y prima-—
ria 1o es el olvido, el extramo abandono de aqufilla en aras
da destruir la actlividad delictiva, atacando lo que con -
errénec criterio consideraron el ncleo de &sta.

El tiempo trajo un poco de luz a los estudig
so8 del Derecho Penal, quienes al valorar 1la labor dosarro-
llada y los frutos obtenidos, cambian su enfoque cientfflco
orientindose hacia la persona, hacia el cpicentro de la ag¢
tividad y por ende del resultado; con aciertos se aboca al
estudio ya no del deliteo sinc de la persona del delincuente,
con todo lo complejo y extensc qua Esto representa.

III.- LA PENA. (1B) ¥ (19).

No bastd la consolidaclidén del nficleo social
mediante el sacrlficio de una Fraecifin de sug libortades,
conferidas &stas en conjunto & un administrador, a un sista
ma rector y suceslvamente a través del establecimiento de -
leyes para que los hombres arribaran al estado Optime de -
convivencia que se pretendia y sc pretendo conquistar.

Se requirils ademis de aprender a coniocer, a
+ identiflcar el delito, sancionar &ste para avitar asf 1la
ruptura del pacto Pro pacifica y segura convivenciay y fuf
el establecimiento de la pena la respuesta a esa necesidad.

El hombre, can sus respeotables como escasas
excepciones, lleva consigo una tendencia a pasar scbre, ba
jo 0 alrededor de la norma y se frustra cuando el Goblerno

(18} Cuello Calsn, Eugenio. Idem., Pigs. 579 a 186,
{19} Pina, Rafael de. Idem. P&gina 301.
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{Sistema nerviocso de la scciledad] 1lo cifie a pasar Jjusto
por aquella; asi como e) deportiasta, el comerciante o el
politico lo hacen en sus respectivos espacios, con simili-
tud del comfin de los individucs 8¢ conduce ante el agrupa-
miento de leyes, tratando de autoengafarse, invadiendo el

dorecho de terceras y tratando de recuperar su aportacifn a
©la sociedad.

Para evitar lo apterior, surge la flgura ju
ridica que funcionarfa como quue; como rctén.du la intrin
scca rebeldfa del hombre en general y en un aspecto mis ez
trecho de los hombros que con insano propSsito eluden la ob-
servancia, el cumplimiento de las obligacicnes adquiridas
en la celebracisén del contrato social; es la pena o sufri
miento impuesto al transgresor del conglomerade legal o mo
€lvos sensibles,

Estos motivos sensibles “tienden a procurar
que aquil individuo que incurrid en algdn tipo de violacidn
a las leyes penales (dolincuente}l no vuelva a delinquir -
{Prevencién especial) y provocar el temor a la pena en el
reste de la socipdad para mantenarla dentro del muro contg
nedor {(Prevencién General)l; sin entrajfiar dichos motivos -
sensibles, la idea de restitucibn ni de reparacifn del darno



CAPITULO I11I

1.- El Reglamonto de Policfa y Buen Gobierno
para la Municipalidad de Tepic, Hayarit.

a}.- Dlaposiciones Generales.



CAPITULO IIz

I.~ EL REGLAMENTO DE PQLICIA Y BUEN GOBIERNO
PARA LA MUNICIPALIDAD DE TEPIC, NAYARIT,

Es el instrumento rector de la actividad a ~
dasarrollar por la Direccifn do Seguridad Plblica Municipal
de Tepic, Nayarit; instrumento gue emana del Congreso del
Estado tomo decrato nfimero 6143 deo focha & de Marzo de 1979,
promulgade por el C. Gobarnador Constitucional del Eatado =
de Hayarit ¢l dfIa 24 de Marzo de 19%7%; ¥ que es consecuen-
cia de laa necesidades tante de orden plblico como privade,
propias de la agtividad de uha ciudad que crece y sa moder-
niza y que con cste dinamismo, se abre por voluntad propia
la puerta que conduce a la disminucidn de la conciencia co
munitaria, del regpato, de la solldaridad.

"El Reglamentoc de Policia y Buen Gobierno ma
texria del presente capftuleo, contiene en pu articulado dis
posiciones tendientes a conservar entre mirgenes de normali
dad, tanto a la conducta actliva, como a la pasiva, en forma
tal gue la humana convivencia sca por lo mehos soportable.

Por medio da la sancifn administrativa so =
pretande evitar la preliferacifn de actividados antisocia--
les, qua no estin expresamenta comprendidas en la logisla=-«
cifn penal por oncerrar riesgo minime para el orden pGblico,
pero gue no Eon menos trascendentes desde esta pancramica -
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en razén de que regula prohibiendo y permitiendo conductas
indeseablas, reprochables ﬁornl y socialmente pero no penal
mente, regulacifin que representa, que aporta el minime de -
requerimientos que una sociedad moderna exige.

Lo que a continuacifn se tranacribe son algu
nas de las disposiciones que integran el Reglamento de Poli
cia y Buen Gobierno del Municipio de Tepic, Nayarit., las -
gqua hacen mErito a la organizaci&n, capacitacin, discipli-
na del cuerpe policiace, conductas estimadas como infraccio
neg, sahcionas, ré&gimen de roesponaabilidad oficial y otras
indicaciones tendientes a orientar la labor policial,

a}.- DISPOSICIONES GENERALES.

Artfcule 1,- La Poclicfa de la Municipalidad
de Tepic, la constituyen el cuerpo qgue se organiza para la
seguridad, garantla y proteccisn de la vida, integridag f£f
gica y . demfis intereses legftimoa de¢ sus habitantes.

Artfculoc l4.- Para el eficaz desempefioc do -
la misisn encomendada a los oficiales de vigilancila, clases
y agentea de policfa, se observarin las siguientes reglas:

VIIil,- Deber&n conservar la tranquilidad, -
guardar el orden pblico, proteger la vida e intcreses legi
timoa de los habitanten, previniende y evitando la comisidn

de hechos {1fcitos.

ArtIculo 15.~ Los componentes del cuetpo de
poalicfa, deber&n evitar por todes los medios a su alcance:

s« F} .= Que se gquemen cohetea, cohetones, pa
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lomitas y en general toda clase de detopnantes, sin autoriza
eisn munlclipal regpectiva.

. G) .= Que cualquier pu:soni ae embriague en -
las calles, alamedns, paseos y otros lugares pGblicosy se -
intoxique, inhale cemento, thiner, reslstol B otras sustan-
cias nocivas para la salud,

1} .- Que toda persona origine‘cscindalos en
cinen, teatros, espectiiculos ¥y demia lugares pibllecos; fuma
o tome bebldas embriagantes on dichos lugaresy profiera pa
labran injurlosas u obcenns, se comporte inconvenlentcmonte,
comota actos lujurliosos o libricos y en general tades ague-
1lo8 que tiendan & vulnernr la moral, las buenas costumbres
¥ las normas de urbanidad.

M}.- Quo sean arrojadas pledras y otros obis
tos sobre perscnas y bicnes que puedan ocaslonar dafos.

N} .- Que porten armas sin la licencia corres
pondiente o quo scan disparadas; en ambos casos se procede
r8 a recoger las mlsmas, entregindolas a la Inopecclfn da -
folicfa, con parte detallado,

0) .~ Que se rifia en la via pOblica de pala--
bra o de hecho.

.

Articulo 16.- Salvo los casos en gue esta -
ley prevea sancln espaeclal para las faltas cometidas, las
infracciones, a las disposicicones contenidas en el presente
capitule, se sanclonarin con multas hasta de $%1,000.00 come
mixima, tomando en cuenta la levedad o gravedad do la fal--
ta, asf come las circunstancias personales del infractor, -
principalmente la 4que s¢ reficere o gue la multa ne debe - -
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exceder del salario minimo que recibke un trakajador durante
una semana. Por lo guo los arrestos que se apliquen serfin
aquivalentes a los dfas que importe la multa segln el ofi--
cio del interesado no pudiendo excederse 8stos por ningtn -
concepto de quince dlas,

Artfculo 46.,- ILa policfa, como auxiliar de
la administraclfn de justicia, debe intervenir practicando
todas las diligencias a su alcance y que estime prudentes,-
cuvando se cometan delitos qgtue sean perseguidos de oficio.

Articulo 53.- Corresponde al Prosidents Muni
cipal ¥ a lo8 Regidores en sus respectivos ramos, hacer que
se cumplan las disposiciones contenidas en el presente ragla
mento,



CAPITULO v

EL DELITO DE INJURIAS

I.= ANTECEDENTES HISTORICOS.

11.- EL DELITO DE INJURIAS PARA EL CODIGO

PENAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

III.=- EL HONOR A TRAVES DE LOS TIEMPOS.



CAPITULOQ. v
EL DELITO OE INJURIAS
I.~ ANTECEDENTES WISTORICOS.- (20} ¥ (214.

En ol Derecho Romano se consideraba como in
juries tanto las que se dirigfan a las personas -injuris- o

a las copas -Dommun injuria~ & 1lns primeras como ofanea y

a las segundan como perjuicic materinl y an ambos sin dare-~
"cho.

5i sae trataba de la injuria se reprimfa con
las penas -corporales- y sl fuere Pammun injurla, se aten
" .derla para su reproche, directamente a la indemnizacifn o ~
reparacibn del agravio.

Coame injuria ge antendfa, ademis de loz ac-
tos que afectaban a la integridad del ofendide, la invasifn
de) domicilio de fBste {Ley de las doce toblas).

El estado que guardaron por muche tiempo las
injurias, cantando &ste a partir de ia Ley do las dote ta-
. blas, se resume de lo siguientos se astimaba como tal a la
que atectaba la personnlidad y quo so matarializaba aon el
bonor, en el Status Jurlidico o el cuerpo,

Las injurlas, segfin el fuero juzgo, podfan -
ser: verbales, con azotes e imposicibn pecuniaria y, mate-
riales o coneistentes en vias de hecho, Sastas atrafSan al

120) Cuello Calsn, Eugenio. Idem. Pigs. 39 a 46. Esto res——
pecto da la Ley de las Doce Tabhlas:

{21} Cuelle Caldn, EBugepnlo. Idem, qus. 464 y 455, Respecto
de las Injurias.
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responsahle una pena corporal o pecuniaria.

. En las Leyes de partidas se comprendfa en el
concepto de injurlas, algunas especies d& lo que hoy corres
ponde al delito de leslones, ademds diferencfan a la inju-=
ria en verbal y real o material.

En nuestro Derecho Patrioc, ya encontramos a
las injurias como delito en el CSdigo "MartIinhez de Castro“-
que se promulgS en diclembre siete de mil ochoclentos setan
ta ¥ uno, bajoe la depnominacifin general de “Delitos contra -
la Reputaci&n" {Titulo tercero).

Articulo 644,.~ La injuria, la difamaciln y -
la caldimnia son puniblos, sea cual fuore el medio que se em
plea para cometer esos dalitos, como palabra, la eacritura
manuscrita o impresa, loa telegramas, ¢l grabado, la lito--
graffa, fotogratfia, dibujo o pintura, la escultura, las re
presentaciones dramfiticas y las sefias™.

En el C&digo Penal de Mil ochoclentos veinti
nueve “"C8digo Almariz", es el Tftulo dfcimo con el rubro -
glebal de "Delitos relativos al honor", en donde aparecen.-
contempladas las injurias como delito.

Finalmentea, on nuestro CSdigo Penal de Mil -
Hovecientos Treinta y uno, so denomina al titulo viglsimo -
como "Pelitos contra el Honor™ y se encuentran tipificadas
las injurias en el Articulo 348,

Il,- EL DELITO DE INJURIAS PARA EL CODIGO PE-
NAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE NAYARIT.
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El delito de injurias aparece comprandido en
el titule décimo octavo, Capftulo II, Articulo 294, de la -
Legislacisén Sustantiva Penal para e} Estado de Nayarit, de
nominado: Delitos contra el Honor y en donde sa identifica
a la injuria con "Toda expresifn proferlda o otoda accifin -
para manifestar desprecio a otro, © con el fin de hacerle -
alguna ofensa"; de lo contrario se deduce, que solo BG pue
de ofender o-despreciar a alguien y por ello guedar esa con
ducta encuadrada en el tipo en menclfn y hacerse acrecdor a

-1a pena correspondiente, cuando se trata de un acto mate- -
rial, do una actividad motora, es decir, que con la omisién
no se configura e) delito de injurias.

. Ahora aclaremos lo antericr analizando los -
elementes constitutives del cuarpo del dellto que se deg~ -
prenden de la lectura del Artfcule transcrlto.

En el primer elemento, =-toda expresisn profe
rida y toda accién-, el verbo expresar indica manifesta- -
cibn con palabras de lo que unc desea dar a entender.

-

Juan Palomar deMiguel on su Diccionario para
Juristas, dice ¢ue expresar es: “Dar uno indiclo del esta-
do o les movimientos del &nimo por medio de gestos, miradas,
actitudes o cualesquier otros signos exteriores® y &1 mis
mo agrega, “Darse a entender por medio de la palabra®.

} El t&rmino -Proferlda-, abunda cayende en =~
10 redundante, sobre gue la expresifn a que se haco mérito
en la dofinicifn de 1la injuria, se concreta por medio do la
articulacifn de palabras.

Surge clerta confusifn de los p8rrafos que -
preceden, pust la frase -Toda expresiSn proferida-, nos re
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mite al sentido da usar la palahra para dar a conocer algo,
pero dar primacfa a la definicifn que nos brinda el diccio~
nario para juristas, se tornarfa innecesario el siguiente -
té&rmino de la definicitn, alusivo a la accidn,

. Cuando el C8digo cita -Toda accidn- al defi
nir el tipo de injurias, se dirige hacia la idea de manifas
tar ¢l producto del sentimiento y dol pensamiento a través
de mofias, actitudes, etc.

Y de esta forma se encasillarfa en dicho tér
mino el de “axpresidn proferida® y viceversa. Es como =
afirmo, confusa la redaccibfn del c8digo Penal, especffica--
mente en el Articulo gue me ocupa ¥y virtud a como basarse -
en e¢riterios estrictamento gramaticales acarrea un abunda~=-
miento en la pérdida del herizente, oa proferible rogresar
a tarrcnes del campe juridico, mas concratamonte a espacios
ocupados por la l6gica jurfdica de donde es posible atraer
la luminosidad gque el estudio del tipo de injurias requiere.

Acvertadamente se distingue en el cC8dige Po—-
nal para el Estado de Nayarit entre la injuria de palabra ¥y
la de Obra (en esta Gltima no comprende los golpes simples,
mismos gue son matoria del CapStulo Primero del titule co-
rrespondiente a los delitos contra el honor); una enmarca-
da por el lenguaje hablado y la otra por el lenguaje mimico.
Como expresifn preferida se entiende, la manifestacifn ver
bal de un criterie injuriesoc para la persona gue lo escucha,
mis certeramente dicho a quien o quienes se dirige y como -
accifn los gestos, seiias, poses gue lgualmente debon ser =
percibidos por la parsona a gquien se encausa.

En ambas clrcunstancias es requisito ineludi
ble para la integracisfn del delito de injurias, primero, el
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&nimo de ocasionar datrimento, ultraje, laceracifn moral, -
desprecio. Y segundo, la capacidad de percibir en su forma
¥ en su sustancia la accifin o la expresisn, o sea, que sl -
&#stas no son hechas en presencia del destinatario, en la -
cenducta no se encuentrz el supuasto l8gico necesario para
l1a integracifn de la injuria y sf el de 1a difamacisn.

En la parte final del pirrafo antorior, sur-
ge ya ¢l sequnde elemento. {elemento subjetiva), que se eofi=
cuentra en la definicifn legal de la injuria para manifes--
tar desprecio a otro o con el fIn de hacerle alguna ofensa.
biche de otro modo, se trata del propSsito que d8 vida a la
injuria ¥ sin el cufl la exprceisn proferida o la accién nho
constituyen delito,

. Concretamente se refiere al &nimo o inten~--
cifn da injuriar (Animus injuriandi), poro Gste llova apa=-
rejadas otras dos referencias gque d8n en definitiva el ca-
racter de injuriesa a la expresi&fn o la accién y son las do
ticempo y lugar, pues una misma expresifn un mismo gesto o -
ademdn, tiene diferentes significados o aceptaclonea, por =~
lo que se torna preciso gue se relinan todos los clementos =
para que se¢ pueda configurar el delito de injurias, es de--
cir, que ademiis de las manjfestaciones o acciones propias -
"del delito, sa tenga ol Animo de causar upna ofcnsa, de mani
festar un desprecio a la persona a quien se dirige y ademis
desde luego, que esta fltima persona logre captar el mansa-
je, o dicho de otra manera, que sc sicnta ofcendido con la -
injuria proferida, ya gque en’caso de no ser asi, no sa lo~-
grarfa por parte del sujeto activo un propSsito, y en este
caso no sa configurarfa tampoco el delito, de donde resulta,
tal y como conocemos el concepto de tipicidad, que se lo- =
gren dar todos y cada uno de los elementos jintegradores del
delito.
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Cabe agregar que esta dellto scle se persi-
gue a peticifn de parte ofendida.



CAPITULO v

RAZONES POR LAS QUE SE DERE DEROGAR
EL ARTICULO 254 DEL CODIGC PENAL

PARA EL ESTADO DE NAYARIT



CAPITULO v

RAZONES POR LAS QUE SE DEBE DEROGAR
EL ARTICULO 294 DEL CODIGO PENAL
PARM EL ESTADO DE MAYARIT.

El C6digo de Procedimiontos Penales para el
Estado de Nayarit nos sefiala en su articulade, primeramente
en forma general, global y posteriormente particularizado,
el camino a regcorror por las instituciones competentes para
procurar y administrar la justicia penal. Es en terno al
articulado del CSdigo cita&o, que gira el contenido del pre
sente capftulo ¥y en atencién a ello, transcribo algunos de
leos numerales do mayor trascendencia y utilidad para el £in
que me propeongo, s decir, para asentar,en estc trabajo la
daclaracién firme de ml apreciscifn, del Procedimiento Pe=
nal que emana como secuecla de la expreslfn que alguien pro
fiere © la accifn por alguien ejecutada con el propSsito de
manifestar desprecio u originar una ofensa en contra de =
otra persona y en presoncla de fsta:

Articulo 1°.- El Procedimiento Penal tiene
cinco perfodos:

1.- E]l de Averlguacidn Previa a la consigna-
cién de leos tribunales, que comprende las diligencias legal
mente necesarias para que el Ministerio Pdblico ejorcite ag
cisn penal;

II.- El Constitucional de setenta y dos ho-
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ras, cuvando se haya ejercitado Accién Pepal con detenido, -
81 no hubiere detenido tendr§ ol carfcter de Averiguacifin -
Judicial;

II11.- El de instruccifn, que comprende las =-
diligencias practicadas por los tribunales con el fin de
averiguar la existencia de leos delitos, las circunstancias
en que hubieren sido comeotidos, y establecer la responsabi-
lidad o irresponsabilidad de los inculpados;

IV.= El de juicio, durante ol cufl el Minie-
terio Pliblico, precisa anta leps tribunales su acuuadiﬁn. ¥
el acusado su defensa, y el Juez apreciando las prusbas ==
aportadas pronuncia santencia definitiva; y

V.- El1 da Ejacucifn, que comprende desde . el
momento que causa ¢jecutoria la sentencia de los Tribunoles,
hasta el cumplimiento o extinecifin de las sanciones aplica--
das.

Artfculo 2°.- Dentro del Perfodo de Averi~-
guacisfn Previa, el Ministerio Ptiblico, deber& en cjercicic
de sus facultades:

I.- Reeibir las denuncias y guerellas de los
particulares o de cCualguier Autoridad, sobre hechos que pueg
dan constitufr delitos del orden comlin. Cuando las diver--
sas policfas actlien ea funciones de Policfa Judicial, inme-
diatamente darfn aviso al Ministerio Plblico, dejando de ac
tuar cuando &ate asf lo determino;

II.- Practicar la Averiguacifn Previa;
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I11.~ Buscar la pruecba de la existencla de
los dellitoa dec la competencia de los Tribunales del Estado
y de la responsabilidad de quienes en ellos hubleran parti-
cipados ¥y .

. IV.- Ejercitar la AcciSn Penal, cuando &sta
proceda.

Artfculo 107,- Las édenuncias y las gquere- -
1las pueden formularse verbalmente ¢ por escrito.

En el primer caso, ge harin constar on acta
que levantari el funcionarlo que las reciba, en el segundo, .
deberd ceontener la firma o huella digital del gque las pre--
sente ¥ su domicilio.

Artficulo 108.- Cuando se presente la guore=-
1la o la denuncia por escrito, deberS ser citado el que la
formula para gue la ratiflgue y proporcione loa datos que -
se considere oportunc pedirle.

Lae personas a que se refiere el Artfculo -~
106 no ostdin cbligadas a hacer esa ratificacifing poero el -
funcionario que reciba la desuncila deberd asegurarse de 1la
personalidad de aguillas y de la autenticidad del documento
et que se haga la denuncia, sl tuviere duda sobre ellas,

Articulo ll4.- [Los funclonarlos de Policfa
Judicial podrdn citar para que declaren sobre los hechos =~
gue se averiguan, a las personas gue por cunlguie: concepto
participen en ellos o aparezca que tlenen datos sobre los -
mismos. En el Acta se harl constar quifn menciont a la per
sona que haya de citarse, o por qué motivo el funcionariec -
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que practique las diligencias eatimd convenlente hacer la -
citacién.

Articuleo 123.- Tan luego como nparezca de ]la’
Averiguacisn Previa que se han llenado los requisitos lega-
les que axige el Artfcule 16 de la Constituciln Federal pa
ra que pueda procederse a la detencifn de una persona, se -
ejercitard Accifin Penal sefalando leos hechos delictuosos =
qua la mativean.

Articulo 125,~- El ejercicio de la Accifn Po-
nal, corresponde al Ministerio Pdblico:

I.,- Promover la coaccifin del Procedimiento -
Judiecial;

Il.- Solicitar lam frdenes de comparecencia
para preparatoria y las de aprehensifn, que sean proceden--
tesy

III.- Pedir, en su caso, el aseguramiento -
precautorio de bienes para los efectos de la Responsabilli=--
dad Civil;

IV,.— Rendir pruebas de la existencia de los
delites y de la responsabilidad de los inculpados,

V.- Padir la aplicacifn de ias sanciones res
pectivas y;3

Vi,- En general, hacar todas las promociones
que sean conducentes a la tramitacifn regular de los proce-
08,
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Artfcule 168.~ La declaracifn preoparataoria -
se recibird en el local al que tenga acceso el plblico, sin
que puedan estar presentes los tostigos gue deban ser exami
nados con relacibn a loes hechos gue se averigllen.

artfctle 178.- Dictado el Auto de Formal Pri
8ibn o el de sujecidn a Proceso, se identificard al Procasa
do por el sistema adoptado administrativamente. En tado ta
8o, se comunicarf a las oficinas de idantificacibn las rosg
luciones gue pongan fin al juiclo y que hayan csusado ajecuy
toria, para gue se hagan las anataciones correspondientos.

Como se comprende de la sola loctura al con
tenido de los Artfculos agqui vertidos, la acclén de inju-— -
riar a una peroona encenderia la maguinaria a la gue compe-
te la porsecucidn de los delitos y la imparticidn de la jus
ticia criminal, maguinaria que se asemeja o un inmenso com
picjo ilndustrial, no tan solo ante los ojos de los profancsy
al igual que la encenderfa 1la comisibn de cualguiera eotra -
copducta tipificada por el C&digo Sustantive Penal,

Mi intencibn es identificar, o tratar de - -
tdentificay a las injurias con las demds conductas penalmen
te reprochables y ¢on ¢lle resumir, gque la comlaifn de un -
delito de nula tyazcendencia social implica utilizar las -
mismos etapas y sistemnss, efectuar un mismo nivel de eroga-
clones en el sequimlento, en el deaarrollo del procedimien-
to ¥y al final, por interrupcidn o terminacidn (Sobrescimien
to =, perdsn del ofendido, desistimionto de la acclén penal,
conclusiones inacusatorias, etcétera..., Autos de libhertad,
sentencia definitiva, etcétera), acarrear las mismas consg
cuencias de derecho {penaa » privacidSn de liberrad o muita~
y antecedentes penales) y de hocho (desempleo, doetcimento -
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de la splidaridad socinl, Familiar, moral, etc.).

- Al guerellarse el agente pasivo del delito -~
de injurias, pretende motivar al representante social para
que haga vso de sus facultades persecutorias del acto ilfci
ta ¥ ello ee¢ inlela con la comparcceoncins del priweramente ~
mepcionado ante ¢l fungionario correspondienteo y a rafz de

fsto ge movilizard funcionarics y agontes de lo policlIa Jm
dicial, el Fiscal mismo, ¢l o los ofendidos ¥ ¢l o los in-
culpadps con sus raapectivos testigos, de los cmpleados wma

dge  ~

auvales, Ao los funcignaries del Contro Penitenclario,
funcionarios y empleados del Poder Judicial del Estado y de
sor netesaria de funcionarios y ompleades del Poder Judi- -
cial de la Federacién y que c¢on todo 1o anterdior, el indi--
clado pormanocceris e¢n el mis grave de los casos, privado da
su libortnd par'sdlo sgtenta y dos horap y cubrir8 una ga-

rantfa o fianza mInima. Ahgréguesc para sayor abundamiento

el costo que representa lo anterior para el Estado y para -~
los particulares lespecialmente para ol ofendido], gue todo
s5te no es fivil como prevencifn especial ni como praevencifin

genaral del delito.

Al darse cursoc A 1a guerella gue represonta
el injuriade, se est’ en premencia do un procedimiento po=~
nal gue es similar para la persccucifin y sancifn dao los -~—
otros ilicitos sclo en su desarrollo, paro no asf en su
sultads, en su aportacldn a la lucha contra e} avance do la
delincusncia, ademfis de reprasentar un alto riesge de deg--
membracifn sacial y de alimento de delitos wmis graves {la-~

aiovnea, hemicidics, ote.).

0"

La papcién Penal de las Indurias no ha cum-—-
plido su cometido, en razdn de que la poena que le correspon
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de al responsable de dicho delito es alternativa (Privacifn
de livertad o multa y on amhos casos minima o casi inapre--
ciable).-y no refleja hacia el individuo temibilldad alguna
que impida su comisifn, sino que por el contrarlo, dard ca
bida a la burla del activo hacia ¢l pasivo y como ya se in
die5, a la ejecucibn de una conducta que trae consecuen-— -
clas mis desagradables.

Bo lo anterier se desprende en mil concepto -
muy personal, que el delito de injurias carece de un objoto
¥y base sbBlidas por considerarlo como tal, al efecto, me per
mito mencionar gue generalmente el ofendido de aste delite
presenta la denuncia o guerella nd con cl propSsito de gue
s¢ le resarsa algln dpfc sufrido, sino por ol desco mesgui-
no de Hacer venganza, de causar un dafio al ofensor, cosa -~
que desde lucgo no se justifica, como por otra parte no pue

de tampoco justificbrse que una persona injurie u ofenda a
otra libremente.

. Yo pretondo con ¢l prescnto trabajo que des-
aparezca completamente la figura de las injurlss, que guede
en completa libertad 6 que se deje que dulen profiera una -
ofensa 6 una injuria a otro pueda hacarlo libremente y sin
recibir sancibn olguna, sinc lo gue protendo, es hacer no-
tar o aguellas persoOnds quo se interesen en Bsto, gue el de
lito de injurias no cumple en cuanto 2 su penalidad ¥ obje-
to con el ffn propio deo los delitos on general, ya dquc se-~
glin vimos con anterioridad, sae trata de un delico que pudig
ramos llamarlo delito menor; realmente ne se rafleja una -
peligrosidad mayor en el sujeto activo del mismo; es mucho
muy altoc el costo al erarip estatal por la imparticifn de -~
la justicia y plensc que esta figura no lo amerita; como su
pena es alternativa, verdaderamente Gata si surte los afec-
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tos de ser represiva, ni intimidatoria, mucho menos ejempli
ficativa; el sujeto activo no sicnte la fuerza de la san~ -
clén en razSn de que con una fianza que generalmente eos muy
baja, puede recuperar su libertady; como el ofendido & suje-
to pasivo del delito en la mayeorfia de los cases, no chra =~
presontandeo su querella por sentirse realmente ofendido y =
por considerar haber resentido algln dafio, sino por un ing
tinto de venganza, cuando el sujeto active recobra su liber
tad mediante caucifn, se siente incluso hasta frustrado, ya
que no conajguis su objetivo, y luego tambi&én pucde sor po
sible que el propio sujeto activo del delito, con mayor sa
fia ahora af busque burlarse mis do lo ofendido, al ver qua
pude facilmente salir libra,

También os importante hacer notar quo difi--
cilmentec. se presenta el caso de delito de injurla como figu
ra principal, ya que generalmento &ste delito aparece como
secundario, es decir, gque siempre hay uno principal, como =
por ejemplo, cuando sc d& ol delito de lesiones u homicidio
en riha, al porpatrarse un robo, un-deapojo con vielencia &
amenazas, lesiones en general, etc.

Igualmente, al presentarse la fiqura de las
injurias como un delito secundaric, on la mayorfia de los =
procesos., generalmente el juzgador al dictar la sentencia -
dafinitiva, no se ocupa do &ste delite y sSlo condena por =
el principal, de aquf su nula trascendencia.

En mi escasa prictica profesional he tenido
la fortuna de actuar como Agaente dal Ministerio PGblico del
Fuerc Comlin y me he percatado de que exlsten escasas quere-
1las en las cufles el delito de injurias sea el objeto prin
cipal.
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Asi pues, mi intenciSn principal en esta te
sis, es gue s¢ derogue e) articulo correspondiente en el cb
digo penal para el Estado de Nayarlt, en el cull se encuen-
tra tipificade el delito de injurias, por carecor de el ob
jeto de su existencia.
. ) Por otra parte, como ya lo dije, el reglamen
to de Policfa y Buen Goblerno para el-Municipio de Tepic, -
Wayarit, tiene por objeto mantencr el orden y la paz inter=-
na del Municipio, contemplandose algunas infraccicnes en el
mismo, que sec sanclonan administrativamonte, £ijindosze una
multa, la cufil en caso de no sper cubierta puede conmutarse -
en sapncibn privativa de libertad; por lo cufil considero gue
las injurias bien podrian ser inclufdas dentro de dicho re-
glamento para ger sancionadas en forma administrativa.

Con lo anterior se ovitarfa toda una serle -
dae trimites judicinles que traerlian como consecuencia un al
to costo tanto econfmico como social.

De igual manera y afin para ¢l sujeto pasivo
u ofendido de la infracceifin, &ste al poner su queja, se da
ri cuenta gue la misma surte los efectos deseados, ya gque -
al ofensor se le privarfa de su libertad afin cuando fuera -
momentincamente, se le impondrfa una multa para recuperar -
su libertaqd, pero ademis seria apercibide de gque en caso de
relncidir, se verfa afectado mis gravemente,

Por lo gque v& a la sociedad, €sta en reali--
dad no se v& afectada de ninguna manera, ni sufre dajfio @ =
menoscabe alguno y al derogar la figura delictiva de las =~
injurias, considerande &sta como mera infraccifn &l Re--
glamopnto de Policia y Buen Gobierno, continfia siendo pro:u-
gida por los Organcs Estatales & Municipales.
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1.=- Concluslonss.

Respecto de la culﬁlnaaibn de uﬁ trabajo no
hay regla general que determine sl &Sste ha de ser favorable
o adverso, ‘productivo o infitil, viable o imposible de desa-
rrollar y aplicar; &sto se agrava cuando so tratn de un =
trabajo de TEsis, trabajo que trata uysualmente de una posi-
bilidad ya on sentido negative ya en gentido positivo, an
€1 caso particular de esta tesis tratoc de dar cobida en es
te capitulo, no tan sblo a una o m&s propuestas, sino que -
he de resumir el contenido sustancial dad los capituleos (que
anteceden, pretendiendo que lo que de su apreciacifn objeti
va y subjetiva surge sca Gtil, ademfis, para el posterior -
anflisis de aquella conducta humana gue deteriora el orden
meral mis no asl el orden social, pfiblico, y que pese a -

ello es encasillado por el C&Hdigo respectivo como dellto y
reprimide con uvna pena,

La funcifn policial la encontyramos dentro -
dal Derecho Administrativo y detenta un poder coercitivo -
con el propdeito de prevenlr 1a dolincuencia por medio Jde
la amenaza, ¥y puede ser judicial o administrativa.

La Policfa Municipal es Policia General en
estricto sentido y policfa administrativa en sentide amplio.

La Ley fuente primordial del derecho adminis
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trative deade un enfogue formal ¥y el reglamento lo os desde
un punto de viata material.

El Derecho Penal prosents dos aspectos, EL
Subjetivo gue es la facultad estatal de reprimir determing
das conductas (delitos) por medio de las penas ¥ medidas
de seguridad ¥, El Objetive yus es concretamente hablando,
e} ordenamiento legal gue determina qud conductas aon delic
tivas y en’qué conpistirin las penag y las medidas de segy

ridad,

La Ley es fuente Gnica del RBerecho Criminal.

EL Derocho Ponal Judicial y ¢l Derecho Popal
Administrativo me difercncfan por el conteanide de la coac-
cibn qua aplican, en al primera, la pena, qua es por lag gone
-ral privativu de libertad y en ol nnqundo 1a sancidn gue as

esencinimente pecuniaria.

El delito es, toda actividad humana que in-
fringe la Ley Penal y el delincuedte lo as agufl individuc
que desarrolla la accifn penads,

La Pepna, presenta un efecto preventer dontro
do mirgenes generales en tanto ca amenaza y otro’ de preven
cifn individual cuvando se aplica en un caso cencrato,

. El concepte do Honor diflere de una Bpoca 4
" otra y de un sitio a otro; una misma accifn tendrd diferen
tes resultados en el aspecsto del tiewmpo ¥y en ol dal espacio,
perc globalmente se aprecia la ruta descendente trazada por
ese concepto hasta llegar & nuestra Spoca, on que as de nu~-
la trascendencia desdo i1a visiSn social el minimo roce o
duro atague al Honor de las personas.

al
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Las injurise come delito se encuentran en el
Titulo D&cimo Octavo, Capftulo II, Aprtfcule 294, del CSdigo
Penal para el Estado de Wayarit, en doncde se lea define cp
mo “Toda exprasidén proferida o toda accifn para manifestayr
desprecio a otro, o con el £In de hacerle alguna ofensa”.

El mismo procedimiento rige para la procura-
cifn y administracifn de justicia, blen =se trate de f}lYci--
to de injurias o de cualquicr otro de los que sa comprendan
<n el C6digo Penal para el Estade de Mayarit. ¥ por conse-
cuencia, representan ¢l mismo costo, monotariamente hablan-
do ~pargonal, espacio, papolerfa, ete.-, ¥ en lo finico -
gque no se eqguiparan, es on la utilidad que aportan; el tipi
ficar y castigar penaimento las injurias, ya como amenaza o
comp represiSn, no coopera a abatir la delincuencia y por ~
el contrario, provoca la comislén de delitos mig lacerantes

para la eociedad y el arden piblico.

Como producto dit todo lo procedentemonte ma
nifestado, proponge lo pigulente:

PRIMERD,- Se derogue £l numaral 294 del C6-
dlgo Penal paxa &l Estadoe de Nayarit,

SEGUNDO: .~ Se adicione el Reglamento de Poli
cfa y Buen Geoblerno para la municipalidad de Teple, Nayarit,
con el Articulo 16 Bis, para guedar como sigue:

Articulo 16 Bis.-~ Cuando uha porsons inju- -
rio a otra se aplicarf al responsable de la infraccidn, =
una multa de tres a dier dlas de salario minimo; en caso -
de no pagarse la multa gse le sancionard con arresto de has

ta diez dfasa,
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Para los efeactos del pdrrafo anterlor se en—
tiende por injurias; toda expresifn oral, escrita § mimica
gue una persona dirija a otra, tendiente a demostrar al gue
e85 objete de ella desprecio, u ccasionarle alguna ofensa.

§TA TESS M) DEBE
Si.%.\k B LA S JTEGA
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