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X N T R o D u e e X o N 

Someto el presente trabajo do T6sia a su co~ 
sideraci6n y creo prudente indicar que adem4s do cubrir un 
requisito legal, me impulsa el deseo de cumplir con mi Un! 
versidad y mi segundo hogar, la Facultad do Derecho, ofre-­
ciendo el fruto de una tarea que si bien pudiera no ser muy 
valiosa desde el objetivo acadAmico, st es ardua en rela- -
ci6n a mis capacidades. 

El tema central de esta tAsis lo son las in 
·.jurias, y el matiz quo deseo darle deambula en torno m!ls al 

De.rocho Administrativo que al propio Derecho Penal. Docidl 
trabajar en dicho toma en raz6n do que la ponalizaci6n do -
conductas de esto tipo, desdo luego previatas en nuestra l~ 
gislaci6n penal, en la actualidad, considero, segQn lo ex-­
plicar6 m4s adelante, no se ajustan a nueatra realidad ni a 

la situaci6n econ6mica y polltica que ostamoa vivicndor lo 
primero en raz6n do que el concepto Honor, reputaci6n y 
otros bienes o derechos violados por el delito do injurias, 

·ya no tienen el valor o concepto de antaño y lo segundo, lll2 
tivado por el alto costo social y econ6mico que acarrea 11~ 
var a cabo un proceso penal con todas sus etapas e implica­
ciones y el nulo resultado que se obtiene con ello. 

En el primor capitulo del camino trazado re~ 
lizo un estudio no muy profundo, aunque no menos.importante 
para el desarrollo de cate trabajo, do.campos disimbolos 
del mundo jurldico. Se analiza el derecho Adminiatrativo,­
el Derecho Penal y el Derecho Penal Admini•trativor con lo 
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anterior pretendo ubicar mi aportaci6n on dicboa !mbitos. 

Profundizo en t6picos Penales en el capttulo 
se9undo 1 tcatando do una manera muy ecncilla los temas so­

bre el delito, el delincuente y la pena. 

En el capttulo tercero el Reglamento de Pal!, 

eta y Buen Gobierno del Municipio de Tcpic, Hayarit 1 anali­

zando las disposiciones inherentes a esto t~bajo, ya que -
mis concl.usioncs y pcincipnlmcnte mis aportaciones son ene~ 

minadas a este reglamento. 

En el capttulo cuarto, ya trato directamente 

sobre el tema central do mi t~sis, es decir, sobre el deli­

to do injurias contemplado en el C6digo Penal para el Esta­

do de Nayarlt1 al respecto so hace referencia do una mane­

ra muy breve solo algunos antecedentes hist6ricos, como se 

encuentra tipificado el dolito do injurias an la la9isla- -

ci6n Penal dal Estado do Nayarit, tratando de encontrar sus 

elementos i_nl.c9radores, como ha sido ou prollforoc16n en 

nuestra entidad y qu6 evoluci6n ha tenido el concepto inju­

rias a trav6s de los tiempos. 

Posteriormente, en ol capitulo quinto, ha90 

el plantcamlento del problema y el por qu6 de ml elocc16n -

en este tema do T6sis, para finalizar con las acostumbradas 

conclusiones y proposiciones qyo considero conducentes al -

caso. 

Habr6 cumplido mi prop6slto si logro motivar 

a quien Esto lee, a reflexionar sobro ol t6p1co aqut tr~za­

do y a compartir mis proposiciones, tratando siempre de 

que nuestro derecho positivo vi9ento, siga en marcha ha-­

cia adolante siempre ajustdndose a nuestra realidad im-
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~rante. 

1 
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I.- El Derecho Administrativo. 

II.- El Derecho Penal. 

III.- El Derecho Penal Adminiatrativo. 



C A P I T U L O I 

I.-·EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

1.- DEFINICION. 

Por tal, entendemos la rama del Derecho PG-­
blico que tiene por objeto re9ular la actividad de la Admi­

nistraci6n PGblica encar9ada de satisfacer las necesidades 

escenciales do le colectividad. (lJ. 

El Derecho Administrativo oat4 into9rado port 

Las re9~aa propias a los or9aniarnoa administrativos y sus -
·relaciones con loe particularoe y lae re

0

9laa que determinan 
lae modalidadee del control jurisdiccional de la acci6n ad­
ministrativa. 

Existen otras rnuch's definiciones ast como -
existen muchoe otros tratadistas, sin ombar90, por la natu­
raleza propia del presento trabajo de T6sis, no basta con' -

lae definiciones aqut transcritas, para identificar do al9~ 
na manera el concepto sobre el Derecho Adminietr4tivo, acl~ 
randa que cada tratadista proporciona su propio concepto, -

ain embargo Gato ea suficiente pare continuar con nuestro -

de.aarrollo. 

2.- LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. 

El actuar del Estado lo inte9ran el global 

(lJ Fra9e, Gebino. Derecho Administrativo. Editorial Po- -
rrGa, Edici6n XXV, Hlxico, 1986, pl9. 91. 
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de actos que debo efectuar para la cabal consecuci6n de sus 
pretensiones a Titulo General o particular, tales como su 
autodefensa, el sostonimionto do su soberanta, ast como el 
orden jurtd~co entre otros. 

Do lo anterior se desprende, que la activi­
dad. Estatal ostd demasiado relacionada con sus propios f! 
nos, fines ~stos que pueden ser de dos tipos a sabcri 

•a).- Universales.- Tambi6n denominados Gen~ 
ralos1 los que so pueden identificar plenamente con la bG~ 
queda del bien comGn y la tutela de la persona humana YI 

bl .- Particulares.- Que son aquellos que oat&n 

siempre, supeditados a la obtonci6n do los Universales• (2). 

A la suma de actos que el Estado realiza ·pa­

ra lo9rar sus finos so les denomina atribucionos 1 las que ae 

diferenctan do las funciones en que 6stas son las formas do 
roali~ar las primeras, o sea 1 como ojercitar1 el Estado los -
derechos o ~acultados que como ente jurtdico lo pertenecen. 

•como funcionoa Estatales encontramos consa­

gradas en nUestra Suprema compilaci6n legal, la Ejecutiva 1 -

la Legislativa· y la Judicial en atonci6n a nuestra divisi6n 
do poderes. Dentro do toda esta gama do funcionas que ti~ 

ne la Administraci6n POblica, nos interesa sobremanera y do 
acuerdo al presento trabajo do J6sis, lo relacionado princ! 

palmenta con el Reglamento do Pólicta y DUcP Gobierno, que 
es un medio por el cu11 el Estado trata do conservar el o~ 

don jurtdico do una sociedad, a efecto do evitar la comi­
si6n do delitos o faltas mayores, regulando la actividad de 
los particulares, por lo que a continuaci6n trataremos a1go 

(2) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, 
M6xico 1 1986, P!gs. 16 y 17. 
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al respecto, reiterando qu_e m.!ls adelante volveremos a tocar 

eSte punto con m!s detenimiento.• IJ). 

La funci6n policial es una ramificaci6n adm1 
nistrativa investida por la Ley, de una coacci6n que s6lo -
debo amenazar y ser aplicable en Ultima instancia y por ne­
cesidad imperiosa.o 

La ad.ministraci6n de pelleta atiende a los -
fines de control y seguridad social, quedando encuadrada 

dentro de la Administraci6n interior, toda vez que pretende 

guardar el orden pQblico interno del Estado y eatS regulado 

por ordenanzas Ad - Hoc. 

La Policía representa la siguiente claaific~ 

ci6n1 

A).-· Policta Judicial.- Cuya actividad est!. 

regulada en segundo t~rmino por el C6digo de Procedimientos 

Penales y dependo directam.onto del Agente del Ministerio P& 

blicor se identifica como represiva. 

•e divide1 
BI.- Policta Administrativa. Esta a su voz 

a).- Policta General. Ejemploi La rural y la 
municipal. 

b).- Policta Especial. Ejemploi La aduanal, 
la de tr&naito, la forestal, la banca-­

ria, etc. 

4.- FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATXVO. 
(31 Xbidem, Fraga, Gabino, PSga., 26 a ao. 
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Haremos ahora un breve señalamiento eobre 

las fuentes del Derecho Administrativo y solamente para su 

mejor ubicaci6n, ºno pretendemos adentrarnos demasiado en e~ 

to punto, por lo que, desdo ahora aclaramOa que ni siquiera 

tocamos la divisi6n que 9cnoralmento hacen los autores en -

cuanto a fuentes reales, formales o hist6ricas, sino que s~ 

lo se har! mcnci6n do lo que so considera m4s importante. 

NA),- La Ley.- Esta es fuente ·del Derecho en 

General, y del Derecho Administrativo en particular.- Ante 

las dem!s fuentes so lo reconoce a la Ley como fuente cime­

ra, o sea, proceso motivador de Normas del Derecho Adminis­

trativo, al cu41 so encuentran supeditadas los dem!s proce­

sos do esta tndolo. 

En raz6n do que el actuar a~inistrativo so 

encuentra regido por un orden jurtdico preestablecido, di­

cho de otra forma, so haya enmarcado por el principio do l~ 

galidad (Las autoridades s6lo pueden realizar aquello que 

les estft ex~resamente permitido y los individuos todo lo 

que no les estft prohibido), los 6rganos estatales deben 

desarrollar su funci6n de acuerdo a las normas generales y 

abstractas. 

B).- La Costumbre.- Para que ~sta sea cona! 

dorada fuente del Derecho Administrativo, debe consistir en 

la pr&ctica constante y concrotp de actos, que para el en-­

glomerado representen una observancia por sobre su voluntad. 

C).- Los Tratados Internacionales.- Son 

Acuerdos entre Estados soberanos, conforme a los cu5les se 

croa, modifica o extingue una rolaci6n jurtdica. 

D).- La Jurisprudencia.- No es sino la in-
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terpretaci6n que con fundamento en el Artículo 193 do la 
LeY de Amparo, hace del derecho 
RcpGblica, siguiendo el sistema 

el m!s alto tribunal de la 
de cinco ejecutorias 

mes que no sean interrumpidas por otra en contrario1 
cull es reconocida como fuente indirecta del Derecho 

con fo~ 

y la 
Admi--

nistrativo, en atenci6n a que la misma es do acatamiento 
obligatorio para los cuerpea jurisdiccionales inferiores a 
la corte. 

E).- El REglamento.- Es funci6n de la Admi-­
nistraci6n y so coloca desdo una perspectiva material como 
la principal fuente del Derecho Administrativo, a difcren-­
cia de la Ley que lo es desdo un punto do vista formal. 

Es un conjunto de normas con caractor jur!d! 
co, cara~torizadas por ser abstractas e impersonales y exp~ 
"didas por el Podar Ejecutivo confot'llle a iaa facultades con!. 
titucionales que detenta, quo permiten la mejor aplicac16n 
de las leyes emanadas por ol Poder Legislativo. 

En mi concepto, el'~glamento se puede defi­
nir tamkii6n comos •La manifcstaci6n general, formulada y -
unilateral de voluntad del ejecutivo•. 

Loa reglamentos so clasifican en1 

l.- Reglamentos Ejecutivos.- Est&n subordi­
nado• a la Ley. 

11.- Reglamentos Constitucionales.- Se equi­
paran jer&rquica:rnente a la Ley. 

ltl.- Reglamentos Administrativos.- Encierran 
instrucciones para los 6r9anoa adm.iniatrativos de naturale-
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za semejante a la circular. 

IV.- Reclamentos Jur!dicoa.- Est!n impuestos 
de validez 9eneral." 14) • 

·Con 6sto, considero que ca suficiente para 

darnos una idea de lo que en groso modo el derecho Ad.mini~ 

trativo es, del cu41 sabemos perfectamente que tratarlo do 
una manera profunda nos llevar!n varios temas el intentarlo 
tilln solo, adem:ls que mis carencia:a propias no.me lo pormit.!. 

rían, sin embargo pienso que con lo hasta aqu! desarrollado 
es suficiente para lograr el objetivo que me he propuesto, 
por lo que a continuaci6n pasaremos a hacer un an4lisis por 
dcm4s breve sobro el Derecho Penol. 

II.- EL DERECHO PENAL. 

Esto Derecho lo hallamos, en la m4s amplia 

clasificaci6n general del Oerocho, cnliatado como rama del 

Derecho POblico interno, tendiente a regular el contacto 8!?. 

cial y a proteger los intereses de los asociados o de la c2 

lectividad en st. 

•Todos los intereses que el Derecho intenta 

proteger son de importancia incalculable, sin embargo, de 

entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser asegurada a t2 

da costa, por ser fundamentales en determinado tiempo y l~ 

gar para garantizar la supervivencia del mismo orden social. 

Para lograr tal fin, el Estado est4 naturalmente facultado y 

obligado a la vez a valerse do los modios adecuados, origi­

n4ndoso ast la necesidad y justificaci6n del Derecho Penal 

que, por su naturaleza esencialmente punitiva, es capaz de 

crear y conservar el orden social• (5). 
(4) Ibidcm, Fraga, Gabino, P.1.gs., 99 a 104. 
(5) Castellanos Tona, Fernando. Ed. Porraa, H~xicp, Vlg6si­

ma Edicl6n, P.igs. 17 y 18. 
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Lineamientos elementales del Derecho Penal.-

"El Derecho Penal puede definirse scgGn se -
haga referencia al sistema do normas o bien el de conceptos 

cientlficos sobre el delito, el delincuente o la pena. El 

Derecho Penal os la rama del Derecho PGblico interno rolat! 

vo a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, 

que tiene como objetivo inmediato la croacien y la conserv~ 

ci6n del orden social• (6). 

Diferenciaremos el Derecho Punitivo ons 

Derecho subjetivo, que es el derecho que ti!!, 

ne el Estado do castigar la realizacien de determinados he 
ches que considera como delitos con la aplicaci6n do penae 
y medidaa de se9uridnd. 

Derecho Penal Objetivo, que os el conjunto -

do no011as jurldicas establecidas por el Estado, que doterm! 

nan los delitos, loe penas y medidas de ae9uridad. 

Se denominan normas sustanciales aquellas 

que establecen los delitos, las penas y laa medidas do ae9~ 

ridad. 

Normas formales a loe que eoñalan el proced! 

miento para la aplicaci~n do las primoraar aeli hablamos 

tambiEn del derecho Penal Sustantivo y Derecho Penal Adjet! 

va. 

l.- Fuentes del Derecho Penal. 

La lA!y ea la Gnica fuente del Derecho Punit! 

(6.) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. pl9. 19. 
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vo, pues solo puede crear fiquraa delictivas tal eomo proc! 
aa el princlpio da legalidad de que nadie puedo sor juzgado 
si no existe una Ley ~uo sea exactamente Cplicable al caso, 
ea decir, si no so d~ plenamente la tipicidad. ya quo sabi­
do es quo en Derecho Penal. no so puedo juzgar o castigar -
pc:ir analo9!a o 'por simple mayor!a do ra%6n. en esta hip6to• 
sis, y de acuerdo a nuestro siotema judicial y penal en pas 
ticulnr, conformo a nuostra constituci6n y al referido pri.U. 
cipio de legalidad, s6lo podr~ eastiqarse CQm~ delitos a 
aquellas conductas u omisiones que en la Ley penal est4n t! 
pificados coma tales. 

Do lo anterior so desprendo quo en nuestro -
siatema unicamente puedo roconocorso v&lidamonto como fuen­
te dol derecho Penal a la Ley. 

l'.II.- EL DERECHO PENAL ADHINISTRA'l"IVO. 

' 
l.- DEFINICION~ 

•Es un conjunto do normas jurtdicas, dtil P!!. 
rA identificar aquellos actos administrativos que atentan -
contra el oistcma legal establecido, y del cuSl so despren• 
dan facultadas para que los 6rganos de la adminiatraci6n 
puedan sancionarlos. 

No es de oste nUcleo jur!dico dol quo surge 
r.omo funci6n administrativa. la ejocuci6n do las penas y m~ 
didas do segurid3d impuestas por el Poder Judicial• t7J. 

conformo a la Constitucian Polttica de loa 
Estados Unidos Mexicanos, las faltas o infracciones, l'ase 

(7) Castellanos Tona, Fernando. Op. Cit. p49. 21 •. 
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•¡t!citos Administrativos•, no podrSn sor sancionados, si -
no es medianto una imposici6n pecuniariaJ y s~lo en ol caso 
do que 4sta no so cubra habr~ de conmutarse por arrosto qua 
no rebaso loa lS d!as1 de lo anterior se deriva una prime­
ra diferencia entro el Derecho Penal Judicial y el Derecho 
Penal. Administrativo, y que l.n diaindlltud sustancial oxia­
tonte entre la aanci6n y la pena, siendo ~ata generalmente 
privativa· df! libertad y aquella generalmente pecuniaria. 

otra diferencia aurqe en los bienes jur!di-­
cos tutelados por el Derecho Penal ~udicial y el Derecho Po 

nal Administrativo y de acuerdo con 6ato si el orden a9rede 
el orden social y los valores supremos (la vida, la liber~­
tad, la propiedad)~ lo denominarnoa delito y lo encasillamos 
l6qicamento en el extrema judicial1 por eliminacidn loa •s 

·.tos restan.tea •e ea~imarln canio infractore• y corresponde ..... 
rl~ al extremo admini•t.rativa. 
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C A P 1 T U L O 1 1 

1.- EL DELITO. (8) y (9). 

Cuando el hombre convivo con sus semejantes 
y conoce, percibe que no es suyo todo el orbe, que debe co~ 
partir ~on otros, tierra, aire, vegotaci6n, fauna, etc. 

Cuando do ente se convierte en miembro de 
una colectividad y derivado de ello en individuo, socio o 
partoJ cuando se rompe el estado primitivo natural que s2 
ñ6, se considera que ha sido concertado el contrato social1 
es entonces cuando aparece el delito, no como acci6n ilegal, 
sino como conducta injusta. 

Mientras el hombre vivi6 aislado, hablo do 
maldad o malicia, de odio o envidia, puro en su intoriorJ 
no campeo la actividad contranatura -no ilegal (estado ª.E. 
tual del delito) ni injusta, lpuea 3sto ca un espectro que 
aGn no dominaba), y que continGa sin dominar-, no afecta­
ba el derecho ajenoJ no exiat!an conceptos como naci6n, pr2 
piedad, etc., que tuviesen que ser salvaguardados. 

Al encontrarse el hombro !individuo, socio o 
parto) conformando un nGcloo social, se v3 en la necesidad 
de modificar !reprimir) su conducta, su ritmo y nivel do -
vida, con el prop6sito inmediato de no invadir ni destruir el 
derecho do l~s dom&a a~ociados, y se agrega el no matar4e 
(innato, no do individuo sino do especie), el no robar4s, -
no al adulterio, no lesionar a la moral pGblica ni privada, 
(81 Cuello Cal6n, Eugenio. Derecho Penal (Conformo al C6di-

go Penal Texto ~efundido de 1944). Novena Edici6n, H3x! 
co, Editorial Nacional, PAgs., 258 a la 260. 

(9) Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, Sexta Edici~n, 
Editorial PorrGa, M6xico, PAg. 174. 
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otc. 

Todo contrato supone derechos y obligaciones, 
y desdo la alta cumbre, la sociedad actual, nuestro hetoro­
gGneo grupo en el qua compartimos, luchamos, atacamos, do~ 

truimos, av~nzamos, en slntcsis, vivimos¡ nace do uñ pacto 
on el que los hombres, reaccionan al impulso sensorial, a -
la atracci6n del hombre hacia el hombro, so aglutinan y º!: 
ganizan y ello trajo consigo el delito. 

Con la aparicl6n del astado no surge el del! 
to con las caractcr!sticas que hoy presentar tuvo que cu­
brirse una no determinada entonces, pero en la actualidad -
conocida ruta, un proceso do perfeccionamiento, si cabo 11.!, 

merlo as:f.. 

En algunas civilizaciones so indentificaba -
al delito con hechos objeto de reproche divino, con ofenaa 

a las doidadoa. Lo anterior se divide en doa pertodoe, el 
pcrimoro, en ol que la relaci6n Dei-Home ora directa, sin -
intormcdiarioe1 y el segundo, en el cudl loe gobernantes se 
convierten en representantes del Dice y so autofacultan a -

sancionar lea actitudes atentatorias ya al Dios o a su re­
presentante. 

Se dinamiza el proceso cuando en otros Esta-­
dos, se acrecento la figura del representante del poder te-­

rrenal que peseta el gobernante, sobre la do representante -

de la deidad, dicho de otra forma so robustece el orden ci­
vil aob~o el religioso, afectando 6sto al concepto social 
del delito. 

&n la edad media la eancien de dotorminadaa 

conductas consideradas delictivas -conductas que alln cuan-
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cte. 

Todo contrato supone derechos y obligaciones, 
y desdo la ~lta cumbre, la sociedad actual, nuestro hetoro­

g6nco grupo en ol que compartimos, luchamos, atacJUn.os, do~ 

truimos, avo._nzamos, en s1ntoais, vivimos1 nace do un pacto 
en el que los hombres, reaccionan al impulso sensorial, a -

la ntracci6n del hombre hacia el hombro, se aglutinan y o~ 

ganizan y ello trajo consigo el delito. 

Con la aparici6n del estado no surge el del! 

to con las caractcristicas que hoy presentar tuvo que cu­

brirse una no determinada entonces, poro en la actualidad -

conocida ruta, un proceso do porfcccionamicnto, si cabo 11~ 
marlo ast. 

En algunas civilizaciones so indentificaba -

al delito con hechos objeto de reprocho divino, con ofensa 

a las deidades. Lo anterior so divide en dos portodos, el 

porimero, en el que la rolaci6n Dei-Home ora directa, sin -

intermediarios, y ol segundo, en el cuSl los gobernantes se 

convierten en representantes del Dios y so autofacultan a -

sancionar las actitudes atentatorias ya al Dios o a su ro­

prouuntante. 

Se dinamiza el proceso cuando en otros Esta-­

dos, so acrecente la figura del representante del poder to-­

rrenal que peseta el gobernante, sobre la do representante -

de la deidad, dicho de otra forma so robustece ol orden ci­

vil sob~e el religioso, afectando 6sto al concepto social 

del delito. 

En la edad media la sanci6n de determinadas 

conductas consideradas delictivas -conductas que aGn euan-
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do fueron orientadas a afectar al individuo so estimaban 

a9resoras al Poder PGblico-, estaba encausada a someter 

con rudoza al Gobernado en pos del acrecentamiento y enseñ2 
ramicnto de su Potestad. 

Hoy d1'.a, la actividad humana repudiada y r_!! 

pudiablo, consisto en un acto del Gobernado que infringe un 
mandato escrito, mandato que a diferencia de otras 6pocas,­

no surge do una leyenda o creencia religiosa, ni se origina 

por imposici6n o capricho del gobornante1 la norma que pe~ 
mito o prohibe es fruto de un orden previamente marcado, S.!!_ 

ñalado por la Constituci6n. 

Es en el Proceso Legislativo (iniciativa, 

discusi6n, Aprobaci6n, Sanci6n, Publicaci6n y puesta en v! 
gor), donde so elabora el mandato penal escrito, la norma -

·sancionadora de una acci6n o una omisi6n: el precepto puni­
tivo que reprocha el actual criminal. 

No so debe confundir, la norma legal (pienso) 
no crea el delito, s6lo castiga c!Ortas conductas que esti­

ma, con apoyo de los criterios que ya se han asentado, agr_!! 

den los derechos de terceros o los propios que gozamos en·­
comunidadr dicho do otra forma, el delito no nac~ de la 
norma penal, ~ata os la que lo identifica y reprime. 

1).- Definici6n del Delito. 

No ha sido facil el obtener una acortada do­

finici6n o por lo menos noci6n do lo que es, encierra y r_!! 

presenta el delito, como figura jur1'.dicar y ea preferible 
citar diversos criterios, aGn cuando se caiga en el abuao,­

do aferrarse a uno o unoa •in levantar la vista y vivir an 
te una falsa alborada. 
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Para Pessina ess •La acci6n humana que la -
Ley considera como infracci6n del derecho y que por lo tan­
to prohiba, bajo amenaza de un castigo• ~10). 

Para Ed:nundo Hozgors •es una acci6n puniblo1 

Gato es, el conjunto do los presupuestos de la pena• (11). 

SegGn Francisco Carrarat •1nfracci6n do la 

Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad do los 
ciudadanos• (12), 

De las m4s frescas, m4a recientes, citemos -

la do Alvaro Bunstcrt •Acci6n u omisi6n iltcita y culpable 
oxprosamonto descrita por la Ley, bajo la amenaza do una p~ 
na o añnci6n criminal• (13). 

{10) Citado por P. Moreno Anton~. Derecho Penal Mo•icano1 
Editorial PorrGa, S.A., M~xico, 1968, 

(11) Ver Lineamientos Elemontales del Derecho Penal de Fer­
nando Castollanos, Editorial PorrGa, S.A., Edici6n pr!, 
mera fax1milar, MOxico, 1981. 

(12) var Tratados de los Dalitos y de las Panas, do Cesar -
Bcccaria, Editorial PorrGa, S.A. Edici6n primera faxi­
milar, MGx1co, 1981. 

(13) ver Diccionario Jur1dico Mexicano, Tomo 111 dol Insti­
tuto de Investi9aci6n Jur1dica da la UNAM. 
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Pienso que el dolito es 6so, que toda actlv,! 
d8d humana que infringe la Ley Penal. 

Como actividad humana puede configurarlo, no 
el pensamiento pero st el trabajo mental razonad11mente en-­

causado a la comisi6n de una infracci6n criminal (Autorla -
Xntelectual) 1 adem!is la inacciCin u omisi6n como especie do· 

la acci6n de un ser pensante. 

Finalmente, el CCidigo Penal del Estado do N,!. 
yarit, en imitaciCin de su similar Federal, define al delito 

en su Articulo 5 comos •La Acci6n u omisi6n que sancionan 
las Leyes Penales•. Lo anterior onciera una disuci6n, un 
ep.isodio volitivo, de hacer aquello que nos esta prohibido 

o de no hacer lo que nos es obligatorio, conocienco o n6 su 
tipific~ciCin y la reacciCin social -pena que •O atrae con 

·ello-. 

11.- EL DELINCUENTE. 

1).- DEFINICION. 

Joaqutn Escriche dice quo delincuente ea •01 
que libre y voluntariamente y con malicia hace u omite lo 
que la Ley prohibo o manda bajo alguna pena• (141°. 

En ol Diccionario para Juristas ae le define 
CO!llOI •El individuo que ha cometido un acto sancionado cg 
mo delito por la Ley Penal• (151. 

04) 

(15) 

Ver Diccionario Razonado do la Legislaci6n y Jurispru­
dencia, de Joaqutn Escriche1 TolllO 1 1 Editorial C&rde-­
nas, edici6n primera, M!xico, 1979. 
Diccionario para Juriataa. 
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El Diccionario Jur!dico Hexicano indica, 
•Aquel individuo sano o enfermo, que ha llc9ado a violar el 
ordenamiento penal previamente existente como resultado do 
un proceso .Bio-paico-social'". 

· 2.- EL DELINCUENTE EN LA DOCTRINA PENAL. (16) 
'l l 171 • 

Eatc t6rmino -delincuente- entraña una rolA 
ci~n. un nexo directo entro individuo y delito toda activ! 
dad humana que infrin90 lA ley pcnal-1 el estudio del do­
lincucntc, primero de nu definic16n y postoriorrncnto de suu 
olcmcntos.pcculiurcs y ~nquloa austancialca, no nace conju~ 
tamcntc con cata figura jurídica (delito), en ra26n do que 
lo que podemos denominar Primara gcnoraci6n do penalistas, 
_centr6 au atenci6n cxcl~sivamontc en el acto, en el resulta 
do1 mas n6 en ol actor ni on 14 causa. 

Con csn premisa so descrivolvtan los 4bandor~ 
dos do la escuela cl&sica, quienes crctan que la mejor m~n2 
ra da auxiliar a abatir la infracci6n panal lo era cetudia~ 
do la actividad humana que lo produco. 

Con la vista fijada en aquellas actitudes 
que rornptnn el orden penal establecido, y con ol reaguardo 
del tradicionalismo, se d& un paso importante, mis no dof!_ 

nitivo, en la bQsquoda y establqcimiento do un eficiente • 
sistema penal, al reducir penalidades, otorgar ciertas 9~ 

rant!as, abolir la Pena Capital y establecer predominante­
mente la pena privativa de libertad a ejecutarse en Centros 
Ad - Hae, y se sentl'.5 el precedente de lo que hay dta canoc~ 
rnos como seguim1onto dol reo o tratam1anto en prcliberaci6n. 

A simple vista puede parecer fund4Montal en 
(16) Cuello Cal6n, tu9onio, ?dem. P49s. 546 a 564. 
ll7J Pina~ Rafael da, Idem, Pág. 174, 
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lo descrito el papal do la personalidad del delincuente, p~ 
io Esto es inexacto, pues.su caracter1stica fiel y prima­

ria lo os el olvido, el extramo abandono de aqu6lla en ~ras 
do destruir la actividad delictiva, atacando lo que con -

err6neo criterio consideraron el nacleo do 6sta. 

El- tiempo trajo un poco do luz a loa ostudig 

sos del Derecho Penal, quienes al valorar la labor desarro­

llada y los frutos obtenidos, cambian su enfoque cionttfico 

orient~ndoeo hacia la persona, hacia el epicentro de la as 
tividad y por ende del reeultadoJ con aciertos se aboca al 

estudio ya no del delito sino de la persona del delincuente, 
con todo lo coraplojo y extenso que Gato representa. 

III.- LA PENA. (18) Y 119). 

No bast6 la consolidaci6n dol nGcleo social 
mediante ol sacrificio de una Fracci6n do sus libcrtadco, 
conferidas 'stas en conjunto a un administrador, a un aist~ 
ma rector y nucesivamentc a trav6s del establecimiento do -

leyes para que los hombros arribaran al estado 6ptimo do -
convivencia que so protcnd!a y se pretendo conquistar. 

Se requiri6 ndemSs do aprender a conocer, a 

identificar el delito, sancionar 6sto para evitar as! la 
ruptura del pacto Pro pacifica y segura convivencia1 y fuG 
el eetablecimiento de la pena la respuesta a esa necesidad. 

El hombro, con sus respetables como escasas 
excepciones, lleva consigo una tendencia a pasar sobre, b~ 

jo o alrededor do la norma y se frustra cuando el Gobierno 

(18) Cuello Cal6n, Eugenio. Idem., P4gs. 579 a 186. 
(19) Pina, Rafael de. Idem. Plgina 301. 
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(Sistema norvioso de la sociedad) lo ciñe a pasar justo 
por aquella1 as! como el deportista, el comerciante o ol 
pol!tico lo hacen en sus respectivos espacios, con simili­
tud del comGn de los individuos so conduce ante el agrupa­

miento de leyes, tratando do autoongañarso, invadiendo el 
derecho do tercCros y tratando de recuperar su aportaci6n a 
la sociedad. 

Para evitar lo anterior, surge la figura j~ 

r!dica que funcionaría como dique,' como rct~n· do la intr!!! 

seca rebeldía del hombre en general y en un aspecto mSs e~ 

trecho de los hombres que con insano prop6sito eluden la ob­

servancia, el cumplimiento de las obligaciones adquiridas 
en la celcbraci6n del contrato social1 es la pena o sufr! 
miento impuesto al transgresor del conglomorado legal o m2 
tivos sensibles. 

Estos motivos sensiblos 'tienden a procurar 
que aqu61 individuo que incurri6 en al9Qn tipo de violaci6n 

a las leyes penales ldalincuente) no vuolva a delinquir -
(Provenci6n especial! y provocar el temor a la pena en ol 
reato da la aociQdad para mantenerla dentro del muro conts 

nedor (Prevenci6n GenerallJ sin entrañar dichos motivos 
sensibles, la idea do rostituci6n ni de reparaci6n del daño 
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C A P 1 T U L O X X X 

1.- EL REGJ'.J\MENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 
PARA LA MUNICIPALIDAD DE TEPIC, NAYARIT. 

Es el instrumento roctor do la actividad a -

desarrollar por la Dirocci6n do Seguridad PGblica Municipal 
de Tapie, Nayarit1 instrumento que emana del Congreso del 
Estado Como docroto nGmoro 6143 do fochn 6 do Marzo do 1979, 

promulgado por el c. Gobernador Constitucional del Estado -

do Nayarit el dra 24 de Marzo do 19791 y que es consecuen­
cia do las necesidades tanto do orden pGblico como privado, 

propias de la actividad do una ciudad que creco y so moder­
niza y que ~on esto dinamismo, so abre por voluntad propia 

la puerta quo conduce a la diominuci6n do la conciencia c2 
munitaria, del rospoto, do la solidaridad. 

·El Reglamento do Pollera y Buen Gobierno m~ 

teria dol presente cap!tulo, contiene en su articulada di~ 

posiciones tendientes a conservar entre m5rgcnes do normal! 

dad, tanto a la conducta activa, coma a la pasiva, en forma 

tal que la hwnana convivencia sea par lo menos soportable. 

Por medio do la sanci6n administrativa so 

pretendo evitar la proliferaci6n do actividades antisoci~-­
les, qua na est!n exprosamonto comprendidas en la logisla-­

ci6n penal por encerrar riesgo m!nimo para el orden pGblico, 
pero que no son monos trascendentes desde esta panoramica -
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en raz6n de que regula prohibiendo y permitiendo conductas 

irideseables, reprochables moral y socialmente pero no pena! 
mente, regulaci6n que representa, que aporta el mtnimo do -
requerimientos que una sociedad moderna exige. 

Lo que a continuaci6n se transcribe son alg~ 

nas de las disposiciones que integran el Reglamento do Pol! 

eta y Buen Gobierno del Municipio de Tapie, Nayarit., las -
que hacen m§rito a la organizaci6n, capacitaci6n, discipli­
na del cuerpo policiaco, conductas estimadas como infracci~ 
nea, sanciones, r§gimen de responsabilidad oficial y otras 

indicaciones tendientes a orientar la labor policial. 

a).- DISPOSICIONES GENERALES. 

Articulo 1.- La Policía de la Municipalidad 
de Tepic, la constituyen el cuerpo que se organiza para la 

seguridad, garant!a y protecci6n de la vida1 integridad tl 
sica y .dem!s interesas log!timoa de sus habitantes. 

Art!culo 14.- Para ol eficaz desempeño do -

la misi6n encomendada a los oficialas de vigilancia, clases 
y agentes do polic!a, se obaorvar4n las siguientes roglas1 

VIII.- Debor&n conservar la tranquilidad, -

guardar el orden pQblico1 proteger la vida e intoreaos leg! 
timos do los habitantes, previniendo y evitando la co~isi~n 

de hechos ilícitos. 

Art!culo 15.- Los componentes del cuerpo de 

pclic!a, deber&n evitar por todos loa ~edioa 4 au alcance1 

••• P).- oue ae quemen cohetes, cohetonea, p~ 
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lomitas y en 9enoral toda claso de detonantes, sin autoriz~ 

ci6n municipal respectiva. 

G).- Que cualquier persona so embriague en -
las callos, alamedas, paseos y otros lugares pOblicosr so -

into~iquo, inhale cemento, thincr, resistol u otras sustan­

cias nocivas para la salud. 

11} .- Que toda persona origine•osc!ndalos en 

cines, teatros, copuct~culos y dcm!o lu9arcs pGblicosJ fumo 

o tome bebidas embriagantes en dichos lugaresr profiera p~ 

labras injuriosas u obccnas, so comporte inconveniontcmcnto, 

cometa actos lujuriosos o lGbricos y en general todos aque­

llos que tiendan a vulnerar la moral, las buenas costumbres 

y laa n'ormas do urbanidad. 

H}.- Que sean arrojadas piedras y otroe obj~ 

tos sobro ~reonaa y bienes quo puedan ocasionar daños. 

N).- Que porten armas sin la licencia corre~ 

pondionte o que sean disparadas1 en ambos casos so procod~ 

rS a recoger las mismas, ontre9Sndolas a la lnspccci6n do -

Polic!a, co"n parte detallado. 

O),- Que so rida en la v!a pGblica do pala--

bra o de hecho. 

Articulo 16,- Salvo los casos en que esta -

ley provea sanci6n especial para las faltas cometidas, las 

infracciones, a las disposiciones contenidas en ol presento 

capitulo, se sancionarSn con multas hasta do $1,000.00 ~amo 

mSximo, tomando en cuenta la levedad o gravedad do la fal-­

ta, asi como las circunstancias personales del infractor, 

principalmente la que so refiero a que la multa no debo - -
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exceder del salario mtnimo que recibe un trabajador durante 
una semana. Por lo que los arrestos que se apliquen ser&n 

equivalentes a los d!as que importe la multa segan el ofi-­

cio del interesado no pudiendo excederse ~stos por ningan -
concepto de quince dtas. 

Arttculo 46.- La policta, como auxiliar do 
la adminietraci6n de justicia, debe intervenir practicando 

todas las diligencias a su alcance y que estime prudentea,­
cuando se cometan delitos que sean perseguidos do oficio. 

Arttculo 53.- corresponde al Presidente Hun! 
cipal y a loa Regidores en sus respectivoa ramos, hacer que 

se_cumplan laa disposiciones contenida• en el presente regl.!. 
mento. 
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CAPITULO X V 

EL DELITO Dt INJURIAS 

J .... ANTECEDENTES HISTORICOS.- (20> Y (211. 

En ol Derecho Romano se consideraba como in. 
juriaa tanto las que se diriqtan a las personas -injuria- o 
a tas cosas -Dammun injuria- a las primeras como ofensa y 
a las segundas como perjuicio matorinl y en ambos sin dore­

. cho. 

Si se trataba do la injuria so reprimra con 
las panas -corporales- y si (uere Dammun injuria, so ato~ 
.~Orla para su reproche, directamente a la indemnizao16n o -
r0parac16n del agravio. 

Como injuria se entondta, adom&s de loa ac­
tos que af.ectaban a la integridad del ofendido~ la invaai6n 
del domicilio do Gste (Ley de las doce tablas). 

El estado que guardaron por mucho tiempo las 
injurias, contando fisto a partir do la Ley da lao doca ta­
blas, so resumo do lo si9uionto1 se estimaba como tal a la 
que afectaba la personalidad y quo so matoriali~aba on ol 
honor, en el Status ~ur1dico o el cuerpo. 

Las injurias, segOn el fuero juzgo, pod!an -
sert verbales~ con azotes e ·imposici6n pecuniaria y, mate­
riales o conaistcntes en v1aa de hecho, 6utae atra1an al -

120) 

C21) 

cuello Cal5n, Euqonio. J:dcm. P.'igs. 39 e 46·. Esto res-­
pecto de la Ley de laa Doce Tabla.so 
cuello Calc:in, Euqenio. J:dem. P&ga. 464 y 465. Respecto 
de laa Injurias. 
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responsable una pena corporal o pecuniaria. 

En las Leyes de partidas se comprendla en ol 
concepto du injurias, algunas especies d~ lo que hoy corre~ 
pande al delito de lesiones, adem4s diforenctan a la inju-­
ria en verbal y real o material. 

En nuestro Derecho Patrio, ya encontrarnos a 

las injurias como delito en el C6di90 •Mart1noz de Castro•­

que se promulg6 en diciembre siete de mil ochocientos sote!!. 

ta y uno, bajo la denominnci6n general do "Delitos contra -

la Reputsci6n" (T!tulo tercero). 

Arttculo 644.- La injuria, la dlfamac16n y -
la calUmnia son punibles, sea cual fuere el modio que se e~ 
plee para cometer esos delitos, como palabra, la escritura 
manuscrita o impresa, los telegramas, el grabado, la lito-­

grafta, fotografla, dibujo o pintura, la oscultura, las r~ 

prosentacionos dram4ticas y las señas•. 

En el C6digo Penal de Mil ochocientos veint! 

nueve •c6digo Almar4z•, es el Tttulo d~cimo con el rubro 

global do •oelitos relativos al honor•, en donde aparocon.­

contompladas l'as injurias como delito. 

Finalmente, en nuestro C6digo Penal do Mil -

Novecientos Treinta y uno, so qonomina al tttulo vig6simo -

como •oelitos contra el Honor• y se encuentran tipificadas 

las injurias en el Articulo 348. 

II.- EL DELITO DE INJURIAS PARA EL CODIGO PE­

NAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE NAYARIT. 
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El delito do injurias aparocc comprendido en 

ci titulo dGcimo octavo, Capitulo II, Articulo 294, de la -

Legislaci6n Sustantiva Penal para ol Estado do Nayarit, d~ 

nominado: Delitos contra el Honor y en donde se identifica 

a la injuria con "Toda cxprcsi6n proferida o otoda acci6n -
para manifoStar desprecio a otro, o con el fin do hacerle -

alguna ofonsa"t do lo contrario se deduce, que solo so pu~ 

do ofender o·desprociar a alguien y por ello quedar esa con 
ducta encuadrada en el tipo en mcnci6n y hacerse acreedor a 
la pena correspondiente, cuando so trata de un acto mate- -
rial, do una actividad motora, es decir, que con la omisi6n 

no se configura el delito do injurias. 

Ahora aclaremos lo anterior analizando los -

elementos constitutivos del cuerpo del delito quo se des- -
prenden de la lectura del Artículo transcrito. 

En el primer elemento, -toda oxpresi6n prof~ 

rida y toda acci6n-, el verbo expresar indica manifoata- -
ci6n con palabras de lo quo uno desea dar a entender. , 

Juan Palomar deMiguel en su Diccionario para 

Juristas, dice quo expresar es1 •oar uno indicio del esta­
do o los movimientos del 4nimo por modio do gasto.a, miradas, 

actitudes o cualesquier otros signos exteriores• y Al mi.,! 
mo agrega, "Darse a entender por medio do la palabra•. 

El t~rmino -Proferida-, abunda cayendo en -

lo redundante, sobre que la expresi6n a que so hace m~rito 

on la dofinici6n de la injuria, so concreta por modio do la 

articulaci~n de palabras. 

Surge cierta confusi6n de los p&rrafoa que -

preceden, pu~s la frase -Toda expresien proferida-, nos r~ 
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mite al sontido do usar la palabra para dar a conocer algo, 
pero dar primac!a a la dcf1nici6n qu~ nos brinda el diccio­

nario para juristas, se tornarla innocosario el siguicnto -
t~rmino de la definici6n, alusivo a la acci6n. 

Cuando el Clidigo cita -Toda acci6n- ·al def! 
nir el tipo de injurias, so dirige hacia la idea do manife~ 

tar el producto del sentimiento y del pensamiento a trav6s 
de señas, actitudes, etc. 

Y de esta forma so encasillarta en dicho t6~ 
mino el de •oxprcsi6n proferida" y viceversa. Es como 
afirmo, confusa la rcdaccilin del C6digo Penal, espcc!fica-­

monto en el Art!culo que me ocupa y virtud a como basarse -
en criterios estrictamonto gramaticales acarrea un abunda-­

miento en la p6rdida del horizonte, es preferible regresar 
a terrenos del campo jur!dico. mas concrotamento a espacios 
ocupados por la l6gica jurtdica de donde es posible atraer 

la lwninosidad que el estudio del tipo de injurias requiere. 

Acertadamente so distingue en el C6digo Po-­
nal para el Estado de Nayarit entre la injuria do palabra y 

la de Obra len esta Oltima no comprendo los golpes simples, 
mismos que son materia del Capttulo Primero del t!tulo co­

rrespondiente a los delitos contra ol honor)1 una enmarca­

da por el lenguaje hablado y la otra por el lenguaje mfmico. 
Corno cxprcsi6n preferida se entiende, la manifcstaci6n veE 

bal de un criterio injurioso para la persona que lo escucha, 

m:is certeramente dicho a quien o quienes se dirige y como -

acci6n los gestos, señas, posos que igualmente deben ser 

percibidos por la persona a guion so encausa. 

En ambas circunstancias os rcquioito inolud! 
ble para la intograci6n del delito de injurias, primero·, ol 
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&nimo do ocasionar dotrimc~to, ultrajo, lacernci6n moral, -
desprecio. Y segundo, la capacidad de percibir en su forma 

y en su sustancia la acci6n o la cxpresi6n, o sea, quo si -
fistas no son hechas en presencia del destinatario, on la 
conducta no se encuentre el supuesto 169ico necesario para 
la intcgraci6n de la injuria y sI el de la difamaci6n. 

En la parte final del pSrrafo anterior, sur­
ge ya el segundo elemento. (elemento subjetivo), que se en­
cuentra en la dofinici6n legal do la injuria para manifos-­
tar desprecio a otro o con el fin do hacerle alguna ofensa. 
Dicho de otro modo, se trata del prop6sito que d& vida a la 
injuria y sin el cu51 la exprce16n proferida o la acci6n no 
constituyen delito. 

Concretamente se refiero al Snimo o inton-,­

ci6n do injuriar IAnimuo injurinndi), paro 6sta llcvn apn­
rojadas otras dos roforcncias qua d&n on dafinitiva al ca­
ractcr do injuriosa a la oxpresi6n o la acci6n y son las do 

tiempo y lugar, pues una mioma cxprcsi6n un miomo 9osto o 

ademSn, tiene diforenteo significados o aceptaciones, por -

lo que se torna preciso que so roGnan todos los elementos -
para que so pueda configurar el delito do injurias, os do-­
cir, que adom&s de las manifestaciones o nccionos propina -

del delito, so tenga al &nimo do causar una o!cnsa, do man! 
festar un desprecio a la persona a quien so dirige y adom&s 

desdo luego, quo esta Gltima persona logre captar el mensa­
je, o dicho de otra manera, qua se sienta ofendido con la -
injuria proferida, ya que en'cnso de no ser asl, no so lo­

grarla por parte del sujeto activo un propl5sito, y en esto 

caso no se configurarla tampoco el delito, de donde resulta, 

tal y como conocemos el concepto do tipicidad, que se lo- -

gren dar todos y cada uno de los elementos integradores del 

delito. 
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Cabo a9ro9ar que este delito solo so persi­
gue a petici6n de parte ofendida. 
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RAZONES POR LAS QUE SE DEBE DEROGAR 

EL ARTICULO 294 DEL CODIGO PENAL 

PARA EL ESTADO DE NAYARIT. 

El C6digo de Procedimientos Penales para el 
Estado de Nayarit nos señala en su articulado, primoramonto 

en forma g_eneral, global y posteriorment.o part.icularizadci, 
el camino a recorrer por las lnstituciones competentes para 

procurar y administrar la justicia penal. Es en torno al 
articulado del C6digo citado, quo gira el contenido del pr2 
sente caprtulo y en atcnci6n a ello, transcribo algunos do 

los numerales do mayor trascendencia y utilidad para el fin 
que me propongo, es decir, para asentnr,en esta trabajo la 
doclnraci6n firme do mi aprccinci6n, del Procedimiento Pe­
nal que emana como secuela de la expresi6n que alguien pr~ 
fierc o la acci6n por alguien ejecutada con el prop6sito do 

manifestar desprecio u originar una ofensa en contra do -
otra persona y en presencia da ~sta; 

Art!culo 1°.- El Procedimiento Penal tiene 

cinco per!odos1 

I.- El de Averigunci6n Previa a la consigna­
ci6n de los tribunales, que comprende las diligencias lega! 

mente necesarias para que el Ministerio PClblico ejercite a~ 

ci6n penal¡ 

II.- El Constitucional de setenta y dos ho-
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ras. cuando so haya ejercitado Acci6n Penal con detenido, -

si no hubiere detenido tendrS ol car&cter do Averiguacil5n -
Judicial; 

111.- El de instrucci6n, que comprendo las -

diligencias practicadas por los tribunales con el fin do 

averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias 

en que hubieren sido cometidos, y ostablecor la responsabi­

lidad o irresponsabilidad de los inculpados1 

IV.- El de juicio, durante el cu41 el Minis­

terio Pdblico, precisa ante los tribunales su acusacil5n, y 
el acusado su defensa, y el Juez apreciando las pruebas 

aportadas pronuncia sentencia definitiva, y 

v.- El do Ejocucil5n, que comprendo desdo • el 

momento que causa ejecutoria la sentencia do los Tribunales, 

hasta el cumplimiento o extinci6n de las sanciones aplica-­
das. 

Art1'.culo 2• .- Dentro del Per1'.odo do Averi-­
guaci6n Previa, el Ministerio PQblico, deber& en ejercicio 
do sus facultadesr 

I.- Recibir las denuncias y querellas de loa· 
particulares o de cualquier Autoridad, sobro hechos quo pu~ 
dan constitu1'.r delitos del orden comQn. Cuando las divcr-­
sas polic1'.as actOen 0:1 funciones do Polic1'.a Judicial, inme­
diatamente dar&n aviso al Ministerio PQblico, dejando de a.= 
tuar cuando Este as1'. lo doterrnino1 

II.- ~racticar la Averiguaci6n Previa1 



38-

111.- Buscar la prueba do la existencia de 
los delitos de la competencia de los Tribunales del Estado 

y de la responsabilidad de quienes en ellos hubieran parti­

cipado1 y 

IV.- Ejercitar la Acci6n Penal, cuando 6sta 
proceda. 

Articulo 107.- Las denuncias y las quero- -
Ílas pueden formularse verbalmente o por escrito. 

En el primer caso, se har4n constar on acta 

que levantar! el funcionario quo las reciba, en el segundo, 

deber! contener la firma o huella digital del que las pro-­
sentc y su domicilio. 

Arttculo 108.- Cuando so presente la quere­

lla o la denuncia por escrito, deberS ser citado el que la 
formula pa_ra que la ratifique y proporcione tos datos que -

se considero oportuno pedirlo. 

Las personas a que so refiero el Arttculo 

106 no ost!n obligadas a hacer esa ratificaci6n1 pero el 
funcionario que reciba la denuncia dcbor4 asegurarse de la 
personalidad de aqu6llas y de la autenticidad del documento 

en que se hllga la denuncia, si tuviere duda sobro ellas. 

Articulo 114.- Los funcionarios de Policta 

Judicial podr!n citar para que declaren sobro los hechos 

que se averiguan, a las personas que por cual9uier concepto 

participen en ellos o aparezca que tienen datos sobre los -

mismos. En el Acta so bar~ constar qui6n mencion6 a la PºE 
sona que haya de citarse, o por qu6 motivo el funcionaiio -
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quo practique las diligencias estim6 conveniente hacor la -

citaci6n. 

Artículo 123.- Tan luo90 como aparezca de la · 

Avoriguaci6n Previa que se han llenado los requisitos lega­

les que exige el Artículo 16 de la Constituci6n Federal p~ 

ra que pueda procederse a la dotenci6n do una persona, so 

ejorcitarS Acci6n Penal señalando los hechos delictuosoa 

que la motiven. 

Articulo 125.- El ejercicio do la Acci6n Po­

hal, correspondo al Ministerio POblico1 

I.- Promover la coacci6n del Procedimiento -

Judicial1 

II.- Solicitar las 6rdonoa de comparecencia 

para preparatoria y las do aprohonai6n, que sean procoden-­

tes1 

III.- Pedir, en su caso, el asogurrunionto 

precautorio de bienes para los efectos de la Rosponsabili-­
dad Civil1 

zv.- Rendir pruebas de la existencia do loa 
delitos y de la responsabilidad do los inculpados. 

v.- Pedir la aplicacien de las sanciones re~ 
pectivas YJ 

vz.- En general, hacer todas las promociones 
que aean conducentes a la tramitaci~n regular de loa proce-

•º•• 
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Art!culc 168.- LA doclaracidn preparatoria -

ae rocibir4 en el local al que tenga acceso el pdblieo, sin 
que puedan estar presentas los testigos que deban sor cxam! 
nados con relaci6n a los hechos que se avcriqUcn. 

Articulo 179.- Dictado el Auto de Formal Pr! 

si6n o el de Sujeci6n a Proceso, se identificar& al Proces,A 
do por el sistema ~doptado aclministrativamcntc. En todo C_!. 
so, se eomunicar4 a las oficinas de idontificaci6n las rosg 
luciones que pon9an fin al juicio y que hayan causado ejec~ 
toria, para que ae hagan las anotaciones correspondiontas~ 

Como se comprende de la sola lectura al con 
tenido de los Articulos aquI vertidos, la acci6n do inju- -
riar a una pcrnona encenderla la maquinaria a la que compe­
te la porsecuci6n do los delitos y la impartici6n do la ju~ 
ticia criminal, maquinaria quo se ascrM!ja a un inmenso com 
plcjo industrial, no tan solo anta los ojos do los profanos1 
al igual que la encender~a la comisi6n do cualquiera otra -

conducta tipificada por el C6digo Sustantivo Penal. 

Mi lntenci6n es identificar, .o tratar da .. -
identificar a las injurias con las dcm4s conductas penalmc.!!_ 
to reprochables y con ello resumir, que la comisl6n do un -
delito do nula trascendencia social implica utilizar las 
mismas etapas y sistemas, efectuar un mismo nivel do oro9a­
cloncs en el scquimiento, en el desarrollo dol procedimien­
to y al final, por interrupci6n o terminación (SobrcsoimicA 
to •, perd6n del ofendido, desistimiento de la acc16n penal, 
conclusiones inacusatorias, etc~tera ••• , Autos do libertad, 

sentencia definitiva, etc~teral, acarrear las mismas conn~ 
cuencias de derecho (penas • privaci6n de libertad o multa• 
y antecedentes penales) y do hocho (desempleo, detrimento -
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de la solidaridad socinl, ~amiliar, moral, otc.J. 

Al querellarse el aqente pasivo dol delito -
de injurias, pretende motivar al representante social para 
que ha9a uso da sus facultados persecutorias dol acto ilic! 
to y ello se inicia con la co~pnrccencia del primeramente -
J11Cncionado ante el funcionario correspondiente y a raI: do 
6sto se rtlOVilizar~ funcionarios y agentes de lo policta j~ 

dicial, .ol Fiscal mismo, 61 o los ofendidos y el o los in­
culpados con sus respectivos testl9os, do los empleadas rn~ 

nuales, do los funcionarios del Contra Ponitenclario, de 
funcionarios y empleados del Poder Judicial del Est4do y do 
sor necesario do funcionarios y empleados del Poder Judi- -
cial do la Federaei6n y quo con todo lo anterior, ol indi-­
ciado pornianacorta en ol rn~s 9ravo do loo casos, privado do 
su libertad por.s61o setenta y dos horau y cubrir4 una 9a­
rant{a o fian%n rntnlma. Agr6gucso para mayor abundomionto 
el costo qua ropreucnta lo anterior para el Estado y para -
los particulares lospccialmento para al ofendidaJ, quo todo 
~sto no es Gtil como provenci6n ospccial ni como provonci6n 
9onoral dol delito, 

Al darse curso a la querella que representa 
al injuriada, uo ost4 en proqoncia do un procedimiento po-­
nal que es similar para la pcrsecuci6n y sanci6n do los 
otros illcitos solo en su desarrollo. poro no ast en su r~ 

sultado, en su aportacl6n n la lucha contra ol avance do la 
dclincuoncia, adem's de representar un alto riesgo do dos-­
mcmbracien social y dó alimento de delitos mSu graves (lo-~ 

sione•• homicidios, etc.). 

La sapci6n Penal do las In~urias no ha cum-­
plido •U cometido, en razOn de que 1• pena que la corraspon. 
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de al responsable do dicho delito es alternativa (Privaci6n 

de libertad o multa y en ambos casos m!nima o casi inapre-­

cinblcl ·Y no refleja hacia el individuo tcrnibilidad alguna 
que impida su comisi6n, sino que por ol Contrario, dar~ e~ 
bida a la burla del activo hacia el pasivo y como ya se in 
dic6, a la ejccuci6n de una conducta qua trae consccuon- -
cias m5s desagradables. 

Do lo anterior se desprendo en mi concepto -
muy personal, que el delito de injurias carece do un objeto 

y base s6lidas por considerarlo como tal, al efecto, me pe~ 
mito mencionar que generalmente el ofendido ~o aste delito 
presenta la denuncia o querella n6 con el prop6sito do que 

so le rcsarsa algQn daño sufrido, sino por ol deseo mosqui­

no de ~acer ven9anza, de causar un daño al ofensor, cosa 

que desdo lue90 no se justifica, como por otra parto no pus 

de tampoco justificarse que una persona injurie u ofenda a 
otra libremente. 

No pretendo con el prcscntO trabajo que des­

aparezca completamente la fi9Ura de lao injurias, que quedo 

en complot~ libertad 6 que se deje que quien profiera una -
ofensa 6 una injuria a otro pueda hacerlo libremente y sin 
recibir sanci6.n al9una, sino lo que.pretendo, os hacer no­

tar a aquellas personas que se interesen en ésto, que el d~ 
lito de injurias no cumple en cuanto a su penalidad y obje­
to con el fin propio de los doiitos en 9cneral, ya que se-

9Gn vimos con anterioridad, se trata de un delito que pudi~ 

ramos llamarlo delito menorr realmente no se refleja una -

peli9rosidad mayor en el sujeto activa del mismor os mucho 

impartici6n qe -muy alto el costo al 

la justicia y piensa 

erario estatal por la 

que esta fi9ura no lo ameritar como su 

pena os alternativa, vcrdade~nmcnte 6sta et surto los ofec-
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tos de ser represiva, ni intimidatoria, mucho menos ejcmpl.!, 

fiCativa1 el sujeto activo no siente la fuerza do la san- -

ci6n en raz6n do que con una fianza que generalmente es muy 
baja, puede recuperar su libertad¡ como el ofendido 6 suje­

to pasivo del delito en la mayor!a do los casos, no obra 

presentando su querella por sentirse realmente ofendido y -

por considerar haber resentido algQn daño, sino por un in~ 
tinto de venganza, cuando el sujeto activo recobra su libe~ 

tad mediante cauci6n, so siento incluso hasta frustrado, ya 
que no consigui6 su objetivo, y luego tambi~n puedo sor P2 
sible que el propio sujeto activo del delito, con mayor s~ 

ña ahora s! busque burlarse mSs do lo ofendido, al ver que 

pudo facilmonte salir libro. 

Tambi~n os importante hacer notar que difi-­

cilmento. se presenta el caso do delito d~ injuria como fig~ 
·ra principal, ya que goneralmonto 6ste delito aparece como 
secundario, es decir, que siempre hay uno principal, como -

por ejemplo, cuando se d4 ol delito do lesiones u homicidio 
en riña, al perpetrarse un robo, un·despojo con violencia 6 , 
amenazas, lesiones en general, etc. 

Igualmente, al presentarse la figura do lBs 
injurias como un delito secundario, en la mayor!a.do los 
procesos, genoralmcnto el juzgador al dictar la sentencia -

definitiva, no se ocupa do ~ato delito y s6lo condena por -

ol principal, de nqu! su nula trascendencia. 

En mi escasa pr4ctica profcsionnl he tenido 

la fortuna do actuar como Agente del Ministerio PGblico del 

Fuero ComGn y me he percatado de que existen escasas quere­
llas en las cuSles el delito de injurias sea el objeto prin 
cipal. 
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Asi pues, mi intenci6n principal On esta t2 

sis, es quo so derogue el art!culo corrcspondionto en el e& 

digo penal para el Estado de Nayarit, en el cu4l se encuen­

tra tipificado el delito do injurias, por carecer do el o~ 

jeto de su existencia. 

Por otra parte, como ya lo dijo, el roglamcn 

to de Polic!a y Duen Gobierno para el-Municipio do Tapie, -

Nayarit, tiene por objeto mantener el orden y la paz inter­

na del Municipio, contcmplandoso algunas infracciones en el 

mi~mo, qua so sancionan administrativamente, fij4ndose una 

multa, la cufil en caso do no sor cubierta puede conmutarse -

en sanci6n privativa do libertad¡ por lo cuSl considero que 

las injurias bien podrían sor inclu!das dentro do dicho ro~ 

glamcnto para ser sancionadas en forma administrativa. 

Con lo anterior se evitaría toda una serio -

do trSmitcs judiciales que traerían como consecuencia un a~ 

to costo tanto ccon6mico como social. 

Da igual manera y aan para al sujeto pasivo 

u ofendido de la infracci6n, ~ste al poner su queja, se d~ 

rS cuenta que la misma surte los efectos deseados, ya que -

al ofensor so lo privaría do au libertad aOn cuando fuera -

momcntSncamentc, so lo impondría una multa para recuperar -

su libertad; pero ademSa sería apercibido de que en caso do 

reincidir, se vería afectado m5s gravemente. 

Por lo que v~ a la sociadad, ~sta en roali-­

dad no se v~ afectada de ninguna manera, ni sufre daño o -

menoscabo alguno y al derogar la figura delictiva de las -

injurias, considerando ~sta como mera infraCci6n al Ro-­

gla.:nento do Policía y Buen Gobierno, continOa siendo prote­

gida p¡::ir los Organos Estatales 6 Municipales. 
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1.- Conclusiones. 

Respecto de la culminaci6n de un trabajo no 
hay regla general qua determine si 6ste ha do ser favorablo 

o adverso, ·productivo o inGtil, viable o imposible de desa­
rrollar y aplicar1 Gsto se agrava cuando se trata de un 

trabajo de T6sis, trabajo que trata usualmente do una posi­

bilidad ya en sentido negativo ya en oentido positivo, en 
e1 caso particular de esta tesis trato de dar cabida en e.!. 

te capttulo, no tan s6lo a una o mfis propuestas, sino que -
he de resumir el contenido sustancial dci los capltulos que 
anteceden, pretendiendo que lo que de su aprcciaci6n objet! 
va y subjetiva surge sea Gtil, ademfis, para el posterior 

anfilisis de aquella conducta humana que deteriora el orden 
moral mfis no ast el orden social, pGblico, y que pese a 

ello es encasillado por el C6digo respectivo· como delito y 
reprimido con una pena. 

La funci6n policial la encontramos dentro -
del Derecho ~6rninistrativo y detenta un poder coercitivo -

con el propósito de provenir la delincuencia por medio de 
la amenaza, y puede ser judicial o administrativa. 

La Policta Municipal es Policta General en 

estricto sentido y policta administrativa en sentido amplio. 

La Ley fuente primordial del derecho ad:nini_!. 



trat:ivo desde un enfoque formal y el reglamento lo os donde 
u.ñ punto do vista material. 

El Darecho Penal presenta dos aspectos, El 
Subjetivo que es la facultad estatal da reprimir dctermin!!,. 
das conductas (delitos) por medio de las penas y medidas 
do seguridad y, El Objetivo que es concrotamcnto hablando, 
el ordenamiento leqal que determina quft conductas son delis 
t:J.vas y en'·qu6 c:onsistir~n las penas y las medida.a de ae9,!!. 
ridad. 

La Ley es fuente anica del Derecho Criminal. 

El Derecho Penal Judicial y el Carocho Penal 
Administrativo se diforcnctan por ol contenido de la coac­
ci~n qu~ aplican, an ol primero.la pena, qua e& por lo gon~ 

·ral privativa do libertad y en ol aoqundo la sanción quo os 
osencialmcnto pecuniaria. 

El delito ca, toda aptividad hum.sno qua in­
frin90 la.Ley Penal y el dclincuertto lo as aqu61 individuo 
que desarrolla la acci6n penada. 

La Pena, presenta un efecto prevcntor dentro 
do m&r9cnoa 9cnoralcs en tanto os amenaza y otro' de preve!!.. 
ci6n individual cuando se aplic~ en un caso concreto. 

El coni:cpto do Honor difiero do una 6pocn a 
otra y do un sitio a otro1 una misma acción tendrá diforcn 
toa resultados en el aspecto del tiempo y en ol dol espacio, 
pero globalmente se aprecia la ruta descendente trazada por 
oso concepto hasta llegar a nuestra 6poca. on qoo os do nu• 
la trascendencia deudo la visi6n social el minlmo roce o el 
duro ataque al Honor de las personas. 
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Las injurias como delito se encuentran en el 

Tttulo Décimo Octavo, Cap1tulo Il, Art!culo 294, del C6digo 

Penal para el Estado de Nayarit, en donde ae les defino e~ 

rno "Toda e>epre6i6n proferida o .toda accilSn para ntdnifostar 
desprecio a otro, o con el f!n de hacerle alguna ofensa~. 

El mismo procedimiento rige para la procura­

ci6n y adminiatraci6n de justicia, bien se trate de iltci-­

to de injurias o de cualquier otro do los que ea comprendan 

~n el C6digo Penal para el Estado da Nayarit. Y por conse­
cuencia, representan el mismo costo, monctariamontc hablan­

do -personal, espacio, papt!ilcrta, cte.-, y en lo Gnico -
que no se equiparan, es on la utilidad que aportanJ el tip! 
ficar y c.:i.sti9ar penalmento las injurias, ya como amenaz11 O 

como represi6n, no coopera a abatir ln delincuencia y por -

el contrario, provoca ln comisl6n do delitos mfis lacerantes 

para la sociedad y el orden p~blico. 

Como producto de todo lo procedentcmcnto m~ 

nifoatado, propongo lo uiguicnte: 

PRIMERO.- Se derogue el numeral 294 del C6-
di90 Penal para el Estado de Nayarit. 

SEGUNOOt.- Se adicione el Reglamento de Pol~ 

cia y Buen Gobierno para la municipalidad de Tcpic, Nayarit, 

con el Art!culo 16 Bis, para quedar como si9uc1 

Art!culo 16 Bis.- Cuando una persona inju- -

rio a otra se aplicar3 al reaponsablo do la infraccl6n, 

una m~lta de tres a dioz d1as do salario m!nimo1 en caso -

do no pagarse la multa se le sancionar& con 4rrosto do ha~ 

ta diez d!as. 
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Para los efectos do1 p4rrafo anterior so en­

tiende por injuriasJ toda exprcsi6n oral, escrita 6 mtmica 
que una persona dirija a otra, tendiente a demostrar al que 

es objeto de olla desprecio, u ocasionarle alguna ofensa. 

1(S\S 
llE Lii 

!11 l)f.ll[ 
J;~~íalf.G~ 
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