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[ 3} motivo que or!giné e pre ente trabajo es la inquietud de,

académicos. como en las personas que de alguna manera 1nter- v
vienen en el proceso legislativo, el interés y-la motivaclbn
para profundizar en las diversas cuestiones que implica la -
realizaci6n de la funcién legistativa del Estado Mexicamo, - ~
fa cual, debe tener como objetivos alcanzar una legislacién

depurada, una normatividad técnica y una regliamentacién jurl'
dica mas simplificada y mds comprensiva para toda la pobla--

cidn a la que va dirigida.

Este trabafo estd integrado por tres capftulos, siendo el --

primero de ellos el denominado Teorfa de 12 Divisidn de-Fun--— ...

clones, en donde se analiza y concluye el por qué el podér -






CAPITULO I
- TEORTA:-DE LA DIVISION
DE FUNCIONES

1.- PODER. O FUNCION

El Estado Hexlcano. como todo Estado es una institucién ju-
ridico- polltlca dotnda de personalidad, lo. cual 1mpllca una
organizacién o estructura jurfdico-dindmica; ya que como .-~
persona moral desarrolla una conducta para consegbir detér—

minados fines especificos en beneficlo ‘de 12 nacién. los e

cuales fundan su justificacio6n.

Constituclion hasta las resoluclonesﬁadmln strat vas y sen--

tencias judiclales.

La realizacion positiva de maltiples actos de autoridad o--
del poder pablico nos lleva al conocimiento de que el;Esté;
do es una realidad que ellpensamlento juridico y polftico--
de todos los tiempos se ha empefado en captar y describir clen-

tificamente medlante diversas teorfas.

En el Estado convergen elementos formativos, es decir an---
teriores a su creaclén como persona moral o juridica; la po-
blactén, el territorlo, el poder soberano o soberanfa y el-

orden jurfdico fundamental o Constituci6bn. Y elementos pos-
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terfores a su formaclédn, pero que son (ndlspensablesjpara =

que cumpla con sus flnalldades esencl

goblerno.

Para efectos de este trabajo‘sdio
_forma més amplia a los elementos

del Estado, sedalados-en el parraf

Tomando en consideracion ‘que la
'po humano, decide darse una org

ca,creando el derecho que a''su vez

persona moral, la soberanfa es un atrlbuto del” poder del --

Estado, de su actuacién suprema desarrqllan dentro de una-

socledad que supedita todo lo qu§ ‘Sigiliré;isfé.'suhordl--
ﬁando todos los demds poderes y'acflVldadesfque se ﬁesplte-
guen en su senc por los diversos entgs indfvlduales, socla
les, juridicos, particulares o pGblicos que correspondan a-

la colectividad.

Para que el Estado consiga sus diversos objetivos necesaria
mente debe estar Investido de un poder, es decir una activ]
dad dindmica, poder pGblico o poder estatal que se desenvuel
ve en las tres funciones cldsicas intrinsicamente diferen--
tes y que son: la legislativa, la administrativa o ejecutf

va y la jurisdiccional.



trlna poder constituyente W

: mo. coercltivo e tndependiente. Su supremacia s‘”'

pendencta conslste en no estar subordlnado (fuerzas exte--

riores o ajenas al pueblo.

E)rpoder constituyente perteneclente al pueﬁlo coho aspecto
teleoldglico inherente a su soberania, sin embargo no puede-
desempedarse por su titular, ya que fisica y socliolbgicamen
te serfa imposible, por lo que se constrifie a depositar su-
ejercic{o en un cuerpo, compuesto de representantes popula
res, denominado Congreso o Asamblea Constituyente, es decir
es el 6rgano 2 quien el ejercicio o la actualizaction del po

der se confia o entrega.



La actuacibn de est asamblea uqdrgano constltuyente estd -

cardinales que le atribuyen su tonica-

basada en princtplo
[ ¥ nfundlrse el poder cons--

ebloﬂ,con la facultad de--

tuclbn;( Procedlmlento ‘de re-

entre los mlsmos exlste una -

les sobre Ios que el ordenamlento constltuclonal se aslenta.

es declr. los- que expresan el ser Y el modo de ser de la --

Constitucién y sln los cuales ésta perderla su ﬁnidad espe-
» cIflca. laz menc!onada facultad:s6lo debe’’ ser entendida como
1a ‘atribuci6n :de modificar los preceptos constltuc!onales -
que estructuren dlchos prlnciplos 0 las lnstltuclones poli-
ticas, soclales. economlcas 1} jurldicas en que la Ley funda

mental ‘se establezcan. sin afectar su esencia.

:"El-poder constltuyénte como soberania del pueblo, teniendo-
la,faéultad de avtodeterminarse y establecer su Constitu---
cibébn, crea al Estado comoc suprema instituclébn pGblica dota-
da de personalidad jurfdica, el cual tiene una finalidad --
genérlca que se manifiesta en varlados flnes especificos --
sujetos al tiempo y al espacio, para que el Estado consiga-
su objetivo debe estar investido de un poder, es decir una-
actividad dindmice, esta actividad es el poder pGblico o po

der estatal que se desenvuelve en las tres funciones cldsi-



cas, intrinsicamente dlferentes y ‘que snn- la legislatxva."

ejecutiva y judlcla!. Estas funclones. a. su vez se ejecutan

mediante mOltiples actos de autorldad o sea nornactos def

pader poblico, los cuales particlpaV e'sus atrlbuclones o= )

easenciales: lmperativl¢ad

Sin embargo,. pese a;

rio, Leyes ordinarlas.»;

Los érganos estatales son entes impersonalfzados, individua
les o coleglados, que a nombre del Estado o en su represen-
taci6n efectitan las diversas funciones en que se desarrolla

el poder pOblico. Los actos del 6rganc son actos imputa;--
bies al Estado y no pueden entenderse desvinculados de la-

actividad de éste, el 6rganoc se comporta siempre mediante -

la conducta atribuida al Estado y necesarfamente actfa a e

través de &1,

Los 6rganos del Estado pueden ser,:en cuanto

normattvas de su creacion: constltucionales u orlglnartos Y



legales o derivados bdr»lb que ﬁéspééfa’a~SH'CONP°51¢}6ﬁ‘: o

lndlvidua\lzados o colegiados

senalandose dentru dg ellas,,;u competencia
y.la flja€10n de’ su orblté compe€

acto Ieglslatlvo ordinarlo. por lo que

5u lntegraclén la absorbe una persona denom\nada funciona-- <
.r‘o, 'y por 10 que :oncierne a los colegiados, que también -
'lnd!stintamente pueden tener uno.u oftro-origen se& componen-

de varlos sujetns que actnan compuesta y colectivamente en-
vellas; sln'que tales syjetos, alsladamente considerados, --
‘los representen ni, ‘por-tante, bajo la misma consideracién-

reallcen 1as funclones que tienen normativamente encomenda-

El‘conjunto de brganos de! Estado integra su gobierno, en--
tendiendo por gobernar el "mandar con autoridad" o “regir, Conforme a
'~esta acepci6n la idea de gobernar se aplica a las tres fun-
kclones en que se desenvuelve el poder pGblico del Estado,--
“'sin embargo en Su connotaciOn estrictay que es la que usual

mente se implica en la terminologfa jurfdica y politica, el



gobierno se refiere dlla{funéibn;adminiStratXQa y:-3 los or-

ganos que la?desempehan; reféréﬁéia, xclusiva que restrlnge

el conqepco,pfopiordgfdoﬁiérQbken?s mpllcaclbn esenclal.

Nuestra constltuc16n‘Polltlca enkel'artfcdlo 39'estab1ece y
radica la soberan!a ¥, por ende. el poder constltuyente;:en“
el pueblo mexicano. Al efecto, dice textualmente el precep-l

‘io: "la soberanfa nacional reside esencial y orlglnarlamen-:'

ma de su goblerno..
Estdwslﬁnlf!ta{ que’ s‘cohidétaﬁcial t}:codéog“
m(tante al pueblo. : [ “orlglnalmente“ slgnfficai
"que~;el puebloi e‘ 'eﬁ“-ﬁﬁ” prlnciplo la. fuente de 15;,
‘soberania. su ﬁnlco sujeto o duefio, pero en atencién a cir;',
cunstancias pricticas, no puede desempefiarias por si mismo
en cuya virtud delega su ejercicio en drganos creados expre-.
samente en el derecho fundamental ¢ Constitucién, los‘cua-
les despliegan el poder soberano popular en forma dérivada."
En estos términos debe interpretarse el artfculo 41 'de la

propia Comstitucibn que dispone "El puedlo eJerce su sube-

ranfa por medio de los poderes de la UnSOn. en los casos dé'*

competencia de estos, y por los de los Estados en loskque

toca a sus regimenes interiores, en-los términos réspe;tlvi



mente establectdos por la Constitucién Federal y las parti-,.

cqlqres_de los Espaggs en las que en, nlngﬁn caso podrdn :z- ..
‘ las e jel ‘Pactd Federal®. "La se--

bnstitucional Qque prevlenei

el pueblo’ y S constltuye para. e
interpretarse diversamente. segOn;}

‘l concepto de “poder" (St ésterg;

la dlsposiclbn transcrlta.gs o

pular y slendb distinto de ella" (1)

151 la 1dea de *poder",spor otro lado. se“le” lmputa una® con
notacié6n organica en cuanto se le 1dentifice con-la de- ; -
"organo". la citada disposicién expresa que es el pueblo;‘-5
mediante el derecho fundamental Guien crea.o establece los
Organos primarios del Estado. Parece ser que esta indebida
equivalencia entre "poder" y "&rgano" ‘es la que consigna --

la segunda parte del articulo 39; s{ se toma en cuenta lo -

que establece el artfculo 41 constitucional en el sentido -

de que el ejercicio de la soberanla se confia en los "Pode-

res de la Unién" (Organos federales) o.en “los de lus Esta-

dos" (brganos locéiééi. lndependlentemente de la interpreta
cion,

1. Burgoa lgnaclo. Derecho Constltuclonal Hexlcano. Edito--

rial PorrGa México 1984 Pigina 216.



que se haga de los términos'"poder"ly “6rganc”, :debe enten-
derse instituido en beneficio del pueblo, expresidn, que --
denota 1a finalidad social del Estado Mexicano'en cuantora;
“la entidad estatal, ‘en su cardcter de instlitucién pablica -

suprema, creada para actuar diversificadamente en faver del

pueblo”. (2}

La tercera parte del artficulo 39 constitucional expresi el-
carscter inalienable de la soberania, y en consecuencia-del
‘Poder Constituyente, es decir considera a una y a otro como
inseparables del pueblo, prohibiendo su desplazamiento en -
favor de los 6rganos estatales de modo absoluto.

£n su parte final al artfculo 39 de referencia, considera -
que el pueblo tiene el inalienable derecho de alterar o mo-
dificar su forma de gobierno, segiin esta consideracién el -
pueblo como‘potestad suprema crea su orden constitucional -
en ejercicio de su soberanfa, sin embargo ningln orden jurf
dico es perfecto, y en consecuencia puede ser modificable y
adecuarse a las circunstancias y necesidades que se generen
en el seno de la colectividad, a través de las cauCes CORs=
titucionales adecuados.

El artfculo 41 constitucional al establecer que el pueblo -
ejerce su soberanfa por medio de los “poderes” o autorida--

des federales o locales, est§ proclamando que los 6rganos -

- w- 2/~ Burgoa-Ignacio,- Op. Cit.,.P&gina:361. . . . -




del Estado desempefan el poder soberano.‘ﬁinfgmbargq.;n]n§ﬁ¢w
Organn estatal desarrolla autoridad soberana, tdda vez'qué-u'

su conducta pGblica manifestada en las funclones 1egislatl-

va, ejecutfva o judicial necesariamente se’ encue

tidas a los mandamientos constltuclonajes,si
los o modificarlos, ya que lb‘qué‘desplfégan los’ rganos es,f

tatales es poder pﬁbllco. un: poder de 1mperlo pero no sobe-'

rano.

De.las anterldres’cbﬁsldéracfones se’Infiere que el poder -
constituyente o s@beﬁ@q{;prDQ};r,se ejerce y desempefia a -
través del poder bObiigé estatal medlante los 6rganos que -
lo iIntegran, mismos que ejércen determinadas funclones, por
lo. que-no:se puede hablar de poder leglslatlvo. poder ejecu
tive y poder judlclal . ya que el pcder estatal es Onico y-

las funclones son diversas.

El poder constltuyente ﬁnlcamente otorga facultades. pero -
nunca las ejercita. al contrario de los poderes constitui--
dos que ejercltan las facultades o funciones recibidas del-
constftuyénte; sin otorgdrselas nunca a s| mismos. Ya que.-
cada 6rgano tiene encomendadas funclones expeciflcas, por -
1o que en este trabajo en lugar de hablarse de los tres po-
deres de referencia, nos avocaremos a las funclones de los-

tres Organos.



faﬂestfalla.

:j;ra ién entre varias constituciones de su época y tenlendo -"W
‘rjen;qugnta el Estado-Cludad realizado en Grecia, Ar;st@teles '
. deférehcib,la asamblea deliberante, el grupo de magfstrados
y«el'éuerpo judicial. De las varias formas combinadaé que-
descubrit en la Constitucibn Romana. Pollbio dedujo la for
'ma‘ mxxta de gobiarno. En presenclé de Ia realldad france

sa de su ¢poca Bodino aflrmo la existencla de cinco clases-

de soberania.~que‘por ser~est9A’nd1vﬂslblg incluyd en el’-‘

Pufendorf

de’

imperi, Ty iriendc sus  principios




, _ 12.-
" organlzaclbn constltucional lnglesa. Locke y Montesquleu -

“1a dl’:siOn de poderes“ (3)

' formularon la teokla'modern

'; Estos dos ﬁltim doctrinarlos adoptaron el método de sus -

\predecesdres. deduclendo

oc rina general de las reali-

dades observadas. sln embargo hay en su teorla un elemento4.

nuevo. ya Que hasta entonces la diversidad de brganos y la -
claslf!caclbn de funclones i parecian obedecer exclugjya---
"vmente 3 la necessdad de especializar 1as . actividades, esto-

es. a una mera division del-trabajo. A partir de Locke este

““motivo-parafraccionar.el poder pGblice ccupa un_segundo -ty

“'gar’y entonces ‘surge como razén superior de dlvldlr el po--'
: der. la necesidad de limitarlo, 2 fln de impedir su abuso. ‘
LDe este modo 1a dlvtsibn de poderes: lleg6 a.Ser.y. continGa-
) slendo. la princlpa\ limitacion ‘interna del poder pﬁblico -
“que; haya su- complemento en la limitaclén externa de1as. ga-

'drantias indlviduales.

»La’fimitaétdn del poder p@blico, mediante -su divisidn es --
:en Locké y sobre todo en Montesqulieu, garantia de libertad-
{ndividual ya que senfala que cuando se concentra el poder -
‘legislativo y el poder ejecutivo en 1a misma persona o en -
el mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad,tampoco hay-
libertad si el poder judicial no esta separado del poder --

3. Tena Ramirez, Derecho Constituclonal Mexicano, Editorial PorrGa, W&
xico 1981, Paginas 205 y 206



1eglsiattvo y‘dei‘gjecutlvo.

Para Lotig son_tres los poderes: el legislativo gue Qictqf-
las nofmas géneraies. el ‘ejecutivo que las realiza mediante
la ejecucién j el fede?atﬂvo que es el encargado de los <--
asuntbs exterlores y de ia sequridad, los dos &ltimos pe?tg
né;en al rey.Tel legisiativo éorresponde al #arlamento se=-

gtn laytragié}bn inglesa. (4)

A diferencla de Espaha y Francia donde el absolutlsmo del -
':'monarca iba cegando con el auxilio de: los nobles hasta el -
:*a!tino:vestlgio delas libertades comunales, lnglaterra—em-
prende-la ta;es de arrancar al rey uno & uno, los derechos-
de l1a'persona. Esto €e {nicia con la Carta Magna, lograda -
del rey Jushn por los Barones, donde se asienta el principio
qﬁe hSBrla de integrarse al derecho pGblicc contempordneo:-
“ninglGn hombre libre ser& puesto en prisién, desterrado o -
muerto si no es por un julcio legal de sus pares’y confor-

me a2 la Ley del pals.* (5)

La carta Magna consagré dos principios e enciales: el*reSpe

to de 1a autoridad a los derechos de.- la persona ¥y 1

$i6n del poder p&blico aun COnjuntovde normas. que en'ln-~

4:Tena- Ramfrez=0pcti

5. qualkam[rei.hCFR:



" Suobra monumental "el espiTity del: ublicada en-

1748, fruto de la observaci6n critic y déA a‘exbéfféncla‘;

yas: costum---

que tuvo durante su estancia.en Ihéiaﬁérra.
bres y régimen gubernativo constltuyen‘pa}a &1 ina de las -
principales fuentes de inspiraci6n, sin de]af‘de considerar

que las ideas del! Locke lo influyeron:

Los temas juridicos, politicos y filos6flcos en torno a ---
los cuales especula Montesgquieu consistieron en la tey y la
justicta, en las formas de gobierno y el equilibrio entre -
los poderes del Estado. Para él la Ley, de la que emana to-
do derecho es "una relacién de convivencia que se encuentra
realmente entre dos objetos" y en esa relacién descubre la-
justicla, cuya consecuclon debe ser la aspiraclén suprema -
del género humano. Para que Se logre la justicia, es decir
esa "relacion de convivencla entre dos objetas", las leyes-
positivas, que deben derlvar de la Ley General y que no es-
sino la razén humana en tanto que goblerna 2 todos los pue-
bios de la tlerra, deben tomarse en cuenta un conjunto muy-

variado de factores y circunstancias propias del ambiente -



real 'en que se vayan a regir.

Al respecto. Montesquleu argumenta‘ "es necesar(o

leyes se relacionen con la nacuraleza y con el‘p néipfo'de

goblerno que estd establecldo 0 .que se qulere establecer. -

sea que le formen, como hacen las’ leyes polltlcasi'séa que:.

e mantengan, como hacen las leves clvlles;

ehe‘asi’mlsmb—:'
'adaptarse al estado ffsico del pafs; al cllma helado. abra-
zador o templado; a 1a calidad del terreno a su sltuacibn Q: 
y a su extensién; al género’de vida de los pueb]os. segﬂn =
sean labradores, cazadores o pastores: deben refertrse tam~

- bién al grado de libertad que la Constituctbn puede sopor--
tar; ala rellglén de sus habitantes, -‘a sus lncl!naclones,l,
7rldﬁéza, nGmero, comercio, costumbres, usos.vPor Gltimo,~~<
estas leyes tlenen relaciones entre st, las tienen con su -
orfgén, con el objeto de legislador, con el orden de 1as --
cosas sobre las cuales estén establecldas. E§;menester con-'
stderarlas bajo todos estos aspectos.: Tal estia:tareé que -
me propongo en esta obra. Examinaré: todas esas relac!ones -
indicadas. que en conjunto, forman lo que se llama "el espi-

rituy de las Leyes". (6)

Montesguies a las formas de'gﬁﬁiefnbrias clasifica’en despo-

6. Montesquiev Luis de Secondad, Barén de Bréde. Del Espiritu de las -
Leyes, Editorial Porrga, México, 1985, Pigina 6.



tad y “honra de los hombres se colocan bajo la voluntad ar—'

f bitraria y tir&nica en un sélo individuoc que no respeta las'7:

normas dictadas por el derecho naturai. En semejante régl-
men el gobernante tienen necesidad de empléar fa violencla-=
para mantener el poder y hacerse obedecer, exponiéndose ---
~siempre a ser derrocado por el levantamiento cruento del --
“pueblo; en quien desaparece el espiritu de obediencia. En }l
tales condicfones, afirma Montesquieu “nada contiene ya a -
~los sgbdftos, nada los vincula, retornan entonces & sﬁ ll-;

béétad natural? (7)

~.La cuestién mis-Importante en el pensamiento de Montesquieu
'y en relaci6n con 1a cual acentut su fama en el mundo de -
las'ideas polfticas-juridicas de la humanidad. es la concer
7n!ente a2 la separacion de poderes que trata en el libro XI-
de su reputada obra el espiritu de las leyes. La base de -
esta separacién y la finalidad que la justifica es 1a pre--
servacién de la libertad del! hombre dentro de la comunldad;'

politica, independientemente del régimen de gobierno'eh';i5

7. Montesquieu Luls de Secondad, Barén de Brede, Op Cit , Pagina 8.




que ésta se constituye. Para dlcho escrltor.‘"la Iibertad -

no puede consistlr sina en poder hacer lo que se de e que--

rer y en no estar obllgado 2 hacer lo que n“ querer“

Ly "en el derecho de hacer lo que las leyes permlten" la li-'

jﬂbertad siempre estd amenazada por el poder bllco ¥y especl
'flcamente por Ios érganos de goblerno. de lo cual infiere -

~qua dentro del ‘Estado debe haber un sistema de equllibrlo -

‘:entre ellps de tatl suerte que "el poder. detenga,al poder“ -
bgstpfﬁltlma {dea conduce el pensamlento de Montesquieu ha--
nﬁléﬁsu tésis de la separacién de poderes, insplrada’en el -

régimen jurfdico, pablico de Inglaterra.(8)

La ldea'dgl "poder® en lo‘to;antera lq_éxpre#ada tésis la -
“emplea Montesquleu camo equlv;lente a 1a de “6rgano de au--
torfdad™ y para lograr el qullibrtorentre los diferentes -
6rganos del Estado adscribe -separadamente o-discriminadamen -
te .a cada una de ‘las categorfas en que se {ntegran, las---
funciones legislativa, ejecutiva y judicial. "Hay en cada-
Estado, acevera tres clases de poderes: el poder legislati
vo, el poder ejecutivo de las cosas que dependen del dere--
cho de gentes y el poder ejecutivo de.las que dependen del-
derecho cfvil, Mediante la primera, el principe o el magls-

trado hacen leyes por un tiempo o por stempre y, corrige o-

8. Montesquieu Luls de Secondad, Barén de Brede, CFR,



envia o recibe embajada

paz o la guerra

guridad prevlene las lnveslones. Hedlante la tecera

Se llamara 2 esta  Oltine "el poder Juzgar _la?bt}é'gih -
plemente el "poder ejecutivo" del Estado. Cuanddﬁéﬂ faﬁﬁ‘s;
ma persona o en el mismo cuerpo de maglstrados ‘el poder ‘le-
glslativo se encuentra reunido con el poder gjecutlvo. no -
‘puede haber libertad, porque se puede temer qué'él mismo mo

. ﬁar@a_o el mismo Senado haga leyes tirin}cas para ejerclitar
las tir&nlcamente, todo estarfa perdido si el mismo_homﬁre,
o el mismo cuerpo de principales o de ndbles, o del pueblo,

) _ejerciese estos tres poderes: el de hacer }is leyes, el de-
: ejecutar las resoluciones plblicas y el de juzgar los crime

nes-o las diferenclas entre particulares*. (9)

“La tésis de Montesquieu sobre la separacién de poderes, ha-
ceVreferencia a una especie de "interdependencia® rétlp(océ
al aceverar que: “&stos tres poderes leglslativo, ejecutlyd

judiclal deberdn dar lugar al reposo o a la inaccion; -;
pero con el movimiento necesario de las cosas los obllgarla,_

..a moverse, tendrdn que marchar de acuerdo™. (10}

9. Hontesquieu Luis de Secondad, Bar6n de Bréde. Op. Cit., Péglnaskf6~y 17

10. Mogtesquleu Luis de Secondad, Barén de Brede.C.F.R. p&glnhé 15,116 y
17,
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El printiple de af§£§¢h défbcdergé,ehseﬂi‘qué;cada una de -

eSaS'tres funciohes se e‘}radémente por 6rganos es-

: tatales diferentes de ta manera -S4 desempeno ne se .concen

tra en uno: solo,‘com ’sucede en los reg[menes mondrquicos -

‘7 absolutlstas o en “los. autocratlcos o dictatoriales. Divisibn

lmp!ica separaclén de 105 voderes. en. el sentido de que su~

e respectivo ejercicio se deposita en érganos distlntos. in--

: ter#epend(entes y cuya conjunta-actuacién entrada el desaf-‘

ll rﬁﬁll6 de@ podar pdbiteo del Estado. Ahora bien, entre di=
;choﬁrbédérés no existe tdependencia sina (ntérdependencla.7

'_Siffuese {ndependientes no habrla viaculacion recfproca; sg

rlan tres poderes soberanos, es decir habria-tres sobera- -
“‘nfas: dlferentes, lo. que es inadmisible’pues en esta hlpOCer,
sts se romperian la unidad y la !ndivisibilidad de la sobe<"

ranfa.

El principio de divis{én o separacién de b§déres,eﬁtraﬁé.-#
‘constgutentemente la imputaciéa de la capacidid-juridied =-
para realizar esos distintos tipos de acfos de auioridad &=
diversos organos del Estado, o sea la distribucien de las .-
tres funciones de imperio entre ellos, sin que su ejercicle

pueda reunirse o concentrarse en un %bld’drgano estatal.

La calificacién de &rganos legislativo, ejecutivo o judi--
cial obedece a sus respectivas funciones primordiales, es--

triban en elaborar leyes, en aplicarlas a ca2s0s concretos -
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sln resoiver ningﬁﬁ conflicto juridlco o en decidtr cuntro-
verslas de derecho conforme a ellas. Esta prlmordlalldad --
funcional no excluye. que ‘cada uno de dichos 6rganos pueda-
ejercer funciones que no ‘se comprendan en su.-principal ésfe
r2 competencial. Ast los‘organos legislativos, es decir, --
aquellos cuya primordial actividad consiste en elaborar le-.
yes, pueden desempefiar la funclén ejecutivayo administrati-=-
va 0:1a fudlclial en los casos expresamente previstos en la -
Constitucibn., Esta situacion tamblén se registra traténdose
. de los brgﬁnos ejecutivos y judiciales, ya que los primeros.
pueden ejercer el poder legislative y el judicial al elabo-
rar-respectivamente normas generales, abstractas e lnperso-
nales {reglamentos) y solucionar confllctos de acuerdo con-
ia competencia constitucional de excepciﬁn que 1es aLrlbuyaf

1a ley fundamental; y los segundos, asuvez, reallzar~acto§

intrinsicamente legales y administrativos.

La teoria de la division de poderes, aunque ostente una  de=

nominaclén impropla, debe entenderse c&md:sepafacloh;~ho de:
las funcliones en que el poder pGblico se traduce. sino de'-
los drganos en.que cada una de ellas se deposita para evi--
tar” que sé concentren en uno .s610.que las- absorba tctalnen-‘

te.

El ‘principlo.de divisi6n de poderes caracterfstico de todo-

réglmen:demucrAtico fue adoptado hor todas las constitucio-



i

del slglo XVIII % la que‘broté del.p nSam{ento de 1os poli-

tlcos Y jurlstas quecrem@n la un16n norteamerlcana. En lo=

tocante a la 1dea de.. soberan[a, ;pular estuvo siempre pre--,

sente Rousseau en la® mente de los creadores y estructurado-,

res-del Estado H.xlcano. Montesquleuvpor'su parte. ejerclé-iﬂ

tivo a la dlv{;lQn_Qg“poder

€l proplo art(culd'49 défnueftra;Conggl;yclbn»Pol!tica al -
tiempo que consagra la téorfa dé~l§‘dlvlslbn de poderes, se
fala los casos de excepcién de esta divisién de poderes, ya
que este precepto alude a la prohlbicién de que se retnan -
dos o m&s poderes en una sola persona o corporacién, orde--
nando que el poder legislativo no pueda depositarse en un -
s8lo individuo salvo el caso de facultades extraordinarfas-
al Ejecutivo de la Uni6n conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 29 constituclional {suspensién de garantfas individua
les) y al segundo pérrafo del artfculo 131 de la ley supre-
ma (otorgamiento de facultades extraordinarias en favor del

Presidente de la RepGblica durante situacién de emergencia).
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FUNCION EJECUTIVA . -

<Una de las tres funclones en que H desenvuelve el poder---

pdbllco del Estado es la ejecutlva

‘que‘suele lmpropiamente

idesignarse como poder ejecutlvo’. conforme a las considera
fclones anterlormente expuestas. La termlnologla que ha adqui
rldo carta de naturaleza en el lenguaje jurtdico y pol!t!co.
emp[e!ndose tanto en la doctrlnq‘como en la,jurisprudencla.
También suvele denominarse A‘estavfuanoﬁ “poder Qdmlnlstra_

tivo". (12) "

anifiesta en una~

La funcibn édmlnistratlQh 0 ejégﬁt(Va §é
diversldad cualltattva y cuantltatlva de ctos de autorldad

especificos que correspondenral

o gg “acto ad-

ministrativo®.

El poder ejecutivo en qubqr{pgqrAdg}funEIOn. se manifiesta
en inumerables actos de Suté}idaﬁfﬁéf(ﬁdole'adﬁiniStrat!Va.
los cuales presentanxlas npt§sAﬁénfrariis a-la.ley, es de-
cir son actos concréto§;vbartgpuiarpiados e individualiza--
dos. El elemento concrecldh.lmﬁu:a que el acto administrative

se emite, se dicta o se realiza para unc o varios casos -

12. Burgoa lgnaclo Op Clt.. Péglnas 719.y 720
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némericamente determinados, denotando la particularidad ---
y-la individualidad que el mlsmo acto rige para lassituacio
nes inherentes a dichos casos y para los sujetos de d!fereg

te naturaleza que en ellos sean protagonistas.

Conforme a estos elementos intrinsecos, el’acto administra-
tivo solo tiene operatividad en tales casos, sltuaf!ones o-
sujetos sin extenderse mis alld del amblto concreto en rela

cibén con el cual se hayan producldo.

Acerc2 del acto administrativo existen diversas teorias.'-
sin embargo para efectos de este trabajo no haremos alusién

3 las mismas.

El poder ejecutivo o administrativo, conslderado como fun--
ci6n pablica de imperio, traduce una actuacién permanente -
y constante de determinados érganos del Estado gque se en---
cuentran vinculados en una estructura sistematizada y en un-

cuadro de relaciones jerdrquicas.

El artfculo 80 de nuestra Carta Magna establece :"se deposi
ta el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un s8lo indi--
viduo, que se denominar& Presidente de ios Estados Unidos- -. -

Mexicanos.



'isolo:lndlvlduo

Vgn'!{rtydyde‘la unipersonalidad en la‘tl;uléridid det 6rga-
‘(ﬁq ejecﬁtlvo~supremo estatal, en el Presidente se concen---
-tran las-mds importantes y elevadas facultades administra--
tivas las cuales unidas a las que tiene dentro del proceso
kde formacién leglslativa y como legislador excepcional ., lo-
convierten en un funcionario de gran significaci6n dentro-
del Estado, no dependiente de la Asamble Legislativa sino-
vinculado a ella en relaciones de interdependencia y cuyo-
“&mbito goza de una amplia autonomfa que lo releva del cardc
ter de mero ejecutor de las decisiones congresionales, co-

mo son las leyes y decretos.

El depbsito unipersonal del poder ejecutivo es el fundamen-
to jurfdico del régimen presidencialista que se acentlGa en-
ta realidad politica de los Estados Latinoamericanos entre-
ellos México. En nuestro pals, tal acentuacién ha obedeci-
do a la peri6dica ampliacién de facultades constitucionales
del presidente de la RepGblica fenfmeno que generalmente ha
stdo provocado por la necesidad de que en el Ejecutivo Fede
ral se concentren mds funclones para hacer frente a la siem

pre creciente y cada vez mis compieja problemdtica naclonal,

28 .-
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El sistema presldenclal unipersonal que establece la Cons--'T

tltuctbn estd jurldica ¥y pollticamente consol dada por pr1n T

ciplos fundamentales-’el que prescrlb' Ia elecclbn popular-

directa del Presldente. el que conclerne la lr}evocgblllf‘f

tlvo. El pr(mero_debellos. justlflca el de lrrevocabllidad

pues sl la investl ur el titular de 1a Presidencla de la<

‘Repobllca emana devlakvoluntad mayorltarla del pueblo expre

Vﬁsada en' oteclﬁn directa de los cludadanos.‘serla absurdo -

"'que cua!quier atro Organo del Estado, pudiese ‘removerio de1'

cl:ado,gargq. Sln~embargo el pr(ncipio de lrrevocabllldad-

noiimpi]ca”que‘ei Presidente no pueda renunclar a su eleva-
 do puesto slendo esta posibllidad muy linitada; ya que”lalfr

Adebe basarse en "causa grave" que debe callflcar -

el 6 6rgano leglslativo (artfculos 73 fraccion KXVIT y 86).

. Tampoco entraha que el mencfonado funclonario no pueda au--

“sentarse temporalmente del ejercicio de sus funciones me---. -
’éianfe la licencia que para tal efecto le otorga el tongre-
so arficulo 73, fraccibén XXv1). En ambos casos-la sepa--
racién definitiva o temporal del Presldente queda sujeta a-

la estimaci6n congresional, lo cual no debe formularse of{-

ciosamente, sino previa peticién fpndada del propio funcio- = .

nario. Por lo que toca a la resﬁonsab:}ldid relativa al Pre
sidente, esta sb6lo la contrae durante el ejerciclo de su .-~

cargo, por tratcién a la patria y delitos graves del-orden-.
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comfn (artfculo fba),x

La radlcaclbn;unipersonal del poder ejecutlvo. los prlnci--

plos™ que la aseguran y 14 sltuacldn‘de hegemonia que aqué—-

1la y éstos demarcan convlertenfal Présldente en una espe-

cle de- "Jefe de Estado" y representante el pueblo" en el

orden lnterno e internaclonal

ta conducta pGblica del presldente. su actuaclon como 6rga-.

no administrativo supremoy todus Ios actos de autorldad en}»
que en una y otra se traducen, estén regldos juridlcamente
por 12 Constitucidén y por la legislacion secundarfa. Este -
principio se proclama-en: el artlculo 87. en cuanto que. el. -
individuo que asuma la: Presidencla de-la- Repabllca. al tomar
posesidn de su cargo, debe protestar respeto-y sumisfén a -
ambos tipos de ordenamientos’'y contrae el‘comﬁromiso de =~
“desempefar leal y patristicamente" el puesto que el pueblo’
le confiri6 “mirando en todo por el-bien y prosperidad de -

1a Unibn",

El artfculo 82 constltuclonal. establece los requlsltos pa-

ra ser Presldente"

P o Ser‘mexlcano por nacimliento, en plenc goce de sus

~‘derechos e hijo de padres mexicanos por nacimlento.



.-

L

.-

V.- e pertenécenj

el:dfade-la eleccion:

vI.- : No‘ééfQSeEréfaflé'b Subsecretario de Estado, Jefe
0" Secretario General de .- Departaments Administra-
tive, Procurador General de 1a Repablica, ni Go--
bernador de algan Estado, a menos de que se sepa-
re de su puestc 6 meses antes del dia de la elec-
cién-y

VIL.- B No eﬁtar comprendido en alguna de ias causas de -

fncapacidad establecidas en el articulo 83.

El"perfodo-gubernativo Presidencial tiene una duracion inva
riazble de 6 afos contados & partir de cada 1o. de diclem-
bre (artfculo 83), sin que por ningGn motivo pueda exten---
derse, Esta imposibilidad significa que el Presidente, cual

quiera que sea su cardcter, constitucional, {nterino o pro
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vistonal no debe permanecer en el cafgo en nlngan momento.‘

una vez fenecido dicho perlodo. ni tampoco lecto para‘

uno nuevo por modo absoluto.“ Esta Gitin; prohlbiclén se

involucra en'el principic de,?no"'

quo proclama L

nyestro orden constltuc!onal

‘La suStltuclén*
temporales nune

Constltuc!bn,de 191 re og\endo las amargas experienclas -

po!lticas del pasado. abnl!b tos sistemas que antes de sy -

expedlc(ﬁn reglan para cuhrir dichas faltas, otorgando fa--

'cultad al Congreso de 1a-Uni6n o 2 la Comision Permanente.«
en:sus respecclvns casos para proveer el nombramiento del -
indivldho que reemplace al presidente. La sustituclén del -
“Pre:(dente operé en los casos en que &ste falte absoluta o-
temporalmente. rigiendose ambas hip6tesis por reglas gene--
rales constttucionales diferentes, que a continuaci6n se --

seba!an.

Tf%;andbsérde faltas‘absolutes. las cuales pueden provenir-
—xﬁdelifafleéfm1ento 6 renuncls del titular de la Prestdencia,-

as( como de la no presentaclbn del presidente electo ¢ de--

. la no veriflcacién ni declaracién de la eleccifn respectiva

antes del \o. de diclembre de cada afio (articulos 84 y 85 -

parrafo pr!mero).
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En caso de que la falta absolutavproveniente detl falfecl-;-
niento o que la renuncia ocurra durante los doé primeros --
afos de 1os 6 que dura cada periode presidencial y en.el de
1a no presentacidn del Presidente electo o de 1a no verifi-
caclion y declaracién de elecci6n presidencial, "si el Con--
greso estuviese en sesiones, se constituird inmediatamente-
el Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos -
terceras partes del nGmero total de sus miembros, nombrardn
en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos un --
Presidente interino” {articulo 84 primer péarrafo). La per--
sona que con este cardcter haya sido designada durard en el
cargo hasta que se elija popularmente y tome posesion el In
dividuo que deba conctuir en periodo presidencial de que se
trate. La eleccidn correspondiente debe ser convocada --
por el mismo Congreso, “debiendo mediar entre la fecha de -
la convocatoria y la que sefale para la verificacion de las
elecclones, un plazo no menor de 14 meses ni mayor de 18" -

{articulo B4),

“En la hipotesis de que la falta absoluta se registre duran-
te los 4 dltimos afos del perfodo presidencial .respectivo,
el Congreso de la Uni6n debe nombrar a la persona que ocupe
el cargo hasta la conclusion del mismo perfodo, en-su ca---

récter de Presidente sustituto (articulo 84, tercer péarrafo).

En cualqulera de los dos supuestos anteriores, si la falta-



absoluta acaece durante los recesos del Congreso de la

Presidente

“la.Presidencia el desempefo defsus funciones; deblendo: 50117

- clitar.al Congreso, la licencia correspondienté.

Si-la-falta no excede de .30 dias el proplo Congreso brla --
Comisién Permanente deberdn nombrar, en sus-respectivos-ca
sos un Presidente interino “para que funcione durante el --

tiempo que dure dicha falta" (artfculo 85, segundo pérrafo).

Si ta falta fuese mayor de 30 dlas, solo el Congresc puede

designar al Presidente Interno, previa la calificacién de «
la licencia que solicite el Presidente definitivo, y si el-
propio Congreso no estuviese reunido, la Comisién Permanen-
te lo deberd convocar a sesiones extraordinarias para los -

efectos ya indicados (artfculo 85, pdrrafo tercero).

De las anteriores consideraciones se advierte que hay 4 ---
clases de Presidente: el que suele comunmente llamarse ---
“constitucional", "el sustituto”, “el tnterino” y “el pro--

visional®. £l primero es el que se elige popularmente para-
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un pérlodo‘d"é énos 0 aso déﬁduei-i‘5

ara. ¢ Mpieta}io'en,el

'gui ntes‘a su lniciaclén. El Pre lden e

tque consigna el' co clu(r dlcho 5l

‘per!odo .'sl la menclonada falta acontece después de esos -i

'>2 aﬂos.j Se “1lama 1nter1no al Presldente que nombra el pro-

—:~'plu Congresu mlentras se el(ge 3 la persona que ‘deba compl&

“tarel periodo de goblerno. asi como el que Heslgna dichu -
6rgano legislativo.o la Comlsién Permanente en los casus de ’
"faftas temporales. Por ﬁlt!mo, tlene el caracter de provl-
sional el Presidente’ que nombra esta Comlstan mlentras se: -j

formulan por el COngreso los nombramlentos de Presidente ln

terino-o de sustituto en sus. respecttvos casos:

“1.- “FACULTADES LEGISLATIVAS

Tomando en consideracisn que entra las divarsas clases de -
6rganos estatales existen mGitiples relaclones juridico-po-
lfticas que suelen denomlnarse de supraordenacién, regldas-
primordiaimente por el ordenamiento constitucional y que al
actualizarse generan una colaboracién entre dichos O6rganos-
y suponen una interdependencia entre ellos como fenbmeno sin

los cuales no podria desarrollarse {a vida institucional de



“en‘la creaclén de normas jurldlcas abstractas. ‘ge

nerales e impersonsles, es decir es:la crgaqlbn,-
normativa del Presidente de la Répﬁbllcé cdmo le-

gislador.

b).- Como colaborador en el proceso leglslativo, es de
cir delCongreso de la Unl6n en la tarea constitu-
clonal que éste tiene encomendada para expedir --
Leyes sobre las materias que integran su &6rbita--

competencial.

El-articulo 49 de la Constitucidnycome excepcién al princi-
plo de divisiébn o separaciéon de poderes que consagra, esta<-
blece que Gnicamente en dos casos el Congreso de la Union -
puede conceder facultades extraordinariaal Ejecutivo Fede-
ral para legislar,es decir, que en ellos puede- fungir comos

legfislador.



: Unlbn;péeﬁé“atqrga ljﬁ;esidentg de la RepGblica autoriza-

ct¢ﬁ p§f§;tbméfft6das”{as medidas que estime necesarias con
;,e];éﬁlg;o‘dé hacer’ frente a dlcha sftuaci6n. En esta hipé-
'tesfs’éi éjécuilvquederal se convierte en legislador extra

ordlnarlo con capacidad por si mismo, sin la concurrencia -
. de ningdn. otro 6rgano del Estado, para expedir leyes, es --
;:decir,ngrmas Juridicas abstractas, generales e {mpersonales,
cuyo conjunto forma lo que se liama "legislaclén de emergen
él@"{qon,vigencla limjtada a 1a duracién o subsistencia de-

~.situacién-anbmala o emergente.

El segundo de los casos apuntados estriba en que el Congre-
so puede conceder al Presidente de la RepGblica facultades-
extraordinarias para leglslar conforme a lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del artfculo 131 de la Constitucidn, es de-
cir para expedir leyes que aumenten, dismunuyan y supriman-
las cuotas de las tarifas de exportacién e Importaci6n, que
restrinjan o prohiban las importaciones, exportaciones y el
trdnsito de. productos, articulos y efectos "a fin de regu--
lar el comercio exterior, la economfa del pafs, }a estabi--

lidad de 1a producciotn nacional, o de realizar cualquier --
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_otrplprbﬁéélgﬁl p béﬁef19iokdel;§al$§

‘:quinto).~

ifeﬁ son los actos jurldicos-politléos hedlante los cuales-
el Presfdente de la RepGblica interviene en el proceso de -
elaboracién de leyes : la Intclativa, el veto y la promulga

cién es declr, como colaborador en e! proceso legislative.

El primero de ellos entrafa la facuitad de presentar proyec
tos de Ley ante cualquiera de las Cimaras que integran e} -
Congresode la Unlén, para que, discutidas y aprobadas suce-
sivamente en una y otra se expldan por éste como ordenamien
tos jurfdicos incorporados al derecho positivo. (Traténdose
de los proyectos que versen sobre empréstitos, contribucio-
nes o impuestos, o reclutamiento de tropas, la iniclativa -
debe presentarse ante 1a Cémara de Diputados, articulo 82 -

Constitucional).



135,00

“Dicha facuitad comprende la de proponer modificacnones en i
»general 3 las Leyes v&gentes sobre Cualqu19r materia de da-
i competencla federal de dxcho CGngreso o de 1as que tiene co‘
: mo- legislatura para el Distrsto Federai. Aslmlsmo ‘implica -
lal potestad de formular in‘c1ativas de reformas y adiciones

 constltuclonales. a efecto de que previa su- aprobacibn por

°'>el Congreso ‘de la unién se-incorporen a la Ley fundamental-

: de ccnform}dad con.lo establecido en el artfculo 135.

i fach)tadﬂde7inltlar Leyes que el artfculo 71, fraccion |
“odelat Constitucibn, otorga al Presidente de la Repﬁbllca‘-— o
; stempre se ha estimade como un fenémeno de colaboracxbn le-

gls\atlva del Ejecutlvo para con. los. 6rganos’ encargados de-

su expediclbn

:sq de la Unién. es! de ir por sus dos Cémaras componentes.
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El veto presldenclai no es absoluto sine suspanslvo. es de-—,
' c[r. su” ejercicio ne-significa la prohlbicion o-el ‘impedimen

to lnsuperable o 1neludible para’ que una Ley.o decre*o en---

tren en vlgor. slno la mera formulaclén de objeclones a fin-,

,dg qug. confqrme aellas vuelvan:a ser dlscutldos por ambasf

: 6$m§%és"l£§”cﬁéles pueden considerarlas inoperantes,. tenien
do en este caso el ejecutlvo 13 obllgaclén de proceder ala-

 prnmulgacl6n respectiva.

€1 veto-puede” oponerse por ef Pfésidenté'dg,la'gepﬁbllggﬁéllj
cualguler.Ley o-decreto que hubleren sido. aprobados:pof-el-
‘Congreso de la Unléﬁ.'salv0'que'se'iraié;d?{fesdlud{@ﬁgg de
este organismo o de alguns de 135 dos cémafas qué 1o forman-
“cuando ejerzan funclones de cuerpo electoral ndé jurado, --
lo mismo que cuando la Cémara de Diputados declare que debe-
acusarse a uno de los altos funcionarios de la fedgraclbn --
por delitos oficiales”, sin que tampoco pueda ejercitarse --
respecto & la convocatoriaa sestones éxtraqrd!narlas que él

pida la Comistén Permanente (artfculo. 72, lhc{féﬂj)).

La ' .promulgacibn es.’ el acto por vlrtud del cua! el Presiden-

te de la Repﬁblica ordena la publicacién de ‘una” Ley o un de
creto prgvlamente,aprobadog por,el Congreso de la Unién o --
por alguna de las CAmaras gue lo integran. “Promulgar® es -
equivalente a "publicar', por lo que con correccién concep--

tual y terminolegica ta Constitucién emplea indistintamente -
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ambos vocablos en su articulo 72, La promulgacidn impllca—

: E;gq'fsgulqg “sté conceblda en la slgulente formula que ---
emplea la fraccldn I'del .artfculo 89 constituclional: "pro---
:vegr en,la esfera adminfstrativa alaexacta observancia de --
léS»leies,qﬁe‘expide el Congreso de la Uni6n". Proveer sig-
"ﬁlflca:hacer scoplo de medios para obtener o conseguir un --
“fin: rfste consiste, conforme a la disposicién {nvocada, en-
lograr la “exacta observancia" o sea, el puntual y cabal --

cumplfmiento de las leyes que dicte dicho Congreso.

El ejercicio de la facultad presidencial se manifilesta en la
expedici6n de normas jurldicas abstractas, generales e {mper
sonales cuyo objetivo estriba en pormenorizar o detallar las

leyes de contenido administrativo que dicte el Cangresoc de-




' en los™ dlferentes ramos que regulan. Por ello esta facultad

: "el artlculo 89 fraccion I-

‘pfﬂa e congreso de ia Unidn; b).- La de ejecutar dichas Le-
'f:yeﬁ; 'é).;jLé de proveer en la esféra administrativa a su --
':eié?ta:bbservancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta -
“Olt}ma facultad es la que determina que el ejecutivo pueda--
-expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por-
"“objeto la ejecucitén de la Ley, desarrollando y completando -
en detalles las normas contenidas en los ordenamientos jurf-
dicos expedidos por el Congreso de la Uni6n. El reglamento--
es un acto formalmente administrativo y materfalmente legis-
lativo, participa de los atributos de la Ley aunque solo en-

cuanto a ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, -

Al respecto nwestro -
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general y abstracta. g Dos caracterlsttcas separan la ley --
‘dei reglamento en sentido extrtcto. éste Gltimo emana del -
ejecutlvo. a quien incumbe proveer en’la esféra administrat}
cvaatla exacta observancla de la-Ley, ¥y es una norma subal-
terna que tiene su medida y justificaciébn.en la Ley. Pero -
aln en lo que aparece comn en los dos ordenamlentos, due es
su caracter general y abstracto, sepdranse por la finalidag- =~

que en el drea del reglamento se imprime a dicha caracter{s-

tica, ya que el reglamento determina de modo general y abss-

tracto los medlos que ‘deberdn emplearse para aplicar Fa=Ley-7

a los casos concretos®. {13)

La heteronomfa de los reglamentos fmplgcq que:ﬁofgdlofﬁe pue T
den expedir sin una Ley previa a cuya pormenorlzactdn}norﬁa-
tiva estén destinados, sino que su validez juf[dlco-cnnst}tg
cional depende de elia, en cuanto que no deben contfafiarla-
ni{ rebazar su &mbito de regulacion, As{ como al ifgual que -
una Ley secundaria no debe oponerse a°la Constituclién, un-re
glamento no debe infrinjir o alterar ninguna ley ordlnsria;-
pues esta es la condicién y fuente de validez a la qﬁevdebeQ’

estar subordinado.

La necesaria subordlnatiéﬁ:dé}‘reglaééntbﬁneteEOnomO‘é la -~

13. Apéndice 1975, Segunda Sala. Tésis 512.




4h.-

Ley respectlva lmplica tamblén que ‘s ésta e-abroga; défu{

! gd o modlflca. aquél experimenta lo ;

La-facultad reglamentar(a eon que esté lnvestldo el Presldenv
te de la.-Repiblica no se agota en.la expedlclén ‘de" reglamen4
tos heterbnomos cuya somera fdea ;e,ha‘gxpuesto, También se
desarrolla en lo concernlente'a los reglamentos autbénomos --
que son los de polic{a y buen goblerno a’'que se refiere el -
art(culo_Zl constitucional. “Estos:Gltimos no especifican o
pormenorizan las dlsbos;c[onés de‘ﬁha Ley preexistente para-
dar las bases generales conforme-a las que ésta deba apli--
carse._con més exactitud en la realidad, sino que por sI mis-
mos establecen una regulacién a determinadas relaclones o --
actividades. Aunque tales reglamentos no detallen las dispo
siciones de una Ley proplamente dicha, &sta debe autorizar -
su exped{cién para normar los casos o sltuaciones generales-
que tal autorizacién comprende. Es decir si la Ley estable-
ce clerta normacidn a través de sus diferentes disposiciones
al Presidente de la RepGblica incumbe la facultad reglamenta
ria para pormenorizar esta mediante reglas generales imperso
nales y abstractas a fin de lograr en ia esféra adminfstrat]
"v§”§h?éi§Et5m655é?Vancl$ en los términos del artfculo 89 --

fraceion 1 de la Constitucion.

En elfbrdéhyfederal no pueden existir reglamentos gubernati-

Vos nl depolicta, sino s6lo ordenamientos que traduzcan .---



una pormenorizaclﬁn dékfis ﬁéyes:' ' 'prﬁéreéo.
eroqg conclerne al Dlstrlto Federal. el Congreso de la ---
Unién’ tlene facultades leglslatlvas de carécter reservado. -
es deglrkparq‘expedlr,leyes que no sean del orden federal, -
§1nlﬁﬁe ia competencia local de dicho organismo este fijada-
‘ ‘ccnstltﬁclonalmente. Conforme a ta fracclén Y1 inciso prime-
‘ .ro del artfculo 73 constitucional, "el goblerno del Distrito
Federal estard a cargo del Presidente de la RepGblica, quleh
lo gjercera por conducto del drgano u 6rganos que determine-
la Ley respectiva". El concepto de gobierno a2 que dicha --
7dlsﬁoslclén alude debe estimarse en una acepcién funcional,-
“es decir como la accién o potestad de guiar o dirtgir a la -
poblacién que integra el elemento humano de dicha en;l&adk--
para obtener su blenestar, para satisfacer sus necestd&desjd__

para evitar su damnificacifn.

El Presfdente de la RepGblica, a cuyo cargo esta el gobier--
no del Distrito Federal para lograr los objetlvos mencionados
realiza actos administrativos propiamente o a través de actos
materialmente legislativos, o sea abstractos, generales e im
personales los cuales no son otros que los reglamentos guber

nativos y de policla.

La fraccién VI del proplo artlculo 73 sedala que el Congreso

de 12 Untén debe determlnar. a través de la Ley respectiva -
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el 6rgano .u 6rganos mediante los cuales el Presidente de.la:
ﬁepﬂbllca debé»ejercer gi goblerno dé dlcna entidad-federati
va.‘bor—ello en cﬁmplimlento de esta pfe&encibn el Congreso-.
Fedefalf;xpldlé 12 Ley Organica del Departamento-del Distri-
to Fédérgl.;creéﬁdd'dlféfentés 6rganos de gobierno mediante-
lps.cualés el Preéldente de la RepGblica desempefia la fun--
c;éq q&bq;n;t;va‘mlsma que se ejerce en los casos sefalados-
pér dicha:ley y por conducto de diversas dependencias, cuya-
actividad estd centralizada en un funclonario llamado “Jefe
‘del Departamento del! Distrito Federal®. E! citado ordena--=
miento al determinar las materias de la funci6bn gubernamen--
tal dentro de la mencionada entidad federativa, en algunas -
de sus disposiclones establece que dicha funcibn debe des---
plegarse mediante reglamentos. Consiguientemente, es la neg'
cionada Ley Orgénica la que al organizar y regular para el -
Distrito federal la actividad gubernamental que ejerce el --
Ejecutivo Federal, atribuye a dicho funcionario expedir re--
glamentos. Tal facultad reglamentaria puede desempefarse --
sin que previamente exista una Ley que por sl misma establez
ca la normacidn a las distintas materias gubernativas previs
tas en la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
por lo que los reglamentos que por tal motivo se elasoren --

tienen una naturaleza autdnoma.
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3.-  FACULTADES Aobnniisru;nv';\"s~

La Orblta competencial “del’ Presidente se compone primardlal--

mente de facultades adm!nistratlvas. en cuyo ejerciclo este -

alto funcionarto realiza actos admlnistratlvo dermuy varia--

da Indole.' £l conjunto de estos actos integra la’funclén ad-d

ministrativa, la cual en su lmpllcaclOn dln&mlca. equlvale a-

fa admlnistraclén pablica del Estado.

) La'fuﬁciOn administrativa siempre debe despiegérse mediante -
: a2 aplicacién o ejecucibn, estricta o discrecional de las ---
“normas juridicas abstractas, Impersonales y generales que com
ponen dichos régimen. Sin embargo esta aplicacién o ejecucién
tamﬁlén se realiza necesarfamente como medio para producir ac-
tos jurisdiccionales, los que dirimen o resuelven cualquier -
cuestibn contenciosa. En rigor légico-juridico en su acepcion
" de aplicaci6n normativa, se traduce en un medio para emitir -
actos administrativos y actos jurisdiccionales es decir, para
desempefar las funciones pGblicas respectivas, por lo que es-
trictamente no debe de identificarse la administrativa con la

ejecutiva.

E]l acto administrativo denota un concepto genérico de cardcter
formal dentro del que caben mgltiples actos materialmente ex-
pec{ficos que se distinguen entre sI por su diferente motiva-

ci6n y teleologfa. Este concepto significa que el acto admi--



nistrativo, independientemente con su contenido hateriai ---
se caracterlza por los elementos concreciédn, partlcularldad ¥y
personalldﬁ frente a los-actos leglslatlvos o leyes,'y res-;' ‘

pecto a los actos Jurisdicclonales. que ‘también ostentan los

“m!smos elementos. en que, 2 dlferencia de estos,‘no resuelve

nlnguna CUESthn controvertlda <

ftos concretos. partlcularizados y personalizados ¥ no dlrl--‘,:

Lmlr nlnguna ‘controversia o conflicto jurtsdicclonal, puede -

'conEender diferentes actos. de contenido especifico como: los
llamados'"polltlcos“. Lo polf{tico es una de tantas motiva—
clones y finalidades que pueden no solo tener ‘los actos ad-"
ministrat{vos, sino también ios legistativos.

Todos los actos que constitucional y legalmente puedan reali-
zar el Presidente, distintos de los que como legislador excep
cional o como colaborador en el proceso legislativo desempeha
y de los jurisdicclonales que insflitamente puede emitir, son

actos administrativos que, a su vez, tienen diferente conte--
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n{do Las facultade ad inistratlvas constitucionales de di-.

“’del’ Departamento del Distrito Federal. all/roc ra or de Justi
cla del Distrito Federal y a los oflclales del Ejército, Arma

- da y Fuerza Agrea Raclenales’ (art!culo~89,f{

_clqnes 1Ly v},
Tratdndose de los Ministros, Agentes Diplomaticog Y Cbnsules-
Generales, Coroneles y oficiales Superjores de tales cuerpos-
armados, empleados superiores de Haclenda y Ministros de la -
Suprema Carte, el presidente puede nombrarios, pero para gue-
el nombramiento surta sus efectos se requiere la aprobacién -
del Senado ¢ de la Comisién Permanente en su caso; por lo que
respecta 3 la designacién de magistrados del Tribunal Superior
de ‘Justicia del Distrito Federal, de la Cdmara de Diputados -

~{artfculo 81 fracciones If1, IV, XVil y Xv1iI).

b}.- .. Facultades de remoci6n:

Estas facultades las puede-ejercitar el presidente-en.locon-



cerniente 2 los Secretarios ‘de D
de-la Repﬁbllca. al del Dl tr
- 'mento del Dlstrlto Fede

pleados superiores de Haclend

¢).- Facultades”dé'defénsévy seguridad naclonales: -

Estas facultades las tiene el Presidente de la Repﬁblica como
Jefe del] Ejército, Guardia Nacional, Armada y Fuerza Aérea, -
{ncumbié&ndole el mando supremo de &stos cuerpos para hacer --
frente a la grave responsabilidad que tiene a su-cargo, en el

sentido de defender al Estado mexicano, a su. territorio ﬂ;p°‘ 

blacién contra agresiones exteriores y de asggu(af el mantenf

miento de las instituciones del pafs ante tfastdrnds‘lqtérig.

res (artfculo 89 fraciones Y1 y V1I)::

Congruentemente con estas faéU sdichoralto fuﬁéldﬁar\o-

esta tambign investido con ‘13’ de’ ééiaraf’la”gueffa'en nombre
de México “prevla Ley del Co greso de 1a Unlon" (artlcu\o 89-

fraccion VILIT},

d).- .Faciltadesenimateriaidiplomstica:.

Conformé'$ l$-frac£f6n X del articulo 89 constitucional el --
Presldente es el director de 1a polfitica internacional de Mé-
xico y sb\o 2 él compete definirla, dictando cualesquiera me-
didas que tiendan a establecer 1as relaciones que nuestru --

pals con todas las naciones del orbe sobre la base del respe-



'cia y colaboracloﬁ que ocupa frente al Congreso e la Unién.u

"slempre esta en constantes relaciones coen este 6rgano ‘del Es-
tado. En la doctrina de derecho pGblico han sido considera--
das como "politicas". Tales relaciones se producen por dis--
flntos actos que en el desempefio de sus facultades realiza --
el mencionado funcionario, principalmente frente al Congreso,
a ‘las Cdmaras que lo cemponen y a la Comisién Permanente. En
tre estos actos destaca los que consisten en la iniciativa-
y el veto de las leyes, asi como en la excitativa a dicha co
misién para que convoque al Congreso a sesiones extraordina-

rias (articulo 89 fraccion XI y 79 fraccién V),

f).- Facultades en relacién con la justicia;

Es obligaci6n Presidencial facilitar al Poder Judicial los---
auxilios que sus 6rganos requieran para el expedito ejercicio
de sus funclones (articuio 89 fraccionXIl) mediante la sumi--
nistracién de la fuerza pOblica necesaria a efecto de que los

" Jueces“y tribunales puédan hacer cumplir coactivamente sus --
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determlﬁacfﬁné

.AdemAS coresponde al Pres!dente conceder onf rme a las Leyes

.lndultos ¥ a los reos sentenciados por de!ltos d

competen--of

cla de los trlbunales federales y. a ln entenclados por dell

tosidel-6rden comGn en el Distrito Federal'. El indulto 2 que i o

esta disposicién se rafjere es el llamado~ por gracla". no. el~

necesarto, o sea, el que puede otorgar en los casos

interesado "hublese presentado Importantes servlclos a
:cfio6n” (artfculo 558 del C6digo Federal de’ Procedimlentos Pe -
nales y 612 del Cldigo Penal para el Distrito Eederal),

g).- Facultades generales de administraci6n pgblica:

El ambito mds amplio de atribuciones presidencizles se demar-
ca por lo establecido en la fraccion que faculta al ¢itado --
funcionario para proveer en la esféra administrativa, a l& --
exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la-
Uni6n. Esta facultad gue al mismo tiempo {mporta unaz obliga--
ci6n la puede desempefiar el Presidente mediante la formula---
ci6én de normas juridicas abstractas generales e impersonales-
que en cada ramo de la administracién poblica configuran los-
reglamentos heter6namos, a los cuales se hizo alusion. 1la fa
cultad reglamentaria no impide que el Presidente provea a la-
exacta observancla de las leyes que dicte el Congreso, a tra-
vés de acuerdos, decretos o resoluclones de cardcter concreto,

individualizando y particularizado, es decir realizando actos
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de indole administrativa de diverso y variado éonténldo. En-
este Gltimo supuesto es donde se encuenira el dilatado é&mbito
de competencia o constitucional del presldente. pues el de---
sempefio de laé facultades que.lo componen abarca todos los ra
mos-de la administracién del Estado susceptibles de legislar-
se por‘el Congreso de .la Unl6n en los términos que sedala la-

Constitucion.

h). - uFa;ﬁ}@aﬁ pgra_expuisar extrahjerosﬁ;

Esta facultad:§e7;on€19ne;en~ei articulo 3 constitucionals -

. trativo-de 1a federacion

. Federal.

§).- - Facultades en . materla agraria:-

En esta materia el Presidente es la suprema autoridad incum--
biéndole dictar las resoluclones definitivas.entre las que --
destacan las concernientes a daotaciones de tierra y aguas en-
favor de los nicleos de poblacion que carezcan de estos vita-

les elementos naturales (artfculo 27 fraccicnes X, XI y XII).
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4. FACULTADES JURISDICCIONALES

Aun cuando la competencia del Presidente de 1a ReplOblica ~--
estd Integrada primordialmente con las facultades admlniﬁtri

tivas ya seflaladas, comprende a las legislativas, en-los tér-
minos igualmente expuestos, sin embargo de modo excepcional -
tncluye facultades jurfsdicclonales.

Entendléndose por funciones jurisdiccionales las que se con--
fieren por el derecho a cualquier 6rgano del Estado para la -
resolucién de algan conflicto o controversta juridica o a la-
decistén de cualquier punto contencioso. As{ cuando se trata-
de cuestiones contenciosas por limites de terrenos comunales-
que se susciten entre dos o mds nlGcleos de poblacién. compete-
al Ejecutivo Federal resolverlas en primera instancia segln -
el procedimiento que prevé y regula la legislacién agrarie.3i
la resolucién presidencial no satisface a alguno de los pobla
dos contendientes, el inconforme tiene derecho de acatarlo en
segundo grado ante la Suprema Corte sin perjuicic de su inme-
diata ejecucioén {artfculo 27 fraccién VII}.

Las resoluciones restitutorias de tierras y aguas. por su----
propla naturaleza, ostentan el cardcter de actos jurisdiccio-
nales que emite el Presidente, [ndole de la que también pue-
den participar 1as resoluciones dotatorias si en el curso del-
procedimiento agrario respectivo, en la primera y segunde ins
tanc{a, se plante6 alguna cuestién contenciosa por los duefios,
poseedores o propletarfos de los predios sobre los que se fin

que la dotacién.
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3 Ejécutlvo'?ederal'a efecto de poder realizer ° deéa‘rroxiarl
la facultad de la Adninlstracibn PGblica Federal. es necesa--:‘
. ria que sea auxiliade por diversos funclonarios que a su vez.i
son jefes de-entidades gubernativas que tienen a su cargo. la
; atgnc}én g& todos los esuntos concernientes 3 los d;stinﬁos-f:'
3ramostq;‘1a Adminsitracion Pablica. En el sistema bres}deﬂ;-«f‘
cizl esos funcionarios reciben el nombre de Secretario de ;-;>
“OeSbécho y 1as mencionadas entidades el de Secretarla de Estd fV
do.” Esta necesidad de que el Ejecutive Federal ;eg'aaxfiJ?aﬁ

lo prevé el articulo 9% coastitucional que d}spéné~~"Paﬁa:EfJ

despacho de los negocios del orden administrative de la: fede-' -

racidn, habrd un ntmerc de secretarios gue, establezca el Con?:

greso por una ley, 13 que distribuird. los negoclos que han

estar a cargo de cada Secretarfal

La Ley 2 que hace referencia el articulo.9) constituclona

diclembre de 1976, la cual constituye la base: r
crear las unidades administrativas bajo la dependencla dlrec

ta del Presidente de la Repoblica.

La Ley Organlca de’ ‘1a.Administracisn” PﬁblicakFedera! estable-
'ce las bases de organizacién de. la Admlnlstracibn Pablica Fe~"

deral antrallzada y Paraestatal.




cl6n estatal, las institucfones naclonales de crédlto, la

organizaciones auxiliares nacion;lesfde crédlto. las lnstjth-

ciores naclonales de seguros y fianzas y: fos fldelcohlsosﬁ-;‘

componen la Administracién PGblica Paraestatal (art!culo 10."

ley Orgénica de la Admlnlstraclon Pablica Federal)

El art(culo 26 de la Ley Organica de la Admlnlstraci

Federal seala: "para el estudio, planeaclén y despac o de

negocios del orden ‘administrativo el Poder Ejecutivo de la - -

Unibn contard con las siguientes dependenclas @

Secretar{a de Gobernacié6n

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Defensa Naclonal

Secretarfa de Marlna

Secretarfa de Hacienda y Crédite PGblico

Secretar{a de Programacién y Prasupuesto

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n
Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal

Secretar{a de Cgmercio y Fomento Industrial
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Secretarfa de Agricultura y Recursos Hldr&ulicos

Secrataria de Comunlcaciones y Transporte
Secretarfa de Desarroilo Urbano y'
Secretarlia de Educacion Pobllca
Secretarfa de Salud !

Secretaria del Trabajo y Prev s(dn Soc!al

Secretaria de la Reforma Agraria :

Secretar{a de Turismo
Secretar{a de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Otro colaborador inmediato del Presidente de la RepGblica es-
el functonario llamago “Procurador General de la RepGblica™,-
quien 2l mismo tiempo preside 12 institucién denominada Minis
terioc PGblico de la Federaci6n”, (articulo 102 constitucional)
su nombramiente y remocién provienen de la voluntad presiden
cial por lo que dependen directamente de &1, ast como la men-
cionada entidad, ¥y los diversos funcionarios que {a compo-
nen derlvan su designaciédn, segGn lo dispone dicho precepto --

constitucional y la Ley orgdnica respectiva.

El articulo 4o0. de la Ley Orginica de la Administracién PObIT
ca Federal senrala que: “"el Procurador General de la RepOblica
es el consejero jurtdico del Goblerno Federal! en los términos

que determine la Ley"



ParaiélfﬁeSbacho de:

: ‘mo autorldad adminlstrativa. En la practlca se consldera al

Secretarlo Partlcular como  funcionario politlco. ,:

Lta Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica Federal estable

-~cela-base legal para que el Ejecutivo Federal cuente con,— -

unidades administrativas bajo su dependencia directa, tlene-- :

1as sliguientes unidades de asesorfa, apoyo técnico y ;qordt«

nacién.

Direccién General del Secretariado Técnico de Gabineté de la<-
Presidencia de la RepGbiica. : 7' :
Direcci6én General de Asuntos Jurfdicos de la:Presidencia de-
la RepGbiica. '

Direccién General de Informacion y Relaciones. Pablicas.
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y-

Grupos Marginados.




UNCION LEGISLATIVA.

organismo'bicamaral., Esta,

aludlda denominacicn'equlvale aclos nombres de "Congreso Ge--

neral“"Congreso Federal‘ 0. "Congreso de - ios Estados Unldos Me

'xlcanos i -H declr "Congreso de la Federaclbn L(18)

El Congreso de la Unlon es un’ organlsmo constltuldo. no.en:.«=
una asamble c0nstltuyente. pues su ex(stencla. facultades y =
funclonamlento derivan de la Ley fundamental~ que lo: constltu4°

ye ¥’ aunque tlene la potestad de reformar-y. adlclona;

Constitucién con la legislaturas - de 1os Estados (artlculo 135)

esta atribucién no implica el efercicio del poder: Constltuyen

te, como lo hemos manifestado anteriormente, en este_trabajo,

El artfculo 50 constitucional establece: "l Poder [eglf}a,“

de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en.un Congéésé Ge

‘neral, que se dividirs en dos Cimaras, una de Diputados y =s- '’

otra de Senadores' .

14, Burgoa Ignaclo; 0p. Cit. , Pagina 640 =
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AGn cuando ta principal funcibn del Cangresowde ld Union es'”

la creacién legislatlva. su competencxa c nstltucl nal abar-p

nistrativas y ool(tfca jur!sdicclonales ejercltables sucesiva

mente por cada una de las Cémaras que lo componen y cuya ac--
tuacion conjunta producen los actos respectivos en que se trg
ducen las leyes, los decretos y los falles. - De-esas tres. clg
ses de facultades, las politico-jurisdiccionales son las me--
nos ditatadas pues s6lo se desempefian en casos especificos y-
Gnicamente en relaci6n con sus miembros individuales componen
tes (Diputados y Senadores, Altos Funcionarios de la Federa--
¢ién, Presidente de la RepGbiica, Min{stros de la Suprems Cor
te, Secretarlos de Estado, Procurador General de la Repiblica,
Gobernadores de los Estados y Diputados de las tegislaturas -
Locales, y an los casos a que se refieren los articulo 108 a-

111 constitucionales).

FACULTADES CONSTITUCIOGNALES
DEL CONGRESO DE LA UNION

1.~ FACULTADES LEGISLATIVAS

Estas facultades consisten en las atribuc!enes que en favor -

de este organismo establece la Constltuclén para elaborar -
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noraas jur(dicas abstractas. lmpersonales ¥y generales. llama~

'~das leyes en sentidp material lntrinseco las cuales por ema-

ta o enunclat!ve cuando dicho urganlsmo actﬁa

tura” del Dlstrlto Federal y cerrada o llmitatlva en el casos
de que funja como legislatura federal o- nacional. es decir .
:par4 toda ‘la RepGblica. Este Gitimo tipo de competencia le--
;gislkt1§a se deriva. del principio consagrado en el arﬁi;ulo -
124 const!tucional; clésico en los regimenes federativos que-
establece el sistema de facultades expresas para las autorf-=
dades federales y reservadas para las de los Estados. Confor-
me a &1, el Congreso de la Unidn, a titulo de cuerpo legisla~
tive federal, solo puede expedir leyes en las materias que -~
expresamente sefiala la Constitucidn, y como legislatura del -~
Distrito Federsl, en todas aquellass gque por exclusién no es--

tén previstas constitucionalmente de modo explicito.

a).- Competencia legisiativa abierta o enunciativa del Con
greso de 13 Unidn.-Operando como legislatura jocal --
del Distrito Federal el Congreso de la Unién tiene --

competencia-para legislar an todo lo relative 2 esta-



b). -

entldéd. conforme'é fﬁtéstab[écldd;en 12’ fraccién VI-

‘del . articulo 73 constitucional.  Esta competencia es

abierih}oréhuﬁéié£\§a. pués aunque la‘correspondlénte
funcxan legislativa débe someterse a 1as bases. que --
ééta dlsﬁoslc(bn constitucional consigna. Estas bases
comprenden mﬁltlples reglas que concurren-a la estruc
turaci6n fundamental del Distrito Federal, a los or-
ganos. en quienes se deposfta el‘pqdéf—judlcial de es-.
ta entidad, a la institucion del Ministerio Pablico,-
as! como lo relativo.a lékAsamSléé‘delvDiStrlto Fede--

ral.

El Congreso de !a UnIOn glslatura federat tie-

- _he una competencla cerrada o llmitatlva. ya que sélo-

puede expedlr leyes en las materlas que expresamente-

consigna la Constituclbn. Esta competencia estd se-

fialada en el articulo 73.

En materia federal el Congreso de la Unibn tiene facultades -

en el &mbito tributario y esferas de normaci6n no tributarias.

Competencia en el &mbito tributario.- Ests competen--

cia se establece en las fracclones YII y XXIX del ar-

~“t{culo 73 que respectivamente dispone:

“El Congresc tiene facultad: VII.- Para imponer las -

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto” y-
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XXIX V- Para estable‘

’comerclo exterlos. 2.- Sobr el;aprqygch&mletd Yy ex--

'plotac16n de los recurso naturalés‘cbmprendldos en -

los parrafos cuarto y ulnto del artlculo 27; 3.- So-
’bre lnstltuclones de crédito y soc(edades de seguros.-
4.« Sabre servlclos pnbllcos conceslonados o explota-
dos dlrectamente por la‘FederaCIOn; §.- Especiales so
bre: a).- Energlﬁ eléctr}ga;‘b);- Produccién y consu-
mo de-tabacos -labrados; ¢).- Gasolina y otros produc-
tos derivados del petréleo; d).- Cerillos y fésforos;
e).- Aguamiel y productos:de su. fermentacién; f).- Ex
plotacién forestal y g).- Produccién y consumo de cer
veza. -‘La misma fracci6n XXIX previene que "las enti-
dades federativas participarén en el rendimiento de-
estas contribuclones especiales, en la proporcién que
la Ley secundaria federal determine” y que "las legls
laturas locales fijar&n el porcentaje correspondiente
a los Municipios en sus ingresos por concepto del im--

puesto sobre energfa eléctrica”.

Las disposiciones constitucionales transcritas plantean el --
problema consistente en determinar st la facultad impositiva-
ﬁue prevé la fraccién VII solo debe ejercitarse por el Congre
so de la Uni6n en las materias a que alude la fracclién XXIX o
en cualquiera otras no inclufdas en ella. Esta Gltima hipdte

sis origina el fenémeno que se conoce como "doble tributaciéa”,
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b}.-

L Competencla leglslatlva n
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u" én?1é;fra§f

trlbutarla.- Esta cnmpeten_

cia se establece ediante la enumerac!én de las facul

- tades legislatlvas ccn que la Constltucién lnviste al

Congreso de la Unlbn. princlpalmente a través de su -

art[culo 73 a cuyas disposiciones se haran menclan a-

contlnuaclbn.

Ldﬁfﬁaccldn VIII del artfculo 73 constituclonal esta-
biecé: vdar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
{élebrar‘empréstltos sobre el crédito de la Naclon, -
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer
y mandar pagar la deuda Nacional". Dicha facultad --
s6lo es legislativa en lo que conclerne al estableci-
miento de las citadas bases, toda vez que estas deben
ser generales y abstractas sin contraerse a un emprés
tito determinado, en cuyo caso si serfa de indole ad-
ministrativa, como lo son las que el menclonado Con-

greso desempefla en lo que atafle a la aprobacién, recg

nocimiento y ordenes de pago de los créditos a cargo-.. ...

de la Naclién.

ta fraccion IX del artfculo 73-otorga la facultad al-
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':fraccién X del invocado articul

*otra facu]tad leglslativa del Congreso se prevé en la-

“para legislar -

';en toda la Repabllca sobre hldrocarburos. mlnerla Vo

lndustrla clnematograflca. comercto, Juegos con apues

tas y'sorteos, servicios dg‘banca Y crédito. energfa

'*eléttrlca'y'nuclear;'péra_establécer el 'Banco de Emi-

s16n Unfco en los términos del artfculo 28 y para ex-

“pedir las Leyes'del Trabajo Reglamentarias del artfcu

123 constitucional

Otra facultad otorgada al Congreso de la Unib6n es la--

-establecida en la fracci6én XVI del referido articulo -

73: "para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién -
juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacion
colontzacidbn, emigracién e inmigracibn y salubridad fe

deral de la RepGblica"”.
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‘La 6rbtta competenclal 1egislatlva del Congresu‘de la-’*

~Uni6n no se. agota con las materlas

VDéntfo’de la-situacion
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ral que sehala el artlculo 73 constit
Ley'fundpmental‘en qjsposiclone
facultades pare expedi

en el ‘que declara que

elabore el -

.de emérgehcla‘que prévé el

fartlculo 29 constituclonal se encuentra otra facultad

?leglslativa del: Congreso‘ ya e sblo con Su aoroba---;

cxbn el Presldente de la Republica puede decretar 12 -

suspensléq de garant[as. Ya que aunque . la mencionada-

hsuspensloh ‘competa-al Presidente de la RepGblica, nc -
‘.puede 6bdenarsersln aprobacion previa de Congreso de -

la. Un{én y este organismo al otorgarlia, expide un de2--

creto que sustancial y formalmente es una Ley, facul--
tSndo al Ejecutivo Federal para suspender garantfas y-
consignando en &1 las modalidades generales a que dete
sujetarse este acto, ya que puede conceder las autor:-
zacliones que estime necesarias para que dicho funcianz
rio. haga frénte.a }a ;ltuaclén. comprend{éndose en ---

ellas, ademas;‘él otorgamiento de facultades extragrej
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: o€trina ‘como principio de r(gldez consti-

théiﬁn;};‘fsu ejercicio no debe Ilegar al extremo de -

alﬁéfar. e}]miﬁéf 1as principios polfticos y sociales-

”[fundahentales sobre 1os que descansa el O6rden supremo.

En materia educativa, el Congreso puede expedir leyes-
con vigencia en toda la Replblica con el fin de coord}
nar la educaciébn, distribuyendo la funcién social res-
pectiva entre la federacibn, los estados y los munici-
pios, fijando las aportaciones econdmicas correspon---
dientes a ese servicio pablico y sehalando las sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no-
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo --
que a todos aquellos que las infrinjan {articulo 30. -

constitucional). Dicha faculted legislativs se extien
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de hacla el estahlecimlento ¥ organizacibn en todo el'

: pa(side escuela rurales elementales, superlores. se-'

: cundarlas y profesionales, de 1nvestlgac16n clentlf:-

Las dUes ién”éxproplatorla tambien ésimﬁ*éptlbléfdé --

1 glslarse por el mencionddo- Congreso ‘en”su cardcter -

"de 6rgano legislative federal, ya que la Constltuclbn-

le otorga competencla para determinar los casos en gue
sea de utilidad pGblica la ocupaciébn de la propiedad -
privada (artfculo 27 fraccién vI). La utilidad pGbli-
ca debe tener dimensiones nacionales o incidir en algln
ramo que corresponda a la federacién para que la con--
signacién legal de las causas respectivas pueda ser --

hecha por el Congreso de la Uni6n, toda vez que si -

rebaza el &mbito de los Estados, son las leglsla;qrqgfr o

de éstos a quienes incumbe la expedicién de leyes ex--

propiatorias.

En las fracciones X y XI-del artfculo 27 constitucional
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se~de§bfende‘otraffacultad leéislat!va del-degréso;-#v

e el~sentido de que éste puede dlctar leyes en mate--

a prapiedad rural .

K)iaie ’TratAndose de a2’ tlpificac!én d
) ‘7clales que puedan cometer los: fu

" de 13 federacisn-y del Distrito Fed

tiens facultad expresa conslgnada en el cﬁ}étiif'-"
““que establace que diches delitos Y faltas serén juzga-

,dos por un jurado popular.

.1);- En materia de culto religioso. y discipling externa, -
o "solo sl Congresc de 1a Unién tiene competencia para --
legislar, ya que las legislaturas de los Estados Onica

mente pueden determinar segdn sus necesidades, el nlmeg

w0 mAXimo de ministros de los cultes. {artfculo 130},

1).- El articulo 73 fracci6n XX1X-C otorga facultades al --
Congreso para legislar en materia demogr&fica: "para -
expedir leyes que establezcan la concurrencia del go--
bierno, de los Estados y de los Municipios en el dmbito

de sus respectivas competencias, en materia de asenta-
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‘vistos en:el p&r

‘,.la programaclén.

: duccién suficiente

fc}entifl;qs

mIentos humanos.,con objeto de cumplir los finesfpre--

qonst};uc}bn:

‘; obre planea--

clbn nactonat del-desarrollo‘economlco y soclal, para

promoclén. concertac(bn ¥ ejecucibn -
’de acclnnes de orden econbmico. especialmenCe las‘re--

ferentes al abasto y otras que tengan como fin la pro-

oportuna de - blenes y serviclos --

soclal

a lonalmente necesarlos- Y para la promoclbn

,de la lnversibn mexlcana.AIa regulacibn de la inver---

stbn extranjera, la transferencla de tecnologla y la -

generacién.

'}fuslon -y aplicaclbn de los conoclmlentos

'tecn01691cos que requlere et desarrollo-

{a'fraceién XX{ del artfculo 73 prevé lo que suele de-

3nom(narsé,'facu]tades impl{citas en el sentido de que-

el Congreso ests capacitado para expedir las leyes que

sean necesarias con el objeto de hacer efectivas todas
las facultades que le otorga la Constitucién y que és-

'ta concede a los poderes de la unién,



‘;tos que en sustancia jurldica no-soni- leyes.
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2.— FACULTADES POLITICO ADHIN!STRATIVAS
: v DEL CONGRESO DE LA QMION

) La activldad del.COngreso de la Unién no ‘~ia fuﬁclbn

y “que ademas de. Ia competencl

~do’ parav_xpedir leyes‘ ‘es decir. normas jurldicas abstractas,

. generales J;lmpersonales puede” constltuclonalmente feallzar ac

lno actos adminis

‘tratlvos en sentldo lato, de contenldo diverso‘ hélltlco. eco

nbmico,y administrativo-en sentido extrlcto. Estos actos pre
sentdnéaraéieres contrarfos a la‘Ley..pues,édh;éoncretos, par-
“ticulares y-personales, revistiendo.la forma de decretos y:sin

que entrafien la resclucion de ningGn conflicto o controversia.

Respectoc a éstas facultades rige el mismo principio consignado
en el articulo 124 constitucfonal en cuanto que sélo son ejer-
citables en los casos que =2xpresamente prevea la Constitucidn.-
El artfculo 73 enumers tales casos, siendo los siguientes: ad-
nisi6n de nuevos estados o territorios a la unibn federal, erec
¢ién de los territorios en Estados, formacibén de nuevos estados
dentro de los limites de los existentes, arreglo definitivo de
las diferencias entre los estados por lo que atafe a limites-
territoriales y cuando no tengan caricter contencioso, cambio-
de residencia de los poderes federales, declaracitn de guerra,

etc.
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Otra 1mportante funcién del tlpo senalado con el que esta P T

mencionado'Congreso y que estriba ‘en erlgirse en-:

rinvestldo e

FACULTADES POLITICO- JURISDICCIONALES v
DEL' CONGRESO' DE LAUNION .

:Traténdose del ejerclcl dezlasﬁfacultades législatlvas jrpo--
l(tlco adm!n!strativas de este organlsmo. son las. dos Camaras-
que lo integran las que sucesivamente desempenan los actos.en-
que se traducen, obrando ambas.con-autonomfa -entre s! Este -
fenémeno tamblén se obserya respecto de la funcién politico-ju
rlsdltcluﬁaifque el Cdngreso tiene encomendada, s6lo que con -
cdracte}éiﬂmég ma}cadgs ya que el juicio polftico. en que és-

'tarfuncléﬁ'sgﬂﬁén{fleita.5Compredde dos perfodos o etapas en -

“que-cada una de diﬁﬁaéﬂCémaras tiene atribuciones diferentes.

TUED juicia polItlco en que las dos lntervlenen debe referirse--

a-los” delltos oflclales. o sea, a aquellos:-en que Incurran lcs

“ialtos funcionarios de la Fedaracién (senadorés y dlputados al-m" o

Congreso de la Unién, ministros de la Suprema Corte. Secreta--‘
rios de Estado y Procurador General de la Repﬁbllca. etc.) du-

rante el desempefio. de su cargo o comlslén pabllca, ya}que por-
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lo:que conciérne a‘los”delltosiﬁélyord comﬁn que puedan come

‘ter, compete ﬁnicamente a la’ camara de Diputados la declsibn'-f~




Cma Corte de Justicla. en
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1.‘}.-~7,‘FUNCION JUBICIAL

El artlculo 94 constitucional establece' "Se deﬁdﬁita el -

ejerclclo del Poder J dici}l as Federaclén ‘en una Supre-

,lbunales Coleglados y Unltarios

de Circuito y un Juzgado de Dlstrlto"‘

El codteﬂié de‘PoaéruJﬁditlél’de 12 Federaci6n, debe enten--
Qerse como ta funcibn pGblica pr!mdrdlalmente jurisdiccio--
nal en que se desenvuelve el poder del Estado Federal Mexi-
cano.’éﬁn cuando la actividad que reallzq ése,podér ﬁ&}sé =
traduce exclusivamente en la realizacion de actos jurisdic;tf

cionales. aunque estos lo integren'y caracterlcen relevan-

temente, ya que en la solucion de controversla‘ Jur(d!cas

estriba su primordial finalidad.

Por otra parte, la locuclén poder judicial suele empléaréé-

en dos sentidos: el orginico y el funcional. Conforme al -
primero, que es el mas usual, el poder judicial dencta a la
judicatura misma es decir al conjunto de tribunales federa
les o locales estructurados jerdrqulicamente y dotados de --
distinta competencia. Bajo el segundo sentido, este concep
to implica ta funcidn o actividad que los 6rganos judicia--
les del Estado desempenan,sin que sea total y necesarjamen-
te jurisdiccional, pueste que su ejercicio también compren-

de. por excepcién actos administrativos. Tampoco la funcién




’kdemés déntro dél conjunto dé Qrgaﬂosgformaihénte admlnfs-;?

trativos hay autoridades cuya cbmﬁéfenéia Se‘fﬁtég}; pri
mordialmente y relevantemente con funclanes Jurisdicclona- i
les, como es el caso de los Trlbunales del Trabajo 2 que se-
reflere el artfculo 123 constltuciqnql. sin que.estos. tri- »
bunales formen parte'dei Poder Judiﬁlal en sentido. of§6n1coﬂ
Por otro lado existen. los Trlbunales de lo chtencloso Ad~-

ninistrativo, los cuales se’ encuentra1en la mIsma sltuaclén ==

que los laborales en3cuanto que tampoco pgrtenecenua:dlcho-,

poder.

Son dos las funcfone




5f ellos en prlmera lnstancla los Jueces de Distrito.

Los’ julclos clviles del orden federal pueden ser‘ofdlnarios

"Aejecut!vos de cuncurso. 5u~esorios. segan se desprende de

“los apttculosv322. 400, 404,y 510,de11CéqigorFedgral de

Prpcgd{mledtos‘tlvlles.

’~L6§;juic|ds mercantiles, en los cuales encuentran aplicacion
pfincipal diversas Leyes como la de Titulos y Operaciones -
de‘Crédito. el C6digo de Comercio, la Ley General de Socie-
daqes Mercantiles, los cuales pueden ser ordinarios o ejecy
tiVus. {articulos 1377 y 1391 del Codigo de Comercio), ade-
més. de.los procedimientos especiales comoel dequiebra, sus--
pensi6én de pagos, registro de scciedades establecidas o re
gistradas por diferentes leyes. Tratdndose de juicios mer--
cantiles, cuando la aplicacion ce las leyes federales res--
ﬁgétt§§s afecte s8lo intereses particulares; el interesado-
podrs ocurrir-a los Tribunales Federales, 0 a los jueces .-
del orden com(n existiendo en este caso lo que se llama ---

"jurisdiccion concurrente”.



‘esta seﬂalada por

iley Org_anlpa7

Ademas el art(cul ‘104 COnstltuclonal prevé 1a posibllidad

de. que la leg(slaclén ordlnarla de cardcter federal Insti-

tuya’ tribunales:dk-lo"Contencioso-Admlnlstratlvo para‘dlri
: m]ﬁ)coh pléna'ad;dnémia las controversias que se susciten--

enfre:la aﬁministraclﬁn pGblica federal y los particulares,

Aunque los mencionados tribunales de lo contencioso-adminis
tratlvo no son estrictamente 6rganos en gue se deposita el-
Poder Judiclal de la Federacién, conforme al artfculo 94 --
constitucional, no se excluye la injerencia de la Suprema -

Corte en la decisi6én de controversijas.

\Los julclios federales de cardcter penal son aquellos en ---
‘los cuales se trata de un delito reputade o calificado comﬁ
: féderalfpor el C6digo Penal del Bistrito Federal, que para<
tal efecto se aplica en toda la RepGblica, por disposicién-
del artfculo primero del propio ordenamiento sustantivo, o-

tipificado por alguna Ley Federal en casos especiales,
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pbnalénﬁéé caﬁ

ne admltan nin

La Suprema Corke de Justlcla desempeﬂa la funcioén judlcial-.
proplamente dicha en competencia originarfa, o sea en Gnica

lnstancla, en los casos a que se refjeren los artfculos 105



deraclén.

Las expreslone

‘de la funcidn Judicial que realiza. sofo baj ‘ese aspectn -
y an esa forma la. real(za, pues no exlste tercera instancia,,
por lo que tes juicios inictados: ante jueces de dlstrito --
concluyen con-la sentencia ejecutoria pronunciada por los -

Vtribunales unitarios de circuito, en los ca§os que proceda
el recurso de abelacian, con la dictada por los propleos jug-
ces en la hipbtesis contrarta, pue§ el amparo directo.que % :
puede Interponerse contra esas ejecutorias no es unrecurso .

que provogue una tercera instancla como orolongaclbn proce

sal del juiclo fallado en segunda,’ slno un Julclo sul gene—

ris con finalidades proplas y dlstlntivas (16)

La. tendencia a considerarra>la‘Supréméﬁcérté;Cdmo Tribunal

revisor de sentencias promqvidis:66riofgan05 jurisdicciona-
fes en casos diversos de!:juicjb de ambaro, tiene su ante--
cedente en el recurso de sap);ta contemplado antertiormen-~-

te en el articulo 104 en sy Gltima parte, reformado en 1934

16. Burgoa Ignacto, Dp.ﬂélij;rﬁé§ihi 807



18-

el cual era aquél que se daba en contra de 1as sentenclias -
, pronunc1adas en segunda instancia en los )uiciﬁs en que se- -
@huﬁieran aplicado leyes federales, donde la‘Suprema'Corté--
;;5i=conocla en tercera instancia de tale§ asuntbs. deSplégén'
jdo de esta manera la funcién judictal propiamente dicha no-

fsolo en forma originaria sino también en forma derivada. (17)

: Actualmente, persiste la tendencia a considerar a la Supre-
ma: Corte como Tribunal revisor, en virtud de 12 adicion -
al-artf{culo 104 constitucional se faculta al Poder Legisla-
tivo de 1a Unién para establecer recursos ante ella contra-
resoluciones judiciales recafdas en procedimientos en que -
13 Federacién sea parte, el Congreso reformé el Codigo Fis-
cal de la Federacib6n consignando en recurso de revisién an-
te la segunda sala de la Suprema Corte contra sentencias --
dictadas por el Tribunal Fiscal de la fFederacién, por lo --
que l1a Suprema Corte ha adquirido nyevamente la competencia
derfvada, funglendo como 6rgano revisor supremo. Asimismo -
al preveer el mismo artfculo 104 que las leyes pueden ins--
titulr Tribunales de lo Contencioso administrativo y que --
las mismas pueden establecer el recurso de revisibén ante 1a
Suprema Corte contra fallos definitivos que dicten los pro-

pios Tribunales.

17. IDEM. i -
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der a poder. ‘ton las demis autoridades dei Estado"federa--

les y locales. El objetlvo prlmordtal hlstOrlco y jurldlcok

de 1a Funcién de control constituc!onal conslste en la pro-
tecclbn y el mantenimiento del orden constltuclonal, reali-

zados. en cada caso concreto que Se presente. Al desempehar

esta funcién, el Poder Judicial se erige en organlsmo tit

lar del orden creado por 12 ley fundamental.

Con motivo del ejercicio de la funcién de conthIVCdngtiﬁu; i:

cional syrge una relaci6n polftica entre el Orgado jurisl
diccional federal y los demis 6rganos del Estado, dlcha Te

facion debe entenderse en su connotacién jurlsdlccional‘

no politica propiamente dicha, en el sentxdo de’ dlrlmir conj

tiendas o controversias con la finalidad expresa y dlstlntl‘

va de mantener el orden establecido por la Ley*fundamencal-,j

(18).

18, Burgoa lgnacio, Op. Cit., Pigina 809.
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U INTEGRACION:DE
“JUDICIAL DE LA

““'mfnima-de 5 aftos, tftulo profestonal de aboga

"i'do expedido por la autoridad o corpbf&éiénklg

galmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacién y no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corporal de-
mas de 1 afo de prisién; pero si se tratere -
de robo, fraude, falsificaci6n, abuso de con-
fianza u otro que lastime seriamente la buena

fama en el concepto pOblico, inhabilitars pa-

ra el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

Y
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v.- Haber resldldo en el pats durant
ros 5. ahos, salvo: alic y
vicio de Ia Rgpﬁblic

6 meses".

El nombramiento de uno'y otros

la Reptblica quien debérafioﬁgt

tido (artlculo 96).

La aproﬁaclon Senatorial es condicidén sine qua noﬁ para la-
eficacia del nombramiento presidencial, ya que sin ella,--
“los minfstros designados no pueden tomar posesién de} car-
go, salvo en el caso de que el Senado no apruebe los nom--
bramientos sucesivos respecto de la misma vacante, enton--
‘ces el Presidente hard un tercer nombramiento que surtird-
sus efectos desde luego como provisional, debjendo someter
se sfn embargo a la aprobacidén de dicha Camara en el Sie--
guiente perf{odo ordinaric de sesiones, en el que el Senado
deberd aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo apruebda
0 nada resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmente -
continuard en sus funciones como definitivo, cesando el --

cargo en el supuesto contrario {artfculo 96).

e

ld”fbrj;e-?'

u
ot
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Ei‘targd'dennfnifird de:la'Corte es renunciable solo por--

causas graves. seqﬁn lo establece eI articulo 39 constitu-

.‘suj tando la callficacién de la gravedad al crtte

del:Presldente de la Repnbllca. del Senado y en. su ca~

“sof'e la Conlsidn Permanente.

En cuanto a las licencias para separarse trrnsitoriamente- o

del cargo de Hlnlstro. st la duracio'

no excede de un mes

'Ias puede conceder la nisma Superena Corte ¥, en el su=-- f‘
puesto contrario, solo &l Prgslden;e con aprobacipnrde }--,;
cualquiera de los dos Bfgaﬁos mencionados, debiandose id---
vertir que ninguna licencia puede rebazér'éi:té;ﬁihd'de-ZQF
afios (artfculo 100 constitucional), so pena de que opere ia

;epm%cion definltlva del cargo.

El artfculo 10t constitucional ordena terminantemente que-
los Ministros de l2 Suprema Corte, los Maglistrados de Cir-
cuito, los Jueces de Distrito y los respectivos Secreta---
rios,”no podrén en ningQn caso aceptar y desempedlar empleo
o cargo de la Federacibdn, de los Estados o de particulares,
salvo los cargos honorificos en asociaciones cientfficas,-
literias y de beneficencia" y que "la infraccién de esta -

disposicién serd castigada con la pérdida del cargo”.

El articulo 94 de la Constitucibn, dispone que los Minis--

tros de la Suprema Corte solo pueden ser privados de sus --



' estan personif!cados en un salo maglstrado. en tanto que -

:los colegiados se componen de tres mlembros.j

Jueces de Distrito.- Son nombrados por la Suprema -
Corte sﬁs requisitos estdn establecidos en el ar---
ticulo 97.primer p&rrafo y en la Ley Organica del -

Poder Judicial de la Federaci6n. Estos 6rganos judi

ciales federales desempefan, como la Suprema Corte,

las dos funciones jurisdiccionales a que se ha he--

cho referencia.
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‘COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
“JUDICIALES FEDERALES X

&stos y ia Federacibn, asf como™a- losA’onfllctos -

“entre tos poderes de un mismo Estado sobre la
Constituclonalidad de sus actos" y a las contlendas' “

"en que la Federacitn sea parte".

Las controversias, conflictos y contlendas a que alude el -
artfculo 105 constitucional deben ser de naturaleza juridi-
ca, - no politica. Ademds de la competencia de la Suprema --
Corte se excluyen los casos en que se trate de diferencias-
no contencliosas que existan entre las entidades federativas

aiprop05!to de limites territoriales y las que atafen a ias
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cuestiones politicas que surjan en re los pod '_sfdefuﬁltﬁp,

.La -Corte act@a como 6rganc judlcfél de ‘sequnda-instancfa - -
~en’"-los Juicios contenciosos o administrativos que se enta-
blan para dirimir controversias entre la adminftstracién pG-
blica federal, es decir entre sus 6rganos y los particulares,
pues contra las sentencias respectivas procede el recurso -
de revisi6n, el cual se sustancia en forma andloga a la re-
visién en materia de amparo., Esta hip6tesis competencial se
prevé en los pdrrafos tercero y cuarto del artf{culo 104 ---
constitucional, en relacién con el artfculo 25 fraccidn VI-
de la Ley Orgdnica de! Poder Judicfal de la Federacitn que-
adscribe la competencia para conocer del recurso de revisifn

menctonado a la Segunda Sala del Alto Tribunal.



kclbn ¥ sus: servidores ,segﬁn lo estable;ldn en’la fraccion ---

i"'.Xll del Apa ; del arttculu 123 constitucional:

'En cuanto a- la funclOn de control constitucional, la Corte es
Trlbuna de unica Instancla y de segundo grado, pués conoce --
del ‘amparo dlre;to o uni-instancial y por via de revisi6n de!l

amparo. Indirecto o bi-instancial,

Por otra parte, como se ha manifestado con anterioridad, la --
actividad de la Corte no sole se contrae al ejercicio de la --
funcibn jurisdiccional, ya que constitucionalmente estd facul-
tada para realizar actos administrativos, conststentes princi-
palmente en formular nombramientos con finalidades diversas,--
segfin :10 establece el articulo 97. Dichos nombramientos con--
ciernen 2 los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, --
tanto numerarics comop supernumerarios y en este Oltimo caso -
para que auxilien las labores de los tribunales o juzgados --

donde hubiere recargoc de negocios.
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VOtros actos de caracter admintstrativo que constltuclonalmente'

vlncumben a Suprema Corte conslsten en- cambiar de” adscrip-—-r

ci6n jueces de Distrito I maglstrados de: Distrlto. asI-
como vlgilar sy conducta a través de::los respectlvos mlnlstros;f

ivisitadores.

La Corte*t

iene intervenclén en materla polltlca ya

proplo artIculo 97 parrafo tercero faculta Corte -

“para/practlcar de oflcio la: averlguactén da algﬁn hecho 0 <mn it

'hechos que'coﬁstltuyan la= vlolaciﬁn del voto pﬁbllco"‘ ﬁnlca--
mente enlos casos en:que puedlera a’su julclo ponerse en duda
la legitimidad de ‘todo proceso de’ elecc(on de alguno de . los --
fpoderes de 1a Unlon. haciendo llegar los resultadus de la in--

'vestlgaclén oportunamente a los érganos competentes.

by Trlbunales ,nitarios de Ctrcu!to - Estos s6lo desempe-

’1 fan la funclén udlcial federal en su carécter de Orga

fﬁdueces de Dlstr!to.‘ Esto Organos“jUdfcia[es federa--

‘les son nombrados por la Suprema Corte sus requlsitos
estan contemplados en el artlculo 97 constituclonal y-
en la Ley Organlca del Poder dudicial de la Federa---

clon.




’La funci6n 

‘o procesos

fEstado'Mexlcano.A Cuandu dichas controversias sélo ---

,'afecten intereses particulares, podrdn conocer también

"f'de ellas. 4 ‘eleccibn deil actor, los jueces y tribuna--

"!es del orden comﬂn de 1os Estados o-del-Distrito Fede
Vral.;las sentencias en primera instancia podrén ser --
}Sbelables ante el superior inmed{ato del juez que co--
~ncz§ak:d§l asunto en primer grade. La jurlsdiccibn --

" copcuirente ‘que establece la fracciéa I del artlculo -

TE1040 ﬁnlcaﬁente es operante si comprende ¢ afecta con

f‘exclusivldad intereses particulares de los Sujetos. de—

1a contlenda respectiva.

'“Be las controversias que“versen sobrei derecho marltino 7

(fraccian 11 del arttculu 104 const(tucxonal)




‘o mas vecinos fraccion

De ‘125 controversias

‘articulo 104)

plométic&iy Cohsulér7(fréccl§n V17 de

La funcién jurisdiccional de contro}icdﬁstttﬁ;fbhai?la;éjef;;f ~:

cen los jueces de distrito a través-del éonéclmlentb’y resolu-

cién del juicio de amparo 1nd1recto'que en primer gfido.ge sﬁg'

tancfa ante ellos.
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- CAPITULO : I
‘LA FUNCION LEGISLATIVA ;
CARACTERISTICAS ‘DE LA FUNCION LEGlSLATIVA ﬂ

jiEI Artlculo 50° de s Constitucion Polftica de los Estados'--
;Unidos Hexlcanos establece. “El. Poder Legtslatlvo se deposi-

ta
ded

'clén enlo-que ‘se ref:ere al Poder Legislatlvo el slstema de

un Congreso General que se dlvldlra en dos CAmaras una

1putados y otra de- Senadores“' adopta nuestra Constitu--k

‘,dos Cémaras .0 blcamarista.ﬁf,

Es déclf dué la funcibn

poslta el Poder Legislativo‘Federal

de lnlclar. d(scutir y aprobar normas jurldicas de aplica---
7c19q,gengral.:igpersoqa} y abstracta. leyes: en sentido mate-~
rlal}~yace formalmente tanto .en la Camaré de Diputados como-
en l; de‘Senaﬁofes; aunque cabe sefalar que el Poder Ejecuti

¥o Féderal a- través del Presidente de la Repiblica, también

'”::"inféiv]éﬁe"éﬁ’lafeléborécldn'de'fegis]a:ibh federal en las -

etapas de la sanci6n, promulgacién y publicacién de leyes.
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£1 sistema picamaral actualmente vigente en México, se esta-
'bleciobpor'primera ocasién en los Estados Unidos de Norteamé
riba. quienes 2 su vez se inspiraron en la Constituciéﬁ anQV
glesa del Parlamento que constaba de dos cédmaras; Ia baja -
Jqueveraila Camara de los Comunes, representaba lavpgrg'gslaﬂ
vy 1a alta. ‘que era la-de los tores ., representgba a-le qoﬁfé

LT3y a los grandes propietarios.

. La Constituci6n norteamericana, en lugar de dlyidirrel Pader
) tegisratiVG segin sy criterio de clase social como el modelo
lnglés. considerd apropiado que la Cémara Baja se denominara
) "Camara de Representantes , reflejara los intereses del pue-
blo como tal, mientras que la Cdmara Alta, que se denomind -
"Senado”, se estableci6 como ente representativo de las entf
dades federativas, de esta manera el Senado de los Estados -

Unidos de Norteamerica nacibé como un mecanismo equilibrador-

mediante el cual las entidades de escasa poblacidn compensa-
rian esta desventaja que en la Cémara de Representantes los
situaba en inferforidad frente a los estados de mayor pobla-

cibn. -

Un anélisis de . la historia Constitucional nos seﬁala que la-

creacibn del blcamarxsno en lnglaterra y en los Estados Uni—

das obedecié a necesidedes es»ructureles del sxstema ‘politi-

co, econbmico y social de estas naclones.,es decir la ‘Inspi-



gls ativu Federal blcamaral - sobre. los

unicamaristaﬁ

Eﬁ}ﬁrim§é¥tétmind;';é»hgk§eﬁaladu que Ja'diyisioni del Poder-
;gégt;lati§o Federzl. en dos Eﬁmarés debllizajg'esfe!ﬁﬁdgﬁ'que;
~de fesidir en Qna‘sola camara serta‘demasiado‘bodernso'en'reli
}ciénwdel Poder Ejecutive, lo cual resultaria en un Sojuzga--
_miento polfticamente de este Gltimo con resﬁecto al primero,
de esta manera, la adopcibn del bicamarismo logra equilibrar

la fuerza de ambos poderes politicos.

'En segundo té(ﬁinu, se ha constderado que de surgir una con-'
fron;acibnrentre el Poder:Legislativo y el Ejecutivo, lg ---
exisgéhcig'dé’dd§”camaras permite 1a resolucibn del conflic-
to mediante la intervenci6n mediadora de la cémar}'no'xnvoigrn
ﬁrada en dicho confllcto; Par otro lade, de existir un desa-

cuerdo entre ambas cdmaras por un lado, y el Ejecutive por -




jleyes se adopten en‘aras del bienestar soclal‘ Por lo tanto.

para no caer en’ la preclpltacién legtslativa es convenienteb
establecer un, proceso leglslatlvo que- se desarrolle en dos -
camaras eviténdose asI. juicios apaslonados y apresurados. -;

: ,siendo,m&s,dj{lcll qqe surgan leyes-creadasial yapor.

Por. otra parte,en nuestro pals Ia lnstituclén del Senadu es-
casamente “ha logrado sus flnes, ya que en el nunca han halla 
"“do 165 Estados representacién de ‘tales, més que en sus dele-
gados del,Senado. los Estados suelen tener defensores en sus
diputaciones.-‘que el minimo de sus miembros han adquirido im
portancia real. La necesidad de debilitar , dividiendo, al
Congrese, frente al Ejecutivo Federal, pocas_veces ha apare
cido en nuestra historia, por .la docilidad habitual del prii

mero respecto al segundo. La madurez y ponderacibn en lé fogi

mulactén de las leyes, que pretenden lograrse mediante el N

trabajo sucesivo de las dos C&maras. no son cualidades {ndis..
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pensables para. e‘

da pur el Ejecutivo en uso de sus facultades extraordina--- o

rlas o por el Congreso acatando habltualmente las lnlclatl-
vas presldenciales. por ello con toda clarldad el maestro Te
na. Ram(rez sehala que: el: blcamarlsmo en nuestro pais ha sido
una. de tantas lnstltuciones que esperan. en-el: ejercxcio des.

nocrético. 12 prueba’ de su eflclencla “(19)

R z'- TlTULAR DE LA FUNCION- LEGlSLATIYA
z.201, N MEX[CO

£n el contexto constltucional mexlcano. el der Legislati{j
‘vo Federal ha pasado por diversas etapas que

se anal\zarén suclntamente.

ta primera Constitucidn Mexicana. promulgada

Congreso ya que 1as leyes se. han expedi- EATEE

conclhuacibn i

fielmente el ‘modelo norteamerlcano. 2 I émara baja se le-;vi

denominé de diputados y-ala Cémara alta de senadores.,

En sequndo término, el texto‘centrallétd denomthﬁdo'*Lai Sie

tte Leyes Constltucipnales de 1836"’ tamblén adopt6 el wodelo

norteamericanc del bicamar)smo. Sln embargo debe senalarse o

19.° Fe}iveiTenéfRdmffez} 0p. Cit. -Pig.- 267
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rdenamlenco. el Senado tuvo una naturale

23 sul generis dado que al ‘establecerse un goblerno de tipo-.

centralista esqpareclendo la organizacién federal,,el Sena :

’ soclal determinada. como e} caso de la Cimara de ‘los lores,
’|nglesa porgque  aquél estaba compuesto por individuos pruveﬁJ
nlentes de la Cimara de Diputados, del Gobierno en Junta de
:Mlntstros y Ya Suprema Corte-de Justicia.y que eran elegldo

indlrectanente por las juntas departamentales.

Posteriormente, bajo las Bases orgAnicas de 1863. se’estable,

clb también un sistema blcamaral. sin embargo. debe ar!r{
se- que-en este documento el Senado sf adquiri6 un caracter -
‘claslsta puesto que 1a tercera parte de éste, estaba’ constl-
tulq; por anlviduo; que. eran designados por la Cémara de Di
butados;_el Presidente de la Reptblica y la Suprema Corte de
B dustikkA:Elémpre'y'cuéndo hubferan sobresalidc en el campo -~
_Elvll. castrense o eclesidstico, ademds de haber fungl&o co-
mo presidente o vicepresidente de la Reptiblica, secretario -
de despacho =ministro plenipotenciaric, gobernador, senadoriﬂ
o dlpytado. opispo o general de divisibn, Por otra parte las res:
Laﬂtes dos terceras partes del Senado eran selecclonad&skbnf

las. asambleas departamentales de entre un grupo combuésto‘Q-
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por.lquVSdubs que fﬂesen,&gricplgores. ministros, propieta—
rios o comerciantes y,fabricantes. En con#ecuenfta. deb{db -
principaimente‘a 1; forma'de lnﬁegraclbn de la tercera pafte'
del Senado. la existencia de éste. Y. por ende del - slstema bi
camaral, fueron duramente crlticados en subsecuentes sesio-g

nes constituygntes.

En 1867 se promulgo el Acta de Reformas que. con algu

dlficaclones. relnstauré la Constltucién de 1624. Bajo ese -

’nuevu texto jurtdlco“la estructura federalista del Senadn Rt

rsufrio algunos cambios pur que aden&s de* la representaclOn -

estacal v-del Distrito Federal, 1a cimara alta deberfa tam:-

‘;blénvintegrarse con una clfra de senadores que correspondiea
ta aiinﬁmero de'entidades federafivas. Estos'senadorés.ré sy
vez, eran éiegidos por las demis senadores junto conflosrdi-
putados .y las Suprema Corté de entre un grupo de ind!viduosr~

que hubieren: ocupado'cargos de importancis.

La constltuéion de 1857 suprimid el Senado, estableciendo --
pof'lo tanto -un-sistema unicamarista, la aversién del Constj
'tuyente de: 1856-1857 por el Senadc , obedecia al recuerdo --
aﬁﬁ fresco de los Senados adoptades bajo los regimenes cen--
ctralistas y a los cuales atactd severamente por ser cuerpos -

~aristucratlzantes y elitistas.
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En 1874° se reformo la Constitucién de 1857.;a1 reimplantarse~
el bicamarismo. segﬁn el modelo norteamericano. Asi la cama- i
ra de Diputados tendr(a la representaci6n popular, mlentras ;
_que el Senado representarla nuevamente alas entldades fede~
rativas y al- Distrlto Federal. Posterlormente este sistema T
fue adoptado por la Constituci6n vigente y se ha conservadc }

intacto hasta nuestros dlas.

Nuestro pals. siguiendo el modelo norteamerlcano. ha adopta-~{‘

txvo Federal.,un Cungresu fornado po”
nal Supremo de Just!cla. ;"
En.el slstema presldencsallsta el Vder ejec tlvo como fun--
cion pablica de lmperio radtca, en un solo indlvlduo. denomi:

nado "presldente . (articulu BO constituclonal)

Algunos de los. lineamientos que peculiarlzan al presidencia-

lismo son’ los sigulenteS",jf

En primer términq. el Tftular déikbrganb Qubéeﬁd enquien se
depoétta el Poder Ejecutivo, es decir, la funcibn administrg
“tiva-del“Eftado; deriva-Su investidira.de la voluntad popu-=
lar., y.agn cuando el érgano legislativo tenga la potestad -

de nombrar al presidente, la permanencia de éste no estd su-



bordlnada 3 1a deClslbn parlamentaria 0 congreslonal por- el-

simple hecho de que la asamblea le plerda la conflanza y le

_furmule un voto de censura. Sttuacibn que debe entenderse --

f'sin perjuiclo de 1a. disposlcibn de dicho alto funcionario -~

’fpor.lavgesyppsabiliqad juridica en’ que pueda lncurrir.

’VAl respecto.Haurice Duverger sehala que “la; opinlOn pﬁbllca

woode la América Latina esta acosumbrada a 1a permanenc!a de ud

solo hombre"; "toda 12 tradiclénfpolitica deVAmérlca Latina. e

desde la 1ndependencia. es un ode r personal'

el sistema ha pasado a las costumhres -y las mlsmas costum—-

bres son las que cunstltuyen hoy en dfa el elemento esencial B

de la supremacfa presldencial (20)

Por ser el presidente en quien se confia la funcién adminis-
trativa como supremo 6rgano ejecutivo del Estado, estd inves
tido con la facultad de nombrar a sus inmediatos colaborado-
res para la atenci6bn y despacho de los diversos rampos de la

administracién pdblica, siendo personalmente responsable an-
te la nacidn de su gestién gubernativa, por ello paralela--
mente sus colaboradores asumen responsabilidad directa an-
te el propio alto funcionario, por ello , la responsabilidad
presidencial le confiere la atribucidn de remover libre y --
discrecionalmente a sus miembros colaboradores cuando lo juz

20.- Instituciones Politicasy Derecho Constitucional, Maurice Duverger
Editorial Ariel Ciencia Polftica, Pag. 35%.
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rio.y ejecutlvo distlnto o: potenclalmente opuesto al'presl--

dente.

La representacién-interna y externa del Estado corresponde -
al presidente, por ello suele designarse a este funcionario. -
con el nombre de "Jefe de Estado™, como tal le incumbé la di
reccl6n de la polftica nacional e internacional, siendo el -

Gnico responsable de sus resultados, repercuciones y conse--
cuencias. Como autoridad administrativa suprema del Estado,
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le ;oﬁpete 13 planeacitn de~1as.actividadés'so;ioeﬁonbmicas-
- que deban ‘desarrollarse en benef%cio"del puéblb. asi cowd -
la implantacibn derlos’siﬁﬁemas. medios y @étodos para afron:
.tar la problemdtica y ;at{sfaqér las necesjdades y‘niveles»- :
de vida del pats, sin\embérgo‘estas resoluciones pueden sér-r
controladas por el Congreso.. . . et
En el sistema presidencxal el Presidente no es titular de’; la-:

'facultad leg!slatlva. sin embargo el presidente en casos espe‘

~cificos.estd. legitxmado cunstltucxunalmente par
dicha: funclbn, asi como tamblén para colaborar en el proceso-

de foruaclﬁn legislativa

por otra ;arté; él‘presidente posee la centra}izd&ibnvde'la =
écéiéﬁ gubernétiva. ya que tiene asignado un amplio dmbito de
atribdciones constitucionales y legales a fin de estar en po-
sibilidad de afrontar la diversificada problemdtica del pafs-
y tomar las medidas y resoluciones idéness con la coi;bora—--
cibn jdrldica, técnica y clentifica que requierenlas atiivida-{

des gubernativas de un pais.

- Sin embargo esa centrallzacibn gubernatﬁva no: mplica que esjr~

te funcionario pueda actuar sin control alguno por parte del-

Congreso; ya que sus: facultades deben estar prevlsta

das en }a Constxtucnbn Y desarrollados e egislaclbn se-- .

cundaria.



: §§5c6§foypidad con lo establecido en el Sf{[éh!o;ss‘bonstitu- 
gibné; “la Cémara de Senadores se'compondra de'dds migmbros -
5 por ‘cada Estado. y dospor el Distrito Federal, nombrados en -
eléccibn'dlrec;g. . La Camara-se renovard pqr‘mit&d ééda 3 -5”
"iaﬁbk.’::quleg§§laturayde cadavEstado y 12 Comisién Permanen-
te del fongreso de-la Unién, enel caﬁo dél Distrito Federal- .
declararan electo al que hubiese obtenido la mayorta de -los -
' votos emxtidos' Al,igpal_que los' Diputadas, por_c;dg sens-- .
dor propletario se éledtré'un suplente (art. 67 Constitucio--

nal).
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2 2.2.-:EN OTROS: PAISES.- REGIHEN
3 PARLAMENTARXO INGLES

La creacién delrnarlamento inglés obedecib a las presiones --

relteradas d : as’ barones y burgueses sobre el v

te dientes;

a3 que éste respetaré y garantizara los derech

tos. Para lograr estos objettvos los nobies

actuaclbn real.
,Este conseju se transformo después de l ) nérmida.”-
asumiendo la denominacién de. Gran Consejo el cual se formo PR
un\camente por delegados del rey.-grandes prelados y barones.
sus Stribucloneéyconslstiefon en controlar la materia de im--
puestos, homologar ‘las -leyes que e} monarca expidleré y fun--
gir'como alto tribunal del reino. A consecuencia de la famo-

sa Carta Magna del afto 215 experimentd una evolucidn impor--
tante dichoicuerpo ,pues los barones incorporados a &) repre--
sentaron al'pueblo londinense como una especie de premiacién-

por .la-ayuda que los .burgueses le habfan brindado por su lu--

L;ha,gndli@l;ar la autoridad real.

Bajo elirelnado de Eduardo 1 al finalizar el siglo X111, se -

 es£ab1éci0'defihitivamgnte el.parlamento como 6rgano de con-- -
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trol del poder del rey y comorésﬁmblea'legls\aiiva.rhaﬁiéﬁdo- :
se “integrado por.los representantes del;pueblo (comunes). yo-

de 13 nobleza (1ores) y del clero a época de Eduardo -

HIII. los representantes

se separaron formando las dos c&maraé tradiclonales.‘ Dur‘n-

'te 1a guerra de

cien aﬁos,'en el siglo xxv. el poder del par,"

f‘lamento aumento en vista de 1a necesidad constante

confllcto béllco. “a partir de’ entonces. las reunlo e!

el parlamento padecié serfas crisis que debllltar&n su:autori

dad frente a la corona por la lnfluencla que ésta ﬁercié,so-

bre sus miembros a través de granjerias y favorittsmos. AL -
acceder al trono Jacobo I en 1603, 1a lucha entre.el parlamen
to y el rey se agudizé, llegando a tales.extremos en la época
de Carlos 1, que gener6 en 1a guerra civil de la que salidé --
triunfante el partido popular con OliverioCromwell. quien pro
ctamo la repGblica en 1649, gobernada por un consejo ejecuti-
vo del que fue principal miembro y votd, como integrante de -
l1a alta corte de justicia la muerte de dicho monarca. Conver
tido Cromwell en una especie de dictador, disolvito el par--
lamento sustituyéndolo por una asamblea que manejd a su arbi-
trio y que le ofrecit la corona de Inglaterra que no se atre

vib6 a aceptar, conformindose con el titulo de "lord protector"

1os de nobles v delrclero';k o
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‘de. sy, pafs. Réstau}aéa la‘monarqufa 2 la muerte de tan cele-
brey: Amblcioso politlco, con Carlus II se cred 2} gabinete -

: dentro del régxmen gubernativo lnglés como cuerpo . de'minis---
“tros’ dlr;gido por el parlamento y responsable ante é1. Por -
Giﬁlﬁb} ese Gréano se convirtid en el depositario de la sobe-

‘ranta del: Estado mediante ‘dos importantes leyes el Bil of -
‘Rights de: 1689 y el Act of Settlement de 1701, que estable--
gieron_elkprincxpxo de que el derecho al trono depende del rg

’;cohqc{mieﬁto parlamentario previo, 12 historia del parlamen-
tb'inéjéf que abarca mychos siglos, desde la &poca anglosajo-
ﬁé‘;n{eriof a la conguista normada hasta nuestros dfas, en la
‘»'éétuafﬂdda y & partir-de 1911 dicho 6rgano virtualmente perte
J‘rnece integrado por 1a C&mara de los Lores y la de los Comunes
5pero esta-filtima.es la que tiene tal prevalencia que es la --

: ,ﬁnicalqug;en‘}a reslfdad polftica lo-compone. {21)

térdfqaniiéciph ﬁé los poderes poblicos ingleses no se encuep
fra Eéﬁtén?da'en.texib escrito dotado de un valor superior a-
‘lhfley‘ordiﬁdrla. en.una constitucién, se encuentra definida-
éh:uné sgrleide'leyes ordinarias, de reglamentos, de précti--
',cas; de‘Ecstﬁmbres ylusog de los cuales no hay una codifica--
cién E!'esplritu ~tradictonalista.del .pueblo inglés es tan-
_profﬁndo, que muchos. usos. se respetan mejor que muchas de las
disposicxones escritas contenidas en las cunstituciones forma

Mles.

21 Ignacio Burgos, Cfr.; pigs. 724 y 725
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Por otra parte, los. !ngleses diétingden dos'categor!as de‘-«-’
normas juri{dicas: las reglas jurfdicas law of constitutlon.
cuya violacién puede ser . sancionada por los jueces ylas “con-
venciones de la constituci6n®, que son simples usos’pol{ticos f
considerados como obligatorios pero cuya viclacién no buédévé
ser sancionada por los tribunales de justicia, muchés dg lasfy

regles fundamentales del régimen britdnico descansan en sim- =~

ﬁles convenciones por ejemplo: la obligacidn de la'corona dg-—"—

escoger como primer ministro al leader de la mayorfa, esta --
distincién de 1as reglas juridicas y de las convenciones, ---
coincide con la'de ley vy la costumbre, pues hay dos clases dé
reglas jurfdicas (law) leyes prapiamente dichas (sLStus law)-
establecidas por el parlamento y las reglas consvetudinarias~
(common law) establecidas pof anterjores declsiones Jddfcia-4

les, por la jurisprudencia. (22)

El sistema britdnico esté constltuido por tres ca?egorlastde-

brganos : la corona, el parlamento y el gabinete.

En lnglaterra se na consery d ‘monarqu!a heredxtaria, en =

donde orlglnalmente todos los poderes del Estado los tenfa --

concentrados, mismos que,progre51vamente le han-sido arrebata

2Z Maurice Duverger.Cfr. Pig.:.250.
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:dos nuchos de ellos. la‘corona posee sin: embargo grandes po--
deres llamados “prerrogatlvas reales \os:cugles xmpl)can nu-
'_merosos puderes. en polltica interior. §eneﬁcuenfrd‘una‘canti
idad de empleos civiles y mil&tares,,prorroga y disolucidén del
. parlamento; sancjany'promulgac1on de’ leyes. el derecho de le
51515? para.ciertas colonias, de dér cﬁnétituciones a los te-
‘kriibrios céloni;les en ausencia de 1a iniervencibn del parla
jmeﬁ;o: el derecho en caso de emergencia de tomar medidas que-
solamente son del dominio del parlamento.  En materia diplc-
”kﬁéfifa; el derecho de guerra y de paz, reconocimiento de go--
‘b!efnos; y en materia judicial, la prerrogativa del derecho -
'rdeyéraﬁ{ﬁ.rautorizar 1a qpelaclbn ante el Comité Judictial del
ACoﬁééjo'Privado: sin embargo muchas deresta,prérrogatiQas so-
10 son de nombre, ya que la reina 'hoy en dfa, pone sy firma-
7sabre decisiones que no ha -‘tomado, 'y practicamente es. el qa-’

binete ‘e) que fas ejeréé."

fl gabinete surgiéjdel conﬁejo privado‘de Ia corona, el cual-

se encargaba de negocios gubernamentales y-que por costumbre-

se’ reuntan fuera

ve la presencia del rey, . atrayendo hacfa sf

o el poder de decislén
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el Canciller de Ftanzas, el-de Estado del Forelng offi:e y---

:los minlstros pr(ncipales. cada ministro tiene asignado deter

“vminadn ramo de la administraclon plblica-

S fEl parlamento es "una iastitucidn pol{txca formado por una 0-

_varlas asambleas 0 cémaras, compuestas cada una de un nﬁmero-
bastante elevado de miembros. cuyo conjunto dispone de pode--

”res de decislﬁn mas o menos importantes” (23)

: En Inglaterra la soberania del parlamento reside en Ia Céma-é

o ra de los Comunes. que esila que- se compone con: representan--

tes de la-nacién-y de ésta Cémara“emane el érgano ejecutivo -
‘qqe,es un-cuerpo. colegiado llamado gablnete.'integrqdo por un
;nﬁwéﬁo variable dé funcionarios denominados ministros, que -
iilenén asignados un ramo de la administracibn-plblica. Dicho
cuerpo esta precidido por un primer ministro -quien goza de --
facuitades discrecionales para dumentar o disminuir el nGmero
.de._miembros del gabinete y su 6rbita material de competencia-
segin las necesidades del Estado; el primer ministro es al --
mismo tiempo miembro del cuerpo parlamentario, jefe de la ma-
yorfa:de representantes populares y jefe del 6rgano 2jecutivo-
o de gobferno, cuyos integrantes también deben pertenecer al -
-parlamento, siendo individual o colectivamente responsables -

ante éste.

23 Maurice Duverger op cit. pdg. 179,
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:fPara que el parlamento pueda hacer contrapeso a: goblerno efl

L cazmente ‘es'necesaric que sea independiente en el ejercxcio -

‘dencla frente al gobierno. ya

: nidades parlamentarlas"; que “son’
éstin protegidos contra,lasgperse;

gobierno pudiera ejercer enﬂcoh;?a:

mismo, de esta manera cada: asamblea vota'su régimen interlor.
procurando allegarse de medxos de presion jur!dlcos y politi~

cos a fln de que exista:un pluralxsmo en que se garantlcen -
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los :derachos’ ta o de los partides gubernamentales como los<-

,derl§S“ﬁinof1as

utra parte para que el parlamento sea(

necesarlo que la declslén Lomada por é

da por el gobierno.

Para due el pariamento realdentétslrvé de éontrénésdyél'QO-l;

) bierno es necesario que también posea poder xnportante. los-‘.ra

arlamentos definen los marcos en cuyo interior se ejerce el-
gobierno,. en dos aspectos principales: poder de limitacibn -
que son el poder legislativo y el . poder presupuestal, asf co-
. mo la raiificacién de -los tratados internacionales. £! poder
legislativo consiste en votar las leyes, es decir las reglas-
que debe observar.- el gobierno en su actuacién y en virtud -
del prlnclplo’de legalidaq el gobierno no puede modificar las

leyes, salo puede precisar su aplicacién.

Pbr consigpieﬁtg.el‘barlaMento‘reallza como principales fun--
ciones la de réprésentar Ia-opini6n popular, el control finan
ciero del Estadb; I's adopci6n de las  decisiones politicas -
fundamentaies-y el desempefo del poder legislative, residien-
" do la actividad gubernativa en el gabinete y fungiendo como -~

érgano de equilibrio el rey.
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Duverger estima que no ‘todo régimen donde haya parlamento es-']

un - regimen parlamentario en el sentldo técnico' ' término.

NOHeFQUIﬂ limitada y el réglmen parlamentario clasicu, enlﬁﬁe

el jefe de. estadc conserva clertas prerrogativas que puedenAi,}

del: adminsitrativo. es la‘prlnctpal caracterfstlca del parl=-

-mentarismo ya que éste es el deposltarlo de la funcién. legls

Iativa correspondiéndole al’ mismo tlempo la dlreccién poll»l'

ca del Estado mediante la edopcién de las medidas basicas y -

esencnales que Juzgue convenlentes fungiendo el gabinete":-

(24)Maurice Duvérger; Op. Cit pigs: 187 a 194
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mo su brgano de ejecuclén dentro de la necesarxa autonomfa --
de que debe gozar. asa vinculacién entre el par!amento yel -
gablnete s no sélo func:onal sino orgénica. ‘en cuanto que -
el gabxnete es una especle de comité gubernativo de aquél, ---
_ya que se lntegra con lnd1v1duos denominados mlnlstros. que -
forman parte del cuerpo. pariamentaric, el cual, puede provo-~ 

Vcar su deposicibn al retlrarles su-apoyo o confianza. (25)

f‘aﬁie;,fena~RamIrez opina que el bicamarismo de. tipo.-

- 1ngles ha Cumplido ya su destino histérico, y que la Camara -
~; dei}os Lorés es el modelo y Gnico superviviente del Senado---

- {ristbq}é;ico. siendo ahora una cdmara -secundaria, que sélo a

'maﬁéré de stabolo Integ}a el parlamento inglés; despojado de-

sus'facuitédeé en materia financiera en 1911, se convirtié en
f‘comparsa de la Csmara Baja, cuando en 1949 el partido laboris
')ta 1imtts a un ‘aflo el tiempo en que podla demorar la revlslcn

de la legislacidn secundaria.(26)

(25) !gnac(o Burgoa Cf'. Pags 724 v 725
(26) Tena Ramirez,
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CAPITULO ,71{1'

FACULTADES DEL EJECUTIVO EN ™
MATERIA LEGISLATIVA

L na c mara. un congreso bicamaral. una Junta [}
.‘yniifféunal Los Poderes Leglslatlvo y Judicial, tanto en Mé-

' fjléﬁLEqmo én la-totalidad de los pafses, est&n integrados --

: porf érgénos colegiados. En cambio, en el caso del Podef .
‘Ejécutlvo se da el supuesto excepcional de que se confle en -
un 6rgano colegiado, como en Suiza, La Uni6n Soviética y Chi-
naf de .l1os casos mencionados, sblo el primero puede conside--
rafse Eamo de ejecutivo colegiado en la prictica, puesleh los
dehaé pafses, aln cuando formalmente sea un Organq:coleéi:dq k 
elique ejerza el poder, siempre termina por depositarse"eh dn~
solo individuo, en el que pueden lregarvaicdntﬁrflf -’v
los nombramientos de secretarlo general de} Comit' Central -

"fdel Parttdo Comunlsta Yy €l presldente del';

tros, como ha sucedido en:la UnlénvSovietlcég




operante eL Ejecutivo colegiado ’in embargo.“xiste un conjunto

de” matlces.intermedlo N entre e Ejecutivo unitario que establer

cen las const!tuciones de los sxstemas presidencia)es. como Méx|i
co, Estados Unidqs. y lcs eje;utiyos que estable;gn lqs sistemas
parlamentarloé de‘gabinetg; ﬁondetel jéfevdel~g6bierno es el pri
méf ministro del gabineté: 'Lé pbsicién del primer ministro és -
de superlorldad frente a. los demés ministros, pero no deja de -~
ser por ello un ministro, ni 1e corresponde a-él.el ejercicﬂo del
peder; en:forma exclusiva,. sino al gabinete en su conjunto, gor-
lo menos‘formalmente. En- 12 propia Inglaterra, que es la orgini

dora del sistema parlamentario de gobierno de gabinete, han exis

tido primgrds ministros que por'd&versas razones, han ejercido el!,‘_

poder, -en forma casi exclusiva.

Los casos célebres de poderes ejecutivos colegiados han}sidq'---
“transitorios y los menos {lustres torresponden a organizaciones-

‘de-escasa complejidad 0 a etapas relativamente tempranas en-el --

desarrollo de organtzaclones polfticas complejas, dentro de los --

primeros puede citarse el célebre -Triunvirato formade por Julio-
César, Pompeyo y. Craso,y el directorio de la Francia posrevolucio

naria, ;a1 que sucedié el Consulado de Kapolebn Bonaparte; en. am-

' bos casos, se tratd de formas transitorias gue se desintegraron ==

para dar lugar al gobierno unipersonal y autoritario de.los dos-
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ehperadorg

"lazquez de Léon‘ Yanez y der}a Barcena';asi omo el supremo po--

Tder ejecutlvo 1ntegrado por Petro Celestino Negrete, Nlcolas -

Bravo y Guadalupe Victoria. ambos ejecutivos caleglados fupron -
formas de translcibn. la: primeru entre 1a colon‘a b el:imperio -

de lturblde. y la sequnda entre el mpé}lo yo1a prlmera repGbli-

ca federal, que generb 1a Qonstltuc16n~de 1824. {28)

En los debates que se suscitarédn en‘elrseno del poder constituyen

te que habria de emitir la Constitucibn de 1824, se discutié la -

(27) Manuel Barquin Alvarez, Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos comentada, Editorial Coleccién popular Ciudad de México, Textos -
Juridicos 1990, pdg. 340.

(28) Idem.
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yentes partidarlos del Ejecut vo

trés del interés de muc os

13 dictadura. (2§L

En Héxlco la d!scusién obre 1a conveniencla de la opcibn entre -
un ejecutlvo coleglado Y uno unltario ha dejado de ser. tema que -
atraiga la-atencién.de politicos y académlcos. los argumentos es--.
grimidos en favor del ejecutivo-unitario han terminado por prevalg
cer ; la naturaleza misma de su funcién, la ejecuciébn de las leyes
que emanan del poder legislativo, son los puntos a favor de que --
sea unitarfo el poder ejecutivo, la ejecucibn debe ser eficaz y --
expedita para ser efectiva; 1!a discusién que tiene lugar en los -
6rganos colegiados que integran los poderes legislativo y judicial
son m&s afines con el cardcter de sus funciones, como instanclias -
de decision de} contenido de las normas jurfdicas, tanto a nivel -
general, como a nivel individual; pere 2l ejecutivo no le compete

la fase de la discusi6n, sino la de ejecuci6n entre las funciones

(29) Idem.
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© 3.2.- CARACTERISTICAS DEL EJECUTIVO

La organizaci6n del poder ejecutivo de los Estados Latinoameri- e

mera imitaciébm ya que-se da‘y se consolida

y pencso desarrolle propio.

Este régimen presldencial e sus mﬁltiples varlantes

teriza por la’ existenc!a de un slstema basado en la separacibn-l
y el equlllbrlo de los poderes del goblerno, en que un Preslden
te de-la Repﬁbllca es.asistido por ministros o secretarios de--
signados dlrectamente por &1, que no son polfiticamente responsa
bles ante el Congreso, actuando como simples ejecutores de 'la -
polftica presidencifal y cuya permanencia en el cargo depende ~--

sélo de la voluntad y de la confianza del Presidente.

Al Presidente de la RepGblica, que es al mismo tiempo jefe de -
estado y jefe de gobierno, se le atribuyen un conjunto de com--
petencias que hacen de é} en cuanto representante del Estade, -

jefe de la administraci6n, jefe de las fuerzas armadas, colegis
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liddr; y eJecutur d“kia Xegislacian sancionada por el Congreso-:'

espectal de la Influencla ‘del caudill(smo ¥ del caclcazga. se -

caratterizé por una preponderancia tqta_l del ‘Poder Ejecutivo <~
frente a los: atros dos poderes'delkgbb!efno.'desapareclendo ~
asf{ el equilibrio de poderes,  consustancial con 1a teoria de -
la separacién de los poderes y con el modelo tebrico del siste-
ma presidencial; fenb6bmeno que ha hecho que algunes aytores pre-
(30) Hector Gros Esprell, Ponencia sobre el predominio del Poder Ejecutfivo-

0 América Latina, £d. Instituto de Investigactones Juridicas, México,
1977, Pag. 10. -
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resldénciallsmn'alrgégimen presidencial latl-

. flérén’denominar

una fuerte

xendencia ai-

'anera paternalista en -

:,preponderante en nuestro sistema pol[tlco demdo 2 que sus fun--

clones Q'poderes constltuyen el centro nervloso de tal slstema.

'asimismo, el Presldente ¥ el partido oficial son las dos instan

"cias que artlculan todos aquellos Interese ol[ticos‘que confl

~guran nuestro slstema.r.

J El poder del Presxdente de la Repﬁblica haprevalecldo gracias a:

la chstltuclén conslg

eJerce un extraordlnarin,con los poderés legislativo-

y Jud(cial. B

La Constxtucién de 19!7 otorga al jefe del ejecutivo facultades
excepclonales. particularmente en materia agraria y del trabajo;
el artfculo 27 constitucional establece que el Presidente es la
“suprgmarautprjdad_agrariaf."ddemés que el poder que en esta ma

teria tiene el Prestdente, como representante del Estado le fa--

(31) ldem.
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culta para'lmponer a la propledad privada las moda!ldad's que-

do. entre otras. la facultad d

las objeclones que, haya lugar en el reparto de utllldades. todo
s esto permlte al Presldente un amplio marco de negociaclones con
las organtzaclones de prestbn. obreras y empresarlales (los ---

otros poderes son ajenos a. estos aconteclmientos)

Los.faétqrék-d en-elsistema’ const:tucionel contribuyen al --

'pr}goﬁ]ﬁiofdé ejecutivo'son‘

Pdf:elrpépgi bfebonﬁerahte‘que ejerce en el proceso de elabora-
ckén dé:leyés.'e! Presidente se ha convertido en el principal -
legislador, y consiguientemente ha provocado el decaimiento del-
- poder- legislativo, ya que la iéiéi&tiva legislativa otorgada --
al mismo es un arma muy importante con la que el ejecutivo com-

parte con el Congresc la funcifn legislativa; en primer lugar -
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- porque las mayor parte de leyes votadas: po laS'cémaréé'Sbn/dg-,‘,ﬂ

origen gubernamental

broyecto rechazado por el ejecutivo, por una votacxbn de las --
dos terceras partes del total de los voto's (artlculo 72, Inciso
c) - Eliveto puede ser total o parcial lo que permlteAmayur-
movilidad al ejecutivo, pues. no se ve obligado ‘as aprobar ningun :
'acto de la legislatura en que algunes:de sus puntos le sea des
favorable. por temor a retrasar la tramltaclon de otros cuya .-

aprobacién sea recomendable o adn indlspensable.

Los Gnicos casos sanalados por la ley n que‘el presidenté RO -~

puede vetar son : cuando las cémaras ejerzan functones de cuer- -
- po electoral; cuando se juzguen e funcionarlos ptblico y cuando' .

se convoque a sesiones extraordinarlas del Congreso.



120,

través del

CEl control lnterorgénlco que se manlflesta

o sevdebe presentar permanentemente.

,practlca, no recurra el ejecutivo

ablgrta. las cémaras adoptan sln reticenc

trazada por el-efecutivo.

”'El Presidente de

. Congreso,kslno ‘también

ne{

El reglamento tI ;ha m sma neturaleza que una ley del Congreso

- pero-se dlferenc]a de’ ésta en que regula aspectos especlflcos o
concretos de .una materia que-ya: ha sldo tratada por una: ley.del
Congreso de una manera general. La ley establece las normas -~
generales o la poiftica a seguir en determinada materias y'el re -
giamento regula con mds detalle o partlculqr}dad esa materiay -..

por lo tanto el reglamento estd subordinado a la ley y no puede
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s;;réada por el Congreso de la .Unién y -

orel Presidente de la RepGblica. es decir

. $g7Qqugqqei;que}ve§ auténoma porque puede existir sin que ---
hé;a Jp régi;nento'de Ia misma, no asf el reglamento que soélo -
pugdé exlgtir;sl existe previamente una ley, 2 la cual deba de-
sarroll;r ordeﬁallar; pero esta distincién encuentra una excep-
cién en los ltamadbs reglamentos autdnomos, que no requieren la
existencia de una ley, sino su apoyo radica directamente en un-

mandato constitucional.

La facultad reglamentaria no estd expresamente concedida por Ja
Constitucién 2] presidente ya que ésta sefala en algunos de sus
artfculos los reglamentos, pero no sefiala a quien le corresponde
éxpedirlos: pero la necesidad de ellos ha llevado a la doctrina
y a la Suprema Corte a buscar elementos que le den validez jurl
dica a2 esta facultad. Tanto la Corte como la mayor{a de los -
autores han coincidido en que estd facultad tiene su apoyo en -
el articulo 89 constitucional, que seffala que el Presidente de-
la Repfiblica ser$ el encargado de promulgar y ejecutar las le--
yes que expida el Congresc de la Unibén, proveyendo en esfera --

administrativa a su exacta observancia, y es precisamente en ~-



facultad

este 61timo pirrafo donde e§ta {pnﬁada,i
ria. . g

Ho obstante que la Constitucién a0 faculta{e resanente al -
presidente para expedir reglamentos. tal facultad est& plenamen
te justificadas en la practtca, porque lcs reglamentos son el --
medio més adecuado para lograr el cumplimlento de1as leyes caon
mayor eficacia, son mds elastlcos que la ley. pues no requieren
un largo proceso de creacidn, lo que permite una mayor adapta~-

cién & las circuastancias cambiantes de ta realidad.

€n la doctrina. gquien con méyoE claridad y acopio de l16gica ha-
expuesto la tésis sobre la facultad reglamentaria, es e} trata-
dista de derecho administrativo Gabino Fraga, quien sefala que—'
“proveer, significa poner los medios adecuados para llegar-a un-
fin,» cuando se emplea esa palabra en la fracibn ! del B89, ---
quiere decir que el presidente tiene facultad de usar los me---
dios apropiados para hacer gue Se observen las leyes expedidas-
por el Congreso. Tales medios no son ejecutivos, porque en --
otro lugar de la misma fraccibn se le confieren al presidente.-
Tienen Qque ser, puyes, medios de le misma naturaleza de fa ley,
necesarios para desarroliar en su aplicacién los preceptos con-
tenidos en la ley, lo cual signifjca que son de aplicacibn ge--
neral, como la ley misma a2 la& cual se refijeren, Siguese de Jo-
dicho que los actos reglamentarios son materialmente legislati-

vos, pero formalmente administrativos, porque segln la Constity



‘41 se tiene en

El sistema constitucional mexicano como Ya se dijo.a'adopta’el-
principio de dlvisibn de poderes como forma de organlzacién polf
tica, seglin se desprende del texto del artfculo49 constitucio-
nal;.sin embargo en este mismo artfculo establece la excepcibna-
tal principio, al concederle facultades extraordinarias para -
legislar. Estas facultades se encuentran reguladas por el ar-
tfculo 29 constitucional en el que se concede al presidente Ja-
facultad de suspender las garantfas {ndividuales, con la aproba
cién del Congresc y el acuerdo del consejo de ministros, como -
consecuencia, el Congreso concede a} Presidente de }a RepGblica
las autorizaciones que estime convenientes para que éste haga -

frente a la situacién que di6 lugar a la suspensién de garantfas.

Respecto a la primera facultad, o sea, la de suspender las ga--

(32) Gabino Frags, Derecho Administrativo; detorial Porria, 5a. Edicion -
México, 1952, pdg. 134
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la Comisién Permanente del Congreso.

Esta medida serd tomada Gnicamente en los casos de invasién, --
Vberturbacibn grave de la paz pGblica o cualquier otra que ponga
s la sociedad en grande peligro a conflicto, y sélo deberdn sus
penderse agquellas garantias gue sean obstdculo para hacer fren-
te ripids y fécilmente a la situacibn. ta suspensién debers -
hacerse a través de previsiones generales y de ninguna manera -

referidas a un determinado individuo.

Este articulo seflala en su segunda parte que, si al tiempo de -
1a suspensibn de garantfas el Congreso de hallare reunido, é&ste-
podri conceder al presidente las autorizaciones que juzgue con-
venientes para hacer frente 2 la situacién y es precisamente en
este pdrrafo donde han sido fundamentadas las facultades legis-

lativas extraordinarias.

Si blen el artfculo 29 no especifica claramente que las autori-
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vzaciones'sean en materia Iegislatlva. tampuco establece ninguna'

nio de! poder ejecutivo, queriendo disfrazar:s

cidén con ropaje jurfdico. {33 )

Un factor psicosociolégico que caracteriza él eieéhfi?o;jéiv-- 
que durante su mandato, dispone pridcticamente dé plénos:po&eres
y Que no puede ser objeto de la menor cr(tica.r Sin.embargo una
limftaci6n a esta cara:teristlc; es la prohibicibn a la reelec-
ctébn inmediata del presidente por mandato constitucional (ar---

tfculo 83).

{33 )Héctor Gros Espiell
Op. Cit. P8g. 12



'{do industrlal particularmente. ‘en elrcaso del Estado'mexi

hace indispensable el concurso de profesionlstas altamente .esp
‘clalizados, con los que habitualmente cuenta el ejecutlvo. pero»
no asf el legislativo, entre cuyos miembros no es poslble encon-

trar 1a gama suflcientemente amplia de tales especiallstas. ni-

tales asesorfas implicarfan,

cuya influencia en el equilibrio de poderes es: conocida



damentalmente contra los gober adores de os Estados pur vlola-

clones a Ia Constitucibn ) las leyes federales.<_ ""

Otro medlo gque sirve para contrarrestar la preponderancia del «~
ejecutivo, es la facultad del Congreso de negase a votar el pro
yecto de presupuesto presentado por el ejecutivo, es decir, --

el derecho de dquel de modificarlo. La funci6én revisora de la -



La facultad del Presidente d : epﬁbllca'eséa éétabiecfﬁa en-

1a fracctbn x del arttcul”

,sometida e la ratificacibn del Congreso. Et ejercl:iu de esta

89 constltuclona]. Ya cual déﬁé'serl‘7°

facultad no t(ene m&s llmite ‘que el sahalado _por ‘la propia Cons ‘

'tltucxén que prohibe la celebracién de tratados que 1nfrlnjan -; ,7 E

a la misma. ‘que restrinjan lasoberanfa de los Estados.que vio--
'len‘las garantfas individuales o que puedan alterar }a forma de
gobierno federal. Otra restriccidn al ejercicio de esta facul
tad la establece el articulo 15 constitucional,que prohibe la -
celebracidén de tratados para la extradicién de reos polfticos,-
as{ como !a de aquellos delincuentes del orden comdn que hayan
tenido en el pals donde cometieron el delito la condicibn de es
clavos: ni de convenios o tratados en que se alteren las garan-
iias'y derechos establecidos por esta Constitucién para-el hom-

bre y el ciudadano.
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preponderante.




©3.3.. PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES =
7| EMANADAS DEL ‘PODER EJECUTIVO-. o 77

[4)] nuestro'pais,'una

dlscusiﬁn por estc 6rganos del Estado.‘

Si alguna ehtiddd sector o grupo de ciudadanos presenta una .-

peticibn, 2 manera de lniciatlv}{ ante alguna de las cémaras --

del Cangreso dlcha peticién no puede iormalmente poner en acti-

'viﬂad el procesn legislativo mlsma.‘

El art(cdlo 61 del Reglamenib'para éi cuﬁié?dg interior ael Con
greso. indica que dichés‘petitionés las Eu}nars el Presidente --
de la Cimara “a 1a comislbn que correspunda, seqgln la naturale-
23 del asunto de que-se trate* , agregando que: "las comisiones
dictaminardn s{ son de tomarse o no en consfderaci6n esas peti-
clones”. El citado articule no debe entenderse en el sentido. -
de que, si se dictamina favorablémentél la peticiotn puedé con--
'siderarse formalmente como iniciativa, porque se vulneraria el-

articulo 71 constitucional, por lo que debe interpretarse bajo-

pur la\CAmaratde Diputa w

130, ~

ey, puede ser envieda al Congreso para su-‘n~



el conceuto de que sélo. puede dar el conten do materlal a una -

,lniciativa. en tudo o en parte, si los dlputado [ senadores -

que dictaminaron hacen suyo dlcho contenido formalmente y pre--“

sentan cono propio el proyectu.,

':Lo ‘antérior’ es en el Amblto leglslativo del Congreso. porque en-

el ambito de las leglslaturas locales varia segﬁn cada consti--

) tuclen local. En algunos Estados. ademas de que los gobernado

 res y dlputados lucales tengun la facultad de lnlciar. algunas-

nlstractén pﬁblica federal._ es quien esta en contacto més dl--’

recto con 1a realidad evolutiva del pafs en su conjunto, .y con-
'secuéntemente con sus problemas y necesidades que deben resol-
verse mediante la expedicibn de normas jurldicas, y cuenta con-
los mayores elementos y medios técnicos para elaborarlas en las
dependencias del ejecutivo, de acuerdo con sus respectivas es--

feras de competencia.

A3

--El-artfculo-72- constitucional establece la técn!ca del” proceso- T

legislativo. el sehalar 1



Articulo 72
sea exclisi

'féveﬁ"}lguha de

b):;-sé fgﬁutaréjaprobado par el PodeE:E}Ecur(vo!QOGO'pfoygctd -
“no devuelio con observaciones a' la camari'de'ﬁu bﬁlggn. den
tro de diez dfas Gtiles; a no ser'que corriendo éste‘térmi-
no, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones;
en cuyo caso la devolucién deber§ hacerse el primer dfa --- 7

Gtil en que el Congreso esté reunido.

c¢).- El proyecto de ley o decreto desechado en todo’'o en parte --"
por el ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones a.la
cémara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por - -
ésta, y si fuese confirmado por las dos tercera partes del
nGmero total de votos, pasard otra vez a la camara rev(sora{
Si por ésta fuese sancionado por la misma mayorfa, el.pro--
yecto serd ley o decreto y volverd al ejecutivo para su -

promulgacion,



d)-

‘.totalldad por ‘la‘cédmara de revisién, volverd a la de su =<

E).‘f
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SI algan proyecto de ley (] decreto fuese desechado en su -

»origen -con las observaciones ‘que aquélla le: hublese hecho.

Si examinado de nuevo, fuese aprobado por'la mayorta,abso-
luta de los miembros presentes, VOlvera alla:camara que lo
deseché, la cual lo tomard otra vez en conSldératlbn; yv§1 L
lo ‘aprobare por la misma: maynrta,.pasara al: ejecutlvo para'

los efectos de la fraccibn a 0 reprobase, no po

dré ‘volver 2 presentarse en el mlsmo periodo de sesiones.

Si un proyecto de,léj'o decreto fuesgvdesechgdo en parte,-
o-medjficado-o-adicionado por la cdmara revisora, la nue--
va discusibn de la cémara de su origen versard Gnicamente
sobre: lo desechade o sobre las reformas o adiciones, sin -
poder alterarse en manera alguna los artfculo aprobados.--
Si. las adiciones o reformas hechas por la cédmara revisora-
fuesen aprobados por la mayorfa absoluta de los votos pre-
sentes en la cdmara de su origen se pasard todo el proyec-
to al Ejecutivo, para los efectos de la fraccién a). St --

las adiciones o reformas hechas por la cdmara revisora ---

“fueren reprobadas por la mayorfa de votos en la cdmara de-

su origen, volverdn a aquéllas para que tome en considera-

cién las razones de ésta, y si por mayorfa absoluta de vo-



‘ige__n . no podré volver a presentarse en ‘las :




;Ias resoluclones del-Congreso-o de algun
cuando ejerzan funclones de:cuerpo electora

lo mismo- que cuando la Cémara de Dlputados declare que de"“'

be acusarse a uno de los altos funclonarlo“f la Federa-

cién por-delitos oficiales?

Tampoco podrd hacerlos a! decreto de convocatoria a sesio-

nes extraordinarias que expida la Comisién Permanente."

Son cinco los pasos que deben darse para la creacibén de una --
ley o decreto el primero es la iniciativa, sefalado en el ar--
tfculo 71, el segundo la discusién en e! recinto partamentario-

correspondiente, previo dictamen sobre el proyecto relativo, e}
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tercero la aprobacibn requeride. et cuarto ‘su prumulgac(én. . —‘
el qulnto la conslgulente publicacién. estas son las furmalida-
’des indispensables que prescribe la Canstttucion dentro de las-
 funcIones del brgano leg(slatlva federal (Congreso Bicamaral).

 y del'eJecutlvo para forjar prtmero’y dar : conocer después .-

que instituyeron. (.34 )% -

El primer pdrrafo del precepto en

so de formacibn de leye ‘0

a-las’dos cémaras. salvo dIsposﬁciOn ‘en contrario.
El itnciso a) cantfene‘ia\férmula proéesal mis sencilfa. pues ta

34 Felipe Tena R. Ob, Cit Pag 317 a 322



Ahora bien, la'ptbmulda;ib‘ es
Estado certifica 12" autenticidad
die puede negar u objetarfsuv 3
formb, sancions asf con su'ﬁutoridad el nuevo ordenamiento jurX:3'

dico, dandole fuerza para ‘que sea'cumpl!do por la autoridgd ya- :

los individuos, al mismo tiempo que d[spone‘surpdﬁlfpacfén Test
to es el medio de que se vale el poder pGblico para:darlotaico-:-
nocer, ya que es de explorado derecho que una ley’para §er6bed5k~

cida tiene antes que ser publicada debidamente y hechn esta

nadie favorece o excusa su ignorancia, de acuerdo cun 1o sta-

blecido claramente por el articulo 21 del Cédigo Clvil v!gente

el cual en su artfculo 30. indica también que las lgyes,‘y dgf ”‘
mds disposiciones de observancia general, obligaﬁ y suriéh §US-Y l
efectos tres dfas después de su publicacibn en el Diirlo Ofi;-;,—
cial a menos, que entren en vigor en fechas que se”ﬁeﬁéienﬁeni

sus artfculos transitorios.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso'Geﬁeral de

los Estados Unidos Mexicanos, de.quince de marzo:de 1934, refor. " ..

mado en 1963, detalla y regula minuciosamente la labor legisla-



_artfculo 72 en’comentd, se establece Gue LT

= la,lnterpretacién. reforma 0. derogaclﬂn de las leyes o de: "j

: fcretos.'se observaranlos mismos trémites.que. para su formacion;

. 1os tratadistas expresan que de acuerdo con nuestro sistema --
constitucional, la facultad de interpretar el derecho corrés-¥
ponde al poder judicial, por lo que en este caso el vocablo e

" interpretacién  debe entenderse como aclaracién.

Los incisos d}, e) y g) contienen las disposiciones merced a”;; %

tas cuales se regula técnicamete el quehacer Iegislativo entre-jﬁ”

ambas cdmaras, una de las cuales se llamard cémara de origen, = '@

por fniciarse y formarse en ella el proyecto relativoi=fungien:

do la otra como c&mara revisora, evitandose asf el monopolio de
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ia creacién de leyes: y resultar enriquecxdos con me)ores aporta
clones. tanto moral como lntelectualmente, )as normas que regx-

rén el dmbfto de la vida nacional.

Respecto a las inictativas del poder ejecutlvo. enténd!das como

. praposlciones que un poder hace a otro deben furmallzarse como

una cnmunicacldn escrita que el presldente dir(ge el poder le

islatxvo. el cual debe contener los siguiente

ciales

a);-'La Cémara del Congreso de lé Unibn é'l
serd la cAmara de orxgen. deblendo d(r girse

~rios de ‘la misma.

b)i- La exposicién de motivos; el bropé?lfo'déieSié ésflnfgfmar
acgrcé*de las causas y consideraciones polfticas, soctales”
eébnﬁmlcas o estrictamente jurfdfcas, quermuéven al autor-

de-la in{ciativa a proponer una medtda legislativa y justi

ficarfa como la solucién més adecuada para una necesidad -
socfal determinada. Los motivos que apoyan una iniciativa
comprenden en primer término, una descripci6n objetiva del

o de los problemas que originan 12 medida legislativa que-

se propone. Esa descripcidén en ocasiones, puede implicar-

el andlisis de determinados hechos o circunstancias socia-

les y del régimen normativo prevaleciente sehalandose que-
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por razones éste Oltimo resulta tnsuficiente 0 ineflcaz---

para regular adecua

'ente el fenémeno. (35)

En otras ocasloues la descripclbn del.problema suele estar
referlda 2 una cuestlén formalmente jurldica. de la cual

se deriva el prablema de que se trate. es declr. de nornas
‘vlgentes que no resultan aptas para regular un fenémeno --
técnico juridico. como es el caso de un proced(mlento Ju--
rlsdicclonal que ha_llegado a. ser Inadecuado. o una fnrma-

organizativa o estatutaria obsoleta. 9 en general una for-r'

ma de acontecer cuya ex(stencia depende de la regla que Ta

autoriza y rige.

En otros €asos, ‘pur"li‘ihpof;andla espééiél Qe’lafmateria.

la exposicién de motivos {uele réﬁrqtfae;; en méyor'o me~-
nor medida, el exameﬁ de :los hechusfhasta su origen ‘histg
rico. a fin de hacer comprensible la naturaleza del proble
ma y la regulacién jurtdlca que requlera para su tratamien

to.

Una segunda parte ce la exposlclén de motlvos suele destl-

'narse 12 expllcar las nluclones que: Se plantean como id6--

(35).- José Saenz Arroyo. Técnlca}Leg{siatiy§, E&. Pbrrﬁ&. México 1988,

pégs. 33: y 34, i




Hl.'-'

neas frente al problema de que se haya hecho referencia.; 'En--T

de: normas que regulen materias que se: Jei

‘los casos de proyecto

cia resulta: obligatoria a; la luz de

Planeacién.:

Un tercer elémento en la exposicién esta‘cbnstituidoipor‘las'-ii

reflexiones que _se hacen sobre la necestdad de crear el- marco'-
normativo que se propone, tomo el adecuado para regular el fenb;

meno en cuesti6én o de modificar.el existente a través.de refor-:
mas, adiciones y derogaciones de-ciertas nermas v(gentes. en---."
esta parte, resulta adecuado describlr los preceptos que “secon”
tienen en el texto normativo de la iniciativa, de manera mis o-:

menos detallada, asf como las razones espec{ficas que los apoyan

dentro del contexto de la prqblemética planteada.

Conviene incluir en la exposicién de motivos la referencia de dis
posiciones normativas vigentes que se retacionen con la inicia-

tiva, pudiendo aludirse a otros proyectos legislativos sobre la

materia, la doctrina mexicana y extranjera y las leyes y !os --

proyectos legales de otros palses
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Deﬁlo;antgrior sel’desprende como. una caracteristica fundamental ; _

nte de la Bépﬁb}ic

Lo anteflor.{pon.reigciéh al contenido de las lnlciap(vg; presi..
denciales, se.réflere a los proyectos que se présentan anie‘elf
Congreso de 12 Unién para promover la creaciébn de nuevas leyes-
¥y la expedici6n’de modificacibn a normas constitucionales 6»le;
gales, siguiendo el sentido que corresponde al artfculo 71 cons
titucional. Existen otras resoluciones que dicta el Congreso-
o alguna de las cdmaras en uso de facultades exclusivas, que --
tienen el cardcter de decreto por virtud de lo dispuesto en el-
“S};fcﬁ{o- 76 Cuyas promociones para provocar dichas resolucio--
nes no pueden tomar la forma de iniciativas a que se ha hecho -
referencia, tal es el caso de la aprobaci6dn de tratados, que --
hace el senado (artfculo 77), o las autorizaciones que otorga -

el Congreso para que 1os ciudadanos puedan recibir condecora---



L4307

X 1 art[culo 90 constxtuciunal que organlza la ad--
“mlnlstraCIOn pﬁblica federal centralizada en dependenclas que--

..constltuyen esferas de ccnpetencia.

“En-caso de leyes cuya materia‘no ‘este’ dentro de la ésfefa de --

competencia de otras dependencias, corrhspnnderéré la Secreta--i
r{a de Gobernpaci6n formular los ﬁroyectos de (niciativas. ar----
ticulo 27 fraccibn XX1X de la. Ley: Orgénica de la Admlnxstraclbn

‘PGblica Federal. Z

Lo anterior no obsta para que el présidénte‘pueda encomendar --
algln proyecto a cierta dependencia, grupo o persona, existiendo
~para. ello grupos de trabajo de coordinacibn intersecretarial, -
particularmente en materia administrativa, para que en los ca--
sos de congruencia de competencias de diversas dependencias, --
intervengan durante la elaboracién de las normas, cuidando que-

se recojan Jos intereses de todas ellas en forma congruente y -



'iaa;-

aue nd §e désbordé

los &mbitos atrlbutlvos previstos en la Ley

o El;Plén Naq;oné} qé‘Desarrbllo constituye un valioso instrumen-

to de gobierno que:breCEsa.lns objetivos nacianales, senai; fa- |
estratégia y establece las prioridades del desarrollo lnﬁegrél4 i
del pais; de acuerdo con el articulo 26 constitucional, 1ps,nfg'“ .y

gramas de la Administraci6n PGblica Federal estén sujetosluhi]-:




gatorlamente al Plan Nacional de Desarrollo de aZ! que el ar'

t[culo 10 de la Ley de Planeacibn establezca que los proyectos-

o estructura

'rlcas. la exposlc(én de motivos y

,contenidu normativo es el conjunto de dispos;ciones preceptlvas'f

que reglamentan el objetivo de la, lnlciatlva de ley..,

La parte normativa de una iniciatica de ley se divide en dispo-~
siciones permanentes y transitorias. La validez en el tiempo-
de las primeras es indefinido hasta en tanto no se expida una -

ley o decreto que las derogue o abrogue, segGn sea el caso, por

io que se refiere a las disposiciones transitorias, estds Onica

mente habrdn de regir durante cierta etapa, determinadas situa-

ciones jurfdicas que se agotan con el transcurso del tiempo

145.-
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."En el sistema blcamaral, camo nuestro Poder Leg:slativo de la~~

cémaras.

- El _proyecto no puede dirigirs

porque afectarta el macanlsm de pr
ria. lo dlspuestu en el texto constltuc!on
79).

La Constitucién (articulo jz) establece que la formacidn dg le-
yes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de-
Yas camaras, con excepcibn de los proyectos que versen sobre --
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento-
de trapas, todos Jos cuales dederdn discutirse primero en ia C§
mara de Diputados. En igual! sentide el artfculo 74 fraccién IV
establece que los proyectos de leyes y Ingresos de la Federacién
y del Departamento del Oistrito Federa] se envien primero a la-
Cimara de Diputados a fin de discutir las contribuciones gque --

deban decretarse para cubrir 1os presupuestos, en cuanto a.los-_
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proyectos de decretos de presupuestos.‘se envlan a Ia misma

'de orlgen. aunque se entreguen a la Comisién Permanente, para -
que ‘ésta las turne ‘a2 las com{siones respectivas de la cémara a-
las que van dlrlgiﬁaﬁ. para ;b dictamen y despacho en el inme--
diato perfodo de seSiones (ar;lculo 79 constitucional, 113 de -
la Ley Orgdnica del Congreso‘seneral; 85, 94 ). Lo anterfor --
no rige cuando compete a la Comisi6bn por si misma resolver la--
proposicién, por estar en receso el Congreso, cuando se trate -
de autorizar al Presidente: en cuyo caso de dirigen a dicha co-

misi6n. . R : o
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Traténdose de iniciatives de decretos para’ 6mo§ér reforﬁes 5N

a la constituci6n, también corresponde-dlrigirlas a»una de: las-'

cémaras, puesto que es.a través d ést

manente, como suele llamarse. integrado

Presentada la xnldativa ante la que: sera camara de arlgen, tie?

ne _que segul‘ su curso normal el proceso leglslatlvo. s‘n que--“

el eJecutivo pueda variar de destinatarlo. la con ‘tucldn es«-_

'tablece ‘sin” embargo. una excepcién, cuando transcurra un mes -~
“sinque’ ta comisién respectiva de la cdmara de-orlgen rinda dic
tdmen, en cuyo caso puede el presidente presentar el mlsmo pro-

yecto ‘ante la otra cémara (artfculo 72, inciso i).

Por otra parte, desde la Constitucién Polftica de la'Hdnaquja-
Espafola de 18 de marzo de 1812 hasta nuestra vigente constitu-

ci6n, los vocablos ley y decreto se emplean con diferentes acep

ciones; sin embargo, es en las Leyes Constitucionales de 1836, - o i

‘concretamente en la tarcera en donde se hace una distincién en-
tre ley y decreto; en su precepto 43 definif el significado de-
ley como el correspondiente al que versa sobre materia de inte-

rés comin en tanto que el decreto serd s6lo relativo a determi-~
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nados tiempos, lugares; corgdfaélonés. establecimientos”. (36) -

soluclnnes conten das en el derechos legislativos, cuyo término

genérico deslgna todas Tas decisiones escritas del jefe de Esta
do‘ el menclonado tratadista sefala que el concepto de decre-
= to ﬁ{quedado,!ncluldo en el artfculo 92 constituclonal en la --
p&rte en.que en éﬁte se dice "los reglamentos, decretos y orde-
nes del Preslidente”, aunque &sto haya sido Gnicamente para .ofre

—cer otra forma de dar a una determinacifn adminjstrativa SQQth‘ :

" da bbf'el {itular del poder ejecutivo, otro instfumento shjeto-

a requisitos esenciales de procedimiento fijados por fbrmulas

"clasicas blen definidas, a fin de normar.con su expediclb

-s!tuacldn«concreta .

ﬁéra ei citado autor existen tres clases de decreﬁos{;gl decreto
i ley. el decreto delegado y el decreto admlnlstrétlvo. El pri-
“mero es un-acto legisiativo dictado en épocas anormales por el-
,-ejecqtivo.. que altera el principio de la divistén de poderes;-
élvsegundo es una facultad extraordinaria para hacer frente a -

situaciones de excepcién , como puede ser la suspensibn de ga--

(35) Tena Ramfrez, Felipe, leyes Fundamentales de Méxtco 1808-1964, Segun-
da Edicién, £d. Porrga, México, 1964, pig. 311



‘—Organo’ordena 3. otro lnferlor la reallzacibn de determtnada ac-

“rtividadio- funcibn, o le dicta instrucclones destinadas: por re--

“iglageneral’, ‘a dar eficacia al servlcl& padblico. Los objetivos-

,el princlplo de buen gobierno.;

~El articulo 13

de'estos'aiuerdos o decisiones présldenciales son, hacer una --
correcta interpretacién de las leyes u otras diSposlclones le--

gales como pueden ser :los reglamentos o decretns. cumpllr con -

rigor constitucional las leyes dictadas por el Congreso, por -
centrafar ordenes del mis alto rango pol!tlco. 12 resolver asun--

'tos internos de ia: adminlstraclbn pobllca destinados a reforzar,

L

Le orgénlca de la Admlnlstracibn Pablica-

ide el Presidente de la RepGblica, para que

Andrés’ Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo I, Ed, PorrGa 1968-
PAQs. 128:a 130.

en cump]imiento de la norma constitucional.i

150.
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el secretario respectivo .y Cuando se-trate de asuntos de la'com

petehcia ’e»ﬁos 0 nas.secretarios, el refrendo'lo hardn los ti-
tilares corresoondientes. Cuando se trate de acuerdos bar~me-f‘
dio de los cuales se haga delegacibn.de facultades otorgadas en
'particular a~dlchos titulares o para el trdmite o resolucién de
asuntos de la competencia de su Secretarfa, la ley establece --
la poslbllidad de: que esos acuerdos sean en forma dtrecta y pue
da firmarlos exclusivamente el Secretario, por ser de mero tra-

mite y en-beneficio dela conveniente desconcentracxbn adminis- i

trativa inserta hoy en la: estructura orqanica del -Estado.

ésinééésario.'en'cjer;os casos-incluir-en la denomlnac!éh_de’]}
: ley‘équuicaribtér ofg&nlcq ° reqlamentarto;:kin'Ephnqir en l%s
poSturasrdoctrinales'se puede decir que las leyes emanadas de -~
la.constltucién han réélbido el nombre de ordinarias. 'Dentro -
de-&stas se ha hecho la distincién entre orgénicas 'y reglamenta
rias, la Constitucién sélo en algunos casos seRala expresamente
que las leyes que de ells deriven tendrdn cardcter reglamenta--
rio u orgdnico; e! cardcter de reglamentarias lo establece la -
norma fundamental entre otros los artfculos 27 pdrrafo sexto --
{Ley del Petr6lec) 107 (tey de Amparg), por lo que toca a las -

orgdnicas, se podrfan citar los articulos 90 y 107 , de: donde----
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se desprenden lééyL}ygskOrtah!

cénstiﬁuélpnq

ef iversos preceptos da ba‘es genzreles respec

-uLa‘toﬁﬁttiuciér i
to de una materla e fndica, en el propio precepto que sera 1a-
ley la ‘que establecera las bases y modalidades para el ejerciclo

““de‘un derecha, para el cumplimiento de ciertas atribuclones;o -
para fljar casos, condiciones, requisitos, la ley que haga-este:;

desarrolla podria denominarse ley reglamentaria; cabe aélarérf-

que oaitir en la denominacién el carfcter de ley no,ihplfca5que

varfe su naturaleza.

Puede suceder que de un precepto constitucional se defifgn‘l§yps “
reglamentarias sobre diversas materias, como es el caso del ar-
ticulo 27, cuando esto suceda es conveniente incluiren ia denp

minacidn la materia de gue se trate.

Por otra parte la ley reglementaria no debe confundirse con el
reglamento, la primera, es un cuerpo normativo emanade del po--

der legislativo y tiene como funci6n desarrollar un precepto -
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77con$tif@cfonal el reglamentu en cambio es una norma expedlda -
!pcr el Presxdente de Ja RepGblica que txene como funcibn desa--
rrollar preceptas de una tey ordinarfe; el 0nlco caso en que el
- Congresa expide- reglamentos es cuando cada c&mara dicta ‘su pro-
”pio reqlamento intertor, .los cuales tienen cono propﬁsito 1a --

regulaclén de su organizaclén interna.

£s el artfculo 133 de la Constiiutiqa de donde. se desprende e}~
principio fundamental de la jér?rqu[a en"el  grden jurfdico mexj
‘cano y de 1a supremacfa constitucional, dicho precepto menciona
coma ley suprema de la unidn en primer término a la propia cons
titucién y seqguidamente en un segundo orden, 2 las leyes del --
' Congreso de 1a Unibn que emanan de la constituci6n misma y a -~

los tratados que estén de acuverdo con ella.”

Por otra parte, del articulo 124 se despreade el principio fede
ralista de nuestro sistema, el cual determina las atribuciones-
que corresponden, respectivamente, a los poderes de la unibn y-
a los de los Estados. Tal principio consiste en que la compe-
tencia federal, es decir, Jas tribuciones de Jos funcionarios-
federales, debe estar prevista en la constitucidn y correspon-
de 3 los Estados 1o no previsto, sin que ello quiera decir que-
los Estados puedan actuar més alld de lo que corresponde a sus-

regi{menes interiores y & su espacio territorisl,las atribucio--
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ne federales se’ desarrollan medﬂante las leyes que explde el-

Congreso con base @ la dlspuesto en el arttculo 73 c'en o‘ros -

'artIculos 40 4! 115 y 116
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4.~ COLABORACION, SEPARACION .
0 courusmv DE FACULTADES LEGISLAT[VAS
EX REXICO

Como se ha vlstu. 2 lu largo del presente trabajo, el prlnci-‘
pio de la separacxdn de Tos' poderes no coincide con el prin-}
cipin dela separacibn de funciones, ‘porilo que’ resulta que 4;

ta-blén el poder ejecutivo realiza funciones. legislativas;

Nuestra Carta Magna a] otorgar el derecho dé iniciaf}}eyes ;--~ i
o decretos al Presidente de la Repiblica, faculta al Ejecuti-
v0 para tomar parte activa en la elaboracién de leyes, hasta-
dirigirla enteramente, y2 que la casf totalidad de los textos
aprobados por el Congreso se deben a la fniciativa def Presi-
dente, ta existencia de una amplia actividad legislativa --
del ejecutivo se debe principalmente a la préctica Je los de-
cretos que con fuerza de ley se emiten, la cual se deriva de
dos tnstituciones: la delegacién institucional del‘podér le--
gislativo al ejecutivo y el ejercicio de facultades extraordi

narjas.

Ademis, segin lo estadblecido en el articulo ﬁ?iﬂ??ﬂﬁ?!5!91°'izr
) na}; el Cnﬁgresorpodra autorizar el ejecutivo par; iegislar -
en materia de impuestos relativos. al cbnercio exterfor, a fin
de regular-la economfa del pafs, la establlidad de ia produc-

cibn; sin embargo lea Constitucibn no limita en el tieapo el -



ejefcgcloﬁde‘estif

permanente ‘al’ Pr

_concedida’

Eﬁnvlfiud,ae que “la funcién leéléféilva, n§ s privativa del
" ‘poder legislativo, toda vez que se trata  de una-funcibn com-
. 'pleja donde se hace necesaria la participacién de‘lns ios po-
- deres legislativo y ejecutivo para la realizacién de la acti-
vidad del Estado, se puede decir que existe colaboracibén de
facultades legfslativas, cuando el ejecutivo interviene en e}
proceso legislativo a través de la infciativa al plantear las
reformas o modificaciones de los ordenamjentos legales o la
proposicidn de otros nuevoes, ya que 2 través de su constante
contacto con la aplicacién de leyes acumulia una invaluable
experiencia, gque le permite pulsar continuamente la vida del
pafs, estando en posibilldad de juzger cual es el momento
oportuno para hacer proposfciones, ya que por conducto de los
Secretarios de Estado y demds funcionarjos que conforman la

administracién pGblica federal esta enterado del resultade de
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La facultad legislativa otorgada al ejecutivo, no es una fa--

cultad delegada del-poder legislativo , sino que 1a desempefa
‘por propioc derecho constitucional, de manera que la mayor o -
menar extensifn en que se haga uso de ella, es atribuci6n --
‘discrecional, sin mds limitaci6n que 1a de no alterar su es--

piritu con excepciones reglamentarias.

La potestad constitucional de reglamentar la ejecucién de las
leyes es necesaria para uniformar el criterio de los funcio--
narios pablicos que deben aplicarlas, es una facultad de suma
importancia para que el ejecutivo pueda desempefar capalmentg

las funciones constitucionales que le estdn confiadas.

Por Gltimo, cabe sefalarse que juridicamente sélo en los ca--
sos de la expediciébn de reglamentos auténomos que dicte el--
ejecutivo se puede hablar de confusidén de facultades legisla-

tivas, ya que esos reglamentos no se encueatran subordinados-
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3 )ey alguna y pur ello suele confundir aculted req]a--.

mentaria de que esta lnvestido e‘jPresldente. siendo en ‘este-

caso el reglamento prolongacibn de la:Ley, los cuales Gnica--

. mente se refleren 2 leyes,del 1a facultad reglamen-

~taria del ejecuttvo nx pu de tener por objeto ‘preceptos de 1a

‘Constituclén.'pues eglamentacié de estos tncumbe a las -

leyes reglamentaria g&nicas de la Constltucxon. que por-
: ser leyes deber&n ser. expedidas por- el Congreso. tampoco pue-~
de ejercerse la facultad.reglamentaria independientemente de-
toda ley ya que lo caracteristi:o de! reglamento es su subor-
~dinacidn a la ley, y como excepcién nuestra Constitucidén estg
blece en sus artfculos 21 y 27 los denominados reglamentos au
ténomos, los cuales cumplen el cometido de todo reglamento, -
desplegando en la esfera administrativa las normas basicas de
un reglamento superior, pero tratindose de tales reglamentos-
el ordenamiente superior que reglamentan no es una ley, sino-

el artfculo de la Constitucibn que excepcional y expresamente

asf lo dispone. (38)

Los llamados reglamentos iut&ﬂomos cumplen el comet

do reglamento, desplegando en la esfera admlnist t

normas bdsicas de un reglamento superior. pe'

trat&n ose de-‘

(38).- Tens Ramirez, Op. Cit, pdg. 46}




excepcibn se establece en la COns favor excluslva-

mente del Presidente de la Repahlica ;nunca en los Secreta---
rios de Estado. Dos caracteristicas separan a la ley del --
reglamento en sentido estricto, ya que este Gltimo sblo puede
emanar del Presidente, que es 3 quien {ncumbe proveer en la -
esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, es -
una norma subalterna que tiene su medida y justificaci6bn en -
la ley;: el reglamento determina de modo general y a§stracto -
los medios que deberdn empiearse para practicar la facultad -
de que estd investido el Ejecutivo, es decir aplicar la ley--

a los casos concretos.



A CONCLUSIONES

1. La soberanfa del pueblo se‘ejerce

del poder pblico estatal mediantei&fg@no

“cial, ya que el poder estatal'éffdn{to:x
diversas, por ello es més apropiado héﬁla
los tres 6rganos del Estado, tomando en coq}iqéfaciqﬁ»que ;-

cada &rgano tiene encomendadas funciones espécificas.

2.- Las Constituciones, desde el punto de vista del derecho,
son los sistemas de interpretaci6én y creaci6n normativa de -
los actos y 6rganos de la sociedad., en su nivel mé&s general-
y abstracto y su estudio no puede estar desvinculado de las-
implfcaciones polfticas, econbmicas y sociales, que condicig
nan las normas constitucionales e incluso son a su vez, efec

to de la vigencia y aplicacién de las mismas.

3.- E! régimen partamentario no se ha mostrado adecuado. a la

{diosincracia polftica de nuestro pafs.



4 E]prendencia“smo ttene como caracter(stxca la preponderan»

Jasu predominuo sobre el legislativo es gene

e'leyes. esté en posibilidad de ejercer notable-

§nfluencia sobre la polftica del Presidenta. Para ello es -
lmgngf?er‘que el Congresc esté {ntegrado por un cuerpo selecto
[dg representantes, plenamente capacitados para crear disposi-
“clones légalés dentro de una técnica jurfdica, dejando 2 un -
--lado-la legislaci6n demagbgica que lo ha convertide en un ---

cuerpo popular.

~6.~ La realidad polftica ha ido muche mds a[[érqu_Losﬂtexgps;/" .



constitucionales, en'cuanto al.predominio del poder éjecutive
esto ha éturrfdo enla: mayorla de:los reg!menes constitucio--

. nales. como consecuencla de una préctica que ha ampllado las-

'cumpetenclas del ejecutivo en detrlmento de los: otros poderes;
'ya que tanto en los sistemas constitucionales. como en los .-~

'goblerno de facto. o'en las formas dictatoriales en sus dis--

tintas manlfestaclones. el predominio del poder ejecutivo es.  ;

salvo contadas excepclones i una de las caracter(sticas esen-»v B

ciales del derecho constitucional y de 1a realidad politlca y

social en América Latlna. Sln embargo se-estimaque -este pre,r

dominio no es un-mal que»el derecho constitucional debe a -:- ;fi"

priori repudiar o abandonar,-ya que la regulacifn constitucio
nal de un raclonal predominio del poder ejecutive, que haga:-
de este poder el :centro de la acci6n gubernamental, capaz dé-
planificar, orientar, impulsar y ejecutar, sometido a contro-
les institucionales adecuados, para impedir la arbitrariedad-
y el desborde del poder en un régimen de esencia democrdtica-
que respete el populismo y la libertad, puede ser la férmula-
que nuestro pafs requiera para salir del subdesarrollo y de -
la dependencia. siempre dentro del espiritu de la Constitu---
cidn, en un Estado de derecho, para defender la libertad y --
ios derechos polfticos, civiles, econbmlcqs y sociales de la-

persona humana.



7.- Para constituir el orden jurfdico de un pafs en sisteasz,-
ésknecesario buscar armonla entre la norma que vaacrearse y--

ans noraas de superior e lgual jerarquia vigentes; ademds la-
}eiacfbn de jerarqufa obliga 2 que las normas de inferior ran
goral‘desarrollar a las noraas superiores, deban respetar ca-
balmente el sentido y alcance de éstas,puesto que al emanar -
j&r(d!canente unas de otras, las inferiores no pueden desvir-
tuar el sentido de las superiores; tratdndose de normas de --
lgua} rango, surge la necesidad de que haya uniformidad res--
pecto a las figuras jurfdicas que se recogen en diferentes le
yes y que tienen afinidad, para ello es conveniente que las -
nornés constitucionales sean mds breves y compendiosas que --
la$ norzas legales que serdn las que desarrollen aquellas. -
Las leyes secundarias deben ser mis concisas que las normas -
reglamentarias, puesto que éstas a su vez desarrollan a las -
legales para facilitar su ejecuciébn y observancia, por su par
te las leyes ordinarias desprendidas de los principios cons--
titucionales, deben desarrollar esos principios de manera com

- pletay dejando al-reglamento las modaiidades o prevenciones =

circunstanciales que puedan irse modificando,

8.~ Cuando‘lasrleyes no.se puedan,feglaaentar,por.el ejecut;io



porque su apllcaclén no corresponde a Ia esfera adm!nistratl

va. conv(ene que el Ieglslador 46 una extenslén mayor a la .-

,dekdrdeﬁrpfécifcb Younas y de orden juridico otras, a-efecto

délalcﬁnz;ric$d§kvét.hné1ieglsfac!6n més depurada, un: norma-
";tiViddd;masftééijca y una reglamentacién juridica nds simpli-
fitéﬁaly ESS compresiva para toda la poblacibn a la quebva di
Eigidé; para4ello es necesario contar con una técnica legfs--
tativa traducida en una buens redaccibn de las normas jur!dl;
cas, el uso de un lenguaje claro y precisc el emplec adecua-
do de los términos jurfdicos, as! como sy hegemonfa:y Su-es<
tructuracibn en un cuerpo armbnico y coerente que fa;i!ite;-
la interpretacitn de las normas, evitindose en la nedid@yde -

lo posible, que posteriormente los juristes y los trlbunalesi

enfrenten dificultades al interpretar los textos legales.




C10:- La exitencxa de un puder legﬂslativo y (h'ejecutivo'hb-;
rxdeben analizarse ‘en términos de combate. prepoderanc1a ' ‘de--
: terioro. dejando a-un lado los factores y Has: realldades de -
cada uno. es meortante destacar que el sisgema presidencial-
dé nuestro pals ha sabido adaptar:el fégimén~presidencial nor
teamericano y convertirlio en una tertgra solucién entre la --
via democrdtica de los pafses plenamente desarrollados y la -
via autocrdtica que seduce 2 los estados subdesarrollados; ya
§ue una de las ideas mis-arraigadas en el hombre ha sido des-
de la Grecia antigua, la conciliacibn de la libertad con . la -
ley y como seflalé magistralmente Montesquieu: “i Qué& hermoso-

serfa gobernar a los hombres haciéndolos mis felices !*
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