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INTRODUCC TN

La inquietud por el estudio del tema gue en este trabajo
he desarrcllado , se origind de mi participacidn camo
Trabajadovra Social durante el periodo 19%%0-534, ew el programa
de vivienda instrumentado en el harrio de Tepita por el DDF a

travds de la Comisidn de Desarreollo Urbano (CIDEUR).

Mi actividad (en la Subdireccidn de Regularizacidn de
Inmuebles) consistla en hacer estudios socioecondmicas a
hahitantes del sedalado barrio gue fueron afectados , por
ohras del Plan Tepito y obras viales , c¢on el fin de
asignarles rueva vivienda yva fuese ew el mismo barric o en
otras unidades habitacionales. Al mismo tiempo llevar a cabo
Cen coordinacidn con la Subdelegacidn Tepito de la Delegacibn

Cuauhtémoc) programas de desarrollo de la comunidad.

ELl tomar parte en el proceso de adjudicacidn de las
nuevas viviendas permiti8 darme cuenta, de que las personas
beneficiadas no siempre eran las originalmente afectadas vy
que el programa de vivienda formaba parte de ur programa mas
amplio de regeneracién urbana para el centro de 1a ciudad.
Estos hechos y la importancia que para CODEUR tenfan los
progyramas de "desarrollo de la cemunidad® , despertaron mi

interds por analizar dicha problemdtica.

Tepito oficialmente comocido como Colonia Morelos ,
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+ituldo por £4  manzanas distribuldas  en  una

superfy hectdreas ¥y limitadas pov Canal del Norte
Hevnes de Grane tas, Av.del Trabhajo y Pasee de la Reforma.

El terriburio 2

4 dividido en dos delegacionesd: Cuauhtémoc y

Venustiang Carranza.

Su zona comexcial comcentra la actividad econdmica mas
importante de la comunidad, el comercio establecido y el
ambulante. La gran concentracidn de vecindades son el soporte
de la vivienda, el comercio vy la artesania ; ellas albergan
vltas demsidades de pohlacidn, operan talleres artesanales vy,
si~ve;s como hodegas para almacerar la mercamcla nacional vy

extiranic: 2 de tianguistas.

Este trabajo se propone como objetive analizar el
probhlema del desalojo de 1la vivienda de habkitantes de

ingresas kajos del karrio de Tepito.

La intencidn es ampliar el estudio sobre vivienda en el
barrio, considerando el sector total renovado por Plan Tepiteo
de 1972 a 17284 en las Manzanas 15, 26, 29 vy 30 (ingluyendo
las dltimas viviendas construldas en 1973 por C O DEUR vy
entregadas en 1934 por FIVIDESU ) y algunas acciones de
rernovacidn realizadas en el Area posteriores al sismo de 1950

por Rernovacidn Hakitacionmal Popular y la UAM de Azcapotzalco.

La eleccidn de Teprito como caso y de la etapa 1972=-27 ,




estd vinculada a las circunstancias de ser dste el lugar de
la zora central y el periodo. donde mis s2 han instrumentado
este tipo de planes, por ser consideranc Planm Tewito + por 1a

historia oficial a modo de, la "accidn estatal mds 1mportante

eri relacidn a d¢sta problemdtica" y porque en mi opinidn, al

mismo tiempo gue se vecuperd la ventabilidad en el harrio, se

did paso a una nueva divisién social del trabajo 4, a partir

del desarrollo del comercio amhulante.

Los estudios gque se han elakovado en el referido lugar ,

hasta el momento, han sido enfocados desae un marco cultural

(Ruiz, 195%; Lewis, 19525 Nivon,19379) vy los gue han tratado el

problema de la vivienda (COPEVI,1977a; Sdnchez,137%; Coulomb,

1923; Reyes,1'73dy Aguilar,1%37), a mi parecer, mno han dade
cuenta total, del cédmo vy en gud condicionaes < ingreso de ia
potslacidn, construccién de vivienda provisional, control deil

Consejo Representativo , programas de desarrollo de la

comunidad, etc.) =se llevd a cako el proceso que expulsd del
karrio a habhitantes sin poceihilidades de pago de  las nuevas
viviendas.

La canstruccidn  de vivienda wara habkitantes v

comerciantes originarios adel harrio, era en avariencia el
ohjetivo del citado plam, pero ewn la realidad gran parte de

1a woblacidn no  pudo comprarlas pues o contd con los

% De este momento en adelante P.T.



ingiresos de 2 v hasta 7 vaeces el salar:o minimo ogue se les

pidid . Frente a&a esta situacidn ¢ cndles fueron las
caracteristicas del desarrollo histérico de Tepito «gue
determinaron la expulsidn . v en qud condiciones

ocigecovdmicas se encontraba la woblacidn antes de P.T.7.

Pero ademds équienes ocumaron finalmente los nuevos
departamentos*? 2cdmo se llevd & cszho su distitbucidn? dcuales

fueron las condiciones que P. T impuso a las kabitantes

va entregar la vivienda nueva®.

Se piropone la siguients hipdtesis: Uno de 1l1os efectos
saciales del P.T. fue el deszlojo de la mayoria de la
pablacisdn oiginaria del karrio de Tepito, para cuvos ingresos
ingresos no fud posible acceder a los precios de las nuevas
viviendas, pemitiendo ast , que el sector renovado Yy en

general el hkarrio fuese ocupado waulatinamente por los

sectores de ingresos medios y altos.

Vecindades y calles, han sido histdricamente soporte
fundamental de habkitacidn y trabajo de un  gran  nhmero  de
trabajadores del kbavrie gawd relacidn guarda =1 desarrollo
del comercio em esta zonk, con 105 programas de rewnovacidn de

la vivienda?.

Plan Tepito en apariewvcia fue "un plan gque promovid vy

*En la sucesivo deptos.



perticipgd la comunidad teviterna", pero en realidad gcémo vy
a partir de gwienes curgid la idea de rernovar las vecindades,
de todos los pokladores (homhres y mujeres) originarios de
las vecindadeg deterjoradas, o mds kienm, fud idea de 1ideres
aspeciticos de comerciantes e inguilines conjuntamente cow el
estado v el capital?. En este sentido se plantea 1a hipdtesis
que el P.T. #fud una demanda de la jerargqgula comercial e
ingquilinaria del género masculino del barrio, para formar y

consolidarse como un grupo hegemdnico de poder comercial.

Resultado del plan menciorado, fud la construccidn ae
761 viviendas ew 4 manzanas (15, 25, 23 y 3g), sporqud  fue
este y no otro el espacic seleccionado? y, desalojadas 1,109
familias {(m&s de S mil quinientos hakitantes, entre homhres
y mujeres) entorices Zgquidres ocuparonr finmalmente los nuevos
departamentos?, &cémo se llevd a cabo 1a nueva distribucibn?
asimismo &cudles fueron sus costos? . ¢ qud porcentaje del
salaric minimo representd la mensualidad establecida 7 vy

gporgud la construccidy de diferentes tipos de vivienda?.

A fin de dar alojamiento a la poklacidn residente que
fue afectada se construveron albergues ma.l 1lamados
viviendas transitorias" en el supuesto de que stlo
fumcianartan durante la etapa de demolicién de 1las antiguas
vecindades, a wesar de ello ghasta cudndo, cémo vy Juienes

ecuparon €so0s campamentos?, ca cwdntas familias se reulicd
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en ellos™ y de dste total %a cudntas se les Aasiund vivienda

L maevay

Jtro ygrupo soeial del 4jue woco se hakla es 21 de llderas
de comerciantes 2 inguilines, que  marticiwd  como  'Comsedo
Fepresentativo” an la instrumentacidsn ae PT. v asignaciden ae

vivienaas, 28 niacesario conocer AcuAl Fud su wapel eve ia

distwipucidn do los d2proz., Acull €u fumeidn v oporaud L4}

caracterizd?, Acédmo v porgud fue teransformado en un bra

poder y control social’? para acaso. Agmrvar coma  macanismo

de expulsidn vy acelerar su yroceso?.

Fimalmente en ese proceso de  r2nmovaci

. colakoraron
diversos profesienales en sociologla, ecovemla. arguitsctura,
trabajo social, etc.. Ecte Altimo grupo gprofesional
imterving en la ejecucidn de programas (paralelamente al de
vivienda) de "desarrollo de 1a comunidad” implantados ance el

arrajigo y resistencia de la poklacidn.

Es fundamental irndagar Acudl fud la relacidn del trabajo
social® en el dokle vproceso de repnovacidn—desalojo y coud
resultado se obtuve cor sy injerencia®. Se2 sugisre gue ung e
locs resultados de la intervencidn ael Trakajo Social en el P.
T. fud el ser un elemento de legitimacidn (conjuntamente con

atras disciplinas sociales como Socioclogfta , Econemta ,

+ En adelante 7.5
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Avtropologla, Arqueologla, etc.) del proceso de desalojo de

la poblacidr oiginaria de Tepito, asi como de servir al

Estado como instrumento ideoldgico para implantar P. T. como

un “plan integral” con programas de kiewestar social.

Pero entonces ggqué hacemos los trabajadores sociales

frente al pyoklema del desalojo y frente a la posibilidad de

wna renovacidn gque no  concluya en expulsidn ¥ vy & cbma
construir desde el Trabajo Social wuna prdctica polltico-
jdeoldygica comprometida con los sectores sociales

desalojados™.

He tratado de hacer hincapid en algurnos aspectos poco

tratados de mi objeto de estudio, Jque me parece urgente

investigar, pues mientras no se profundice en su andlisis,

tendremos una visidn parcial del proceso de

desalajo en Tepito. Mientras tanto, los plawes referidos en

el centre son implantados de manera permanente y constituyen

una politica central en el gobierno mexicano (19T5-94) del
1

presidente Carlos Salinas de Gortari.

Es evidente que para ser resuelto el referido obhjeto de

(1) Ew entrevista a Joryge Gamhoa, Directer de Feordenacidn
Lrbana dijo 4que cown el pr ama " recuperacién vy
revitalizacidn del Centro Histérico", se Lrusca que el
centro recupere su esplendor y se consevve er hiten estado
Hallinas. Victor, "Subutilizado, S0% de los edificios del
Cenitro Histdrico" en La Jownada, México. DF, Z1 de abril
de 195%.
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estudio se regquiere de wuna iwvestigacidn conceptual '-y
empirica pero ante la limitacidn de tiemvo y 1recwi"s0s 4 me
propongo intentar agqu! una primera aprosimacidn, gque permita
llegar a cowclusiones al METos parciales

y a partir de

ovofundizar en la investigacién biklioyrdfica y hemevoyrdfica.

Entre otras tTuentes 42 informacidn estuvieron: artlculos
publicados ew periddicos y revistas, documentos e informes de
TROPEVI, FIDEMRBE, INDECO, CODEUR , FIVIDESU , FRenovacidn
Hapitacional, Delegacidn Cuauhtémoc y Consejo Representativo,
relaciones de adguirentes de vivienda , de familias que
nabitaron las "wviviendas transitorias” , as! como , otros
estudios particulares «del barmrin - Se realizaron ademds
entrevistas informales a represerntantes de la Asociacidn de
Inguilinos de la Colania Morelos, a autoridades del P. T. ,

CQDEUR, Delegaciédn Cuauhtémoc y FIVIDESU.

En el apartado ~integrade a la introduccidn— que he
llamado conceptualicacidn tetrica del problema , quedan
definidas las categorias kasicas del andlisist segregaciln y

sistema de soportes materiales.

‘Em el primer capltulo, se intenta reconstruir una minima
historia de los factores wyue determinaron el desalojo en el

centro de la ciuwdad.

El capltulo segundo, describe cémo el desarrcollo de 1la
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artesania y 21 camercio en Tepito, comcentran una importante

infraestructura, vy €s en torno a é&sta ( princigelmente

wveciriades vy calles) que se establece una lucha por  su

apropiacidn entre diferentes agente: sociales, para usos més

rentabkles: Ja vivienda multifamiliar en condominio y el

comercio ambulante vy establecido. Tamkién se explica como el

deterioro de infraestructura, salaricos y condiciones de vida
violentaron el desalojo.

En el caplitulo tercero , de e

orern los distintos

mecanismos de desygaste y de expuleidn de moradores , el

establecimiento diferencial de precios, mensualidades y tipos
de vivienda, sus condiciones de adjudicaci8n y eleccidn de

adgutirentes rewntables, el nimero de homhres y de mujeres

que
gquedaron como titulares de tas nuevas viviendas y su

distribucidn por familias-.

El cuarto capttulo examima la participacidrn del “"Consejo

Representative” come wun O8rgano de poder

' consulta y
colaboracidn para disenar y ejecutar el P. T. como polltica
del gokrierno, y, como la orgamizacidn del barrio gue contuvo

las presiones sociales de la yoklacion tepitevia.

El guinto capltulo ewplora la accid»  gue profesionistas
ein Trabajo Social realizaron tanto en £l programa de vivienda

como en los programas de " desarrolle de la comunidad ¥
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mstrumentados duvante el F.l. , v, en el wiroerso a2 desalodo

en ol havrio.

En el altime capltulo se deszevolla  uwa wrvopuesta e

wccidin  para el Trakajo Social dentre de  las politicas

vdblarvas v privadas de vivienda ea Manico, de la misma forma,

diversas estratégiaz  operativas  de  formacidw

arsddmici o ratercambio profesicazl weia  los  trakajadores

sociales wue laboran en el drea ce viviendas
Conceptualicacidn Tedrica del Preslema.

Jean Lojikine, Manuel Castelisz v Cristian Tovalow, enire

otros, para explicar el fendémeno uroane de la  segregacidn

introduscen el concepto de “lMediecs ae  Consumo  Colectiwvo™

{MCC), por el cual entienden at

Los elementos hdsicos (viwvienda, tanspovte, wvialidad ,
educacidn, salud, etc.) de la estructura urbana..., el
campo 42 accidn de las prdcticas urbanas,el nucdo de la
contradiccion estructural ave produce la crisis urbana
«esl0 que "suscita" los llamados movimientos sociales
urbanecs..., el ohjete furaamental de las pollticas
urbanas del Estado capitatistarssy, y un instrumento
democratizador del “paoder local" (Pradilla,1934:Z03).

Avnite las limitaciones de 2ste conctepto, incorwaors en su’

lugar el concepto altermativo de "Sistema de Sowportes

Materiales" (SSMY, & fin de utiliz:rlo caomo sugiere Emilic

Pradilla, como un instrumento aescriptivo intermadio v



general.

El autor entiende por 58N de la formacidn social as

La totalidad compleja, resultante de la combiraciadn
desigual de Sovortes iMateriales (okjetos materiales ,
medios de oroduccién de los valeres de uso
resultantes de un proceso voluntario vy _conciente de
la transformacidn de la waturaleza para satisfacer
las necesidades sociales histdricamente determinadas
y estructuradas«..: iglesia , fdbwrica 4 wvivienda
palacio, escuela, carretera, red de drermaje, etc.d...
(Pradilla,1¥24:127>.

E1 nuevo concewto de SSM a diferencia del de MCC me

permite?

1. Ubhicar el andlisis del desalojo de la viviernda de un

modo integral y no explicado sélo desde el consumoe sino

tamiridn desde la produccidn -yo agregaria: y desde la

2
reproduccidn— 1la distribucidn v el intercambio.

2. Comprender gue los medios de produccidn de los
valores de uso (vivienda, fdbrica, calle,y escuela, etc-) san
cbjetos materiales del pasado vy del presente que 3

corncentrar hegemdnicamente en la ciudad de México vy en

(Z) La reproducciln entendida desde sus tres diferentes
niveles de akstraccidn tedricai la reproduccidn de las
condiciones de Tvraduccidn social en su  tetalidad § el
mantenimiento de la fuerza de trabajo, agqul y ahtora, y la
asighacidn de agentes a posiciones dentro del proceso
laboral en el tiempo 3 v o l1a reproduccidn humana o
kiold8yica (parto y lactancia’. Em palabras de Felicity
Edholm, et. al.. La conceptualizacidn de la mujer, 1332

.
pp. 347-355.



L 2300, ¢ en la zona cewntro.

s Considerar la vivienda come soporte material del
trabajo ¥ la hahitacién, en donde tieve lugar 1a produccibn

v la reproduceidn de la fuerza de trabajo.
Segdn Pradilla, la segregacidm zocial es?

1« Wt 2fecto social de la distribuacidn  desigual v
ombinada de los integrantes de las clases trebajadoras sohve

el tervitorio en gerneral y la ciudad ew particular,.

2+ Patermivada por la praduccidnm wmo por el consumo  por
lo tanteo la agudizacidn de su proceso estard en la medida del

weveriore creciente 4e los ingresos y salarias.

Para fines de este estudio, entender® por segregacibn:
ta accién de geparacidbn, expulsifin, despojo y dzsalojo de la
poblacidn de su lugar original de residencia y de su fuente
de trabajo, resultada de la instrumentacidn de las pollticas

urbanas e impuesta por las condiciones genevales del capital.



CAPITULD 1
FACTORES WE DETERMIMARON EL DESALOJO EN° EL - CENTRG DE LA
CIUDAD.

1.Conicentracidn de sistemas de sowortes mateviales.

El lugar prioritarie vara 1la localizacidn de la
industria vy del capital en st conjunto ha sido
la cindad de Mexico. Producto de este desarrollo es 'el alto
grade de cowmcentracidn en ella, de las actividades econbmicas
aqut se asienta el Z4% de la wohlacidn total del pats —-en
las ciudades de Mduico, Guadalajara y Monterrey, se encuentra
el a3 % de 1a voblacidn femernina que produce
para todo el pals en tanto que la masculina
(Revidén, 1975:dd0) es s8lo del 29%- el &0% de la produccibn
industrial nacional. ei Sd% de 1los ohbreros industriales
(COPEVI,1978:6d). "Se acumulan el S0% de los ingresos de la
indusstria manufacturera, el 6%% del sector transporte

3
la actividad comercizl y de los servicios..." el 20 % de

. de

los centros de ensenanza supervrior, etc.
Cas1 la mitad n2 estos ectaklecimientos se localizan en
tres deleqgaciones de 1a ciudad de Mexico 3 CQuashtimoc ,

Azcapotzalco y Migual Hitalgo (COPEVI.197&364).

€1) Garcla Bordo, Mario, "El crecimiento del DF sobre predios
de propiedad imdefinina, e2jidales y comunales” en Lno Mis
ino, Comisidm de Desarrollo Agvopecuario, Mauice, DF, 13
de septiembre de 133Z.
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La inmortante aglemeracidn en el cenmtro de la ciudad

wara 19860 concentiara el @2 los estaklecimientoas

industiriales de toda la ciudad, posteriormente deswlazadocs
woir actividades econdmicas terciarins (comercio v sarvicios?,

zon 1a& wroduccidn de twuzx zoportes materiales: hodegas, fuondas

mercados, vues tos A8 Com2C1D aimacenes, =tc.

Las calles serin <coportes tamhidn de automdviles
weatoric s, d2 calarets, urostihulos. hoteles, pulguerlas v
centinac. Desigualments combinados con MUEvoSs sopoirtes
materiales* gque sostiermen la transtormaciénm de usos del suelo
mds rentables: ofitinas, comercio estanlecidoe, mercados en
via wpidhlica, hkanca, espreszas turlsticas articuladas al

capital interracional, viviandas para la hurogcrac:ia, etc.

Dicha aglomeracibdn e did sobve todo a lo largo de la
Avenida insurgerntes, Zorna Fosa, Paseo a8 la Reforma. Avenial

Judrez y "Centro Histbrico".

Es tal la concentracidn y centralizacién ae
infraestructura v servicios uwrbanos. sistema ae vialidad
transporte y, medios as comuncacidrn, que s2 vwroduce la

especializacidn por coloniss.

% En lo sucesivo SM .
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De la Delegacidn Cuauhtémoc , las colonias gque se

caracterizan par concentrar soportes de la industria ligera

son Atlampa y Stas Ma. Insurgentes. De la irdustria

mezclada: Morelos (Tepito» , Eu-Hipddromo de Peralvillo ,

Ruenos Aires, Santa Ma. Insurgentes, y San Simdn Chimahuac.

Del comercio estanm ¢ Centro , Morelos Ampliacidn , Paulino

Navarro, Santa Ma. la Rivera, €x—Hipddromo de Peralvillo vy

Buena Vista-

Las colonias que concentran los servicios ¢ 2 de un

total de 33), entre otras estan?! Morelos, Morelos Ampliacidn,
2
Guerrera, Centro, San Rafael, Doctores, Obrera, FPeralvillo ,

Roma, Roma Sur, Sta. Ma. Insurgentes y Michoacana.

Concentran los administrativos 2 Centro, Peralvillo ,
Doctores y JuAvex. Los de salud?: Roma (Centro Médico). De la
educacidns Santa Ma. la Rivera e Hipddromo de 1a Condesa. De

algjamientot Peralvillo. Y, de comunicaciones,

transporte vy
3

recreacidn: Buenavista.

Esta nueva distriburcidn, retoma los SM ya concentrados,

€2) Colonias consideradas como " Areas prioritarias
regeneracidn " por, COPEVI , gquien analiza desde las
estadfsticas paramétricas , el grado de cancentracibn
econdmica de cada uno de los cuarteles del centro de 1la
ciudad de México. Ukase: COPEV I, RUCMHM, Anexos
metodoldgicos y estadlsticos, 1976.

(3) Plan Parcial de Desarrollo Urbana de 1la Delegacidn
Cuauhtdmoc, Plan Director de Desarrollo Lirbano del De Feo,
D.D+Fey, Mxico, DF, 1932.

para



amplias redes de agua y drevnaje, conduccidn de combustible

energla, vred vial, etc-

2. El comercio. actividad econdmica predeninante.

Una de las formas de produccidn  hiztdvicas aue  han

caractevizado al cenbro de la cindad ha ::3d0 el comercio

cuya sede primero se zstablecid en el Temelo Mayor, luego en

Tlatelolco vy despuds ew la plaza principal (ahora el zdcale).

El comercio implantd su desarrollo sobre 1a

infraestructura, servicios y vias de comunicacidn, de anidn

del campo con la ciuwdad, para facilitar el acceso de los

productos se apoyd en la estructura de sus SM ya existentes

pero reforzada en los mevcados . la Merced , San Lucas ,

Abelardo Fodrlguezy Tepito, Santa Ana y el maratillo; vy, en

las vecindades, que soan transformadas en comercie de ropa, de

telas o de utensilios domésticos, en hodegas, para almacenar

producktos no perecederos o evnn oficinas, de representacidn de

la hurecvracia comercial.

B3

La hegemonia del comevcio de productcs “"Lasicos™ sokve

todo alimenticios y ev menowr grado de industrializacidn de

ropa, generd la expansibn del comercio de roductos "no

(4) Productos perecederos hortofruticeolas chruicos
pesqueros, granos y cereales (COABASBTO, 19355.
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bdsicos®™ en las calles principales del centro a partir de
1930 § e implantd este lugar comp principal centro de
produccidn, distrikucién, consumo e intercambio de productos

de mayoreo y menudeo.

Para 1970, la produccidn mercantil va se hakhla extendido
hacia casi la totalidad de ta produccidn de bienes
{fabricacidn de pan, tortillas, ropa) y servicios que antes
ne existtan como mevrcanclias (platos y ernvases desechables ,
alimentos enlatados, lavado y planchado. de ropa 4 panales
desechakles, aparatos ellkctro-~domé@sticos, etc.), con los que
parte de la produccién doml#stica viene a ser desplazada vy
pasa a manos de trabhajadoras por cuenta propia y pegueiias

unidades productoras a capitales medianos y grandess

Paralelamente al desarrollo comercial e industrial se
dieron cambios fundamentales en el empleo remunerado de las
mujeres. Teresa Renddn y Mercedes Pedrero (1982:4d41) en sus
investigaciones sobre la mujer trabajadora en México, senalan
que en 1970, la PEA femenina en el D « F - era de 30 % ,

incrementdndose al 33% para 1979%.

La PEA femenina en 1970 y primer trimestre de 1777 en el

(S) Proeductos considerados como no kase pero necesariost
tortillerfa, alimentos preparados , fiores y plantas ,
ropa y telas, apardtos eléctwicos papelerla, cerrajeria ,
terrerta, tlapaleria, libros, revistas, discos, cuadros ,
CCOABASTI,1935).



sector comercio era del 1d4% y del 13 % ., mientras yuee la
masculina fue del 14% y del 16% respectivamente - En este
sector, para 1727 la PEA femenina se incrementard al 224 en
tarto que la masculina aumentard solo al 134 ¢ De Oliveira ,

19393543 .

Es evidenrnte que la actividad econdmica predominante en
ias colonias del centro es ol comercio , pues como COFPEVI

ok

'a {1976a220), en 23 colonias del cerntio de un total de
112,570 establecimientos existentes, el 1S% corresponde & la
irndustria, el 324 a el sector servicios y , el Sd%2 a el

comercio.

La Delegacidn Cuauhtdmoc, se caracter-iza por ser la de
mayor concentracidn de comercios y servicios, esta situacidn
es fundamental considerarla por dos raczones 32 a) es 1la
delegacién donde se ha llevado a cabo el mayor nimero de
praogramas de renovacidn urbana, y, k) es en ésta donde se
encuentra ubtcade el barrio de Tepitos. Condiciones gque como

explicaré mads adelante no son casiales.



3. Vivienda multifamiliar, ‘a8 Hajo alauiler a wirivada.

Expulsados o atraldos del sector agrario, leos campesiros

se integran a la vida productiva de la ciudad como ohreras

subempleados y trabajadores por cuenta propia N

decsempledos vy van conformando las  colarias proletarias

principalmente en vecindades centraless

La ponlacidn trakajadora encantrd en la ciudad cewntral

la fuente de trakbalo  qJue busca):u:a, primera en los

establecimientos industriales v luego { al ser estos

desplazadoes hacia el norte del D F. vy de 1a zaona

metropolitana) en actividades del comercio v servicios

asegurando ast su base econdmica y permanencia en los barrios

centrales.

-

Estos fueron denaminados "karrios kajos " por ser el

asiento de la «clase proletaria, eran tambi&wn los dnicos

harrios gque guedaban en la ciudad como huella d2 la sociedad

indfgena y del pasado colonial. Entre otros y &l parecer los

mAs fameoses se encaontrakani: San Antonio Tomatlan. Tepito

San Sebastian, Puente Blawnco, Mixcalco , Cande laria de los

Patos, La Merced, San Lucas, La Sant!sima . San  Lazare

(&) Nemkye gque algunes historiadores como Prartal y Grozo le
asiguaron, por contar con "casuchas wpohres vy feas, calles
tortuosas, mujeres de la vida alegre —la prostitucién de
mejeres es una constante gue se da war hecho sin
cuestionar ni profundizar en la historia del centro-—
quarida de rateros y asesines” (Vaiencia, 1'#&£5i31)-




Soledad de Sta. Crus vy e Cacahuatal. 0.

El  dinguitivato central en  wvecindades fue la forma

ftainante de vivienda duwrante siglos basta zntee ade 1950

[

ZPEVT  1977215) de 1a mavewrla de la poblacidn  trakajadora

s kA propiazdad de ese soporte maferiat.

Las & was residencias  abandonadas  porr la naciente

~guesla v los mds wviejo edificios de deptcs. desoues  de

los S0s' con transform2dns en casas ae vencingad, pensiones,

mesones salomaves etc., en “cuartos redondos” ¢ wnice
Ll L]

habitacidn ¢gue sirwve de dormitovio, cocina, corador, etcs) o

rara obtener mayores ganancias.

Por ejemplo, en la Candelaria de los
-
2

viviendas de no mds de 3IZm cada ura , T mil 200 familiasg

Patas, moravan en
(Valencia,1965:37).

AdamAs, las vecindades centvales se caracterizavién  wow

contar con sewrvicios de pdsima calidad, s1n ventilacibn e

iluminacidn, con estructura antigua y deteriorada.

Dtra de las caracteristicas esenciales a las distintas

colonias del centvo, &5 1la imoortante covrelacidn entre el

comercio y las vecindades, que es pesible. fundamentalmerte

por la coexistencia de mercados de tvrakajo heterogtneos.

El desplazamiento multifamiliar de inauilinmato central
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de bajo ingreso por el multifamiliar en condominio para

ingresos medios y altos con mayores densidades de pohlacidv

se logra despuds de 1960. De tal manera due desde 1980 no se

construye un solo edificio para rentar. A partii- de sntonces,

la construccién de condominios serd la forma de vivienda <con

mAds inversidn en el D.F..

Por otra parte, el 75% de la poklacidn no puede pagar el
7

caosto de estoes deptos .+ el poder adquisitivo fue

disminuyendo paulatinamente y enn forma alarmante desde 1981 ,

de tal forma que para 1985 el 73% de la vpoblacidn tenla uire

ingreso inferior al salario mfnimo (Pévez,1982:115).

Camo el género es un factor de segregacidn én los

mer-cados de trabajo , la distribucién de ingresos es

también por sexos. En la delegacidn Cuauhtémoc , donde esta

situads Tepito, de acuerdo al censo de 1920, del total de

su poblacién (814,983 habitantes ) el d9 % gana hasta un
3

salario mfnimo. siendo de la misma, el d2% mujeres cuyos

empleos, son los de menor remuneracidn y forman parte del 21%

que gana menos de un salario minimo. Situacidn por la cual ,

(7> Pérez, Matilde, “S81lc el 2.4% del espacio total del DF
abarca el rdgimen de rentas congeladas" en Metrdpoli, £l
Pla, Mexico, DF, 26 de julio de 1982, p.S5.

(3) Cemnso General de Polkilacian y Vivienda , Poblacibn
Econdmicamente Activa por Municipio y Rama de Actividad
Segdn Grupos de Ingreso Mensual, Instituto Nacional de
Estadistica Geografla e InformAtica,, SPP, vol:. I, tomo 2
Cuadro 10, México, DF, 19%4a.
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¢s el gdnero femewino guien menos posibilidades tiene de

acceder a una vivienda en el centro.

La wvivienda multifamiliar tanto la de kajo alquileyv como
l1a de propiedad privada, reproduce por lo general ¢ como lo
‘sservard despuds) una problemAtica semejante a 1a gererada
n las vecindades centrales: poca iluminacidn y ventilacidn ,
“cuartos redondos” (hakitaciones con similar superficie a 1a
de los cuartos de vecindad), insalubridad , servicios de

pésima calidad e higiene.

Con lo hasta agul eupuesto, es posikle afirmar gue la
mayorta de la poblacidn trabajadora vy en particular la de los
barrios centrales, runca han tenido una vivienda adecuada que

no sea la vivienda multifamiliar de “cuarto vredondo*.

4. Anargufa urkana y politicas de regeneracidn.

La congelacidn de rentas de 1942 vy de 1948 ( en ese
entonces beneficid a la mitad d4e la poblacibn, pero para 1980

dste regimen sdlo rerresentaba el 2% del eswacio total del
9

DF)Y, sigrnificd wun pretesxta excelente para acentuar el
deterioro de los inmusbles , justificar la especulacién
inmabiliaria desmedida su  falta de . mantenimiento vy

(#) Pérez, Matilde, "fluienes desean yue se derogue la Ley de
Congelacidn de Rentas, gquieren especular con el suelo
en Metrdypoli, EIl Dta, 2% de julio de 1982, p.S.



reps cacidn v, el despojo paulatinoe y violento de en
d2 residencia y trabkajo de miles de hepitantes e la

centralidad.

Operaciones de vevngvacidn uwvhana, deide 1a  rvenovacibn
Gulldozer" . la renovacion "suave ' ¢ sustitucidn da
vescirdades), la renovacidn "integral de wun harvie" (¢ Plan
Toxito) hasta las ohras vizles v 1a rewvelsrizacidn de  la

1ad central y su "Centlro Histdrico”

1a ciudad. Son
todos ejemplos clayvos de desalojo de e poblacidn

arigina

El "Provecto Piloto" de regeneracidn urkara de la ciuvdad
de Mdsnico a principios del los afios &€0s* fue construldo en
parte de las colonias Guerreiro, Ex-Hipddromo de Peralvillo vy
San Simdn Tolnahuac , en un €0 % sobre terrenocs de
Fervraocarriles Nacionales. Se calcula wgue de este proyecto

fueron desalojadas siete mil habitantes.

En 1la colonia Doctores, luewgo de la construccidn de 10
deptos. en la tnidad Hahitaciornal Morelos, se desplazaron a
210 familias de la colownia "E1l Buen Tono": de igual manera
hkuhko desalojo en 1la Candelaria de los Patos v en
Nonoalco-Tlatelolco. Todos ejemplos de "erradicacidw  de

barrins insalubres” de la denominada renovacidn

1ldozer".

El proceso de sustitucidn de vecindades fue iniciado por
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TNDECYD en 1972 v PANCGERAS en 1975 en 10s karvies ae Guevirero,

Av&huae, Doctores v"l‘ey;-ito. Cen log  que. seé  coastyuyevon

conjuntos de S0 v 120 vivienmdas) & las cuales de 1oz
inguilines ea  Quervero 1o tuvieron acceso vy  en  Andhuac
5010 &l 4%¥ 1o fuvierewn. Ui ciguieva el

e

DO de los
residentes 2ran  inguilinos ew vecindades suetitulaas
informd la Coopecativa Guerrero, luego de  una investigaceibn

de ceampo en 1¥Te.

Qtro plan segregative, es sin duda el  derominado "Plan

Tepite", gue ante el fuerte avrvraige v resictewcia de los

pobladores fue necesario , instrumentar pavalelamente

pragranas  de “desavivollo de la coemunidzd” cevizbrutr

viviewndas y comercios “transitorios" y corwcrativizar 1la

participacidn e la comunidad a través del 1llamado *“Conseido

Repvecentative dal barria de Tepito" . Profurciizavd

ampliamente sobhre los resultados de este plan &n  los  dos

siguientes capltulos.

Con los ejes wviales, la evocada racionalidad de 1la

"enadrienlat, partid en dos vy hasta en cuatvo & los

rios

centrales v c¢on elleo, agsmovilizd a su peoblacidng,

destruyeron cientos de veciw

ie3, edificios eu renta v casas

umitamiliares, sobvre todo enm las colowia: Guerrsro —tan solo

ev meta colavia fuev-on desalodados 1S mil habitszntes (Fdrex,

3&9— Lagunilla vy Tepito.



Z5.
El problema del desalojo ewi el centro de la ciudad se

vid agravado com los sismos de 1985, debido & aque 1los

caseros se apravecharon de la situwacidn para dar  por

termivado los contratos de arrewdamiento y desalojar a sus

ccupantes. Mientras, el Estado implementaba rpoliticas para

los espacios dahados hajo el criterio de  desaparecer las

vecindades vy desarticular 1las formas e vida de sus

hahitantes a través del Programa de RHP (P#rex,193¢€

Z) .

Regenerav si, pero wno cualguier lugar sino agquellos
edificios o conas que se localizawr en los tevreneos de mejor
ubicacidn, es decir , aquellos gue mads disfrutan de 1la

concentracidn de sistemas de soportes materiales , para
apraopiarse de las viejas y nuewvas ventajas que garantiza esta
nueva concentracién, el costo no importa al sistema sociale.
5

S. Modificacidn de la renta y uso del suelo, redistrikucibn

del centro a la periferia. .

Las colonias centrales se han caracterizado por alhergar
la mayoer densidad de poblacidn (en 1970, 277,576 habitantes),
primero a la burguesfa de principios de siglo vy luego a 1la
fuerza de trabajo que ocuparia la industria. Pero, el

problema fundamental, ¢3 logvrar la madxima wentabilidad, 1a

mAdxima intensificacién progresiva del wuso de la tierra-
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Mo se estd ew desacuerdo en aue el czntro  albergue
grandes densidades d- poblacién, pero s? en contva, de gue
ea2an los estratos sociales de hajos ingresai  gquiznes lo
ocupen, pues dstos no pueden pagar zu &lto cezto. "Ustades es
~230v que e vavan a la periferia, pu2s no es justo due vivan

10
cn colonias de alto valor, seria +2er en ol patervalismo”.

La disminucidn en la densidad ae - -“lacidn entre !

4
110 wrincipalmente ocuvirid en el wrimer ceadro de la  ciudad

v sobre el eje de Paseo de 1la Feforma. Esta tendencia de

reduccidn afectd (de 1960 a 1970) a parvie de 1a Delegaci

Il
Vaenustiano Carranzad y a casi la toefalidad e ia Cnauhtémoc.
Tan sola en esta Nltima delegacidn, hasta 1950, habklan sido
expulsados 150 il habitantes.“ Es la Jurisdiccidn Jdonde
la expulsidn <de la poblacién es la mayor de todo el DF.
No se afectd de manera similar & todas las colonias ,

sino  aguellas donde se experimenntaban las mds altas

densidades, eran las mds antiguas y cercanas al centro v  ypor

supuesto, tenian los mas altes valores del suelo.

Correspandidndo & las colonias Peralvillo, Guerrero ,

Tepito, Lagunilla, Merced, Morelos, Jamaica, Penitenciarta ,

(10> Herrasti A. , Maria Emiliz , Organizacién Popular vy
cooperativa de vivienda en un hxviio deterioradeo de 1a
ciudad de Minico, UNAM, tesis, Maé&nico, DF, 1733.

(11) Centro Impulser de 1a Hakitacidn A. G o Manual de la
Vivierda en México (comporvtamiento de las densidadss en
el DF, 1950, 1960 Y 1970), Mérico, DF, pp. 24 y 25

5.
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Dhvera y Doctores: wrecisamente. ias deglaradas "Areas

prioritarias de regeneracidn', dichas colonias werdieron 35

mil viviendas solamente entre 1940 y 1970 (Coulomb, 1338250,

En el Plan Parcial de l1a Delegacibin Cuauhtédmoc de 1

para la mayorta de las coleomias, el uso del suelo permitido

predominantemente ec el comercio especializado, las oficivnas
privadas y de gohierno y ew menor impowtancia el uso

habitacional plurifamiliar de 3 hasta 200 viviendas.'

Se pwohlke construir en las colonias del centro ,

hospitales, eduucacidn  superior , institutes cientificos ,
2

centros de deporte, Yy, aurzue me lo  prohlbe por escrito
el plan, en la realidad no estd permitido la construccidn de

pargues y jardines, que tanta ¥alta hacen en ese lugar-

Por otro lado, en 1920 la poblacidn de la ciudad central
y et particular de las colonias de la delegacidn Cuauht@moc
(de un total de 1'714,933), avroximadamente el 28% _era
nweva, incluyendo en ella a emigrantes de otros estados

de la Repdblica. de 1a propia ciudad y de extranjeros.

De ese total de nueva vpoklacién, el 10% procedid del
estado de Veracruz, el ¥% del interior del DF, el 3% del
extranjeroe (en el estudio de SFPP no se reporta el als e

procedencia), de Puebla el 7%, de Hidalgo y Michoacan el &%

(12> Plan Parcial de la Delegacidn Cuauhtlmoc, Tp. cit.



25 4% de Guerrero y Guanajuato.

Del total de habitantes que cambiaron su lugar de
residencia, trasladandose a las colonias del <c¢entro
habitaron wprincivalmente viviendas en ¢ondominio copstruldas
For el sector privade o piklico, resultadas de progranas de
rernovacidn urbarnas

L.os sectovres medios, la vpeguefia y grande hurgues ta,
llegan a ocupar un suelo altamente rentable, expulsdndo de
8ra zona a los habitentes originales ; para cuyos ingresos
3> fue posible acceder a 10s precios de las nuevas viviendas

constyrutdas (Coulomb,1?784:38-42).

Actuar sobre las condiciones econdmicas vy sociales del
deterioro no es la basgueda de la renovacidn urbana, siwo un
instrumento excelente de desalojo o de elegante "rveubicacién®
de la fuerza de trabajo femenina y masculina de bajos
ingresos del centro de 1a ciudad. Cabe preguntar A serd

posible una renovacién que 1o concluya en expulsibn?-

{13) 10 Afios de Indicadores Econdmicos y Sociales de México
1970~1920, Instituto Nacional de Estadlstica Geoagrafla e
Informdtica, SPP, Cuadro 14, México, DF, 19&6.
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CAPITULD IX
EL DESALOJO, UN EFECTD SGBRE LA ESTRUCTURA IIREANA DE TEPITO.
1« Vecindad y calle, sopaortes materiales fundamentales.

Los estudios gque sobre el proklema de la vivienda vy en
especifico sobre el Plan Tepito se han realizado en el citado
karrio (COPEVI,1977a; Sanchez, 19793 Couloab,17834 FReyes,l92d
Y Aguilar,1937) coinciden en gque el objetivo central de la
renovacidn del barrio, fu#d lograr su potencialidad econé&mica.
al implantar un nuevo uso y distrihucién de su suelo qgque
permitiera a el Estado y al capital, apropiarse o transterir

las ganancias de localizacibn.

Er mi opinidn, una de las condiciones gque garantizd la
obtencidn de dichas ganancias, fue 1la concentracidn en el
barrio de un conjunto de sistemas de soportes mateviales
{objetos de valores de wuso) en torno a los cuales se
establecid una lucha por su apropiacidn no solo por el Estado
v el capital sirno tamhidn por grupos de comerciantes, dJde
inguilinos y por la poblacidn en general de adentro vy de
afuera del barrios. Dos de estos soportes hadsicos fuerom las

vecindades y las calles.

Pero realmente kdmo se encontraba el hkarrio antes de

Plan Tepito? y gcudl fud 1la infrestructura bhksica que



30

proporciond condiciones de rentabilidad?, intentaré hacer una

descripcidn somera de esta situacibn.

Seqin estudios de CODEUR (1980) y de COPEVI (197¢a), el
ar 3 de Tepito se establece antes de 1910, para 19732 cuenta
con una superficie de 120 has. (0.12%) de la =ona urbara del

DF, divididas en &1 rovzanas y 1047 lotes (Castro,1937366).

Localizado al roreste de la Delegacién Cuauhtémoc
eolinmda precisamente can el Palscio Nacional, el
Z8calo, la Catedral Metropoltitana, los mercados Lagunilla vy
La Merced. Lo limitan: Av. Paseo de la Reforma, Héroes de
Granaditas, Canal del Norte y Av. del Trabajo, gue junto con
las Avenidas Peralvillo y Jesds Carranza, son las calles con

los mds altos valores comerciales en el centro.

La localizacidn favorecida de las viviendas nuevas de
Plan Tepito (manzanas 15, 29, 29 y Z0) al narceste del barrio
{entre Av. del Trabajo, Granada, Tenochtitlan y Rivero)
construtdas y entregadas entre 1978 y 1924 por CODEUR vy
FIVIDESY, el resto de }as acciones de renovacidn en el sector
per el DDF, INF.FJNAVIT, INDECO (despuds del sismo de
septiembre de 1585, por Renovacidn Hakitacional Popular y la
1AM de fztapalapa), as?! como la continua expansién del wuso
comercial del suelo, fueron factores gue contribuyeron a 1la

elevacitén del valor de los predios en el karrio-
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De tal forma que si para 1973 el precio catastral del
suelo era de 280 a 750 pesos el metvo cuadrado

(COPEVI, 1976a), para 1977 estos fluctuaban entre 750 vy

[N]

mil pesos, para 197% ya oscilakan entre mil J00 y 2 mil SO0
2
pesos , y hasta 10 mil y 20 mil pesos m para 1'332

{Reyes,192d:70) .

De acuardo a una investigacidn realizada por el Taller S
1
de Arquitectura de la UNAM , hasta i¥31, el barrio de Tepito

concentraba la siguiente infraestructurai

De educacién, 4 guarderlas, d jardines de nitos, 10
escuelas primarias, S escuelas secundarias, 2 academias vy

escuelas técnicas, un DIF, uma Escuela de Educacidn Especial.

De salud, cultura y administracidn, & centros de salud ,
1O consultorios médicos, & mé&dicos particulares, 1S farmacias
2 centros de cultura, 4 cines, & centros de yecreacidn, 3
campos deportives Yy wun gimnasio, un centro social, un
auditorio, 7 grupos de alcohBlicos an8nimos, 1S cantinas, €
vinatertas, S5 cervecerlas, 4 bares y 7 pulquerias (Pérez,

1932:473, S hoteles, S salas de bdillar , un sinndmero de

oficinas privadas de (mil a 10 mil m o mads), etc-

€1) Investigacidn no publicada , que el Taller S de
Arquitectura-Autogobierno de la UNAM, reali=zd durante el
afo de 1922 en el barrioc de Tepito, conjuntamente con ltas
organizaciones del barrio.
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De comunicacidn, una oficina de correos vy telbygrafos

il
unda central telefénica; 25  1llneas de agtnbuses. 3 ejes
viales, dos cstaciones del metro, 30,400 m- de  circulacién
vehicular. Ademds, una subestacidn 2ldctrica vy 4 postes de
lvz por calle, cien por ciento de drernaje y alcantarillado ,
amplias redes de agua 2 {colectivas e intradomiciliarias)

n-ios pdblicos, cabarets, prostlbulos, etc.

Para abasto y comercial.i:acien, 32 t-udfgas, 4 mercados
piblicos, 913 lacales comerciales, &3,000 mz para tianguis vy
A ambulante, 4 gasoalineras, 22 baldios con 720 cajones de
estacionamiento (Plan Tepito propuso comstyuir 7,392 mas )

para comercio.

De artesanla e industria, 22& talleres familiares { de
maquila de ropa y zapatos, fabricacidn de artfculos de piel ,

reparacidn de apar-itos.eléctricos, etcs).

Fivalmente, el karrio contaba con una total de 7,067
viviendas, de las cuales el 20% eran vecindades (gque alojabawn
de 500 a 700 habitantes por ha.) 5% eran casas y 14 %4 eran

deptos. (Reyes,173di1d).

Toda esta infraestructura asl concentrada y el compledo

de velaciones ah?! establecidas, serd& incrementada con Plan

(2> FernAndez, Ramén, Informe de Estudic de Comunidad-Tepito
Director de Desarrollo del Taller de Salud, CODEUR, 19:31.
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Tepito. Con dicho plan se dotd a el barrio de?

761 viviendas, 74 comercios—taller en unidades
habitacionales, ohras viales y aumento en 1los sistemas de
transporte, locales de comercio estahklecido, bodegas ¢ en
vecindades), callesy callejones y patios para comercio
ambulante, un Centro de Estudics Tepitefios, una Biblioteca ,
un Taller de Salud wuna Preparatoria Popular Tepito , 761
cajones de estacionamiento de nuevas viviendas y 31,720 m2 de

superficie pavra estacionamientos en el barrio.

Segin el mismo estudio del taller S de la UNAM, la
construCCIOnQde viviendas del P. T. aieuda en equipamiento
urbano 784 mh en jardin de nitios, 76 mh en salud y &50 m— en
comercios, que de acuerdo a el reglamento de zonificacidn

para el territorio del DF debla de haberse dotado-.

Dos de las actividades de mayor predominancia en Tepito,
la artesantia y el comercio, establecen su desarrolle

prioritariamente sokre la vecindad ¥ la calle-.

Ew las wvecindades han caoexistido ¢ junto con la
habitaciden para altas densidades de pobklacisdn > , talleres
artesanales Jde magquila de ropa y calzado, bodegas y pequeiios

comercios.

€1 comercio "callejero* antes de establecerse en los
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mc-ados ahora existentes, se asentarom sobre las calles

princ. sales del karrio, para wlevamente ocuparlas (como cse

verd mis adelante? con mayor intensidad, despuls de P.T.

Como compradorves o demandantes de servicios,

llegan a

barrio miles de visitantes ¢er. 1379 400 mil en <cabados

domingos) de diferentes rumhkos de ta ciundad e incluso de

¥rovincia, atratdos por la fama del karrio, por sua  tianguis

¥ pov la aglomeracidn ah! concentrada.
Debido a que la vivienda se encuentira estrechamente

.cuwlada  con la produccidn , su defencza como seilala

Guauwalupe Reyes (172d741), no solo fue una defersa de la

tiabitacidn sino tambifn -~-yo dirla mAs oue nada— la defensa

del empleo y del acceso a una serie de servicios -yo dirta a

un  conjunto de valores de wuso del suelo- a los gue

dificilmente en otra parte de 1la cindad, tepitefios y no
tepitefios podrlan acceder vy obtener.
La intensidad en los usos del suelo permitidos en este

lugar, principalmente en wvecindades, patios y calles ha

generado una lucha fuerte, permanente v contradictoria entre

diferentes agerntes sociales del barrio y los de afuera de

41, lucha gue se incrementa a pavtir de 1la instrumentacibn

del P.T. y de otras acciovnes de rewovacidn evi el sector.

Un ejemplo , son los lideres de comerciantes
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tradicionales” .y "modernos” como los llama Guillermina Castro
€1927:153) quienes luchan =—entre otras cosas— por oktener el
control de mayores superficies de calles , patios vy
vétivdades. Situacibn que tratard de desavrollar en el

siguiente apartado.

2+ E1 comzvrcio ambulante un efecto del Plan Tepito.

La interrelacidn entre wvivienda vy trahkajo, presentd
significativas cambios a partir de los setewtas en
particular con la instrumentacién de P.T. y el desarrollo del

comercio ambulavte-

En 195%, el uso de la tierra en el barrio era del 13%
para el comercio, del ©.3% para la industria, del 2% para
0tros usos y del 84% para la habitacion (Ruiz,1958:133). La
artesanta y el comercio, con la construccidn de 1los ejes
viales (a principios de lo achentas), quedan localizadas en
dos Areast! 2} comercio, en el corazén del barrio v, en el

resto la artesanta.

De acuerdo con el FPlan de Desarrollo Urbkano de 1la
delegacidn Cuauhtémoc a partir de 1952, los wusos del suelo
permitidos para esta zona serdn eficinas de gobierno vy
privadas (desde un mil mz). industria ligera, de ensamhle vy

mezclada , bodegas ¢ hasta un mil m > , instituciones
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pri
bancarias, cervicios ¥y comercias, desde cafés fondas vy

rastaurantes hasta tiendas especialas de autgservicio

A
2 3
mercados y centyros comerciales (de %00 a mads de S,000m D>

sin cowntar, el usa no veglamentado pers s1 peemitido as
calles, callejones y vecindades para el comercio amhulante.
Es evidente gwe P.T. mds gue una respuesta a la demanda

habitacional fue —como 1la afirmd oficialmente el GComité

Técnico P«Te— "una vespuesta a la demanda -—-alta por la zona-—

de instalaciones v establecimientos para pequenios
comerciantes e industriales™. La reorganitacidn del comercio

establecido v ambulante fiud uno de los objetives

primordiales del citado plan-.
La sitwacibn magnifica del karrio , iwnfraestructura

concentrada prostimidadt de mevrcados yproveedores Y de

clientelas permitid el desarvollo del comercio en el barvio.

El comercio amhulante se extendid em el hamrio hacia 1940 ,
fub reubicado en 19856 con la construccidw  de los  tres
mercados hoy existentasi para ocupar nuevamente varias calles

a partir de los sesevntas.

En 197% el tianguis se concentraba sobre las calles de

Aztecas, Tenocthtitlan, Heroes de Granmaditas y Jests Carvanza

(3> Véase: Plan Parcial de Desarrollo Urhano de la Delegacibn
Cuanhtémoc, Dp.cit.

(4) Informe del Director del Comitd T&emico Plan Tepito, DDF/
BANOSPSA, & de mavo de 1931, p.1%.
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(Sanchez ,1%793:20). Su expansidén para 13Tt , ya inclula 20

calles (8 manzanas completas), cowm un total de 4370 puestos
de los cuales, en 1220 se vendfan artliculos extranjeros, dque
localizados estratdgicamevrte en la Toma mads rentable del
barrio , fueron conformando une de los tianguis mas
impaortantes en el Disti it Federal. A partir de este momento
se observardn “"...puesioss de todos los giros ) y tamaiiose..”

(Reyes, 193d:16).

El proceso de ambulantaje en el barrio se fortalecidé con

Plan Tepito pues:

a) Las viviendas nuevas construldas no consideraron al
taller y al pequeiio comercio como parte del espacio
habitacional, actuande como motor de eliminacién paulatina de

varias fuentes de e:cpleo (Coulomh,l935d:d3);

b) Con la renov cidn se inicid un proceso de expulsibn
de artesanos y pe: eVos comerciantes —se demolieron 150
comercios con IS0 emp >dos y talleres artesanales en las
vecindades (SAnchez, 1% 1 24)~-, e impuso el comercio ambulante

coma anica alterne .a para los inquilinos vy

{S) "Tepito: no todo es fayuca, el consumo ewn el DF" en Rev.
del Consumidor, no. 56, octubre de 19351, pe.i1S5.
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comerciantes expuleaass a la wia paklica, a los llamasios

comercios vy viviendas transitorieoss

€} Loe dirigentes de iwguilivos Yy comerciantes ue

€ laboraron en el veferido wplan

N fuevor. los mayovaes
intraoductores e * fayuca " cuya distribucién ¥
comercializacidén fue apovyada Fov funcionarios del DDF

Castro, 193721157 .

Agul zurgen algunas preguntas gque sin  pretender darles

vespuFTta en esta tesis, creo pertinents hacewlast Zeonal es

la relacidn de les vpequefios y medianos comerciantes de Tepito

care el Estade Mexicarno v el <capital comercial nacional vy

entranjero?, g2cémo se entretedieron estas elaciones 7 vy
Aporgqud jamds se hakla de ellas?s
d) El desarrollo del comercio en Tepito estuve inscrite

en un proceso mAs amplio de rewnovacidn del karrio vy de la

cond cewtro, ast ctomo, al dJdesarrello del comercio vy del

sector servicios en la ciudad., despuds de la rvecesién vy
crisis ecaondmica +de M&xico en los 79s', que incrementd el

sector iwformal urbano.

(6) Segidn Alfonso Hernindez, miembro del Consejo , indicaba
que la gente de la vecindad de Rivero 100 en  general
obtenla ingresos vor el aseo de les cuartos , prestacidn
de servicios y comidas a las prostitutas; al ser  Aastas
desalojadas vor el P.T., muchos irnguilines se dedicaron
al comercio., 13 de abril de 1976.
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3.
Guillermina Castro en su estudio sobre el harrio, sefala

que de los comerciantes 4ue entrevistd, no vivian en Tepito
apronimadamente el SO0% (Castro,19%7:151) y seiala que
“srogente proveniente de dJdiversas colonias y =zona
metropolitana se dedicaron al comercio ambulente o a
otro tipo de actividades como la hojalaterla y pintura
de autos...espectdeculos callejeros +.. colocacidn de
hule para autes, wvendimia de alimertos y articulos
diversos..." (Castro, 1%57:121).
Mientras que de sy poblec:dn residonte, el 70%  se
dedicaka al comercio vy rredomivantemente al  ambulante

{S&nchez,197%:19).

E1 proceso de toma de calles y wvecindades por
actividades del comercio ( establecido y ambulante ) ha
generado una lucha constante por su apropiacién, desde los
atios treintas con el surgimiento de las primeras
organizagiones de ayateros y fierrerps , guienes ya se
disputaban desde entonces la apropiacidn del swueloc en este

lugar.

Uno de l1os efectos del P. T., fud el surgimiento ¢ a
finales de los 70 s' y principios de los 80 s'> de wuevas
organizaciones de comerciantes =29 para 1987 que agrupaban a
mds de & mil comerciantes—- (Reyes,1924td0), com los cuales se
agudizad dicho conflicto; &ste prioritariamente se did entre

las dos organizaciones principales del barriot la Alianza de
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Comerciantes y la Federacison de No Asalariados- o

Los enfrentamientos entre 1fderes (¢ en 1982 de wun
tatal de 25, 17 evan hombres y 6 eran mujeres , de la
participacidn de estas Aaltimas no existe informacidn) e
integrantes de esstas arganizacienes (tampoce se sabe cudntas
son mujeves) tuvieron su origen en la competencia par la
rectoria de todas las organizaciones de - comerciantes en el
karrio y la participacidn en el uso y distribucidn de
comeciantes en los meyrcados, via padklica ‘. accesorias vy
bodegas; dicha competencia al davse el proceso de wventa vy
alguiler de lugares y popularizarse el mercado de Tepito con
la venta de "tayuca" y saldes wmacionales, hacia finales de

los setentas.

Para estos lideres el control de wn mayor nhmero de
superficie en calles, mercados, locales y andenes, vecindades
y patios, representa reconocimiento y prestigio a nivel de la
comunidad y, movilidad o ascewso social a nivel extra local
{Castro,1937:154>. Sin embarge, el poder econémico, es la

clave de su accién.

Los lideres obtienen fuertes ingresos con la venta ,
-

z
reventa (ewn 1983 un puesto de 2.5 m tenla wun  coste que
fluctuaba entre 250 y 350 mil pesos ) y alaquilev de los

puestos, wventa de permisos ypara ambulantes, expedicidn de
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crignernvistes, zwuotas diarias (en 1932 oscilakan entre 30 y S0

vesos por comerciante ) por gastas de wvepresentacidn ,

tesorerta, cajas de ahorro, crd8ditos informales con interéses
&ltlsimos, fondos de deceso, obseguios para funcionarios

Fhblicos, etc.

La pugna por el control del territorio estuve

condicionada desde los 70 s', a la corporativizacidn oficial

(PRI> de estas organizaciones, dsta se caracterizé ypor ser

una

“Cooptacidn mdltiple (CNOP, DDF, Secretarlas y Comliteds
Distritales del PRID; a través de lideres en forma
individual o colectiva; por la via jurldica a través de

legislacidn sobre el uso del suelo ; promocidn  de

beneficios comunitarios a travéds de la instrumentacibn
de programas de vivienda...* (Castro,1937:1275.

Todas las calles del barrio desde su zona comercial
hasta su pewriferia se encuentran repartidas entre wunos
cuantos llderes de las organicaciones sedaladas, sin embargo,
es el lider de la Federacidn de No Asalariados ( Rodelfo
Sudrez en 19287) quien controla la mayorla de las calles del
harrio- Esta Federacidn ha distribuldo fisicamente a sus
arganizaciones en «calles o hasta en manzanas completas
(Castro,1987:163).

Estos conflictos tomardn otras caracteristicas, con la
autorizacidn ewn 1937, que la Secretarta de Hacienda did a

Tepito como "zona legal para vender mercancia extranjera" en
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ui convenio firmado entre la Direccidn General de Aduanas vy

7
los ltderes de 10 ovganizaciones de comerciantes del lugar.

3. Deterioro de vivienda, salarios y condiciones de wvida.

Resolvey la problemdtica del deteriore fleico de la
vivienda, fud en apariencia el objetivo del Plan Tepite, que
pretendia mejorar las condiciones de vivienda en espacio ,
higieme, seguridad ¥1sica y tenencia de 1la wropiedad. Sin
embargo, su poblacidén ¢ realmente mejord sus condiciones de
habitacién v de vida en los nuevas deptos 7 . Esta
situacidn serd tratada en el tercer capltulo, pero antes es
necesarie conocer culdles eran las condiciones de detevioro

que se vivian en Tepito.

En un estudio el Comité Tecriico Plan Tepito de 1975 se
informd que de la inspeccidn realizada a 1,351 predios de 92
manzanas, fueron considerados 1,d0d4 ¢ 97%4 > caomo predios
deteriorados o en peligro de ::cnla‘:‘st:v-8 CODEUR  propuso a el
Plan Tepito como ur plan de rageneracidn total de la =zona vy
sustituir ;I 66% de las vecindades por deptos en condominio

(CODEUR 19502 11) .

(7)Y "Tepito es desde ayer zona legal para vender mercancla
esttranjeras Acuerdo entre la SHCP y comevciantes”™ en La
Jorrada, ? de diciembre de 1957, p.17.

(3) Informe de la Direccidn del Comitd Técnico Plam Tepito
DDF /BANOSPSA, junio de 1977, p«SS-h.
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El 0% de las vecindades sdlo contaban con  una Toma de

agua y con servicios sanitarios comunes

. el ne  la

poblacidn vivia en dos cuartes (de 20 a 3I0 m—) yeveralmente
sim  ventilacién e iluminacidn la vivienda rertada
representaka el 2% y de dsta, el 75% era de renta <congelada
(CQODEUR 1950:3F). Seuln el estudio de la INAM se carecla ae
dreas comunes de esparcimiento sociales , deportivas v
culturales ademds de existir déficit en qguarderlas vy

Jardines infantiles.

Estas condiciones de desmejoramiento de la wvivienda
(soporte de habitacidn ¥y trabajo ) como setdala Margarita
SAnchez se debhen at a) la construccidn de reducida calidad
estructural y de servicios de la vivienga ke la
reutilizacidn de estructuras antiguas ¢» la falta de
inversiones en mantenimiento de los edificios, bajo preteito
de las rentas congeladas, vy, d) la estrategia de tugurizacidn
de 1los tasatenientes para expulsar a inguilinos

(SAnchez,1973:26) .

El mayor ndmero de <wvecindades ruinosas segin  COPEVI
hasta 1974, se localizahan en la parte noroeste del rarrio .
en las colindancias ﬂde Av. del Trabkajo , Fivero , Jdesls
Carranza y Gorostiza de la «delesacidn Cuauhtémoc y, Av. del
Trabajo, Panaderos, Alfarerta, Pintores vy Pelugqueros de 1a

delegacién Venustiano Carranza.
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El sector renovado por P.T. ce uhic¢cd en el Area e

mayor deterioro del harrio, pera tembidn, fud el colindante
coft el cemtro del harrio ¢ entre las calles de Av. del
trabajo, Rivero, Tenochtitlamn, Toltecas y Granada). es decir,

a de las Areas mAs rentables de Terito-

De un total de 2t wmanzanas Aonde ce enproptsron predios,

fueron seleccicoadas 4 manzanas 30, 9%, 25 y 15) las de

Mo ventajas de localizacidn de la zona . Consideradas

wor CODEUR como "...prvevistas para regenerar las
primeros recursos econdmicos, medizate el concurso orgarniczado

de la iniciativa privada.s«.." (CODELR

BT

Desde 1257 v hasta mediados del presente siglo Tepito
fue considerads comoe una zona de iviquilinato para la
woblacidn de bajos ingresos, los decretos de prdrroga de
arrendamiento (de 1942 y 1943), con los que fueron afectadas
el 75% de 1las vecindades del barrio , aseguraron la
vermanencia de estos sectores socialesy a pesar de ello, para
19287, dicho régimen habla desaravrecido ¢ Aguilar,1927:11 )
. coma producte de las acciones de renovacidn enm el lugar vy

tambidn .' desalojada la mayor parte de su poblacidn

originaria &ZCudles fueron las conditiones econdmicas en que

vivid la pohlacidn criginaria del barrio?.

El barrio se consolida y dewsifica entre 1311 y 1350,
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con PO -}

esta cona <ontaba con &£3,777 hakitantes.

densidad de poklacién alta de 500 a 700 hak/ha (COPEVIL1973 1

70}, 1a mayow densidad se localizaba en ia zorna centvrals
Pero de ese total «de habitantes en Tepito Aculintos eran

hombres v cudntas eran mujerees?. Al pavecer wingdm estudio

sohre el hawrrio sefiala esta situacidn y a pesar de la escasa

informacidr con ¢ue dispongo, creo necesario rescatarla con

el fIn de tener elementos para un andlisis integral-‘

n estudio de CIDEUR de 1377, sefiala gque de un total de

62,674 hakitantes, el 42.52% eran de aqénerc masculino

miensras gue el S0.47% evan de género femenino.

Un gran porcentaje de 1la poblacidn (&62%) era gente

joven (ewtre 10 y 3& aflos) y de este porcentaje 19,648  eran

mujeres vy 12,247 eran hombres (CODEUR,1930:46). De igual

manera, son interesantes los datos de natalidad y mortalidad

por sexo; en ofra investigacidn que dicha institucidn realizd

en 1973 a través de su taller de salud, senala gue entre 1973

y 1973, de un total de 4,303 nacimienteos el She3%  evan de

gérero femenino en tanto, el 43% de género masculine 3 en

relacidn a la mortalidad, de un total de S35 defunciones en

el mismo lapso, el £1.7%4 fueven hombras
K]

S&-T% fuerow mujeves.

mientyras aue 21

(%) Ferndndez, Ramdn, Informe del Director del Tallewr
Salud, CODEWR, 1372. s/p.
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Est 5 datos, muestran la cavacidsd de Tuzrza de trabajo

(del 72%) ew el harvrio, pero tambi*n sedalaw la existencia de
nn gran porcentaje de woblacidn femenina dewtso de  Esta. En

nste sentido, los estdioc: rea

P
»
e
w
-
o
w
-
o
w
b
i

zema  soslayan

“ta  situacidn, entences Scudl es ja

~ticipacidn  del

nera femevine en el mevc

ane de trabajo. en la distribucibae
de viviendas y en la w143 econdmiecs-socizi del  Larrio e

adas como oroducte de

la reflexidn pues no pretendo darles 72

wueeTa en esta tesis.

e 0 Guizds sean Wtiles para futuiras

astigaciones.
Algunas de las carvacterdsticas 42 la poklacidn original

gque hahitd las manzanas del sector werovado por Plan Tepito ,

se sefialan en el cuadro de la siguiente pdgina, elaborado a

partir del censo de 1973 , realizado per el “Consedo
Representativo" del kbarrio a residentes originales a quienes

:e trasladd a la “vivienda provisional™.

En las cuatyro m2s. vivian (= familias

residentes titulaves de la vivienda epan

el de  gdnero

masculino y el 21.2% de géviero femenino. La mayor densidad

de poblacidn se concentraka en la mz. 30, la cual contaba con

1,131 habitantes, le seqaula la tz. 7 con ¥¥3. luego 1a Mz.

25 con &4 vy la de menor devisidad, fub la M. 2&

con  aS1

haciendo una sumo total de 3,333 habitantes, que Tepresenta

el S% de la wpoblacién total del barrio . El nfmero de
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cuapFo II-1
Caractertsticas de la peoblacidn originaria del sector

renovado por Plan Tepito.

i
MZ |No. def Titulares de viviendalComuwosicidn_familiar Stotal
Fam« Masculino | Femening 1~1d—t7~?10~1213—151u—18 Halb s
Nn.l % lNo-l %
| 1
25| 1%a 152E73-35 % a2|Z21.65 12EP74320) 3 13 - P
: i H
! : ! :
& ¥7 VQ!EG.dl 19 19.52 ! &PR26H 93| 20 - - 451
! ! i 1
I v l R
o | 11 147 21.22 34 MEB.78 103525527 200 =7 15 ‘ P
}| i
o | 1S4 140I76.09 44|E3.9l TIROSH1SI 222 &5 - 1181
. : :
d ) 96 517'78-81 |139 z1.1% I59d]
! =T
Fuente:

Elakovado por la autora de la presente tesis , a
partir del Censo de Poblacidn de 1973, de las M=2s. 25
29 y 30 del Consejo Representative del FBarrio de
Tepito, FIDEURBE, P-T.

En este estudio se reglistrd: vio- de fecha asignade
por el Consejo, nombre de residentes titulares de la
vivienda, no. de miembros por familia, direccidn en
1973, nomkre del campamento provisional a los que
fueron trasladados, asignacién del bloque, mbédulo vy
no. de vivienda por familia de cada una de las Mzs.
referidas.
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integrantes por familia fue de 7 ew promedio. Esto quiere
deecivr, que el sector renovado fud uno de los mids rentables
pero tambidn, fud una de las Areas de mayor densidad de

poblacidn en Tepito.

Casi del 407 de 1a poklacidn total iel parrio es la
vaoblacidn Econdmicamente Activa, de d&sta &1 &5%4 labora en
‘epito a en el pewimetro de la delegacién Cuauhtémoc (Castro,
1327:67). Por otro lado, aunque no exister dates precisos se
sabe gque "...muchos menores de edad y mujeres trabajan

eventualmente..." (COPEVI.1973:52).

Hacta 1978 el 40% ervan empleados, 2Z7% comerciantes, 17 %
olsreros ¥y a las artes y oficios se dedicakan el 7%4; en menow
importancia estaban mecdnicos y hojalateros 2 %

profesionistas 2% y de jubiladeos 1%.

.

En los estudios sobre Tepito, existe otro gran ausente
en torno a la conformacidn de la PEA por sexos, &4 las ramas
productivas espectficas en las gue trakaja la mujer y, a 1la

wvarticipacidn por género en el PIB.

Al parecer un wdmero importante de mujeres tepiteidas
participa en el comercio y en 1la industria de pegquefia vy
mediana escala (talleres de tatabarteria, zapaterla y ropad .

pues como afirman Reyes y FRosas "s...es frecuente que se
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crédito para una hipoteca de vivienda. En el barrio existla

ury porcentaje de consumigores de vivienda en renta ecandmica
rero no de consumidores solventes de viwvienda cara an

propiedad de condominio gue fue la que se les construyb.

Ocho arios despuds esta situacibn habla empeorado, con wna
mucstra de 923 familias de la zona de estudio, el DDF ohserwva
que “el 40% de los jefes de tfamilia declararon ganar menos
del salario minimo (en 1977 estaba a 4,143 pesos). Sola un
3% ganaba hasta el doble del salario minimo v el 11 %

+wia  inyresos po™ mds de @ mil wpeszos mensuales™

(SaAnchez,1977:19) .

El mismo estudio registrd gue los trabajadores con
empleo fijo representaban el ddX de los jefes de familia, los
trabajadores eventuales el 23%, v de ellos el 73 % eran
comerciantess La poblacion trabajadora cn el barvrio eran en

st mayorla rno asalariados y sin ingresos fijos.

Sin embargo el hecho de gque los comerciantes Y
artesanos de Tepito no  obtengan un salario fijo v N
significa que estos conformen wn  grupo social homogdneo de
ingresos, sino que al interior esxisten diferencias econdmicas
y saciales referidas a la clase social, pero quizds tambi &n
existan diferencias referidas al género, de ambas diferencias

no se habla.



SZ.
Lta problemidtica de una desigualdad mayoir en la

distribucidn del ivngreso, de fuerte desempleo y sukemplec, no
era una situacisn exclusiva del harrio de Tepito, fueron
caractertsticas de 1la recesidn y crisis econdmica de los alos

setentas de la economia mexicana.

El deterioro creciente tanto de la wvivienda como del
salario vy condiciones de vida de los trabajadores de
Tepito fueren determinantes que vielentaron el desalojo de la
mayor parte de la poblacidn (no solo la del sector remnovado
por P.T.) de bajo poder adgquisitive , para albergar a
poblacidn con capacidad econdmica ¢(con ingresos mayores a 2

VYEM) para pagar un vivienda nueva de ctosto medio o alto-

4+« Viviendas construfdas y poblacidn desalojadas

Entre 197d y 1975 fueron adgquiridos los terrenos vy
vecindades de seis manzanas céntricas (25, 26, 27, 28, 29 vy
30) del barrio, con un total de 456,697 metros cuadrados de
los cuales se destind el &63% para el 1llamado primer frente
del P«T. (Sanchez,1979:77). Fue con la activa participacioen
de los inquilinos en la presidn ejercida a propietarios ,

camo se logrd comprar a precios mds bajos las vecindades
-

(562.23 pecos el m , esto es , por debhajo de su valor

catastral), el reducido costo del terreno supuestamente

tambidn reducirta el pretio de las viviendas y podrlan ser
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adquiridas por la pobklacfon de ingresos hkajos del sector

seflalado, sin emhargo, esto como lo veramos mas adelante Wnao

fue asi.

El Area afectada legalmente como reserva tervitorial por
P.T-, incluyd para 1379 la expropiacién de 1,273 predios en
stras 14 mzs. (9-12, d3, 45,46, 43-53) entre ellas las del
centro de Tepito, con las anteriores sumaron un total de 223
las mzs. afectadas. En el plano de la pdgina siguiente es
posible observar la delimitacidn del Plan Tepito, la zona

»studio de regeweracién de vivienda y la delimitacién de

la zona de estudio en el barvrio.

En 1922 CODEUR entregd a la delegacidn Cuauhtdmpc para
su administracidn aproximadamente 430 millones de pesas (por
inversidn y enajenacidn de 600 viviendas construldas) y 49
mil m2 de reservas terricorialestz, para uso promocional del
Estado. Con ellas se garantizaba la continuacidn de 1la
renovacién habitacional, pero sobre todo, la captacidn de 1la
plusvalta de la inversidn realizada y una mayor recaudacibn
fiscal en el barrio, a costa del desaloja de la mayor parte

de sus habitantes.

Pero al parecey a2 a situacidn no era suficiente ypues

€12) Perez, Matilde, “Recibid la Cuauhtamoc 430 millones de
pesos para administrar nuwevamente Planm Tepito” en E1 Dta
Seccidn Metrdpoli, 23 de agesto de 19352, p:2.
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para legitimar y justificar socialmewte la expulsisén de su
poblacisdn origiwaria , @l Estado realizé una segunda
expropiacidn en 1995 -despuds del sismo el mismo aido— de los
inmuebles ya expropiados ewr los setentas, los predios (de las
mzs. 10, 11, 2&, 46 y S5) de P. T. fueron incliutdos en 1los
decretos eunpropiatorios del =35L). la explicacidn de esta
accidn jurtdica como lo sedalan dichos decretos fue el de
Yeeeroparar datios Yy -mds que nada- acelevar la regevieracibn
urbana..." pevo al mismo tiempo fue una ectratégia politica
e ' idegldgica para eliminar la resistencia de los
~2ladores al cambio de wn use mds rentable del suelo, asl

wona de acelerar el proceso de desalojo.

Los sismos de 1985 afectaron el d40% de las viviendas de
l1a zona (Pérez,1982:35). Asimismo cabe dectacar que el &£0% de
los predios de uso hakitacional de Tepito sonm propiedad del

DDF (Pérez,19228:20).

Seqgdn CODEUR el P.T. pretendia construir vivienda para
10 mil familias del barrio en un total de 4 mzs. en realidad
A4s5te se redujo unicamente a 4 (mz. 15, 25, 29 y 503« E&n este
espacio donde habitaban 656 familias

y se demalieron £&43

viviendas (Coulomb,1933:d35 y (Castro,1987:113), este es el

¢13) Los decretos prsidenciales del jo., 21 y 23 de octubre
anpropiavon 2,201 predios de la colonia Morelos de las
delegaciones Cuauhtdmoc y Venustiano Carravza, entre los
que se¢ encontrakan los expropiados por el P.T.
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dato gque generalmente se maneja,

demolidos en
2,800

Granaditas.

Por su

demolid 1200

En  cuante al
estudios consultados (SAnchez,1979:73),
(Castra,1937:

lapso de 13974 a 1930 vy,

1974 y 1982

consideran los 110 deptos.
215 de las mas-

construldas a partivr de 1981 v a4n no entregadas

S6.

no se cuentan los ivmuehles

la mz« 15 ni tampoce 1las

360 viviendas con
irvequilivos afectados por el eje wvial de
parte Alfonso Hevrnandez afirmé que "-...P. T.

14
viviendas.
ridmero de viviendas construldas, 1los

(Coutlomb,1933:3d3) vy

113), sedalan que se construyeron d36 en el

(Reyes ,1939:1d2) especifica que entre

fueraon construidos 71& . Los primeros 4, mo

constiruldos en la M. 15 vy los

2%5-h y 2%« En el segunde caso, las viviendas

para marze

de 1984 no fueron 170 como lo iwndican sinoc 120 deptos. de 1la

Mze

25-b y 95 de la mz=.

29 dando un total de Z1S.

Para mayor claridad se presenta el Cuadro de la pdgina

préxima.

(14) Aguilar,
barrio,

y d4ltima parte,

Alfonso y Mas. Luisa Gonz&lez,
no pajareras: tepitefos” en El
& de noviembre de 1785,

“Clueremos nuestvo
Nacional, tercera
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CUADRD 1I.2

Na@mero de vivierdas construldas por fecha de eutrega v mz»

Fecha de Mz . No. de Fuente: Elakorado a
entrega wiviendas partiv de las
Relaciones de
1973 25 (Los 2E0 Cobranza d e
Palomares) 1980 y 1926
d e 1 a
1980 30 (La 1756 Subdelegacidn
fFortaleza) Tepito, v las
Informes d e

1981 15 110

Cobranza d e
19883 d e
1931 25-B 120 FIV I DE S U

sobre el P.T.

1984 27 95

Total 761

Es posible observar que el wndmero total de viviendas

construidas y entvregadas en diez atos ({entre 1974 y 1924 ,
fechas de la primera aprokacidn presupuestal y de la Altima
entrega) fue realmente de 761 deptose<, es decir, un
promedio de 76 por atioy, cifra muy por de bhajo del total de
viviendas demolidas en el barrio , 1,200 cegdn Alfonso
Hernandez, y wmucho mevior de 7,400 que CODEUR gprovectd

construir.

Es el P-T. como asequran Guadalupe Reyes y Ana Ma. Rosas,
un programa de regenevacidn con muy kaja productividad, que
repercutid ern un alto costo de las viviendas pov el

encarecimiento de los insumos necesarios pero sobre todo por

el elovado costo administrativo, entre otros y en mi opinidn,



el pago a los miembros del Consejo Representativo vy los
estudios de factibilidad. La inversidn realizada ypor estos
24as conceptos al 21 de diciembre de 1977 era ya de mds de 14

"1 anes de pesos, 2% del total hasta esa fecha.

e trataba de dar a toda la poblacidn del barrio vivienda
rniueva y «<dmoda corn precios aceesibles a sus ingresos para
legrarleo sa realizavron entve 1973 y 1977 diversos estudios de
“agtibilidad econdmica conm los gue se  determinarian  los
precios de venta de las nuevas viviendas. Aparentemente para
garantizar la permanencia de 1los tepiteiios de eSCAZ0S
recursos , se huscaha subsidiar las wviviendas de los
inguilinos gue wo pudieran pagar su costo real cov la
venta a precio mayor de *ciertas " wviviendas vy cemercios
pero, realmente dicho estudios , ocho en total, no solo no
cumplieron con su propdsito inicial siwo que sirvieron para
incrementar el costo de los deptos. vy, cktener la
reﬁtabilidad de los mismos con el estabklecimiento de

difevrentes tipos de vivienda en precio de venta, nivel de

localizacidn y superficie en m .

Ev el cuadro I1.3 se resume Yy se comparan los precios
estimados (1973-77) y los precias reales de venta de 1las

primeras viviendas ewtregadas.

En cinco anos de estimaciones econdmicas el costo menor

mazima
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CUADRD II.3

Comparacisdn de Precios Estimados (1977-77) y Precios Finales
de Venta de 1973.

Precios estimados segdn Estudios de Factibilidad Econémica

Precio de vivienda nos. de viv. % a vive dg
Ale miviimo maximo proyectadas menor yprecio
1975 340,000 $175,000 1107 Sa.62 .
Y 5,204 $201,000 1309 3462
1978 350,862 3$220,000 1154« EaZ0n
1976 B75,320 263,720 Jdad D62
1977 $139,759Q $295, 625 51 P22

Precios reales de venta de las primeras viviendas entregadas

1978 $150,000 $340 4 GO0 260 d.61

# en promedio.

Fuente: Elahorado en hase a datos de

al

b>
)

Estudios de Factibilidad Econdmica precios
esgimados de wventa de las wviviendas, comercios vy
edificaciones de diciembhre de 1973 , febrero de
1974, enero ¥y abril de 1975, febhrero y agosto de
1976,Plan Tepito, la. ttapa, Oficina de Planeacidn
Financiera y Relaciones Técnicas de FIDEURBE.

Informes de mayo y septiembre de 1973 de CODEUR.
Felacién de cobranza del 12 de marzo de 1924 de la
Subdelegacidn Tepito, delegacidn Cuauhtdmoc.
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de las viviendas aumentd significativamente de 40 mil a

casi 140 mil pesos, wn afio despuds las primeras 2O viviendas

evan vendidas-a un precio mlnimo de 1S90 mil pesos. P« T+ wo

solo hakla ivwcrementado T 6 & veces su valor originail, sino

tamkién reducido el rdmero de viviendas denominadas “%ipo

econdmica”, de casi 35% hasta cerca del 5% resvecto el total

de inmuebles proyectades y constiruidos y, los mds immortante,

se habian desvanecido las npromesas de adguisie habitacibn

barata.

ta mayor parte de la pobklacidn afectada por obras del P

T+ vy ejes viales frente a 105 altos precios de los devtos.

y dehido a sus bajos ingresos se vieron imposibilitados

para adaquirier wia habitacidn de P.T. vy en 1a necesidad de

aceptar su veubicacidén en otras colenmias al oriente de 1la

eciudad (UJ.H. Guerrero , Ejdrcite de Oriente , Sta. Cruz

Meyehualco,ete) o de huscar por su cugnta  un lugar  donde

vivir. El proceso de expulsidn de los residermtes pobkves de

del barrio vya estaba garantizade. Sin  embargo Zcudntos

habitantes fueron desalojades?® y &cudntas familias alojadas

en vivienda "transitoria” vio uwwdieren comovar los nuevos

deptos?.

De acuerdg con el censo de 1970 la poblacidn avroximada

del karrio era de ocnauta mil  hakitavntes
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para 1373 disminuyd a 73 ail vy seqdn el censo de 1930 &sta

se redujo a 63 mil. En diexz afios Tepito tuvo una pérdida
total ade 16201 habitantes (20%)>; tan solo en wun  afio de

1979-80 ce observ8 una disminucién de T5F habhi tantes

(Reyes , 19232d6) .

E}l programa de renovacibn urkana planteado popr CODEUR
{19733 70) prevela el desalojo de un alte porcentaje de la
poblacidn originaria (&63%) y su  sustitucidn por familias de
mas ivgresos como dnica altevrnativa para obtener la mAxima
plusvalia de la tierra en el Larrioc . En sus estudios
socioecondmicos se consideraren tres tipos de poblacidn “la

que se quada, la que se va y la que llega al pawrio" (1973:6d4).

Dos dnstituciones CCODEUR Yy FIVIDESU fueror las
encargadas de las viviendas terminadas , la primeva en
coordinacidn con el Consejo Representativo entregd 6&SH ,
de las cuales 260 segdn versidn oficial se dievon unicamente
a genite censada y registrada em el bharrioc, vy la segunda,
convochd a todas las drganizaciones de comerciantes de 1la zona
para adjudicar en cctukre de 1924 los 5 deptos. restantes.
Pero entonces &cudl fud el destino Final de las wviviendas
adjudicadas por P.T-?. Intentando hacer una aproximacidn a
la respuasta se ha elaborado el cuadro 1i.4, resultado de 1la

confrontacidn de las relaciones de adjudicatarios con el

Censa y Padrdn Inquilinario por Vivienda y, las Asidgnaciones
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de 1vaenua 1. ». OFia  en Campamentos.

Esta indagacisn nos permite ohservar gque unicamente al

39% de las familias originalmente afectadas se les entregd

vivienda nueva, de ellas 436 eraw titulares originales y 1ia
habfan traspasado la titularidad del ivmuekle a familiares.

tta mayor parte de las viviendas adiuwdicadas, casi el &1%, se

otorgd a otras familias que procedlan del mismo bawvrio, e

otras colomias de 1a cindad o de provincia . Fueron

ssalojadas tan solo Jd&t familias eriginarias del secter

vewovado.

Para tener mayor claridad, es posibkle que el intrumento

de medicidn “encuesta de origen vy

destino” sea la
metadologta a través de la cual se compruebe la eipulsidn de

gran parte de la poblacidn tepitefia.
Pero tome no se cuenta con esta iwformacidn quizds

wos  proporcione algunas ideas el Estudio Socigecondmico

aplicado por CODEVR en mayo de 1350 sehre el " ingresq

individual de los keneficiarios de vivienda de la mz. J0 "

por cierto las mds caras del P.T., como lo veremos despubs.

Coan los datos obtenidos por dicha estudio es peosible

afirmar que en 1a LI.H. "Los Palomares", de 3% nevas familias

ocupantes a las jJue se les d4i8 vivienda, & de ellas procedlan

de otros estados de la Repablica® una del Estado de Mbxico ,
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CUJADRO 11.4
DESTING FINAL DE LAS VIVIENDAS ADJLUDICADAS PUR PLAN TERITO.
(1 F73-1334)

MZ. Total Fam. afectadas por P.7. Fam. no
Viv. titulares traspasos total % Afectadas %
{100%) ariginales a fam.

25 260 S a3 P2 37.469 1£2 &2.30
30 176 a3 14 57 32.32 119 6761
15 110 33 @3 53 SzZ.72 52 47.27
25-h 120 25 13 40 33.33 30 6666
29 95 30 17 47 a9.a7 48 50.52
TOTAL 761 126 114 300 32.42 461 60.57

Fuente: flaborado en kbase a datos obtenidos de

a) Delegacibn Cuauhtémoc, Subdelegacidn Tepito, relaciones de
adjudicacidn de los deptos.de las U.He« de las mzs. 25, IO, 15
vy 25-b de enero de 1932 y, relacidn de adjudicacidn de 1los
deptos. de la mz. 29 de octubre de 1934 de FIVIDESU.

L) FIDEURRE asignacibn de vivienda transitoria para
residentes de la la. etapa de P.T.» de las mzs. 25, 26, 29 vy
30, Censo y Padrén Inquilinario de 197S.

c) CODEUR~-FIDEURBE , Comi té tiguidador , resumen de
regularizacién de vivienda y comercio transitorio al 25 de
agosto de 1979.

4) Relacisn de Asignaciones hech=s a los adquirentes de
campamentos de vivienda transitoria, de los deptos.
Etapa de P.T., CODELR, 197&.

e) Pragrama de trabajo del traslado a wvivienda Yy comercio
transitorio, fases I y 11, FIDEURBE, 10 de octubre de 197%.

los
de la la.
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Ly u dir Hidaras v de: de Ouer erToy Y de  las

3% Familias restantes gue procedian del L.%. no  todas eran

del barric de Tepito.

Una sintesis del ingreso de las familias reweficiadas de
una vivienda en "lLos Palomares", se presenta &n el Cuadro

1t.5 de la siguiente pagina.

Teniende en cuenta gue el salario minimo mensual en 1330
e, a de $4,890 y hahiendo calculado conforme a esta base 1las
estimaciones del citado cuadro , es yposible apuntayr

~aunque can limitacicnes pnr  la propor-cidn de casos

registrados, pues estos apenas si son el 3% del total de las
viviendas entregadas en las 4 mzs. , tal vez este estudio sea
representativo de 1o que en  términos Jenerales constituyan
las caractevlsticas sociocecondmicas de las familias que si

Yuvieran posikilidad de acceder & una vivienda dJdel P.T-

Come se muestra en el Cuadro IIWS wunicamente dos casos
(5%) de familias que percibfan un ingreso individual de menos
del salario minimo lograron obtenev un deptos., ademids debkido
a que se considerd su ingrese familiar gue era superior a 15
mil pesos, es‘decir. a mds de 2 Veces el Salario Minimo#g la
garantia de que podvian pagar el costo de la vivienmda al

parecer fue el ingreso familiar.

* En 1o sucesivo VSH.
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CUADRO 11.5
Ingreso de las Familias Bereficiadas de Vivienda de la Mz ZO.
Ingvedo Rama de acttiv. No. Fam. VEHM Fam. por VSM
ind. men. econdmica No. %
% 4000 Comerciante 1 -1
B S000 Comerciante. 1 -1 2 S.26
£ S500 Empleado Federal 1 1
SRA.
* 6000 Empleado Federal b i
s 7200 Aux. Enfcrmeria 1 1
S 2000 Emp « BANCUOMER 1 1.5 3 21.05.
= 000 Comerc. comida 1 1.5
% A9y Empleado Federal 1 1.5
Museo Antr. Hist.
F10000 Evfermera PEMEY} 2 1.5
Comerciante.
S10100 Empleads Federal 2 2
SHCP; Eup. Fed.
12000 Comerc., Hogar.+ 4 2 :
£13000 Comere¢. Calzado 1 2 15 42.10
£14000 Camerc. Mdo. Pdb. 1 2.5
*15000 Comerc. Mdo. Pib.s
Comerc-; Comevc.— 2 -5
de vopas Fabrican—
te de ropas
$15870 Jubilado.s 1 3
$17000 Gomerc. ropa; Emps
Feds 1SSTE. 2 3
$13000 Comercs ropa 1 3.5 6 15.73
$20000 Camerc. ropa; Ho- z 3.5
gar.«
$23000 Comere. Mdo. PabL. 1 [
24000 Hogar.# 1 4.5 5 1315
$+30000 Fabricante de cal- 3 a4.5
$60000 Caomevc. Mdo. Pib. 1 1z 1 2.3
TOTAL 33 32 100.00

* Ingres

Fuente:z

¢ familiar

Elaborado a partir del Estudio Sociceconbmico de
CIDELIR de mayo d2 1930 sobre el  "ingreso individual
de las familias kencficiadas de vivienda de 1la mz«
30",y limitado casi al 22 % de 1los 176 deptos.
entregados en #sta generalmente a derechoabientes del
INFONAVIT v FOVISSTE. Subdelegacidn Tepito, CODEUR.
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De las misma man2r-a se contempld el ingreso familiar

para otros «cuatro casos, es interesante ohsevrvar gue 1a

ocupacién de tres de ellaos fue el htogar y el otro la de un

Jubilada - Se confiirma que fueroen los trakajadores

de empleo eventual y sin  ingresos fijos los que tuviercon

mevior access a las viwviendas.

De 1ps T2 casos solamente el 21% percibla de 1 a 2 VSH

en comparacidn con €1 casi 7d4% de adguirentes Jque oktenlarn un

ingrreso de 2 a 4.5 veces el mismo. Se registrd =8le un caso

que percibla un ingreso individual hasta de 12 veces el

salario referido.

De l1a misma muestra el A%% eran comerciantes, pero tal

vez farmaban parte del grupo gue se ha carackterizado por

moviopolizar dicha actividad productiva v que luchd por 21

control del uso del suelo en esa Areas

No fue toda la poblacidn del barrio la que se apropid de

las viviendas y las calles, para vivir y trabajar, sino que

quizds quien se apropibd prioritariamente de ellas haya sido

U grapa  veducido de poder econdmico de comerciantes

considerados como los 4rganos representativos de Tepito ,

quienes participavor directa y abiertamente en la toma de

decisiones, de a guienes st y a quieries no beneficiaban con

una vivienda. Situacién gque se verd apliamente en el cuarteo
capitulo.
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GAPITULD IIL

MECANISMOS DE SELECCION ¥ DE EXPULSION DE LOS &SECTORES DE

INGRESIS BAJZS CON PLAN TEPITO.
« Corliciones de entrega de las viviendas nuevas.

Es evidente gque el acceso a una vivienda de 2. T. Fud
practicamgnte imposible para la gran mayopria de la poblacibn
originalmente afectada, pevo lo gue vo estd clavo es? cémo se
llevd & cako 1la distribucién de las nuevas viviendas y cukles

s ieron las condiciovies gue dicho plan impusa a la poblacién

arectada para entregarles un departamento nuevo.

uUn gran ndamero de instituciones pdblicas (decde INDECO
hasta FIVIDESU > Y privadas intevvinieron ° en la
instrumentacidn del P. T., sin embargo, fueron CODEUR vy
FIVIDESY las gque se encargaron de la distribucién de 1las
viviendas y comercios <construldosy la primera entregd el
B87.52% entre 1973 y 1931 mientras la segunda asignd el
restante 12.d5% en 19%4. Los mismos ovrganismos (cada uno en
su momento definieron y  redefinieraon 1los criterios de
seleccidn de la poblacién adquirente a partir de wuna mnorma
bdsicas la capacidad de pago sobre el nivel de ingreso de los

diferentes sectores sociales Jde Tepito-

La capacidad de pado como condicidn fundamental



traducida en requisitos a cubrics per las  adguirentes tue
diferente en la distribucion gque 1llevd a cabo CODEUR a

realicada por FIVIDESU.

Los criterios de asigracién establecides por CODELR

entre otros se hallaron los siguientes:

a) Haber sido afectades pov obras del VP. T o por 1la
construccidn de ejes viales en el harrie a finales de los
70s' el segundo lugar de prioridad, lo tendrian inquilinos de
inmuebles por demolerse expropiades por P.T. (de un total de
14 mzse).

b)Y Estar registrado en el Censo Demogrdfico vy
Socicecon8mico aplicado por el Consejo Representativo vy
estar propuestd por el mismo. La aprobacidn de asignaciones

ingquilinarias vy comerciales estuve determinada en gran medida

por esta organizecidn, en cste pericdo.

Para la adjudicacidén de las nuevas viviendas el Consejo
did prioridad a comerciantes de sus agrupaciones adn sin ser

afectados, y su intervensidn acelerd el proceso de desalojo ,
por este motive y por la importancia qué tuve para el

desarrollo del P.T., le dedicavemas un capitulo aparte-

¢) Obtewer un ingresg individual mensaal suficiente vy

seguro para pagar €l costo de la vivienda. Al principio se



sstablecid <ue su pago mensual sarla ael 2S% del salai:;
minimo, ew vealidad esto no fue as!, pues coma se werd en o}
cuarto avartado de este capttulo, la mensualidad estaklecida
considerd desde un d3% hasta wn 10d4%  del szalario miwnime

correspondientce.

En un estudio de CODEUR sobre vivienda‘ transitoria de
1980 se indica que de 320 ocupantes tan solo el 74 ganaba el
salario minimo (4,140 pesocs en ase avio) siewvido el 2174 la
poblacidn Jue garnakha meros de dicho salario, percibia hasta 2
VSM el 11% y mds de T wveces el &%-‘

d) Ser jefe de familia e inteqgrar $na familia
constitulda. E1 términe de “"jefe de familia” para € O D E U R
significd gue 1la dnica o mds importante fuente de
ingresos era la del padre , la del trakajador de sexo
masculino, quizds esta condicidn dejé fuera a la mayor parte

de la poblacidn trabajadora femenina.

En el referido estudio sabre wivienda previsional se
observa gue la ccupacidn del jefe de familia en un 17% era la
de comerciante y un 1la¥% de okvrevo; lo gue wo se informa ni
para estas ni para otras ocupaciones es cudntos de estos

eran hombres y cdantas evca mujereas, pues varcce increthile

(seqin aatos del estudio ) que las mujeres unicemente

(1) Estudio sobre Vivienda Transitoria,

sobhre una muestra de
320 familias, Plan Tepito, CODEUR, 1

s 8/r de p.
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representaran el 3% cuya ocupacidn era el hogar, mientras que

en otra parte del mismo se sefialaba que el 50% de los jefes
de familia eran de sexo masculing am tanto oue el 20% eran de

-

sena femenino-~
e) Ser sujeto de crdtdito. Se dis el primer  orden de
prioridad a " las jefes de familia agaiariados "
derechchabientes de INFONAVIT y luego de FOVISSTE , se
entregaron 170 y 35 deptos respectivamente del total de

viviendas.

<. les pidid comprobar su ingreso mensual, el domicilio
del empleo, comprobante y ridmero de filiacidn de INFONAVIT o
FOVISSTE e incluso el registro federal de causantes del
patrév. De 380 ocupantes de mbédulos transitorios el 70%4 no
estaba afiliade a ningura institucidn de ‘erddito mientras que
apenas 95 estakan afiliados a INFUNAVIT3 y 16 los afiliados
al FOVISSTE.

F>» Tener un empleo fijo y garanticado para los "“jefes de
familia no ;salariadns"‘ Ghligandose a informar su ingreso
praomedio mensual, el domicilio del empleo y prestaciones gue
obtiene de IMFONAVIT 81 o sus hijos (ne se comsidera a 1la

mujer como sujeto Je crddito wi como fuente de ingresos)-

(2Z) Op. cit.
(3> Ipid.
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Siendo la mayor varte de la gcoblacidn afectada no

asalariada, esta condicién considevd el angreso familiar

para okbtener la capacidad media de

ano,y contemplando el

ingreso de dos personas por tamilia- Este Tfwe okro factor

segregativo pues adn bajo este mivel de iwngreso el nlmevo ae

poblacién con estas caracterlsticas Tue bastante reducidos

En cuanto al ingreso familiar ae los ogcugantes de las

campamentos el 12% ganaka hasta 2 VEM v ¢l

&%  fhasta un

salario. For otre lado, el tipo d2 emrlen del 45% eva fido an
a

tanto que el 22% eva eventual.

g2 Tenew wna edad produyctiva. Considerada entre 12 y 59

afies, en este rango de edad reuuwerido se encontraba el &a% de

S

los hapitantes de wvivienda transitoria. Se dejd fuera por

esta exigencia a las wersonas menoves de 138 afias y a las

mayoves de 6&0.

n) Cubrir el importe de su enganche en el casoc de

ingquilivos de wvivienda wravisional. Supuvestamente wvara

garantizar la solvencia para ol ypago el enganche de la

vivienda definiziva, fue una okligacidn para la mayerla de

trakbajaderes no asalaviados aue nabkitakan un  médulo

transitoric 21 abrir e incrementar mensualmente su cuenta de

atorro provivienda.

€a) Ibide
(S5) ipidems
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La= primeras 26 w..d8 entregsdan: :n 197E imcluyeron

un enganche desde ! mil hasta 34 mil pesus, cantidades que

- haklan side cubiertas unicamente por el 12% del total de

acupantes de los médulos, gquedande sin hacerlo el I7% guienes

mabtan ahorvadoe hasta 1S mil peses. Pero entonces cculntas

personas que cumpliendo con esta condicidn tuvieron acceso &

una vivienda de P.T.7.

i) Aceptar la vivienda que se 1lcs asignara. Con las

caracteristicas de © propiedad en condaminie precio

condiciones de page, superficie, ventilacién, ilumin2cidn ,

‘c=s La grvan diferenciacién wocial hecha de la poblacidr

aguirente se  wvid veflejada ev ¢l tipo de inmueble

entregado.

3> Estar comprendido dent.so dg una composicidn familiar

media. E1l control de esta situacidn fue a travis de las actas

de nacimiento del mwdmero de hijos ew el momewmto de 1la

solicitud y los nuevos hijos, macidos en el periodo largo de
entrega de las viviendas. £sta situacidn significakba que si

el/la solicitante tenla mads de octho hijos tendrla

pacas
probpabilidades de pagar su vivienda.
La " promitente compradora como la deviomind

Juridicamente CODEUR debla okservar tamhidn otras exigencias:

carecer de hienes inmuebles dentro o fuera del DF {condicidn
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que no fue cumplida por  todos camo 1o vewvemos mas

adelante); establecer contirato de compra-venta vy cubrir

impuestos, gagtos y honorarios causados por este motivo ,

egar primas de seguro de vida y datos, estaklecer el sictema

2ot agteadmiwistracidn oy

)
prvenibiciones.

ura serie m&s de okligjacienes vy

i cinndmero de esiigenwcias debia cuapliy la poblacisdn

afertada mara acceder a una vivienda, para gque en el momevito

de scrle entregada, on  algunos zasos CODEUR  tanbidn  les

eirigiera su ocupacidn adn Ten desperfectos en  3us

instalaciones y accecsorios.

Habiendo transcurrido ya cuatro afios (de 1981 a 19841) v

desaparecido CODEUR desde la construccidn de los Altimos

deptos. la delegacidn Cuauhtémoc fijé nuevos wrecies de veunta

a través de la Caomisiérn de Avaldos de Bienes Nactionales vy

encargd a FIVIDESU el otorgamiento de créditos de interés

sccial y ta redefinicién de criterios para su adjudicacidmne.

En esta nueva distribucisdn FIVIDESULI no solo retomard

las condicianes establecidas povr CODEUR sino  gue ademds de

ampliarlas, llevard &a cako un  procedimiento mucho  mAs

(&) Para mayor informacidn consdltece el Contrato de Promesa
de Compra-Venta gue celebrarorn FIDEURBRE , CODEUR y los
adquirentes de los nuevos deptos., CODEUR, s/f.
Documentacion e informacién gue se pide para la ewntrega
de los nueves deptos.Consejo Representative, P. T. CODEUR
24 de julio de 197%.

(7) Véase: Instructivo para la Recepcién de Viviendas
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rigurasa. tecnificade ¢ computarizade § este procesa de

cseleccidn por computadera fue realizado en coovdinacién con

SADSA (Serwvictio, Asesorta vy Distribucién, 8. A.) con el

aparente propdsito de gque esos ¢eriterios Ygaranticen de

manera nitida y transparente la seleccidn de adguiventes de

1os deptos-...con estri:tc respeto a 1gs derechos-.. —de los—
&

afectados par =1 P.T.".

Ei propdsito de este procedimiento fue el que
se filtrara la gente "miAs adecuwada™, mis rentable y desalojar
de nueva cuenta vy en  farma Jdefinitiva a les habitantes

considavrados como “na aptos" & sin capacidad de pago.

Al asignar una Mmayor o @menor calificacidn s egdn se
cubarieran o no  los criterios de seleccidn previemente
definidos se somebid a la poblacidn afectada a concursar en
el proceso de desalojo computarizade para conseguir la menor

descalificacibdn.

El muevao censo levantada a ocupantes de los trece
campamentas transitorins  poyr la delegacion Cunaubhtémec a
partir de logs expedientes administrativos, certificados e
afectacidn y zacusstas divectas, arrajé un  wdmers mayor de

I7Z personas son  dereche a vivienda vespecto al »némey o

(8) Convocatoria & los Afectades del "Plan Tepito" N
Cuauhtdmoc, Subdelegacién Tepita, DDF, 25 de agesto de
133d . .
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weducido de 95 deptos. disponibles.

Como fuese enorme l1a cantidad de afectadoes y 1o era

posible darles wviwvienda a todos ewtovces, haklemos dJde

diferencias en la calidad de¢ afectacidn. En este sentido

Jamds se seiiala gue de un total de 3Id3 afectados titulares

de vivienda con derecho a ella el 41% evran mujeres v el S9%

eran hombr-es.

De las personas con dervechos unicamente el 52% (215

prsentaron colicitud, quizds uno de los mativos fue porgue sc

di8 un tiempo bastante corto de 13 dias hikjles (del 25 de

agasto al 10 de septiembre) yarsa 1a atencidn de la demanda

despuds de la convocatoria.

La poblacidm afectada se clasificd en base a los

siguientes criterios?

~ Afectados por obyas de P«sT:« residentes o no de vivienda

transitoria en  condiciones de acreditar su calidad de

aftectados. Esta regla no consider® el total de inmuebles

expraopiados por el sesalade plan, en oiras troce m2s.
Afectados por ejes viales (de Av. del Trabkajo y Hiroes de

Granaditas).

- Ocupantes irregulares «de campamentos transitorios. Asl

fueron llamados 1os residentes procedentes de cesiones

traspasos y sub—arriendos.
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Despuds de acveditar el tipo de afectacidn de que haklan
gide objeto deklan sujetarse a veguisites de un segundo orden
AF prioridade
* Mantener vigezntes sus derechos por atcctacion, es decav, no

haker traspasade sw viviewaa provisional. Al parecer  Era

necesario gue demos braran e capacidad enorme de

stemcia para vivir duarante %i0s en las  conmdiciones de
A vivienda “provisional”.

= CGeupar 1os médulos con fives de hakitacidn.

- M Loiee2 bileneés inmMuehla2s. ne tolo en ¢l DF, 2ino tamkidn

en la zowna corurbada.

€l tercer wivel de priorvidad obtenide a tiraves de
anpedientes vy encuestas se kasd en los siguientes criterios

de Jerarquizacidn:

a) Antiguedad en la afectacidn . Se definieron tres
rariodos la mavowr calirficacidn fue pars afectados entre 1976

¥ 1972 v 1a mepor, para 1o0s comprendidos evitre 1%

2y 19Ed.

B) Tipo de afectacién, afectados por P.T. v DIV V A M E X
-representaban el S1¥% de Ja3- obtenlan el mayor Jvrado en
tanto, invasores o personas gue no utilinaron el mddulo para

habhitacidén tuvieron la menor.

¢y Estar al corviente en el payo ae cuotas

administrativas o em el arrendamiento de los médulos . Esta
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norma establecla la regularidad o ivregularidad en la forma

de payo de las cuobas de mantenimiento por perisdos de meses
adeudados al 31 de julio de 193d. Lla mewor puntuaciln era

para deundores de 21 o mds mensualidades y la mayor para los

que sdlo adeudaban hasta 4 meses.

4> Morosidad segdn el monto del adendo. Una sequnda fase
de evaluacidn de los adeudos fue al 12 de octubre de 1984, en
el supuesto, de dar oportunidad de pownerse al corriente con

sus cuotas.

tLa mayar calificacién fue para les consideradns de O a d
meses adeudados y, para deudores de 12 o mds mensualidades la
menor. Se midid incluso el tiempo que tardaron para cubrir
sus adeudos, si se retrasaron meses o si haktan pagado todo

el ademdo un dia anterior a la fecha indicada.

e) Ser jefe de familia. Este requisito se evalud a
través del estado civil, definiéndose dos rubkros el primero ,
los gque vivian en matrimonio civil, unidn libre o jefes de
familia =no se informd a gquienes se considerd dentro de este

término— y en sequndo lugar, a no jefes —tampoco se indica

a gquienes s¢ contemplan en este rubyo- de familia-

La falta de precisién en el té¢rmino hace «que no  sea

clara la forma en gue se manejd la referida condicidn. Camo
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ya fue sefialado, el 41 % los titulares de vivienda

provisional - eran mujeres, esto no se menciena en ningln

criterio.

Al parecer no se did ninguma vivienda a las personas
consideradas "no jefes de familia". De las #5 familias a las
jue se les entregd viwvienda, el 53% eran de matrimonio civil,
2zl 24% jefes de familia y el 23% 4e unidn likre —-Es posikle
entender 2l menor porcentaje & &sta Altima, pues se crvee que
Ia unidn libre es susceptible de afectar el iwgreso-, estos
datos fueron obtenidos de un estudio que en 1927 aplicd 1la

Svudelegacidn Tepito a las citadas Tamiliase.

£} Composicidn familiar numerosa. Aparentemente tenlan
mds prioridad las familias cuyo wnamero de integrantas eva de
ocho o mds vy, menor las que contakhan de uno a cuatro
inteqrantes. En la realidad el d4i{% de las vxvienda; asignadas
ful para familias de cinco a siete iwnteagrantes, el 29% de

ocho o mds ¥y el mismo porcentaje de uno a cuatvo integrantes.

g) Tener una edad gue les permita establecer uan contrato
legal de compra-venta a crédito. Las instituciones de crddite
hipotecario consideran que es arriesgado otorgar un crédite a
personas demasiade avanzadas ey edad pues ro hay mejorfa ew

el ingreso.

€i los solicitantes cubrlan un rango de edad entre 1%
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y 5% afos recikian el primer lugar nientras gue, el segundo

lugar era para los que tenfarn &0 o mhs ahes v el Altime

lugar anienes tenian menos de 18 afnos.

Las caracterlsticas de las familias wue accedieron & los
#5 deptos.,y seqln el estudio de 1347 referide fueront el 1%
tentan entre 18 y % afios, de &0 o mis aios  eran unicamente

el S% y el 9% eran merores de 13 afios.

h> Demostrar un empleo seguro, sean asalariados o no
asalariados. Considerada esta condicisn como fuwdamental la
subdividieron en: empleo, tiro d2 emwleo, 1ngreso individual

e ingreso familiaw.

En cuanto al emcwleo, se definieron dos calificaciones
los sclicitantes cuyo trabaje era de hase o pol s cuenta
ys eventual. Las adjudicaciones fueron hechas a unm  rveducrdo
7% de travajadores eventuales, a un 33%  de trahajadores de

base ¥ a un Sd4% de trakajadores per su cuenta.

Emtre las caractewisticas de adquirentes segin el tipo

de empleo fueron: diverrsos oficios un Zo¥%, empleados un 23% y
un S1% comerciantes. Se ckserva wun oredeminio de adyuirentes
de este grupo pero wuizds sea la de los camerciantes gue

‘controlan esta rama 2condmica.

i) Obtener un ingreso minimo individual de 1.6 VSl
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Pave ‘2 de 1924 el salario minimo wvigente era de
2,430 pe « El primer range estaka de 1.7 a 2.3°. VSM, el
segunido de Z.% a 4, el cuarto de 1.7 y el dltimo de . g1 v
mds V S I Esto significa que fueron excluldos los
abajadores gue ganabaw 21 salario mtnimo e inclusive  los

e percikbfan hasta 1.6 veces dichs salario.

La mayorla de las familias beneficiadas (72%) wperciblan
wi ingreso individual de 1.6 a 2-2 VSM, en tante el 204

Sh'anta de 2.2 a 343 y, unicamente el 3% obtenla ingresos por

mds de 3.3 veces el satario.

i) Contar con un ingresc familiar de por lo menos dos
yersonas. St el ingreso individual no garantizaba cubrir el
¢cesto de la vivienda , lo harta el ingrese familiar

considerando la capacidad media de pago.

De la poblacidn heneficiada el 1&% percibla un ingreso
familiar de 3.3 VSM, el 35% de 2«2 a 3.3 y 4, el ingreso
familiar del d9% era de 1.7 a .2 VSMs Lo que quiere decir ,
que mads de la mitad de las famitias cumplieron con el

requisite de 1a capacidad individual o media de pago exigida

por FIVIDESU. Y finalmente,

k) Demastrar su necesidad de vivienda de interds social,
segdn el ndmero de ocupantes de wvivienda y el nivel

comprobakble de ingresaos.
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Nao V& curicievice “a [ deblan comprobar con

docuamentos oficiales tedos -/ cads uwuno de 1los  vequisitos
ditados con copias certificadas de acta de nwacimievnto, acta

e mateimowin, de wacimiento de cada urno  de los hijos ,
Snprobante de ingresoes, tonwstancis de empresa o inmstibucidn,

»ias de cherque a recibo de pago, coanstancia de ingreso Jde
uniones o asociaciovies de comerciantes -—de esta forma 1los
l121deres de comerciantes, aungque yaro a través del Consejo

Representativo guien hakta dejado de existirv, nuevamente

spvinieron en la  aprobacidn  de solvewcia eecsnimica  de

‘emerciantes—. tener  su certificade de afectacidn ,

Con esta Altima erigencia 1lo qie se provonla era
advertir a la poblacidn afectacda por el P«T. gque no bastaha
serlio, ni tener la rnecesidad de vivienda, sino aque deblan
‘emostrar ante todo (se utilizd incluso el testimonio de la
comunidad) que tenta ingresos individuaales y familiares para

cubriv el costo de la vivienda.

Aunqgue de menor impertancia, otro requisito fud la fecha

de registro de 1a solicitud.

Los resultados de esta. prueba llamada de “*analisis por
expediente seqgidn criterios de calificacidn consideraren

unicamente con derecho a 100 de 215 “posihles candidatas®
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dejanda al S3% exncluldas del derecho a vivienda.

De las 95 viviendas por entregar, las JAltimas cinco
"sufrieron un empate en su calificacidn" puesto gque diesiséis
personas contakan con la misma puntuacidn: situacidn que ce
llevd a consideracidn de los lideres de comerciantes, veeinos
y hakitantes de campamentos reunidos en "asaablea de calonos”
instancia gue aparentemente fue quiem aprobd, a través de
sarteo y ante Notarioc Publico, quiemes se guedakan con las
inmuebles, avald el procedimiento utilizado vy a los

adquirentes defiwitivos.

Cori este mecaniemo utilizado s81lo se le disd legalidad al
proceso de desalojo, promovid divisién y diferencias entre la
poblacidn afectada e hizo una distribucidn desigual del

ndmero tan reducido de viviendas.

2+ Acceso desigual por sectaor social, sexo, precio y tipo de

vivienda.

Para fijar los preciostfinales de venta de las viviendas
definitivas, se 1llevaron a cako diversas "revisiones vy
actualizaciones de 1los costos de construccibn v de
infraestructura” es decir, se estimaron los precios de venta
y sobre todo se calcularon las posikles ganancias a realizar

en el sector. Pero entonces gcudles fueronm los precios de
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ventiaan s co periodos de entrega¥ y ccudntos y porqgub

¥a ediricacidn de diferentes tipos de vivienda®-

Con el propdsito de dar respuesta a estas interrogantes
se. ha elahorado el cuadro III-1 de la sigujiente pdgirna a
rartir de los informes y welaciones de cobranza de CODEUR, de

'a Subdelegacidén Tepito y de FIVIDESW.

En el desglose del total de viviendasz entregadas entre
1978 y 192d, se observa gvan diversidad de tipos y precios de
venta: desde cinco hasta ocho tipas, desde cimco hasta gquince

zios distintos y de una hasta cuarenta dipcos- par  precio

w. venta, segdn su superficie, de 3& a 76 m y su nivel de

localizacidn, 42 edificios de cuatroc o cinco pisos.

Sin emparge, una situacidn coméri a los cinco periodos
de entrega, es el reducido porcentaje asignado para las
viviendas de "bajo costo". A este tipo el meiror  povcentaje
{3.6%4) se destind en 1972 y el mayor <(21%) en 1994 ,
asigrdndose en 1350 el &£.@%, en junio de 17931 el 1Z.7% y el

10.3% en agosto del mismo afio.

Lo anterior significa «ue de 615 viviendas baratas
demolidas tan soleo en la =zona de .las ohras del P« T. ,
unicamente el 9 % fueron sustituldas por vivienda
aparentemente a bajo costo, pues como se verd en el tercer

apartado de este capftule, los enganches y mensualiaades
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fijados wara este tivo de viviewnaa fueron altes en relacidn-a

los ingiresos wromedio 4e la pomhlacidn de Ternito.

Los 260 deptos. 42 "Los Palomares" tuvierown precios oue
escilaron entre 150 y Td0 mil pecos: dos afios aAespubs, los
1746 de “"ta Fartalaeza" se vendieron entve A00 vy ded mil pesos

con un incremento hasta de 179% en la wvivienda ecownémica.

Es sorprendente gque wr ano decpuds, los 110 deptos-. de
la mz» 15 variaran su valor entre 324 y 339 mil ypesos con
una reduccidn del 22%, pero s8lo dos meses mis tarde, los 120

deptos. de la mz»

I\

S-h  aumentaron sus wreciocs un TZEY

fluctuando entre dX9 y SOG7 mil pecosy finalmemte, las 9

N

viviendas de la mz. 2% se vendieron a wrecies gue oscilavon
entre un mi1llédn 330 mi1l y un millén 223 mil pesos, con  una

ampliacidn hasta de 1d0% en su viviewda a hajo costa-

Por otro lado, a partir de los wrecios de venta v el
nbmero de deptos- es posible obtener los precios glorales de
venta y compararlos con los costos ¢lobales de construccidn
para tener upa idea de las gapancias adauairidas. Ecta

informacidn se presenta en el Cuadro 111.2 de la préxima

pagina.

Es posibkble abservar gue las diferencias entre los
yrecios de construccidn vy los precios de wventa de las

viviendas a nivel glokal es rpastante siginificativa .
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registrdndese las mayores disevevancisa: en las entregadas en

1972 y las adjuaicadas en 1921, siswdo la de dsta  Alvima

exhorhitante.

El programa de venovacidn en el harrio obtuve una

ganancia global de

miliones a2 wesos 2vrorimadamente.

£ cdlculo realizado es solamznte una acroximacién nor

tavee lae siguientes variantect

a) Se considerd 81 tosto gloral e produccidn (pracio
del terreno + costo de corstracciin 4+ gasto: Tfinamgieros)
para 1973 astimedo wor Margsrita Zdnchez (1979:72) 4 pero &

diferencia de este estudio, !3s cfl-oulc: referidos se bhasan

en los pracios Jde tos deptoz. de

0% los tipaes, no scolo 4e

los mads faratos.

k) Se retoman los costeos de consteuccidn de (930 a 198d
establecidos en la Escrituwra PAblica de Extimcidn de FIDEURBE
de 1'932.9 No se sake si & 2ste ze l2 incorporaron los gastos
comerametidos en el costo de produccidn y, si ze incluyd el

costo de tas viviendas bransiteorias.

¢y Se desconoce tanzion el costio vor reparacidn de 1los

depto<s. de la mz. Z% pues los wimisebles  se tarmimaron de

(?» Protocolizacidn de un Convenre de Extincién Parcial de
Fideireomico y la Renuncis az m:nua\:ns. Motaraa  No. 62,
Lic. Heriherto Roman 1z Na. d41.4%4 , 27
de octukite de 17




CUADRD

111.2 )

Comparacidn entre Costos Globales de Construcciin y Precios
Glohales de Venta de las Viviendas Entregadas (13721984 .

aj b3

Periodo No. Costo global Preciao global B - a

entrega vive construccidn venta

1974 260 $ S0OYQA3F,727. % S9'8£0,000. $ W B16.2T73.

1930 176 3 7208916, $ 771721,£00. $ BISIS, 84,

junioa

1931 110 $ 34'094,339. $ ISV, 20, % 47433, 541,

agosto

1931 120 $ 43V399,736. + S51647,150- & 7:4335,541.

1984 k= % JOTEDY,1E7 . B10Z2V 666,725 $621027 ,738.
TOTALES 761 $245°'382,305. $334'423,555. $89'040 ,650.
Fuente:

Elaborado en hase & los datos obtenidos ent
a) Sdnchez Primo Salcedo, Margarita, La Renta Urbana
como Factor explicativo de la Remavacion del Barrio de
Tepito, UAM-Azcapotzalco, HMéuico, DF, tesis , 1379 ,
pe 73~
b) Protocolizacion de un Covivenio de Extincidn Parcial
de Fideitomiso y la Fenuncia de Mandatos, Rotarla No.
62, Lic. Heriberto Roman Talavera , Vols &nd 4 Noe
a41.454, 27 de octubre de 1982, p. I3~Z6.
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canstruir en 1951, el Jdato consultado es de 1332 y Tueron

entregados hasta 1734, er. woste lapso sufrievon deteriora
(vidrios rotos, acumulacidn de basura, acceserios robados ,
£tc.)>- Pera aurque se tuviera el dato, la diferencia entre
mbos precios —~de comstewccidn y de venta— continuwarla siende

21g1ihe .

Quizds las varianitns sefialadas modifigquen los resultados
pero no de forma substancial y, seguramente se conservard una

~antidad hastante considerable de utilidadess

Construlr vivienda econdmica, mediana y cara en el
supuesto de asegurar la permanencia a4z la poblacidn tepitefa
de escasos recursos sirvid primero, para establecer standars
de construccidn impuestos para vivienda de "bajo costo" gque
condicionaron el tamafie, mivel y subdivisidn de los cumartos
andadores y patios de los edificios asl como la calidad de su

iluminacidn y ventilacibtn.

Y segunda, para detevminar la densidad de rpoblacibw
posikle e iwcrementarla. Lograr la mads alta densidad de
poblacidn construyendn de cuatro a cinco pisos, con vivienda
predominantemente de costo alio, enm una limitada superficie
de terreno. Con este okjetivo fueron suspendidas las obras ya

iniciadas en 1%77 par la constructora CGUTSA modificando la

siembra para contruir sdlo 70 de 106 edificios y 57t de &51
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19
deptose.

Ambas condiciones mAs que mnormas de construccisn fueron

esevicialmente normas de rendimienta.

Esta probklemdtica gue ya existla en las wvecindades del

parvrio, el P.T. na solo po la resuelve sino  la reproduce vy
ped

ampltas Los cuarteos de las vecindades tenlan 22 m en

promedio y sin embavrgo, esta superficie no dista mucho de 1a
s
vivienda tipo E de 26 m estimada ew mayo de 1375.
En esta fecha el FOVI (Fondo de DOperacidn vy Descuento

Bancario de la Vivienda) despuds de awalizar el estudic de

factipilidad scondmica presentado por FIDEURBE indicaba gque
"el proyecto no se ajusta a los porcentajes vy valores de

vivienda " vpor = el faltante del &3 % en cajones de

estacionamiento, tos andadores no cumpllan con el minimo de

7 mts. estaban entre 4 y & mbts. la separacidn entre
edificios era menor a ia altuva de 1os wmismos, llegando en
algunas casos a 4 mts. y, considerar un  porcentaje reducido

ara Areas verdes de servicio comunal.
Y

En velacidn a los seis tipos de vivienda unicamente una
P

1a tipo B can 92 m y poasibilidad de des recamaras v alcobka

cumplta con las normas y reglamentos del FOVI el 2d% restante

¢C10) Memorandum al He Comité Técnico de FIDEURBE " Plan
Tepito" del 22 de octubre de 1377.



Y0 .
£4é 0L -.31as) no cumplian con dichas snormas en @ Avea
4

dtrl alvmima de A0 m , las minimas Jdel proyecto evan de 26y
2

34 m , tampoco en el v.hdmero miniwme de 2 recamaras el
proyecto considerd imcluso sdlo una recldmara de 1855 por 2.10

metiros -

FPara los casos de depteo. con  tapanca estoe no  tenlan
ventilacidn e iluminacidn adecuadas y, la escalera de acceso
no cunpplia con peialtes y huellas, tampoco era reglamentar:a
la ajitura Jde 1.8 m de piso a techa 2n el access al

,-ance.“

A pesar de# las oldeciones senaladas, en julio del mismo
anoy la Direccidn Ceneral de Crédito envia al FOVI 1la
notifzcacidn de gestionar el financiamientoe pava el P- T.

pues se dijoz

"redine las caracterlsticas técnicas que hacen factible ta
ejecucidn de las obvas, no obstante gque en algunos
aspectos el pragrama no cunple com las normas establecidas
para vivienda de interds social sefialadac...por el Banco
de Mauica". 12

Inclusa ante las impugnaciones de ta comunidad tepiteha,

{11 Oficios del Departamento de Proyectos y de la Seccibn
de Arquitectura y Urbanismo de FOUVI a el Subdirector
Te&cnico, del 19 y 21 de mayo de 1975, se anexa una tabkla
de comparacién entre el Proyecto de Remodelacidn de
Tepito y las mnormas de F Y I con olservaciaones
correspondientes por tipo de vivienda.

(12) Fondo de Nperacidn y Descuento Rancarico a la Vivienda
del 10 de julio de 1975.
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las caracterlsticas de la mayor parte de los deptos.

canstruidos tuvieron las limitaciones referidas.

En cuanto a su superficie, se han elaborado dos Cuadros,

el primero (I11.3), indica el nlmero de viviendas por

superficie del total de viviendas adjudicadas, destacande lo

siguiente:

2
a) La vivienda mids pequeiia fue de JI6 @ y la mas grande
2

de 76 m + Se registraron 2! superficies rentables distintas.
Lin estudio de 1953 sobre Tepito (Ruiz,1953:55-S8) sugeria la
construccidn de viviendas con una superficie minima de dd m
y mixima de 100 mz, propuesta  que evidentemente wno  es
retomada a pesar de que ya se consideraba desde esa fecha
incrementar al doble la densidad de poblacibne.

<2
h> No cumplid con la norma de mlnimo 40 m de &rea Aatil

el 3% de los inmuebles.
€) El S7% no se ajustd a el Area atil gque reglamentaba

el FOVI para tener dos recamaras con superficie, iluminmacidn

y ventilacidn adecuada, se desconoce 51 nl restante a3 %
eubid o wno con las estipulacionss indicadas.

Em el Cuadro 1l1.4 se apunta que , el 39 de los

1R

inmuebles tuvieron una superficie promedio de 43 m mientras

4
que s8lo la del 10-34% fue de 73S m . Utro ndmero importante de



92,

CUADRO (II.3 -

Rixero de Viviendas por Afio 4 por Mz, Segin Superticie de Construccidhn

a0l He . de Viviendas For Superficice +0 lz
16.214.8 ‘il_ A8, 4148, 4148, 5140 6149, 6152. 9752, §62.5(42. 6184, 1]165.2145.3045.2167.5]60.2162.4)78.9]75.2

132442 | 48 1 i 40 | 18

154838 10 | 43 [ EUN K] i 2 2

1981)18 18 ) 28 ) 18 18 1 28 | 18 | 20 | 48

1981|253 S |48 | 18 281283 5|38 )28

199418y | <8 ] i0 38

Subtetall ¢8 135 | 20 1 20/ 448 35 | 48133 |1 S8 ] <p | 1o ) 45| 201 ¢8| 18| 29 t 214811012

Fuenter lh?onﬂt L]

B PR St TR S AL I e 0T 0 CHEEh Reheats 4L, R, §

A ulu temoo, o [nfocnes de h
HTIHY Mnr.elu o e Tebrers 6o & i '



CUADRO X XIX .4

RESUMEN:
Tatal de Yiviendas Construidas por Superficie

Sup. en "2 Ho. Vie. %
36 - 40.9 60 ?.88
41 - a5.9% 308 39.42
46 - S8.9 ?5 9.85
St - 55.9 90 11,83
$6 - 60.9 - -
61 - 65.9 i80 23.65
66 - 76.9 54 7?.09
7?1 - 75.9 2 8.26
TOracL 764 100.00

Fue E d base A0
uentes dt’f%f&? ATtk 318 PLITY L S ot
Pagina anterior, del presente es udlp.



deptos. (Zd%) se construyd con una superficie de &3 m

ypromedio.

El probiema de la reduccidm en la capacidad habitacional

al parecer fue mds grave en la unidad "Los Palomares“, en la

que la gente guedd enn peores <ondiciones gue las de sus

vecindades.

Alfonso HernAndez miembro del Consejo Representativo las

13

llamé “caras, insuficientes y antifuncionales" por su parte

Daniel Manrigue opinaba que la poblacisén * no gquiere

candominios ni pajareras, gquieren cu vecindad,

sus formas de
14

vida comunitaria".

Para 1a mayor parte de las personas “beneficiadas" por

el P.T.y las nuevas viviendas significaron ser tan reducidas,

tan chiquitas, que s&lo existla espacio para utilizarlas como
"albergue para dovmir" de ser, en opinién de la pohlacibn

*auténticas pocilgas"”, también " edificios gque ahogan ,

asfixian , reproduzcen desesperacidn vy rompen con las

relaciones humanas..." (Aguilawr,1927:17).

Guadalupe Reyes y Ana Ma. Rosas consideraban que “...en

¢13) Gonzdlez, Juan, "£1 Plan Tepito , wuna burla a los
tabitantes del harria™ en El Universal, 27 de Julio de
1979, pp. B3 y 7-

{14) Aguilar, Alforiso y Ma- Luisa Gonzadlez, "Guecremos nuestro
barrioy, ne pajareras? tepitetios en El Wwniversal ,
tercera y d1tima parte, & de noviembre de 193



EED
todos 108 casos s cavecla de espacio para’tendes la ropa vy

acondicionar tallteves con ur minimo “de comodidad...”

{Reyes, 1924

La vivienda tipo de Tepito. gquizds comtinda siendo el
suarto redonda pero ahora con  la diferencia de gque  esta

aiviaido y "zowmiticado®

ara cuaplis csna 1as fuaciones Jde
amer, dormir, hanarse, etcs., antes eran cuartos de wvecindad

anpora son dewptes. madernios ern condominiio.

Fevisando uh poco mas las ralaciowzs de adgniventes de
vivienda se observd gue algunos casos wno e asignd wn  devto.

por familia, wues poyw eJemplo se encontrd gue a 5 de 159

adquirentes =2n 197% se les adjudicd d viviendas vy lecales

comevciales, inclusive a rambre del mismo titular.

Por este motivo sobre 1la fase de las relaciones de
adjudicacidn vy cobranmza de FIVIDESU, de CODEUR y de 1la
Sukbadelegacidn Tepito, se han prevaradso dos Cuadros. LUno  gue
senala la distribucidn de viviendas por familia y ®anzana, vy
otro que, especifica las familias kerneficiadas con mds de dos
viviendas. Con todo v sus limitacirores s2 intenta car cuenta
de las familias espectificamente heneficizdas v de su estyrecha

relacidn con los miembros del Consejo Rewresentativo.

El Cuadro 111.5 en términos wdgensrales mos sugiere 1o

sigquiente:



CUADRO [II.S

I

DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR FAMILIA .Y POF: MANZANA 1'97&-8d4.

UNIDAD HABITACIONAL Total por
No. NOMBRE Mz~25 Mz2=30 Mza~15 Ma- Mz-27 Familia
No. %
01 Aguilawr 3 - g z - 9 2.21
02 Alvarez 1 2 - 2 1 & 1.47
03 Barrera 2 1 3 -~ - o 1.47
a4 Cornejo 1 4 1 - 1 7 1.72
0S5 Flores 4 3 3 z 2 14 3.44
05 Gdmez S S o 2 - 14 3.44
07 Garcla d4 3 S d4 3 19 4.67
03 Gonzdlez -1 b 7 S 3 29 7+1a
a9 Gutierre:z 7 - 2 1 - 10 2.d6
19  Herndndez 10 1z 8 1z S 47 11.57
11 Jiménez 3 2 - S - [ 1.47
12 Judrez 5 2 - z- e | 10 2.47
13 Lépez a4 3 q 10 2 23 Seb6
14 Martinez 13 9 S S -] 38 Fe3S
15 féndez 2 2 1 1 - (-3 1.47
16 Mendoza 2 3 1 - L= s 1-947
17 Marales 3 d 1 P 2 13 3.20
13 DOprtega = - 3 - - 2 1.-97
19 Ortiz d - 3 2 - 9 2.21
20 Pére:z 7 S 7 3 i 23 S.66
21 PRamirez & 2 i S 3 17 4.1
22 Reyes 2 2 - 2 2 =1 1.97
23 Rodriguez (3 2 4 1 3 16 3.94
24 Rosas & 1 - - - 7 1.72
25 Rulz 1 2 4 1 - e 1.97
26 S4nchez 11 7 d K4 3 32 7.83
27 Torres S 4 4 1 1 15 3.672
No. 123 29 79 71 37 Qans 1Q0%
Subtotal
% 47 S1 72 59 d1 53
No. 132 a7 31 a9 S6e 355
Gtras
Familias % 51 a3 23 S50 I a7
TOTAL 260 176 110 120 95 761

Fuente?! Elakorada e base a las Relacignes de Adjudicacidn vy
Cobranza de enero de 1932 de la Subdelegacidn Tepito ,

actubre de 1724 de FIVIDESU.

y de



CLIADRD IIf.A

FAMILIAS RENEFICGIADAS CON MAS DE DIS

\.. 'IEMDAS DEL P.T.

MANZANA Total por
No. NOMBRE 25 3 1S 2%k 29 Familia
~“f  Almanza Casas 4 1 - - - 3
U3 Arevalo Venegas ] 1 - - - 3
% Castillo Conde - z - - - 2
Ve alleja Franguiz - - - b4 -
(= rnejo Villavicencio - t - 2 - >
N6 wlaz Torres - 4 - - - pd
07 ULominguez Sanchex - - z - - 2
0 Franeco Esguivel - 2 - - - -3
0% Gahoma Pichardos 1 1 - - - =4
+. Galdn Ayala - 2 1 - = T3
‘T Gémez Herndndez - 1 - 1 - -2
12 Gamez Gonzdle:z 1 - 1 - - 2
13 Gamez Feyes 1 - 1 - - 2"
14 Gonzdlez farcla 1 i - v - 3
1S Gonzdlez Martinez - 1 1 t - 3
16 Gonzdlez Peralta - - 2 - - z
17 Gonzdlez Rodriguez - 1 1 - - 2
18 Gutidrrez Frutos 2 - - - - z
17 Gutierre:z Hevrera 2 - - - - 2
20 Hernandez Gonzdlez® i 1 - 1 1 a4
21 Herndndex Hernandez - 1 - 1 - z
22 HernAndez Jiménez - - - P - L2
23 Hernandez Miranda - - z - - -1
24 Herndndez Morales - 1 1 - - 2
25 Herndndez Moreno 1 - - 4 - 3
26 Hernandez Ram!rez 1 1 - 1 - 3
27 Javier Primero - - - 1 1 2
28 Jusrez Martine:z 1 1 - - - 2
29 Lépez Belman - - - 2 - 2.
pa Lépez Pérez 1 1 - - 2 4
31 Lépez Sanchez - - 3 1 - 2
32 Luna Bobadilla 2 - - 1 - 3
3 Manrique Glmes - b - i 2
34 Hartinez Flores 1 1 - - - 2
35 MHMarttnez Nuiiez - 1 - 1 - 2
36 Moctezuma Solis 1 - 1 - - 2
37 Mora Olmedo - - - <3 - 2
33 Morales Miranda 2 - - - - ¥4
39 Muiloz Armenddriz - - - 2 - z

Continda...



MANZANA Total por
dlo. N O MBRE pei=1 30 15 28k 29 Familia
49 Mufioz Reltran 1 2 - - - 3
al  Pinte Herreva 3 - - 3
47 Ramirvez Reyes - - - “z
¢ Romdn Rangelw b4 - - - 2
R Sosa Ldpe:z - - - Q. qa
- Yatiez Ferndndez - 2 - - - 2

TOTALES 29 z9 id 29 & 107

# En astos casos se  asigraron dos viviendas a  un  misme
titular.

Fuente:

Elaborado en hase at
a) Relaciones de Adjudicacidn y Cobranza de las mos.
25,30, 15 y 25~bh de enero de 1'#3X2 , Subdelegacisn
Tepito, delegacidn Cuauhtémoc, CODEUR.

b)Y Relacisn de Adjudicacidn de la mz. 29 de octubre de
1924 de FIVIDESU.
€ Relacisdn de Asignatienes hechas a 1los adguirentes
de las Campamentos de Vivienda Tramsitoria , de los
deptos. de la la. Etapa de P.T., CODEUR, 1972.
d4) Ndmero de deptos. adquirides por INFONAVIT vy
contratados con enganche por los habitantes de los
campamentos de vivienda transiteria 4 vy deptos. y
locales disponibles , Oficira de Asignaciones el
Consejo Representative , Ernestoe Gémez Rodalfo
Gonzdlez y Miguel GalaAn, P:T., CODEUR, 3 de septiembre
de 1773, .
e) fRelacidn de Adguirentes por medic del INFONAVIT
CODEUR, P.T., la. Etapa, teprero de 137%3.

)



9.
a) Qua fueron 27 las familias -—el dato fue ohtenido a

partir del apellido paterno. Es necesario advertir ygue esta

situacidn pr‘ndu:e un sesgo sexista y dque se requiere
verificarlo a través de un estudio de campo qgue establezca
las relaciones de parentesco de las familias contempladas—~, a
las que se les adjudicd el S3% (406D de las wviviendas, el

restante d7% (355) se asigmd a otras familias.

b) La mayor distribucidn en nwdmero de deptos. 4ue se les
adjudicd a dichas familaias, fue en las mzs. 1%, 25-b y en
"La Fortaleza', con casi 72%, $9% vy 5Si% respectivamente-.
Mientras gque en "Los Palemares” y en la mz. 29, se registrd
un mayoar predominio (S1% y S9% respectivamente) de cesién a

otras familias.

) Se distribuyeron desde & hasta I® viviendas por
familia, asigndndoseles hasta el 12% del total de inmuebles a
la familia Herndndez, el 9% a 1la HMartinez, el 2% a 1la
Sanchez, el 7% a la Goncdlez, el % a las familias Pérez vy
Garclay, un 4% a las familias Ramlrex= y Ruiz, vy , a las
familias Flores, Gémez, mMorales, Fodriguez y Torres un

porcentaje semejante del 3%, predomiviantemente.

d) Al - recer existe una relacidn estrecha entre las
familias beneficiadas preponderantemente v 1los 1lideres del

Consejo Representativo.
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ftntre los representantas cuyo apellido paterno o materna

aparece en las z7 tamilias favorecidas.  ze encuentyan? Erneste
G&mez Conzalez , Julio Correjo Villavicencio , Alfornso
Herndndez HernAndez, Maruel Baez Judrez, Fodolfo Gonz&le:
Barposa, Luciano Linares Flores, Lwuwis Ardvalo Venegas vy

Miguel Galdw Ayala.

Guizds el Cuadro 1Il1.6 aque considera los apellidos
paterno ¥y materno de las familias beweficiadas con mds de dos

-viegndas, aclare un poco mdz este Wltimo aspecto-
La distribucidn asi realizada propone Jques

a) Se entregaron hasta cuatro viviendas a las familias
Herndndez Gonzdiez, Lépez Pér‘-e: y Sosa Lépez; adjudicandose
tres a Almanza Casas , Avévalo Venegas , Cornejo
Villavicencio, Galan Ayala, Gonzaler Garcta , Gonzdlez
Martinez , Herndndez Moreno Hevrnandez Famirez Lura

Robadilla, Mufioz Baltvdn y Ramlrez Revyes.

Se otorgaron a9s viviendas a 31 familias entre las que

se encuentran: Gdmez Herndndez, Gbmez Gonzdlez, Gébmez Reves ,

Gornizdlez Peralta, Gonralez Rodriguez, Herndnde:z Hernandez ,

Herrandez Jimdnez, Manrique Gbmez, etc.

Ademds en tres casos se asignaromn dos  inmuebles a  un

misme titular: a Guadalupe Herndundez en “"Los Palomares", vy
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v en la mz. Z5=k, & José¢ Gahona Pichardo en "Los Palomares" y

en "La Fortaleza”, y, a Enrigque Foman Rahgel inclusive en 1la

misma umidad "Los Palomares™.

¢y e posiklemente existe tambidn wria relacidn
estrecha de dichas tTamilias con las gue fueran representantes
de los “campamentos transitorios”, por eJem;}lo. con Antonio
Pinto, de Caridad no. 13; Ma. Concepcidn Luna, de Florida &8;
Banuel Pérez C., de Costa Rica 963 Arturo Lépez y Angela

Beltran, de Santa Lucla 35, etc.

De J¢ anterior se dJdesprende que el acceso a las
viviendas quiz&s tambidn estuvo determinada por la velacidn
que los adguirentes tuvierow con sws drganos representativos,
a los cuales se les di8 una cuata de ndmero de viviendas para
distribufirlas entre los integrantes de sus organizaciones
o incluso entre sus familiares. Este punto sera profundizado

en el prdximo capttulo.

Otro aspecto adn no tratado en las investigaciones sobre
vivienda er Tepito, es la diztribucidn de los deptes. del
P.-T. por sexo.  Esta situwacidn quizds se considere poco
importante pues se parte del supuesto de que "la ciudad es de
todos" pero, como afirman Alejandra Massols y Lucila Dtaz

135
Romer:

€15) Massols Alejandra y Lucila Ditaz Romewr, "Consumo y lucha
urbana en la ciudad de México, Mujeres protagonistas” en
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“la idecloata urbana hace aparecer &8 la ciwiad como el

Luaygar Jdonde laos ciudananas,

sujetos “wo difsrenciablas?,
tieren la oportunidad de escoger entre las wposinilidades wgue

les ofrecen de trabajo, rosicencia, corsume, ettess”
Come fhemos visto a 1o largo de este  tribajo las

viviendas (mercanctas) del P.T. sz gnfrentavron en 21 mavcado

a consumisores diferenciadas segln sus ingresos. consideranao

yara tal fIn una serie d¢ capvecterizticas @ edad , estado

€ivil, emplea, ingrese individual ¥ Ffamiliar, etc., v, aundgue

en ningtn documente se euplicita, en nuestra orinidh, @l seuo
ty2 zambidn una cavactziyfstica yue relacionada c3a ) nivel

-. ingresos de 1a poklacidn kerirtena influyd en =2zl acceso @&

1oz nuevos deptos.

En el estudio antes citado stbre

vivienda transitoria de
16
1920 s pspeciflica  gue de 320 ocuvantes tituwlaves del
mddulo, el S0% eran de sexnpo masculino en tanto gque dg  sexo

temenine sole era =21 20 % y del restante I0¢ 4 dicha

investigacidn rno abktuvo el dato.

Rev. de la Metrépoli Mexicana
mayg-agosto de 19285, p- 1d0.
(1&) Estudio sobkve Vivienda Transiteoria...Qp.

y W AM - Azcapotzaleo,

cit.
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Rate ta carencia de informacidn Y la
imposibilidad de correlacionaria con la distribucidn de
viviendas a mujeres v hombres titulares de 1os huewvos
inmuekles, se ha elaborads el siguiente Cnadro gue resume la
asigracién de la titularidad de los deptos. par sexo-

CUIADRY 111.7
ADJUDICACION DE VIVIENDAS POR SEXT Y POR MANZANA-

1z . Tatal Viva. Femenine Masculino
[@ TilsT 3 Ho. % No . %
25 260 7% 23 25 71
potu] 176 57 32 112 3
15 110 . 40 5 70 H4 .
25~k 120 S 43 &9 =7
2% Y5 37 = =] &1
TOTAL -3 260 34 201 (-1

Fuente: Elaboraag a partiv de las Felaciones de
Adiudicacidn v Cobvanza de Viviendas de
tas U.H. 2%, 2Sp, 15 v 30 , 15 vy 30 de
enero de 1732, Subdelegacibdn Tepito.
Felacidn de adjudicacidn de la mz. 29 ,
actubye ae 1333, FIVIDESU.

Es netesario hacer dos advertencias orimero  Jue, aste

concentrada se presenta sarre la hase de las relaciomes TI*
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adjudicacidn y cokhranza de 1932 vy de 1%%d, sin incluir los

traspasos ~-un fendmeno importante que se desarrolld tanto en
las viviendas transitorias como em las definitivas— que se
dieron despuds de la fecha de entrega cowvrespondiente. Y
sequndo, gue unicamente cowmsidera a las personras que aparaecen
tomo titulares de la vivienmda, lo cual limita y wo permite

wna descripcidn mds profunda.

A pesar de ello , le que la informacidn obtenida

evidencia es quez

A sdlo un reducido porcentaje (3d%) de mujeres se les
adjudicd una vivienda de P. T. gquedarndo compo titulares de

ellas; en tanto que el &&6% fue asignado a titulares homhbres.

Este comportamiento es semejante enm todas las wunidades
hatitacionales, presentdndose la meror titularidad de las
mujeres en “Los Palomares" con 29% y, comn el d3% ew 1a mz.

28-b la mayor titularidad.

Con todo y sus limitaciones, esta situacién gquizis nos
este indicando que el acceso a las viviewdas (como soporte
material de habitacién y de trabajo) fue desigual para
hombres gue para muferes, tal vex, por gue 1a poklacién
trahajadora femenina de Tepito —étendiendo a las condiciones
de la mujer trabajadora en México— oktenla menos ingresos gue

la poblacidn trabajadoia masculina, y ademds, porogue las
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mujeres Vi tuvierar participacion en el " Consejo
Faepresentativo vy fuerovn  pocas las representantes de 1as

campamentos; como vya se ha dicho, estas organizacianes

tuvieron nn papel fundamertal ew '1a decisidn de a quienes 3t

Y a gquienes no se les adjudicakba uma viviewnda.

J. Galario minimo, engavnche y mensuwalidad establecida.

Se ha afirmado gue otro ohstdculo al acceso de las
viviendas de P.T. Fueron los altos costos del enganche vy
mensualidades, pero lo que se desconoce es cuales fuevron
estos enganches y mevicyalidades eatahlecivdas para los

diferentes tipass de vivienda y qud porcentaje del sxlario
minimo representaron las mensualidades en cada periodo de

entrega-

Con 21 propdsito de sistematizar la diversidad en las
condiciones de pa o sobre el enganche que debla efectuarse en
el momewito de la tirma del contrato come adguirente d; la
vivienda, se ha preparado ¢l Cuadro II1.2 de la siguiente

pagina-

Es necesario anotar, que wo se copsidera en  este
concentrado a los ‘mmuebles de la mz. 2% dekido a que sus
adquirentes ne pagaron engarnche; para este casc, el crddite

otorgado por BANDERAS empeczd a cubrirse con mensualidades.



106.
CUADRO 111.8

Pago de Enganche, Ahorro Requerido y Porcentaje del frecio
fe Yenta de las Viviendas por Unidad Habitacional

p——
“Ths P - "Ia Tortajezar ™15 Y, 258
l__ T Wi, 30 C1988) e Ran Chgosia-i984)
"
Ahorro TO horro horro
Hes RN enea cu:‘ i ‘ P70 encanen ‘ I PeRT°l emoanch l teel I 33n
'°‘°ln.sea HORKCKE [P raciolsarpsal =" CMEHE V"“ I it (1t e I

413,508 ‘ 10.4 l 4.3 Mi.%B | ie.9 ‘ 8.6 4 $32,584 l e ‘ 5.2 | $42,90 l 0.2 ‘ 6.8

ns,m‘ 10.4 l 4,3 |} $42,420 ‘ 18.9 ‘ 8.7 Il #33,064 ‘ lB.B‘ S.2 | $43,494 ! 8.9 l 6.9

$18,351 | 11,5 l H $43,000 ‘ 19.9 l 8.8 § $33,564 l 1.9 l 5.3 || 843,904 l 18.8 ‘ ?

$19,327 ! 10.4 l 5.4 i $43,420 1 12,8 | 5.9 834,064 l 10.8 l 5.4 || $44, 4084 ‘ 1.9 | ?

§70,303 l 10.4 [ 5.6 NJ.MB' 1e.a| B.9 L $34,564 l 19.9 l 5.5 || $44,984 1 10.2 l 2.4

24,228 l 11.8 ' 6.7 [ 843,900 l 19.8 | 9 £35,049 l 19,8 l $.6 | $45, 4084 l 19,90 ‘ )

$27,6214 | 11,3 i 2?7 ‘44.105‘ 19.0 1 9 H&.dZBl W.Gl 5.7 || s48.248 1 10,9 ‘ 2.6

428,922 * 10.3 | L] $44, 340 l 13,0 l 3 836,580 ‘ ie.ﬁl 5.8 ) 643,718 1 18,9 ‘ 7.7

+34, 529 l $.9 l 8.8 )] 844,725 | 1&.5] 9,1 i 37,428 l 19,0 ! 3.9 | $4%.218 l 10,8 | 7.0

$32,708 l 9.9 l 9 $45,070 ‘ 13.0 ‘ 3.2 li?.??%‘ xe.e\ 5 $49,748 | 12,0 | 7.9

l33,476l 3.9 l 9.3 || 845,120 l 18,8 ‘ 9.2 1| 835,420 ! 10,2 ‘ £.1 1l 850,248 l 18,98 ‘ 8

845,468 l 13.90 l 3.3 4 28,920 ‘.3.0‘ 6.2 [ 858,748 | i0.@ l 8

$49,629 ! 10,9 l 9.3

$46,120 l 18,98 l 9.4

$46,460 ‘ 18,0 I 9.3

Fuentet Elaborado en base a Jos Infg es d! H"\S P jembrg de 1978 de CODEUR, Relacion de
obr %nn de RoyLgrire dz 138 de Hll’..' 5 3 2 :ubi:ta;aclon hy?ta. at}nacion
Uy }enoc. E tggnu ] teb‘oro de 1958 dc ficina de Codranza y D
Juridics de £Vl
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Del cuadro indicado se deriva lo siguiente:

a) CQue para la mayorla de las viviendas (S01) se fijb el

10% dei precio de wventa del  inmueble, salvo en " Les

Palomares” cuyos porgentajes fluctuaron entre 9.9% y‘li-ﬂ%.
By Qe para cubvir el monto del  eviganche  se requirid

ahorrar un minimo de 3.3 VBM en 1978 y un mdximo de Se&  VSH

en 1930 para comprar la vivienda mds econdmica. En tanto que

para cubri- el enganche de la vivienda mds cara, se necesitd

uri minimo de €.2 VYSM en 1981 y an maximo de 9.5 YGM en 1'330.
Los enganches de los deptos. de "La Feortaleza" fueron

los mds altos en relacidn Al salario minimo de ese ano § es

pasikle afirmar entances que el acceso a éstos fue mucho mds
restringido, pues para cubrir el enganche de 112 deptos. (6d%

del total) se precisaba ahorrar més de 9 VSHM.

€) Que para costear el enganche de unpa vivienda de P.T.,

se neceesitd akhorrar un promedio de 7 VSM. Ecte promedio en

1975 fue de 6.2, en 1920 fue de 9, para junio de 1921 de 5.7

y de 7.4 para agosto del mismo afio.

De los ocupantes de mddulos transitorios que

ahorraron para pagar el depdsiteo inicia’ v  adquivir  una

vivienda definitiva, Anicamente dd de 3I8Q se encontraban en

condiciones de cubririo; # podian pagar de 15 a 1% mil
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fesos, 13 de I3 a 21 mil, 4 de 27 a 26 mil vy més de 20O mil

pesaos podian cubrivlo 15 personas. De ellas 14l ahorvaron
17

cantidades menores al monto miaimo del enganche-

Urta problemdtica semejante e ohkservd con el pago de las
amor . Izaciones establecidas al eguipararias con el salario
minimo zorrespondiente. Situacisn aque trata de ilustrarze en

+1 Cuadro IL1.3. Entre otras sugevencies eztan?

a) £l pago minimo mensual por wpa viwvienda de P.T.  fue
desde mil S42 pesos en 1?75 hasta cnce il 200 pezos en 1324,
Ltas rentas de las viviendas da alguiler kajo originalmente
demolidas fluctuakan desde 15 hasta 450 pesos y en pocas  de
de pllas se pagaha mads de mil pesos (Sa&nchez,1973:i73), esto

es, mucho muy psr debajo de las rentas fijadas en los wnnevas

viviendas.

b) Las mensualidades establecidas llegaron a consumir
desde el 43% en 1772 hasta el 104% en 17290 d2l salario minimo
correspondiente, muy por arriha del 25% y SO% gque destinahan
okreros industriales o asalariados medios a su vivienda
(Pradilla,1¥32:1311), o del 20 % el ingreso propuesto

&
inicialmente por el P.T. pawra la wvivienda econdmica.

(17> 1bid.

(13> Qficio del Director de P-¥. Argq. Radl 0. Mariscal al
Encargado de la Direccidn General de Excelsior, 22 de
agaestao de 1974,



CUADRO IIIXI.9

Nensualidad por Precio de Viviends y su Equivalencia Porcentual

et b

del Salario Ninimo Vigente en el D.F.

109,

M. 25 (1) Mz, 30 (1989)

1, 15 (Jun-1301)

Mx. 238 (Agto-130%

Mz, 29 (1984)

Fiton] 1200 | eRonc] 50 | W |05 | e | L0 | WRunc | ol
P ——— I ——
81,542 I 4.8 (] 84,35 I £9.8 83,549 $6.3 44,928 I 70,2 | 814,200 l 45,8
84,391 I 44,2 | s4.€60 l $5.3 $3,683 I 57.2 44,986 l M4
84,933 I .8 [] 84,714 l 96.4 $3,£53 | 56,4 45,843 ' 88,4
$4,932 I 8.7 $4,782 ' 97.8 83,712 I 58,9 435,10t ' 8.8
82,038 I 36.4 § 84,823 ' 98.6 83,767 I §9.9 43,158 I 81.9
$2,428 I §2.2 | 84,6847 ' 9%.4 83,821 [ €9.7 $5,215 I 8.8
$2,762 I 7%.7 § $4,078 ' 99.9 43,949 ‘ 63.0 +%,339 I 92,§
92,892 | 08,3 J| 44,804 , 99.9 $4,823 I £.9 43,596 I 89,8
93,152 l 67.6 ]| s4,901 ' 108.2 84,008 I £4,7 43,633 ' 8.7
83,258 l 90.3 § 4,939 r 181.8 84,1432 ' £5.6 85,712 l 9.7
$3,347 I 93.8 i 4,967 I 188.¢ 14,487 l 66,9 $5,769 I 94,6
45,008 ’ 102,4 34,20 I 62,3 #3,826 ’ 92,9

$3, 818 I 102,8

$3.847 l 10,2

#5.063 ! 18,6

Fuente ¢e Informagion: Ellbnndn en base a
sion de Desa

% l Ul u;ﬂmngﬂ'mgg'

l!fl

0 SANZA

Sude eqlcaon Tepits,

L] c‘{fni :.“sr]ldu on_base

[t}
Goona {a'¢ Informatica, 5.F

los 52, an-
adores Lsanon ac; %0} h:

lto-

l?o Urb:no (CODE lt) énl‘oml de

nm '
nnvimbre

P’xlea .

n3ve

L endi
septiendre l?.

mise de fuz‘;:"' e5ArIe
grmt ° :\arzgo a4 lggg de la

iniros e ol D.F.  (1928-1989),
5 de e mi?

Consid
tuto Nan(onz'l" d:" “-dmu
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€Y La vivienda mds econdmica, atsorvid una  mewsyalidad:

del 43% en 1973 y hasta el B89% en 1930 mientras - que’, = 1la
vivienda mas cara consumid una renta mensual minima tel\ &Th

en 1921 vy una madxrtima del 10d% en 1%50.

4) Se establecid una mensuwalidad Gnica ague representd

casi 21 a4k % del salario alnimo para las % wiviendas

entregadas en 1734, gque se irla incrementando COmOD  en los
demds casos, cegldn los aunentos al salario en el D.F.

e) De la misma manewra Juz ew los enJganches . en " ta
Fortaleza” fue donde se fijaron 1as vewtas mensuales mis

zlevadas, cuya proporcidn del salavio mimimo fluctud antre
|9% y 104%, es decir, para adquirir uno de estos deptos. se
requeria destinar casi la totalidad o mds del salario citado.
> El incremento en el morto de las amortizaciownes
entre uno y otro pericdn de entrega vo  fue propovcioral al
aumento en el salario minimo del! afo correspondiente.
De tal forma que da 1973 a 1930 hay un  incremento

salarial del 26% en tanto que las mensualidades tuviervoen uwna

ampliacién hasta del eda%. De 1980 a 19231 Ja mensualidad

aumenta casi el 23% miewvitras Jue el salarvio sélo el Z2% . De

junio a z;osto de 19321 mientras el salario se <canserva , la

mevisualidad se amplia otvo 22%. Por dltime, de 1931 a 1984

(septiembre) el salario crecid {se Adieron seis incrementos )
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74% y aumenta al S6% la dnica remta measual.

Los amplios maArgemes de utilidad de los pracios de venta

descritos anteriormente y los c¢ortos places {(a 15 anos) de

amorlizacidn, detevrminaron los montos en los enganches v

mensualidades elevadas si se considera —-cemo se ha hecho—- su

equivalencia respecto al salario minimo vigevte en el DeF.
RQueda claro jgue para cubrir la renta mensual de la

mayorfa de los deptos. (a77) del P.T., se necesitd destinar

el 71% del salarie minimo eon promedio, como se muastra emn

el siguiente resamen:

Afio % del SM Noe Viv. Total viv.
(L00%)

1978 63 123 ' 260

1980 96 156 176

Junio

1981 &2 40 110

Agosto

1321 =) (== 120

1984 a4 9% &5
7% 377 7l

(premedio)

Fuente: Elabkorado con base a datos obtenidos en el
Cuadro I1I.% de la pdgina 109.

Por otra parte, para gque una casa de retativo alto



precio se emcuentre al alcance de leos salarios hajos, se pide

el 1d% del salario para ingresos de t a .

[0
(L}

Ve v
ingresos mayores, contrastaridoe con ¢l 5% wvermitido por el
Programa Financiero de Vivienda en el gque se piden I veces
dicho salario (Pradilla,1¥3%:362). A propdsito de verificar
si s2 cumplen o no estos porcentajes pava P . T . ., se& ha
caleculado la equivalencia porcentual de 1 Yy hasta 4 VSM  para
s2a uno de los pagos mensuales por perilodo de entrega. Esta
informaci®n se tieme en el Cuadyro 1II.10 desqglozadsns en A

By, C, Dy E de las pdginas prédximas.
El resultado de esta indagacion es cemo sigues

a) Para el caso de "Los Palomares” las familias con
r

ingresos de uno ¢ 3,600 pesos en 1%7% ) y hasta 2 VUSH

]

destinaron del 21 al 44X al pago de la renta de su vivienda ,
las de ingresos de hasta 3 VUSM dedicaron del 14 al J0% y del
11 al 23% las que tuvieron ingresos e hasta d veces el

citado salaria-.

b)Y Como va se ha mencionado , los deptos. de " La
Fortaleza" fueron 1los mMAs costosos Yy para acceder a ellos se
necesitaron ingresos mayores al salario minimo ¢ 4,890 rpesos
en 1930), se requarta como hase de I VSM para aplicar

desde el dd a1 S2% de sus ingresos o hien para destinar del

30 al 35% en caso de tener erntradas de 3 VSM o tambikn, dap
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CUADRO III .10

Mensealidad por Precio de Vivienda y su Equivalencia Porcentual do 1 a 4 Veces el Salario Ninimo Vigente

A) Para 1978 en la Mz, 25 B) Para 1988 en Ia Mz, 29
Fage_Me 1 (LR X] 3 v 4 USH P k 1 USH 1 2 USH 3 Us 4 USK
0. I ﬂ 1L
por Tipo Viv.| §2,609] §2 inl m.“l| ik Pyt sq.ml §9,709 m"M slo'ita
$1,342 q2.8 l el I 14,3 l 18.7 $4,359 83%. @ | 44,6 29.7 I
41,594 44,2 I 2.1 l 14.4 I 1.1 34,668 95.3 l 42,7 l 3.9 l 23.8
31,438 $1.0 l 25,3 ] i7.¢ | 12.7 44,744 95.4 l 48,2 I 2.4 | 24,1
$1,932 §3.7 l 26,0 | 17.9 I 13.4 4,782 $7.9 | 40.9 | 32.6 | 21,9
42,038 56.4 I 28.2 I i8.8 l 14,1 44,622 99.6 | 49,3 I n.9 l 24,7
42,420 §7.2 | kN Y I 22,4 ! 16.8 $4,847 99.4 I 43.6 I 3.0 l 4.9
2,762 76.7 I 30.7 I 23.6 | 19.2 $3,878 93.8 | 49.9 I 3.3 I 24.9
2,092 0.3 l 48.2 | 26.¢ I 20.4 $4,884 99.9 | 49.% I 3.3 I 25.0
83,452 7.6 | 4.0 | 29.2 I 2.9 $4,901 108.2 l 58.4 | 3.4 | 254
83,258 90.3 I 45,1 | 0.1 l 2.6 94,939 101.0 [ 308.3 I 3.7 I 233
$3,1¢ 93.0 [ %.3 | 31.0 | 23.2 44,967 104.6 l $8.8 I 33.9 l 25.4
» . 2 34, W6
Fuents: Eh!ando a pprtir de “ inf maciun $3,008 102.4 l * I ! |
den es Cufdre 1. f "gu
hitlos” Aintn L 35,018 182,5 I 51,2 l .2 l 5.6
fnd?eld r”_g gnunlcu sﬁn o# 30
“"tﬂu 'i 0 nna c0 %
Mgm AL SN M L TN 35,047 m.al 5.6 | 34.4| 5.8
$35,065 103.6 | .3 I 4.9 I 5.9
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CEADRO 11X.1@ CCONTINURCION)

€} Fara 1881 en la M35

D) fara 1961 en 1a Mz, 258

M
TG W1 3.USH | & VR Pago Mensual F10SH |2 UK )
F’)’r‘tin’ﬁ?m[jés 3 s"fz‘.'énlmj'u‘s ns.;:I ISR mls?a wlsz?.w
{ +3,589 $6.3 | 26,2 18.9 | 141 sa,928 762 § 39 ‘ 6.1 l 1.8
)
$3,603 .2 l ze.sl n.t‘ 18,3 [YRTTINN ETHY | 39.6 l 25.4‘ 19.8
$3,638 8.4 l ZS.BI 19-41 14,4 35,043 [1 %% ] 48,0 I 2.7 ‘ 0.0
$3,712 | se.9 l 29.s| 18.6' 14,7 55,8t Yete l an.8 l z7.al 2.2
$3,267 $9.8 ‘ 29.9[ “.9' 15.8 45,1458 8.9 l4ﬁv9 l 27.3| 0.8
e e ‘ 38,2 l 2a.zl 15.2 15,215 | 82,8 l a4 | 2.6 l 0.7
53,969 €3.0 l 31.5' 21.a| 13.8 15,509 | 82,9 i 14.9 i 29,3 l 2.0
YN I I l 31.9’ zi.al 1.8 5,59 | 96,8 | 4.4 ‘ zs.sl 2.2
4,078 64,7 I :Ml u.sl 16,2 5,65 [ 89,7 { 44,9 ‘ 29.9| 22,4
tean ss.el 33.5! u.o! 16.4 TR TR FTR | 5.3 l n.zl 2.7
84,107 G‘-Bl N2 l 21.2] 16,4 $5,768 94.4 | 45,9 l 30-5‘ 22,9
|
| Mo 67.3| 33.7I zz.al 16.8 sseee § 920 | .2 l ae.il 2.4
L
Fuenter Eladborado a pyriiz de 1a informacion
D B 194 en T 3 HGEHOES R
'§ 4B anos de In iu,:un CONON: cos
i n::lls c ui: “‘?
Fare fansi VSR 1.3 U3R | JUSH. | 4 USR] {1 &13:“ SL: At Em'm 8"'2"
1 ire viv. Ddaddenleda el sha ' ilalsd '3l P
s11,208 = lzz.s 15,0 | 4.4
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un cansumo menor del 22 al 6% perso con ingresos de  hasta o

veces el referido salario.

c) Las propowveciones pavra la mz. 15 ¢ estando en &,300
pesos el salario minimoy fuervon: las familias cen i1ngresos de
hasta a4 VSM dedicavon del 1d al 16 %4 al pago de l1a renta

mensual de su vivienda; las de ingresos de hasta I VSM

aplicaron del 19 al 22% y del 23 al

destinaron las

familias «que ganaban hasta 2 veces ese salario.

4) Las familias que adguirieron vivienda ew la mz. 25-b
debtan percikir 4 VGM (cuando se entregaron estos deptos.
el salario continud en &,309 pesos) y destinar del 20 al 23%
al pago de su vivienda; aplicar a dsta del 24 al 31% en caso

de entradas hasta de 5 V5M, o de temner ingresos de 2 VSM vy

dedicar del 39 al Jd46% al pago de dicha rentas

e) Las 95 familias que adquirieron un depto. en 1934 sin
pago de enganche y cuota mensual anica, destinaron el 23, 15

y 11%, segdn los ingresos da 2, 3 y 4 VSM respectivamente.

f) Si se comsidera ya no el 14% sina el 25% que pide el
Programa Financiero de Vivienda, observamos gque este se
cumple obteniendo de 3.9 a 4 VSM en 1973, de 4.5 veces en

1980, de 3 veces en junio de 1331 y en agosto del mismo afio

de ¢ veces el salario referido.
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Es por demds ewidente, que con wa dingrese irdividual  de

un salario minimo vy en ocasiones con das veces dicho salarie

eva poco factible el pago de las rventas mensitales fijadas en

cada uno de los periodos de entrega de sivievndas d21 P.T. y ,

que por este motivo se conmsiderase &) ingrsso Familiar como

cequisito indisper.cable para s adauizic: Sn.

En este momewiTo surgyev: algunas stras  dudas A cuantes

familias adquirieron su vivienda con  ingreso individual v

cuantas lo hicievow <ontemplanda s ivgreseo familiav 7

A cudntos y quienes de los integrantes de la familia

participaron en los citados pagos? vy A en gqué medida la

poblacidn trabajadora femenina contribuyd a la adgquisicidv de

las viviendas del P.T.7 todas, son preguntas para una nueva

investigacibn,pevo que, gquedarn aqut como resultade de 1l1a

reflexidn.

d. La “"Vivienda Pvovisiomal" una Practica Segregativa.

Plan Tepito coma acertadamente afirma Rend Coulomb

(1933:42) consistid en dar alojamiento en wviviendas vy

comercios "tramsitorios" a la poblzcidn desplazada por 1la

demolicidn de wvecindades pero A culntos campamentos vy

viviendas de este tipo se conmstruyeron?, Acudntas familias se

alajd en ellas? , A en gqud condiciones y hasta cudndo

funcicnaron? y Aa cudntas de estas familias les fue asignada
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vivienda nueva?. Son algunos de los aspectaos poco tratadoes

sobre la denominada "vivienda provisiomal® del P.T. v gue ha

continuacidn intentaremos desarrollar.

Es de nueva cuenta, en bhase al supuesto de “garantizap
la estadla de la misma comunidad * gque se construyeron
thabitaciones "“transitowrias" para el traslade aparventemente
temporal (se hah!a calculade wuna estarcia de diezx meses
aproximadamente par-a\:erminar- las construcciones definitivas)
de las &00 familias que habitaban en las mzs. 25, 26, 29 y IO

en una de las Adreas mds rentables del barria.

Segdn el censo de 1973 del Consejo Representativo ,
serlan 656 las primevas familias a las que se 1les diera
alojamiento ‘“provisional * justamente en las mzs. antes
referidas como sigue ¢ 194 , 97 , 121y 1&d familias
respectivamente y que ocuparian 17 mbddulos distintos- Algunas
de las caractertsticas de esta poblacisn fueron ya trazadas

en el segundo capftulo.

En el cuadro [II1.11 de la siguiente pagina, se detalla
la propuesﬁa de asignacidn de los diferentes campamentos por
lugar original de procedencia de las familias consideradas en
el primer desplazamiento. Los campamentos con mayor I!ndice de
ocupacidn serfans Peralvillo 41, Toltecas y Matamoroes (con %8

90 y 71 familias respectivamented. La mz. 25, de donde se

5
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dro 1TI.11%
Propuesta de Asignacidwv vor Campamento v por tugar Driginal
te Residencia Segdn ol Censo Inguilinario de 1%73.

MANZIANA Total por
fio- CAMPAMENTO o5 I o3 21 Campamento
i Aztecas a0 -1 - X 1% a3
% Caaal del Morte ad - - - aq
e vzicidad 13 S0 - - - 0
¢d Cevidad 23 2 - ped 16 21
05 Florida &3 - - - 3 3
0&  Gorostiza ©d 2% - - - 25
07 Granaditas 14 16 - zz - 3
D& J. Carranza - - - 10 10
03 J. Carvanza 15 1 - - 135 16
10 J. Carranza 295 - - 27 & I3
11 Matamovos 22 43 d4 2 71
12 Mecdnicos I0 2 - - e 29
13 Peralvillo &1 - S4 - ad - L]

14  Rayén s/n - - 31 10 a1
15 Ternochtitlan 17 - - L 39 39
1& Toltecas - - 26 &d F0
TOTALES 194 97 121 124 e56

Fuente: Elaborado en kase al Censo Inguwilinario de Familias
afectadas de 1973 del Consejo Revresentativo, en el que se
indica la asignacidn <de vivienda transitoria para residentes
de la la. Etapa del P.T.y, y, el Resumew de Regularizacién de
vivienda y comercio traniitovio, agosto de 1%7% de FIDEURDBE.



prevela, el mayor desplazamiento de familias.

Uno de los criterios de distribucidn de las viviendas vy
comercios transitorios fud la composicién Ffamiliar para  los
inguilinos: un tipo de wvivienda se entregaria a familias
hasta de 7 integrawntes, y otro, para familias de 3 y mdssy el

segundo criterio, fure el tipo de trabhajo, para el caso e

los comercies v talleres segdn 1los distintos gires vy

superficies que oacupahan.

Se instalaron en lotes baldlos, en calles, en vecindades

desocupadas ¢ incluso en wpiredios destinados a ser Areas
> 5

verdes, todos terrenos arrendados o adguiridos por P.T.

Es conveniente sefialar que , realmente los primeros

campamentos construldos y habitados para ewnero de 1976

fueront Paralvilla con 173 unidades, Santa Luecta 3% con 17

Florida &3 con 35 y Costa Rica 96 con 71 umidades, sumando an

total 17& mddulos de use inguilinario, mientras que de los

comercios transitorios, &2 se wubicaron sohire la calle de

Rivero, vy «0 en Aztecas 79
20

comercios.

s haciendo un  total de 102

Para la misma fecha se encontraban en cownstruccidn  los

{13) Datos de las familias en las m2s. 25 y 0 por predio ,
predies compradas para P-T., FIDEURBE, akril 10 de 197%5.

(20 Plan de Remodelacidn del Barvio de Tepito, Resumen de
las Actividades Realizadas por FIDEURKE hasta el d1a 15
de enerc de 1976-
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campamentos Goreztita 34, Florida 5% y Sta. Lucla I3, con . un

total de 373 mddulos proyectdndose la . comstrucccidn’ de

cinco campamentos mds con £08 m8dulos en total.

Los campamentos y vivierndas transitorios ‘construldos
entre 1974 y 1973 as! como el ndwmero de  unidaaes por  cada
zampamnento se indican . el cuadre I111-.12, el cual ha <¢ido
elaborado sobre la hase dz dfi1vorentes informes de FIDEURRE vy

e CODEUR sobre vivienda trarsitoria.

En relacidn a esta informacidén son necesarias  varias

=notacionest

~ Los m&duleos transitorios iniciales fueron construtdos en
1974 pere habitados hacia finales de 1975, dehido a que
los vecinos habiamn decidido ro trasladarse a 'ellos pov
la falta de financiamiento ofrecido por FIDEURBE para 3a
adguisicidn de los terrenos en la zona de remudela:ibnf1
~ En los informes seffaladas se encentraron también algunos
otros campamentos con vivienda transitoria donde se
trasladaron a familias afectadas por el P. T« wpevae sin
que se hiciera ninguna otra rveferencia, es el caso de

once de ellos, entre los gue estan, Constancia 102, Av.

del Trahajo 154, 156 y léd, Pefon 86 vy Flerida 73.

{21) "Poblamiento y poder: cinco casos. Tepito” en Rev.

Dindmica Habitacional, COPEVI, 1III &poca, no. £, mayo de
1975.



CUADRD I11.12

CAMPAMENTOS vV VIVIENDAS TRANSITORIAS

ENTRE 1974 ¥ 197%

No. CAMPAMENT®G

No. de
‘Unidades

01 Av. del Trakajo 154
0z Av. del Trabajo 1356
03 Av. del Trahajo led
0d Aztecas d0

oS Aztecas 79 (comercio)

13 Canal del Nowrte 71
07 Caridad 12

=3 Caridad 23

v Constancia 102
10 Costa Rica 96

11 Florida 54

1z Flovida %%

13 Florida &3

ia Florida 78

15 Gooztiza €4

1 Granada 75

17 Granada 117 v 121
13 H. Granaditas 14
13 H. Granaditas 12
Zz0 J. Carvanza
21 J. Carvanza
22 J. Carvanza
23 J. Carvanza
24 Matamoros 113
peis] Mecdnicoes IO
% Pefidn £6

27 Peralvillo s/n
25 Peralvillo &1
29 Peralvillo 114
o Pintores d4&

31 Plaza F. B. de las Casas

32 ftaybn 10d
33 Riveroc B-1
G Riveyvo 21
35 Sta. Lucla 33
6 Sta- Luclia 35

37 Tenochtitian 17
32 Tenochtitlan 19

39 Toltecas
49 Toltecas s/n

{(comercio)

103

0
0

T O T A L

1182

CONSTRUIDAS

# 8in refevrencia.

Fuentesrs CODEUR vy
FIDEUREE,
Informes de 177%
v 1973 sobre
vivien 4 a
transitoria.
Campa m e n ¥ o s
construldos vy en
construccién del
P. T. , maya de
1977 .

P11 a n 4 e
Remodelacidr el
bavrio de Teuwito
1975, FIDEURRE.
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- En el mismo Cuadro aparecen 49 Campamentos con un total
de 1,132 mdédulos o unidades construldas entre 1974 vy
1378 1lama la atencidn que los Campamantos

transitorios con mayor Indice de ocupacidn fuevon ,

Peralvills &1 y Riveyo Z1 con mds de 100 uridades
enseynida estdn, Toltecas y Toltecas s/n con 90 unidades
y cots S0 o mids mddulos Matamovros (12, Terochtitlam 17

Rivero B-1, y Caridad 13, entre ellos, se erncuentran los

originalmente previstos con este fin.

Conforme se fueron construyendo estas viviendas sa fue
alojando, primeramente a las familias desplazadas de las
mze. 25, 26, 29 y 30 vy, posteriormente de Z1 m2s. mas
donde el P.T. eupropid predios.

A pesar de que se desconose el total de familias y sus
periodos de desplazamiento, si tan sélo consideramos a
las primeras 656 familias y en base al cdlculos de 7
integrantes por familia (¢ promedioc de 1las familias
ocupantes de vivienda transitoriad) , tendrlamos 4,592

hakitantes desalojados.

- Del total de Campamentos enlistados al parecer
funcionaron 24 de forma regular hasta 1222 ( en su
iveremento o reduccién intervinieron varios fatores

entre otros 4 la asignacidn de wvivienda nueva , la

veubicacion a otras unidades habitacionales de CODEULR ,
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el traspaso o los nuevas desplazamientos), para’ 1384 .se

habitaban 13 campamentos con 372 familias y  para 1986

kel

unicamente 11 cor 241 familias-.

Es posible observar adem&s que , entre ‘el nimero de

viviendas pvovisionales (1,i32) y el rdmero de viviendas

definitivas (761), existe una diferencia de 421 ewn favor

de las primeras, es decir , gue se construyeron mas

viviendas transitorias que deptos. nuevos-.

Por otro ladp, CODEUR en su "Estudio Sokre Vivienda

Transitoria" sefiala que, las 3IB0 familias oacupantes hasta

1980, procedtan de 33 vecindades. Esencialmente de Rivero

100; de Pendn 1, 97, 85, 86 y 1017 de Toltecas 61 , de

Constancia 125, y, de Av. del Trabajo 17.

-
En opinidn de Margarita Arenas, Enrigque Mora, Socorro

Vargas y Cabino GButidrrez, representantes en 1979 de los

Campamentos Tenochtitlan, Caridad , Granaditas y Florida ,

respectivamente, bajo promesa de viviendas nuevas dentro del

. 22
P.T. fueron reubicados en las vivierdas temporales.

Por su parte el Consejo Representativo afirmaba que el

P.T. reconocta los derechos tanto wpara asignacién de vivienda

{22) "En campamentos provisionales 400 familias de Tepito
esperan la ocasidn de adquirir vivienda, por conducto de
una empresa, CODEUR les cobra hasta 700 pesos por los
cuartos, problemas mds graves que cuande vivian en
vecindades” en Metrépoli, El Dta, sctukre 9 de 197%.



y comewrcios tranmsitorios como la asigracidn de  vivienda vy

23
comercios definitivos y s1a embacgs 4 en el contrato Ade
24
comodato fivrmado wor las tamilias ocwpantes , es posihle

shservar gue por parte de FIDELFZE, wo eiist?a el compromiso
para otargar wivienda defiwitiva en et propie barrio vy
tampoco el de asigrnar wvivienda trantitoria a todos los
comerciantes desalojados de «wus hahitaciones Yy comercios

originales.

El wuso de la wvivienda 2: wrincipio se coencedid
aratuitamente a condicidn de gue los inguilines akrieran wuna
uenta de ahorro personal cown el okjeto de cubrir wn enganche
de su vivienda definitiva y con el supuesto de gue esta
cuernta de ahorro les ypermitiria cembiar o rearganizar su
aconomia familiar, nada mds lejano de ia realidad cque esto,
puas el verdadero ohstidculo para accader a las viviendas
Tuevas, como ya se ha visto, fusren los imgresos bajos de la
poblacitn afectada , con los que en muchos [2-Y1-13
ni las PErSONASs gue ahgriairan cubr-tan el

enganche de la vivienda mAs ecoadmica- Pero para el Consejo

(23) Herndndexz Herndndez 4 Alfonso , " Eoletin de Prensa
Informativo de la Asociacidn de Inguilimas de la Colonia
Morelos, Tepito, A.¢.*, pubklicade en la seccidn Gran
Zona Metropolitana de E1 Dla. el 15 de abwril de 1976.

(243 Para mayar infermacidn consultese el Contrato de
Comodate del D DF / R AHNDEBRASY el Comité Tecnico
Especializado pars el P.T., firmado como testigo por el
Sr. Ernesto Gbmez Gopnzdlez, Precsidemte de la Asociacibn
de Infuilinos del harwio de Tepito-
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Representativo no era cierto que los Adeptos.fueran caros sing
que la gente wo sabla administrar su dinero (Reyes,198dil0%),

es decir, todo se veducta 2 wun problema de administracibn.

Durante el tiempo de cownstruccidn de los deptos. en “Los
Palomares" CODEUR ro cobrd ventas mi cubtas povr el wso de los
servicios de agua v luz, pero lueyo de s terminacidén - a
propésito, fue en la unidad batitacional que por sus precios,
tuvieron mayores posibilidades de adguiriv un -jept:o;— se les
empez8 a cobrar rentas de IS0, 500 y 700 pesos de acuerdo a

el tamafio de la vivienda, asi1 como cuotas por gastos de

mantenimiento.

Debido a que las viviendas transitorias fueron
instalaciones que estakan disefadas come algo temporal, pues
se gonstruyeron con materiales econdmices, con servicios
colectivos, de superficie reducida y poca ventilacidn e

iluminacidén , empezdron a sufrir deterioros por su  uso

pralengado.

Paralelamente, CODEUR did a conocer los precios de venta
de estos primeros deptos., ambas situaciones produjeron gran
descontente e inconformidad por parte de sus acupantes
(Reyes,i934:24), quienes de por s& ya vivian en severas

cordiciaones en los campamenitos!

"...tenemos ahora probklemas mds graves que cuando
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viviamos en las wecindades § aw alauvnos cuartos se ha
duplicado el odmero de familias Yy X mayor el
hacinamiente.--1a critica situacidn de las 400 familias
alojadas en los campamewtos...ha sido ignorasia por CODEUR

-~y dekido » las rentas recaudadas por la misma
institucidn- ahora ro tenemos forma de ahovrrar..." &5

La protesta por el ivicumplimrento  de lo pactado se
dirigid hacia la Asociacibn de Inguilinos , la
responsabilizabsn de hakerlos alentads a ahkandomar  sus
vecindades, del sncarecimiento de les Jdeptos. por retraso de
las obras ¥ de hacer "negocios” personales con materiales de

P.T- (REYES,1%24:1G%).

Las rentas por las mddulos tranczitorios fueron
incrementAndose, en 1922 de 200 se cobrarlan mil 600 pesos
v 4stos llegaron a mas de 4 mil pesos. En el estudio de
CODEUR de 1920, se indica que unicamente 26 familias (de 320

ocupantes) pagaban S00, 104 cukrtan mil 100, 126 hasta

mil 900 y 7 pagaban mds de esta cantidad.

El destino de las familias que no tuvierom acceso a la
primera entrega de viviendas del P.T., perc que de alguna
manera esperaban ser consideradas en las cuatro entregas
restantes, estuvo en gran medida determinada por el sector
econdmico (de clase) al que perteneclan y guizds por este

factor vivieron d2 forma desigual el procesoe de desalojo.

(25> En campamento provisionates aGQ familiasa«..,0ps cite.



Tratardo de dar seguimiento & 1las familia: y a 1=

» .

condiciones en oue hakitaron las viviemdas transitorias hast:

1924 en Jque se entregaron las Mtimas 98 viviendas . 2
sresenta el Cuadro II1.13 de la préxima pdgina, & partiy =2

ios datos considerados en la convocatoria a los atectador z2i
PaT. da 1924 y de su relacidn con la lista de adguirentes 22

ta ar. 29.

Cel referido cuadro se derivan las siguientes

- .ssevvaciones:

a A un total de T72 toamilias gque  ocupaken 13
campamentos de vivienda transitoria hasta 1324, la Deleyaciln
Cuauhtémoc y FIVIDESU clasificaron de la siguiente manera: a
81% como "atectados por las obras del P. T.", al 10 % como
"ocupantes irregulares ce los campamentos” es Jdecir .
residentes por cesiones, traspasos., arriendos y subarrienzgs
al 8% como “invasores y afectados del P-T. gue no destinaron
el wio del mddulo para casa-habitacién”, fueron consideredos
sin derecho a una vivienda nueva, v, al 0.3% coma a&afectados

por ejes viales.

L) E1 mayor !ndice de ocupacidn de los trece campamentos
pafa la fecha referida, se d4id en Granada 1Z1, en Caridad 13,

en Teriochtitilan 17, en Granaditas !4 v en Gorostiza Sd en e

e

w

mismo orden de prioridad. Conviene ademds destacar que los
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CUADRO 11XI.-13

Fanilias con dos Viviendas, Mujeres Titulares, lipo de Afectacidn y Ocupantes

de Vivienda en 1a Mz, 29, por Canparento Transitorio hasta 1984

f o Fame | Wueres 4 TIF0 DE  AFECIACION ideuparon
o CRMBAMENTO | Lorrd o e e e res. 0tz Uz 1| Be )
’ i FAM. § Viv | Na.l 73 e g"anasnres. -
i i | H ) | Nout %
- . . e | - . | |1
91 ] Cericad 43 REA ; 1% l32.7 WooeZ - 3 1 *‘ 3 ] !
| i / .
o ‘ Fiorsda 59 Pasd- § e 'lsc.s i ! ! 1.
i [ i i ! ‘ |
. % J iy
. N . il % I e o M ]
23 ‘ Fierida 33 TR L B ]-:.:. 3 . i
! R : |
i i j i {
24 | gerostiza 34 q 3 R B ‘.‘.2 5 :
i * L
i : h{ i
a5 | Sransda 73 g 3 ! L : 13 ‘:e.a il‘
i ; ! y—
% 1[ Sranada 104 b i lam ’3
o ‘ Granaditas 44 T VR I }am
. ., .
A8 ) Jesus {arranza 1% i ; - $ l:?.;
I
|

2 I Sesus Carranza 30 4 ez% R B Tt isv.; :
i

{ iy
12 ‘ Fintores % 5oy s 3 ize.a !!l
R :
1 l santa Lucta 43 i %yt s };z.a
i i
X '
22 ) Santa lucia 3§ [ T S N B S L
W l I 1 B
4 "
13 ‘ Tensehtitian L7 1 ?t - 13 142,93 k
j i
h‘esudct no zesidtntes o . . . |
en Camjamentos o

|
5 0w a6

72
e 1 £.7 &i
] L

i
- i ] ‘36.0
i

T 07 # 1 NC. 3

" A

moival SEERE BeTEUT

fuente: Elaberado con base a la relacién de afectados por obras del P.T. y obras viales corterplados
en 1a Cowvocatoria a los afectados de P.T. de 1984, y de su confrontacitn con la lista de -
adquirentes de 1a Mz. 29 de febrero d= 1968 de FIVIDESY.
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campamentos de Caridad 13 v de  Tenochtitlan 17 conservaron

esta tendencia desde 197% (véase el Cuadvo III.1Z).

¢) Al correlacionar la informacidn de los Cuadros 11T1.12
v 111,13, es interesante sefalar gque ew seis afins {de 1973 a
i78d » se conservd el mismo wdmero de famii:as en los
campamentost Sta. Lucta 35, Sta. Luctia 35, Florida S9 ,

Pintores di3 y Granada 75+ £l mayor decwnlazamiento de familias

3¢ dié en Ternochtitlan 17.

d) De 40 familias que gcupakan dos méddulos en 1930 se
redujo & 2% en 198d. No residlan en campamentos Etransitorios

20 familias de las afectadas.

e) En cuante a la titulacridad de las wviviendas
provisiaonales, o1 I3%Z (1403 le correspondlan a las mujeres vy,
el restante &IX KZZS) a los hombres. Curigszmente esta
proporcidn es semejante a la indicada para la adjudicacién de
los deptos. nuevos, donde el porcentaje de titularidad fue de

3d y &6% para mujeres y para hombres, recspectivamente.

Como ya se ha dicho, presentaron solicitud de vivienda
unicamente 21% del total de familias afectadas, por lo due
entonees, en la Altima entrega de viviendas, hubo una primera

segregacién del orden del aZ%.

La yprueka selectiva camputarizada solamente fue
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aprobada” por 100 solicitantes, cowsiderades como Maptos™

para ocupar y costear su vivienda. Producidtndose un sequndo
desaloso del 40% del total de solicitantes. Finalmente de 100

personas unicamente 35 adauivieron vivienda.

Cow la aplicacién de este mecanismo selectivo se asegurd
el nwo acceso del 7d% de las familias gue ocuparon povr mis de
nueve anos ( de 1375 a 1954 ) las erroneamente llamadas

"viviendas transitorias".

En el mismo Cuadro se describe ademds, el nlmevro de
adguirentes por campamento - =1 date fue oktenido de la
canfrontacidn de las personas consideradas en la convocatoria
de 1924 ya indicada, contra la relacidn de adquirentes de 1la
mz2.29—-, resultande gue 9 42 ellas mno se encontraban en 1a
relacidn de personas afectadas, esto quizds signifique que de
las 95 bewszficiadas wunicamente el &4 % eran realmente

afectadas originales.

Cabe entonces preguntar gquienes eran y porqud  tuvieron
acceso los nueve adguirentes wo afectados? y, por to tanto

1]

edmo adguirieron devecho al depto. nuevo?

Las 277 familiac ngue continuaron ocuparndo los mdédulos
transitorios siguieron viviendo ern elles hasta su reubicacién
en 1937 (cumplieron 12 afios en ellos, de 1375 a 1937 > , por

medio del DDF a través de "Fenovacién Habitacional Popular en
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el DF*, enn wviviendas corestruldas por este sector en el

Proagrama Fase II , o hien, ce les indemnizd cown una “pequeda

ayuda econdmicaa

Es wposible afirmar gue a parvtir de la pirimera entrega vy

hasta 1931 se @pradaijos una  expulsidn pauwlatira e los

residentes de las viviendas "temporales”™, peva para 1%l el

vroceso de desalojo es wviolentado , siendo mds clara 1a

distribucidn desigual de dichoes hienes al aplicar criterios

mds segregativos gque en las anteriores entregas.

Tres ahos despuds, el Programa e Reukicacidn de

Habitantes de Vivienda Transitoria instrumaen tado por

Removacidn Mabitacional, s8lp consicerd a 244 familiaxs 2 qui

pass con las 356 restantes?.

Con el propdsito de congcer el destino final de 1la

pablacién ocupante de vivienda transitoria y el lugar de su

veubicacisn a las viviendas entregadas por Renovacidn

Habitacional, se ha canfrontado por un lado, el infarme de

dicha institucidn de octubre de 1987 sobre la reubicacidn por

ocupante de las campamentos y, la relacidn de titulares de

los trece campamentas de 1734,

A través de esta indagacidn fue posikle conecer gue para

1937 hablan desaparecide cuatro campamentos t  Florida €3

Tenochtitlan 17, Granada 75 y Granaditas 14, con aun tatal de
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S6 unidades —a partir de cste momento, la estrategia polftica
seguida por el DDF para evitar la irvasidn de los campamentos

fue el desmantelarlo en 21 momento de swu desocupacidn-, 2 por

qué desaparecieron y hacia dénde ce fueron sus ocupantes

A los nueve campamento sque guedarow, se agregarca 43S

maés: Constancia 110 v J«. Carranza 22 bhis, construldos despuds
jel sismo de 1935 para albergar a las damnificados, cue  en
esta ocasidn fFirmaron certificados de derechos, en loz gue
cada familia titular d2l cyvedio era reconocida para ocupar
ura vivienda y para luego realojarlas ew los campamentas o
recibir su  "avuda econdmica” (Aguilar,1937:25). Asi que ,
despuds del temblor, las viviendas transiterias funcionaren
tamhidn como alberdgues para las personas damrificadas por el

sismo.

Durante este tiempo se dieron algunos camhios en el tipo
de ternencia del m8dulo transitorio : de las 2di familias
solamente el de% eran afectadas del P.T., se efoctuaron 23
cesiones, dos veukicasiones de otro campamento y 37 trasvasos
~para 1930 golo se hkabhlan efectuado ocho=—=. Esta Altima
situacidn, da idea de que el fendmeno del traspaso fue una
problemAtica impovtante de las viviendas provisionales, sobre
todo después dde 19T0. Aqul también cabe preguntar écudles
fueron las causas del traspaso y hacia dénde se fueraon esas

familias?.
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Sohre la veubicacién de las familias gue resistieron

vivir por mAds de doce afios en las condiciones de la vivenda

Yfransitoria’, trata de dar cuenta el GCuadro 1I11.14 de

la prouima pagina, del gue erntre otras consideraciones estan?

- En  algunes predioes donde fuevon instalados los

campamentos transitories se construyerow nuevas viviendas

para "reubicar" a ocupantes de dichos mddulos.

Este es el caso de Peralvilloe &1, Florida &5 v Caridad

El primero para esta foecha habla dejado de funcionary

13. de
Florida &2 en 1955, ce des2l0id a sus 26 familias ocupantes y

se les reuhkicd en ocho diferentes campamentos, principalmente

en Caridad 13 y Florida 393 y. en el de Caridaa 13 como se

observa, pevmanecieron en este lugar la mayor mparte de las

familias (42 de d3) gue lo habitaron, reubicdndose en otro

lugar sélo a dos de ellas.

- A los ocupantes de 1las citadas viviendas se les

reubicd ev tres vy hasta en oche diferentes lugaves, y desde

una hasta 42 familias en los 20 predios donde se cownstruveron

nuevos deptos.- No fue posikle investigar 35i estos predios

fueron de los eupropiados por P.T. o de los eunpropiados por

el sismo del 8%5.

- Los nuevos domicilios de esta poblacidn , fueron

predominantemente Caridad 13, Parcialidad i1, J. Carvanza 22,
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CUADRO II11.14

Bestino Final du las Fanilias Ocupantes de Vivienda fransitoria Reubicadas en 1997
por Renovacion Habitacional Popular en el D.T, al

L
VR DE 3 .n " F AR EMNT O i o
mecon | O] | R 0] ] | T R ]
: il
Rivero & - - - - 1 - - - 1 - - 2
Parcialidad 11 - - - - 27 - - 1 - 1" - 55
Caridad 43 & - - - 13 - - - - - - &5
Peralvillo b [ - | - - e z - < - - Y
Feralville 58 - - - - 2 - - - - - - 2
{ menfort %2 - - B - 2 1 - B - B N Y
eI I R e | - - B - B S
Peralvilio 2% - - - - 1 - - - - - - 3
J. Carranya 24 1 - - - - - 15 - - - - 1%
J. Carranta 32 - - - 18 - 18 - 1 - - 14 &)
Gorestiza 48 - - - i - - - - - - - Iy
Florida 60 - - - 6 18 - - - 17 13 i kL
J. Carranza 24] - - 1 - - - - - . - - 1
J, Carranza 528 ¢ - - - - - - - - - - Iy
Gorestiza SO - - - 5 - - - - N - - S
Zarce 178 - - - i - - - - - - - 1
J, tarranza 19} - - - - - 1 - - - . - 1
Livertag 143 | - - - - - - - T - - 1 Iy
J, larrants 77] - - - - - - - Iy - - N I
Penen 42 - - - - - - - 1 - - - 1
2R S 1 - - 3 1 - 1 - 1 - ?
1Deséodln ) 3 - 2 4 3 9 3 1 4 2 2 48
T0TAL Fin. &) A4 iy 11 23 62 2 13 20 14 14 16 113
Taeates ERU; “ﬁ.?"ﬁ,h%f“‘ Er Renovacion Habitacional Popular en ¢1 B.f., DoD.Fuy Inforne el 15 d¢
D i S TR T, A S B

3 il
Rig4c|

* 'a’d e 1es dja rluhisa:ﬁen o gue no fe titoe referencia d”l “imuh“' st sanbia
d) L) mc‘uw las

futron denoninii Senovacion Habitacional aque s con mas de ¢ n:n

0%
querian dy ras A unt s
v?vnndu d!'lu‘nnl s de ‘d.lhahhdu'
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Florida &3 y J. Carranza 2t, a donde. fueron vealojadas 210

familias.

La distribucidn de viviendas vwuevas hecha por Ferovacibn

Habitaciomal, al parecer , se .dié de manera desigual

pues, en la fase de reubicacidn de un campamento a otro

otros (como es el caso de Florida £&3) algunas de las familias

que tenlan dos viviendas transitorias se les reukich an un

mddulo y posteriormente en sbdlo una vivienda nueva, asi mismo

de habitar una vivienda, se les reubicd en dos o de

tener un comercio transitovio se les reubicd en dos; estas

situaciones las wresentaron seils
26

Campamerito.

tamilias del citado

Originalmente a las familias de ocho integrantes se 1les

asignaron dos viviendas, con Renovacidn Habitacional estas

fueron denmominadas “desdobladas”i se encontraron 40Q cases de

las 241 familias de este Lipo.

(26) Felacidén de la reubicacidn de las personas desalojadas
del campamento de Florida no. &3, Sukdelegacton Tepito,
1lo. de abril de 1935.
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CAPITIILG IV
EL * COMSEJD REPRESENTATIVD * un INSTRUMENTG DE

ERRADICACIUN.

1= Plav Tepito 4 wna demanda de la Jerarquia masculina,
comercial ¢ inguilinaria.

Hasta el momerito queda claro gue la participacidn  del

anzei  Fepresentativo en el Plawm Tepito fud fuw

amenltal para
8+ wedar~u1lo, no obstante, lo gue todavia vie gqueda <c¢lave ,

por U lado, es cudl fud sa  funcide vy cudles fuerom sus
caracterlsticas, y por otro, cémo vy porgud fue trancsformado
ed un érgarno de poder y control social v, 31 a caso ¢dcste

sirvid como mecamismo de expulsidn para acelevar el proceso

de desalojo ern el barrio.

Conviene recordar antes, 1las condiciones locales vy
generales en qgque surgieron las primeras organizaciones

inquilinarias as! como el Consejo Representativo.

Las operaciones de regeneracidn urbhana instrumentadas
por el Estado enm el centro de la Ciudad de Méxuico desde 126Q
{como vimos en el primer capltulo > 4 con el ohieto de
readecuar la infraestructura ah! concentrada y el complejo de
relaciones sociales ah! establecidas a las nmevas necesidades
del desarrollo caomercial e inﬁustrial del patls Y la
consecuerte segregacidn de la peblacién del centro a la

periferia; fueron el antecedente de los plarnes estatales



anunciados para Tepito a partiv de 1970.

Los primeros lproye:tos de INDECQ e INFONAVWVIT
suscitaron wuna fuerte ofensiva de los propietariocs de
vecindades - del karrio arganizados yposteriormente en la
Sociedad de Propietarios de Irmuekles de Terito, gquienes
intimidaron wermanentemente a los iwguilinos y presionakban
para su desalojo con los aumentos excesivos enm las rentas y
promocidn de juicios de deshauncio. Ante esta situwacidn v las
experiencias anteyiores de expulsidn de la poblaciin
originaria de otros karrics (Nowoalco, Tlatelolco, Guerrera,
etc.) se empezd a vivir en Tepito un clima de tensidn Jgue
influyd en el desarrollo de una respuesta organizada de 1los
habhitantes para defender la permanencia ew 41 de su poblacibn

y saobre todo de los usos actuales del suels (Reyes,.1937:43).

En opinidn personal, son diferentes sectores sociales
los que luchan par permanecer en el baririo por su fuente de
trabajo, al parecer muy poca gente del harrio contempla la
posibilidad dé huscar otro lugar de yvesidencia, la mayorta

quiere qgquedarse.

La versién oficial difundida por FIDEURBE, CODEUR vy el
yropio Consejo Representativo es gque P.T. fue un “plan gque
promovid y participd la comunidad de Tepito. Incluso Rend

Colulomb — tedrico urkano — afirma gque " el aspecto mas
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favorable de P.T. fue la paviicigpacidne -—aumgue limitada por
2l sictema de lIderes— de los habitantes «del hkarrio mediante
la inclusidn de sus rerresentantes  an los 8vganos  de

wvlaneacidn y ajecucidn del slan” (Coulomp,173T1d3d.

Sin  emhargo . al wsracer la 1Gea Ae  rewnavar

s2cindades no  surgid come  wuna necesidad de  todos los
sohladores (homkres y muieresy originaries de l2: wecindadas
deterioradas, sino mds bien Jue un wroyecto oeremovido wvor
1tleres especificos de cormerciantes e tragquijincs, por el

Estada y por el cawvital er o conjunbo.

En lo jue resyecta a ei primer sector social gue ahora
nos ocupa, Guadeiupe Reyes v Ana Marla Rosas enw su articule
"Idealeogla vy organizacidn popular: la coectacidn estatal de
ilderes populares" (19&%:4%) avuntan oue el P.Ts se  presentd
aparentemente como respuesta a la peticidn hecha per la
Comisidn del 40 —-pequerio Jvupo de comerciantes de eccasos
recursos, creado en 1370 vara soluciowar los rnroklemas de
drogadiceidn y delincuencia en la z2ona, y luego se ocund del
de la vivienda, trateras <2 argantizar a la woblacidn local en
Comisiones gue fuersn urmidas anw 1972 en 1la Asociacidn de
Inquilinos de la Colonia Moreles, wrimero wara enfrentar las
agresiones de los casatenientes v luego para participar en
los trabajos de regeneracidn urbana vromovides por el Estado-

al en ese entonces Presidente Zcheverria para desarrollar un
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nlan de vivienda oce arnuwerds a las wecesidades e 1los

tepiteiios.
En el primer boletin informativa del P:. T. se afirmaba
que a iniciativa de wi gruvo de comercianktes sa  invitd al

Presidente a "...una comina ovgamizeda -en el @erceid &0 v

na en una vecindad—~...por el Comité  gue ¢ooeside ei Br.
1
Tabares..." al cual le fueren eupuestieoc los »rincipales

wroblemas del tharvio, sntre otres, el de la vavievwda

A

supnestamevite la wpreocupacidén wrincipal del grc- 2 o MAs

sdeiante uno  de  los representantes | Alfceso Herndndex
. 2rmaba cue

la econrom!a d2l haryio es 1o que le d& cohesidn a las

erganizacionn2s, el discurco oficial 25 a travds de 1la

vivienda, pevo 2n 1a realidad 1o Jue se wlantea es el

barrio como esracio de trabajo (Aguilam, 1989:12).

Al parecer eritre las agrupaciones gue farmaron el
“Consejo Representativo del Barrio de Tewito" estaban, la
Ascciacidn de Inguilinos de la Colowia Morelos, Comerciantes,
Ayateros, Mercados, Casa Hlanca v el Comitd Pro-Vivienda del
del barrio de Tepifo" presidido por el Sr. Tawpares en el cual
se encontraban personas gue no vivianm ew el barrio perﬁ Jque
tentan un gran interdés wor la transtoermacidn el miimn.ﬁ en

relacidn A este Altimo <ake preguntarse fcudl era su intevrks

y porqud se les permitad participar en el Consejo a pesar de

{1) Boletin Informativo del Plan Tepito, FRENOVACION, Qubk es
P.T-y, no. 1, mavyo de 197d.
(2> Boletin Informativo..., Op. cit.
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que no vivian en el barrio?. e
Cuantos,.quienes Yy qud intereses —de clase y de gduero,
porgue en todo el periddo de funcionamiento el Consejo
uricamente fueran hombres quienes lo integraron -
representaban las personas Jue conformaban este pequedo
grupo, adn no se ha precisade , pero lo fue si gueda claro,
es gue el P.T. promovido inicialmente por el Estado wno sdlo
encarttrd una respuesta de apoyo en &1, sino gue fugp retomado
come una demanda del reducide grupo de l12deres de
camevciantes de dentro y fuera del karrio e impuesta al resto
de la comunidad, gui=zds para consolidarse coma grupo de poder
comertial a partir de conseguir lo que por otra parte (o
realmente) se buscaba® la reorganizacidn del comercio local
para "lograr una mejor produccidn vy reparto de benefiCios”Q
pero no para todos los comerciantes eiwo para ciertos lideres
de comerciantes. Situacién que gueda eupllicita como lo
observaremos despuds al aralizar las funciones Y

caracteristicas de el Consejo.
Por su parte Alfonso Hermdndez reconoccla wgue

La iniciativa del Plan Tepito siempre estuvo en manos
de las instituciones y, en realidad 1a decisidn de
hacer algo en el barrieo no respondid ew Hltima

(3) Ortega , Silvia Irma Judrez vy Victoria Cifuentes
"Tepito * entre la tradicién ¥ el suspiroe de la
reconstruccidn” en el Cotidiano , U A M ~Azcapeotzalco ,
noviembre~diciembre de 1985, p. S0
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instancia a las aemandas de los habhitonbes sine a
decisiones eventuales hechas en los altos niveles de
ia administracidn pablica*. 4

2. El "Oprgaro Renresentativo”" uma institucidén segregativa.

Al principio el prrowpic Consejo definid como su  funcibdn

el

"essvimpulsar y animar a la proria comunidad hacia una
accidn comdin —ellos suponlfan gque esta &accidn comin serla el
de la vivienda—«.ey el de reestiructurar toda la organizacidn
y distribucidn flsica del barriog..." 5

¥ como su accidn pollitica que

"...50n los habitantes y comerciantes —Aespecificamente
a guwienes €2 refertan?--..4nicos y verdaderos protagontstas
de los problemas ¥y soluciormes -quizds sdlo se refertan a los
miembros del Consejo, vues mds adelante afirmakan gue— no se
trata...qae crear nuevos grupos artificiales -4 a  qguienes
estakan considerando? - sino de consegquir gue el barrio ,
participe en la solucidn Jle sys...problemas”. &

{4> Hernandez . Alfonso . Plan Tepito , Biplioteca de la
Asociacidn de Inguilinos de 1la colaonia Morelos, Tewito
A.C+, Tewochtitlan, no. 31, Madxico, DF, 11 de fehrero de
1977

(5) Bolettn Intormativo del P.T., Gud es el PeT~, Op. cit.

(&) Ihid.
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Comn  drgamo de consulta vy colakoracién desianade por el

gobiervwo, las furmciowes y actividades gue desempéhiaria el
Zonsejo, tambidn fuevon definidas por la cutorided, gquedando
éstas formalizadas en el documewnto da creacidn de la Comisién
Ejecutiva para el P.T. (integradaz porr el DDF , FIDEURBE vy
Delegados en Cuauhtémoc y Venustiano Carranza vy el Conseja

Representativo) de septiembre de 19%7%, al parecer, propuesta

voy el mismo Consejo para acelevar el desarrollo del

~ograma (FReyes,1¥3d:103).

Dentira de 1a Comisidn, la funcidn general del Consejo

serlaz

Furigir como Asamhlea Plenaria Permanente para rvecibir
informes sobre movimientos de fordos, aplicacidn de recursos
y desarrollo del programa, proponer medidas de agilizacidn vy
coadyuvrar en  todas las gestiones necesarias para su
ejecucibn.

=)

Y se encargaria de:
= La relacidn Jdirecta con la comuridad como apoyo hdcico para

el cumplimienteo del programa. Cue se traducla seglnn Alfonse

Herndnde en “"orientar en el cambiio <cocial que significa

(7 Documento de la reuniédn celebrada el dia 1d de septiembre
de 1975 en la Residencia de los Pinos ante el Ejecutivo
Federal sobre el Plan de Remodealacidn del barrio de
Tepito.

(&) Ibid.
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PTae", su labov de convencimiento a la gewnte de las
vecindades por demolerse,  para  su - trastade’ & viviendas

transitorias fud fundamental.

- La formacidn de censos —demogrdfices y. sociseconbdmico— a
quieres fueran ohjeto de traslados |, reacomodos v

asignaciones de vivienda y comercio.

— Coadyuvar en las operaciones de compra-venta de predios.
Las negociaciones las harla el Consejo hajo la supervisibdn

de la Suhdireccion Jurtdica de FIDEURBE.

— Nombrar representantes gue participacen en las gestiones vy

acciones atribuldas a la Asamblea-

- Concurrir a las Juntas de la Camisidn Edecutiva a
celebrarse una vez por semana. Un representante el Consedo
funcionarla como Secretario de la Comisiédn, fFfue designado
el Lie¢. Miguel Galadn y le auxiliarfan los Sres. Ajustin

Valledo y Alfonso Herndndez.

— E1 Consejo tendria voto en igualdad de circunstancias gue
los demds integrantes de la Comisién. En realidad los cacos
de vatacién para toma de derisiones, al Consejo se le did

validez de un sole voto, pudiendo asistir y participar ,

(3> Informe del Consejo Representativo del 1d de Jdiciemhie
de 1%76.



Idde
pere no de vetar todes sus miembros. Se trataka de darle

una participacidn no groklembtica, "sin derecho al veto".

—~ Las propuestas vecinales e inconformidades de la comunidad
se precentavian ante la Asamblea Gevneral del Cornsejo para

que 8zte las resolviera.

En gctubre del mismo aho fue vombrado el Comité Tdcwico
Especialicado para 1a ejecucidn del P.T. (gonformado por el
DDF, SHCF, Secretarla de la Presidencia, DANDRRAS, FIDEURBE

3legadocs en Cuauhtémoc vy Verustiamo Carranza y el Consejo

Representative), para terner "un  caminpg  institucionmal de
10
garantia vy confianza - e apav-iencia funeiorarta

independientemente de 12 Comisién Ejecutivas

Como parte de este nuevo drgano, el Consejo tendrila
posibilidad de participar en ia aprobacién de los proyectos
uvrkanisticaos vy arquitectdnicos estudios financieros ,
empresas constructovas términos vy condiciones de los
contrataes, personal técnico y presupuesto anwal de gastes de
administracidn; determinacidn  del régimen de propiedad ;

administracidn, mantenimiento —desde esta fecha se promovid
11

1a autoadminmistiracidn— v cokbranca de las nuevas viviendas.

€10) Acta de la Ja. Sesién OIrdinaria de la Junta de la
Comisidn Ejecutiva del P.T., del 13 de octubre de 1975.

{11) Oficio dirigide al Ingemiero Jesds Robles Dominguezx ,
Director Gewneral de BANIERAS, del 2da de ogctubre de 31973.
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Pero ademds se le facnltd especialmente para

La coordinacien de los beneficiarios y la asignaciédn
de las viviendas conjuntamente con el Director »l
Programa disignado poi, FIDEURBE. 1Z
Canviene apuntar por otra parte gue la Comisién
Edecutiva rechazd la intervencidn de fa Procuradurla de
Colonias en los asuntos de Tepito, para lograr una @ayor
defensa de los colonos ante 1la ameraza de  desalojo
justificande que la Procuradurta "en lugar de fortalecer la
unjdad del barriso propala i rompimiento serio dentio de los
arganismos de autoridad gque estdn representando F‘.T."13
Arte esta situacién cake preguntarse gporygud el Consejo
Representativo =e opuso a que la citada Procuraduria
defendidee a los inguilinos y comerciantes desalojados? y en
cambio propuso gque "los asuntos de Tepito gquedenr en manos de
la Cumisldn"-xd cporqua centralizar las acciones en la
Comisidn? a caso era {pars no perder el control y el poder en
la comunidad?. Guizds nos acerquemos un poco a la respuesta
de estas preguntas al analizar las caracteristicas de esta

agrupacidn.

€12y Ibid.
(13) Acta de la Sa. Sesidn Crdinaria de la Junta de la

Comisidn Ejecutiva del P.T., del &7 de octubvre de 1975.
(14) Ibid.



G- Un grupo de voder, control y opresién en Tepito-

A mi juicio, entre las caracterlsticas del . Consejo
Fepresentativo aue determinaron su intervencidn en el Po.T. 7,

se encuentran:

a) Estuvo constituldo predominantemente rav

representantes de comerdiantes y wo de inguilinos.

Desde la entrevista oficial em mayo de 1972 y hasta 1974

el Consejo habta quedado integrado wpor 1los Sres. Ernesto

Gamez Gonzalez, Agustin Valleio Mendoza, Leobardo Tabares

Ponce, Odildn Silva, Rodolfo Gonzalez Barbosa, Alejandro
Galan y Adolfo Cartés.
Sin considerar a las dos ultimas personas, unicamente

dos de sus miembros representaban a los inguilinos (uno de la

Camisidn del 40 y otro del Comité Casa Blanca) vy, nueve de

ellos eran lideres de comerciantes establecidos (Reyes,
1734:193) qgue ya no  vivian en Tepito. Estos comerciantes
éperteneclar a la Federacidn de No Asalariados del Earrio o a
qué agrupacidn perteneclan ¥y qud intereses yrepresevitaban?.

No fue posible saber cdmo,de dbnde y porgqud fueromn estas ¥ no
otras las personas elegidas, pevo lto que si se colioce es que
en la Asociacidn de Inquilinos (cuya participaciédn en el

Conrsejo fue escencial) nunca se realizaron votaciownes para
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eleqgir a sus representantes y su Presidente ( Alfonso

Hevrndndez) desde su creacidn v hasta 1la fecha ha sido el
mismo (Reyes,F#2a1101) . Yo en las agrupaciones de
comerciantes los lideres ham sido siempre impuestos (Castro,
19:37:126) y su estructura es entremadamente piramidal, casi
ura especie de mafia, se trata de intercambio de seguridad
por adhesidn polltica (MNivén,1339:41).

Entonces losg representantes de inguilines vy de
comeyrciantes del barrio de Tepitoe no fuerown elegidos
democrdticamente en Asamblea General, sino impuestos por la

autoridad, por el DDF, coma se verd mads adelantes

Esta situacidn generd fuertes criticas por parte de 1la

comunidad hacia el Cansejo. En respuesta a esas criticas, el

Lic. Miguel Galdn , representante de los comerciantes

aseveraba Jque

“Queremos multiplicar las Jgentes que colaboren con
nosotros, no somos una élite priviligiada . . « - mas
adelante decta- deseamos ... elaborar nuestro propio
programa politico, econdmico y social". 15

(15) Bolet!in Informative del P.T., "Nuestro barrio:

llegando
al punto de partida”, no. d.
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Segen ivw » ¥y Rosas el Consedo "...se inteard de manera

casual, sin terner wverdadera representatividad * , pov

este
motive “...1a Comisidn del aAd fye aduiviende un papel cada
vez mds importante de representacidn wpara los inguilinos *

(Feyes, 1934193 .

Pero /realmente fue una casualidad? porgque. si por  un
lzdo se afivma que el P+.T. fue une respuesta a la peticion
“: la Comisidn del a0 & povqud w0 fueron la mavorta de
los miembros de esta Comisidn quienes int:graron el
Consejo, y sin embargo, &ste st fud confoermado en gran medida
par comerciantes?, egue una  casualidad, o- tal vez el
resultado de la lucha entre ciertos llderes de inguilinos vy
ciertos lideres de comerciantes? y si es asl, & cudl es la
relacidn entre la forma en dque se cownstituyd el Consejo
Representativo y, los cowflictos intergremiales ewtre los
lideres de las organizaciones de comerciantes establecidos vy

ambulantes en la lucha por el espacio urhano y la competencia

por el poder politico en el barrio?.

Entre otras dificultades gque el Comits8 Técnico P« T,
observaba para llevar a cebo el programa Jd4e remodelacidn se
gncontraban por un lado, la competencia y rivalidad polltica
entre los lideres de diversas organizaciones con fines

gremiales y de representacidn polltica gue va existlan en el
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marrie, y por otro, 10s intereses encontrados de camevciantes

entre s1, de estos con locatarios de mercados, de estos con

ayateros, carreteros y maleteraes, v de ellos a su wET o con

ingquilines de vivienda. Se requiere —sefalakan— de “armonizar

las diferentes espectativas gue cada uno de
ie

los beneficias del plap®.

2llos  bienen de

Los enfrentamientos emtre los miembros de djiferentes

organizaciones como entre sue lideres estdn relationades con

la disputa dque estos nam establecido antes, durante y despuls

del P.T. =—como ya lo hemos obkservada en el segundo capltulo-

bAsicamente por la rectoria en el wso vy  distribucién de

camarciantes sobre la wvia pdhlica y la saturacis#n del mercado

e invasidn de lugares cocn el mismo.

th1izds para ecstos lideres de comerciantes cuyo poder

actualmente es casi absoluto (y despuds para los dirigentes

de la Asociacién de inguilinos) el P.T. significd ura rnueva

posibkilidad vpara constituirse y consolidarse como grupo

jerdrguico de poder econdmice y politico & partir del

desarrollo del comercioc amkulante, vy, de aprovriarse, como lo

hicieron de un ndmeroc mayor de calles , de vecindades , Ae

nyevos viviendas y lacales comerciales de la zowma renovada ,

como soportes materiales de su actividad principal:s el

€16y "Dificultades de un Programa de Remodelacidn® , Comité

Técnico P.T., Direccibn, DDF/BANOBRAS, 13 de septiembre
de 13974.



comercio ambulante y establecido.

La "Alianza de Comerciantes " gue surgi¢ cuando se
instrumentaba P.T. y que ahora es una de las agrupaciones de
nayor fuerza en el barrio, es tal vez un  ejemplo de una
Lyrupacidn gque se fnrtaiecio con dicho pian. La * Alianza "

manifestabha en IS que  eran "oel auténtico Consejo

t
17
Representativo.,

b)Y La destitucidén e el Consejo de 11deres de
comerciantes por dirigentes de la “"Asociacidn de Inguilines

de la Colonia Marelos”-

Durante el tiempo en gque existid (de 1972 a 1983> , sus
integrantes no fueron los micmos, ni tampoco rwrepresentaron
los mismos grupos o intereses , en su interior se diervon

fuertes conflictos.

Uno de 1os conflictos suscitados al interior del Consejo
fue el desacuerdo entre sus miemhwros en que el Sr. Ernesto
G8mez 1o encabezara Yy , fuese el Anico que firmara los
documentos del P.T., puesto que segdn ellos, el Consejo era

“Un cuerpo colegiado en el cudl todos sSuUs miembros
tienen 1a miema jerarquia, por lo que en todos sus

asuntos debevrdn aparecer los mnombres de todos sus
miembsros". 18

(17) Duplicaron las rentas en las viviendas transitorias de
Tepito" en Metrdpoli, E]l Dia, & de cctubre de 1902,
(13) Acta de la da. Sesidn dvrdinaria de la Junta de la
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Algunas personas que integraron el grupo inicial

ya Tmo
continuaron participando, en opinidn del Sr. Tabares "Lenge
desligaron algunas dgenbtes haciendoe caso amiso d? las
instrucciones que habia dado el Sr. Presidente..." , ¢ el

propio Tabares tiempo despuds ya ne fue miembro del Consejo-

Cabe cuestionarse g2 4ud se debid tales camhios, quiewves si

permanecieran durante su fusciomamiento y porgud?.
Cuando en 1974 la Asociacidn empezd a cuestionar el

trabajo del Consejo, en el sentido en gque #ste aceptaba sin

criticar todas las propuestas de FIDEURBE vy su falta de

informacidn , se iniciaron las fricciones entre ambas

agrupaciones, las cuales fueron agudizdndose, hasta dque 1la

Asociacién logrd la destitucidn de la mayorta de los miemhios
del Consejo y que se nombraran en su lugar a llderes de la

Asgciacidn -comerciantes de saldos y artesanos (Reyes,193d:

106)- en una Asamblea de la Delegacién Cuauhtémoc en abril de

1975. ¢ C8mo se llevd a cabo este proceso de destitucidn vy

nueva elteccidn, guienes participaron?.
De 1los represcntantes originalmente designados al

al parecewv continuaren cinco?! Ernesto Gémez, Miguel Galan ,

Flodolfo Gowzdlez, Jesds Lira, y Agustin Vallejo. Entre 1los

nivevos nombramientos estuvieron 3 Luis Arévale Venkgas .

Comisién Ejecutiva del P.T., 1d de septiembre de 1375,
¢19) Boletin Informativo del P.T., Nuestro Barrio, Comunidad
y autoridades, no. 3, agosto de 1374.



Alfonso Herndndez Hernandez
20
Cornedo Villavicencio»

. Manuel Haex.. Judre2 v Julie

Es importante destacar que de los lldeves de

comerciantes que integraron ¢l Consejo desde 1372 w  hasta

1983 en que se desintegrd, precisamemte son tres de ellos - vy
no s casual — quiewmes actualmente cowkrclze el  camercie

staklezido y ambulante en el barrie.

El cowntrol en Tepito es%d en manos d4e cuatvo personads
cuyas nombres san un secreto a voces: Ernesto Géiez
Miguel Galdn, Julio Cornego y Luwciano -este Altimo al
paracer no participd en el Consejo- Linares.Zt

Este control fud generado & partir de 1972, a ratcz de la

intrumentacidn del P.T. y de su participacidn en el Consejo.

"Ernesto GAmez - de la Asociacidn de Inquilinos vy
Comerciantes~ contirolaha la wventa de droga y era
Presiderte de la Asociacidn de Inguilinos del Barrio
de Tepito, en principio umid sus  fuerzas con  Miguel
Galadn ~de la Asociacidn de Comerciantes, que agrupaba
para 1331 a 1,500 intagrantes— (22) v que ahora posee
mds de medio centenar de actcesorias y puestos
semifijos para la venta de discos y cassetes... Julio
Cornejo —-de la Asociacién de Comerciantes tijos vy

(20> Relacién de gastos efectuados del 1o0. de enerc al 31 de
diciembre de 1977 , Sunhdelegacidn Tepito , delegacibn
Cuauhtémoc.

(21> Cabildo, Miguel, "Tepito: la riguneza generada por la
fayuca empieza & gestar violencia antilideril™ en Rev.
Proceso, lMéxico, DF, 23 de agosto de 195=.

Viale, Emilio, "Advievten leos 2T lideres de Tepito gue
pondvdn un 'hasta agul' a los vendedores de Granaditas*
en E1l Universal, 5 de agaostao de 1992, p. 13,

(22> “Tepito no todo es fayuca " en FRev. del Consumidor
Instituto Nacional del Consumideor, wua. 54
1981 .

.
s, ectubre de
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v ambulantes— fue pequeilo comerciante y akora controla
el comercio del Eje Rayén.
Ernesto Gémez se autonombra el "Fey"” porgue posee la
“llave de oro* de wuna vecindad de las calles de
Tenochtitlan . Es aht donde 1legan los grandes
cargamentos <de "fayuca”. Es aht donde se cieyrran los
negocioes por- millonwes de pesos". 23

na vez gue la Acociacidn habia oktenids la mavor parte
de l1a representacidén en el Consejo - Reyes y Rosas lo
denaminaron "nueve Consejo"—~ , dste cuestiond, a través de la
Comisidn Ejecutiva vy del Comitd Especializado 4, diversas
propuestas primero <de FIDEUREE y luego de CODELR , realizd
innumerakles gestiones para agilizar el desarrollo del
proyecto, hacer mds accesible el finamciamiento y mejorar 1la

calidad de las cowstrucciones {(Reyes,1939:149).

Pero al mismo tiempo se inicid 2l proceso de cooptacibn
de los lideres y, a travéds de ellos de la Asociacidn , pues
ante tales presiones, el gohierno empezd a interesarse en
cantrolar al consejo, para elio, a sus lideres se leos otorgd
a cambio una serie de concesiones, a partir de las citales
los dirigentes de inquilinaos originalmente caombativaos
—-algunos decepcionados abandonaraon la agrupacién- dejaron de
interesarse por el problema de la vivienda , se pyegcuparon
®d3 por el comevrcio y yor la ohtencién de los mayeres

heweficios del plan convirtiéndose tiempo desypuds en

dirigentes de comcrciantess

(23) Cakildo, Miguel.se, Up. cit-, p. 31-32.
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€1 mismo Alfonso Herndndez por wn lado, denunciaka

"Todos ya olvidaren gue 21 ghjietiva inigial §
an medor nivel econdmico pava todas los tepitenos
realizar wra labor sccial =0 el hamrio.

Lamenitablemente todo ello ¢
corvupcidn  exnistente er.
funmcionarioe delegaciomale

¥4

v poyr otro, declaraba

"Se sigue peleando para gua. Flan Tepito corntemple el
asegurar a los comevrciantes del harrio sus fuentes de
trapajo". I35

¢+ E1 estrecho vlnculo con el Estado vy el partidoe

oficial (PRI) wara el desempeno de sus funciones y ejecucidn

del proyecto de vivienda, posibilitd su cooctacidn estatal
y afiliacidn e incorporacidn a lo CNOP de <swus agrupaciones
comerciales-

DPiversas fTueron las corncesiones, -de acuerdo con Reyes vy
Rosas~ que el gohierno propovciond a los miembros del Consejo
Representativo ¢
= Les permitid participar primero, en la Comisidn Ejecutiva

y luego en el Comitd Téenico Ecspecializado , asignénsdoles

una oficina en el exificio de la a2legacién Cuauhtémoc, s5e

(2Z4) "Duplicaron las rventass.., Ooa. c1t.

(25) Documento presentado por la Rsociacidn de Inguilinos del
harric de Tepito sobre el P.T., firmédo vor 12 personas,
enviado para su publicacién en el Uno Mis Uno, el Z& de
Junio de 1377, puklicado el 7 ae julio ne2l mismo anc.



155,
puso a su disposicidn a des secretarias, as! como un suelde

a cada une de sus miembros.

£l pago por su participacién en P.T. fue diferencial. De

los si1ete representantes gque perciblan hororarios ew 1375

tres de ellos ( Ervesto Gdmex, Miguel Galadn vy Rodolfo
Gonzdlez) perciblan 17 mil pesos mensuales en  tanto los

)
cuatyo restantes okbtenian desde 3 y hasta 2 mil pesos. Si

s

b

se considera que el salario minimo en este afio era de

d4,1%0 pesos, las tres personas indicadas ohtewtanm o VSM ,

atra ganaha 1.5 VSM , dos obtenfan un salario minimo
Caqu! se encontraba Alforso Hernandez) y una mds percibla

merics de dichko salario. ACudles fueron los criterios para

distrikuir este pago desigual de honorarios a los miembros
del Consejo?.

Se les pago tamhién gprima vacacional y aguinaldo

Dejaron de percibir hororarios a finales de 1923 por su
desintegracidn-: al liquidarse el Comitd Técnico

Especializado de FIDEUREE.

Del gresupuesto otorgado para el P. T. , los 1llamados
gastes indirectos fueron muy altos , correspondidndo la
mayor parte a konorarios profesionales Y némivas

administrativas. Entre 1974 y 1975 ya se hakian destinado

(26) Felacidn de gastos efectuades..., Op. cit.
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a7
para este concepto 14 millones dJde gpesos. Todas estas
erogaciones repercutievon en el precic final de las nuevas

viviendas.

- Les covncedid el control del comevcio szemifijo, en calles de
ubicacidn estratdgica de mayor wvaloy ewn el barrio , en el

momento vn gque el comercio cobraka un fuerte dinamismo.

- Consintid v apoyé la wventa de contrabando asi como la

evasidn de impuestos vy condond multasg al comercio

ambulinbes

- Asignd para su servicio a un comandante de 1a DIPD y ayudd

a sacar d4e la cdrcel a parientes vy agremiades de 1la

Asociacidn.
Ademds a mi parecer, estas otras:

- Les permitid apropiarse de un conjunto de soaportes
materiales —acumulsrom medios o aprovisionaron recursos
econdmicos, como lo dice Guillermina Castro {(1927:2170) - ¥y

de sus neneficios, sinm gque @dstos tuvieran que realizar

witgusa inversidn en dinevo.

Es deciv, se apropiaron de calles, de vecindades ( para

utilizarlas como bodegas), de estacionamientos piblicos vy

(27) Herna&ndez, Alfonso, Plan Tepito..., Ops cit.
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privados, de viviendas y comercias en_cordominio, de eje:

viales y de toda 1la infraestructura necesaria pava ol

desarrol leo Jde su actividad comercial o Por medio  del

programa de wiwvienda, contarilan tambitn cen nueva pohlacibn

cuyes ingreses wgarvanbizarian parte de 1a venta de sus

productos.

Admitid la adjiundicacidn de wrds de une vivienda del P. T. a

cade  une  de 198 mirembvos del Cansejo A travads de

prestanomives { vdase en 21 segundo apartado de este

capltulo, el Cuadre 1IT.& “Familiae beneficiadas com mds

de upma vivienda dgl P-T.).
»
Entre log vepresentantes gque se les adjudicd a  su
nombre un nuevo depto. 4el P. T. se encuentran ¢ Julio
Cornejo, em el edificao i1d-B, AlTonsec Herndndez en el 15-G.

¥ entre los parientes: Mariano Sergioc Galdn Ayala en el

14-B, Enrique Arévalo Venegas en el 10-J y, Ernesto Gbme:n

Herndndez en el edificio 15-H . Curiosamente , todas 1las

asigynaciomes sefinladas se hicieron ew "La Fortaleza'.
— Consintit que en la asignacidn de las nuevas viviendas se

les diera prioridad a los comerciantes de sus agrupaciones

esto sucedid cuando funcionabia el Consejo y posteriormente

tambiédn.

Desde 197% las viviendas nuevas de P.T. eran

promovidas




ST isE.
entire los comerciantes y sus agrupaciones con. fines wollticos

electorales

La CNOP aprevecha haciendo proselitismo
comerciantes ambulantes ofreciendo
future candidato, un fondo para
asalariado. 22

=

entre ios
romover ante el
la vivienda del rvo

Un ejemplo de wn sector de comerciantes & los gue se les

4i8 prioridad en la entreyga de viviendas fue a los carreros

de la calle de Tenochtitlaa gque aceptaron comprar ¥y vender la

"fayuca" en lugar de ropa usada y fierros. Evi este sentido
F 1

Guillermina Castro senala gue

Por la relacidn que el dirigente de la "Asociacidwn de
Inguilinos” mawituvo con P.T. y con la introduccidn de
fayuca, muchos inguilinos de la calle de Tenochtitian
que perteneclan a dicha Asociacidn obtuvieron vivienda

en los muevos edificios hechos por medic del plan
abkandonadas las vecindades de esta calle ce
convirtieron en bodegas - de soportes de vivienda

pasaron a ser soportes del comercio— para almacenar la
fayuca (Castro,1937:119).

Pero incluso cuando se entregaron en 1954 los altimes 95

deptos. del P.T., se llevd a cabko en el Deportivo del barrio

una concentracidn de mbds de tres mil comerciantes en la cual

Se destacaha la entrega de viviendas —de la mz. 29— ...
se menciond sue a cada ovganizacidn s5e entregaria AT
cierto rndmero de viviendas...los llderes

hicizron wuna

lista de los —supuestos— afectados a los «gue se las

cobrd® wuna cuota de IO0 mil pesos por  iwclulrlos
(Castro,19837:176).

{23% " Pchlamiento ¢y poder ¢ cinco casos " en Dindmica

Hakitacional, COPEVI, Za. 8poca, no. &, mayo de 197S.
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La entrega de las nuevas viviendas, tal vez tambidn fue

objeto de conflictos entre las agrupaciones de comerciantes

pov ejemplo Alfonsoe Herpdnde= denunciaba que

La Delegacidn Cuauhtémoe . . . sbdlo acepta las
salicitudes de vivienda presentadas por los lideres de
tianguistas —-se referta a 1los de la * Alianza de
Comerciantes, can la gue en ese momewnte se ewncantraka
en conflicto-, quieres serdn los heneficiados de los
deptos. construtdos por CODEUR en la moe 29 4.4 ce
recibe Jde cada dirigente 10 salicitudes de sus
agremiados y hasta el momento son innuwnerakles &stxs..
«el delegyado advirtid gue aceptarla a las personas gue
pudieran pagay la vivienda. 23

d) La concentracibn vy centralizacidn de la informacitn ,
de la toma de desiciownes py distrihucidn de tareas emn 1los

cargos de direccidn al interior del consejo-

Feyes y Mosas mencionan en su estudio que quienes tenian
los principales cargos decidtan, coordinaban y realizaban las
actividades,go logrando entre otras cosas degerer an  rdmerp
considerable de lanzamientos, ganar juicios de arrvendamiento,
proporcionar asesortas, editar un periddico local ("El Hero")
difundir la problemdtica del karrio en la prensa naciowmal

nombvar reprasentantes en los campamentos y organizar en

comisiones & 350 vecindades-

(29) Duplicaron las rentas en las viviendas..., Op. cit.

(30) Las propuestas de accisdn, contactos e:xtermos y manejo de
informacidn se concentraba en uno de los l1lderes (Feyes,
1933:102).
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A decir we .. autoras, tentawn para 1974 un  trabajo

exitoso (Reyes, s’

W4'?», pero limitadeo pues, como lo afirman

ellas mismas , existia un <cerio problema : la falta de

participacidn de la mayor parte e la pobklacidn ew la

Asaciacidin a traves de las Juntas , difusidn de trakajo

negociaciones con autovidades, etc. , gquizds porgque en su

tctica cotidiana era - gome ellas lo

3 afivman — la

“:gii, aridad de emergencia" para detener lanzamientos, yera
tamkid. povigue el P.T. o era wn plan promovido por l& propia
cammnidad.

Como un programa de gohierwo —-ean  un momente ewn tste

perdla legitimidad se huscaba yproyectar wna imagen de

popularidad gubernamental para ampli.. la base de apoyo- al
partido oficial y al gnkiervio ~ el Plan Tepito wpropuso
"promover" amplia participacidn de la comunidad, sin embargo,

esto no sucadid asi pues, las kases participaban poco vy en

farma acritica, las asambleas contabas con poca asistencia vy

no evan muy frecuentes y los comitds e vecindad no

funcionaban can regularidad (Feyes, 1'm23:101).
Las movilizaciones por otra parte , unicamente en
contados £fasos y durante hkreves lapsos tuvieran un weso

significative (Reyes,1734:73)«

€s evidente 4ue wo se logrd una participacidén social de
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las khases tuya fuerza se opusiera al d2saloze de la mayor

parte de la poblacidén y mucho mencs, democratica , pues la

mayoria de personas afiliadas a la Asociacidn desconosclanm sus

estatutos y por ejempleo, para elzyir a sus  representantes

yianca se realizaron votaciones.

e> Al actuar come fuerza negociadora entre comunidad v

goebierno, proporciond comcenso y legitimidad al Estado.

La participacidn de la comuridad tepitefia dentvo del

P.T. a través de su " Consejo ®epresentativo " , fud una

aparente concesidn del poder de participar , debido a que

estuvo limitara, condicioneda vy controlada por el Consejo.

ta posibtilidad otorgada yor el Estado al Consejo de

participar en la planeacioén y ejecucidén del P. Te no tuvo

nada de rvomidntico, ingenuo o de dispesicién democrdtica para

que la poblacidn participase, sino a que dicha agrupacidn se

convivtiera en un mecanismo leygitimo a través del cual fuese

impuesto el citado vlan, y de convertirlo en un * drgano de

consulta v colaboracidn Ael DDF". E1 Comsejo funciond an el

marco financiero, legal y tdcnice que el propio DDF le

asignd.

El Consejo de representantes cumplid un  papel de

intermediario, en la medida en gue los lideres que 1o

integraron incrementaron su  ctatus social y polltico v
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13

[~y
aprovisionaran les P ATA

3

yecursos ecendmicas ant2s sehalados,

*

71105 y sus ayvremiados, entre otros, los yermiscs para vewnder

evi 1a calle en forma legal , 1a yproteccidu  al comercig v
fFormacibn de sus propias clienmtelas (FReyes. U ¥2:18u-G1).

For otra parte, cotavieren para  algunos funcionaris:
Goneficios econdmicos al intioduriv vy diesribuir la  “fayuca”

el parrio. Consiguieron pavra el PRI vy el DEF heneficios
politicos con la participacidn v colaborscidn ew sus  &ctos

de comerciantes e iviquilinas ( Castyo , T¥E7? : 117 2
poertenecientes a sus agrupacienes.

Cahe destacar, gue el harrio de Tepito pollticamente es

de vital imporbtancia para el partido oficial tanto aazsde el

punto de vista de la mevilizacidn para cuwalguiera e sus

actos pallticos, como desde el punte de vista electoral, pues

uno de los distritas a las que wpevternece 25 &1 wmds fuerte del

PRI err el DF (Nivén,193%:d42-42).

Asimismo la intervencidn del Lonsejo en el referido plan

coadyuvd a la valorizacién por un lade del capital phbliceo, y

por otro, permitid la operacidm y valovizacidn del capital

privado (de las empresas como la Tachew , Glome Tepito .,
Movelos. etc.)., asl! como la formacidn y apropiacidn por parte

de estos sectopres de las gamnanctias aktenidas vy gue  hemos

hecho mercif en el sequndo apartado dei pre2sente capttulo.
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Lta 1ngerencira del Conseio " REamyecentative M, entidad

1 mal designada y pagada por la autori

A, a traves de los

Mrganos ivstitucionales encargados de opazvar Po Te . en su

fatalidad mno rvepresentd los i1nteveses yealas Ge  aicha

soblacidn como va se ha dicho, enlre o%ro

FATONE: S argue, al

ser transformado el Consedo en  c¢dpula

iterlocrtora entre

gebierno y comeveiantes e inguitinos del karrio whicdndose

31 dentro del sistema cervado de capulas interlocutoras del

‘xovativisme oficial, fue uma instancia gque camplid oy
Apei jideal8gicoe fundamental en la instrumentacidn  del
)

programa, logrands ayudayr al rigimen & due la cemunidad

redujera al minimo sus demandas, y, traté que el descortento

de 1a poblacisn que =@ resistia a gque rTu2se desalojada  del

barriao se tornara ew apoyo al gobieruno.
Por otro lado ., 1la estructura de yvoder del Consejo

impidid el encuentro entre "sus reyprecentados” v exigié de

ellos un sacrificio: "resignarse a scr desalojados™.
g

De esta manera el Consejo funciond como aval del

programa oficial ante la comunidad tepitefia v an%e la opinién

pablica-.

£y El Consejo funciond coino agente técnico de la

adecuwacidén de los terrenos del P.T.
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Wna de las formas bdsicas 4e ;educic les precios de lia;
viviendas construldas por el E:tado. es la reducir al aduimo
el costo dei terreng, con este twrapdsiteo y awnke el alto
precio de los tevyveros doligitads por les wropietarios , &l
Cavsejo intervino para gue la  ¢oblacida afectada ejerciera

presidn con 1os duedos de los 1nauekles & Fin  de  gue &stas

cedujeran 2l precio de sus teprrzenzs. Cown esta  accidn  aunada

a diferentes presiones legales, =l Cowsela consiguid ygue on

la mavoria e los casaes, te vendieran los terrenos a pwecios
“x
inferiores o incluso par debajo de (T63 pesos el m > su valaor

catastral (Coulomb, 1933:42).

Por ejemprlo, <de 47 predias saguiridos hasta 1979 sdlo

F {194) fueron pagades por encima de su precia  catastral

(Sdnchez 1979:73> .

La reduccidn en el costo de los terrernos , permitiéd el
abaratamiento en el costoe de

produccidn de  la viviemda , &

pesar de ello y como ya hemos vists, esta no se tradujo en
1a reduccibn

de 1bs mrecios finales de venta de las nuevas

viviendas.

A cambic dp servir al Estado y a ias empresas

inmokiliarias, como agente técnico de adecuacidn de los

terrenos al Consejo tamkidn e fue entregada wna comisidn
21

por adguisicidn de los gredios.

(31) Relacién de gastos efectuadss..., Ops cite
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93 &1 Conseja Representativo como agente vromovor de

daesalojo.

Uno de los wproblemas gque ¢l Consejo argumentd para

jJustificar gque le fue imposible impadir el gamhio en el uso

del suelo y por le tanto la expualsién de  la poklacibn

afectada por el P.T. y obras viales del parvio , fus pov  un

lado gue

No aziste un instrumento legal wpara objetar los
intentas de modificar el uso del suelo wel harrio. 32

Y por otvro gue

Los tepitefios mo entienden a la wvivienda comg un
problemas.«a la gente no le preccupa el probilema legal
de la tenencia de la vivienda, de terner contratos a su
mambre, ni siguiera de terner un contrato...puesto  gue
su prigridad s lo econdmico. 33

Pers c8mo era posible eso. 0 gea gue a la poblacidén de

Tepita les daba lo mismo viviyr enm una vecindad, wque en wuna

vivienda transitoria, que eu tun depto. en condominio o fgue

en una cooperativa. figiers esto dAeciryque poy ejemplo  Aa la

poblacisdn afectada no Tes preocupd el epstar wviviendo

permanentemente en viviendas provisierales , porgue 1o  gque

lee interesaka mAs era luchar pow tener su empleo de

(3I2) Tercera Sesidn del Seminavie sobre Covuntura Urbana

Y
Hapitacional con LS4 3-3 3 organixaciones populares
(Guerrero, Martin Carrera vy Tepite), y COPEVI, Meuico
DF, 1973,

(33) Ibida.
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En los discursos «de 1os representantes, sokre todo
despuds de su cooptacidn se manejd un dohle mensaje , dehido
a las condiciones en gue fue conformado 2l Consede v a las
caracteristicas de su  intevvensaidn e Pe Te quae lo
identificaban como iwstvumento de los mecanismos de control

'el apacrato estatal-

Por su papel de intermediario tambidn enire iwvquilinos y

comevcisntes, al mismo tiempo que rainvivdizsha el derecha de

17iinos a cambiar de c¢asa wero rno de hkarrio -~ la
vivienda como dis¢uwrso oficial—, se pugraba  por asegurar  a
los comerciantes -y ewn esa medida a las lideres de

comerciantes~ sus fuentes de trakajo.

Por un lado se indicaka "...de dejarnes lanmzar, nes va
a saber muy amargo el pan camido guien sabe de  dornde

(Sanchez,1979:71).

Y par otro , se contributa al desalojo al asignar
wviviendas a ceomerciantes no afectados Yy a parientes del
Consejo, al permitiv la venta libre de un ndmero considerable
de nuevos inmuebles. De la misma manera . se aceptaban las
concesiones otorgadas por el Estads a cambio no solo de
permitir sine de apayar y servir de instancia prava justificar

la segregacidn de "sus representados”.
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Para transformarse en uwn  Srgane de  contrel y poder

socialy, los miembros del Consejo utilizaron los valores
culturales y la identidad barvial (como fendmewo asociado a
procesos de tipo polltico), como bier leo apuntan Guadalupe

Reyes y Ana Ma. Rosas (1939), y, Eduardo Mivér

para

estructurar su discurse, situarse por encima de ta poblacién
del harrio vy deslindarse del partide (PRIY para el cual

trabajan (Nivén,1489:42).

En mi opinidn, ambos elementos sivvieron al Consejo de
saporte ideoldgico, para "adoctrinan" a la poblacidn afectada
para gue aceptaran y se sometieranm al proceso de desalojo
del que estaban siendo objeto. Jde esta manera fue posihkle gue
a traveés del Consejo se canalitaran vy contuvieran las

presiones sociales gque manifestaban los polladores.

Los representantes se  ampararan en el potencial
organizative para lograr heneficios propios vy en los procesos
de identidad karrial. En relacidn con el P- T. sefialaban

"La lucha 4el parrio s¢ intenta llevar mis alla  del

mero Flan Tewmito * gque "o flaya wuna desimtegracidn
csacial econdmica vy cultural” Za

La identidad barrial como razgo culturail -aseverabav- <.

puede csintetizar en tres elementos

(34) 1bid.
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- entre los  tepitefios en general se da ¢ una

auroidentificacidn como difevente de los otres kavvios

ceeun fuerte apego al territorio-..y, carino y orygulle
- su barvio" (Aguilar,1727:15).

De acuerdo conm Eduarde Nivdn estas concaoptiones =on

snsostenibles debhido a gue parten de supuestos erybneos.
+1  parecer , ni  las pradcticas culturales Tefaridas

gxaclnusivas del pbavrio y ni es cierto que ezta covicepcidn sea

compartida pov toda su yoblacidn —~hombres, mujeres nineos ,

e anpr, etC.= (Nivén,1359;

>

Isl«dn  afirma ademis Jque en Tepito o existe el

denomimado sentido popular de identidad havrial, pero lo que

53 existe es un instyrumento cinice de control polltico &l

servicio de 1os intereses del sistema de dominacidn politice

mexicano (Miven,19&7:d43).

£l discurso sobre la identidad vepitefia como

instvrumento de control politico , se encuentra en nuestra

opinidn , al servicio de los intereses de llderes

sspectficos 3 Alfomnsc Hernmdndez . Luis Aré&valo , Luciane

livares, Tomas Zavala, Miguel Campuranoc , Daniel Manrigque ,

Armando Famirez, entre otros. Integrantes algunos del Conselo
otros de la Asociacién de Inguilinos y del 4grupo " Arte

Aca".

Discurso gque fue aplicado tanto para la defensa de 1los



1&%.
inquilines, como para movilizar y aislar el desconbenta .

controlando otras organizaciones que iban

cobrando fuerza

y sobre todo, para legitimar 2l wiclento proceso de expulsion
gque se desarrolle entre 1972 v 1934 con Plan Tepita v ante la

falta de participacion mds organizada de las hasess
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CAPITULD v
EL TRABAJO SOUCIAL AGENTE PROUMOTOR LE EYPLLSION DE HARITANTES
DEL CENTRO DE LA CIUDAD.

Em los cawttulos anteriores hemas gratado el prenlema

del desalajo de la vivienda en &l centre 42 la zinuad

W ogsbee
fodo en el barrio de Tepito, los factores 4ue lo determinarsn
ast como los mecanismos especificos de eupulsidn wutilirados
3 el Estado 2 través de Plan Tepite . Se ntentd voner
dnfasis en los vesultados del wroceso de desalojo hacia 1a
poblacidn afectada por el P.T. a lo large de 15 afios ¢ 1972 -
1987 5 y a la importante particivacidn del Censejo

Representativo en el aesarrollo del mencionaao plans.

Por otra parte, el interés por el tema gque agul he
desarrollade +tuvo su  ovigen en i participaci bn camo
Trakajadora Social en CODEUR, anstitucidn gue desempeid wun
pavel fundamewtal en la constvruccidn pere mds que nada en  la
entrega de las viviendas definitivas del P.T.; motivo por el

cual, en este caplituleo se wretende indayar sSokire la relacidn

del Trabajo Social e el doble

Lreces0  Ae  remdvac:idn —
desalojo y, en los vresultados aque Se Ohtuvo €ON su anjerencia

en P-T.

Lo qﬁe agqul se sujiere es gu2 el T«S:. funciond como
agente politico de legitimacién del proceso de desalojo de la

poblacién originaria de Tepito ¥ , sirvid al Estadoe como
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imserumento ideoldgico para itplantasr P. T. coma wn " oplawn

integral con progyvamas Jde kienestar social.

Ex necesario aclarar aue esta furcitn wolltica no  fus

e¥clusiva del Trahajoc Social, en ese proceso e desalojo

participaron otros profesiconales en Socioloyla , Economia

Antropoatogla, Arquitectura, Derecho, etc., oque  enw Mmayor o

menov medida cumplierow con la funcidn ebjetiva a la gque nos
referimos en esta investiwacidn. Funcidén politico—objetiva

gue en ese momento histdrice reguertan las wollticas sociales

de la vivienda, intrumentasas en el centro de la ciudad,

de las diversas discirplinas sociales.

Conviene destacar pow otra parte, gue el fendmewvo del
desalojo, es un problema mucho mas complejoc  <que el de la
responsalkrilidad cdel Trabajo Social, v qgue incumbe ademds a
las diversas disciplinas y sectores sociales iwvolucrados en

dicho proceso, como lo veremos en el sento capltulo.
L. La vromocidn al desalojo una caracter!stica de su accidne.

Existen pocos estudios aJue ahordan la relacitn del
Trabajo Social come disciplina y las paliticas sociales

instrumentadas por el Esvado-

A wivel de Amirica Latina las organizaciones C E L AT S

(Centro Lativwcamericane de Trahajo Secgial > vy A LAETS
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(Asociacidn Latinoamericana de Cscuelas Je Trakaje Social

an hecho alguunas investigaciones (Vilas,1¥7%; CELATS ,197% ;

Fo Parodi1920). Un aparte reciente es el de Efstela Grassi
24 Avgentivia (1783).

Fr Mixico, la AMETS ( Asatiacita Mericons e Trabajo

Ac1al ., mublicd un trakbajo  sohbive " Estade y politicas

ciales" pvoducta de  un taller se invecstigacidn em esta

Area (s/f); en torno & las politices urbanas prganizacidn

popular ¥y Trahajns Social ha eccvitto Mas Luisa

MHerrasti

(1938635 v a nivel e tesic (Fouvrloguez 1938 v Almansa, l”

b
Son mis escasos todavla los trakajos de  investigacidn

que se refieren & las polfticas de vivienda en Méitica vy el

Trabajo Social, al parecer unicamente existen el de Elizabeth

Bautista y el de Salvador Jury, publicados en 1983 por la

revista de la ENTS (Escuela Macional de Trakajo Social).
En relacidn a la participacidn especifica del T. 8. en

las diversas institucioves de vivienda en e} D.F., solamente

a nivel dao tesis enisten los siguientes estudios: { Rivera ,

5

12703 Covrea,1977; Molina,19%33 Lava,1%37 § Gonzdlex 1987 4

Cornejo,1997; Diaz,1983; vy, Pérec,1922).

Es necesario tomar en cuenta esta situacidn porgue por

une lado, evidencla la carencia de invectigaciones en esta

Area de accisn del T.5., y por otro., porqgue en el transcurso
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de sste capituio retomardmos algunos aspectos abordados por

las citadaes trabajos.

Para eitaminar el ro)l gue Jdiversos profesionistas en

Trabaje Social (en la mayer warte de las investigaciones se

maneja el térming masculine de "ol Trabajader Sogial " 4 a
pesar de que la mayoria e cste tipo de wprofesionistias son

mujeres) desempeiiaron en 15 instrumentacidn del P - T . |, es

necesariao hacer algunas consideracignes!?

a) la finalidad ohjetiva de la polltica de asistencia

social es la lagitimecidn, el controil social y el logra del

concense (Grassi,l¥39:16) . En mi opinidn , esta funcibn

tambidn s cumplida, aungue quizds de marera Aiferente , por

le que se denecmina como seguridad soctal v praomocidm social

'
tres tipos diferentes de politicas e instituciones sociales

seydn Ma. Luaisa Herrasti (17

1 3156~127) quien afirma que
justamente es dertro e gctas pollticas spciales
instrumentadas a Lravés de instituciones v programas

espectficos que se desarvolla la accidn del T.S.

b) Lo cotidiano es esencialmente el lugar donde opera

el T.5. y el <control de la vida cotidiana su principal

okjetiva. La cotidianidad no es un Ambite degeuidade o

lirvrado &8 la espantaneidad de los sunjetos sino que es

permanentesente normado, reglado y controlade ( Grassi, 1929
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cy En la wpelltica de ~ivienda el Teabaio Secial
tieme wura ivntervencidn Jdiferawviiiada en cada wma de  tus
fases de produnccidn = ¥o  ajreanvia . s rapel e la
reproduccicon=, distribucidn, 1ntercambia v contumo  de  ias

viviendas. Pero guizds estd wevwos ligado a

produccrta y
mAs & su consumo. En cada una 4e catas fzses hay wn zfecso

concreto de su actividad y un tive de presencia concreta  del

T.5. (Parodi,19&0337>.

Presencia y «fecto concreto estdn velacionades con  las
implicaciones ypolliticas de sw icntevrvencida, en este sencido ,
se afirma que ante las conmtradicciones entre los intereses
del Estado v o) capital de un lado. vy los intereses de los
pobladores del otwo, NUESTFD TRARAJOD NO ES NI PUEDE SER

NEUTRAL (Parodi,1720:37: Fodrigues,1385:a45; Hautista, 178

Herrasti,19¥2611163 v, Grassi, 1'¥3%:133). For ella, ce ragquiere

evidenciar la funciédnw veal del Trahajo Social en sus lahbores
dentro de las instituciones estatsles.
El Plan Tewito como parte de las oaperaciones de

Jde renovacidn urhbava se establece combo programa  de  gobierno
en wn momento en que dste perdla  legitimidad v ce  Luscaka
proyectar una imagen de yvopularidad gubernamental rara

ampliar la hase de apoyo al partide eficial vy &l ygobierno.
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Por esta situacidn Y para enfrentar 1ps problemas

takhitacionales, el sexenio de Echevevrrla (1970-197&) es wuno

de los primeros que se akocanm a cveéar instituciones , leves

¥y programas, y & fortalecer las existentes , ev conjunto

constituyeron un intenta Juridico vy polltico, propuesto para
regular y controlar el mercado del suelo ( Rodrliguexz , 1985 @

247y,

En estas ceondiciones estructurales serin en las que se

insertard la acecidn profesional del Trakrajo Social en P . T .

v son las mismas condiciownes las gue propictiaran una

creciente participacidn del Te S. en las instituciones de

vivienda, come el agente gue establece la relacidn directa

con el/la %rabajador/ora vy su necesidad ae viviendas

Los organismos de vivienda en donde bha paticipado el T

S» sond: IV (Instituto Nacional de Vivienda), B ANDSP S A

(Banco Nacioval de Obras y Servicios Pablices S-A. » 4 F NP

(Fondo Nacional Popular), INFIONAVIT ¢ Instituto de Fondags

Nacionales para la Vivienda de los Tratajadores), I NDE C GO

{Instituto Macional para el Desarrollo de la Comunidad )

DGHP {Diveccidn General de Habitacidn Popular), FOW 1 S 8 T E

{Fondo de W¥ivienda del Instituto de Seguridad Gocial vy
Sevicios pava los Trakajadores al Servicio del Estado),CODEUR
(Comisidn de Desarrollo Urhano) ,COPEVI (Centro Opevacional de

Poblacidn vy wvivienda), vy , la actual R H P ¢ Renovacibn
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Hahitacional Popular).

Dentro de estas inmstituciores las fuaciores desempefiadas
por Trabajadores Soctales, em wun T2 % correspondla a la
realizacidn de investigacidn socioceconmdmica (Molina,19dd:81)
cuyo propdsito fundamental era el participar en el proceco de
seleccidn de la woklacidn para el otorgamiento de créditoe

wara las vivierndas de iwterds social -

La accién de las trakbajadores Sociales en los
programas de renovacidn urkana en el centro de la ciudad, va
se habla realizado ton anterioridad al P.T., un ejemplo , os
su participacién en una investigacidn adel I NV aplicada a
algunas partes del centro, devmominado " Programa de Estudio
para la Regerneracidn de las Viviendas". Al T. § . 1e fueron
asignadas la aplicacioen de cddulas de investigacidn

socioecondmica (Rivera,13/0:21).

Upicado en el Depavtamento de Promocidn Social se

encargaba del

“Traslado"” de las familias &l Conjunto Habitacional
~constiruldo por el Instituto—s.sse les motiva.. . para
que se trasladen oportunamente Yy en forma adecuada
a sus viviendas...después de  su  instalacitn . . .+ el
equipo de Trakajo Social.. + okserva el buen usae vy
mantenimiento de la vivienda (Fivera,1770:d44).

Ero ejemplo es el Provecto Condominio Tepito

construldo en 1945 ea la vecindad "las catacumbas" por COPEVI
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al parecer fué la primer experiencia de FRegeneracidn  Urbana

en los karvrins centrales, para llevarlo a cako . se vid  la

necaesidad de establecer mn "Prouvama de Promoecién Humana ™

paralelamente al provecto de cambhio ae viviewda, para logvar

esta estrategia fud  irvemplazakle la lakor de las

trapajadoras Sociales

Requirid de wn lento pero  intenso Trakajo Social
hakbrla  gque veascer la hRarresa  del egatemo , del
individualiemo, auspiciada por ia proklemdtica social
tipica Jd2 este tipo de conglomerados (Ortiz,1920:19%).

El desalojo de las familias de su  lugar ariginal de
residencia a partir de su teleccién en base a su capacidad de

pago, fud elegantemente llamade trasladeo o reubicacibn , asi

camo el Hso " adecuado " y mentenimiento de las nuevas

viviendas fueron funciones asignadas por las instituciones de

vivienda al Trabajo Social antes de

instrumentarse el programa <de vivienda en Tepito, sin embarge

coni P.T. la furcidn ohjetiva del desalojo ful mds clara.
El P.T. habla previsto, comeo se ha mencionade , el &3%
de la poblacidn originaria del karrio y  su ssstitucidn  por

familiaz 42 mayares ingreses ., <on este oObjeta , en sus

estudios cocipecondmicos ze covnsideraron tres tipos de

poblacidn: la gque se wueda, 1a que llega vy la gue se va del

barvio.
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£1 Programa ae Trahajo Bocial 1nplementado oor

FIDEUURBE. se basd en las siguientes objetivess

a Realizar cambios sociales, 2conémicos v culturales EN
WIDOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA DIARIA de ios habitantes ae

Tepito-

kY Crear condiciones Tavorables. gars aavor

convivancia

CTLARROLLD DE LA CGUMUNIDAD en =1 hsvrios

D¢ rcuerdo a estos ondetives y a laszs a:ferences fases de
desarallo del P.T. se propusievon yprogramas especificos de
participacidn de T - 8 « , que atenderla cuatro aspectos
— TRASLADO a campamentos tramsitarins.

— Trakajo Sacial permanente e CAMPAMEecos de wvivienda
transitoria.

- Creacidn y funcionamiento de COMITES DE DESARROLLO DE LA

COMUNIDAD.

TRASLADO a viwviendas definitivas v programas dirigidos a

adjudicatarios sobre autoadministracidn, uvso adecuado ¥

mantenimiento de la vivienda.

El cumplimiento de las funciones asignadas al T« & en
los aspectos sefialados fué fundamental vcara el desarrallo

del P.T., y, tada uno de ellos , estd relacionado cow el

(1) Planeacidn de la 1a. vy =2a. Etapa del Plan Terite

A
FIDEURBE, 1975, s/p-
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praceso de desalojo de la poblacidn tenitenia, sin emhargo .,

los dos pirimeros aspectos constituyeron la kase de dicho

proceso.

Em el traslado a campamentos transitorios el T . S .
intervinoe en la asignacidn de los mddulos, la mudanca la
fitrma de Conwvemios de Comodate , en el estaklecimiento y
control de cuentas de ahorro , pero sohre tedo , en las
pildticas para convencer a la oente de: su  traslado a 1los
campamentos vy en  las demardas a ingquilines renuentes  atl
desalojo de las vecindades del sector del barrio a renovar
por el P.T. Ya senaldbamos en el tercer cawltulo que
hubo resistencia por parte 'de las familias atectadas pov P.T»
a trasladarse a las viviendas transitorias, precisamente yor
21 temor de ser desalejadas del barrio, y hasta que FIDEURBE
garantizara el financiamiento paa la construccibn de los

departamentos.

La labor de convencimiento para el traslado de esta
poblacidn 4ue se oponla al desalojo le fud asignada , entre
otros profesinales , al Trabajador /7 a Social , guienes
desempenaron esta fumclon a travis de pldticas con renuentes
al traslado, pero cuando  la labor de convencimiente wno

funcionaba se ejercta la presidn juridica y Jlemandas a

renuentes al traslado para la desocupacidn de las wvecindades

C2) Op. cite.



uropiedad del Plan Tewito.

Se elabkoraron varios vestevs infermativos. wna de ellos

afirmaba

Creemos ague la remoa

#is¢i dn aue estamos haciendo =g g0
hemeficio de vuwes®r2z n2132:. Zonciencia Socizi. 3 .
Entre los mensajes aue lae Trabajadores Socialss

embleabar en tus wlAticas e snicontraba

Todas los seres rnumenos mes cABACeE. BOr 19 Mmismo
estamos comurometidos &x- .. Mejcrav™ nuestra covidicidn
hapitacional, aunune e<ctn  2carrea sacrificias con
car&cter positivo. como es 21 de FENUNCIAS a nuestira
actual habitacion  obtenzendo wvor lo oronto una
habitacién temporal aue resuelva nuestro noblema solo
por el tiempo Necesario due redulera i1a conclusisn de
construccidn de la ompra da su nuevo depto. (1)

Hemos wvisto en la ovrecente ivvestigacidn qre las

familias originalmente afectanas por el P. T. aque hakitaron

los camwamentos translitorios y que wo tuvieron acceso a los

nuevos dewtose.. vivierom en eiles 12 afios v no 10 meses como

les hablan vrometido.

Tamkidn haclan sentir a ia poblacidn gque 21 camrio era

rara su kenevticia

(37 Infoerme v entrega del wmaverial del Plam Tewito. gcor el
Avwguitecto Luis Famlvez Micanda, Jafe de la COficana de
Proyectos al Achive Ganeval de rIDERBE.1FT7S.

(1) Programa de pliticas Jue se les dardn & las pevrsonas due
Aesocupardn las viviendas. FIDELRRE. 1972, s/p.
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El desocuvar la actual vivienda implica tdlo
momentdneamente ivcomodidades...&stas son justificadas
-++a la satisfaccidn de ver ague todos sus esfueszos
por mejorar sus condiciones ae hakitacidn e
ircremantar su hbicnestar scondmico y social de &1 =-8sge
-1 ¢4lo a el wadre ccomo jete do familia®- v
familia estdn por realizarce. (5)

st

El Programa de T.3. de la micma manera , coritemplakba ¢

platicas con habitantes de viwvienda transitoria para su

traslado a viviensa definitiva. &n este caso se utilizakba un

mensaje orientado a la modificacién de conductas de 1la

poklacidn

£1 cambio de vivienda... lleva implicito ¢transtovnos
y tvransformacion2s ~por 21l rechaze o aceptacidn de
las nuevas normas , reoslas y centrol de la wida
cotidiana— en el sistema de vida que anteriormente
ceqguimos ¥ wque HA DEJADD DE SER FUUNCIDNAL. . » deksmas
estar disvuestos a aceptar nuevas situaciones y « + .
RENUNCIAR a ciertas cosas =-se refieren a animales vy
plantas- que NI FUEDEN SER ADAPTADOS a las condiciones
ade requiere nuestra -NUEVA- forma de vida. (5)

Otra de las actividades fu® el orientar schbre el uso

adeeuada de la wvivienda en vecindades y campamentos

transitorios y condominios: la terdencia en &stos Altimos era

1a implantacidn del sistema de autpaaministceacidn en  los

deptos., como lo veremos mAs adelante.

La coardinracidn con los Comitds de Desarrollo de la

Comunidad y con el Consejo Reoresentative del Rawrrio de

Tapito de los primeros haklarémos en el siguiente avartado,

(9) Op. cite, s/p.
(6) Ihide, s/pe
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en relacidn & 1a coordinacidn del ewgwine de T.S.  con el
Cansejo Reuresentativo, cabe sefialar gue, el T.5. funciond
como personal Jde apoyo especial al Conseyn vava actividades
de desarrollo de 1a comunmidad, actuzlizacidn  de Cersos,
traslados., asignaciones 22 vivieada v Comerdcias transivteiios

y definitivos, etc.

La coordinacidnm coa el Consejo v sit caracterlstica ¢
wromotor ae expulsidén de sus “revresentados” y como arwupoe de
foder, centrol y cpresién en el hapri-io de Tewito, reforcd la
caracteristica de le laror del T7.5. como a&gente de ywolltico
de legitimacidn del piroceso de desalojo de la woklacidn de

es5Casos recuyrsos.

£l programa pevmanevte de T.8. en campamentos de
vivienda wprovisional. inclula pldticas con los hakitantes
para conocer la cotidianidad de 1la voklacidn, canalizacibn
adecuada de sus problemas y también las formas de su
control, era wposible comorokar si la poblacidn afectada
cubria realmente los redgunisitos para la asignacibdn dae una

vivienda definitiva.

En el nqproceso de adiudicacion de los inmuekles
definitivos, el T.S. intervino en la entrega, recewcidn vy

verificacidn de los datos e las solicitudes de adjudicacidn

(7> Tidsy s/4d-
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en la actualizacidn de censos vy en el control_'de la‘relacidn
de solicitudes de adjudicacidn. Criteprios - y.ocendicignes’ de

adiadicacidn que en su conjunto  determingd la ‘calidad v o la

forma de acceso & lcs desptos. :

La expulsidn de lo3 tegitenos sin capacidad

econdmica vequirid de e intenczo  Trebajo Zecial, de

a
internsa lakbaor +#e convencimiente 4de gue2 el programa  de

‘vienda, era un programa  de y  para  la  comunided, ern la
vwalioad como hemos visztoe ne  fuz &sl. A la cesistencia

feroz de los hahitantes per po cer dasxlajados <¢ 12 llaméd

egolsmo,y individdalisao, se» poco  solardarcios y coope.ativos,
atc. Se le denomind T.S. 2 1z lucha contra loe opositores del

P.T., al desalojo v a la lakor de aceptacidn al cambio.

La funcién obijetiva del P.T. era desaluvjar, pero no  a
gran escala sina paudlatinamentse para o crear  grarndes
problemas sociales y econbmicos. Para ello vy ante la
resistencia de los vokladores ) tnstrumentaron
paralelamente a la vemodelacisn del barrio, pProygvamas de

desarrollo de la comunidad, desde marzo 4e 1376 v hasta 1332.

Bajo el preteito de estafhlecer wrogramas gue partiecen
de las "necesidades sentidas" de la colectividsd, ampaor-ados
al igual que 21 Consejo FRepresentetive en el potencial

organizativo vy ante la falta de mayor orgenizacidm de las
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kases, pov un lado fud impuesto el P-T. aparentemente como upn

plan "integral” gque propuso programas de bienestar social, vy

por otro, sirvieron 4stos de incstvumentos ideoldgicos a

tr-avés de los cuales se comhatid la resistemncia a acevtar

la citada remodelacidn, pues fueron Ntiles para entretener o

distraer a la psblacidn en estas sctividades, para que no tse

dieran cuenta del despojo del gue estakan sianda okjeta.

Acciones que le fueron ewcomendadas entre otros

profesionales, no casualmente al T.S.
Los programas de desarrollo de la comunidad permitieron

la segregacidn de parte 22 la poblacidn originaria hacia las

VY.H. construldas hacia e! oriente por CGODEUR o hacia la

periferia, y, la permanencia definitiva de otra wparte az

inquilinogs en las 1lamadas irénicamente viviendas

provisionales.

Se reifniciard el owroceso de desalojo y de manera mis

vialenta cor 13 acciéw de Renovacidi Habitacional Populsase

¥

cown el pretento de reccovstruic o vehabilitar las  vecindades

mAs Jdetevioradas por el sismo de 19EF. La reconstruccidn se

realizd pajo el criterio de Jdesaparecer las wvecindades ¥

desarticular las  formas <de vida, la presidn y organizacian

"popular (Péren,1%

Todos los objerivos de dicha institucidn estuvieron

encaminados a que los damnificados aceptaran y se adaptaran



185,

al camkio en cuante al tipo de gonstrucciomes gue se les

harrta, el régimen de condominio . ¥y a gue se incorpovasen al

vartido (PRI} oficial (Plrez,1952:588,93).

Inserta dentro de esta estructura polltica la funcidn

del T.S. como instyrumenteo ideoldgico , de cooptacidn v

legitimacidn social se cumplia, por ejemplo?

Cuande el pactewte =-del Programa de Ayuda al
alcohdlico vy sus Familiares,instrumentade en Tenito
wor el Instituta Mexircano de Psiquiatria, funcrond de
1977 a 1979~ y gus familiares manifiestan problemitica
de fndole legal -no se sefiala cual—- se les canalirza al
Distrito Electoral ~.Fyon gqué objeto? , . tual fud la
relacidn entre ambhos organismos 3 por qué el T S

tievwe que cumplir  esta funcidn ¢ - correspondiente
(Pérez,1982:30).

A pesar de cumplir con las funciones agul sefialadas. el

Trabajador Social Ernesto Pérez , quien nparticipd en el

programa de Renovacidn Habitaciownal Popular afirma gue

La participacidn del T.5. adquiere mayor status a vralcs
de los sismos —peroc ante quidn vy porgud- cstableciendo
un puente de comunicacidn evtvre los habitantes o el
programa de RHP y las oraanizaciones - 2n sw estudic
jamds menciona cdmo y porgudt =2 did esta relacidn -
populares (Pirez,1783:93).

Por st parte Noemi Lara, auien colakbord en el Progvrama
de Educacidn para la Vivienda del organismo citado,

setfiala

que

La situacién generada poer los sismos + . « recobrd un
tanto de identidad profesional ywor el recoviacimiento
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. 3y las profesiones vy el Estado , vya

e agiveca 1) ral profesiomal vy social al
inv.owe. -~ < rectamente en el nivel de necesidad y de
carencia de la poklacidn damnificada (Lara1387:593%.

En el mismo sentido, Yolanda Gownzdlez, Julia Gutievrez ,

Cavrlos Majera, Jaime P&rex y Hugo Plasencia, coinciden en Jue

el logro de la lakor desempenada pov e}l T. 8.
elabovacidn de programas y  provectos , arganizador,
motivador . avientadew aplicador de estudios
socioeenndricos vy tdonicas grupales...nes da un status

gue we s: habta oktenide ewn dichas
(Gonzdlex, =Ty

en . - .

instituciones

En 21 campo lakoral existe wun crecimiento real en el

namero de profesionales de T. S. aue operan en las

instituciones de viviewnda, por eiemplo, en COIDEUR laboraron

entre 1979 y 19333 un pronedio de IO  Trabajadores Sociales

mientras gue , en el Programa de RHP laboy-akan ewn 1937 un

total de 400 Trakajadores Sociales (Cornejo,l1957:36).

Ante el incremento significativo e participacidn del

T«S. en esta drea , nosg surgen algunas preguniasi g a qud se

dAekid diche incremevito ¢ vy ¢a guienes bemeficid vealmente

dicha accidn?.

Para 198% y con las experiencias anteriores de desalojo

de Tepito y de ctyaz harvrios centrales ( Guervero ¥ Morelos

por ejemplo) , los pokladeres enfrentaron una vesistencia

3

organizada ( Pére=z

[c

v 1928 2 25 ) a travas de diversas



organizaciones , impidiende el desalojo v rechazarsio

propuestas como los albergues para damnificados ¢ fud asta

situacidn de conflicto social representada a travis de la

inteqracidn de la pohlacién en organizaciones , partidos
independientes y oficiales, la razén wor l'a cual, el Esztado
se vé en la necesidad de reforsar su politica urbhana, entre
otas formas 4, wpor medio de la mayor inorparacidn de

Trabajadeores Sociales para que se garantizara la aceptacién

Y €CONSENnso & Sus programas? o & caso, Zl1la irntervensidn del

T.S. en el P.T. y ewn oiras acciones ae renovacidn en 21
centro , habla dejade claro gue dste era wn instrumento
tdcnico e ideoldgice eficdz para lograr el desalejo de la

poblacidn con ingresos bajos?

2. E1 " desarrallo de la comunidad

un pretexto para ia
comtencidn de la organizacidn popular.

El concepto operativeo de "desarrolle de la comunidad®

—in_clu!du en T. S. dentro de la denominada metodologla
tradicional— se encuentra ligado & la politica de promocidn
social y tiende a buscar un crecimiento de tipo econdmico vy
educativo, es decir, a la incorporacidn de las grandes masas
de trabajadores a los esquemas de desarrello urbane
industrial, cre ndo para esto las condiciones gue le son
riecesarias, como tareas en la linea de camhio de patrones de

pensamiento y conducta, tareas de organizacién de grupos



productivos ¢ Herwvasti , 1936 : 127), tareas de ajuste y
adaptacidén de las comunidades a los cambhios provocados por el

desarrollo, etc.

Tareas gue le han sido asignadas a diversas profesiones
a la Sociologta, a la Psicologla, a el Trakajo Social . a la
Artropologfa, a la Psiquiatria, a 2l Derecho  etc « , & una
serie de “ profesionales técnicos de  hLuewa voluntad "

(Pradilla,1724:513), Jjugando todoes mds el papel de agente

o vy ocultador de la realidad gue el de ciencia

Lorasti 193621100

La interveaci&n del T. S. durante el P . T . en los
programas de desarrollo de la comunidad tuveo caracteristicas
especificas de acuevdo a los requerimientos de las diferentes
etapas y fases de desarrolle del P. T . . Podria sin emhargo,
dividirse en dos per-iodes; el primero, de 19764 a 1'%7% cuando
funcionaba FIDEURBE v cuyas funciones, fuevon la formacidn de
Comitds para el desa&irrollo de la comunidad y de camalizacidn
de los prohlemas «gue se tentan en ios campamentos

transitorios.

El segqundo periddo de 1979 a 1992 en la gue a travds de
CODENR se formd un Cewtro de Desarrolloe de la Comunidad ,
cuyas funciomes girakan en torno a la integracidn comunitaria

por medio de programas dirigidos a consolidar el sistema de
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autoadministracidn , promover el rdgimen de conaominio vy

"educar” para el uso " adecuado "y mantenimiento de  la

vivienda.

Ahkora hien 4, la polltica hahitacional instrumentada wor
el P.T., gque buscaka entre otras cosas captar el alto
potencial socioecondmico de las Jdreas deterioradas , fud
disefiada con bkase a wun estudio sacial vy econdmica dque
cansideraba la factikilidad de diversas estrateyias 4e accibn
sotre el deteriore de las vecindades de tepito (remodelacidn
urpana 4  rehakilitacidn , renovacidn , cehabilitacidn con
remodelacidn, t3novacidn con rehakilitacidrn y, renovacidn can
remodelacién), pero sokre todo evalud los posihles efoctas en
1a poblacidn al ejecutarse dichas estratagias, estos efectos

fueron: desequilibrio seocial , ternsidn social y ctonflicto

&

social, denominados "ESCALAS DE COMPORTAMIENTO".

La estrategia seleccioriada fud 1a de "renovacién urbana*
que planteakba la modificacidn radical de las estructuras, es
decir la sustitucidn de wvecindades wpor edificios en
condominio, con ésta se proponla que unicamente permaneciera
el 353% de la poblacidn originaria del Larrio, supuestamente
corr esta estrategia , se mejorarta, en la reduccidn de la

insalubridad, el hacinamiento v 1la uwromiscuidad -problemas

(%> "Definicidn y desarrolle de las estrateyias des renovacibn
urbana", Plan Tepito, FIDELRERE, 137&, s/p-
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tratados como patologlas sociales— vidndese  afectada, en el

rompimiento <e algunas pautas culturales — we se  sehalarvon

cudles vy porgué—, iradaptacidn al wsc de la vivienda y equipo

urkano -se partta del supuesto de gque 1a poklacién tepitefia

se encontraba INADAPTADA para usar la nueva vivienda , este

supuesto did orlgern a la funcito asignada al T.5- de educar

sobre el uso y mantenimiento de la viviermda-, disminucidn del

poder adguisitivo wor el pago de la vivienda nueva vy

descontento manifiesto en el disparamiento de agresiones vy

chiaques cor  grupes -~ no  se

itndica  cudles ¢y  porgud -
9

ajenos al kbarrio.

La pablacidn desalojada (£3%) sa verla afectada. entre

otras foarmas, por el mayor desplazamiento de la poblacién que
conservara su empleo o la asistencia a la escuela del bharrio,

disminuirta el poder adguisitivo por el incremento en el pago

de alquileres, en las zonas a las gque se desplazaran, y en la
imposibilidad de a’quirir wna vivienda mejor. (10)
finalmente, la poblacidn gque llegarta al barrio tendrla

entre otras caracteristicas: distintes Jlugares de procedencia
heterogeneidad grupal y diferentes PATRINES DE COMPORTAMIENTO
se verla afectada pordque el espacio selectivo de esta
poblacidn =~ por el hecho de obtener mayores ingresos — es

99 1bid., s/p-
€10) Ibid., s/p.
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distinto del espacio territorial de la poklacisdn gque se gueda

y la que se va 53 1los niveles de consumo son superiores a los

de la poblacidn que permanece en el kayrio; limitaciby de su
interaccidn social al incorporarse a un medio aungue peguedio

~ pues so desalojaria y se desalodd a la mayor parte de la

poblacidn - es "cerrado ~-no se dice porgue -~ vy, porqudt  se

darian mayores desplazamientos intraurhbanos de los gue

11

concerven s empleo en los lugares de procedencia.

Las diferentes formas en las gque 1a aplicacidbn de la

estrategia de renovacidn afectarlia a los tres tipos de
poblacidn segdn FIDEURBE serla ¢ provocarta desequilibrio,

tensidn y conflicto social; que quizds pudiera transformarse
en un proklema social que pusiera en peligro la legitimidad
contrel vy concenso «del Estado. €sta situacidn era la dgue

realmente preocupaba al gobierwvo.

Para prevenivrla y ante el descontento y oposicidn de
algunos sectores sociales del bparrio , es implantads el
programa de desarvrollo de la comunidad como parte

constituyente del P.T.

Oficialmente los motivos del plan de remodelacidn erant
“irsalubridad, deterioro flsico de ta vivienda, hacinamientoe

Yy promiscuidad , falta de centros educatives , ddficit

(11) Ibid., s/p.
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hab:sacional y anargquta en la distribucidn vy uso del suelo-.

Esta removacidn, realmente no huscaba 4 tomo se ha seiialado,
actuar scobre 1las condiciones econdmicas vy sociales del
deterioro ni de la vivienda, ni el deterioro creciente del

salario de los trakajadores del barrio.

Como consecuencia légica del desalojo de la poblacidén
erigiparia, se esperaka desalojar tamkidn del karrio los
problemas - vistos como patologlas sociales , como lo
indeseable, a partir de una concepcidn estitica de la ciudad-
de la insalubridad, el hacinamiento , la promiscuidad , el
desequilihrio y tensidén social y las " pautas culturales
negativas". Nada mads falso que 8s5to, pues como hemos visto

las viviendas nuevas fueron construidas en su mayowtla en un

espacio similar al de las vecindades , siendo dgta , ura
limitante para su desarrollo integral . Esta problemitica
social no serd resuelta con el desalojo que promovid F.T . ,

antes bien, serd reproducida en la zona y trasladada vy

agravada en los lugares de desplazoamiento.

El desarrollo de la comunidad contemplakba , 1a
organizacidn y promocidn de 1a comunidad CON ASESCRIA DEL
ESTADO, wque se presentarian variaciones y modificaciones en
el modo de vida, y, que se lle arlan a cako acciones aisladas
—aunque no se mencionan guizds se referlan a las acciones de

tensidn, desequilibrio y conflicto antes referidas— en grupos
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pequeinos de 1a poblacién local.

[

A través de la formacidn de diversos Comitds -tarea gue

le fud encomendada a el T.5.- se instrumentd el programa de

desarrollo de la comunidad cuyo objetiva fundamental fue

La integracidn de la comunidad al proceso de
organizacidn de los diferentes programas de tvakajo
— igualmente impuestos-—- gue llevan a cabo los Comités.
13>

Para agosto de 1974 ya se hablan integrado hasta 10

Comités, los que a su vez constituintan un Subcomitd, estos

fueron: Comitdéd de Educacién , de Produccidn vy Trabajo , de

Eonomia vy Consumo Familiar , de Vigilancia y Seguridad/

Prevensidn de Rehabilitacidn de l1a Delincuencia Y

Drogadiccidn, de la Cultura, de Asisterncia a 1la Nifiez ¥ a la

Ancianidad , de Orientacidn Clvica Yy FPolitica de

Administracidn Municipal de Comunicacidn y Difusidn , de

Desarroclle Arqueolégico Yy Antropol8gico (creado en julio de
1

1977), Patronatos de Saiud vy Deporte . &cuanto tiempo

funcionaraon dichos Comitéds y qué resultados se obtuvieron?.

Al parecer los sefialados Comitds sdle funcignaron coma

tales de 1976 a 1979, curiosamente en el periddo de mayor

{12) Informe de la Diveceidn del P.T., Comite¢ Técnico P. T.,
DDF /BANQSPSA, junio de 1976, p. 21 y 22.

{13) Informe de la Direccidn del P.T., Comité Técnico P. T.
DDF /BANQSPSA, 27 de agosto de 1976, p. 12 y 13.

(14) Op. cit., p-. 13 y td.

1)
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desplazamiento de la poblacidn & los campamentos

provisionales, de comstruccidn vy ewtregas de las primepas

viviendas definitivas.

En relacidn a sus resultadoz , e loc Gue [¥:] tiene
conocimienta vy segln versidm oficial fueyon 3 se cred una
Cooperativa de Avateros ; se realizarom exhiniciones de
basquethol y futhol femenil vy wvaronmil y de karate ; se
tratd de dar una nueva imdgen 48 1a policla al nifo,se dieron

pldtices de farmacodependenciasg e dieren cursos Je Educacibdn

para Adultos , y e regularizacidn de primaria y
suv zundaria, visitas a museos , paseos a pargues, los nifies
abrieron su  cuenta de ahorro : se atendieron diversos
programas del drea de salud?! wnutricidn y fiekre reumdtica ,
deteeccidn de cantery tuberculosis, tengos de salud | materno
infantil , atencisn a embarazadas , edutacidn higidnica,
platicag de planificacién familiar vy de cémo tratar a 1los
15

beb &s .

Los c¢imnco ANltimos dirigidos a mujeres, situacidn que

como veremos despuds 1o es casual.

Por otro lado, el hecho de que la gestidn y desarrollo
de la comunidad fuese impulcado poy el Comssjo Representativo

dentro del organismo ejeccutor del PeT (Comit® Técnicoy

(15> Tp. cits, pr 13,
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permitid el control de la participacidn de la poklacién en

los citados Comitds ast como en los programas Yy actividades

del T.5. pues, cahe recordar gue la accisdn del 7T. S. estuvo

estrechiamente ligada a l1a lapmor del <Consejo hasta que dste

desaparecid en 1983 con la extincidn de FIDEUREBE.

Jtra de las actividades estrateégicas que realizés el T.S.

para controlar y contener la ovrganizacion popular , fué la

labor realizada ern los campamentos transitorios , ‘orientamio

sobre el "adecuado" wuso vy manternimiento de la vivienda, en

atencidn a los programas educativos y de salud —el enfasis en

la educacidn y la salud, fud una constante en las actividades

que realizd el Trabajo Social en P « T + , reactualizando las

censas socioecondmicos, en la elakoracidn del Estudio sobre

Vivienda Transitaoria aplicade por CODEWUR en 1%.9, pera sobre

todo canalizando " adecuadamente " 1los problemas gque

presentaban sus hakitantes. gcudles fueron esos problemas

hacia dénde los canalicd el T.5. y cbmo se resolvieron?.
Esta situacidn significa que el T. S . siempre estuvd en

cantacto diwvaecto con la poblacidn afectada y posterviormente

desalojada, de esa maneva cumplid con su funcidn okjetiva de

conservar las astructuras de dominacidn de 1os sectores

popmlares y evitar un movimiento social en el karrio de

Tepite. Pera entonces <Scudl fud la relacién que el T - S.

estahlecid con la poeblacién afectada?.
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Con CODEUR fudé creado el Centro de Desarrollo de la

Comuniidad con prowgramas Hde "accidn social” gue funciond desde
1979 y hasta 1932, devendiente de ese organisme pero asigrado
21 personal de T. 8. en la Subkdelegacidn Tepito de la
delegacidn Cuauhtémoe. Paralelamente lakbovaban Trabajsdoves
aciales (mayormente mujeres) en la Ificima de Regularizacidn

de Inmuehbles , cuyas Tuncrornes estakan  dirigidas a 1a

celeccidn, adjudicacidn v entre2ga de los nuevos deptos.

Los Progranas de dJesarrollo de la comumviidad
mstrumentados per CIDEUR v en los gue intervivo el T. S.
fueroms: creacién de va Centro de Creatividad para niVios del
barrio, planificacién familiar , integracidn familiar ,
capatitacidn para el trabajo industrial, comnstruccibn de una
CECATI ( temporal 3 en el mparrio, orientacién vocacional y

capacitacidn productiva <(creacidn de talleres, cooperativas

familiares, curscs scbre oficios, y holsa de trabajod.

Mejeramiento Jde la dieta alimenticia y proteccidn al

ingreso familiar, Unidn de Compra para Productos Basicos ,

higiere , salud , ¢lub juvenil del barrio de Tepito , actos

culturales y de orientacidn ctvica, reparticisn de Jdesayunos
del DIF, cine clur populav, actividades deportivas < yoga ,
gimnasia , mnatacidn ) , excursionismo cultural y vecreativo,

visitas a muceos Yy lugares histd4ricos de la ciudad de México

Educacidtn para Adultcs , Taller de Salud, prevensidn a la
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drogadiccidn , teatro , ensenanza de instrumentos musicales,

canta, ¢oros, discoteca, c¢reacidn de un Asilo para Ancianos

en coordimacidn con el INSEN , patinaje sobre ruedas

promocién del régimen de condominio en coordinacidn con el
INFORAVIT v el PRT , v constitucidr Jde Asociaciones de

15
Conddminos coanjurntamante coen el Concaejo Fepresentativo.

Mientras que a l1la mayorta de la poblacidn se le

distraia 4 entretenla con actividades culturales"recreativas

sociales vy deportivas al mismo tiempa , se campllia un

okjetivo fundamental prara CODELUR: ya que se habta 1ogrado el

desalojo de 1a pohlacién en el sector renovado . habrla gue

formalizar el rdgimen en condominio para dejar en manos de
los Tuevos adguirentes la resvonsabilidad del
mantenimiento v cuidado de sus viviendas, desligdndose as! de

esta responsabilidad , para ello , tam solo para el

cumplimiento de este @rpgrama se contrataron a 262

trakbajadovres sociales , 4que desempefiaban labores de promacidn

del sistema de autoadministracidén y cowmservacidn de las

instalaciones y servicios pablicos.

El ohietivo general de dichos programas segin CO D E IR
fué el:

{(1&) Plan de actividades sociales y culturales , que  se
propovien remlizar en =1 barrio de Tepito para apoyar vy
complementar el programa de remodelacidn por CODEUR,s/f,
Y420
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FPramover un proceso de cowcientizacibn, organizaciény
y capacitacidn para incorporar -—dichoe Jde otra maners
INTEGRAR , pues ce partia del svpuesto de gque se
encontrabkan marginades — & los tepitenos a la wviaoa
civica, cultural y econdbmica que requiere un pals en
desarrello, wmiridndo sus esfuerzos de trshajo y ahevro
al plan de la Comisidn de Desarrollo Urmano (CODELE)
rara solucionar el prohlema de l1a vivienada. (17)

Ubjetive hasado ew el supuesto des

"tmarginalidad® en la calidad de 1a vivienda vy en las
posibilidades de acceso a los valeres zociales. que
genera wn  Jdeteriore y decadencia tanto &n el modo o=
vida , como en el sistema sequido como modelo e
desarvalle” (L2)

Fud la hase del discurso politico y de la cancepcidn vy

tipo de proyramas implzmentados.

Esta posicidn tedrica fuk la gue aquid los programas v
furciormes del Trakaso Social dentro del P. T. - Suponila que
una dran parte de la poklacidn de tepito estaka
estructuralmente al margen de la fuerza de trakajo vy ,
proponla integrarlos a la sociedad para gue &sta no se
disolviera a través de ciertos mecanismocs e particiwvacitbtn

establecidos en los programas de "kRienastar social"™ guo se

crefta respondlan a las necesidades de la poblaciédn.

Mads alld Jde este discurso o la caracterlistica de

€17y Ibid., s/4d.
C1E) Informe de la Direccidn del P.T., Comité Tdcnico, D D F/
BANOSPSA, 27 de agosto 42 1975, p- 7.
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"marginalid " que le ha sido asignado al  haitrio de - Tapito

~as! como & otros barvios  centrales~ ha conducido & un

erifgque tedrico y practico ircorrecto. y fud como lo hemos va

eservado en el yresente estudio, .. un. pretexto excelente wara

la implantacidn de las pollticas dde rezgenevacibdbn wor el

capital y el Estado en el barrio vy ew la cona cantyro oz lg

At &

ciudad-

Para cubprir 2l intenso Trabajo Soceial que regquivid P.T.

te necesitd de ura fuerte inversidén . por un lada, para el

Pt /Y] de honorarios a dicho profesional v wov otyvo,

Y a el

presupuesto otorgado a los programas de desarrollo de la

comunidad, para este dltimo concento, tan solo en dos afios

17

C1975=77) se destinaron casi 2 milliones y medio de pesgs

mientras que en gastos de operacidbn (ndminas, aumentos a la
rdmina y gastos de oficina) se habtan gastado 12 millones de

pesos en el mismo periddo.

Una furncidén encomendada de manera muy especial al T.S.
fueron las tareas -—~como hemos referido—~ a la medificacidn vy
cambio en los valores y normas de conducta , para 1o  gque
significd ya no wvivir en una vecindad detericrada, sing
viviy- en un hermoso, elegante y mdderno condominio, amnmgue

las condiciones c¢tjetivas de la habitacidn fueran similares.

(1%) Planteo ccondmico al 31 de diciembre de 1377

s+ FPrimer
Frente, la. y 2a. fase, Plawn Tepito.
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Los programas y discuvsos divigidos en - este centideo , los

apordardmos en el siguiente apartado.

3. El Trabhajo Social y su relaci&n

con la entvega de
de vivienda.

La uhkicacidn estratigica de la aceidn del T. S.

e la Tase de la distribucgidn vy  consumoe de las viviendas

transitorias v de los nutevaos deptos. ~una vez qua se habtan

producido las viviendas, habla que gavantizar la producciédn

de los sujetos wqgue pagaran dichas viviendas— por el P.T.,

permitid que este profesional interviniera fundamentalmente

ent

a) E1 c8&mo accedla la voklacidn afectada por los

programas de renovacidn a la vivienda “temporal” y a la

definitiva -« Farticipd en el proceso de seleccidn ,

adjudicacidn v entrega de leos inmuekles a la poblaciln

adquiriente-

b Los programas tendientes & promover las

nuevas
exigencias ague wlanteaban las camhios hakitaciovales, esto
es, los cambios producidos por el traslado de la poblacidn

de las wvecindades a los campamentes transitorios , y de 8stos

y de otros lugares del harrio hacia las condomimios + Para
cumpliv este objetive , €2 realicaron actividades de

educacidn para el usg vy mantenimiento de la vivienda., ast



caome de promocidn del Tégimen de condominio Y
autoasdministracian.

¢y La modificacién de pautas 32 actitudes de la
poblacisn tepitefia o po teypiteRa (uw gran porcentaje de los

adguirenses de los dewrtos. no fud la afectada oviginalmente

del barrio ) , adeclandola a las nuevas condiciones de las
viviendas contruidas, generando cambhios fFundamentales dentro

del Amkito familiar.

A travds de 1a Sukdireccidn de Regularizacidn de
Inmuekles de CODEUR, la lakor de) T.S., estuvo inserta en el
proceso de adjudicacibn, traslado, ocupacidn y administracisn
¢ cobvanza y escrituracién ) de los ndciecos vecivales
terminados . Entre las funciones desempenadas por dichos

profesionales en este proceso estuvieron:

ta actuwalizacisn de censos socioecondmicos a habitantes
de campamentos transitorios y familias afectadas por ejes
viales . recepcidn y llenado de solicitudes a futuros
adguirentes , incluse & familias no afectadas y externas al
parrio, gue demandaban wuna vivienda del P.T. cuando CODEUR

promovid la venta libre de una parte de los nuevos deptose.

La aplicacidon de estudios socioecondmicos & familias
afectadas y no afectadas wara su  seleccidn , fud al parecer

wna funcidn desemperiada por el T.5. a la gque se le 4id mucha



2

02 .
import secia, debide & fque & partic 42 a1chos estwlios se

T

evalud su capacidad de pago v 1a forma en due podrlan cumplip
con las condiciones gue les exiglan para tener derecho a una
vivienda definitiva . "Se les elabora e estudio
jocicecondmice y se entrega 1a casa due pueden pagar

(Corirea,l977:31).

Fero también esenciales nara la seleccidn vy
ovganizacién de las viviendas provisionaless:

Se reconocerd a tedos los comodazarios su derecho a
gcupar vivienda yprovisional y l1a asignacién de
vivienda definitiva que le correscomde de acuerde con
su estudio socicecondamico- (IZ0)

El T. S. también verificaha que la documentacién
entregada por el/la solicitante <¢umuligra -los reguisitos que
2l organismo habla establecide. En algunos casos « llevd a
cabo wvisitas domiciliarias , con el objeto de analizar y
evaluar algunos casos que se consideraban necesarios para
comprobar 1o dicho por su selicitamte, e€s decir, conocer con

* ohjetividad " 1la realidad

we las familias vivian ewv sus
campamentos , tanto en su  vivienda como er su retacidn

familiar vy vecinal.

En los mddulos transitorios v er las nuevas U « Hey
los Trabajadores Sociales realizaron estudios
¢20) Contrato de Comodato , Delegadoe Fiduciario . Comite

Técnico Especializado para el P.T.., DDLF/BANOSPSA, s/f-
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socioecondmicos , encuestas , etec - . con el Fin de detectar
irregularidades en el ‘atrasa en los payos de sus

mensualidades, investigar cus motivos. wverificar vl uso de la

vivienta, wpara eaigir via el poder de convecimiento del T.S.

o bien Jde demanaz jurtdica.

La relacién directa con los adguirentes, asl como, 1la

interpretacidn cotidiana de las condiciones establecidas por

CODEUR para la entrega de wna vivienda fud encargado al

equipo de T.S.- Los problemas de <Lensidn vy conflicto v de

Y irregularidad ",  dehlan ser atendidas aungue no siemecre

resueltos, ypor el citado equipo.

Gtva funcidn  importante fue 1la entrega de la

Cartilia de WUso de la Vivienda
21
. estc e, al T. 8. 1le correspondla

Transitoria y orientacidn

sobre la misma

informar sohre el uso , distribucidn, cuidado y mantenimiento

de la vivienda , pues como va observamos antes, se¢ partla del

supuesto de " irnadaptacién al wuso de la vivienda vy equipo

urkano” y por ello hapla gue "educar a la poblacibn.
Se prowpornla evitar tener animales dentro y fuera de

la wvivienda . esta serd wna prohibicidn en las viviendas

definitivas ; para el uso de patios v arndaaores se sugerla

ne obstrulr la circulacdi®n con bicicletas, wvehlculos u

(21> Cartilla de uso de la vivienda transitoria , P. T.
Oficina de Planeacidn, FIDEURBE, 1375.
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BTN vacidn del moriliaria , banos Y

tavaae: c< eely o, toda ana sapria d2 noemas. reglas v

probhibiciornes sobie e, Wsg Yy digitribucildn de la vivienda

acardas . con 1ss nuevas camhios eulgidns wor 1a naeva

viormatividad y propiedad haritactiornal.

Se  les vecamerndd Jgue  por el tameno de la vivienda,

ias
sgertas  del cleosct deklan ser glegadicas 4 tipo de camas
* literas " 4, mesa redgnda . S0FA cama . lavadova el2ctrica

sbandar, etc.

La supervisidn de estas obsewrvacicnes las cumplia el

T5 « , pereo & tudl Fud la respuesta de los wobladores ante

estas exigencias Py L endl fad la proklemdtica 2 la gue se

enfrentd el 7. S. _ en el cumplamienta de esta funcidwn, cémo

1a resolwvid vy fgud ectrategias utilizd¥.

(3 anfasis wuesto en 81 uso y mantenimiento e la

vivienda lo establecid el DDF a vaiz <de las experiencias el

deterioro de las viviendas comstruldas por ests instituwcidn vy

el consiguiente mantenimiento costosoe »ue le represencakbas la

propuesta a partir de entonces fud la autoadministvacidn, es

decir , lograr mayor rentahilidad de las vivienaas

a partir de gque la poablacidn adquirente e khiciera cargo del

costo dal mantenimiento . administracidn v reparacidn de

las inmuehles, de esa manera, el Estado se likaevaka de toda

responsabilidad.



Autoadminiistracidn v r&gimen  de  condominio fuersna

la hase 4e la nueva normatividad para el uso de las vivienotas

y el fundamento tambidn de la orientacidn propovcionada  oov

el T.5., divigida a "instrulvrlos" en?

A guienes recurrir cuando las imztalaciowes &

desperfectos , la mamera como se atendecin, el térmivio en

fque podrdn ser arvreglados, la forma como dekian usarce los

calentadores , las pracauciores pavra el correcto usa de ta

vivienda y los servicios comunales , es decir , la forma en

gque debhevrian organizarse para la admiwnistracibdn , limpieza y
2z

vigilancia detl Conjunto Habitaciovnal , un tarmivo

embellecedor que formabka parte de la nueva ideologla de 1la

vivienda.

En la entrega fisica de la vivienda se informaka del

cémo deblan provorcionar mantenimiento a las instalationes.

se sugerla tambitn 4, el Twombramiento de las personas

necesarias wvara vigilar el funcionamiento de cistermnas,

bembas y cuarta de magquinas , vesponsabilizdndese CODEUR

unicamente de la asesovia , a través de arquitectos 3 la

H
23
promocidn vy deteccibn de esta problemAtica, al T.S.

Dev-as piracausiones que  se debkian ohkservar wpara el

correcto funcionamierto de su wvivienda y servicios comuaes:

(22> Instructivo para la recepcin de vivienda de 1la
“Los Palomares", 1972, s/p-
(23) Op. cit., s/p-

mz. 235 ,



206 .
dejar gque el calentan ‘uneione el Forma autamdtica , evitar

fugas de agua, mantener liapiss canorlas y srenaje , evitaw

colyar ta ropa en ventanas., cakies Yy mecaies muy eutendidos,

no lavar el patio & cubetadas, mantener limpia la escalera y

Mtrada de su vivienda perg untcamente £on escofa Mava quikar

#a basura y uwn trapo limpio para vo ecasionar  humedades, dar

mantenimiante constante a dreas verdes para M aumentar la
nelleza arquitectdnica de 5w vivienda " . Se htnscaba a teda

cesta counvencer a la poklacidn con palakras  elegantes de que

H wiwvirndas gue kablav adywii s

evan "hermosocs palemares™
Este cambio hakitaciownel adamis vegerla  de una
coordinacidn de los BEUETLOS para la vigilancia ,

mantenimiento vy tuidado de  1o3 Rspacios ¥ servicios

colectivosy en este sentido la iabor del T.S. en la formacidn

de asociaciones de wvecinos o ade condominias fusd  muy

importante.

Para el cumplimiento de s:te trabajo se sugeria nombrar

de unma 0 varias personas gue se encaryaran Jde cada una de las

actividades, pava ese se formarlan asociaciones vecinales

en cada edificio, <ake praauniasrse JLcudntas asociasiones se

formareon y cdmg Ffuncionaran ¥ oy Zrealmerte fupciond la

auteadministracidn?.

Entre las prohleémas agug ¢z vivian en las viviendas de

P.T. estabar? falta ¢e 1ux &n  los pasilles . carencia de
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mantevimiento ¥ las cuotas aue wvor este concepto se haklan

recakade fueran destinados a
24

propaganda volltica v quizds

etros fines, por ejemplo, mara

como afirmaba Pablo

Hiviart "las deperdencias —gukernamentales— wo han logrado la

payticivacidn organizada de la pablacidn , denevando por el

contrario indiferewecia ¥y sohbre todo desvrecio”.

El wuyevo sistema hakitaciovial tamhidw permitirta la

apevrtura de mercadd para alywnas emuresas, woy ejemulo, wpara

las companias suministradoras de gas en tangue estaciocwnario

y captacidn de mayores ingresos para el gobiermne a travis por

ejemplo, de la Cia. de Luz, con el incrementd en el consuma

de erergla eléctrica en pasillos N estacinnamientos .
funcionamiento de cisternas, etc.
Para lograr los cambios proouestos en el Programa dJde

T«.S. de 197%, se insertaron actividades de orientacidén —en el

Programa e Renovacidn Habitacional Popular se le 1lambd

Educacidn para la Vivienda— sobre el uso de la vivienda, el

propdsito de este proavrama serlal

Informar 4, orgawizar VY capacitar para ¢l uso adecuado
de la viviewnda de vecindades, campamentos transitorios
y coendominics. (26&)

€24y Informacibn divecta de la Direccidn
en 193&.

(25) Hirjiart, Pablo, "El barrio bravo amenactado o travis por
el P.T. en Rev. Proceso, 13 de febrero de 1932, v.ld-13.

{26) Anexo 2 del Progama de Actividades de Tvrakajo Social

Jurldica de FIVIDESY

+



El tipo * informacifn que se les dakba a uno ¥ otvo tiro

de poblacidn no era la misma . Mierntras gue en las vecindades

7 les daba charlas de orientacidn sobre higiene y seguridad;
“n las viviendas transitorias se provorciaonaba charlas a sus

residentes sobre su asentamiento definitivo

f

« esta situacién

3 totalmente contradictovia

»

wes al mismo  tlempo gue

2

l¢* preparara para el cambio a las vivienass definitivas, se

3 ¢vzaba falsas espectativas, puss la mayer parte de  sus

residentes jamds lograron obtener wn depto. definitivo.
La funcidn obhjetiva de las charlas era hacer sentir a
los moradoves de vivienda twransitoria Jque se encontrakan ahl

de paso ( de pase hasta 12 afios )y  sin poder introducir

mejoras , para gque las incomodidades y confTlictos con sus

vecines 1leoe obligara & esforzarse mds que para obtener una
vivienda definitiva . a desplazarse hacia la veriferia de la

ciudad o0 a gue aceptaran la "reubicacidn” que les proporciond

en 1937 Renovacién Habxtac{unal Popular.

En  los nuevos COM3AOMINLIAOS vy 81 T. Se vaomociond las

charlas sobre 1la Ley <e Condominios y la autoadministvacidn,

de los que se encarpahban abogados de la Subdiveccidn Juritdica
de CODEUR estableciéndose la coordinacidn con el INFONAVIT

y el Partide Qficial (PRI). (273 & vara aud v porgqud de esta

Oficina de Planeacidn, CUDEUR,., octubre de 197%.
(27> Plan de Actividades Gociales y Culturales, Op. cit.,s/v.
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sistema

relacidn con el PRI?. €1 objetivo eva iaplantar el

de autoadministracidn yara e la peoblacidn mdydiviente se
encargara del mantenimientas , comservacidn y operscibn de las
instalaciones v servicios colectivos , el discurce 2ra

La forma mds eficiente de hacer vco de 50 Bswacio en
propiedad v el derecno  a la copropiedad sobre 1as
&reas comuncs. (Z3)

€1 objetive e la accidn del T. S cetomd la nueva
ideglogla habitacional se  propuso  Jue la poblacidn

adaptara a los nuevos cambrios hakbitwadndelos

se
&un espacio vy
a un nuevo paterdn de consumos

Conseguir par medio

de nuesira ayuda a irse uhicando
dentro de uana nueva

vaida , orientidndolos...a auvmentar
sus ingresos ~a través de una terapia’ occupaciowal Con
materiales de deshechos ~ y logrew la My or
distibuciédn de los mismos. (29)

Pero ademds , su tntervencidn prowenia accader a  la
cotidianidad dJde la wvohlacién tepiteia , a través de 1a
promocidén de las pr&ctices de hRAbites v modificacion de

condirctas cuyo okjetivao fueses

Orientar de urna formad clara y precisa el crecimiento y
2esarrollo social e sus hijos —agtividades dirvigidas
escencialmente a las wmujeres ae Tepite , comp lo
veremos despuds— MANTENIENDD EL ORDEM con el fin de
incrementar  su avopio Hienestar $9¢1al, econdmica y

2} Programa: promowver el v&gimen en condomtwnio a las
corddmivios de los remanentas en las M. H. en  Tepitae
CODEWNR, Oficira de Planearidwn, 1979,

(2% Ihid., s/p.
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cultural. (30

Las labores de vwvromocidn Jdel arupe de Trakajo Social

para el convencimiento ae los resiaentes Fueron i visitas

domiciliarias en las aque se explicapa €1 gpovgué de ia

necesidad de 1la autoadministracidn . entvrega d2 material

informativo promocidn para 1a yealiZacidn de la asammlea,

deteccidn de 1tderes , deteccidn vy eleccibn de encargados de

1la administracidn vy funcionarios condeminales en coordinacidn

cere el Consejo Representative v el PRI, capacitmcidn sobre la

administracidw, funcionemiento vy atribuciones de cada cargo

para coadyuvar en iz formzlizacidn del
31

condominio.

réyimen en

El régimen Jde oropiedad en condominie estakiecerila coma

obliqgaciones =proehibicrovnes~ wara 1as familias adauirentest

usar la vivienda en forma ovdenada v tranquila, no destinarla

& wusos contrarics & la moral v buenas costumbires, ni ohkjetos

diferentes a su firn -«con esto se garantizaha la e:

osulsidn de

una fuente ae empleo de la poklacidn, puwes la vivienda ya wo

contempld &1 uso original gque tentan ¢ comercig—-taller—

habitacién), wo comprometer la segquridad y tranaquilidaad de

los 4emds ocupantes , hacer obras de reparacidn siempre ¥

cwando vio afecte la estvuctura 2el edificio , hacerse cargo

(30) Programa de FlAticas gue se les dardm a las personas gue
desocuparin las viviendas, Cp. cate, s/p-
(31) Ibide, s/p.
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d2l mantenimiento v administracidén del condominio. aprobar

1os gastos comunes poyr asamblea vy en caso de pagos atrasados

cohvar intereses movratorios.

£s decir, toda upna sevie de vermas v redlas a partiv da

las cuales se podrla controlar la vida cotidiana de la

peblacidn originaria o nueva que hubidse adguiride un depto.

de P. T+ . 21 costa por vivir en una de sus vivierndas vy de

temner acceso a la infraestructura concentrada en el centro la

debidn pagar muy cava.

4. Programas dirigidos a mujeres durante el Plan Tepito.

ta intervencidn del T S. en la cotidianidad de la

poblacidn tepitena por medio de los programas de desarrollo

de la comunidas , ast como en el gproceso de seleccidn

adjudicacidn y entrega.de sus viviendas, tenlan la funcidn

objetiva de contribuir en el proceso de desalojo , pero

tambidn , twuvieron la tendencia a cumplir comnm un ebjetivoe

medular del yplan de remodelacidn t gewnerar cambios
3z
fundamentales dentro del Ambito familiar-
De esta maneva en los programas vy actividades

desavvolliadas se 4id énfasie, a mi parecer a cuatro acspectos:

(32 Infovrme de la Diveccidn P.T., Comité Técriico , DDF /
BANDSPSS, junio de 1976. .
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a) La cavacidad =condmica v .su relacidn caon el ingreso

tfamiliar para acceder a las riuevas viviendas.
E) La desintegracidn familiar como un wroblema social.

c) La politica de reproduccidn , gue propontla disminuie
21 vwimeyro de hijos por feamilia para adaptarse a  los nuevos

camblas habitaciomales.

d) La organizaciim del tiempo likre como forma de

resolvey 1os probilemas v con

retas “negativas™.

En este semntido los estudios socioeconbdmicos

permanentemente elaborados pov el equipo de T + S sobre ia

composicidn de la poblacidn, gue consideraban =u crecimiento
probable, su distribucidn por edades , la constitucidn vy
compesicidn famiiiar , no fueron Jratuitos sino que sivvieron
para seleccionar a un ci1erto tipg de familias? tener una

familia constijtulda , estar comorendido dentro de una
composicidn — el wamsra de integrantes por familia era de
7 - media, vivir por 1o meros er matrimonio civil, demostrar
un  empleo seguro . no s581p el del llamado "jefe de familia”
sino de por lo memos dos personas vara garantizar el pawo de

33
la vivienda a travédés del ingreso familiar.

€33) En un estudio realizado por el eguipo de T.S. gque lakord
en el Programa de Fenovacidn Habitacioral Popular , se
encontrd que la wvobhlacidn insclvente de 1la colonia
Morelos despuds de W3S, estaba integrada por viudas
madres solteras, subempleados y “dismivufdos™ fisicaos

L]
[
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Hemos indicado -en el tercer capitulo— gue para el pago

de las mensualidades establecidas para las viviendas

s@ necesitaka destinar de un promedic del 7i%4 del salavio
minimo , ypero como para acceder a sus precies de venta se

netesitaka ahorrar un enganche minimo de 4 y hasta ¥ o m&s

Usit del afie correspondiente & la entrega, era evidente que

can el dwvigreso individual de un salario y en ocasiones con 2

VEM fud poce factible el pago de las rentas mensuales v gue,
por este motive se considerase el ingreso familiar coma

reyulsito indispensable para su adyguisicibn.

Cape considerar gue instrumentado entre 1972 y 1924 (1%

afos) el Pe T atravesd tres sexenios ¢ Echeverria , Ldpe:

Portilio y De La #Madridd, vero la& mayor parte ( =3 % ) de sus

viviendas fuevraon entregadas en el régimen de Lépez Portille

en el que, dekido a la palitica de austeridad vy recorte en

financiamiento al denominadeo gasto social se implementd wuna

pelitica de vivienda de interds scocial restringida.

Sin embargo, una caracterlstica comdn & los periddos de
adjudicacion , fud la ausencia (aunque cop mayor claridad a
pareir de 1922

¢ guUEe @5 cuando comienTa una severa v larga

erisis econdmical) de una volitica de empleo y Jdistrikucibn

mds equitativa del ingreso. Frente a 'esta situacibn se vid

irngcrementado el deterioro del salavia s vivienda ¥

en 1 mismo order de importantia (Cornedo,lIT7id2).
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condiciones de vida de 1a poblacidy.

W ingreso individaal no fud suficiente para cubrir las

necesidades Jde vivienda, alimentacide, educaciss , transporte,

etc.. A toda la familia.

U la situncidn detevrmind el tipe Jde progwramas de
e 2130 social cowsidevados complementavios a1l P.T., cuya
tendencia era ia DRGANTZAT IO ECOMIMICA PARA LA

ALTOSUFICIENCIA enitendida como la satisfaccibn de las

necesidades minimas. Cirigidos todos , hacia 1los cambios en
los mecanismos de orgamizacidn familiar de la reproduccibdn

cotidiana, wgue en tiempos de recesidn econdbmica s2 hacen mas

indispensakles. (De Dliveira,l¥

Uno de estos programas fud el de Pldticas dz Crientacidn
a Inguilinos, en el gue se hallaba inserta la accidn del T.5.
Er lo econdmico se propusieron tres actividades: utilizacidn
de fuerza de trabajo , %erapia ocypacional con materiales de

desecho v distribucidn de ingreczos.

La ubtilizacidn de fuersta de trakajo se proponia come
raspuesta a el desempleo creciente gue se vivia ewn el barrio

y se afirmaba que

£l desempleo « « « todos podemos cembatirlo uniiendo
viuestra fuerza productiva, creando  nunevas fuentes de
trabajo. (3d)

{33) Programa de Platicas de Urientacidn.e., Op. cite, s/p.
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Com - l1a ¢reacidn de fuentes de trabajo 4 por un lado se

paromovia la expawsidn de TRABAJADODRES NI ASALARIADDS

Poariamos utilizar de una mejor maneva nuestra fuerza
de trakrajo =i orgarizamos ruestyros horarios ~- el
proklema del desempleo ewa reducido a una situacidn
de  adminigtacison  del tiempo = para gue 2s! ge puada
obtenar mayor tiempo para realizar otro tipo de empleo
—ce partta del supunesto de due se tenla un empleo v
Jque era wosihle huscayr un segundo austoemplen— conm el
fin de obterner mayores ingresos Yy una estahkilidad
econdmica mis adecunada para las exigencias de nuestras
necesidades primarias. (395

Y por otro se impulsabe la incorporacidn de la mujer al

mercada de TRABAJID DE ALITOEMPLED

Las amas de casa tambhien pueden buscar Ja manera de
gcuparse en  cualguier labor extra , povgue  es
ivdispensable que encaucen muy bien su capacidad de
trabajo ew labores —del segtor comercio y serwvicios ,
sobre todo— gue les permitan atender su hogar , vy
coeperar copnp su  marido a mejorar sus govidiciones
econdmicas. (3&)

Se promovid4 el trakajo masculino Y femenino no

asalariado o 4= autoemplen pero de acuerdo a los 1roles del

gériero?
Las amas de casa podrlan dedicarse a desempenav
laborec de corte, avrtesanales, bordados, tejidos, etce.
Los fiombies vodrlan decempefiar trabajos de
carpinteria, artesanales , trabajo de albanil o

mecdnico, etcs (37D

(35) Ibide, s/p.
(36> Ibide, s/fe
(37) Ibide, s/p.
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La terapia - 2dsard parque e orientzx hacia la

administracidn deltiempo libwe?— ocuoaciowal con materiales de
desecho , se encontraba guiada hacia la oktencién de fuantes
de ingreso, come autoemples, Aivriyiaoc awarentemernte 2

Tamilia * con deseos de ocupar €us momentos de

1

sctividad"s

v 3 funaamentalmente L cia la muier, paee e

con 2508 trabajos "se puede tenee el hogar muy Biea arrveglado

cor  ypeduenos toues ae huen guste”™, 13 trakajcs manuales

serlan $ tapetes , cojirnes o cestos e

asura ., lamparas

decorativas . 2sveciovos wara ardensr la alacena, mulietos,

figuras modernas llamadas mdviles . iwguetes pera Fiestas

infantilesy arreglos florales ¥y cerilievos, wiilizande en

todos materiales de desecho.

Cdmo obtener una mayov disteibucidn de los indgresos,

pues se suponia gue el gproblema econdmico de las familias

en Tewvito ce reducla a 1a falta de administracidn de sus

ingresos . Ge sugertian Adiferentes formas de administracisdn de

de acuerdo a el ndmero de integrantes de la familia y para

cubrirc Y gastos ae necesidades oe SUFERVIVENCIA". Ecta accidn

tendla tambidn a la intewyracidbn familiars

La estabilidad econdmica de la familia derende de los
Aas, el Sefiors aeps medir sus gastos fuera de la casa

¥ la Sefiora. debe cuidar de gue no haya despilfarro
dentro de su casa. (

(33) Ibidey, /P~
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Se trataba de conzteniv wn modelo ade femilia hasado en

los criterios de casa limpia

amiento en redla y

contratacidn al tvahars del mayor ndmero de  sus integrantese

BEras actividades anlicsaas  en  fita Eregrana Tuerarn:
azao para el camhio, conservacidy de higieve familiar en  la

casa, accidentes e wlaraticacidn familiar ,

sdgcacidn infantil s hkAsicas del niwveo Y

agresividad infantilsy, modificacidn de conmductas "negativas"

=
c¢oemo el tewver plantas » zaimzles ew 2] hogar.

Trraz ellas dirigidas en wonor o mayor medida a  las
mujeres , a la politica de integracidn familiar vy a la
paolitica de reduccidn 2n 21 ndmero de hijos, se trataba al
mismo tiempo de veforzar la vigilancia ¥ la disciwlina

familiar.

€1 acceso al controil de 1a cotidianidad Ye
warticuiarmernte de la cotidisnidad de las mujeres por el T.

S. es mds clara ea las actividades mencionadas . veamos

Aalgunos ejemplast

En  la organizasién dcl  cambio de la wvecindad al
campamento tiransitorie se les wpedia “el aseo de camhio de

fhiabitacidn de tai forma gque se leg indicaba L como

clasificar sus pertar

i segdn  su wso y funcidn; cdmo

(39 leaid., s/p.
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qrid

tenew cuidado vy proteceardsn e los ohjetos 3 c&dmo vy en

condiciomes ( de higiene y cuidado ) dekla ser guardada ,

empacada v limpiada la ropa, trastes, utewnsilios de cgcina,

muekles, papeles importantes,etcs

ta conservacidn de higidne famiiiar tendla a la

integracidn familiar:

-« « + al existir wn matrimomio . é&ste podrd siempre
mantener el hogar cuwidado cow todo 10 necesario para
la alimentacidn...banarse diariamente , tener la ropa
de cama ~ la encargada del +trakajo domdstico es la
mujer  en 1a mayoeria de los cases - como la ropa
personal en huenas condiciornes. (4AQ)

by

Y se dirigi8 nkdsicsdente a las  mujeres , pues sa

arientakba en cdmo y cuando pahar al nino, cémo alimewtavlo

cémo vestivrlo, cébmo vy dénde acostarlo, cdmo y cuands darle
carino y proteccidn, ete.
Es necesario baharlo ypor 1o mevos cada tercer dla,
camhbhiarlos de ropa limpia, darles carino y proteccion
wava gque en el futwro no tenga problemas de higilene
y conducta. (d41)

En esta concepcidn la mujer aparece como la yespansahble
Altima de los problemas cotidianos y de la moralidad de 1la
familia + guizds por eso no sea casuwal que los programas se
hayan dirigide estratégica v principalmente hacia las

mujeress

(4G ikid-, s/p-
41) Ibid-, s/pe
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A la atencidn de la proklematica infantil se le did un
especial interds, porgue fud instrumentado este programa
durante el seienio de Ldpex Portillo, ern &ste rdgimen fueron
ereados & nivel nmacienal 10: Comitds de Proteacecidn al Nifo v
era el Afo Internacienal del Nifia, aue enm Mdxico dirigia 1la

Sewfiora Romano de Ldpez Powtillo.

Pow ese motive se aesarrellaron  actividades camo
educacidn infantil , necesidades bdsjcas alimentacidn ,

nutricidn  y agresividad en el nino, y, adolescencia.

Actividades todas cuva tendencia era la integracidn
familiar , prohlema social gue, par otra parte , o era
exclusivo del barrio de Tevitos

La estahilidad y una completa ivteqgracién familiar es
la clave para que familia alcance el mavor
kienestar social vy sus hijos puedan predicar la
estabilidad de un orden social. (42)

A la poklacidn juvenil se le considerd como conflictiva
vy rebelde gue atentaba contra la integracidn familiar v , un
peligro de protesta por sus condiciones sociales. A través de
diversas accioanes le fud impuesto " incoporarse " al esfuerzo
comunitarie, y para prevenir conductas ' awntisociales se

tratd de organizales su tiemco likbre: se promovid por ejemvio

el haile powular como ura foma ae comkatir el wandillericmo v

a2y Ibi

y S/p.



la vejadicciobne.

Je la misma manera, se promovid la irdea del modelo de
familia nuclear v sia conflicks . come  uUMAa preocupacisdn
constante, para ceicancar & 1a woeblaciin tal vez de las

rentajas de su e

FLENCLAR

Es importante que los hijoz se wven cuenta de todos. los
esfuerzas o= los pasdves para menteneyr su

HoYar, en
condiciones

anas y de esta maviera sus hijos ensenardn
a sue hijos v asz! consecutivamenia. (43)

f cuanto a 1a coasgrvacids de la casa se les ingtrula

~a las mujeres- el cimo. cuande y ton aut lavar las vparedes

de la casa, P1sos, VeniEaas, eztufa o Mmueia v fregaaero, wus

obietos sow dtiles wara el halio,eémo v congud asear el bafio y

toda la casa. Peairo zonre todn se preyarara a la mujer en el

gusto pov el traba:s dimbsiicor

La higiene nos wroporcionarh gran rlacer y pienestar
a parte de cue nos conserva el organismo con menes
propensidn para adguiriv cual quier enfermedad. (dd)

La reswonsabilidal de la mujer en la propensidn de los

accidentes en el hogar =& otro de los propésitos del citado

pragrama « Se ativnaka  ague la actitud e la ama de casa

respecto a los accidentes ael hogar dehla ser

Tener cuidadg 20 cecar mav hien el wiso, educar a sus

(13) Ibide, s/p-
€3a> 1lhid., s/p-
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nijos , en depositar la pasuva y aesperdicios & zu
lugar 4 encontrar wn Iu adecuado para los muenles.
mantene v frera wel &1zance de dlas mitios ok)etas
peligrosos, procurar oue 1o0s ninos no  jueguen en
atoteas. escalewras y via pdblica,ete. (4S)

tn apartado importante fué la meodificacién ae conductas

"negativas' 2n el Ambito tfamiliar v amistoso, en este sewntido

se proponla codmo, culdndo vy ddnde resolver los conflictos en

las relaciones matrimoniales cdmo controlar -—sevd reprimir

sin resolver~ sy conducta e impuisos de ira, agresidn verbal

flsica, entendidas come "nezativaz".

£s wecesario chservar e , las conducetas colectivas en

los programas cde promocidn soCial fueron tratados cemo

fendmeros emocionales , <dekhidos al mal furicionamiento de los

mecanismos de inteuracidn ) no llevar a cabo un andlisis de

relacidn de clase y de ginero d2 dichos fendmenos sociales.
Finalmente , la planificacisn familiar fuld un eje

central no sdlo en el programa de plAticas de orientacidén a

inguilinos sine que fud an programa permanente, inscrito en

el wlan de desarrollo de 1a comunidad y programa de vivienda

en el barrio.

Formaba pavrte de una politica de poblacidn a nivel

naciornal y. tendia a regular la reoroduccidn  humana de la

poblacidn de Tepito.

Ca5y ibid., s/p.



Como hemos wvisto. las famalias en =l kavrio

particulayr las familias afectadas ypor el P.T., un 40% de

ellas ewn 1973 N astaman ctompuestas =t weamadia  pov 7

integrantes y en alyunos casos llegakan a 13. Siste afios mas

tarde, el promedio cevizal en la ciudad de Madico era  de mA:

de 5 persowvas.

La polltica de veproduccidn que e poroowss para el bavrio

ae Tepita, fud la dg reducir el namero  ag hijos wor Tamilia .

para gue se ajuctaram a 1os nu2ves camhios hapirtacionaies,

peiro tambridn a las wvuevas prollticas de desarveoilo econdmico

del patse Upo e los ohljetivos principalez de la nueva

postura. del gyobierno €5 1x reduccidérn  del crecimiento

demografico emprendido «esde 1972 con la Ley Gevneral de
46

Poblacidn.

Se okservaba gue 2n las veciwdades , despubs en los

campamentos transitorics y seduramente en los condominios, el

nhmevre de personas por  vivienda rehasaka los 1imites

establecidos per 1la veglamnentacidén habitacional, de 1a misma

manera, el tamavie de la vivievwda wno covreswondta a la

composicidn familiavw , es decir , la mayer parte de las

viviendas evan muy wedquefias vy las familias muy riumerosas.

as)y Mroer y Terdn, Martha vy Cecilia Rakell | "ta transicibn
demogrdfica en la década de 10s ochentas” | en Revista
Menicana de Sociologla, La Pehlacibn de Mexico ‘en los
anos ochenta, Imstituto de Iwnvestigaciones Sociales

L]
UNAM, nio. 1/90, enero-marzo de 1330.
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El mensaje ewviado a las familias era @u2  "entre mnas

hocas hay que alimentar mayores deken ser leos ingresos" v las

medidas de control de la natalidad -—preponderontemente
dirigidas  a las majeves - eran 3 mitodos hormenales
(pastillas e inyecciones awnticonceptivas 3 3§ diepositivo

intrautarinoy v, mitodos tradiciormales (ligadura de trompas ,

I

azservativos, ritmo, retiro, owulos, diafragma, vasesctomla ,

conddn, etc.d.
En apariencia =zete wrogvrama se encontraba dirigido tante

a hombvres como a mujyeres de las vecindades , campamentos y

ondominios, pues su ohkjetivo erail

Informar a la pareia sohre los métodos y conveniencia
de la wplani¥icacidn femiliar, creando conciencia sobre
las responsapiltidades de 1a paternidad. (4?2

A pesar de ello, en los resultados obtenidos unicamente
se consideraba una demanda de 17,000 mujeres en edad fértil vy
urna atencidn en dos  anos (1979-321) de 3,343 (20%)

as
a las gque s2 les proporciond la informacidn. Charlas vy

de mujeres

actividades «que fueron coordinadas con la SSA, el I8S8TE v

el IMSS.

(a47) Programa de Actividades de Trahajo Social . Oficina «e
Planeacidn, CODEUR, octubre de 197%9.
(43> Ope cit.
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Zd .
CAPITULD VI
ALTERNATIVAS DE ACCION DEL TFABAJD SOCIAL EN  LAS

POLITICAS
ESTATALES DE VIVIENDA.

Estratdtgica y tdcticamente es mecezavrio mirar el

vasado
para ver el futuro vy, partir de una autocrltica gquez  nos
permita empe-ar a tyakajars en upa nueva slterwativa  de

accidn, una alternativa gue impligque repensar las funciovnes

del Trabajo Social &n el Avea de wivienda y en especlfico en

los programas de venovacidn A2l centro de la ciudad, pero mis

que nada situar esa actividaad del Trabajo Social come parte

de un probklema mucho mids complejo-
Se ha sedalado que una de las implicaciones pollticas de

la intervencidn del T.8. en el Plan Tepito fue el convertirse

en un clemento de legitimacidn del proceso de de<alojo de la

pobklacidn de ingresos hkajes del harrio de Tepito, sin eambargo

cabe preguntayr ghasta dawde la rmeva ideologia habitacional

del #. T. fué retoemada ypovr el conjunto de trabajadores

sociales que lakboraraon en 317 Zpor quiernes de @21los y cbmo

fud asumida?, gquienes s@ dieron cuenta y decidieren no

adoptarta ¢ ¢ wposicidn tomaron? &lucharown por trasformasia?

Aenfrentaran otra alternativa, cudl fue &sta? Zquéd ohbstdculos

y limitantes institucionaies encontrarowm?.
Estos cuestionamientos producto de la refienibw , san

material para una nueva investigacidn, pero en este momento



reialver otya  pregunta

proXss

0h% a5 Atiles para teatar de

Seneval duud fhlacemos Jos trakajadove: cociales cew’ adelante

frante a esta situacidn y frente a la . posihilidad’ de L una

renovacidn habitacional aue o concluya en exodlzidn?.

1» Difererites maedelos tedrico - -practicas. v diversas
alternativas de accidn. ‘ -

Existen v coenisten aiferentes tTipos v niveleszs  de
~hoticas de Trabajo Social <ue  divesgEN. €N S LOhiCey

L. sy Objativeos y orientacitn polisicas

Para los fines de esta dinvasiigacitn vetomarémos la

tipologla que sugiere Ignacie Aluara (19

12-a%. £l aawtor

afirma gque en al transcurso d2 13 avolucadn histbraica del

Trakbajo Sgcial -41 lo denuvmina promocide 30cial- en Menice |

¢s posible distivguir tires tipos difererces e modelos ¢ el

decarrollo de Ja camunidad , 13 cownciewmtizacidn , vy , 1a

politica militantes gue covresponden a distivtos momewtos

da2 origen, covunturas y planteamientos tedricos.

a) E! desarrolle de la cemunidaat surve en los S0s! como

apayo  al vrovecto de desarrollo sgricola  comevrcial e

industrial de los paises capitalistas . siende ampliamente

promovida por la Qrganizacidn de las Naciones Unidas (ONU)  »

Err Mdiica se inicia a finales de eza décala, 3¢ afirma en los

&0sY y TOs? para convertirse en una prdctica domimante del



Social hasta la actuwalidad.

Lo .ainiln de Algara (193212

ex1..: ~3on proyectos , wlanes =

programa Adnico de desarrollo de la comuntidad.

Los supuestos tedrictes en los gque se basa. consideran

que el procesao de modernizacién en DMisgico - por s

caractertstica de pals suhdecarrollado= =e lograrvia en  un

fiempo muay largo, expardrdndose adn wmds la hbrecha econdmica

<reando despaquilikrios que  podrtan bz

e
"desviacrones” camo ia del comuwrizmo, v gque a los vuelrlos

tradicionatles hay gue ayudarles a transitar ese camivio pues
se cree gue son incapaces de hacerlo por si mismos (Algara ,
1932:20-21).

Pensado el cambio social en terminos de moderwizacibn
las razones furvlamentales para hacer este tipo de wromocidén

partira de dos necesidades?! apresurar el paso de los camhios
y asegurar la transformacidn. Por ello, el &nfasis estarh

puesto er la participacidn de la poklacidn en dAichos cambios.

Esta visidn povopone una participacidn ne conflictiva ,
sin clases sociales y descovoce las condiciones estructurales
m&s complejas. Al carecer de un andlisis «de relaciones de

clase se intepretar erroneamente 1as conductas colectivas

como fendémenos emocionales dehide al mal funcronamiento de



los mecanismos de integracidm.

En mi opinidn, fue esta conczucidn la gue predomind  en
la accidn dél Trakajo Sacial durante la inmstrumentacisn del

P-T., en el dque se did fundamental importancia a

los

programas de desarrollo de la comunmiaad.
k) La comncientitacidn: Se originé en Brasil con Paulo
Freire. En Méicao esta vigidn florecid desde 1967-6£5 vy su

aparicisn coincide con el suydimiento de la ¢ritica al

models de promacidn del desarrollu 2e la comunidad y a 1la

naciente necesidad del quehacer polltico. Algara afirma gque

er: este pals, se permiten oo proveckos pollbicos concretos @

1a concientizacidn come wna accidn formalmente aceptada vy

estructuralmente posible , propiciadas  por instituciones

privadas (Algara,i9a2:26), y , la concientizacidn montada

sobre proyectos oficialas de apoyo a =onas »urales o urbanas

marginadas. Surge entences lo gue se liamé nproyecto real vy

proyecto aparente (Blga2ra,1932:27) . vermitides amte wuna

situacidn coyuntural: la creacidn de espacios de tolerancia a

las organizaciones populares y a las tondencias socialistas

en general.

La concientizacidn garte el supuesto de gque es mposible

modificar la conciencia o percepcidn gque la gente tiene de

su problemdtica a través de un programa de educacidn activa y



dialdgica argumantindose que los oprim:dos esta

thcapacitados de comprender Sin  apoyo ehtesrno el cardcter

estructural v la causaltrdad de dicha proklemdtica, de aht gue
se considere a 1ss promotoves como estructural oy
‘tistemeidygicaments necesarios.

e Ltrata de un: - oourd ingenua., en tante contra s118

acciones mis en la educacidén v poco en o econdmice , a&ad2

de su zardctew “"populista”™ con el gue 32 esaera

t@  Wuropos
concient?s  de la oprecién inicien v roaduzcan procacsos

&mriin: de welnvindicacidn social.

En esta perspectiva se insciribe 1a alternativa &l T
eri la que se progpone
Desarrollar los programas de la institucidn en funcidn
de los intereses de los pokladores con miras a
incrementar su varticipacidn organizacidn
concientizacidn vy capacatacién, para Jgue asuman las
rierndas 32 su propio aestino (Herrasti,i¥3e:130) .-
tna limitante pava el  desarvolle de eeta alternativa
son los conflictos entre 102 intereses de los promotores
~guizds tambidtn los intereses de los pobklavores entre st vy
entre 103 Ae los vramotores % lops de la imztitucidn~ v los

intereses reales de la i1mstitucidn. situacidn que por  otra

warta, =23 muy poco conccida.

Dtra variante de esta teorla es el enfoyue de la
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investigyacidn~acgibn cuya é¢nfasis se encuentra en el
antoediagndstico instituciomal, siendo una de sus limitantes,
la carencia de una intencidn definida de cambio social
radieal al inicio del proecesa y & la falta poy warte de les

promotoves de involucrarse completamevite enm 1os  procesos

sociales 2n 1os gue pretenden incidir.

Conviene sefialay esta vertiente, porgue se pitopone su
resurgimiente enm los afios noventa desntre de las Ciencias
Sociales, viromovidza da la misma manera Jue ern su origen, war
investigadores frariceses, como por ejemplo por el D Alan
Touraine de la Escuela de Alteos Estudios en Ciemcias Sociales
de Parls, Francia (Gaceta-UNAM 13710791 gulen desde el
marco de la Sociologla considera que la herramienta para
llegar a l1a modevnizacidn —-m&s bien posmodernizacidw—
democraticacidn y solucidn de conflictos estructuales en
América Latina sera la. "Sociclogla de la asccidn” dJ(Gaceta—UNAM

147307748«

C) La politica militante?! bacsada en la cdtncepcidn Sobre
la historia y¥ la transformacidn social «de Mart, sostien2 la
existemcia de ure conflicte iwmhevents al siestema e clases vy
afirma gque la problemdtica generada por ur estade de
deminacidn vy sometimiento, wo tiere solucidn dentro de dicho

sistema. sino que se requiere la tetal transtormacién del

modo de pwroduccidn existente (Algara,1922:37). Vicidn que




=30
flovrecid en Mético sobre todo & pavtir de 1364,

Este tipo de promocidn ypone &nfasis en el cardciter

politico vy en la necesidad de la toma del  poden

2:hahlecidndose ~segdn Alyara— dos tipost 12 accibn woiltica

manista irndependiente ¢ v, los wremotores <ociatos de

sowigrda que suscribew esta visidn desde las instituciones

cx trabajam. 30 dilemsat trztar de conciliav s mosicidn

:astitucional, asalariada v Jerdrgquica  Zea  <u tvrabajo  de

agitacidn partidizta sindical o con DrYANLZACIONES

pevulAaves.

Dot ejemplos de ecta pesicion on  tasz yromotores de

INDECD y los capacitadores del INCA o de la SFA, los primeros

buscaron apoyar a los paracaldlstas de una colania a 1os  que

el proptio INDECQ  bhuscaka contvrolay 4 v los segundos
promovieron 1a participacidn de grupos en mavrchas campesings

(Algara.1982:44).

En este sentido se apunta la ypropuesia de Daniel

Fodriguez y Josd Bautista ¢1%

1430-d433) gn s tegais  de  la
Escuzla Macional de Trakbajo Social ag la UNAM, sohie el papel
de los estudiantes en T.5. a nivel de las nr&clticas escolaves
2 las tareas de asesorla % los pehkladerss y apoyo a lac
organminaciones populares.

Esta altermnativa de insercidn reguiere, de  acuerdo a



Algara, e que los oJetivos institucionales v les aJde

agitacién al mernos coincidan en su cavicter enterno, o -hien
gque guede encubierta la actividad ae agitacidn.
Sus limites v posibilidades e ermcuentitan an la

coyutbura inmstitucional , JeourAfica v temporal

Y .+ en  1a

vivnculacidn con otros Jrupos ¥ movimientos asypecificos, em la

posicion imstitucienal del opromotor v 21 -1a concepcidn

voluntarista del trabaje polltico.

Ex 1%32 el vpropio Algara sugerla oue 1a tendencia de

evolucidn de las diversas formas de promocidn social tomarlan

tres caminos: la consolidacién del modelo desarrollista, la

educcidn de grupo concientizador a favor del de 1la polltica

militante, ¥, 21 surgimiento de uan nuevo tipo de promocidn.

Es en esta Altima via en la que se pretende circunscrikiv la

propuesta gue an este trakajo de tesis se presenta.

Un aspecto welevante gque Vicente Jde Paula Faleiros

C1926:131), ewn st andlisis sohre la hdsqueda de nuwavas formas

de actuaci18n del Trabajo Social en su iasarcidn sobvra la vida

cotidiana —pero que desafortunadamentz wo desarrolla despude—

s la existencia de an punto comdnd la cowndicidn femenina uune

poltticamente —afirma~- es yposikle dgue sea  Atiil para la

practica profesional, asevewrando que

8i la gran mayoria de los trakajadores sociales son
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mujergs v 12 llamada glientela ectd constitulda por
mujeres gna sera la condicidn femenina vivida eon
comdn, en la vida cotidiang en amhas, tambi&e  un
elemento esa basygueda de wna pradxis  transformadora
err lo cotidiane? (De Paula,1%36:31).

En torro a sete aspecto comin, Estela Grassi (§°

AT N
sostiensa gue ia coridiano [: 33 el Tugear dande opera
ascencialnmeante ¢l 7.5. v, su principal objative radica en el
cornireol de la wvida cotidirana , situacidn  gue evidencta la
imporctancia estratdgica del T + 5 . en ece campo de
intervencidn; de la misma manera. analiza a 1a mujer como

ohjeto v coema suje<a ae 1ntevvencidin del Trakajo Sacial.

En el capltuleo anterior . se ha destacade el luagar
estratédgico que ocupd la mujec dentro de las politicas e
desarrollo comunitarie intrumentadas a través del Flan
Tepite, estoc a mi parecer, ronfirma lo dicho per Grassi , en
el sentido del acceso gue el T-8- tuvo en el control de la
vida cotidiana de las mujeres de Tepito , especialmente a
través de los programas gue promovian cambios fuhdamentale;
en el Amkits familian~ an vecindades , campamenrtos ¥y

condominios d21 barrio.

El recoriocimismto de unda diversidad de tipos vy niveles
de prdcticas de Trabhajo Social gue discrapan no solo en  sus

objetivos vy su

uestog tedh1c0~metodolbg}:us . sino tambi &n

en su objeto v en su sujeto de interventcidn, nNos permite &



SUVEeI recanocsly, por un lado. aungue el Trabalo Secial hfu;
un eclemento de legitimacidn del proceso de desalojo en
tepito, éste es un problema mucho mds complejo gue el de la
responsabilidad , y por otro que 1o gue hagamos los
trabajadores sociales en adelante frente a esta problemdtica
dependerd de la manera en que podamos entender esta situacidu

v e ser consecuentes con la postura wue asumanes.

~

2. Replanteamiente tebrico~priczico del Trakajo Soecial en el
Area de la vivienda-

4) Necesidad de ima Optica Iantedgral.

£r la polltica de vivienda la accidn del T.5. tiemne aue
ver con una situacidn central: cdmo accede a la  vivienda la
clase trabajadora, acceso gue depende al rarece unicamerte
de gque se cumpla la norma kisica de tener " solvencia "
econdmica para pagar la vivienda, es decir, de sewr sujeto de
cradito; pero, paré ser sujetv de crédito se requiere cubrir
ciertas condiciones, entre ctras teneyr un emples fijo ser
jefe de familia, tener edad productiva, tener tna composicidn

famniliar media, etc.

Puesto el é&nfasis en lo scondmico e interpretade <ome
dnico causal, esto es, gue la wohklacidn trabajadora terdrd
merar acceso en la medida e aus se deteriore el salario v

se reduzca su poder adquisitive. pareceria entonces, gqua2 tade



el prohlema radica en cdmo transiormar ¢n Sugeto d2 evddrto &
ta- pohlacidw considevada imsolvente v ia primcival

preocupacidn del T.85. serla al cymo wodrfa centrifbate  a

Tagw=ar esta transformacidn.

En este sentido, un grupe de  trabajadores soctrales

Co3iety Lodas muleres ) del  PFro na kY3 Fenow Acidn

Hazitacional (1¥37:43), despuds de analizar  la  problemitica

de la pohlzacidn imscolvente de las colonias el cevitro

“fectadas wor los sismos de 1335 (compuesta POV SNc1anos

“emwleados, madres soltevas, viudas v disminulidos fleicos 2
proponen la estructuracidn de um Preograma de Tiakaje Social
para intervenir en la poklemdtica de inselvencia a traves ael

maodele de desarrolla de la comuuidad (1

T:dar y sugieren el
establecimiento de bolsas de trakajo, pagos acordes Con  sus

pvosibilidades y ayuda de familiares {12R7:1320).

Estos programas de Trabajo Social seon escenciales, pero
ni esta prescupaciéin es exclusiva del T. 8. pues la es de
diversas dicciplinas ¥ sectores suwcialas y, n21 el problema se
veduce a convertir en sujeto de crdédito a la pobilisxclAn
insolvente, kuscando proporcionarles . compliemento A& =u
ingress, la creacidn de fondos de ahorro, el estaklecimiento
e holsas ae trahajo, et¢., pues tvias., son medidas Ae  corto

plazo. en tante no se resuelve el proilema fundamenial vue =5
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el del detewrioro del salavio y se comprende gue, el deterioro
del salario corresponds a condiziones estructurales ‘del
sistema ecovdmico y polltico.

Por este motivo, se requiere recovnocer aue el problema
de la vivienda, es  un ferdmenoc mucho mAs complejo un

fendmeno que regquierve Je otra forma de interpretacidn, que

requiere de una interpretacién integrale.

Esto gquiere decir , que  es necesariu situar la

explicacidédn del proklema de la wvivienda v del

desalojo, en un

contexto mds glokal, de contemplar la interrelacitn de 1o

econdmico, lo polltico, lo social, lo jurldico. lo financiero

y lo cultural , come unm todo articulade - Una nuaeva
interpretacidn gue nos pevmita dar cuenta de 1la complejidad
del problema , gque nos permita dar cuenta de  todo el
conmglomerado sccial y del corjunto de sus relaciones, pero wo

no selo de clase sino también de sexo/género, de ryaza , de

etria,, etc..

Es necesario cortemplar no solo un factor de explicacibdn
sino los diversos factores que se relacionan entre s . De
considerar la interrelacién entre lo ruwal v lo wmrbano, de lo
lo arcalco con lo moderno, de mirar hacia adentro vy @irar
fiacia afuera, para poaer pevcibir diferentes mniveles de

interpretacidn tedrica v de prdcticas vy posibilitar la
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creacién de nuevas herramnientas, nuevas tTormas de  actuacidn

del T-5-, yue sugieran medidas de corte . meddiane v lar

Q
elazo, ¥ la vinculacion con distintos sectores vy grugos

sociales.

La nueva alternativa se tendrd gue npuscar v coastinie
entre todos los csectores sociales intere:znos en resolver la
froblemdtica habitacional vreconocionde la pluralidad

politica e ideoldwuica.

Es viecesario pencar en prdcticas =ocialzs  integeales
estn es, pensar simultdneamente le corial v lo simkblica, @n
s

'y alternativa abetracio~concreto, en la  alternakiva Frupos

individuo.

Por ejemplo, al mismo tiempo gue nos cuestionamos dhasta
qgqué punto el T.5. wuede incidir con su  sabher—-poder en la
problemdtica de insolvencia econdmica de la poblacidw que
pretende acceder a una vivienda 7 tambid yode lamos
interrogarnos Zcdmo viven los trakaladores sociales C¢hombres
vy mujeres) el conflicto en concreta de ocugarse y nreocuparse
por apoyar a la poblacién de escasos recurses para  que
adqguieran uma vivienda® v gqud seatimicentes ¢ dintereses .
saberes y espectativas ponen en Jjuega dichos profesionales

ante esta problemdtica?.

Es preciso situar la accién ael Trakaje Escial en el
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marceo de ia pirohlemdtica de la wvivienda comoc ur proceso
simultdreo, como un proceso inteqralstedrico y prdctico, eosto

significa gque se reguiere gue al mismo tiempo

intervenua

en la planeacidn vy ejecucidn de programas vivienda .
participe en proyectas de irvestigacidn especlficos en  Ysta
Avea , v w2 involucre en la coordinacidn con otros

trakajadores sociales para trahajar en eguipo , con las
organizaciones populares del Movimiento Urano Popular (M U P>

organizaciones sindicales, investigadoves, etc.
h) Creacifn d2 mecanismes de accesp & las wviviendas.

Comoe hemos wvista , el acceso y conservacién de wia
vivienda en el centro de 1la  ciudad por la poblacién
trahajadora y. la alternativa de accidn del Trabajo Social en
esta problemitica, va mucho m&s alld gue la de tratar de

transformar a 1a poblacidn trahajadora en sujeto de crédito.

Esto na guiere decir gque esta posimrilidad se descarte
para el T.S., puec dehido a gque es uno de los profesionales
que tienen wna relacisén mds estrecha con los trabajadores
necesitados de vivienda, la primer intervogante que e noz

presenta, es qué hacer para ayuwidarles a otenerla-

Pero lo que agu! se propone es que la respuzsta a este
qué hacew, en la medida que tieme «que wver con condiciones

estructurales mds complejas, no se reduce a la beena voluntad



y buenos sentimientos de

inciaies, sinog que
se requiere gque su accidn  contemple tode: los  factores vy
condicionantes gue existen e interacktuan ea torno al prehlema

de la wivienda.

Por ejemplo, en el centvento da la polltica, la ypropia
movilizacidn y fuerza de 16 trabajzdores, uuienes wiven con
ta constante ameviaza y realidad del desaliia ¢y luechan  por
una vivienda digna, la posesidn dal terrene, el mejoramiento
de las cowdiciones del habitst, la defenez sl derecho de 1la
cindad y rcontra los mecanismas e la esclusidn, a  travas Jde
diversas organictaciones: CONAMUP ., Asamklea e BHarrios
Regional de Nuj&fes, Nueva Tenochtitian , dCoordinadora de
Cuartos de Azotea, Comité de Lucha Inguilinaria del Centro

etc.

La kdsgueda vy prueka de formas distintas, mas eficaces ,
menos burocratizadas y canvecionales de mecanismos operativos
especifices de acceso a las viviendas, se reauiere gue sc
haga er conjunte, entre la: trabajadores sociales que laborawn
en las institucicnes de viwvienda, 2ntre estas vy el resto de
profesionales & irvestigadoras que trakaian an dstas o que

estudian la prokblemdtica de la vivienda y sobhrz tndo con los

sectores cociales en colonias del centro vy otras areas.

Eri este centido va existen divercas propuestas que
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quizds convenaa analizarlas desde la c¢uperiemcia del Trahajo

Social y gue procedemos a& enunciars

En lo general, COPEV] (Cewntro Cperacional de Vivienda -+
Poilamientoe)d » QENVI ( Centve de la Vivienda vy Estudios
Urbhanos) proponen gque se revise y veplontee un reovdenamiento

urbanoe y se plantee wuna politica de sielo y vivie

sy pues la
ciudad de Mauico ~areguran~ carece de una polltica real de

vivienda y desarrolls urkane, &sta rno  euenta cour reservas
territoriales necesarias v expulsa  a sus  hakitarmtes a  1a
periferia a través de politicas de descentralizacidin «Jornada

237037910

Para la ~ona central, atfirman gue, s en escte lugar

cdonde se encuentra la vesersa tesritorial enm la  gque pusden

desarrollarse acciones puntrales wa gue, la @ 3ma cuenta cow
la infraestiructura disponibhle para densiticar a ziumdad vy  que
existen las condiciones wara estaklecer 2% convenio y Jos
mecanismas gue facilitan la accidn gubernamental en este
espacio. De la misma forma, sugieven que se definan normas de

flexibilidad para los cascs de vivienlda pogular en el Ceatro

Histérice, Areas intermedias vy wperifévricas (Jornada 23/0

21y,
Entre las demandas de las organizaciones gue inmtadgran &

la Asambilea Nacianal del Movimiewnto Urhano Popular (ANAMUR)
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se encuentrant exyropiar los Eeryenos NCINsas ¥ edifizros

daviados aue existen en el &rea metcocelitanat dque

sus reservas territoriales para provectes y  ater sami=nts de

crddito pava la vivienda vopular, que atiendan & lo: miles de

22licitantes de vivienda de las «~eaganica

(Jornada Z2/0%/%1) o medoras  en 1o
incvrunaptacidn inmediata de un programs de suelo v wvivienda,

gue ! gohierva federal dastine el 10U do) vrozgsvzite e la

a0

Fedeairaciin a este rengldn. v, Hue el Fronasel £ Pi2gvama

‘acional e Selidaridad) , DLDF  (Departaments o

“1ka

Federal) vy FONAPHD (Fonmdo MNacional para ia Haibitaci &, Dkrerad

cestingy recursas para la construcceisn

10771).

Por su parte, la investigadorz Alejandra Maczelo (Doble

Jornada Z0%/31) hace wna serie de planteanientsz an log
cuales la accién del T.5. podrla divigivse hacia la ASESORIA
desde la iwstitucidn de vivienda o desde el MU P hacia la

prnklacidn trabajadora de amhos giveros!

~ Socializar las funciones, atribuciones y responsabilidades
de la (dmara de Diputados vy Senadores  la  Azamblea de

Representantes del D.F., la EEDUE, la Ley U

gadnica del DDF,

la Ley Faderal de Vivien y la Ley Asentamicntes Humanagsz

y los Programas de Desarrolle Urkano y Vivienda.
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Promover mpdificaciones a los €¢itarios y progeqimiantos A

fershelacidy de los planes ctow el akjiets de yue  estos

comtamgan los  veguerimientos Y profhastas da los

trakajadores.

Impulear ol aJeyveicins  aAe  waA Torma A aav:i:ipacxbn'

vigilante por parte de la poaklacida travaizdora. sebive ilas.

actuaciones gubernamentales, v que ella ., pusda & sartire

del conocimiento de los wlame: denuwnciar

« ¥ -detener

mewmplimientos, arbicrariedanes v

TOSUE Ergumentos.

Ampliar ias facultades de la

de Fepresectantes del

DeF.y para gue tengan ingevenciz en Ya elaporacidn de los

presupuestos de ingreses vy

so3 4zl RDF y se introduzcan
{tems de vecursos destinados a equipamisnvce v servicios
especificos =« cada gdvero seqglin  sus nececidades vy
demandas planteadas en aiversas fonas de2 la cintdad.
Estimular y apoyar a través ae diversos medies v  recursn:

la autasrganizac

de las claces populares

y fraccicnes de 1a clase madrs en 106 zsvacias intermedios

de la zociedad civil.

Demandar voluntad polltica para agilizar el conjunte de
procedimientos de tramitacidm de acceso de los créditos

paira autoconstruccidn v renzbilitacidn de vivieada.



Considerar eén l1os provcetes de wvivienda antes de

las actividades c¢ntidianas de awbos generos., 81 uso de

SuS

tiemposy la composticidin familiar y el Jdeeplatamiento pava

abtenrmer kienes v servicios ae consumao.
Constituwlr fordos de fivanciamiento de

antoconstyuccidn

rehakilitacidn v algquiler de viviewnda.
Promeover la d4iversificacidn de fuentes de rfinanciamiento ,

subksidios, apoyos zcstatales y privados, de manera gue se

logre el sccecn a 1a vivienda por~ pavrte de les
trabajadores con menos reCursoss
Impulsar la rcadecunacidbn de los requisitos de garantias,

amor-tizaciones . tasas de interds vy  titulacibn a lasz

garantias de las familias & cargo de una mujew.
Revisar el orden juridico vy 8N su  Ccaso, impulsar las

reformas pertinentes a fin de suprimir toda discriminacidn
Juvidica ¢ imstitciomal respecto a las mujeres jefas de
familia, incluvEndo prejuicios v torno a madres solteras vy
trabajadoras de 1a prostitucidn que las excluyen de les

cvéditos y apoyoe para la vivienda.

Reconceptualizar & la vaviznda como un derecho de la mulev,
a la vez gue es un derecho 2ocial consagrado an el articule

do. de la Constitucidn.
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— Promaver reformas necesarias para gque  1las ' mujeres puedan

ser titulares de-la propiedad e la vivienda v el terveno

independientemente de su relacidn conyugal , si  ast lo

reclamai.

-~ Establecer contactos, intercambios de informacidn v apoyar

iniciativas de reuniovwes, foros, cgowngresas , con mujeres

representantes, asociaciones vecinales, inmvestigadoras (es)
agencias de financiamiento en Amdrvica Latina y el Caribe,

Estados Linidos y Camadd (DobleJornada O=/0

/LY.

&n gqud medida esta serie de propuestas tiene aue ver con

la accidn es

ccifica del Trakh

Social v hasta dinde el

Trabajo Sacial puede limitar o facilitar el accezo a una

vivienda®

Es de vital importancia gue se convogue a unwa serie de

encuentros, fovos, congreses v reuwnion2s a nivel rasional Y

regional e profesiomales en Trabajo Social gue lakoran.en el
Area de vivienda , y cuyos vesultados gean propuestas

especificas desde l1a experiencia quncrata del T. 8., e

incergorarlas al  debate general con las ordgamizaciones

ropulares cociales e investigadores del Aves.

c) Bdsueda dAe alianzas v relacidm con el

Movimiento WUrkano
Popular.

£s preciso vy urgente que al interior del Trabajo Social



se haga una rvevisién mis profunda sohve :u
las pollticas de vivienla en
se trabajen desde la diversidad de mniveles
nr&cticas propuestas especlficas de accidnm

discutivas y evaluadas ammliamocnte, con v 23

) Zad.
particivpacion en

ovganismas padblicos y ypvrivados g
¥ tipos de

) zean estas

piropdsitoss

El estaklecimiento de alianzas ai 1wtermier 42l avemio de

Trabaje Social, aliancas entre tdenice: - hicenciados  en

T.8. cuyas posicioras, compiromisns wolluico-ideoldaices ,

autoridad, poder y conocimienty converdans an alygunes puntos

zomunes 3 la  apertura de  casnles  de

cemovicacidy e
ivtercambkio de expeviewncias, el wmpulza  de adhesiones de

trabajadores sociales gue labeovan en otvras areas, ewn los

aspectos en los que se coincidan, vy, la elaboracidn de  uwn

proyecto politico coniunto de Trarajo Social en 21 srea de

vivienda a rnivel regional y nacional.
La formacién de aliancas con las erganizaciones aglutinadas

en el MUP particularmente la fAzamblea de Barriaos, la Lnidn

Papular Nueva Tenochtitlon , las argaizaciones de la

Asamblea Nacional de Mujeres, la vinculacién con la € N T E

(Ceritral Nacional de Trakajaderes de la Educacidny y cowm

grupos de apoyo como COPEVI, CENVI, CIDHAL ( Centvo de
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viviendas

- La creacidn . de espacios y presmmcia palltica en 1a
constuccidn de wn proyecte polltico amplieo gue incluva un

proyrama popular de politica secial planteade por el MUP ¢,

gue  pretende  inesvporar  1es derechos sociales en las
veinvindicaciones democr&iicas came alternativa Fara
recuperar espacios de lucha verdides pov las organizaciones

populares.

Para la creacidn Hde espacias, alternativaz, aliamzas vy

estratégias de accidn del Trakaje Social dentro de las

politicas de vivienda en ¢l Distrite Federal , y ante el
proyecto de modernizacidn del gahiderns salinista aue parte deo

uwna 18gica neoliberxl ¥ canvierne destacar algunas

cansideracicnss de covuntura pollticas

- £l proyecto “Centro Histérico" forma parte de los grandes

proyectos gue tiene el DDF para la ciudad de Méiico o con

inversiones a cargn de la iniclativa privada (Jornada 20707
a2 X

£l vesta de los proyectos cow! "Alameda" , " Banta F&

"Iatapalapa™, ” Resecate ae Jochimilce " y * Polanco ™ .

apaventemente un  aspecto comin a ellos [:3-3 la opiwibn

civdadara sobire el impacte de las okras en sus comunidades.

asta coyuntura pollitica guizds convenga utilizarla en favor
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de los . .tereses de los pokladores.

Adgul surge una interrogante en el sentide d2  que si en
estes proyectos wo participan o se prevende gque  particigen
los trakajadores sociales y, si s asl, ctanbidn capria  la

la posikilidad de alianzas Con estos yrupos.

La convocatoria que el DDF hizo a especialictas on vivienda
organizaciones sociales o institucienes de crdito  wpara
26 tudiar formas de resolver el daficit hakitaciowal, no
telo por la via del incrvemewnto de i 2cuiing $ing  cambizn
travdg de veformas a algunas leyes ,  diTejo  de  vuevos
mecanisme> y mayor Fpravechamieato de  la oferta de
fivianciamiento (Jormada N&E//10/91).

Al parecer este planteamieanto busca dgqua A  través de 1la

concertacidn ce elabore uiv programa hakitacional integral,

para el aflo de 1%¥32 (Jernada 22/10/%1).

La reorganizacisdn del Movimiento Iirkano Posular ante el
nealiberalismo. Al parecer las inbtensas movilizacianes de
los campamentos Xochinahuac y el Arenal, desde agosto del
ano en curso y a la fecha, han logradd aenerar una nueva
etapa de unidad en la accidn del conjunte del movimientoy
siendo la propuesta gubernamental ol integyrar una Comicidn
Permanente para ti-atar entee gokierne vy organizacionss  las

propuestas y soluciovies an torno at suelo ¥ el
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financiamientos de la viwvienda (Jovmada 29/10/91).

El acuerdo de orientacién inguilinaria firmado ewntre el

INCO (Instituto NHaciomal del Consumidor), ARDF (Asambiea Je

Representantes del DeFeD> vy el DDF ( Depavtamenito del

Distrito Federal) con el gue se pretende gue las  tres

instancias actuen cooydinadamente en materia de ovientacidn

inquilivaria a los hakitantes sohve prohlemas ivimokiliarios

y de arrendamiento (Jornada 27057915,

— El1 debate sobrs la modernizacidn v el btratado trilateral de

likre comercio zntre Estades lmidos, Meniceo y Canadd con el

gue se propone saliv de la crisis econdmica sokre la base

de una ldgica de apertura econdmica fundamentada en la

rearticulacidn social y cuyos efectos sokre el salario, el

emplen y 1la vivienda se encuantran tambidn ew discusibu.

d) El saber—poder del Trahajo Social v la promocidn de una
cotidianidad igualitaria vy democrdtica.

El replanteamienvto tedrico-practico necesariamente pasa

por una redefinicidn de funcionecs del Trabajo Social en el

Arga de vivienda v whbanismo, pero es imprescindible tambi dne

que, pase wpor una desestructuracisn  del discurso politico-

ideoldgico de las polliticas estatales vy privadas sowre la

vivienda, Y + particularmente de las nuevas eigencias,

NoVMas, reglas y costumbres can las gue les recientes
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C e en o madificar padtas. v actibuades
WF IS Lokl Tida, s T drszestructurar €1 discurso del

contirol de lo cotidiano, deses. ructurar lo gue se ha. llamado

"{deologla 42l amor” gue, al parecer es wrno de los  mabices
del levguaje aral Yy escrita formal @ irtarmal e ilos
mofesicrales en Trahajo Secial.

La vmoreseupacibn del tranpajader :ocial Vicente de Paula

N

&r 2l suarizo de dmo transformar la i1wfarmacidn de la  wida
castidiana de la peblacics en medios de edpiesidén  de  los
Imteresss sopularas v de  avticulacidn de  westrategias vy

tdcticas para la lakor Ael T.S. (De Paula, sz

continda

vigente.

Es en tovvio a esta inguietud que 2n omi ooing by Estela
Grascsi (1%8%) swuriave gue para  que 1a prdctica del Te S

o Se

cumpla con

Tuncidn realmente altarnativa es indispensanle
gqur ecta profesidn opere con criterie transformador en le
catidiano , awe implica el premover una cotidianidad
ignst toaria y domgeorktica, en las celaciones &l inteciov v
fuara de la familia, de la micma manera e en  la

a welacién

con las instituciones del Estada (Grassi,l?289:239).,

ta prosunesta de  Grassi , a @i parecer eg sin  duda
relevanie a wesar de gue, lamentabiemente mo 1z desarrollia en

Xt libero . Sin eabaryo o ¥B Ccreo  gue T9s  poane a loe
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trabajadores sociales frente a una situacidn  interesante de

confrontart nuestro tipo y wniveles de pricticas , nivel de

compromiso polltico—ideoldgico, v, conocimiento y poder, pero

sobre todo, se abre ana posibilidad para desarrollar una

alternativa de accidn para 1a profesibn.
Con este planteamiente wnoe surgen i conjuntn de

preguntas politicas vitales: gqud significa promover una

caotidianidad igualitaria y democrdtica? zquéd vamos a entender
por democracia e igualdad en la cotidianidad? gen qué medida

21 Trabajo Social puede cumplir esta furncidn? 2.qué recursos ,

hapitos, usos, lenguaiecs, saberes y poderes cuenta el Trabajo
Social para promover una cotidianidad igualitaria . vy

democrética?.

Demociacia e igualdad de la vida codidiana quiz&s tengan

que uhicarse en tres mniveles?! en las camhios en las clases

sociales y sus intermediaciones, estratos, razas, etnias ,

etc.; @n los cambios en los géneros y sus condiciones; v, en
la estructuracidn de la identidad del Trabajo Gocial desde
1as transformaciones gendricas y desde la erltica al modelo
dominante 'trabajador social=mujer buena=resignacién®.

Pero &cudles son estos cambios que es necesario gque el

T7-.-5. tome en cuenta gara la construccidn de una nueva

alternativa de2 accitn?. Los cambios sociales, econdmicos,
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Juridicos, cientlficos w artlesticos  han geneirads tamki in

transformaciones en las identidades gendricas  travendo como

consecuencia camhbios politicos estas trensformaciones se

ban dado end la senuwalidad, los  cuerpos . las concepcrones

tikhertarias para todos, lo piblico v lo privado, 1 familia ,

awevas formas de arganizacidn social, Ta divizida genérica

421 trakajo vy, el tiempn y los espacios (Lagarde,19390377o-
TV

Es preciso profundizar torn  mayor riguirocsidad eso.  yue

sueds iiamarse "el caber d21 T. S.% vy zu  velacién won el

poder. En el Area de la vivienda el 7T. €. cuewnta covn  un

conjunto de conocimientos que quizds sezn mas cdcnicas wpara

actuar gue teorlas de explicacidn sobvre situaciowses sociales

especificas, sin embargo , estos conocimientos ( ecstudios

socioecndmicas tramites para acreditacidn de 1los

neneficiarios, asignacidn de 1la vivienda , enkrevistas

visitas domiciliarias, informacidn cotidiana de la poklacion,

etc.)

v su velacidn con la hase potencial organizativa
(formacidn de comités, de consejos , de asnciaciones , de
asambileas, et¢.), comstituyen la hase ae su saker y, al mismo
tiempo son la fuente de su relacidn de peder covi les usuarios

€on la instituecidn v con los otvos profesionalas.

Es necesario que esta "cara oculia" en los estudios v en
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ta prdctica del T.S. sobre la r.,onlemdtica global de vivienda

sea descubierta v profundizada por loes tvrabajos de

investigacidn a cargo de los trabajadoves sociales, ¥y, que su

wrdctica se sitde a partir de comsignar derechos a guienes se
encuentran v desigualdad.

3. Estrategias operativas.
- Comnvocar a encuentros, foros, congresos y veuniones a nivel
nacional y regional de trakajadores sociales que lakpovran en

el Area de vivienda para que se trahajen wropuestas

especificas de accibn y ce  incorporen al debate pablico

general con las organizaciones populares, investigadores vy

organismos de vivienda.

-~ Considerando gque uma +de las limitantes centrales del

Trabado Social es el hajos nivel d= produccidn tedvica, ast

como de investigaciones en general, y ew particular en el

&rea de vavienda y urbaniemo, e yropone la creacidn  de

lIneas de Investigacidn especificas cn &sta drea , due

permitan  rotomav  las nevas preocupaciones campos

problemdticos surgidos en l3s Giencias Sociales y los

cambios presentados en las poeliticas hakitacionales para el

centro y la Ciudad de Mlxico.
- Cownstitulr diversas Lineas de Investigacidn sohre las

pollticas estatales y privadas de viviewda vy :u velacibdn
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con la accidn del Travajo Socrals ague. cowntemalen estudios

de campo v documental com el sLh3azs dAe que contribuyan  a
comstiruli la nueva alternativa tzdcico-prictica 4pl Trahado

Socixl en el Ar2a de 1xa

vivieanda,
Adscribiv a las Llaeas de Iwcestigacidn sohre  Vivienda vy
Trvabajo Social, proyectos d2? inveitigacidn Jdo egresados de

la Escuela Nacional de Tramhare Soz

2l CENTSY que  laboren

en instituciones de vivienda.

Conformar a mediance plazo estudios de especializacisn vy

maegstria en Trebajo Bocial, eztvucturada sohre la base de

Lineas de Investigacidn especiiicas, de los diverses campos

de accidn del T.8., dandne un pessn central a 1a pealizacidn

de prayectes 4de investigacidn. Se sugiere gque dichas LIneas

da  Investigacidn esten kajo la responisabilidad de

profesores de tiempo completo de la ENTS, y puedanm 4&stas

parmitiv a docentes, alumvnos y wrofesinonales egiresados ,

trabajar en torno a proklomiticas mAds precisas y afines.

lrncorporar & los cursos e especializacisn v de posgrado de

12 ENTS, curses de urbanisme, clzrneacisn urhana y estudios

sobve la mujyey, gque presenten pocibilidades de desarvolla

acaddémico en el &rea de 1a viviends

Crear una Comisidn de Evaluacidn gue aglutine estudiantes
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wrofzsicnales egresados, maestros e investigadores - de 1a

ENTE, cow el ohjeto d2 gue vetroalimente 1a: formacidn

acaldmica y la accidn profesional.
Estakiecar vewuniones yprriddicas ealve el cuerpo de

investigadores, praofesionales , maestvos vy alumnes wava

discutir, evaluwar y yplanear conguntamsnte el decarrollo e

las investigaciones v la ejecucidn de programas de vivienda
en los ocrygaviismos dowude lakoyra el Trabajo Social.
pefin una rolltica ataddmica de acercamiento v

cooprracid: entye las tscuslax: de Trabajo Social, a wnivel

tdcnico vy de licenciaturma en 2] D.F. v entee 10 estados

de la Fepdblicr Mexicana, conm mivas & rea&lizar irabajos

cenjuntos (de investigacién, docencia, ertensidn, asesoria,

etc.D.

ta implementacidn de est. accidn compete a la ENTS vy a

las

las Escuelas de Trabajo Social con las que se establezcawn

convenics de colakoraci®n e intercambio acadimiceo 4, que

consemplen 1a posipili

adl de asesorves extervinos pars alwimies

proyectes, pudiendo a la vez ofvecer apoyos similaves
contar con profesores invitadoz: rpara cureos y okras
actividades 42 formacion; contar con apoyos pata formacibn

contlnua docentes N investigadovres proyectos

interinstitucionales de investigacidn . publicacidn W
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difusidne. :

Prumgver permanentemente up  mayor intercambio acadimico

entra profesicnales, investigadoves, magstros vy alummaes

mediante la realizacidn  constante de foros , talleres ,
ceonyresos, canfarencias y seminarios conjuritos gue pewvmitaw

mejorar los niveles académicos v Ae productividad

raecionalizar ¥y nacer mds 2ficientes Je: cecursos con gue se

cuenta, potencianda sus estuerzos.

Impulsar y apevar la investigacidn de elumnios en 2l area de

vivienda y urpanisms con trabajo e tutovias, que permitan

dar seguimiento y apoyo al deszmpevio 4 1as estudiartes.

- Asistir y parcicipar con nonencias sobre resaltados de  las

investigaciones & ins Encuentros tiaciornales de

Investigadores Urhbanas.

~ Buscar la diversificacidn de fuenrtes de financiamiento de

UNAM ¥ Az diversas ivnetiktucigres viacionales e

internacionzles pavra apoyse a tranajos sfe investigacidn de

estudiantes, profesionates, masstvres e  investigadores da

Tyabajo Social 2n el drea e siviesnda , presentados en

lineas y proyectos de investigacidn, coordivados en esguipos

e proporcionsn cobherturd ins¥ipuct

aveale

~ Dar seguimiento colective & 1&s avantes de los proyectos de



investigacion : dizcucidn evaluacidn - periddica

desarrolle ol

zacidn acsdtmica da los inismoz
precen' acidn de los trabkajo:z {gue replanteen frncicass ¥
eypr: stos tedricos el T S 2 el qrea de wivienon o

edg L andeles 1 lac wuesas

K sandicoancs v

2ve | ganeles de dis

asi1d . encwentras . canfterencias

e2tce, w1 los que se Aiscutan ceves resultados.

Iniegrar wia drea de metoedologta que funcicns en =sstrecha

coordinacidn con las

de investrgacisdn  atendienda a
las necesidades epistemoldyicas v técnicag de los vroveztos
de investigacidn en los distintas moumentos de su decacrollo

Yy, opere en divercas forma. de trabajoel! cursos, seminarioas,

talleres v asesorlias.

Implementar wuma wpolitica de puhlicacionas . Creando vy
buscando espacios (ENTS, LMNAM v externos) pacra la diftusidn

de les resultados de las investigaciones.

Establecer vedes de comunicacidn e anformacidn con las
arganiczaciones popuiares , los investigadores otros
profesionales er Trabajo Social a mavel d2 Amdrica Latina o

Eurcopa y Estados Lhidos.

Las estre.egias operativeas antes sehaladas reguieren

ser asumidas en diferentes instancias, a nivel celective por

profesores, profesionales, i1nvestigyadores y alumnos de 12



ENTS, como en coordinacidn con otras Eccuelas y profesiaonales
para lograr et {impulseso de actividades de intercamhio vy
promocibdn acaddmica, contar conr una planta de docentas o
investigadores wmds amplia , con recursos minimos de
infraestructura y con apoyss financieras a las actividades de

inivestigacidn y de extensidn.
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CONCLUSIIINES
Las politicas de removacidn urmanad instrunentadas por el

Estado desde 1920 en el centro de la ciudad de Méuico,

desde la renovacién " bulldozer ", la renovactén " suave

{suctitucidn de vecindades), la renovacién " integral " de
un barrio ¢ Plan Tepito ) , hasta las ohkras wviales y la
revalorizacidn del " Centre Histdrico", son todps ejemplos
¢laros de desalojo de la voblacidn trabajadova masculina y

femenira cown ingresos bajos.

La articulacidn de la vivienda con 1a produccidn (artesanal
¥y comercial), asf coms, la intensidad ern los usos del suelo

rermitidaos en el kBarrio de Tepito , principalmente en

vecindades,eratios y calles, ha generado una lucha fuerte,
permanente y contradictoria cutre diferentes agentes
sociales del karrio y los de afuers de &1, por apropiarse
de un ndmero mayor de ellas i lucha gue se i1ncrementard a

partivr de la instrumentacion del Plan Tepiteo y de obtras

acciones de renovacidn en el sector.
€1 deterigoro creciente 4o la wvivienda , el salarie vy las

condiciones de vida de los  ftrakajadores de Tepibto ,

fueron factores gque violswtaron el desalajo de la mayor

parte de la poblacidn afectada por obkras de) P. T. o por

ejes viales, pues Trente & los altus precios de los nuevos

w



B

deptos . Yy debido & SUS DAJIE  ANgresos se

imposihilitados de adguirirc o

aa vivienda Jdel referido wlan.

Se establecieron diversos mecanismos e seleceidn 3
imposicidn de cordiciones de adjudicacidn sobre la base Je
la capacidad de page ; vrdctica segregativa de wvivienda
" provigsional " ; cnoptacidn al sistema oficial del Consejo
Reurszentative 3 v , acceso desigu=l a las vaiviewraas por

seso , edad , empleo , estsdo civil tipo de

+ 4 composicidn  familiar , 2tc . . Definidos por
Coitkie v ampliados wor FIVIDESL a travds de su  prusha
cumputarizada de "andlizis por expediomia™.

Puesto wague para cubvir el enganche d2 una vivienda de P.T.
se necesitara ahoirrar desde 4 v hasta 7 V8HM, PATR COMEVaPE
la vivienda mds econdmica , y para el pago de las
mensualidades destivar el 71 % del salavio <Inimo en
wromedio con un ingreso  andiviocuwal era wvoco factikble
costearla wpor ella, se considerd el ingreso familiar como

reguisikbo indispensakle.

E1 P.T. promovido inicialmente per ¢l Estado, fud robomade
como  uka  demisrida de  uwh vedocido grupe de 1lderes de

comevciantes e ingquilimos, de

macculine, de dentro vy

fuera del barrio e impuesta &1 resto de 13 comun: wara

consolidarse como un gvupo de peder comercial & partiv  de



loyrar la reorganizacidn del comevceio local.

El acc2so A las nuevas viwviendas estuve daterminada  ypor 123

relacidn aue los  adquirentes tuvieron con el " drgano

representative © al cual , el Estzdo did una cuota de

ndmero de viviendas para distribuirlas entvre sus

organizaciones, elios y' sus familiares.

El Consejo Fepresentativo fuéd wur drgane (participsd en la

planeacidn y ejecucidédn  del P. T. ) de poder , control vy

ouresidr en Tepito y se caracterizd port constitulvrse por

dirigentes de comerciantes, luego par llderes de inguilinosg

teney estrecho vinculo con el Estade y el pavitideo oficial

(PRIY; ser cooptades a cambio de una serie de concesiones,

entre otiras, &1 control 4el comereia ambulantet actuay como

fuerza negociadora entre comunidad y gokierna; ser agente

técnica de adecuacion de los terrenns del # « T « 5 y , ser

agente promotov de desaloio de sus “represantadas™.

La funcidn objetiva de la accidm del Trabajo Social,

ubicada en la promocidn social del P. Ts+y fud el contribuir

al desalojo de la poklacidn trabajadora con ingresos bajos,

la legitimacidn, el control social y el logro del concenso

para implementar el P. T. camo wi " plan integral M con

progvramas de desarrello de ta comunidad 3 los  gue

sirviavon de instvumento idenldgice para distraer a la
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polk:lacidn v gque ro  se dievan cuenta  del desvojo del gue

fueron objeto. Sin embargo, la accidn del Tramajo Social en

el yproklema de la vivienda y 21 desslojo de la poblacién

Aal contrs a la pevifevia, forma pavte de un pyotlama mucho

m&n coampledo gque el de la respomsak:ilidad.
1 prozrama permanent? de Trabajo Social  &n camrameriios

transitorios instrumentado con el ohjeto de conocey v

1'ar 10s problemas de sus residentes , ie¢ permitid a

este yrofesiomal tener acceso a

cotidianidad de la

poklacidn desalojada , comprobar si  tsta cubsla o no los

vegquisitos para las viviendas nuevas, e iantervenir , an 1a

modificacidn de valores v novuwas de condusiva que  vegquerlan

los nuevos camhios hakitacionales  a travds de tareas de

orientacidn sokre el wso y mantenimiente de la vivienda,

implementadas e campamewtos, vecindades vy condominios.

La tendencia fundamental de los wrogramas de desarrollo de

1a conunidad erm los gue participd el T.85. fud, el dJenevar

cambios demto  del Ambite familiar @ organizacidn Y

distribucion del ingreso familiar, desintegracien familiar,

pollitica restrictiva de reproduccidn de la poblacidn

incorporacidn de 1a familia al trakajo wno asalariado y de
autoempleo , v organizacién del tiempo libre , dirigidos

primordialmente hacia las auieres de Tepito.
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- Es imprescindible hacew wvn replanteamiento tedrico-vrdctico

del Trabajo Social en el Area de 1a vivienda que comtemple:
la elakoracién de una éptica integral que permita da cuenta
de la complejidad del profrlema; obrsevvar @l wroblema del
desalojo como un fendmeno no weutyaly, «na interpretacidn
que integre 1a dimensién gendrica ern sus andlisis y en  sus
praécticas; la creacidn ae mecanismos de acceso a las
viviendas + mds allk de transformar a la woklacidn
trabajadora en sujdto de créddito, en conjunto, con diversas
instancias v sectores sociales; la hbidsqueda de alianzas
internas y externas al  yramio de Trakajo Social y  su
relaciédn con el Movimiento Livbano Pepular j Ia
Hdesestruucturacidn del discurso polltico—-ideol®ygico sobre el

control de la vida cokidizna igualitaria v democrdtica a

panrtiv del sabevr-poder de: Trahajo Secial.

- Se requiere estructurar diverzas estrategias operativas al
interior de 1la Escuela Nacional de Trabajo Social con
profesionales gue labovan en las instituciomes padblicas y
privadas de vivienaa, con otras Escuelas de Tirabajo Social,

investiaaderes de estudius uvbhanos v vivienda v

organizaciones populares.



SUGERENGIAS

~ Es necesario estudiar las diferentes formas gque toma el
praoklema del desalojo, tanto en la rpoklacidn Lrahajadara
masculina come en la femenina en el centro  ae  la ciwdad
y en particular en Tepilo, es deciv .« € mo i fendmeno ne

reutral.

- Ante la carencia de 1navestigaciones zohkre los efectos de
la accidn de los Trakajaderes Sociales en las
instituciones de wvivienda , zevia comveaiante, la furmacidn

Je  talleres y lineas de  dnvestigacidw espaeclficas que

aecoadn 2sta situacisn o tanto  a vivel e las hreas de

inve:tigacidn vy practicas de campo existentes en 1a ENTS,

como ern asociaciones de Trabaje Secial.

~ Serfa importante que en leos estudios sobve la participaclon

del T « 8§ . en los organismos de vivienda estatales, se
profundizara en torno a @ las dmplicaciones mpoltticas del
incrementa de este profesional sn 193 citades organismos,
en la preocupacidn  constante d21 T-&. per “integrar” a la
la poblacidn a las nueves viviendas . v en =4 actuacidn en

la desarticulacidn de las formas de vida de los hakitantes

4e los barrios centrales.
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