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INTRODUCCION

A Gltimas fechas se ha presentado el fendémeno de desco-
dificacién del Cédigo Penal. Dicho acontecimiento consista en
la inclusién de delitos, fuera del mencionado ordenamiento,
dentro de leyes administrativas como la Ley Federal del Tra-

bajo, la Ley General de Salud, el Cédige Fiscal, entre otras.

A los ilicitos no contenidoes en el Cédigo Penal se las
denomina “delitos especiales™. Estos tipos resultan tan im-
portantes como los desecritos en la legislacién penal, y pue-

den ser estudiados mediante la dogmdtica Juridico penal

El tema de la presente tesis consiste precisamente en el
estudio de los elementos esenciales y secundarios del delito
especial contenido en el articulo 118 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, en el que se tipifica el ilicito denomina-

do “violacién al secrete fiduciario”,

El interés que deospartd dichc tema =e origina en la di-

versidad de materias implicadas en este delito y que saran
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motivo de desarrollo en cada uno de los capitulos del presen-

te trabajo.

En este orden de ideam, s8e comenzarid por hacer una
descripeidn de los antecedentes histdérices y legislativeos de
lag operaciones e instituciones bancarias, loa cuales son muy
ricos, ya que nos referimos a actividades que se han practi-
cado desde tiempos muy remotos. Nuestro recorride abarcara
desde las civilizaciones mis antiguas hasta nuestro siglo,
haciéndose alusién inclusive, a los organismos internaciona-~
les a los que México pertenece y a las inatituciones extran-

Jjaras que operan en nuastro pais y con que calidad.

En el segundo capitulo se presenta una descripcidn com-
pleta de la Ley de Institucjones de Crédite, promulgada el 18
de Julio de 1990, Dicha descripcidén abarca la exposicidn de
motivos que dieron origen a su creacidni el contenido de la
Ley misma; asi como un pequefio estudio comparativo de édsta
con la anterior Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de

Banca y Crédito.

Para entender la razén por la que se tipificé este deli-~

to, se hizo necesario tratar 1lo relativo al "fideicomiso",
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exponiéndose las caracteristicas propias de esta operacidn de
crédito, a la luz de la Ley de Titulos y Operaciones de Cré-
dito; asi como su estudio como figura de caracter pablico, la

qua por su versatilidad ha sido de gran utilidad.

Finalmente se presenta el anilisis de los elementos
esenclales y secundarios del delito de violacién del secreto
fiduciario, con sus aspectos negativos de cada uno de ellos,
con basa en la dogmitica Juridico penal. También se incluye
la vida del delito, en sus dos fasem, y el Concurso de deli-

tos.



CAPITULO I
. "HISTORIA DE LA BANCA"

A. HISTORIA UNIVERSAL.

A través de este apartado se pretende dar una resefia de
lo que ha sido la historia de la banca desde las civilizacio-
nes més antiguas. Se cree que la razdén por la que nacleron
las instituciones de crédito desde épocas muy remotas fue pa-
ra facilitar el intercambio de dinero y de cosas, asimismo
como acelerar su transferencia con seguridad, ya que desde

sismpre existieron delincuentes que asechaban a los viajeros.

Entre las civilizaciones que conocieron a temprana edad
las funciones de la banca se encuentran la griega y la egip-

cia.

1. Babilonia.- La banca aparecid entre los babilonios en
el siglo VI A.C.. Mario Bauche Garciadiego nos menciona que

“bajo la III Dinastia de Ur (2294-2187), el comercio de la



banca se desarrollé en toda Babilonia por los dioses banque-
ros cuyas dos operaciones principales eran la recepcién en

depésito y el préstamo” (1).

Paolo Graco manifiesta que en el Cdédigo. de Hammurabi =e
encontraba regulado el depésito en su forma regular, y que en
este periodo existia la priactica de depositar en el banco gu-
mas destinadas a extinguir débitos del depositante con res-
pecto a terceros. También se cree que se usaba al banco como
intermediarioc en las compra-ventas, encomendindole la tarea
de entregar al vendedor, después de cierto tiempo el inmue-
ble, esto con el objeto de que el comprador pudiera cercio-
rarse de que la adquisicidén era de buena fe, no existiendo

gravdmen alguno (2).

En relacién al contenido del C4édigo de Hammurabi en este
sentido, Dauphin-Meunier afirma que entre las operaciones que
regulaba, aparte del mencionado depdésito, se encuentran el
préstamo con interés y las comisiones, en razdén de que dichas

operaciones eran muy numerosas e importantes (3).

En el mismo orden de ideas, Hermilo Herrején Silva co-

menta que para evitar la usura, en dicho Cédigo se limitd la
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tasa de interésm, y exigid, que todos leos contratos debian ser
aprobados por funcionarios reales, situacidn gque acontecid
cuando aGn no existia moneda numeraria y por lo tanto los
préstamos se hacian en cereales, frutas o metales. Los depd-
gitos ge constituian sobre mercancias y metales, En consa-
cuencia se otorgaban comisiones para recibir productos

agricolas o metales y hacerles fructificar (4).

Miguel Acosta Romero menciona que las operaciones banca-
rias sencillas con los préstamos se hacian en el interior de
los templos y que me expresaban en tablillas de barro cocide,
en las que e marcaban mediante simbolos sus caracteristicas
(5). Asimismo afirma que alli fue por primera vez donde =s
utilizd la plata como medico de cambio, y gque se realizaban
contratos de crédito, operaciones de cambio y emisidén de ti-
tulos abatractos de obligaciones. También nos dice que como
el centro mis importante de actividad bancaria se considera
al templo de Uruk, y entre otros astdn la Banca Eanesir, la

Egibi y la Neobbibdia (6}).

Mario Bauche Garciadiego agrega que la Dinastia de Asi-
ria (729-626) y 1la de los emperadoras neobabilénicos

(625-539) dieron unpa sélida estructura administrativa, lo que



propicié que se constituyeran grandes bancos, los que se re-

lacionaron con todo el oriente mediterrdneo (7).

2., India.- En la época de Buda surgid un sistema de
crédito, en el que los comarciantes de diferentes ciudades
facilitaban el intercambio comercial por medio de documentos
por lo que se habla de que los mismos eran paracidos a los
pagarés (8). Al respecto José Divalos manifiesta que se rea-

lLizaban cambios de moneda con ganancia de un premio (9).

3. China.- Desde muy temprana edad se tiene conocimiento
de que se desarrolild un sistema de crédito y de acufiacidn de
monada. Existia el préstamo entre los mercaderes a tasas de
interés muy elevadas. Se dice que la primera moneda metdlica
ge remonta al ciclo V A.C., ¥y que en un principio era de oro
pero que postericrmente se efectuaron aleaciones da cobre y

estanio para laz monedas de menor valor,

Durante el reinado del emperador Hsien Tsung se ordenéd
que se depositara toda la moneda de cobre en el goblerno,
sustituyéndola por certificados da adeudo, cuyoc nombre era
“Moneda voladora". Durante la Dinastia Sung Be realizé la

impresidn de moneda en exceso lo que provocd una inflacidn.



Podria decirse que éstos son los origenes del papel moneda.
También desarrollaron métodos contables, entre los que figu-

ran las letras de cambio y billetes de eatado (10).

4. Grecia.- Algunos autorem afirman que, hacia el siglo
VII A.C., ya existia la moneda. Mario Bauche Garciadiego se-
flala que hacia el afio 687 Gyges inventd la moneda mediante la
substitucién de los lingotes de plata por fragmentos de metal
uniforme, acufiados por medio de una sefial gque garantizase
oficialmente su valor. Con la autorizacién por Solén del
préstamo a interés sin limites de tasa, en el afio de 594, 1la
ciudad de Atenas se convirtié aen la capital del imperio me-
diterrédneo. Por esta razén el "dracma” llegs a funcionar como
la moneda internacional (1l1). También se conocia la aleacién

de oro y plata, a la cual se le denominaba "electrum”.

Los templos eran los principales centros donde se reali-
zaban las operacicnes de tipo bancario. El patrimonio gobre
el cual se realizaban estas transacciones estaba integrade
por las ofrendas que los fieles depositaban; otorgaban prés-
tamos a los particulares y a los estados. Uno de los templos
que desarrolldé en gran medida este tipo de actividades fue el

Templo de Delfos (12).
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Existian particulares que también desarrollaban estas
actividades, a los que se 1les denominaba "kolibistas" o
"trapezistas", los primeros se dedicaban a las actividades de
cambio, y los segundos eran los propiamente banqueros. Se les
denominé asi en razén de que operaban en las ferias despa-
chando en una mesa (trapeza). Los "trapezistas" realizaban
operacionea de depésito y de cuenta corriente, pagos por
ctienta de terceros, y préstamos a una tasa de interés entre
el 10% y el 12%, aiendo que en el caso de los préstamos mari-
timos llegaba al 18%. Esta dltima operacién llegd a tener
gran desarrollo en la civilizacién griega. Asimismo operaban

fianzas, ventas en gubasta, inversiones y guarda de objetos.

Los "kolibistas” o "colubistas" tuvieron una funcidn muy
importante, ya que cada ciudad griega acufiaba gus monedas con
su emblema. Su funcién consistia en cerciorarse de su auten-
ticidad y del valor de estas piezas, efectuando el cambio de

moneda correapondiente (13).

Los primeros bances del gobierno fue aqui donde surgie-
ron. 4 partir del siglo IV A.C., los estados y las ciudades
de Grecia procuraron fundar bancos publicos, para sustraerse

de las presiones de los banqueros privados. Miguel Acosta Ro-



mero indica que éstos eran manejades por funcionarios, a
quienes se les asignaba la guarda de los fondes publicos, el
monopolio del cambio manual de monedas, los cobros pUblicos y
el pago de los gastos del Estado, mencionando qua entra los

mas conocidos se encuentran el de Atenas y el de Delfos (14).

Una de las operaciones mas practicadas por los banqueros
griegos era el préstamo a la gruesa, el cual dié lugar al
contrato de seguro maritimo. Algunas veces dicho contrato

llegaba a generar interés hasta por el 30%.

Otras de las operaciones atribuibles a los griegoa =mon:
servicio de cajas fuertes, servicio de caja y servicio de pa-
go en otras plazas. Se les reconoce como aportaciones también
la invenciodn del cheque y el perfeccionamiento de los métodoa

contables ideados por los babilonios.

5. Egipto.- La banca era una actividad monopdlica del
Estado, quien concedia después a las personas o sociedades su
ejercicio. Entre 1las funciones que desarrollaba la banca
agipcia se encuentran la recoleccién de impuestos, la docu-

-mentacién de contratos concluidos entre terceres, pago a ter-

ceros acreedores por Ordenezs de sus clientes, quienes tenian
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en la banca sumas disponibles, cooperaba en la ejecucién de

las ventas en subaeta, entre otras.

Las entregas de dinero por orden del cliente eran deno-
minadas "deagrafi”, por medio de éste, la banca comunicaba al
acreedor tener a su disposicién, por cuenta del deudor la su-
ma debida, y sobre una parte del “"deagrafi", el acreador po-

nia su firma de finiquito (15).

Hermilo Herrejdén Silva indica que como producto de la
influencia que ejercid la conquista griega, se establecieron
an Egipto bancos piblicos, los cuales realizaban las opera-
ciones de crédito, principalmente sobre inmuebles y cosechas;
por otro lado eran los encargados de racolectar los impuestos
qua los agricultores tenian la obligacién de pagar al gobier-

no (16).

6. Roma.- La banca en Roma fue una institucién muy
desarrollada; a fines de la Repiblica los banqueros tenian
funciones difundidas e importantes, ello como consecuencia de
la expanaidén del comercio romano, la creciente circulacidn
monetaria, la formacién y el movimiento de capitales y las

relaciones derivadas de la conquista romana a Grecia y Egip-
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to{ donde esta materia prosperaba.

En un principio el desarrollo de la banca estuvo a carge
de la orden ecuestre, quienes formaban parte del ejércite,
constituyendo una elite. Estos realizaron negoclos como obras
publicas, aprovisionamiento de ejércitos y flotas y activida-
des crediticias. Los lugares donde operaban el comercio te-

nian el nombre de “basilicas".

Paclo Greco nos menciona que log banqueros recibian el
nombre de “nummularii”, "mensularii” y "argentarii®, de quie-
nes en un principio se tenian una clara diferencia, pero que
en los Ultimes tiempos se les denominaba indistintamente al

- qua realizara cualquier actividad bancaria, Mis tarde, conti-

X
»

nia, aparecieron los "collectari los gqus sme diferencian de
los "argentarii” porque aparecen organizados en corporaciones
en la epoca de Diocleciano, desempefiando la funcién pdblica
de enmayadores de moneda (17). Miguel Acosta Romero manifies-
ta que '"los argentarios se instalaron en el Forum, en tiendas
(tabernae) y fueron autorizados por el Estado para realizar
cambios manuales” (18). El Estado les encomendd rstirar de la

circulacidn, la moneda falsa, por lo que aran vigilados por

el prefecto de la ciudad.
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Entre las funciones que desenvolvian los banqueros se
encuentran operaciones de c¢ambio, depésitos regulares e irre-
gulares, préstamos, descuentos, recaudacionea, pages y cuen-
tas de giros en interés de sus clientes. Entre las funciones
piblicas en las que intervenian estén ventas en almoneda y en

la constitucidn y restitucidén de las dotes.

Los registros que llevaban en libros les banquerecs, ta-
nian valor probatoriec para ciertos juicios. El libro princi-
pal del banquero era el “Codex rationum menzae"”, en que se
contenian las cuentas de cada cliente; cada cuenta tenia dos
rubros, el “"axpensum"” (deber) y el acceptum” (haber). Loz mo-
vimientos de esta cuenta daban lugar a las "inscriptiones" y
“transcriptiones”, Los movimientos de los libros estaban ra-
glamentados en el titulo 13 del libro II del Digesto, expre-
séndose los casos en los que estaban obligadoa a exhibirlos,
ello en razén de que la funcidn del banquero era de caricter

publico.

Una de las operaciones que tuvo mayor desenvolvimiento
fue el contrato de depdsito, tanto en su forma regular como
irregular; el regular comprendian los depdsitos bancarios en

sobre o caja cerrados © a custodia. Respecto al depdsito
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irregular, Ulpiano distingue el verdadero y propio depdasito

de dinero, de c¢aracter gratuito ("depdsitas pacunias habe-

; el productivoe de intereses ("pecunia exercita cumnu-
mis"); y depésito como provisién para la ejecucidén de manda-
tos para la realizacidén de pagos en cuenta dal cliente (“pe-

cunia exercita per nummularios™) (19).

En lo que respecta a los préstamos bancarios, no se les
dié importancia sino hasta 1la Novela 136 de Justiniano, en
las que se hizo vdlido el pago de intereses hasta por un 8%.
También se practicaban los préstamos bancarios con prenda, a

los que se les denominaba anticipos.

En relacién a la moneda, su cambio se realizaba en el
foro de Castor, antes de que Ze introdujese el sistema mone-
taric romano; este cambio producia a los banquercs una comi-
gién o agio llamado "collybus”. La moneda romana sufrid gra-

duales reducciones de peso.

Existia la “repectum argentari”, 1la que era utilizada
para concluir un negocio, ya fuera una operacién de crédito o
una venta a plazo, en la que s8e ponia como condiciédn que se

prometiese en cuenta del deudor, también un banquero. Esta
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operacién equivale al crédito confirmade o documentario. La
misma fue perdiendo fuerza, por lo que fue sustituyendose por
otras como lo son la “consitutum debiti alieni", la cual
consistia en un simple pacto no solemne y servia para consti-

tuir una garantia por débito ajeno.

El "cautio", estaba destinada, por una parte a extender
la posibilidad de contraer débitos y créditos a los peregri-
nosy ésta consistia en la certificacién de un débito expresa-
do en una escritura, la cual en un principio contenia la for-
mula de la "atipulatio”, pero que al final terminé por no te-

ner en cuenta ninguno de sus reguisitos

Dauphin-~Meunier agrega que los banqueros eran los encar-
gados de asegurar la transferencia de dinero de un lugar a
otro del Imperio, esto lo realizaban por medio de cartas que
dirigian a sus corresponsales en las diversas plazas, para
que tuvieran a la disposicién de sus clientes una cantidad de
dinero a la presentacién de una letra de crédito del mismo

importe (20).

La compensacién bancaria tiene su antecedente en las

reuniones diarias que los argentarios tenian en Roma, en las
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que se regulaban las cuentas, generalmente de varios tipos y

an las guae se procedia a la comprobacién de los saldos debi~

dos,

Miguel Acosta Romero establece gue en Roma existieron
las "mensa romanas" {(mensae), las cuales eran una especia de
bancos publicos y cuya principal actividad era recaudar los
impuestos de las provincias, para concertarlos en el tesoro
imperial. Estaban establecidas en +todas las provincias del
Imperio. Su regulacién se realizaba en Roma, en una caja
central, la cual era una mesa de control. Mas tarde efectua—

ron préstamos al piblico (21).

7. Edad Media.- En ella me entra en una etapa de desa-
rrollo econémico cerrado, donde no existe el intercambio en-
tre las ciudades, por lo que el comercio no se da mids que en
algunos puertos del mediterraneo, siendo los dnicos trafican-
tes de dinero los sirios y los judios, que son los encargadoes
de realizar el comercio. Log agirios con el tiempo desapare-
cen, pero los Jjudios =me fortalecen, a consecuencia de la
prohibicidn de la Iglesia Catdlica, an el sentido de no per~
mitir la uspura. Esta prchibicién influyd en el atraso del que

fue cbjeto el desarrollc de los sistemaz bancarios.
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Paolo Greco afirma que en esa é&poca tan cerrada sélo
apareci$ el cambista, pero que desarrollaba una actividad di-
ficil de llevar a cabo en razdén de los distintos tipos de mo-
neda que circulaban y cuya equivalencia era dura de determi-

nar (22),

Para Miguel Acosta Romero, en esta época la mayor acti-
vidad se realizé dentro de las villas o ciudades agrupadas
alrededor de alguna iglesia o encerradas en sus murallas de

defensa (23).

A los judios se les atribuye la fijacién de las condi-
ciones del préstamo mediante garantia; el establecimiento de
la naturaleza de los bienes mobiliarios susceptibles de fian-
za; la definicién de los derechos del prestamista a fianza
contra el propietario del objetos empafiado, en caso de robo o
pérdida; ¥y el establecimiento de las egcalas de interés, Su

campo de accidén eran las «iudades.

Los monasterios también desarrollaron actividades de
crédito, pero emn el campo, beneficlando a los seilores o a los
cultivadores de la tierra, mediante el otorgamiento de prés-

tamos, mediante el usc de una especie de hipoteca sobre



inmuebles.

El desarrolleo del comercio monetario empleza con los
lombardos, quienes eran los prestamistas de esa dpoca. Tenian

agencias en Italia, Inglaterra y Francia.

Las cruzadas contribuyeron al establecimiento de la ban-
ca, ya que con ellas reaparecen los metales preciosos, como
el oro y la plata, mismoe que habian escaceado en toda Europa
durante los siglos VII al XI. Las reservas monetarias aumen-

taron, por lo que volvid a la circulaciodn la moneda de oro.

Los templarios hicieron =su aparicidén como los grandes
banqueros da la época. Constituian wuna ordan religicsa y mi-
litar ereada en Jerusalén, en 1128, para proteger a los pere-
grinos cristianos que acudian en esta ciudad a visitar la
tumba de Cristo. Su fortuna la obtuviercon de los rescales que
se les dieron en la guerra contra los drabes. Llegaron a
contar hasta con nueve mil sucursale=s, de las que las casas
principalaes fueron la de Londres y Paris. Alli se recibian
depdsitos, fondos y objetos preciosos. Alquilaban a sus
clientes cajas fuertes, las cuales eran del uso de reyes, se-

fiores y burgueses, con la finalidad de guardar su patrimonio
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del robo y del incendio. $0lo practicaban el depdsito regu-
lar. Desaparecieron hacia el =aiglo XIV, como consecuancia de

la supresién de su orden por el Papa.

En las ferias medievales aparecen las operaciones de
cambio a la vista, o sea, los negocios a plazo, en razén de
que ciertos negocios se practicaban de feria a feria. Raiil
Cérvantes Ahumada comenta que es aqui donde tuvieron su ori-

gen los bancos medievales (24).

Bl desarrollo de la orfebreria trajo como consecuencia
que los artesanos gquisieran protaeger sus metales preciosos,
por lo que se vieron en la necesidad de construir refugios
adecuados y de tomar medidas de seguridad. Esta situacidn
propicidé que quienes no contaban con este tipo de mecanismo
para proteger sus fortunas recurrieran a los orfebres para
que les cuidaran las mismas. Una vez que el orfebre recibia
el depbdsito le entragaba al propietario un documento en al
que Be contenia el derecho a 1la restitucién de los mismos.
Con el tiempo este documento se volvié endosable, aunque en
una forma irregular. Los orfebres empezaron a disponer de los
bienes que se les encomendaban para utilizarlos en préstamos

cuando se percataron de que existian depdsitos que no sufrian
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movimiento alguno (25).

8. Antecedentes de la banca por pais.-

a) Italia,- Las necesidades del comercio, las relaciones
entre los pueblos y con 1la iglesia romana, dieron impulso a
la actividad de los lombardos y al nacimiento de los primeros

bancos en Venecia y Florencia, hacia afio de 1171.

En el siglo XII se constituyd en Venecia el Monte Veo-
chio, que para algunos tratadistas es el antecedente de los

bancos modernos (26).

En el afio de 1270 se dicta la primera ley veneciana so-
bre la banca, en la que se obligaba a los banqueros a otorgar
caucién ante los cdnsules comerciales, prohibiéndoles comer-
ciar en ciertas materias riesgosas como el fierro, cobre y
estafio; asimismo establecia una relacidn entre los préstamos
privados y los que concedia el Gobierno. Mas adelante apare-
cieron leyes que regulaban las obligaciones de los banqueros,

al mismo tiempo que les concedian privilegios.
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Jogé Divalos nos comenta que en un principio la activi-
dad bancaria estuvo a cargo de familias de comerciantes que
con el hecho de prestar dinero fueron recaudando grandes
cantidades de numerario, convirtiéndose por dos o tres gene-
raciones en familias poderosas, que superaban. inclusive a los
reyes. Entre éstas encontramos a los Grimaldi, leo= Doria y
los Spindola en Génova: y a los Medicis y los Passi en Flo-
rencia (27). A los anteriores, Bauce Garciadiego agrega a los
Piccolomini (1193), los Buonsignori (1209), los Tolomei, los

Cacclaconti y los Folcacchieri (28).

En los siglos XV y XVI aparecieron instituciones banca-
rias como el Banco de San Jorge en Génova y el de San Ambro-
gio en Milan, los cuales otorgaban créditos a las clases de
ascasos recursos. Tiempo después aparecid el Banco de Mapoles
como resultado de la fumidn de varios bancos, cajas y montes
de piedad. Entre otrom bancos de origen similar se encuentran

el de Sicilia y el Monte del Paschi de Siena.

En 1524 el Gobierno italiano sefiald algunos diezmos, ga-
belas o rentas, como garantia de los créditos bancarics en

contra del Estado.
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En 1854 se funda el primer banco piblico, gque tismpo
después pasaria a manos de los particulares. Entre los afios
de 1584 y 1587 hace su aparicién el Banco de Rialto y en 1819
al de "Giro de Venecia'. El Banco de Rialto se puso bajo el
control del Senado, por lo que en poco tiempo se convirtid en
el preferido, situacidn que provecd la quiebra de 96 bancos
de los 109 existentes en Venecia. De la fusidn de éstos se
cree qua Burgié el Banco de Venecia, al que se le atribuye el

uso del papel moneda,

En 1881 existian los siguientes bancos de emisidn! Banco
Nacional del Reino, Banca Nacional Toscana, Banca Toscana de
Crédito, Banco del Estado Pontificieo, Banco de Napoles y Ban-
co de Sicilia. Mis adelante me liquidé el Banco Romano (antes
Banco del Estado Pontificio). En 1893 se fusionaron el Banco

Nacional con los toscanos para crear el Banco de Italia (29).

Entre 1las actividades que realizaban las diferentes
ingtituciones bancarias italianas, que en pirrafos anteriores
se mencionan, encontramos al depdsito, en primer lugar., Los
bancos de Venecia acostumbraban acreditar al depositante por

el sélo valor intrinseco del dineroc depositado.
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En el mismo orden de ideas, el Banco de San Ambrosioc re-

cogia el dinero de las siguientes formas:

- Mediante depdsite "di cartulario” gin comisidn, ni
intereses y a disposicién del depositante.

- Depdmsito “coi luoghi”, que era una espacie de negocio
en participacidén, pero a vencimiento fijo.

- "Molteplice", parecido al anterior, pero con término

diverso, el cual podia ser establecido por el cliente.

Durante el afic de 1300 circulaban certificados de depd-
8ito emitidos por bancos italianos, en lugar del dinero., En
1421 se emitieron por bancos venecianos pélizas de depdsito y
“gontadi di bance" (con el tiempo se constituyeron en la pro-
mesa de reintegrar las sumas depdsitadas) altn por sumas supe-
riores a las depositadas (30). En 1422 los bancos de Palermo
axpadian fes de depdsito con clatisula a la orden; y en 1808

los bancos de Bolonia otorgaban fes de depésitos al portador.

Se ejercid un control sobre los banqueros con la finali-
dad de proteger a la clientela, por lo que en ciertos luga-
res, para desempeiiar esta profesidn se requeria autorizacién

oficial, asi como el otorgamisnto de una fianza: asimismo de-
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bian prestar Juramento de restituir fielmente los depésitos

recibidos.

En el afio de 1584 en Venecia salié upa prohibicién a los
banqueros publicos en el sentido de no poder hacer uso de las

sumas que les eran confiadas.

Por lo que se refiere al depdeito irregular, en un prin-
cipio se tendia a excluir privilegios y prerrogativas en los
migmos; pero durante los siglog XVI y XVII, para conquistar
los privilegios, Be recurrié a un contrato por el cual las
partes declaraban expresamente querer considerar su relacidn

como depdsito pero sin someterlo a esa disciplina.

En cuestidn de préstamos, tuvieron gran difusidn en Ita-
lia, ya que los lombardos los otorgaban pero con tasas no
moderadas, argumentando que estaban expueatos a variocs ries-
gos, va gue en varias ocasiones fueron ultrajados por monar-
cas, guienes se negaban a pagar sus deudas, provocande su

quisbra.

Por lo que respecta a otras actividades, los descuentos

bancarios eran practicados por el Banco de San Jorge, prin-
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cipalmente, hacia el afio de 18G0; la apertura de crédito era
ya conocida en Venecia en el afio de 1450, las cajas pablicas
aparecieron en 1278, como consecuencia de los préstamos ban-
carios con prenda: los bancos de Venecia practicaban las
transferencias de cuentas; las compensaciones bancarias tu-
vieron lugar en las ferias italianas, funcidn que fus susti-
tuida a fines del siglo XVIII cuandoc surgid la Camara Piblica

da Pagos.

En lo que a la moneda respecta, los problemas de cambio
se agrabaron, en razdn de gque existian varias casas de moneda
y cada una constituyd su propio sistema monetario. El nombre
de la moneda cambio, siendo en tiempos de Constantino la
"lira" y el "sueldo"”, pero existia una variedad de piezas, lo
que did como consecuencia gque log banqueros tuvieran la tarea
de velar para que se mantuviese en circulacién moneda legal,
determinando el justo peso de la misma. El bance que mas lu-
ché en ese sentido fue el DBanco de Florencia, Mas tarde se
sustituyd el uso de la moneda por titulos de crédito, a los
que se les did curgo legal forzoso en el afio de 1866. Para
1893 el servicio de emisién de billetes estaba a cargo del
Banco de Italia y de los bancos meridionales, pero que para

1926 constituyd el monopolio a favor del Banco de Italia



b) Espafia.- No se tienen muchos antecedentes al respec-
to, #8dlo que se cred el Banco de Barcelona an 1401, racibien-
do el nombre de "Taula de Cambio"”, como banco pablico, ¥y que
tenia entre otrasm facultades, la de otorgar financiamientes
ilimitados a la municipalidad de Barcelona, previa autoriza-
cidén del Consedo de los Cien. Esos préstamos estaban garanti-
zados por cuotas adicionales sobre los impuestos aduanales,
lo que propicid que tuviera gran éxito (31). En el afio de

1829 sze cred la Banca Central.

c) Holanda.~ Los antecedentes se remontan a la aparicién
del Banco de Amsterdam (Amsterdamsche Wisselbank) en el afio
de 1609, el cual surgié para facilitar los pagos comerciales
y para dar estabilidad a 1la circulacidén monetaria. Su actua-
¢ién propicid que la ciudad de Amsterdam se convirtiera en el
primer mercado monetario de Europa. El depésito fue la opera-
cidn principal que dié origemn a sBu creacién, ya que los co-
marciantes holandeses. para evitar las pérdidas, preducto de
las frecuentes alteraciones de la moneda, nombraron cajeros
comunes, en quienes depositaban buena monada (florines de
viejo afie), y acostumbraban realizar sus pagos con giros
contra cajeros, los que recibieron el nombre de letras de ca-

jero (kassiersbreisjae), las cuales fueron reguladas por la
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ordenanza del 30 de enero de 1778 (32). Esta prictica con el
tiempo fue lo que origindé la creacidn del Banco de Giro de
Amsterdam, el que vino a sustituir a los cajeros privados. Al
raespecto Mario Bauche Garciadiego nos dice!: “Este Banco reci-
bia en depdsito unicamente especies metdlicas (moneda y lin-
gotes), a cambio de las cuales acreditaba a loe depositantesn
en sus libros" (33). Financiaba al municipio y a la Compafiia
de las Indias, realizando todas las operacicnes de comercio

axterior.

Se crearon los florines de banco, acreditindose tantos
florines como equivaldria a la moneda depositada. Este banco
no pagaba intereses porque no empleaba &l dinero, pero si re-
cibia comisién por el depésito hecho, la que ascendia a la
cantidad de 10 florines. Asimismo tenia derecho a disponer a
sus conveniencias de los depdsitos a plazo fijo que no eran

ratirados o renovados a su vencimiento.

La documentacion de los depdésitos se hacia con titulos,
que se acostumbraba frecuentemente hacer circular para
transferir los valores depositados, de los que se puede decir
que son los precursores de los titulos de crédito y de los

billetes de banco.
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El banco suspendia sus operaciones dos veces al aflo para
realizar su inventario, preparar los extractos de cuenta, y

egtablecer su balance.

El banco también efectuaba las transferencias y los pa-
gos, en un principio gratuitamente, pero apartir de 1683, me-
diante una peqguefia comimidén obtuvo el monepolio del cambio.
Desaparecié en 1819 y fue reemplazade por al Banco Nearlan-

déa.

Otro banco que hizo su aparicién en el afio de 1619 fue
el Banco de Rottardam, aunque su actividad fue de menor im-

portancia a la del de Amsterdam.

d) Alemania.- Aqui los bancos importantes aparecieron en
el afio de 1619, en el que se fundan el Banco de Hamburge y en
1621 el de Nuremberg. Asimismo tenemos a la banca de loas ban-
queros como los Fugger, los Imhof, loa Parish, los Welser,
entre otros, quienes trataron negocios a gran escala, finan-
ciando gobiernos y principes: y recogiendo triﬁutos y diezmos

por cuenta del Papa.

De las familias de bangueros antes mencionadas, una de
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las mis importantes fue la de los Fugger, quienes eran los
banqueros del Sacro Imperio y de Espafia, prolongando su exis-
tencia por mds de dos siglos. Comenzaron a operar hacia el
afio de 1473, con el cambio y el crédito. Sus operaciones sa
extendieron a tradves de Europa y la America Espafiola. También
se convirtieron en los banquerocs del emperador de Alemania,

Federico III de Habsburgo, y del Papa (34).

En el mismo orden de ideas, Migusl Acosta Romeroc nos co-
menta que loz Welser controlaren durante un giglo el comercio
del Nuevo Munde; los Herwart financiaron a Isabel I de Ingla-
terra; loz Hoechstetter le disputaron a los Fugger el monopo-

lio del cobre y del mercurio.

El Banco de Hamburgo surgié como banco de depédsito y
transferencias, siguiendo el modelo del Bance de Amsterdam.
Los depésitos que recibia, exclusivamente en eapecies matali-
cag, estaban garantizados por la municipalidad de Hamburgo,
Sus estatutos prohibian dar informacién de sus cuentas a
quien no era el tutular; teniendo como obligacién los emplea-
dos guardar el secrato profesional, bajo la amenaza de penas
aflictivas, También tenia la tarea de repartir los fondes de

quien caia en quiebra a =sus acredores. El Banco de Hamburgo,
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en relacién a la apertura de crédito, la efectuaba bajo una
base de confianza personal hacia sus clientes, inmecribiendo
partidas de banco ailn a favor de quien no tenia depésitos, En
el afio de 17668 sufrid una crisis a consecuepncia de la baja
del tilero, la cual superd, operando hasta 1873, afio en que

lo absorvié el Reichsbank (36).

Fl Banco de Nuremberg se creo con unoa estatutos mimila-
res a los del Banco de Hamburgo, pero en este caso se obligd
a los comerciantes a efectuar depdsitos en el banco y a
confiarle el pago de +transferencias de las operaciones supe-
riores a los 200 florines, con un porcentaje del 10% del va-

lor nominal de las operaciones.

El primer banco de estado lo fundé Federico II en 1765,
el que llevd el nombre de “Banco de Prusia”, con el capital
aportado por éste y dirigido por funcionarios gubernativos.
Con el tiempo ma convirtié en una sociedad, cuyas acciones
estaban predominantemente en manos del Estado. Finalmente
aparecidé el Banco del Imperic (Reichsbank), mismo que existe

hasta nuestros dias.

Durante los siglos XVYIII y XIX los bancos hipotecarlos
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se multiplicaron, siguiendo el modelo del Banco de Estocolmo,
del que se hablari posteriormente y a los que ge les conocia
como Hipothenbanken. Los bancos que sge fundaron en el siglo
pasado fueron: en 1848, en Colonia, el Schaafhaysenscher
Bankverein; en 1851, en Berlin, el Diskontogesellschaft; el
Deutsche Bank, en Berlin, en 1870: y el Dresdner Banck, en

Dreade, en 1872.

Por lo que respecta a la emisién de moneda. éste ha es-

tado regido por el sistema de la pluralidad.

Una de las aportaciones mis importantes emanadas de la
inteligencia de los banqueros alemanes del siglo XVI fue el
hecho de comprender gue dal flujo de metales preciosoes y de
la expansidn del capitalismo, el ahorro tendria en los suce-
givo tendencia a demccratizarse, por lo que acudieron al
ahorro de todas las clases soclales, a cambio de un interés

£ijo, aungque médico.

e) Suecia.- En 1609 se funda el Banco de Estocolmo por
Palmstruch, quien fue el primerc en transformar el certifica-
do de depdsito de metdlico acufiado en un verdadero titulo de

crédito, librando al banco de la obligacidén de conservar en
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caja la totalidad del metdlico depositade por sus clientes.
Esto se logrd mediante la emisidn de billetes al portador por
el Banco, los que ocuparon los certificados de depdsito, pero
sin producir interés. Estos billetes fuercon aceptados como
dinero en efectivo y eran recibidos como pago de mercancias

(37).

El Banco de Estocolmo sge convirtidé en organismo publico
en 1668 (Banco Real), razén por 1la que sus billatee tomaron
fuarza adquisitiva y libaratoria en operaciones sobre mercan-
ciag. También realizd operaciones de préstamos hipotecarios e
inmobiliarios. Miguel Acosta Romero establece que coms no
existia limite legal entre el volumen de emisién de sus bi-
lletes y el monto de sus reservas, llegd a tener graves pro-

bleman, lo que desencadenaria su bancarrcta (38).

£) Auastria.- Sélo se tiene el antecedente de que en el

afio de 1819 se funda el Banco de Viena (39).

g} Inglaterra.- Goldschmied afirma que el triafico mer-
cantil se degsplazé de Italia a Inglaterra como consecuencia
de los nuevos descubrimientos, por ser ol punto ¢entral de

las vias maritimas, y por la habilidad de la Reina Isabel
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(1533-16803), para promover fuertemente la industria y el co-
mercio, asesorada por Gresham, a quien se le considera el

primerc de la serie de bangqueros economistas ingleses {(40).

El primer bance con cardcter pablico del que se tiene
noticia es la Casa de Moneda de la Torre de Londres, pero que
en el afio da 1640, Carlos I Estuardo se apoderd del dinero
depositado en ella, por lo que la gente prefiridé depositar
sus ahorros con los orfebres, adgquiriendo estos gran impor-

tancia en la vida econdmica

Existiendo en aquella época un gran desorden monataric y
la necesijidad de capitales para armamento y las empresas de
ultramar, se dié 1lugar al fortalecimiento de los orfebres
“goldsmitha", quienes, siendo expertos cambistas, fundian las
buenas monedas y volvian a la circulacidn otras; ademas se
convirtieron en los custodios de efectivo, creando el sistema
de pagar intereses por los depdsitos en dinero, los cuales
eran invertidos en oparaciones crediticias, a las que aplica-
ban intereses muy altos. La primera accidn quo tomé el go-
bierno inglés en contra de sus abusos fue la suspensidn del
pago gubernamental a los orfebres en 1672. De su ruina surgid

la idea de crear el Banco de Inglaterra
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En Inglaterra tuve su origen el =istema de confiar al
Ban¢o de emisidén el mervicio de tesoreria del Estado y éste
fue también para el gobierno un medio para obtener préstamos,
eludiende la necemidad de contar con la autorizacidén del Par-

lamento.

Hacia el afio de 1894 se funda el Banco de Inglaterra,
cuya denominacién original es “"Tha Governor and Company of
the Bank of England”, autorizando su <¢reacion la "Tonnage
Act”; el cual tenia a su cargo la emigidén da los billetes, y

que ha logrado gobrevivir hasta nuestros dias.

El Banco de Inglaterra era un banco de emisién privada.
En sus e;tatutos se preveia gque se podian recibir depdsitos,
sobre los que se pagaba un mdédico interés; emitir billetes al
portader y negociables de un valor fijo (running cash notes);
hacer valer sus propius recursos y loa de empréstito en
descuento de letras de cambio a +tipos de interés variable

(41).

La operaciédn mas practicada y 1la mds importante para el
Banco de Inglaterra fue el descuento, mismo que vino a res-

tarle importancia al préstamo directo.
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Los billetes de banco tuvieron su origen en &l Banco de
Inglaterra, los que en un principio dependieron de los prés-
tamos concedidos por al Banco al gobierno inglés. Al princi-
pio los billetes eran a vencimiento, pagaderos a plazo, y
producian un interés. Mas tarde, para el afio de 1700 =e
convirtieron a la vista y sin interés. Tuvieron que aumantar
los préatmos y las emisiones para librar al Banco de la
guiebra, por lo que intervinoe el curso forzoso, actuando en
dos etapas: en 1797 con 1la suspensién de la obligacidn de
conversiodn, ¥ en 1810 con hacer obligatoria la aceptacidn de

los billetes en las relaciones de pago.

En un principio estaba muy difundido en Inglaterra el
sistema pluralistico con un nlmero daesordenado de bancos de
emisién, pero para 1844, mediante la Acta de Peel =e monopo-
lizé la emisién y en la que sa prohibia la apertura de nuevos
bancos de emisidén. Esto tuvo como consecuencia que el Banco
de Inglaterra se recrdenara en dos departamentos: el de emi-
8ién y el bancario. Al departamento de emisién se le encargo
proporcionar los billetes de emisidn en contra entrega de su

equivalente en oro. En 1945 fue nacionalizado
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Otro banco importante surge 1706, el de "Wiener Stadt
Bank", con el propdsito de asumir las cargas de la deuda pa-

blica, racibiendo del estado una parte de los impuestos.

Los bancos ingleses proliferaron en forma exhorbitante,
siendo para 1814 no;ecientcs. Sa dié un fendmeno de especia-
lizacidn de los mismmos, bajo la ley de 1833, la que propiciéd
que se establecieran log "Stock Banks". Entre los ques preva-
lecen hasta la fecha, podemos mencionar el Westminster Bank,
el Midland, Lloyds Bank, el Barclay’'s Bank y los Merchant

Banks.

Le ley de billetes de banco y de la tesoreria de junio

de 1828, cambio el régimen de emisidn de billetes, dando fa-

cultades al banco para reducir o aumentar la emisidén fiducia-

ria mediante acuerdo de tesoraeria (42).

h) Escocia.- La banca escocesa se peculiarizé por al
apoyo que prestd a las clases rurales, por su apoyo a la
agricultura y al pequefio comercio por medio de operaciones

bancarias tales como la apertura de crédito.

A la banca escocesa se le denominé de "cash ecredit”,



- 34 -

porgue concedian a modestos industriales y comerciantes cuen-
tas corrientes al descublerto, que los clientes usaban me-
diante cheques, aunque con el compromiso de enviar al banco

el importe de los pagos diarios.

i) Francia.~- Los condes da Champafia en 1222 atrajeron a
los lombardes a Francia, guienes rapidamente ganaron la esti-
ma de los reyes; por lo que les concedieron, mediante un ca-
non, el derecho de establecer mesas de préstamos y numerosos
privilegios. Los lombardos entrgaban a los reyes y principes
como contrapartidas adelantos sobre sus garantias. Desempana-

ron el oficio da banguercs del Tesoro.

Jacques Coeur fue un banquero que destacé en la primera
mitad del siglo XV. Sus ideas estuvieron encaminadas a incor-
porar la industria a la vida econdmica mediante su financia-

miento. Fue bangueroc del rey de Francia en 1440 y 1449,

La ciudad de Lyon se convirtid en un verdadero recep-
taculo de capitales durante la primera mitad del sigle XVI.
En sus ferias se realizaban cuatro operaciones de cambio,
siendo las sigulentes: la captacién, la fijacidn del curso

del cambio, la transferencia dsl crédito y la compensacién
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por delegacidén. No se pagaba en matalico, sino que lag liqui-
~daciones se hacian por delegacién de crédito de una plaza a

otra (43).

El primer banco gque se conatiiuyd en Francia fue fundado
por Juan Law, en el afio de 1720. Diche financiero es famosos
por creer gque la riqueza AE un pais se puede crear mediante
una emisidn ilimitada de billetes de banco, sostenido per

proyectos hipotdticos da especulacién comercial.

El billete de banco aparecié en Francia pocos aflos
después que en Inglaterra, +teniendo un principio dificil, ya
que Luis XIV habia dejado el balance del Estado con débito
considerable. John Law propuso restaurar la situacidn, comen-
zando por crear el Banco Genaral, cuya funcidn era entragar
billetes pagaderos en la correpondiente moneda metilica, se-
gun el peso y el titulo del dia de la emisidn., Mas tarde el
Banco General se convirtid en Banco Real por Decreto del 4 de
diciembre de 1718, aumentidndose sus emisiones, cuyo destine
seria la adquisién de acciones de la Compaiiia de Occidente,
fundada por Law. Esa Compafiia contaba con el privilagio de la
fabricacién de la moneda. En un principio la hipotesis de Law

funciond, pero tiempo después =se derrumbd, ya que vino una
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época de caraestia, por la dificil explotacidn de la tierra y

por la dualidad existente en los precios (moneda y billetes).

Ante esta situacidén, el Gobierno tratdé de busecar sali-
dasg, entre las que se encuentra el dar el privilegio a la mo-
neda o bien al billetes. Finalmente se termind aceptando la
emisién del billete, aunque se desarrollaron varios mecanis-
mos para obstaculizarla, situacién que solo en Francia se ha
presentado con tal magnitud, aungue se tienen antecedentes de
inflacidn en otros paises. En diciembre de 1720, John Law se

vid obligado a renunciar a la direccién del banco.

El Banco Real de Francia, al 1igual que el Banco de

Inglaterra, practicd el descuento.

Has tarde se cred la Caja de descuento de Francia por
Napoledén. Esta se organizd por la Ley del 21 de abril de
1806. En un principio su actividad principal fue el descuen-
to, pero despuéds se le concedid el monopolio de la emisién de

billetes para todo el territorio metropolitano francés.

£l servicioc de la emisién en Francia ha venido operando

mediante el respaldo de la existencia de reservas metdlicas.
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A partir de 1857 se organizaron en Francia los llamados
bancos de negocios, Para 1874 comenzaron a proliferar los

bancos hipotecarios, a manera de los de Francia.

J) Bélgica,- Aqui encontramos los antecedentes de las
bolsas de valores. Al respecto Mario Bauche Garciadiego mani-
fiesta que las necesidades del crédito pablico y el desarro-
1llo de la aespeculacidn condujercn a crear organismos en los
que se pudo negeciar todos lo diaam del afio (casas de bolsa},

de las que la primera se fundd en Amberes, en 1531 (44).

En la Bolsa de Amberes se realizaba el comercio de mer-
cancias, laz cuales, con el paso del tiempo, dieron lugar al
marcado de valores, tales como los titulos de créditeo otorga-
dos por reyes o corredores, siendo éstos negociados de plaza
a plaza. También se convirtidé en un mercado de seguros mari-
timos y apartir de 1585 se organizaron loterias. Ambos

contribuyeron a aumentar la especulacioén.

Para el afio de 1575, los banqueros alemanes = italianos
que acostumbraban realizar sus negocios alli, la abandonaron
como consecuencia de la bancarrota espafiola, dejando de ser

el centro de las operaciones internacionales
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k) Estadoa Unidos.- La historia de la baneca se inicia
después de su Independencia y desde un principio se caracte-
rizé por un régimen de libertad, aun en lo relativo a la

emisidn,

En un principio se crearon los bancos agricolas para sa-
tisfacer las necesidades de los pioneros, gquienes demandaban
recursos financieros para cultivar las tierras conquistadas.
Mas tarde, en la Constitucidén de 1789 se did a la Federacidn
la prerrogativa de acufiar moneda, pero los bancos organizados
bajo la legimlacidn de los estados, consarvaron su darecho de

emitir billetes.

En lo que & la emisién se refiere, en un principioc se le
consepntia a cualquiera a realizar dicha actividad, siampre y
cuando depositara determinada cantidad de titules pdblicos.
Mas tarde, dicha concesién me limitd a las sociedades consti-
tuidas con cierto capital, excaptudndola de la antes mencio-
nada. Se bused su unificacién desde 1791, pero los "states
banks" no lo permitieron, propiciando la emisién desordenada
del papel. En 1883 se promulgd una ley en la que se establece
una monada nacional, ecreando los “national banks”, lcs que

estaban bajo control federal y con la garantia solidaria del
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gobierno.

En la Federal Reserve Act (Banca Central), de 1913, se
da cierta coordinacién en la actividad de los bancos existen-~
tes, reagrupédndolos a los nacicnales obligatoriamente en tor-
no a la Federal Reserve Banka, por lo que sa instituyd an
Washington el Consejo de los doce bancos federales, a los que
los demids bancos se pueden asociar. Como consecuencia de la
agociacién, los states banks pierden la facultad de emitir
billetes en favor de los bancos de la reserva nacional, pero
adquieren ventajas con respecto al extrandero, a la partici-
pacidn en negocios financieros e hipotecarios y la facultad
de funcionar como institutos £iduciarios. Esto trajo como
congecuencia la unificacién de su sistema bancario y moneta-

rio.

Actualmente el sistema bancario se ha desarrcllado con
tal magnitud, que constituye, en nuestros dias uno de los pi-
lares de la economia de ese pais y son tan importantes, que
¢l banco mds grande del mundo e$ norteamericano (Bank of

America)l.
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B. HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO.

A continuacién se hard un recuento histérico de los he-
chos més relevantes en la historia ds las instituciones ban-
carias en México, para tal afecte se dividiré el relato en
diez etapas, comenzando en la Colonia, ya gque para varios au-
tores no se encuentran antecedentes claros del crédito en la

época precolombina.

1. Colonia (1523-1821).- Cervantes Ahumada indica que en
asta época florecieron varios bancos particulares que opera-
ban dando avios a los mineros, a pesar de gque cuando menos
dos quebraron, los bien administrados tuvieron éxito; agre-
gando que el crédito de avio adquirié aspecial esplendor du-
rante la época colonial, en la gque operaron los bancos de
plata lea que se dedicaron a fomentar la mineria por medio de

este tipo de crédito (45).

Para Mario Bauche Garciadiego no existian casas de ban-
ca, sino personas que se dedicaron profesionalmante ha hacer
operaciones de tipo bancario, como son' cambios de dinero,

giros, depdsitos y diversas modalidades del préstamo, como
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consecuencia dal dasarrolle del comercio y de la industria
extractiva (48). Opinidén con la que concuerda Joaquin Rodri-
guez y Rodriguez, agregando que esto acontecid en razon del

desarrollo del comercio y de la industria extractiva (47).

Se tiene noticia de gue en 1802 se dié en Espafia una ley
general scbre los requisitos para el establecimiento de ban-
cos; y de que en 1782, se fund5 el Banco de San Carlos, el
cual no llegd a establecer sucursales en la Nueva Espafia.
Asimismo, Joaquin Rodriguez y Rodriguez nos comenta que en el
afio de 1743, Domingo Reborato y Solar propuso al Real Consejo
de las Indias, la formacién de una compaifiia de aviadores con
un capital da 2,000,000, los cuales merian divididos en ac~-
ciones, pudiendo ser cedidas, ademis podia comerciar, como
cualquier otro, 5in que existiara riesgo dentro, ni fuera del
Reino, sin que se prestara de bus fondos; esta propuasta no
fue aceptada argumentdndose gque el proyecto se referia a una

compatiia explotadora de minas (48).

Miguel Acosta Romero nos comenta que “hay opiniones en
2l sentido de que el conjunto de leyes contenidas en la Novi-
sima Recopilacién., en lo relativo a cambios y banqueros, tal

como lo expuso Juan de Hevia Bolafios, en la Curia Phillippi-
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ca, rigieron la materia bancaria, tanto en la época colonial

como con posterioridad". “Para otros", agrega, "no fue aesta
la que operd, sino la legislacidén imperante en aguel tiempo"
{49). Entre las disposiciones importantes en esta materia que
contenia la Novisima Recopilacidn se encuentran: que los ban-
querosa eran géneros de cambio a quien se daba la moneda en
guarda para que dispusiera de ella segin lo ordenara el depo-
gitante; el que quisiera podia ser banco o cambio; en las
Indias. el virrey era el facultado para otorgar esa calidad;
los que pretendieran ser banqueros debian gozar de buena fa-
ma, asi como ser solventes; se le consideraba oficio ptblico;
B2 requerian ser dos o mas para ser banco pablico, sin que
s6lo pudiera haber un banco tnico, os decir. debian ser va-
ries (50). Las operaciones bancarias que estaban reguladas en
ella eran los depésitos bancarios, los cambios y los descuen-

tos.

Igualments me afirma que algunas operaciones lliegaron a
realizarse an las alhdndigas o en los pdsitos (almacenes de
granos), pero eran excluzivamente de apoyve a ciartas activi-
dades muy especializadas v en forma limitada. Otras institu-
ciones que acostumbraban realizar las operaciones de préstamo

fueron las organizacicnes eclesiasticas, efectuandolas en
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ciertos casos a plazo y con cierto interés.

Existieron institucicnes bancarias importantes entre las
que sobresalen el Banco de Avio de Minas, creado en 1750 para
apoyar la mineria mexicana, ya fuera en forma industrial © en
compafiia, abarcando cualquier +tipc de metal. Mas tarde en
1783, en la Ordenanza de Minas, en su Titulo XY habla del
"Fondo y Banco de Avios de Minas", creando la estructura de
un verdadero banco refaccionario, el cual se limitaba a vigi-
lar la inversién, dejando la administracién de la mina al
minero. El contrato de avio se encuentra perfectamente defi-
nido en ella, conteniéndose sus caracteristicas juridicas y
gu organizacidén bancaria. Asimismo sa fundd en 1774 el Nacio-
nal Monte de Piedad de Animas por una Real Cédula del 2 de
Jjunio, con capital donado por don Pedro Romero de Terreros,
consistiendo en 300,000 pesos, y cuyo objeto era conceder
préstamo a los pobres mediante el otorgamiento de una prenda,
aunque se les dejaba a éstos la opcidn de escoger cuanto de-
bian dar; pero a la muerte de Romero de Terreros los adminis-
tradores comenzaron a cobrar interesaas. Subsistid con ese
nombre hasta el 28 de octubre de 1974, afio en que cambio su
denominacién a Banco Nacional Urbano, 5.A., por decrete, ope-

rande 2n los ramos de depdsite, ahorro con emisidn de estam-
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plillas ¥y bonos de ahorro y fideicomise.

2. Independencia (1821-1855).- Esta etapa se caracteriza
por una serie de invasiones constantes de caracter de identi~
dad nacional, por lo que durante los primeros_afics del México
independientea no existieron instituciones de crédito impor-
tantes; ademas de la evidente ezcases de capitales. En esa
época el gobiernc absorbia casi la totalidad de la oferta del
crédito mediante la celebracidén de diversas captaciones, cu~
briendo altos intereses: a pesar de ello, los créditos con
garantia hipotecaria continuaron atendiéndose tanto por el
clero como por algunos capitalistas particulares, pues lo co-
min era que estas operaciones estuvieran respaldadas por sé-

lidas garantias (51).

Como consecuencia da la guerra de Independencia, se pro-
mulga la primera Constitucién Politica el 14 de octubre de
1924, la cual convierta al pais en una Repiblica Federal, pe-
ro en ella no se contempla al comercio o a la banca de cual-
quier formai: sélo hace referencia, wn su articulo 50, frac-
cidén XV, a que podria el Coungreso detaerminar el tipo de deno-
minacién de las monedas en todos los estados de la Federa-

cidn.
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En esa &poca se instala en México una agencia de repre-

sentacidén y servicios del banco inglés Barclay’s Bank (1824).

En el afic de 1830 se crea por la ley del 18 de octubre
el Banco de Avio para el Fomento Industrial. Su objetivo pri-
mordial era financiar las actividades mas importantes de la
época, entre las que fuguraban los tejidos de algoddn y lana,
cria y elaboracién de seda, entre otros. Su capital se inte-
graria con al 20% da los impuestos aduanales de importacién
sobre las telas de algodén. Su presidente era el Secretario
de Relaciones Exteriores. Mas +tarde, el gobierno de Santanna
lo convirtié en tesoreria. Se dosolvié el 23 de septiembre de
1842.

En la época de Santanna (30 de diciembre de 1838) ze de-
roga la Constitucidén de 1824 y en su lugar se publican las
“Siete Leyes", en lam que se refuerza el poder presidencial,
se restringe la libertad individual y 8e suprimen los esta
don. En éstas tampoco se toma en cuenta el comercio o la
banca, perc en su articulo 44 le daba facultades al Congreso
da legislar en cuestidén de moneda, determinando peso, ley,

tipo y denominacién.
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Durante el segundo periodo de Bustamente, se crea por la
ley del 17 de enero de 1837 el Banco Nacional para la Amorti-
zacidn de la Moneda de Cobre, con capital espafiol e inglés;
su principal propésito era retirar de la circulacién monedas
falsificadas, debiendo cambiarlas por plata, monedas de cobra
de nuevo cufio, o bien, por cédulas que podia emitir el propic
Banco. Su presidente era designado por el Congresoc . También
fue utilizado como tesoreria. Se extinguié por el Decreto del
16 de septiembre de 1841, una vez qQue cumplidé con su objeti-
vo. A este Banco y al de Avio se les considera como el ante-

cedente de las instituciones nacionales ds crédito.

En esta época a consecuencia de la invasidén francesa se
quedaron en el pais grandes inversiones principalmente en el

sector comercial.

En 1839 se publica un decreto gue prohibe lag operacio-
nes del crédito en las que me pacte mim del 12% anual, por le
que se considera la primera reglamentacién oficial de las

operaciones de crédito en México (52)

En 1842 se publica un decreto en el que se sancionan los

abusos en los créditos otorgados por las casas de ampefio.
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En 1843 se derogan laz “Siete Leyes" y =¢ publica una
nueva constitucién con el nombre de "Bages Organicas", sin
que se de tratamiento alguno al comercio o a la banca, otor-
gandose facultades similares a las de la anterior en materia

de moneda.

Durante 1849, a consecuencia de la invasidn estadouni=-
dense, permaneciercon multiples inversiones capitalistas y el
inicio de las operaciones de apartura de crédito contractual
formal. También en ese afic me crea la caja de ahorro del Mon~

te de Piadad.

Con la publicacién da la ley de Lares (1853) se suprimen
las legislaciones provinciales, consecuentemente el comercio
y las operaciones de créditoc privado y bancario siguen siendo
regidas de manera miAs o menos anidrquica por reglamentaciones
centenarias y por contratos privados, de forma convencional.
En ese mismo afio, el seflor Manuel Escandén, presentd al
Congreso un proyecto para fundar un banco nacional, sin que

égte llegara a realizarse.

Kl Monte de Piedad continué operando el crédito prenda-

rio a lo largo de toda esta etapa, siendo beneficiado por su
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operacién un amplio sector de los habitantes de la capital.

3. Reforma (1865-1883).- Durante esta atapa se publica-
ron la Ley Juirez, gue restringe los fueros eclesiisticos; la
Ley Lerdo, que desamortizé los hienes en podar de corporacio-
nes civiles y de la iglesiai y la Ley Iglesias, que prohibe a
la Iglesia el control da los cementerios, ol cobro de los de-
rachos parroquiales y la fijacidn de montos para sl cobro de
réditos, Estas tres leyes trajeron como resultado la supre-
#ién de las formas convencionales utilicadas en ese tiempo

para operar el crédito.

En el afio de 1857, el 5 de febrero, se publica la nueva
Constitucidén que dervga las "Bases Orgdnicas”. Esta se apega
en gran medida a la de 24. En 5u articulo 72, fraccién X =me
facultaba, por primera vez, al Congreso para establecer laz
bases gensrales de la legislacidén mercantil. En ella no se
establecid como materia federal la bancaria, por lo que zs
entendidé reservada a los estados, por lo que éstos autoriza-
ron el establecimiento de varios bancos, los cuales se dedi-
caron a emitir billetes, <con sus debidas consecuencias, Asi
tenemos como ejemplo que el 25 de marzo de 1857 se establecid

al Banco de Santa Eulalia, en Chihuahua. que porteriormente
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cambiaria su denominacién a Banco Comercial, y mas tarde a
Banco Comercial Mexicano, pero gque actualmente ez Comermex,
convirtiéndose en una banca importante hasta el presente si-

glo (53).

En esa mismo afio, el 29 dea julio de 1857, y siendo pre-
sidente de la Repiblica el general Ignacio Comonfort, sa
expidié un decreto sn el que =me autorizaba a los sefiores Li-
gar de Libessart y Socios, establecer un banco de emisidn que
Ba denominaria "Banco de México", y que tendria al privilegio
de emitix billetes por 10 afios, pero nunca llegd a operar

(564).

Con la promulgacién de las Leyes de Reforma (1859) =me
reduce al potencial econdmico dal dnico grupo de poder esta-
blecido desde la independencia, pero también ingresan a la
economia una gran cantidad de bienes susceptibles de conati-

tuirme en garantias bancarias o crediticias.

Como consecuencia de la invasidn hispano~franco-inglesa,
entran en México una gran cantidad de capitales industriales,
mineros y comerciales, consclidindose las invaersiones extran-

Jeras ya existentes, por lo que el crédito fue operado con
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base en las costumbres espafiolas e inglesas.

4., Imperio (1863-1867).- Durante la época de Maximiliano
se instala en México, el 22 de junioc de 1864, una sucursal
del London Bank of Mexico and South America Limited, de capi-
tal inglés, con la denominacién de Banco de Londres, México y
Sudamérica, el cunal permanecié ahnn después del Imperio. Su
egcritura piblica se radactd el 2 de mayo de 1865. Para mu-
chos autores este banco viene a ser el pionerc del régimen
bancario mexicano, el fundador de los bancos legalmente
constituidos y dotados de personalidad reconocida por una
ley. No Ba saba bajo gue régimen comenzd a operar, o 2i Fa le
otorgd concesidén, pero existen opiniones en el gentido de que
no fue sino hasta el 20 de agosto de 1887, cuando se revalidé
su actuacién (55). Este banco funcionaba como inatitucién de
emisisén, hasta que se constituyd el Banco de México, adqui-
riendo dicha facultad el 27 de agozto de 18868. El 1 de julie

de 1977 cambid su denominacidén a Banca Serfin

5. Restauracién de la RepOblica (1867-1884).- Se publieca
al reglamento del Nacional Monte de Piedad (1879), en el que
se regula con detalle el descuento de las libranzas. En 1878

Be crea el Banco Mexicano, de c¢apital francés, comenzando a
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operar el 27 de marzo de 1882. En ese mismo afic se autoriza
al Monte Piedad, mediante dacreto, a expedir certificados im-
prescsd como justificantes de los depésitos que recibieran, y
gque podrian ser nominativos © al portador y, por supuesto ob-

Jeto de prenda.

En 1881 el Presidente Grant y el General Sheridan reali-
zan una visita oficial a México, en la que declaran la nece-
gidad que tienen de invertir en nuastro pais grandes excadan-
tes de capital. Mas tarde Diaz les concede toda clase de fa-
cilidadea y desde entonces podria decirse que las operaciones
crediticias celebradas en México se encontraban influenciadas
por los usos bancarios americanos, asimismo se inicia fuerte-
menta la emisién de moneda fiduciaria por los bancos ya esta-

blecidos.

El 27 de marzo de 1882 conmienza a operar el Banco Nacio-
nal Mexicano, representante del Banco Franco Egipcio de Pa-
ris, de capital francés, siendoc éste una institucién de emi~
sién, descuento y depdsito. Asimismo en 1882 s1e funda el Ban-
co Internacional e Hiposteciario, dedicado a hacer préstatios
sobre propiedades situadas =n el Distirito Federal y territo-

rios, y a ciertos bancos hipotecarios y de cadja, cuyo contra-
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to (24 de marzo de 1B82) se aprobd el 22 de abril de ese mis-
mo afio y fue reformade el 31 de agosto de 1888; vy el Banco
Minero de Chihuahua, gue data del 8 de marzo de 1878. Estos
bancos locales fusron los predecesorss de los numerosos ban-
cos de emisidn, que posteriormente se crearon en la mayoria

de los estados de la Federacién.

El Banco de Empleados y el Banco Mercantil Agricola y
Ganadero, de capital esgpafiol, Be crean el 15 de Jjunio de
1883. Loz estatutos del Banco Mercantil se publicaron el 6 de
octubre de 1881, funcionando como banco libre. Mias tarde éamte
sa fusiona el 31 de mayo d= 1884, para complsmentarse, con el
Banco Nacional; quien tenia la facultad legitima de emisién,
garantizada por una ley, y el Banco Mercantil la representa-
cidén del capital mexicano y del comercio de la Repiblica,
credndese asi el Banco Nacional de Mexico. En este banco y en
el de Londres y México, descansd en gran parte la operacién
crediticia, e inclusive la atribucién de la emisidn de bille-

tes, hasta el término de la Revolucién.

En materia legislativa, ese mismo afio (14 de diciembre
de 1883) se modifica el articulo 72, fraccidn X de la Consti-

tucién de 57, en el sentido de otorgar facultades al Congreso
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para expedir cédigos obligatories en toda la Repiblica, de

mineria y comercio, en lom qua comprenden los bancea.

6. Porfiriato (1884-1910).- Se genera una paz social y
politica insélitas, por lo que se propicia el estacionamiento
de capitales y bangos extranjeros, y se geperal obras legis
lativas y de subestructura que perduran mas de 50 afios. Asi,
en 1884 me publica el primer Cédige Federal de Comercio de
México, en el que se establecia que el gobierno debia autori-
zar =l establecimiento de bancos, pidiéndose como requisito
que fueran sociedades andnimas (Art. 957) a las de responsa-
bilidad limitada; los estatutos debian ser aprobados por la
Secretaria de Hacienda. También s8e contemplaba que sélo las
sociedades anénimas constituidas conforme a esa Cdédigo o por
una ley federal, podrian emitir documentos con promesa de pa-
go efectivo al portador y a la vista. En cuanto a la emisién
de billetes ordenaba que ésta no podia exceder del capital
axhibide por los acgionistas, ¥ que los mismos deberian lle-
var el sello de Hacienda (art. 987), teniendo gue ser firma-
des por un interventor de gobierno <(arts. 967 a 977). Los
bancos hipotecarios no podian emitir billetes pero si bonos

hipotacarios.
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Estas disposiciones provocaron conflictos de interpreta-
cién por lo que la Secretaria de Hacienda establecid que la
emisidén de billetes era un privilegio que el Estado tenia y
podia concesionarlo, y que sélo las operaciones bancarias ti-

picas eran independientes (58).

Se celebra un Convenio Bilateral México-Inglaterra por
virtud del cual ambas naciones se otorgan la clausula de "la
nacién mas favorecida"”, por lo qua se les concedidé a los na-
cionales ingleses libertad irrestricta para adquirir bianes
inmuebles en México y para exigir el pago de reclamaciones

financieras.

Con la promulgacién del =segundo Cddige de Comercio en
1889, el cual continda vigente hasta nuestros dias, la mate-
ria bancaria se convierte expresamente an federal, haciéndose
indispensable, de conformidad con su articulo 840, la autori-
zacién da la Secretaria de Hacienda para constituir una
institucién bancaria; ordenindcse el registro de los contra-
tos celebrados por el Ejecutive Faderal y aprobados por el
Congreso de la Unidén. En ese mismo articulo se limitd a anun-
ciar que las instituciones de créditec se regirian por una ley

especial, sin que en la prictica exigtiera wads que la era
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aprobacién del contrato respectivo por parte de la Secretaria

de Hacienda.

Los bancos gue oparaban a esa fecha eran los siguientes:
Banco Nacional de México, Banco de Londres y México, Banco
Minero de Chihuahua (17 de diciembre de 1985), Banco Comer-
cial de Chihuahua (15 de mayo de 1989), Banco Yucataco (7 de
geptiambra da 1889), Banco Maercantil de Yucatan (18 de sap-
tiembre de 1889), Banco da Durango (18 de octubra de 1891),
Banco de Nuevo Ledn (2 de septiembre de 1891), Banco de Zaca-
tecas (15 de mayo de 1891). Miguel Acosta Romero nos comenta
que estos contratos se hicieron al margen da la Constitucién,
ya que en el articulo 72 no se otorgaban facultades al
Congreso para ratificar o aprobar contratos concesiones cele-
brados por el Ejecutivo, pero éste no tenia facultades para
someter al Congreso dichos contratos, segan el articulo 85

(57).

En ese mismo afio se publica el Dacreto "Limantour”, que
mas tarde me integraria al articulo antes mencionade y por
virtud del cual se declara que, para el establecimiento de
cualquier institucién bancaria seria indispensable la autori-

zacién de la Secretaria de Hacienda de los contratos de
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concesaidn aprobados por el Congreso.

Durante 1885 se crearon cinco bancos estatales: los de
Yucatan (Mérida), el de Chihuahua, el de Durango, al de Zaca-

tecas y el de Nuevo Leén (Monterrey).

A fines del siglo pasado la situacién que praevalecia en
el sistema bancario era un desorden, puesto que éste se en-
contraba constituido sobre la base de 1la pluralidad de los
bances de emisién, existiendo nuave bancos de emisién operan-
do en la Republica, ya sea por concesién de los estados, o
bien, por la otorgada por la Secretaria de Hacienda. Esta si-
tuacidén propicié gque no existieran términos de vigencia, que
no se les exigiera capital minimoc a estas instituciones, que
no e otorgara la garantia correspundiente; y no existiera

una denominacidén de billetes en forma uniforme.

Como primer intento de ordenar el sistema financiero se
prepard una comisidn integrada por destacados elementos ban-
carios y por Cassaus, Gamboa y Miguel S. Macedo, como conme-
cuencia se publica la primera Ley General de Instituciones de
Crédito (19 de marzo de 1987), en la que se sistematizan la

mayria de las dieposiciones emitidas con anterioridad sobre
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la materia, y sobre la cual descansé el desarrollc del siste-
ma bancaric durante todo el porfiriats. En ésta Be raconoca
¢l eriterio de la especialidad, por lo que se contemplan cua-
tro tipos de instituciones de créadito! los de emisidn, los
cuales no podian emitir billetes per més del triple del capi-
tal pagado, y el monto de su emisidn, sumada a sus depdaitos
a la vista y a tres dias vista, no debian axceder del doble
de las existencias metidlicas en cadja, sus préstamos debian
ser a plazos cortos para poder afrontar sus obligaciones a la
vista:; los hipotecariocs, los que podian hacer préstamos a
largo plazo, con garantia hipotecaria; los refaccionarios
quienes proporcionaban préstamos a mediano plazo pero =in que
la garantia hipotecaria fuera indispensable. y debiendo ser
destinados al fomento ds actividades econdmicas de la época!
y los almacenes generales de depdsito. En esta ley se utiliza
por primera vez la axpresién de “"concesién" a la autorizacién
para prestar este servicio (58). Sufridé modificaciones en

1908.

Lo resultados de esta Ley fueron criticados duramente,
primero porque ésta no pudo organizar el gistema en forma
uniforme y justa, tal y como ge habia planeado, gino que dié

origen a la constitucién de privilegios y abusos, sustentados
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por influencias politicas; segundo, fue objeto de constantes
burlas en la prictica, por los mismos creadores y administra-
dores de la mayoria de los bancos. En razén de lo anterior
casi la totalidad de los bancos de emisidn gque existian en
1908 funcionaban sobre base= inestables, =sus capitales eran
ficticios, y en muchos de ellos sus inversiénes y préstamos

carecian de la sufieciente garantia y necesaria liquide=.

Hay otros autores que agregan como causas del caos del
sistema financiero en México, 1la depresidn norteamericana de
1807: la baja del precioc de 1la plata que venia ocurriendo
desde afios antes; el afan de nuestros banqueros por prestar,
hasta congelar sus carteras con operaciones a large plazo
concedidos en circulos restringidos que incluian a los pro-
plos administradores de los bancos; y al hecho de que confun-

dian la seguridad con la oportunidad en los pagos (59).

En el mismo orden de ideas, José Saenz Arroyo afirma que
no fua posible la integracidn de un sistema bancario gélido y
congruente con las necesidades de una economia carente da me-
dios financieros en la atapa del Porfiriato, en virtud de que
opard a base de privilegios politicos y socialesi en la qus

las causas mas importantes fueron 1la falta de vigilancia es-
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tatal, proliferacidn desmedida de bancos de emisidn, £rente a
un esca=o nimerc de otro tipo de instituciones que pudieran
apoyar las actividades agricolas e industriales: la aplica
cién de regimenes privativos derivados de concesiones espe
ciales; la injusta canalizacidén del ahorro pablico en benefi-
cic de pocom usuarios; la falta de existencias metdlicas que
regpaldaran las emisiones y los depdsitom, y la congelacidn
acantuada de la cartera, vieciada por permanentes renovacio=
nes, lo gue provocd agudos problemas de liquidez, eatabilidad

y solvencia de las instituciones (60).

En ese mismo afio se crean ocho bancos estatales mids: los
del Estado de México (Toluca), el de Coahuila (Torreén), el
de San Luis Potosi, el de Sinaloa (Mazatlan), el de Sonora
(Hermomillo), el de Veracruz (Jalapa), el de Monterrey y el

de Puebla.

En 1899 se publica el Decreto de creacién del Banco
Central Mexicano cuya principal caracteristica seria la de

actuar come camara de compansacién.

Se funda el Banco Agricola e Hipotecario de México en

1901, el gque se puede considerar como el primer bance agrico-
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la. Aeimiemo se crean las “Cajas de Préstamos para Obras de
Irrigacidn y Fomento a la Agricultura", en las que =1 gobier-
no suscribe una parte muy importante del capital funcional,
por lo que puede considerarse como el antecedante més impor-
tante de las bancas paraestatales; sl mismo estaba dastinado

a promover la agricultura mediante el crédito:

En 1808 ge modifica la Ley de 1887 en el sentide de que
los préstamos refaccionarios no sdélo ge concedian a leos que
tuviaron la calidad de propietariom, sino también a los gue

tuvieran la de agricultores.

7. Revolucién (1910-1920).- En esta atapa histdrica el
pais se convulciona y &l mismo tiempo la banca simplemente
quiebra y desaparece, razén por la cual se cred en 1812 la
Comizién de Cambios y Moneda, surgiendo una amerie de présta-
mos forzosmos que hicieron lom gobiernos revolucionarios, lo
que obligé a los bancos a emitir billetes sin ninguna garan
tia. Durante la presidaencia de Huerta se publica un decreto
en 1913 que concede a los bancos una moratoria da "10 dias”
para prasentar a las autoridades un proyecto de viabilidad:

aunque ninguno de los bancos presentd el mencionado proyecto.
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Cuando se inieié la Revolueidn, s5e estima que existian
26 instituciones emigoras de billetes, dom en la capital y
autorizadas para operar en todo el pais; habia tres bancos
hipotecarios, dos en la Ciudad de México y uno en Mazatlan; y
cinco refaccionarios, tres en la capital. En un 95%, el cré-
dito estaba en manos de los bances con inversion extranjera

mayoritaria (61).

En el mimmo afic se publica otro Decreto en el gue se au-
toriza a los bancos de emisién a no +tener que canmbiar sus

billetes, concediéndoles poder liberatorio ilimitado.

También en este mismo afio los bancos suspenden en blogue
su operacidn, asumiendo una condicidn de bancarrota general.
Se suspendid el sgervicio de la deuda pablica, por lo que
acrecentd la deuda interna y externa. Con esta suspensién, se

dié paso a la usura y al préstamo personal.

Carranza presenta un programa de reorganizacién bancaria
para una vez restaurado el ré&gimen constitucional, en dicho
programa propone abolir los monopolios privadom; establecer
un banco Gnico de emisién de control plblice directo: y can-~

colar las concesiones a los Dbancos privados neo controlades
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por el Ejecutivo.

En 1914 se publica un Decretoc en el que se disminuye,
del 50.al 33% a que obligaba la Ley de 1887, mobre la exigen-

clia de garantia metalica a los bancos de amisién.

Durante 1915 se publica un Decreto en el que se conceden
45 dias a los bancos privados para regularizar su situacién
operativa global en los términos de la Ley de 1897, fundamen-
talmente en el sentido de probar que su emisién fiduciaria
correspondia a los limites legales. También se crea la
"Comisidén Repuladora e Inspectora de Instituciones de Crédi-
to" (22 de octubre), con facultades de inspeccidn c;mpleman—
tarias al Decreto anterior, la que desaparece, junto con to-
dos los bancos privados un afio después, a consecuencia del
Decreto que abroga todas las concesiones otorgadas a bancos
privados de cualquier tipo: asimismo ordenaba la incautacién
de sus bienes suficientes para garantizar las emisiones fidu-
ciarias de cada uno; y se deroga la Ley bancaria de 1897; en
conclusidn el sistema bancario desaparece. Los bancos que
quedaron vigentes fuearon: el de Zacatecas, Estado de México,
Tabasco, Veracruz, Sonora, Nuevo Ledén y, en la Ciudad de Mé-

xico, el Banco Nacional de México y el Banco de Londres y Wé-
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xico.

VEl 4 de abril de 1916 =se crea la “Comisién Monetaria"
con el interés de vigilar la liquidacién de los bancos pri-
vadog. Asimismo debia recoger, conservar y adminietrar los
fondos designados por el Gobierno para regularizar y garanti-
zar la cireculacién interior y servir de conducto al gobierno

para lanzar y retirar la emisidén de moneda fiduciaria,

En la Constitucién de 1817 &se continda con el criterio
de considerar al comercio y la banca como materias faderales,
incluyéndose en su articulo 28 la facultad para el gobierno
fedaral de detentar el monopolio de la emisidén de billetes y
monedas, asi como la regulacién del crédito. A fines de ese
mismo afio, el Ejecutivo presentd al Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley Orgénica del Banco Unico de Emisién, Jjunto
con la Ley de Instituciones de Crédito, pero ninguno de los

dos proyectos fue aprobado (82).

8. Post-~Revolucién (1920-1943).- B8e caracteriza por la
promalgacién de la Constitucién de 17, quien da postulados
nuevos, dandose apoyo al campo ejidal. Por ello se crean

institucionea burocriticas y legales gque permiten a los inte-~
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reseg capitalistas junto con loa de los sectores sociales,
crear las condiciones propicias para que aparezcan las prime-
ras bancas estatales y los bancos privados. Durante el perio-
do de Obregdén, en 1821 se publica el "Decreto de Devolucidn a
sus Legitimos Representantes, de los Bancos y los Bienes inc-

autados"; en el que se hace una clasificacidn?

- Los que tuvieron un activo superior al pasive en un
10%, podrian continuar operando.

- Loa gque tuvieran un activo superior al pasivo, peroc en
menos del 10%, podrian opsrar sélo para terminar su
liquidacién.

- Los que tuvieran un pagivo mayor al activo, que de-
berian consignarse a la autoridad hacendaria para ser

liquidados.

De lo anterior se desprende que se reinstaurd incipien-
temente el simtema bancario, sin gque existiese ley que lo
reglamentara, por lo que su operativa institucional fue
confiada a la costumbre bancaria y a circulares de contenido

agpecifico emitidas por el Gobierno Federal.

Hubo varios intentos por crear la ley que regulara en
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forma especifica la materia bancaria, tal y como se estable-
cia en la Constitucién del 17. En 1920 se presentd un proyec-
to de ley, y en 1921 se propusc otro, en el que se promovia
por el Ejecutive =1 establecimiento de oche bancos de emi-
gién, el cual tampoco fue aprobado (65). Igualmente, al 20 de
enero de 1923, el Secretario de Hacienda logrd que el Ejecu-
tivo lo autorizara para formular la Ley del Banco de México y

proceder a su instalacién, pero ésto no llegd a constituirse.

En el afio de 1924 se publicaron laz siguientes leyes:
Ley de Moratoria (31 de mayo), para los devderes de bancos
hipotecarios: Ley sobre Bancos refacciocnarios (30 de octu-
bre): Ley de Suspensién de Pagos a Establecimientos Bancarios
(21 de agosto); y Ley de Reorganizacién de la Comimién Mone-

taria (30 de diciembre),

No fue Bino en el periodo del presidente Calles cuando
se promulgd la Ley General de Crédito y Establecimientos Ban-
carios el 21 de marzo de 1825, en la que se prevé la creacién
de la Comi=idén Nacional Bancaria, credndese ésta por dacreto
del 29 de diciembre de ese afio; aungue la misma no inicioé

oparaciones sino hasta un afio después.
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El 28 de agosto de ese mismo afio se publicd la Ley Oxga-
nica del Banco de México, S, A, por lo que se cred dicho or-
ganiamo, comenzando a operar el lo. de septiembre de ese afio.
Su objeto seria emitir billetas, regular la circulacidén mone-
taria en la Repiblica; los cambios sobre el exterior y las
tamap de interés: redescontar documentos de caricter genaral-
mente mercantil; encargarse del servicio de Tesoreria del Go-
bierno Fed?ral: y en general, efectuar las operaciones banca-
rias propias de los bancos de depdsito y descuento con las
limitaciones que la ley fijaba. Su domicilio se establecié an
la Ciudad de México y pedria abrir agencias en toda la Repu-
blica y en el axtrajero. Los billetes que emitieara no podrian
exceder del doble de la existencia en oro en gaja, barras o
monedas nacionales o extranjeras ademis era el despositario
de todos los fondos de los que el Gobierns Federal no hiciera
uso inmediatoi me encargaria de la situacidn y concertacién
da fondos de todas las oficinas del propio goblarno, del mer-
vicio de la deuda piiblica en el interior y en el axterior,
ser agente para todos los cobros o pagos que hubieran de ha-
carse en el extrajero, asi como para las operaciones banca-

rias que requiriese el servicio pablico (64).

En 1928 se publica la segunda Ley General de Institucio-
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nes de Crédito y Establecimientos Bancarics, en les que se
incorporan las cajas de ahorro, las compatiias de fianzas y
los almacenes generales de depdsito; ademas hace alusidn en
forma especifica al banco tnico de emisidn, regula los bancoa
hipotecarios, los refaccionarios, comprendiéndose en esta ca-
tegoria a los propiamente refaccionarios, los industriales y
los de crédito agricolas; bancos de depdsito y descuento; y
los bancos de fideicomiso. También en ase mismo afio se publi-
can las siguientes leyes: Ley de Establecimientos de Fidei-
comigos; la Ley de Crédito Agricola, en la que prevé la crea-
cién de sociedades regionales de crédito agricola y de socie-
dades locales de crédite agricola; Ley de Bancos Ejidales
Agricolas, cuyo objeto era promover las actividades ejidales

de cualquier tipo, por medio del crédito.

Como consecuencia de la Revolucidén y de la legislacidn
agraria, se creé el primer banco de participacién estatal to-
tal; el Banco Nacional de Crdédito Agricola, S. A. el lo. de
marzo de 1926.

Durante 1928 se publicaron la Ley de Crédite Agricola
para Ejidatarios y Agricultores en Pequefic, en cuyo contenido

englobaba en su hipdétesis legal a las actividades del Banco
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Nacional y de los Regionales y locales creados en 1926. La
Ley Monetaria se promulgd el 25 de julio de 1831, en la cual
se suprimid el talén oro, por lo que surgid la necesidad de
modificar 1la Laey Orgdnica del Banco de México, en el sentido
de restringir las operaciones directas con el pablico o de

instituciones no asociadas al banco.

Se publica la tercera Lay General de Instituciones Auxi-
liares (28 de junio de 1932), en la que incluye a los esta-
blecimientos fiduciarios como establecimientos de asa indole,
como consecuancia se deroga la Ley de Establecimientog de Fi-
deicomine de 1926. Igualmente se crean las instituciones
"nacionales” de Crédito, las actualmente denominadas paraes-
tatales. En ella se subraya aun mas el papel interventor del

Estado.

En eme mismo afio también sufre modificaciones la Ley Or-
ganica del Banco de México, S.A. (9 de marzo de 1932), por
tal virtud se convirtidé en wuna banca central tipica, supri-
miéndose definitivamente las operaciones directas de préstame
y descuentos con el pidblico, y obligé a los bancos a deposi-
tar sus reservas en el Banco de México. Asimismo se publica

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en la que
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. 8e organiza por primera vez el fideicomiso de manera sustan-

tiva.

Se crea la primera banca cuyc objetivo es de apoyo y
promocién social, de participacién estatal; el Banco Nacional
Hipotacario Urbano y de Obras Pablicas, actualmente Banco ds

Obras y Servicios Piblicos (20 de fabraro de 1938).

9. Consolidacién (1934-194B).- Mientras en el mundo se
lleva a cabo la Segunda Guerra Hundial, en México se permitid
el desarrollo econdmico y comercial no buscado, por lo que la
sociedad y la banca avolucionaron de una manera no esperada y
dificil de volver a alcanzar. Esta etapa se inicia con la pu-
blicacidén de la Ley de Crédito Agricola (1834), gque involucra
a las instituciones creadas con anterioridad y deroga la ley
de 1929. Igualmente se craea Nacional Financiera, por la lay
del 24 de abril de 1934, modificindose la misma el 15 de fe-
brero de 1938 (85).

En 1935 se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, a
consecuencia de la promulgacién de la Ley de Crédito Agrico-
la. Asimismo se phiblica el Reglamentc de Inspeccidn, Vigilan-

cia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito.
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Para 1938 se promulga la nueva Ley Orginica del Banco de
México, 5.A., por medio de la cual se consclida como una ban-
ca central moderna, ademis de hacer obligatoria la asociacidn

a este organismo de los bancos privades.

En 1837, el 8 de junio, se crea el Banco Méxicano de Co-
marcio Exterior, $.A., la primera banca con vocacién de apoyo
econdmico estructural, de participacidén estatal total. Tam-
bién se crea el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial
con el objeto de proporcionar a los productores y artesanocs

en pequefio, un apoyo.

Durante el periodo de Avila Camacho (13941), se publieca
la cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares, quedando previsto en ella como Gnicos seis
tipos y subtipos de establecimientos bancarios, a los bancos
de depésitos, de ahorro, de fideicomisos, de capitalizacién,
las financieras y las hipotecarias. Esta ley organizé las fa-
cultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Segures. En
eata Ley se establecia que para dedicarse al gervicio de la
banca y el craditoc se requeria de concesidn del Gobierno Fe-
deral, la cual seria otorgada discrecicnalmente por la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de la
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Comizidén Nacional Bancaria y do Seguros y del Banco de Méxi-
co; incluyéndose como instituciones de crédito gque raquerian
da ésta a las de depdmito, ahorre, financieras, hipotecarias,
de capitalizacidn, fiduciarias y miltiples: y de las organi-
zacionaes auxiliares a los almacenes generales de dapédsito,
bolsas de valores, uniones de crédito, afianzadoras. y arren-

dadoras financieras.

En ese miamo afio se crea el Banco Nacional Cinematogra-
fico, S.A., y el Banco HNacional de Fomento Cooperativo, gque
més tarde se convertiria en el Banco Pesguero y Pertuario
(actualmente en liquidacién}, y cuya ley organica data del 31
de diciembre de 1976. reformindose el 13 de diciembre de
1983.

El 3 da mayo de 1941 =se promulgé una nueva Ley Orgéanica
del Banco de México, en la que suprimieron los limites para
la circulacidn de billetes y monedas en relacidn con low ha-
bitantes del pais; también se elimind el limite minimo de la
resarva, estableciéndcse en un 25% de la cantidad de billetes
emitidos y las obligaciones a la vista, en moneda nacional y

a cargo del banco.
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La Ley de Crédito Agricola sufre una modificacién
(1942), en el sentido de incluir ciertas organizaciones de
crédito como las sociedades de crédito agricola y las uniones

de sociedades de crédito agricola.

En 1943 se crea el Banco del Pequeifio Comercio, 3.A., cu-
va Ley Organica se publicd el 3 de enero de 1949; y en 1944
se crea el Banco Internacicnal para la Reconstruccidn y el

Dasarrollo.

10. Modernizaciodn (1946-1890).- En esta Gltima etapa ma
han sucitado una serie da acontecimientos que van dasda la
consolidacidén del sistema bancario, pasande por la estatiza
cidén del mismo ¥y por Gltimo volviendo al proceso de repriva-
tizacidn, el cual comenzd a llevarse a cabo en 1990 y no cul-

mina hasta estos dias.

En ase mismo orden de ideas, en el afio de 1948 se crea
la Comisidn Nacional Bancaria; asimismo se modifican la Ley
Orginica del Banco de México, S.A. en el sentido de hacer
obligatorio para los bancos el depésito, en =1 Banco de lé-
xice, del 33% para los localizados fuera del D, F,, y del £0%

para los localizados en 4l, de todes los depdsitos que reci-
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ban por motivo de la operacién de su especialidad; y la Ley
General de Inatituciones de Crédito (16 de marzo), sustitu-
yendo los vocablos “concesidn" y ‘"caducidad", por los da
“"autorizacién” y ‘“revocacién”, argumentando que la palabra
“concesidén” se presta a confusionss con las "concesiones de
servicio puiblico o de explotacién de riquezas del dominio de

la nacién” (B6).

En ese nmismo afio me modifica la estructura y la denomi-
nacién del Banco Nacional de Crédito Agricola por el de Bance
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, aumentandose su ca-
pital social de manera considerable., Al afio siguiente me crea

al Banco Nacional del Ejércitc y la Armanda, S.A.

Durante 1950 me crea el Patronato del Ahorro Nacional
con el objeto de promocionar el ahorro nacional y al cual se
le facultd a emitir titulos de crédito denominados bonos del

ahorro nacional

Durante el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortinez,
se publicd el Reglamento de Trabajo de los Emplaados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (1953);

ademds se crea la Financiera Nacional Azucarera, $.A.
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En el periodo de Adolfo Lépez Mateos se crean otros ban-
cos agrarios, cuyo ohjeto era otorgar préstamos a log ejida-
tarios ¥ comuneros bajo el régimen de responsabilidad solida-

ria (1960).

La Ley General da Instituciones de Crédite y Organiza-
ciones Auxiliares vuelve a sufrir modificaciones por decreto
del 28 de diciembre de 1982, sustituyendo, otra vez la pala-

bra "autorizacién", por la de “concesidn".

Lo hechos que acontecieron durante el mandato presiden-
cial de Gustavo Diaz Ordaz fueron los siguientes: en 1965 me
modifica el articulo 8o. de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares en 2l sentido de mexi-
canizar los bancos privades, prohibiesndo que personas fisicas
o morales extranjeras tuviesen participacidén en su adminis-
tracidon o capital; en ess mismo afio se ¢red el Banco Nacional
Agropecuario para poner fin al desorden crediticio que impe
raba en el otorgamiento de préstamos por los bancos Nacional
y Agricola. En 1967 se pone en practica el Reglamento de las

Tarjetas de Crédito Bancarias.

Ya en la etapa de Luis Echeverria, en 1870 se modifica y
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adiciona el articulo 99 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organisaciones Auxiliares, permitiéndose la crea-
cién de "grupos financieros", siempre que pudiaran garantizar
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con un fon-
do comin correapondiente al 10% de las utilidades conmolida-
das de cada grupo. Este pse considera como el antecedente mas
claro de la "banca miltiple”. También, como consecuencia del
Dacreto del 29 de diciembre de 1870, en el que se modifica la
ley bancaria suprimiéndose las operacionses de ahorro y prés-
tamo familiar y derogande leos articulos 46a al 46u, en el que
se regulaba esta actividad, por lo gque dejan de funcionar los

bancos de ahorro y préstamos para la vivienda familiar.

En 1975 se publica un Decreto por el gque se ordena la
fusién de los Bancom Ejidal, Agricola y Agropecuario, dando
lugar al actual Banco Nacional de Crédito Rural. El 2 de ene-
ro de ese afic se publica la ley orginica de Nacional Finan-

ciera, S.A.

Durante 1976 antra en vigor el dacreto sobre las "Reglas
para el Establecimisnto y Operacidn de Bancos Miltiplaes; asi-

mismo se crea la Lay General de Crédito Rural
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La ley organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada salid publicada en el Diario Oficial el 27 de
diciembre de 1978, expidiéndose su dltimo reglamente orgidnico

el 2 de abril de 1991.

El periodo de Jomé Lépez Portillo marcaria una sta;a de
cambio importantisima en la historia de la banca. En 1878 se
modificé la Ley General de Instituciones de Crédito y Or ga
nizacioneg Auxiliares, consistiendo en inecorporar un nuevo
capitulo "De las Bancas Maltiples”. El 31 de diciembre de
1680 ge publica la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Pdblicos, actualmente abrogada, Mis adelante, en
1981 se publicé el sgegundo Reglamento para el Funcionamiento

y Operacidn de las Tarjetam de Crédito Bancarias.

En cuanto al ndmero de instituciones de crédito que
existian para el mes de agosto de 1880 eran 86, entre las que
se encontraban: 33 maltiples, 29 de depdésito, 15 gociedades
financieras, 2 sociedades de crédito hipotecario y 7 socieda-

des de capitalizacidn (67).

El acontecimiento mis importante de su periodo presiden-

cial sucedid an el afio de 1982, en el que operd un cambio ra-
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dical en el sistema bancaric. con la publicacién de los de-
cretos de septiembre, en los gque =8 establece la mal llamada
nacionalizacidén de la banca privada; y el decreto de Control
de Cambios, efectuindosa para tal efecto la reforma constitu-
cional dal articulo 28, parrafo 50, por lo qua se conaiderd a
partir de ese momento como servicio piblico a las actividades

de banca de crédite.

En la reforma constitucional se establecid gque gquedaba
resarvado para la Nacién prestar el servicio piblico de banca
y crédito, y que dnicamente podia cperarse por las sociedades
que establezca el Gobisrno Federal; wmiendo émtas sociedadesa
nacionales de crédito de banca mualtiple o de banca de desa
rrollo. Esta reforma aparecid publicada en el Diario Oficial
del 17 de noviembre de 1882, guedando el parrafo quintco de la

siguiente manera!

"Se exceptia también de lo previsto en la primera parte
del primer parrafo de este articulo, la prestacidén del servi-
cio piblico de banca y crédito. Este servicio sera prestado
axclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos que establexzca la correspondiente ley reglamen-

taria., la que también determinara lag garantias qua protejan
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los intereses del piablico y el funcionamiento de aquellas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio
pablice de banca y crédito no serd objeto de concesidén a par-

ticulares” (68).

La reforma constitucional mantuvo la situacién legal del
Banco Obrero §.A., y las sucursales en México de los bances
extranjeros que cuentan con concesidn del Gobierno Federal y
las organizaciones auxiliares del crédito. El Banco Obrero
S.A. y el City Bank no fueron expropiados y contindan operan-
do hasta la fecha (89). Tampoco fuercn objeto de expropiacién
al Banco Mexicano Somex, S.A. y Banca Promex, ya que el Go
biernc Federal poseia la mayoria de las acciones de estas

instituciones, por lo que sdélo se transformaron (70).

En ese mismo diario aparecieron los cambios conducentes
para adecuar lam diferentes disposiciones a la m2ncionada re-
forma, entre los gque sSe encuentran la de los articulos 73,
fraccién X; y 123 Apartade B, adicionando la fraccidn
XIII-bis. Asimismo se reformd el capitulo IV en lo relativo a
las responsabilidades de los sarvidores publicos (Diario Ofi-

cial del 28 de diciembre de 1882).
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En el primer decreto, el del primero de septiembre,
expropié la banca privada y otorgd al Estado el monopolio
del servicio pdblico de banca y crédito, con las excepcicnes
qua el propic dacrete aexpropiatorie, las reformas constitu-
cionales y los articulos <transitorios previeron. En el mismo
82 modifica el régimen societaric da los bancos, de gsocieda-
des andnimas (S.A.) que eran desde 1837, a sociedades nacio-
nales de crédito (S5.N.C.). Igualmente modifica la estructura
del banco central, de sociedad andénima astatal a organismo
dascentralizade. En su articulo 50. dejé claro que no sme
expropiaron ni el dinero ni 1los valores propiedad de los
usuarios, ni los fondos de los fideicomisos administrados por
los bancos, ni en general los bienes musbles e inmuebles que
no sean propiedad de las instituciones. A la forma de ver de
Miguel Acosta Romero, los bancos ni se fusionaron ni cambia-
ron, unicamente sufrieron una transformacién juridica, como
consecuencia de la expropiacién (71). Las concesiones por me-
dio de las cuales habian venido operando las sociedades ané-

nimag, no se modificaron.

El segundo decreto, el del 6 de septiembre, se encargo

de enlistar los bancos gque propiamente serian nacionalizados.
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Los ajustes correspondientes a los que dieron lugar los men-
cionados decretos se efectuaron en la etapa presidencial de
Miguel De la Madrid. Como primer pasoc se darogd parcialmente
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1B41 en lo relativo a los capitulos III y gran
parte del II:i que regulaban los diferentes tipos de bancos
especializados y las organicaciones auxiliares dzl crédito,
quedando vigentes todas las restantes que atienden bisicamen-
te a las operaciones bancarias, la vigencia por la Comimsidn,
la contabilidad y las disposiciones generales comunes. Se pu-
blica la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982), la cual
es de caricter transitorio y que estaria en vigor de anero da

1983 hasta mayo de 1985.

En la Ley Reglamentaria de 82 se establecia en su arti-
culo 7o. que "“las sociedades nacionales de crédito son inati-
tuciones de derecho publico creadas por decreto del Ejecutivo
Federal, conforme a las bases de 1la prassente ley y tendran
personalidad Jjuridica y patrimonios propios. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, con sujecidén a lo dispuesto en

esta ley y en al ordenamiento que crse a la sociedad nacional
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de crédito, estableceri en los raglamentos organjcos las ba-
ges conforms a las cuales =se ragirid su organizacién y fun-
cionamiento, las que deberin publicarse en el Diario Ofi-

cial".

En su articulo 2o0. transitorio determiné que "El Gobier-
no Federal, en su cardcter de titular de las acciones repre-
aentativas de capital social de las instituciones de crédite
motivo de los decretos expedidos en el D. 0. de la Federacidn
al 1lo. y 6 de septiembre de 1982, que establecieron la nacio-
nalizacién de la banca privada y la operacidn de esas insti-
tuciones como nacionales de crédito, +tomard las medidas
conducentes a efecto de que estas sociedades se transformen
en sociadades de créditec previstas en esta Ley, en un plazo
no mayor de 180 dias a partir de su entrada en vigor...". A
efscto de llavar a cabo lo ordenado en este preécepto, el 29
de agosto de 1983 salieron en el Diario Oficial los decretos
de transformacidén de las sociedades de banca miltiple, decre-
tandose en su articuleo primerec la transformacién de sociedad
andnima a mociedad nacional de crédito, en la gque se afirma
que seguiran conservando su misma personalidad Juridica y

patrimonios.
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El 29 de noviembre de 1982 vuelve a sufrir modificacio-
nes la Ley Organica del Banco da México, las cuales congis-
tieron en la transformacién de la personalidad Jjuridica del
Banco de México come organismo pOblico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

El procedimiento de indemnizacidn aparecid publicado el
4 de Jjulio de 1883, el cual llevaria a cabo la Saecretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, siendo ella la autorizada para
fijar el monto de la misma, con el auxilio del Comité Técnico
de Valuacidén. E) mencionado Comité esntaria integrado por el
Banco de México, la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros y

la Comisidn Nacional de Valores (72).

Les ajustes que llevaron a cabo durante 1983-1984 fueron
los siguientes: la fusidén de 1los pequefios bancoa en los ma-
yores; la distincién progresiva antra la banca de daesarrolle
(antiguas sociedades nacionales) y las bancas maltiples (ban-
cos privados expropiados) de acuerdo con su nuavo estatuto
como sociedades nacicnales de crédito, en lugar de sociedades
andénimas que eran: la conformacidn de los nuavos érganos de

representacidén y ds administracidn; la implantacidn del nuavo
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régimen laboral de los trabajadores bancarios en tanto que se
convirtieron en empleados de una entidad eatatal, mediante la
Ley Raglamentaria correspondiente; y la propagacidén de loa
acuardeos de indemnizacién, asi como la colocacién en Bolsa,
tanto da los certificades de aportacién patrimonial, ecomo
posteriormente, de los bonos de indemnizacién bancaria, que
también fueron objeto de espaculacidén bursitil. Ademds, el 31
de diciembre de 1984 se publicé la ley orginica del Banco de
México que actualmente rige a este organismo, y la cual entrd
en vigor el lo. de enero de 1985, confirmindose en ella su
caracter de organismo publico descentralizado, con personali-
dad Jjuridica y patrimonio propios. También sufre modificacio-
nes la Ley Orginica del Banco del Pequefio Comercio el 28 de

diciembre de 1983.

Podriamos decir que las sociedades anénimas que se
tranaformaron a nacionales de crédito y quedaron subsiatentes
después de todas las fusiocnes y revocaciones fueron las si-

guientes:

~ Banco Nacional de México
-~ Bancomer

- Banca Serfin
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Banco del Atlantico

Banco BCH

Banpais

Banca Cremi

Multibanco Mercantil de MHéxico
Banco de Crédito y Servicio
Banca Confia

Crédito Mexicano

Banco del Norceszte

Banco Mercantil de Monterrey
Banca Promex

Banco del Centro

Banco Continental Ganadero
Banco del Oriente
Multibanco Comermex

Banco Internacional

Bancgo Mexicano Somex

Banco Monterrey

Banco Sofimex

Banco Latino

Promocién y Fomento

Bancam

Unibanco
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- Banco Regional del Norte
~ Banco Refaccionario de Jalisco

- Banca de Provincias

Otras reformas gque se efectuaron para reajustar la le-
gislacidén vigante a la estatizacién de la banca fueron! ane-
xar los tres Gltimos parrafos aplicables referentes a las so-
ciadades nacionales de crédito del articulo 9 de la Lay Gena-
ral de Bienes Nacionales (7 de {febrero de 1984); se reformd
para incorporar a las sociedades nacionales de crédito dentro
del sector paraeatatal como empresas de participacidn estatal
mayoritaria (30 de diciembre de 1883); y se reformaron los
articulas 212 a 224 del Cdédigo Penal del Distrite Fedefal. en
lo relativo a los delitos cometidos por los servidores pabli-

cos (5 da enero de 1883).

El 14 de enero de 1985 ge publica la segunda Ley Regla-
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la cual rs-
giria hasta julio de 1990, en que fue sustituida por el orde-
namiento legal actual. La misma constaba de 112 articulos
distribuidos en seis titulos y 11 transitorios; ocho articu-~
los destinados a la definicién da lo que es el servicio pi-

blico de banca y crédito en su nueva conceptualizacién cono
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funcién exclusiva del Estado: 41 lo estan a la organizaciédnm,
funciocnamiento estructural y naturaleza de las llamadam so-
ciedades nacionales de créditosi otros 11 al régimen de san-
ciones; 4 al establecimiento de las reglas que habrian de Ee-
guir los usuarios en las reclamaciones que tengan contra las
sociedades nacionales de crédito; 16 a la organizacién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en ese entonces; y
28 reglamentan las actividades activas, pasivas y los servi-
cios (el fideicomise, entre otros). A esta ley se le ha

considerado de tipo administrativo mids que mercantil

Para muchos tratadistas esta lay vino a reafirmar el ca-
ricter de pablico y eatatal a la bancaria, perc en =su conte-
nido, an lo que a las oparaciones qua contempla, no aportd
nada nuevo, sino que tratd las operaciones que tipicamante =me
han venido practicando, aunque para su mejor observancia
sienpre remitid a la ley aespecializada en la mataria (gene-
ralmente a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-

to).

En la opinién de Jorga Barrera Graf, en esta Ley me en-
cuentran incluidas las materias de instituciones y operacio-

neo de crédito gqua antes estaban reglamentadas en la Ley de
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1982 y en la antigua Ley de Instituciones de Crédito; acla-
randoc qQue como ventajam tenia, que a comparacidn de la da
1982 gque no regulaba las operaciones de crédito, cemo la Ley
de Instituciones de Crédito, la cual no incorporaba la banca
nacional a su régimen general, y qua en cambio comprendia a
las instituciones auxiliares del crédito; ademas, la Ley de
85 contenia menos articulos que la de Instituciones de Crédi-
to; también incluye las operaciones pasivas, activas y los
sarvicios bancarios, regulindolas an forma independiente; y
también hace referencia a los dog tipos de socisdades nacio~

nales de crédito, la banca miltiple y la de desarrollo (73).

En materia de delitos, la ley de 85 no contempla varios
ilicitos qua la de Instituciones de Cyédito tipificaba en su
articulec 153-bis. También, en los relative a la proteccidn de
los intereses del piblico, conservando lo relativo a la vio-
lacién del secreto bancario, copidndolo de la ley de 82 (Art.
39); pero tiene como innovacién el articulo 94, refiriéndose
al secreto bancario en lo referente a los fideicomisos, man-

datos y comisiones, por los que se tiene por mis penado.

Como consecuencia del articulo 8o. transitorio de esta

ley, durante esze mismo afic sa publicaron casi en su totalidad
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los reglamentos organicos de las sociedades nacionales de
crédito, los cuales ya fueron derogados por los diarios ofi-
ciales del 2 y 3 de abril de 1991, en gue se publicaron los

actuales.

También en este afio, el 14 de eneroc, se publica la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré-
dito, en las que se les da +tal caricter a los almacenes na-
cionales de depdsite, las arrendadoras financisras y las
uniones de crédito y, como sujetoa activos de actividades au-

xiliares las casas de cambio.

Durante 1988 se generd una importante actividad legisla-
tiva destinada a dar cumplimiento al articuleo 90., parrafo
cuarto transitorio de la ley de B85, en el sentido de que las
antiguas sociedades nacionales de crédito, a las que la le-
#iglacién concade el rango de "bancas de desarrolle", debian
emanar del Poder Legislativo, misma que lo convierte en la
diferencia estructural mds notable entre las bancas de desa-
rrollo y las miiltiples. En razén de ello se publican las le-

yes orgdnicas antes mencionadas.

El procedimiento que debié seguirse para la transforma-
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cildn en scciedades nacionales de crédito era el establecido
por el articule 183 de la Ley de Sociedades Mercantiles; por
lo que &l Gobiernc Federal, por conducto de la Secretaria de
cienda y Crédito, debia convocar a una asamblea extraordina-
ria de accionistas para que se tomara el acuerdo de transfor-
marla en nacional de crédito; publicandose con posterioridad
el decreto de transformacién y su reglamento organico,
confarme lo determinaba el articulo 9o. transitorio, dando un
plazo no mayor de 180 dias a partir de la antrada en vigencia
de la Ley Reglamentaria de 1985. De hecho, en ningun caso se

convocé a ninguna asamblea extraordinaria de accionistas.

En el Diaric Oficial de la Federacidn del 12 de Jjulio de
1985 se publicaron los decretos mediante los cuales se actua-
lizaron las transformaciones de estas instituciones tal y co-
mo se preveia en la lLey, entrando en vigor el 3%t de julio de
ase mismo afio (Art. lo. transitorio). Las sociedades que se

transformaron fueron las siguientes:

a) Nacional Financiera, S.A.
b) Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.
c) Banco Nacional de Comercio Exterior, 5.A.

d) Banco del Peguefio Comercio del D.F., S.A.
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@) Banco Nacional del Ejército, Fuerza Adrea y Armada,
S.A.

f) Bance Racional de Crédito Rural, 5.A.

g) Banco de Crédito Rural del Norte, S.A.

h) Banco de Crédito Rural del Horeste, S.A.

i) Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, $.A.

J) Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.A.

k) Banco de Crédito Rural del Centro, S.A.

1) Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.A.

m) Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.A.

n} Banco de Crédito Rural del Golfo, S$.A.
i) Banco de Crédito Rural del Occidente, S.A.

o) Banco de Créditec Bural del Istmo, S.A.
p) Banco de Crédito Rural del Peninsular, S.A.
Q)

Financiera Nacional Azucarera, S5.A.

En el Diario Oficial del 29 de Jjulio de 1985, se publi-
caron los reglamentos organicos de las instituciones de banca
miltipla. En el del 13 de enaro de 1988 aparecieron publica-
dag las leyes organicas del Banco Nacional del Ejérei to,
Fuarza Aérea y Armada, las del Sistema Banrural y la del Ban-
co Nacional Pesquero y Portuario, Mas tarde, en el del 20 de

enero de 1988 se promulgaron las leyeas organicas del Banco
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Nacional de Comercio Exterior, del Banco Nacional del Peguetic

Comarcio y la de Banobras.

También se publicaron otras disposiciones complementa-
rias del sistema bancario como el Reglamento Interior de la
Comimién Nacional Bancaria y de Segurcs, la Ley da Sociedades
de Inversidn, el estatuto orginico del Patronato Nacional, la
Ley de la Casa de Moneda de Méaxico a las que habran de suje-
tarse lam Instituciones de Banca Mialtiples en la Emisidn y
Operacién de las Tarjetas de Crédito Bancarias, dentro de

otras.

Para ese entonces el sistema financiero mexicano gquedd
integrado por las sociedades nacionalas de crédito, ¥y por
agquellas instituciones que intervienan en lamw actividades au-
xiliares de cardcter privado ¥ que se rigen por concesidén y
autorizacidn, siendo controladas y vigiladas por las autori-
dades hacendarias, las cuales .no fueron objeto de expropia-

cidén o nacionalizacidn. -

Podriamos resumir que a pesar de las modificaciones su-
fridas los bancos conservaron su objetou, su denominacidn, su

capital social, su oficina matriz, sus dependeancias, su logo-
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tipo y exteriormente fueron realmente pocos los cambios que

Se operaron.

La ley reglamentaria de 85 sufridé modificaciones por el
Decreto del 27 de diciembre de 1989, entrando en viger al dia
siguiante de su publicacidn en el Diario 0ficial. Entre lasm
reformas mas importantes ss encontraba la emisidn de una nue-
va serie de certificados de aportacién patrimonial, los deno-
minados serie “C", estos certificados sélo conferian los de
rechos de participar en las utilidades de la emisora, mas no
daba otro tipo de derechos corporativos, También se pretendia
dar una mayor participacidén a los tenedores de los certifica-
dos serie "B", en el seno de la comisidn gomaultiva, aumen-
tandoss a mu vez las atribuciones de la misma. Ademids se pre-
veia dar mayor fortaleza e independencia en sus decisiones a
los consejos directivos, asi como otorgar mayores facultades
de revisién y supervisién al Banco de México y a la Comisién
Nacional Bancaria. Se inecluyeron, entre otras cosas, una se-
rie de disposiciones que van alrededor des una mayor reglamen-
tacién de log fideicomisos. Todos estos cambios nunca e lle-
garon a realizar puesto gue a mediados de 1990 se promulgd la
Ley de Instituciones de Crédito, que sera objeto de anialisie

en el siguiente capitulo y que actualmente regula la materia
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bancaria {(74).

C. ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Los organismos internacionales gque han surgide durante
el presente siglo y los cuales, de alguna manera, han influji-

do en las politicas bancarias de nuestro tiempo, son:

1. Banco de Compensaciones Internacionalas.- Surgid como
producte de la Conferencia de Paris de 1929, Su cobjetoc era
ofrecer facilidades para propiciar los movimientos de capita-
les a nivel internacional, creando asi, un instrumento sus-
ceptible de favorecer las relaciones financieras. Su sede se

encuentra en Basilea, SBuiza.

2. Export-Import Bank of Washington.- Se fundé sl 2 de
febrero de 1934, teniendo como finalidad fomentar el comercio
exterior de los Estados Unidos, pero que después de la Segun-
da Guerra Mundial me ha convartido en prestamista de paises

subdesarrollades,

3. Fondo Monetario Internacional.- 3Se creé a iniciativa

de los Estados Unidos en la conferencia internacional de
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Bretton Woods (New Hampsshire) el lo. de julic de 1844. Tania
como objetive asegurar las bages financisras para la rees-
racién econdmica dal mundo después de la Sepgunda Guerra Mun-
dial. Actualmente se dedica a proteger o dirigir el conjunto
de divisazs del munds, buscando su valor an relacidén a una pa-
riedad basada en el oro. Tiens su seds en Wa.éhington. México

tiene una participacién del 1.6% de su capital smocial.

4. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o
Banco Mundial.~ Se fundd con el £fin de financiar la recons-
truceién y el desarrollo econdmico de los paises miembros.
Comanzd a operar el 26 de Jjunio da 1948. Los créditos que
otorga los basa en planae debidamente proyectados, y sdélo por
la parte de los mismos que requierse divisas extranjaras y
cuando se ha percatade de que los solicitantes no pueden ob
tener asos créditos de otras fuentes. Para poder ser miembro
de estae organismo =e requiere ser miembro del Fondo Monetario
Internacional, siendo éstos paises occidentales y loa del
Tercer Mundo, y Rumania y Yugoslavia comc paises socialistas.
También tiene su sede en Washington. México participa con un

0.83% de su capital social.

El banco esti integrado por:
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- Consejo, el cual se forma con los dos directores de
loas bancos centrales de cada pais miembro.

- Cuerpo de Administradores, llamados gobernadores, y
que Bon paersonas fisicas representantes de cada pais
miembro, y que estan en funciones durante un afio.

- Praesidente, que desde su creacién ha sido un america-

no.

5. Corporacién Financiera Internacional.- Institucidn
que se encuentra afiliada al BIRF, el cual otorga créditos a
sus afiliados para promover el desarrollo econdmico de sus
paines miembros, estimulando la inversién privada. Funciona
desde 1958. Nuestro pais buscribidé el 0.72% de su capital

social.

6. Asocliacidén Internacional de Fomento.- Este organismo
tiene como finalidad el buscar el £lujo de capital, tanto pa-
blico como privado, a nivel internacional, ello para ayudar
al desenvolvimiento de los recursos de lom paises de menor
desarrollo. Comenzé a operar desde 1960. México tiene una

participacidn del 0.65%.
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7. Banco Interamericano de Desarrollo,- Se constituyé el
8 de abril de 1959, por los miembros de la OEA. Su capital es
utilizado para finaneciar el desarrollo econédmico de Latinoa-
merica, pero que ya se ha extendido a paises europeos y
aBiaticos, Ademas proporciona asistencia técnica y orienta la
utilizacién de los recursos de las naciocnes g&e lo forman. Su
sede se encuentra en Washington. WNuestro pais participa con

un 7.29% de su capital smocial.

Funciona en forma similar al Banco Mundial y estd inte-
grado por:

- ABamblea, la cual estd integrada por los representan-
tes de cada miembro, durando en su cargo 5 afios.

- Director Ejecutivo, que es el encargado de la conduc-
cién de las operaciones del Banco.

- Prasidente.

- Vicepresidente ejecutive.

- Vicepresidente encargado del fondo.
D. OPERACIONES DE LOS BANCOS EXTRANJEROS EN EL PAIS.

Al refarirnos a este tema necesariamente tenemos que

aclarar que existen tres especies de bancoe extranjeros que
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de alguna manera efectian operaciones en el pais y a los que
haremos referencia. Estos son: los bancos constituides con
capital proveniente de extranjeros; las oficinas de represen-

tacidn de bancos extranjeros; y las sucursales de éstos en el

pais.

1. Bancoe constituidos con capital extranjerc.- La unica
institucién de crédito que se conoce con esta calidad es el
Banco Obrero S.A., el cual obtuve la concesién para prestar
el gervicio de banca y crédito en el pais durante la vigencia
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares. Esta Institucidén cumplié econ los requisitos
establecidos en la mencionada Ley, sin que dicha concesién le
fuera revocada en el afio de 1982, por lo que se sigue rigien-

do por el mencionade ordenamiento.

Esta institucidén bancaria tiene las facultades para ope-
rar el crédito en el pais por medio de operaciones pasivas y

activas.

2. Oficinas de Representacién de Entidades Financieras
del Exterior.- El fundamento de este tipo de oficinas lo en-

contramos en el articule 7o0. de la Ley de Instituciones de
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Crédito, gue a la letra dice!

"ARTICULO 70,- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico podrid autorizar, el astablecimiento en el territorio
nacional de oficinas de representacién de entidades financie-
ras del exterior. Estas oficinas no podran realizar en =l
mercado nacional ninguna actividad de intermediacién finan-
ciera que requjera de autorizacién por parte del Gobiernc Fe-
deral, por tanto me abstendrdn de actuar, directamente o a
través de interpdsita persona, en operaciones de captacién de
recursos dal pdblico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de
proporcionar informacidn ¢ hacar gestidn o tramite alguno pa-

ra etita tipo de operaciones.

Las actividades que realicen las oficinas de rapresenta-
cién se sBujetaridn a las reglas que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablico, y a 1las orientaciones que de
acuardo con la politica financiera seflalen la propia Secreta-

ria y el Banco de México".

Las raglas vigentes a lag que Be refiere ol mencionado
articulo fueron expedidas por la Secretaria en cuestion =l 25

de mayo de 1988. En ellas se establece que dichas normas son
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aplicables a las oficinas de representacién de entidades fi-
nancieras del exterior que se establezcan en el territorio

nacional (Primera Regla)}.

Para que dichas oficinas de representacién puedan operar
5@ requiere autcrizacién de la Secretaria de Hacienda, por
tal motivo émtas daberidn expresar en su solicitud los motivosm
por los que se desea establecer la mencionada oficina, com-
promediéndose a someterse incondicionalmente a las leyes y

autoridades de nuestro pais (Segunda Regla).

Estas oficinas de representacién podrdn informar y nego-
ciar las operaciones por medio de las cuales se proponga rea-
lizar el otorgamiento de créditos u otras operaciones acti-
vas; recabar informacidn necesaria de los acreditados o suje-
tos de inversidn; supervisar la ejecucién y desarrollo de las
operaciones efectuadas por su conducto; efectuar gestiones de
cobranza y, en general atender las gestiones y trimites que
se les encomienden, pero sélo estarin facultadas para la ges-
tién y trémite de las citadas operaciones, sin que puedan
obligar o responsabilizar a la entidad que representan (Regla

Tercera, fraccidn V).
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Los érganos encargados de la vigilancia de estas ofici-
nas son la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Comi-
8ién Nacional Bancaria y el Banco de México, a quisnes debe-
rén rendir informes mensuales y anuales sobre las operaciones
que lleven a cabo! y deben dar aviso, dentro de los siguien-
tes treinta dias a los que se llave a cabo la fusién o aso-
ciacidn da ésta con otros bancos o entidades o de algiin suce-

go que afacte su funcionamiaente ganeral

Como se puede apreciar, por medio de estas oficinas lo=
bancos extranjeros podrédn efectuar cperaciones en las que se
cologuen capitales extranjeros en el pais, pudiendo gestio-

narge por medio de las mismas todos los tramites necesarios.

3. Sucurmales de Bances Extranjeros.- El mizmo articule
To del ordenamiento bancarioc hace referencia a éstas en sus

pirrafos tercero y cuarto, en los que establece:

“La propia Secretaria podra autorizar el establecimiento
en la Repdiblica de sucursales de bancoe extranjeros de primer
orden, cuyas operaciones activas y pasivas podrin efectuarse

exclusivamente con residentes fuera del pais.
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El establecimiento de las mencionadas sucursales se su-
Jetara a 155 reglas de caricter general gque dicte la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico, y las oparacionss que a
éstas autorice la propia Dependencia se sujetarin a las dis-

posiciones que emita el Banco de México".

Las Gltimas reglas de las que se tiene noticia son las
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén el 4 de ene-
ro de 1982. En su exposicién de motivos establecen que dichas
sucursales me limitan a captar recursos externos y a colocar-
los en el exterior, lo cual trae beneficios al pais que par-
mite su establecimiento, credndose un mayor nimerc de empleos
y pProporciondndole al @personal el entrenamiento correspon-

diente.

En dichas reglas se estipula que no podrén establecerse
mas de una oficina de estas sucursales en el territorio na-

cional (Regla Tercera, numeral 3).

Las operaciones que lleven a cabo estas sucursales san
de caricter extraterritorial, por lo gue no podran efectuar
operaciones pasivas o activas con los nacionales (Regla Ter-

cera, numeral 7).
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Todas sus operaciones las llevaradn a cabo en divisas,

gin que les esté permitido realizar operaciones de cambio de

las mismas con el pliblico en general, pudiendo utilizar el

peso maxicano 8délo para solventar sus gastos administrativos

y necesidades de caja (Regla Tercera, numeral 8).
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CAPITULO II
"LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO"

A. REFORMA CONSTITUCIONAL.

Previa a la aparicidén de la Ley de Inatituciones de Cré-
dito, materia de este capitule, e hace necesario hablar de
la reforma constitucional que aparecidé en el Diario Oficial
de la Federacién del 27 de febrero de 1890, la que tuvo como
consecuencia modificaciones sustanciales en la materia que
nos ocupa; ademds, como resultado de ello se abrogé la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y me

explidié la citada de Instituciones de Crédito.

Comoc se menciond en el capitulc anterior, en el ajio de
1982 se efectud un cambio importantisimo en materia bancaria,
con la roforma que adicionaba al articulo 28 constitucional,
el parrafo quinto, en el que me establecia que el servicio de
banca y crédito solo podia ser prestado por el Estade. El ar-

ticulo en comento quedé de la siguiente manera:
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"Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohi-
bidos los monopolios, las practicas moncpdlicas, lom estancos
y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
qud fijan las leyes. E1 mismo tratamientc se dara a las

prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severemente, y las au-
toridades persiguiradn con eficacia, toda concentracidén o aca-
paramiento en una o pocas manos de articulos de consumo nece-
sarios y que tenga por objete obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacidn de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, gue de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
preclos exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja indebida a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del pablico en general o de una clase
social.

Las leyes fijarin las bases para que sefialan precios ma-
ximos a los articules, materias o productos gque se consideren
necesarios para la eccnomia nacional o el consumo popular,

asi como para imponer modalidades a 1la organizacién de la
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distribucidn de esos articuleos, materias o productos a f£in de
evitar que intermediciones innecesarias o excesivas provoguen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La
ley protegeri a los consumidores y propiciard su organizacidn

para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirin moncpolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en 1las A&reas estratégicas a las
que se refiere este precepto: acufiacién de monada; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via satélite;
emisidén de billetes por medio de un sélo banco, organismos
descentralizado del Gobierno Federal: petrdleo y loa demam
hidrocarburoas; petroquimica basica; minerales radiactivos y
ganeracidén de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y
las demas actividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de la Unién.

Se exceptia tambiédn de los previsto en la primera parte
del primer parrafo de este articulo la prestacidén del servi-
cio ptiblico de banca y crédito. Este servicio sera prestado
exclusivamente por &l Estado a traves de ingtitucionea, en
los términos que establezeca la ley reglamentaria, la que tam-

bién determinarid las garantias que protejan los intereses del
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piblico ¥y el funcionamientoc de aquellas en apoyo de las poli-
ticas de desarrollo nacional. El servicio piblico de banca y

cradito no seri objeto de concesidn a particulares.

El Estado contard con les organismos y empresas que re-
quiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caricter pricritario donde, de
acuerdo con las leyes, particips por si o con loz sectores

social y privado ..." (1).

También se adecuaron los articulos relativos al régimen
gue debia regir las relacicnes laborales de los trabajadores

de las instituciones bancarias.

En el afio de 1980, el Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari tuve a bien someter al Congreso de la Unidén una serie de
reformas conBtitucionales, para darle un sentido mixto al ré-

gimen de banca y crédito.

En primer lugar propuse modificaciones a la Constitu-
cidén. En la exposicidén de motivos de la reforma de los arti-
culos 28 y 123 del mancionado ordenamianto manifestd que sl

objeto de ésta era reestablecer el régimen mixto de la pres-
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tacidn del servicic de banca y crédito, explicando como fun-
damantosa qua, primero, el fstade deberia dar raspuesta a las
necesidades socialey de la poblacién elavando sus bases pro-~
ductivas; segundo, que el cambio que operaba en la realidad
social mexicana modificaba las circunstancias por lo que se
afectaria la estatizacidn de la Dbanca; y que-existia el sis-
tema de ampliar el acceso y medorar la calidad de los servi-
cios de banca y crédito en beneficio colectivo, avitando
gubsidios, privilegios y abusos. Asimismo, agregd que la re-
forma al articulo 28 que adicioné el parrafo quinto en 1982,
define a esta actividad como muy importante, pero no como una
area estratégica. Con esta modificacidén, explica, se permiti~

r3d majorar el desarrollo del pais (2).

También manifiesta que con esta reforma se pretandes, que
ol Estado deje de ser el accionista mayoritario de las insti-
tuciones qua se dedican a prestar este servicio, conservando
una participacién en la banca comercial y fortaleciendo a las

areas easpecificas.

Otro aspecto importante de la exposicién de motivos es
que pone de manifiesto el acceso al piblico a una serie de

instituciones qgue e encuentran sanas, teniendo el Estado im-
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portantes activos invertidos en ellas.,

Con lo antarior se pretende ampliar la esfera de aceidn
de los mectores privados y social en la prestacidn de este
servicic, dando opcidén al Estado para que esos recursos que
no invierta en la modernizacidn de este tipo de instituciones

los pueda canalizar a la atencién de infraestructura bésica.

Deja claro que en lo relativo a la banca de desarrocllo,
como Nafinsa, Bancomext, Banobras, Banrural y otro tipo de
fondos de fomento an los que el Estado mantendra la propiedad
eatatal mayoritaria, peridn fortalecidos, siguiendo con la
atencidén de las actividades productivas prioritarias, que re-
quieren de condiciones crediticias especiales y de apoyo en

materia de asistencia técnica.

Adicionalmente, aclara qua el Estado ejercerd la recto-
ria econdmica en el Ambito financiero, por medic de la banca
de desarrollo, de los bancos comerciales que conserve y de
sus organismos encargados de establecer la normatividad, re-

gulacidén y supervision del sistema financiero.
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En relacién a la modificacién que propuso de los articu-
los 123 Apartado B, fraccién XIII bis de la Magna Carta, para
adecuarla a la del 28, manifesté que, como consecuencia del
egtablecimiento de este nuevo régimen, se hacia necesarioc que
se especificara que las relaciones laborales entre institu-
ciones de crédito correspondientes al sector social y privado
y sus trabajadores, se rijan por lo dispuesto an el Apartado
A del mencionado articulo comstitucicnal, especificando, que
ésto no afectaria en ningiGn éaso. los derechos de los traba-

Jadores bancarios.

El decreto que contiene las Gltimas modificaciones en la
materia que nos ocupa aparecié publicado el 27 de junio de

1990, emtableciendo lo siguiente:

"Articulo Primero.- Se deroga el parrafo quinto del Ar-
ticulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo Segundo.- Se modifica el inciso a) del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos para quedar como sigue:
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Articulo 123.- Toda persona tiene el derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efeecto, Se promoveria la creacién

social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la linidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirén:

A. - Entre los obreros, Jornaleros, snmpleados, domésti-

cos, artesanos y de manera general, tode contrato de trabajo:

XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo correspon-
de a las autoridades de los Estados, en sus respectivas Jju-
risdicciones, perc es de la competencia exclusiva de las au-

toridades federales, en los asuntos relativos a:

a) Ramas industrialas y servicioes:

22. Servicios de Banca y Crédite."

Articulo Tezcero.- Se raforma la fraccidn XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de- la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigua:
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"Articulo 123.- Toda persona tiens derecho al trabaldo
digno y socialmente Gtil; al efecto se promoveradn la creacidn

de empleos dignos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la Ley.

B.- Entre los poderes de la Unién, &l Gobierno del Dis-

trito Federal y sus trabajadores:

XII1 bis.- Las antidades da 1la Administracién Pablica
Federal que formen parte del sistema bancarioc mexicano regi-
rin sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dis-

puesto en el presente Apartado.” (3).

Por lo gue respecta a las reformas constitucicnales po-
driamos decir que con ello el servicio de banca y crédito de-
ja de ser actividad exclusiva del Estado, suprimiéndose como
servicio publico, pero sin que ello impligue gque al Gobierno

Federal deje de ejercer la rectoria de esta materia.

Como consecuencia de lo anterior tenemos que se tuvieron
que adecuar las fracciones relativas al articulo 123, con el
propésito de actualizar el régimen laboral de los trabajade-

res qua prestan este servicie, por tanto a los trabajadores
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de la llamada banca miltiple le seri aplicable el Apartado A,
mientras que a los trabajadores de la banca de desarrollo les

" corresponde &l Apartadoc B.

B. LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

1. Exposicidén de Motivos de la Iniciativa de la Ley de
Instituciones de Crédito.- Em términos generales esta contie-
ne loa miamos objetivos safialados por el Presidente de la Re-
piblica en la exposicién de motivos de la reforma constitu
cional que le antecedid, agregando que “ante la magnitud de
nuestras necesidades y la limitacidén de los recursos existen-
tes para hacerles frente, y basados, igualmente, en la Begu~
ridad de que el Estadc cuenta con los medios suficientes para
poder ejercer la rectoria econdmica, resultaba incoveniente
mantener la exclusividad estatal en la preastacidén del servi-

cio de banca y crédito” (4).

Mas adelante manifiesta que el objeto de esta ley es re-
gular los términos en los gue el Estado ejerceria la rectoria
de nusstro sistema bancario: la forma de prestacidén del mis-
mo; las caracteristicas de las instituciones bancarias, sus

funeciones y organizacidn; y las wmedidas de protaccidn de los
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instituciones de banca miltiple y de desarrollo.

También hizo notar la reaparicién de la disposicidn
contenida en la ley ds 41, en el sentido de que las institu-
ciones bancarias extranjeras puedan establecer sucursales
dentro del pais, con la Unica limitante de que no podran rea-
lizar ninguna actividad por parte del Gobierno Federal. Ade-
mas, sxpresa que las mismazg podrédn tener oficinas de repre

sentacidn dantre del pais.

Otro punto que se toca en esta exposicién de motives es
que sa volvid a establecer que las instituciones de banca
maltiple deberan contar con autorizacidn intransmisible oter-
gada por el Gobierno Federal, agregandose para tal efecto una
serie de causales para la revocacidn de la misma. Asimismo,
se manifiesta que la forma que deban adoptar las institucio-
nes de banca miltiiple es la de sociedad andnima, forma en la
que anteriormente a la transformacidn estaban organizadas las

mismas.

Las razones que se expresan para la integracidn del ca-
pital de estas sociedades en tres series son! en primera,

asagurar que loe mexicanos detenten el control de los bancos;
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asegurar que los mexicanos detenten el control de los bancos;
y segundo, que exista una participacién y diversificacién,
para evitar la concentracién de decisiones. Aunade a ello se
establece una midxima participacidén del 5% de participacién
accionaria individual de cualguier persona, pudiendo ser ele-
vado este limite por autorizacién de la Secretaria de Hacien-~

da y Crédito Piblico.

Por lo que respecta a las operaciones, se hace mencidn
en la citada exposicién, que se propons una variable a lo es-
tablacide por la anterior ley, ¥ que "en las operaciones pa-
sivas sin vencimiento, que no sufran wmovimientos en el
transcurso de diez afios, tales recursos pasardn a ser parte
de la beneficiencia piblica, siempre que éstos no excedan de
treinta dias de salario minimo; con lo cwal se preotends eli-

minar costos de operacidén innecesarios".

En relacién a las sanciones se pone de manifiesto que en
la nueva ley se contempla una actualizacidén de los montes y
de los castigos, para evitar la violacidén de las disposicio-
nes que ragulan la materia.

o

Estructura y Contenido. - Esta integrada por 143 arti-
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culos y 20 transitorios, distribuidos en los'siguiehtes'titu-

logs y capitules (5):

Titulo Primero. "De las Disposiciones Preliminares”, con
T articulos,

Titulo Segundo. "De las Instituciones de Crédito”, el

cual esta subdividido en capitulos:

Capitulo I. “De las Institucionas de Banca Maltiple",

con 22 articulos.

Capitule I1. "De las Institucicnes de Banca de Desarro-

1lo", con 16 articulos.

Titulo Tercero. "De las Operaciones”, distribuido en los
siguientes capitulos:

Capitulo I. "De las Reglas CGenerales”, con 10 articulos.

Capitule II. "De las Uperaciones Pasivas", con 9 articu-

los.
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Capitule III. "De las Operaciones Activas", con 12 arti-

culos,

Capitulo IV, "De los Serviciaos", con 9 articulos.

Titulo Cuarto. "De las Disposiciones Generales y de la

Contabilidad", compuesto por los capitulos:

Capitulo I. "De Jlas Disposiciones Generales”, con 13

articulos,

Capitulo II. "De la Contabilidad”, con 4 articulos.

Titulo Quinto. “De las Prohibiciones, Sanciones Adminis-

trativas y Delitos”, integrado por:

Capitulo I. "De las Prohibiciones", con 4 articulos.

Capitulo II. "De lam Sanciones Administrativas”, con 4

articulos.

Capitulo III. "De los Delites", con 6 articules.
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Titulo Sexto. "De la Proteccién de los Intereses del

Pablico"”, cuyo contenido son € articulos.

Titulo Séptimo. “De la Comisién Nacional Bancaria; di-

vidida en: .
Capitulo I. "De su Organizacién y Funcionamiento", con

10 articulos.

Capitulo II. "De la Inspeccién y Vigilancia", econ 11 ar-

ticulos.

A continuacién se hari un breve recuente de las disposi-
ciones mis relevantes del contenido de la ley en andlisis;
comenzando por observar gque en ésta se elimina al término

“pablico” al referirse al servicio de banca y crédito.

Por lo que respecta a las disposiciones de caricter ge-

neral tenemos:

a) Objeto de la ley: regular los términos en que el Es-~
tado ejercera la rectoria del Sistema Bnacario, la prestacién

del servicio de banca y cradito, las caracteristicas de las
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instituciones bancarias, su oxganizacién y funcionanmiento,
su sano desarrollo y las medidas tendientes a proteger los

intereses del piblice usuario {(Arts. 1 y 4).

b) Definicidén de lo que es el serviclio bancario (Art. 2,
segundo paArrafo): la capatacidn de recursos del publico, me-
diante actos causantes de pasivo directo o contingente, que-
dando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en
su caso sus accesorios financieros de los recursos captados:
lam oparaciones que no #Ze conaideran servicio de banca y cré-
dito #e encuentran descritas en el articule 2, tercar parra-

fo.

¢) El1 articulo 3o0. establace la integracidén del Sistema
Bancario Maxicano por:

- Banco de México,

- Instituciones de Banca Miltiple,

- Instituciones de Banca de Desarrolla,

- Patronato del Ahorro Nacional, y

- Fideicomigsos POblicos constituidos por el Gobierno Fe-
deral para el fomento econdmico, agi como los qua sa
constituyen para el desempefio de las funciones que la

loy encomienda al Banco de México.
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d) Se podra astablecer en la Rapiblica Mexicana sucursa-
les de bancoe extranjeros de primer orden, por autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuyas opera-
ciones podridn efectuarse exclusivamente cCon residentes fuera
del pais, sujetiandose su establecimiento a las reglas genera-
les que dicte la mencicnada Secretaria y sus operaciones a

las que determine el Banco de México.

Los bancos extranjeros responderadn ijlimitandamente con
todos sus bienes por las operaciones que realicen en territo-
rio nacional ¥y mantendran el capital minimoc gue determine
Hacienda, con base an los usos internacionales, y oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisidén Nacional Banca-~
ria. Las oficinas y mucursales de dichos bancos y de entida-
des financieras extranjeras se sujetaridn a la inspeccién y
vigilancia de la Comigidn, y cubriran las cuotas que determi-

ne Hacienda.

La Secretaria de Hacienda podri autorizar que estos ban-
cos realicen operaciones no previstas en las leyaes mexicanas.
proporcionandole los antecedentes, procedimientos, dispogi-

ciones y formalidades de cada tipo de operacidn.
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En materia de Banca Miiltiple, destacan:

a) Se requiere autorizacidén del Gobierno Federal, que se
otorgari discrecionalmente por la Sacretaria da Hacienda yp
Crédito Pablico, oyendo la opinién de Banco de México y de la
Comisidn Nacienal Bancaria, debiendo publicarse en el Diario
0Oficial de la Federacion ¥y en dos pariddicos de amplia circu-

lacidén en el domicilio de la institucidn (Art. 8).

b) Estas se constituirdn como socledades andnimas de ca-
pital fijo, organizadas conforma a la Ley General de Sociada-
des Mercantiles, estableciéndose como objeto la prestacién
del servicio de banca y crédito; su duracién sera indefinida;
contaridn con un capital social ¥y minimo, de acuerdo a lo es-
tablecido por la ley y +tendrin su domicilio en territorio
nacional. Su escritura constitutiva y sus modificaciones se-
ran aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

(Art. 9).

c) En el articulo 10 se establecen los documentos que

deben acompaiiar a la solicitud de autorizacién.
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d) Su capital social estard integrado por 3 meries des
accionaea: SERIE A, la que representard el 51% del capital en
todo momento y sus acciones sélo podrén ser adquiridas por
porsonas fimicas mexicanas, el Gobierno Federal, institucio-
nes de banca de desarrollo, el TFondo Bancario de Proteccidn
al Ahorro y mociedades controladoras a que se refiere la ley
para Regular las Agrupaciones Financieras (Art. 13); SERIE B,
la que representari hasta el 49% de su capital y sus acciones
podran ser adquiridas por los mismos de la serie anterior,
asi como personas morales mexicanas con clausula de exclusidn
de extranjeros: instituciones de seguros y fianzas; socieda-
des de inversiodn; fondos de pensiones y jubilaciones comple
mentarios a los que establece la Ley del Seguro Seocial, y dg
primas de antigiiedad sefialadas por la Ley del Impuesto Sobre
la Renta: en inversionistas que autorice expresamente la Se-
eretaria de Hacienda, oyendo a la Comisién de Valores (Art.
14); y la SERIE €, que pueds repregentar hasta el 30% del
capital, y sus acciones podrian ser adquiridas por las perso-
nas ya mencionadas, asi como por personas morales mexicanas
en general y personas fisicas y morales extranjeras gue no
tangan caricter de gobierno o dependencias oficiales (Art

15), requieriendo autorizacidn de Hacienda para que sean ad-
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mitidas (Art. 11).

@) Se fijo como porcentaje mdximo de control accionario
el'SX del capital social, seflalando que la Secretaria de Ha-
cianda y Craditeo Pablico podra autorizar un porcentaje mayor,
el cual no excederd del 10% cuande a su juicio se justifique,
v excluyendo de lo anterior a: Gobierns Federal; inversionis-
tas institucionales, sin gque axcedan el 15% en forma indivi-
dual; sociedades controladoras; accicnistas de banca multi-
ple., en caso, de fusidn de dichas instituciones, por un plazo
no mayor de dos afios y sin que exceda del 20% del capital, y
las instituciones de banca maltiple, cuando requieran accio-
nes por cuenta propia, segln programas aprobados por Hacienda

(Art. 17).

£) E1 capital minimo serié la cantidad equivalente al
0.5% de la suma del capital pagade y reservas de capital en
conjunto, al 3% de diciembre del afio anterior, La Comisién
Nacional Bancaria darid a conocer =1 capital minime de las
instituciones de banca mialtiple durante el primer trimestre

de cada afio (Art. 19).

g) A sus consejercs les sera aplicable las normas que se
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establecen para consejeros “én -la . bancade desar;ollo {Art.

20).

h) Para la integracién del consejo de administracién se
establecen tres opciones: integrado por 11 consejeros, por 22
conzgejerog, o por miltiplos de once, asi como las bases cor-
forme a las cuales seran electos, en cada uno de los Bupues-
tos, recayendo giempre el nombramiento del Presidente en un
consejero electo por la Serie A. Ademds se seflalan quienes

estan imposibilitados para tener esta calidad (Art. 23).

Por lo que respecta al nombramiento del Director General
recaerd aen persona de reconocida moral, mexicano, con por lo
menos 5 afiog de experiencia en cargos de decisidn ¥y concci-
mientos en materia financiera y administrativa, no estar im-
pedido segin le establecido en la ley y no realizar funciones

de regulacién de instituciones de crédito.

Los nombramientos de director general, consejeros, comi-
sarios y de los funcionarios que ocupen cargos en la Jjerar-
quia inmediata inferior a la de director general, requeriran
aprobacidn de la Junta de Gobiarnc de la Comisidn Nacional

Bancaria (Art.24), la cual podra reconocer o suspenderlos,
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asi como a los directores, gerentes,'delegados fiduciarios y
funcionarios que pueden cbligar & : la institucién con su f£ir-
ma, cuando considere que no -cumplen con:los.requisitcs esta-

blecidos por la ley (Art. 25), .

El érganc de vigilancia de »la institucién estard inte-
grado por un comisario de la Serie A, une de la Serie B y, en
su caso, uno de la Serie €, con sus raséectivos suplentes

(Art. 26).

i) Para la fusidén de 2 o mas instituciones de banca
miltiple, se requerird autorizacién de la Secretaria de Ha-
cienda y CGrédito Piblico, oyendo la opinién del Banco de Héa-
xico y de la Comisién Nacional Bancaria, estableciéndose las

bases correspodientes en el articulo 27.

J) Se le atribuye la facultad a la Secretaria de Hacien-
da ¥y Crédito Pablico de revocar la autorizacién para operar
come institucidén de banca miltiple, cuando se incurra en los

supuastos establecidos en el articulo 2§.

k) Se disolveran y liquidaran conforme a lo sefialado por

la Ley General de Sociedades Mercantiles o la Ley de Quiebras
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y Suspensidn de Pagos, segin sea el caso, observandose las

siguientes excepciones:

- El cargo de sindice y liquidador recasri en =1 Fidei-
comigo Liquidador de Instituciones  y Organizacionas

Auxiliares del Crédito;

- La Comisidn Nacional GEancaria podra solicitar la suas-

pensién de pagos o declarar la quiebra;

- En caso de liquidacién, el pago de obligaciones subor-
dinadas ga hard a prorrata después de cubrir las demas
deudas de la institucionas y antes de vepartir entre

los socios el haber social (Art. 28).

1) Las instituciones de banca mGltiple deberdn someter a
la auturizacién de Hacienda sus programas anuales sobre esta-
blecimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agenrcias ¥

oficinas en el pais (Art. 87).

Por lo que respecta a Banca de Desarrollo podemos men-

¢ionar:
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a) Se establece expresaments que son entidades de la Ad-
ministracién Piblica Federal (Art. 30) y sdélo el Gobierno Fe-
deral y las socledades de inversién comin, podrdn adquirir
certificados de aportacién de la Serie B, estableciendo en
forma expresa que no tendrin participacién extranjera directa

o indirecta ({(Art. 33).

b} Sum programas anuales daberin formularge conforme al
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sectoriales que

emanen del mismo (Axt. 31).

¢} El capital podra ser aumentado o reducido a propuesta
del consejo directivo, por acuerdo de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pablico (Art. 38).

d) Para la integracidn del consejo directiveo, no se es-
tableca ntimero minimo o miximo de consejeros, sinc sd6lo que

se designaran conforme a sus leyes organicas (Art. 41).

@) El director general serd nombrado por sl Ejecutivo
Federal a traves del Secretario de Hacienda, recayendo el
mencionado nombramiento en la persona que redna las caracte-

risticas antes mencionadas (Art. 43).



- 1382 -

g) S5e mantienen lam demds facultades del consejo dirsc-

tivo sin alteracidn.

En el aspecto de operaciones encontramos:

a) Entre las operaciones ya contempladas y que pueden
efectuar las iﬁstitucianes de crédito, en materia de depdsi-
tos bancarios en dinerc, 3e adiciona que éstos pueden ser re-
tirables en dias preestablecidos (Art. 48, fraccién I, inciso

by.

b) Las medidas que dicte el Banco de México en relacién
a tasas de interés, comisiones, premios, descuentos, montos,
plazos y demis caracterigticas de operaciones activas, pasi-
vas y de servicios, asi como operaciones en oro, plata y di-
vigas, se apegaran a las disposiciones legales aplicables y a
las que determine para tal efecto la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico (Art. 48).

c) El capital neto que toda institucidn de crédito debe
tener, se fijara conforme a los criterios que sefiala el arti-

culo 50, en sus dos primaros parrafos.
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d) En el caso de cantidades depositadas en cuentas de
ahorro que tengan menos de un afio, &stas no estaran sujetas a
embargo estableciéndose un limite méximo para dichas cuentas;
y se consideraran dichos limites por cuenta individual, en el
caso en qus el titular tenga wvarias cuentas de ahorro en di-

versas instituciones (Art. 60).

a) Se establece la obligacién de que las instituciones
de crédito participaridn en el sistema de informacidn sobre
operaciones activas que administra el Banco de México, asi
como la de efectuar las aportaciones que égste determine para

cubrir los costos de operacién del sistema (Art. 74).

f) Se parmite a las filiales de las isntituciones de
crédito utilizar denominaclones iguales o semejantes, actuar
de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios (Art.

89, cuarto parrafo).

g€) Las instituciones de crédito responderédn directa e
ilimitadamente por logs actos realizados por sus funcionarios

y empleados en el cumplimiento de sus funciones (Art., 91},
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h) Los comisionistas que auxilien en sus operaciones a
las instituciones de créditoc requerirdn autorizacidn de Ha-
cienda, oyendo a la Comisién Nacional Bancaria, y souetiéndo-

se a las reglas generales que para el afecto emita el Banco

da Méxieco (Art. 92).

i) Las instituciones estaran obligadas a proporcionar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Comisién Nacio-
na_l Bancaria y Banco de México, la informacién que regquieran,
g6lo cuando les sea solicitada, para evaluar el funcionamien-
to del Sistema Bancario Mexicano (Art. 97). De igual manera,
estin obligadas a recabar los datos de su clientela tal y co-

mo los sefiale la Comisidn Nacional Bancaria (Art. 98, segundo

parrafo).

J) Las oparaciones que realicen los integrantes del Sie-
tema Financiero Mexicano, asi como sua ingresos y utilidades,
no podrdn ser gravadas en forma alguna por autoridades del
D.F., los estados o municipios (Art. 98, primer parrafo).

En lo tocante a las Prohibiciones, ordena:

a) Ninguna persona podra captar recursos del publico,
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estableciéndose excepciones tales como: las instituciones de
crédito; intermediarios financieros autorizados; emisores de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, respecto de los recursos obtenidos por la co-
locacién de dichos instrumentos; y personas autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Dicha Dependen-
cia sera la indicada para resolver las consultas que al res-

pecto sma le hagan, oyendo al Banco de Méxice (Art. 103).

b) El Banco de México serd quien autorice excepeiones en
los siguientes aspectos: pagar anticipadamente obligaciones
derivadas de depdéoitos bancarios de dinero, préstamos o cré-
ditos, bonom, obligaciones subordinadas o reportos; adquirir
titulos o valores emitidos o aceptados por ellas u otrasas
instituciones de crédito; otorgar créditos o préstamos con
garantia, pasives, derechos scbre fideicomisos, mandatos o
comisiones; celebrar operacicnes bancarias por un plazo mayor

a 20 afios (Art. 108, altimo parrafo).

c) Se amplia el marco juridico vielatorio de este orde-
namiento, la ley orgidnica del Banco de México y disposicionesa
que emanen de ellas (Art. 108); asimismo se amplian las mul-

tas establecidas en los artiiculos 107 y 108 en materia da



- 136 -

sanciones administrativas y los articulos 111 a 113 en mate-

ria de delitos.

Las resoluciones emitidas por la Comisidén Nacional Ban-
caria en materia de sanciones, podridn ser recurridas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, la cual podri revo-
carlas, modificarlas o confirmarlas. Las sanciones impuestas
ge haran efectivas cargando zu importe a la cuenta que lleva
el Banco de México a las instuticiones. Las sancicnes a par-
ticulares las hara efectivas 1la mencionada Secretaria. (Art.

110, parrafos cuarto y quinto).

8e contemplan como delitos nuevos: las operaciones an
que los deudores destinen el crédito a un fin diferente al
pactado y que los desvien de +tal forma que el crédito no de-

bia ser otorgado para ello (Art. 112, fracciomes VI y VII).

‘5a entablece gque las acciones pueden ser ejercidas en
cualguier momento (Art. 113}, Asimismo se amplia la imposi-

cidn de sanciones a todo el capitulo (Art. 115).

En lo relativo a la Proteccién de los Intereses del Pu-

blico destacan:
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a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ya no im-
pondréd las multas por incumplimiento a los laudos emitidos
por la Comisidén Naciopnal Bancaria, b5ino que sera esta Gltima

quien las aplique (Art. 120, fracciém VII)

b) Se establece el derecho a huelga y bases sobre las
cuales la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la decla-
rard, oyendo a la Comisidn Nacional Bancaria, en el sentido
de determinar cuales sucursales son necesarias para no afec-

tar los intereses del publico (Art. 112).

a) Se contempla lo relative al secreto bancario y sus
modalidades en log mismos términoas de la ley anterior (Art,

118).

Lo relevante en materia del Fondo Bancario de Proteccién

al Ahorro es:

a) En caso de no cumplir la cuota que se sgefiale, se hara
a prorrata y no por porcentaje; en caso de gue la garantia
ofrecida sea insuficiente, se autoriza a que el director ga-

naral o quian ejerza sus funciones, otorgua en garantia ac-
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ciones suficientes, Si no se realiza lo anterior, ¢l Fondo
podra solicitar la afectacidn directamente a la institucién
de depositos de valores. Esta afectacién deberd proveerse en
los estatutos sociales y seria la Secretaria de Hacienda y
Crédito Phablico quien determine el importe de las aportacio-

nes al Fondo, a propueta del Banco de Héxico.-

b) Se regula la forma en que actuard el Comité Técnico
del Fondo, =in sefialar al nimero de integrantes y la forma en

que dicho fondo funcionard (Art. 122),

Por lo qua a8 las disposicionea de la Comisién Nacional

Bancaria respacta tenemos:

a) De las facultades que ya poseia se anexan: imponer
lae sanciones establecidas por la ley y qus datermine su Jjun-
ta de gobierno, asi como las establecidas en esta ley y la
Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Conmstitucional y las que otras lesyes le otorguen

(Art. 125, fracciones X y XI).

b) Se integrara la Comisién Nacional Bancaria con dele-

gaciones regionales y los daemis servidores piblicos necesa-
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rios (Art. 128, fraccicnes V y VI).

c) En materia de inspeccidn y vigilancia, ge adiciona
qua las sociedades sujetam, diferentas a instituciones da
crédito, estaran obligadas a prestar todo su apoyo a los

inspectores (Art. 135).

d) A jJucieo de la Comisidén Nacional Bancaria, su Presi-
dente, con acuerdo de la Junta de Gobiernc, podri intervenir
a las inastituciones de crédito, an caso de presentar irregu-
laridades de cualquier género y que pongan en peligro su se
tabilidad o Bolvencia, a los interemes del piiblico: intarven-
cién que tendrad el cardcter de gerencia, nombrandc al

interventor-gerente (Arts. 140 y 142).

Respacto a los transitorios debemos safialar lo siguien-

te:

a) Esta ley entrd en vigor el 19 de julio de 1980 y de-
rogd la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito, pero ésta meguird apliciandose a las personas gu ge
encuentran procesadas o sentenciadas, o que hayan iniciade

operacicnas de lan sefialadas en la mencionada ley,
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b) Se da un plazo al Ejecutivo Federal de 360 dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley
(vencié el 13 de Jjulio de 1991), para emitir el decreteo de
transformacién de las sBociedades nacionales de crédito que se
liberan, en sociedades andnimas y las reglas aplicables a di-
cha transformacién (Art. Séptimo}; y 180 dias {(vencié el 14
de enero de 1991) para que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico modifique los reglamentos orginicos de las insti-
tuciones de de banca de deaarrollo (Art. Décimo Primero), Se
establecen las bases para transformar los certificados de
aportacién patrimonial en acciones y sgefiala que estas
transformaciones no causarian gravidmen alguno (Art. Saptimo,

fraccién VIII).

Por lo que respecta a 1la expedicién de los reglamentos
organicos de las instituciones de banca de desarrollo, ésmtos
aparecieron publicades en los diarios oficiales de los dias 2
y 3 de abril de 1991, +tiempo después dal mefialadc para tal

afecto en los transitorios de la ley que nos ocupa (8).

c) El sector social organizado conforme al articulo 25
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Consitucional, podra prestar el servicio de banca y crédito,

con responsabilidad social (Art. Vigésimo).

3. Diferencias entre la Ley de Inmtituciones de Crédito
¥ la Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.-
Entre las innovaciones o supresiones que se pueden apreciar

al comparar las dos leyes antes mencionadas, tenemos:

a) Se da tratamiento en titulos diferentes a las insti-

tuciones de banca miltiple y a las instituciones de banca de

desarrollo.

b) Se establece la modalidad de que las instituciones de
banca miltiple que no pertenezcan a grupos financieros, sean
las que puedan invertir en el capital gsocial de organizacio-
nes auxiliares del erédito e intermediarios financieros no
bancarios, que no sean caesas de bolsa, mutualistas de seguros

e instituciones de fianzas, previa autorizacidn de Hacienda.

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ya no se
sujetari a los establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
ni al Programa Nacional ds Financiamiento del Desarrollo, de-

bido a la supresidn del Gltimo pArrafo del articulo 69 de la
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anterior ley, en materia de inversidn en otras sociedades.

d) La ley anterior e=stablecia que los programas anuales
de las instituciones de banca de desarrollo deberian formu-
larse de acuerde al Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, actualmente sdlo deben sujetarse 5 lo establecido

en el Plan Nacional de Desarrollo.

@) Be suprimid la fraccién V del articulo 13 del orde-
namiento anterior en materia de derechos de tenedores de cer-
tificados de aportacién patrimonial Serie B, la cual estable-

cia que tenian derecho al reembolso por motivo de fusién.

£) Raspacto al capital, la ley anterior fijaba que énte
se dividia en ordinarioc y adicional, actualmente se clasifica

an capital minimo y capital que exceda del minimo.

g) Anteriormente el Comsejo Directive tenia la facultad
de aumentar o raducir el capital, ahora es por acuerdo de la

Secretaria de Hacienda.

h) Se suprime-dentro de las facultades del Consejo Di-

rectivo la de elegir al Director General (Art. 20, fraccién
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XVI de la Ley Reglamentaria).

i) Se suprime la facultad da denunciar ante su comisa-
rio, los derechos irregulares en la administracidén de la
ingtitucidn, gque la Comisidén Consultiva de las instituciones
de banca de demarrollc tenia anteriormente, asi como aplazar

sus votaciones hasta por 3 dias.

J) Se suprime el pentltimo parrafo del articulo 41 de la
ley anterior (ahora Art. 64), el cual establecia que las
obligaciones subordinadas y sus cupones deberian contener loa

miemos requisitos que los bonos bancarios.

k) Antes se eatablecia que para las operaciones que las
instituciones de crédito realizaran en cumplimiento de fidei-
comisos, mandatos, comisiones y contratos de administracidnm,
al Banco de México escucharia la opinidén de la Secretaria de
Hacienda, sino qgue ahora oira 1la opinién de la Comisidn Na-

cional Bancaria.

1) Se exime da la inscripcidn en el Registro Pablico de
Comarcio de la acreditacién de personalidad y facultades de

los funcionarios de las instituciones de créadito, incluyendo
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delegados fiduciarios.

m) Los comisionistas que auxilien en sus operaciones a
las instituciones de crédito, anteriormente también se
contemplaba a los intermediarios, requeriri autorizacién de
Hacienda, antes era la Comisidén Nacional 'Bancaria la que
otorgaba la mencionada autorizacidn; las reglas a gque se su-

Jetaran ahora las emite el Banco de México, y no Hacienda.

n) Se medifican las prohibiciones a las instituciones de

crédito, contenidas en el articulo 1068, con las siguientes:

- Se amplia la excepcidén de dar en prenda titulos o va-
lores, de los que me tengan <con el Banco de México, institu-
ciones de banca de desarrello, Fondo Bancario de Proteccidn
al Ahoxro y fideicomisos piblicos constituidos por el Gobier-

no Federal para el fomento aconimice (fraccién II)

~ Se adiciona la prohibicién de celebrar operaciones y
prestar gervicios con la clientela c¢on gquien se pacte condi-
ciones y términos que se separen significativamente de la si~
tuacién de mercado, politicas generales y sanas practicas y

usos bancarios (fraccidén V}.
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- Se suprime la condicidén de que los comisarios estén o
no en funciones, en la prohibicién de celebrar operacicnes
con ellos y otros sujetos sefialados, en que resulten deudores

(fraccién VI).

~ 5@ modifica el concepto de ‘“girar cheques"” por el de
"librar" en la prohibicidn de mantener cuentas de cheques sin

fondos (fraccidn XIV).

- Se incluye dentro de la prohibicidén de adgquirir titu-
los emitidos o aceptados por estas sociedades, a los titulos
representativos del capital de otras instituciones de crédito

{fracecién XVYI).

fi}) En materia de delitos, se elimina la mencién de gue
los avallos que presenten para obtener créditos sean inferio-
ras al monto del crédito; elimina a las "organizaciones" porxr

no ser reguladas por esta ley

o) Se elimina la frase “al cometerse el delito" que pre-
veia el articulo 91 de la ley anterior, por lo que e puede

ejercer la accién penal en cualquier momento.
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p) Se elimina la supletoriedad del Cédigo de Procedi-

mientos Civiles para el D.F., para 1las raclamaciones que se

interpongan en materia de proteccidén de intereses del pabli-

co,

q) El Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de

Banca Multiple cambia su denominacién a Fondo Bancario de

Proteccidn al Ahorro.

Acosta Romero, Miguel. "Loegislacién Bancaria™. p. 192,
Exposicidén de Motives de 1la Iniciativa de Reforma Congti-
tucional prementada por el Presidente de la Repiublica Lic.
Carlos Salinas de Gortari. Presidencia de la Replblica.
Palacio Nacional. México D.F. 2 de mayo de 1990,

Diario Oficial de la Federacién del 27 de junio de 1990.
p- 2.

Exposicién de Hotivos de la Iniciativa de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito presentada por el Presidente de la Re-
publica Lic. Carlos Salinas de Gortari. Prasidencia de 1a
Repiblica. Palacio Nacional, México D.F., 27 de Jjunio de
1990,

Diario Oficlal de la Federacién del 18 de julio de 1890,
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P-P. 2 a 1la 35.

Diario Oficial de la Federacién del 2 de abril de 1991
p.p. 2 a la 40; y Diario Oficial de la Federacién del 3 de
abril de 1991, p.p. 2 a la 40.



"CAPITULO III
“EL FIDEICOMISO”

A. GENERALIDADES DEL FIDEICOMISO.

56 hace necesario para el tema gue nos ocupa hacar refae-
rencia a la figura del fideicomiso, ya que sin entender el
porque de ésta no se podria comprender la razén por la que el
legislador dié mayor importancia al secreto que deben guardar
las instituciones bancarias con respecto a las operacionas
que se realizan en el mismo, pese a la existencia de la obli-
gacidén de cumplir con el 1llamado secrato bancario. No esta
por demis hacer la aclaracidén de que al amtudio de esta figu-
ra resulta interesante, puesto que ha sido utilizada con fre-
cuencia dentro de nuestra vida cotidiana, ya que resulta

conveniente para la reallzacidn de fines diversos.

1. Antecedentes histdéricos y legislativoa.- Esta figura
no ha sido tipica de nuestro derecho, sino que se ha adaptado
de otros, por lo que encontramos que tiene tanto antecedentes

internacionales, como nacionales,  los cuales se tratardn a
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econtinuacién:

a) Internacionales.- Los primeros antecedentes los en-~
contramos en el Derecho Romuno con figuras como las siguien-

tes:

-La "fiducia", la que deriva del latin "fides", que sig-
nifica fe o confianza, y “decere", que gquiere decir conducir
o dirigir. Los elementos de esta figura eran el fideicomiten-
te o fiduciante, quien era amigo del fideicomitente, el cual
valiéndose de los bienes, realizaba determinada finalidad se~-
fialada por el fideicomitente; y el fideicomisario, persona
designada por el fideicomitente para que se le restituyeran

los bienes una vez alcanzada la finalidad.

O:thio A. Herndndez define a 1la fiducia como "negocio
Juridico cuyo cumplimiento gueda basado en la buena fe, en la
lealtad de una de las partes, la cual generalmente, se com-
promete a realizar en provecho de otra parte o del tercero
que éste designe, la entrega de una cosa o la ejecucién de

una obligacidén” (1).
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-El "fideicomimmissum”, la cual consistia en el encargo
que debia cumplirse a 1la muerte del testador-fideicomitente,
es descir, tenia efectos mortis causa. Por medio de éste el
testador confiaba a persona capaz en el Derecho Romano el en-
cargo de entregar determinados bienes a una o varias personas
beneficiarias, ¢onocidas con el nombre de fideicomisarios.
Los elementos perscnales en esta figura son: los peregrinos
que no podian testar, por lo que transmitfan la propiedad de
sus bienes en un fiduciarius, para que éste, a su muerte, los
entregara a un tercero, el fiduciarius y el fideicomissa-

rio.

~El "pactum difuciae, cum amico”, pacto por medio del
cual una persona que pretendia conseguir determinada finali-
dad se valia de un amigo al cual transmitia ciertos bienes,
con ello el amige tenia asegurada la libre administracién del
bien, se libraba al fideicomitente de las cargas de la pro-
piedad, y en general se edecutaba cualquier finalidad de los
bienes transmitidos. Los elementos personales en epta figura

son: el propletario, el amigo y el tercero.

~El pactum fiduciae, cum acreditore” se utilizaba para

agegurar el pago de una deuda. Los elementos personales eran:
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el propiletario, el acreedor y el tercero.

Octavio A. Hernandez la define como un "negocio Jjuridico
celubrado entre el deudor y acresedor, en cuya virtud aquél
transfiere a éste la propiedad de una cosa que da en garantia
del cumplimiento de su obligacién, en tanto 'que =l acresdor
se obliga a retransmitir 1la propiedad de la cosa cuando la

deuda que garantiza haya sido satisfecha" (2).

En la Edad Media se conocid 1la figura del "mayorazgo’,
la cual se empleaba con fines hereditarios, consistiendo los
mismos en el hecho de que el testador transmitia los bienes
al primogénito, para que a su muerte fueren transmitideos a su
nieto. Los elemantos personales eran: el abuelo o testador,

@l primogénito y el nieto.

Mario Bauche Garciadiege nogs menciona las siguientes
clagses de mayorazgo: de asignacién artifiecial. de asignacidn
rigurogsa o verdadera, alternativo,.electivo, de masculinidad

¥y @l regulador (3).

José Manual Villagordca Lozano nos comenta que en el de-

recho germanico encontramos tres instituciones que son ante-
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cedentes del fideicomiso y que son (4):

-La prenda inmobiliaria, por medio de la cual el deudor
transmitia a su acreedor, para los fines de garantia un bien
inmueble mediarie la entrega de una carta venditionis, y al
mismo tiempo se obligaba al propio acraeedeor, con una contra-
carta, a la restitucidén del primer documento y del inmueble
transmitido, en casec de que el deudor puntualmente cumpliera

con su obligacién.

~El manusfidelis, sge empleaba para contravenir las
prohibiciones o limitaciones establecidas en las disposicio-
nes legales para determinar la calidad de los heredercos legi-

timos.

-El salman o treuband, quien era la persona intermedia-
ria que realiza la transmisién de un bien inmueble, del pro-

pletario original al adquirente definitivo,

En el Derecho Anglosajén encontramos a la figura del
"use”, el cual tiene su origen en la Inglaterra medieval. Se
utilizaba con la £finalidad de que el propietario de un

inmueble en libre tenencia lo +transmitia a un tercero, quien
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adquiria ostenciblemente la propiedad, pero a su vez debia
administrarla, detentarla y disponer de ella de acuerdo con
las instrucciones del cedente. El1 feofee tenia el titule de
propiedad pero no de uso. Hsta institucidn estaba regulada
por el derecho da equidad, formulado por el Canciller del
Ray, con el cual se liberaba al feofee de todas las cargas y
restricciones inherentes a la propiedad conforme al Common
Law, y permitia al beneficiario disponer libremente de los
derechos sobre el uso. Los elementos personales en esta figu-
ra son: feofer to use o vasallo, quien transmitia la propie-
dad del bien, 2l feoffe to uses, persona de confianza que ad-
quiere el bien inmueble, y el cestiu que use, el beneficia-

rio.

Para Rodolfo Batiza, el use, deriva del "opus", en loa
giglos VII y VIII, aunque también manifiesta, que existen va-
rias teorias mobre su origen, por lo cual me convierte en di-

ficil de determinar (5).

Esta figura fue utilizada por los que les fueron confis-
cadas sus propisdades; y por la Igleaia, para evadir la Ley

da Manos Muertas (Statute Mortmain} (6).
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Dasgraciadamente el uso de esta figura did origen a la
infidelidad por parte del feoffe, por lo que se hizo necesa-
rio que se protegiera, razdn por la ques en 1535 se reglamentd
por medic del Statute of Uses, el que disponia que todas las
personas en cuyo beneficio existieran tierras u otros inmue-
bles, como consecuencia de un use, deberian considerarse pro-

pistarios y poseedores legalas de allos.

Otra figura de este Derecho es el “"trust", que también
nacié en Inglaterra. Mediante esta institucidén una o varias
personas, fisicas ¢ morales, administran bienes ajenos que
les han sido transmitidos en propiedad para el beneficio de
tarceros o para cumplir con ellos ciertos fines sefalados por
su creador o por la ley. Los elementos personales son!: get-
tlor o trustor, propietario de los bienes que se transmiten;
el trustuee, quien actuara con el permiso del settlor; y el

cestui gue trust, el beneficiario.

Segun Rodolfo Batiza, la evolucidn que se did del uso el
trust, esta compuesta por cuatro periodos: el primerc se ini-
cia con el primitivo empleo de los usos y continha hasta
conmienzos del siglo XV, época en que reciben la sancién del

canciller; el segundo se extiende hasta la promulgacién de la
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Ley de Usos en el sigle XVI: el tercero abarca hasta finales
dzl siglo XVII y marca la nueva etapa del deracho del trust:
y el cuarto, el que comprende sl desarrollo del trust moder-

ne., En su obra describe en detalle cada una de éstos (7).

b) Nacionales.- Los antecadsntes del fideicomiso en Ma-
xico son muy recientes localizdndose a principios de siglo
con el Proyecto Limantour que data de 1905, consistiendo el
mismo en una iniciativa de leay en la que se permitia la
constitucidén de institucionas comerciales eaencargadas de

demampefiar la funcidn de agentes fideicomisarios (8),

185 tarde encontramos el Proyecto Creel, de 1924, el que
proponia la creacidn de compafiias bancarias de fidelcomisos y
ahorros; en el mismo se¢ informd del funcionamiento de este
tipo de compafiias en los Estados Unlidos y las principales

oparacicnes que desempefiaban (9).

El Proyecto Vera Espafiol, de 1926 estaba encaminado a
las operaciones de fideicomiso, pero dindole un enfoque fis-
cal; y en 1926 se promulgé la Ley de Bancos de Fideicomiso,
en la que se organizd el fideicomiso, ¥y =n la que se le daba

el cardcter de mandatoc irrevocable



Carlos Diavalos Majia, citando a Batiza, menciona que "la
primera autorizacidn en Méxice del fideiceomiso americans fue
al trust deed, que no obstante haberse otorgado en el
extranjero, produjo efectos Jjuridicos conforme a las leyes
mexicanas como un instrumento de garantia de bonus destinades
a financiar la compra de ferrocarriles (29 de febrero de

1808)" (10).

Octavio A. Hernandez nos comenta que en la Ley des Insti-
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1925 se
contenja una digposicién en la que se establecia que “los
bancos de fideicomiso sirven al publico de varias formas y
principalmente administrando los capitales que se les confian
e interviniendo con la representacidn comin de los suscripto-
res o tanedores de bonos", agregandoe que en esta Ley no ge
establecid la naturaleza Jjuridica del fideicomiso, ni sus

caracteristicas, ni efectos (11).

Mas tarde se introdujo esta institucidén en la Ley Gene-
ral de Ipstituciones de Crédito de 1832 y en la Ley General
de Titulos y Operaciones del Crédito de agosto de ese mismo
afio. En la primera, se considera al fideicomiso como una mera

posibilidad, adoptandose las disposiciones ya existentas, pe-
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ro reglamentando exhaustivamente y en lo fundamental kss qQue
se refieren al fideicomiso de quiebra, al testamentario y al
de administracién; también se inicid la institucién del dele-
gado fiduciario eapecial. La segunda es la que regula actual-

mente el fideicomismo (12).

Joeé Manuel Villagordoa Lozanc hace referencia a dos
proyecteoa en los que se pretendié dar una medor reglamenta-
cién a la figura, estudioc de este capitulo, salvando algunas
vaguedades en la misma ley, pero los cuales no se llevaron a

cabo, siendo éstos (13):

- Proyecto de Reformas al Capitule V de la Ley Ganeral
de Titulos y Operaciones de Crédito, elaborado por la Amocia-

cidén de Bangueros de México.

- El Fideicomimo en el Proyecto del Cédigo de Comercie,
elaborado por Jorge Barrera Graf, RaGl Cervantes Ahumada y

Roberto Mantilla Molina.

2. Concepto de Fideicomiso.~ La Ley General de Titulos y
Operacicnes de Crédito lo define en el articulo 348, sl que

establece:
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"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacién de ese fin a una institucidén fiduciaria" (14).

De esta definicién se desprende gue en la ley no se se-
fiala la naturaleza Jjuridica del fideiconiso, 'y que sl fin de

énta debe ser licito y determinado.

Carlos Davalos Mejia expresa que de la definicién dada

en la Ley se desprenden las siguientes caracteristicas (15):

a) AMectacién de parte de un patrimonio a la realizacién
de un fin.

b) Fin que deberd ser licito y determinado.

c) La realizacién de ese fin no queda a cargo de quien
ge desprendié de los bienes, sineo a cargo de una
institucidn fiduciaria exclusivamente.

d) Podra o no temer un destinatario especifico (fidei-

comisario).

La critica que hace Rodolfo Batiza sobre esta definiciédn
es que "a pesar de la intenciédn expresada por el leglslador,

no aclara la vaguedad y oscuridad del que substituye ni tam-
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poco pracisa su naturaleza y sus efectos (18).

Andrés Serra Rojas establece que 1lo primero que hay que
hacer es diferenciar el fideicomiso del negocio fiduciario,
por lo que nos dice que la diferencia entre éstos es qua
nuestro fideicomiso ha dejado 1la categoria de negocio fidu-

ciario, para convertirse en un negocio legal (17).

Asimismo, nos da la siguiente definicidén: "El fideicomi-
80 es un acto juridice por medio del cual el fideicomitente
congtituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titula-
ridad se atribuye a una institucidn fiduclaria expresamente
autorizada, para la realizacidén de un f£fin licito y determi-

nado" (18).

José Manuel Villagordoa Lozano lo define como "un nego-
cio juridieo por medio del cual el fideicomitente transmite
la titularidad de los bienes y derechos al fiduciario, quien
estid obligado a disponer de los bienes y a ejercitar los de-
rechos para la realizacién de los fines establecidor en bena-

ficio del fideicomisario" (19).

Octavio A. Hernandez hace una recopilacién de diferentes
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definiciones entre las que menciona (20):

- Para Pierre Lepautle el fideicomiso es un patrimonio

autonomo afectado a un fin concreto.

~ Remo Franceschelli lo define como el desdoblamiento de
la propiedad originaria en dos nuevos deraechos de propiedad
contempordneos, cen dos sujetos diversos, y que tienen un

misme objeto.

~ Marcel Faribault manifiesta que es una institucién le-
galmente reconocida que por ello me convierte en persona mo-

ral, propietaria de lom bienes fideicomitidos.

- Para Ricardo J. Alfaro es mandato irrevocables en vir-
tud del cual sse transmiten determinados bienea a una persocna
llamada fiduciaria, para que disponga de ellos conforme lo
ordena el que transmite, llamado fideicomitente, a beneficio

de tercero, llamado fideicomisario.

- Joaquin Rodriguez y Rodriguez opina que es un negocio
Juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la ti-

tularidad dominical sobre ciertos bienes, con la limitaciédn,
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de caracter obligatorio, de realizar sélo aquellos actos exi-
gidos por el cumplimiente del £fin para la realizacién a la

cual sae destinan.

3. Clasificacidn del Fideicomiszo.- Existen muchas clasi-
ficaciones al respecto, entre las gue citamos la que hace el

doctor Miguel Acosta Romero, quien las divide en (21):

a) Expreso y Tacito, segin 1la forma de manifestarme la
voluntad, expremando que en su opinidn s6lo B8 podrin dar los

fideicomises expresos.

b) Oneroso o Gratuito, tranténdose de si devenga © no

honorarios.

c¢) Piblico o Privado, smiendo el primero, aguel en el que
intervianen instituciones gubernamentales, o tenga por objeto

bienes del Gobierna Federal, o s8i realizan actividades de

interés publico.

d) Otros, como son los de garantia, de inversién, de ad-
ministracidn, testamentarios y para semisidn de certificados

de participacidn.
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Otra clasificacidn a la que hace raferencia Carlos Diava-
los Mejia es la contenida en la circular 14421/751 del 24 de
abril de 1970, de la Comisidn Nacional Bancaria, en la cual
se agrupa a los fideicomisos de acuerdo con los objetos a los

que puede versar, siendo la siguiente (22):

a) Fideicomisos en garantia.
Créditos:
- valores de renta fija o variables;
- inmuebles;
- efectivo;
- otros.
b) FideicomiBos en administracién.
Créaditos:
- valores de renta fija o variable;
- inmuebles;
- efectivo;
-~ otros.
¢) Fideicomisoe de inversidn.
De créditos:
- a instituciones de crédito;
- a empresas particulares.

En valores:
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- an cuanta corriente con el Banco de Méaxi-
co.
- de renta fija.
- de remta variable.
" En efectivo.

Otros.

4. Naturaleza Juridica.- En principio podriamos conside-
rar que el fideicomimo es un acto de naturaleza mercantil, ya
que todos los actom pravistos en la Ley General de Titules y
Operaciones de Crédito son de naturaleza marcantil. Se trata
de una operacidén privativa de 1los bancos, quienes son los
uinicos autorizados por la ley para constituirlos, teniéndose
como dnica excepcidén a la Comisién de Fomento Minero, quien

también puede actuar como fiduciario.

Al reapecte Carlos Diavalos Mejia recopila las diferentes
posturas de varios autores sobre la . naturaleza Jjuridica de

esta figura, manifestando que (23):

~ Para el Jjurista panamefio Ricardo Alfarc es una especie
da mandato irrevocable, en virtud del cual sme transmitirian

ciertos bienes al fiduciario, para que haga con sllos lo que
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ordene el fideicomitente, en beneficio de un fideicomisario.

- Jorge Dominguez Martinez expresa que es un fendmeno
dotado de Jjuridicidad propia, coneluyendo gue e3 un negocio
Juridico de tipologia complsta, ya que implica un negocio
unilateral en su constituecidn, paro que respéctc a su ejecu-

¢iodn, implica un acto de paturaleza contractual.

- Cervantes Ahumada sostiene que, incuestionablemente,
el fideicomiso es siempre una declaracidn unilateral de ve-
luntad, en virtud de que existe la posibilidad de que pueda

constituirse por testamento o por acto entre vivos.

- La mayoria de los autores mexicanos ge han mostrado
partidarios en considerar al fideicomiso, como un contrate,
entrae allos Batiza y el propio Carlos Davalos, afirmando, es-
ta Gltimo que, en virtud del fideicomiso, cuando menos dos
pergonas quedan vinculadas en términos de un escrito que en
mayor o menor gradec contiene ciertas obligaciones y derechos

para cada una de las partes.

Por lo que respecta a Rodolfo Batiza, éste se apoya en

la opinidén que al legislador mexicano expresd en la exposi-



- 185 -

cidn de motivos de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, la que reconocié indirectamente la naturaleza
contractual del fideicomiso al afirmar que puede servir a
propdésitos que no se lograrian sin el mero juego de otras
instituciones Jjuridicas o que exigiria una complicacién

extraordinaria en la contratacidn (24).

5. Elementos Personales.- Las partes que intervienen en

el fideicomiso gon tres:

a) FPideicomitente.- Pereona que crea o constituye el
fideicomiso, mediante la afectacién de bienes para un fin
determinado. Puede tener esta calidad cualquier persona fimi-
ca o Juridica que tenga capacidad necesaria para efectuar la
afactacidén de los bienes que el fideicomiso implica, es decir

que deben gozar de la plena disposicidén del bien o derache.

Dentro de las personas que tienen capacidad para ello
pedemos mencionar a autoridades Jjudiciales y adminiastrativas,
cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacidn, adminis-
tracién, liquidacién, repartoc o enajenacidén corraesponda a
dichas autoridades o a las pergonas que estas designen (Art.

349 LGTOC).
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Entre los derechos del fideicomitente encontramos:

- Revocar el fideicomiso cuando se haya reservado expre-

samente este derecho.
-~ Nombrar o designar un comité técnico.

- Desmignar varios fideicomitentes y varias instituciones

fiduciarias.

- Reservarse expresamente derechog y acciones a ejercer
sobre los bienes dados en fideicomiso (Art. 351, segundo pé-

rrafe LGTOC).

- Revisar los bienes del fideicomiso en el momento en el
que le sean regresados los mismos, siempre que no sea un f£i-
deicomigo traslativo de dominio, © que siendo asi, no se
cumpla la condicién de la cual dependa.

A los anteriores, Miguel Acosta Romero agrega (25):

- Reservarse los derechos que estime pertinentes en el
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acto constitutivo.
- Modificar el fideicomiso, sSi ge reserva ese derecho.

~ Requerir cuentas al fideicomiszario.

=~ Transmitir sus derechos de fideicomitente,

Las obligaciones dal fidaeicomitente son:

~ Pagar los gastos que crigine la constitucién y el ma-

nejo del fideicomiso.

- Pagar los honorariosz fiduciarios.

- En caso de que se transmitan inmuebles, estari obliga-

do al saneamiento para el caso de eviceién (26).

b) Fiduciario.- Solo pueden ser fiduciarias las institu-
ciones expresamente autorizadas para ello en la lLey de Insti-
tuciones de Crédito, como asi lo indica su articulo 468, frac-
cidén XV. Las instituciones de crédito tanto de banca multiple
como de desarrolle pueden actuar como fidueciarias. El hecho

de que sélo las instituciones de crédito puedan ser fiducia
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rias en los fideicomisos, al modo de ver de Octavio A. Her-
nindez, es caracteristica de la legislacidn mexicana sobre la

materia (27).

Se tiene la prohibicién de gque se constituya un fideico-
miso a favor del fiduciario, pero en la Ley Organica de Bano-
bras se establace gque esta institucidén, como fiduciaria, si

puede ser fideicomisario an materia de vivianda.

La designacién de 1la fiduciaria, por regla general la
hace el fideicomipario en el momento de constituirse el fi-
deicomiso, pero si no es asi, &e tendrd por designada la gque
elija el fidaicomisario o, an =u defecto, el juasz da primera

instancia del lugar en que egtuviersen ubicados los bienes.

Salvo lo establecido en el acto constitutivo del fidei-
comiso, cuando la institucidén fiduciaria no acepte, o por re-
nuncia o remocién cese en el desempefio de su cargo, dabera
nombrarse otra que la sustituya. En caso de que esta institu-

cién no se llavara a cabo caesard el fideicomiso.

El fideicomitente podréd designar varias instituciones

fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempsfiean el
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fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que

hayan de sustituirse.

Entre los derechos de la institucidén fiduciaria tenemos:

- Tendra todes los derechos y acciones que 8e requieran
para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas y li-
mitaciones que se establezcan al efecto., al constituirse al
mismo. Con esta disposicidn me dan todas las facultades a las
instituciones fiduciarias que le sean necesarias para el
desempafic de las operacionegs dal fideicomiso, aunque no las
tenga en forma expresa, En razdn de esta atribucidén ésta po-
dra contratar personal, resolver problemas fiscales, atri-
buirse facultades necesarias para el cumplimiento del fidei-
coniso (civiles. penales, mercantiles, procesales, atc.), pa-

ra cumplir con su objeto.

- Renuneiar al cargo, pero sdlo por causa grave; siempre

y cuando la pisma proceda, esto es, si se prueba.

Las obligaciones de la institucidmn fiduciaria, segin Mi-

guel Acosta Romero son {28):
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~ Cumplir con el fideicomiso corforme al acto constitu-

tivo.
- No podrd excusarse o renunciar a su cargo sino por

causa grave a juicio de un Jjuez de primera instancia del lu-

gar de su domicilio.

- Debera obrar siempre como buen padre familia, siendo
responsable de las pérdidas o menoscabo que los bienes sufran
por su culpa.

- Conservar y mantener los bienes.

- Llevar contabilidad por separado, para cada fideicomi-

80,

- Cumplir con las obligaciones fiscales derivadas del
fideicomiso.

- Guardar el secreto fiduciario.

- Presentar y rendir cuentas.
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- Invertir los fondos ocioses.

~ Acatar las instrucciones del Comité Técnico, cuando

éste exista.

8e procederia a la remocidén de la institucidn de crédito

como fiduciaria en los siguientes casos:

- Cuando al ser requerida, nc rinda las cuentas de su

gastion dentro de un plazo de 15 dias habiles.

-~ Cuando sea daclarada, por sentencia ejecutoriada, cul-
pable de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados

on fideicomiso por negligencia grave.
Las acciones para pedir cuentas, para exigir la respon-
sabilidad de las instituciones de crédito y para pedir Bu re-

mocidén correspondera a:

- El fideicomisario o a =sus representantes legales, y a

falta da éstes al Ministerio Publico.

- El fideicomitente, si asi 8e reservd este derecho en
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el acto constitutivo o en sus raformas.

c) Fidsjcomisario.- Elemento personal que no es indis-—
pensable para la constitucién del fideicomiso., Puede recaer
an personas fisicas o Juridicas que tengan la capacidad nece-
saria para recibir el provecho que el fideicomiso implica. En
caso de qua no se designe fideicomitente se entanderd que el

fideicomitente sera el beneficiario dsl miamo.

Asi mismo se puede designar a varios fideicomisarios pa-
ra que reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del fi-
deicomiso, salvo lo establecido en el articulo 359, fraceidn
II de la LGTOC, el cual fija la prohibicién de conmtituir fi-
deicomisos en benaficis de personas que deban sustituirse por

muerte del anterior.

Entre loa derechos del fideicomisario figuran:

- Los gque se le conceden por virtud del acto conatituti-

vo del fideicomiso.

~ Exigir su cumplimiento a la institucién fiduciaria.
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- Acatar la validez da los actos que ésta cometa en su
perjuicioc, de mala fe o en exceso de las facultades que por

virtud del actoc constitutivo o de la ley le correspondan.

~ Reivindicar los bienes gque hayan smalido del patrimonio
objeto del fideicomiso a consecuencia de los actos que la fi-
duciaria cometa an perjuicio del fideicomisario, de mala fe o
en exceso de las facultades que por virtud del acato consti-
tutivo o de la propia ley 1le correspondan, cuando ello sea

procedente.

- Elegir la inatitucién fiduciaria en caso de que al
constituirse en el fideicomiso no se designe nominalmante

ésta.
- Pedir a la fiduciaria que rinda cuentas de la adminis-
tracién del fidaeicomiso dentro de los eiguientes 15 diae a au

solicitud.

- Pedir la remocidén de la fiduciaria en los sigulentes

casos:?

# 5i la fiduciaria no rinde <cuentas dentro de los 15
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dias de que se le solicitd.

* Si existe sentencia ejecutoriada en su contra por ac-

tos que hayan afectado al patrimonio fideicomitido.

- Exigir responsabilidad civil a la fiduciaria con moti~

vo de la violacidén del secreto fiduciario.

En caso de que exista pluralidad de fideicomimarios y
deba consultarse su voluntad, en todo aquello no previsto en
la constitucién del fideicomiso, 1las decisiones se tomarin
por mayoria de votos, computados por reprasentacién y no por
personas. En caso de empate, daecidird el Jjuez de primera

instancia del lugar del domicilioc del fiduciario (29).

6. Elemento Real.- Esto lo constituye el patrimonio en
afectacién, pudiendo ser objeto del fideicomiso toda clase de
bienes y derechom, salvo aguellos que conforme a la ley, sean

egtrictamente personales de su titular.

Los bienes que pueden ser objeto del fideicomise segun
lo establece el articulo 351 de 1la LGTOC son toda clasme de

bienes o derechos, salvo aquellos que sean estrictamente per-
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sonales de su titular, como lo son el reconocimiento de hi-

jos, €l nombre, el estado civil, entre otros.

Los biener que se destinen al fideicomiso ma consmideran
afactados al fin establecido en sl mismo y, en consecuencia,
g6lo podrin ejercitarse respecto de ellos los derechos y ac-
ciones a los gue en 81 s8 contienen, salvo loe que ge deriven
del contrato a favor del fideicomitente, o bien, los qus éate
we reserve y los adquiridos legalmente respacto da tales bie-
nes con anterioridad a la constitucién del fideicomiso, por

al fideicomisario o por terceros.

Las reglas que deben seguirse para que los bienes que se
han destinado al fideicomiso ingresen al patrimonic de afec-

tacidn son:

a) Bienea Inmuebles.- Deben inscribirse en la seccidén de
la Propiedad del Registro Piublico del lugar donde los bienes
estén ubicados, acto que surte efectos contra terceros desde

la fecha de su inscripcién

b) Bienes Hueblee.- En aste caso el fideicomiso surtira

efectos contra terceros desde la fecha en que me cumplan los
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giguientes requisitos:

- 81 me trata de un titulo de crédito no negociable o de
un derecho personal, desde la fecha en que el fideicomiso

fuere notificado al deudor.

- S§1 Be refiare a un titulo nominativo, desde qua el ti-
tulo se ondosa a la institucidén fiduciaria, y se haga constar

en los registros de emisor, en su caso.

- Bn el caso de una cosa corpdrea o de un titulo al por-

tador, desde que estén en poder de la institucién fiduciaria.

En este casc nos encontramcs ante una forma especial de
propiaedad, distinta a la civil, denominindose a la misma pro-
piedad fiduciaria. Asi pues, cuando nos referimos a la titu-
laridad del fiduciario, nos referimos a la propiedad del pa-

trimonio de afectacidn.

E)l titular de este patrimonie 1lo serid la institucién de
crédito que desempefie el cargo de fiduciaria, el fideicomi-
tente y, en su caso los fideicomisarios o beneficiarios, sélo

tendran derecho a los rendimientos que éste produzca (30).
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Es bueno aclarar que se tiende a confundir el objeto con
el fin del fideicomiso, siendo este Gltimo la actividad juri-
dica que realiza el fiduciario, por instruccionas del fidei-
¢omitente, a través del ejercicio obligatorio de los derechos
que le transmite dicho fideicomitente (31). Estos pueden ser
de diversos tipos, siempre y cuando sean licitos, posibles y

determinados (Art. 347 LGTOC).

7. Formalidad.- El fideicomiso siempre debe constar por
escrito (32) y ajustarse a los términos de la legislacidn co-~
min sobre transmisidén de los derechos o la transmisién de
propledad de las cosas que se den en el fideicomiso (Art. 352
LGTOC) .

La constitucién del fideicomiso puede ser:
a) Acto entre vivos, maediante contrato, o

b) Por testamento.

En el caso de que el fideicomiso se constituya por tes-
tamentc, el contrato de fideicomiso debera celebrarse en los
mismos términos en que se celebra el contrato de testamento

de acuerdo con el Cédigo Civil (33},
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8. Extincién.- Las causas por las que se puede extinguir

el fideiqomiso son las siguiantes:

a) Por la realizacidn del £in para 2l cual fue consti-

tuido.

b} Por hacerse el fin imposible.

¢) Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicién
suspensiva de la que dependa, o bien, por noc haberse verifi-
cado dentro del término sefialado al constituirse el fideico
miso ©: en su defecto, dentroc del plazo de veinte afios si-

guientes a su constitucién.

d) Por haberse cumplido la condicidn resolutsoria a que

haya quedade sujeto.

@) Por convenio expreso entra el fideicomitente y el fi-
deicomisario, salvo que se trate de un fideicomiso irrevoca-
ble.

£} Por revocacioén hecha por el fideicomitente cuando és-
te se haya reservado expresamente ese deracho al constituir

el fideicomiseo.
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g) En el caso de que sea imposible la sustitucién de la
institucidn, en casoc de que ésta no acepte el encargo, de re-~
nuncia o de remocidén, segin se establece en el articulo 350

de la LGTOC.

h) Por vencerse el plazo de 30 afios.

J) Por desaparecer el patrimonio fiduciario.

k) Por quiebra o liquidacién del fiduciario.

La extincidén del fideicomiso tiena como consecuencia que
los bienes destinados al fideicomiso que queden en poder de
la fiduciaria sean devueltos por ella al fideicomitente o a
pus herederos. En el caso de que se trate de bienes inmuebles
o de derechos reales impuestos sobre los bienes fideicomiti-
dos, bastara que la institucidén asi lo asiente en el documen-~
to constitutivo del fideicomiso y qua esta declaracién =me
inscriba en el Registro de la Propiedad en que aguel hubliere

sido asentado (34).

9. Prohibiciones para constituir fideicomisos.- Quedan

prohibidos, los casos contemplados en el articulo 359 de la
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LGTOC:

a) Los fideicomisos secretos, que generalmente se hace
en perjuicio de terceros, tal eaes el caso de los extranjeros
que quieren adquirir bienes inmuebles an las costas del te-

rritorio nacional.

b) Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a di-
versas personas sucesivamente que deban sustituirse por muer-
te da la anterior, salvo el casco de que la suastitucidn se
realice en favor de personas que estén vivas o concebidas ya

a la muerte del fideicomitente.

c) Aquellos cuya duracidn sea mayor de treinta afios,
cuando se designe como beneficiarios a una persona juridica
qua no sea de orden piblico o institucidn de benaficencia.
Sin embargo, podrién constituirse con una duracidn mayor de
aste plazeo cuando el fin del fideicomiso mea el mantenimiento
de museos clentificos o artisticos que no tengan fines de

lucro; ¥ cuando se constituyan por persconas fisicas.

En relacidén a lo anterior el articulo 85 de la Ley de

Institucionaes de Crédito establece:
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"Cuande se trate de operaciones de fideicomiso que
constituya el Gobierno Federal o qua el mismo, para los efaec~-
tos de esate articulo declare de interés publico a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no serd aplica-
ble el plazo que establece la fracecién III del articulo 359

de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito" (35).

d) Los constituidos en faver de la propia institucidn
fiduciaria, lo cual gse establece en el articulo 348 de la

LGTOC.

10. Delegadog Fiduciarios.- Las operaciones del f£ideico-
miso son desempeiiadas por las instituciones bancarias a tra-
vés de sus dalegados fiduciarios, los que tendran las facul
tades de representacién del patrimonio fideicomitido frente a
terceros, funciones que no son de gestién interna, es decir

dentro de la propia fiduciaria.

La Ley da Instituciones de Crédito establece, an su ar-
ticulo 80, primer parrafo que en las operaciones de fideico-
miso, las institucicnes de crédito desempefiardn su cometido y
ejercitardn sus facultades por medio de sus delsgados fidu-

ciarios (36). Asi mismo, en este ordenamiento se contempla
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que la Comisién Nacional Bancaria deberi aprobar ese nombra-

miento.

Loa delegados £fiduciarios son funcionarios del Banco,
forman parte del personal de la institucidn, por lo itanto se
rigen por la Ley Reglamentaria del articulo 123, fraccién

XIII bis, apartado “B".

Existen dos tipos de delegados fiduciarios:

a) Genarales.- Aquaellos que en =u designacidn no se men-
ciona funcién o funciones en particular, por lo que puden
gestionar en nombre de la institueidn fiduciaria respecto de

todos los fideicomisos que ella maneja.

Este nombramiento recae en los directores generales de
las instituciones de créditc, en razén de su cargo.
b) Especiales.- Son los que en su designacidén se mencio-

na el negoclo o fideicomiso respecto del cual gestionara

La Comipidn Nacional Bancaria podrd acordar que se pro-

ceda a su remocidén o suspensidén, cuando considere gque tales
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personas no cuentan con la suficienta calidad técnica o mo-

ral.

11. Comité Téenico o de distribucién de fondos.- La
existancia de éste depende de que asi se haya acordado en el
acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas por el
fideicomitente: también en ellas se contendran las reglas pa-

ra su funcionamiento y las facultades que se le confieren.

El Comité Técnico no estd integrado por personal del
banco, no tiene vinculacién laboral con él; se trata de espe-

cialistas o técnicos en la materia.

12. Parsonal Auxiliar del Fideicomiso.- El personal que
las instituciones de crédito utilicen directa o indirectamen-
te para la realizacién del £ideicomiso, no formaré parte del
personal de la misma, sino que se considerard al mervicio del
patrimonio dado en fideicomisc. Estdn regidos por el apartado
“A" del articulo 123 Constitucional y por la Ley del Imstitu-

to Mexicano del Seguro Social.

13. Disposiciones contenidaz en la Ley de Instituciones

de Crédito.



- 184 -~

a) En las operaciones de fideicomiso las instituciones
abriridn contabilidades especiales para cada contrato, debien-
do registrar en las mismas y en su propia contabilidad el di-
nero y demds bienes, valores o derechos que se les confien,
asi como los incrementos y disminuciones, por los productos y

gastos regpectivos (Art. 79 LIC).

b} Invariablemente deben coincidir los saldos de las
cuentas controladas de la contabilidad de la institucidn de
crédito, con los de 1las contabilidades especiales (Art. 79

LIC}).

¢} En ningdin caso estos bienes estaran afectos a otras
responsabilidades que las derivadas del fideicomiso mismo o

las que correspondan a terceros de acuerdo con la ley.

d) La institucién respondera c¢ivilmente por los daiios y
perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las

condiciones o términos sefialados en el fideicomiso o la ley

(Art. 80 LIC).

o) La institucién responderé. civil y penalmente por la

violaeién al sacreto fiduciario, segin lo establece el ar-
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ticulo 118 de la LIC.

<. B.. PARTICCOLARIDADES DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

El fideicomiso piblico es esencialmente el mismo que de-
fine y regula la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, el cual ya fue descrito en el apartado anterior. La di-
ferencia entre el fideicomiso publico y privado, se determina
por el interés puablico de 1la Administracién para realizar

ciertos actos.

Miguel Acosta Romero lo define como "un contrato por me-
dio dal cual, el Gobierno Federal, a través de sus dependen-
cias y en su cardcter de fideicomitente, transmite la titula-
ridad de bienes del dominio piblico (previo decreto de desin-
corporacidén), o del dominio privado de la Federacién, o afec-
ta fondos piiblicos, en una institucién fiduciaria (por lo ge~—
neral instituciones nacionales de crédito), para un £in lici-

to de interés publieco” (37).

8u caracter pdblico lo determina la naturaleza del f£i-

deicomitente o de los bienes afectos. En general, le es apli-
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cable la legislacién mercantil y bancaria, pero por su natu-~
raleza queda sujeto al régimen legal de la Administracién

Piblica, por lo qua tendrd modalidades especificas.

Vala la pena aclarar que el fideicomiso pablico se pueds
constituir con fondos pablicos 1locales provenientes de las

entidaders federativas, inclusive por los municipios.

1. El Papel que ha desempefiado en la Administracién P~
blica.~ En un principio se hace uso de esta figura de manera

muy limitada, pero mds tarde se utilizd con mayor intensidad.

En los afios cincuenta se consoclida el uso de fidaicomiso
piablico, siendo instrumento para el desarrollo econdmico de
México. Pracisamente en esa é&poca ge constituyé en Nacional
Financiera el Fondo de Garantia y Descuento para la Pequaifia y
Mediana Industria (FOGAIN) y en el Banco de México, el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avi-

cultura.

Estos fideicomisos sirvieron de base para que el Estado
constituyera otros en atencidén a actividades especificas de

ciertas zonae del pais y mectores de la poblacién.
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Estos fideicomisos, junto <con las actividades implemen-
tadas en la banca de dasarrollo, constituyeron un sistema na-
cional de financiamiento para un mejor desenvolvimiento del
pais, lo que permitié ampliar la cobertura crediticia e
incursionar en renglones de la actividad econdémica ain inci-

pientes para promoverlas.

El éxito de esta figura llegd a propiciar que para el
afio de 1976 se contara eon 240, nGmero que en la actualidad

88 menor.

La importante evolucién y crecimiento en el ndmero de
fideicomisos, la relevancia de sus programas en el desarrollo
del pais, la cuantia de sus recursos y el hecho de que en
muchos casos se habian constituido en organizaciones con per-
sonal propio, hicieron surgir la necesidad de incorporarlos a
la legislacién phblica déndoles el caricter de entidades pa-
raestatales, sujetindose a normas, vigilancia y controles

propios de cualquier empresa publica.

Las primeras disposiciones que hablaran de fideicomiso
pablico, fueron la Ley de Ingresos de la Federacién para

1970, publicada en al Diario ©Oficial de la Federacién del 31
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de diciembre de 1969, en su articulo 15, parrafo segundo; 1la
Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén Esta-
tal en sus articulos 25 y 26, publicada an el Diaris Oficial

de la Federacion del 31 de diciembre de 1870 (38),

Es por ello, que en 1978 ge expide la Ley Organica de la
Administracicn Pablica Federal, en la que se ubica a los £i-
deicomisos constituidos por el Gobierno Federal como parte de
la Administracidn Piblica Paraestatal. De la misma manera, en
1977 se sactorizan bajo la coordinacidén de una Secretaria de
Estado o Departamento Administrativo, los fideicomisos cuyos
programas egtaban vinculados a las atribuciones de la Depen-
dencia correspondiente, con el fin de fortalacer la efectivi-

dad de planes y programas de dasarrollo.

En la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,
ancontramos situados a los fideicomisos dentro del Sector Pa-
raestatal, como asi lo establece el articulo lo, paérrafo ter-
caro de la mencionada ley (39), el que se le considera auxi-

liar del Poder Ejecutivo.

Asi mismo, en su articulo 47 establece:
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“"Los fideicomisos pablicos a que se refiare el articulo
30, fraccién III, de esta Ley, son aguelleos que el gobierno
federal o alguna de las demds entidades paraestatales consti-
tuyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en
las atribuciones del Estado para impulsar las &areas priorita-
rias del desarrollo, gque cuenten con una estructura orgénica

andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituides por el gobierno fede-
ral, la Secretaria de Programacion y Presupuesto fungiré como
fideicomitente tnico de la Administracién Piablica Centraliza-

da" (40).

El 27 de febrero de 1979, el Ejecutivo Federal expide el
"Decreto por el que se establecen bases para la Constitucidn,
Incremento, Modificacidn, Organizacién, Funcionamiento y
Extincién de los Fideicomisos establecidos o que astablezca
el Gobierno Federal". A este decreto se le ha considerado co-
mo el primer intento para aglomerar diversas disposiciones de
orden general mercantil y da naturaleza publica, con el pro-

pésito de reglamentar al fidaicomiso.

Ese Decreto contiene los siguientes aspactos:
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- Reitera que es responsabilidad de las fiduciarias el

cumplimiento de los fines del fideicomiso.

- Ratifica el cardcter de paraestatal y auxiliar del

Ejecutivo Federal
~ Precima la participacidn de dependencias.
-~ Norma la contratacién de personal y su organizacién.

- Regula y establece obligacionas para al dalegade fidu-
ciario especial, a efecto de que mantenga una adecuada rela-

cién con el fiduciario.

- Norma la integracién y funcionamiento de los comités

técnicon.

- Establece facultades de vigilancia del Gobierno Fede-

ral, ¥

- Determina que el Gobierno Faederal se reserva el dera-

cho da raevocar los contratos de fideicomiso.
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En esta evolucidén, en 1988 se expidid la Ley General de
lams Entidadas Paraestatales, en la qua se elevd a la ley las
norpas para el funcionamiento de los fideicomisos piblico, en

su cardcter de entidades parasstatales.

En el Capitulco IV de esta Ley, se establecen normas para
el Fideicomismo Pablico, y en su articulo 40 delimita su apli-

cacidén a aguellos:

- Establecidos por la Administracidén Pdablica Federal.

- Los organismos de manera similar a los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayori-

taria.

- Los que +tengan c¢omo propdsito auxiliar al Ejecutive

mediante la realizacidn de actividades prioritarias, y

- Se excluyen, de manera expresa, a los que no reflinen
los supuestos anteriores (41)
2. Caracteristicas y Modalidades.- Por las razones antes

mencionadas, el fideicomise pablico tiene particularidades,
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entre las que podemos sefialar:

a) S8lo se crean por disposicidén del Congreso de la

Unidén o por Acuerdo del Presidente de la Republica

b) Con respecto al fideicomitente, Miguel Acosta Romero

manifiesta que en los fideicomisom piblicos éste puede smer:

- El Gobierno Fedaral.
- lLos goblernos de las entidades federativas.

- Los ayuntamientos en los municipios (42).

En el primer caso, corrasponde a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto actuar como fideicomitente Gniaso del
Gobierno Federal, pero ésto no anula la posibilidad de gue el
fideicomiso sea congtituido por cualquier otra Dependencia o

Entidad, o bien, por el Departamento del Distrito Federal.
e¢) Conserva su naturaleza contractual y ratifica que las
acciones y derechos correaponde ejercitarlos al fiduciario,

por lo que carece de personalidad juridica.

d)} Fiduciario.- La institucidén fiduciaria tiene todos
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los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento
del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones gue se esta-
blezcan al efecto al contituirse el fideicomiso y estard
obligada a cumplirlo conforme al acto conatitutive, obrande

como buen padre de familia

El articule 41 de la Ley Federal de las Entidades Para-
estatales dispone que el fideicomitente tnico "cuidara que en
los contratos se precisen los derechos y acciones que corres-
ponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideico miti-
dos, las limitaciones que establezca o qua el fideicomitenta
se reserve y las facultades que fije en su caso al Co- mité

Técnico, &l cual deberd existir obligadamente” (43).

Ds igual forma, se establece que laz facultades del Co-
mité Técnico constituyen limitaciones para la Institucidn Fi-
duciaria y =i actda ajustindose a los acuerdos emitidos por
dicho Comité estara libre de toda responsabilidad, pero debe-
ra abstenerse de ejecutar las resoluciones qua el mismo dicte
an exceso de sus facultades, o en violacién a las cliusulas
del contrato de fideicomiso, por le que responderid por los

dafies y perjuicios causados.
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Por otra parte, cuando para el cumplimiento de la enco-
mienda fiduciaria me reguiera 1la realizacién de actos urgen-
tas, Bi no es posible reunir al Comité Téecnico por cualquier
circunstancia, la institucidn fiduciaria procedera a consul-
tar al Gobierno Federal a través del Coordinador de Sector,
quedando facultado para ejecer aquellos actos qus éste auto-

rice.

e) Fideicomisario.- El fideicomiso se considera valido
aun cuando se constituya sin sefialar fideicomisario, como ya
se indicéd con anterioridad. Esta situacién es la que se pre-
gsenta con mayor frecuencia en los fideicomisos publicos, ya
qua an su gran mayoria, se constituyen en apoyo da unra acti-
vidad econdmica o sector de la poblacién y s86lo cuando la ac-
cién del fideicomiso se concreta, se identifica al fideicomi-

sario.

£) Patrimonio Fideicomitido.- Este se puede integrar con
aportacionas del Gobiernc Federal, con los recurscs que
anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, por las aportaciones de bienes y servicios de los
gobiernos estatales y municipales, asi como, de institucio-

nes, organismos, personas fisicas o morales, piblica y priva-
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das, con los productos que se obtengan de las operaciocnes e
inversiones que sa realicen y con los bienes que adquiera el

fideicomiso por cualquier tituleo legal.

Ademis e puede integrar per otro tipo de fuentes como
son fondos provenientes de empréstitos, sea de fuentes nacio-

nales o internacionales.

Por tratarse de recurses puablicoes, la aplicacién del
patrimonio debe entenderse sujeta a la legislacisn ralativa
al gasto piblico y sus programas y metas deben corresponder a

las politicas sectoriales.

En caso de qua ga tratase de bienas del dominio publico
loe que integraran este patrimonio, deberin ser dasafectados
de dicho dominio, y pasar al dominio privado de la Federa-

cidn, mediante el respactive decreto de dezincorporacidn.
El papel de la institucién fiduciaria en este caso es la

de intervenir an el flujo de los fondos y en la vigilancia de

su aplicacidén conforme a las normas correspondientes.

g) Objeto.- Los fideicomisos piblicos pueden constituir-
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ae con los siguientez objetos:
- La inversidn.
- Manejo y administracién de obras pOblicas.

- La produccién de bienes para el mercado (44),

h} Comité Técnico.~ Loa fideicomisos pliblicos de caraic-
ter paraestatal, obligadamente deben contar <con un comité
técnico, quién fungiri como dérgano de gobiarno. Entre sus fa-

cultades indelegales gque debe aprobar podemos mencionar:

- Laa politicasm genarales.

- Leoa programas y presupuestos.

- Ajustes a los bienes y servicios que se produzcan o
presten.

- La concertacién de financiamientos, sujetos a la Lay
en la materia.

- Los estados financieros, previc dictamen de los audi-
tores externos, designados por la SECOGEF.

- Normas y bames para 1la celebracién de convenios y
contratos.

- La estructura de organizacién.

- Los informes periddicos del delegado fiducliario, ¥y

- Nombrar y remover a propuasta del delegado fiduciario
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especlal a los servidores piblicos -de las dos Jerarquias ad-

ministrativas inferiores.

Ademés de los anteriores, en los contratos de fideicomi~
30 podran establecerse facultades easpeciales y se indicaran

los asuntos que requieren aprobacidén de émte.

Generalmente la presidencia del Comité Técnico corres-
ponde al representante del Coordinador de Sector, gquien tiense

voto de calidad en caso de empate.

En la integracidn de este Comitd, invariablemente me en-
cuentra un representante de 1la Secretaria de Programacién y
Presupuesto en su calidad de Fideicomitente Unico del Gobier-
no Federal y un representante de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidn, para los efectos de control y
vigilancia. Ademds estarin presentes afinee al obhjeto del Fi-

deicomiso.

El Comité dehera sesionar cuando menos cuatro vaces al

afio.

i) Delegado Fiduciario.- En materia de fideicomiso pui-
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blico se emtablece una diferenciacién entre delegado fiducia-
rio general, funcionario de la institucién fiduciaria con las
facultades correspondientes y, el delegado fiduciario espe-
cial, quien se encarga tnica y exclusivamente de realizar las

operaciones del fideicomiso de que se trate.

La Ley Federal de Entidades Paraastatales hace la analo-
gia entre delegado fiduciario y directores generales; corres-
pondiéndola las funciones de administrador rasponaable de que

las operaciones de la entidad me realicen adecuadamente.

La Ley establece algunas funciones y obligaciones como:!

- Bometer a la previa conmidaeraciédn del fiduciario, los
actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y
obligaciones para el fideicomiso o para la propia institu-

cidn.
- Congultar a la fiduciaria, con la debida anticipacién,
los asuntos que deban tratarse en las reuniones del Comité

Técnico.

- Informar la fiduciaria acerca de la ejecucién de loam



- 199 -

acuerdos del Comité Técnico, asi como al propic Comité

- Presentar a la £fiduciaria la informacién contabla re-
querida para precisar la situacién financiera del fideicomi-

so, ¥

- Las demis que le fije la fiduciaria, de comin acuerdo

con la Coordinadora de Sector.

j) Personal.~ En este caso tampoco el personal contrata-
do para la realizacién del fideicomino sa regira por el ragi-
men laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, en matef&a de politica de administracidn
de recuramos humanos ge estd a lo dispuesto por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto. Asimismo, se presenta otra mo-
dalidad, ya que estogs empleados, en tanto prestan sus servi-
cios en una entidad paraestatal, quedan sujetos a la Ley de

Responsabilidad de Servidores Puablicos.

k) Control y Vigilancia.~- Tiene constituido, en su es-
tructura, por disposicién de la Ley un drganc interno de

control dependiente del delegado fiduciario y sujeto a les
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lineamientos de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién. Adicionalmente, esta Secretaria designa un Comi-
gario Pablico propietario y su suplente, con las mas amplias
facultades para examinar la operacidén, la contabilidad y en
general todo aquello que permita evaluar el funcionamiento de
la entidad. Esto sin detrimento de las facultades de inter-
vencidén directa de la mencionada Secretaria y la designacidn

de auditoream externos.

Por su parte, la institucién fiduciaria también reallza

las revisiones y auditorias que considere necesarias.

1) Duracidn.- El plazo de 30 afios que establece la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en caso de los
fideicomisos que constituya el Gobierno Federal o que declare

de interas publico, no serd aplicable.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales dispons que en
los contratos de fideicomisos de la Administrcién Pablica
Centralizada ae deberd reservar el Gobierno Federal, la fa-
cultad expresa de revocarlos, salvo que sean creados por man-

dato de la ley o los fines no lo permitan
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Para proceder a la extincién, se egtablece como procedi-
miento basico, que la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto, con la opinién de la Dependencia Coordinadora de
Sector, propondrd al Ejecutivo Federal la extincién, por asi
convenir desde el punto de vista de la economia nacional o
del interes ptblico.
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CAPITULO IV
"ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 118 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO"

El contenido del articulo, estudio de este capitulo, es
el siguiente:

“Con la salvedad de teda <clagse de informacidén que sea
solicitada por la Comigién Nacional Bancaria, la vieolaecién
del secreto propio de las operaciones a que se refiere la
fraccidn XV del articulo 46 de esta Ley, incluso ante autor-
dades o tribunales en Juicios o reclamaciones que no sean
aquellos entablados por el fidelcomitente o fideicomisario,
comitente o mandante, contra la institucidén o viceversa,
constituirid a ésta en responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilida-

des penales procedentes” (1).

El articulo anterior contiene lo que se ha denominado el
delito de violacidén del secreto fiduciario. Al secreto fidu-
ciario se le puede considerar como una subespecie del secreto
bancario, el cual, a su vez deriva del sercreto profesiocnal,

mismo que se ha considerado tradicionalemnte como un deber
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que se impone a determinadas personas, que en razén de su
profesién tienen la oportunidad de conocer intimidades de sus
clientes que no deben mer divulgadas y, que sdlo se exterio-
rizan para permitir al profesional actuar con todoz los ale-

mentos del Juiclio necesarios.

Este secreto es la reserva en virtud de la cual determi-
nados sujetos de derecho no pueden divulgar los conocimientos
que hayan obtenido en el eJjercicio de sus actividades profe-
sionales y, que les dispensa inclusive, de la obligacién de
prestar testimonio ante los tribunales ean relacidén a aque-

llos hechoa.

La obligacién de guardar el secreto bancario implica su
observacia respecto de todas las relaciones que se establacen
entre el banco y el cliente o en las operaciones que realiza
el banco con terceros, en nombre propio o por cuenta del
cliente. Esto lo establece en el articulo 117 de la Ley en
cuestidn. Este secreto se vuelve aun mas espacial sen el caso
de los fideicomisos, ya que en ciertos fideicomisos, se en-
carga a la fiduciaria la realizacién de ciertas opesracionas
que requieren de un cuidado especial, razén por la cual se

consigna con mAs vigor.
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Los antecedentes legislativoe de la aparicidn de esta
figura los ancontramos en }la Ley General de Instituciones de
Crédito y Eatablecimientos Bancarios del 31 de agosto de 1929
3).

Las sanciones a que puedan dar lugar la violacién del
secreto fiduciario tiene tres vertientes:

a) Penal.- La cual implica que se aplicardn las msancio-
nes establecidas por los articulos 210 y 211 del Titulo Nove-
no "De la Revelacidn de Secretos” del Cédigo Penal.

b) Administrativa.- Que contiene las disposiciones del
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, en su titulo tercero "Responsabilidades Administrati-

“

van numeral 47, fraccién IV, en 1la que sa le ordena custo-
diar y cuidar los documentos e informacidén que por razdn de
su emplec, cargo, comisién conserve bajo su cuidado o a la
Que tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustrac-
cién, distribucién, ocultamiento o inutilizacidén indebida de
aquéllos.

c) Civil.-~ La obligacién contenida en el articulo 118 de

la Ley de Instituciones dea Crédite, que implica el resarci-

miento por los dafios ¥y perrjuicios ocasionados por la indis-



- 208 -

crecién cometida.

En atencién a lo descrito con anterioridad, en el pre-
sente capitulo se tratari lo relativo a la figura delictiva

que ello implica, asi como al estudio dogmitico de la misma.

A. DOGMATICA JURIDICO PENAL,

Antes de comenzar con el estudic propio de este delito
especial, cuya naturaleza deriva del hecho de encontrarse le-
gislado en una ley no penal, empezaremos por determinar que
es la dogmatica Jjuridico penal. En este orden de ideas, Jimé-
nez de Asuva determina que es la "reconstruccidn del derecho

vigente con bagse cientifica” (4).

Al respecto Francisco Mufioz Conde opina que "la Dogmati-
ca juridicopenal, por tanto, trata de averiguar al contenido
de las normas penales, sus presupuestom, Bus consecuencias,
de delimitar los hechos punibles de los impunes, de conocer,
en definitiva, qué es lo que la voluntad general expresada en

la ley quiere castigar y como quiere hacerlo" (5).

En referencia a lo anterior, se hace indispensable defi-
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nir lo que se entiende por "dogma”, debiéndose considerar al
mismo como la verdad firme y cierta, la cual deriva de un

fundamento importante para mostaner dicha aseveracidn.

De lo anterior se desprende la postura de los estudiosos
de la materia, que se circunscriben al mundo del deber ser,
quienes, teniéndo como base a la ley penal, efectilan un ani-
lisig por medio de la separacidén y distincién de las partes
de un todo, con el objeto de conocer sus slementos. A aesto ma
refiere Jimenéz de Asta, cuando alude a la reconstruccién en

su definicidn.

Sobre el mismo punto, Fernando Castellanocs nos dice que
Dogmitica Juridico Penal es la “"disciplina cuyo objato
congiste en descubrir, congtruir y wsistematizar los princi-
pios rectores del ordenamiento penal positivo" (6). Este pen-

samiento concuerda con el anterior.

Como conclusién podriamos decir que la Dogmitica Juridi-
co Penal es la “"disciplina que estudia el contenido de las
normas Jjuridico penales, para extraer su voluntad con base en
la interpratacidn, construccién y aistematizacidn de las

migmas".
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B. DELITO.

Si partimos de que la viclacidn del secrete fiduciarie
es un delito, debemos comenzar por definir lo que esta pala-
bra significa. A través del tiempc el delito ﬁa tenido diver-
sas valoraciones, lag cuales se han ido superando unas a

otras, llegando asi a configurar la esencia del mismo.

Al respecto, la Escuela Clasica, que contempla una co-
rriente juridica, filoséfica y moralista, sustentd por medio
de su mayor exponente, Carrara, la siguiente definicién: “el
delito civil es la infraccidén de la ley del Estado, promulga-
da para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resul-
ta de un acto externo del hombre, positivo o negative, moral-
mente imputable y socialmente dafioso (7). En esta definicién
se puede observar que se habla de un quebrantamiento de la
ley. la cual deberia de ser del conocimiento de los ciudada-

not#t y mobre todo dictada por el Estado.

En la misma definicién se destaca el acto externo del
hombre, lo que cominmente denominamos fase inter c¢riminis.

También se sefiala, como una accidn con moralidad imputable »
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socialmente dafioso, como punto de partida para afirmar que
las leyes penales somaten al hombre por su naturaleza moral.
Finalmente con la palabra "dafioso” ge pretende dar a entader
que el mismo necesariamente debe afectar la seguridad de los

ciudadancs.

La aportacién gue en este sentido hace la Escuela Posi-
tiva por medio de su exponente Gardfalo, quien define al de-
lito como "una lesidén de aquella parte del sentido moral que
congiste en los =mentimientos altruistas fundamentales seguin
la medida en gque ma encuentran en las razas humanas supario-
res, cuya medida media es necesaria para la adaptacién del

individuo a la socisadad” (8).

Esta definicidn no determina la esencia del delito, mas
bien hace alusidén a las ciencias naturales y, sobre todo, a

la sociologia.

En nuestro Cddigo Penal vigente se ha conceptualizado al
delito en su numeral siete como "El actc u omisién que sman-
cionan las leyes penales”’. Para Jiménez de Asia este concepto
8élo supone un Juicie a posteriori, que por eso es exacto,

pereo que nada afiade a lo sabido (9).
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Basandose en las diferentes partes que integran el deli-
to se han configurado diversas definiciones sobre el mismo,
de las que destacan:

a) Para Jiménez de AmGa es "el acto tipicamente antiju-
ridico, culpable, scmetido a veces a condiciones objetivas de
penalidad imputable al hombre y sometido a una sancidn" (10).

b) Hezger lo define como "la accidn tipicamente antiju-
ridica y culpable" (11).

c) Cuello Calén conceptualiza al delito como "la accién

humana antijuridica, tipica, culpable y punible® (12).

El delito y las partes que lo intengran se han estudiado
principalmenta bajo la luz da dos corrientas, las cuales son!
la unitaria o totalizadora y la analitica o atomizadora. La
primera de ellams es5 partidaria de conceptualizar al delito
tomo unidad juridica, un todo que no se puede fraccionar,
dividir, toda vez que perderia su esencia, de esto la afirma-
cién de ser un bloque monolitico. La segunda tendencia estd a
favor de estudiar sistematicamente el delito, es decir, que a
pesar de que el delito sea una unidad Jjuridica, éste debe po-
der fraccionarse, dividir sus elementos para llevar a cabo su

estudio.
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Dentro de la corriente analitica o atomizadora se han
considerado como partes esenciales del delito, entre otras,
los siguientes cuatro, en su aspecto positivo y negativo y
que mon los que se van a tomar como base para la realizacidn
del presente estudio por estimar que se puede obtanar una me-

Jjor asimtematizacidén y comprensién del delito en estudio:

POSITIVOS: NEGATIVOS:

Conducta Ausencia de Conducta
Tipicidad Atipicidad
Antijuridicidad Causas de Justificacién
Culpabilidad Inculpabilidad

C. CLASIFICACION DEL DELITO.

1. Por su gravedad.~ Tomande en cuenta este aspecto,
Fernando Castellanos nos menciona que existen dos tipos de
divisiones, la bipartita, gque loz clasifica en

a) Delitos

b) Faltas

La divisién tripartita los clagifica en :

a) Crimenes
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b} Delitos
c) Faltas (13).

Actualmente los denominados crimenes estan contenidos en
los llamados delitos, por lo que la divisidén bipartita es la

mids aceptada.

Segin esta clasificacién a los delitos los podemog defi-
nir como aquellos que atentan contra bienes juridicamente tu-
telados de alta envergadura y cuya resclucidn compete a la
autoridad Judicial; mientras que a las faltas las definimos
como las alteraciones a la convivencia social de poca y mo-
desta relevancia y que son aplicadas por la autoridad admi-

nigtrativa (14).

En el mismo orden de ideas, para clasificar el articulo
118 de la Ley de Instituciones de Crédito, podemos decir gue
se trata de un delito, ya que éste "as el acto u omisién que
gancionan las leyes penales", segin lo establece el articule
70 del Coddigo Penal, aunado a lo gque establece el articulo
8o de la mencionada legislacidén, en el que se plasma gue
"cuando se cometa un delito no previate en este Cddign, pero

si en una ley especial o en un tratado internacional de ob-
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servancia obligatoria para Héxico, se aplicaran éstos, toman-
do en cuenta las disposiciones del libro primerc del presente

cédigo ¥y, en su caso, las conducentez del libro segundo”

Por lo antes mencionado, se afirma que la violacidn al
deber de guardar el secreto fiduciario contenido en el arti-
culo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, constituye un
delito, al que se le aplicard 1la punibilidad establecida en
el articulo 211 del Cédige Penal, en lo relativo a la revela-

cidén de secretos.

2. Por la conducta del agente.- En orden a esta clasifi-
cacién loa delitos se dividen en: de "accién" y de "omisidn".
Estamos frente a los de accidén segin Francisco Pavén Vascon

celos "cuan
mianto corporal o conjunte de movimientos corporales volun-

tarios” (15). Este mismo tipo es descrito por Celestino Porte
Patit como "la actividad o el hacer voluntarios dirigide a la

produccién de un resultado tipico o extratipico” (18).

Podriamozs concluir que los delitos de accidén son aque-

llos que requieren de movimientos corporales para la realiza-

cién del ilicito.
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Por lo que respecta a los delitos de omisidn, Ignacio
Villalobos nos dice que son "aquellos que consisten en no ha-
ceor algo gue se debe hacer” (17}, es decir, ques al no reali-
zarse determinada actividad se viola una disposicidn Juridi-

ca.

A eatos delitos se les ha subdividido en delitos de omi-
8idén simple y delitos de comisién por omisién, dependiendo de
@i se produce o no un resultado. En los de onisidn simple la
simple inactividad del agente colma el tipo penal, mientras
que en los de comisidn por omisidn se regquiere que e produz-

ca un resultado, un cambio en el munde extaerior.

En el caso del articule 118 de la Ley de Instituciones
de Crddito se esti ante un delito de accidn, teda vez que se
reguiere de un movimiento corporal del agente en el sentido
de revalar la informacidn gque conoce de las operacionas que
e realizan en razén del fideicomiso o mandato, que le fueron

encomendados, o que por su cargo tiene conocimiento.

3. Por su resultado.- Varios autores coinciden en divi-

dir a los delitos desde este punto de vista en formales y
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materiales. En los delitos formales el tipo se agota con el
gimple hacer o no hacer del agente, mientras que en los mate-
riales se requiere de un cambio extarno, un resultado mate

rial.

En este caso nos encontramos ante un delito formal, ya
que el tipo penal se agota con la simple accidén de comunicar
lae operaciones a las que se hizo alusién con antearioridad,
gin importar si con ello se causé alguin dafio al fideicomiten-

te o fideicomisario, o bien al mandante o comitente.

4. Por el dafic que causa.- Desde este punto de vista,
los delitos pueden ser de lesidén o de peligro. Se estara ante
un delito de lesidén cuando se causme un dafic efectivo y direc-
to en el bien juridicamente tutelado, mientras que en los de
peligro solo se exige la existencia de un riesgo, la posibi-

lidad de que se produzca un dafio.

En este caso egpecifico se trata de un delito de dafio,
va que al revelar laz operaciones aefectuadas en cumplimiento
de #u encargo, en las operaciones propias del fideicomiso, ae
lesiona la confianza que se tiene en el agente de que éstas

estardn seguras, por lo que se lesiona el bien juridicamente
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tutelado.

5. Por su duracidn.- Para efectos del presente estudio,
los delitos se dividen en instantaneos, continuados y perma-
nantes, segin el articulo 7o, del Cédigo Penal. Porte Petit
nos define a los delitos instantdneos como "aquellos en qua
tan pronto Be produce la consumaciédn, 9e agotan" (18); a lo
anterior se puede agregar que se agotan en el mismo momento
en que se han realizado todos sus elementos constitutives, lo
cual estd previsto en el Cédigo Penal, en su articulo 7o. De
lo anterior podamos concluir que son aquellos que ge perfec-

cionan en un solo momente.

Los delitos continuados los podemos definir como aque-
lles que requieren de varias acciones para llaegar al resulta-

do delietivo,

Respecto de los delitos permanentes, nuestra legislacién
penal nos dice gue son aguellos en los que su consumacién se

prolonga a través del tiempo.

En relacién a la violacidén del secreto fiduciario, nos

encontramos ante un delito instantineo, ya que requiers de un
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solo momento, en el momento de la revelacién de la informa=-

cién en cuestidén, para que se configure el delito.

8. Por la culpabilidad,- Los articulos 8o y 90 del Cédi-
go Penal se refieren a este punto, dividiendo a los delites
en intencionales, no intencionales o de imprudencia y preter-
intencionales. Los primeros dos también son conocidos como

dolosoe y culposos, respectivamente.

En la citada legiszlacidn se define a los delitom inten-
cionales o culposoe como aquel en qﬁe el agente, "conociendo
las circunstacias del hecho tipico, quiera o acepte el resul-~
tado prohibido por la Ley", es decir, en este tipo de deli-
tos, el agente tiene la voluntad absoluta de cometer el ili-

cite.

En el miswo orden de ideas, Raul Carrancid y Trudillo y
Rivas definen al dolo como "la voluntad de causacién de un
resultado dafioso, suspone, indispensablemente, por tanto, co-
mo elemento intelectual, la previsién de dicho resultado asi
como la contemplacién mas o menoca clara y completa de las
circunstancias en que dicha ecausacidn pusde oparar; asimismo

supone, como elemante emocional, la voluntad de causacidn de
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lo que se ha previsto; es la dafiada o maliciosa intencidn™

(19).

Se eetari ante un delito culposo o imprudencial cuando
el sujeto active "realiza al hecho tipico incumplisndo un de-
ber de c¢uidado, qua las circuntancias y condiciones persona-
les le imponen", en otras palabras, el agente no desea el re-

sultado pero por torpeza o descuido éste se origina.

Los preterintencionales son aquellos en los que el agen-
te "causa un resultado tipico mayor al querido o aceptado, si

aquel se produce por imprudencia"

En el caso de 1la violacién del secreto fiduciario nos
encontramos ante un delito que se presenta en forma dolosa,
ya que an este caso, el agente sabe que tiene como obligacidn
guardar al secreto de amte tipo de oparaciones porque la lay

asi me lo ordena,

7. Por su estructura o composicién.- Los delitos compre-
didos bajo este punto de clasificacién pueden ser simples o
compuestos. Los primeros son aquellos cuya lesién Juridica es

tinica, y los segundos cuande 2e requiere de dos o mas infrac-
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ciones para colmar el tipo panal.

Ignacio Villalobos define a los simplea como aquellos
que producen en un s8éle acto una lesidén Juridica; y a los
complejos como aguellos que en cuanto a la actuacién que re=-
quieren para integrarse, es manifestada o se realiza por dos
o mas actos, gque por encanminarse todos a producir un resul-

tado, forman una sola unidad delictuosa (20).

Una vez hecha la descripeidn anterior consideramos que
el delitoc en estudic cabe dentro de los delitos smimples,
siendo que la lesién Jjuridica es una, se manifiesta en un so-
lo acto, sin requerir el +tipo ya deascrito de varias infrac-

cliones.

8. Por el namero de sujetos.- Encontramos en esta clasi-
ficacién que los delitos pueden gmer unisubjetivos o pluri-
subjetivos, siendo que el tipo penal en el caso de loa
unisubjetivos requiere de la conducta de un solo individuo,
mientras que en los plurisubjetives se exige que sean mas de

dos sujetos.

Respecto a asta clasificacién encontramos que nueatre



tipo penal en estudio encuadra dentro de los unisubjetivos,
ya que éste raequiere de un sdélo sujeto, del empleado, funcio-

nario o servidor piablico, para colmarse.

9. Por el ntimero de actos.- Dentro de esta clasificacién
encontramos a los delitos wunisubsistentes, que son aquellos
que para su existencia s5e requiere de la realizacidn de un
s6lo acto u omisidén, por asi exigirlo el tipo penal; y a los
delitos plurisubsistentes, gque son los que en su tipo penal

se exige la existencia de dos o mas actos u -omisiones.

Comc se puede apreciar en nuestro caso nos encontramos
ante un delito unisubgistente por que el tipo descrito =molo
raquire de un solo acto en el que se revelen las operaciones

propias del fideicomiso para que se configure el ilicito.

10. Por su forma de parsecucién.- Aqui encontramos a los
delites de querella y de oficio, los primeros smon aquellos en
los que a Juicio del legislador se necesita que la parte
ofendida dé su consentimiento para su prosecucidn, ademas de
gue puede otorgar el perdén; en los segundos se persiguen por
mandato de la ley, sin que se requiera la peticidn de la par-

te ofendida, por lo que basta que cualquier persona los de-
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nuncie para que se comiencen a perseguir.

Por la naturaleza de este delito nos encontramos ante un
delito de oficio, ya que se persigue con el simple conoci-
miento que se tenga del ilicito, ya que en ningin caso, ni en
la Ley de Instituciones de Crédito o en el Cédigo Penal, en
lo relativo a la Revalacidn de Secretos, se menciona que debe

operar la quarrella.

11. Por la materia.- Al respecto Fernando Castellanos
clagifica a los delitos en comunes, fedsrales, militares,
oficiales y politicos (21), mismos que podriamos definir de
la giguiente manera:

a) Comunas.- Aquellos que 8e encuentran contemplados en
layes locales.

b) Federales.- Aquellos que se encuentran en leyes expe-
didas por el Congreso de la Unidn.

¢) Oficiales.~ Son aqguellos realizados por los servido-
res piblicos en funciones de su cargo, o bien en exceso del
mismo

d) Militares.~ Son loa contenidos en disposiciones de
tipo militar y que solo son aplicables a esocm cuerpos.

e) Politicom.- Son aguellos gque van dirigidos a lesionar
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la organizacién del Estado en pBi misma o© en pus érgancs o

representantes.

En vista de lo anterior podemos deducir que nuestro de-
lito en estudio cabe dantro de 1los federales, ya que esti
contenido en un ley (Ley de Instituciones de Crédito) de tipo

federal, expedida por el Congreso de la Unién.

12. Clasificacién Legal.- La ley especial que contiene
la descripcién del tipo penal en estudio es la Ley de Inati-
tuciones de Crédito, Titulo Sexto “De 1la Proteccidn de los

Intereses del Publico”, articulo 118.

D. LA IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DEL DELITO.

1. Aspecto Positive.- Los diferentes autores gue tratan
de determinar con gque calidad se debs +tomar en cuenta a la
imputabilidad no han llegado a un acuerdo, siende que para
algunos me trata del presupuesto del delito; para otros es un
elemento del mismo; y algunos lo consideran elemento de la

culpabilidad o bien presupuesto de la misma.

Manzini sostiene que los presupuestos del delito son
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“"elementos Jjuridicos anteriores a la eJdecucién del hecho;
positivoe o negativos, a la existencia o inexistencia de los
cuales estd condicionada la existencia del titulo delictuoso

de que se trata" (22).

En el mismo orden de ideas, Celestino Porte Petit sefiala
en forma genérica que diversos autores se inclinan por consi-
derar que por cada elamento del delito existira un presupues-
to en general, asi el sujeto active lo smerd de la conducta o
hechoj el tipo de la tipicidad y antijuridicidad; la imputa-
bilidad de la culpabilidad; y los elementos del delito de la
punibilidad. Este autor se inclina por considerar a la impu-

tabilidad como slemento del delito (23).

Para Jiménez de Asia la imputabilidad es un elemento del
delito; Cuello Calén lo considera un elemento de la culpabi-
lidad: mientras que Fernando Castellancs, Ignacio Villalchos
y Pavén Vasconcelos estiman gue se trata de un presupuesto de

la culpabilidad.

Lo que @i es cierto, =3 gque todos los autorss, gin im-
portar la naturaleza que le adjudiquen a la imputabilidad la

definan como la capacidad de querer y entender que deba tener



- 228 -

el sujeto al momento de realizar la conducta.

Para los efectos del presente estudio, congideraremos a
la imputabilidad como el presupuesto del delito, de aqui el
por qué se ha tratade con anterioridad al estudio de les ale-

mantos basicos del mismo.

Por supuesto no escapa de nuestro entendimiento, tal y
como de alguna mansra lo hemos referido, el que los autores
se dividen en su opinién respecto a la imputabilidad. Para
algunos, tal y como ya lo expresamos, esta figura ss un pre-
supuesto, para otros un elemento, lo que resulta indudable es
gque la inculpabilidad constituye, cualquiera que sea la co-
rriente un factor fundamental para la configuracién y exis-

tencia misma del delito.

Como elemantos de la imputabilidad tenamos que el sujeto

debe contar cont ’

a) Salud mental.- que entienda y comprenda el mundo que
lo rodea, aunade a la aceptacidén de su propio compor-
tamiento, ain cuando éstos no sean de su agrado.

b) Edad bioldgica.- Seglin nuestra legislacién, la mayo-

ria de edad se adquiere a los 18 afios, por lo que una
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ver cumplidos el sujeto serd penalmente imputable.

En este orden de ideas afirmamos que el empleado o fun-
cionario bancario deberid tener capacidad de querer y enten-
der; ademids por tratarse de un servicic que no se pueda pres-
tar por cualgquier persona sino por un profesicnal, o bien por
un gervidor publico, quien necesariamente contaria con esta
capacidad, con los dos aspactos mencionados (salud mental y

la edad bioldgica).

2. Aspacto Negativo o Inimputabilidad.- La misma se de-
fine como la falta de capacidad de querer y entender que debe

tenar el sujeto al momento de realizar la conducta.

La falta de esa capacidad requerida se puede presentar
por la falta de una buena salud mental, encontrandose los si-
guientes supuestos:

a) Transtorno Mental.- En el articulo 15 fraccién II del
Cédigo Penal vigente se establece como circunstancia exclu-
yente de responsabilidad penal “padecer el inculpado, al co-
mater la infraccidn, transtorno mental o dasarrollo intelec-
tual retardado que le impida comprender el caracter ilicito

del hecho, o© conducirse de acuarde con esa comprensidn,



- 228 -

excepto en los casos en que el propio sujeto activo haya pro-

vocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente”.

El transtorno mental puede ser de dos tipos! permanente

¥ transitorio, incluyéndose bajo esta £fraccion ambos casos.
Se hace necesario aclarar que tales afecciones no debsn ser
provocadas por el agente, ya que si éste se pone bajo estado
de inimputabilidad de manera voluntaria para darse valor a
delinguir opera lo que en doctrina se conoce como “acciones
libres en su causa", que de ninguna manara seri una causa de

inimputabilidad.

b) Miedo Grave.- Al respecto el articulo 15, fraccién VI
del mencionado ordenamiento penal establece: “"Obra en virtud
del miedo grave... de un mal inminente y grave en bienes ju-
ridicos propios o ajenos, siempra que no exista otro medio
practicable y menos perjudicial al alcance del agante”. El
miedo grave lo podriamos definir como la situacidén en que el
sujeto se encuentra afectado pesiquicamente a tal grado gue le

impide conocer la realidad.

Cabe hacer la diferencia entre el miedo grave y el temor

fundado, ya Que aste Gltimo es una causa de inculpabilidad,
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ademids de que se origina por factores externos al agente,
mientras que el miado grave tisne su origen en la mente del

agente.

Algunos autores consideran al hipnotismo, sonambulismo y
suefio como causas de inimputabilidad, pero que para efectos
del presente estudio las consideramos como causas de ausencia

de conducta.

En el caso de los menores de edad nos encontramocs ante
un tema muy discutido, nosotros optamos por adoptar la
postura gue postiene que 1los menores de edad son seres con
capacidad suficiente para discernir entre actuar bien o mal,
la diferencia con los mayores de edad radica en el régimen al
cual se van a sujetar ya gque éstos se rigen por la Ley gue
craa los Consejos Tutelares para menores infractores del Pis-
trito Federal. Este régimen tiene por cbjeto promover la rea-
daptacién social de los menores de dieciocho afics que infrin-

Jjan las leyes penales.

Una ve:z expuestas las causas de inimputabilidad podemos
concluir que ap el caso del articulo 118 de la Ley de Insti-

tuciones de Crédito no es factible gue se presente ninguna de



- 230 -

las mencionadas causas ya que la prestacion de este servicio
requiere de cierta preparacién de la persona que desempefia

sus servicios en una institucién de crédito.

E. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

Los elementos enenciales del delito son las partes
indispensables y nacesarias para que =1 mismo se pusda pre-
gentar. Los elementos que congideraremos como® tales para el
estudio de nuestro delito son la Conducta, Tipicidad, Antiju-
ridicidad y Culpabilidad, con sus respectivos aspecto nega-

tivos.

1. CONDUCTA.-

A ésta se le ha caracterizado por su objetividad, de ahi
que se le considere como el elemento material u objetive. Al
respecto Porte Patit inecluya dentro de aste rubre a la
conducta y al hecho (24). En este mismo orden de ideas Jimé-
nez de Asta emplea la palabra acto (conducta) y no heche,
porque éste es todo acontecimiento de la vida y ¢l cual puede
proceder tanto del hombre como de la naturaleza, por lo que

el acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad gue



- 231 -

lo ejecuta (25). Sobre este puntc Fernando Castellanos acepta
la postura de Porte Petit, pero con sus debidas reservas

(28).

Para los efectos del presente estudio noe inclinamos por
aceptar el término conducta como el més adecuado y la defini-~
remos come "el comportamiente humano veluntario, pogitiveo o

negativo, encaminado a un propdsito" {(27).

La conducta se puede manifestar en una accién o en una
omisién. En este sentido Raul Carranca y Trujillo y Raul Ca-~
rrancd y Rivas, opinan que acto o accién es una actividad
positiva, un hacer lo que no se debe hacer, un comportamiento
que viola una norma que prohibe (28). Para Pavén Vasconcelos
a8 la conducta pomitiva, expresada mediante un hacer, una ac-
tividad, un movimiento corporal voluntario con violacién de

una noxrma prohibitiva (29).

La omisién la definimos como la inactividad voluntaria
cuando la norma penal impone el deber de ejecutar un hecho
determinado (30). Dentro de la omisién sabamos que existe dos
formas de prementarse: la omisién simple y la comisién por

omisiodn.
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Al respecto Porte Petit define a la omisién simple como
"el no hacer, voluntarioc o involuntario, violando una norma
preceptiva y produciendo un rssultado tipico, dando lugar a
un tipo de mandamiento o imposicidén". La comizién por omisién
se praesenta “cuando se produce un resultado tipico y material
por un no hacer volutarioc o no voluntario, violando una norma
preceptiva y una prohibitiva” ¢(31). Como puade apreciarse 1la

diferencia radica en la produccién de un resultado.

Como ya se habia hecho mencién en la clasificaciodn nos
encontramos ante un delito de accién, requiriéndose de un ac-
tuar positivo por parte del agente para que se produzca la

revaelacién del secreto fiduciario.

Dentro de la conducta también se hace alusién a los si-

guientes aspectos:

a) SuJeto Activo.- Este serA aquel que infracciona la
norma Juridica, cometiendo una conducta delictiva. Sélo poda-
mos hablar de un ser humano, pese a que en la antigliedad se
llegé a considerar como sujeto activo a los animales. Asi

mismo, la doctrina ha considerado excluir a las personas mo-
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rales como sujetos activos de un delito, ya que carecen de

voluntad propia.

El sujeto activo de nuestro delito s=era el empleado o
funcionarioc bancario, o bien el servidor piblico, los dos
primeros refiriédndonos a los que laboran en la banca mialtiple

y el altimo al hablar de la banca de desarrollo.

b) Sujeto Pasivo.- Aqui nos encontramos ante el titular
del derecho violado y Juridicamente protegide por la norma
(32). En nueatro caso espacifico el sujeto pasivo del delito
seria e) fideicomitente o fideicomisarioc, comitente o mandan-
te, como asi lo establece el articulo en estudio, por le que
concluimos que se trata de un sujeto pasivo especifico y de

terminado.

c) Objeto del delito.- Este es 1la persona o cosa an
quien o que recae el el dafio o0 qQue puede ser sujeto de peli-

gro.

En el presente estudioc el objetoc material es la informa-
cién relativa a las operaciones efectuadas en razén del fi-

deicomiso gue deben permanecer bajo un estricto régimen de
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cuidado, evitando asi que se de a conocer a personas que no

sean las directamente interesadas.

d) Objeto Juridico.- Debemos enteder que éste es el bien
Juridicamente tutelado por la norma, siendo que en este deli-
to la ley protege ol interém juridico que él sujeto pasgivo
tiene de que su intimidad no sea conocida sin su consenti-

miento, es decir se atenta contra su libertad personal (33).
2. AUSENCIA DE CONDUCTA. -

Todos los elementos del delito tienen su aspecto nega-
tivo, es decir, que de presentarse cualquiera de ellos tendra

como consecuencia que el delito no se llegue a configurar.

En este orden de ideas, la Conducta tiene su aspecto ne-
gativo que ez la ausepciaz de la misma ¥ que podemos definir
come la inexictencia de voluntad por parte del sndeto active
para realizar la accién o la omisidn, por lo tanto se carece
del elemento objetivo produciéndose sin &1 un resultado mate-

rial o un estado peligroso.

El Cédigo Penal prevé dicha hipotesis en su articule 15,
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fraccién I, el cual establece como circuntancias excluyentes
de responsabilidad panal: “I. Incurrir el agente en actividad

o inactividad involuntarias”.

Como se puede apreclar en la citada fraccidn se hace re-
ferencia a la falta de voluntad que caracteriza al mencionado

agpecto negativo.

Esa falta de voluntad para cometer el ilicito se puede
presentar por vis absoluta, vis mayor, movimiantos reflejosm,
suefio, sonambuliemo y el hipnotismo, los cuales definiremos a

continuacién.

a) Vis absoluta ¢ fuerza fisica superior irresistibla.-
Esta proviene de otro hombre y afecta la voluntad del sujeto
agtivo ¥y como consecuencia de esa afectacidn se produce un

resultado delictivo.
b) Vis mayor o Fuerza mayor.- Aquella que se origina en
la naturaleza y opera en el individuo obligandolo a actuar

contra su voluntad.

¢) Movimientos Reflejos.- Circunstancias propias de la
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naturaleza humana gue de manera automatizada y #in que medie

la voluntad del individuo se presenta originande un resultade
delictivo.

d) Hipnotismo.- Técnicas mentales por las cuales el su-
jeto activo es mantenido en un estado de subconsciensia, sin

taner voluntad en Bus actos, loa cuales son gobernados por

otro sujeto.

6) Suefic. - Estado de inconmciancia por parte del sujeto
que es provocado por un agente extrafio al mismo y como conse-

cuencia se producen situaciones delictivas.

£) Sonambulismo.- Enfermedad psiquica por la cual el
agente, en estado de inconsciencia realiza actos de caracter

ilicito.

Los causas de ausencia de conducta, en orden a lo ante-
rior, que sa pueden presentar en nuestro delito sen el hipno-
tiamo y el sonambulismo; ya gque el funcionario o empleado
bancario puede en estado de hipnosis revelar informacién que’
debidé permanecer en Becreto} y por otro lado, también pueds

durante el suefio escribir o hablar snbre las operaciones pro-



- 237 -

plas de los fideicomises. Es necesario aclarar que ambas cau-

sas se presentiarin an casos muy extremos,
3. TIPICIDAD. -

Este segundo elemento fundamental del tipo se define co-
mo la adecuacién de la conducta al tipe penal, es decir, que
la conducta de accién que da origen a la violacién del mecre-
to fiduciario debe adecuarse a lo establecido en sl articule

118 de la Ley de Instituciones de Créditoe.

Dentro de este capitulo se hace indispensable hablar dal
tipo penal, el cual es definido por Fernando Castellanos como
"la creacidn legislativa, la descripcidén que el Estado hace

de una conducta en los preceptos legales" (34).

El tipo de nuestro delito es el articulo 118 de la Ley
de Instituciones de Crédito del 18 de Jjulio de 1980, por lo

tanto no e presenta la falta de tipo penal.

Existen varias clasificaciones de los +tipos penales en

los que encuadraremos el que eostamos estudiando. Los crite-

rios son los siguientes:
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a) Por su composicidén.- Los tipos pueden ser normales o
anormales., Los primeros son aquellos en los que la descrip-
cién a la que alude el tipo se hace en forma objetiva, y aue
no da lugar a valoraciones personales: mientras que en los
assegundos se incluyen valoraciones subjetivas o que dan lugar

a una interpretacidén personal

b) Por su ordenacidén metodeldgica.- Aqui tenemos a los
fundamentales o basicos que son aquellos que sirven, come su
nombre le indica, de fundamento o base a otros tipos penalas;
los especiales, en los que Bse agrega una caracteristica al
tipo bésico formando otro nuevo tipo panali y los compleman-
tados, que son aquellos a los que se les adiciona otra carac-
teristica al tipo basico pero sin que éste pierda su esencia

ni su nombre.

Dantro de los especiales y complementados, segin varios
autores entre los que figuran Mezger y Porte Petit, podemos
encontrar los siguientes tipos, dependiendo de la atenuacién
y agravacién de la pena:

- Privilegiados.- Cuando al agregar el requisito éste

implica la atenuacidn de la pena.
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--Cualificados. - Cuandec al agregar el requisito, sa tie-
na como consecuencia el crecimiento o agravacién de la

pena.

c) Por su autonomia y presencia.- Dentro de esta claami-
ficacién los tipos pueden ser:

- Auténomos o independientes.- Aquellos que tienen vida
por si mismos, siendo independientes de otros tipos.

- Subordinados.- Son los qua para existir dependen de

otro tipe penal.

d} Por su formulacién.- Aqui tenemos a los tipos:

- Casuisticos.- Son aquelles en que el legislador
describe varias formas o hipdtesis en las que se puede come-—
ter el ilicito, y los cuales, a su vez, puden ser alternati-
vos, cuando se preveen varias hipdtesis, bastando que se pre-
gsante una de ellas para que se colme el tipo: ¥ los acumula-
tivog, en los que se dascriben varias condiciones, teniéndose
que presentar todas ellas al mismo tiempo.

~ Amplios.- En el tipo penal no e describe una hipéte-
sis o forma especifica de cometerse el ilicito, pudiéndose

presentar por cualquier medio.
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e} Por el dafic que causan.- Los delitos pueden ser de
dafio o lesidn, porque exigen la disminucidn del bien Juridi-
camente protegido; y de peligro, en el que no se exige la

disminucidén del mismo sino s6lo la posibilidad de ser dafiado

Tomando en cuenta las clasificaciones ‘del tipo antes
descritas, el articulo 118 del la Ley de Institugiomnes ae
Crédito es: '

a) Normal, por no presentarse en el tipoe ninguna valora-
cidn de tipo subjetivo.

b) Complementade cualificado, ya que tiene como tipo ba-
se al articulo 211 del Cédigo Penal, & inclusive el articule
117 de la Ley Bancaria, ya que éste hace referencia a la vio-
lacién del gsecreto bancario. Por lo que respecta a lo cuali-
ficado, en el mencionado numeral 211 se contiene una penali-
dad superior a la establecida en a8l tipo de la revelacidn dg
secretos (art. 210 C.P.)

c) Es un delito auténomo, no requiere de otro tipe para
configurarss.

d) Amplio porque no prevé un medio especifico para la
comisidén del ilicito. pudiéndese presentar de cualguier tor-
ma.

e) Se trata de un deli'o de darnc porque existe una dis-
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minucidén en el bien Jjuridicamente tutelado, gue en este caso
es la libertad personal, en el sentido de permitir o prohibir
el acceso a la informacién referente a las operacicnes fidu-

ciarias de alguna persona fisica o moral.

Por otra parte para que se presente la tipicidad en
nuestro delito necesitamos que la conducta del agente, al
violar el mecreto fiduciario se ajuste a lo descrito en el

multicitado articulo 118,

4. ATIPICIDAD. -

Nos encontramos ante el aspecto negativo de la tipici-
dad, que es la falta de adecuacién de la conducta al tipo

penal.

Entre las causas de atipicidad encontramos las siguien-
tes:

a) Falta de la calidad exigida por la ley en los sujetos
activo y pasivo.

b: Falta del objeto material o Jjuridice

2} <uando al realitarse .a c¢onducta no dan laz refaren-

cias tamporales o espaciales requeridas en el tipo.
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d) Cuando no se utilicen los medios comisivos sefialados
en la ley.

e) Ausencia de ios elementos subjetivos del industo, le-
galmente exigidos.

£) Al no observarse la antijuridicidad especial ragueri-

da.

De entre las causas de atipicidad antes mencionadas., en
nusgtro caso especifico se podria presentar la falta de cali-
dad en el sujeto active y pasivo, ya que ambos son especifi-
cos, s3in que desde nuestro punto de vista consideremcs qua

pusda presentarse cualquier otro.
5. ANTIJURIDICIDAD.~

Algunos autores coineciden en considerarla como “lo
contrario al derecho", aentendiéndose por ello, todo aquells
que va en contra de las normas juridicas, en contra del orden

establecido.

Cuello Calédén afirma que la adecuacidén del hecho al tipo
legal (tipicidad) es el modo de extericrizacidén y manifesta

cion de su antijuridicidad. siends la primera =] indici~ mas
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importante de la segunda (35).

Dentro del articulo 118 de 1la Ley de Instituciones de
Crédito, tenemos descrita una conducta antijuridica , conati-
tuyéndose el delito de viclaecidébn al secreto fidueciario, el
cual implica que el sujeto activo al ravelar aquella informa-
cién propia da ciertas operaciones bancarias, conforma una

conducta que agrede a la sociedad por estar prohibida.
6. ©CAUSAS DE JUSTIFICACION. -

Para que una conducta sea tipica es necesario que la
misma no se encuentre protegida por ninguna causa de justi-
ficaecidn, que son aquellas condiciones que tienen la capaci-

dad de excluir la antijuridicidad de una conducta tipieca.

Las causas de Jjustificacién que se contemplan en nuestra

legislacién penal son:

a) Legitima Defensa.~ La cual se encuentra deacrita en
al articulo 15, fraccién III, en el que establece:
"Art. 15. Son circunstanciag excluyentes de responsabi-

lidad:
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ITI. Repeler el acusado una agresisn yeal. actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos pro-
plos o ajenos siempre que exista necesidad racional de la
defensza empleada y no medis provocacién suficiente e inmedia-
ta por parte del agredido o de la persona a quien me defien-

de.

Se presumirid que concurren los requisitos de la legitima
defensa, salvo prusba en contrario, respecto de aquél que
cause un dafio a quien a través de la violencia, del escala-
miento o por cualguier otro medio, trate de penatrar., sin
devecho, a su hogar al ds eu familia, a Bus dependencias o a
las de cualgquier persona que tenga el mismo deber de defender
o al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos res-
pecto de los que tengan la misma obligacidn; o bien lo en-
cuentre en algunos de aquellos lugares en circunstancias ta-

les que revelen la posibilidad de una agresidn.

Igual presuncién favorecerd al que causare cualquier da-
fio o un intruso a quian sorprendiera en la habitacidén u hogar
propios de su familia o de cualquier otra persona que tenga
la misma obligacién de defender, = en el local donde se an-

cuentran bienes propios o respecto de los que tenga la mism:
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obligacidn siempre que la presencia del extrafic ocurra de no-
che © en circunstancias tales gque revelen la posibilidad de

una agresién".

Cuello Caldén la define como "“la defensa necesaria para
rechazar una agresidén actual o inminente @ injusta mediante

un acto que lesiona bienes Jjuridicos del agresor” (36).

Fernando Castellanos opina que es "la repulsa de una
agresién jJuridica y actual por el atacado o por terceras per-
sonas contra el agresor sin traspasar la medida necesaria pa-

ra la proteccidn" (37).

Como se puede concluir la legitima defensa es la reina
de las causas da justificacidn, por lo que en nuestro Cddigo
Penal se ha plasmado en forma clara su esencia, e inclusive
se han establecids log casos en los que Be prasuma la misma,

aunado a qua ha side tyratada por diversos autores y Juris-

tas.

b) Estado de Necesidad.- Esta se encuentra plasmada en
al mismo articulo del ordenamiento penal pero en su fraccién

iV que a ia letra estatblsce Son circunstancias excluyentes
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de responsabilidad penal: IV. Obrar peor la necesidad de galva
guardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni por
grave imprudencia del agente, y que éste no tuviere el deber
Jjuridico de afrontar, siempre que no exista otro medio prac-

ticable y menos parjudicial a su alecance”.

De 1o anterior se deriva:

-~ El impulso de defender wun bien juridico, y que éste
sea de mayor valor que el sacrificado.

- La existencia de un peligro real e inminente.

- La ausencia de dolo o culpa por parte de la conducta
del agente.

- La no existencia de la obligacion por parte del agente
de defender ese bien. en razdén de su cargo o puesto.

- La no existencia deé un medio mencs perjudicial apli-

cable.

Al respecto Cuello Calén 1la define como "una situacién
de peligro actual o inmediato para bienes juridicamente pro-
tegidos, que sdéloc puede ser evitada mediante la lesidn de
bienes, también Jjuridicamente protegidos. partenecientes a

Lrs persona (38)
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El estado de necesidad implica que ante la impotencia de
salvaguardar doe bienes se opta por sacrificar el de menor

valor manteniends el de mayor valor juridico.

¢) Cumplimiento de un deber.- La encontrames descrita en
la fraccion V del mencionade articule 15 de la legilacidn
penal, la que prevé que “obra en forma legitima, en cumpli
miento de un deber Juridico..., siempre gue exista necesidad

racional del medio empleado para cumplir el deber o ...".

Podriamos decir que se trata de la necesaria obligacidn
que tiena el agentes de actuar en cumplimiente de un mandato

lagal y que por ello ocasiona un dafio a un tercero.

El deber de actuar bajo esta causa de Justificacién pue-
de estar contemplado en una norma Jjuridica que asi lo expre-
sa, o bien, derivar de la funcién amparada en la ley., pues el
que estd obligade a cumplir un deber legal ha de contar con
los medios que su prudente arbitrio le aconseje cuando la ley

misma no los fije ni los prohiba (39)

d) Ejercicio de un derecho.- Se encuentra contemplada en
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el mismo precepto y £fraccidén que la causa de justificacién
anterior que a la letra ordena: "son circunstancias excluyen-
tes de responsabilidad penal. Obrar en forma legitima... en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racio-
nal del medio empleado para ejercer el derecho".

Esta causa y la anterior van intimamente ligadas, siendo
que en la primera la persona tiene la opecidn de realizar una
una conducta, mientras que en la anterior se tuvo la obliga-

eidn de actuar asi porque ess sra su deber.

a) Obediencia Jerdrquica,- La definimes come la realiza-
cién de una conducta tipica en  acatamiento a una orden de un
superior jeradrquico por un inferior jerarquico, el cual tiene
la obligacién legal de obedecer, siendo indispensable que el

inferior no tenga poder de inspeccién sobre la misma.

A egta causa de justificacién hace alusidn el mencionado
numeral del Cédige Penal en su fracecidn VII, expresandose de
la siguiente manera: "Son circunstancias excluyentes de res-
ponsabilidad penal: Obedecer a un superior legitimo en el or-
den jerarquiso aun cuande su mandato constituya unp delito, =i

esta circunstancia no as nctoria ni ge prueba gque =] acusade
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la conocia”.

£) Impedimento Legitimo.- Llamese asi a la abstencién de
obrar cuando la ley le permite hacerlc a un sujeto en virtud
de razones superiores que impiden que el individuo actue ya

que esto origina un dafio social mayor.

Al reapecto el la fraccidn VIII del articulo 15 del ci-
tado Codigo Penal ordena: "Son circunstancias excluyentes da
responsabilidad penal: Contravenir 1lo dispuesto en una ley
penal dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legi-

timo"”.

Una vez descritas las causas de Jjustificacién que se
puedan presentar consideramos que exite la posibilidad de qus
ge de en el delito eatudic de este trabajo la obediencia Jje-
rérquica, cuando se le ordene por su suparior a un empleado
bancario comunicar ciertos datos relativos a las operaciones
de un fideicomiso. También creemos que se puede presentar el
cumplimiento de un deber, ya que en &l mismo articulo 118 de
la Ley de Instituciones de Crédito se contempla la obligacién
que tienen astos empleados y funcionarios bancarios de rendir

Tme infsrmes Que ler solicite la Comisidn Nacicnal Pamenysi-



7. CULPABILIDAD. - !

Este elemento esencial del delito ha provocado gran
controversia y diversidad de opiniones por parte dea los astu-
dionos dal derecho en las difarentes etapas del conocimiento

del Derec¢ho Penal.

Cuello Calén define a la culpabilid;d como “"un juiclo de
reprobacién por la ejecucidédn de un hecho contraric a lo man-
dado por la Ley" (40). En el mismo orden de ideas Jiménez de
Agua nos dice que "es el conjunto de prequpuestos que funda-
mentan la reprochabilidad personal de la condueta antijuri-

diea” (41).

Por nuestra parte la consideraremos como “el nexo inte-
lectual y emocional qua liga al sujeto con el resultado de su

acto".

Come ya se hizo notar en la clasificacién, se distinguen
tras formas de la culpabilidad, que son =l dolo.vla cuipa ¥y

la preterintencionalidad
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a) Dolo.- Para Cuelle Calén consiste en “la voluntad
consciente dirigida a la eJjecucién de un hecho qua la ley
pravé como delito” (42). Mientras que para Jiménez de Asia es
la produccidén de ‘“resultado +tipicamente antijuridico, con
consciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de
las circunstancias de hecho y del curso esencial de la rela
cidén de causalidad existente entre la manifestacidén humana y
el camblo en el mundo exterior, con voluntad de realizar la
accién y con represantacién del resultado que 8e quiere o

ratifica"” (43).

Fernando Castellanos resume las definiciones anteriores
de la miguiente manera: "El dolo consiste en el actuar,
conaciente y voluntario, dirigido a la produccién de un re-

sultado tipico y antijuridico" (44).

El doloc se encuentra contemplado en nuestra legislacidn
penal en el articulo 90, como en su oportunidad se hizo no-

tar.

b) Culpa.- Esta es definida por Cuelle Calén como el
obrar "sin intencidn y sin la diligencia debida se causa un

ragultado dafioso, previsible y penado por la ley" (45).
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Para Fernando Castellano “existe culpa cuando se realiza -
la conducta sin encaminar la voluntad de produccién de un re-
sultado tipico, pero éste surge a pesar de Ser previsible y
evitable, por no ponerse en Jjuego, por negligencia o impru-
dencia, las cautelas o precaucicnes legalmente exigidas"

(463 .

La culpa también sa encuentra demcrita sn el mencionado

articulo 9o del Cédige Penal.

c) Preterintencionalidad.- Agqui nos encontramos ante la
conjuncién de las dos formas anteriores, en la gqus el agente

tiene la intencidn de delinquir, pero se produce un resultado

mayor al esperado.

En nuestro delitoc, como antes ya se habia contemplado,
congideramos que sélo se presenta la culpabilidad en su forma
dolosa, ya quo el agente wsaba qus debe guardar el secreto
respecto de las operaciones de f£ideicomise que conozca en ra-

zén de su cargo.
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8. INCULPABILIDAD.-

Nos encontramos ante el aspecto negativo de la culpabi-
lidad, por lo que habra ausencia de dolo, culpa y preterin-

tencionalidad en la conducta del agente.

En este orden de ideas, Jiménez de Asita define a la
inculpabilidad como la absoclucién del sujete en el Jjuicio de

reproche gque le puade hacer la sociedad (47).

La inculpabilidad surgira cuandc se dan situaciones es-
peciales en la comisidn de un hecho ilicito y que hacen posi-
ble la eliminacién de la culpabilidad. A continuacidén habla-

remos de esas causas:

a) Error.- Para Fernando Castellanos émstes es "un vicio
psilégico consistente en la falta de conformidad entre el su-
Jjeto cognoscente y el obieto conocide, tal como éste es en la
realidad” (48). Asi mismo nos manifiesta, que existe una
constante confusidén entre el mimmo y la ignoracia, la cual

consiste en la falta de conocimiento de un hecho

Existen dua tipos de errores de necho o de de:scho.
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siendo que el error de derecho no se considera como ezimente
de responsabilidad, consideriandosele para efectos de atenua-
cidn de la pena, como asi lo establece el articule 59 bis del
Codigo Penal, que a la letra dice: "Cuande el hecho se reali-
ce por error o ignorancia invencible sobre la existencia de
la lay penal o del alcance de ésta, en virtud del extremo
atraso cultural y el aislamiento social del sujeto, se le
podra imponer hasta la cuarta parte de la pena correspondien-
te al delito de que se trate ¢ tratamiento en libertad, segin

la naturaleza del caso".

A gu vez el arror de hecho me divide en
- Esencial.- En este caso el sujeto realiza un hecho ti-
pico creyendo hallarse amparado por una justificante, ¢ pien-

sa que ejecuta una conducta licita, sin serlo.

Esta clase de error se encuentra establecida en el arti-
culo 15, fraccién XI del Cédigo Penal: "Son circunstancias
excluyentes de responsabilidad penal. Realizar la accién u
omisién bajo un error invencible respecto de alguno de loa
elementos esenciales que integran la descripeidén legal, o que
por el mismo error estime 2l sujetu activo quz es lici%ta su

conducta”.



- 255 ~

- Accidental.~ Es el que recae sobre circunstancias se-
cundarias y sobre agquellas circunstancias esenciales de he-
cho. Esta clase de error no opera para efectos de la incul-

pabilidad.

b) Ho exigibilidad de otra conducta.- Al respecto Fer-
nande Castellanos nos dice que es "la realizacidn de un hecho
penalmente tipificado, que obedece a wuna situacién especia~
lisima, apremiante, que hace excusable ese comportamiento"
(49). Esta causa ha sido objeto de grandes discusiones entre
doctrinarios, existiendo quienes no le dan la calidad de cau-
sa de inculpabilidad, entre ellos encontramos a Ignacio Vi-
llalobos, pero nosotros nos adharimos a la opinidén da conmi-

derarla en la inculpabilidad.

Las gituaciones en las que opera 1la no exigibilidad de

otra conducta son las siguientes:

- Estado de necesidad.- Aqui se estar& ante una causa de
inculpabilidad cuando estdn en pugna dos objetos Jjuridicos
que gosan del mismo valor, por lo que no existe superioridad
en el bien salvado. Ejemplos claros de esta situacidn lo son

-1  contemplado en el articulo 334 del Cddigo Penal, el
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cual hace raferancia al aborto terapéutico y el relativo a

los naufragos.

- Temor fundado.- Se considera como clrcunstancia exclu-
yente de responsabilidad, segiin el articulo 15, fraccidn VI
del Cédigo Penal, en el que se establece que} “Obrar an vir-
tud de... temor fundado e irresistible de un mal inminante y
grave en bienes Jjuridicos propios o ajencs, siempre que no
exista otro medio practicable y menos perjudicial al alcaneca

del agente;"”.

Agui nos encontramos ante la vperturbaciéon de la mente
del individuo, por causas ajenas a él, lo que trae come
consecuencia la pérdida de su capacidad de comprender el ca-
racter delictuoso de sus actos: sdlo tiens ante si un mal

inminente gue debe salvar.

Encubrimients As parientes v allegadns. - Nos encontra-
mos, segun Jiménez de Asva, ante wuna situacién en la que no
ze puede negar auxilio a un pariente; postura que no comparte
Ignacio Villalobos, quién afirma que en este caso se trata de
un perdén o upa excusa, perd no una causa de no =xigibilidad

de oblra cwvnducta
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Nuestra legislacidén penal la da un tratamisnto de excusa

absolutoria, como asl me puede apraciar en el numeral 400.

c) Caso Fortuito.- Nos encontramos ante una circunstan-
cia fuera del alcance del sujeto activo y que no son previsi-

bles, es decir, se trata del mero accidente.

Al raspacto al articule 15, fraccién X del Cédigo Penal
establece! "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad
penal. Causar un dafic por meroc accidente, sin intencién ni
imprudencia alguna, ejecutande un heche ilicito con todas las

pracauciones debidas”

Una vez concluida la descripcién de las causas de incul-
pabilidad, podriamos considerar que no se presenta en el de-
lito de violacidn del secreto fiduciario alguna de ellas. Sin
embargo, s5i llavamos la imaginacién a casos muy extremos, po-
. driamos considerar que el temor fundado me podria prasentar,
cuando por encontrarse amenazado el empleado o funcionario
bancaric de sufrir un dafio en 8u persona, o en la de un
allegado, acceda a comunicar informacién referente a las ope-

rarinnec efectuadas en a3lgin fideicomiso por encontrarse per
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tubade psiquicamente,
F. ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO.

1. Condiciones Objetivas de Punibilidad.- Sen aguellas
circunstancias de orden procesal exigidas por el tipo penal.
Estas pueden o no estar contenidas en los delitos, de ahi que

se consideren como elementos secundarios del mismo.

En nuestro caso especifico podriamos aclarar que no to-
das las Areas tienen acceso o manejan informacidn relativa a
los fidelicomisos, pere ello no constituye una condicidn obja-
tiva de punibilidad por que no 1lo establaecié asi el legisla

dor.

2. Ausencia de las Condiciones Objetivas de Punibili-
dad.- En este caso no 8Se presenta, por no haber condiciones

ahiztivas de punibilidad.

3. Punibilidad.- Es la saneién gque aplica el Estado por
la realizacién de cisrtas conductas ilicitas. Asi mismo Fer-
nando Castellanoe la define como "el merecimiento de una pena

en funcién de ia realisacidn de clearta cunvucta Do

2
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Es menester diferenciar la "punibilidad" de la "pena”,
ya qQue la primera es una funcidén que tiene el Eamtado, la cual
consiaste en la capacidad de castigar; mientrae que la “pena”
es la consecuencia ld6gica de ésta. La pena ha sido la forma

de castigar el delito, desde tlempo atrés.

El articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito
establece que a las personas gue incurran en ‘la violacién del
secreto fiduciario se lem aplicaran las sanciones penales
correspondientes Qque no son més las establecidas en &l Cédigo
Penal, en su Titulo Noveno "Revelacidén de Secretos", Capitulo

Unico, articulo 211, el gque a la letra ordena:

"La pancién maerd de uno a oinco afios, multa de cincuenta
a gquinientos pesos y suspensién de profesidn, en su casoc, de
dos mesesz a un afio, cuando la ravelacién punible sea hecha
por persona que preste servicios profesionales o técnicos o
por funcionario o empleado piblico o cuando el secreto reve-

lado o publicado sea de caricter industrial”.

4. Excusas Absolutorias.- Son aquellas circunstancias

que eliminan la punibilidad anulando su cardcter delictive,

>
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lo que tiene como consecuencia la no aplicacién de la pena.

Entre ellas encontramos:

a) Excusa en razén de la minima temibilidad.- Esta plas-
mada en el Cédigo Penal vigente en su articulo 375, que aesta-
blece: JCuando al valor de lo robado no pase de diez veces el
salario, sea restituido por el infractor espéntaneamente y
pague dste todos los dafloe ¥y perjuicios, antes de que la au-
toridad tome conocimiento del delito, no se impondra sancién

alguna, 8i no se ha ejecutado el robo por medio de la violen-

cia®

b) BExcusa en razén de la maternidad consciente.- Articu-
lo 333 del Cédigo Penal: "No es punible el aborto causado s6-
lo por imprudencia de la mujer embarazada, cuando el embarazo

pea resultado de una violacién".

c) Excusa por graves consecuencias sufridas.- Articulo
65 del Cédigo Penal vigente: "Cuando el agante hubiese aufri-
do consecuencias graves en su persona, que hicieren notoria-
mente innecesario e irracional la imposicidn de una pena pri-
vativa o restrictiva de libertad, el juez podrad prescindir de
ella”.
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En nuestro dalito no =me presenta ninguna axcusa abaolu-

torias, operindo plenamente la aplicacién de la pena.

G. VIDA DEL DELITO.

Dentro de la vida del delito se contemplan dos fames: la
interna o psiquica, y la externa o fisica, las cuales sa su-

dividen en momentos:

1. Fase Interna.-

a) Ideacién.- En ella aparece la intencidén de delinquir,
pudiendo optar por no hacerlo.

b) Daliberacién.- Cuando el agente analiza los proa y
contras de la accidn ilicita, antes de llevarla a cabea.

a) Resolucién.- En ella el agente toma la decisién de
delinquir.

2. Pase Externa.-~

a) Manifestacidn de la idea.- Comunicacidn al mundo ext-
erior.

b) Preparacién.- Consiste en efectuar todas las aqcionas

encaminadas para la realizacién del ilicito.
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e¢) Ejecucién.- Aqui se contempla a la tentativa y la

consumacidn.

3. Tentativa.- El articule 12 del Ordenamiento Penal es-
tablece "Existe tentativa punible cuando la resclucién de co-
meter un dalito se exterioriza ajecutando la conducta que de-
beria producirlc o omitiendo la que deberia evitarlo, si
aquél no se conmuma por causas aJjenas a la voluntad del

agente.

Para imponer la pena de la tentativa, los Jueces tendran
an cuenta la temibilidad del autor y el grado a gque se hu-

biere llegado en la ejacucién del delito.

Si el sujeto desiste esponténeamente de la ejecucidén o
impide la consumacién del delito, no se impondrd pena o medi-
da de seguridad alguna por lo que a é&ste se refiere, sin per-
Juicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u

omitidos que constituyan por Bi miemos delitos".

Dentro de la tentativa tenemcs dos clases:
a) Acabada.- Se presmenta cuando el sujeto emplea loz me-

dios adecuados para realizar el ilicito y ejecuta todos loas
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actos encaminados a que el delito se consuma, pero no se pro-

duce por causas ajenas a su voluntad.

b) Inacabada.- El sujeto no realiza todos loms actos ne-

cegsarios para configurarse el delito por causas extrafias.

Como me pueda concluir en nuestro delito mi me prementan
ambas fases, la interna y la externa, requieriendo que =me
llegue a la consumacidén, que ea la revelacién de las opera-
ciones proplas del fideicomiso. Por lo que respecta a la ten-
tativa conaideramos que se puede presentar en su forma acaba-

da solamente.

H. PARTIGIPACION.

Ea la forma voluntaria de cooperacidn de varios indivi-
duos en la realizacidn de un delito #in que el tipo requiera

esa pluralidad.

Bl Cédigo Penal, en su articule 13 prevé la participa-
cién en los siguientes términoa:
*Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;



- 264 -

1I. Los que lo realicen por sii

III. Los que lo realicen conjuntamente;

IV, Log que lo llevan a cabo sirviéndose de otro;

v. Los que determinen intencionalmenta a otro a co-
neterlo;

vI. Loe que intencionalmeante prestan ayuda o auxilien

a otro para su comisién;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucidén auxilien
al delincuante en cumplimiento de una promesa anterior al
dalito; ¥y f

VIII. Los que intervengan con otras en su comisidn aun-

que no conste quien de ellos produjo el resultado".

Podriamos distinguir los siguientes tipos de participa-
cién:

a) Autor intelectual (fraccién 1).- Son los que idean,
planean o impulsan a otros para la realizacién de una conduc-

ta ilicita.

b) Autor material (fraccién II).- Es gquien llava a efec-

to la accién delictuocsa.

c) Coactores {(fraccidén III).- Son los que condjuntamente
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llevan a acabo la conducta delictiva.

d) Cémplica (fracceién VI).- Aquelles que colaboran con

los autores a la realizacién de la conducta tipiea.

a) Encubrijdor (fraccidén VII).- Son los que, una vez rea-
lizado el ilicito, ocultan a los responsables del delite, o

bien los objetos que fueren usados para su comisién.

En nuestro delito pueden presentarse el autor material y
la coautoria, sin que 8e considere posible cualquier otra
forma de partipacidén.

I. CONCURSO DE DELITOS.

Se regula en nuestra legislacién penal en el articulo

18, haciéndose notar sus dos formas:

t. Formal o Ideal.- Es cuando con una sola conducta se

comanten varios delitos.

2. Material o Real.- Cuando con pluralidad de conductas

se cometen varios delitos, debiéndo aclarar que ésta me dis-
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tingue del delito continuado porque aqui existen varios pro-
pésitos delictivoa, mientras que en el segundo hay una unidad

de propésito.

Para conecluir el presaente aestudio, podriamos afirmar que
an eate delito e puede llegar a presentar el concurme ideal,
va que en el caso de qQua se +trate de un servidor pablico el
gue cometa la revelacién del secreto fiduciaric, con esa
misma conduc¢ta puede llegar a cometer algun delito contempla-
do en el Titulo Décimo “Delitos cometidos por los servidores

piblicos™.
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CUADROS RESUMEN

CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1.

Gravedad

Conducta deal agente

Dafio que causan

Resultado

Duracidén

Culpabilidad

Eatructura

r Delitos

|

L Faltas

r Accidn

|

L Omisién

r Lesidn

|

L Peligro

r Formales

I

L Materiales

r Instantaneos
| Continuados
L Parmanentesn
r Dolosos

| Culposos

L Preterintencionales
r 8imples

L Complejos



10.

11.
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Nimero de sujetos

Nimero de actos

Poarsecucién

Mataria

-

| [

r

~

r—_———

Unisubdetives

Pluirisubjetivo

Unigubsistentes

Plurisubsistentes

Oficio

Querella
Comunes
Federales
Oficiales
Militares
Politicos
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PRESUPUESTO DEL DELITO

r Salud Mental

IMPUTABILIDAD |
L Edad Biolégica
r Transtorno Mantal (permanente)
| Transtorno Mental (transitorio)
INIMPUTABILIDAD | Sordomudes

| Miedo Grave

L Minoria de edad

ELEMENTCS ESENCIALES DEL DELITO
(ABPECTOS POSITIVO Y NEGATIVQ)

r Accién
|

CONDUCTA | r Omisién Simple
| Omisidn |

L L Comisidn por omiaién
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" r Vie Abscluta

| Vis Mayor
AUSENCIA DE | Movimientos Reflejos
CONDUCTA | Suetio '
| Sonambulismo

L Hipnotismo

Normales

[l }

Anormales

Fundamentales

r "

Complementados
TIPICIDAD Tipo r Auténomoa
L Subordinados

r Casuistices

r

Amplios
Dafio

L L Peligro

— — —— o — — — —

-



ATIPICIDAD

ANTIJURIDICIDAD

CAUSAS DE
JUSTIFICACION
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.
|
!
!
|
|
|
|
!
!
|
L

Falta de calidad en los sujetos

activo y pasivo.

Ausencia del objete material o
Juridico.

Falta de las referencias tempo-
rales o espaciales.

Ausencia de los medios comisi~
vos.

Falta de los elemtos subjetivos
del injusto legalmente exigidos
Ausencia de la antijuridicidad
espacial,

r Pormal

f

L Material

r Legitima Defensa

| Eatado de Necesidad
Cumplimiento de un Deber
Ejercicio de un Derecho

Obediencia Jerfrquica

-

. Impedimento Legitimo
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CULPABILIDAD

INCULPABILIDAD

ELEMENTOS SECUNDARIOS

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

r Dolo

{ Culpa

L Preterintencionalidad

r Error de hecho

| YNe exigibilidad de otra
| conducta

| Temor Fundado

| Encubrimiento de parientes o

L allegados

r Condiciones objetivas de
| Punibilidad

L Ausencia de las mismas

r Minima temibilidad
| Maternidad Consciente
| Graves consecuencias

L gufridas
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r r Ideacién

| Fase Interna | Deliberacidn

| L Resolucién
VIDA DEL DELITO |

| r Manifestacidn

| Fase Externa | Preparacién

L L Ejecucidn

r Autor intelectual

| Autor material
PARTICIPACION | Coautores

| Cémplice

L Encubridor

r Ideal o Formal
CONCURSO DE DELITOS |

L Material o Real



CONCLUSIONES

1. Como se pudo demostrar, las operaciones mercantiles y
bancarias aparecieron desde las civilizaciones mis antiguas.
Entre las primeras y mas importantes encontramos al depdsito

y al préstamo, efectiandose con diferentes modalidades.

2. Loz templos Jjugaron un papel muy importante en mate-

ria de intercambio financiero.

3. Las operaciones bancarias comenzaron a desarrollarse
con los griegos, pero fueron los romanos quienes lograron un

mayor desenvolvimiento.
4. La prohibicién del cobro de intereses, hecha por la
Iglesia, significd un gran atrasc en las operaciones e insti-

tucionss bancarias.

5. BEn nuestro pais los antecedentes mas remotos los en-

contramos en la Colonia.

6. La primera reglamentacidén formal sobre las operacio-
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nes de crédito en México fue el Decreto de 1833, en la que se

prohibié el pacto de int

7. La primera ley en eata materia es la Ley General de

Instituciones de Crédito del 1% de marzo de 1901

8. La Gltima década se ha caracterizado por un gran mo-
vimiento en el yrégimen bancaric de nuestro pais. En este
contexto se pasé de la banca privada a la estatizacién de la

misma, lo que implicd una merie de reformas legislativas.

Actualmente la tendencia a seguir es la de crear un sis-
tema bancario de cardrter mixte, lo cual obedece al momento

politico por el gue estd pasando nuestro pais.

9. El régimen mixto al que se ha hecho referencia,
incluye al Estado como rector del Sistema Bancario, rectoria
que ejerceri por medio de la Secrataria de Hacienda y Crédito

Piblico y la Comisién Nacional Bancaria

10. Respecto al contenido de la Ley de Instituciones de
Crédito, como se pudo apreciar, en su gran mayoria contiene

los mismos lineamientos de la Ley Reglamentaria del Servicie
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Piblico de Baneca y Crédito, pere con la inclusidn de un capi-

tulo dedicado a la Banca de Desarrolllo.

11. También se pudo analizar la estructura y contenido
de la Ley de Instituciones de Crédito, con las innovaciones

que ésta trajo.

12, Por lo gue hace al delito en estudio, éste no sufriéd
modificacién alguna respecto de la Ley anterior, cambiindose-

la unicamente su numeral.

13, En lo tocante a la figura del fideicomiso se descri-
bieron sus elementos ¥y la legiaslacién aplicable. Asimismo se
llevé a cabo la relacidén de las diferencias entre el fideico-

migso pablico y el privado.

14, Como se pudo apreciar al fideicomizo se ha utilizado
como la figura apropiada para dar cumplimiento a varios fi-
nes, de ahi el hecho de que en los ualtimos afios sme haya

convertido en una figura muy recurrida.

15. La versatilidad del fideicomiso pudo haber sido la

base para que el legislador lo haya conzsiderade una operacidn
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digna de protegerse en forma especifica.

18. Por ultimo, sSe presentd el estudio del delito
"violacién del secreto fiduciario"”, desglosando sus elementos
esenciales y analizando cada una de las formas por la que es-

te ilicito puede llegar a configurarsa.

17. También se analizd la posible existencia de los ele-
mentos secundarios, la participacidén, la tentativa y la vida
del delito, en ambaa fases, concluyéndose con ésto el mencio-

nado estudio.
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