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INTRODUCCION

A medida que el hombre se ha ido desarrollando
como tal ha tenido que organizarse de diferentes formas
para lograr una convivencia ordenada y pacifica entre sua

eemejantes, creando la mejor forma que es el Eatado.

La creacién de divisién de poderes dentro de un
Gobierno, segun la teoria de Montesquieu en eau
generalidad es el que mejor ha funcionado, en 1los
diferentes Estados, logrando un equilibrio en la facultad
de poderes, asiendo éstos 8l Ejecutivo, Legislativa y

Judicial.

Asi el poder Legislativo desde loe inicioce de
las relaciones obrero-patronales, ha tratado de dictar
leyes que regulen esta convivencla diarla que =se ha
venido dando a través del tiempo, en donde en un
principio me dio la explotacién del hombre por el hombre
y el dia de hoy por medic de la Ley Federal del Trabajo
se ha tratado de equilibrar a las partes, regulandoc esta
relacién a traves de los contratos de trabajo tanto
individuales como colectivas, estableciendo lae

obligaciones de los trabajadores como de loa



patrones;: siendo los aegundoa vigiladea por autoridades
de trabhajo para verificar su cumplimiento poniende
eapecial interés en las medidae de capacitacion,
adieatramiento, seguridad e higiene. Jugando un papel muy
importante los sindicatos ya que como administrador de un
cantrato colectivo de trabajo tiene gran influencia en la

conjuncién llamada obrero-patronal.

Las autoridades dependientea de la Secretaria
del Trabajo o del Departamento del Distrito Federal, son
las que se sncargan de verificar que el patron cumpla con
las obligaciones aestabecidas en la Ley de trabajo muy en
especial lo relacionado con las medidas mencionadaa con

anterioridad.

Al momento que las autoridadee de trabajo
imponen una sancién de tipoe economico a una smpresa,
fundamenta su resolucidén en al dafio o perjuicio que me le
ha causado al trabajador. Por 1o que el pago de osas
multas adminiatrativas deberan de aser destinadas
directamente para el beneficio del trabajader, en el
sentido que pueda elevar su nivel de vida tanto
profeaional., cultural y econémica. 2£in que tenga gque ser
otro ingreso para el eptado, por medio de sus oficinas de

cobro y lo destine pare el bien comun.



I.- DE LOS ERLEMENTOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA
RRLACION DR TRABAJO.

i1~ De la relacién de trabajo.

A) Conatitucién de la Relacién de Trabajo.

El hombre en aociedad, mientrae ha ido
evelucionando, ha necesltado de més y mis reglas para lograr
una mejor ceonvivencia, pacifica y justa. Que en general ea lo

que tratan de establecer todas las ramas del derscho.

El derecho del trabajo pretende regular la
relacién entre la parte trabajadora y el patron, pretendiendo

que exista una equidad y equilibrio entre ambos.

ART. 20.- Se entiende por Relacién des Trabajo,
cualquisra que ses el Acto qua le dé origen,
la rrestacion de un trabajo persgonal
subordinado a una persona, mediante el Pago

de un Salario.



Bl articulo 123 de nuestra Carta Magna en au
primer pdrrafo inciso a}, ya habia regulado el contrato de
trabajo antes de que existiera la Ley Federal del Trabajo de

1931.

En este primer pdrrafo del articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo podemos osaervar que define lo que es una
relacién de trabajo. Sin embargo, a nuestro punto de vista es
vago e impreciso ya que deja en estado de indefensaién al
patrén, al momentc que menciona “Se entlende por relacién de
trabajo cualquiera gue sea el Acto que le de origen”. Siendo
que muchas veces de un contrato de mandato pretende que
exista una relacién de trabajo cuando en el articulo 2546 del

Codigo Civil para el Distrito Federal, aastablece:

ART. 2548.- El1 Mandato es un contrato por
gque 1 mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del Mandante los Actos Juridicos

Qque éste le encarga.

Siendo que mas adelante podremoe analizar con méds

profundidad el por qué de éstas confusiones.

Siguiendo con el estudio del articulo 20 de la Ley
Laboral en su segundo parrafo nos define lo que es un contrato

individual de trabajo:



Contrato individual de trabajo. cualquiera
que sea 8u forma o denominacion., ea aquel
por v}rtud del «cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinadu,

mediante el pago de un s8alario.l

Asi podemos observar que en el segundo pirrafo es
mda imprecisc en su primera parte, ya que no nos eapecifica mi
solo aon los contratos que se encuentran en la Ley Laboral o
en alguna otra ley con diferente nombre. Ea por ellc que,
aungque no sea materia de esta tesis, nos permitimos hacer una
breve comparacién de lo que es un contrato civil y uno de
trabajo y asi en los principios de derecho mexicano en
relacién a un Acto Juridico y en el exdmen de la definicioén de

Bonnecase que dice:

Acto juridico es una manifeatacion exterior de la
voluntad, bilateral o wunilateral cuya funcidn
directa ez engendrar fundédndose en una regla de
deracho en contra o en provecho de una o varlas
personas un estado, ea decir, una asituacion
Juridica psrmanente. o© al contrario, de efecte
limitado que conduce a la formacidén, o a la
modificacién o a la extincién de una relacién de
derecho”.2

1 Ley federal dgl Trabajo, comentada por Alberto Trueba Urbina. Editorial
Porria Sextagésima Edicidn. Mixico, 1989. pp. 33

2 GALINDO GARFIAS. Ignacio, Derecha Civil, Porrba 1988. pp. 24.



Lo anterior se describe para hacer una comparacién
del contrato de trabajo y de los contratos relacionados con el
derecho civil, para gue tengamos una visién més amplia de lo
que 88 la relacién contractual de trabajo., empezando por

describir los elementos del acto juridico:

1.~ Hanit‘aatacién- de la voluntad gque pueds ser
expresa o tacita. Expresa, cuando 8e exterioriza por el
lenguaje oral, escrito o mimicoe. Técita, cuando se desprende
de hechos u omisiones que de manera necesaria e indubitable

revelan un determinado propéaito.

2.~ Objeto fisico y fundamente pomible: En las
actas Jjudiciales debemoe distinguir el objeto indicado. El
objeto directo correcte en crear, tranamitir, modificar o

extinguir derechos y obligaciones.

3.- El reconocimiento que haga la norma juridica a
los efectos deseados por el autor del acto. Si la norma
Juridica no reconoce una cierta manifestacién de la voluntad,
no hay acto Jjuridico por falta de objeto para producir
conmsecuencias ° de derecho que estdn amparadas por el

ordenamiento.3

Dantro de loe elementos del acto juridico, también

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Porrlia, Segunda
Edicifn, México 1964, pp. 120 y 121,
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encontramos la unilateralidad o bilateralidad de éste. El
primero, cuando procede de la voluntad de una sola de las
partes, ejemplo: La oferta de trabajo. Por lo que hace al
segundo, procede de la voluntad de dos o mds partes, ejemplo:
La aceptacion de la oferta de trabajo por parte del trabajador

al miemo tiempo que la aceptacién del patrén.

En el Cédigo Civil que también define lo que es el

contrato y convenio en los articulos 1792 y 1793 que dicen:

ART. 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o méds
personas para crear, transferir, modificar o

extinguir derechos y obligaciones.

ART. 1793.- Los convenios Que producen o
transfieren obligaciones y derechos toman

el nombre de contratos.4

De lo anterior se deeprende que los contratce y
convenios a que se refiere el Cédigo Civil, son derivados de
los actos juridicos, haciendo una ligera comparacién entre los
contratas de trabajo ¥y los contratos de cardcter civil,
mientras que los primeros sean individuales de trabajo, 8i
conaservan los principlos del acto Jjuridico, pero cuando son
contratos colectivos de trabajo asi comc convenios ante las
Juntas de conciliacidén y arbitraje o la Procuraduria ds la

Defensa de* Trabajo. se rompe con el principio del actn

4 ¢fdigo Civit, Porrla Quircuagésima Edicidn, 1989.
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juridico. ya que los contratos son un acuerdo de voluntades y
en los contratos y convenios de trabajo, existe una presidén o
coaccién a la voluntad hacia el patrdn, si no aceptan ciertas
condiciones se puede estallar una huelga, o en su caso un

juicio individual ordinario ante las Juntas mencionadas .

De lo relacionado con lo manifestade en los
parrafos mencionados, se puede aducir que. no cualquiera que
sea el acto puede producir efectos como el de una relacidn de
trabajo, ya que me puede dar el caso que de un contrato de
mandato se pretenda establecer la existencia de un contrato de
trabajo o, en su case, una relacidén de trabajo; siende
completamente dos coesas distintas y por lo qQue a nuestro medo
de ver el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, es vago e
impreciso, ya que muchas veces aunque no exista subordinacién
entre trabajador y patrén, pretenden la existencia de una

relacidén laboral.

Para que quede mds claro lo que es una relacidn de

trabajo, vamos a desglosar los slementos de la misma:

a).- Dos personas, una de las cuales tiene el

caricter de trabajador y otra la de patrén.

bt.- Una prestacién de trabajo.



c).~ La caracteristica que acompafa la relacién de

trabajo, “La subordinacion™.

d).- El salario que eegin el articulo BZ de la Ley
Laboral, es la retribucién que debe pagar el patrén al

trabajador por au trabajo.

Encontramos que la exposicién de motivos de la Ley
Federal del Trabajo de 1970 dié un cambio en relacién a la Ley
Federal del Trabajo de 1931, ya gue ésta uUltima mencionaba
unicamente “La prestacién de un Bservicio personal bajo la

direccidn y dependencia de otro".5

La definicién de la nueva ley en su articule 20,
establece "El trabajo protegido por la ley es el subordinado,
para entender ésto transcribimes la exposicién de motives de

la ley de 1870.

El concepto de relacién individual de trabasjo
incluye el término subordinacién, para distinguir las
relaciones regidas por el derecho del trabajo de las que se
ancuantran reguladas por otros ordenamientos Jjuridicos. Por
subordinacién se entiende, de una manera general, 1a
relaciénrjuridica giie se crea entre el trabajador y el patrén,
en virtud de la cua. estd obligado el primerc en la prestacion

de sus servicics @& ocumplir sue obligaciones vy las

5 DE LA CUEV™. ‘ario, E) Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, Porria, Méxi-
co, 1938 zp. 173.



instruccicnes dadas para el segundo, para el mejor desarrollo

de las actividades de la empresa .8

De ahi se c¢orrobora lo dicho, ya que =n relacién
al espiritu del articulo 20 al diferenciar la prestacion de
aervicios profesionales como %a de un arquitecto. un abogado o
un contador., a la relacion de trabajo Obrero Patronal. y por
eao se define al salario como la retribucidn del servicio o
trabajo prestado, por lo que es necesario hacer una reflexidn
acerca del sistema que se usa para valorar, el monto de éste,
aegin la energia, calidad, cantidad, o en su caso por unidad
de obra. El salario de los trabajadores, es un elemento
importante ya que es constitutive dentro de la relacién de
trabajo. y aparece después que se dié ésta. es decir, si
existe una prestacidn de servicios subordinades, hay relacién
de trabajo, por lo tanto, existe la obligacidén por parte del

patrén de pagar un salario por dicha prestacidn de servicios.

Siendo asi, que esta retribucidn es el dUnice
ingreso accesible del trabajador para procurar satisfacer
todas las neceasidades méds apremiantes, Sin embarge, este
sueldo siempre es bajo e insuficiente para cubrir las
obligaciones de un Jjefe de familla gque se encuentra a una
civilizacién critica y convulsionada. con galopante inflacién
gque no puede detener ni medir con los raquiticos elementos con
que cuenta.?

6 Ibidem.

7 TENA SUCK Rafael, Hugo Ttalo M., Derecho a la Sequridad Social, pac,
México. pp 1.




Del citado articulo 20 de la ley., en el ultimo
parrafo se desprende que no existe una distincion entre el
primero y segundo pdrrzfp, ya gue produce los mismos efectos
la relacidn de trabajo, asiendo cualquiera el acto que lo

produce, mientras exista subordinacién.

Insistiendo que en ambas circunstancias, tiene que
existir la voluntad sea expresa o ticita para la existencia de

una obligacién laboral para ambas partes.

B).- Durscién de las relacionesn de trabajo.

Para evitar problemas posteriores entre lae
relaciones obrero patronales, siempre e3 maejor que las
condiciones de trabajo queden por escrita, por lo que el

legislador en el articulo 24 de la Ley Laboral. establecié:

ART. 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse
constar por escrite cuando no existan contratos

colectivos aplicables.

El articulo 25 de la ley, transcribe como y qué
debe de contener e! ascrito donde queden marcadaa las

condiciones de trabu,o siendo éatas:

1.~ Nombre. naciornalidad, edad, 8eX0, eatado

civil, domicilio del trabajador y del patrén.



11.~ 81 la relacién de trabajo ea por obra o tiempo

determinado o indeterminado.

I11.~ El mervicio o sarvicios que deban prestarse y
las gque se determinardn con la mayor precisidn

posible.

IV.~ El lugar o lugares donde deba prestarss el

trabajo.

V.~ La duracidn de la jornada.

VI.- La forma y monto del salario.

VII.~ El dia y sl lugar del pago de salario.

VIIl.~ La Aindicacién de que ol trabajador sers
capacitado o adiestrado en los términos de
los planes establecidos, o que establescan
en la empresa, conforme a lo dispuesto en
eata ley.

Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, vacaclones y demds gue convengan el trabajador y el

patrédn.



El que los trabajadores no firmen un contrato
individual de trabajo. dejaria on estade de indefension al
patron encaso de que existiara un juicic en su contra, ya que
es este sl que tiene la carga de la prueba, para acreditar
las condiciones de trabajo en caso que no tenga otroa

documentos.

Y de igual manera como lo establece el articulo 28,
a falta de escrito donde conste las condiciones de trabajo, no
priva al trabajador de lae normas de trabajo y de loa

servicios prestados.

Esta forma de iniciacién de la relacidn de trabajo
es expresa, ya que se va a dar mediante un escrito. Existe
también la tdcita que &dun ein expresar el trabajador un si o
un no empieza a realizar los trabajos inherentes a lo
solicitado, y el verbal cuando se ponen de acuerdo las partes

sin que quede nada por escrito.

La ley establece un término maximo para que el
trabajador preste sus servicios, este ez el de un afo,
independientemente de lo anterior, el articulo 35 de la ley
establece los tipos de relacion de trabajou que existen seglin

su duracidn.



ART. 35.- Las relaciones de trabajo pueden ger parsa
obra o tiempo determinado o por indeterminado a
falta de estipulaciones esxpresas, la relacién serd

por tismpo indeterminado.

Cabe hacer notar que el patrén puede dar por
terminada en cualquier momento la relacién de trabajo,
mediante el pago de las indemnizaciones correspondientes que
establece la ley. Si el trabajador no cumple, la wunica
reclamacién que se le puede hacer em el de dafice y perjuicios

por irresponsabilidad civil,

Bl contrato individual de trabajo por tiempo
indeterminado asi como los demds contratos no requieren de una
formalidad, eiempre y cuando émtos contengan los reguieitos a
los que &es refiere el articulo 25 de la ley y, asimismo

tampoce pueden estar sujetos a ninguna modalidad.

El contrato de trabajo puede durar hasta que la

vida, aptitud mental o fisica del trabajador acaben.

El contrato por obra determinada, contiene una
idea de temporalidad del cbjeto, de tal manera que al momento
de que se cumpla con el objeto, ee va a dar por terminada la
relacién de trabaje, ésto no significa que éste contrato eaté
sujeto a una modalidad, ya gue aste afecta un acto y el mismo

va a exietir, dependiendo de otro acto o hecho de la

12



naturaleza, ya que s8Slc juega la voluntad de las partes y la
determinacién de la obra. En los mismos se generan derechos y
obligaciones para ambas partes por el tiempo que dure la obra,

como asi lo establece el articulo 36 de la ley.

ART. 38.- El eeflalamiento de una obra determinada
puade Unicamente estipularse cuando lo exija

su naturaleza.

Para distinguir de los contratos de tiempo

determinado, pondremos un ejemplo: .
Una constructora contrata a un nimero dsterminado
de trabajadoras para que realicen la obra de las oficinas ds
taléfonos de México, sn Rojo Gémez, al terminar dicha obra por
ende se acaba la relacién de trabajo con la constructora.
Aunque éata me dedique a 1la construccidén, no tiene Ja
obligacién de contratar a los miamos trabajadores para la

realizacién de otra cbra.

El contrato por tiempo determinado, va a depender
de que exista una relacién de trabajo en el tranecurso de un
tiempo detsrminado al que se refiere el articulo. 37, que

aeflala en que casos se puede dar la celebraclén de éste.
Art. 37 El meflalamiento de un tismpo determinado
puede unicamente estipularse en los caso

siguiente:

13



a).- Que lo exija la naturaleza del trabajo que

va a prestar.

bl.- Que se trate de sustitulr temporalmente a

otro trabajador.

c).~ En los demis casos previstes por la propias

lay.

Como un esjempla, podemoe citar al personal que se
contrata en grandes almacepes comerciales solo para las ventas
navidefias. Existe una excepcidn al articule anterior que se

encuentra sastahlecida an la propia ley en el articulo 39.

ART. 38.~ Si vencido el término que se hubiera
fijado y wmsubslistis la materia del trabaje, la
relacién quedaria prorroéada por todo el tiempo que

perdure dicha circunstancia.
For eso en necesario que al celebrar ese tipo de
contratos, que quede bién clarc el tipo de contrato que es y
por el tiempo que va a durar.

C).~ Sujetos de la relacidén de trabajo.

Como lc habiamos mencionado en los incisos

anteriores, loa eujetos de las relacicnee individuales de



trabajo, acn: El trabajador y el patrén. el primero lo define

el articule 8, que dice:

ART. B.- El trabajader es la perscna fisica
Qque presta a otra fisica © wmoral, un trabajo

pereonal aubordinada.

Para lom efectos de esta diaposicidn, se entiende
por trabajo toda actividad humana intalectual y material,
independientemente del gradc de preparacién técnica regquerida

por cada profesién u oficio.

La doctrina y las leyes anteriores han nombrado al
trabajador de varias maneras, “como prestador de trabajo”,
"deudor de trabajo", “productor”, “acreedor de salarioc”. La
ley de trabajo de 1831, en su articulo tercero, define al

trabajador de la miguiente manera:

ART. 3.~ El trabajador ea toda persona gque
presta a otra un asrvicio material o intelectual o

de amboa géneroa en virtud de un contrato colactivo.

A diferencia de la ley actual, hace una distincidn
entre los trabajadores que solo prestan un trabajo manual y un
trabajo intelectual, sisndo gque cualquier trabajo que =e

preste por mis manual que sea, siempre va a tener alge de



intelectual, y asimismo no distingue a qué tipo de personam

les va a prestar sus servicios, si es fisica o moral.

Asi el articule eitado en su ultima jarte, hace
alusion a que la prestacidn de servicioce se va a dar en virtud
de un contrato colectivo. lo cual puede dar confusiones muy
grandes, Yy qQque no todas las empresas tilene contratos
colectivea de trabajo. o no tienen una contratacién colectiva
de trabajo. Siendo que solo puede existir un molo trabajador y
de igual manera puede existir relacién de trabajo aungue no
exista contrate colective, a mayor abundamiento, en la
prdctica se sabe que los trabajadores de confianza no estdn
sindicalizados en la mayoria de empresas y que las condiciones
de trabajo de éstos, son diferentes a la que se establece en

los contratos de referencia.

{8 ley vigente usa la palabra trabajo que es la
que tiene mayor aceptacién y mclo el articulo V, transcribe la
expresidén "obrero”, para aclarar el pago semanal de loe miemos
y que por lo general la costumbre asi llama al trabajador

manual.

La ley hace una clasificacidén de los trabajadores
o del trabajo de ést-sz, ya que hace una separaclidn del trabajo
de las mujeres, mencres de los trabajos especiales, y de ahi
la ley define a cada tipo de trabajador y pretende darles

diferentes alternativas, segun la especialidad que éste tenga.



Como loas de confianza, la cual depende de la naturaleza de las
funciones que realice dentro de una empresa y no de 1la
designacidén que se le de al puesto.

* Son funciones de confianza las de direccidn,
inspeccién, viglilancia y fiscalizacldn, cuando tengan cardcter
general, y los que es relacionen con trabajos personales del

patrén dentro de la empresa o establecimiento”.8

En esate articulo en el segundo pdrrafo se refiere
a las funciones de confianza. En cuanto a su cardcter general,
se puede pensar que éste se refiere a funciones gque tienen que
ragir de manera amplia en el desarrollo de la empresa y no
solo a un punto de la miema. Ansi de igual manera en la parte
final, a lo que me refiere a las funciones que se ralacionan
con trabajes realizables por el patrén, talea como el de
conducir un coche, depomitar cartas en el correc o todo tipo

de mensajeria, atc.

Por lo general loa puestos de direccidn,
inapeccidn o vigilancia, loe ocupa el gerente general y a
veces eas el oncargade de la administracidén de la empresa y es

confundide con el duefic de ésta.

El patrén comoc sujeto personal de la relacidén de

trabajo.

8 TRUEBA URBINA, Jorge. Sextagésima Edicién, Op. Cit. Porrfia 1989.
pp. 27.
17



El patrén también es un elemento de la relacién de
trabajo, a éste slempre se le han dado diferentes nombres,
como ‘“empleador, “dador de emplec”, “vendedor de trabajo”,
"locatario"”, el concepto o denominacidén que uasa la ley, es el
de patrén, que aparece unido a este concepto en una relacién

Juridica laboral.

La ley laboral, en el articulo 10 la define como:
ART. 10.- Patrén es la persona fisica o moral, gque

utiliza los servicioe de uno o varios trabajadores.

Esta definicién es un poco sencilla, ya que omite
hacer mencién de la palabra “subordinacién”, as{ como por el
pPago de una remunsraciém o un salario, como me hace en la
diferencia de la relacién de trabajo vy de trabajador
subordinado, que para que exista relacién de trabajo, debe de
exiatir una prenstacién de servicios subordinados, aunado gque
loa derechos de los trabajadores eon irrenunciasblea. Si una
perscna trabaja gratuitamente, de igual manera genera y es
proteglido por los derechos que otorga la ley. Ko obatante lo
anterior, a nuestro punté de vista ;a correcto sl concepto de

patron dado por la ley.
Muchas veces se confunde 8l término patrén con el

de emprema, o bien sa confunds el patrén como el duefic de la

empresa.
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El articulo 18 de la ley define también a la
empresa, sjendo esta diferencia 100% de naturaleza econdémica,
la cual aplica la definigisn de establecimiento, esto ea “como
la unidad técnica para la realizacién de los fines de la

empresa”.

En la préctica, muchas veces al duetio de la
empresa loe trabajadores ni lo conoce, ya que jamds se para en
la misma, previendo 1lo anterior, los legisladoresa en el

articulo 11 de la ley laboral establecen:

ART. 1l.~ Los directores, administradores, gerentes
y demds personas que ejercen funciones de direccién
o administracién en la empresa o establecimiento,
aerdén considerados como representantes del patrén,
en tal concepto, lo obligan en sus relacicnes con

los trabajadores.

Muchaa veces a los que Be refiere el articulo
citado quienes se les conoce como patrones de la empresa, va
que son los que hacen la contratacién y éstos son los que

tienen un contacto directo con los trabajadores.

Al intermediaric se le uvonocce como explotador de
la energia y el salario del trabajador, los legisladores han
querido proteger al trabajador, regulande la relcién de los

trabajoe ~~:tratados por intermediarios. ya que muchas venee



se paga mds barato y no se les otorga los beneficios de ley. Por lo que,
el articulo 12 de nuestra legislacién laboral, regula las relaciones de

trabajo conintermediario y los trabajadores de un establecimiento.

ART. 12.- Intermediario es la persona que contrata
ointerviene en la contratacién de otra w otras para

que presten sus servicios a un patrén.

Los articulos 13, 14 y 15 de laley laboral, regulanla
intermediacién planteando diferentes hipétesis que se pueden dar, en
el caso del articulo 13, es una relacidn a las empresas que se dedican a
a construccién. En la cual losintermediarios actdan a nombre propie
y crean entre 6} y los trabajadores una relacién directa y general con
el 4nimo de evitar al beneficiario principal de la ocbra responsable de-
rivadas de la ley, pero en caso de incumplimiento del primero, el se-
gundo se hace réspunsable de las obligaciones y derechos de los traba-

jadores.

La siguiente hip6tesis es la del artfculo 14, que se
refiere a las personas que utilizan intermediarios para la contrata-

cién de trabajadores.

Quienes serédn responsables de las obligaciones que

se deriven de esta ley y de los servicios prestados. Es el




caso gue actualmente conocemos de las empresas que se dedican
al aseo de determinadas empresas y en este caso se les otorga
a los trabajadores contratados por éstas los mismos derechos
que a los trabajadores ‘que realicen labores aimilares en el
establecimiento que fueron contratados para prestar Bsus

servicios.

El articuloc 15, es el relativo a las empresas que
prestan un servicio a otra protegiendo al trabajador de la
misma forma en la que se mencilona en el articulo 13 de la ley,
diclendo gque la empresa que recibe los aservicios es
solidariamente responsable de las obligacioneas y derechos de

los trabajdores contratados por ésta.

De la ley podemos hacer una divieién dogmdtica
para clasificar al patrén y ésta puede atender & diferentes

criterios:

a).- Por su naturaleza juridica.

1.~ Personas individuales.

n
1

Personas juridicas.
3.~ Patrimonios efectos a un fin con o sin

titular determinado.

b).- Por tiempo de actividad que desarrolla.
1.- Industriales.

2. Comerciales.



3.- Agricolas.
4.~ Mineras.

5.~ De servicio.

c).- Por su exteneidn.
1.- Empresa.
2.- Establecimiento.
d).- Por distinto tratamiento judicial que reciben
1.~ De jurisdiccién local.
2.- De jurisdiccion federal.

e).~ Por su ubicacién.

1.~ Dentro de poblacion.

2.~ Fuera de poblacién.

3.- Por el nimero de trabajadores de la

amprasa.

a).~ Pequefias empresas (hasta cien
trabajadores).

b).~ Empresas regularea (mas de cien
trabajadores).

c).~- Grandes empreeas {mil trabajadores

en adelante).9

9 DE BUEN L. Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Porrila Sexta Edicidn, Méxi-
co, 1986, pp 479, 480.
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2. OBLIGACIONBG:. Y DERECHOS DE LOS TRBAJADORES Y PATRONES
A).- Las Obligacionas del trabajador.

Al momento de existir una relacién de trabajo de
manera subordinada hacia una perscna fisica o moral, se hace
acresdor el trabajador de una eerie de obligaciones, que aon
minimas en comparacién a las del patrén; una de ellas, es la
prestacién de trabajo y otras son las inherentes o derivadae

de émta.

1.~ La obligacién de prestar el trabajo: Esta
obligacion es personal y encontramos su fundamento en las
definiciones de trabajo, asi como en la relacidn de trabajo en
las cualems me habla de un trabajo personal subordinado. REsto
es que el trabajador al momento de que exista relscién de
trabajo se obliga para con la empresa a dar su energia. ya sea

fielca o intelectual o bién ambas.

2.~ Las obligacicnes de eficiencia: El trabajador
recibe el pago de un salario a cambio de un trabajo que
desempefia, el cual se calcula segin su categoria, el desempefio
de trabajo por parte del trabajador, tiene que ser con el
mayor eesmero, honradez y eficacia posibles. Esta preastacién

de servicios de acuerdo con el articule 25 Fraccién II1 de la
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ley, las condiciones de trabajo ses deben eatablecer lo més
claro posibles, “Se determinaran con la mayor precisién

poeible el servicio o servicios que deban prestarse”.

"Existen dos criterios para la determinacién de la
cantidad y calidad del trabajo que debe prestarse, llamados
objetivo y subjetiveo, de conformiéad con 8l primeroc, debe
conaiderarse el rendimiento promedio de los trabajadores de la
misma categoria, en tanto el segundo toma en cuenta

principalmente lae aptitudss de cada trabajador”.10

2.- Obligaciones derivadas de las prestaciones del
trabajo: Las prestaciones a laa que nos vamos a referir, son
en relaciétn a la fidelidad que le debe ol trabajador a la
empresa, por el simple hecho de prestar sus servicics a ésta vy
que se encuentran establecidas en el articule 134 Fraccién

RIII.

Es la obligacién del trabsjador de no divulgar los
secretos de la empresa, lo anterior es a causa de que el
trabajador esté en contacto directo con los secretos de
fabricacidén de la empresa, sobre los cuales no tiene ningin
derecho. ya gque es la utilizacién de coesa ajena el uso que
haga de ellos como el de pasdrselos a la competencia y éato

constituye un acto ilicito.

10 Op. Cit. Mario de la Cueva, Tomo 1 pp. 393.
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3.- La obligacién de no <concurrencia: Esta
obligacién no esta prohibida, ya que hace mucho tiempo fué
permitida, ee decir, el poder prestar un trabajo en dos
lugares distintos, mientras no ataquen los derechoe de un
tercero © de la sociedad, ya que como la establece el articulo
Sc. de nueatra carta magna, a ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la industria y trabajo gque le

como de, miendo licitos.

Por lo tanto, toda persona puede prestar sus
merviclos para dos patrones, =iempre y cuando no dafle los
intereses de uno de ellos, robindole los secretos de uno para
el otro, o aprovecharlo para hacer al mismo tiempo competencia
del otro.

De las obligacioneas humanitarias, sociales y
morales. Las primeras van relacionadas con el articule 134

Fraccién VIII.
ART.- 134.- Son obligaciones de los trabajadores:

VII1.- Preatar auxilioa en éualquler tiempo que se
necesite, cuando por siniestro o rieago inminente
peligren las personas o loa intereseas del patrén o

de sus compafierce de trabajo.

Las obligaciones citadas en el articulo anterior

también tienen un sentido que se debe de guardar buenas



coatunbres durante la prestacién de servicios y de igual
manera, podemos citar el articulo 135 que trata en general de
abatenerse de cuulqdier acto injuriceo o de mal trato para el
pratono o a los compafieros de trabajo, no portar armas durante
laa horas de trabajo, asi como el de no presentarse en estado

de ebriedad.

De sstos articulos, de igual manera as deaprénden
otras obligaciones como las de comunicar al patrén la
deficiencias que adviertan, a fin de evitar dafios a las vidae
de sus compafieros o de msus patrones o a sus intereses, poner
&#n conocimiento del patrén las enfermedades contagiomas que

padezcan, al momento de haceree sabedores de las mismas.

La obligacién de culdar las herramientas de
trabajo durante la prestacién de mervicioms, y entregarlas una
vez que me de por terminada la relacién de trabajc.

Las sanciones en caso de incumplimiento de las
obligaciones del trabajader, smse contemélan en el reglamento
interior de trabajo y a falta de éste, el patrén podrd tomar
las medidas disciplinarias que a 61 le convengan, siempre y
cuando, no viole las disposiciones de ley, ésta le impone

limitantes al patrén para poder castiga al trabajador.



B.~ OBLIGACIONES DEL PATRON.

El patrén al momento Que pone su emtablecimiento,
cualquisra qus é&ate ass, ¥y contrate los aservicios de otras
parsonas para que subordinadamente trabajen para él, encuadra
dentro de las cobligaciones que tiene para con el trabajador en
loa términoe establecidos en los articulos 1'32 y 133 de la Ley
Federal del Trabajo, las cuales ee pueden dividir de la

sigulente manera:

DE DAR
SIMPLES
OBLIGACIONES DEL PATRON HACER
RO HACER
COMPLEJAS
TOLERAR

Ees necesaric hacer la aclaracién de que el
artfculo 133 habla =ocbre las prohibiciones que tiene el
patrén, que son las que encuadran dentro de un no hacer, y
para un partlcular punto de vista, debisron haber gquedado

dentro del articulo 132 de la Ley.

De lam chligacionss de dar, deade la definicién de

la relacidn de trabajo, encontramos ya una obligaclién que es
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la principal; el pago de un salario, la cual la contempla el

articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, tales como:

a).- Pagar eslarics e indemnizaciones de acuerdo

con las ndrmas de la emprees {PFraccidén II).

b).~ Propercionar oportunamente a los trabajadores
los utiles, instrumentos y materiales necesarice de buena
calidad y de buen estado para la sjecuclén del trabaje,
reponiéndolos al momento que dejen de aer eficientes, slempre
y cuando los trabajadores no mse hayan comprometido a usar

herramientas propiae (Fraccién III).

c).- Proporcionar local seguro para la guarda de
les instrumenteoa y Gtiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, miempre que deban permanecer en el lugar donde

prestaron sus servicios (Fraccidén IV).

d).~ Proporcionar a los trabajadoras e)l numero
suficiente de »nillas o asientos en las casas comerciales,
oficinas, hospitales restaurantee y otros centros de trabajo
anédlogos y en loe establecimientos industriales cuando 1Ilo

permita la naturaleza del trabajo.

a).~ Pagar lo necesarioc para el postenimiento en
forma dacorosa de los estudiom técnicos, industriales o

précticos, en centroa nacicnales o extranjeros, de uno de sus



trabajadores o de uno de los hijos de los trabajadores de
éstos, 8l tienen mds de cien y menos de mil trabajadores, si
son mds de mil trabajadores deberdn otorgar tres becas en las

condiciones seflaladas (Fraccién XIV).

f).- Proporcionar a s8sus trabajadores lns
medicamentos profilacticos que Heterminen la autoridad
sanitaria en los lugares que existan enfermedadss tropicales o
endémicas, o cuando exista a8l peligro de epidemia (Fraccién

XIX).

g).- Reservar, cuando la poblacidén fija dentro de
un centro rural de trabajo exceda de doscientos habitantes, en
un espacio de terreno no menor de 5.000 metros cuadrados para
el establecimiento de mercados piblicos, edificios, para los
servicios municipales y centros recreativos, siempre que dicho
centro de trabajo esté a una distancia no menor de cinco

kildmetros de la poblacién mde préxima (Fraccién XX).
k).- Proporcionar a los Sindicatos. en los centros
rurales, un local para que instalen sus oficinas (Fraccién

XX1).

Continuando con el andlisis del articulo 132,

tenemos que las obligaciones de hacer son las siguientes:

iy



a).- Expedir cada 18 d{as, a solicitud de los
trabajadores, una constancia eacrita del numero de dias

trabajados y salarios percibidos (Fraccién VII).

b).- Expedir al trabajador que lo sclicite o se
separe de la empresa dentro del término de tres dias, una

conatancia eacrita relativa a aus servicios (Fraccidn VIII).

c).~ Poner en conocimiento del Sindicato Titular
del Contrato Colectivo y de los trabajadores de la categoria
inmediata anterior a los puestoes de nueva creacién, las
vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse

(Fraccién XI).

d).- Fijar y defender las disposiciones conducentes
de los reglamentos de higiene y seguridad en lugar visible de
los establecimientos y lugares donde se preatan el trabajo

(Fraccidn XVIII).

e).- Hacer las deducciones que soliciten los

Sindicatos de las cuotas ordinarias (Fraccidn XXI1).
f)}.- Hacer de las cuotas para la constitucién y

fomento de sociedadss cooperativas de caja de ahorro {Fraceién

XXIII).
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La autoridad encargada de wverificar el
cumplimiento de la disposicién descrita con anterioridad, es
la Secretaria del Trabaje y Previsién Social, por medio de la
Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajq y de la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Trabajo, y al momento de gque una empresa incumple con la
medida a la que se refiere el inciso f)}. las Direcciones
mencionadas imponen multas administrativas hasta por 200 veces
el salario minimo general vigente en la fecha en la que se

incumplié.

Las obligaciones de no hacer se encuentran como
prohibiciones en el articulo 133, de la Ley de Trabajo vigente
que en realidad implican una abstencién o un dejar de hacer

por parte del patrén.
a8).- Guardar a los trabajadores la debida
consideracién, absteniéndose del mal trato de palabra u obra

(Fraccién VI, articulo 132).

b).- Negarse a aceptar trabajadores por razén de su

edad o sexo.

c).- Exigir que Jlos trabajesdores compren sua

articulos de consumo en tienda o lugar determinado.
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d).- Exigir o aceptar dinero de los trabajadores
como gratificacidén porque se lea admita en el trabajo o por
cualquier otro motivo que se refiera a las condiciones de

éate.

e).- Intervenir en las decisiones e intereses de

los trabajadores para con su dinero.

f).- Hacer o autorizar colectas o suscripciones en
los establecimientos y 1lugares de trabajo (Articulo 133

Fraccion VI,

8€).~ Ejecutar cualquisr acto que restrinja a los

trabajadores los derechos que les otorgan las leyes.

h).~ Hacer propaganda pelitica o religiosa dentro

del establecimiento.

i).- Emplear 8l sistema de "ponsr an el indice” a
los trabajadores qus ms meparen o sean separadoa del trabajo
para que no se les vuelva a dar ocupacién (Fraccién IX), esto

se refiere a las llamadas listas negras.

J).- Portar armasg en el interior de los

establecimientos ubicados dentro de las poblacionea.
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k).~ Presentarse en los establecimientos en estado
de embriaguez o bajo la influencia de narcéticos o drogas

enervantes,

Las obligaciones de tolerar se pueden conslderar
como lo que el patrén permita a los trabajadores., para su
desarrollo civico o de otras caracteristicas como lo veremos a

continuacidn.

a).~ Concedesr a los trabajadores el tiempo
necesario para al sjerciclo de voto. en slecciones populares y
para sl cumplimiento de los servicios de jurado, electorales ¥
censales a gue se refiere el articulc & de la Conatituclén,
cuando son actividadas que deben cumplirse dentro de las horas

de trabajo (Fraccién IX).

b).~- El de permitir a los trabajadores faltar a au
trabajc para realizar comiasiones, slempre y cuando avisen c¢on

tiempo y regresen antes de seis afios (Fraccidn X).

c).- Permitir la inepeccién y vigllancia de las
autoridades de trabajo, que practiquen en sus establecimientos
para cerciorarse del cumplimientc de laa normas de trabajo y
darles los informes que a ezsa efecto les sean indispensables
cuando lo s=soliciten. Los patronee podrin exigir a los
inspectores © comisionados que les muestren sus credencialea y

les den a conocer las instrucciones que tengan.

<«
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Las obligaciones complejas, <con la suma de
determinadas obligacioneg simples y éstas de igual manera se

encuentran establecidas en el articulo 132 de la Ley.

a).- Colaborar con las autoridades del trabajo y de
la educacidn de conformidad con las leyes vy reglamentos a fin

de lograr la alfabetizacién de los trabajadores a su servicio.

b).- Proporcionar capacitacién y adiestramiento a

sus trabajadores, en términos establecidos por la Ley.

c).- El lugar donde deten realizarse los trabajos,
deben de establecerse de acuerdo al reglamento de seguridad e

higiene en el trabajo.

d).~ Los relativos a las medidas que el patrén debe
cumplir, para evitar accidentes y enfermedades en el centro de

trabajo, considerados de seguridad e higiene (Fraceién ¥VII).

e).~ Contribuir al fomento de las actividades
culturales y del deporte entre sus trabajadoree y proporcionar

los equipos y utiles indispensables.

f1.- Proporclionar & las mujeres embaracadas la

oroteccidn que sstablezcan lns reglamentos (Fracceidn XXVII).



g).- Hacer las deducciones correspondientes al
fondo de fomento de garantfa para el consumo de los
trabajadores, de acuerdo con los articulos 97 Fraccioén IV y

110 Fraccion XVII de la Ley.

De lo anterior, podemos llegar a la conclusién que
son mas las cbligacionea que tiene el patrédn con el trabajador
que viceversa, pero de igual manera las disposiciones de mayor
importancia e interés para el desarrollo de ésta Tesis son
relativas a seguridad e higiene, capacitacién y
adiestramiento, ya Que ascn las que procuran una mejor relacidn
obrero patronal y coadyuvan al mejor desarrollo del trabajador

en su ambiente de trabajo.
C).- DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

El articulo 132 en su Fraccidén XV como ya lo vimos
anteriormente, habla sobre la obligacién del patrén para
cumplir con lo relative a capacitacién y adiestramiento que
segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla

define capacitar:

“Hacer a unc apto, habilitdndolo para alguna cosa”

y Adiestrar:

“Hacer diestro, enseflar, instruir, guiar,

encaminar”.
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Sabemos que esra es una obligacién del patrén, ya
que es para beneficio propio el de instruir o habilitar a un
trabajador para el depempefto de su trabaje. La Ley Federal
del Trabajo transcribe un capitulo completo sobre este tema,
que bisicamente son las reglaq para impartir la capacitacidén y
adiestramiento, Al profundizar sobre este tema, encontrames
que en la Ley de 18931 ya eataba regulado pero con 8l nombre de
Contratc de Aprendizaje., quedando sustituido en 1970 por el

articulo y fracciones mencionadas.

En la Lesy de 1831 fue definido el contrato de
aproendizaje como “Aquel en virtud del cual una de las partes
ss compromete & prestar sus servicios personales a la otra,
recibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficio y 1la
retribucion convenida (articulo 218).

En 1970 el Llegislador se vi6 obligado a
suprimirlo, explicandec en la exposicién de motives “que tal
como ae encontraba reglamsntado, era una reminicencia
medieval, ya que en multitud de ocasiones, era un insatituto
que permitia a2 pretexto de enssfianza dejar de pagar losm

salarios a los trabajadores o pagarliss salarios reducidos™.

Cambiando el Ceontrato de Aprendizaje segin la
Fraccitn XV del articulec 132 de la Ley, siendo eate muy largo

y poco eficsz, mismo que se transcribe ya que vals la pena



considerarse para verificar y hacer una comparacién entre

ambos articulos.
ART. 132.- Son obligaciones de los patrones.......

XV.- Organizar permanentemente ©¢ periodicamente
cursos o enseflanzas de c#pacicacién profesional o
de adiestramiento para sus trabajadores, de
conformidad con los planes y programas que de comin
acuerdo, gque llevaren con los  SINDICATOS o
trabajadores, informando de elloz a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, o a las Autoridades
de Trabajo de los Estadoe, Territoriocs v
Distrito Federal. Estos podran implantarse en cada
empresa o para varlas, en uno o varios
establecimientos o departamentos o secciones de las
mismas, por personal propio o profeaionistas
técnicos, especialmente contratados [«3 por
conducto de escuelas o instituciones
especializadas o por alguna otra modalidad.

Las autoridades del trabaje wvigilaran la ejecucién

de los cursgos o enseilancas. il

Actualmente el articulc anteriormente desecrito, se
transcribe en todo un capitulo de la Ley Federal del Trabajo.
que va del articule 153 A al 153 X. en los cuslee 8e verifica

el procedimiento a seguir para llevar a ~abc adecuadamente Ja



capacitacién y adiestramiento dentro de loes establecimientoe
de las empresas, asi como para presentarlos ante las
autoridades cérreapondientes, nos gustaria hacer un énfasis
muy especial en el papel tan importante que duegan los
Sindicatos para el cumplimiento de éstas disposiciones, ya que
en los contratoa colectivos de trabajo tiene que existir
cldueula en la cual el patrén se obliga a dar cumplimiento con
la capacitacién y adiestramiento y de que manera lo va a
hacer, asinismo en lae formae de papel para el registro de loa
planes de capacitacién y adiestramiento asi como de las
Comieiones Mixtas, ee solicita que se inscriba el nombre del
sindicato que tiene la administracidn de los intereses de los

trabajadores al servicio de determinada empresa.

En 1978 estando Lépez Portillo como Presidente
de la Repiblica Mexicana, en el Diario O0ficial de la
Federacién, se promulgé una modificacién al articulo 123

Fraccidén X111, la cual quedd de la siguiente manera:

KII1.- Las empresas cualquiera que sea su actividad,
estarén obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacién y adiestramiento para el trabajo. La
Ley reglamentaria determinari los sistemas, métodos
y procedimientos conforme a los cuales los patrones

deberdn cumplir con dicha obligacién.



Asi sucesivamente, se han venido dando diversas
reformas a la Lsy Federal del Trabajo, el 7 de abril de 1978,
se reformaron muchos articulecs de la Ley del Trabajo, entre
ellos el 3o0., indicando que es de interés social promover y
vigilar la capacitacién y adiestramiento de los trabsjadores.
El articulo 25 relativo al contenido gue deben de tener los
contratos individuales de trabajo, e& cual en su Fraccién VIII
indica que el trabajador sera capacitado o adiestradov en los
términos de los planes y programas eatablecidos o que se
establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta
Ley. Del articulo 132 vemoe que ee reformé completamente
reduciendo la Fraccién XV unica y exclusivamente en relacién a
que los patrones eatdn obligados a proporcionar capacitacién o
adiestramiento a sus trabajadoures en los términes del capitulo

3 Bias del Titulo Cuarto de ésta Ley.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social por
conducto de sus unidades administrativaz., van a ser quien s=se
hagan cargo {(del Servicio Nacional de Capacitacidén vy
Adiestramiento). Naciendo la Direcciétn correspondiente el 4 de
marzo de 1983 come se desprende del Diaric Oficial de la
Federacién, en el cual también =e encuentra redactado el
Reglamento Interior de dicha Direccién en el Articulo 538 de

la Ley Faderal del Trabajo.

La Ley en su articuloc 153 4, fija loe plazos en

los cuales se tiene que realizar los planes v programas de
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capacitacién y adiestramiento que son los primeros 60 dias de
los afios impares para el caso de las empresas donde los
trabajadores no tienen sindicato y el 153 M, nos indica que
dentro de los primeros 15 dias sigulentes de la celebgacién -]
firma del contrato colectivo tiempo para que se cumpla con la

8laboracién de los planes.

En caso de incumplimiento de:las disposiciones

anteriores, el articulo 994 Fraccién IV, que a la letra dice:

ART. 994_- Se impondrd multa ............conneunn.n.
Fraccién IV.- De 15 a 315 veces el salario minimo
general al patrén que no cumpla con lo dispuesto por
la PFraccién XV del articulo 132, La multa ee
duplicard si la irregularidad no es subsanada dentro

del plazo que =e conceda para ello.

Ahora blen como mse dijo anteriormente y como se
puede observar de las reformas que &e han venido dando a
través del tiempo, ses obliga al patrén de una u otra forma, a
cumplir las dispoeicliones derivadas de la capacitacién vy

adiestramiento.

D).~ SEGURIDAD E HIGIENK EN EL TRABAJO.

En todas las épocas, los hombres. los pueblos y

lam naciones han aspirado a la Seguridad Social. sobre todas



las cosas. Romper con la inmeguridad en todos los &rdenes, es
la prueba més fehaciente de la evolucién misma del individuo y
la consagracidén de los Estados politicamente estructurados,
tal es el caso de las demandas cada vez mayores de medidas de
seguridad, y sobre todo la presién y los efectos de esos

movimientos sociales en el campo del Derecho.

El anhele fundamental de la actual clase
trabajadora, es no 8dlo amegurar el sustento y la comida del
dia siguiente, sino también la subsistencia decorosa y digna
para el resto de sus dias de él y de las personas que depends
econémicamente de esa fuerza productiva laboral, asi como de

los infortunios o imprevistos gue pueden presentarse.

Por ello, la Seguridad Social tiene por objeto el
contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de las
actividades econémicaa, por medio de un sietema bien
egtructurade de bieneatar colective integral, basado en la
Justicia Social, niveladora de desigualdades que perasigue
remediar los grandes males y diferencias de las claane

econémicamente déblles.

Empecrando asi las circunstancias. desde la -
Revolucién Induetrial y con el Auge del Sietema Capitalista
que agravaron las diferencias de la ~lase existente: con el
desarrollo de la gran industria y el maquiniemoc, la salud y le

integridad del trabajador se vidé expuesta a multiplee



imprevistos y rieegos derivados del ejercicio del trabajo,
mismos qgue hasta la fecha se siguen viendo por la falta de
seguridad e higiene en la mayoria de los establecimientos de
las empresas, traducidas comoc wuna insuficiencia en los

Sistemas de Seguridad Social e Industrial.

* En 1912 el Presidente de la Repiublica, expidié el
Reglamento de Policia Minera y Seguridad en el Trabajo de las
Minas. Sucesivamente se fueron dando diferentes problemas en
relacién a la seguridad e higiene dentro de las empresas, los
trabajadores que prestan sue servicios a éstas. En 1907,
hicieron que se diera la declaracién de derechos soclales, la
versién original en eu Fraccién XV se habla de higiene y
salubridad, miendo qQue a través del tiempo se cambié a
seguridad , por lo que, en 1962 se suprimié la palabra
salubridad y se introdujo la palabra seguridad. En 1la

exposicién de motivos para dicho cambio, se dijo lo siguiente:

El patron estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacién, los preceptos
legalen msobre higiene y seguridad en las
instalaciones de los establecimientos y adoptar
las medidas para prevenir accidentes en el uao
de lo=s establecimientos y adoptar lae
medidas para prevenir accidentes en el usc de
las méquinas, inatrumentos y maqQuinarias de

trabajo, asi a organizar ds tal manara éste. que



resulte la mayor garantia para la salud y la vida de

los trabajadores y del producto de la
concepeidn, .cuando ae trata de mujeres
embarazadas. Las leyes centendran al

efecto las manciones procedente en cada

caso. 12

El significado de las palabras de seguridad e
higiene, segin el diccionaric de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, Higiene "ee la parte de la medicina que tiene por
' objeto la conservacién, previniendo enfermedades, seguridad,
confianza, trangquilidad de una persona procedente de la idea
de que no hay ningin peligro que temer”, independientemente de
lo anterior, la palabra seguridad se usa con el calificativo
industrial, que nacié en la Revolucién Mexicana a causa do laa
nuevas méquinas que produjeron un nuevo riesgo dentro de lac

fuentes de trabajo.

La nueva Ley propone las siguientes prevenciones

que se pueden resumir de la siguiente manera:

a).- Efectuar leos procedimientos necesarios para
evitar perjuicios al trabajador en laa instalaciones y mansjo

de las méquinas.

b).- Adopcién de las medidae adecuadas pare
preveﬁir accidentes.
12 Op. Cit. Mario de la Cueva. Tomo 11, pp. 102 y 104.
4:
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c).~ Dar aviso oportuno a la autoridad de los

accidentes que ocurran.

d).- Cumplir con los principiocs de higiene en los

lugares de trabajo.

e).- Prevencién de las enfermedades epidémicas o

infecciosas.

f).- Tener por acervo de medicamentos y material
de curacién, a efecto de que aporten y efectivamente se

presten los primeros auxilios.

).~ Proporcionar a loas trabajadores loe
medicamentos profilacticos en lugares donde existan

anfermedades tropicales o exista peligro de epidemia.

h).- Ee necesaria la difusién de los reglamentos
de meguridad e higiene fijéndolos en los lugares y centros de

trabajo.

La competencia para expedir los reglamentos y
vigilar el cumplimiento de les mismos, puede eer local o
federal en base con el articulo 527 A de la Ley Federal del

Trabajo:
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ART.527.- En la aplicacion de las normas de trabajo

referentes a la capacitacién, adiestramiento de

los trabajadores ¥ de las relativas a
seguridad e higiens en el trabajo, las
autoridades de la federacién seran
auxiliadas por las locales. tratindose de
empresas o eatableciéientoa que en los
demdés aspectos derivados de las relaciones
laborales, estén sujetas a la jurisdiccién

de ésta miema.

El articulo citado con anterioridad, muchas veces
es mal interpretado por las Autoridades Federales y Localss,
ya que si bien es clerto que las segundas pueden auxiliar a
las primeras. no significa que una empresa tenga que ser
inapeccionada por ambas vy cumplir con las mismas
disposiciones, o bién que las dos Autoridadea multen a la
empresa por las mismas violaciones y ademids resulte para el
representante de la empresa, tedioso y le quitan mucho tiempo

en cada inspeccion.

Asi, para la vigilancia y funcionamiento internc
de las disposicionsz refsrentes a segurided e higiene, la lay
prevee organizar comisiones mixtas de seguridad e higiens.
para verificar que se cumplan con estas diasposiciones,
quadando regulado por el Articule 609 de la Ley Federal del

Trabajc.
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ART. 509.- En cada empresa o establecimiento se
organizardn las Comisiones de Seguridad e Higiene
que se Juzguen neceesarias, compusat;s por
igual numero de representantes de los trabajadores y
de] patrén, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, propone.medidas para

prevenirlas y vigilar que =2e cumplan.

La Ley de 1931 esatablece que los trabajos
efectuados por las comisiones, se llevardn a cabo durante las
horas de trabajo y en forma gratuita, misma que hasta la fecha

gueda vigente, son atribucionees de las Comimiones Mixtas.

a}.- Estudiar laa causas de los accidentes de

trabajo.

b).=- Proponer solucicnes y medidas para que

Juzguen oportuno, evitar accidentes.

c).- Vigilar el cumplimiento de laa medidas

preventivas de accidentes.

d).- Nada impide que de comin acuerdc sze les

otorguen nuevas facultades.



En caso de que la empresa incumpla con las medidas
a que nous hemos venido refiriendo relativas a Seguridad e
Higiene, el Articulo 994 Fraccién IV, establece que se
impondrd wuna multa de 15 a 315 veces el salario minimec

general.

Las normas relativas & éeguridad e Higlene que se
tengan que cumplir, aon las establecidas en el Reglamento
General de Seguridad en el Trabajo, y sus inatructivoe
corrzspondientes, dicho reglamento es de caracter federal por
lo que rige para toda la Repiblica. y tiene como fin el de
disminuir los accidentes y enfermedades que se producen y se
originan en los centros de trabajo. asi como el de proveer a
loa trabajadores de las medicinas necesarias y en caso de
emergencia, para evitar una lesién mayor y el centro de
trabajo tenga un mejor ambiente para el deearrollo de las

labores de los trabajadores a sus servicios.

El articulo 50., del Keglamento citado. faculta a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para expedir
instructivos que considere necesarios para desarrollar y hacer
explicitas y determinar como deben y en cuant: tiempo

cumplirse con las disposiciones de Lev.

También aclara que para su ohligatoriedad vy
general ohservancia. los instructiveos 4que la Secretaria del

Trabsio v Previsidr -=xpiia, deberéan =er publicados &n el



Diario Oficial de la Federaclién, es necesario de igual manera,
sefialar que también los Sindicatos Jjuegan un papel muy
importante para la verificacién y realizacién de las
Comisiones reapectivas, asi como del cumplimiento de todo lo
establecido por sl Reglamento al que nos hemos referido con

anterioridad.
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11 RL  INCUMPLIMIENTO DR LAS  OBLIGACIONES
PATRONALBS .

1. Andlieis del Reglamento Interior de Trabajo de
la Direccién Federal de Inspeccion.

El Patrén deede el! momento que contrate a un
trabajador, ®e hace acresdor al cumplimiento de lam
obligacionss a lae que nos hemos venido refiriendo, mismam que
en ocasiones los aindicatos no ee preocupan en verificar que
se de el cumplimiento de las mismas. Por lo que
independientamente de lo enterior, la Secretaria del Trabajo
con las facultades otorgadas en la lLey Orgdnica de la

Administracidn Pdblica Federal en el Articulo 40 Fraccién 1.

ART. 40.- A ls Secretaria del Trabajo y Previeion
social le corresponde el despacho de los Biguisntes

asuntes:

1.~ Vigilar la obaservancia vy aplicacién de
lae disposiciones relativas contenidas en
el articuleo 123 y demds de la Conmtituctién

Faderal.

-
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De lo anterior, la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social crea una Direccién General de lnspecciodn, la
misma que tiene por objeto segin el Articulo 22 del Reglamento

Interior de éata, las siguientes disposiciones:

ART. 22.- Corresponde a la Direccién General

de Inspeccién Federal del Trabajo:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas
de trabajo contenidas en la Conatitucién
Politica de lom Estados Unidos Mexicanos

en la Lay Federal del Trabajo y sn los rsglamentos,
convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi como
de todas aquellas disposiciones efectuadas por la

Secretaria en ejercicio de sus atribuciones:

11.- Facilitar informaciétn técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patronee sobre la mansra

mds efactiva de cumplir las normas ds trabajo.

II1.- Vigilar que las ampresas contribuyan al
fomento de actividadems culturales y deportivas entre
sus trabajadoree y les proporcionen los equipos y

vtiles indispensables.

IV.- Poner en conocimiento de las autoridades. las

deficiencias y las violacionee de lae normas de



trabajo que observe en las empresas y

establecimientos.

V.- Llevar a cabo en el numero que sea necesario
las inspecciones iniciales periddicas de
verificacidn extraordinarias vy de todo tipo en los

centros de trabajo en Jurisdicciédn federal.

VI.- Realizar los estudios y acopiar los datos que
te moliciten las autoridadee v que los juzgue
convenientes para procurar la armonia entre

trabajadores y patronea.

VII.- Certificar por medio de loas  inspectores
federales del trabajo, los padrones relacionados
comc las eleccliones de repreaentantes obrero
patronales. ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Comisién Naclonal de Salarios Minimos,
Comieién Nacional para 1la Participacién de loas
Trabajadores en las utilidades de las Empresas y de

otras slecciones que requieran esa formalidad.
VIII.- Vigilar el funcionamiento de la Comisidn

Mixta de Seguridad e Higlene, en el trabajo de

Jurisdiccién federal.
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IX.- Seflalar los plazos en gque deben cumplirse las
medidas de Seguridad e Higiene. contenidas en las
actas levantadas por los inspectores y formular
los emplazamientos a través de 1los cuales
se concederd a la empresa el tiempo en que

deben llevar a cabo las medidas de seguridad.

X.- Coordinar el apoyo de las Autoridades de las
entidades federativas, que deben prestar a
las Autoridades locales de trabajo en materia

de Seguridad e Higiene.

XI.~ Proteger el trabajo de los mayorea de 14 afios
y mayores de 168, expldiendo las autorizaciones,
certificados médicos y de aptitud que la ley smeflala,
vigilando de manera especial las condiciones en

Que prestan sus servicios en la empresa.

X11.- En general, llevar a cabo todas aquellas
funciones gque la Ley encomienda a la Secretaria,
que son afines a los seflalados en las fracciones que

anteceden,

Dentro de 1la estructura de la Secretaria de
Trabajo y Previsidén Social, encontramos que la Direccién
Federal de Trabajo y Previmsién Soclal es una Sub-Secretaria A,

con el fin de que la Secretaria del Ramo estudie, planee y



deapache los asuntos que le competen. no obatante, tener
suficiente trabajo dicha dirsccién, se entretiene en otras
situaciones menos importantes. Siendo gque deberia dedicarase
Gnica y exclusivamente al vigilar gque esté funcionando en
condiciones adecuadas una empresa y que lcoa trabajadores de la
misma, se encuentren laborando en un medio ambiente higiénicn,
saluble, y obteniendo la capacitacién de la manera en que la

ley lo establece.

Es importante hacer notar que la estructura y
funcionamiento de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, no ha cambiado desde 1984, al igual que las funciones
de cada una de sus dependencias. Por lo que deberia cambliar-—---
de alguna forma su sistema de inspecciéon y vigilancia, para

obtener mejores resultados.

La Direccién General de Inapeccién de Trabajo.
como se desprende de los articules anteriormente desecritos,
tiene la facultad de inspeccionar una empresa cuantas vecea le
sea necesario, causandoe en la practica un verdadero
desperdicio de tiempc para el gerente o representante legal de
la empresa, ya que muchas veces tiene que mostrar los mismos
papeles varias veces en un afioc. No obstante que haya sido la
inspeccién en un corto plazo, causando muchas veces
contradicciones entre las mismas inspecciones ¥

emplazamientos.




2. De las Inspeccionee de la Secretaria de Trabajo.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, por
medio de la Direccién General de Inspeccion FedeFal de
Trabajo, realiza jinapecciones periédicamente para verificar
que se han dado cumplimiento con las medidas que establece la
ley en su articulo 540, en el cual se le amigna las Bigulentes

funciones:

ART. 540.- Lla 1inspeccidén de Trabajo, tiene las

funciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de 1las normas de

trabajo.

I1.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patronas sobre la manera mis

efectiva de cumplir las normas de trabajo.

I11.- Poner en conacimiento de la Autoridad, las
deficiencias y las viclaciones a las normas de
trabajo que observe en las empresas y

entablecimientos.
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IV.~ Realizar los estudioas y acopiar los datos que
le @®oliciten las autoridades y los gque juzgue
conveniente para procurar la armonia de lae

relaciones entras trabajadores y patrones; y,
V.- Las demds que le confieren las leyes.

Como podemos obeervar y haciendo una breve
comparacién en lo qus dice el articulo 22 del Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es
parscido al articulo que me describié, por lo qusa nos lleva a
ponsar que ol Reglamento de la Secretaria del Trabajo y

Previeién Social esta baeado en la Ley Federal del Trabajo.

Laes inspeccionea que se realizan dentro de lae
empreass y establecimientos, tienden a medo;ar las relaciones
obrero-patronales, ya que por medio de éstas, dia con dia se
tratan de mejorar las condiciones de trabajo para los

empleados de las empresas.

Para realizar las inspeccliones de trabajo, la
Laboral, establece una serie de normas y formalidadees que se
tienen que seguir para que en un momentc dado no me deje a la

empresa en estado de indefensién por abusos de Autoridad.

La inspeccién de trabajo, dentro de su vigilancia

sobre el cumplimiento de laa normas de trabajo, tiende a



verificar la existencia de trabajadores menores de edad,
mujeres embarazadas, © extranjeros con estancia legal en el
pais para poder trabajar, asi como el cumplimiento de las
normas relativas a Capacitacién y Adiestramiento, Seguridad e
Higiene y con eapecial atencidn se inclinan a cerciorarse si a
cualquier trabajador se le paga menos del salarioco minimo
general o profesional vigente, que establece la comisidn

Nacional de Salariss Minimos.

Es importante mencionar que la Direccién de
inapeceitén de trabajo me encuentra integrada por un Director
General y con el nimero de inapectores, hombres y mujeres que
Juzguen necesarios para sl cumplimiento de sus funciones a que
=e reflere el articulo 540 de la Ley, va que descritos con
anterioridad dichos nombramientos se hardn por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y por los gobernadores de las

entidades federativas. asegin sea el caso.

a. De los Inspectores de Trabajo.

La Direccién General de Inspeccién Federal del
Trabajo, como ya lo hemos mencionado, realiza lae inspecciones
por conducto de los inspectores adascritos a dicha dependencia
a gquienes el Articulo 541 les cuncede diferentes deberea y

atribuciones.



ART. 541.- Los inspectores del trabajo tienen los

deberes y atribuciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las~ normas
de trabajo, especialmente de las que
establecen lo= derschos v obligaciones de
trabajadores ¥y patroges. de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y
los menores, y de las que determinan las

medidas pPreventivas de riesgos de trabajo,

seguridad e higiene.

11.- Vieitar las empresas v eatablecimientos
durante las horas de trabajo, diurno o nocturno,

previa identificacion.

I11.- Interrogar, solos o ante testigos, a los
trabajadores Y patrones, sobre cualguier
asunto relacionado con la aplicacidn de las

normas de trabajo.

IV.- Exigir la presentacién de libros. registros u
otros documentos a que obliguen las normae de

trabajo.

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las

condiciones de trabajo.
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VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados
en laa instalacionss y métodos de trabajo cuando
constituyan una violacidn de las normas de
trabajo o un peligro para la seguridad o salud de

los trabajadoree._ y la adopcién de las medidas

de aplicacién inmediata en caso de peligro
inminente.
VII.- Examinar las substancias y materiales

utilizados en las empresas y establecimientos
cuando se trate de trabajos peligrosos,

Y.

VIII.- Los demds que les confieran las leyes.

Los inapectores del trabajo, deberin cumplir
puntualmente las instrucciones que reciban de sus superiores

jerarquicos, en relaciédn con el sjercicic de sus funciones.

Con las atribuciones conferidas a los inspectores
de trabajo. ellos pueden, a su criterio, evaluar todo lo
relacionado para que sntra la empresa y el empleado exista una
mejor relacion de trabajo, asi como un mejoramiento en sus
condiciones de trabajo, asi y en esa forma. las autoridades
del Trabajo. cooperan para que los trabajadores tengan una

mejor forma de vida y. en consecuencia, de trabajc. Amalizando



la Ley Federal del Trabajc. encontramaos en el Articulo 542 las

obligaciones de los inspectores, que son:

ART 542.- Loa inspectores de Trabajo, tienen

las obligaciones siguientes:

I.- Identificarse con credencial debidamente
autorizada, ante los trabajadores v los
patrones.

I1I.~ Inapeccionar periédicamente las empresas y

establecimientoes.

III.- Practicar inspacciones extraordinarias,cuando
sean requeridos por sus superiores o cuando reciban
alguna denuncia ragpecto de violaciones a las

normas de trabajo.

IV.- Levantar el acta de cada inspececidn que
practiquen. con intervencidn de los trabajadores y
del patrén, haciendo conatar las diferencias y
viclaciones a las normas de trabajo, entregar una
copia & las partes gque hayan intervenido Yy

turnarla a la autoridad que corresponda, y,

V.- Las demds que les impongan las lLeves.



En la prdctica, se deja un citatorio en el cual los
inapectores de trabajo manifieatan e! dia y hora que se

presentardn de nueva cuenta para realizar una inapeccidn.

Se realiza la inspeccidn, con el aistema que se
dejé expuesto con anterioridad, es decir, en primer término se
identifican loe inspectores, tante con el patrén come con los
trabajadores qus Bse slijan al azar, o en:su caso, con los
represantantes que integran la Comiaién Mixta de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, llaman a dos testigos para que den
constancia del acta levantada por el inspector, él miemo
sclicita los documentos que sean necesarios segun sea la drden
de inspeccién, o dar una vuelta por el establecimiento de 1la
empresa para verificar qQue se cumplan con las medidas de
Seguridad e Higiene, en primer término eolicita alguna
documentacién con la que el patrén pueda acreditar su
personalidad y despuéa pide el Reglatro Federal de Causantes
de la empresa, Registro Patronal ante el I.M.S.S., numero de
trabajadorea, mnumerc de hombrea, de mujeres, =i existen
menorss de edad o extranjeros laborando para la misma.
Después de 1o anterior, da a conocer el motivo de la
inepeccién y continda con la misma, mi es la primera qgue se
realiza en la empresa, va a empezar a pedir documentacién
relativa a una completa administracisn laboral, tales como:
recibos de pago, ssmanal, gquincenal, o mensual, néminas,
listas de raya, tarjetas checadoras de asistencia o listae de

asistencia, recibos de vacaciones y prima vacaclonal, libros



de control de asistencia, as{ como comigiones mixtaa de
capacitacidn y adieastramiento, seguridad & higienes, raparto de
utilidades, de deportes y recreacién cultural, altas y bajae
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, total de gentee
de confianza y sindicalizadosms, contrato colectivo de trabajo y
cualquier otra documentacién que acostumbren a liesvar en la

ompresa.

Se anexan diferentes inspecciones, para seguir la

secuencia de las mismas y queden menos dudas sobre éstaa.

La lLey Federal dal Trabajo, afortunadamente
protege un poquito al patrdn, ya que conforme al articulo 543
de dicho ordenamiento, deja una paquefia puerta asbjlerta para
poder desvirtuar lo amentads en las actas de inapeccién y no

qusdar en completo sstado de indefensién.

ART 543.-Los hechos certificados por los inspectores
de trabajo en las actas Que levante en
ejsrcicio de sus funciones, se tendrén por

cierto mientras no me demuestre lo contrario.

En efecto, dicho artficulo dié pie a que se diera un
proceac para poder defenderse en caso de que las autoridadee
de trabajo pretendan multar a la empresa o establecimiento en
la que me llevd a cabo alguna inspeccién, y ea de imaginarse

que dicho Articulo surgid en virtud de que loa {nspertares de



trabajo cometan una serie de arbitrariedades, como es sabido
en la prdctica general, la debilidad, codicia, aunada a un
salario reducido, llegan algunos inspectores a pedir dadivas
de la empresa o eatablecimiento a inspeccionar, y para el caso
de que éate se niegue a darla, se sanciocna a la empresa aungue
ee haya cumplido con todga lags disposiciones de Ley,

inventando alguna para causarle un perjuicio a ésta.

Para ser inspector de trabajo se necesita cumplir
con diferentes requisitos, mismoa que 8e encusntran en el

articulo 546 de la Ley.

ART. 548.- Para s8ser inspector de trabajo, se
reguiere:
I.- Ser mexicano, mayor de edad y eatar en

pleno ejercicio de sue derechosa.

II1.- Haber terminado la educacién secundaria.

IIT.- No pertenscer a las organizaciones de

trabajadores o patrones.

IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho
del trabajo y de la seguridad social y tener la
preparacién técnica necesaria para el ejercicio de

sus funciones.



V.- No pertenecer al estado eclesidstico, y,

VI.- No haber side condenado por delito

intencional sancionado con pena corporal.

Este articulo es muy importante, ya que en pocas
ocasiones el inspector tiene los conocimientos bdsicos para
llevar a cabo las inspacciones, y muchas veces se meten en
materias que no tienen ni idea sobre las mismas, como en los
laboratorios quimicos farmacéutices © en aquellas grandes
empresas en las gque tienen recipientes sujetos a preeidn o de
vapor ¥ mds aun que no tlenen conocimiento alguno sobre el
derecho laboral o en su caso, de la seguridad soclial, ésto es
que no tienen la preparacién técnica o clentifica para
verificar los recipientes mencionados con anterioridad o mée
ain, raro es el gue conoce el cédigo de colores para los

conductores de la empresa.

Independientemente de lo anterior, antes de cerrar
el acta a la que nos hemos venido refiriendo, se les da el uso
de - la palabra, tantc a los representantes del patrdén como de
los trabajadores, para gue manifiesten lo que a su derecho

convenga.
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111.- DE LAS MULTAS ADMINISTRATIVAS IMPURSTAS POR
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

1. Organizacién y funcionamiento de la Direccién
General de Asuntos Juridicos.

Una vez realizada la inspeccién en el
establecimiento de una empresa, y se le dié tiempo necesario
para cumplir con lss medidas que sugirié el {inspector de
trabajo, se hace otra inspeccién que se llama de verificaciédn,
¥ ya 8l no se cumple con dichas medidas se turna al expediente
a la Direccién General de Asuntos Juridicos, siendo ésta a
quien le corresponde multar a la empresa que no ha dado
cumplimiento a las obligaciones de Ley. Segin el articulo 14
del Reglamento Interjor de la Secretaria del Trabajo vy

Previmién Social.

ART. 14.- Corresponde a la Direccién General de

Asuntos Juridicoe:

1.- Asesorar a loa titulares de las
diversas dependencias de la Secretaria en
nateria Juridica ¥y rasclver las consultas
que se formulan, procurando la unificacién



de criterios en la aplicacién de las normas

laborales.

II.- Revisar los anteproyectos de leyes,reglamentos
y acuerdos que elaboren las diversas dependencias y

formular loe proyectos correspondientes.

I1I.-Proponar a las Autoridades aministrativas,
los lineamientos gue desde el punto de vista
Juridico, deben observar las diversas dependencias
de la Secretaria en la formulacién de las normas

internas de operacidn.

IV.~- Estudiar o en su caBo, intervenir en las
reclamaciones y  litigios que puedan afectar los
interesses de la Secretaria. Promover a nombre Yy
representacién de la Secretaria, los Juicios o
procedimientos necesarics pars la defensa de sus
intereses relacionados con el cumplimiento,
ejecucién y desarrollo de lag atribucijones que la
Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal
le sefiale. Dar la atencién que proceda a las
notificaciones de caracter Judicial <]

administrativo que se hagan a ésta Secretaria.

V.- Recopilar y comendar la legislacién y

Jurisprudencia sobre asuntos relacionados con




aspectos laborales para su estudio y consulta vy
proponer en su caso, las reformas legales

pertinentes.

V1.- Elaborar 1los proyectoe de informes en los
Juicios de Amparo. interponer los recurecs que en
el caso procsdan e intervenir en sl cumplimiento de
las resoluciones dictadas en los-juicios en los que

el Secretario sea parte.

VII.- Instaurar &l procedimiento administrativo para
el cumplimiento de las normas de trabajo, de
previsidén social, de seguridad y los contractuales;
aai como lo de los tratados y convenios
internacionales en materia laboral, ratificados
por México. En caso de violaciédn, aplicar las
sanciones correspondientes. Las resoluciones

deberdn ser firmadas por el director general.

VII1.- Formar parte de la Comisidén de Estudios
Juridicos de la Administracién Publica Federal
coordinada por el Director General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la Repiublica vy
elaborar los estudios e informes que le =sean

solicitados.
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IX.~ Sugerir al titular de la Secretaria loe camblos
que resulten adecuados para modernizar, unificar,
dar congruencias y cubrir lagunas o vacios que

advierta en la regulacién juridica de la Secretaria.

X.- Elaborar v remitir los documentos juridicos que
en relacién a las atrib;cionea que la Secretaria
deban ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion; informar a los funcionarios de la
Secretaria las disposiciones legales que ean el
Diario Oficial se publigusn, relacionados con las
atribuciones de su competencia; previec acuerdo con

el Secretario.

XI.- En coordinacién con la Contraloria interns,
coadyuvar con la Secretaria General de la Federacién
y Procuraduria General de la Republica., en la
integracién de las averiguaciones previas y en el
trédmite de 1los procesos que afecten a la

secretaria o enlos que tengan el interés Juridico.
XI1I.- Participar en la elaboracién y revisién de

lag condiciones generales de trabajo y demas

normasg internas de operacién.
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X1II.- Formular y revisar las beses a que deban
ajustarse los contratos, convenlos, acuerdos o

premimas gue realice o expida la Secretaria.

XIV.- Preparar las convenciones para la camara de
representantes obre;o-pqtronalee. ante la Comisién
Nacional para la participacién de loe trabajadores
en las utilidades de lase empresas y de las
Comisiones Nacionales y Regionales de los
Salarios Minimos, asi como 1llevar a cabo los demis
actos a que me refieren y que dichas convenciones

se deriven.

XV.- Apoyar los programas de normatividad juridica
de la Administracidén Piblica Federal aprobadas

por el Ejecutivo Federal.

XV1.- Resolver las consultas que por escrito sean
formuladas por particulares scbre materia laboral,
quedando al criterio del Director General, la
determinaciédn de los casoe en que deba

prestarse eme mervicio.

XVII.- En general llevar a cabo todas aquellas
funciones que la Ley encomienda a la Secretaria
que asan afines a las senaladas en las fracciones

que anteceden.

6R



Las atribucionss de la Direccion Gensral de
Asuntos Juridicos. como pudimos ver son variae y todas éstas
de suma importancia, ya‘que rigen en la mayor parte la vida
laboral., tanto de la Secretaria como la de los trabajadores y
de lae empresas. De los articulos transcritos, se desprande
que no sblo esta facultada para investigar el procedimiento
administrative para e)] cumplimiento de las normas de trabajo,
sino que también promover, proponer y revisar las reformas
legales pertinentes a la legialacién, asi como el intervenir
en los Jjuicios de amparo, en los cuales la Secrstaria sea

parte.

En realidad, ean la préctica de todas laa
atribuciones de la Direccién mencionada, la seccién que tiene
mde trabajo, es la que se encarga de instaurar el
procedimiento adminiestrativo. el cual lo hace de la siguiente

manera:

Una vez que se& turné el expediente, de la
inspeccién realizada, a la Direccién de Normas de Trabajo,
Despartamento de Dictamen y Emplazamiento es analizada el
acta de Inapeccion levantada, mandan el resultado por medio
de un emplazamiento en el cual se mencionan los articulos
viclados por no dar cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo,
© en su caso, al! Keglamento de Seguridad e Higiene en el

Trabajo. e lnstructivos correspondientes, dando un término de
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cinco dias, para contestar el emplazamiento de referencia,
pudiendc oponer las defensas y excepcionea que le beneficien,
asi como ofrecer pruebas para deavirtuar las supuestas
violacionss, pudiando aportar éatas en copias fotosgécicas.
manifestando bajo protesta de decir verdad, que concuerdan
fielments con su original, desprendiéndose de antemano las
pretenciones de multar a las empresas o establecimientos, ya
qua de igual manera msolicitan que manifieste la empresa la
capacidad econémica para poder determinar el monto de la multa
y es necesario hacer mencién que pocae veces absuelve a la
emplazada, no cbstante, se pueda desvirtuar lo manifestado en
el acta de inspeccién levantada por el inspector. Ee necesario
hacer incapie que en el Reglamento de Seguridad e Higiene en
sl trabajo establece el procedimientc administrative de
vigilancia e inspeccién de la cual ee desprende en su articulo
2686 que al notificar la imposicién de una sancién tendra 15

dias habilea para recurrirla.

2. Do las Multas Administrativas.

Después de dar contestacién al emplazamiento, la
direccion General de Asuntos Juridicos envia a la empresa
smplazada s) resultado de la contestacidn al emplazamiento en
primer términc; por medio de un eescrito en el cual menciona
cuales prusbas fueron admitidam o cuales desechadas
{obviamente las gue no son de 8u convenienclia), Junto con la

resolucién, la cual deja en eatade de indefeneién a la
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empresa, ya que no se puede defender en contra dal escrite de
aceptacién o desechamiento de pruebas, notifica con el mismo
instructivo la resoluciép que por lo general es condenatoria.
La resolucién se divide. primero, en un resultando, éespuée en

un considerando y resolucidn.
A).- RESULTANDO.

Ee una deecripcién del desarrollio concreto del
proceso, en el cual se mencionan las pruebas que se rindieron,
en su caso, los elementos que se van a tomar en cuenta para
dictar la resolucidén, por lo gue s8se declara cerrado el

procedimiento.

B).- CONSIDERANDO.

En los coneiderandos se exponen los fundamentos
juridicos del fallo, se examinan las pruebas y se expresan las

razones para condenar o absolver el emplazado.

Como =e puedes observar de la resclucidén que ee
anexa a la presente Tesls, en los tres primeros incisos de los
considerandos, unica y exclusivamente menciona que es lo gue
se estid tomando en cuenta para dictar la resclucién en una
manera muy gensral, sin embargo, a partir del cuarto es en

donde @e empieza a tomar en cuenta y a precisar de las pruebas
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ofrecidam, cuales desvirtian las supuestas violacionez ¥y
cuales no. De antemano del emplazamiento recibido por la
empreaa. as desprende cualse fueron los supuestos articulos de
la lLey Federal del Trabajo, como el Reglamento goneral de

Seguridad & Higiens gus fueron violados,

Asimismo, me hace una breve mencidén de las pruebas
que =28 admitisron o bien el fundamento con el gue se
desecharcn, sin mencionar el por qué lo hiclerom, o bien
cualee mon lom requisitos a que se rafiere sl Articule 10, 1t
y 12 del Reglamento que astablece el procedimiento para la

aplicacién de sanciones administrativas.

Insistiendo, que hasta el considsrando cuarto, me
da el andlisism y valoracidn de las prusbas ofrecidas en la
contestacion del emplazamiento, asi de 1la resolucién que se
ansxa, ss pusde apreciar que se ofrecisron pruebas relativas a
las supusstas violacjionez al Reglamento de smeguridad e
higiene, asi como a Capacitacidn y Adiestramianto, en easte
considerando se hace un razonamisnto légico ¥y jJuridico aobre
lam hases y las pruesbae que se tomaron en cuenta para llegar a
la conclusién de la resclucidén del conflicto relative a las

supuestas violacionses a la ley.

En el conziderando quinto, 2e desprende cuales
fuercn los supuestos articules viclados una ves gque fueron

valoradas y analizadas las pruabas ofrecidas por ls emplazada,



en su caso, o3 la relativa a Capacitacion y Adiestramiento y a
al pago de aguinaldo, asi como al cumplimiento de lams
obligacionee de las norpas de trabajo, conforme al articulo

132 Fraccidn 1.

En el considerando mexto se menciona el monto de
la multa que debe pagarae con fundax;ento en los articuleos 992
y 954 Fraccién 11 y 1002, el primero de los articulos =se
refiers a qQue la multa qQqus as imponga, deberd de ser de
acuerdo con el salario minimo vigente en la fecha en la gque me
cometid la falta; El segundo, ee relativo al incumplimientc de
las normas relativas a Capacitacién y Adiestramiento; y la
tercera mon de las derivadas de viclaciones a las normaa de
trabajo no mencionadaa en la Ley de tres a quince veces el

ealario minimo.

En el considerando siete, se especifica el esalaric

Qque se tomd en cusnta para la aplicacién de la multa.

En el considerando octavo, ¥ que es en el gue mis
hincapie me guetaria hacer, ya que de éste se demprende cual
fue el funcionamiento o procedimisnto que me utilizé para la
aplicacién de las mismas., tomando en cuenta la gravedad o
perjuicio gue e les causé a loe trabajadores por haber
incumplido con laa normas sstablecidas en la Lley Faderal del -

Trabajo.
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c).- REBOLUCION.

Es la parte en la cual se menciona la cantidad en
dinero que debs de pagar el patrén por incumplir con las

disposiciones de Ley.

Esta, ®e encuentra dividida en tres resolutivos,
en el cual en el primero se menciona el nombre de la empresa y
el monto a pagar de confermidad con lo expresado en los

conaiderandoa.

En el segunds, se le hace la aclaracion al patrén
de que no obmtante se le condene, tiene que cumplir con las

disposicionea de Lo&.

En el terceroc, se eapescifica en donde se tiene que
hacer el pago, éato ea, a la Tesoreria del Departamento del

Distrito Federal.
3. Destino del pago por concepto de las Multas
Adminjistrativas.

A).~ Objeto de las multan administrativas.

Como podemos apreciar de los considerandos de las

nultas administrativas, segin la autoridad laboral, se les
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causa un perjuicic a los trabajadores al no cumplir con las
disposiciones de Ley, especialmente en las relativas a
Capacitacién y Adiestramiento, Seguridad e Higiene en el

trabajo, podemos suponer:

Que si se le causa un perjuicio a los trabajadores.
al incumplir con las diaposicionea‘anteriormence mencionadas
se les debe beneficiar directamente a éstoz al pago de las

multas.

Como podemoa apreciar, de las multas impuestas por
la Direccidn General de Asuntos Juridicos en los remolutivos,
se menciona que el pago de dicha multa debe hacerse a la
Teeoreria del Departamento del Distrito Federal, quien es la
oficina recaudadora autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conforme al Articulo 4 del Cédigo Fiscal de

la Federacién que a la letra dice:

ART. 4.- Son créditos fiscales los que tenga
derechc a percibir =1 Estado o =sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciocnes, de
aprovechamientoa o de aus accesorios, incluyendo
los que me deriven ds responsabilidades que el
~ Estado tenga derecho a sxigir de sus servidores
publicos o de loa particulares, ani como

aguelloms a los que las lsyes les den ess carécter y



el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena.

La recaudacién proviene de todoes los ingresos de la
Federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico se harén\por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico o por 1las oficinas que dicha

Secretaria autorice.

Lam multas administrativas forman parte del
ingreso del Estado, mismas que me les han dado diferente

clasificacién.

Una clasificacidén financiera de 1los Ingresos
piblicos los distingue en coingresos originarios y derivados.
Son ingresos originarios de aquellos que tiene su origen en el
proplo patrimonio del Estado, como consecuencia de su
explotacidén directa o indirecta. Loe ingresos originarios,
coinciden con el tipo de ingresc llamado "Producto” por el
Coédigo Fiscal de la Federacién (Articulo 3), que loe define
como “"Las contra presentaciones por los serviciocs que presta
ol Estado, en msus funcionem de derecho privado, as{ como por
el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio
privado™.13

Son ingresos derivados, aquellos que el Estado
recibe de loa particularea, es decir, que nc provienen de su

propio patrimonio, por exclusién, son ingresos derlvados,

13 DE LA GARZA Sergic Francisco, Derecho Financiero Mexicano. Porria. Mé-
xico. 1988. pp. 117 ,; 118. 7e




todos loa que no tienen la categoria de ingresos originarios,
son ingresos derivados, los impuestos, lcs derechos, las
contribuciones especiales, los  aprovechamientos y los
empréstitos.

Es necesario mencionar la Clasificacién Juridica de
los Ingresca Publicos, que ae divide en Ingre=sos de Deracho
Privado y de Derecho Publico. Iﬁgresou Tributarios y No
Tributarios.

Segin el Licenciado Sergio Francimco de }la Garza en
su ya citado libro, en la doctrina de derecho financiero, ha
sido tradicional la clasificacién entre ingresce publicos “de

Derecha Publico"” e ingresos publicos "de Derecho Privado”

Dentro de msa clasificacién, quedarian encuadrados
dentro de los ingresos de derecho piblico. los impuestos, los
derechos. las contribuciones eapeciales, los monopolios

fiscales y la expropiacidn por causa de utilidad publica.

En la segunda clamificacién quedarian integrados
todos aqQuellos otros ingresoe en loe que no entra en juego la

socberania del Estado.

En otra clasificacion de loes ingresos del Estado,
tenemos los Tributarios y los No Tributarios. En la primera,
quedan comprendidos exclusivamente los impuestos, loa derechoe

y las contribuciones especiales.



En la segunda quedan comprendidos todoa los deméds
ingremscs piblicos, sea que se deriven de un actc de utilidad
piblica, de un acto de derecho publico, como la requisicién. o
de un acto de derecho privado, come puede ser la venta de

bienee del Estado.

Loe diferentes Cédigos Fimcales de la Federacidn,
han definido a los aprovechamientos de diferente manera. Asi
el de 1938 siendo éste el primer Cédigo Fiscal, hacia una
clasificacidén cuatripartita de los ingresos piblicos en
impuestons, derechos, productos y aprovechamiento, déndoles

diferentes definiciones:

Loe impuestos eran definidos como laes prestaciones
en dinero o en especie que el Estado fija unilateral y con
cardcter de obligatorio a todas aquellos individuocs cuya
situscién coincidia con la que la Ley eefiala como hecho

generador del crédito fiscal (Articulo 3)

Productos eran los ingresos que perclbe el Estado
por actividades gque no corresponden al desarrollo de sus
funciones, propis de derscho piblico o por la explotacién de

los bienes materiales.
Por iltimo el C.F.F. tenia una clasificacién
residual, una especie de cajén de sastre a donde iban a parar

todos loe ingresos no clasificables en las tres anteriores
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR Oi LA BIBLIOTECA

categoriaas, qQue eran los aprovechamientos. Estos ss definian
como los demds ingresmos ordinarios del erario federal no
clasificables como impuestos, derechos o productoa, los
rezagos que B8on los ingresos {federales que se perclben en

fecha posterior a la celebracién de un contrato.

El Cédigo de 18967, define los aprovechamientos
como loe recargos, las multas y los demds ingresoes de derecho

publico, no clasificable como impuesto, derechos o productos.

En el Cédigo Fiscal de 1981, scn aprovechamientos,
los ingreeos que percibe el Estado por funciones de derecho
piblico distinto de las contribuciones, de 1los ingresos
derivados de financiamiento y de los que 8se obtengan los
organismos deacentralizados y las empresae de participacién

estatal.l4q4

El objeto que tienen las multas administrativas,
es 8l que el patrén cumpla con lae disposiciones de Ley, perc
también es clerto que las autoridadeas sancionadoras, nunca
analizan en un momento dado el por qué o quienes fueron los
que no cumplieron con las cbligaciones de ley, ya que muchas
veces para el cumplimisnto de lam mismas se involucran el

éidicato o los mismos trabajadores de la empreea.

Por otro lado, son muchas las obligaciones con las

que el patrén tiene que cumplir con 21 trabhajador, y muchss

14 TBIDEM.



veces se cumplen con las mismas con la salvedad que no eatdn
registradoe los planes de Capacitacién o Adiestramiento. o en
su caso, las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiemne ante la
Autoridad correspondiente., siendo asi gue la mayoris de las
veces amon trimites burocrdticos y lo unico que los inspectores
verifican es que se tengan registradoe los planes y no si se
esta cumpliendo con dar la capacitacién, adiestramiento y con
las medidas de ssguridad e higiene. en la empresa

inspeccionada.

También es pertinente hacer mencién que el patrén
gasta diners y tiempo para capacitar a los trabajadores a su
servicio, sin embargo, una vez capacitados, ae van de la
empresa sin que el patrén pueda hacer nada al respecto. Sin
ser ésto suficlente para el trabajador, no obstante gue deja
el trabajo sin avisar, todavia as atreve a demandar en algunas
ocaseiones, dejando al patrén en complets estado de

indefensidn.

Asimismo, la Ley y las autoridades no preveen que
para el buen funcionamiento de una empresa, no solo neceaitan
de los trabajadores, sino que se requiere de una serie de
factorea externos para el crecimiento de la empresa, como el
de verificar el crecimiento econémico de los mismos, y también
cumplir con las disposiciones de otras autoridades, ya que
muchas veces una empresa empieza a crecer cuando ya tienen

todas las autoridades encima y no es que no quiera cumplir,
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sino qQue primerc crece y después cumple, siendo gque puede ir

cumpliendo a la medida gue va creciendo.

Insiatiendo que seria apropiado gue la autoridad
procurara ayudar a crecer a las empresas, para mantener la
fuerza de trabajo, por lo que se deberia de dar un tiempo de
gracia mayor para cumplir con las aiaposiciones relativas al
tema que estamos tratando en la presente tesjis a los que se
retfiere la Ley Federal Del Trabajo en sus articulos 153 N y
163 0, mejorando la vigilancia al respeto de loe derechos del
trabajador, asi como los del patrén, muy en especial los
derechos generados por el trabajador a través del tiempo, como
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, Jjornada legal de
trabajo, y las demds que ss deberdn de dar a medida que va
generando derechos el trabajador en la empresa, sin smbargo,
asi como a los sindicates, al momento de que se lleven a
cabo las revisiones colectivas de trabajoc ya que estoa, pueden
apoderarse del establecimiento o empresa, causindole graves
dafios y perjuicios al momento de exigir preataciones mds altas
a laas de la Ley cuando una empresa no estid economicamente
balanceada, descuidando puntos tan importantes como as la
CAPACITACION, ADIESTRAMIENTG, SEGURIDAD Y LA HIGIENE EN EL
TRABAJO.

También es ilégice que a las primeras de cambio ae
pretenda multar a una empresa por incumplimiento a laa

obligaciones de Ley, cuande la autoridad se deberfa de
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preocupar més por ayudar a que la empresa tenga buenas
relaciones obrero-patronales, como, gque las condiciones de
trabajo sean mejores para los trabajadores, pero no con la
amenaza de una multa en caso de que no s=se cumplan las
disposiciones de Ley, sino que ésta se deberd de dar una vez
qua Be le haya aconasjado 91 patrén como., donde y cuando

cumplir con dichas disposiciones.

B).~ Bujetos que pueden salir baeneficiados por el

pago de las myltas administrativas.

Como ya se dijo anteriormente, las multas
administrativas aon recaudadas por la Teeoreria de Hacienda vy
Crédito Puablico, por cualquisra de las oficinas que ésta
autorice, por ejemplo, la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, o del municipio que 1le corresponda al
patrén, y por ello me insiste si me le causa un perjuicio al
trabajador. segun se describe de los conaiderandos de las
multas administrativas se les debsria beneficiar directamente

a estos con el pago de las multas administrativas.

En nusstro muy particular punto de vista, ses puede
dirigir las multas administrativas hacia un beneficio para leos
trabajdores y el patrén, ya que no es el unico responsable del

cumplimiento de las normas de trabajo.



También. es cierto que muchae veces los patrones
noc se dan cuenta que entre mejores sean laa condiciones de
trabajo, el trabajador rinde mds y s8e obtendrd en
consecuencia, mas produccién y de ahi se intuye un beneficio

mutuo.

Asimismo, el patrén nb toma en cuenta gue al
capacitar a los trabajadores al manejo de la maquinaria o de
cualquier otro instrumento de trabajo, asi como &1 de guardar
las méximas reglas de seguridad en el trabajo, para que se
tengan menos accidentes de trabajo, por lo que va a disminuir
el porcentaje que se le debe de pagar al Instituto Méxicano

del Seguro Social,por rieego de trabajo.

De igual manera, ea importante mencionar que otra
de las @soluciones para beneficiar directamente a los
trabajadores y a los patrones, eseria la de formar wun
fideicomiso con el objeto de que se destinen laes multas
administrativas para mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores. Destinando el pago de las mismas a la formacidn
de escuelas para capacitacién. desde los gerentes laborales o
de recurmsos humanos. hasta cualquier otra categoria dentro de
la empresa sindicalizada o no, éstos es jue serian centros de
capacitacién en donde me podran impartir cursce de cualquier
tipo de giro al que se dediquen las empresas que se encuentran
cercanas al centro recaudador de impueastos de la zona. Siendo

necesario hacer mencidén gque como apoyo a éstas el Gobierno.
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par medio de las autoridades correspondientes, deberd permitir
qus cualqQuier donacién al fideicomiso para la formacién de
escuelas de capacitacién serd deducible de impuesto lo
anterior para el caso de las empresas gque no sean multadas y
requieran de capacitar a sus empleados en estas tengaa acceso

a las miemas.

Entendiéndose por fideicomiso sagin la Ley Genheral

de Titulos y Operaciones de Crédito en su Articulo 346.

ART. 348.- En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina cilertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando la realizacién de

ese fin a una inetitucién fiduciaria.

ART. 347.- El fideicomismo serd valido, aunqgue se
conatituya sin sofialar fideicomisario, siempre

Que su fin mea licito y determinado.

Este ultime articulo se transcribié para darnos
cuenta que no es necesario destinar el fideicomiso a una
persona especificamente, sino que puesde ser para varias o para

cualquier otro fin, siempre y cuando smsea determinado y licito,

Otra alternativa para el mejoramiento de la
vida, y de la relacién obrero patronal. seria la formacién, de

una Institucién de Asistencia Privada,de igual manera formando



escuelas con el objeto, de capacitar, adieatrar y establecer
mayores medidas de eeguridad e higiens en el trabajo, pudiendo
ser destinadas las multas administrativas, asi como

donaciones que para tal efecto reciba esta institucién.

Entiéndase por Institucién de Asistencia Privada
segun el Articulo lo. de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal (Diarioc Oficial, 2 de enero

de 1943 reformado el 1 de diciembre de 1986).

Lae Inastituciones de Asiatencia Privada, son
entidades Juridicas que con bienes de propiedad particular
ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, ain
propésito de lucro y ein designar individualmente a los

beneficiarios,

ART. 2.- El estado reconoce en los

términos de esta Ley, personalidad moral a

laa Inastituciones de Asistencia Privada y
en consecuencia, capacidad para tener un
patrimonic propio destinado a la

realizacidén de sus fines.

ART. 3.~ Las Instituciones de Asiatencia Privada

puaden ser fundaciones o asociaciones.



ART. 4.- Son Fundaciones, las personas
morales que &e constituyan madiante la
afectacién  de bienes de propliedad privada
destinadoe a la realizacién "de actos de

Asistencia.

ARY. 5.- Son Amociaciones, las personas morales que
por voluntad de los particulares mse constituyan en
los términos de esta Ley y cuyos miembros
aportan cuotas periédicas para el sostenimiento
de la institucién, sin perjuicio da que pueda
pactarse gue los asociados contribuyan ademds con

servicioa personales.

Otra de las ventaiam de  3ue  las  multan

adminitrativad ase dastinen a una  Sociedad de Aaistencia

Privada.

fav,

Aa 1o aue nos menniona al articulo 7 de la misma
ARY. 7.~ Las institucjionea de asistencia
privada ae consideran de utilidad

piblica y estdn exceptuadas del pago de los

impueatos, derechos y aprovechamientos qus
sstablezcan las Layen del Diatrito
Federal; de loa impuastos, quas correspondan
a los productc;a fabricados en sus propios
talleres y que sa realicen en expendios de
las  misman instituciones, aai como . de los
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impueatos faderalea cuando las loyea de
aplicacion federal lo determinen.

En este smentido podemos ver Que las institucionee
de amistencia privada son des utilidad piblica y en ;1 sentida
que las escuslas formadas por estas instituciones sean para
todoe aguellos trabajadores que se huluran capacitar en toda

la Republica Méxicana.

Ds igual manera para ayudar a la subsistencia de
los trabajadores en caso de que el patron incumpla con las
disposicionea de ley, se deberdn de sumar las cantidades que
se deriven de las multas administrativas al repartc de
utilidades de loe trabajadores, ya que es evidente que para el
caso Qua al patrdén pague éstas ante la receptoris de Hacienda
autorizada, van a repercutir an el reparto de utilidades de

loa trabajadores por ser gastos que arogue la empresa.

La Ley Faderal del Trabajo dedica todo un capitulo
a la participacidén de las utilidades de los trabajadores en

las empresas y que corresponden de los articulos 117 al 131,

Los trabajadores participardn de las utilidades de
las empresas, de conformided con el porcentaje que determine
la Comisién Macional para la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, para determinar aeste

porcentaje, la Comisidén de rveferencia practicard y realizars
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los estudios necesarios y apropiades para conocer las
condiciones generales de la economia nacional y tomard en
consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pais, el derecho del capital a obtener un
interés y la neceearia reinversidn de capitaias. (La
resolucion de la Comisién Nacional para la participacién de
los trabajadores en las utilidades ée las empresas, publicada
el 4 de marzo de 1885, fijé en un 10% el porcentaje de
utilidades mobre la renta gravable). Se considera para los
efectos de ésta ley. utilidad de cada empresa., la renta
gravable de conformidad con las normas de la Lay del Impuesto

Sobre la Renta.

El reparto de utilidades, entre los trabajadores,
deberd efectuarse dentro de los sessnta dias siguientes a la
fecha en la que deba pagarse el impueste anual., aln cuando

esté en tramite la objecidn de los trabajadores.

La utilidad repartible me dividirda en dos partes
iguales: La primera se repartird por igual entre todos loe
trabajadores, tomando en consideracidon el numerc de dias
trabajados por cada uno en el afo, independientemente del
monto de los salarios. La segunda se repartird en proporcién
al monto de los salarios devengados por el trabajo preatado

durante al afio.
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Para loe efectos del capitulc relative a la
participacidon de utilidades de los trabajadores ee entiende
por salario la cantidad que' perciba cada trabajador en
efectivo por cuota diaria. que no se considera como parte de
él las gratificacionee, percepciones y demas preataciones a
que me refiare el articulo 84 de 1a Ley Federal del Trabajo ni
las sumas que percibe el tra;:ajador por concepto de trabajo
sxtraordinario. En casos de salario unidad de obra y en
general, cuando la retribucién sea variable se tomard como
salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en el

afio.

Asi mismo la Ley de la materia eatablece gue los
trabajadores de confianza participaran de las utilidades de
las empresas, peroc si el salario que perciben es mayor del gue
correesponda al trabajador sindicalizado de mée alto salario
dentro de la empresa, o a falta de éate al trabajador de
planta con la misma caracterietica se considerard este salario
aumentado en un 20X, como salaric méxime, las wmadres
trabajadores o los gque hayan sufrido un riesgo de trabajo
durante el periodo de incapacidad temporal serdn considerados
como trabajadores en servicio activo. La industria de la
construccién, de igual manera goza del derecho para 1la
participacién de utilidades conforme al articulo 125 de la Ley

de referencia.
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Los trabajadores domésticos no participaran del
derecho al reparto de utilidades. Los trabajadorses eventuales
que hayan trabajado sesenta dias durante un afio por lo menos.

s{ gozarén del reparto.

Una vez determinada la participacion de utilidad
de cada trabajador, se puede agregar de igual forma, como ha
quedado descrito proporcionalments al tiempo laborado por cada
trabajador, siendo evidente que lo anterior es en el aupuesto
caso que ya haya habido resolucién en contra de la empresa, si
ésta impugnd la resolucién ante el tribunal £fiscal de 1la
federacidn o, en su caso, ante el contencioso v

administrativo,

La Ley Federal de Trabajo contempla ciertae
excepciones en su articulo 126, que se trancribe integramente.
Ya que son diferntes los términos que dan para la formacion y
cumplimiento de las disposiciones relativas a seguridad e

higiene, capacitacion y adiestramiento en el trabajo.

ART. 126.- Quedan exceptuaéua de la obligacién de
repartir utilidades:

1.- Laz smpresas de nuava creacién, durante el

primer afic de funcionamiento.
IT.- Las empresas de nusva creacién de un
preducto nusvo, durante los dos primeros

90



afics de funcionamiento. La determinacién
de la novedad del producto, ae ajustard a
lo que dispongan las Leyes para fomento de

induatrias nuevas.

I11.- Las empresas de industria extractiva, de nueva

creacién, durante el perlo&o de exploracién.

.- Las instituciones de industria
privada reconccidas por las leyea, que con
bienes de propiedad particular, ejecuten
actos con fines humanitarios de
asiatencia, sin propésitos de luero y sin
designar individualmente a los
beneficiariou.

V.- El Inatituto Mexicano del Seguro
Social y las instituciones piblicas
descentralizadas con fines culturales,

asistenciales o de beneficiencia; vy,

Vi.- Las empresas que tengan un capital
. menor del que fije la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social por ramas de la

indusatria, previa consulta con la
Secretaria de la Industria 'y Comercio. La
resolucion podra revisarae total o
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parcialmente, cuando existan circunstancias

econdmicas importantes que la justifiquen.

Como habia menclicnado, es necesario tomar en
cuenta las disposicionea de este Articulo, ya que as poaré dar
el caso de empresas que no tengan utilidades, en este caso la
cantidad a pagar como multa u; puede destinar directamente a
los trabajadores, como una gratificacién o compensacién

extraordinaria.

Como se pusde apreciar del articulo anterior, es
nacesario hacer hincapié en que la Ley Federal del Trabajo,
también da un tiempoc determinado para que el patrén pueda
cumplir con las disposiciones de Ley, siendo de igual manera
que el articulo 127 de ésta, en sus diferentes Fracciones nos
explica sobre el derecho de los trabajadores a participar en
el reparto de utilidades ajustdndolo a diferentes normas, va
que excluye algunas empresas para el pago de utilidades, en
algunos casos, depandiendo de la categoria o desempefio de las

funciones de loa trabajadores no participa de las utilidades.

Lo cual para el ejemplo que pusimos, noe conduciria
a un problema al no cumplir con las disposiciones de Seguridad
e Higiene pueden perjudicar los intereses de cualquiera gue
sea un trabajador sin importar Que sean los repreaentantss del

patrén.



IV. SUJETOS RESPONSABLES DEL INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES RETATIVAS A CAPACITACION,
ADIESTRAMIENTO, SEGURIDAD E HIGIENE.

Como hemos estado analizando en esta Tesis, la
autoridad es, también, responsable de verificar que exista en
las empresas, las condiciones de trabajo elementales y
suficientes para mantener una buena relacidén de trabajo entre
loe obreros y el patrén, y que ambos laboren conjuntamente
para tener un ambiente limpio y sano dentro de la empreea,

manteniendo siempre en cuenta las normas de trabajo.
1.~ La Autoridad.

La autoridad, muchas vecee es la primera qQue no
permite que me cumplan con todas las disposiciones de Ley, por
la cantidad de trimites que se tienen que realizar al momento
en que un patrén trata de cumplir con las medidas relacionadas
con capacitacién, adiestramiento, seguridad e higiene ya que
para el registro, por ejemplo de un recipiente sujete a
presién se tienen que presantar planos correspondientes a ese
recipiente. tanto de construccion comoe de ublcacién en la
planta aiendo muchas veces dificil de conseguir o es una

maquina de contruccién unica y especial, lo que podria ser
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imposible su elaboracion. Siendo prudente que la Direccion
General de Inspeccidn se preocupara de verificar el estado
en que se encuentra la maquinaria y cada cuando se le da
mantenimjento a ésta o en su caso solo las especificaciones

del material con que ase construyd.

La autoridad laboral, en el centro de registro de
los programas de capacitacién, adiestramipnto, seguridad e
Higiene imparte cursos breves para las parsonas encargadas del
reglatro de los planes y programas mencionados, mds no da
todas las demde empecificaciones que marca la ley, es decir
que también podria auxiliar tomando en cuenta la antigiiedad de
las empreaas, ya sea de nueva creacién o ya establecida, el
giro y magquinaria que vaya a ocupar explicando detallada
mente con todas las medidas que se deben cumplir, dependiendo
a lo que se dedigue. El tiempo que., también, da la autoridad
para cumplir con las medidas, muchas veces es muy poco por lo
que 1. casi imposible su cumplimiento. {Se anexa

emplazamiento.)

Otro factor por el cual muchos patrones no cumplen
con todos los reguisitos de ley es que algunos de loa
inspectores de trabajo sélo buscan un enriguecimiento
personal, sin darse cuenta el daflo que pueden causar al no
cumplir para lo que fueron comisionados, causando un perjuicic
a las relacliones cobrero patronales. La autoridad se

preocupa en verlificar muchaa veces 81 se tiene la
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documentacion referente a loa planes y comisiones mixtas de
seguridad e higiene mds no se cerciora si =me dié cuplimiento
con éstas medidas. Es decir que se puede tener toda la
documentacidén necesaria mis no cumplir con lo establecido en
loes planes, esto es, no dar la capacitacién corre;pondlente
para que asi los trabajadores suban de puesto por escalafén.
Existe otroe formato que se tiene qué presentar a la Direccién
General de Capacitacidn y Productividad, una vez terminados
loe programas de capacitacién y productividad, que =e llama
costancia de habilidades; mismas que tienen que estar firmadas
por los trabajadores, asi como los representantes de éstos
ante la comisién y el representante del patrén, gque son las
personas que toma en cuenta la direccién mencionada para
checar ®8i ee cumplid © ne con dichas disposiciones,
encontrando de nueva cuenta una estrecha relacién obrero
patronal en donde ambos son reeposables del cumplimiento de
las disposiciones de ley, eate formato salid publicado en el

Diario Oficial del 10 de agoeto de 18984 ( mismo que se anexa.)

Por lo que hace al incumplimiento de la medidaes de
suguridad e higiene en el trabajo es necasario hacer mencién
que el patrén muchas veces deja de tomarlas en cuenta en
virtud de que no es fdcil el acceso a los instructivos a que
se refiesre 8l artiiculo quinto del reglamento gensral de
sBeguridad e higiene en el trabajo ys que por causas gue se
desconocen son pocas las compilaciones que existen y qQue estan

a la venta y muchas veces los inicoe que las tienen o las



conocen son las autoridades, de igual forma algunos de los
instructivoe nunca han sido debidamente publicados en el

"Diario Oficial” de la federacién.

2.- Rl Sindicato.

Come ya lo hablamos, los sindicatos tienen un
papel muy importante para el cumplimiento de las disposicicnes
de la Ley Federal del Trabajo, Que como se dijo anteriormente,
la propia Ley obliga a las partes qua firman el Contrato
Colectivo, suscriban cl&usula®s relativam a Capacitacidn,
Adiestramiento, Seguridad e Higiene, éstas uUltimas no las
especifica, sino que sélo las da a entender. Lo anterior se
establece en el articulo 391, Fracciones VII, VIII y IX, de la
Ley Federal del Trabajo.

ART. 391.- EL CONTRATO COLECTIVO CONTENDRA:

I.- Los nombres y domicilios de loes contratantes.

1I.- Lasz empresas y establecimientos que abarque.

I11.- Su duracién o la expreaion de ser por tiempo

indeterminado o para obra determinada.

IV.- Lss jornadas de trabajo.
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V.- Loes dias de descanso obligatorio.
VI.- El monte de los salariocs.

VI1.- Las cldusulas relativas a la capacitacién o
adiestramiento de los trabajadores en la empresa o

establecimiento que comprenda.

V111.- Disposiciones aobre la capacitacién o
adiestramiento inicial que se deba impartir a
quienes vayan a ingresar a laborar a la

empresa o establecimiento.

IX.- Las bases sobre la integracién y funcionamiento
de comisiones que deban integrarse de acuerdo
con esta Ley;

Yo

X.- Las demdm estipulaciones que convengan

las partes.

Se transcribe todo el articulo, para efecto de que
queda claro que existen otras especificaciones que deben
quedar en el Contrato Colectivo, siendo definido por el

articulo 386 de la ley laboral.
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ART. 388.- Contrato colectivo de Trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y unoc o varios patrones, © une
o varioa sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condicionea, segin laa cuaies debe
preatarse el trabajo en una o mds empresas G

establecimientos.

Los sindicatos aon los que pueden emplazar a
huslga a los patronea con mayor facilidad segin lo dispuesto

an el Articulo 450 de la Ley.
ART. 450.- LA HUELGA DEBERA TENER POR OBJETO:

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos
factorea de la produccién, armonizando los derechos

del trabajo con los del capital;

I1.- Obtener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colectivo de trabajo y exigir su
revimién al terminar el pericdo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo III del

Titulo Séptimo;
IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-Ley en las empresas o

establecimientos en que hublese sido violado;
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V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones

legales sobre participacién de utilidades.

V1.- Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno

de los enumerados en las fracciones anteriores: y,

VI1.~ Exigir 1la revision de loa salarioa
contractualea a que @ge refieren los articulca 399

bis y 419 bis.

Como podemcs chaervar de loa Articulos citados con
anterioridad, ea obligacién de la empresa y aindicato el
mantener la armonia y equilibrio en las relaciones obrero-
patronales. Sin embargo, existe una ventaja para el sindicato
gque e3 el derecho a huelga, y asi en la Fraccisn cuarta del
Articulo 450, observamos que si no se cumple con el contrato
colectivo, el sindicato tiene derecho a emplazar a huelga a la
empresa con la gque tenga la administracidén del contrato
colectivo. Por lo tanto, si el patréon incumple con lo
relativo a capacitacién y adiestramiento y seguridad e higiene
y no se emplazd a huelga a la empre=za. también se debe de
multar al sindicato administrador del contrato, pudiendo ser
que no se les descuente a log trabajadores su cuota
aindical por determinado tiempoe y como lo vimos con
anterioridad, las formas de regiatrc para los planes de

capacitacién y adlestramiento. se tiene que escribir el nombre
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del sindicato. en algunas ocasiones firmadas por el secretario

general del sindicato.

A mayor abundamiento, an el Articulo séptimo del
Reglamento de Seguridad e Higiena en el ¢trabajo, 4que a

continuacién se transcribe establece lo aiguiente:

Art.7. Los patrones o saus representantes, los
mindicatos titulares de loa contratos
colectivos, los trabajadores, las comisiones de
seguridad e higiene, loa encargados de la seguridad
y los médicos de las empresas, en su caso estén
Vobli.ados a cujdar de la esatricta observancia de
este Reglamentc en eus respectivos centroe de

trabajo.

Del articulo antericrmente suacrito podemos apraciar
como el sindicato también es responsable de que se cumplan con
todas las medidas referentes al Reglamento citado , por lo qus
se insiste gue los sindicatos juegan un papel muy importante
dentro de las relaciones de trabajc siendo indispensable que
las autoridades laborales, ds alguna forma, presionen a los
sindicatos titulares de los contratos colectivos para que ae
preocupen en que el patrén y trabajador cumplan con las

madidas. de seguridad e higiene.
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3. De los Patrones y Trabajadores.

loe patrones y los trabajadores tienen mucha
responsabilidad para dar . cuplimiento a las 4 medidas
establecidas en la Ley Federal del Trabajo. va que de comin
acuerdo ae deberian elaborar ioa planes Yy programaa
correspondientes Jjunto con el sindicato, ya que como podemos
apreciar en loe formatos que utiliza la Secretaria del Trabajo
para el registro de loes planes y comislonese respactivos a
capacitacidén, adiemtramiento meguridad e higisne, se toman en
cuenta a los representantes de los trabajadores como de loa
patronea, de igual forma tienen que ir firmadom por el
secretario general del aindicato. que tenga la administracién
dal contrato colective, aclarande gque no en todos los camos

siendo conveniente lo contrario.

El incumplimiente de las medidas, a las qus nos
hamos venido refiriendo a lo largo de esta tesis, por parte de
los trabajadores y de los patrones es la mayoria ds las veces
por la poca comunicacidén que existe entre éstos, ya que por
falta de educacidn y de preparacién de loa primeros ¥y una
excegiva manipulacién por parte de loa lideres de los
sindicatos, donde la mayoria de las veces se preocupan por las
intereseg mismos del aindicato y no de los trabajadores que
representan. Loe patrones que quieren cumplir con las

disposiciones de ley se sancuentran constantementa con la
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negativa del trabajador, de llevar a cabo dichas medidas sin
entender cudles podrdn ser las poeibles consecuencias gi no
las toman en cuenta. por ejemplo: hay ocasiones que la ropa de
trabajo se la llevan a su casa, para hacer talacha y a la
empresa llevan otra en mal estadc o completamente dife;ente.
Es necesario mencicnar que también en ocasiones el
patrén, quien por ver sus proplos intereees .prefiere corromper
a las asutoridades de inspeccién del trabajo que llevar a cabo
todas las medidas necesarias a la que se refiere la ley para

proteger al trabajador y a su propia empresa.
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wergwdtacta:  DIRECCINN GE 0L DE INGPECCIEN £y
: TESCRAL LEL TRABAID

seccion; OIRECEION OF INSPECCION ¥ FASAMALIL
MISA: *
NUNCRO DEL OFICIO. 230, -8529/08

CATLIINTE: G N/ MyS

LU D[L TAABAIO ASUNTO: ALTR DE IRSPECCION PERIDDICA
PRLVISION SOCIAL

«-~ €0 Tlalpepantla, €stado de Méxipo, siendo las once hesas con trelnta minutos det bfu(
tres de fictubre de M1l Noveclentos Oehonta y Oicha, con fundaments en lo dispussta por e
artfculos 540, Sk4 y 542 Fraccién [T da Yo {wy Fotpral del Trabajo, se momstituyd et .
‘antos Espincea Robiles, Inspector federsl del Trebajfe en la Erpresa Genamineda *Barrenss
& feora y Aguces,S.A.* Ibicada on Gustavo Baz No. 290, Col. Ehulavists, Tlalnepantla
studa de Mixico, C.P. SuD6D y telefona 3197-8134, & fin de dor cumplimiento 8 la arden ¢
corisifn citogs ol rutire de fecha 29 de Sepiientire de 1988, florads y girads por C. Lia.
Iutm'.u fisetla y Castro, Olrector Genersl de Inspeccisn rmernl del Trabols, en la que o
Breens practicar Inspecclén pertodico o efecto do constatar las condiclones gemerales ov
trabajo y de sequridad e blglene que privan en la cepress onies mencionada., --o--s-s---
--~ Egtan prosentos en esta oiltgencis la C. #a. Guadstupe Perez Herndndez wn su carsete
se lufa dgel Departumento de Cantobilisnd, y quien bajo protesto de gecic wverdnd wmifie,
g poscer.le nuguciund legal suflcivnte para recibis ia presente Inspeceidn, foentiflcan
eose con credencial ndmerg 26 exprdida por la erpresa Barrenss de Acero y Agures,S AL, @
1a tual se sprecia dicho cargo. Ante la presencis del representante patronsl el inspecto.
out actus sa ldentifica con credencial nimerp 07-C vigente hasts el 31 de Diniembre e
1938 mxpedide piar 1a direceidn Gunersl de Snspeccifn Federsl del Trebajn y muostra ta
ofden 08 comtsldn entes citoda. £1 Inspector que sctus salicits a ln representuctén de 1
.Erprese g presencis de los represuntantus de los trabajavares; Je les integruntes de 1o
rearlsipn mixtn de sequridad e higlene y 1a gesignaciBn de dos testigos de wsistencis, -
. pareciends como representanta ge 169 trohajadores el C. Jorge Torres Nava dp sy carac
¢ oe dalegunn sindicel. Por 1o comisién mixts de seyurided da higdeae cusplaceenn lu"J

. Tomda (haver Romirez:y Roymundn Rimirez Velazquer por parte do 1z eepresa y de las
nbajmures respeativamente y coto tratigo de esistuncin guedaran designados las c.C
Gractela Gonzélez Fuentes y Manica Letlcis Yrejo Estragn. Una wez reunicos, el Inspent
st fl;;ﬂﬂg_y muestra el oficio de comisidn, Expncnndu e] mativo de lo visnd ¥ nlﬂEE'
HIeNTTEE Al deSaldGa 02 10 INEAEEEIGN, ~meracacmemmcacaemoma oo e a s sme v am v m e
-=« ACTA CORSTITUTIVA: La Erpress presenta 1o es Lr!turu Hn. 6576 de Techa 6 de Yoys ae -
1‘3:;7. Pmmcauzunu ante 1o fe uel C. Lh:. ﬂabnrtn Teutdt Qlero, Mataria P3blica Ha. 161

cel O.F. --u o ” "
L e A Eea oucersl o ?t i gua.’xmg‘i
. ) 35 - m

13

~ R, f.B. BARA-57-0G- W-Qis =~ [MA7 45190, 1ms ne m‘csnnu: tarjuto de fovntifi--
Glon patronal con el nirero 05-01-0214-10 con clase IV v grade de riesgs del 35X, ha--
Eviose efectuach el O1tira pago par este concepto de fecha 43 de Septiecure de 1938 co

pmhme ul LU Bimestre del ofio sn curso, cubrienda 39 oftlliedus y pagends un tatal
$5'009,336.00 y reporténdose & bajss y una olta, —-~ INFDUAVIT: 15000859-7, holienda-
s! lfectundn el §1tims pogo par ests concepta de Techs D7 de Septivmbre de 1DGB Correspo
giente 3l mes up Agosto Oel misno wfio, cubrlendo 44 trabajogores y pogande un NEto  —--e

foravit os $1'122,311.00; actual mente se cucntan con un sole credito. =~- FINACOT: no
o2 xonejs. ——- CRMARR: Carmara fiaclanal de le Industrim de da Transformacifin can ruglstro

ra
\}'- R&LN:H!I € TRABAJADORES: E£n 1o Eeprresa lobioran octuulments 39 trobojodores en totnl
"¢ 1oy cusles B son sindicallzngos, tosos homdres y todas Op plantn. tas rnstu::tfi_) -

se eTr igmemrecacsrsansncacanan ODSB NGB ND. @ svarccccasarsecnmanarnvnan-




OCFEHDEINGEA:

SLLCION:
MLSA:
HUMERO DL OFICIO; 23D,. AG29/88 .
CLpLLIIATE:
FTARIA DEL TRASAJO ASUNTO:*  hoja No. 2

#RIVISION 50CIAL
T

a~=+irabujadares son L oe confianzo y 27 administrativos de ‘1os cunles 19 son hochres y L
mejeres. De las 27 personas odministrotivos 2 son eventuales y 1us restantes son de
:m\tu. En la empress fio labaren renorgs de edad, extranjeres ni mujeres on estado de yi
dez. .
«-- 1110 LE COVTRATACIGN: Los relocianes obizwro patronales para el perconal sindieallsats
e rigen por contrato Colectivo de Trabojo, siendo su titular el Sindicata Unlan de Trab
Jodores del Hierro, sus derivadod, conexas metalurgfcos y Similares del Cuo. de Féx. con
atlcilio en Cuauhtemoc fo. 99, Tialnepantla, Edo. de Mex., el cusl se encuithtrs deposit
o en 1a Jduntp especiol fo. 34 Fediral ste Conciliocidn y Arbitraje del Edo. de Péx. oo ©
cha 31 e Agasto de 1904, no se cuenta gon el tabulodor de salorios actuallzndo, y en el
Lontrata Colectivo no se aprecia No. de reyistro del sindicutn. Para sl perssnal surings
tratlvo se presentan contratos individuolea de trobajo detldarente requisitados por tier
o indeterminatia v determinado ulemio estos por 28 dlus. Se anexa coplo del contrete ol
tivo de trabajo. J— .- -- - e
~=--JORNADA D€ TRADAJN:En la erpresa se labora un aolo turno de trabajo el cual esta con--

horas para gl personal sindicollzado do Lunae-w.lMieingp, con
pars tomar sus atimentos lo cual renlizen dentro y Fuera de la enpires
#n tanto que el personal administrative y de confianzo labora de 8:00 o 18:00 cortv;xia or
juna hora paratomar sus alirentas lo cusl realizan dentro y fuera de 1a empresa, luborands
oe Luncs a Viernes. -—-
~==SUELDOS:Se revisaron nominus y recibos de pugo de sela meses a la fecha, encontrandocu
e la emprese maneja dos tipos de nunine:lo sumanal poro el personal windiculizudo y la
qQuincenal pera el personal sdministrutive y de confianza ahteniendose los sigulentes re--
"sultedos:en 1s semana del 23 al 29 de Septienbre de 1988 un Forjader percibio $13,529.00
.piarios; un templador gono $10,302.09 diarles;Dperador de Prac. "B® guna $9104.00, en tan
to que un Dperedor Proc. "A" percibie 9664,00 diarias.Para el perssonal gdministrativo se-
‘. gbtuvieron los siguientes datos del 19 de Septiembra al 2 de Octubre de 1908 yn que Ssu no
#ina o3 catorcenal y no quintenaltun chofer perclbio en esto entorcens $15,026.03; nt
creturis $13,498.03; un oyudante de aleucen $9,%39.00 y un vigllonte $15.847.00, tac vn
- yos sweldos son dlorios.---VACACIMNES: Por este concepto la erpresa otorgo un 29% de arim
'mnlwl,pngnmolns de scuerdo & sy ontiguedod y como marce ot controto colective; 1D Y
#s:0l:prirer nfa;12 81 segundn; cutorce-vl turcefs y o8l sutetiveronte; presentandose re-
{bos con fechu de pago 18 de Dicigrbre de 1987, encontrandose con'que o todo gl pursonal
ones-yelon-feltas-de.losst rahs jndoTres~son «toma
PV PN T YRT -=AGUINALDO: Por este concepto in om
ress otarga 25 dlos o sus trobejedores,encontrendose que la eopresn los pogo ue acurrdo-
lss percepciones en e) eho del trobajoder, y no tomando en cuenta el salurio vigente en
{esbre de 1987, sino que los pago de ocuerdo a las modificacionns de salurio edstentis
i el sfo; se presenten recibos con fecha de pago 18 da Diclembre ue 1987.--ce-ccnmm-neoo
~-FONDO D€ AHORRO: No se mane jm.---TIEMPO EXTRAQROINARIO: En 1o emprusa se laboro tiempo
estrsordinario segQun sg uprecio en nominas y tarjetse de asistenciael cunl ap trubajs de
18 siguiente manera:del 24 da Septlembro ol 4 de Agosta de 1988 1s C.Paluclo Hortn Murlen
rabajo 12 Hores extras pegancosele $39,930.00 siendo su puesto de secretaria y percibien
$13,498.10 diarios;en 18 catorcens del 11 al 24 de Julio de 1988 el ayudunte de olracer
‘\trabajo 16 Horas extras;Bernal Isebel Javier con puesto de chifer trabajo 21 Horas extrua
andosele $67,310.00 y siendo su sucldo dioris de $11,755.00; Vargas Jimrnaz Jose Luls-
Tulgjo en esta misna catorcena 1) liorns extros pogandosele $47,953.00 sicnda su sueldo
forio o $16,755.00 y del 16 ol 29 de muyo trobojo 38 horoo extras pagpndoscle €54,421.00
\lenan st sweldo diprio oe $11,457.00. Para el persanol eindicelizowoe oe obtuvikron lou-

.
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OLPIHDINCIA

SECCION,
MESA;

NUMLED DEL OFICID;
tarioine: 230.- £520/08 )

Jawia OEL TRABAIO
ASUNTO: .
REVISION SOCIAL Hojo Ko. 3

l-siguienies dutas: en lo sesana del D1 al D7 de Julio de 1988, Arrimga Gonzalez Suntiogo s
puesto de Operadar Proc. "B" con sucldo diario ce $9,104.00 trabajn 11 horas extras po=!.
pdoscle 125,036.00, en esto rlsma serona Martime:z Maturrnrns Martin trebajo 14 boros eatrn)
brto su swelds olurip ce $8,930.00 y su pyesto de Auxiliar de Tornero pogendosele SZuﬁOD.i
€n 1a serana del 2 al O de octubre de 1988, Paz Rivera Rito con puesto de Dperador Proc)
y suelds diario de $9,664.00 trabajo 19.5 hul’ﬂﬁ extras percibiendo $59,79%G.00;Arringa =
hzele: Santiegn con puesto de Operodor Proc, "B* y sueldo dinrio de $966L.00 traua_ju 17
jus extros percibiendo por este concepto 1o cantidad de $50,726.00. rermrocmccmaacacacamon|
REFARIO DE UTILIDAOES: La empresa mostro la coratula ¢e 1o deslaracidn anuol global cor
pociente el ejercicio fiscal comprendido de eners » diciembre de 1987, de fechs D4 de <
Fil e 17588 ante la 5,H.C.P. y en el que se observa un PTU nurre..pundh.nte al ejercicio -
$11°896,691.00 con L3 trabajladores bencficiados con el PTU en. 2l elercicio de los cudles;
rahdjndures sindicallzodos cobraron con fecha en sus recibos 5 de agosto de 1908, A lndn'
‘,pnrsnnal restanta gun o sg les poys sys yiilidedes del wjerciclo fiscal. Mo su presen- !
‘proyecto pura el reporio de utilidodes ni acta de 1o comisidn mixta revisora del reperto

U L0008 o - et e s e e e e oo o a4
RO GENERAL DE ANTIGUCDADES Y ESCALAFON: Se presenta uste cundra ['l cual.contiens «=y

+ RFC, Registro IMSS, Categorim, fecha de Ingreso y antiguRdofe--=-=ce--cmcmeemmenmoa
!B.MDHB INTERIOR DE TRARADO: Se presenta este reglarents con fecha de deposito 13 ue,'
oe 1338 onte la Jjunta federal de conciliocion y orbitroje firmado por dos reprn..enlunj
os cuda porte
p-CAPACITACION ¥ I\DIESIRM!ENTD Sc presente informe spbre le constitucidn de lu cumlnlﬁn‘
te de copacitacidn y sdiestremiento de Fechs DE recibido 10 de Septiembre de 1537 ume -
delegecidn Federnl del trubajo un Tqluca México integrads por tres reprusentantes del ca-
perte y con una duracifn en el carga de 2 ahos. No se cuentan con progranas de tapncnu-
n y sdlestramiento. No seprescnton constancins de haoiltdutes de progromay ur\urmrus'a:)

1SION MIXTA DE SEGURIDAD € HIGIZNE:Se presenta solicitud de reglstro e esta comial

fecha 23 de septiemtre de 1987 onte lo Oelugocidn Federal ¢el trabojo en Tolucn Mexico)

tegreda por ¢os representontgs de los trobajodores y tres representontes potronsles.5e p‘;'l
Ston ectns de recotrido- mensua! siendo la ultima la correspendiente al nes due fosto de.
con fechs Oz deposito 31 da fgosto oa 1988 ente 1w delegecion federal del trabejo en’ ‘,l
lucs, Mix. Sa presentes plen de trubajo wnual de esla comisldn con fecha de deposito 31 =0
ALSTD oe 1988 nnte 1o miama delegacion en Toluca, Mex..
-ACTIVIDADES DEPORTIUAS: KO se fatentun.--- ACTIVIOADES CILTURALES: No st Forcnton.--
VIVIDADES EDUCACIONALES: segun oe manitiesto por el representonte de 1o vepreng y de loy
aba Josures &N 1a erpress na existen trabojodores enolfobetas.
ALI0ENTES OE TRABARID: Sequn se menifiestn por el represcntonte de la enprouy bojo pro-
ste Ut decir verdsd, el lo que va del afio no han ocurrida accldentes elendo coto
en las ectas de recorrivo mensual ¥ comprobado en lps pagos del 1/5S.-
16RO ¥EDICD: la erpiresa Guenta cop un libro medico sutorizado con el %o.BBD0Y de fecho
e sraro de 1983 por 1s Ojreccibn General de Medicina y Seguridad en el Trabmjo, encone
sadase este 1ibro a cargo del Dr. Jose Cerardo Sciandra Rico con registro unte la S1P5 -
. DIEELB de fecha S de diclenbre de 1986, practicendose exevenes nedicos perietices y o

&! 15‘ "aﬁung?u'ﬂn) ?ﬁdBﬁ' Gﬁmnﬂh"‘v"’ﬁzu%ﬂg“?n emress cuchia con una uuturlmclm
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LvistON SCCIAL

Fto e-prese cuenla con dos reciplentes sujetns a presion de los cuales no e presentan |
coras outorizados. Le wopresa no ciunta can generadores de vaper,gruas n -

"b PD Eb 1RA INCENDID: La expresa coento ran 7 extinlores de diferentes tipoa y capac!
dlslr buidos en el interior de la plonta cuyn superficie es de oproximzfomente 1593
: =cuentra integrada lu brigada contra incundig lntu;rada por B representantes y con !
a de racibido 23 de septienbre de 1987 onte la delegoeidn Federal del tratajo un Tolun
ro se realizon simylacros contra incendlg y no se cuenton con snlidas de erergencia.---
iPO DE COUSTRUCCION: Murcs de 1adrilla y concreto, pisos de cemento; techo de oficinas
snzreto y en le plonta de lamine de ssbesto y acrilicO.e--movmemcommmmcmmomm e
£ DICE: En el contrato golective de trabajo ni en los contratos individuales de “trabafi
wm:xa clausule que hable sobre 13 cepacitacidn y suiestramienio.eseemommcmmrscacconey
'w0i3AS OE SLGURIDI\D A.-Recargar los extintores de la planta’y de oficinas 1os cunlhs t
atran sin garga.- 2.~ [olocer guardabandas B la marcasora o logotipo del firen de barre.
.-3.-Cntubar cables conductores de electricidod del esmer{l locelizeda en esta riama ane
alecar protecciSn o 1o banda tel esmeril para barrenas. 5.- Colscar en cada control el
5 letrerps que indiquen la maquing g.e ensrgizen.~B.- Raponer o comblar al vidrio que
Eqcueatre “roto en bafos. v 7.-Reponer 1a cebolla de 1e regadera de bahgs. 8.-Oestopur lo
s o tuberiss de las teras de bafos. 9.- Pintar color clero rete 103 bafios.vi0.- [‘nln'
.te ce hule sphre las tarimos de la sihestocién. 11.- Recanar el plsp del almgcen. i¢.-
:Slezer el cod!go de colores en lu plam.s y pintar las tuterins de ec_erdo a la’Norma -
S T T T it -
‘-\ {FESTACION DE LAS PAITES: En uso de 1o paludra el representante legal dele eqresam
ieste 1o slguienle: o deseo manifestar nazzc. For parie ce los lrebajadares no se desea

LINELAr NUfA.esemmmnommmme e
hece constur que la presvate dllit*nncla ee realizo previo cstatorio de fecha 3D de -

ure de 1988 del cuml se anexe copla.
o hadiendo otro esunta que hacer constar en el cuerpo del ecto, st do por tersinoda «
ada las diez y ocho hores con treinta minutos cel dis de su injclo, firsmnda vl margen
caferridod una vez leide los que en elle interviencn a los que sc les deje cople de 1o
~a, al calce lo hocen 1os testigos de esistencle y el inspector feleral del trahajo que

I B P T L.
ST+l 58 DICE: I'EDIGA DT SEGUATDAD: 13.- Tranitar los plencs de los recipd
- zalztos e presion y sus bitzeoras resnectivas snte le Direccién Gener
nz y Snrurldad en el Trahaju, tos cuales e cncuentran Instaledos
‘u.:‘.:-rhm:iér.----.-.-..---...---...,--_-----.
-Al oomento de cerrar el acta, no B¢ encontraron precentes el C.Jorge

Bava y Huyn do Ramirez Velazquer, delegadg c€indicsl y miembro de 1le ¢

B2 on nnﬂ.s de’(j E“E“ﬁ%ﬁu?ﬁi%’"r{l&l £ Rart dl)e lop tratajadores,recped
At et .

hte f i
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CLPENDENTIA DIRECCION CENERAL DE INSYCCIIN
. FECERAL DO TRABAX)
" sEeCioN. DIRECCION DE MRS UE TRABAR
R, - OEPARTAHENTD EE Olﬂm ¥ Mlzmlnﬂo
Lustmoptyonico. R
ceeitTe . ’

- RECY . . .
ur.lsm LA WL ams 5-{

ASUNTO:, .. °
MIENT w,:
43CEIXD & cuelazans 671 /e8,
BT Nns wa e b oquan o - v.

; -bricoy 8. “ - mmm- o- w%o. -

m,wm Y mcs. P n., sy e s
m.v’l\a- § oo b LJL”‘J A4 -t
- ., oacuyo e : GLBTNm LAZ Mn. PeO c&nmt\_mnn.
. X oo TURMEBANT A, CW- oc o, G, Se0E0,
. ,lumuuo mwzgf Dlmlm CENERAL OE. INGPECCION FEOERAL OEL TRABADC.
NOERE OO INSXCIOR FEVERAL OFL m&n.\o QF LEVANIO B ACTA ¥ FECHA OF ESTA:
. 1% ALTA - 8529/88 ©3/10/88. -

- o mn'cm&aa. LA.mwpcu OF LA AUTORIOAD, EHPLATANTE: 14T {tulo, 123 fracci6n xxx] oel
5 Acartaso *a4, & fn 8, CoetibucidnPol (tics de los Estados Unides Mexicanas; 323 fracciones 1
Sy V1, 928, m | 340 f1aoeion 111, o0 Ja tey reumx o2] Tradajo; M4 y 4O fraccido 1 oe Ja -
Ley Orgénics m 1e Agministrecisn Publice feveral; 22 fracciones [, IV y xII pel Feglamento-
o +Interior om 1s Secyetsr{a oel Trabajo y Prwul{n Saclal; 2} y 37 oel Regliarento Oe Inspec.-
< “-clén Feders) de}- ﬂm]a Y2, € y7-uel Feglamenta que estadlece el Procedimiento pars 1g -
« “tapifeacion-dé ivas por viclaciores'a la tey Feceral del Trabajo tpuoll-
" ~‘veay en €} Olarla'Oficlil el 17-funin-1983).
: - DMALALAMIENTO: Se le eaxxlaza PARA QUE DENTRO DEL TEPMIND OE CIMCG DIAS MRBILES, CONTADOS R .
¢ . PARTIA OEL OLA SIGUIENTE DE LA FEOW: Ok NOTIFICACION O£ ESTE COMUNITADO MANTFIESTE PR ESCRY
"0 L0 QUE A SU DEREMNC CIIMAGA, OFORGA TEFENGAS ¥ EACCHCIONES Y OF AEZCH PRLEHNS tesprcto oo
v Jas violeciones 0 oresuntas vinlaciooes 2un nis admlpue se sefalah. ¥, @ wtivan el presen.
t2, deblencd presenta: su eecritp ants |a Direccisn Gergral o Asa\tos Jugfdicos de ests Se-
 eretarfs en 1a Oficirs oe Correspondencia, ubicsca en 1a Celle o \.ns\n} Ho. 165, 49 .
, Col. GDrers en s3te Clugad, C.P, 06300 {0¢ las 5:00 » las 16:00 Medy|s
- #sctito owterd acreditar su Dersonalicas o la de su tentesentante legal o
. uArIn0s du) feglament Que BstaDlece €] Procedislaats pafs 14 Salicaclsn ge: ihancigres Aami.
L nisteativas por viclaciones a 1o Ley Feoers! cel Tratalo. Tratdncose de Cruebas mf:\gmu--
-+le%, Incluyeroo Jes relativas a 1@ acreditacion oe perscralineg, ol pairdr awe st emalyy
tiene 1as siguientes opciones: 3) Presentar los Gocumentos e arlglnules; b) Fresentarios er
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horas del dia

de mil noveclientos ochenta ya/7-ve, el suscrito constitui

go en el domicilio del patrén
Je Ares DA W

DIRECCION GENERAL DE 2iynTOS JUAIDICOS,

DIRTCCION DE SAMCIONES

DIAENTINGta
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a tin de notificar el oficio No. (7 - 28 2S de tecna
C-VI-"F P g I- P ——

emitido por fy Dt--

carédcter de

reccién General de Asuntos Jurfdicos. y cerciorado de que es ahf -
el domicilio de] patrdn, y debido & que ¢l mismo o su représentan-
te legal no estd presente, no obstante haber dejado Citatorio pars
que esperase al suscrito el dla de hoy, con fundarmento en el ar---
ticulo 24 ge) Reglamento que Establece el Procedimiento para fa -
Aplicacién dge Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley -
Federsl del Trabajo, se hace efectivo el apercibimiento decretado
en e] Citatorio mencionado, y por tanto el oficio citado en este -
documento, 3e notifica a quien expresé [lamarse

- i
L y qQuien dijo tener el

o

et Sl e o o

/LA/

NOTLIFTICO

nowere: Love fvviody fro /G,n,, ”

, por ser la perseona que 5e encuentra en el domi-
cilio del patrén, por lo que proced! 2 entregarle copia firmada «-
del oficio que se notifica y dijo:

FIAMA:
V

oy
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£/ [/' Lol s sosteh3o les g

horas del dla — de
de mil novecientos och'é';.u'ya.,_, . el s»(ua se -
constituyd en el domicslio de! patrén
Ltrrivag$ ¢ Sy 0 < v/)r e
ubic Ef Ty Ha 5 = Fr o oy
;/,,,;— = /., j,A,,~//,t_ \
& fin de qotificar el Oficio Moo (2% »7 ~ F 5 72 qe
feche -/ Y7 o F.u/ i F | emitido por 1s Direccibn -
General de Asuntos Juridicos y cercicrado de que 2hl es el dami-
¢tlio del patcdn, y no encontréndolo ni a tu Representaate Legal,
con fundaments en el Articulo 28 del Reglamanto Que establece el
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas .-
por Violaciones a l& Ley Federal del Trabajo, le dejo el presens
te citatorio con quien dijo {lamarse __

K-; y quiea upv(esb‘ted'er €froarfoter de -
7 ™~ =7 E2 IV

s
pars que el ole AP LSS Fl s 57, ey

de mil novecientss Bchents y/,/_,.._tada?

horas, esté presente para natificarje elftv(’adw of)-
tio, apercibitndolo que, de ho dtender el citatorio, 13 notifica
¢i8n se le hard por conducto de tudlquier persona que Se encuen-

tre en el gomicilic, o por medis de instructivo.
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DIRLCCION GENZRAL DE 45UM705 JURIDICOS
ocernoin BIRECCION DE SANCIONES. DZFTQ, Aot DE

N5 SANCIONES.
’3‘&% SHELL .
iﬁ?” mu BUSY7
." EUNERG Ol OF'GG .
4 LPELATL 9.5"89"(12)~201
4 DFL TREBAID asunToACUERDO DE COHPARECENCIA FOR ESCRITO
segisw SOCIAL SI¥ QUE HAYA ACREDITADO PERSONALIDAD,

.-'.p

'4.'.

Ciudad ds México, aeis de junic de mil coveslertos ocherta y
s Y8

Be tiens por presentado sn tieapo ol escrito por el que el Ca
sel Sénchas lu'n':-e5 Euhu se oaterts semo Hapresantisrte
Lagal d¢ 10 onxn-t Ba S DE ACEROS Y AGUCES, S.A., er -~
virtud de que dicha perecpalidad no 1s agredita eo los tére
zos del art{sulo 89, del Reglamenio qus Ectablecs el Progsd,
aiscto pars 1a Aplicaeibn ds Sarsionss Adeiniutrotivas por -
Viclacioves & 1a Ley FPederel del Trhbsjo, tode vez gue ol C.
gi\utin Olmedo Enriques quier expide Carta Foder 81 C, Rafsel
nches Bavsrro, to tiene faoultad !"‘ hacearlo ys que Do cons
ts o o) Testiscaio Botarial, cono lo estipuls el srtfculs -~-=
2574 de) COdigo Civil vigente pars el Dietrito Pederal, po e
s recotoes su peracualidad y por conmsiguiente 80 be lugsr a -
ontrar 4l estudio de las defensas y excepsionss asf cosc las -
rusbas ofrecides ap ol eserito ds eosparecencia. Conforme &

o dispusmto e ol articulo 1) del Reglamerto que Llstablece el
Procsdiniento para ls_dplicacién de Senciopes idminiatratives
5“ Violsciones s ls Ley Federsl del ITrdbajo, as declurs ecerrs

o ol procedinients, y tiruese el expediscte pars resolucibn =
on redeldfn, Botifigusee 4l patrbn upa copim del preasste dguep
do gon firaa autbgrafs, o ncordd y firma o2 &, Lic, ~—
Joaguis Peni Ctmx./hu del D-pnrtmnco/ ¢ Sapeiones, ~—e--e

ZABPRO:  LIC. .
i KA V‘/"
130:  LI6. JFC./JG0. j/lw

BARREEAS DE ACEROS Y AGUCES, B.A.-Gustavo Baz W8, 200, Cel.
Chulavista, Tialcepantal, Edo. de Béxfoo, C.P. S4060.

Direceiln Genprel de Inapecesfo Pedsral del Trabajo, Hegis-
tre Losal. 8205,
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PO ICILIG SGLIAL Guntlvo Bas ¥No, 290, Col, Chularista, Tlalmepantls
o, ¢ Bhxice, €.P. 54060. v V0% . panile,

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJG: Bl mismo.

RESULIANDO

1. Esta auvtoridad valord y calificd que existlian hechos fue -
podian estinarse violatorios de 1ss normas de trebajo, cun
base en el {los) cocurentos Que remitid |3 sutorilad cons.n

nante, que obran en gl e;pe tente, consistente (s) xn cJ
yos)lotn ds inspeceibn ica dol ) de cotubre
evantada por Sastos Esp -on Rebles, Inspector Fe u-u. ul

2radaje.

2. En cumplimiento del artfculo 1009 de la Ley Federal del --
Trebajo, y con el fin de preservar la garanifa Ce augicn--
cia, se emplazd 3l satrdn pary gque mantifestars Jo fus & su
derecho conviniese., oousiers defensas y eecelCi10res, y ---
ofreclera pruebds, habiéndosele notificado conforme 2 dere
c 0.

Al no comparecer el patrén dentro del plazo tonctedido, ce
dictd acuerco en que se ni2o efectivo el apercibimtents -
<ontenido en el emplozemiento, se tuvieron por Ciertes los
hechos motivo de i3 consignacidn, por 1o cual el prewente
procedintento se siguibd en rebeldia, ceclardndole cerrade
el mismo y se turnd el eapediente para resslucitn,

CONSIDERRNDD

1. Corresponde 2 la Secretaria cel Trabajo y Previsitn Soridl
por conducto de la Direcctdn Uensral de Arunto: Juridires,
resolver sobre la oretente ronsigaacibe, 38 cinisemad:y -
cen los artfculos 527, 19C8 y 10G% de 14 Lley fedurol wed -
Trabajo; <0 fracci4n 1 de la Ley Orgdnica ce lg Atniniiirs
c18n Pablice Federal y 18 fraccibn VI del keglamento inte
rior de esta Secretaris.
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£+ virtug de cue el patrfr 3l ng haber (oniirelice genirg
cel 11azo concediar, y hobérsele Betho etettsvh el anercy
pimie’lo contenico en el erylazeniento, se le tuvteron -«
POF C1ertos Joi hecnos rutive de ba conmighecion, Por la
que en base 4 10 espuestd y con fundasentio en 103 srticu-
los S43 ge Ja Ley Federal Oei Trabajo y 0 del Reglamento
de Inspewcién Federal del Trabaso. procede Sor valor pro-
jaterso piue a1 acla de fegns 3 de octudre de 1988 ¥y por
ourrdo da & de Junic de 1969, me Geteraind seguk el pro
cediniento en Tedeldla, toda Yo gus el oomparsceinte o
soredité su peraomalidas.

De conformidad con Jas considerachoned Machas en ¢l ante
rior punto, e cOnNCluye Que et patedn viole 143 siguiens
tes dispesiciones:

De 12 tey ¥ 1 Trebayo: Artfoulce 66,75, 132 frag-
o 7, H o B, Treveser Artlovion 66,76, 03

131 ue%umenm Geneeal ¢¢ Seguridad e Higiene en e} Tre-
tajo: Hinguco.

De otrss Disposiciones Reglementarias:Aptioulo 29 dal Re-
glasanto de Inapscoilo Federel del Trabajo.

Torando en cuents jas viclacione: descritss en el anle-
rior punto de Considerangos, can base en 1oy arifculos
de la Ley federal cel Tradajo que a contiauacidn se Civ
tan, procede imponerse 8l patrdn Jas sigulentes mujtas:

992, 994, fraccionss I y IV, 1002,

§260,000.00 (DOBCIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.B.),

Que Tepressnts 30 veces €1 aalarioc minine genersl, por -

;Totdorn en la Jornsda d¢ trabsjo de tismpo sxireordics
9.

$160,000,00 (CIERTO SESENTA MIL PESO8 00/100 H.X.), quo
representa 20 veoca el salario mipnise general, por ng -
dar vasaciones gospletis & todo el peraonsl.
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3.~ #$200,000,00 (DOSBCIENTQS MIL PESOS 0O/100 H.¥.), que represents
25 veees ol sslario minissc generel, por uo fomentar laa moti-
vidades eulturales y depertives sntre los tredajadores.

R.~ $400,000,00 (CUATROCIENTQS MIL PisQs 00/100 M.H,), que repre~
sapta 50 veces el salaric minime general, por ne rresentar -
1a dooussntaeibn relativa & laa actas de ietegraoifn do la -
coniailn revisora, preyecte Yy resibes "-3' o por consepte
de utilidades, planes y progrenss sutorisadcs, ecrstanoias de
badilidades ladorales de la gomisién mixtx do empacitacifbn y
adiestremisnts, 10s plancs autcrismdos y lasz ditdcoreas de 2
resiplentes aujetos & presibo.

Y. Las sanciones sehaladas en el anterjor Considerando, se

PRl

/

2

vi.

2)

fijsron tomando en cuentd e] salario minimo vigente en -
fa Iona Econdmica que corresponde al Jlugar donde se en--

cuentrs ubicado et centro de trabdjo en que se cometieron
las iInfracciones y ¢l cuel era ce 3$8,000,00 (OCHO MIL =
Pails  QI/100 KN,
dlarlos, en 12 fecha en que 13 autoridad consignente se -
pertatd de 1¢< actos u omisiones que diercn origen 4l pro
cedinienta nmateria de este asunto. Se tomd en cuentd di-
cho salaric con funcamento en el articule 992 de la Ley

Federal dei Trabajo.

La fijacibn entre los minimos y méximos previstos en los
artfculos del Titulo Dieciséts de la Ley Federal del Tra-

. bajo, mencionados en el punto IV de Cansiderandos, se hi-
20 dentro del] ejerctcio de Ja facultag discrecional que a
est: autoridad se le conflere en ¢llos y tomando en cuen-
te 10 siguiente;

Que en o] articulo 992 de 1a Ley Federal del Tradafo se -
establece que las violaciones a las normss de trabajo se

sancionardn de conformidad con las disposiciones del Tity
1o Diecisé:s de la propia Ley;

cverassanad
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} Gue &0 el articulo 20 del Reglanento que estiblece et Proce-
’ crelents card la Ashicecain g Srofasree Eoogagelr,tiant nor

violeciones 2 la Ley Fegeral ce! Trabajo, se 1n3Ice Que Cuap
go en un s8lo scto u OmIsIdN se afecte 2 virlos Lrenajadores,
se Impondrd una sancilin pCr cada uno <@ los afectadss, y Que
¢ con un sOlo acto v eMsiCn, 5@ INCyr e en divers:es infrac-
clones, se #plicaran l1as sanclones Que <Orrespondan a cags --

und de ellas.

¢} Que er el articulo 15 del Reglamento que establece el Proce-
cdiatento pdra la Aplicacién de Sentiones Administretivas por
violaciones a la Ley Federal del Trabajo. Se e«presy que pa-
re 12 cuantificacidn de las sanclones ias dutoridades se Sy
jetardn @ lo dispuesto por los articulos $92 al 1006 de la -
Ley Federal del Trabejo {mismas que se encuentran dentro Cel
T{tulo Dieciséls de dicha Ley), y se tendrén en cuenta 10s -
elementos que en el propio artfculo se enumeran,

¢) GQue en cumplimiento de lo sehalsdc en los anteriores precep-
tos, ¢l monto entre los mlnimos y mdxinos indicedos en loy -
artfculos que se menclonan en el Consideranco |v, se fi)aron
en las cantidades <oOnlretds gue aparecen en €l propic punto
de Consjderandos, atento ¢ lo siguiente y aplicando una mul-
t4 por cada violaciéa.

.8) GRAYEDAD DE LA FALTA.~las Doreas laboreles tutelan y protegen

a les tredajadores, mediante irimipiu ¥ politicas laberales
seob-omieas Y su transgresibo implica que ss les deje sin
proteceibn eb ol desenpeio de wu tradajo, ecasiopando oon

olle un grave desequilidric en sus relasiones oon sl patrén.

oY) El patrén que po exhibs 1a documentaeifs qua le fus requerida
g.un su pevisién en el momento de la inspecoibn, comste una “i
ST4Ve porqua ¢l Imspector Federal del Prabajo queda imposid
1{tade per eu oulpa pare verificar si ol rtrén ousple con las
disposicienes de Iu corsas de trabajo aplicables a su empress
o satadlecimiento.

£) FERJUICIO A LOS TRABAJADOHES,-Tretfndose de eomdiciones detrebs

Jo, afeetar 1oa derechos de los trabajadores sz 1o econSaisc o3

:&l% yb:sltml, anf oomo en las eondicienes en que desarrollan
TabaJo.

¢) CAPACIDAD KDONCMICA ~Como oo sl sxpediente o cbre ninglo date
Fare dateruinar la capacidad econfmioa del patrdo, porgque éate
o aport$ prueba alguns al respecto, no obatante que se le ad-
¥irti§ es ¢1 emplaganiento, esta Direccifn ean usc de su arbitrio
toma 2 eusnta pare pusntificar la multa, la
fracaifn y el perjuicioc eausado & los trebaj
4 08 gue anteceden. )

<>




A PRt

y - o " SUSDIRECC 10K
J o "L DE SABCIOKES. DEPPO. 4.1 DE
" :. . SANDNES,
s e 9.5"83 (12)-201
.. W
et ASUNTL

Hu;o o, 8

'.'., Je eszuestc y funcuzo. o
REsuiet vt

#RIR(EC. - Se 1zpone 2l patrén BARRENAS DE ACKRO Y AGUCES, B.A.
tipds) por un totsl de §1'000,000.00 (US MILLON DI PESOS 00/100

”ul‘l! ¢ 1o eapresaco en oS contiderandos ¢e esty Kesolucion.

0. €n Jos términos de los articulos 932 de 13 Ley fugeral
Tredajo y 17 del Reglamento que e¢stablece el Procediriento -
b2 aplicacibn de Sancicnes AGRinsstrativas por Yiolacione:
& Ley Federal del Trabajc, se le nace notar & patrdn que 1o~
g18n ir.uesta es indejenciente de su obligacién ce cumilir --
‘145 di1s5posiciones que viold y ge 1as responsatalidades gue
copresponcan por su 1ntusplimiento; por'le gue, d4demds. e 1e
peibe-tcé en €330 Ge nO Cueilir cen fas normas s10lsded. - ue -
ce?nderara reincidente pera todos 1os gfeciQs jegaies 2 que-
1 tuger.

$ERCERD.- De conforridsd con lo estallecsds en los afrtfculos - -
1010 de & Ley Fecerel gel Trabaje y 16 del Regla=enton gue esla-
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SUBSECRETARIA “B*
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SECRETARIA DEL TRABAUJO Y PREVISION SOCIAL
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA COMISION MIXTA DE SECURIDAD E HIGIENE
INSTRUCCTONES PARA CONTESTAR EL FORMATO I-19-1

Este formato serd utilizado para el registro de 1a Comisifn Mixta de Seguridad ¢
Higiene (C.M.S.H.)

Instrucciones Generales:

- Antes de contestar la informacién solicitada, sfrvase leer atentamente las si-
guientes notas ¢ instrucciones,

- El formato deberd ser llenado por el patrén o representante legal,

- No haga anotaciones en los espacies punteados, ¢sros son de uso exclusive del-
personal especializado de la S.T.P.S.

- Tice para el Tlenado mdquina de escribir o letra de molde.

« No utilice abreviaturas. .

- En las preguntas que exista duda, auxfliese del glosarlo de témminos que s¢ te
otorgard al momento de solicitar ¢l formato de registro,

APARTADO I: Datos sobre la constitucisn de la C.M.S.H.

1. Namero de registro de la C.M.S.H, Al momento de registrarse serd lcrads por
1a autoridad laboral,

2. Fecha de registro. Es la fecha de aceptaci6n de )i CM.S.H., dads por 1a au-
toridad laboral.

3. Fecha de constituci6n de la CM.S.H. Es la indicaci6bn de la fecha en que fué
cons;ltuid: la C,M.S.H, en el centro de trabate; debe ser reportada por el -
patrén.

1, El Centro de Trakajo pertencce a una Empresa, Se refiere al tipo de Ewresa,-
que puede ser: Simgular-{citande no tenga sucursales ni unidades auxiliares en
otros domicilios]. Efem: Tienda "El SUPEP", es Onica vy no ticne sucursal en -
otro domicilio. Mdltiple:™Caands exista al menos una sucursal o unidad auxi-
liar en domicilios distintes, Efem: TELEFONOS DE MEXICO, S5.A., tienc su MATRIZ
EN 1A CD. DE MEXICO, ubicada on Parque Via vo. 190, Delegacion Cuauhtémol C.T.

T, por lo que cualquier Centro de Trabajo de diferente demicilio al ante-
rior, sers sucursal o unidad auxiliar,

5. tategorfa del Centro del Trabajo: Si la cmpresa os miltiple, marcard con X"

el tipo <o centrs de trabajo, MATRIZ: Es ¢] Centro de Trabajo o establecimien

to principal de una empresa dondc generalmente se encuentra la Direccién o Ge
renc1a Seneral; SUCURSAL: Es el centro de trabaje o establecimiento que depen
de de 1a matriz, que sc encuentra en diferente domicilio v realiza actividades
similares a las de la empresa: UNIDAD AUXILIAR: Es el centro de trabajo o es-
tablecimiento que depende de la matrYz, que sc encuentra en diferente damici-

ito v reatiza actividades ns relacionadas con la actividad principal de la --
omresa,

APARTA I1: lntos del Centro de Trabaio v/e Prpresa en cuvo domicilio se estable-

$¢ 13 LS.,

Este apartado debc der 1lenado tanto si la empresa es singular o mdltiple, ya sca

matr{:, sucursal o unidad auxiliar.

¢, Nombre o ra:én sacial del centrn de trahain v/o empresa. Cunde se trate de -
un zentro de trabajo mdlriple, se anotard en primer témino el nombre de la -
cmpresa v, on segunds, ¢l nombre de la suctrsal -~ unidad auxiliar (s es dife-
renze al de 1a empress,.  Asiniems, especificari =i se trata de uma persomy -
fisica, rrimer ¢l nombre de la persona v segunds vl nombre del centra de tra-
Bain ~ de no ser as!, sAls se reportard ¢} nembre del centro de trabajo.

tos,  So oanctarf ol reaistro del centrn de tra-
rtes tal vouome ba hava asetitads 1a auteridad

Jo Lontrii

iacendar:s,



§. Kegistre Patromal del IMSS. Sc anotarf el registro Jel centro de tralaio en las
casillas correspendicntes, tal v camo lo hayu asentado o1 ™S5, excluvenlo aque-
lles signos que no scan alfamuméricos, como diagonales, guiones,ete.

9. Dnicilio: Conterpla los puntos 9.1 a 9.6: la informacifn dehe conteser: calle, -
nfmero interior v eaterior, celonia, localidad « pablacidn, c&dige postal, muni-
cipio o delegacibn politica v entidad federativa,

1t - 14 Se explican por si aismos,

Moere total de trabaiadores adseritos al contro deotratudeo . Awrard o wmern
total de trahaiadores, incluvendo a los Jdr confia sypd:icalizmdns, eventanles,
ct.., cargande ¢! datn a e gerechs, Eiems 120

To. Tipo de Contratacifn, Marcart con "™ ol Goule vorrespontionte ) Ya pospaesty
Correcta, en caso de marcar contrate colective o contrate lc\_ debots de centess

tar completamcnte los datos referentes al «indicate.

APSRTADD 1113 intes de 1a Brpresa.

Este apartads se contestard s6la en caso de orprosse nGlipkes, v o anotands Onica-

mente lee datos Jdo o matrfz.

17, Nombre o ruzfn zecial de la empresa. S0 s durdoel nembre Jo o la marefl, sin
incluir ¢} nombre del centrn de tratado.

i, Hegisive Foderal de Contribuventes, An~tard ¢l dote <o 1o matrs tal v vomn In
hava asentado la autoridad hacordaria,

L. Regietro Patronal dei TMSS. Anetarf ol rec
correspondientes tal y come io hava ascntie
que po scan alfamm€ricos.

15..

s 3ematefs en las ca~ilie
oxns bvendo aguelles sjone-

RS

APARTADY TV llatos< del Sindicats.

Este apartade sc contestard simpre zue e un tontrate colecivie o oentrate ey,

£y peoterine .
aturas o osiglan,

20, Nombre Cor
mente 1a

lete, Sc anotard princa el ponbre ooy lets del =indi
160 o divisitn (i o hay), evitands ¢l usn de abre

M

foero de Registro, Se anctard ot ¢l rengdie el reliv e dade por ba aotnridal --
correspandiente, tal v crev R eidn amntel | anciron!e guianes ¢ o 2inasnaies,
Jurisdiceibn, Marzarl con wru st
25, Teibfone. S contestars cuamdo exd
cha =1 es menor de T dfgitas,
; APMKTADO ¥ Alia o representantos o
? Sc asentard nembre corpleto, registro federal de pau-intes tal v gome 1n luvs =iorgade
: la & -idad hacendaria, v firma de cada una de io~ TL[‘YL\I.X\(‘II‘U 4, tanto do oy
traba:  ores coms el patrén, gque integren 1o Demisida hata doe Scguridal o lugienc,
cl pfmere do reprocentantes ostard on razfn directs del nfmers deotrabatalores dod -
centro de trabain, yuedande de it siguiente forma:

=oefn Slretn o Sen d e thoione,

a} khasta veinte trabajaderes, un representante de trabajadares v ound de ins pue
trones.

b} De veintiune a cien trabaszadercs, dos repre
de lo: patrones,

<) Mis de cien trabaitiores, Jtnen reprece
patreacs.

te o trataiadores o dos

o de o

e deotns

adares v o

~c rodrin nombror mis represeationtes s AsY U Cns U nieafie,
r sadn penrecot tte nrepetarsr £ debord destemir un o
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CONCLUSIONES.

Primera. El patrén o empresa tiene que cumplir con
todas las obligaciones derivadas de la .Ley Federal del
Trabajo, en especial con 1lo raelative a Capacitacidn,
Adiestramiento, Seguridad e Higiene. por medio de curscs que
se pueden impartir dentro o fuera del trabajo para gue dia con
dia el prestador de servicios realice un mejor desempefio

dentro de la empresa, logrando una mayor y mejor produccién.

Lo anterior provoca un nivel de vida superior,
evitindo asi{ mayores accidentes de trabajo; beneficiandose
mutuamente, con esta conducta la institucidén pagaria menos al
Seguro Social por riesgo profesional aumentando el reparto de
utilidades para los trabajadorea. De igual forma, es necesario
mencionar que asi ‘como la empresa tiene la obligacidén de
cumplir con las medidas de Capacitacion y Adiestramiento,
Seguridad e Higiene, también puede exigir que loe trabajadores

cumplan con las mismas.
Segundo.- En los Contratos Colectivos se exige que
apareccan cléusulas relativas a la imparticion de

Capacitacién, Adiestramiento, y cumplir con las medidas
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necesarias de Seguridad ¢ Higiene, por lo que el Sindicato gue
tenga la administracién de dicho contrato puede emplazar a
Huelga al responsable del incumplimiento de dichas medidas.

scto es al patrén.

Tercero.~ Las Autoridades de Trabajo, tanto LOCALES
COMO FEDERALES, se encargan de verificar que se cumplan con
las medidas wmencionadas anteriormente, por wmedic de
Inspecciones que pueden ser Anuales, Semestrales ¢ si son de
Verificaciodn las realizan en menor tiempe, dependiendo de las
vielaciones a la Ley Federal de Trabajo y & la capacidad

econdémica de la empresa.

Cuarto.~ Estas multss administrativas se aplican
tomando como base los conceptos de la Ley que se violen o las
medidas que me dejen de cumplir. Para el cdlcuio de las miasmas
se toma en cuenta el Salarioc Minime vigente al momento en gue
8e incumplid con éstaa, siendo que la Autoridad, de lgual
forma, para sancionar al patrén analiza la gravedad de 1la
falta y perjuicic gue se le causa al trabajador, para imponer

el monto de la sancién.

Quinto.~ E! destinc del page de éstas multas
administrativas, conforme al Cédigo Fiacal de la Federacién.
las enfoca dentro de los aprovechamientes, destinandolas &
varias necesidades del Estado, siends que laa reaoluciones

dictadas por la Secretearias del Trabajo y Previsidn Social, se
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puede ver a clayas luces que al patrén es al tUnico que
sancionan aiendo que el Sindicato es resposable de verificar
que se cumplan con todas las medidas y dispoeiciones relativas
a la Capacitacién, Adiestramiento, Seguridad e Higiene por lo
que de igual forma sme deberd de multar a éste por no verificar
el cumplimiento de estas medidas y emplazar a huelga con el

derecho que la ley le da.

Saxto.- Como queda menclonado en las resoluciones
dictadas por la Secretaria del Trabajo y Previasién Social, ya
sea en su ambito federal, se menciona gque se le causa un
perjuicic directo al trabajador al no cumplir con las medidas
correspondientes a lo ya mencionado anteriormente, por lo que
el pago de dichas multas administrativas se deberian de
destinar directamente al beneficio de 1los trabajadores,
pudiendoseles aumentar cantidades proporcionales en su reparto
de dtilidades o bien en la construccién de una escuela
especializada en Capacitacién de los Trabajadores a cualquier
nivel, en el sentido de que otras empresas que de igual forma
cumplan con las medidas establecidas por la Ley Federal del
Trabajo puedan hacer donaciones con deduccién de impuestos o
cualquier otro incentivoe gque el gobierns pueda dar a las
empresac en relacidn al pago de los impuestos para que puedan
mantener & las escuelaa que =se formen para instruir a los
Trabajadores a =u servicio, siendc estas medidas necesarias

para el crecimiento econdmico y politico de nuestro pais.
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Séptimo. - Para el desarrollo de este
establecimiento, se podria crear una Institucidn de Asistencia
Privada no lucrativa, para que pudiera asistir cualquier
trabajador siempre y cuando @l patrén o en su caso el
Sindicato haya contribuido para 1a Construécién y
mantenimiento, de dicho Centro de Capacitacién, ya sea por

medio del pago de multas o por donaclones voluntarias.

Octavo.~ Para 81 mejor desarrollo de la creacidn de
centroa de capacitacién para los trabajadores al servicio de
las empresas, se podrian copnstruir por zona segin la misma
divisién que tengan las oficinas recaudadoras de impuesto o
bien =segin el giro que tengan las diferentes empresae de
alguna zona geografica. Debiendose de adecuar estos centros de
trabajo a las necesidades de cambio y modernizacién que se
estdn generando constantemente en la transformacién de
maquinaria y tecnologia en México y el mundo entero y asil
prepararnos con la apertura econdmica e industrial que se esta
generando con el Tratado de Libre Comercio, debiendo trabajar
dia con dia mds unidos, en conjuntc y no por eeparado,
buscando un beneficio comiun entre todos los que forman parte

una relacién de trabajo para asi lograr un beneficio general.
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