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INTRODUCCION

De hace relativamente pocas décadas, en los medios profesionales
han venido creAndose inquietudes acerca de lo Qque pudiera ser su
pbrticipacibn en los analisis y la generacién de alternativas
para incidir en la solucién de los grandes problemas nacionales.
Problemas de todo tipo surgen a todo momento en cada rincédn de
nuestro territorio; falta de produccitn, desempleo, migraciones,
desoicanizaclon territorial, desequilibrios regiona]és,
crecimiento de ciudades, etc. De los mencionados cobran una
fuerte importancia 1los ocurrentes en las Areas urbanas en donde
actualmente se observan prominentes desigualdades en todos sus
espacios: excesos en superficies disfrutadas por pécos habitantes
frente a reducidas areas habitacinnales en donde se hacinan
numerosas familias; grandes avenidas .en donde se observan
edificios intentando semejar a las grandes ciudades de paises
altamente desarrollados, las cuales se codean con modestas calles
sin pavimento, en donde las aguas residuales corren a 1o largn de
éstas; zonas con equipamientae muy concentrado, mientras en las
periferias a veces no se cuenta con un dispensario médico al

menos; etc.

En todas las vertientes de 1la problematica arriba sefialada
participan de distintos modos especialistas de un sinomero de
Areas del conocimiento; en este quehacer -el tratamiento de los

problemas urbanos- ha venido participando el trabajador social,



sin embargo su participacién como 1la de otros estudiosos es
limitada, algunas veces por la incapacidad de estog mismos a
hacerse indispensables; pero en la mayoria de las veces -y aqui
se establece una relacién dialectica; .estos. son relegados por

posiciones tecnocraticas pof desconocer lo que este profesionista

puede brindar:

Desde esa perspectiva, el presente irabajo se propone hacer una
revisién de lo que actualmente realizan los trabajadores sociales
dentro de 1la organizacién de las ciudades en especifico en la
planeacién urbana, para proponer algunas pautas que lleven a
hacer mas sélida su participacioh. Se ha escogido como caso
concreto 10 que realiza el Departamento del Distrito Federal an
su intento por atender a una parte de la ciudad, quien representa

uno de los mas serios problemas del mundo.

_Para poder abordar el problema, la presente investigacién se ha
dividido en cinco capitulos . que a continuacién se describen: eﬁ
‘el capitulo I se enuncian una serie de copceptos con diferentes
puntos de vista teéricos que definen a la . urbanizacién, a 1la
Planeacién urbana, al trabajo social, en un intento por encontrar

la relacioéon que existe entre planeacién urbana-trabajo social.

En el capitulo II se hace una semblanza histérica del desarrollo
urbano del mundo europeo, de la problematica que acarrea consigo

este desarrollo y de-los primeros intentos por darle tratamiento
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a los- malestares geqtidos en esas ciudades a través de la
planeacién urbana y el trabajo social. Asimismo se deacribe y
analiza el desarrollo urbanc latinocamericano y =sus medidas
reparadoras para la disminucién de su - propia problematica. Este
capitulo viene a mervir de .marco general para el tercer capitulo,
el cual ests dedicado a la mituacién en la Ciudad de México de
1982 a 1988; en este ter?er capituld para poder llegar a el
periodo mencionado se hace referencia a 1los antecedentes del
proceso de urbanizacién partiendo de los finales de la década de
los treintas y principios de los cuarentas contextualizando este
desarrollo con el desarrollo industrial, planteando los problemas
por los que ha venido atravezando la planeacibn“ del desarrollo a
nivel nacional -de manera muy general- y de manera especifica la

planeacién urbana hasta' 1988 dandole su importancia al Distrito

Federal.

Pouterior-ente; en el capitulo 1V se plantea la problematica de
la planeac;on urbana con el caso concreto del Departamenfo del
Distrito Federal a manera. de investigacién de campo a través de
la aplicacién de encuestas. El capitulo V expone las propuestas
ﬁue intentan sustentar una participacién mas fecunda del
trabajador social en la planeacién urbana. Asimismo se contempla
un apartado de conclusiones y algunas sugerencias, y en una
. penultima ' parte los: anexos, para finalmente presentar la

Blbliografia utilizada en la realizacién de este trabajo.
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CAPITULO. I. HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DE LA RELACION PLANEACION

URBANA-TRABAJO SOCIAL.
1. MARCO CONCEPTUAL.

Dado qué la planeacioén urpana viene a ser uno de tantos campos de
la planeacion se hace necesario enunciar algunos conceptos que
hagan referencia a ello para ubicar a la planeaéiOn urbana comn
tal. Asimismo, es neﬁester que se haga mencién del conceptn de
trabajo social para ubicarlo dentro del tema a tratar, yva que se
‘consldera que tanto la planeacidén urbana éomo el trabajo social
tienen su relacién porque las dos abordan un problema que les es
comin y en esté caso ﬁrecisamente es la urbanizacié6n. Ademas, se
considera pertinente e*poper algunas definiciones del términa

urbanizacioén.

Ahora bien, es conveniente. aclarar que atn cuando el tema a
tratar esta delilitadq a nivel Distrito Federal los conceptos a
enunciar se haran a nivel universal va qQue el presente trabajo
intenta enmarcar su “exposicién partiendo de 1lo general a lo
particular, es decir, hasta llegar a su caso concreto que es la
planeacién urbana a través de DDF y la participacién del trabajo

social en él.



1.1. URBANIZACION.

Gué e puede decir del concepto que habla ye la urbanizacidn,
veanros: una primera definicion acerca de ella expresa lo
siguiente: “es un.proceao de concentracidén de 1a poblacion a
través de la multiplicacidn de puntos de concentracion y el
incremento en el tamafic de 1la concentracién individual...
concentracién de poblacidn- en virtud de 1la cual aumenta la
proporcidn de la poblacidn urbana en relacidn a 1a tetal de un

territorio"*,

Otra afirma que: “la.urbanizacibn significe e} pasaje o mutacién
de un estilo de vida rural a un estilo de vida urbana; o bien, un
cambio gradual de una sociedad de tipa rural a una sociedad de
tipo urbano...puede verificarse en doé etapas: 1)’e1 crecimiento
de las cludades existentes .y la creacibh de nuevas ciudades, if)
1a'éxténuibn de la vida urbana sobre las areas rurales gque -las

circundan"a,

For otro 1ladé se manifiesta lo siguiente: “1a urbanizacidn es
.

aguel proceso que: i) da origen a una ciudad, como una matriz

ecoldgicamente basica para la vida social y Ja produccidn, y la

lleva a su expansidn, -~ multiplicacién vy, finalmente a su

N

*Cit. en Unikel, Luis. et al. EL DESARROLLO URBANO DE
MEXICO, Maxico, COLMEX, 2a. ed., 1978. p. 12.
21bid. :



transformacidn- en el espacio; 1i) da origen a estructuras
socialer y estilos de vida urbanos, incorpora segmentos cada vez
mayores de 1a poblacidén en esas estructuras y promueve su

transformacidn en organizaciones siempre nuavas"®.

"urbanizacidn.en una acepcién particular es la que se refiere a
la porcidn de la poblacidn total que vive concentrada en aAreas
urbanas... es un procesc que tiene un principio y un fin, tiene

su propio limite"<,

Por ultimo sé expone:  “la urbanizacion capitalista es una forma
de sbc}alizacibn de las fuerzas productivas; crea las condiciones
generales.‘socializ;das de 1la produccidn ampliada del capital,
Esas condiciones generales conciernen por una parte a 1la
reproduccidn y circulacidn del wvalor, Yy por otra a 1la
reproduccioén de 1o que érea el valor: la fuerza de trabajo.,.bes
ante todo una multitud de procesos privados de apropiaciédn de

egpacio"®,

2Ibid. p. 13. - N

“Kingsley, Davis. "La Urbanizacidn de la Poblacidn Humana"
en. LA CIUDAD, SCIENTIFIC AMERICAN. Madrid, Alianza, 4a. ed. 1982,
P.p. 13-14.

STopalov, Christian. LA URBANIZACION CAPITALISTA. México,
Edicol, 1979, p. 39.



Es de observarse que cada una de estas deficiones tienen
elenentos que explican en " parte el fenémeno de la urbanizacién,
para este trabajo se considera.r& a 1la urbanizacién como un
procesc en donde el motor principal son los movimientos del
capital eﬁ pos de 1a plusvéli_a. en otras palabras, 1la
urbanizacién se traduciréd en 1a creacién y organizacién de un
territorio albergando condiciones para la reproduccién de
capital: fabricas, talleres, almacenes, redes de. energia,
tendidos de tuberia, etc. y ; elementos de uso colectivo:
hospitales, escuelas, centros de investigacién, etc.; condicicnes
generales para la producci.on y : condiclones generales para
reproduccion de 1la fuerza de trabéjo—. En ese sentido, la ciudad
va a constituir un conjuntc de elementos en donde se concentran,
edificios destinados a la produccion, distribucidn y consumn de
mercancias; asi como construcciones que van a albergar a toda la.

poblacién que se sumard a los procesos productivos. -
1.2. PLANEACION URBANA.

En el capitalismo 1la ci'ase en el poder. fomenta la concentracion
en Areas determinadas, esa concentraclon de codo' tipo sigue una
logica en donde los procesos. los marca el ‘proceso de acumulacién.
Dicho lo anterior el capital requ:gere de un cumulo de instancias
agrupadas en iﬁfraestructura vy eq\iipamiento para poder obtener 1o
buscado -por =21 capitalismo: producir y apropiarse de 1la

'piusvaiia. garantizando de esa manera la existencia misma del

8 -



capital. &co-b se proveé de todos los elementos arriba sefialados?
idelll, icomo sme organiza?, déquieén la ejecuta?; esto se lleva a
cabo a través de un proceso en - el que entra la planeaciodn
urbana, la cual por la incapacidad de capitalistas particulares a

efectuarla, queda en manos del Fstado.

Al 3igual que otros conceptos la planeacidn tiene varias
acepciones, varias etapas y distintos c;-pos -como Ya se
mencionaba-, una primera acepcidn dice: "planeacidn es un procesroa
de inatrumentacién y ejecucidn de acciones seleccionadas por su
eficacis para orientar un fendmeno real hacia el logro de un
grupo.coherente de. objetivos’e, - 7_

En otra parte se dice que : "planeacidn va 3 ser un procesan
adecuado para definir acciones futuras, para racjonalizar
Fecursos y para lograr objetivos que previamente fueron
detgr-inados”’. La pl;heacién.pof tanto requiere de un plan al
que se le puede sefalar como: ‘un  conjunto de'd{sposicinnes
tomadas (fijacion de medios) con vistas 'a 1a ejecucidn de un

proyecto (el fin) ®.

®Garcia Coll, Julio. "Notas sobre planeacidn gubernamental".
en Ortega, Arturo (comp.}. PLANEACION LA OPCION AL CAMBTO
Mexico, Edicol, 1984, p. 81.

?Solis San Vicente, Silvia. LOS FUNDAMENTOS DE LA PLANEACTON
EN MEXICO Y LOA PROGRAMAS SOCIALES. (1982-1988). México, UNAM-
ENTS, p. 8.

*"Bettelheim, Charles. PROBLEMAS TEORYCOS Y PRACTICOS DE LA
PLANIFICACION. Madrid, Tecnos, 1971, p. 40.



De acuerdo a lo anterior, el proceso de planeacion implica una
serie de etapas, de ahi que una vez defﬁni&o ese término se haya
pasado a conceptualizar el término plan, sin esbargo, aunque la
definicidn menciona como su ultima parte 1la ejecucion de un
proyec?o; se considera conveniente pasar a definir el término
programa ya que para muchos - autores, del plan seguiria
inmediatamente el programa y posterirmente el proyecto. Asi
programa quedaria definido como: '"el conjunto de actividades
adoptadas para un objetivo'especttico"’, esas actividades estaran
plasmadas de manera mas concreta en los proyectos. En el mismo
sentido, proyecto se concibe como: "un esquema coherente desde el
punto de vista tacnico, cuya ejecucidén se encomienda a un

organismo publico o privado"“:®,

Arriba se sefialaba que la planeaciédn tiene distintos campos, uno
de ellos es la planeacién urbana la cual también se caracteriza
desge diferentes puntos de vista, uno de ellos 1la define como
sigue: es 1la actividad de "transformar el suelo acondicionandolo
para el uso urbano, mediante la ejecucion de obras previanmente
planeadas, relacionadas con la lotificacién, construcciodn de vias
publicas, e introduccison ‘de infraestructura urbana y

saneamiento"**, En otra parte se plantea que planeacion urbana

®3olis San Vicente, Silvia. Op. cit. p. 8.

1orbid. p. 9.

*3gchjetnan, Mario. PRINCIPIOS DE DISERO URBANO AMBIENTAL.
México, Concepto, 1984, p. 148.
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es: "dar un orden. a la evolucidn de un espacio, que mejor pueda

servir ' a las necesidades futuras'":=,

Como se puede observar, la planeacitn urbana en una de sus partes
s8e ocupa de equipar al suelo urbano, mediante todo un proceso de
planeacidon -el cual se detallard maAs adelante- en el que se

incluye 1la gesmtacion.'y 6r¢unfzacibn de viviendss, mercados,

hospitales, etc. y que ari te r d a ciertas
actividades principalmente - {industriales, comerciales y de
servicios. - En esto | ultimo encontrariamos otra de las

posibilidades de 1la planeacién urbana: organizar las relaciones

sociales que se presentan en las ciudades.
1.2.1. ETAPAS DE LA PLANEACION URBANA.

En la .etodolo.i'n de 1la plnneucipn urbana los autores hacen
planteamientos con un numerc determinado de pasos o etapas, que a
decir de ellas se mencionan ;ein en donde se encuentra como
primera: "la definicién del -Area de estudio; como segunda: la
recopilacion de informacion; tercera: la organizacién de
informacidn; cuarta: anaAlisis e intepretacidn; quinta: detecci-On
de asociaciones y sintesis; y sexta: formulacidon de propuestas,

politicas y lineamientog"i™,

. s2prinz, Dieter. PLANIFICACION Y CONFIGURACION URBANA.
México, Gustavo Gili, 1984, p. 13.
s®5chjetnan, Mario. Op. cit, p. 137,

11



‘Bs importante aclarar que lt'bign el autor citado lenciqna sein
etapas, no son todas las que se llevan a cabo, ya que de acuerdo
a la informacién que se obtuve en la fnvestigacién de campo que
se realizé -que ests plasmada mAs adelante en el capitulo IV- se
mencionan como etapas de 1la planeacién urbana el diagnéstico, el
prondéstico, las estrategias, la eljecucién y la evaluacién; y en
asta parte con base en 1a definicién que esBte autor da de las
cuatro primeras etapas que menciona, la que suscribe se atreveria
a afirmar que ellas quedarian como parte del diagnéutiéo. es
decir, como .los pasos a seguir de la primera etapa, y la quinta
la interpretaria como la segunda .etapa que es el pronéstico;
quedand& de_esta manera la etapa que menciona como formulacién de
propuestas, politicas y lineamientoe como la tercera, mientras
que el autor la sitia como la sexta. Por otro lado si el autor no
incluye a la ejecucién y a la evaluacién como parte de las etapas
seguramente no es porque 1lo desconozca, simplemente no las

incluye como tal.

Ahora .bien, las etapas propuestas por este autor son de
apreciarse desde el punto de vista fisico, mads como lo deduce
otro autor la planeacidén urbana no debe ser sdlo una accion
arquitectonica, sino que también debe ser una accidn que responda
a los iﬁtereses de quien va a disfrutar directamente de ena
planeacidén, de ahi que asiente: "... son necesarios el inventario
v el analisis de los fendémenos sociocecondmicos generales y de los

referentes a 1la estructura de la poblacidn. El conocimiento de

12



para quien -o"ﬁlaniticn puede reducir conside}rablenente el riesgo

"d'e la "experimentacion y oquiyocac;.bn".'. ."“:

Esta posicion es importante, aunque por desgracia muchas de las
vaces 1o que se dice en la teoria no siempre es llevado a cabo a
la practica y sucede que a la hora de ejecutar la planeacidn
urbana -unqu.~.e'plnﬁit1ca para la comunidad, en 1la mayoria de
los casos no se toma en cuenta los. ‘intereses de ésta llegando
inclusc a estar esa Planeacién en contra de sus aspiraciones; y
es Que, comO se podrA notar . mAs adelante, en las etapas de la
Planeacién urbana se insiste geheral-énte en un estudio exhautivo
S nivel fisico minimizando o social. Es decir se nlvida la
importancia de realizar estudjos de  las relaciones sociales

enlazados con los anAlisis fisicos.

De ahi que s=mea  importante que al gquipo interdisciplinario
dedicado a ia Planeaciodn urban; se le adicione ademas de
é&onoiistna y uocioiogos..btros profesionistas como el trabajador
social que puede aportar lo que le brinda su Area para realizar
A.el estudio de comunidad tan necesario como complemento del
estudio fisico. Por tanto desde aqui Be propone -y ya se abundara
eﬁ vesa proposicién mas adelaﬁte—, que los inventarios fisicos
incluyan en sus etapas un estudio goclal para que esos
inventarios se conviertan en bases .ﬁés s6lidas para 1la

planeacion.

*4prinz, Dieter. Op. cit. p. 34.
13



1.2.1.1. CONTENIDO DE LAS ETAPAS DE LA PLANEACION URBANA.

Al describir el contenidp de lo qQue se considera como etapas de
la planeacién urbana el wmismo autor dice de ellas en que
consisten, veamos: »

I. Definicién del area de estudio: ‘ne lleva acabo de acuerdo a. )
los objetlvo. perseguidos, es el Area que se define para
estudiarla con miras a una estructuracién urbana y se toma en
cuenta el nivel a trabajar, ya sea a nivel ciudad, diastrito o

sitio.

II. Recopilacién de informacion: también con base en lo que se
persiga, se recopila ia informacidn con un estudio completo del
medio fisico como: tipo de clima, geologia, tipo de suelo, agua
(de escurrimiento,zonas. inhundables, zonas de recarga) .‘ relieve,
. veletac_ién y fauna. Otro aspecto a estudiar es el medio fisico
artificial como: espacics cerrados, abiertos, vlaiidad.
‘transporte y redes. Aqui ademds de hacer ese estudio fisico
;albian se debe 1llevar a cabo un estudio de cuanta poblacion
existe en el Area, su distribucioén, etc., que seg;ralente sé hace
aunque no se menciona, pero ademds es l;lecesario realizar un
estudio de las formas de organizacidn comunitaria, participacioén
comunitaria, aspectos culturales, lugar de recreo comin, sentido
de pertenencia e identidad comunitaria, etc., recurriendo a la

observacién, el diario de campo, a la entrevista y a 1la encuesta.

14



XXX. Organizacion de l1la informacidn: se selecciona la informacien
&tmida ‘del medio fieico demechando 1a que no proporciona
Ql‘ento. de aportacidn elemental, para proceder a obtener wmas
1nto'rnc16n qﬂe si sea confiable y eficdz. El. aporte aoccial
lOl;i., la seleccidn de las necesidades o aspectos que reaaltan la
convivencia de la comunidad, de identidad, etc., asi como sus
carencias en cuanto a espacios fisicos que la comunidad demande,
ya mean de convivencia, de recreacidn, de discusidn a sus

problesas, o cualquier otra que se manifieste como prioritaria.

IV. AnAlisis & interpretacién: 1la informacidn se analiza para
sacar las correlaciones. que pueda haber y poder definir la
estiuctura y dinamica del medic fisico. En esta parte lo que

P ia h demi

cor

, seria; el anAlisis de las demandas

‘para o brir las ysidad itariae que se relacionan

b'e'nt“re _'si ¥ que pueden uij- factibles de satisfacerse con la nisma

participacion co-unxta';'ia, para c‘aue de esta manera estas
necesidades detectadas no choquen con la definlcidn del Aarea a
'eii:ructurnr. sino que mads bien se defina con base en esas

pecesidades demandadas o encontradas. .

V. Detectaciéon de asociaciones y sintesis: una vez que se definié
12 estructura y dindmica del medio fisico es menester detectar
las' asmoctaciones de sus ' componentes tanto naturales como

- artificisles, con la finalidad de percatarse de que esos
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' componentes pueden ser afectados cuando -urequilibrio es delicado
vYya que por ejemplo hay asociaciones naturales en un Area fisica
'COIO: bosques, manglares, arrecifes, etc.; en el caso de las
asociaciones artificiales, eastas pueden presentar obstaculos éor

ser edificaciones que predominen y caractericen a la zona urbana.

Socialmente lo que procederia -aclarando -que no Be esta

d hando el

to fisico- una vez ‘j.IeIinlda .el. Area seria
tomar en cuenta las situaciones detectadas que se relacionan
entre si, ya habiendo sido -analizadas y definidas para
pronosticar el cambio del conporta-ientﬁ comunitario con respecto
a los espacios, es decir,justo para no afectar las formas de
convivencia, identificacion, etc, comunitaria; e incluso
procu;ando que 1la introduccidn de nuevos espacios fisicos
promuevan la solucién de las problemAticas que se detecten. Para
que de .esta manera, a su vez esos espacios tengan funcionalidad y
le‘aprovechen asimismo los recursos destinados a la planeacién

urbana.

VI. Formulacién de propuestas, politicas vy 1lineamientos:
cul;inacion de las etapas, de tal manera que ya se podran dar las
. propuestas, politicas y lineamientos que ayuden a controlar y
conservar los equilibrios ecoldgicos o urbanos que sostienen 1la
estructura de 1la ciudad, con base en los criterios de
conservacién, rehabilitacién, regenerécibn ¥y crecimiento de lqs

espacios. En el sentido social esta parte que seria en realidaa
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la etapa de las estrategias, las propuestas, politicas y
lineamientos tendrian la finalidad de no afectar la dinamica en
la que ué‘ inserta la comunidad, para no distorcionar sus formas
de convivencia, de identidad que después mean dificiles de
afianzar nuevamente. :

-

Bien, como se dijo antes, estas no son todas las etapas del

pr de la pl ién urbana; ellas se ampliaran més adelante.
1.3. DEFINIENDO A TRABAJO SOCIAL.

El problema de la urbanizacion capitalista trae consigo " toda una
serie de problemas, tanto econdmicos como sociales, en estos
l)lti.-on se dan un sin fin de manifestaciones por 16 que se hace
necesario para el sistema in creacion de instituciones de todo
tipo qQue den respuesta -no de fondo- a tales situaciones, y para
que clial instituciones funcionen se necesita entre otras -cosas a
las profesiones del Area social entre. las Qque se encuentra el
trabajo social, pero, qué es el trabajo- social?, intentando
definirlo se pasara a esta primera formulacién: ... tiene una
funcion de concientizacion, movilizacién y organizacion © del
pueblo para que, en un proceso de promocién del autodesarrolio
independiente, individuos, grupos y comunidades, realizando
proyectos de trabajo social, insertos criticamente y actuando en
sus propias organizaciones, participen activamente ;n la

realizacidn de un proyecto politico que signifique &1 transito de
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una situacidn de dominacidn y marginalidad a ‘otra de plena
participacion del pueblo'en la vida politica, econsmica y social
de la nacién que cree las condiciones necesarias para un nuevo

modo de ser hombra*s®,

Otro concepto asevera que: el vtrabajo social es una
dilciplinn. .. ean la que el bagaje de conocimientos técnicos debe
verse superado por el conpro-isb humano de quienes asuman la
responsabilidad de su operacionalizaclén. Debe actuar... a las
expectativas crecientes cumpliendo una funcién concientizadora y
dinamizadora que promueva y encauce actitudes y aptitudes de
responsable realizacion de individuos, grupos y comunidades*se
Otra mAs considera que: "el trabajo social es una disciplina de
las clencias sociales que, mediante metodologia cientifica,
contribuye al conot.:lniento de 1los problemas y recursos de la’
eo-ur.udnd. an la eaucacion‘ 'aocial, organizacién y movilizacién
consciente de 1la colectividad, asi como en la planificacién y
adainistracion de acciones, todo ello con el propésito de lograr
las transforaiaciones socialeas para el desarrolloc integral del

hombre":>,

2®ander-Egg, Ezequiel. DICCIONARIO DE THRAHAJO SOCIAL.
México, Ateneo, 8a. ed., 1984, p. 364,

*4cit., en Alayon, Norberto. "Definiendo al trabajo social”.
en Departamento de Educacidn Continua. Antologia: ESPECLFICIDAD
DE TRABAJO SOCIAL, Mexico, ENTS-UNAM, s\f., p. 102.

2?Ibid. p. 107.
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Haciendo unii cb;j‘uncib_n de algunos de los elementos de estas
definiciones en eate trabajo se plantearia como sigue: el trabajo
social e. una disciplina con un sustento metodolégico que
conlleva un compromiso con la sociedad a la que debe servir en el
desenvolvimiento de su desarrollo, en un accionar critico y
autosuficiente del l\o-brg para ‘el logro de la t}ansror-aciOn de

8y cotidianeidad para su mejor vivir.

Hasta aqui Qe han revisado ya las concepciones acerca de la
urbanizaclén.’planeacion urbana 'y trabajo so'clal como elementos
participantes o resultantes de una situacién dada. En este marco
también, como ya sé “ha. podiao observar, toma su papel 1la
comunidad - (entendiéndola 'ya 8mea a ni.ve] de nacidn, regiodn,
Iunlcipio. barrio o colonia, segun el universo que sea necesario
tomar en cuenta), por. lo que es cbhveniente definir este
concepto, concibiéndolo de 1a siguienté manera: grupo de personas
que se Aidentit'ical"n 'y caracterizan por los ifltereses que les son
co-unés con base en los' cuales actuan para alcanzar los objetivos

que los atafien como integra'ntes de uﬁa comunidad.

El definir este concepto tiene  su importancia, primeramente
porque ya se mencionaba que la comunidad tiene que ver con la
planeacion u_rbana yvcon el'trabajo gocial por ser quien ocupa los
espac:loé figicos; y también es i-porfante porque mas adelante se
‘vera cémo es to-‘sdﬁ en cuenta, si participa o no en el proceso de

- emta. planeacién.
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Bien, teniendo como base estas concepciones se puede concluir que
8i es posible la relacién del trabajo social con la planeacién
urbana; ya que 8i dicha planeacién se debe ocupar de 1la
organizacion de los espacios fisicos y de las relaciones sociales
que se dan en las ciudades necesariamente tendra que recurrir no
sb6lo al 4rea técnica sino también al area social en donde se
encuentra entre otras profesiones el trabajo social, el cual
viene a agr un elemento indispensable para este tipo de
plaqeacibn por contar con los conocimientos para realizar
astudios de comunidad- que rgvelen las relabiones sociales que se

producen y generan en los espacios que ocupan'las comunidades.
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CAPITULO IXIX. UMA REFERENCIA HISTORICA DE LA URBANIZACION,

PLANEACION URBANA Y TRABAJO SOCIAL.
1. URBANIZACION Y TRABAJO SOCIAL.

Existen sutores que afirman que la urbanizacion nace

neceaariamente con las ciudades, que no existe una sBituacién sin

1a otra; hay quienes afirman que se necesitan ciudad-

urbanizacion, pero que una ciudad puede ‘existir sin que

necesariamente exista urbanizacion o viceversa. Lo ' cierto eé que
cono ‘1o demuestra la historia, las ciudades han existido con su
grado respectivo de urbanizacion de acuerdo al wmodo de producecion

que imperd en cada una de sus fases; en-esa aparicién de ciudades

¥ su ulterior desarrollo, fueron surgiendo personas a gquienes fue

inquietando. 1l1a serie de problemas que aparecian en esos

conglomerados. El contacto con las nuevas formas.de vida llevd a

aquellas gentes a plantear accionea buscando disminuir efectos

en los nuevos agrupamientos hunancs;'. personas, analisis y

acciones que son parte de los ant_ecedem':es de 1o que actualmente

es el trabajo mocial. A continuacion se procéde a

hacer una-
revimidn de eata historia.

1.2. SITUACION 'EN EL DEVENIR HISTORICO.

Periodo primitivo: en el modo de. . produccidn primitivo el

desarrollo de las fuerzas productivas era escaso  porque aungue
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el hombdbre se _reunia en grupos para satisfacer sus necesidades
basicas por medio de la recolecgibn de alimentos y la caza las
condiciones ambientales no le permitian establecerse en un lugaé
de manera permanente porque el lugar no daba 1lo suficiente para
la subsistencia por 1individuo de un grupo pronunciado. Ya .As
adelante con el surgimiento de la aldea, aparece el primer signo
de 1la ciudad, esto lucéde casi al final de este modo de
proquc010n; con ello las fuerzas productivas adquieren un empuje
para su joven desarrollo con lo que se hizo posible la producqién
arriba de lo necesario para la subsistencia de cada individuo. Al
desarrollarse -las fuerzas productivas, crecen para el hombre las
poaibilidndak de subsistir en gruﬁos mas nu-eroéos Junto con 1la
oportunidad de vivir establecidos por periodos mas largos en
deter-inados,;er;jtorins. Se incrementan 1las concentraciones asi
como las Aecesidades con lo que los vestipgios de la urbanizacian
se empiezan a manifestar, expresandose ademas, las primeras
formas de ayuda vy aﬁistencia basadas en normas- morales o

religiosas.

- Bsclavismo: un primer periodo de ia urbanizacion aparece en el
tercer milenio a.c., en éste se refuerza la domesticacién de
" animales -y se desarrolla la agricultura dAnqose el excedente de
'la misma, sin embargo el excedente es aprovechado por grupos
feducidos . asentados en las ciudades, quienes desarrollan
'gctividédeé militares, religiosas, administrativas, comerciales,

cientificas,. etc.; lo anterior en perjuicio de grarides grupos,
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principalmente de la mano de obra suministrada en mayor volumen

por los euc}ivol.

Conforme este periodo se va desarrollando, en .1a antigua Grecia y
en el imperio romano la producclbnf que no era de tipo agricola:
estimula un naciente comercio dando lugar a 1las localidades
urbanas que ‘vﬁn«a. dar finalmente salida a dos grandes ciudades:
Atenas y RQ-P, ¥a por el siglo V de nuestra era, con -el derrumbe
del iwperio romano el crecinientb de 1las ciudades en Europa
occidental se detuvo, no asi'.en otros imperios en donde la

urbanizacidn siguié su curso.

En general, el avance de la urbanizacidn en este periocdo se debio
a la puesta en practica de la primera gran divisién -‘del trabajo
manifestada en 1la relacién campo-ciudad, se expresaba asi la
dominacién del campo por parte de la ciud;d. En este proceso de
urbanizacién y debido a sus consecuencias sociales -gente pobre y
necesitada (esclavos)- surgen . gentes que preocupadas por tal
-.situacién se dedican a proponer acclones que atenuen ;1 problema.
Como manifestaciones importantes estan: el Codigo de Hammurabi en
Nesopotalia.;!n dicho cédigo estan plasmados aspectos que hacen
referencia sobre la ayuda al necesitado y a 'la eética de las
relaciones sociales, s8in que ‘por ello se dejiara de tomar como
néturnl la existencia de los escla;os; se encuentran también las
normas norales. de Confucio . ;nAChina: en Grecia figuraron gentes

como Platdn yvAristoteles; esta tambieén .el antiguo testamento y
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‘los evangelios entre otros. En todos estos escritos se plasmd una
participacion caracterizada por la moral y la religiosidad, desde
esta posicién se brindd ayuda a los problemas sociales que

generaba“ la urbanizacion de aquellos entonces.

Feudalismo: en este periodo localizado entre los siglos V y XVIT

d.c., la agricultura continud siendo la base de la economia pero
presentandose un debilitamiento de 1la vida urbana europea por

cerca de S00 aflom, el repunte a2 ese debilitamiento fue el hecho

de que durante el siglo XI sBe fue desarrollando una fuerte ola

comercial aparejada con un ligero desarrollo industrial artesanal

urbano. Entre este siglo y el XII, varios paises europeos tenian

bien establecidas ya sus ciudades sos?eniendose de intercambiar

‘productos manufacturados artesanalmente por productos agricélas.

De esta manera la poblacién urbana va creciendo por el desarrocllo
comercial y la produccidn artesanal, tras de donde estaban los.
sefiores - feudales, campesinos ricos'y ips trabajadores urbanos.

Asi  me fue desenvolviendo este proceso hasta e1. siglo XIV-
‘aceieraﬁdose en los siguientes tres siglos.

‘conforle la ciudad iba absorviendo al campo, los comerciantes y

.argesanos burgueses lograﬁgn ciuentar. su_ posicién como nuevos

actores sociales, adquiririendo paulatinamenée el poder necesario

para dar la expresién politica a la fuerza econbémica para

ento ya alc da, y de ese modo cambiar el modo  de

producciéh feudal por el capitaiista. El proceso de urbanizacién
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én - estos siglos fue pésibilitado por  un lado, gracias a la
expansion del mercado, por 61 aﬁlento de delan&a por parte de los
ueﬂor;a feudales y los campesinos ricos y, por otro gracias al
trabajo manufacturero urb;no que necesariamente tenia que buscar
mercados y-vdar impulso a la actividad comercial permitiendo a su
vez, esta Oltima actividad, una considerable acumulaciodon de

capital en las ciudades.

Las pfincipales ciudades que crecieron notablemente a principios
del siglo XVII (;610) fueron: Londres, Napoles y Parig, quienes
contaban en ese siglo con una poblacidn de 250 mil, 240 mil y 180
mil habi;antes respectivamente y ya para fines del siglo XVITI
{1795) aumentaron’ a 800, 343 y 670 mil habitantes®. No obstante,
el feudalismo aun no figura como el aproéiadn para un acelerado
desarrollo urbano, las condiciones no estaban del todo dadas y,
de prepararlas se ocuparon los comerciante§ y demas elementos que
e-pezaban.a. figﬁrar como la nueva burguesia capitalista; mas no
por ello las personas dedicadas desde tiempos atras a ayudar a
1os' necesitados dejaron de hacerlo. pues e requeria de su
particibaclon péra atenuar los proLlemas sociales surgidos de ese
desarrolio. que’ aunque aan lento, no dejaba de expresarse como
problematico. Asi que la preocupacidén mds importante como ayuda,
es la-Asistencia Social que se da cuando surgen las corporaciones

que se crean por el siglo X, estasv Be componian por artesanos y

*Garza, Gustavo. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. EN LA
CIUDAD DE HEXICO 1821-1970. México, COLMEX.,.1985, p. 37
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mercaderes; la ayuda brindada por estas’ corporaciones era a
través de las cotr@dias {asociacién aprobada por la autoridad
eclesiastica cuyos miembros se dedicaban a obras de pledad) y la
limosna, s8i 1la ayuda era organizada y permanente se hacia a
traveés de instituciones de beneficencia creadas por la iglesia.
Los beneficios que se gozaban dentro de esas corporaciones eran
posibles sélo si se pertenecia a alguna de ellas, por ello ningun
tipo de ayuda ;legaba al campo donde la situacidon era mucho muy

. desfavorable.

Los integrantes de esas corporaciones eran necesariamente los
futuros protagonistas de wuna naciente burguesia, y si podian
ayudarse entre si era gracilas a 1la actividad econdmica en que
estaban insertos. Sin embargo, sus - acciones no dejan de
considerarse como relevantes en cuanto' a los principios de la

asistencia social.

En esta etapa participd también, un hombre llamado.Juan Luis
Vives (1492-1520) con "el 'Tratado_de socérro de los pobres", a
pesar de que sus‘ escritos estan impregnados de una. forma de
"'pensar teoldgica basando sus fundamentos en algo ya dado, estaba
en desacuerdo con la propledad privada ya que afirmaba que era
causa de m;les sociales. Es -1nportante pércatarse del grado de
analisis de Vives N para esta época, cuando afirma que si la
atencioén a los pobres se descuida, 1la republica corre peligro

porque por esos descuidos se provocan descontentos sociales que
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deseabocan en guerras ya que los pobres ante su necesidad-
atirﬂa: se ven precisados a robar, las mnujeres caen en la
prosti:dcion. los: nifios se .vuelven vagabundos y pordioseros,
aunonéh’in probabilidad de enfermedad que trae como consecuencia

la inutilidad de una parte de la ciudad, etc.

La posicidn de Vives, recuerda a la de otios protagonistas

-urgi&as postariormente gquienes en su preocupacidén por los

problemas urbanos participaron también con aportaciones tedricas

Y. AQn',- mas con . acciones concretas, esos protagonistas fueron
algunos de los socialistas utopicos como Owen, Fourier, Godin,

etc. ~de ellos se hablara mas adelante-

Capitalisuo: en este iodo de produccion la agricultura pasa a ser
desplééada por la . industria, se da un aumento sin precedentes de
produccion de bienes no »agricolasr lq inddstria. el comercio y
los servicios adquieren predominio. La manoc de obra para la
industria es - encontrada en los campesinos pobfes y- los artesanos
quegésn‘despojados de sus medics de produccidn. De esta manera el
capiﬁqiiéuo crea las condiciones que le son favorables para su
desarrcllo; en primera, para el tipo de produccion que interesa
aqu;‘@o se necesita la tierra como elemento principal asi gque es
eliminéda como factor elemental de la economia; por otro lado se
fomgﬁta la concentracion de la poblacioéon en la ciudades y con
élléﬂie realiza una pronunciada separacidn entre el ca‘po ¥ la

ciudad. Esa  concentracidén de poblacion en determinadas ciudades
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se lleva a cabo porque ahi es-en donde la burguesia instala sus

centros industriales, pero no los instala sélo porque el lugar es

agradable, no, 8ino porgue cuenta con la infraestructura adecuada

para el desarrollo de sus industrias y para la distribycion y

consumo de sus mercancias. Con la construccléon y posesion de

condiciones generales para la produccidn -infraestructura y

equipamiento~, el capitalismc ve asegurada la generacisn de

plusvalia, de ahi que 1las inversiones se desplacen del campo a

‘las cludades y las actividades industriales predominen frente a

las agricolas.

Desde este punto de vista, el capital provocd los acelerados

procesos de urbanizacién con sus consecuentes desplazamientos

poblacionales asi, "Londres en 1800 contaba con 959 mil

habitantes y . ya para 1850 contaba con 2.4 millones, y para 1880,

a B8&lo 40 afios, tenia 4.2 millones. Paris en 1850 contaba con 1.1

‘millones de habitantes aumentando para 1890 a 2.5 millones.

Berlin de 173 mil habitantes en 1800, aumentd a 378 mil en 1850 y
a 1.6 millones en 1890. Nueva York de 63 mil habitantes en 1800 a

661 mil en 1850 y a 2.7 millones en 1890. Chicago de 30 mil

habitantes en 1850 a 1.1 millones en 1890"=,

Como puede observarse, uno de los -aspectos esenciales en este

nodo de produccion es el aumento sisteh&tico de ‘1a poblacion

urbana, como resultado de la dinamica capitalista; y como era de

2.Ibid. p. 38.

28



;
esperarse ante ese aumento poblacional tan acelerado los
problemas sociales no se hicieron esperar, asi que era necesaria
una mayor intervencidn de 1la asistencia mocial pero ya cbn una
mejor prcﬁafuciqn, por lo que ésta siguid avanzando para dar

respuesta a la .necesidad del capital.

2. PLANEACIOR URBANA Y TRABAJO SOCIAL.

. La pl;neacion urbana ha existido de;de el surgiuiénto de las
‘prinernl ciudades, pero su wmanifestacién mads estructurada es a
partir de 1la revolucidén industrial, sin embargo hay ﬁué aclarar
que no es simq}taneo este surgipiento. ya que primero se dan los
procesoq'técﬁlcos de esa revoiuci&n con le que se van‘efectuando
‘culbios en las formas de producir. én los estilos de vida, en las
formas - de - agrupamiento pobl&cional. etc., con lo que
_necesariaueﬁtq, se van a l#difestar .los efectos de esas
transformaciones. De 1la observancia de esos efectos, se plantea
la neceildad de dar orden a la 1ndq-tr1alizacién bnrn ir haciendo
lenos:critica la vida en las ciudades; de esa manera, se destaca
a la plspgaciOn qrbana como elemento reparador y org;nizador de
los eupac;oé fisicos; amsi como al trabajo social para el control

social.

2.1. LEGISLACION UREANIQTICA EN INGLATERRA Y FRANCIA,

29



En  los. .ulbom del capitalismo, la mayor parte de 1la
infraestructura urbana -cmada corrid a cargo de la iniciativa
privada, quedando el Estado (liberal) limitado en su intervencion
en este . aspecto, nc; obstante, la misma participacién privada
impedia ‘un uso mAs amplio de esa infraestructura pues este sector
exigia para suv uso un pago retribuidor ‘por las .inversiones
realizadas; de ti_l' manera que el Estado ' se vid precisado a
evolucionar su posicidn de oérgano liberal a la de interventor. En
Francia por e:le.plcf. Napoledn I construyd numerosas carreteras de
1nter£a e-trategico.‘i‘orlulé en 1818 un plan para la }conscruccién
de canales -sin dejar de lado 1la participacién- privada-; sin
elbargd. ‘ios inversionistas p;ivados. aun no se convencian de
dejar todo el asunto en manos del gobierno, asi que 1la exigencia
de un control unitario llevd a la promulgacidn de la ley de 1852,
qué entregaba a las grandes compafiias el monopolic de las vias
ferroviarias, estableciendo ' qQue estas.pasarian ‘a propiedad del
Estado al cabo de 40 afios.

. Una consecuencia importante de aquellos sucesos, fue la revision
de lau"; ieyes de expropiacidén que en un principio se consideraba
como Vrara y excepcional, pero como para entonces tenia que ser
nplicada pnr@ ' poder incidir mas directamente en 1os problemas,
fué eﬁtip«lada de manera cada vez mde 8gil por el Estado. Ademas
los problesas de; desarrollo provocados por el' desarrollo

1ndusti11a1 pronto no pudieron ocultarse, pues se comprobd que
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habia inconvenientes h%ﬁienicos~ producto del desorden y

. apifiamiento de las nuevas periferias, resultando de éstas por

ejenﬁlo ias aepidemias de colera posteriores a 1930. Este Ultimo

acontecimiente, llevd a 1la. instrumentaciéon de las primeras

medidas para combatir los problemas causados por las

_aglomeraciones, se observaron la multiplicidad de las causas

adquiriendo las medidas un caradcter miltiple y coordinado; por lo

que 1la legislaéicn manitaria, s8e convirtid en un precedente

directo de la legimslacidén urbanistica. De esta manera se llegaron

a crear tan sdlo en Londres trecientas instituciones piblicas

encargadas de proveer iluminacion, pavimentacidén, alcantarillsado,

abastecimiento de agua, etc., sin embargo, el proceso fue largo y

dificil debjido al caracter privatista de la legislacion y lo

. influyente de las costumbres inglesas.

En 1838 las autoridades londinenses solicitaron a la Comisian

para la Ley de 1los Pobres una investigacidn acerca de una

epidemia que habia estallado en whitechapel.'ofreciendose en 1842
por primera vez un informe de las condiciones sanitarias en las

que vivia 1la claée trabatadora, De ese informe se partid para

plantear una serie de medidas para mejorar la higlene de la

ciudad, de ellas destacan: a) El "confiar los controles

sanitarios a las asutoridades locales, ¢ton la supervigidn directa

: de.la Corona. b)  preparar calculog e investigaciones exactas
relacionados con ' la zona, antes de proyectar una instalacion de

alcantarillado. c) combinar los trabajos de alcantarillado con
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los de  pavisentacion. d) otoigur a las autoridades locales,
fondos para ensanchar y mejorar las calles. e)  establecer
requisitos hiéienicos minimos para todas las viviendas y hacer
.obligatbria la inatalacion deiservicios sanitar{gs. f) obligar a
los propietarios'a ventilar y ampliar en forma.adecuada las casas
malsanas, inst}tuyendo una licencia para el ' arrendamiento de
'alojaniento ¥y &) entregar fondos para la apertura de parques

publicos en las ciudades industriales que carecen de ellos"®,

Se pensaba que las futuras leyes sanitarias debian desarrollarse
en una legislaciodn urbanistica general, que buscando la solucidn
del problema sanitario por ende se resalveriah-otros. Asi que la
primera consecuencia de esta investigacion, juridicamente
hablando fue la ley del 9 de agosto de 1844, para Londres vy sus
contornos. La ley estipulaba ciertos requisitos minimos para las
casas de arrendamiento y prohibia destinar a vivienda los 1oc51es
subterraneos a . partir de»‘julko de 1846; en este mismo afio se
‘aprobd ia primera ley para el ,establectqiento de baifios y
lavaderos publicos "en 1a capital. Se puede decir que 1la
lgéislacion sanitaria inglesa ya no tenia regreso, lo que siguid
fueron el establecilient6 de 1la Local Gobernment Roardi (con
jurisdiccién qobre la sanidad vy la ayuda para. los pobres), vy la
‘ley gsanitaria de 1875, hasta que las leyes sobre construcciones

subvencionadas y sobre sanidad fueron unificadas en la Housing of

. *Benevolo, L. ORIGENES DE LA _URBANISTICA MODERNA.
Argentina,Ediciones Tekne, 1967, p. 104. -
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the Working Classes Act. de 1890.

Toda aquella p;oblenatica cauéada por el desarrollo industrial se
manifestd un poco mAs tarde en Francia, sin que por ello fuera
menos ‘grave pues, para 1840 ante las penosas condiciones
higiénicaa de las grandes ciudades se tuvo que‘forlhlar un plan
de construcciones para las clases mds desposeidas. En ese mismo
afio es publicada-la primera investigacién sobre las condiciones
de vida de los obreros, sin embargo, durante la‘ wonarquia de
Julio la.burguesia liberal no permitio tomar medidas para limitar
el ejercicio de la propiedad .edilicia (propiedad a cargo del
magistrado quien estaba al mando ée 1$s obras ptiblicas y el
cuidado, reparacion ; limpiezaide los templos, casas Yy calles de
la ciudad) y de 1la tierra. De tal manera que dos corrientes de
oposicion -para esos tiempos- se vieron obligadas a colocar en.
debate a los alojsnientos insalubres; esas dos corrientes eran:

provenientes de grupos catdlicos y de grupos socialistas.

En 1842 por ejemplo, la sociedad de San Vicente de Paul encargs a
una comisién que estudiara las condiciones higiénicas de las
viviendas obreras en Lille; uﬁo de 1os participantes mas
'entﬁs;astae fue el Conde Armand de Melum, fue incluso, ﬁno de los
pro-otorés de la primera ley urbanistica de la,segundé republica.
Por su parte los socialistas propugna?an por lo lisio, sélo que
4stos esperaban que una nueva organizacidon econdémica resolviera

de manera integral el problema de la vivienda y demAs problemas
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soclales, por 1o que 1los catdlicos, al considerar cada aspecto
por partes estuvieron mAs al tanto de la promocidn de las
reforaas - urbanisticas. Durante la segunda republica las
lnvectignclgn- y propuestas llevadas a cabo con anterioridad ven
su _reallzaclon al concretarse una ley que antes de ser aceptada
recibio protestas provenientes de liberales como de socialistas,
t'lnalpente la ley fue aceptada en 1849. El contenido de ésta es
maAs limitado que el de la ley 1nglesa_, pues .en ella solo se
" emtipulaban caracteristicas de las viviendas de alquiler y, se
confiaba 'su puesta en praética a oficinas comunales sin estar

xﬁpaldadas por un organismo central.

Los art.:iculos de gquella ley, sé referian a o siguiente: en el
articu;o -1o. se mencionaba que en todas-las comunas donde el
consejo municipal no- hubiera considerado 1lo necesario, se
nombraria una coaisidn encargada de determinar e 1nd1éar las
medidas indispensables para el ordenamiento de las viviendas y

las dependencias insalubres, entregadas en arrendamiento

« d. por per que no .fueran el propietario. El articulo
20. regulaba la composicién de la coni'sion. que debia incluir a
un varqul.tecto asi como a un médico. E1 3o. ‘éstablecia que cuando
lla 1nsa1|::br1dad fuera causada por aspectos externos y permanentes
y éstos ‘no pudieran ser eliminados, entonces la comuna se podia
basar en otras leyes para -adquirir 1la totalidad de 1las
propiédades comprendidas en el perimetro. Este articulo era de

los -an. importantes, su base proveﬁia de la legislacién sobre
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expropiacibn'de la ley de 1841. En los siguientes articulos se
hablaba de causas de insalubridad; . establéeciendo que si el
responsable de tal era el propietario debia,paﬁar los trabajos

para eliminarla.

Estas legislaoiongs tuvieron que constituirse, como se observa,
porque tenia qﬁe preservarse un minimo Ade higiene en 1las
ciudades: en. donde no sdlo se estaba afectando la salud de los
obreros - poniendé en qeligro la fuerza de trabajo, necesaria
para ‘la reproduccidn dél sistema- sino también la‘de los sectores

de la burguesia.

2.2. LOS PRIMEROS INTENTOS DE PLANEACION URBANA Y EL AVANCE DEL

TRABAJO SOCIAL.

_En ;aa ciudades inglesas como Londres, Bath, Glasgow y Edimburgo,
ent;e otras, la construccion de viviendas para la burguesia se
;11eva a cabo entre 1los siglos XVII y XIX, esas construcciones
alcanzaron buenos  resultados debido 2 una buena combinacién de
eleﬁentos, al - grado de que se menciona que esos tipos de
conatrucciones fueron el punto de partida del urbanismo modqrno

en cuanto a ‘la tipologia edilicia y estructura urbana.

En estons inicios por planificar las ciudades europeas se dieron a
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su . vez Otros ;upectos sociales resuliado de esa relacion
antagénica entre _burauesia ¥ proletariado y que fue, la lucha de
clases -ieqdo Paris escenario de estas luchas, que ve pasar ante
sus ojos las revueltas populares de 1830, 1848 y la Comuna de
Paris en 1871 en donde se debatieron reivindicaciones materiales.
Por esos afios- la ideologia obrera se ve reforzada por el
pensamiento de Marx y Engels a traves de sus escritos como el
Manifiesto Comunista de 1848 y el Capital de 1867. De modo que la
ciudad se convierte en el 1lugar fisico no sdélo cubierto por
lfabricas. viviendas, infraestructura, aglomeracidn poblacional,
etc. en forma meéanica. no, sino en un lugar fisico en donde a su
vez, se manifiestan toda una serie de»contradicciones econdmicas,
de lucha de clases y de valores culturales que se dan entre los
grupos humanos que habitan la ciudad. Como parte del resultado de
estas contradicciones que se dan surgen las propuestas urbanas de
los socialistas - utopicos a lo largo del siglo XIX, entre los que
se encuentran: Saint Simon, Roberto Owen, Etienne Cabet, James
Silk Buckingham, Charles Fourier, viector Considerant y J. B.
Godin.

Par; dar solucién . a. .las_  contradicciones del desarrollo
industrial, buacando rnejoras para ia clase trabajadora, estos
pensadores -que se pueden .considerar como - pioneros de 1la
planeacidn urbana y como asistentes sociales- sostenian la tesis
de qué con nuevas conunidades. de tamalio reducido. -500 a 2000

habitantes- podian desaparecer las contradicciones de clase
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existenteg en las metrdpolis, al conformar grupos humanos
provenientes de la pequefia burguesia, vinculados entre si por sus
creencias religiosas o por la. participacidn colectiva en las

actividades productivas -agricolas e industriales-,

administrativas y culturales; que se podian crear unidades

autdnomas sobre el territorio, distribuidas por nicleos en el

Ambito rural, con una estructura productiva, autosuficiente, que

combinara la explotacién agricola con unidades industriales o

artesanales, a escala de los recursgos empresariales de la pequefia
‘burguesia. Que para que esto resultara era igualmente importante
otorgar importancia a las actividades culturales VY colectivas

para que. se alterparan con la produccidn, en algunos casos
, identificados con ritos religiosos de las comunidades, o

concepciones laicas.

Decian que para contribuir a mejorar las condiciones de vida

habia que aplicar normas de higiene.

Sin perder de vista lavfipologia':arquitectonica Fourier proponia
una integracidn entre elementos de habitat tradicional y‘la
arquitectura industrial, mientras que Owen conceﬂiq edificaciones
simples, de estricta funcionalidad con reminicencias de Ha
arqﬁitectura popular rural. A diferencia del tipo de vivienda

individual propueste por la cultura medievalista, en las utopias

socisles predomina la tipologia de vivienda colectiva.
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En general tanto a escala arquitectonica como urbanistica

. predominsbs en ellos el criteric de orden funcional, de claridad

de los elementos componentes, con una fundamentacién cientifica,

tanto de la orglqizacion soclal como de su envoltura fisica"-.

Entre estos socialistas destacd Owen, quien se forjd la comunidad

ideal, @1 vivid de 1771 a 1858, de 'industrjal pasd a ser

iefor-ador social y, por ultimo participd en la lucha politica

.gel proletariado inglés. En 1800 dirigid una fabrica de tejidos

de algodon en New Lanark Escocia, ahi implantd mejores

condiciones de vida para sus obreros, 1les redujd 1la jornada de

trabajo, de 14 y 16 horas. a 10 horas, les construyd viviendas

aleiadas de 1la industria, un coredor colectivo, un asilo

‘infantil, vy un centro ‘recreativo cultural. Consideraba al

vtrabajador gono'hu-ano v no sdlo como una maquina
capitali'sta al decir que. atendiendo

-cierto que no

_dejaba de tener una mira
f:lejor a las necesidades de-la clase obrera, ésta en compensacioén,
ﬁrespltabe  t-1- préductlvah pero al fin y al cabo para esos tiempos
. era extrafia una actitud co-o la de Owen-. - Comprendia lo limitado

de sus alcances. por 1o que. en 1823 propusd un sistema de colonias
en Irlanda,

'co-unistas para co.battr la -iseria que imperaba

queria lograr un modelo organlzativo coﬁ validez universal.

,Luego. en 1825 iqv}réié todos sus recursos en la fundacién de una

féo-unidna en los Eptados Unidoe denominada New Harmony, misma que

HISTORIA. DE LA ARQUITECTURA Y DEL

“*Segre, Roberto
Instituto

URBANISHO PAISES DESARROLLADO SIGLOS XIX ¥ XX. Madrid,
de Estudios de Administracion Local, 1985, p.p. 83-86
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fracasd. Volvid a Inglaterra y participd de lleno en las
organizaciones sindicales obreras, dando su tiempo todavia por

espacio de 30 afios.

' Pourier: vivié de 1772 a 1837, &1 fue maAs tedrico que practico,

comparado con_ Owen, 1llevd a cabo una descripcidon de las

caracteristices fisicas y organizativas del tipo de edificio que

. se imaginaba para albergar a la comunidad a 1la cual llamd

Falansterio; 1la capacidad de este edificjo era- .para 1,620

personas con la circulacidn a lo 'largo de galerias cubiertas, las

areas de ac.tivid-des recreativas y productivas .. ¥ zonas

reservadas dentro del mismo eadificio. Esta idea anticipa la
articulacion polifuncional de los grandes conjuntos residenciales

contemporaneos. '

Godin: (1817-1888) era un rico industrial, duefio de una faAbrica

’ . . .
Ietah)rgic. en Francia, era discipulo de Fourier le agradaba la

ides del falansterio, por 1o que en 1859 inicid su construccisn

que fue habitado a partir de 1861, .esta construccion fue  para su

poblncion'obroxfa. El edificio estaba compuesto por tres bloques

de apartamentos. unidos entre si, “con espacios wminimos para

funciones individuales, estaba equipado con todos los rervicios

sociales par# 1a vidg colectiva: asilo infantil,cocina colectiva,

‘ulonel de uso publico, escuela para. los trabajadores, t-:eatro.

lavanderia, 'p'arqug recreativo, ‘etc.; aunque a pequefia escala,

produjd todos los componentes de la vida urbana moderna,
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enfatizando las relaciones y 1a  vida colectiva. Esta accién
aunque caracterizada de reformista fue un esqué-a progresista

desde el punto de vista urbanistico y social.

Las propuestas hechas por estos hombres fueron utépicas -de ahi
que se les deno-inqrn como socialistas utépicos- pues no podian
obténer los alcance= que perseguian, Alos proyectos realizados
fueron. winimos comparados con la magnitud del desarrollo
1ndu.txji:|1 hasta esos entonces alcanzado. Si‘ bien, existia por
parte de 1los socialistas intencion de mejorar la s.ituacicm de 1a
clase trabajadora, esa intencién chocaba con los intereses del
qonjlinto de i.. burguesia, qui_en:intentaba ‘explotar al maximo a 1la
clane' desposeida. No o!:;st:ante fueron acciones ‘concretas que
benet‘:lclaroﬁ a un nomero determinado de personas; de esta manera
aportaron mucho en materia de planeacidn urbana sin desconectarla

de su utilidad social

Cabria wmsencionar aqui algunas ‘de las acciones yﬂaportac:{ones
toériéu' de algunos de "los pioneros -eraiqnte de ‘1a ‘asistencia
social que, sin perc-t.r-e' tal vei de ello, .n‘.._q:lerta forma
talbi.‘n tuvieron que ver con los 1ntei\ton pl&nlfica’dores. Estas
personas adn no visualizaban o no se cuestionaban el por qué de
la pobroza de los problenas urbanos. de tal -anera que sus
acciones entaban: en-arcndas con 1la concepcion dé_ llograr la
reforsa de la mociedad a través de la ret‘érla de las costumbres,

‘de 1a ‘moral a nivel particular; asi que esta accioén social se
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‘1levé a cabo con una concepcidn de armonia entre capital y

trabajo.

' Entre las mas renombradas se encuent;an: Tomas Chalmers, William
Booth, Octavia Hill, Toynbee‘y Dawson en Inglaterra, San Vicente '
de Paul, Federico Ozanam en Francia, Daniel Vonder Heydt en
Alemania y Florencia Nightingale; Veamos como fue 1la

participacion de algunos de estos protagonistas:

William Booth: escribié un libro_llauado "En la oscura Inglaterra
Y coyo sBalir de ella®™ en 1890 (primer intento de trabajo social
organizado) en su contgnido, sugiere un plan de ayuda a los
necesitados que estimaba en un 10.pbr ciento de la poblaqién: su
plan estaba constituido por tres puntos: proponia colonias dentro
de la ciudad o ‘'"puertos de refugio", colonias granjas en
provincias para que los colonos encontraran emplec y ayuda
monetaria, y colonias en el exfranjero.

To-és_éh;llers: en 1865 comenzd a - organizar la..accion benefico-
asistencial en su parroquia dividiéndola en 25 vecindarios, cada
uno de ellos con ;0 y . 100 fa-iiias. se les brindaba ayuda
nnteyial. educativa y otras cosas -és. Su teécnica se baséba en
conocer las verdaderas. necesidades de cada pobre o familia; ayuda
-utqa éntre los pobres ‘para . resolver sus problemas; y el uso

econdmico de las limosnas disponibles.
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. ‘Daniel ‘Vonderheydt: establecid en una ciudad de  Alemania un
sistema de _a;iltmcla ' social . en ei que dividid a esa ciudad
(Elberfeld) en .564 sectores con una. poblacién ‘ap;oxiuada. cada
uno de ellos,. ) de 300 personas que  eran atendidas por un
"limosnero vi;itador“. la- forma de operar era a través del
estudio de  las necesidat.:les del sector, prevencidn de problemas
derivados de la pobreza consiguiendo.trabajo a los desocupados,

rehabilitacion de los .indigentes y supervision dél trébajo.

En 1869 bajo  1la influencia. de las obras de alguno; de estos
pioneros -encionados es creada la "Sociedad de Organizacién de la
" caridad” (COS)  en .Londres. De -esta manera -se van creando
socied.ades nn;&logas a éata en los paises protestantes, como la
primera filial creada en 1los Estados -‘ Unidos en 1870, en la que
figuraron pex.‘Ionas como: Julia Lathrpp. Graham Taylor'. Jane Adams
y Mary Ri'chlond‘.. De ‘t:al -anera*A qué cada vez se ve mas la
necesidad de inscitucioﬁalizar este tipo de asistenc:l:a aparejada
con la cre'aéton. de 1los 'institutos dedicados a  la formacion de
personal para:la tnréilfde asistencill! social; por lo que para
t'ineb ‘del - s‘iglo XIX, @®e crean las priieras escuelas- de servicio
social. . La - formacidn de los asistentes consistia en darles
elementos = para co-ﬁrender las ‘condiciones en qtje vi.vi‘an los
neceaitados y iprender /.a tratarlos, asimismo debian estar en
¢ontacto con diversos ;a'rganis-os dedicados a 1la asistencia. En
Amsterdam (1599) -eﬂcr\a'o- la primera escuela de ser_\.vicio -social

del 'lundo,- con 1la finalidad de dar una formacidon metodoldgica
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teorica y practica a aquellog interesados en la problematica
mocial; paralelo al surgimiento de esta capacitacion se va dando
también otra connotacidn a la explicacién de 1la realidad del
hombre, es decir, se va relegando cada vez mas a la religiosidad
que envolvia a la asistencia en sus inicios. De esa manera, el
gervicio social ° va adquiriendo otra fundamentacion en la segunda
mitad del siglo XIX y ya mas llanéuente en el XX, en lo anterior
influiria la aparicion de las ciencias sociales principalmente de

la sociologia.

Todas estas accione_a. creaciones y avaﬁces de asistencia social
de alguna manera .1e fueron sirviendo al capitalismo para ir
1llevando el control. de la sociedad de manera institucionalizada,
ya. que ante el acelerado desarrollo urbano -como ya se menciond-

era necesario para su existencia como sistema.

En el mismo siglo XIX emergieron otros precursores, vaunque con
una tendencia -ma&s que soclalista, burguesa, sin que por éllo sus
aportés de.jen de tener 1isportancia para 1la planeacidén urbana.
Entre esos proéurson_eu se éncﬁentra’n Arturo Soria Mata, quien
hizo su aparicidon en 1882 en Madrid Espafia. Este smefior
refiriéndose al problema de 1.as aglomeraciones, basaba su idea de
qQue el problema se fincaba en la forma de las ciudades; decia que
era preciso que cada familia tuviera su hogar comspletamente
separado de los d&lg._que si la vida urbana reclamaba terrenos

baratos, comunicaciones rapidas y econdomicas, entoces la solucién
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era la Ciudad Lineal, que a decir de ésta, la describia coso
. sigue: una sola calle de S00 metros de ancho con una longitud
sin limites, con ferrocarriles y tranvias al centro de esta gran
1iinea, con cafierias para agua, gas y electricidad, con jardines y
pequefios edificios para los diferentes servicios municipales, de
incendios, de sanidad, de seguridad, etc.; para Soria esta era la

soluciodn al problema urbano.

En 1889 un arquitecto llamado Sitte se hizo sentir con su libro
"Construccion de Ciudades con Principios Artisticos™, en él
expusd su preocupacion por 1la pérdida en cuanto a beileza
constructiva que estaba sufriendo la ciudad. Defendia las
construcciones iniciales, dejadas por 1la burguesia europea,
declarando que las obras de .arte no podian crearse por
. comisiones, ni oficinas y que el planoc de la ciudad era justo
eso, arte. Apoyandose en el darwinismo sostuvd que la cipdad
podia alcanzar 1la belleza por una evolucidn progresiva no
coartada por ordenanzas, de 10 que no se percatd fue de lar
consecuencias inherentes al mismso desarrollo urbanc cuando este
era provocado por el avance mismo del capitalismso, ¥y que a este
tipo de sociedsd 10 que le interesaba era avanzar aunque para

ello tuviera gque sacrificar la bellera de la ciudad.

Por esos aismos afios- otro personaje de e Kb d,

sali6é de 1la Inglaterra victoruni para dirigirse hacia Estados
Unidos deespcion-dol por ln -ltu.éiolm msociales y econtmicas de
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su pais; en los E.ﬁ. se empapé de las experiencias locales mismas
qQue aprovechd al regresar a Inglaterra en 1856. Para 1898 publicsd
un libro en donde hablaba de la estructura territorial de la
nueva sociadad; propusd una reconciliacidn entre campo y ciudad,
elaborando la teorié que denomind de 1los "tres imanes”. afimaba
que: un iman ciudad y un iman campo daban como resultado un iman
caspo-ciudad que se podia traduc.ir en la Ciudad Jardin, decia que
con la Ln'tegracibn del campo ¥ 1la ciudad podia nacer una nueva
vida, una nueva civilizacidn. La estructura de estas ciudades
eran a 'a.cala x;egianal vinculadas por el ferrocarril, con dos
tg.nhos: las mayores con 52 mil habitantes, las pequefias de 32
mil, cada una de ellas con una superficie de 2 400 hectareas 2
600 de ellas pa:ra la agricultura y 400 para la construccion de la
ciudad; no pensaba en satur;ar las c_iudades sino crear otras mas
Para evitar el crecimiento urbano. Su criterio basico para este
t_lpo de ciudades era que, ‘estaban proyectadas para una vida y
trabajo salubres conteniendo 108 elementos necesarios para su
!'upcloniljdad: parque _central' y edificios,phblicos conformantes
& un primer anillo que co-;;rendian . ' al municipio, teatro,
biblioteca, wuseo, - hospital, sala de conciertos, . eté. En un
E m anillo se consideraba al oenti'o comercial, y, en
‘ sucesivos anillos exteriores § 500 lotes de 240 metros cuadrados
‘‘para viviendas individuales que establecian una densidad de 175
ﬁbﬁ,nnm ‘por hectarea; a lo 1largo de 1las  avenidas se
"l.;.)caliubqn los servicios gri-ar:los como: asflo infanti 1'.

chelat. iglesias, comercio, etc. , ¥y en otros anillos
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periféricos los almacenes, las 1ndustr1as'1igeras ¥, por Gltimo
el anillo wverde, o sea, el cinturén agricola abastecedor de la

ciudad.

ia proyeccidn de este aodelo urbano se caracterizd por excluir al
proletariado de 1los asentamientos propuestos, Apor otro lado, no
surgiod coio politica estatal ya que para estos tiempos aln no era

de total interwv idn guber 1l la planeacidon del desarrollo

urbano. La construccidn del nuevo entramado, se concibid con base
en las aportaciones de pequefios inversionistas quienes
recuperaban su dinero con la venta de terrenos y los impuestos
producidos por comercios, industrias. etc. Este modelo se llevo
a la prictica en dos ciuades inglesas entre 1903 y 1920,
influenciando li posterior cons-truccum de algunas ciudades

wedias producidas durante el siglo XX; a partir de &1 se pregond

el principio de desur i i6n car: istica de 1la teoria y 1la
practica urbana de los paises anglosajones., ya que es tosada como
fundasento, por criticos., arquitectos y urbanistas.

o que -tc‘:dglo mh ya ne pued — O era en

realidad dar solucion al Ppre ur tico en su totalidad,
fue nis bien, un i de la pequefia burguesia por hacer su

"propia ciudad para evitar el coatacto con los barrios vroleui-ios .
mues, la gran burguesia que cada wez monopolizaba mas. la

1 ia'y el cio, poco a poco iba reil do a 1a .

De ahi que en ese modelo de Ciudad Jardin se intentaran santener
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estructuras prqductivaa y cowmerciales de tamafio - reducido que
pudieran funcloﬁar a escala econdomica’ de 1la - capacidad de
inversion de j;a pequefia burguesia, no obstante, el modelo no
resultd porque -ésta no podia contrarrestar la dinamica del gran
capital y su concentracidn industrial vy urbana. Por 1lo que, las
dos ciudades que vieron bosible s8u realizacidn terminaron por

convertirse .n ciudades dormitorio sAtelites de Londres. .

Ya entrado el siglo XX, por un iado la planeacion urbana siguio6
su cura§ ¥, por el otro el desarrolloc del traﬁajo social
continuaba, con miras igualmente a tratar 'de dar, ibor una parte
soluciod a la sitqacibn de las -ayorias.‘ ¥ por otra.‘tratando de
preaefvar los .beneficios del _capicalisuo; fue cor.| influencia de
la sociologia norteamericana que siguio su camino cjaram.er)‘:'.ado

por una tendencia reformista ante .los = .efectos de la

industrializacion y 1la urbanizacidn. De tal modo que: bajo estas

circunstancias aparece ya el trabajo social como profesional,

ante 1a situacién de.- la sociedad en un momento hi'stOrico en el

Jque se le r.qucrl'a' como tal, pasando'p ser el sgervicio social

corrector de disfuncionalidades del sistema. En este momento
histdrico Mary Richsond hace su aport.c'ioﬂ', en el nacimiento del
servicio social institucionalizado, con su ubrp publicado en

1917 llamado. "Social Diagnosis', este es un manual metodolégico

“ﬁal"_a realizar un diagnbsticé social -se' puede decir que fue la

: ‘primera propuesta cientifica en trabajo social-. A esta autora,

. asi como ‘a otros de sus contemporaneos les preocupaba realmente
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la situacidn de la clase obrera y no se puede negar. que sus
intervenciones y acciones fuéron decisivas y fundamentales en
este proceso, aunque su participacién no tuvo relacién directa

con la planeacioén urbana..’

Lo que se puede concluir de este pasaje histérico hasta esta
'pax:t. esbozado es que, sin que se eancuentre una relacién directa;
un trabajo  en conjﬁnto de 1a Vplaneacién urbana y el t:rabz;_jo
social, i 1la ha habido de alguna manera, por las acciones

llevadas a cabo por algunos de los personajes mencionados.

Lo que corresponderia ahora, en la actualidad seria observar que,
tanto el trabajo social como. 13, pPlaneacién urbana no han dejado
de tener avances ni de ir abriéndose mas campos de accién, por lo
que es pogible que . estas actividades Be puedan - conjuntar,. -yvno
solas el;.-us >dou, sino éon la participacién de otras disciplinas
nlu'. porqu§ de hecho .°1 mismo écaarrollc; urbano y sus problemas

asi lo exigen. .

3. LA URBANIZACION ‘BN—MBk‘ICA LATINA
Ya se ha visto hasta aqui que pasa en parte del mundo europeo,
ahora se hace necesario 6bserv_ar cémo se da el proceso de la

urbanizacioén en una realidad .amis cercana, como es el -caso del

continente lati sericano, - v :
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BEn el siglo XX Azérica Latina presenta un proceso de urbanizacion
el cual esta condicionado por situaciones debidas a los procesos
de acwmsulacidém internos.v sin embargo aparecen matizados por
condiciones externas debidas a el dominio que ha ejercido el
capital tramsnacional en esta Area. La mayoria de las ciudades de
Amtrica Latina tienen sus origenes en los asentamientos ya
exizstentes a2 la 1legada de los conquistadores, el hecho se
explica que estos ﬂltimos' aprovechan las incipientes
organizaciones productivas existentes a su llegada para, a partir
de ahf generar yna estructura de dominacién que posibilitara la

itm de ri las cuales saldrian hacia los paises

colomizadores .

Al obtener sz  independencia la mayoria de log paises
latimocamericanos a 1o largo del siglo XVIII principalmente, los

) | wvirreinales se transforman haciéndose mas

locales, esta fue una de las caﬁsas Para lg configuracion de la
mayoria de los paises ahora existentes. Con su independencia
mﬂ Latina. inicia de una manera wmuy lenta la consolidacion
de sws diferemtes mnacionalidades junto con 1los intentos de
industrializacién, por supuesto la industrializacién traeria
consigo un iwvgulso en el crecimiento de las ciudades, demostrando
astas un singular dJdesarrollo en donde me observan criticas
coacemtraciones poblacionales.

BEa un buen ntmero de los. paises de América Latina, actualmente se:
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observa un procego de industrializacién no muy consolid‘ado ~por
su'puesto en laé ciudades- combinado con un proceso de integracién
de los procesoe ocurridos en el campo. Y efectivamente, el agro
se ha.‘ 1ncégr-do a las ciudades pero en una condicibn por demas
dest‘avorible pués. por un lado y en areas selectas, -se ir;troducen
formas c«lpitallstas de produccién; en tanto' que: por otro lada, se
aprecia una tendencia de descomposicién de las formas de
producci&n .purcelaria trayendo consigo un ‘continuo éigno de
proletarizacién:de los antiguos productores agricolas. Y cierto,
amplios - grupos campesinos al verse sin  parcelas o ‘sin 1la
posibilidad de competir c-on los costos de produccién obtenidos en
los modernos bl.antioa. abandonan sus tierras dejando de producir
para pasar a engrosar las ) filas del ejercito industrial de

reserva agrupado en las ciudades.

Los datos son tajantes, América Latina tiene uno de los ritmos de
crecimiento urbano de 1los ma&s altos mismo que se cifra en
promedios que llegan al S5 por ciento anual®. Las principales

ci d -1 a elevados porcentajei poblacionales con

respecto a las poblaciones totales de sus paises ejemplos de
.ello, para 1983 eran: Buénos Aires, quien absorvia el 37.9 de la
poBl.aciOn de Argentina; México, el 21.6 de la Republica Mexicana;

?aria-h.'cl 12.2 porciento de la Republica de Panama; Lima, el

'N.lra 'Alba Eduardo = "Politica internacional para - los

; ia presentada en el PRIMER CONGRESO

" INTERNACIONAL DE - PI.ANEACION DE LAS GRANDES CIUDADES celebrado en
1a Ciudad de México entre el 22 y 25 de junio de 1981.
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27.7 de Pera; Montevideo, el 42.6 de Uruguay, y; Caracas, el 12.5
de Venezﬁela‘.

Ans , lag ciudades latinoamericanas padecen actualmente, "una
aguda crisis cuyas manifestaciones externas son maltiples:
acelerad§ crecimiento poblacional, expansién fisica tentacular y.
anarquica, des.trucci.bn progresiva de 1las .reservas naturales gque
1la rodean, incremento del namero de desempleados y subempleados,
prolife;'acion del comercioc callejero y mil formas. mas de
subsistencia, espeoramiento paulatino de las condiciones de vida
de los trabajadores urbanos, insuficiencia de los sistemas de
nprovis&onaliento de alimentos y bienes de consumo popular,
saturaciéon de 1la vialidad existente, escasez y deterioro del
transporte publico con el consiguiente alargamiento del tiempo
destinado a los desplazamiento, déficit creciente de los
servicios sociales e infraestructura destinados a los sectores

populares, aguda .penuria de la vivienda sufrida por los obreros y

d ) | d o p lacién .con 1la tierra v la inienda,
" contaminacién ambiental que desborda los limites tolerables para
1la walud, incresento de 1as smanifestaciones de neurosis y
violen;i'a. insuficiencia de los medios disponibles. para 1la

recreacion y el ocio , etc."?

“Cit. en Gallegos Contreras, Jorge. ESTUDIO DE. LA CIUDAD Y
LOS PROCESOS TERRITORIALES EN EUROPA DEL SIGLO XII AL XIX. Tesis
de Maestria en Planificacién. Secciédn de Graduados ESIA-IPN,
19688, p. 274. )

TpPradilla Cobos, Emilio (comp.). ENSAYOS SOBRE EL PROHLEMA
DE LA VIVIENDA EN AMERICA LATINA. México, UAM-X, 1982, p. 6
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Légicamente toda esta problematica va requierir taabién de una

composicion.

4. PLANEACION URBANA EN AMERICA LATINA.

Si bien 1la planeacioén urlv>anaA en ;\mérica Latina existe desde que
los habitantes precolombinos iniciaron 1la construccién de sus
ciudadés, ésta es relativamente nueva si se establece su relacién
con. 108 procesos industriales generados en las ciudades
latinoamericanas. La Planeacién se situa como un procesc con una
mayor estructuracién a finales de los treinta y principios de los
cuarenta apareciendo como respuesta a los crecfentes problemas
que se.e-pezaron a suscitar en territorios>urbanosv a resultas de
1la concentracién industri;l la cual arrastraba - tras. de  si
requerimientos de fuerza de trabajo y todo aquello neceéario para
mantener al binomio industria-mano de obra. Es una época en donde
se- observan soluciones urbanas con amplia ihflqencia del

arquitécto francés Le Corbusier quien  realiza bb;que;os de

soluciones para i‘rl dad ? 1ati icanas aunqhg,‘estés se
alejéﬁnn : Iﬁcho' de 1a realidad, por supuesto.vﬁo fueron
construidas; a pesar de ello sus bases tedricas se d;funQen a !6
largovde latinoamérica. Asi se observan las soluciones urbano-
arquitecténicas de Oscar Niemeyer, C. F. Ferreira y Lucio Costa:

en Brasil, Emilio Dubart en Chile, C. R. Villanueva en Caracas,
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Rogelio Salmona en Colombia; soluciones en donde privan las bases
de Le Corbusier®: construir pequefias ciuvdades conteniendo todos
los servicios, dentro de 1la- grandes ciudades. Esas pequefias
ciudades se tradujeron en multifamiliares, ciudades

universitarias, centros médicos, ciwndades deportivas, etc..

Los planes en un principio se situan s6lo para intentar responder
a la problematica arrojada por 1o urbano, sin embargo se cae en
la cuenta de que la planeacién debia de abarcar no so6lo a las
ciuvdades sino también a lo que las rodeaba, para poder organizar
asi los recursos necesarios para sostener a las ciudades y para
intentar enraizar en sus lugares de origen a aquellos que ya
estaban siendo alcanzados por 1os procesos de desintegracion de
las areas agricolas, surgiendo asi los proyectos de cuencas
hidrograficas en los cuarenta. <¢oh- un concepto similar a1
ejecutado por el Tennessee Valley Authority en los Estados
i!nidos. no obstante, los problemas continuaron su mismo cause. En
los cincuenta, prosiguen los intentos por racionalizar 1la

distribucion de los espaciocs, en esos intentos hay una tendencia

a la utilizacién de soluciones entr d de les de
Planeacioén traidos de= Norteamérica -principalsente- vy de Europa
de entre los que destacan autores como Isard, Rodwuin, Friedmann,
Stohr, Perroux., Rochefort. etc.

*Cetto . Max “Influencias externas y significado de 1la
tradicion™ en Segre Roberto (Belator). AMERICA LATINA EN SU
ARQUITECTUKA. México, Siglo XXI, Sa. ed. 1963, p.p. 170-185.
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En los sesenta se da un nuevo impulso a la planeacion en América
Latina a resultas de 1o acontecido en Cuba en donde los
revolucionarios encabezados por Fidel Castro toman el poder y con
ello la posibilidad de organizar a su pais bajo otra visién de
desarrollo. Efectivamente, 1la éituacibn planteada por 1la
Revolucién Cubana obligd al gobierno de los Estados Unidos a
cambiar algunas de sus practicas de dominaciétn gque venia
sosteniendo, planteando nuevas ayudas de organismos
internacionales para_latinoamérica. con la condicién de que estos
paises racionalizaran su usoc a través de una planeacién mas

razonada.

Otras situaciones que -otiyaron' ‘a los ‘paises latinoamericanos
para'realiz_ar una nueva practica de la planeacion‘ fueron: ''por un
lado, Be observa un cambio en 1la composicién de 1las fuerzas
sociales que sirven de apoyo princlpalva los gobiernos de algunos
paises, los que ya no repf'esent;aban los intereses de los grupos
urbano-industriales (o por 1o menos no los representan con la
misma intensidad que en el pasado inmediato) ni tamspoco de los
grupos propietarios rurales. La base de apoyo se encuentra ahora
&n los sectores del proletariado industrial y agrario asi como en
los grupos medios mas Xn;:.electuaiizados y mas a favor del cambio
social (Frei en Chile, Torres en Bohlivia. Velasco en Peru,
Caldera en Venezuela y Torrijos en Panama, entre otros). Por el
otro, comienza a cuestionarse el icreci-:lento econbtmico como

objetivo absoluto de 1los esfuerzos - de desarrollo y espieza a
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destacarse el problema redistributivo...Este hecho esta ligado al
anterior: las nuevas clientelas politicas reclaman una mayor
participacién en la distribucién de 1los beneficios econémicos,

asi como en los procesos de decisién"=,

Las nuevas bases para la planeacién en América Latina trataron de
plantearse perspectivas mas awmplias, mas firmes y mejor
estructuradas técnicamente; de ahi gque a traveés de la ONU y de 1a
OEA se impulsara la creacién de organismos latinoamericanos para
el estudio de los problemas de; area; asimismo, que se apoyara la
formacién de cuadros técnicos en escuelas o en disciplinas
generadas para tal fin. Asi surgieron el Comité Interamericano
para la Alianza para el Progreso CIAP, el Instituto
Latinoamericano de -planificacién Econémica y Social ILPES y la
Sociedad Interamericana de Planificacion SIAP quienes se
agregaron, a la ya existente Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL); para actuar como organismos asesores de los
distintos paises latinos. Junto a estos organismos, la mayoria de
las naciones latincamericanas han creado una serie de oficinas
de planeaéién sean éstas a nivel nacional, regional, urbana o
rural. De sus analisis surgieron algunas de las soluéiones para
las ciudades entre otras: el impulso de ciudades mas pequefas,

loé polos de desarrollo, las ciudades satélites, etc.

R *Boisier, Sergio. "La Planificacién del desarrollc regional
en - America Latina” en Boisier, S. et al (compiladores).
EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION EN AMERICA LATINA. Santiago, ONU-
CEPAL-ILPES-SIAP, 1981, p. 25.
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Se puede decir que ia pPplaneacién en América Latina ha
‘avolucionado teniéndose posiciones mas avanzadas ©on respecto a
la problematica wurbana. A pesar de ello los problemas de la
urbanizacién en los paises el 4rea wcomo Be menciond arriba
continuan vy de manera incrementada, 1o cual obliga a aceptar que
existen bastantes deficiencias las .cuales wvan desde cuestiones
técnicas hasta politico-ideolégicas, predominandec sobre todo

-estas ultimas.
5. TRABAJO SOCIAL EN .AMERICA LATINA.

Desde su surginiento el servicic wsocial lstincamericano estuve
Influenciado exteriormente, de 1925 a 1940 aproximadamente su
influencia fue europea y a partir de 1‘?&0 pasa.a Ser arientado
POr 'norteamérica. Estadas Unidos inicia programas de alcance
mocial :en.-'dpnde los trabajadores scc‘ia‘lés tenian un  Jugar en un
equipo técnico, €1 por qué de esos programas, salvaguardar la
reparva latinocamericana para @se pais imperialista. De la misma
manera empleza a influir en 1a Seccidn Desarreilc de la Comunidad
¥ Bienestar Social del Departamento de Asuntos Sociales de la
DEA; de tTal modo Que se va insertando .aiktr.abiajo =ocial como

inmstrusento =n el control de los problemas de la urbanizacion.

‘A wadiados de 1o s se le ! . dar importancia a la
participacién 4de 1Ia poblacien woon }ap_ecmo a 1los problemas
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aoci_nlc- essarchndola en programas referentes a tales aspectos,
viniendo a ser el objetivo de 1a accidn social con una mira
desarraolliste-reformista — esto al igual que el por qué de los

or para la planeacion se debio tambieén a la

finalidad de gquerer evitar el contagio de la revolucion cubana-.,

En la madida en gque la situacidn social urbana era cada vez mas
u‘itica. las personas que estaban directamente en contacto con la
ProblesAtica mocial, fueron cuestionando 1la realidad proletaria,
de tal manera qQue 1a cancepcidn importada del trabajo social

enplicza a  ser sustituida con el wmovimiento de 1a

234 2 Ary

Es isportante hacer esta breve revision del trabajo social
latincamericano, porque asi como sSus avances a nivel de los
paipes europeos y de las Kstados Unidos han obedecido en gran
. parte al interés de 1a preservacion ‘del' capitalismo -no como
amico elemsnto preservador- Amdrica latina no escapa a esos
invaroses. do ahi que de hecho cowo se wenciond al principio de
“m-mmmma‘mpl‘tmmntoeuropea vy

moe Todo esto tiene gue ver con el desarrollo

whano ¥y es contempladoc como . 1mm|.ento en esos intentos
lml.fim de ese dasarrollo lusta aquil harto mencionado.

Amp aclarar que we hizo esta brevisima
sesblsmaa dal trabajo social latincasericanc para establecer su
papel en ‘estos afios y obeservar que al iaitl que en Europa y en
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- Estados Unidos viene participando en lom problemas del desarrollo
urbano junto con la planeacién urbana, pero sin que se hava dado
una = intervencion directa con ella, es decir, se continua
utilizando tanto al trabajo mocial como la planeacién urbana para
hacerle frente a 1a problemidtica que genera el desarrollo urbano

capitalista pero sin conjuntarlos.



CAPXTULO IXI. URBANIZACION Y PLANEACION URBANA EN LA CIUDAD DE

MEXICO: 1982-1988.
1. ANTECEDENTES.
1.1. A INDUSTRIALIZAR URBANIZANDO.

La década de los treinta ve venir los procesos . de concentracién y

centralizacion de la Ciuvdad de Meéxico' como consecuencia del

crecimiento econémico sustentado en la politica de sustituciaon de

importaciones, aplicada  y favorecido por la situacidn del Ambiran

internacional de donde destacan las dos guerras mundiales y la

gran depresidn del 29. En el sexenio de Cardenas se impulsa la

construccidn de infraestructura para la ciudad buscando atraer al

capital, con ello se provocaria un crecimiento urbanoc debido a

Que al concentrarse en la ciudad 1las fuentes de trabajo se

deaplazan hacia estas.gra‘ndes masas poblacionales del interior de

la republica buscando emplec. En esos entonces la Ciudad de

- Méaxico  comprendia a 1o que ahora son las cuatro delegaciones

centralenQ la Benito JuArez, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo

y 1a Cuauhtésoc*. Entre 1940 y 1950 1la poblacién aumentd

considerablesente .ecn las delegaciones aledafias: “un 17.3 por

ciento anual en el cago de la delegacidn Gustsvo A, Madero y,

-SRojas Loa O, Jomé& Antonic. "La transformacidn de 1la zona
central, ciudad de México: 1930-1970". en .Moreno Toscano,
Alejandra (coor.). CIUDAD DE MRXICO ENSAYO PE CONSTRUCCION .DE. UNA:
HISTORIA. México SEP-INAH, 2da. ed., 1978, p. 225.
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11.6‘ en Azcapotzalco, en la de Coyocacdn en un 7.1 por ciento
iguahente_ anual, mientras que el de la ciudad de México fue de
4.4 por ciento anual™=_ En ese sentido las migraciones
acarrearian graves conuecuéncias en los espacios de la ciudad:
desempleoc, falta de vivienda, incapacidad de servicios publicos,

especulacién con el suelo, etc.

Tratando de resolver 1los crecientes problemas de wvivienda el
Estado a principios de los cuarenta expiﬂe decretos de
congelacién de rentas, intentando detener 3la especulacién con
viviendas®; a finales de la misma década, impulsa la constuccién
de unidades habitacionales tipo la Miguel Aleman y la Benito
Juarez, ¥ concede bajo elevadas garantiars permisos a
particulares para la construccidn de edificios. Sin embargo las
mencionadas acciones no solucionaron la carencia de viviendas, la
que 81 crecit en la ciudad fue «1 nuwero de industrias por
ejempilo ei nasero de estableciajentos industriales para 1la
transformacion, mum en un 93.8 por ciento entre 1950 v

1960 (v.c. 1 en anexo A) tan 3b6lc en 1a Ciudad de México.

En 1960 la poblacién wurbana en todo &1 pais empiera a superar a

1a del 1lega a al la primera un porcentaje del’
50.7 con 17,705,000 haditantes, en tantoc que la segunda alcanzaba

=rpid. p. 227.
*Gonzalez Navarro, Moisés. POBLACION Y SOCIEDAD XN NEXICO
{1900-1970). México, FCPS5-UNAN, T.1I, 1974, p.p. 188-196.



un 49.3 con 17,218,000 habitantes (v.c. 2), de la gue s6lc la
Ciuvdad de Hexico. aleojaba yva a 5,179,716 habitantes*; cuando por
el sexenio de Cardenas la ciudad apenas alcanzaba el millén y
medio de habitantes®™. Este aumento de poblacidn que hacia crecer
@l area citadina era un llamado de atencién para el Estado, y

éste tenia que dar una respuesta.
1.2. LOS PLANOS REGULADORES

Los primeros intentos de planeacidn econdtmica se dan en los 30as
{aunque hay que aclarar que antecedentes de planeacion los hay
desde muchos afios antes, s80lo que es justo a partir de los
treinta gque va adguiriendc mayor formalidad) el instrumento es la
x;rilera Ley de Planeacidn General de la Republica que mace de un
primer <congresno nacional de planeacidn llevado a cabo para
il\alizar. axponer Yy organizar 3l1a problematica mnacional y darle
una planificacién, esto sucedié en el periodo de Pascual Orriz
Rubio. LlLa mecesidad de planear era =a nivel mnacional, en
correspondencia 1a mimma necesidad se iba presentando para la
ciudad alguncs pPasos ya se.-habian dado en 1928 al <crearse el
Departamento del Distrito Federal {DDF) quedando sujeto a =u

primera ley organica, la cual le 4 daba se para de las
obras del Distrito Federal a trawes de un reglasento urbanistico.

“cit. en Sancher Rufz, Gerardo. Ei. ESTADO Y XL SECIGR
INMOBILIARIO IN LA ZMCH. Tesis dJde Maestria en Planificacida.

ESIA-IPN., 1987, p. 28.
*Rojas Loa o., Jowd Antonio. Op. cit. p. 225,
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Ya en 1933 s5e da el primer plan sexenal, a raiz de 1la ley de
1930, que seria ejecutado por CaArdenas de 1934 a 1940 el llevaria
a la practica proyectos y programas en un periodo de seis afios,
este periodo fue llevado a cabo con efectividad mas que para las
mayorias para el desarrolleo industrial, ya que se toman en cuenta
WwAs Qque nada el equipamiento de la ciudad para la instalacion de

las industrias.

En el mismo 1933 se decretd 1a primera ley de Planificacién vy
Zonificacion del Distrito Federal- y Territorios de Baja
-coiifornia. que tendria que ser tomada en cuenta como algo
primordial para el periodo presidencial a iniciar, esta ley
también surgid de la ley de 1930 que tomaba‘ en cuenta a los
“plancs reguladores” como planificacidén de 1la ciudad, estos
Planos no eran otra .coua que lineamientos graficos, con base en
«llos se llevaria a cabo el desarrollo de la ciudad. En dicha ley
me indicaba que el presidente de la republica tenia la facultad
para organizar tomismsionss, que tomando en cuenta los planos
raguladores, llevarian a cabo 1los estudios necesarios para la
Planificacidn y zonificacidon del DF. y de Baja Califirnia: esta
ley indicaba claramente 2a quienes competia tal actividad de
planesacidn: el presidente de la repablica; las comisiones de
planeacidn; los comités ejecutivos (que las comisiones en cada

caso designen para 1a realizacion de obras determinadas): el
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Departamento del Distrito Federal's,

Sin embargo, al parecer este intento no fue del todo fructifero
ya que tres afios después se le tuvieron que hacer ajustes a la
mencionada ley para poder obtener resultados positivos asi que,
en 1936 nace la segunda 1ley de Planeacidn y Zonificacion del
DPistrito Federal y Territorios de Baja California; en esta ley,
ante la inoperancia técnica de la comisidn de planificacién, se
cred un organismo auxiliar para dicha comisidn denominado
Comision Mixta de Planificacion. La funcion de esta ultima
consistia en realizar y supervisar las obras planeadas tomando en
cuenta el aspecto econdmico; presupuestando con base en lo
prioritario haciendo wvaler las medidas por medio de una
reglamentacion. En esta ley las personas responsables de cada
dependencia u organismo que quedaron al cargo fueron: el
presidente de la republica; el Jjefe _del DDF; el director de
servicios-urbanos y. obras publicas del distrito federal; la
comisidn nacional de planificacién y los comités ejecutivos””.
Nuevanente no se logrd gran cosa, lo unico que se hacia a fin de
cuentas era elaborar planos de: usos del suelo, servicios
urbanos, calidad de vivienda, salubridad, educacion,
‘colunicaciones, transito, densidad poblacional, etc., pero salo a

nivel de enumerar cuanto de todo esto habia para ver si hacia

. 4%Cit. en Elizondo Gil, R. Juan. "Planeacién del desarrollo
urbano de la ciudad de México™. COLMEX-DDF. ATLAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 1987, p. 396.

?Ibid.
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falta una escuela © un hospital u otro tipo de edificio, sin
hacer un estudio que demostrara si realmente tal o cual servicio

o edificio hacia falta en un lugar o en otro, o si era demandado.

En.los cuarenta los intentos por darle solucidn 'a los problemas
de la acelerada urbapizacién seguian igual, no se entendian.o no
se qQueria entender que mientras se siguiera bajo la dinamica del
capital, es mas sin siquiera aprovechar bien los recursos
destinados a 1la planeacion urbana a trayéé de estudios completos
y no sodlo fisicos, por mas organismos auxiliares que se siguieran
creando el problema iba a persistir y cada vei con mayor
intenéidad. Para estos dias, lo gque se hizo fue tratar de
‘conjuntar un plan" con los ﬁroye&tos que se habian hecho hasta
entonces de wanera aislada; ahora 15 dependencia principal
encargada seria 1la Direccion de Obras Publicas, se conjuntarian
los planos reguladores para formar un ‘*plano regulador' -se
insiste era lo mismo pero sumado-, para esto, se cred también.una
oficina mas: la Oficina del Plano Regulador del Distrito Federal
bajo las ordenes de Obras Publicas, asi como una Comision
Consultiva del Distrito Federal que fungidé como participacion
comunitaria en estg proceso; aunque la comisién estaba conbuesta
por “,..representantes de la camara de comercio, sindicatos,
colegios de pfbfesionales. ingenieros Y arquitectos
principalmenge. agsl como por miembros de - la banca y de la

industria”"®, -por ningan lado se deja ver la real participacion

®Ibid. p. 397.
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de la comunidad-.

En 1953 1la ley es. reformada con la concepcidén de que al
planificar se debia organizar coordinando las actividades urbanas
para una mejor solucidn de, lasv necesidades de los habitantes
utilizando como medio al plano regulador. Bajo las reformas
hechas se cambiaron funciones dejando el cargo a tres de los
organiamos ya existentes: '"la Comision Nacional de Planificacién,
la Comisidn Mixta de Planificacién y 1los Comités Ejecutivos de
Plgnificacion“’.; pero nada, nuevamente no se obtuvo resultado
algund‘ Ya en los sesenta México es apresurado por el gobierno
norteamericano a planificar su desarrolle a todos los niveles:
ec;nouico. industrial, urbano, de asistencia social, etc.; si es
que queria contar con préstamos internacionales -el por qué de
esta accidn por parte de E.U. - ya s8e describié en el punto
dedicado a América Latina-, de tal modo que en 10 que corresponde
a la ciudad se dié una reglamentacion por acuerdo presidencial en
) 1961 en donde Ee involucraron a todas las secretarias y
departamentos de estado a participar en 1la vigilancia de los
avances y acclones que llevaban a cabo las dependencias dedicadas
a realizar obras. Se requeria ‘de un control sobre lo mas
pfioritario en -obrés publicas ya que, no se podia seguir
permitiendo la desorganizacion y desinterés que caracterizaba a

1a planeacidn.

®Ibid.
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1.3. LOS PLANES DIRECTORES.

Ya para 1970-1976 se dan cambios en el DDF decretandose una nueva
ley organica -la tercera, Que pasd® a sustituir a 1la 'de Avila
Camacho de 1941- que pretendia llevar a cabo una planeacidn de
desarrollo equilibrado. Lo que se intentd con esa nueva ley,
entre otras cosas fue, una desconcentracion administrativa
daﬁdose una reorganizacion del‘ Distrito Federal dividiendo a 1la
antigua ciude de México en cuatro delegaciones -Cuauhtémoc,
-Miguel Hidalgo, Benito Juarez y  Venustiano Carranza- quedando
formado el D.F. por 16 deleg?ciones. nimero que a la fecha
existe. Las modificaciénes eran para que la administracion de 1la
ciudad fuera mejor atendida, asimismo la ley daba cabida a una
nueva oficina, la Direccidén General de Planeacién; junto a ello
aparece una nueva modalidad en los planes urbanos: los Planes
Directores, con una visién mas desarrollada de los planos
reguladores pues aquellos se hacen con una cubertura mas amplia vy
en donde las instancias sociales -aunque sea en el ‘plan- se
destacan de mejor forma®. Ademas, para ertar mas ;1 tanto de los
problemas citadinos -se decia-, en 1976 nacen las Juntas de
Vecinog como participacién ciudadana; los Comités de Manzana y de
Barrio asi como el Consejo Consultivo del Distrito Federal, el
cual estaba compuesto por los presidentes de cada junta de

vecinos.

$®DDF. PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLI.O URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL. México, DOF, s.f.
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Por .otra parte, el DDF se sujetaba a la ley de Desarrollc Urbano
del Distrito Federai creada a partir de 1975, dicha ley sirve
"hasta la fecha para que el DDF justifique con fundamentos las
disposiciones ad-;nistrativasz a esta ley se deben sujetar tanto
el sector publico como el privado, bajo ella el DDF se encarga
del uso y destino que se le da a 1la planeacidén del Distrito
Federal con base en la elaboracion de planes de desarrollo urbano
formando un plan total con una concepcion integral del desarrollo
urbano con caracter operativo obligatorio. También en este
periodo es creada la Ley General de Asentamientos Humanos que
serviria de conplemeﬁto a la ley de Desarrollo Urbano del
’ Distrito Federal; esta ley establecid reglas tratando de ordenar

los asentamientos humanos ya a nivel nacional.

Cierto es que Luis Echeverria si se preocupd del equipamiento de
.1la ciudad alcanzando a beneficiar a un buen porcentaje de la
poblacidn, pero esto fue como resultado inevitable ’de sus
'disposiciones que estasan_encausadas mas que hada a continuar el
proyecto capitalista baéado en la distribucién equitativa de la
plusvalia entre los sectores empresariales, asi como resultadd de
la -necesidad de cubrir alguﬁas de 1las demandas popg;ares
exigidas. Echeverria propusodo descentrélizar las actividades
econdnicas, disminuir el desenpleo, promovef programas de
vivienda y reparticidén de 1la tierra para gente de escasos

recursos, regularizacién de la tenencia de la tierra, asi .como
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otras demandas populares; asimismo intenté dar batalla a 1la
aespeculacidén del suelo para que hubiera mas inversion en Areas

productivas que en bienes inmuebles.

Ademds de la Ley de Desarrollo Urbano delr Distrito Federal vy la
Ley General de asentamientos humanos estrictamente para el
Distrito Federal Echeverria intentd detener las migraciones del
campo a 1la ciudad y levantar 1la productividad con organismos y
programas como los siguientes: *1la Comisién Nacional de Zonas
Aridas (S dic. 1970); los Comités Promotores de Desarrollo.
Econdmico de los Estados (COPRODES); el Plan Nacional de Nuevos
Centros de Poblacidn Ejidal (1971} ; el Programa de Parques,
Ciudades, Complejos Industriales 4 Centros Comerciales
{1970-1972); los Decretos de Descentralizacion Industri;ﬂ (1971 -
1972); ei Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) (1973);
la Comisidn Nacional de Desarrollo Regional (28 ene. 1975) que
mAs tarde seria la Comisidn de Desarrollo Regional y Urbano (28
Jun. 1976)%22, De estos organismos fueron tres los que
adquirieron mejores espectativas para un mayor control del
desarrollo de urbanizacion, estos organismos fueron: 1los
COPRODES, cuyo interes ;‘ue la creacién de o-rganos de base para la
Planeaciodn estatal; los Decretos Descentralizadores, que .
invitaron a los empresarios a instalar sus industrias en tres

‘zonas ‘en las que se dividio al pais para tal efecto, esas zonas

**Sanchez Ruiz, Geréida. EL ESTADO Y EL SECTOR INMOBILIARIO.
Op. cit. p. 30.



eran: las Zzonas metropolitanas de 1la ciudad de México,
Guadalajara - y Hontertéy; la segunda zona comprendia a las
16cai:ldade‘ circundantes a las zonas metropolitanas; y 1aACercera
era el remsto del pais. Dicha  invitacidon no se podia hacer sin
ofrecerles nada a los empresarios, asli que para ellos hubo
esti-uios; @) tercer organismo fue, el Programa de Pargues y
Ciudades que inicid la creacipn de pequefias ciudades industriales
¥y comercciales en diferentes parte-s del pais -que fueran un
atractivo para los empresarios y decidieran crear fuentes de

trabajo en ellas.

Los resultados se pueden apreciar en el cuadro 1 (ver anexo A},
en &1 pareciera que esos intentos tuvieron éxito al observarse
que las industrias de 1la transfc;-aciOn creadas en la Ciudad de
México en ‘los ‘ setentas bajd en comparacidédn con la deécada
anterior, peéro no, no es que los empresarios estuvieran aéeptaMo
la invitacion a Lnstalax;se en otras areas, lo que pasd es que en
primera habia una rifia entre las mismas fracciones de la
burguesia, entre 1la tradicional y la monopdlico-financiera -esta
Ultima mucho mas poderosa-, en 1a cual 1la wmas dominante jiba
absorviendo poco a poco a la mAds débil por 1lo que con la
monopolizacidn de las 1industrias no necesitaban crear otras,
simplemente las fusionaban, incluso esto se nota en la reduccion
de la:utilizaciOn de la fuerza de trabajo que laboraba en esas

industrias.
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Por otro lado, tampoco hubo éxito por la situacidn critica por la
que. pasaba el pais ecor;alica ¥ socialmente, situacidén provocada
@n gran parte por lo antes mencionado, que traia como resultado
wyna economia pobre por meguir llevando a cabo 1la politica del
"desarrollo estabilizador” implantado ) desde los cincuentas por
Ruiz Cortinezr que consistia en 1o que ya se decia: el mantener a
las difaxjente- fracciones de la burgum;u-a contentas con tal de
Que inwirtieran sus ganancias; para esto el Estado les daba toda
clase de concesiones: adquisicion fAcil de la electricidad, de

Jom productos del petroleo, de estimulos econdmicos, garantias,

e - 1mp tos -—que <con Ldpez Mateos llegaron a ser

h del ci ta por ciento-, etc.; de tal wanera Que parecia
Que la economia marchada bien, a esto se le conocié como “el
Milagro Mexicano”, lo gue realsente sucedia es Que era el E£stado
QPuien whs Tenia que Iinvertir, por 1o Que tuvo que hacer circular
mhs dinero del gqQue TeEalmente podia circular para seguir
imvirtiesdo; ante tal situacién Jde resultados ficticios., por un
laﬂowlol precios de 1los productos aumentan por 1o que =i Mexico
queria seguir exportandc tenia que devaluar su moneda, PeErc a3 Bu
"z COR eStO Me provoca tasbhien el descontento popular dejandose
seatir las luchas y exigencias por 1a pérdida del poder
adquisitivo motivando a ia tosa de predios, huelgas, etc.

1.%. LOS PLANES DY DESARROLLO URBANO.

Ya para el gobierno de Jos& Ldpez Portillo la b\!rtuesia

70



_-onopolico-finnnciera tendria de lleno mayor participacion en las
diferentes ramas de la economia, y por lo tanto, mayor facilidad
de acumulacién de capital sobre todo del Area financiera con lo
que pasd a desfavorecer aun mAs a los espresarios y comerciantes
del Area pr;ductiva. En este periodo de 1976-1982 nuevamente hay
reforass -y, otra vez cada quien occupandose de una parte de la
problematica nacional wsin que Haya algiun. nexo, por lo menos
asi es en la practica, al parecer el unico momento en gue se

movilizan d lam ias al unisolo es cuando tienen que

entretai- sus informes . de actividades para los informes
presidenciales, pero sdlo para sumarlos y hacer uno solo, es mas

e tal el desinterés de cada dependencia que sdlo se apresuran a

1 sus r tivos informsesa cuando ya tienen el tiempo encima

que lo que hacen es acumular informacion de un poco de aqui y
otro poco de alla, en fin-, se forsaron sectores adainistrativos
cada uno de los cuales se ocuparian de alguna rama econdmica-

. mocial.

La Secretaria de Obras Publicas cedié su lugar a la Secretaria de
Asentasientos Humanos y Obras Piblicas; se formd un Sistema

Macional de flaneacidn Que seria decisitorio en las metas fijadas

para el desarrollo. Para parse de lo niente .a lo urbano
1a mnueva - secretaria se ocuparia de llevar a cabo eatudios y
trabajos que tersminarian por concluir en un Plan de Desarrollo
Urbano, creado en 1978, cuyo contenido debia conteaplar una

politica de control y mejoramiento de las condiciones de vida de
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los asentamientos humanos. Asimismo se cred el Plan Director de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal ya dentro del sitema del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano decretado en 1979. En este
periodo como consecuencia de lo que se venia verificando se busca
una refuncionalizacién del espacio urbano del DF., por lo cual se
hace una marcada ampliacidén del sistema de transporte colectivo
metro 'y la implementacidn de 1los ejes viales; esta medida se
debid, mads que a la preocupacidn por introducir mejoras a los
habitantes, a 1la mejor adecuacidn de la ciudad para no afectar
las ganancias del capital pues, en 1978, dijo 1la asociacioéon
industrial de Vallejo que "se perdian diariamente 22Z mil horas
de trabajo-hombre con un valor cercano a 1los 50 millones de
pesos, debido a que el 50 poi" ciento de los obreros que laboraban
en esa. zona wvivian en 1a periferia de 1la ciudad y para
trasladarse de sus casas a sBu trabajo utilizaban de 3 a 4 horas
diarias':® (Como Be puede observar al introducir redes y la
ampliacién del . transporte del metro mas agiles, ademas de la
municipalizacién del transporte en 1981, se da un desplazamiento
mas rapido de 1a gente. que trabaja redundando en un
aprovechamiento mayor d_e la fuerza de trabajo y como consecuencia

mayor plusvalia para el capital.

Una vez mAs la planeacidn urbana responde al interés particular

ya que a la comunidad no se le pidid opinidn de si le convenian o

*2cit. en Sanchez Ruiz, Gerardo. HACJA UNA CIUDAD MAS
DINAMICA. México, mimeo, 1988. p. 34.

72



no estas introducciones para el transporte, que incluso afectaron
a varias familias al desplazarlas de sue residencias por estar
Bituadas justo por donde - pasaria algurn eje o el metro;
manifeataciones hubo de "no al metro, no a los ejes viales, no
nos queresos ir de nues{:ras casas"™, pero no valia la voluntad
popular, incluso familias a las que de momento parecia no
ufectarles.. al poco tiempo tuvieron que desplazarse a otros
1ugare; por el encarecimiento que adquieren las zonas a las que
se les introduce nuevos y -éjores servicios piblicos. Y asi se
atreven.a declarar en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que
éste intentaria un desarr011§ urbano integral vy equilibrado que
concediera 17a posibilidad de que la poblacién fuera eliminando
sus problemas de vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamientos urbanos; se declard asimismo que entre otros
objetivos estaban: ~...promover la desconcentracion de 1la
industria, de los sgrvicios publicos y de las diversas

actividades del sector privado®:™,

La realidad mostraba la falsedad del discurso politico, porque en
1979 “"el 31 por ciento de los créditos canalizados a la industria
habian recaido en la Ciudad de Meéxico y "en sus alrededores':= ;
ademads de que, si con Echeverria se hlclero_n repartos de tierra y
fideicomisos para la vivienda popular, como ya se ha expresado,

la burguesia monopodlico-financiera logrd suspender esas acciones

A2Ibid. p. 31.
rA4Ibid.
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pues al inicio del régimen lopezportillista, se paran las
invaciones de tierra por medio incluso de la fuerza, de gente que
no tenia en donde vivir; esta actitud por parte del gobierno
respondid a la reconciliacién que buscé con la burguesia, era la
primera probada de cémo se comportaria este sexenio con el gran
capital. No le importd al gobierno Que la ocupacidén de tierra en
forma ilegal -porgue no quedaba otra alternativa- fuera grande:
"84 millones de metros cuadrados™®, ocupados por sectores
populares que no tenian acceso a' la adquisicidn de vivienda en

forma legal.
2. EL PERICDO DE LA RENOVACION MORAL.

La situacién del pais para €] siguiente perioda no cambiaria 1a
realid_ad de 1las mayorias porque la. politica de Miguel de 1a
Madrid estaria encausada a sepguir adelante con los lineamientos
del capital, no esperd mucho tiempo para demostrar cual seria su
posicidn ya que, una de las primeras acciones de este sexenio a
favor del cap;.tal fue haber devuelto 1a banca a la iniciativa
privada -nacionalizada al f€inalizar el sexenio anterior-, al
regresarle el 34 por ciento_ de las acciones bancarias*®  Adeaas
se aJusi'o a loé -an&atos del Fondo Monetario Internacional (FPMI),
restringiéndose el gasto publico, poniendo a la venta un ‘sim‘l-ero

de paraestatales, apretando mas a la clase trabajadora. Pero eso

" imrpig. p. 33.
taybid. p. 30.
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51 al capital monopdlico-financieroc lo meljor, se le "permitioc la
creacion de la llamada banca paralela -seguros, bolsas, etc "7,
cuya consecuencia es por bde-as sabida: mayor poder para este
capital menor participacion y mayor quiebra para pequefios
inversionistas. Como es obvio, este es .un sexenio mas que pasa
s8in dar respuesta a los estratos mas necesitados de la clase que
no posee los sedios de produccidn; aun cuando se haya instituido
el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) (dic. 1987) el cual si
bien ha venido a detener momentanecamente 1la inflacidén no es 1a
solucidn para tal cuestion ya que, lo ideal seria mantener
elevados niveles de produccidn con una buena productividad
pero... los empresarios son la clase dominante y a ella responden
porque en ello van sus intereses, de tal manera que para 1988
.Méxjico sigue con una economia detereorada y con una poblacién

mayoritaria sin los satisfactores basicos para el buen vivir,

2.1. LA LLAMADA PLANEACION DEMOCRATICA.

A principios de este periodo se decreta una nueva ley de
planeacidén que apoya al naciente Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, que tiene que ver con la planeacién del Distrito
Federal; para poder llevar acabo los objetivos de la nueva ley
que eran: controlar el desarrollo total del pais tomando en

cuenta aspectos politicos, culturales, sociales y econdmicos

s7Ibid p. 38.
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utilizarian como base al Plan Nacional de Desarrollo a ejecutarse
de 1983 a 1988. La Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras
Pablicas es transformada en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia. Se habld de la descentralizacidn de la Zona
Metropolitana de 1la Ciudad de México como algo primordial;
buscando 1la refuncionalizacién de la ciudad se cred un Programa
de Reordenacidén Urbana y proteccion Ecoldgica (PRUPE), en el se
habla de optimizar, organizar y distribuir, a lo 1largo de ocho
centros urbanos 1los servicios, la vialidad, comercios, oficinas,
etc., asi como permitir un ambiente mas sano en la atmosfera.
Este programa no se  llevé a cabo m=mas que nada por falta de
recursos econdmicos, por la critica a 1la que fue sometido ¥y
porque los enmpresarios no quisieron colaborar. En este lapso se
crea la Direccién General de Reo;‘denaciOn Urbana y Praoteccién
i Ecolégica encargandésele la térea de organizar la planeacion de

la ciudad.

i
2.2. EL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URRANO DEL DISTRITO

FEDERAL . . .

Para darle una jerarquia mayor al Plan Nacional de Desarrollo,
ahora. toda situacién sujeta a planeacién dejaria de denominarse
p,lnl;‘pnr. ser reconocido ‘como programa, en €l aspecto urbano y

especificamente del Distrito Federal al instrumento planeador se
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le denominé: Programa General de Desarrolle Urbano del Distrito
Federal, éste era apoyado, por otros programas parciales dirigidos
a cada delegacioén que en su conjunto se veian obligados a
cumplir los objetivos del programa general, esos programas
parciales a su vez estarian apoyados por una serie de proyectos
ocuéados de problemas o =zonas especificas que requirieran de
atencion primordial, siénpre ¥y cuando fueran del area abarcada
por el DDF. Para la elaboracidén de todos los programas -se dice-
fué tomada en ;:uenta la opinidn publica, a través de las llamadas
consultas populares, e-pezagdo por el mismo Sistema Nacional de

Planeacién Democratica, de ahi su dencminacidn como democratica.
2.2.1. LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA.

EL programa se sustenté legalmente en tres de los articulos
constitucionales, el 27, el 73 y el 115V a través de una serie de
disposiciones que estan-plasmadas en 'la Ley de Planeacién, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrrito Federal, cada ur;a ;ie estas lgyes con sus repectivos.l
articulos. De éstas la Nitima es la que le marca al pr:ograna 1o
que tiene que hacer en cu.';nto ala plar_\eaciOn fisico-espacial, es
aecir. en cuanto a contemplar el ordenamiento de las actividades
del pistrito Federal:; los lineamientos bajo los cuales se tiene
que regir el DDF para 1llevar sus acciones enca-inada; a la

utilidad publica e interés social; la estipulacidn de 1los usos
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que se le daradn-a las aguas, reservas de tierra y de los bosques;
las Areas para el equilibrio ecolégico, asi como las que estarian

disponibles para ser habjitadas?™,

Ahora bien, para poder 1llevar a cabo lo que se estipula en el
programa es necesarioc hacer uso de una serie de pasos para poder
planear el desarrollo urbano del Distrito Federal; veamos cémo se
realiza este proceso, primeramente llevan a cabo la recabacion de
informacion sobre demografia; 1los usos del suelo y reserva
territorial:; el agua potable; el drenaje; la vialidaqd;
eltrasporte; la vivienda; el equipamiento para la educacion; el
equipamiento para la, salud; el equipamiento para ]:a cultura,
recreacién y deporte; el abasto:; las Areas verdes Vy; las

tendencias del crecimiento urbano.

Obtienen la informacion de estos aspectos analisan en su
magnitud y diagnostican la situacién del Distrito Federal
definiendo en Qqué puntos del desarrollo estan afectando o
aynd-ndé para. poder pasar a plantearse objetivos, estrategias y
actividades que lininlcer:n la problelatica que se haya detectado,
© bien para ‘tllue‘ ob‘tinicen otras situaciones que se consideren
como no pr(;bie-qticas pero que necesiten de un impulso.

En Este periodo 1982-1988 el diagndstico realizado quedd

- segarcia Parez, Hugo. "Planeacidn del Desarrollo Urbano de
la. Ciudad de México". COLMEX-DDF. ATLAS DE LA _CIUDAD DE
MEXICO.México, 1987, p. 401.
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caracterizado como problentt;eo resaltando como importantes los
siguientes datos: sl referirse a la demografia se habla de que el
Area urbana ocupaba en 1986 una superficie de 55,401 ha. del DF.
cuya superficie total es de 148 936 ha. esa superficie ocupada
tenia una densidad por hectarea de 169 habitantes con una tasa
de crecimiento anual de 2.4 por ciento, de 1lo que deducian que
esto provocaba grandes problemas para proveer a sus pobladores de
servicios, . infraestructura vy superficié para las diferentes
actividades a 1las que se dedica la poblacidn urbana; por lo qiie
sé plantean como estrategia para contrarrestar el problema, que
para 1968 =me debia tener una densidad bruta promedio de 158
habitantes por i’la. con una tasa de crecimiento anual de 2.2 por
ciento, con este propésito lo que se perseguia era que para el
afio 2000 el DF. tﬁviera una poblacién aproximada de 12.7 millones
de habjtantes tomando en cuenta -también a la poblacién de 37

poblados. rurales del mismo DF.

En cuanto' al uso del sﬁelo y la .reserva territorial, a pesar de
que se plantearcn opjetivos' a partir de 1982 en quanto a que se
aro.puso que del total de la superficie del DF. -148,936 ha.-
81,817 ha. quedarian destinadas al desérrollo urbano y 68,483 ha.
para conservacion ecoloégica, resultd que la superficie dedicada a
la conservacidén ecologica estaba’ siendo sobrepasada por el
crecimiento urbano; a lo que se propl.Jso evitar 1los asenta-:iento
irregulares y el ci‘eci.}ento horizontal, por-lo que el Programa

General de Desarrollo Urbano se planted que para 1988 =1 uso de

ESTA TESIS ¥3 B
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1a superficie del DF. se inviertiera y ahora se destinara para el
desarrollo urbano 63,382 ha. Yy para la conservacién ecolédgica

85,554 ha.

Sobre el agua potable. se dice que el 93 por ciento de 1la
poblacién distritense goza de ella y que su uso y distribucidn
Bon en un 61.15 por ciento para servicio doméstico; un 15 por
ciento para equipamiento para la salud, educacidén, cultura y
recieaclpn; un 11.9 por ciento para la industria, y 11.9 por
ciento para el comercio; los problemas detectados en este punto
son el hecho de que se ocupaba agua potable en la industria, asi
como las peérdidas por fugas en el sistema y el alto costo por
bombeo para que 1llegue el agua a las partes mas altas de la
ciudad; las estrategias son: el tratamiento y aprovechamiento de
las aguas residuales en 1la indugtria y en el riego, asi como
llevar a cabo obras encaminadas ?a la. mejor conservacién y
mantenimiento del sistema de agua qatable. Acerca del drenaje los
datos hablan de que un 76.0 pér';iento de la poblacién tiene sus
viviendas coqectadaéf ai-érenaje pﬁblico, que el 20.8 por ciento
no tiene accesc a &l y que el 3.2 utiliza fosa séptica: los
problemas que se enfrentan son el que se utiljce un solo sistema
parafque corran las aguas pluviales y residuales, ademas del
costo. que implica atender a 1las zonas bajas de la ciudad, la
acumulacidén de basura, las contrapendientes vy roturas por
hundimientos. del terreno, asi como los desechos 1ndustria{es

directamente en la red; las medidas a aplicar son ampliarle a la
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‘redtvrinaria -que cuenta con 1,217 km.- 153 km., a la secundaria
aumentarle a sus 12,299 km. 1,159 kn.. para que la eliminacién de
las aguas pluviales y residuales 'sea mas t‘l.izida, asi como
aumentar en 150 km. la red para ‘el agua tratada, 16 km. de
drenaje profundo, 10 presas ’allv poniente de la ciudad y tres

plantas de bombeo.

En los datos de vialidad se establece la existencia de una red de
10,713 km. de longitud total en el DF. de los cuales 168 km. son
dtilizados en vias primarias, 641 km. en secundarias y 9,904 km.
en locales; sus problemas: congestionamientos, nulos dispositivos
de seguridad, mal disefio y carencia de pasos a desnivel , ausencia
de aducac#bn vial, obras aun no terminadas del anillo periférico
en un S50 por ciento, el circuito interior terminado sdlo en un
30 por ciento, y la red de ejes viales terminada sélo en un 25,
por ciento; propositos: seguir con las obras inconclusas,
asimismo reorganizar el uso de-las vias ya existentes, aumentar
las Areas peatonales sobre todo lo que abarca al Centro
illstérico. asi como continuar con las vias que conectenba la

ciudad con el resto del Area metropolitana.

Para 1983 los problemas presentados en cuanto al transporte en el
DF. tienen que ver con la circulacién de los 2.9 millones de
automdviles particulares de los cuales 900,000 vienen de los

municipios conurbanos del Est‘:ado de México, por las distancias

qul_s se tienen que récorrer de las zonas habitacionales a los
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centros de trabajo que en muchos de los casos estan de polo a
polo, asi como por 1la falta de unidades; se plantea como
estrateégico llevar a cabo las obras que cubran la demanda para
1988 en este rubro mediante la ampliacidn del sistema de
transporte del metro, del sistema eléctrico y Ruta 100 -queda a
la opinidn abierta si esas estrategias llegan a cumplirse
teniendo como ejemplo el hecho sucedido en los primeros dias de
mayo de este 1989 al aprovechar la autoridades, como pretexto el
paro de los trabajadores de Ruta 100 en exigencia por un mejor
salario, el quitarse la responsabilidad de este sistema de
transporte, que le venia pesando desde aquel 1981 en que se
municipalizé adquiriendo un paquete con-el que ya no podian las

autoridades del DDF.-.

En materia de vivienda 5e encontrd que existen aproximadamente
1.9 millones de viviendas de las que 62,000 no estan construidas
con materiales duraderos, 153,000 no cuentan con agua potable y
drenaje y 205,000 no cuentan con electricidad, en total 1la
cantidad de viviendas, segun ,estos datos, en mal estado son
19,798, que son el 22.0 por ciento del total de viviendas
registradas; este problema se presenta en las zonas perifericas
del afea urbana del DF.; para abordar esta situacidn se persiguio
la construccison de 4,000 viviendas . rurales, 10,000 por
autoconstruccisén, 24,000 de crecimiento vertical,. 12,000 de
promocién externa y 2,000 en programas de saturacion urbana,

4,000 seria mejoradas, asi como 2,000 vecindades en mal estado-

82



el punto dg esta programa estratégico de vivienda se vera mas
adelante por la intervencidn que tuvo que hacerse debido a los

sismos de septiembre de 1985-.

En el punto del equipamiento para la educacién se encontrdé gque
existian 2.75 millones de habitantes en edad de recibir una
educacion basica, 1.9 millones para media y 1.6 millones para
superior; de los cuales en primaria sdlo se cubria la demanda de
1.65 willones,1 milldn de la media y 1.4 millones de los
demandantes de edl;caCXOn superior; de estos tres niveles el
primero contaba con el equipamiento necesario, en la media basica
existia un faltante de 790,000 lugaresb vy en el superijior hacian
falta 190,000 lugares; estrategia: construir, ampliar o sustituir
208 primarias y 350 secundarias, asi como la construccion de
instalaciones para la educacion teécnica y 1la adquisicion de

terrenos para diversos programas educativos.

Del equipamiento para la salud se obtuvo que habia en existencia
19,993 camas en total en las distintas instalaciones que cubren
las demandas locales y parte de la regional y nacional; de este
total de camas 2,166 sonh propiedad del DDF. distribuidas en 30
unidades hospitalarias, 12 de ellas son hospitales infantiles, 5
son centros penitenciarios y 13'sbn hospitales de urgencias;
exitian también 2,000 unidades que funcionaban para consulta
externa, -isla§ que atendian el 50 por ciento del total de

demanda; se planteaba que para 1988 se pudiera  satisfacer la
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demanda mediante la ampliacion de las instalaciones ya

construidas y de la creacién de otras nuevas.

Para los espacjos dedicados a 1la cultura y 1la recreacién se
consideraba que el numero de bibliotecas (25S), cines (148},
galerias (50), teatros (40), museos (26), y salas de arte (18)
eran suficientes, reconociendo que hacia falta apoyo para la
cultura popular; en cuanto al deporte se contaban. con 3 ciudades
deportivas, 142 deportivos, varios modulos, centros, plazas y
gimnasios, équi el problema radicaba en 1la falta de gimnasios y
centros deportivos para atender a las zonas per:;.fericas; el
planteamiento para estos tres sefialamientos fue: la construccién
de 58 edit‘icios para el desarrollo civico y cultural, 1la
construccion y ampliacion de 521 centros deportivos, asi como la
creacion de la ciudad deportiva del sur.

Para el abasto del DF. las autoridades contaban com una Central
de Abasto, 289 mercados publicos y S3 mercados sobre rue;!aﬁ:
problemas detectados: falta de planeacidn en el establecimiento
de los diferentes sistemas de comercializacion, falta de
infraestructura -eh mercados de vénta por mayoreo, falta de
bodegas, cAmaras. de maduracidén, lavadoras y seleccionadoras de
productos, y un deficiente abasto en 2onas de escasos recursos
econdomicos; elementos para abordar el problama: _ propuesta de
construir 38 mercados pdblicos, modernizacion de 276, promocidn

de establecimiento de supercarnicerias y 20 lecherias de la
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Conasupo, creacidn de uh centro de comercializacion de pescados y
mariscos y 58 tiendas del DDF.

De la inforlacibn‘ obtenida de Areas verdes que eran precarias-
sobre .todo en barrios y colonias- al contar con 33.10 km.2 de
ellas que significaba un promedio de 3.4 m.2 por habitante se
determind® que esas areas se debian agrancl_ar; lo que afectaba a
las zonas dedicadas a Areas verdes en el area urbana era el hecho
de que los sistemas de conservacidn eran ineficientes, habia
pocos Arboles, contaminacion del suelo, del agua y del aire, la
proliferacion de roedores en -parques y bosques también afectaba,
asi como el descuido de los mismos distritenses en los lugares de
recreo >que acaban con esas Areas; las medidas concretas que
persigio el programa general fueron recuperar y aprovechar 510
ha. en zonas habitacionales, 1,518 ha: serian para reserva
territorial, 60 ha. para nuevas areas verdes, para Jjardines y
colonias se - ditribuirian 400,000  arboles, se le daria

mantenimiento y '-ejoraniento a toda la zona*®,

i.as estrategias planteadas para cada uno de 1los aspectos
sencionados quedaron en-arcidas en programas parciales para zer
aplicadas. Y como ya se -encionabé se dice que la participacion -
de la conuriidad en cuanto a propuestas ha sido tomada en cuenta a
crﬁves de la consulta popular para que se pudieran definir los
programas estratégicos antes mencionados; que de los objetivos

del Programa General de Desarrolloc Urbano se desprendieron

‘.’Ibid . pP-p. 401-405.
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justamente esos programas, cuyos objetivos mayores fueron:
"egtablecer condiciones reales para 1la dotacién de suelo,
vivienaqa, infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos, y ampliar sBu cobertura a 1la éoblacién de escasos
recursos, .proteger y evitar la presion del crecimiento urbanc en
areas destinadas a la conservacidn ecologica, rescatar y proteger
los sitios e inmuebles de patrimonio urbano cultural, crear. las
condiciones adecuadas para la ubicacidn de actividades
especializadas no contaminantes ni de alto consumo de agua y
energéticos, y coordinar la planeacidn integral del territario de

la zona metropolitana de la ciudad de Mexico"=°.

‘rodo‘este proceso para la obtencidén de informacian que le permite
a las autoridades tomar medidas de accién parecen  las adecuadas,
lo cuestionable es el hecho de que esos éstudios sean ®Was que
nada Iiai‘cos pues, los datos sdlo hacen referencia a los déficits
que encuentran en cuanto a vivienda, infrestructura, equipamiento
para la salud, etc., etc.; e igualmente dan  sus estrategias en
ese sentido. para cubrir esos déficit; pero no se contempla un
diagnoéstico que hable del co"l”portaliento comunitario con respecto
a loas datos fisicos que exponen, y por 1o tanto, en SUs Programas
estratégicos no plantean sus acciones tomando en cuenta las
relacidn?k sociales que se suscitan en forma dialéctica con el
eli)aéio que se usa y habita. Si bien es cierto que de unos afios

para -adelante se habla de 1la importancia de la participacion

s

-+ *© Ibid. p. 404.
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comunitaria, ésta se considera a nivel de 1la 1llamada consulta
popular, que de acuerdo a la costumbre populista del partido en
el poder da la impresidn de que sd0lo sBe queda en el discurso

politico.

Al inablar del programa estratégico de vivienda acerca de sus
metas me dijo que se retomaria el punto. debido a las medidas de
accidn que se tuvieron que tomar como consecuencia de los sismos
de septle-bi'e de 1985, en efecto, es de recalcar que. en este

programa las cifras per: idas se reb. ron al construirse y

reparar mayor numero de viviendas gracias a los fondos obtenidos
por la ayuda de muchos paises, ademas por la pgesibn ejercida por
damnificados en contra del proceder del gobierno para que se
ocupara del probie-a. Quienes se o‘cuparon del problema fueron 1la
Comision deA Vivienda que ilevari; .a cabo un Programa de
Renovacion Habitacional Poﬁxlér (PRHP) del Distrito Federal bajo
la ;:oordinaclon del DDF. y la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

Entre la wsedidas tomadas para 1la soluciéon del problema, un
decreto de expropiacion de aproximadadamente 7 mil predios de los
lugares mads afectados por los sismos que comprendian a las
delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez vy a
la Guastavo A. Madero, este decreto se publicéd el 11 de octubre de
1985 y se amparaba en la Ley de Exproplacidon para el Distrito

Federal que Pregona como causas de utilidad publica 1la
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satisfaccidn de necesidades colectivas en casos de trastornos y
calamidades®* . Este decreto sonaba bien para los afectados, mas
no asi para el capital quien de inmediato hizo escuchar sus
protestas, 1llegando incluso a decir que se demandaria 1la
intervencioén del Fondo Monetario Internacional (FMI) para que le
hiciera un llamade de atencion al gobierno wmexicano; los
organismos y partidos politicos que protestaron fueron entre
otros: el PAN, el PDM, la camara Nacional de Propietarios de
Bienes y Raices, la Confederacidon de Camaras Nacionales de
Cosercio, la Confederacion de Camaras Industriales y la Camara
Nacional de 1la Industria de la Transformaccion; obviamente que
esas protestas no fueron para que sge quedaran en la simple
opinion, no, sino para que el gobierno le diera un girova ese
decreto, asi que el DDF. tuvo que justificarse diciendo que los
predios a expropiar serian corregidos, de tal m=manera que para
"‘.: el 21 de octubre de 1985... la nueva lista excluyd los
predios ubicadoe en la delegacién Benito Judrez, ademas se redujo
el numero de predios expropiados...’ auon asi hasta el ia de
noviembre de 1985 habian sido revocadas 25 disposicicones de

expropiacién de predlo."'“.

Asi que por un lado se tuvieron que hacer cambios para no

molestar al capital, pero por otra parte el problema de familias

a2sanchez Ruiz, Gerardo. HACIA UNA CIUDAD MAS DINAMICA.
México, mimeo 1989, p. S5.
=2Tbid. p. S57.



sin vivienda estaba latente; las habia incluso quienes habian
sido ubicadas provisionalmente en camellones, parques, explanadas
de deportivos, etc.; y tambien co‘o. ya se mencionod, las
movilizaciones de estos damniificados no_cejé exigiendo un lugar
que los awparara de la intemperie, ademas de que se tenia que
utilizar la ayuda monetaria del exterior, por lo que se tuvo que
construir mayor numero de viviendas de ‘}.gs programadas a inicios
de 1982. El total de v.tviendasi construidas para 1988 fue de:
1,029,168, Sin que esto quiera decir que el problema de la
vivieda esté solucionado -pues, a estas fechas 1989, casi a 4 afos
de los sispos. todavia se encuentran varios campamentos con
viviend'na construidasA con laminas v con sus servicios
provisionales, un céso por ejemplo, son los ubicados en la zona

de hoepitales, al norte de 1a ciudad, en la avenida IFN.
2.3. SUSTENTO LEGAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Al ser el DDF el encargado de dirigir y administrar la planeaciodn
del Distrito Federal, que como ya se ha vistoc estad comprendida en
‘el Programa General, el cual asimiemo se menciono se sustenta en
‘tres articulos constitucionales, lguallenACe se ha observado y
mencionado que el DDF se rige 1nf:ernalente por una serie de
disposiciones legales que estan ‘comprendidas en la Ley Organica
del Departamento ' del Distrito Federal desde la creacidn de este
- departamento en 1928. Esta ley organica desde su nacimiento ha

venido sufriendo cambios o adaptaciones las mas importantes ha
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posteriores a 1928 han sido en 1941 y 1971.

En el periodo de Miguel de 1la Madrid se encuentran en la ley
algunas adaptaciones, lo que aqui interesa resaltar de esa ley es
lo referente a la planeacibn urbana del Distrito Federal; veamos:
en su. capitulo I y II reserva lo concerniente a este rubro a
través de sus articulos 30. en su parrafo IV, 170. en sus
paArrafos I y 1v, 190. en su parrafo XIX y en su articulo 20 que
comprende todos sus parrafos (ver anexo B). De ellos lo que se
puede decir es que al jefe del Departamento del Distrito Federal
—~en egse tiempo el Regente de 1la Ciudad Ramon Aguirre Velazquez-
se le concede la autoridad para apoyarse en la Secretaria General
de Desarrollo Urbano y Ecologia a fin de poner en practica las
medidas para el planeamiento urbano as:i como Su proteccisdn
alﬁiental.. para ello es importante que el mismo . DDF disefie el
litﬁ.a integral de ‘esa Planeacidn y que contemple una
prdgrancion financiera anual sin extralimitarse, aqui las
:Secretarias de Programacion y Presupuesto y Hacienda se encargan

de marcar la delimitacion.

Como otras funciones t;lbien le compete la vigilancia para evitar
la ocupacion ilegal de predios; la promocidn para el mejoramiento
de colonias populares; 1la normatividad para 1la regularizacién de
colonias y prestacién de servicios piablicos; del establecimiento
de fabricas y comercios; 1a expedicion de licencias para obras de

construccion, ampliacién ‘o modificacioén de bienes inmuebles; asi
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como darle espuje a la construccion de vivienda vy promover el
servicio del transporte en forma eficaz. Para todo ello se le
confiere la autoridad para planear las ‘politicas generales sobre
la construccidn de 1.as obras publicas y las de los programas de

remodelacion urbana en el Distrito Federal.

3. PARTICIPACION COMUNITARIA.

La particpacidn comunitaria estd contemplada desde el punto de
vista inatitucional comc  una participacidn armonica entre
ciudadania  y autoridades, esta participacion también estad
enmarcada en la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal gque conr sus . respectivas modificaciones para el periodo
1982-1988 en BUS articulos se observan las siguientes
daisposiciones: en su  capitulo V se hahlp de las

Organos de

Colaboracion Vecinal y Ciudadana, al que corresponden los

articulos 44, 45, 46 47, 48, 49, S0 y S1 todos ellos con todos
wsus parrafos (ver anexo B8). De estos érgaﬁos de colaboracién se
dice que por cada delegacidn del' DDF se formaran comités de
manzanas, asociaciones de residentes y una junta de vecinos y
para todo el Distrito ngeral un conse:‘lo consultivo integrado por
los presidentes de cada junta de vecinos de cada una de las
delegaciones; la junta de vecinos a8 su vez estard integrada por

las asociaciones de residentes que estadn conformsdas por comiteés

de manzanas de cada colonia, pueblo, barrio o unidad
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habitacional, estos comités de manzana estaran compuestos por

Ultimo por jefes de manzana.

A través de aquellos Organos es como se toma -eso. se dice- en
cuenta la participacion comunitaria, que se va a concretar segin
log articulos mencionados en proponer y opinar acerca de

soluciones para sus comunidades como; los servicios pablicos o
privados; problemas de vivienda; sobre programas de obras y
servicios que 1les conciernan a fin de que participen en esos
programas ya sea modificandolos o bien dandoles el visto bueno

segin sea la necesidad o el caso; también se dice que se tiepe 1la
oportunidad de‘proponer proyectos de leyes Yy reglamentos o© bien
reformas y derogaciones de 1os mismos sobre el Distrito Federal;
tienen la oportunidad de opinar sobre estudios de planeacion
urbana; asi cowo de proponer que si un servicio que esta siendo
prestado por algan particula;- © ewmpresa descentralizada se
conzidera de utilidad poblica pase a ser ad-inistrado’por el DDF
on beneficico de la comunidad. Asimismo se especifica que las

tivas dar resp ta por

sutoridach e y T e
esa

escrito a esas opiniones y prop as, pero si - y
participacion sea a tra'vea de estos organas siendo el Conseio

_-forma mas directa con las

Consultivo el relacionado en

autoridades del DOF. .

Comoc se puede observar se tienen leves gue permiten una asplia

participacion a la comunidad, pero, ime cumaplen estos

92



poatu]:ados?, Lque dicen los hechos?, prileralemie se tiene que
tomar en cuenta que los caubios en ;as leyes a traves de tiempo
se van dando porque la dinamica de la sociedades asi lo requiere,
¥ que las presiones de 1los grandes movimientos populares que
surgen -influyen también para ello. En algunos casos como en los
paises socialistas-esos cambios han servide a la sociedad para
cambiar radicalwente su nivel de vida en todos los aspectos en
pro de é&sta; en otros como en algunos paises capitalistas y en
casc particular de México los cambios que han habido en las leyes
hasta el momento no han 1o§rado cambiar sustancialmente el nivel
de vida de la wmayoria de 1la sociedad —novse vive en las mismas
condiciones que ‘antes de la revolucion mexicana por ejemplo, pero
no es aun lo deseable-, entonces, Jipor qué el contenido de las
leyes, en este caso acerca de 1la participacion comunitaria,

parece que es vasta en domocracia?.

La reapﬁeuta es -con base en los hechos- porque-es una forma de
controlar a los movimientos ' paopulares que surgen, es mas facil
para el gobierno tomar una actitud populista que una de tota)
indiferencia y represion siempre abierta, es mejor para el
robarse las banderas populares y decir: inos preocupamos por
ustedes, estamos hacierido ésto o aqueéello por la comunidadra la
que también perténecenos. necesitamos su ayuda y comprensidn a
traves de su participacién democratica, pero no debemos olvidar
que soRos:- un pais ¥ que tenemos que dar algo de nosostros mismos

para que_la nacidn salga adelante y siga desarrollandose!. Asi
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que, sexenio tras sexenio se vienen parafraseando algunos slogans
cd-o estos: “arriba y adelante”, “la solucién somos todos",

"renovacidn moral*™ y actualmente "modernizacion®.

Al parecer los politicos del partido oficial son ferreos
defensores de las causas populares en cada periodo electoral, que
es cuando sge atreven a introducirse a las colonias populares a
afirmar que se ocuparan de las mejoras de ellas y que si
cumpliran; les llevan hasta sus esquinas servicios de peluqueria,
asesoria juridica, servicio dental, médico, bolsa de trabajo,
“atencion inmediata a problemas de farmacodependencia®,
especticulos artisticos, platicas sobre nutricion, venta de
abarrotes, etc., etc.; en fin, que el gusto le dura a la
comunidad de una a dos semanas cada seis anos o bien alguna vez

por afio, y después, nada.

En ese wsentido, el gaobierno por una parte, mantiene controlada a
la poblacidn dotandola de servicios momentaneos que son respiros
fugaces para 1la economia popular, ¥y por otra la utiliza para
reclutarla en su partido y asi garantizarse que no la va absorver
1a oposicién, por ejemplo los comités distritales trabajan con la
cowunidad durante é.odg -el. "aﬁo -para mantener la relacion
comunidad-partido de ®sanera permanente, cuentan -estos comjités-
con apoyo material para sus - actividades: una de sus funciones
"principales es aumentar el nomero de Jefes de manzana que son

fuengﬁ importante de informacion y control comunitario, a cambio
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estos Jjefes de manzana -los que si son activos- reciben pequeilas
concesiones por parte de la delegacidn y a su vez adquieren
prestigio al interior de su comunidad. De lo que se trata es de
evitar fuentes de coanflicto esto a través de la cooptacion de
ildem. ésto les fﬁnqlona bien aan con aquellos que por un
tiempo se resisten, un ejemplo 1o da un investigador social que
afmtlgua que cuando se encontraba llevando a cabo una
_investigacion de campo en algunos puntos de la ciudad se observd
1o siguiente: “durante nuestro trabajo de campo, el regente de la
Ciudad de México realizd wisitas personales a lideres que Be
encontraban en una actitud rebelde dentro de algunos

} os con quie diversos intentos de 'cooptacidn habian

fallado. El gesto de aamistad del regente y la "realizacion de
obras puoblicas” en el aéentaliento despues de su visita
convirtieron a los lideres en personas con un buen nivel de
aceptacidn de la linea politica del PRI™>.

Z1 hecho de qua el comité distrital se dedique a trabajar a lo
largo de todo el afio con la comunidad no quiere decir que

produzca acciones de importancia para la aisma, lo gue hace es

uparse de p fias d d. para no dejar escapar a la

poblacioén y, si msucho sirve para los intereses gubernamentales.
El por qué de que la comunidad acepte tal situvacidn se 'debe justo

abque‘ se le mantiene viva la esperanza de que por medio de este

*Montafio, Jorge. Los POBRES DE LA CIlUDAD EN LOS
ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS. México, Siglo XXU 3a., ed., 1981, p.
83.
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partido se pueden solucionar sus problemas, que lo dnico que
tiene que hacer es saber esperar, un ejeamplo mas de esto es la
siguiente ;finéeién: “cuando los beneficios materiales no pueden
ser distribuidos de inmediato, y donde 1la situacion tiende a
dateriorarse... l1la organizacion de giras de altos funcionarios
hacia zonas afectadas... toman wmedidas de impacto o bien se
ordena la realizacion de estudios técnicos que frecuentesente

requieren del concenso de otras ias, dando la impresion

de que los problemas del area tienen solucion. Esto e=s
considerado por los lideres y habitantes de los asentamientos
espontaneos, como un isportante avance y les da esperanza de que
deben continuar esperando pacientesente la decision favorable a

sus problemas™>e_

A pesar . de que prosesas van Yy vienen la comunidad no pierde la
umania. llegan mowentos en que si  protesta y quisiera hacer
algo pero el aparato gubernamental por msedio de sus organiswos
logra mediatizar esas inquietudes. No obstante, no se puede
afirsar que no han habido wmovilizaciones y organizaciones
populares ~que de hecho ya se ha sencionado han sido capaces de
presionar en algunos -o.entgu_‘. al.” gobierno para que les cubra
algunas .de sus dsandas- que incluso empiezan con
reivindicaciones econdaicas y en su misso proceso vanAadquiriendo
un- conciencia politica que los hace ubicarse dentro del sistema

como classe que debe luchar no sdlo por sus 1 ad icas

»eIbid. p. 846



mas inmediatas sino que empiezan a exigir su participacion en

otros rubros come es el politico.

Los participantes de colonias, barrios o municipios en aquellas
organizaciones comparados con el total de 1la poblacién -en este
caso distritense~ es wminima, mads no por ello deja de ser
aignificativa su accidn, ya que se caracferizan por éer activos y
organizados y eato implica un riesgo para las autoridades que
tienen que echar mano de todos los recursos a fin de detener este
tipo de movimientos, esto lo va a hacer, bien sea por medioc de la
introduccisn de 1lideres comprados, por fraudes electorales,
tratando de envolver con pequefias dadivas, o bien utilizando en
casos extremos la fuerza y la represion primero encubierta y si

no da resultado entonces se ejecuta abiartamente.
‘3.1, LA OTRA VERTIENTE DE LA PARTICIPACION POPULAK.

La historia habla de algunas de estas wmovilizaciones ¥ el fin que
han tenido. En un nivel amplio se da un mbvi-iento urbano
popular, el cual para ser identificado de algiun modo se le
refiere con las siglas de MUP, este movimiento 11e§a una larga
trayectoria de lucha que empieza a afianzarse desde los setentas,
en @1 han venido participando c¢olonias que han aumentado su

namero conforae pasan los afios.

Entre 1968 y 1972 son afios criticos para la situacidn urbana que
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se da en esos dias, entre otras cosas por la represion sufrida
por el movimiento estudiantil del 68, lo que hace que el Estado
pierda su imagen de legitimidad ante 1la poblacidn, esto permite
que se den los wmovimientos urbanos reivindicativos en wvarias
ciudades y que son contemplados dentro del MUP. Ya para
1973-76 esos movimientos urbanos se van ampliando casi por todo
el pais a nivel de colonias que ejercen presion sobre el Estado
y el capital para lograr mejores condiciones de wvida , sin
embargo en este momento aun ante 1la escasa experiencia del MUP,
sin direccién politica definida, con todo y gque organizaciones
las hay, es preQa facil de 1la represion por parte del Estado
dAndole un fuerte golpe a dos de sus movimientos mas avanzados
como €8s el caso de los posesionaribs en Monterrey de colonias
como el Topo vy Paloma que va habian adquirido un nivel de

movilizacion que rebazaba a lo institucionalmente establecido

Otro caso es el Campamanto 2 de Octubre ubicado en 1la delegacidn
Iztacalco en el Distrito Federal, este asentamiento esperd por
mas de una década para que fueran escuchadas sus demandas.-
Durante el gobierno de Luis Echeverria se hizo caso omiso de
estos pobladores a lo que esta colonia respondié con la lucha
abjerta, por lo que finalmente las autoridades ante la
imposibilidad de controlax: la situacién eché mano de la fuerza en
este campamento, incendiando 1las casas que estaban construidas
con laminas de cartéon en donde un niifto quedd incinerado, e

introduciendo a los granaderos y a la montada, por ultimo
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lograron encarcelar al -axi-; dirigente de este movimiento -que
por cierto ya le estaba fallando al campamento- Francisco de la
Cruz metiendo en cintura a esta movilizacion; no sBe pudo ya
expulsar al total de sus moradores pero si controlarlos para que
no siguieran poniendo en aprietos a.l gobierno. Actualmente este
lugar es denowinado TFraccionamiento Benito Juarez" y en &l
habitan no todos los que en un primer mosento lucharon por una
. vivienda digna, ya que muchos tuvieron que abandonar su lote por
el encarecimiento del msuelo y, otros son habitantes que fueron
ubicados ahi despues de haberlos quitado de otras zonas por la

introduccion de avenidais u otros usos del suelo.

fero lo sucedido no ha detenido al MUP, éste sigue avanzando y
enriqueciéndose con 8us experiencias, sorteando la represitn
iniciada por Luis Bcheverr'ia y seguida por sus predecesores. Para
1979 aunque tiene una participacion a nivel electoral sin mucha

relaevancia aparece ya con nuevas formas de lucha generalizandose

e las 1 ur a 1o largo del pais. En 1980 el MUP
logra su primer encuentro nacional de colonias populares en
Hontex-re;y m el que ﬁnrticipan buen namero de organizaciones
urbanas de las -‘a .l-portintu en el pais -a este  encuentro le
segurian otros-, en estos encuentros nace la Coordinadora
Nacional del Moviaiento Urbano Poular (CONAMUP), con una vigién
mas amplia de lo que debian de ser las luchas urbano populares.
En 1982 el MUP particidé en conjuncién con partidos de izquierda

en 5 6 6 distritos electorales y en 1988 logra una mayor
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incurcidén en 20 distritos con 36 candidaturas a la Asamblea de

Representantes y 30 dirigidas a la Camara de Diputados.

Lc que s8e busca con este tipo de participacidon es lograr
introducirse en los lugares en donde Be emite voz ¥y voto, es
decir, no es que estas organizaciones estén convencidas de que el
gobierno es realmente democratico y honesto, no, lo que se
intenta i es tomar en cuenta las 1legislaciones -ya sea
aceptandeolas, reformandolas o canb;éndolas, segun la necesidad
para la mayoria- v tratar de haceflas valer con una
‘ representacion que emane de una participacién realmente .
comunitaria y exigirle al gobierno que respete v cuampla las

leyes .-

También a raiz de 1los sSismos surge 1la Coordinadora \Unica de
Damnificados (CUD) y en 1987 nace la Asamblea de Barrios con la
visién de incidir méas en las areas fisico-sociales mas

cohesionadas: los barrios.

ﬁn julio de 1988 1la po.icibn v participaciéon de la comunidad
dilt;rite‘nle se-definié clarasente en las elecciones del dia 6 del
mes mencionado, al haber obtenido el partido oficial "“el 27 por
ciento de 1los sufragios emitidos en 1los cuarenta distritos

electorales. . '2® Esto es participacién comunitaria, sin

®®Rodriguez Velazquez, Daniel. RETOS PARA LA DEMOCRACIA
VECINAL EN FEL DISTRITO FEDERAL. La Jornada, México, Miércoles 29
de marzo de 1989.
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ubargd. aun cuando los discursos oficiales pregonen democracia y
preocupacion por la cosunidad en los hechos le cuesta trabajo
aceptar que ésta smea capaz de participar critica y activamente y

trata de evitarlo de una u otra forma.

Recientesente hubo elecciones de jefes de manzana ahi el gobierno
continué con su actitud: “en algunos casos las agrupaciones
independientes del control oficial ' que obtuvieron las
Asociaciones de Residentes enfrentaron algunos problemas con las
autoridades delegaclonalés debido a que éstas -conjuntamente con
lideres locales -del PRI- desarrollaron acciones perjudiciales al
proceso democratico, como la imposicion de jefes de manzana o
presidentes de colonia, levantamiento de actas nombrando mesas
directivas sin ex'istir no mas de 2 o 3 vecinos, amenazas e

intimidaciones a colonos y dirigentes, etc.”@s

Hoy en plﬁ.o 1989 se sigue hablando de consulta popular, de la
creacion de nuevas for-.a_ consultivas y asesoras como los
Consejos de Desarrollo Social y Fosento Econ&-ico, de 1la
democracia en el Distrito Federal, etc., " como parte de la
modernizacion politica, y, a escasos tres meses de estrenado el
puesto presidencial se dan de inmediato los primeros fraudes con
la eleccidn de los jefes de manzana el 30 de marzo de este afio.

Asi lo -test_!.guari los hechos y declaraciones de algunss de las

organizaciones independientes del Distrito Federal en un diario

*=Ibid.
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capitalino, confirmadas en un reportaje presentado en una
estacion de radio, estas son parte de las declaraciones: "el
dirigente de 1la Coordinadora de Residentes de Tlatelolco,

Cuauhtémoc Abarca, aseverd que en esa unidad ya estan designadas

Graciela Arnoldo Cortés...; Eugenia A. Avila; Sofia Jonguitud
Barrios y Virginia Romeroc de Gil..., entre otras personas que ya
son Jjefes de manzana antes de 1la eleccidn. "Por su parte

habitantes de la colonia Pensil wmiembros de 1la Union de
Inquilinos de dicha colonia pertenecientes a 1l1la asamblea de
barrios le gritaban a la delegada de la delegacion Miguel Hidalgo
Margarita Gonzdlez Gamio: iqueremos sacar al gusano de 1la
manzana! durante la toma del edificio delegacional... desde las
19:30 horas del 29 de marzo docientos colonns se introdujeron en
la oficina para solicitarle rectificara informacion publicada ...
sobre la eleccion vecinal... segun Javier Hidalgo, dirigente de
la asamblea de barrios, la delegacion proporciond versiones en el
sentido de que cuasrenta de 1las direcciones ;:ropueﬂ:as por esa
organizacién para realizar las elecciones de jefes de manzana

eran "irregulares” y "falsas™. =7 _

Haciend la ion del punto oficial ° en cuanto a

participacion comunitaria con el punto de vista independiente, se
puede decir que mientras el oficialismo- 1a requiere como forma de

control, la independiente la concibe como medio de exigir a lo

*"Hernandez, Evangelina. COLONOS DE LA PENSIL TOMARON EL
EDIFICIO DE LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO. La Jornada, México,
Jueves 30 de marzo de 1989.
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que tiene derecho como parte de una comunidad. Ahora bien, sin
que suene a ingenuidad -porque no se puede omitir el hecho de que
Méaxico es un pais capitalista y que aunque existen organizaciones
que ya cuestionan a lae ‘relaciones sociales de produccion
existentes, llevarad mucho tiempo todavia para que el grueso de la
poblacién adquiera una conciencia politica que la anime a actuar
para transformar su realidad; no se estA diclendo que no vale la
pena luchar- es de reconocer que dentro del mismo partido oficial
hay posiciones de algunos funcionarios con tendencias
democraticas, de ahi que en parte por esto se den conflictos al
interior de este partido, luego entonces si existen posiciones
progresistas y por otro lado hay momentos en que el gobierno se
.ve precisado a cubrir algunas demandas populares y que de hecho
tiene que cubrir a su vez tambieéen porque asi Jo requiere el

. modelo de ciudad que va exigiendo el desarrollo industrial,

an' es ter apr estas coyunturas para que la
comunidad exija se le tome en cuenta realmente, por lo pronto en
los programas .dirigidos a ella, pero no s6lo a nivel de consulta
popular sino a nivel de discusion dé pPor qué si o por qué no de
tal o cual tlplele.ntnciOn Yy Que se respeten los acuerdos a los

- Que se llegue entre comunidad y autoridades.

Si la ley orgénica del Departamento del Distrito Federal le
confiere en su capitulo V participacion a la comunidad en todos
los aspectos, entre los que dedica importancia a su participacion

en la planeacidn urbana, es preciso que se entienda que van a
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ganar l&l;i tanto autoridades como coaunidad, si esa planeacidn es
completa porque como ya se expresd en algin parrafo de un
capitulo anterior el presupuesto aunque raquitico‘ para tal punto
es existente. CuAntos casos no se han dado de introduccion de

casas de cultura, parques recreativos con,.jdégos infantiles,

fuentes, b para deportes, etc. que ‘al cabo de un tiempo ya
estan en cospleto abandono; ante lo cual, en muchos de los casos
se dice: es que la gente no sabe cuidar nada, y es cierto hay
parte de razdn en ello; pero mAs que nada es que ni siquiera se
les consulta =i es eso 1o que demandan o si es mas importante un
espacio do.dicado a otra actividad, v no es que la comunidad no
requiera de espacios recreativos, no, 10 que pasa es que se
vuelve a reiterar no se llega en la realidad ni siquiera al nivel
de la consulta: muchas veces se hacen modificaciones a la ciudad
de cosas con las que 1la comunidad esta identificada por sus
antecedentes religiosos. de convivencia o de otro tipo, se hacen
esos cambios pensando en que-el lugar se va a ver mejor y WaAs

moderno, pero no encaja con las formas de vida de esa ‘poblacitm.

Casos que desuvestran lo dicho los My: 1a colonia Iztacalco que
abarca diversos barrios cowo San Miguel, 1los Reyes, Santa Cruz,
z-poéla, l1a uul_\clon. Santiago, entre otros, ’ por ejemplo se
caracterizan por su identificacion religiosa que mantiene unidas
a las co‘unidadeq.de todos estos barrios; cada barrio tiene su
iglesia pero héy una a la que domina a todas: la parroquia, la

iglesia de San Matias construida desde prinélpios de 1800. En
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ella todos los domingos y algunos dias de 1la semana asistian a
misa personas de los barrios mencionados y al término de ésta se

dirigian a la explanada situada frente a la iglesia a convivir, a

h a la band de aidsicos que se instalaba en un pequeiio
kiosco localizado en el centro de dicha explanada; sin embargo,
un dia a las autoridades de la delegacion se les ocurr;io quitar
el kiosco y "modernizar™ la plazuela. Ahora poco a poco se ha ido
observando que si bien la gente sigue acudiendo a esa iglesia ya
no hay esa cpnvh;uucin que caracterizaba al lugar. Otro ejemplo
es la eliminacion de lavaderos publicos que existian en cada uno
de estos barrios a donde acudian las personas de escasos Trecursos
a lavar, lirviendo‘ este espacio también para intercambiar
vivencias de los vecinos. Asimismo la introduccion de fabricas en
algunas de estas ‘yeas‘ han ido eli-i.nan&o los campos utilizados
para- jugar futb;)l. ;lutmvendo de esta manera otra foraa de

convivencia vecinal.

La misma urbanizacion realizada anarquicamente desaparecié formas
de convivencia entre nifios y jovenes, pues al aparecer el asfalto
incontrolado les qu!.to a pqutllos. Ire.au en donde se podia jugar
& las canicas, al t::i-o-po. al tacoén, a 1los hoyitos, etc. En fin
qu:e la utilizacion que se le va dando al suelo- con 1la

uccion de ios qud no corresponden a los  intereses de

la comunidad la van desuniendo y le van dando cada vez mas una

inagen al Distrito Federal de aridéz paraddgicamente mas poblada,
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CAPITULO JIV. LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN EL PROCESO
DE PLANEACION URBANA EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL .

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A 10 largo de esta investigacion, se ha podido observar que en
el procesc de la planeacion urbana no ld-f:onte-plan estudios
sociales de manera completa que apoyen a los estudios fisicos que
Be realizan en el Aarea a planificar; se hacen estudios sociales

8i, pero s6loc a nivel soci émico en dond se privilegia la

recoleccion de datos organizandome fichas con cantidades de
poblacion, nivel de ingresos, miembros de_' familia, tipo de
probledad. etc. Se hacen a un lado estudios dé laé relaciones
sociales establecidas entre habitanten donde  existen
caracteristicas que muestran la razon de ser, asi como la de
existir de las comunidades, entre otras: . el sentido de
pertenencia comunitaria, las co.tﬁ-bre-; X l-u. formas de
convivencia, los niveles de participacion, etc;. la lnpqrtnﬁcia
" del andlisis de estas relaciones sociales estriba en que ellas en
oltime instancia wmodelan los espacios fl-lcon objeto de la

plansacion.

Lo anterior significa un problema para el planeamiento urbano
en el sentido de que actunl"-ente la plnnéaeibn no se planteﬁ un
ln.li.lll' completo de 1las variables - que inciden dentro. del

procelb. @ll0o la hace en sus aplicaciones y resultados 1ncoip1eta
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e inéficlenté.' De hecho - muchos tedricos que hablan gobre la
materia l@nciomn en sus escritos que 1la planeacion urbana debe
ser llevada a cabo por todo un equipo-interdisciplinario que
abarque a 1los profesionistas tanto de Areas tecnit;as comno
sociales, sin esbargo, al describir las etapas de dicha
Planeacién sélo comprenden en cada una de ellas aspectos fisicos;
estas evidapcial provocan las 1n€errogantes de dpor que si
pa.rticipll; profesionistas del area social sdlo - se hacen Veutudios
fisicos?, d&por qué =i \la misma ley or;ganica del DDF en sus
articulos dedicados a la ‘participacic-n comunitaria con respéctn
al procaio de la planeacion urbana le confiere importancia a la
comunidad, no se respeta en realidad esa participacion?, <que es
10 que hace el trabajador smocial en el equipo interdisciplinario
dedicado a tal asunto?. :

Cierto es que hay otro problema que viene a ser un obstaculo para
que la planeacidn urbana pueda dar una respuesta satisfactoria
de utilidad pablica, y es Jjustamente el hecho de que esta
pPlaneacion esté orientada en esencia por intereses particulares
en pro 'a.1 clgit.l.‘ y ese probl:e-a es de fondov. pero, {es qué hay
que esperar a que el sisteaa vc.pitalista ceda su lugar al
-oc!llil-q' para espezar a mejorar el proceso de planeaclion?, éno
hay o;;cion& . .ﬁn dentro de c_:ste sistema?, cuando @n mucho la
def}hvzl.ehcia de;c'sta planeacion se debe a la - poca importancia que
se ‘1.;'_ da »a ,x,-l_os elementos mencionados, por lo que el problema

vi'env:e a ser t‘iBién,por_ la falta de un criterio amplio por parte
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de 1a burccracia en cusnto a la valoracién de la participacisn
profesional del area social en tal proceso, y es que aunado a

esto hasta cierto punto se desconoce lo que esta drea puede

aportar.

Ante la problematica o_bser\nda surgié la inquietud de.&e un punto
de vista como trabajador socisl para justificar las pirttcipacién
de este profesionista en el procesoc de la planeacién u?‘bana como
elemento necesario no 8410 en 1a parte de recoleccion . de
informacion, 'Utn.o__ an _'c.dc una de sus etapas; se tiepne la
' seguridad de que el trabajador social puede aportar -és de lo .que
sctualmente aporta en el estudio y anilisis de la poblacién que

habita los éspacios urbanos que son objero de esta planeacidn.
2. OBJETIVOS £ HIPOTESIS.

vaPn'a poder 'Juitific-r la participacién del treabajador social se
,‘phnt.nron oljunol objetivos, asi como 1la hipotemis - & comprobar
con los muu:.don d. los datos obtenidos del pernonnl de esa

'dr.: on. el DDI

Objativos:

,A Indagar .l pnpcl Que Jue;a &l trabajador soctal on el proceso

d. 1. plnn..cib& uz:bonn del Distrito Federal a trave. del ODF .
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8. Deccub}ii’- que ' conocimiento se tiene del papel que puede

deseapefiar el frabajador social en la planeacidn urbana.

C. Plasmar la importancioa que tiene el tomar en cuenta a la
comunidad como elemento participante’ en 1la planeacion de 1la

ciudad que habita.

‘ D. Saber due fanoe el trabajsdor social para justificar =u papel

cblo profesionista indispensable en 1a planeaciodn .urbana.

‘!. Mostrar 1la importancia de la participacién del trabajoador
social en el proceso de la planeacién urbana que se. lleva a cabo
en el DDF.

Hipdtesis:

A, Si . axiste desconocimiento . por parte del ' equipo

_-interdisciplinario que labora en el Departamento’ del Distrito

- Federal de la participacién que puede brinder el trabajador

social desdae su érea al proceso de la planeacién urbana,.entonces

su participacion sera limitada.
3. METODOLOGIA.

Esta parte de -la:'investigaciOn fue llevada a cabo a tfavés de la
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aplicac}bn de cuestionarios?* dirigidos al equipo
interdisciplinario que participa en el proceso de planeacion
ut;bana en el DDF., concretamente en 1la Direccién General de
Reordenacion Urbana y Proteccisn Ecoldogica, asi como en la
Subdireccidn de Sitios Patrimoniales y Monumentos -se tomd en
cuenta esta subdireccién por ser _apoyo tmportante para la
direccidn general-; las encuestas se aplicaron en dicha direccién
general por ser el organismo directo encl.rgado del planeamiento

urbano del DF.

En esas oficinas trabajan en la materia aproximadawente €0
personas, entre las que sSe encuentran: el director, 1la
subdirectora, el subdirector, los jefes de unidad departamental,
los jefes de oficina y el resto del equipo interdlscipﬁnario. De
este total sé tomd una muestra bastante repreaén',ativa: 36 de
allas,  que eéuxvnle al 60 por ciento. En las encuestas me
Plasmaron una serie de indicadores wutilizados. para poder
confirmar la hipdtesis planteads -cada cuestionario consta de

catorce reactivos- y de esta manera cubrir los objerivos fijados.

4. LOS RESULTADOS Y SU ANALISIS..

*Los éuestlnario. se aplicaron durante el mes de Jjunio del
presente afio, ver anexo.
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CUADRO 1
PARTICIPACION DE LAS PROFESIONES EN LA DGRUPE-DDF

EN EL AREA DE PLANEACION -URBANA’ -
PROFIéIONlS ‘ NUMERO DE PERSONAS Ty . PORCENTAJE
Arquitectou N 26 55
Lic. en Asent. Hum. 3 . 8
-Trabajadores Sociales ;1 2.8
Abogados. . ’ 1 . 2.8
Ing. Gedlogo. 1 - -2.8
PlLanificador urbano. .1 2.8
Lic. en economia. 1 - 2.8
Bidlogos. 1 ’ 2.
Dibujantes. 1 2.8
Arquedlogos. 1 ‘ 2R
Ing. civil. 1 2.8
Topografos . ' -1 A' 2.8 '
. Ing. Agronowmo. ‘1 2.8
No especifico 1 2.8
Guimico industrial. n . 2.8
TOTAL _ 36 o 100.0

Fuente: Investigacién realizada por la T. S. Gloria Chavarria,

Junio de 1989.

Como se puede observar dentro de las personas encuestadas existe
un predominio de los profesionistas de las Areas técnicas de

donde sobresalen. los arquitectos quienes con respecto al resto
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del personal captado representan el S5 por ciento en tanto que a
las demas profesiones les corresponde el 2.8 por ciento

incluyendo al trabajo social

CUADRO 2
PROFESIONISTAS POR PUESTO OCUPADO EN LA DGRUPE-DDF
PROFESION PUESTO OCUPADO
Arquitectos...... .....Jefe de unidad (7), supervisor de obra (2),
jefe de oficina (1), subdirectora; jefe de

seccién (2), analista tecnico (5),
residente (1), no especificd (1).

Lic. en Asen. Hum..... Jefe de unidad (1), jefe de oficina (1),
profesional en administracién (1).

Trabajad. Sociales....Auxiliar de analista tecnice (1)

Abogados,;.. ......... .Profesinnal-en administracion (1).

Ing. Gedlogo........ .Dibujante teécnica (1.

Planificador urbano...Jefe de unidad (1}

Lic. en economia.... .. Jefe de oficina (1)
Bidlogo............... Teécnico (1)
Dibujante............. Técnico (1).
Arqueblog&s...........coordinador de arqueologia (1).
Ing. civil............ Supervisor(1).
Topografbf....... ..... Supervisor (1).

Ing. agroho-o.........aefe de oficina (1).

No especificd.........Técnico 16 (1).

Quisico industrial....No especificd (1).
TOTAL .~ . 36

Fuente: Ihvcstigabion realizada por 1la T. S. ‘Gloria-.Chavarria,
Junio de 1989.
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Aqui lo que re;ilta es el hecho de que es entre los arquitectos
.entre los que se desempefian la mayor parte de los puestos de
mando; ¥ que por otro lado el trabajador social captado ocupa el
puesto - de auxiliar de - analista teécnico, es decir, no se
despespefia en su Area,. eon general como se puede ver todos los

P o8, & ion del pueato de coordinador de arqueoclogia,

son del area técnica y esto tiene mucho que ver con la forsma de

llevar a cabo el trabajo, los puntos de vista, etc. que son de

pesc en todo el proceso planificador.

En relacion con la pregunta nimero 3: Profesiones que intervienen

en la planeacion urbana.

Los 36 encuestados mencionaron a diversas  profesiones del area

técnica, como participes en la planeacion urbana, algunos de

ellos anotaron también a 1a sociologia y a la economia y adlo 6

del total consideraron al trabajo social como una de las

profesiones que intervienen en este proceso.

Rs de remaltar que 1la trabajadora social que contestd un
cuestionaric en su respuesta no menciond al trabajo social como

una profesion que interviene en la planeacidn urbana.

Con respecto a 1la pregunta 4 refierida a =1 se hacen estudios del
srea a planificar, y a ella el 100 por ciento. afirmd que si ae

llevan a cabo estudios.
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L.a prégunta 5 buscé establecer el tipo de eatudios llevados a
fFabo por la DGRUPE: el total contestd que son sobre aspectoa'

fisicos y socioecondmicos.
La participecidn comunitaria fue la busqueda de la pregunta 5.

CUADRO 3
LA PARTICIPACIION OOHUNITARIIA EN EL PROCESO PLANIFICADOR, SEGUN EL .
néumo INTERDICIPLINARIO DE l:u DGRUPE-DDF .’
CONSULTA PUBLICA DIRECTA NO PARTICIPA
e % ) 1 % 8%
Fuente: Investigacién realizada por la T. S. Glorias Chavarria,
Junio de 1989. :

Estos fueron los porcentsjes de afirmaciones por parte del equipo

interdisciplinario en cuanto a la participacidn comunitaria en el

pr planficador. Ks de notarse que.la mayoria coincide en que
esa participacién es a traves de la conaulta pablica por 1o que
de acuerdo a la forsa en se .acostusbra a llevar a cabo esa.

1ta. se puade decir que las inquietudes comunitariss no

llcdnn a verse reslizadas, es decir, se puede afirsar: que no
existe una ml . participacion por parte de la comunided, ésta
®molo quada a nivel de discursos oficlales.
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Cuando se les preguntd con la pregunta 7, cusles eran las etapas
de la planeacidén urbsna, el 100X de los encuestados coincidieron

en que las étapas de la planeacidn son:

El disgnéstico (situacion actual).

El prondstico (tendencia).

Las estrategias.

.

. La ejecucidn (instrumentacion).

. La evaluacion.

Al contestar la pregunta 8: Conocimiento que tiene el equipo
interdisciplinario acerca de las labores que reatiza el
traba jador social; el 92 por ciento respondic i saber lo que
desarrolla el Trabajador Social, en _tanto que el 8 por ciento
declar6 su desconocimiento acerca de las labores desempenadas por

aquel.

La mayoria de los encuestados afirsd conocer lo que realiza un
- trabajador social, sin embargo, al correlacionar esta respuesta
con  otras referentes igualmente al trabajo socisl se puede
detectar que en realidad no se tiene conocimiento de 1o que puede
aportar esta profesion, ya que por ejemplo ne le reconoce su
. labor a nivel de recabador de datos -cowo se podraA obeervar en
‘.‘,‘ur'u respuesta '-As adelante-, se le ”valora si pero s6lo a este
‘'mivel, y tal vez es por &llo que no se le considera como parte

'del equipo .!nterdliciplinario de wmanera directa como ya se
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observé en unn . respuesta anterior en donde s=3lc. 6 “ge los
encuestados mencionaron a esta profesion como una de tantas que

" intervienen en la planeacion urbana.

La pr ) 9. indagd en as de las ectapas de 1a planeacioén
urbana participa el trabajador social, ios r-&sultados estan en el

siguiente cuadro.

CUADRO 4.
PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCTAL EN LAS ETAPAS DE 1.4
PLANEACION URRBANA. SEGUN EI. EQUIPO TNTERDISCIPLINARIO DE LA

- DGRUPE-DDF .

AFIRMACIONFS PORCENTAJE
En todas 6
. - En cuatro . 14
En tre‘s . 6
En-dos . 16
En una . 30
No participa 11
- No sabe ' 19

i TOTAL 36 100
Fuente: fni(eutigacibn realizada por la T. S. Gloria Chavarria,

Junio de 1989.

. De 16.‘ que contestaron que s0lo. en una etapi, ubtcaron al
‘trabdjédor“u')‘ciavl en la del diagndstico; los que dijeron que
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participa en dos, 16 ubicaron en la del diagnostico vy de
evaluacion, mientras que otros en la del diagndstice y la del
prondstico; asiklisuo quienes afirmaron que en tres de ellas, lo
ubicaron en el diagnostico, pronéstico y ejecuciodn; y por ultimo
los que mencionaron que en cuatro étapas, unos descartaron la

&tapa de las estrategias .en tanto que otros la de ejeccucian.

Esta pregunta 10 intenta complementar a la anterior al cuestionar
cudl es el papel del trabajador sccial en las etapas de

planeacion urbana.

CUADROQ S.
EL PAPEL DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LAS ETAPAS DE PLANEACTON

URBANA, SEGUN EL EQUIPO INTERDISCTIPLINARIO DE LA WSRUFF-NDF

AFIRMACIONES PORCENTAJE
Recaba datos 100
Analiza 100
Pronostica . ——
Propone —
Ejecuta J—
Evalua ’ 100
TOTAL 36 100

Fuente: Ihvestigacién realizada por 13 T. 8. Glorja Chavarria,

‘Junio de 1989.

117



Li participacion en el anilisis y evaluacisn se refiere a los
datos de tipo socioecondmico y fisicos que el mismo trabajador

social recaba, es decir, procesa los datos que obtiene

estadisticamente, de ahi que relaci do esta resg ta con la
anterior al contestar todos los encuestados que el trabajador
social participa ya sea en una o en otra etapa todos ellos -si se
obaerva- coinciden en que participa en el diagnéstico; en
realidad sdlo participa en ‘esta primera etapa pero no
diagnosticando 1la situacién del Area sino en una parte del
diagnostico con 1la informacién que obtiene de las encuestas que

aplica y que luego tabula.

En la pregunta 11 se intenta observar el nivel de reconocimienta
a la aportaciéen del trabajador social en el proceso de
planeacién, aqui el 94 % de los encuestados reconoce la labor del
trabajador social a nivel de proporcionador de informacioén,
mientras que el 6 X menciond que debe ser un aporte que ayude a
la humanizacién de la planeacion urbana, siempre y cuando este
profesionista fﬁncione como un agente critico e interprete de las

necesidades de la comunidad.

El hecho de que 1la mayor parte del equipo interdisciplinario
reconozca la labor del trabajador social s6lo como agente
!.n!for-ador por un lado se debe a que al concederle mayor
importancia a loa ut\_}dios fisicos no se han dado la oportunidad

de. explotar el Area social a toda su capacidad; y por otro lado
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" me debe a que la misma trabajadora social que alli labora no
tiene definido su papel desde su propia Area pues, incluso ella
misma en sus respuestas se define como agente de informacion a

' travéz de 1la aplicacidon de encuestas. No se ha peltcatado de la

necesidad de que  su labor sobrepase a los estudios

socioecondmicos, esto se pudo co.-pr.obar no sdlo por medio del
cuestionario que contesto, sino que incluso se tuvo 1la

oportunidad de platicar directamente con esta persona.

En la entrevista se le preguntd la manera en que trabaja con la
institucion y con 1la -comunidad a 1lo que contestd: haciendo
estudios fisicos Yy socioecoﬁbmicos dirigidos a la comunidad; se
le preguntd entonces que 8i no hacia otro tipo de estudios,
respondiendo que no; se procedié entonces a explicarle brevemente
que en esta tesis se estaba planteando gue un problema de la
planeacion urbana era la falta de estudios de co-ﬁnid'ad_ de las
relaciones sociales que se dan en ella, y que lo que se perseguia
era justificar el papel del trabajador social en este aspecto, a
10 que ella respondio que si, que en efecto no se hacian estudios
scerca de las necesidades reales de la comunidad en relacison a
los lugares en donde se construyen éspacios para qﬁe sean
utilizados bor esta; dijo que hacia poco habia realizado -algunas
encuestas acerca del uso que se le estaba dando a unos. tallleres
de dive'rlai actividades que se contruyeron para los habifnntes.de
: .alnnau.éélonxu; les respuestas fueron: que algunos no scudian a

estos t.allerec: porque no eran de su interés, otros no sabian que
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existian, otros mds si les daban uso; se le preguntd que si ante

tal situacion -y después de afirmar que realsente se llegaban a

acercar en al & 1a idad d

e de y no antes de-
no le habia surgido alguna inquietud que se manifestara en una
propuesta concreta, dijo: "yo menciond en mis informex 1o que
observo pero no mse hacen caso, =me doy cuenta de que existen
‘problemas cowmo €l vandalismo, la drogadiccion y otros ads, yo

cumplo con mencionario”™.

Esta entrevista junto con el cuestionario dieron la posibilidad

de deducir como ya se menciond, gque el trabajador social no tiene

definido por lete su 1l en el _area en donde estd

trabajando, porque si ya se ha percatado de gque los espacios que

‘we construyen para umo Jde la idad no si e funcionan
porgque no responden a sus intereses, ella senciond que ha
aobservado probln-; de vandalismo y drogadiccidn y que 1o ha
resaltadoc en sus informes, pero no es esta 1a respuesta que se
anperaba, ¥y No porque esos problemas no sean de la incumbencia de
trabajo social, as s0lo que no es en esta Area directassnte en
donde we trata este tipo de ]:lﬁhlnh_tica. es decir, 1la’
trabsjadors social no comprendisé que a 10 que ne estaba h-ciendo
referencia era a lo que ella puede aportar dezde au Area a 1a
plansacion urbana para su sejor funcionalidad. -
Con 10 anterior no se esth diclendo que - Jo que realiza esta

m ;no msirve para neda, ino?, inclweo se pudo apreciar ‘que en
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bastante abierta y capéz. 1o que si se visualiza es que siendo
trabajadora social deberia esatar cubriendo 1la plaza de una

trabajadora social y no la de auxiliar de analista técnico.

La pregunta 12 fue dirigida a localizar las acciones concretas de
planeacidn en el D.F. entre los aiios 1982-1988, eatas fueron las

acciones:

. Programa de Renovacion llabitfacional y Emergente de vivienda
Fase II. )
. Progra.la de Mejoramiento Urbano de la Merced.

Programa de Mejoramiento Urbano de las Comunidades de Polvorin
y Venustiano Carranza.

Programa de mejorasaiento Urbano de 108 pueblos y Colonias del
Sur.
. Programa del Centro Histérico.
. Lineas del Metro.

Esta pregunta se hizo con la finalidad de saber en que se
concretiza 1o que planifica el Depart‘a-ento, 'aai como para
indagar cuél fue la participacion del trabajador iocial en esas
acciones aunque parezca reiterativo, de ah.i ‘las dos preguntas

siguientes.

Al intentar -visualizar 1l1la participacion del trabajo social en

aquellas Qcciones (pregunta 13), results lo siguiente:
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La participacion fue la recabacion de informacion por medio de

encuestas de tipo socioecondmice y aspectos fisicos.

Finalmente pari la pregunta 14: proceso de evaluacién de las
acciones de plane.aciOn emprendidas en el periodo mencionado, el
98% de loq encuestados afirmé que la evaluacién de las acciones
de dicho periodo no se-lleva a cabo por no contar con los métodos

para ello.

Como se puede obaervar atin cuando el personal reconoce que la

evaluacién es una etapa mads de la planeacién urbana ésta no se

cubre 0 la'r u ta del mismco; este hecho da la oportunidad
al trabajador social -por desempefiarse tradicionalmente en el
proceso, s6lo en la parte del diagnéstico- de involucrrarse en
asa etapa que del.ue'ra considerse de importancia, al igual que las
otrasg, porque a través de la evaluacioén de lo ejecutado se pueden
prevenir, loJorn_r; y transformar futuras acciones. Y es el
trabajador lociinl., por el acercamiento que puede mantener con la
comunidad quien . puede’ realizar- el seguiiiento de como esta
afectando a lll‘ relaciones sociales tal o cual espacic trabajado
para detectar si la planeacién de ese espacio estad cumpliendo su

funcioén:

Hasta aqui -los: rasultados y el an3dlisis de las encuestas

aplicadas, y para .~'t‘snali'zaxj s6lo resta decir que existe un
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criterio cerradé por parte de algunos de los burécratas que
ocupan puestos de jerarquia alta -como es el caso del director
que no permitio la entrada a su oficina y no se-digné a contestar
un cuestionario, y de la subdirectora que tampoco permitié la
entrada a 8u oficina, aunque el cuestionario si lo contestd sdlo
que las preguntas correspondientes al trabajo social las dejd en
blanco y regresd su cuestionario después de una semana-. Esto se
expone porque es obvio que mientras la maAxima autoridad no 1le de
———"Xa importancia Jue se debe a 1la poblacidn a quien va dirigida
esta planeacion por ende no le otorgarad la importancia que se
requiere al Aarea social; y ai es la direccion y quien le sucede
- quienes en un momento dado deciden que tomar en cuenta para
ejecutar los proyectos que se llevan a cabo pues entonces el
resto del equipo interdisciplinario acata esas decisiones de tal
manera que los resultados para el trabajador social son el que se
utiliza como instrumento de apoyo encuestador por no conocer su

nivel profesional.

Bien, después de haber analizado estos resultados se puede
afirmar que con base en ellos- la hipétesis planteada en esta
investigacidn queda confirmada, y que se puede pasar al punto de

las propuestas.
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CAPITULO V. UNA PROPUESTA DE TRABAJO SOCIAL.

Una vez que se ha comprobado que el trabajador social tiene una
participacién muy limitada en el proceso de la planeacién urbana
pPor un lado, debido al desconocimiento que el trabajador social
poseé con relacién a aquella disciplina; y por -otre, como ya se
ha argumentado por la preminencia de lo técnico sobre lo social
en gl manejo de aquel proceso: se pasa a describir la alternativa
de lo que se cree podria ser la participacién del trabajador
social, describiendo como Beria ésta en las etapas de el proceso -

planificador.

De entrada se hace incapié en la necesidad de ahondar mas en los
aspectos mociales buscando colocarlos en el mismo nivel que el de
los fisicos, pero pasando de la mera descripcién de datos, a la
interpretacion de éstos intentandoc aprehender con ello la esencia-
de los hechos sociales. No se niega el valor de los instrumentos
técnicos se intenta encontrar mayores fundamentos para su

instrumentacién. .
1. LA INCIDENCA EN LAS ETAPAS DE LA PLANEACION.

El-papel a desempefiar por el trabajador social como parte dei
equipo interdisciplinario dedicado a la planeacién urbana serid
el diagnosticar, pronosticar,.:programar, deflnir'eatrategias[

participar en 1la ejecucién, asi como en la evaluacion de lo qﬁé
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se planifica, pero no solo, sino involucrado con todo el equipo
interdisciplinario, pero eso si desde su perspectiva como

P

trabajador social en cuanto a los enfoq que

los estudios de las sreas que son objeto de la planeacién, por lo
que al trabajador social le corresponderA dar sus puntos de vista
dende una perspectiva social que se debe tomar en cuenta en esros

estudios.

Priseramente para podér llegar a elaborar el diagnéstico que para
el PDF. es 1la primera etapa, antes se llevaria a cabo la
investigacién de aspectos comunitarios que en un momento dado
revelan como son las relaciones sociales que se dan e}n el o en
los  espacios a planificar, para ello se recabaria informacion
sobre participacién comunitaria, formas de organizacién, formas
de convivencia, antecedentes histéricos de la comunidad, lugares

de recreo comun, demandas de espacios, etc.

Para 1la recabacioén de estos datos seria necesario, que en un
primer wmomento se 1llevaran a cabo recorridos en e)] area a

trabajar para b var y . d a 1la poblacion por medio, de

conversaciones con algunos ! moradores haciendo B preguntas
vinprov!.;udal. pero sobre .lo que ’inAtereaa tratar, aqui
sers neoesario el diarioc de canpo. Este primer acercamiento’ puede
'ser de utilidad para detectar a los lideres naturaies e
. identificar a .los lideres formales como, los jefes de manzana.y

brestdente. de g:olon!.é: adepgs para tener una ligera idea de las
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inquietudes y necesidades comunitarias. Todo esto ayudaria para
la elaboraciéon del instrumento -cuestionarios- que se tuviera que
aplicar cuando se tengan que levantar las primeras encuestas para
la recabacion de la informacién requerida que arrojara los

datos que interesan.

Los datos socioecontmicos, que de hecho se recaban, seran de
wmucha utilidad porqué ellos pueden dar informacién en' combinacion
con  lo que ha'ya detectado en el primer acercamiento con la
comunidad -que ya se menciond- para la elaboracién del
instrumento, buscando con ello que el contenido de éste le arroje
una informacién 1o mas confiable de las inquietudes y necesidades

de la comunidad.

La recabacion de los datos durante la invest):gaciOn no se agota
con la aplicaciétn de las encues'tas. pues ello no es suficiente
merad necesario’ ademas, recurrir a la técnica de la observacién
participativa porque a trave;s de ella se puede obtener
informacion mas confiable, al 1m;§rtarse el tr;bajador social en
1a dindmica de la oo-unidad.‘ ello .permitira -si el trabajador
.oéi.i 1o hace con profesionalismo- un clima de cordialidad y
confianza. con 1o que también wme  podran obtener - elementos que
penitnn. definir 1la dinsmica y estructura comunitaria de tal
' manera que al terminar esta parte, al pasar a 1la de 1la
organizacion de 1a informacion se busque la.correlacién de los
elﬂeﬁto; que le dan esa dinl-ica ¥ estructura a esa comunidad.
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Tods esa informacién es ' importantes para el anilisis e
intesrpretacion social del comportamiento f:o-unitario encontrado,
por lbg'n »e podrs realizar ya el diagnéstico para que al
momento de trabajar con todo el equipo interdisciplinario se
discutan las xelaciones .entre los elementos fisicos con los
msociales para que finalsente del anAlinmis fisico-social resulte
un disgntetico coapleto .para que al ﬁasnr a las posteriores
eatapes de la planeacién Bse tengan 86lidoB fundamentos (cabe
sefialar que si bien la participacién del trabajador social en
exta forms de trabajo propuesta es de suma importancia, debe
qQuedar claro que también es imprescindible el concurso de otras
aress soclales como pudieran ser, la sociologia, la sicologia, 1a

antropologia, la economia, etc.).

do ya el di O6stico se puede pronosticar el comportamiento

comunitario que puede resultar de la inclusién, restauracién,
etc. de algim espacio, de tal manera que el trabajador social
dabe hacer sentir la isportancia de su obervancia prospectiva
pars gue en el momento de 1la programacidén al ir definiendo las
‘trimh- que la guiardn, éstas se planteen buscando no afectar
nagativasente el cosportamiento encontrado. Los datos nos pueden
dar luces para comprender futufou coiportanlentos. sin esbargo,
sa - debe posecer también la sensibilidad de poder preever
contradicicnes sociales. '
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Desde aquella perspectiva la participacién del trabajador mocial
mseria a v través de discusiones con el equipo interdisciplinario
acerca de las ganancias y las pérdidas que pueden resultar =i se
propohe tal 0 cual estrategia para ser ejecutada, pronosticando
co-6 serian las relaciones de la comunidad o bien que ventajas o
desventajas se obtendrian cuando no se toman en cuenta las
caracteristicas que definen gu estructura y su dindmica con el
espacic que ocupa; por ejemplo, en un caso concreto en donde se
tuvieran que introducir vlviendas' S un grupo de personas se tiene
que pronosticar que de no respetar su identificacién con el tipo
de viyiendn al que estan adaptadas -como los caso de las gentes
que han vivido por aiios en vecindades- que les permite convivir,
comunicarse, desarrollar cierto tipo de actividades que los
identifican como comunidad, etc., entonces estas correlaciones y
asociaciones se pueden romper 'y desequilibrar provocandose su

descomposicion.

O en el caso de cuando BsBe t\)vviernn que reestructurar areas
comunes en las que la coaunidad tiene la costuabre de recrearse y
we identifican con su l'or-a. porque hace referencia a las
vivencias comunitarias que ya tiéngn Bu historia y que
actualmente sirven4 todavia para la convivencia y la cosunicaciéon
entre los habitantes de los barrgoc o colonias cercanas; se puede
pronosticar que de no respetar su forma se puede deteriorar esa
dinsmica de convivencia porque-ese lugar ya no trasaitiria la

identificacion y la necesided de acudir a €1 porque ya no les
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diria nada de su referencia vivencial.

Con relacién a las estrategias, si 1la estrategia general a la que
obadecen los programas del DDF es el reordenamiento urbano; 1la
estrategia general que se propone como trabajador social es la
siguiente: el reordenamiento urbano - buscando la conservacién,
creacion ¥y rehabilitacién del espacio fisico cuidando que no se
distorcionen las relaciones sociales que  se suceden entre los
habitantes que ocupan los espacios a planificar o en su caso
cuidando que los programas a instrumentar mejoren aquellas
relaciones. En especifico se buscaria que lo proyectado provoque
identtficacion con el usuario, siendo el trabajador social una
Parte de 1la liga entrﬁ_fgl equipo interdisciplinario 'y 1la
comunidad en el proceso de la elaboracién de las estrategias que
dirijan a 1los proyectosA que se veran concretizados en los
espacios coastruidos: infraestructura, equipamiento, vivienda,

etc.

Una sanera de concretizar ' las estrategias ya en la programacion

mserfa observando que a estas alturas el trabajador social ya debe

a 1la idad por la relacién que necesariamente tuvo
que mantener con ella durante 1la 1nvestivgac1én de campo para
realizar su diagntstico, luego entonces, se debe continuar esa
relaciétn ahora para servir de puente entre el resto del equipo vy
la comunidad durante la programacion de las obras a construir, o

a mejorar, es decir, es de vital importancia que se muestre a la
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comunidad el o los programas en todas facetas a fin de que lo
vaya conociendo y pueda eaitir su opinién. Esta wmuestra debe de
ir acompafiada de una explicacién que le aclare a la comunidad las
dudas que pueda tener, paralelo a esta explicaciétn por su parte
el equipo interdisciplinario debera ir tomando nota de cémo la
comunidad propondria que el  contenido de 1los programas quedari-
sin olvidar que ya existe un diagnéostico en el que ya estan
’ Plasmados muchos de los paramsetros a seguir para la prggianacibn,
s6lo que es de recordarse que nunca una etapa termina
definitivamente cuando comienza otra, € un ir y venir-. Para
hacer posible esto seria necesario implesentar algunas dinamicas
grupales -=in que con esto se quiera decir que es lo unico que se
* puede implementar- en las que participen tanto comunidad cowo

miembros del equipo interdisciplinario.

La justificacién de usar dindmicas grupales es porque a través de
.estas técnicas se puede informar. dialogar, discutir, analizar,
. sintetizar ¥y evaluar sobre cualquier tema o problematica de

manera mi= efectiva; algunas de las dinamicas que se podrian

poher en practica serian, el panel, la 1lluvia de ideas, el
sociodrama, el foro abierto, el debate, la asamblea, etc.; ello

de acuerdo a las necesidades.

‘'Algunas de las técnicas se pueden aplicar, si es necesario s6lo .
entre el equipo interdisciplinario para unificar criterios para
. las wmissas estrategias. Los resultados del tra-bajo con la



comunidad se tienen que tomar en cuenta para la discusién a nivel
de gabinete con todo el equipo para .terninar de redefinir
finalmente las estrategias que guiarén a el o los programas o
bien para reafirmarlos como se estubieran llevando a cabo y

concluirlos para pasar a su ejecucion.

Esta etapa es de suma importancia porque aqui se puede concretar
el que la planeacién sea participativa, y si se quiere
democratica, ello ayudaria a hacer mas fundamentada a 1la
planeacién, ademads de que se provocaria 1la confianza de los
habitantes de 1las ciudades en sus instituciones, en este caso a

las encargadas de la planificacién.

Al pasar a la ejecucioéon de los programas vya sea a nivel de dar
la autorizacién para la ejecucién de proyectos particulares o
generales, -con participacién del sector publico o los que genere
el ksector‘ privado -ésto le compete a la maxima autoridad: La
Direccioén General de Reordenacién Urbana y Ecologia-, o a nivel
de desarrollarlos lo que le corresponderia al trabajador social
seria acercarse nuevaiente a la comunidad, para 'por un lado;
estar al tanto de los problemas que pudierén surgir al estar ya
construyendo o reconstruyendo los espacios, pues suele ocurrir
que 81 no se explicaron o no se entendieron bien los proyectos,
en su ejecucién pueden aparecer como negativos a sus usuarios; si
ello sucediera 1lo correspondiente seria intentar una nueva

expliéacibn. & si se diera el caso y ello fuera posible, se

131



llegaria incluso a modificar el proyecto.

Por otro lado a través de sesiones programadas se buscaria dar
orientacién sobre el uso conveniente de los inmuebles, es decir,
por ejemplo en los casos de vivienda. de algin centro de
recreacién, algun parque de recreo, etc. ; se puede dar
orientacién del funcionamiento y utilizacion de las instalaciones
sean de agua, electricidad, © de cualquier otra. Se buscaria
simultaneamente con la metodologia adecuada, que los usuarios
adquieran conciencia de que esos espacios fueron creados para
ellos Yy que son ellos quienes deben cuidarlos para su buena

conservacién, funcionamiento e imagen.

La importancia de la participacion del trabajador social en la
etapa de la evaluacién estriba _en el hecho de que aqui se
observara que tanto se logré conjuntar aspiraciones comunitarias
con las soluciones ofrecidas por los técnicos (técnicos-técnicos
o teécnicos-sociales). Por lo que se propone que se observen los
usos dados a ’ los espacios buscando encontrar aquellas
deficiencias que pudieran existir, recuérdese que el uso no es en
abstracto sino que es en concreto y que los nuevos espacios
pueden  solucionar necesidades estrechando relacicones entre
habitantes o disgregandolas. De ahi que en la etapa de evaluacioén -~
se deba poner atencion en el comportamiento comunitario
comparando las r;elaciona- encontradas antes de ejecutado el

m‘oyecto, con las derivadas de los nuevos espacios.
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Para llevar a cabo esta evaluacién lo que podria proceder seria;
nuevamente acercarse a la comunidad, buscando, ya sea, una
entrevista con los Jjefes de manzana, y\o con los lideres
naturales, para intercambiar impresiones sobre como han observado
ellos los cambios en las relaciones sociales de su comunidad con
respecto a los espacios construidos o modificados, etc.; y,
después convocar a una o varias reuniones con el resto de la
comunidad para hacer lo mismo que con sus lideres. O bien sea
necesario, primero levantar algunas encuestas, seglin sea lo que
proceda. En las reuniones con la comunidad se buscaria -por medio
de dindmicas grupales- que la misma externara sus opiniones
acerca de la identificacién que ha tenido con el o con los
espacios, o servicios creados o modificados, céomo ha afectado sus
relaciones, que uso 1le estian dando, que nuevas propuestas se
tienen de acuerdo a si cubrieron o no esos espacios o servicios,

sBus aspectativas, etc.

El acercamiento con la comunidad en esta fase de la evaluacion
seria llevado a cabo por un . equipo -2 6 3- de trabajadores
sociales, o cualquier otro profesionista sea del 8rea social o de
la técnica; para después, con base en los resultados de coémo se
encuentra la situacién se valore en conjunto con el resto del
equipo‘lnterdilctpltnario s8i es necesario que el personal técnico

acuda te a la idad para discutir y llegar a acuerdos

sobre lo que procede y lo que no procede, © bien sobre 1o que la
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misma comunidad pueda aportar. Esto seria en el casc en que los
espacios no estuvieran cumpliendo con la funcién para 1la que

hubieran sido creados.

Esta evaluacién serviria para aprovechar los aciertos y a tratar
de evitar lab fallas de cualquiera de las etapas para que cada
vez se vaya haciendo una planeacién urbana sino perfecta si para
estudiar la po-iblli&ad de reestructrurar esos espacios o como

experiencias par:a futuros proyectos.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

LAS CO&CLUSIONES

Lo que se puede conclui}. una vez terminada esta investigacién,
es qué la planeacgon urbana ha tenido una estrecha relacién con
el trabajo social, aunque ésta no aparezca en escritos donde se

analice su afinidad y reprocidad.

La planeacioén urbana busca, a nivel general, la transformaciédn de
las sociedades a través de la organizacioéon de espacios fisicos y
sociales, y en ese mismo sentido el trabajo social intenta que
las  necesidades de las sociedades sean satisfechas, de ahi 1a
posibilidad de esa relacién tan necesaria en la forma en que =se

propone.en este trabajo.

La exposicion del problema de la planeacién urbana asi como la
) ﬁropuesta desde vla perspectiva de trabajo social - parecera
limitada y seguramente lo es, no obstante, es un intento de
participacién desde esta profesiétn a la planeacién urbana hasta
ahorabpﬁco trabajada, que se considera que si bien no reune todo
lo dgseable -en parte por ser el primer trabajo de investigacion
sobre la wmateria de 1la que suscribe-, si es uno de los primeros
acercamintos --gue véon el tiempo, vya con otros trabajos vy
negﬁbéménte con la prAcgiéa ya abtenida se ira mejorando; ademas
ue'tiené la certeza de que este tema sera, cada vez mas, tomado

éh buehta por gente seria preocupada por contribuir a ls solucién
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de los problemas que aquejan a las ciudades.

Las nociedades' v su desarrollo avanzan y la busqueda a la
solucioéon de _ sus problemas inherentes tiene que ir igualmente al
dia, por lo que' geguranente tanto los teéricos asi como las
autoridades encargadas del planeamiento urbano tendran 1la
necesidad tarde o temprano de buscar el leJoramieﬁto o el cambio
en las formas de 1llevar a cabo el proceso planificador. Para
cuando esto suceda el trabajo social debe estar a la orden del
dia para dar respuesta satisfactoria desde su ambito; por ello,
8i este trabajo puede contribuir por el momento para la discusién
acerca de que si es indispensable el trabajo Bocia:l en el proceso
de p;aneacion urbana y si justifica su indispensabilidad sera un
logro de apreciarse, porque a.\.mque suene a filosofia es
dignificante para el trabajador social que se le tome en cuenta,
y qQque asu vez é1 mismo se de su lugar, comoc un prot'eslonista. a la
altura, capaz de responder a los retos que se le planteen. Y es
que  demostrar que su papel dentro del proceso de planeacién
urbana es de vital import:anc_.i'.a es un reto que tendrd que salvar,
y este reto es importante porque es esencial que el equipo
interdisciplinar&o qQue participa actualmente en este proceso, que
en su layo.ria son del Aarea técniéa, se de la oportunidad y la
ofrezca -como ya se mencionaba en algdn parrafo de este trabajo-
de explotar a su maxima capacidad al area social para darle mayor
apertura a 1la pla'neacibn ’ urbana, . redundando con ello en

resultados aprovechablesb que vengan ' a beneficiar en ultima

136



inatancia a quienes ests dirigida esa planeacién y que son los

habitantes de las ciudades.

Para que el mismo trabajador social consiga 8su lugar en el
desarrollo de 1la planeacién urbana es necesario que tenga
definido su papel en dicho proceso, con esto se quiere decir que
tendr& que aprehender la informacién y 1os conocimientos de tal
pproceso para ubicarse en ¢l a través de sus etapas, ello lo
lograra recurriendo a la informacién teodrica, pero sobre todo con
su insercién en el propio proceso porque con la experiencia que
vaya adquiriendo a traves de esa insercién los conocimientos que

vaya adquiriendo podran ser mejor digeridos.

Con 1lo concluido hasta aqui pudiera parecer que la que habla
tiene ya decifrada su ubicacion como trabajador social en el
proceso planificador wurbano, y no, no es el préposito de esta
conclusién, es s6lo la inquietud lo que 1a motiva, sin perder de
vista que es una profesionista rgcien desempacada, como muchos
otros, que .piensa que se puede dar:&'hacer mucho si se tiene la
oportunidad, bien sea porql;.e se brinde, bien sea porquue se
busque. Obviamente no se quiere rayar en lo subjetivo y se esta
consciente de que la inserciéon de este profesionista o de
cualquier 6tro del Area sociall en el proceso de planeacién urbana
no verd resultados optimos. inmmediatos, las consecuencias son a
largo plazo como en todo proceso en donde se vienen 1levando a )

cabo formas de acciotn bajo concepciones aceptadas por afios y
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cuando se requiere de darle otra direccién o mejorarlo, a través
del tiempo pasa por etapas ’de discusibn, de aceptacion, de
adaptacion, de asimilacion, etc., en fin por todo un espacio de
tr.n-iéion para que por ultimo comience a funcionar y a dar los

resultados esperados.

Pero vale la pena esperar si finalmente se alcanzan los objetivos

planteados.

LAS SUGERENCIAS:

Seria provechoso para la carrera que la misma Escuela Nacional de
Trabajo Soclal ofreciera mayores expectativas para el alumpnado en
los campos que puede abordar el trabajo social, en este caso la
escuela podria a través de las practicas institucionales -que se
cursan en el 90. semestre- concertar acuerdos con las autoridades
correspondientes de los organismos encargados de 1la planeacioén
urbana para _intentar convenios con ellos a fin de ampliar las
précticas institucionales a este campo ; paré que ello sea una
opcién mids para el futuro profesionista de esta carrera que le

‘permita saber que puede incursionar en esta actividad y coémo

podria hacerlo.

Aquella seria una maﬁeré de ir introduciléndose en la materia y
despertar la inquietud en este profesionista: para empezar a
" relacionarse con la planeacién urbana y, a su vez los organismos

ded#cadqs a ello tendrian 1la oportunidad de conocer a 1la
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profesion desde - otra perspectiva que no sea sélo como elemento

auxiliar.

-Asimismo se pueden llegar a acuerdos entre aquellos organismos y
la emcuela para que se den conferencias acerca de 1o que hacen
@llos en la materia y., a su vez la escuela de a conocer el perfil
del profesionista en trabajo social. El intercambio de estas
conferencias seria un apoyo importante para descubrirse y darse a

conocer entre si planeaci6én urbana-trabajo social.

otra posibilidad de conocimiento y acercamiento seria a través
del intercambio entre las mismas escuelas por medio, igualmente
de conferencias, por ejemplo entre 1la ENTS y la Facultad de
Arquitectura de la UNAM, ya que en dicha facultad existe la
llcenciatu}a en planeacién urbana, asi como la maestria y el
doctorado. Otras instancias mas serian, la ESIA del IPN
directamente en 1la Seccién de Graduados en donde se imparte la
maestria sobre planeacién urbana, y; la maestria en planeacidn

metropolitana ofrecida por la UAM-A.
A través de estos intercambios se puede analizar qué hay a nivel

tedrico de una y otra disciplina.‘ de qué adelecen y, buscar su

' correspondencia a ese nivel sin olvidar el practico.
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CUADRO 1

INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION EN LA ZMCM 1930-1975.
UNIDADES

MUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR ARO

1930 1940 1950 - 1960 1970 1975
3180 4920 12704 24626 33185 34543

FUENTE: TOMADO DE GARZA. GUSTAVO. "EL PROCESQ DE
INDUSTRIALIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO". EN CEESTEM
No. 3, 1981, pp. 106-108.

CUADRO 2
POBLACION URBANA Y RURAL EN MEXICO 1900-1980
MILES DE HABITANTES.

ANO TOTAL URBANA RURAL URR. % RUR. 7

1900 13607 3892 9714 28.6 71.4
1910 15160 4351 10809 28.7 71.2
1921 14334 4L465° 9869 31.1 6R2.9
1930 16562 5540 11012 33.4 66.6
1940 19653 6896 12757 35.0 65.0
1950 25791 10983 14807 42.6 57.4
1960 34923 17705 17218 50.7 49.3
1970 48225 28308 19916 $8.6 41.4
1980 67567 40675 26892 60.2 39.8

FUENTE: SPP. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
GEOGRAF1IA E INFORMATICA. 1982.
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ANEXO B.

Ley OrgAnica del Departawento del Distrito Federal (1984).
Capitulo I. Del Gobierno y Territorjos del Distrito Federsal.

Articulo 30. El jefe del Departamento del Distrito Federal se
auxiliars en el ejercicio de sus’ atribuciones, que comprenden el
estudio, planeaciotn y despacho ‘de los asuntos que comperen al
Departamento del Distrito Federal, en los términces de esta ley,
de las siguientes unidades adainistrativas:

Parrafo IV. La Secretaria General de Desarrollo Urbano v
Ecologia, para atender. primordialsente, las materias relativas a
la  proyeccioén del area urbana y 1los problemas del wmedio

ambiente. . .
Capitulo II. Distritc Federal.

Articuloc 170. Al neparta-gnto .del Distrito federal correspomwie el

despacho de los _siguier;tes asuntos en materis de gobierna:

Parrafos I. . Adainistrar los bienes de dominio publico y los de
dominio privado del nep&rtalen;o del Dpistrito Federal, en los

térainos de 1as disposiciones legales aplticables, con 1la
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intervencion que corresponda a las secretarias de Desarrollo

Urbano y Ecologia v a 1a de Programacion y Presupuesto; y

IV. Llevar registro y control de los bienes muebles e inmuebles
dél Departasento del Distrito Federal y vigilar su adecuadp uso
¥y conservaciébn, asi comno ordenar su recuperacién administrativa
cuando proceda, con la intervencion que las leyes otorguen a las

secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia y a la de

Progr. ion y P e to.

Articulo 190. Al Departamento del Distrito Federal corresponde el

despacho de los siguientes asuntos en materia de hacienda:

Parrafo XIX. Disefiar el sistema integral de la planeacion para el

Distrito Federal, asi cOomo la elaboracion de programas

financieros anuales, de acuerdo a los lineamientos que conforme a

82 I tiva

encia expidan las secratarias de Programaciéon

y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo. 200. A{ Departamento del Distrito Federal corresponde el

despacho de los siguientes asunitos. en materia de Obras
Servicios:

v

Parrafos I. Fijar la politica, la estrategia, lineas de accién y
sistemas ‘técnicos a que deban sujetarse la planeacién urbana y el

we joramiento y  proteccidén del entorno ecoldgico de la Ciudad de
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México, con la intervencién que 1le concedan las leyes a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

II. Vigilar y evaluar la contratacién., ejecucidn y liquidacién de
las obras y servicios a cargo del Departamento del Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto por la Ley de Obras Pablicas y
su reglamento y demas leyes aplicables, dando la intervencion que
corresponda a las secretarias de Programacién y Presupuesto y a

la de Contraloria General de la Federacién;

III. LLevar a cabo la supervision de los diversos servicios que
preste, concesione o autorice el Departamento del Distrito

Federal;

IV. Elaborar los estudios y provectos de sistemas de agua pntable
y alcantarillado vy en su caso realizarlos; controlar y vigilar
los pozos pr6fundos y los manantiales, asi como sancionar las
conexiones irregulares a las redes de distribucion de agua

potable y alcantarrillado;

V. Ordenar la elaboracion de los estudicos y proyectoas y, en su
caso, realizarlos, para el parovechamiento de agua potable y para

el manejo de las aguas pluviales, fluviales y de desperdicio:

VI. Dictar 1las politicas generales sobre 1la construccioéon y
conservacion de 1as obras publicas, asi como las relativas a los

programas de remodelacién urbana en el Distrito Federal;
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VII. Establecer 1las politicas del Departamento del Distrito
Federal en materia de planificacién, cuidando de la aplicacién de
la Ley del Desarrollo Urbano del propio Distrito Federal y sus
reglamentos, intentando las acciones judiciales o administrativas
procedentes en caso de ocupacién ilegal de pred{os; promover la
regeneracién de colonias populares; elaborar y ejecutar programas
de habitacién y de fraccionanmientos de acuerdo a su presupuesto o
en colaboracién con las instituciones del sector pﬁblﬁco v
privado y la regularizacién vy rehabilitacién de las eolonias v

zonas urbanas;

VIII. Llevar y mantener actualizado el Registro del Plan Director
conforme a lo dispuesto por 1la LULey de Desarrollo Urbano del

propio Distrito Federal;

IX. Sefalar las normas para atender y vigilar Ja debida

prestacion de los servicjios publicos;

X. Reglamentar el establecimiento de fabricas y comercios y, en
-general, el ejercicic de cualquier actividad, en términos de que
no produzcan ruidos que cuasen molestias a los moradores en zonas
destinadas a habitacion;

XI. Autorizar 1la expedicién de licencias para ejecutar obras de

construccion, aﬁpliacibn, modificacioén, conservacion v

145



rejoramiento de inlu;bles. asi como respecto de industrias,
talleres v bodegas, numeros oficiales, alineamientos,
construcciones y anuncios en los terminoe de las leyes,
reglamentos o disﬁo-iciones administrativas;

XI1. Determinar 1la actividad que deba considerarse de servicio

publico vy,

XI1X., Fijar y ejecutar las politjcas del Departamento del

Distrito Federal en materia de prestacion de servicins publicos;

XIV. Fomentar la construccion Y. particularmente, 1a
autoconstrucecion de vivienda, para ampliar 1la cobertura
habitacional. planificando 1las acciones necesarias al efecto,
formulando programas conexos en materia de trabajn v recreacian

Y.

XV. Promover la operacién eficiente del transporte publica en el
Area metropolitana y crear la infraestructura necesaria para

ello.
Capitulo V. De los Organos de Colaboraciéon Vecinal y Ciuadadana.

Articulo 44. Los comités de manzana, las asociaciones de
residentes 1las Jjuntas de vecinos vy el Consejo Consultivo del
Distrito Federal, son 6rganos de colaboraciétn vecinal y ciudadana

que prestaran su  concurso mediante. el ejercicio de las
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atribuciones y cuaplimiento de las obligacicnes sefialadas gri esta

ley y en los reglamentos respectivos.

Articulo 45. En cada una de las delegaciones del Departamentoa del
Distrito Federal, se - integrardn los comités de wmanzana, las
asociciones de residentes y una Junta de Vecinos y para el
Distrito Federal un Consejo Consultivo, en la forma siguiente:

Purraf.os 1. En cada manzana del Distrito Federa.{ habra un comite
de ciudadanos; entre ellos se disignara, en forma directa al jefe

de manzana;

II. En cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, les
comités de manzana integraran la correspondiente asociacién de

rjesidentes H

IIX. En cada una de las delegaciones del del Distrito Federal.
con la participacién de las asociaciones de residentes, se
integrara una Junta de Vecinos, en la forma en que determine «i
reglamento .respect.lvo Y.

Iv. Er! el Distri;t; Federal funcionara un Consejo Consultive que
se i.nte_grara con los p'residentes c:Ie las juntas de vecinos. Las
- suplentes .de - é8tos también tendran este caracter ante el propio
Consejo, pero solamente actuaran en ausencia de los propietarios.

-Art'iculo 46. Los comités de wmanzana y las asociaciones de
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residentes, prestarsn su concurso asediante el ejercicio de la=s
atribuciones y cusplimiento de las obligaciones que le sefiales
los reglamentos respectivos.

Articulo 47. Son atribuciones y obligaciones winimes de las

juntas de wecinos:

Parrafos I. Recibir informacién mensual sobre 1la prestacién de

los servicios publicos de 1la autoridad correspondiente;

II. Proponer al delegado, 1las medidas que estimen convenientes
para mejorar la prestacién de los servicios pablicos y sugerir

nuevos servicios:

IXII. Informar al Consejo Consultivo y al delegado respectivo,
sobre el estado que guarden... bibliotecas, museos, sercados,
hospitales, panteones, 2zZoologicos, centros recreativos, parques,
jardines,... y. en general todo aquello en que la comunidad tengAa

interes;

IV. Opinar Yy proponer soluciones sobre los servicios educativos,

publicos o privados, que se presten en la delegacioén;

VIITI. Opinar sobre los problemas de vivienda, servicias

sanitarios y otros asuntos de interés social;

148



IX. C ! opor e lc_:s programas—de obras y servicios que
afecten a su comunidad y proponer adicicnes vy nodific.aciones

sobre los msismos;

X. Recibir contestacion y explicaciéon suficiente sobre sus
opiniones y proposiciones por parte de la autoridad competente y,

XI. Las deuas qué sefialen las leyes y reglamentos.

Articulo 48. La integracion de las juntas de vecinos se hara con

la oportunidad neceaaria.‘ para que el Consejo Consultivo pueda a

. su vez integrarse y funcionar dentro del término que fija su

reglamento.

Articulo 49. En la primera sesiotn que celebre el Consejo
Consultivo, después de su integracion, designara de entre sus
mienbros, wediante cédula de wvotacién, un presidente vy gu

respectivo suplente.

Articulo S50. Los cargos de mieabros de los comités de manzAana, de
las asociaciones de residentes y de juntas de vecinos, seran

honorarios.

Articulo 51. Corresponde al Consejo Consultivo 1las siguientes

atribiciones:
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Parrafos 1. Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito
Federal para la debida administracién publica y en especial para
la eficaz prestacién de 1o servicios generales, en la forma que

fijen las leyes y reglamentos aplicables;

II. Proponer a la consideracion del jefe del departamento del
Distr!.to Federal, proyectos de leyes y reglamentos y reforsas o
derogaciones de leyes y reglamentos vigentes en el propio
Distrito Federal vy opinar sobre los nuevos proyectos o snbre las
reformas o abrogacion de los ya‘ existentes, que procedan de las
autoridades del Distrito Federal. Asimismo, sobre estas materias
prop~ner al jefe del Departamento, la instauracion del referémndum

y apoyar o no a la sustanciaciéon de la iniciativa popular:

I1I. Informar al jefe del departamento del Distrito Federal, de
las deficiencias que surjan en la administracion publica y,
especialmente, en 1la prestaciéon de los servicios generales de

cualquier tipo:

IV. Proponer que ddeterminada funcién o actividad que se rea]'ice
regular y continuasente, s=se declare servicio publico, cuando
estime que es de interés piblico y de utilidad general; proponer
que algan servicio padblico prestado por particulares, por una
empresa de particpacion estatal o por algun organisso

descentralizado. pase a serlo por el Departasen*@bistrito

federal, o vi sa y, prop la declaracitn y creaciébn de
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nuevos servicios pablicos;

V. Opinar sobre estudios de planeacién urbana;

VI. Emitir opinién al jJefe del Departamento del Distrito Federal

acerca de la politica fiscal del propio Departamento;

VII. Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos;

VIIX. Conocer oportunamente en su integridad 1los planes vy
programas de obras y serviciocs del Distrito Federal y proponer

adiciones y modificaciones sobre los mismos:

IX. Recibir contestacién escrita y explicacién suficiente sobre
las resoluciones de la autaridad competente, en relacién con sus

opiniones y proposiciones y,

¥X. Las demas que fijen esta ley vy otras disposiciones
aplicables.. .

Ley Orgadnica del Departamento del Dsitrito federal publicada en

el Diario Ofical de la Federacién el 29 de diciembre de 1978.
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ANEXO C.
Inatrusento aplicado en las encuestas realizadas en 1la
investigacion de campo.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NEXICO.
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL.
ENCUESTA DIRIGIDA AL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO OUE LABORA EN EL
DEPARTAMENTO DEL DISYRITO FEDERAL EN EL. AREA DE PLANEACON URBANA,
PARA CONOCER EL GRADO DE PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL ill
ESA ARKA.
1. Profesion.
2. Puesto.
3. <Gué profesiones intervienen en la planeacién urbana?.
&. éHacen estudios previos del area a planificar?.
S. <Oué tosan en cuenta de esos estudios?.

6. éCull es la participaciéon de las comunidades ‘en el proceso de
planeacion?.

7. <Qué etapas coaprende la planeacion urbana?.
8. iConoce las labores que realiza el trabajador social?.

9. <Participa el trabajador social en las etapas de 1a
Planeacion?

Si, en cuiles. No, por qué.

10. &Cudl seria el papel del trabajador social en las etapas
wmencionsdas?.

11. éCree usted que el trabajador social aporta algo a 1a
Plansacion urbana?.

S5. qué aporta. Mo, por qué.

12. 4Pvede dar ejesplos concretos de acciones de planeacion
reslizadas en el D.F. entre loe afios 19682-15887.

13. éParticiparon los trabajadores sociales en esas acciones?

Si, de qué maners. Mo, por qué.

14. Kxiste 1 te un pr . de evaluacién de las acciones

152



de planeacioén emprendidas en el periodc mencionado?

Si, de qué manera. No, por qué.

ENTREVISTADOR :
FECHA :
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