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INTRODUCCT QN

El presente trabajo lo realicé porque siempre me -
ha interesado buscar la causn que lleva a los jévenes a -
cometer conductas delictivas, asi también el conocer el -
porqué a pesar de existir instituciones especiales desti-
nadas para 1a rehabilitacidn de aquéllos, cada dia aumen-
ta en forma gradual la criminalidad de los impiberes, en
lugar de disminuir,

El presente estudio estd dividide en cinco capitu-
los, en los cuales se expone lo siguiente: en el Capltulo
Primero doy un pormenor de los antecedentes histéricos --
tanto nacionales romo internacionales de cémo se ha consi
derado y tratado a través del tiempo a los sujetos que -~-
atin no han llegado a la mayoria de edad pero que sin em--
bargo centravienen las dispesiciones legales; los elemen-
tos de la teoria del deltito con el fin de saber el porqué
a los menores que ejecutan actos de agresidn o quebrantan
las normas impucstas en la sociedad, no son tratados por_
el dereche penal sino por el contraric éste los excluyd -
de su marco juridice; asi también, hago alusidén de los --
conceptos de minoria y mayoria de edad para poder determi
nar hasta cuindo se le considerard a una persona menor de
edad, y por lo tanto al cometer ésta alguna conducta il1i-
cita se le aplicardn medidas correctivas para su rehabili

tacidon y no se le impondran las sanciones que marca el --

-
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Cédigo Penal. Igualmente hiago mencidn a la terminologia_
de cémo se le debe llamar a los chicos que cometen alguna
conducta antisocial,

El Capitulo Segundo, lo dediqué al estudio de algu
nas causas que el nifio vive cotidianamente y que van a --
influir grandemente en su conducta, ya sea ésta delictiva
o pacifica, asi se ve como la familia e¢s un punto nmuy im-
portante que va a ser determinante en la forma de actuar_
del menor tanto en su hogar como fuera de é1.

El Capitulo Tercero, sec refiere al marco juridico_
que regula la delincuencia juvenil desde cémo la Constitu
cidn Politica de les Estados Unidos Mexicanos protege al
pequeio.

El Capitulo Cuarto hace alusidn al desarrollo y --
evolucidn de las lnstituciones gque a través del tiempo --
han regulado la conducta de los infantes, asi como la or-
ganizacidon interna de dichas lnstituciones; de igual for-
ma al procedimiento que actualmente sigue el Consejo Tute
lar para Menores, a aquéllos impiberes que han contraveni
do las normas.

Capitulo Quinto, en este capitulo hago citacién de
los métodos que se aplican a los menores infractores como
tratamiento para su rehabilitacidn, de tal manera que al
salir el menor de las Escuelas de Rehabilitacidn puedan -

ser reincorporados a la sociedad.
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CAPLTULO 1

ASPECTOS GENERALES DL LA DELINCHENCIA JUVENIL

Delincuencia Juvenil

A, Antecedentes histdricos extranjeros

B. Antecedentes histdricos nacionales

Elementos de lu teoria del delito

Mayoria y mineria de edad

Concepto de infractor

Delincuencia infantil y juvenil

Diferencins y semejanzas entre procedimiento de adul

tos vy menores infractores



CAPITULG I

ASFECTOS GENERALES DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
1.1, DELINCUENCIA JUVENIL

A. Antecedentes histdricos extranjeros
a. Derecho Romano

En ¢l derecho Komano, la Ley de las XII Tablas fue
la mds antigua, la cual fue escrita por un Comité compues-
to de diez personas habiendo side nombradas por el gobicr
no,(l) distinguiendo éstas entre personas pilberes e impd-
b?reé con la finalidad de disminuir el castigo que normal
mente sc imponia a los adultos, aplicandose disposiciones
exclusivamente policiales a los impidberes [castigatio ver
baratio (castigo por medio de azotes)], éstos estaban - -
obligados a recompensar por el dafo, pena que deheria ser
aplicada en base al criterio del Pretor, si el implber --
cometia delito de hurto manifiesto se lc imponia el casti
go de la verbaratio a manera de amoncstacién.(z) Al co---
mienzo del imperio Romano se distinguid entre infantes, -

implberes y menores, determinindose la incapacidad legal

(1) Alvaro D'ors, Llementos de Derecho Privado Romano, --
Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Sepunda Edi--
cidn, Pamplona, 1975, p. 29.

{2) Eugenio Cuellp Caldn, Criminalidad Infantil y Juvenil,
Editorial Bosho-Casa, Primera Edicién, Barcelona, - -
1984, pp. 83-84.



a los siete afos, por lo cual se aplicd un tratamiento es
pecial para cada caso.

Posteriormente, en el siglo VI Justiniano exceptud_
de la responsabilidad a los menores de siete ados en vir-
tud de que @ éstos se les tenia como implberes; era hasta
la edad de los nueve zies y medio en los mujeres y diez -
anos v mediv en los hombres, edad en que se consydervaba -
a4l hombre prdximo a la pubertad, cuando se les tenia con
capacidad de discernimiente, 1o que se estimaba come la -
corvecta Lakerpretacidn qgue Jdeberia tener sobre lo bueno_
v lo malo, lo licito vy lo ilicito una persona.

En ese perisde podia sancionavse con la pena de -
muerte, a las mujeres después de haber cumplido doce anos_
v los varones despufs de los catorce anos pero menores de
veinticinco, que hubievan infringido alguna ley va - --
que se¢ consideraba gue en esta etapa se llegaba a la mayo
£3)

gé a ser aplicada.

ria de cdad, punicidn gque nunca lle

h. Derecho Germdnico

3

En el antiguo derecho Gerninice, las Gragas de Is-
landia asi como la Ley Salica establecian la edad minima_
penal de doce afios, los actos cometidos por el menor de -
(4}

esa edad eran considerados involuntartos,

.

T3) Ratil Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, Par

te General, Editorial Porrids, S5.A., México, 1986, p. -

843,
(4) E. Cuello Calén, Ob. Cit., pp. 84-85,
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Conforme a las Gragas el padre o tutor del menor -
que cometia alguna conducta involuntaria le correspondia__
la mitad del pago fijade, por el daiio que se habia ocasio
nado, el cual se cubria conm el patrimonio del menor. Es-
te mismo mandato era llevado a cabo por la Ley Sidlica vya
que a la familia del menor se le tenla por negligente o -
descuidada por 1o que deterfan vesponder de las consecuen
cias producidas por la conducta cometida por el menor a -
Su Ccargo.

La Constitucidn Criminalis Carolina excluvd de  la
pena de muerte a leos menores de catorce anos teniendo el
Tribunal correspendiente la facultad para dictar la san--
cidén.que se le deberia aplicar al infante que habiendo comg

-
tido un delito no se hubiera dado cuenta de ello.L“)

¢, Derecho Candnico

En el derecho Candnico se les tenia por inimputa--
bles a los menores de siecte alios de edad va que se consi-
deraba que éstos carecian de malicia; de los siete a los_
doce afios en las mujeres y de los siete 4 los catorce - -
afos en los varones se les fijaba la pena tomando como --
fundamento su capacidad de discernimiento y si sus actos_
llevaban implicitos el dolo y la malicia se les castigaba

en forma atenuada.

{5) Héctor Solis Quiroga, Justicia de Menores, Porrda, --
8.A., Segunda Edicidén, México, 198G, pp. 4-5.



El papa Gregorin IX emitio las Decretales conside-
rando responsable al lmp&ﬁcr, pero al que sc le debia - -
aplicar pena atenuada en relacidn al castigo que se impo-
nia a los mayeres que infringian la ley,; y el papa Clemen
te X1 fundd el Hospicto de San Miguel cuya finalidad era_
dar tratamiento cducative a4 los menores desamparados y de
lincuentes, esto cen la finalidad de proteger a los prime

- (o
ros y retormar ua los sepundos. )

d. Berecho Hebreo

En este puchlo las menores que cometian su primera
falta eran recriminadas ante toda su familia, en caso de

que reiteraran sus conductas negativ eran conducidos --

cante el Tribunal de los Tres en ¢l <ual sc les aplicaba -
como sancidn los acotes, si a pesar de ello volvian a - -
reincidir, la autoridad competente era ol Tribunal de los
Veintitrés aplicandoseles conmo punicién la lapidacidén. Pa
ra poder ser juzgado en esta-forma v aplicirsele dichas -
condenas, era necesiario gue tuvieran por 1o meaos des pe--
los en cualquier parte del cuerpo, ademds no debia tener_
crecida la barba, ya que de acuerdo al Talmud ésto era --

(M

signo de que el hombre estaba desarrollado.

{(6) Ibidem, p. 6,
(7) Ibidem, p. S



En Grecia al menor se le disminuia la penalidad --
por cualquier delito que realizara a excepcidn del homicl
dio por el cual se le aplicaba el mismo castigo que al --
adulto que cometia alguna conducta ilicita. En 1924 se -
emitié el 23 de diciembre una orden en la que se reglamen
taba en forma provisional los Tribunales pars Menores, deg
cretdndose la Ley de los Tribunales para Menores hasta el
ano de 1931, en la cual es consideradn al menor de doce -
anos como sujeto irresponsable por lo tanto, s8lo se le --
debian imponer medidas educativas igual que a los menores
de dieciséis afos cuando sctuaban sin capacidad de discer
n}miénto, en caso contrarie eran enviados a la cdrcel de
menores por lapsos que podian ir desde los seis meses has
ta los dier afos, pero st el delito conmetido era conside-
rado grave, la penalidad podia ser de cinco a veinte - --

(8}

aflos .

£, Inglaterra

El Rey Aethalstan durante el siglo X fijé en su .-
Judicia Civilitatus Lundoniae la pena de muerte, excluyen
do de ella a los menores que delinquieran por primera vez

estando los familiares del menor facultados puara encargay

(8) Ibidem, p. 5.
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se de.és:o, e Case contraric por no canstituirse una gua-
rantia sobre los actes que efectuara el menor, &ste debe-
ria jurar no volver u delinquir, purgando en prisicén una_
pena por la falta cometida y si reincidia la socicdad es-
taba facultada para matvarlo, es decir que podia hacerse -
fusticlia por su propia mano.

El Rey Eduards 1 oen el wigle X3 decretd que los

menores de doce aos no se les ju:

garia por los delitos -
de orabe vy oenoel sigle XVE s 1836 la arresponsabilidad a
lTos siete afog; el esla misms fecha tuvieron sy origen -«

los Tribunales ca Menores o Tribunaies de Hguidad, los

cuales fueron fandados por Lnrigue VIII, diches Tribuna--

Tes se establecieron en consideracidn de que al Ectado se

le vela como ¢} Gitime de los tamiliares det ninhdo que ne-

cesitaba de protecy v ode e2ta forma quedaba equilibra-

da la tutela de los mennres gue carecian de tamilia, y si
aquél no tenja patrimonic el senor feudal deberia hacerse
cargo del implber.

En 1847 se dictd la Juvenili Oftfender's Acer, la --
cual fija una jurisdiccidn sumuriae para los adolescentes
de catorce a Jieclslis anos de cdad, la cual {ue reforma-
da en 1879 por la Summary Jurisdiction dct.

En 1854 fue emitida 1a Reformatory School cuva - -
finalidad era recluir en forma separada, a los adolescen-
tes de los adultos que habian incurride en faltas.

En 1905 es creads la Primera Corte Juvenil que es-
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tablecia la reclusisén de los menores en establecimientos_
diferentes, segln el delito cometido por éste, el cual --
era calificado como leve o grave, los que cometian el pri
mevo por lo general guedaban en libertad.

Posteriormente en cl siglo IX si los infantes reali
caban el delito de robo se les condenaba a muerte o depor
tacidn.

En 1934 se cred en la lsla de Wight una prisién --
para los menores de dieciocho anos de edad que incurrie--
ran ¢n algin delite,

Desde ¢l afio de 1907 hasta 1937 {ueron creadas - -
leyes cuyo contenido era con la finalidad de proteger y -

&
tutelar los derechos de los menores.(Jj

g. Estados Unidos

En la Ciudad de Massachusetts Estados Unidos de Nox
teamérica se fundé una escuela reformatoria para enjui---
ciar a los menores de edad que incurrieran en actos delictuo-
sos, En Westboto en el afo de 1863 se formdé una sesidn -
en los Tribunales para discernir acerca de los menores de
~edad, En 1870 sc crearon las audiencias especiales para_
menores, cuya finalidad erva juzgar a éstos separadamente_

de los adultos.

(9) Ibidenm, pp. 7-9.
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El 21 de abril de 1899 se c<rea la Ley gue reglamen
ta el tratamiento y control de menores abandonados, des--
cuidados y delincuentes, y es hasta el 19 de julio de - -
1899 que se instituye el Children's Court of Cook Conty -
primer Tribunul para Menores, en este Tribunal cl menor -
de diez anos de edad es excluide de responsabilidad penal
llamindoscle a éste unadjusted, es decir desajustado o --
inadaptado.(ln)

En Denver, Estado de Colorado, el Juez Ben B. Lind--
sey c¢rea el scegundo Tribupal para Menores.

En 1902 se tundé ia Juvenile Court de New York que_
se ocupaba de juzgar a los wenores que hubiesen cometido
delitos leves,

El Estado de Utah en 1908 establece el sistema de_
Cortes Juveniles, haciéndole posteriormente el Estado de

. ; 4 (1)
Connecticut en 1941,

(10) Radl Carrancd y Trujillo, Ob. Cit., p. B4Y.
(11) H. Solis Quiroga, Ob, Cit,, pp. 25-28.
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B. Antccedentes histdricos nacionales

En este punto expongo algunos antecedentes de cdmo
se ha tratado a la delincuencia juvenil desde los tiempos
remotos, parda ver como ha ido evolucionando ia veglamenta
cidén de los menores en la vida de nuestro pucblo y de - -
esta manera poder tener un panorama general de la trascen
dencia que tiene la conducta delictiva de los jdvenes en

el desarrollo de nuestra sociedad.

a. Chichimecas

Se cuenta <on pocos datos de este pucblo semindma
da, 1o que se¢ sabe de ellos es que su organizacidn era ru-
dimcntaria.(la)

Dentro del grupo chichimeca el comportamiento de -
sus integrantes era pacifico, raras veces se observaban -
rifias y‘pendencias o tratos ilicitos ¢ injustos entre - -
ellos. No se daban engaiios, fraudes o hurtos en virtud -
de que compartian todo lo que tenian, motivo por el cual_
no se conoce ninguna disposicibn que castigara tanto a --

los menores como a los adultos que infringieran alguna --

regla,

{12) Luis Rodriguez Manzanera, Criminalidad de los Meno--
res, Editorial Porrda, $.A,, Primera Edicién, México,
1987, p. 6.



b. May

Acerca de esta cultura se tiene poca inflormacién -
de su organizacidn politico-cultural, en virtud de la difj
cultad que existe para desciirar sus jerogliticos asi - -
como la desintegracidn de este pueblo, pero podemos decir
que su  estructura familiar era monogimica, en la cual la
educacifn del mencr era muy importantes, por lu gue su de
recho penal consideraba la minoridad de edad como un ate---
nuantye de responsabiidad, estableciendo en sus leves dig
posiciones que castigaban a Jos que cometian conductas --
ilicitas, tules penas eran de tipo corporal como los azo-
tes, la esclavitud, dicha  sancion era aplicada al que 1o
baba y si el culpable cva noble le gravaban en la cara --
los simbelos de su delitn,(lsj ¥y en caso de homicidio se
imponia la pena Jde muerte aun cuando éste fuese impruden-
cial, punicion que no sc¢ llevaba a cabo cuando la familia

de la victima solicitaba la propiedad del homicida con la

Sinulidad de ane le cra resatctdo el dano causado, de -

esta forma el delincucnte pasaba al poder de la familia -

ofendida en calidad de esclavo. 4]

c. Aztecas

El pueblo Azteca se caracterizd porque tuvo un de-

Ti13) Guillermo Floris Margadant S., Introduccién a la His
toria del Derecho Mexicano, Editorial UNAM, Primera
Edicidén, México, 1971, p. .

(14) L. Rodriguez Manzanera, Criminalidad de los Menores,
Ob. Cit., pp. 5-6.
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recho consuctudinario vy oral, su organizacidn se basaba -
en la familia, siendo ésta de tipo patriarcal, en dicha -
poblacidén todos les hombres al nacer son libres aiin sien-
do hijos de csclaves, pero quien era menor de edad y comg
tia algin delito y se convertia en incorregible, a juicio
de la autoridad judicial, el padre del pequeio quien te--
nia el derecho de corrveccidn podia venderlo, pasando a -~
ser aquél esclave, toda ver que los ciudadanos menoves --
de 15 afios, eran considerados menores de edad y los me-
nores de 10 ahos eran excluidos de toda responsabilidad -
penal.(ls)

Los aztecas establecievon tribunales para menores
cuyafrcsidencia eran las escuclas, &stas estoban dividi--
dos segin el tipo de colegio donde se encontraban, siendo
dichos planteles el Calmécac destinado a 1a educacidén de
los nohles cuyo juez supremo era el Huiznahuatl, quien se
encargaba de juzgar a los menores que infringian sus re--
glamentos; el Telpuchcalli en donde cstudiabhan los plebe-
1los. su jucz supremo era el Tepuchtlato con igual facul--
tad que el anterior; y existiaun otros especiales para las
mujeres cuyas superioras se encargaban de que se cumplie-
(16)

ran sus reglamentos. 51 los joévenes eran viciosos -~

(1%) Luis Rodriguez Manzanera, La Delincuencia del Menor
en México, Editorial Botas, Primera Edicidn, México,
1971, pp. 12-19.

(16) lIgnacio Romerovargas Yturbide, Organizacién Politica
de los Puebles de Andhuac, Libros Luciernaga, Prime-
ra Edicidn, México, 1957, p. 297.
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y desobedientes se les castigaba con pezas infamantes por
ejemplo cortales ¢l cabello ¥y pintarles las orejas, bra--
208 y muslos llegaado a ser la pena mdxima la muerte por
garrote segin la gravedad del delito, dichas sanciones eran
severas ya que se consideraban ejemplares, pudiendo ser -
éstas aplicadas por los padres. Cuando el menor que in--
fringia alguna norma cra noble la punicion era mucho mds seve

ra que para los nmenores plcbeyos.(17)

d. La Conquista

Para el pucblo azteca, pero principalmente para su
nifiez y su juventud 1a caida del imperio represcntd un --
rotal desajuste, ya que se destruyd completamente su orga
nizacién, su sociedad que si bien habia sido rigida en su
educacidn también les habia brindado proteccién. Al ser
oprimido por el pueblo espafiol ficilmente, poniéndole fin
a sus creencias religiosas, asi como sometiendo a la es--
clavitud a sus familias, el wmenor ocupd juato con - -
los suyos una categoria inferier al del espafol ya que --
los aztecas pasan a ser considerados como cosas o anima--

(18}

les, por lo tanto no hubo reglamentacidn acerca -de --

los d«litos &2 los menores.

(17} G, Floris Margadant S., Ob. Cit. pp. 26-27.
(18) L. Rodriguez Manzancra, La Delincuencia del Menor --
en México, Ob, Cit,, pp. 25-26.
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e. La Colonia

Durante esta época se inicia el mestizaje, el cual_
es el resultado de 1a unidén de una mujer india y un espa-
fiol cuyo producto es el nifo mestizo que es considerado -
inferior al espafol por lo que debe someterse a éste; al
niflo cuyos padres son ambos espafioles se les llama crio-
llos que crecerédn con todos los privilegios y en un am---
biente de superioridad en contraposicidn al mestizo. La -
educacién por io tanto de los menores es muy compleja e¢n
virtud de la existencia de dos culturas completamente dis
tintas por lo que no hubo una debida reglamentacidn de la
delincuencia del menor,

) Al finalizar el siglo XVIII y a principios del XIX
el desamparo de los menores {ue desmedido, refugifdndose -
éstos en sitios reservados para los indigentes. Durante_
esta época a los que hubiesen cumplido 18 afos se les im-

putaba la responsabilidad plena,(lg)

f. Siglo XIX

En el aiio de 1871 se promulga ¢l primer Codigo Pe-
nal Mexicano en materia federal, en el cual se le excluye
de responsabilidad penal al menor de nueve afios, y al ma-

yor de nueve pero menor de catorce, que al realizar --

(19) L. Rodriguez Manzanera, Criminalidad de los Menores,
Ob. Cit., pp. 20-21.
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actos delictuesos lo hiciera sin discernimiento, se le - -
aplicarian penas pero atenuadas. También se establecid -
en ese Cddigo que los menores de edad purgarian su culpa_
en Casas de Correccidn de Menores. En dicho Cddigo se se
Aald yue la mayoria de cdad comenzaba a los 14 afios. En_
1880 sc fundd la Escuela Industrial de Huérfanos que ante
riormente fue llamada Escuela de Tecpan de Santingo.(zo)

En el mes de marzo de 1912 se dicta un proyecto --
llamado Macedo-Pimentel en el cusl se propone que el me--
nor de 18 afos saliera de la esfera del Cédigo Penal, de-
clarando inimputables totalmente a los menores de 14 afos
y a los infractores que se cncontraran entre los 14 vy 18

(21}

afios se les aplicarfa el discernimiento y que se impi
dicra el acceso de 1os menores para purgar su pena, a las
cdrceles. Este proyecto no se aplicéd.

El Congreso del Nifio en el afio de 1921 aprobd el -
proyecto para que se creara el Tribunal para Menores asi_
como patronatos de proteccién a la infancia.

En 1923 en el Estedo dc San Luis Potosi se cred el

(2
primer Tribunal para Menores.‘“z)

{20) Ibidem, pp. 27-28

(21} Sergio Garcia Ramirez, Articulo 18 Constitucional: -
Prisidén Preventiva, Sistema Penitenciario, Menores -
g?fg%ctores, Primera Edicidn, México, 1967, pp. - -~

(22) Sergio Garcia Ramirez, Consideraciones Criminoldgi--
cas y Penales Contemporéneas, Cuaderno No. 6, Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales, Primera Edicién,-
México, 1981, p. 2125.
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Durante el gobierno del Gemeral Plutarco Elias Ca-
lies en el afo de 1924, se cred la Primera Junta Federal -
de Proteccidén a la Infancia.

En 1926 el Distrito Federal funda el Tribunal para
Menores asi como también se expide el Reglamento para la
Calificacién de los Infractores Menores de Edad en el Dis
trito Federal el 19 de agosto del propio afo. Al mismo -
tiempo se establecid el Tribunal Administrative para Menores --
que conocia de-las faltas administrativas y de policia y_
las marcadas por la ley penal que fueran delitos cometi--
dos por personas mayores de 16 nﬂos.(zs)

La Ley Sobre la Previsidn Social de la Delincuen--
cia infantil en el Distrito Federal también ilamada Ley -
Villa-Michael se promulgé en el afio de 1928, declarando -
irresponsables a los menores de 15 aflos de edad sacindo--
los de }a esfera del derecho penal, en este mismo ajo  se
establece el Tribunal para Menores en ¢l Distrito Federal
que en 1932 pas6 a depender de la Secretaria de Goberna--

(24) Mis tarde, en 1929 en el C8digo de Almaraz se

cidn.
da un retroceso ya que al menor de edad se le vuelve a --
incluir en la esfera del derecho penal fijdndoles sancio-
nes especiales tales como arrestos escolares, libertad vi

gilada, etc. En el Coédigo Penal de 1931 se establecid --

(23) H. Solis Quiroga, Ob. Cit., pp. 31-32.
(24) S, Garcia Ramirez, Articulo 18 Constitucional, Ob, -
Cit., pp. 99-100.



como minoria de edad, la de 18 aﬁos.(zs)

El 26 de diciembre de 1973 se expididé la Ley que -

Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en -~

el Distrito Federal, entrando en vigor el 2 de septiembre

de 1974 y publicado en el Diario Oficial de 2 de agosto -

de 1974, siendo derogados los articulos 119 a 122 del C6-

digo Penal que se refieren a los menores infractores y --

~decjando en libertad a los Estados de la Federacidn para -

que pudieran legislar en esa materia.(ZG)

(25) Ibidem, p. 106.
(26) H, Solis Quiroga, Ob. Cit., pp. 38-39,
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1.2, ELEMENTOS DE LA TEORIA DEL DELITO

Analizo por separado y en forma breve algunas defi
niciones de la palabra delito y sus diferentes elementos,
como son: la conducta, la tipicidad, la antijuricidad, la
imputabilidad, la culpabilidad y la punibilidad, esto con
la finalidad de aclarar como al faltar la imputabilidad y
punibilidad, al menor de edad que comete alguna conducta_
ilicita es llamado como delincuente infantil, juvenil, --
menor delincueﬁte, menor infractor, menor transgresor, --
transgresor infantil, de tal suerte que se le excluye de
la responsabilidad penal.

No solamente cl derecho se ha preocupado por las -
cgesiioncs referentes al delito, sino también otras disci
plinas tales como la filosofia y la socioclogia. Asi tene
mos que para la filosofia, delito es ¢l quebrantaniento -
de algflin deber esencial para la conservacidén de la paz --
social y que al no cumplirse deberd ser sancionado penal-
mente.

Al respecto Carrancd y Trujillo define al delito -
como "la infraccién de la ley del Estado promulgada pata_
proteger la seguridad de los ciudadanos' el que se deriva
de la conducta exterior del hombre, el cual serd positiva
o negativa dque podrd ser imputable moralmente, ademis de_
que resulta dafloso para la sociedad,

La sociologia cxpresa que delito es una accidén an-



(z7)

tisocial y nociva, Al respecto Gardfalo manifiesta -
que delito es la violacién de los sentimientos altruistas
de probidad y piedad, en la medida media esencial para --
que ¢l individuo se adapte a la colectividad.

Entre las definiciones juridico-substanciales de -
la palabra delito, tenemos que Jiménez de Asiia expresa que
es un acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de punibilidad, imputable a
un hombre al que le deberd recaer una sancidn penal, Cue
11o Calén nos dice que es la accidén antijuridica, tipica,
culpable y sancionada con la pena. Y Celestino Porte - -
Petit nos manifiesta que, delito es una conducta tipica,-
imputable, antijuridica, culpable que a veces requiere de
alguna condicidén objetiva de punibilidad y punible.

El Cédigo Penal en su articulo 7° define al delite
como un acto u omisidn el cual serd sancionado por las --
leyes penales, es decir que al delito se le considera - -
como 13 conducta punible; esta definicidn es puramente --
formal, ademds toma en cuenta la culpabilidad como funda-
mento de la infraccidén penal, es decir, que al delito se
le considera como la conducta punible, esto es, la inten-

(28)

cidén de querer realizar una conducta ilicita,

{27) Francisco Pavdn Vasconcelos, Manual de Derecho Penal,
Editorial Porriia, S.A., México, 1984, p. 159.

(28) Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamicntos de la
Parte General de Derecho Penal, Editorial Porrfa, -~
S.A., Séptima Edicibn, México, 1982, p. 248.
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Una vez vistas las definiciones anteriores de la -

palabra delito pasamos a analizar sus elementos:

CONDUCTA: La conducta del ser humano subsiste sepa
radamente de la ley, es decir ain cuando é&sta no lo tipi-
fique; la conducta para poder ser sancionada debe dafar -
los bienes juridicamente tutelados por las normas pena--
les. La conducta puede ser una accién u omisién la cual_
debe ser ejecutada o llevada a cabo por un ser humanoc con
capacidad de gdce y ejercicio de sus derechos y obligacig
nes; el aspecto negativo de 1z conducta es la ausencia de
ésta, es decir que al faltar la conducta por falta de vo-
luntad no habrid delito. Asi tenemos que entre las causas
que éxcluyen la conducta, juridicamente -la mds importante
es la fuerza fisica exterior irresistible o vis absoluta,
que se encuentra regulada en el articulo 15 fraccidén I --
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que expresa: -

"Incurrir el agente en actividad o inactividad inveluntarias",

TIPICIDAD: Tipicidad es la adaptacién dc la conduc
ta a un tipo legal plasmado en la ley, es decir la conduc
ta se¢ adecua exactamente al tipo.(zg) Al igual que un --
adulto el menor de edad puede realizar actos tipicos, es
decir actos que se encuentren previstos en la ley, lo que

se traduce en que los menores de edad pueden cometer ac-

{29) Miguel Angel Cortés Ibarra, Derecho Penal, Parte Ge-
neral, Cardenas Editor y Distribuidor, Tercera Edi--
¢idén, México, 1987, pp., 181-182,
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tos tipicos tales como el homicidio, fraude, violacidn, -
etc., ¥ a4 pesar de ello al menor no podrd aplicirsele - -
pena como a los adultos y sbélo serdn susceptibles de tra-
tamiento correctivo ya que como veremos mis adelante, para
que un acto pueda ser considerade como delito deberd reu-
nir todos los elementos del delite, cosa que no sucede con
respecto del menor de edad.

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipici~
dad que es la auscncia de condicién requerida por la ley_
al sujeto active o pasivo en cuanto al tiempo y espacio,-
y estas son las mismas tanto para los mayores como para -
los menores de edad.(lo) La atipicidad niega al delito, y

por ende traé la irresponsabilidad del sujeto.

ANTIJURICIDAD: Antijuridico es ir en contra o --
atacar un bien que se¢ encuentra protegido juridicamente -
por la ley, es decir es la oposicidén de 13 ley a través -
de la conducta. Debe aceptarse que la antijuricidad es -
objetiva pues si no, se estaria en forma ildégica creyendo_
que no podemos defendérnos contra los actos delictuosos -
que cometan los menores de edad en contra de los adultos.

Las causas de justificacidén son el aspecto negati-
vo de la antijuricidad y los menores de edad pueden rea

lizar actos que encuadren dentro de este concepto, tales

(36) L. Rodriguez Manzanera, La Delincuencia de Menores,-
Ob. Cit., pp. 258-259.
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como la realizacidén de los actos en ejercicio de un deber,
por obediencia jerlrquica, por legitima defensa, etc., lo

que excluiria al menor de la responsabilidad.

IMPUTABILIDAD: La imputabilidad es la capacidad de
querer y entender de los actos que se realizan, es decir,
saber que si ejecuta ciertos actos traerd ciertas consc--
cuencias juridicas tanto inmediatas como mediatas. Para_
que exista la imputabilidad se necesita de la existencia_
tanto del querér volitivo como del querer afectivo y esta
comprensidn se alcanza cuando se tiene cierto grado de ma
durez fisica y psiquica y el menor al no rcunir estos re-
quisitos no tendrd ni el querer volitive ni el afectivo,-
Ror'lo tanto, la minoria de edad serd una causa de inimpu-
tabilidad.(sl) Unicamente se considera que pueden ser --
imputables los actos tipicos y antijuridicos a las perso-
nas capaces de entender y por lo tanto se les pueden apli
car las consecuencias legales que el caso amerite.

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la im
putabilidad, y se estard en presencia de la inimputabili-
dad cuando la capacidad de querer o entender lp licitud -
del actuar se encuentre gravemente alterada o inmadura,
en este caso el sujeto serd inimputable y por lo tanto --

penalmente irresponsable,

(31) Diccionario de Derecho Procesal Penal, Diaz de Lebn_
Marco Antonio, Editorial PorrGa, S.A., Primera Edi--
cién, p. 1129,
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Las causas de inimputabilidad son la minoria de --
edad, enajenacidn mental, y trastorno mental transitorio.

Minoria de edad: Al menor de 18 afos que cometa --
alglin delito no se le aplicard el Cdédige Penal ya que se
presume que €s5tos no tienen madurez mental suficiente y -
necesaria para comprender moral y socialmente los resulta
dos de su conducta delictuosa, Mis para prevenir los ac-
tos criminales de los menores, el articulo 61 de la Ley --
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores_
del Distrito Federal, dispone quc ¢l Consejo podrd inter-
nar al menor en la Institucidn correspondiente, o bien lo
dejurd en libertad pero ésta sicempre serd vigilada y que_
en estos casos se entregard a quienes ejerzan la Patria -
Potestad o la Tutels, o podrid scr colocado en hogar susti-
tuto; dichas medidas Jdurardn jndeterminadamente y queda--
rin sujetas a revision periddica por expertos en la mate-
tia. La disposicidén anterior es aplicable al Distrito Fe
deral en wmateria comin y a toda la Repiblica en materia -
federal.

[najenacidn mental: Son enfermedades mentales cu--

yos procesos psicopatoldégicos pueden ser agudos, crdnicos
o permanentes y que le producen al individuo que las pade
ce, alteraciones que modifican su personalidad péiquica -
por lo que anula su capacidad de entender y qucrer de los

actos que Tealiza, por lo que dicha persona serd - inimputable.
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Trastorno mental transitorin: Bs toda alteracién -

psiquica pasajera que anula las facultades volitivas e --
intelectivas del sujeto, y cuando ést¢ se encuentra en e$

tado pleno de incomsciencia serd inimputable.

CULPABILIDAD: Se refiere a la postura o condicidn_
intelectual, psiquica que el acto tiene para el agente --
que lo comete, e¢s decir, el activo hace uso de su capaci-
dad para quebrantar la ley, hay un nexo psicoldgico entre
¢l sujeto y el resultado., La culpabilidad presuponc o --
lleva consigo el actuar en forma dolosa o culposa.

Habrad DOLO cuando el sujeto quiere la accidn y ¢l
resultado tipico, o sca existe voluntad para realizar la
Cpndhcta, la que encamina concientemente y Con intencidn
hacia la consecuencia, El individue tiene conocimiento -
de que estd cometiendo um ilicito y de las circunstancias
que hay para llegar al resultado.

También tenemos la pretevintencionalidad: Esta  se
da cuando ¢l criminal causa un dafioc maynr al que queria, -
aqui se conjuga el dolo y la culpa, dolo en cuanto a lo -
querido y culpa en cuanto a los efectos que desea.

CULPA: Hay culpa en toda cenducta voluntaria lici-
ta o0 ilicita, la cual se realiza con imprudencia o negli-
gencia, dando como resultado un hecho antijuridico ya sca
que csté previsto o no, pero no querido ni sentido.

Podemos decir al respecto, que el menor de edad --

por su escasa capacidad para entender los cfectos de su -



actuar, e» por regla general nepligente, imprudente y des
cuidado, mas no puede ser culpable ya que no comprende la
consecuencia moral y social que se dan a causa de la rea-
lizacidon de los actos delictuosos que comete. En el caso
de la negligencia tenemos por ejemplo que se da cuando el
impiber trabaja y por descuido o negligencia, su conducta
dafia gravemente a los demds, a la sociedad o hien a &1 ~-
mismo.

En cuanto al dolo, no pbdcmos decir que el pequefio
al cometer un acto i1licito encuadre en esta figura pues -
si dolo es 1a voluntad dirigida concientemente hacia ‘el
resultado, el menor no tiene esa capacidad, puee aln no -

alcanza la capacidad de discernimicnto.

Inculpabilidad, cste es ¢l elemento negativo de la
culpabitidad, dicha figura ataca diroctﬂmnntc el conteni-
do del delito, pero sin embargo el actor no pierde su im-
putabilidad; actia sin conciencia de ilicitud ya que igno
ra esenciales elementos que constituyen el tipo penal o -
por encontrarse coaccionada la voluntad.(32)

Las excluyentes de culpabilidad son: el error el -
cual debe ser esencial e invensible, eximientes putativas,
obediencia jerdarquica; la coaccidén moral; y la no exigibi
lidad de otra conducta.

Juridicamente habrd error cuando hay desconocimien

(32) M.A. Cortés Ibarra, Ob. Cit., pp. 364-306.
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to de 1la norma, o bien el conocimiento es falso {en ambos
casos se estard cn presencia del error de derecho); y - -
cuando recae sobre circunstancias de hecho tipificado es-
taremos en prescncia de error de hecho.

También existen las eximientes putativas, que se -
dan cuando el sujeto c¢ree actuar conforme a una causa jus
tificada, y 1a ley en realidad prohibe el acto, por ejem-
plo en una ficticia legitima defensa, esrado de necesidad,
cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho. FEl -

niflo puede encuadrar en esta figura ya que al defendes

lo hace porque supucstamente lo eostén agrediendo.

Asi también en la obediencia jerirquica, el actor__
estd convencido de la licitud de lo que le ordena su supe
rior jerdrquico, en cuanto a1 6sto tenemos que los menores
de dieciséis afios que trabajan pueden encuadrar en el su-
puesto de obediencia jerirguica, al acatar las érdenes --

de sus jefes.

Coaccidén moral: La persona recaliza el acto tipico_
antijuridico pero obligado por la coaccidn de que es ob--
jeto, es decir no lo hace por su propia voluntad, sino --
por miedo o temor fundados. El infante puede estar en --
este supuesto cuando se¢ le obliga a delinquir, por ejem--
plo lo amenazan de muerte si no roba, si no lesiona, etc.,

entonces aquél ne serd culpable.
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PUNIRILIDAD: Es otro elemento positivo del delito,
siendo éste el resultado de! delito, que puede traducirse
en sancién o medida de scguridad, las que deben encontrar
se descritas en la ley y que no pueden aplicarse cuando -
no existe delincuente. No se debe confundir la punibili-
dad con la pena, ya que ésta c¢s la aplicacidn efectiva de
la sancidn al sujetn que ha infringido las normas, y aqué
11a es la normatividad que hace el Estado para la imposi-
cién de una pena 4 quien comete algin ilicito.

Por 1o anterior podemos decir que al menor que --
infringe una norma no se le puede sancionar ya que éste -
es inimputable y por lo tanto no se configuran todos los_
elementos del delito por lo que se le deberd imponer Gni-
camente medidas de scguridad, ésto también con fundamento
en la ley penal que expresa que un menor de 18 afios no es
responsable de sus actos.

Al no tener cl infante la capacidad juridica de en
tender las consecuencias de su actuar deja de ser imputa-
ble, en consecuencia no puede ser declarado culpable al -
cometer un acto penado por la lcy por lo que na se le pue
de calificar como delincuente, é&sto ademds por no configu
rarse todos los elementos del delito, pues falta la impu-
tabilidad y culpabilidad, tampoco merece ser calificado -
como tal ya que no todos los actos realizados por aquél -
se encuentran mencionados en leyes penales, sino que tam-

bién cometen actos contra los reglamentos, asi también --
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realizan actos que no estando prohibidos resultan graves_
o bien leves, pero que van a ser dafosos para su vida - -

(33)

futura.

(33) H. Solis Quiroga, Justicia de Menores, Ob. Cit., p.-



1.3, MAYORIA Y MINORIA DE EDAD

Se dice que cdad es el lapso de tiempo de una per-
s0na, que se toma a partir de su nacimiento hasta el dia_
en que se considere Ja vida de &sta, la edad es la condi-
cién juridica gemeral pues repercute a tado individuo.

Se establece une cedad basica para que las personas

puedan realizar actoes jurdicios sin Pinitacidn alguna, --

Asi tenemos que esa cdnd he sido fijada segdn la época. -
En el devecho Romano la maveria de cdad se adquiria en --
los varones cuando cwapling entre 14 vy 10 afos tomdndose
en consideracidn para e¢llo la madurez que presentara el -
individuo, y las mujeres desde Jos 12 anos sobre todo en
materia de matrimonio. Justiniano fijd 1a mayoria de - -
edad a los 14 anos para los varones y 12 en las mujeres.-
En el derecho Germinico la cdad baze para fijar la mayo--
ria de edad era la de la pubertad establecida conforme a
los signos fisicos o la edad que presumia el individuo o
bien cuando éste instituia su propio hogar espevialmente
mediante el matrimonia. 59

Actualmente algunos paises la fijan cuando el indi
viduc cumple 14, 16, 18 6 20 afios, en el nuestro segln --

sus leyes se fija cuando la persona cumple los 14 afos,

Penalmente ¢l limite de la edad es wmuy importante

(34) Encilopedia Juridica Omeba, Buenos Aires Argentina,-
Tomo IX, p. 611,
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y su determinacidn representa serios problemas ya que es_
la base para poder fijar la imputabilidad de los delin---
cuentes que infringen las leyes.

Por lo tanto, tenemos que es de suma importancia es
tablecer cudndo un individuo es menor, joven o adulto, en
nuestras leyes se establece la minoria de edad o edad de
la irresponsabilidad para aquéllos que afin no han cumpli-
do 18 aflos en tanto que se considera mayor de edad al que
tenga 18 anos y por io tanto serd imputable.

La Escuela Clasica cxpresa que hay minoria, mayo--
ria de edad y vejez; en cambio la Escuela Positiva mani--
fiesta que los anos no corresponden a la realidad humana -
por lo que al cometer una persona un de}ito,la edad debe_
tomarse segiin su personalidad, la gravedad del acto y la_
peligrosidad del dﬂlincucnte.(Bs)

En consecuencia un menor de edad tiene limitacio--
nes para llevar a cabo actos juridicos y los que puede --
realizar ios hard con el consentimiento de su padre o tu-
tor pues si no lo tiene, esos actos serdan nulos, lo que --
quierc decir que si un menor de edad realiza actos delic-
tuosos, a éste no se le podrd aplicar una pena y sdlo esta
rd sujeto a medidas discipiinarias, esto en consccuencia_
de que al infante se le censidera como inimputable pues 1le

falta la capacidad de entender.

(35) Radil Carrancd y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, --
Parte General, Editorial PorrfQa, S.A., México, 1986,
pp. 84-85.
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1.4, CONCEPTO DE INFRACCION

El macstro Rafael de Pina Vara define a la infrac-
cidn como un a¢to realizado contra lo dispuesto en una --
nerma legal o incumplimiento a un compromiso centraide; -
el maestro Eduardo Pallares lo define como la violacién -
de la ley o de una norme juridica en general,

Otros autores la definen como la contravencidn a -
lo dispuesto en la ley, coatrate u obligacidn cuyo cumpli
miento sea obligatario y que al infringir esa disposicidn
Ileva consigo aparejado el resarcimiento de dafios y per--
juicios que se hayan ocasionado a los particulares, corpo

raciones o al Estudo.lzb)

1.4.1, Menores Infractores

Por lo que hace a la terminologiu empleada para --
aquellos menores que cometen conductas ilicitas, no ha --
sido posible la unificacidn, siendo las mas frecuentes --
denominaciones que se utilizan al respecto: delincuencia_
juvenril; menores inadaptados, menores infractores, posi---
sicién que adopta nuestra Constitucidn en el pirrafo cuar
to del articulo 18, asi también tenemos que el Cddigo Pe-
nzl también hace suya esta terminologia en su Capitulo --

de Menores Infractores, pero en su Titulo Sexto los llama

(36) Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit., Tomo XV, p. -
77
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delincuentes juveniles; asimismo se les denomina menores_
transgresores, transgresores juveniles, infractores juve-
niles, etc.

Desde el punto de vista formal juridico serdn me--
nores infractores solamente quienes habiendo cometido he-
chos suficientes para su consignacidén, a juicio de las --
autoriedades queden registrados como tales ante sus juec--
ces y consejeros y sean reconocidos de ¢se modo en las --
decisiones finales.

Sociolégicamente serdn menores infractores todos -
los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de --
leyes pensles independientemente de que sean o no regis--
trados por las autoridades y de que los hechos sean habi-
tuales Q ocasionales,

Criminolégicamente serd menor infractor todo indi-
viduo menor de edad que las autoridades lo califiquen - -
come tal o bien como delincuente.

Por otro lade tenemos que el menor de edad es - --
aquél que es inimputable pues carece de capacidad de que-
rer y-entender lo negativo del delito, tomando on conside
racifén que no se es culpable cuando no se tiene capacidnd
de saber que lo que sc rcaliza estd mal entonces se tiene
que ¢l menor de edad no comete delitos y por lo tanto no_
es posible aplicarle una pena, pero tampoco podemos dejar
lo en libertad, por lo que se le imputardn medidas de se-

guridad determinadas por el Consejo Tutelar para Menores_
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el cual s6lo podrd intervenir cuande el menor infrinja --
las leyes penales o el Reglamento de Policia y Buen Go---
bierno, o bien cuande cause dafos a la sociedad o a 81 --
mismo.

Los menores infractores serdn entonces aquellos su
jetos menores de 18 afos que manifiesten en su conducta -
un ataque a los bienes juridicamente protegidos por las -

leyes.(sy)

(37) H. Solis Quiroga, Ob, Cit.; pp. 79-89.
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1.5, DELINCUENCIA INFANTIL Y JUVENIL

Para poder diferenciar la criminalidad infantil y_
juvenil se debe tomar como referencia a la niflez, adoles-
cencia y juventud, etapas que deben determinarse conside-
rando los factores bioldgicos y socicecondmicos tanto del
individuo que realiza la conducta delictiva, como de la -

sociedad donde se manejen estos conceptos,

DELINCUEMCIA INFANTIL: Los delincuentes infantiles
generalmente cometen actos contra la propiedad y en forma
simple como robos y danos de propiedad, casi siempre se -
dan dentro del seno familiar y en la escuela exceptuando_
aquéllos que lo hacen por necesidad o porque son mandados
por sus padrcs 6 por otras personas mayores. Los niflos -
roban para satisfacer pequeflos deseos como la compra de -
golosinas y darse diversiones, o también lo hacen como --
travesuras.(sg)

Algunas conductas aunque antisociales se conside--
ran normales en la infancia, ya que en esta etapa los chi
cos se encuentran en precese de socializacidn, sin embarj
go estas conductas ilicitas han aumentado en forma alar--
mante, actualmente se ve a los impfibercs usando inhalantes,-
asi también observamos la existencia de la prostitucién -

infantil.

(38) L. Rodriguez Manzanera, La Delincuencia de los Meno-
res en México, Ob, Cit. pp. 213-115.
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DELINCUENCIA JUVENIL: La delincuencia juvenil e¢s -
mucho mis peligrosa, ya que aqui encontramos que el joven
va tiene fuerza para cometer delitos contra las personas,
asi como cierta capacidad para cometer delitos sexuales y
los delitos cometidos van desde pequefios robos hasta el -
homicidio agravado, El joven es muy influenciable y jun-
to con su deseo de libertad asi como su prepotencia, lo -
conducen a cometer actos antisociales perjudiciales para_
la socicdad y para ellos mismos.

En 1a sociedad juvenil se presenta el problema de
la imitacion de las formas afeminadas y extravagantes de
vestir, convirtiéndose mids turde en depravaciones; el uso_
de la droga; el homosexualismo e incluso al crimen.

Durante los afios de 1956 a 1960 tuvo gran éxito la
violencia llegando a haber hasta 925 detenidos por rifla y
escdndalo. La violencia juvenil se vuelve alarmante pues
ahora ya no se usa ¢l cuchillo Gnicamente sino que en--
plean otras armas como cadenas, manoplas, etc., pelean en
grupo ya no en forma individual, la delincuencia juvenil
se propaga a todas las esferas sociales:

La sociedad adulta lucha por persuadir a los ado--
lescentes para que integren grupos culturales independien
tes o separados de los grupos infantiles y juveniles, tra

tando de frenar la delincuencia de éstos.(sg)

(39) L. Rodriguez Manzanera, La Delincuencia de Menores -
en México, Ob, Cit., pp. 217-219,



38

1.6. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE PROCEBIMIENTO DE ADUL
TOS Y MENORES INFRACTORES

Los menores de edad al igual que los adultos come-
ten conductas ilicitas pero se diferencian entre si por--
que a los primeros no se les pueden aplicar las mismas pe
nas que se le imponen a los scgundos, en virtud de que --
ser menor es una causa excluyente de imputabilidad.

Para los menores de cdad no hay prisién preventiva
siendo ésta exclusivamente para los adultos, cuyo delito_
amerite pena corporal.

La delincuencia juvenil y la de los adultos es co-
netida en su mayoria por hombres, siendo baja la delin---
cuenéia de mujeres en las dos categorias,

En el procedimiento llevado a cabo para los meno--
tes de edad no existe Ministerio Pablico ni defensor de -
oficio existiendo éstos en el procedimiento de los adul--
tos; en el de los menores aquél es flexible y no cxiste -
formal) idad alguna; se excluye al Minsiterio Pdblico por -
no haber accidn penal que perseguir. El defensor de ofi-
cio es substituido por el Promotor que interviene entre -
el Consejo y los padres para cquilibrar el proceso.(wJ

El procedimiento es semejante para ambos en cuanto

a que las diligencias se llevan a cabo en secreto,

(40) Raal Carrancd y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, --
Parte General, Ob. Cit., p. 853.
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Una diferencia del proceso del adulto con el del -
menor infractor es que una ve: que éste ha sido puesto a
iisposicidn del Consejo Tutelar, el Consejero Instructor_
tendrd 48 horas para resolver sobre su situacién, en - --
cambio en el de adultos c¢n ese lapso se le dictard auto -
de formal prisidn si se le declara culpable y se estard -
sujeto al proceso o se le declarari su libertad si no hay
delito que perseguir, al menor de edad se le deberd decla
rar en libertad absoluta, o serd devuelto a su familia o
a guiencs ejerzan la patria potestad si debe sujetdrsele_
a proceso o bien internarlo en el Consejo Tutelar.(le

A diferencia del proceso de los adultos, a los me-
noves qgue infrinjan la ley, el Estado no les impondrd pe-
nas y éste adquiere una funcion de paternalismo, pues sd-
1o se le aplicarin medidas disciplinarias.

En el procedimiento del menor no existe litigio, -
en el de los adultos si.

Al nmenor no se le dicta sentencia sino mids bien --
una mera resolucidn y al adulto s1 se le dicta sentencia.

Respecto de la aseveracidu que se hace de que es -
mayer la delincucncia juvenil por narte de los varones y_
menor en cuanto a las nujeres, podemos comprobarlo en los

cuadros anexos a éste capitulo, los cuales fueron prepor-

(41) Diccionario Juridico Mexicanco, Editorial Porrila, Pri
mera Reimpresidn, México, 1985, Tomo VI, p. 172, 7
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cionades por el Consejo Tutelar para Menores Infractores,
dichas estadisticas estdn detalladas en cuanto al tipo de
delito y el nGmero de varones y mujeres que los han come-

tido.



CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

ESTADISTICAS  MULIO  108R - FERERO 1489
JuLio 1988 AGDSTO 1988 SEPTIEMBRE 1988
CONCEPTO
VARONES | MUJERES TOTAL VARONES | MUJERES TOTAL VARONES | MUJERES TOTAL
1.- INGRESOS 421 49 470 555 51 706 403 42 445
2.- CAUSAS DE INGRESO
~ ROBO 168 14 182 223 21 264 138 7 145
~ LESIONFES 20 4 24 42 5 47 34 4 38
~ INTOXICACIONES 10 3 i3 20 0 20 13 4 17
- DARO PROP. AJENA 9 0 9 5 [} 5 7 2 9
- ROBO Y LESIONES 8 1 19 16 0 16 12 2 14
~ FALTAS 92 5 97 104 9 113 75 12 87
- 1RREG. CONDUCTA 3 0 3 6 2 8 3 0 3
- VIOLACION [ 1A 7 14 0 14 1t 1 12
- HOMICIDIO 1 0 1 11 2 13 22 0 2
- LESIONES Y D.P.A. 3 { 2 6 i 7 4 [} 4
- ROBO ¥ D.PLA, 4 0 4 4 0 4 8 1 9
- TENTATIVA DE ROBO 6 0 6 7 0 7 7 1 8
- OTRAS CAUSAS 3 20 93 97 11 108 69 8 76
3.~ REINGRESOS 58 3 61 87 3 90 64 2 66
(*) COPARTICIPE




ESTADISTICAS JULIO

1988 ~ ENERO

1989

y e ¥ 1E] 3 8
CONCEPTO OCTUBRE 1988 NOVIEMBRE 1988 DICIEMBRE 198
VARONES MUJERES TOTAL ‘VARONES] MUJERES TOTAL VARONES MUJERES TOTAL
1.~ INGRESOS 500 50 550 401 44 445 511 41 552
2.- CAUSAS DF. INGRESO
- ROBO 173 26 199 138 12 150 186 17 203
~ LESIONES 28 3 31 30 3 13 50 1 51
~ INTOXICACIONES 20 0 20 16 2 18 18 1 19
- DANO PROP. AJENA 4 0 4 20 1 21 7 4] 7
~ ROBO Y LESIONES 24 2 26 18 3 21 23 1 24
~ FALTAS 73 8 81 49 19 68 55 b 56
~ IRREG. CONDUCTA 7 0 7 2 4 6 3 4 5
~ VIOLACION 8 0 8 10 0 10 7 0 7
- HOMICIDIO 20 3 23 13 2 15 21 1 22
- LESIONES Y D.P.A. 2 0 2 8 0 8 9 0 9
- ROBO Y D.P.A. 10 i 11 5 ! 6 9 2 1
~ TENTATIVA DE ROBO 3 1 4 8 [ 8 14 0 14
~ OTRAS CAUSAS 128 6 134 84 7 91 1 13 124
3.~ REINGRESOS 72 9 76 . 76 2 78 68 3 71




ESTADISTICAS JULIO 1988 - ENERO 1989

ENERO 1989
CONCEPTO
VARONES ] MUJERES TOTAL
1.~ INGRESOS 387 42 429
2.~ CAUSAS DE INGRESO
- ROBO 171 19 190
- LESIONES 17 5 22
- INTOXICACION 14 1 15
- DARO PROP, AJENA 8 0 8
- ROBO Y LESTONES 17 2 19
- FALTAS 54 8 62
- IRREG. CONDUCTA 8 2 10
- VIOLACION 11 [y 11
- HOMICIDIO 8 0 8
- LESIONES Y D.P.A. 3 0 3
- ROBO Y D.P.A. 7 0 7
- TENTATIVA DE ROBO 10 0 10
- OTRAS CAUSAS 59 5 64
3.- REINGRESOS 64 3 67
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CAPITULO II

PROBLEMAS CAUSALES DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

2.1. FACTORES ENDOGENOS

Existen varios elementos que pueden influir en el
desarrollo de la criminalidad de los menores, primeramen-
te me referiré a los factores endégenos, entendiendo como
tales los que nacen dentro del sujeto pero que actiian en
el medio exterior, producicendo resultados positivos o ne-
gativos, entre los cuales se encuentran: A, Los aspectos_
somiticos que se refieren a las anomalias o enfermedades_
corporales, sean congénitas o adquiridas; B, Los psiqui--
cos que se relacionan con el cardcter, el temperamento, -
la edad volitiva, asi como los instintos, tendencias, hi-
bitos y en general todo lo relacionado con la conducta fi
sica y mental del individuo; C. Los combinados los cuales
son el resultado de la conjugacidn de los dos aspectos --

anteriormente seflalados.

A. ASPECTOS SOMATICOS

Estas causas para su estudio las dividiremos en -~
tres grupos:

I. Los hereditarios

Podemos definir a la herencia como *"La ley en vir-
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tud de la cual todos los seres vives tienden & repetivse_
en su descendencia, conservando aquellas modalidades de -
origen fisico o psiquico”,(dz) entre éstas podemos refe--
rirnos al alcohdlismo. En México existe el grave proble-
ma de que encontramos que un alto porcentaje de los ascen
dientes de los menores infractores ingieren grandes canti
dades de bebidas embriagantes, lo que llega a repercutir_
cn la constitucion psiquica y mental de los menores, lo -
que puede darse desde el momento de su concepcién llegan-
do a causar un dane irreversible a la céluls que a partir
de este momente se¢ va a constituir, o bien aQn cuando el
dafio no sea causado en este momento el ser que nacerd ten
dri ya la informacién de ese mal o enfermedad, que puede_
manifestarse durante el desarrollo del pequeho.

Esta dificultad puede producir una tendencia a la
pervergién de los instintes del hombre, generar una cons -
titucidn enfermiza, poca inteligencia en el individuo, --
inestabilidad y falta de voluntad.

Otro de los problemas hereditarios es la sifilis,-
ésta puede l1llegar a presentar debilidad motora, con--
vulsiones, epilepsia y en general lagunas psiquicas que -

van-desde la inestabilidad mental hasta la idioci comple-

(42) José Angel Ceniceres y Garrido, La Delincuencia.}n--
fantil en México, Editorial Botas, Primera BEdicion,-
México, 1963, p. 77,
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ta, lo que puede constituir un factor decisivoe para que -
el menor $e convierta en un delincuente.

Asimismo, también podenos mencionar la desnutri---
cian, prﬁblema muy serio en la época actual que a pesar -
de que se ha tratado de combatirla no se ha logrado. Esta_
provoca deficicncias tanto matoras come nentales, asi co-
me la falta de comprensidn, lo que trae como consecuencia
que el menor no sepa distinguir lo bueno de lo malo y por
lo tanto es probable que su conducta sea encaminada a de-

Linquir,
11, Perinatal

Podemos decirt que al momento del parto el indivi--
duo puede llegar a sufrir algunas alteraciones mentales -
como consecuencia de las dificultades que se presenten en
el mismo, lo cual va a influir de manera deterninante en
la conducta posterior del individuo, tal c¢s el caso de ta
asfixia neonatal, la anoxia, la hemorragia o trauma mecd-
nico, la prematurcz y en gcnéral todas las posibles com--
plicaciones que se den al instante del alumbramien-
to, Estos problemas se presentan gencralmente por no sevr

atendido el parte por el persensl adecusdo para ello.
111, Post-natal

Entre las causas bioldgicas de criminalidad adqui-

ridas después del nacimiento podemos mencionar:
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a) Las causas enddécrinas:

La secrecién glandular siempre va a influir en 1la
conducta del individuo, por lo tanto su mal funcionamien-
to va a causar cambios temperamentales en éste.

La hiper o hipoactividad de la glindula pituitaria
o de la hip6fisis van a originar una inestabilidad en el
organismo por ello el hipertiroismo hace al menor inesta-
ble o hiperactive provocando con ello nerviosismo e irri-
tabilidad y por el contrario el hipotercidismo lo hard --
abilico y flojo disminuyendo su capacidad intelectual.

En ambos casos el menor siempre tendrd problemas -
que se reflejarin en su comportamiento tanto familiar co-
mo c;trafamiliar y su aprovechamiento escolar serd defi--

ciente.
b} La Epilepsia

La epilepsia es considerada como una enfermedad --
eminentemente criminogénica, dentro de la cual el sujeto
va a perder el contrel de si mismo, llegando a condicio--
nar su conducta por una actividad automitica involuntaria.

Entre las alteraciones de personalidad que se van_
a producir a consecuencia de la epilepsia se encuentra la
inestabilidad del caricter, llegando en algunos casos a -
la explosividad y viscosidad psicoafectiva. Esta altera-

cidn puede manifestarse en algunos periodos de tranquili-
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dad, disforia, con pesimismo, inhibicidn a la accidn, des
cargas agresivas, e impulsos violentos.

Las personas que padecen este mal, ademds de per--
der el control de sus actos, al término de su alteracidn_
no tendrin ningin recuerdo de lo ocurrido.

Ei epiléptice a2l ser rechazado como cualquier otro
enfermo mental tiene una alta propensién a conductas de--

lictivas.
c¢) Alcoholisme vy toxicomania

Tanto el alcohol comoe las drogas son factores cri-
mindgenos que alteran el comportamiento del individuo de-
bido a la accién que tienen éstos sobre el que los ingie-
re.

El menor de edad va a llegar a tomar bebidas em-
briagantes generalmente influenciado ya sea por los pa---
dres o los amigos, para demostrar de esta manera su hom--
bria. Estos intoxicantes generan una debilidad en la ca-
pacidad del individuo, produciendo con ello acciones irre
flexivas y discordantes en la interaccién con su grupo so
cial, originando el ocio y vagabundeo. Llegando general
mente estos menores a cometer infracciones por la necesi-
dad que tienen de procurar satisfacer sus carencias téxi-
cas.

Otro de los problemas que se presentan a consecuen

cia de la ingerencia de estos tdsigos, es que se afectan_
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las glandulas sexuales dando origen a anomalias instinti-
vas y afectivas, inquietud psicomotora, inestabilidad - -
humoral y exuberancias exéticas.

Asimismo hay que tomar en cuenta que en algunas re
giones de nuestro pais, el menor empieza a ingerir bebi--
das embriagantes a muy corta edad ya sea por escasez de -
agua para mitigar la sed o por la ignorancia de los adul-

tos, los cuales acostumbran a los pequefios a tomarlas.

d. Deficiencias fisicas

Esta anomalia origina en la mente del menor un sen
timiento de venganza y de inferioridad, irregularidad que
va a ser tratada cruelmente por otros nifios que ridiculi-
zardn al chico que presenta este defecto, creando en éste
un resentimiento contra la sociedad, lo cual se va a tra-
ducir en conductas antisociales.(43)

Todas estas deficiencias o problemas aunados con -
el escaso conocimiento que aquellos pequefios tengan, van
a provocar la inadaptacidn de éstos a su medio ambiente,-

conduciéndolos al comportamiento nntisocial.(44)

(43) Roberto Tocaven Garcia, Menores Infractores, Edito--
rial Edicol, S.A., Primera Edicidn, México, 1975; - -
pp. 26-31.

(44) Kate Friedlander, Psicoandlisis de la Delincucncia -
Juvenil, Ediciones Paidos, Barcelona, Buenos Aires,=-
1981, p. 102,
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B. ASPECTOS PSIQUICOS

Los aspectos psiquicos para su estudio los dividi-
remos en dos grupos: 1, Psiceldgicos y 2. Psicopatoldgi--

cos,
1, Psicoldgicos:

El conpurtamiento negative del menor va a ser el -
resultado de las experiencias ayresivas, f{rustrantes, - -
inhibidoras o destructivas gue se le han presentado duran
te su desarrollo evolutivo, lo cual se traduce como una -
desodaptacién a su medio y debido a su falta de madura---
cidén para comprender y apegarse a las normas sociocultu--
rales del medio en que se desenvuelve, lo que él conside-
ra como una limitacidn a su libre albeldrio, lo cual se -
puede manifestar a través de eovasiones del hogar o de 1la
escuela, rebeldia, suicidio, mentira, pandillaje, vagabun
dez, homosexualidud, prostitucion, libertinaje, inestabi-
lidad emocional y toxicomanios.

Esta desadaptacidén a su nedio puede ser provocada_
por la educacién errénea que la familia le imparte. Los_
problemas nis comunes que s¢ presentan en el mexicano son
el teney complejo de inferioridad y el arraigado concepto
del machismo que conduce al individue 2 cometer conductas

delictivas en muchos casos,

2. Psicopatoldgico:
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Existen personas que sufren desequilibrios o dis--
funciones psiquicas, lo cual provoca que estos individuos
tiendan a cometer conductas crimindgenas. Entre dichos -

problemas podemos mencionar:

1. La_inteligencia poco desarvolloda: Entendiendo_

como tal 'la capacidad general del individuo para ajustar
o adoptar c¢onscientemente su conducta anuevas exigencias',
por lo que la carencia de inteligencia da origen a actity

des antisociales debido a la falta de entendimiento de -~

todo tipo de normas.

11, Psiconeurosis: Este es un desequilibrio que --
se puede presentar en varias facetas en las cuales pode~-
mbs menciomar las siguientes: a) La astenia: ésta es la -
debilidad que se presenta por una deficiente alimentacidn
de los menores, y que al realizar un esfuerzo fisico des-

proporcionado a corta edad y su escasa nutricidn le provo

ca alteraciones neurotizantes. b) Neurastenia y psicos--

tenia: Estos son trastornos funcionales que se caracteri-
“zan por sentimientos de debilidad y por disminucién gene-
ral del tono corporal y mental,(AS) generando en el menor
incapacidad para realizar cualquier tipo de actividades

tanto fisica como intelectual, en consecuencia se origina

(45) Diccionario de Psicologia y Psicoandlisis, H., B. En-
glish y A. CH. English, Editorial Paidos, Primera --
Edicidén, Volumen 3, Buenos Aires, Argentina, 1977, -
p. 554.

-
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ia vagancia de los menores que padecen de este desequili-
brioc. «¢) Las fobias: Se entiende como tal al “desplaza--
miento de la angustia hacia un objeto o circunstancia de-
terminados™, provoecando ansiedad en el pequefo, que lo --
puede llevar a la comision de conductas delictivas por el
miedo que siente. d) Histerismo: El infante que padece -
de este mal, generalmente tiene problemas de conductas y
actitudes daflosas tales como: mentiras, fugas, reacciones

emotivas exageradas, etc.

IIT. Oligofrénicos leves: Enfermedad que se puede_

presentar come: a) Neurosis infantil: Cuyo origen neuroti
zante se encuentra en el hogar, a causa de la forma errg-
nea en que sc le trata al pequefio o bien por los proble--
mas que se desarrollan entre los integrantes de la fami--
lia, pudiendo llegar a combatirse cste mal por medio de -
la aplicacidén de up tratamiento adecuado al menor, asi «-
como una necesaria reforma de los hibitos de su parente--
la. b) Neurosis juvenil: Este tipo de neurosis tiene su
base en la neurosis infantil, desarrollindose durante la
adolescencia sus instintos, lo que origina una crisis - -
existencial y vocacional en el menor, llevando a éste a -

cometer graves delitos.(46)

1V, Psicosis: Este es otro desajuste emocional que

(46) L. Rodriguer Manzanera, La Delincuencia del Menor en
México, Ob. Cit., pp. 111-143,



54

se¢ manifiesta mds comunmente a través de la esquizofrenia,

la Asociacién Psiquiltrica Americana la define como 'un -

grupo dc trastornos manifestados por problemas en la idea
sz 4 - -
¢ién y la conductn".( " Esta enfermedad se presenta fre
cuentemente en la nirfez y juventud, teniendo su causa en_

el medio familiar en que se desenvuelve,

C.o ASPECTUS CUMBINADOS

Estos resultan de la cowbinscién ¢ enlazamiento de
los aspectos somfiticos y psiyuicos, por ello ne los trata
remos en este punto va que resultaria redundante volver -
A Tepetir 1o que ya ha sido expuesto eén puntos anterior--

mente mencionados.

{47) Hilda Marchiori, Peronalidad del Delincuente, Edito-
rial Porrida, S.A., Pripera Edicidn, México, 1978, --
p. 48, :
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2

. 2. FACTORES EXOGENOS

Los factores exdgenos son aquéllos que provienen -
o nacen del exterior, es decir que no se generan on el --
interior del individuo sinoe que aparecen debido a la in--
flucncia del pmedio ambiente Jdonde sc¢ desarrolla el ser hu
manu, siendo dicho dnmbite muy importante ya que por un - -

iado al adulto lo va a deformar en cuante a su actuar, Yy

por otro al menor 1o va 4 snocuants 4 su ferma- -
cidn. El chico respunderd de su conducta ante la socie--

dad y al exis

uno mal o ambient

rd que los peguehos -
tengan una mala formacidn » como consecuencia se desarro-
Llard mis In criminalidad, por lo que el resultado serd -
urta soctedad donde abundard 1a delincuencia,

La resistenvia del pequeio hacia lo male es ninima,-

fi

oues cos muy dabie que se inciine o le sea il oasini
lar lo negative que lo positive, por cllo es importante -
que la sociedad dirija al infante por caminos rectos, que

les ensefie buenos modales asi como distracciones sanas --

para que tengan un decarrallo positive,

Entre los fautores exdyenas encontramos: A) Los ==

aspectos fisicos, B} Los {amiliarcs v, €} Los sociales.

A

Son los relativos al medio ambhiente que no se re--

ren al humano, sino a los medios geograficos que estin

integrados por la altitud, la latitud, el c¢lina, la hume-
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dad, el calor, los cuales influyen grandemente en el com-
portamiento del individuo y en cste caso en el del nifo.
Asi tenemos que estos factores geogrificos contribuyen en
el metabolismo del ser humano pudiendo alterar su sistema
nervioso, provocando movimientes tante voluntarios como -
reflejos, o bien actuando sobre las secreciones internas.
De esta manera, los menores realizardn delitos de_
acuerdo a la zona er que residan, por c¢jemplo en las re--
giones tropicales cometerdn delitos de sangre y sexuales_
principalnente; en 1as zonas dridas los delitos que se --

- - 48
dan mis comunnente son refcrentes o la prupxedad.(zb)

B, ASPECTOS FAMILIARES:

Los aspectos familiares son de suma importancia, -
ya que la educacidn impartida en el seno familiar repercu
tird de forma determinante en ¢l comportamicento del indi-
viduo y en el caso que nos ocupa referente al menor, éste
se vera influenciado per las situaciones que vive dentro_
y fuera de su fanilia, mas las conductas extrafamiliares_
serdan asimiladas por el pequeio segln las bases de su cdu
cacidén dentro de aquéllu. Por ello es importonte el estu
die de la organizacidén familiar asi como su cconomia y - -

cultura,

(48) Criminalia, Afio XXVII, No. %, Septiembre, México, --
1961, p. 616,
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La formacidn del individuo durnate su primera in--

fancia vepercutird en su cenducta posterior; en la nedida

(ue ¢l peuucio ten ung cddcacion solide, podrd afrontar

y resalver en for positiva las situaciones que se le -«

presenten duvante of process do adaptacidn al medio am---
biente en que se desenvaelve, durante ¢l cual el pijo - -
tiende o imitar, adguiriendo hibites y costumbres ajenus,
asi como tanbién Jortalecerd sus valores souiales vy huma-
nos,"g) por ellu es impartante que los padres vigilen dj
rectamente la educacian » venmpertantento del mencr, ya o --
que si éste crece onoun arhiente Yanmiliar desorganizado, -
con problemas econdmicng, o sus padres son viciosos, esty
rd mds propenso a dolinauiy .0 uue no se le brindard la -
atencion requerida,

MATRIMONTO: In México exta iastitucidnes lu que sc
encarga de proteger la vida familiar, desgraciadamente --
éstu ha venido perdiende fuerzo y en la actualidad nos en
contramos con el problemd de fa separacidn de los padres_
va st a cousa del divorcic o hien sin estar divorciados

muchas veces el padre o la madre abandonan el hogar, pora

vivir en unidn con otra persana, trayende este problema,-
congecuencias nelastas wars ilu cducacidn de los hijos.
CONCUBINATO: Esta institucion es una forma de con-

vivencla que en ocasiones llegs a equipararse al matirro-

(497 Criminalia, Ajc

AVIN, No. 1, EBnern, México, 1963, --
p. b, -
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nio, el cual impide la desorganizacidén familiar, sobre --

todo en las clases bujas.(so)

El problema se da cuando -
por diferencia de caracteres esta unidn es corta y agn «-
habiendo hijos viene la ruptura, en esos casos la mujer -
muchas veces buscarid otro concubino deformindose la figu-
ra paterna,

UNIONES LIBRES; Este es otro problema, pucs muchas

veces dichas uniones son ilegales en virtud de que se da
cuando ¢l hombre aun teniendo una fanilia formada, funda_
otra con distinta mujer, por lo que el padre estando en -
esta situacién vivird alejado do los hijos, ya que sGlo -
les dedicard visitas eg¢poridicas y éstos no tendridn el -
apoyo moral y muchas veces tampoco el ccondmico.
En ambos problemas el pequerno crecerd con resenti-
miento,(SI) que puede mis tarde traducirse en agresividad
hacia la sociedad, cometiendo contra ésta, conductas ili-
citas, esto ademds porque sc siente rechazadoe por la co--
lectividad a causa de la situicidn irregular que vive.

Por los problemas que se suscitan dentro del scno_
familiar, muchos autores consideran que el ambilentce fami-

liar es la causa principal de la criminalidad de los ﬁeng

res; yo considero que si bien esta dificultad es un factor

(50) Ceniceros y Garrido, Delincuencia Infantil en Méxi--
co, Ob, Cit., pp. 10}-102,

(51) L. Rodriguez Manzanera, Lu Delincuencia del Menor en
México, Ob. Cit., pp. 103-108.
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decisivo en la conducta delictiva de los jdvenes, no es -
la principal ya que intervienen otros factores que llevan

ul descnlace de la delincuencia.

C. ASPECTOS SOCIALES:

Dentro de éstos qucdan comprendidos el nivel cultu
ral y social en que se desenvuelve el menor, su situacidn
econdmica, los centros de diversién y los nedios de comu-
nicacidn con que puede contar el pequefio, asi como su es-
colaridad,

El medio social, es importante ya que es el lugar
donde se propicia o desarrolla la criminalidad, por ello_
es necesario que esté regido por leyes socioldgicas, pero
é;tas no son hechas en forma personal sino para toda 1la
sociedad, en virtud de gue cada individuo tiene diferente
mentalidad y sobre todo muy compleja, por lo que habria -
infinidad de normas si sc crearan para cada individuo, --
por ello éstas se aplican en forma general.

La diversidad de la conducta del ser humano en el_
nedio social, encuentra su fundamento en la familia, la -
clase social en que ha crecido, la actividad que desa--

(52)

rrolla, asi como ios diversos factores que han contri

buido en su desarrollo personal.

(52) Criminalia, Afio XXVIII, No. 9, Septiembre, México --
1961, pp. 608-609.
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La realidad de las situaciones y 1los valores in
fluyen en los tipos de conducta existentes y por lo tanto
en la comisidén de los delitos, asi como también contribui
rin la ignorancia, la falta de voluntad, las circunstan--
cias fisicas y morales innediatas del hombre, por ejemplo,
si éste ha tenido un disgusto estard mis agresivo y por -

ello predispuesto a cometer algin ilicito o bien si estd_
feliz no serd capaz de agredir a nadie.

El medio ccondmice de la sociedad no determina 1la
delincuencia, mis si el tipuv de delitos cometidos per el
menor dentro de la socicdad, ya que tanto los pobres como
los ricos tienden g cometer conductas delictuesas, por lo
que es importante la clasc social a que se pertenezca, En
México podemos decir que existen tres clases sociales: Le
alta, media y la baja, el pertenccer a unz clase social in
plica no s6lo ¢l factor econdmico sine la forma de ser y_
de comportarse,

La clase alta no se ocupa de los problemas de las
otras clases, pero tampocoe lo hace de la ecducacidn direc
ta de sus hijos sino qui ésta la deja en manos de otras -
personas ya sea de particulares o mandindolos a colegios
en calidad de internos, esto quiere decir que la abundan-
cia econdmica conduce al ocio tuanto a ios padres como a -
los hijos, los primevos seo dedicarin a sus eventos socia-
les descuidando la edugacidn de los segundos, quiencs se

refugiardn muchas veces en malas compafiias para tratar de
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cubrir la ausencia de sus padres, lo que traerd resenti--
miento en el menor y por consiguiente lo orillard a delin
quir,

La clase media y baja, se caracterizan por la ca--
rencia de medios econdmicos suficientes para solventar --
sus necesidades mds clementales. Este problema es otro -
mis que provocu la desintegracion de la familia y en con-
secuencia dard origen a que los jévenecs cometan acciones_
delictivas,

Esta situacidn de 1o carencia cconfmica de los fa-
niliares del menor, provecari que la madre de éste, tenga
que salir de su hogar puara trabajar y poder solventar sus
necesidades de insuficiencias monetarias, y debido a esta
ausencia descuidard la educavidn y vigilancia de sus hi--
jos; se presenta también nrrn dificultad mis que, es que_
el menor tendrd que trabajar desde muy corta edad para po
der syudar al equilibrio econdnico de la casa. Asi tam--

bién la pobreza origina la promiscuidad, siendo ésta dafi

na para la formacidn del pequeno ya que despertard a  muy

temprana edad sus instintos sexuales, por lo que &sto pue

de lievarlo a cometer conductas ilicitas de tipo sexual.
Ambos aspectos son perjudiciales para la educacidn

del infante, ya yue en los dos casos, la comunicacidn - -

entre padres e hijos serd escasa o tal vez nula, por lo -
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que se¢ desarrollard un alto indice de criminalidad de me-
nores‘(ss)

Por otro lado, tenemos que los hijos numerosos - -
pueden dar origen a la criminalidad juvenil ya que no se_

les podrd dedicar el tiempo suficiente a cada uno de - --

ellos para su educacidn.

TRABAJO DEL MENOR: Aun cuando nuestra Carta Magna_
protege al menor en cuanto a su trabajo, prohibiendo ¢l -
desempeflo de ééte a los que aln no han cumplido 14 ahos -
y los menores de 16 afhos sdlo podrdn laborar en jornada
de 6 horas diarias. Asl tenemos que dichas disposicinnes
también se encuentran contempladas en la Ley Federal del_
Tfabéjo en cuyo articulo 175 expresa que: "Queda prohibi-
da la utilizacibn del trabjao de los menores: I. De dieci
séis anos, en: a). Expendios de bebidas embriagantes de -
consumo inmediato. b) Trabajos susceptibles de afectar su
moralidad o sus buenas costumbres. c¢) Trabajos ambulantes,
salvo autorizacidn especial de Ia Inspeccidén de Trabajo.-
d) Trabajos subterrdneos o submarinos. e} Labores peligro
sas o insalubres. f) Trabajos superiorcs a sus fuerzas vy
los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico -~
normal. g) Establecimientos no industriales después de --

las diez de la noche. h) Los demds que determinen las - -

(53) Antonio Berinstain, Cuestiones Penales y Criminolégi
cas, Editorial Rius, S.A., Primera Edicién, Precia--
dos, Madrid, 1979, pp. 242-243.
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leyes, 11. De dieciocho afios, en: Trabajos nocturnos in-
dustriales". Pero el problema que encontramos es que - -
estos mandatos generalmente son violados,

Otro problema realmente grave de que el menor tra-
baje, radica en que el pequefic, muchas veces se ve obliga
do a desarrollar labores ilicitas, entendiendo como tales
las que se llevan a cabo en centros de vicio, como las --
cantinas, las casas de prostitucién y en gencral, aqué---
1les que son nocivos para la salud tanto fisica como men-
tal del infante.

Dentro de los que sc¢ consideran legales existen --
aquellos empleos en que al menor se le designa un lugar -
y salario determinades, asi como herario fijo, la inconve
niencia de este tipo de trabajo es el raquitice salario -
vy el de que tiene que convivir con personas mayores de -«
cdad, a los que tratard de imitan desgraciadamente por lo
general lo hard en cuanto a los actos negativos y no a -~
los positivos; asl tenemos también aquellos trabajos que_
realizan los pequeiios en la calle, los cuales se encuen--
tran regulados por las leyes tales como: la venta dq pe- -
riédice, chicles, recogedores de basura y los bolerosfSJ)

Las consecuencias nocivas de que los chicos traba-
jen son: que no podrin acudir a la escuela, provocando ¢l

analfabetismo, asi también tendran bastante ticmpo libre,

(54) L. Rodriguez Manzanera, la Delincuencia del Menor en
México, Ob, Cit., pp. 178-180.
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que traerd como resultado el vagabundeo de los menores, -

por ello estardn mas predispuestos a delinquir,

LA ESCUELA: La responsabilidad de la educacidén en
los primeros 5 aftos del nifio estd a cargo de los padres,-
pero ésta serd compartida con la escuela al entrar el pe-
queno a la edad escolar.

La funcidn de la escuela debe ser no finicamente el
de desarrollar la memoria de los nifos, sino impartirle -
una educacidn élobal, de tal manera que fortaleztan su --
inteligencia y voluntad, desafortunadamente no sucede - -
ésto con mucha frecuencia en los centros escolares, en --
virtud de que los encargados de la educacidn de los peque
nos muchas de las veces no se encuentran bien preparados,
o bien aiin cuando lo estén, nos encontramos con otro grave
problema que es la cescasa cooperacidn de los padres para_
la educucién de sus vdstagos, ya que sin dicha colabora--
cidn serd imposible la labor del profesor, por ello la --
escucla debe tener una doble funcidn, educar tanto a los_
hijos como a los padres, sobre todo en aquellos casos c¢n
que el nifio presenta serios problemas.

Para evitar la criminalidad, la escuela deberia or
ganizar labores extraescolares tales como paseos, excur--
siones, equipos de déportes, etc., de eosta manera dicha -
institucién se convierte en un buen freno de la delincuen

cia juvenil. Dentro de ésta se cometen muy pocos delitos
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y si llegan a existir son generalmente de golpes y lesio-
nes por rifa, siendo ésto normal debido a la edad en que_

se encuentran los nifos y jévenes.

AGRESION A LO5 N1KOS: La agresiédn existe tanto en
los humanes como en los animales, pero la diferencia es -
que éste no agrede con la intencidn de matar o lesionar -
y menos de tovturar, sin eambarge el ser pensante, si lo -
hace con el afédn de matar y terturar a mienbros de su mis
ma especie,

Asi tenenos que a los pequefios sc les maltrata, se
les golpea o tortura tanto en ¢l seno de su familia como_
tuera de ellu, por ejemplo en la escuela algunos profeso-
res golpean a los irfantes ya sea porque se portan mal o
porque no aprenden lo que les ensefin, asi tsembién en la -
calle hay quienes los martirizan,

Ahora bien, la causa de que la familia trate mal a
los chicos provience de varios motivos tales como: psicold
gicos, econdmicos o socioculturales, nuchas veces al in--
fante se le utiliza en las disputas de la pareja y al -
no llegar ésta a una solucidén cl nifio pasard a ser como -
un objeto que serd utilizado para que los cénvuges se ata

(55)

quen mutuamente, otras veces los padres golpean 2 sus

hijos porque piden comida y no ticnen que darles o bien -

(55) Jaime Marcovich, El Maltrato a los Hijos, Editorial_
Edicol, Primera Edicidn, México, 1978, pp. 103-104,
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otras porque hacen travesuras y otras porque no llevan di-
nero a sus casas.

La agresidn de que es objeto el pequefio, es el re-
flejo de 1o que los padres han vivido desde su infancia o
algunas veces el esfuerzo de formar una familia diferente
a la que han experimentado.

De tal suerte, ¢l menor maltratade o agredido al --
ser adulto serd un enfermo social, que arrastrard consigo
frustracién y resentimiente hacia los suves v a toda 1a -
sociedad que lo rodea, e¢s decir serd un inadaptado que --
estard propenso a llevar 2 cabo conductas delictuosas con
el afan de vengarse de aquéllos que lo maltrataron o gol-
pearon, Por ello la necesidad de ir transformando a l1a
sociedad desde 1a raiz, es decir educando y amando a los_
nifios para gue ellos al ser mayores de cdad también lo --
hagan con los infantes, y de esta manera dar paso a una -
nueva génerncién, sana ¥y sin vicios, en consecuencia, li-

bre de actos delictivos.

MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION: Los medios de difg
sién han contribuido al desarrollo de la cultura de masas,
por lo que tienc gran importancia em cuanto a que propaga
la cultura a todos los individuos, pero por otro lado, --
también ha intervenidoe grandemente en el aumento de la --
criminalidad, ya que a través de dichos medios, son, trans

mitidos ademds de la c¢ultura, diversiones y noticias, - -
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asi como publicidad subersiva, que desgraciadamente va --
encaminada a la repeticion de determinados productos noci
vos, tales como: bebidas alcohdlicas, representaciones de
casos de crimenes, sxaltando los sentidos de quienes ob--
servan o escuchan dichos anuncios, y de esta manera con--
tribuye a que la criminalidad se prolifere. Por ejemplo,
teneros dentro de la literatura a los periodicoes que por
dar sensacionalismn, a las acciones delictuosas las con--
vierter en noticia espectacular detailando cada escena --
del acto delictive, asi tanbién de como burlar 2 las autp
ridades, lo cual va a instigar al joven, a la aventura, a
lo emocionante.

Otro tanto sucede con el cine, ya que las pelicu--
lag que se transmiten llevan iwmplicitas el alarde al 13--
bartinaje, la desconfianza, el rencor, 1a venganra, - - -

6 . .
,(5 ) les tramas son de robo, crimen, adulterios, co-

etc.
rrupcién de menores, chantaje, estafa, falso testimonio y
otros mis,

fn la radio y televisidon escuchamos y vemos los --
mismos programas de apresidn, guerra, horror, calumnia, -
etc. Todo ello va a traumatizar a muchos de los jovenes_
y principalmente a los niilos, siendo por ¢llo un renglén_

importante, que contribuve al desarrollo de la delincuen-

cia de nifes y jévenes.

(56) A, Berinstain, Cuestiones Penales y Criminolégicas, -
Ob. Cit., pp. 244-245,
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DELINCUENCIA JUVENIL EN GRUPO O INDIVIDUAL: Gene--
ralmente las infracciones cometidas por los menores se --
realizan en grupo y rara vez lo hacen individualmente, --
por ejemplo en el delito de estupro.

Los jovenes que efectuan actos ilicitos en grupe,-
se diferencian de los que lo hacen en forma particular, -
porque los primeros son robustos y extrovertidos, tienen_
complejo de narcisismo, cuentan con poca cultura y casi -
no practican actividades deportivas, en cambio los segun-
dos son personas que pasan inadvertidas, generalmente se_
dedican a algin deporte.

Por regla general, las agrupaciones de javenes se_
dan entre vecinos, compaficros de una misma escolaridad, -
por ello los padres deben cuidar que sus hijos lleven - -
amistad y se reiinan con muchaches de mentalidad sana, cui
dando que sean de la misma edad.

>Las agrupaciones pueden ser duraderas o de cortos_
periodos como las que se dan en los centros de vacaclones
y recreo, lo cual no implica gran peligro, lo mids temible
es que en los centros de readaptacidon se formen bandas, -
pues generalmente estarin integradas por criminales y al
salir de dichos centros, los pequefos o adolescentes ten-
drdn su instinto criminal mds apto para delinquir que - -
cuando entraron a 81, asi como también implica gran ries-
go la integracién de bandas bien organizadas en las colo-

nias.
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El lugar de reunién de los nmenores es muy importan
te, ya que algunos suelen ser fatales para los jdvenes, -
por ejemplo los centros de juegos electronices, siendo --
éstos nefastos ya que influyen en la formacién dc bandas_
criminales; las calles son sitios propicios para que los
chicos planeen sus fechorias, aunque éstas no sean delic-
tivas, pues muchas veces esos actos dafan a terceros, con
viritiéndose csas actitudes en conductas ilicitas.

Ticne gran importancia el tiempo disponible para -
reunirse, ya que si una agrupacidn lo hace a diario, ésta
tendrd mds fuerza y estard wejor organizada, que aquélla_
gue lo hace con menos frecucencia. Los acteos antisociales
cometidos por estos menores son desde vagancia, embria---
guez, infracciones de trdnsito, hasta llegar a cometer --
otros mayores como el homicidio,

Ixisten congregaciones pequefias pero muy peligro--
sas en las que se refinen por regla general jévenes de 17
anos en adelante, cuyos actos son de gran peligrosidad, -
ya que tienen hna organizacidn wis sélida que las sgrupa-
ciones de los menores de 17 afos. Sus actos antisociales
son sélo por diversidn y dende los mayores de edad son re
chazados y cuando alguno llega a ser aceptado es con mi--

Tas para que sca su lidcr.[57)

(57) L., Rodriguez Manzanera, Criminalidad de Menores, - -
Ob. Cit., pp. 225-234,
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LAS BANDAS: Las bandas se desarrollan tante en la_
clase baja, media y alta, sbélo cambian sus integrantes vy
los neombres con que se le conocen, tales como: en la Con-
desa los Sansson; en las Arboledas los Lords; en Polanco_
Da Panks Sisters, Leides, Los Pinks Floyds; en Santa Fe -
(barrio marginado): Los Verdugos, Los Lacras, Las Capado-
ras, Los Frijolitos, etc.

Estas simpre habian existido, pero es hasta la apa
ricién de 1a banda de los panchitos, que se les da mayor_
interés, tratando la prensa amarillista de darle sensacio
nalismo. Las bandas se identifican entre ellas por la mi
sica que escuchan "misica rock™, asi como por su forma de
vestir. Los panchitos surgen como una de tantas bandas,-
16 dramitico fue que estaba integrada por jdvenes que te-
nian entre 14 y 25 aitos de edad e inclusive por mujeres,-
su organizacidn era con miras a realizar asaltos y homic}i
dios, Para combatir estas bandas intervino la policia --
judicial, la cual abusé de su autoridad e inculpaba a - -
cualquier joven que parecierua sospechoso, acusindolo alin_
cuando no hubiesen pruebas contundentes en su contra, por
lo que las familias de estos adolescentes para conseguir_
su inocencia administrativa tenia que dar a dicha policia
mucho dinero,

Para combatir estos abusos de autoridad contra la
juventud marginada, las bandas se unicron formando prime-

ro el grupo juvenil Santa Fe y mis tarde el Consejo Papu-
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lar Juvenil, cuya finalidad es calmar la violencia en el_
barrio, y demandar a las autoridades policiacas el cese a
la represién injustificada a las bandas, asi como imple--
mentar las actividades culturales, politicas, deportivas,
etc,, entre las bandas, para la integracion y organiza---

cién autdnoma de jévencs.(ss)

Obteniendo ayuda de los sin
dicatos y partidos politicos pero sdlo para llenar sus es
tadisticas como fines politices con el Estado, pero antes
de la integracidén de dicho Consejo nadie se preocupé por
esta juventud marginada. El Conscjo logrd que el CREA --
les brindard cien plazas; que las autoridades les ayuda--
ran a construir un mercado para la colonia Santa Fe, asi_
como Escuelas para la propia colonia.

Antiguamente la mujer en las bandas o agrupaciones
ocupaban un segunde plano y se les aceptaka s6lo para que
cumplieran sexualmente. Los delitos mis frecuentes que -
cometian &stas era dar muerte al feto o al infante; el --
de subversién y el de trdfico ilicito. Al tipo de delito
cometido por cllas se les denomina delincuencia de cuello
rosado.(sg)

Actualmente las mujeres se han introducido mids den

tro del campo de la criminalidad, ya los hombres no las -

(58) Fabrizio Ledn, La Banda, El Consejo y Otros Panchos,
Editorial Grijalbo, Coleccidn Narrativa, Buenos - --
Aires, Barcelona, 1985, pp. 19-21-22.

(59) S. Garcia Ramirez, Consideraciones Criminolégicas vy
Penales Contemporéaneas, Ob. Cit., p. 225.
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consideran meros objetos, se les da mayor valor y las - -
quieren muchas veces como una compaiia dentro de la sole-
dad en que se encuentran, ellas inclusive expresan: "Nosg
tras somos mids banda dentro de la banda, tenemos que rom-

per con todo, somos mds rebcldcs".(ﬁo)

(60) F. Ledn, La Banda, El Consejo y Otros Panchos, Qb. -
Cit., p. 92. S
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CAPITULO TI11

REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DL LOS JOVENLES DELINCUENTES

1.

Constitucidn Politica de los £stados Unidos Mexica-

nos.

. Cédigos Penales

A. Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de 1835

B. C6digo Penal para el Distrito y Territorios Fede
rales de 1871,

C. Cbdigo Penal para el Distrito y Tervitorios Fede
rales de 1929,

D. Cédigo Penal para el Distrito Federal de 1931.

E, C6digo de Procedimientos Penales.



CAPITULO III

3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS

Actualmente nucstra Constitucidén Politica en su -~
articulo 18, cuarto pirrafo, contempla como garantia cons
titucional, que a los menores infractores se les de un --
tratamiento especial en instituciones especiales.

La Constitucidén de 1917 en su versién original no
contempld a los menores infractores, sino es hasta el - -
afo de 1965 que sufre reformas, las cuales fueron publica
das en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febre-
to del mismo afo, es hasta esta fecha que se incluye a --
1os menores infractores en su articulo 18, cuarto pirrafo
y que a la letra expresa: "La Federacidén y los gobiernos_
de los Estados establecerdn instituciones especiales para
el tratamiento de los menores infractores".

Esto en virtud de que debe privarse de la liber-
tad a aquél que cometa algln delito, debiendo tenerio 'en
un lugar seguro y siendo ésto de interés del orden pQ--
blico.

Ya que los menores requieren de wun tratamiento -
procesal especial, deberdn ser recluidos en locales que -
sean adecuados para llevar a cabo el tratamiento a que -~
hace referencia el articulo 18 en su cuarto pirrafo, ya -

que si bien cavecen de capacidad plena para entender y --
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obrar seglin disposiciones de la ley, también resulta que
el pequeno que comecte alguna infraccidén representa cier-
ta peligrosidad para la sociedad, y por luv tanto es res--
ponsable socialmente aln cuando sea en forma limitada, -
ademis debe tomarse en cuenta que la reclusién de dichos
menores es con el objeto de evitar que cometa - -
nuevas acciones delictuosas.

Los convenios entre los Estados y la Federacidn -
para que los recos del orden comin puedan compurgar sus -
penas en establecimicntos de la Federacién, se hize en --
virtud de que algunes Estados, no tienen capacidad econg
mica suficiente para instalar instituciones adecuadas a
las necesidades exigidas constitucionalmente en cuanto a
la adaptacién, educacién y capacitacion para cl trabajo_
de los inculpados y sobrve todo de los menores infracto--
res o los enfermos mentales,

Los estados que si cuentan con instituciones apro
piadas para asumir la responsabilidad del tratamiento a
los inimputables son: Baja Califernia, Baja California -
Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Guanajuato, -
Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Queretare, Quintana Roo,-

o 61
San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatunﬁ )

{61J Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos (Comentada), Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, Primera Edicidn, México, 1985, pp. - -
16-48.,
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3.2. CODIGOS PENALES
A, Codigo Penal del Estado de Veracruz de 1835

Este Codigo es muy importante en virtud de ser el_
primer Cédigo Penal de México, en &ste se incluye dentro_
del régimen penal a los menores que infringen alguna ley
o reglamento. En su seccifn II titulado "De los delin--
cuentes y de los que responden de las acciones de otro",-
en su articulo 113 expresa que el menor de diecisicte - -
afios que cometa alguna accidén delictuesa serd castigade -
conforme al derecho penal, si ha actuado con discerni---
miento y si tiene ya desarrolladas sus funciones intelec-
tuzles; y en su articulo 114 manifiesta que cuando se de-
maestre que el menor de diecisiete afios ha obrado sin - -
discernimiento y malicia no se le aplicard sancién algu-
na y se entregard a sus padres © a quien ejerza la pa--
tria poiestad, quienes deberdn corregirle pero si no lo -
pudiera hacer, el juez los colocari en una casa de correc
cién por el tiempo necesario sin que pueda prolongarse_
después de que cumpla veinticince afios de edad, Ello -
quiere decir que el ser menor de edad es un atenuante de_
responsabilidad.(62) '
Asi también se expresa en las disposiciones de - -

dicho Céddigo que el padre, abuelo, bisabuelo o la madre -

(62) Leyes Penales Mexicanas, Instituto Nacional de Cien-
cias Penaies, México, 1979, Tomo 1, pp. 10-13.
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que por muerte, ausencia o separacién del marido tenga --
bajo su inmediata autoridad a los hijos, responderi de --
las acciones delictuosas del menor de veinticinco afos de
edad y resarcird los daftes y perjuicios que haya cometido

éste.

B, Codigo Penal para el Pistrite y Territorios --

Federales de 1874

El C6digo de 1871 fue llamade también "Cédigo de -
Martinez Castro'" o "Cédigo de Judrez". En éste, el ser -
menor de catorce ahos de edad es una cxcluyente de respon
sabilidad criminal cuando el acusador no probare que el -
inculpado obré con discerpinmiento.

En su caplitulo X indica que menor de nueve aflos --
que. cometa alguna infraccién, serd recluido en estableci-
mientos de educacidén correccional, en escuela de sordo-mu
dos cuando presente este problema, o en hospitales cuando
asi lo amerite el caso, como medida necesaria ya sea por-
que las personas que lo tienen a su cargo no sean idéneas
o bien por la gravedad de Ja infraccidén comectida. Asi -~
también sc les aplicard las mismas medidas a los infantes
nue no ryenten con discernimiento, y que no hayan cumpli-
do catorce aflos pero que sean mayores de nueve, (63

En su articulo 159 sc expresa que el juez serd - -

(63) Ibidem, Tomo I1, pp. 375, 376, 390.
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quien fije el término de la reclusidn, procurando que sea
hasta que el acusado finalice su educacién primaria pero_
sin cxceder de seis afos,

En el articulo 160 se manifiesta que ni los jueces,
ni autoridades gubernamentales pueden admitir en estable-
cimientos de cducacién correccional a los jbvenes que ha-
yan sido condenados por haber cometido algin delito y que

éste lo haya efectuado con discernimiento,

C. Codigo Penal para el Distrito y Territorios

Federales de 1929

En este Coédigo se establece como edad limite para_
ser responsable penalmente la de 16 afos y a los delin---
cuentes menores de 16 aflos se les deberian aplicar arres-
tos escolares; tenérseles bajo libertad vigilada; reclu--
si6n en cstablecimientos de educacidén correccional, en co
lonias agricolas para menores o bien en navio-escue]&(64)

En el articulo 121 se expresa que cuando el pequefio
esté bajo libertad vigilada tendrd obligaciones especia--
les apropiadas 4 su casv y se encargarin de vigilarlo, --
sus familiares o una institucién de educacidn especial,
el cual estard pendiente del cumplimiento del menor, su--
pervisado por el Consejo Supremo de Defensa y Previsién -

Social; su duracién serd inferior a un aflo pero no deberd

(64) Ibidem, Tomo III, pp. 45, 132.
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exceder al cumplimiento de 21 afos del menor, ya que al -
cumplirlos se le remitird al lugar correspondiente para -
adultos, o se le dejari en libertad segin lo decida el

Consejo Supremo ya seftalado.

D. Codigo Penal para el Distrito Federal de 1931

Este Codigo fue decretado el dos de enero de 1931,
por el Presidente Pascual Ortiz Rubio y publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn de 14 de agoste del mismo

“afo, en dicho Codigo se elimind de la esfera penal al - -
menor de edad qoe infringia las normas penales, derogindo
se les articulos 119 al 122 del capitulo Gnice de los - -
menores,

De esta manera los menores infractores pasan a ser
regulados en formu especial, y los casos de Ja delincuen-
cia de menores son reglamentades por los Tribunales paru_
Menores, estableciéndose como edad limite la de 18 anos -
de edad.

Con anterjoridad, los infantes estuvieren sujetos_
a2 la accifn penal, mis en ol Cédigo Penal de 1871 se {ija
ton las bases para delimitar la vesponsabilidad de los --
menores, la edad limite y ¢l discernimiento, asi como el
sistema penitenciario, excluyendo de responsabilidad - --
penal a los menores de nueve afos, pero esta disposicidn_
no se cumplié, por lo que al pequefio se le siguid casti--

gando en una cidrcel mds, por ello fue penester un cinbia_

poTEss
g 3&% aE L uislid
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en la regulacidén de los casos de delincuencia juvenil, --
credndose en 1908, ¢l proyecto de los juzgados paterna--
les; y en 1923 se cred el primer Tribunal para Menores de
la Repiblica Mexicana en el Estado de San Luis Potosi, --
nds tarde en 1924 se fundd la primera Junta de Proteccidn
a la Infancia; estos acontecimientos aunados a la funda--
cidén del Tribunal para Menores en 1926, nsi como a la - -
creacidn de la Ley de Prevision Secial de la Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal de 1928, encausaron a la_
separaci6én de la Justicia Penal a los menores de Ia de --
los adultos, y como ya se menciond con antelacién en el -
Cédigo Penal de 1931, se devoga el capitulo dnico de los_

menores, saliendo éstos del campo penal,

D. Codigo de Procedimientos Penales

El Codign de Procedimientos Penales del Distrite -
Federal y Territorios de 1931 el cual fue publicado ¢l 29
de -agosto del propio afo, -en su Titulo Séptimo, Capitulo
VIl se reglamentd a los Tribunales de Menores y en su -~
articulo 664, le da facultad a los Tribunales para Meno--
res para conocer de los casos que se seflalen en el Cédigo
Penal en cuante a los joévenes que quebranten dicho Cédigo.
Asi como también en ese mismo Capituleo se expresa la for-
ma en que deberia integrarse vy como debia funcionar.

Mas tarde el (6diygo de Procedimientos Penales para

el aio de 1934 que fuce decretado el 27 de diciembre de -~
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1933 y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn de
23 de agosto de 1984, regula el procedimiento que se lle-
va-a cabo para los menores que infringen las leycs pena--
les, declarando en sus articulos 500 y 501 que les da - -
amplio poder a los Tribunales Locales y Federales para Me
nores, de conocer de las violaciones a Jas lcycs penales_
que sean cometidas por menores de 18 afos.

Este Codigo sufre reformas en el aflo de 1983, las_
cuales fuevon publicadas en el Diario Oficial Federal de
27 de diciembre del mismo afio, en la cual se reforma el -
articulo 503 expresando que -el procedimiento, medidas y -
ejecucidén que deberdn seguir en cuanto a los menores in--
fractoes, los Tribunales Federales para Menores sc sujeta
rin a lo que prevé la Ley que crea el Consejo Tutelar - -
para Menores Infractoes del Distrito Federal, habjendo --
side ésta publicada ecn el Diario el dia 2 de agosto de --

19740
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CAPITULO 1V

PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS DE READAPTACION

. Antecedentes histéricos de los Tribunales para Meno-

res Infractores

Los. Consejos Tutelares para Menores Infractores

Organizacién interna de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores
Fases procedimentales en el tratamiento de menores -

infractores.



CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS DE READAPTACION

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES PARA MENO-
RES "INFRACTORES

Los Tribunales para Menores son Instituciones espe
cializadas para el estudio y resolucién de los casos de -
delincuencia juvenil.

Desde tiempo atris se ha tratado de dar diferente_
trato penal a los menores de cdad, en Roma, se trataba de
manera mds privilegiada a los nenores de veinticinco afos;
pero fue tiempo después, cuando sc les empieza a davr a ---
éstos otro tipo de trato.

Ya no se presenta ¢l caso, como era comiin en la an
tigiedad, que sc le concedia el pleno derecho a los pa-
dres, para castigar a su hijo, de tal manera que podiuh -
inclusive guitarle la vida, si lo ¢reian pertinente; ni -
los tiempos en que al menor se le castigaba con las mis--
mas penas que a los adultos.

Los Tribunales que nacen a fines del siglo XIX, --
son instituciones que pretenden dar un diferente trata---
miento penal a los jdvenes delincucntes.

Estados Unidos, es el pais en que tiene origen - -

esta institucidn, si bien existen institucienes de otro -
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tipo, desde el siglo XVI, éstas eran cofradias que se de-
dicahan especificamente a realizar obras de caridad a fa-
vor de nifios mendigos, pero no eran de ninguna manera pre
ventivas de la delincuencia juvenil.

En 1869, Massachusetts, fue el primer Estado de la
Unidén Americana que nonbré a un representante de Menores_
en casos de procedimientos judiciales; para que pudieran_
ser colocados en casas o instituciones y vigilar que los_
menores qﬁe estuvieran en libertad, cumplieran ciertas - -
medidas,

En 1870, el mismo Estado establecid juicio por se-
parado para los menores.

En 1889, en la Ciudad de Chicago, se presentd la -
iniciativa para la creacidn de un tribunal especial para_
menores, que utilizara el sistema de prueba.

Fn 1899 se cred la ley que reglamenta el tratamien
to y control de mengres abandonados, descuidndo; y delin-
cuentes, en la Ciudad de Illinois.

En 19031 se fundé la Corte Juvenil en Denver, Esta-
do de Colorado y diez afios después, en casi todos los Es-
tados de la Unidén Americana se habian creado Tribunales -
para Menores.

En México, se llevd a cabo un proyecto, en donde -
sc proponia que se abandonara la idea del discernimiento_
y se colocara a los menores de 18 afios fuera del derecho_

penal, para tratar a ios jdvencs como tales y mno confor
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me a los hechos que cometieron.

Pero fue hasta el 27 de noviembre de 1920, que con
motivo de las reformas que s¢ llevaron a cabo a la Ley --
Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comin, se propuso --
crear un Tribunal protector del hogar y de la infancia --
que actuara como colegiado, con intervencidn del Ministe-
rio Piblico.

Y dentro de sus atribuciones, estaba la de actuar_
en los casos de delitos cometidos por menores de 18 afos,
habiendo proveso y formal prisidn, peve dictindose medi--
das preventivas; en lo civil se dirigia haciu la protec--
cifn de la esposa o de la madre en materia de alimentos;-
no obstante la importuncia de estas reformas, no llegaron
a realizarse.

En el aio de 1926 se elabord un proyecto para fun-
dar el Tribunal Administrativo para Menores y se formuld_
el Reglamento para la Calificacidn de los Infractores --
Menores de Edad en el Distrito Federal, el cual menciona-
ba 1la necesidad de auxiliar'y poner & salvo a los menores
de edad de los graves peligros fque se¢ originan en nuestra

(65) Este Reglamento --

"deficiente organizacidén social™,
tenia por objeto, poner a disposicién del Tribunal las --
faltas administrativas y de policia, asi como las que se

encontraban en el Cédigo Penal que no fueran propiamente_

(65) Criminalia, Afio XXVIII, No. 18, Octubre, México, --
1962, pp. 290-291,
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delitos cometidos por personas menores de 16 afos y entre
sus atribuciones se encontraban la de calificar a los me-
nores que incurrian en penas que debfa aplicar el gobier-
no del Distrito Federal; reducir o conmutar las penas im-
puestas a los menores, mediante su solicitud, estudiar --
los casos de los pequetios cuando hubiesen sido absueltos -
por haber obrado sin discernimiento; conscer d¢ los casos
de vagancia y mendicidad de nifios menores de 8 aflos; re--
solver los casos de menores incorregibles,

Este Tribunal, estaba constituido por 3 jueces, --
un médico, un profesor normalista y un experto en estu---
dios psicoldgicos y con un cuerpo de delegados de protec-
cién.a la infancia.

Los jueces, podian amonestar zl menor, devolverlo_
a su hogar mediante vigilancia, someterlo a tratamiento -
médico y enviarlo a un establecimiento correccional o a -
un asilo, tomando en cuenta su estado de salud fisica y -
mental,

Tuvo mucho éxito el Tribunal, y se hicieron nuevos
estudios sobre el problema de la criminalidad juvenil, --
que cuyo objeto era el perfeccionamiento de esta Institu-
cidén y el 30 de marzo de 1928, se expidié la Ley sobre 1la
Previsidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distri
to Federal y Territorios, en su articulado mencionaba que
la policia y los jucces del orden comin no deberian tener

mis intervencidn respecto de los menores, que enviarles -
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al Tribunal competente, extendiendo la accidn de los Tri-
bunales de Menores, a los casos de nifios abandonados, va-
gos, indisciplinados y menesterosos, dejando vigente su -
intervencidén en los casos de incorregibles a peticién de
los padres o tutores.

Permitia la aplicacién de medidas cducativas, médj
cas, de vigilancia, de guarda, correccionales, etc., y --
marcaba el tiempo de procedimiento de 15 dias.

lesde el planteamiento inicial de los Tribunales -
para Menores ha habido una serie de reformas y ia princi-
pal se puede considerar la expedicidn del (Codigo Penal de
1929, que aumentd la edad & los lo afos, declarando a los
menores socialmente responsables v las sanciones fueron -
consideradas las mismas,

Procesalmente los jueces de menores deblan sujetar
se a 1las normas constitucionales con intervencion del Mi-
nisterio Pablice por lo que sc tuve que usar terminologia
penal debide a las exigencias del Codipo, mas tarde con -
¢l C8digo Penul de 1931 se elevd lu edud limite de mino--
ria a los 18 afios y se excluye de la esfera penal al me--

nor que delinque.
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4,2, LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES

La renovacidn legislativa que se ha suscitado - --
en nuestro pais en cuanto a normas sustantivas, como a --
procedimientos en materia de menores infractores es rele-
vante porque se llevd a cabo la desaparicién de los Tribu
nales para Menores que fueron sustituidos por la institu-
cifn denominada Consejo Tutelar para Menores Infractores,
confiriéndosele a cste organisme la competencia necesa---
ria, para extcﬁder su accidn tutelar sobre los menores on
tres hipdtesis: la comisidn de conductas previstas por --
las leyes penales; la ejecucidn de conductas que contra--
vengan los reglamentos de policia y buen gobierno y ia --
preséncia de situaciones o estados de peligro social.

Los dos primeros supucstos reafirman que los me-
nores han quedado excluidos para siempre del derecho pe--
nal y sujetos a un régimen juridico especial y diferente_
del ordinario.

En cuanto a la tercera hipdtesis, es en el sentido_
de que el Consejo Tutelar, debe intervenir por via preven
tiva c¢uando los menores se hallen en tal estado, vy sea -
advertido, conforme a la ley, a través de la conducta pe-
ligrosa o antisocial que amerite la actuscién preventiva_
del Consejo, en casos de abandono material y moral, co---
rrupcién o peligro de corrupcidn, prostitucibn, mendici--

dad, etc. Al Conseio le corresponde ponderar los estados



89

de peligro y justificar su intervencidnm,

El Conscjo tiene como atribucién la readaptacién -
de los menores de edad, estudiando su personalidad y la -
aplicacidén de medidas correctivas y de seguridad como - -
son: médicas, sociales, pedagdgicas, laborales y ademis la
vigilancia y el tratamiento.

El Consejo Tutelar intervendrd cuando los menores_
infrinjan los reglamentos de policia y buen gobierno, o -
manifiesten wna conductz a causar dano a s{ mismn, a su -
familia o a la sociedad,

El Consejo Tutelar, funciona en Pleno y en Salas;-
el Pleno se formavd por cl Presidente que serd Licenciadoe
en Derecho y por los Consejerns que integran las Salas, -
El Consejo contard con ¢l nimera de Salas para atender --
los apremios de 1o realidad v opor ol presupueste que le -
sea designado para funcionar. (Cada S5ala se integrard cen
tres Consejeros Numeravios, homhres y mujeres, que serdn_
un Licenciado en Nerecho, que 1a presidird, un médico y -
un profesor especialista en infractores,

La ley exige clertos requisitos profesionales, que
permitan el adecuado desempeno de las tareas del personal
que preste sus servicios en la Ilnstitucidn.

En el caso de los Consejeros, Estos no deben tenmer_
menos de treinta alios ni mids de sesenta y cinco el dia de
su designacién y cesardn en sus funciones al cumplir los_

sctenta afios de edad, haberse cspecializado en el estudio
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la prevencidn y el tratamiento de la conducta irregular de
los menores; asi como estar preferentemente casados legal
mente y tener hijos, esto es como medio para obtener un -
conocimiento verdadero de los problemas de la adolescen--
cia.

Los promotores y los secretarios serdn en todo - -
caso Licenciados en Derecho y de preferencia con prepara-
cidén pedagdgica; y los demds funcionarios, deberdn tener_
los mismos requisitos que ya mencioné.

El personal del Consejo Tutelar y sus organismos -
auxiliares se integrarin con:

I.- Un Presidente

I11. Tres Consejeros Numerarios por cada una de las
Salas qué lo integren;

ITI.- Tres Consejeros Supernumerarios;

IV.- Un Secretario de Acuerdo del Pleno:

V.- Un Secretario de Acuerdos para cada Sala;

VI.- El Jefe de Promotores y los miembros de este_
cuerpo,;

VIII.- Los Consejeros Auxiliares de las Delcgacio-
nes Politicas del Distrito Federal;

I1X.- El personal técnico y administrativo que de--
termine el presupuesto.

Se considerard de confianza al personal a que se -
rvefieren las fracciones de 1a 1 a la VIL.

Para ¢l cumplimiento de sus funciones, cl Consejo_
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Tutelar podrd solicitar el auxilio de la Direccién Gene--
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn
Social, asi como el dc otras Dependencias del Ejecutivo -
Federal, en la medida de las atribuciones de &stos,

Ademds, dichas Dependencias del Ejecutivo Federal
auxiliarin al Consejo Tutelar para la realizacién de sus_
planes y programas de cardcter genecral.

De los Consejeros sc requieren requisitos persona-
les y profesionales que permitan asegurar el adecuadoe de-
sempefio de su tarea.

La promotoria de¢ menores, es una {igura llamada a
garantizar la debida marcha del procedimiento, y el respe
to de los derechos ¢ intereses del menor.

El articulo L5 de la Ley, dice que a los promoto--
res, les corresponde "...intervenir en todo procedimiento
que se siga ante el Consejo, desde que el menor quede a -
disposicidn, vigilando la fiel observancia del procedi---
miento, como serd: proponiendo la prictica de pruebas y -
asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, interpo---
niendo recursos..."

En la fraccién 11 "...recibir instancias, qucjas ¢
informes de quienes ejerzan la patria potestad, la tutels
o la guarda del menor..."

Fraccién II11.- Se refiere a “...visitar a los meng
res internos de los centros de observacidn v examinar las

condiciones en que se encuentran...”
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Fraccidén V.- ",,.Vigilar que los menores no sean -
detenidos en lugares destinados para ia reclusion de - --
adultos..."

En cuanto a la parte procesal, el procedimiento es
breve y reQine las calidades de ser oral, concentrado y --
secreto. No existe intervencidn alguna por parte del ---
Ministerio Pdblico, pues no hay accién penal que cjer-
citar; si bien no se requicre de un defensor, la ley esta
blece la figura del promotor, con el propdsite de refor--
zar la vigilancia y la observacign de las garantias del -
procedimiento.

El procedimiento se justifica en una resolucidén --
fundamental dictada dentro de las cuarenta y ocho horas -
siguientcs al recibo del menor; antes de la reselucidn el
instructor informard al menor y a los que ejerzan la pa--
tria potestad las causas que determinan el procedimiento.

La fijacidn de plazos en el procedimiento de meno-
res serd comentado en ¢l capitulo siguiente.

El turnc es de 24 horas al dia, en atencidn al pro
pésito de impedir detenCiones impertinentes y nocivas, la
celebracién de audiencias se encuentra especificada en el
articulo 40 de la Ley.

Dentro de la Ley cxisten los Consejos Auxiliares,-
ante les que se sigue un trimite especial y les correspon
de un doble propdsito, por una parte, incorporar en esta_

materia el proceso de desconcentracién de servicios que_



93

se viene .dando en la Ciudad de México, y por otra, resol-
ver, con sentido prédctico el conocimiento de irrvegularida
des menores, de muy escasa importancia, pava cuya determi
nacién no resulta pertinente el procedimiento ordinario -
que se sigue ante el Consejo Tutelar.

El articulo 48 de la Ley dice que: "Los Consejos -
Auxiliares conocerin exclusjvamente dec infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas -~ -
constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que
no pongan en peligro la vida y tarden en sanar metos de -
quince dias, y dafio en propiedad ajena culposo hasta por_
1a cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que sc¢ trate, revista especial -
complejidad o amerite estudio de personalidad e imposi---
cidn de medidas diversas de la amonestacidn ¢ cuapdo se -
trate de reincidente, el Consejo Auxiliar lo remitird al
Tutelar del que dependa, a ecfecto de que se tome conoci--
miento de é1 conforme al procedimiento ordinario’.

El avticulo 51, hace referencia a que "las resolu-
ciones no son impugnables y s&lc pucden imponerse amones-
tacién..."

Por su propia naturaleza en la misma audiencia de
conocimiento vy resolucién, los consejeros orientardn al -
menor y @ quiencs los tengan bajo su cuidado.

En cuanto a los recursos, para evitur complejida--

des innecesarias, sélo son recurribles con breve tramite_



94

las resoluciones definitivas de Sala que impongan medidas
diversas a la amonestacidén, en ninglin caso son recurri---
bles las de los Consejos Auxiliares ni las que determina-
rdn la liberacidén incondicional del menor, ‘

Tampoco las resoluciones pronunciadas en el procedi
miento de revisidn.

En cuanto al establecimiento de medidas aplicables
a los menores infractores, son de diferentes tipos, de --
acuerdo al articulo 61 y corresponden al internamiento en
la Institucién que corresponda o a la libertad, que siem-
pre serd vigilada; en este tratamiento {en libertad), ca--
ben tanto 1a entrada a la propia familia, cuando é&sta no
sea yn factor crimindgeno o bien la colocacidén en un ho--
gar sustituto.

Por lo que hace al cuidado institucional, se esta-
blece la posibilidad de que el menor quede en la Institu-
cién que corresponda segin las circunstancias del caso, y
puede ser de caricter médico o pedagdgico, pihblica o pri-
vada, abierta o cerrada, etc.

La autoridad ejecutora es la Direccién General de_
Servicios Coordinados de Prevensidn y Readaptacidén Social

Entre las disposiciones finales, se establece la -
prohibicidn a los medios de difusién, de identificar en -
las noticias que transmitan, a los menores infractores.

Tal como lo establece el articulo 68, que se re---

fiere a quec "los medios de difusidn se abstendrdn de pu--
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blicar la identidiad de los menores sujetos al conocimien
to del Consejo y a la ejecucidn de medidas acordadas por_
éste".

Por otra parte, se ha determinado que la responsa-
bilidad civil emergente de la conducta del menor se exigi
rd conforme a la legislacidon comin aplicable, de acuerdo_
al articulo 69, de la Ley, porque en ningiin caso tienen -
los Consejos Tutelares jurisdiccién sobre adultos, a quie
nes se exigiria el resarcimiento de los dafios causados. -~

por los menores a su cuidado.(bﬁ)

(66) Codigo Penal para el Distrito Federal, Ley que Crea
Los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, Editorial Porrita, Cuadragésima --
Cuarta Edicidén, México, 1988, pp. 163-179.
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4,3, ORGANIZACTION INTERNA DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENO-
RES INFRACTORES

Independientemente de la organizacién legal del -
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fe
deral y que se encuentra cstablecido en el articulo 4° -
del ordenamjento propio de la materia, de acuerdo a su -
estructura interna, funciona ademis de un Presidente y ~
tres Consejeros Numerarios y Supernumerarios, cucnta con
tres Direcciones que se denominan, Direccidn Técnica, --
Direccidn de Establecimientos de Menores y Direccidn Ad-
ministrativa.

De la Direccidn Técnica, dependen los Departamen-
tos &e Clinica de la Conducta, de Psicoﬁedagngin, de Me-
dicina y de Trabajo Social.

De la Direccién de Establecimiento de Menores, de
pende una Subdireccidn que se denomina Unidad de Varones
a la cual pertenece ¢l Departamento de Observacién y Tra-
tamiento Unidad Tlalpan.

Ademds realiza sus actividades con otros dos De--
partamentos que sen: el de Recepcidn y Contrel, y el de
Observacién y Tratamiento de Mujeres.

La Direccidn Administrativa, cuenta con Departa--

mento de Recursos Humanos y otro de Servicios Generales.
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4.4, PROCEDIMIENTO PARA MENORES INFRACTORES

Dentro del procedimiento para menores infractores,
existe una relacidn juridica, entre sujetos fundamenta--
les y auxiliares, y asi la ley crea 6Tganos con competen
cia delimitada; tos cuales ticnen moticias de aquellos -
menores que infringen la ley penal, los reglamentos de -
policia y buen gaobierno, o que manifiesten conductas e
hagan prcsumir_fnndamontﬂlmentp una inclinucidn a causar
un dano, advirtiendo que el procedimiento de menores in-
fractores trata de prevenir y no de sancionar.

Coma su actuacidn no es de oficie, la conducta --
indebida del menor pucde ser dada a conocer por quiencs_
ejeréen la patria potestad, sus encargados o cualquier -
ciudadano.

Respecto al premotor, es quien se encarga de la -
vigilantia de la legalidad, es sin duda que con ecllo se
estd ejerciendo una de las atribuciones que cn un orden_
general se confieren al Ministerie Piblice, sin embargo
en la prédctica, la hace de defensar, como un derecho consti
tucional.

Por lo que como cementé al inicie, los procedi-
mientos que se siguen parn los menores infractores en---
traftan una relacion juridica que se da entre los sujetos
a quien se encomienda la jurisdiccidn, el menor y ¢l pro

motor.



99

La Ley que regula el proccdimiénto, establece dos,
uno ante el Consejo Tutelar y otro ante e} Consejo Tute-
lar Auxiliar.

El procedimiento ante el Consejo Tutelar requiere
necesariamente de la presencia del menor, el cual ordena
rd el tratamiente del mismo al Centro de Observacidn que

corresponda con otficio informativo sobre los hechos, o =

copia del acta que s de los mismos se hubiese levan
tado.

En la practica cuando se tiene conocimiento que -
up menor ha cometido una infraccidn penal o contravenido
alguna otra disposicidn gubernativa, ya sea la policia o
quienes ejercen ia patria potestad, lo presentan ante la
oficina del Ministerio Plblico que corresponda, en don-
de se levanta un octa sobre los hechos para que se rewmi-
ta al Consejo Futelar, lo indicado seria que el menor --
fuera remitide directamente al Consejo, pero la ley men-
ciona 2l Ministerie Piblice cemo conadyuvante del Conscjo
Tutelar,

En este procedimionto se preveen dos hipdtesis, -
que el menor haya sido presentisdo ante el Conscjo  Ins--
tructer que estd.en turno, mismo que sin mds requisito -
que la presencia del promotor, en forma sumaria estable-
cerd las causas del ingreso y circunstancias personales_
del menor, con el propésite de acreditar los hechos y su

conducta, para que con base en los elementos con gque - -
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cuenta, el instructor resuelva dentro de las 48 horas --
siguientes, si el menor queda en libertad incondicional,
o se entrega a los que ejerzan la patria potestad o la -
tutela, sin perjuicio de que el infante quede sujeto al -
Consejo Tutelar para la continuacidn del procedimiento o
si debe ser internado en ¢l centro de observacién.

La resolucidén que emite el instructor debe conte-
ner fundamentos legales y téenicos que la justifiquen.

La ley ordena quec si durante la secuela procedi--
mental aparece que el Consejo debe tomar conpocimiento de
otros hechos o de situacidn diversa en relacidn con el -
mismo menor se dictard nueva determinacién, ampliande o
modificando, segin corresponda los términos de la que fue
dictada en primer lugar, por otro lado se¢ prevé que el -
menor sea informado, sl igual que los encarpados de éste
en lenguaje sencillo y adecuado a las circunstancias, de
las causas por las que ha quedado a disposicién del Con-
sejo Tutelar, para que pueda responder de las imputacio-
nes que haya en su contra.

La scgunda hipdtesis e da cuando el menor no hu-
biese sido presentado ante ¢} Consejo, adn cuando ya ha-
ya tomado conocimiento del caso, situacion en la que se
procederd a citar al menor y a sus familiares o si se --
considera, ta presentacidn del éste a través del perso-
nal del Conscjo.

Este procedimiento consta de una scgunda etapa, -
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que se inicia una vez dictada la resolucidn y concluye -

al término de 15 dius naturales sefalados al instructor_

para integrar ol cxpediente. Durante este tiempo se re-
caban todo tipo de estudios de personalidad, médicos, --
psicolégicos, pedagdyicos, sociales, etc., e informes --
sobre el comportamiento del mener, declaraciones de ésvte,
de quienes cjerran la puiria petestad o la tutela, testi
gos, victima, dict@menes de peritos y pedimente del pro-
motor.

Siguiendo con esta dindmica procedimental, se - -

puede dar ol case come lo prevé ol articule 41 que en -~

vista de la conpleiidod del case, el consejero instruc--

tor solicita a in Sala se

plie por una seola ve: al - -
plazo concedido o In instruccidn, misma yue no podrd ---
exceder de 15 dias mmgue Scia por dhica ve:r.

Cuando los elementos, a juiclio del instructor son
suficientes, éste redactard el proyecto definitivo para_
que la Sala resuelva, pevo cuando se ha recibido por la
Presidencia de Ya Sala, dentre de los 10 dias siguien- -
tes, sc¢ celebrard audiencia para proceder a su conoci---
miento v en la cual ¢l instrucior expondri y justificara
su proyecto.

Se practicuridn aquellas prucbas cuyo desahogo se_
considere pertinente a juicio de la Sala y se escucharid_
siempre al preomotor, para que ésta, dicte resolucion, -
que en el mismo acto se notificard al promotor, al menor

y 'a 'los encargados de éste.
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Con posterioridad a la audiencia y dentro del tér
mino de los cinco dias siguilentes, la resolucién se en--
tregard por escrito y serd comunicada # la autoridad e)e
tutora, cuando proceda.

El procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar
solamente se lleva a cabo tratindose de infracciones a -
los reglamentos de policia y buen gobierno y de conduc--
tas referentes a golpes, amenazas, injurias, lesiones --
que no pongan en peligro la vida v tarden en sanar menos
de 15 dias y dado en propiedad ajena culpose hasta por -
la cantidad de dos mil pesas,

Conforme al articule 48 de la ley que me ocupa, -
cuando ¢l caso de que se trate revista especial compleji
dad o amerite estudio de personalidad e imposicidn de ne
didas diversas de la aswonestacidén, o cuando sc trate de
reincidente, el Consejo Auxiliar lo vemitird al titular_
del que dependa, a efecto de gque se tome conocimiento de
¢l, conferme al procedimiento ordinario.

La dindmica de este procedimiento es en forma su-
marisima y sencilla, consiste en que el menor simplenmen-
te es presentado ante la autoridad y, sin privarlo de su
libertad, se celebra una audiencia, previa cita del me--
nor y de quicnes sobre 8! ejercen la patria potestad, --
procediéndose de inmediatce al desahopo de las pruebas -~
escuchando al menor y a sus encargados y de inmediato --

deberd procederse a resolver el caso,
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Las resoluciones definitivas son dictadas por las
Salas tratdndose del procedimiento ordinario v por los -
Consejos Auxiliares en el procedimiento que a éstos com-
pete.

En lu resolucidn definitiva habran de hacerse - -
constar los hechos por los cuales se siguié el procedi--
miento asi come los estudies Jde personalidad, las decla-
raciones del menor y sobre los que ejercen la ﬁdtria po-
testad o la tutels, declaruciones de: los testigos, la -
victima v de los perites y el promotor,

Contendrd puntos resclutivos ~n la que en forma -
concreta se concluve respecto o las medidas a adoptar, -
que podrin ser ¢l internamiento en la institucidn wue co
rresponda o 1la libertad, para estos efectos el menor es
entregado a quienes cjerzan la patria potestad o la tute
la o serd colocado en un hogar substitute, pero siempre_
sujeto a vigilancia de la autoridad cjecutora, con el -
fin de que se lleve a caho su readaptacidn social,

En la resolucién se ervdena la notificacidn que se
hara de inmediato al prowotor, al menor y a los encarga-
dos de éste, asi como a la autaridad ejecutora gue en --
este caso es la Direccidn General de Servicies Coovdina-
dos de Prevencidn y Readaptacioén Social, a quien se so0-
licitarad informe al Consejo sobhre los resultados, que -

en su caso ordene la resolucidn.
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En 1a resolucidn dictada por los Consejos Auxi--
liares, proceden a llevar a cabo la amonestacién en 1la
misma audiencia de conocimiento y resolucidn, al igual
que la orientacién al menor y a quienes Io tengan bajo_
su guarda,

Los recursos, como lo indica et art. 57, tienen_
por objeto la revocacién o la substitucidn de la medida
acordada, por no haberse acreditado los hechos atribui-
dos al menor o a la peligrosidad de éste o por habdrse-
le impuesto una medida inadecuada a su personalidad o a
los fines de su readaptacidn social.

Exjisten tres recursos, ¢l de inconformidad, la -

queja y la reconsideracidn.
: La inconformidad: ¢s un medio de impugnacidn or-
dinario a cargo del promotor, a través del cual, se - -
hace manifiesta, en todo o en parte, la no aceptacién,-
ante ci Pleno del Consejo, de la resolucidn de la Sala,
por haber ésta impuestc una medida diversa de la amoneg
tacion, para gue dicho plene revoque o substituya lo --
acordado, ‘por no haberse acreditado los hechos atribui-
dos al menor o a la peligrosidad de éste, o por habérse
le impuesto una medida inadecuada a su personalidad y a
los fines de su readaptacién social. v

Esta impugnacién, puede interponerse a través --
del promotor, a solicitud de quien ejerza la patria po-

testad o la tutela sohre ¢l menor y se hace constar en_
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el acta de notificacién de la resolucidn impugnada o den
tro de los cinco dias siguientes.

Dentro de un términe de cinco dias contades a par
tir del momento de su interposicidn, habra de rvresolverse,
en sesidn que para esos efectos lleve el pleno, misma --
en la que se¢ escuchard al promotor y a quiencs ejerzan -
la patria potestad o la tutela, recibiendo las pruebas -
que el Consejo cstime conducentes y que sean concernien-
tes al establecimiento de los hechos, de la personalidad
del menor y la idoneidad de la wedida impuesta, para que
con base en elle se determine lo que proceda,

El recurso de queja: es un medio de impugnacidn -
ordinario que se presenta ante el jefe de prowotores ---
cuando éste no interpuso el recurso que se solicitd, por
quien ejerce la patria potestad o la tutela sohre el me-
nor, para gue una vez que se le dé entrada, el Presiden-
te de la Ssla acuerde de olicio la suspensidn de la medi
da impuesta y la remisidn de la respucsta a la Presiden-
cia del Consejo.

El término para su interposicién es de cinco dias,
a partir del wmomento en que ¢f prowmotor s¢ abstuvo de in
terponer el recurso que se le solicitd.

La reconsideracién: tamhién es un recurso para ~-
agquellos casos en que el Censejo cuente con una sola - -

Sala, de tal manera que sea esta misma quien lleve a - -
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cabo una especie de revisidén del caso a través del trd-

mite previsto para la inconformidad.
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CAPITULO V

EL DELINCUENTE JUVENIL COMO OBJETO DE
TRATAMIENTO JURIDICO-SOCIAL

Los menores infractores en la legislacién federal
son aquellos sujetos menores de dieciocho anos, que de -~
acuerdo a la Ley que (rea el Cousejo Tutelar, infrinjan__
las leyes_penalcs, los reglamentos de policia y buen go-
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga --
presumir fundadamente, una inclinacidon a causar dafios, -
asimismo, a su familia y a la sociedad y que por lo tan-
to amerita la actuacién del Consejo.

; Apte estas circunstancias, esta Institucidn tiene
facultades legales para promover su readaptacidn social_
mediante el estudio de su personalidad, la aplicacidn de
medidas.correctivas y de proteccidédn y la vigilancia del_
tratamiento.

El estar un menor en alguno- de 10s supuestos pre-
vistos por esta ley, lo sujetard a tratamiento, ¢l cual
se entiende comp el conjunto de acciones que tienden a -
corregir las causas que dicron origen a la conducta in--
fractora o que ponen al menor en estado de peligro.

El tratamiento se integra por una serie de accio-
nes que atienden a las caracteristicas particulares de -

cada infractor, por lo que invariablemente serd indivi--
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dualizado y se hard extensivo a los familiares. De tal_
suerte se¢ trata de un tratamiento externo.

El tratamiento especifico a los menores infracto-
res comprende aspectos bioldgicos, psiquicos, sociales,-
técnicos y culturales.

Estos tratamientos de menores, st bien plantea --
serias dificultades, se realizan a través de las instity
ciones de asistencin que tratan de lograr una reincorpo-
racidén de lus infantes a la sociedad.

Tomando en cuenta que habitualmente los pequeios
provienen de grupos familiares desintegrados o désorgani
rados, estas instituciones han sido creadas con el obje-
to de que cumplan los fines del Estado.

Las labores de proteccidn, educacién y vigilancia
de los chiquillos, dependen de orgunismos gubernamenta--
les come la Secretaria de Educacién Phblica, Secretaria_
de Salud, Departamento del Distrito Federal, Instituto Me-
xicano del Seguro Social, Tustituto de Seguridad y Servi
cios Seociales de los Trabajudores al Servicio del Estado,
étc. y de Centros denominados Escuelas, en donde el trata
mientoe al menor e¢s individualizado y de esta manera su -
estudio me parece relevante, indicando que estas escue--
las cuentan con recursos humanos y materiales, y dentro_
de los primeros se encuentra el personal de planta que -
presta sus servicios en dichas escuelas y el que realiza

su servicio profesional.
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En cuanto a los recursos materiales en cada escug
la y hogares colectivos se da atencidn integral a los --
alumnos; cada 3 meses se efectda la evaluacién de los --
cambios operados y se rinde un informe a la Direccidén Ge
neral paraque ésta a su vez lo transmita al H. Consejo -
Tutelar para Menores, agregando su opinién fundada para_
los efectos de la externacidn o aplazamiento.

Las Escuelas dependen de la Direccidén General que
a su vez estd subordinada al Consejo Tutelar, y su perso
nal se clasifica en docente, médico, paramédico, de acti
vidades tecnoldgicas, deportivas, recreativas, etc., cum
plen con el horario y tiempo sefalado en sus respectivos
nombramientos, de acuerdo con las nccesidades del servi-~
cio de cada cscuela.

t.as actividades de educacidn, formacién social vy

capacitacién tecnolégica para los menores infractores, -
se llevan a cabo mediante programas integrales y especi-
ficos para la adquisicién de hidbitos de trabajo y de una
conducta positiva,
o Conforme los datos proporcionados, lus escuelas -
distribuyen el tiempo para cada alumno, dedicando veinte
horas semanales de ensefianza académica, para la adquisi~
cién de conccimientos y puva la formacidén civica y so---
cial.

Treinta y cinco horas semanales de enseflanza tec-

noldgica y de productividad industrial, Veinte horas se
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manales incluyendo sdbados y domingos.dc educacidn fisi-
ca y prdctica de deportes.

El personal que labora en el plano educacional de
los menores infractores, pone un interés mayor en la ---
disciplina, tomando en consideracién que los internos en
su mayorja proceden de nucleos familiares desorganizados,
observindose normas disciplinarias que al ser violadas -
se consideran de gravedad, tales como: no guardar el res-
peto y consideraciones gue se debe a los simbolos de la
patria; no asistir a clases; golpear a sus compafteros; -
practicar o-insitar a las perverciones sexuales; destruir
las . instalaciones, muebles y atiles de la institucidn;-
provocar desordenes en las aulas, talleres, los dormito-
rios, campos deportivos; sustraer objetos de las ofici--
nas, los talleres, los dormitorios, del almacén, de la -
cocina y otros anexos de la escuela; comerciar con obje-
tos 'y utiles propiedad de la escuela; proveerse, consSu--
mir, . preparar o traficar con sustancias téxicas prohibi-
das; fumar fuera de las horas en lugares que autoriza el
reglamento para los alumnos mayores de quince afios; pin-
tarrajear paredes, muebles y demis instalaciones de la -
escuela, con figuras o leyendas obsenas; Fabricar y ocul
tar armas de cualquier tipo; escandalizar; injuriar; ca-
lumniar; organizar, apoyar o participar en motines o en
cualquier otro tipo de desérdenes, lo cual dard lugar a

que se solicite la inmediata y urgente revisidn del caso,
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para su traslado a otra institucidn idonea para el seita-
lamiento de la terapia requerida,

Cada escuela funciona con un Consejo Técnico que
preside el Director y un Secretario propueste por los in
tegrantes del Consejo. Este Consejo tiene como tuncidn_
.bésica analizar los problemas de la institucidn y propo-
ner las soluciones adecuadas.

El Consejo Técnico Escolar, estudiarid los infor--
mes de los menores internos y remitird una opinién al --
Consejo Tutelaf. Debe levantarse acta general de cada -
sesifén donde consten los trimites propuestos, tanto en -
los casos de ingreso como en los de externacién.(67)

Lo anteriormente expuesto, se enguentra tundamen-
tado en datos proporcionados de manera especial por el -
Consejo Tutelar para Menores, a mi solicitud de conocer_
internnqente como funcionan las instituciones que reali-
zan el tratamiento de readaptacidén de los menores infrac
tores; cémo sc comportan y las diversas actividades que_
realizan conforme a horas programadas y los métodos ndu-
cacionales que se les aplican.

Aln cuando en la Ultima década se han tratado de
implementar mecanismos de rcadaptacion de menores; e¢s --
frecuente leer en los periddicos, las fugas individuales

y masivas, que los menores rcalizan en las diferentes es

67) Plan Minimo de Actividades para el Tratamiento de -
los Menores Infractores, en el D.F., Secretaria de

Gobernacidn, Direccidn General de Servicios Coordi~
nados de Prevencion v Readaptacidn Social, 8a. Edi-
cién, México, 1979, p. 49.
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cuelas que existen, que los lleva inclusive a volver a -
delinquir, dandose casos en que atacan con armas a las_
personas encargadas de su vigilancia, Es de ahi que me
surge la inquietud, en el sentido de que si practicamen
te se cuenta con planteles adecuados y personal califi-
cade que realiza los planes para las terapias ocupacio-
nales y diagnésticos de todo tipo, cémo es que existen_
fugas y motines y en el interior de estas escuelas apa-
rezcan armas.

Sin duda que las criticas sociales dirigidas al_
Consejo Tutelar para Menores, deben ser escuchadas, - -
pues ¢s muy probable que a nivel gubernamental no se le
esté dando la importancia que representa este Consejo.

Es logico suponer que la crisis econémica que --
vive México repercute considerablemente en varios aspec
tos; y no es raro, que también se sufra en el sistema -
penitenciario en gencral, que por mucho tiempo fue des-
cuidado, y si bien se tratd de modernizar en afios re---
cientes, su avance no fue significativo.

El aspecto econdmico, cs desde luego el mds impor
tante, porque implica la adquisicidon de recursos moder--
nos y el personal suficiente y capacitado con formacidn_
académica y humana para dirigir la readaptacién de los -
menores infractores.

A continuacidn mencionaré algunas consideraciones
que s¢ podrian tomar en cuenta desde el punto de vista -

social y juridico.
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Es importante advertir, que si bien existe una -
estructura juridica y social para combatir y rcadaptar_
al delincuente juvenil, las infracciones cometidas, van
en aumento de manera significativa, aflin cuando en el --
curso del trabajo de tesis ya menciong las causas que -
originan su incidencia, lo cierto es que tal como lo --
demuestran las estadisticas que anexo y que maneja el -
propio Consejo Tutelar, anualmente el in¢cremento de me-
nores infractores es considerable en numero,

No cabe duda y sostengo que el tratamiento de la
conducta antisocial es largo, peligroso, costoso y no -
siempre afortunado; y que los recursos presupuestales -
que s¢ asignan al Consejo, estd visto que no son sufi--
cientes para mejorar su actividad,

Pero es necesario y urgente que el tratamiento -
de los menores infractores se lleve a cabo con técnicas
actuales, aplicindose de manera individual y creando --
planes de receducacidn, pucsto que las causas de la de--
lincuencia difieren de un sujeto 4 otro.

Podrian utilizarse los medios de comunicacidn, -
con objeto de establecer planes de prevencidn criminal,
desde luego que no se terminara con el problema, pero -
se pretenderd evitar su expansién, como en el caso de -
la medicina preventiva, si bien no evita que las enfer-
medades se repitan, si hace disminuir‘considerahlcmentc

la frecuencia de las cpidemias.
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Desde lueyo yuc no opino que el problema se resucl
va de manera utdpica; pero si se crearan consideraciones_
externas fovorables como el hecho de orientar a los -
padres para que cduquen a sus hijos, se evitarian erro--
res en su formacidn,

Es importante la estabilidad en el empleoc y ia -
creacidn de éstos, porque la irregularidad en el trahajo_
de los padres crea tensidn econémica y por consiguiente
inseguridad.

Que se lleven 2 cabo programas suficientes de con-
trol de natalidad, porque la sobrepoblacidn incide en
diferentes formas sobre las exigencias de los menores.

Una gtencidén mayor a los menores en las es--
cuelas, las cuales puedan contar con medios econémicos vy
plancs que ayuden a los meneres a modificar ciertos hi
bitos de conducta y desde luege incentivar a los maestros
con mayores salarios Yy posibilidades de desarrollo acadé-
mico.

Programas, en cscueiass, clubes y centros de asis--
tencia familiar, de educacidn sexual que debe ser adecua-
da al desarrollo emocional de los adolescentes y que --
puede aliviar graves conflictos,

Por otro lado, estas proposiciones due se presen--
tan a los jbvencs delincuentes ante la justicia son pre--

ventivas; pero también cs cierto que en el aspecto juridi-
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co, como se traté al menor delincuente, influird profunda
mente en su vida futura.

De tal manera que las consideraciones desde el pun
to de vista juridico consistirian en el mantenimiento de
la edad de la responsabilidad criminal, puesto que el - -
discerniniento se presenta mids o menos a los 18 afies y si
quieren disminuir la edad como se pretende, s6lo signifi-
caria no estar concientes del problema.

Establecer claramente para la sociedad los dere---
chos que al nifto deben concedérsele, asi como sus deberes.
Mejorar el establecimiento de las instituciones evitando_
el burocratismo y concederles el apoyo presupucstario ne-
cesario.

) Reglamentar, en el sentide de gue los wmenores no -
reciban ejemplos poco edificantes, de parte de los medios
de comunicacién y en la via piblica aumentar la penalidad
para aquellas personas o comercios que venden téxicos - -

para drogarse.
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Sr. Llc. EDUARDO CARDENAS VALDES
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CONCLUSIONES

A través del tiempo ha existido la criminalidad de los -
menores, pero a éstos se les ha tratado de acuerdo a las
costumbres imperantes de cada época. Y es en fechas mis
recientes en que se le ha dado importancia a este ren---
glon, por lo que se ha tratado de proteger a los infan--

tes que realizan conductas ilicitas,

Las causas de la delincuencia juvenil son miGltiples, pe-
ro la mds importante es la desorganizacién de la fami--
lia, ya que en &ésta se climenta la educacidn de los peque
ﬁos: Por ello para poder combatir cl tomportnmiento an-
tisocial de los adolescentes hay que educar a la familia --
desde sus rafices, es decir comenzando por los padres, a
los cudles hay que enseharles a distinguir los valores -
sociales, hay que ayudarlos a que aprendan a tener una -
constante comunicacién con sus hijos y a &stos con sus -

padres,

Una de las formas de poder educar a la sociedad, es a ~-
través de los medios masivos de comunicacidn, para que -
mediante ellos se les transmitan programas informativos,
educativos, culturales y de entretenimiento sano, y de -

esta manera puedan formarse un criterio amplio.
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En cuanto a la terminologia con la que se les debe lia--
mar a los menores que infringen las leyes, hay miltiples
formas y los legisladores y autores alin no se ponen de -
acuerdo, por lo que en el presente trabajo utilicé indis
tintamente los vocablos: Menor Infractor, Delincuente -
Juvenil, Transgresor Infantil, Transgresor Juvenil, asi_
también algunos autores les llaman inadaptados juveniles,
inadaptados infantiles. Esto porque tanto el adulte como
el pequefio que comete algin ilicito se encuentra dentro_
de los supuestos que prevé la legislacién penal, pero la
diferencia es que ¢! menor no tiene capacidad de enten--
der por lo quc es inimputable vy no se le podra aplicar -
las normas del devecho penal, en cambio ol mayor de edad
si entiende lo que realiza ademds de que lo quiere hacer
y por lo tanto serd tratado conforme al marco juridico -

penal.

Conforme a la evolucidn histérica que ha padecido nuestro
pais, asi como a los acontecimientos que ha vivido Glti-
mamente, México ha sufrido un retraso tanto econdmico --
como ideolégico, per ello confarme a la ideosincracia --
del mexicano, yo considero que la edad de responsabilij--
dad criminal de 18 afos es la corrects, ya yue es 2 esta
cdad cuando mids o menos el individuo adquiere la capaci-

dad de discernimiento.
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Estimo que las autoridades deberian tener mayor cuidado_
en cuanto a la vigilancia del funcionamiento del Consejo
Tutelar y sus Escuelas de Rehabilitacidn, ya que falta -
la implementacidn de nuevos programas aplicables a aque-
1los menores que transgredan las leyes, ya que segin in-
vestigacién realizada, hasta la fecha no existen planes_

especificos actualizados, aplicables a aquélloes.



BIBL

AUTOR

Berinstain, Antonio

Carrancd y Trujille, Raul
Ceniceros y Garrido, --
Joge Angel

Cortes Ibarra, Migucl

Angel

Cuelle Calén, Eugenio

D'ors Alvaro

Diaz de Ledn, Marco An-
tonio

Fabrizio, Leén

Friedlander, Kate

[OGRAF

I A

OBRA

Cuestiones Penales y Crimino-
logicas, Editorial Rius, S.A.
Primera Edicidn, Preciados -~
Madrid, 1979,

Derecho Penal Mexivano, Parte
General, Editorial Porrda, --
S.A., México,1980.

L.a Delincuencia Infantil en -
México, Fditorial Botas, Pri-
mera Bdicidn, México, 1963,

Derecho Penal, Parte General,
Cdrdenas Editor y Distribui--
dor, Tercera Edicidn, México,
1987.

Criminalidad Infantil y Juve-
nil, Editorial Boscho-Casa --
Editorial, Primera Edicién, -
Barcelona, 1934,

Elementos de Derecho Privado
Romuno, Ediciones Universidad
de Navarra, S.A., Segunda Edi
cidn, Pamplona, 197S.

Diccionario de Derecho Proce-
Sal Penal, Editorial Porraa,-
S5.A,, Primera edicidn,

La Banda, El Consejo y Otros_
Panchos, Editorial Grijalbo,-
Coleccién Narrativa, Buenos -
Aires Barcelona, 1985,

Psicoandlisis de la Delincuen
cia Juvenil, Ediciones Paidos,
Barcelona Buenos Aires, 1981,



123

Garcia Ramirez, Sergio Articulo 18 Constitucional: -
Prisién Preventiva, Sistema -
Penitenciario, Menores Infrac
tores, Primera Edicldén, Méxi-
co, 1967.

Garcia Ramirez, Sergio Consideraciones Criminolégi--
cas y Penales Contemporineas,
Cuaderno No, 6, Instituto Na-
cional de Ciencias Penales, -
Primera Edicién, México, 1981,

Margadant S., Guillermo Introduccién a la Historia --

Floris : del Derecho Mexicano, Edito--
rial UNAM, Primera Edicidn, -
México, 1971.

Marchiori, Hilda Personalidad del Delincuente,
Editorial Porria, Primera Edi
cidn, México, 1978,

Marcovich, Jaime El Maltrato a los Hijos, Edi-
" torial Edicol, Primera Edi---
cién, México, 1978.

Pavon Vasconcelos, Fran Manual de Derecho Penal, Edi-

cisco torial Porria, S.A., México,-
1984,

Porte Petit Candaudap, ‘Apuntamientos de la Parte Ge-

Celestino neral de Derecho Penal, Edito

rial Porria, S.A., Séptima -~
Edicidén, México, 1982.

Rodriguez Manzuanera, Luis La Delincuencia del Menor en_
México, Editorial Botas, Pri-
mera Edicidn, Méxiro, 1971.

Rodriguez Manzanera, Luis Criminalidad de los Menores,-
Editorial Porrida, S.A., Prime
ra Edicidn, México, 1987,



Rometovargas Yturbide,
Ignacio

Solis Quirogas, Héctor

Tocaven CGarcia, Roberto

Organizacibén Politica de los
Pucblos de Anahuac, Libros -=
Luciernaga, Primera Edicién,-
México, 1957,

Justicia de Menores, Edito---
rial Porrda, S.A., Segunda --
Edicién, México, 1984,

Menores Infractores, Edito---
rial Edicol, S.A , Primera --

came

Edicién, México, i57%.

.EYES

Constitucién Politica de los_
Estadps Unidos Mexicanos {co-
mentada), Editorial UNAM, Pri
mera Edicidn, México, 1985. 7

Cédigo Penal para el Distrito
Federal, México, 1988,

Ley que Crea los Consejos Tu-
telares para Menores Infracto
res del Distrito Federal,

Leyes Penales Mexicanas, Ins-
tituto Nacional de Ciencias -
Penales, México, 1979, Tomos_
1, 11 y It1.

REVISTAS Y OTROS

Criminalia, Afio XXVII, No. 9,
Septiembre, México, 1961,

Criminalia, Ado XXIX, No. 1,-
Enero, México, 1963,



125

Criminalia, Aho XXVIII, No. -
10, Octubre, México, 1962,

Diario Oficial de la Federa--
cién de 29 de agosto de 1931.

Diario Oficial de la Federa--
ciéon de 23 de agosto de 1931.

Diccionario de Psicologia y -
Psicoandlisis, H.B. English -
y A, CH. English, Editorial -
Paldos, Primera Edicion, Volu
men 3, Buenos Aires, Argenti~
na, 1977.

Diccionario Juridico Mexicang,
Editorial Porria, Primera - -
Reimpresién, México, 1985, --
Tomo VI,

Enciclopedia Juridica Omeba,-
Buenos Alres, Argentina, - --
Tomos IX y XV,

Plan. Minimo de Actividades --
para el Tratamiento de los Me
-nores Infractores, en el D.F,
Secretaria de Gobernacién, Di
reccidn General de Qerv161os
Coordinados de Prevencién y -
Readaptacién Social, Octava -
Edicion, México, 1979.



Pag.
10
38
55
57
109

2

5

FE DE ERRATAS

No. de parrafo No. de renglédn

1

5

DICEV
siglo 1X
Minsiterio
clina
durnate

asimismo

DEBE DECIR
siglo XIX
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