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¡ N T R o D u e e ¡ o N 

El presente trabajo lo realicé portiue siempre nie 

ha interesado busct1r la cau!.-i."l qu~ 1 lcva a los jóvenes a 

cometer condttctas drlictiv;1s. 3Si tambión el conocer el 

porqué a p~sar de existir instituciones cspecial~s desti· 

riadas para ll r0h:1l1ilitaci6n de a4u~ll1>s 1 caJa dia ¡lumcíl

tíl en forma gradu11l la crir.iínal.i<lad de los ir1pí1bercs, en 

lii~ar J{• <lisininuir. 

Iil presente rstudin est5 dividido en ~inri> capítu

los, en los LL1J.ll~5 SP expone lo siguiente: í..~II c1 Capitulo 

Primero do)' ttn ¡Jor1ncnrlr dr ]os :1r1tecedcntes l1istóricos -

tanto nacionales como internacin11:1les de cómo se l1a consi 

deratlo y tratado a través dr1 tiempo a Jos sujetos que -

a6n no ha11 llegado a la m3yoria Je edad pero que sin ein-

bargo contravienen las disposiciones legales; los clemen· 

tos de la teoria del delito con el fin de saber el porquf 

a los menor~s ~11~ ~jecut3n actQ~ do ngrcsi6n o c¡uebrJntan 

las normns impuestas en la socicJad, no so11 tratados por_ 

el derecho penal sino por el contrario éste los excluyó -

de su marco jurídico; así también, hago alusión de los -

conceptos de minoría y moyorla Je e<laJ para poder determ! 

nar l1ast¡1 cutlndo se le consitlerar5 a una persona menor de 

edad, y por lo tanto al cometer ésta alguna conducta ili

cita se le aplicarlo medidas correctivas para su rehabil! 

tación y no se le impondrán las sanciont•s que mar.::i. el 



Código Penal. Igualmente h"go mención .1 1.1 terminología_ 

de cómo se le debe llamar a los chicos que cometen alguna 

conducta antisocial. 

El Capítulo Segundo, lo dediqué al estudio de alg~ 

nas causas que el nino vive cotidia11amcntc y qu~ van a -

influir grandemente c11 su ~on<lucta, ya sen 6sta delictiva 

o pacíficat así se· VC" i:omo la familia t.•s un punto muy im

portante que va a. .ser Jetcrmin<lllt(~ en L1 forr.ia de actuar_ 

del me11or tanto en st1 hognr comu fuera d~ ~l. 

El Capítulo Tercero, se rcfiert• al marco jurídicü_ 

que regt1la la delinct1encia juve11il desde cómo la Constit~ 

ción Política de los EstaJos Unidos Mexicanos protege al 

pequei\o. 

El Capitulo Cuarto hace alusión ni desarrollo y 

evolución de las lnstit\1cionrs que a trav6s del tiempo 

~an regulado la conducta de los i11fantcs, así como la or

ganizaci6n interna de dichas lnstitucio11es; de igual for

ma al procedimiento que ª"tualmente sigue el Consejo Tut!', 

lar para Menores, a aquéllos impúberes llue han contrav<.m_l 

do las normas. 

Capitulo Quinto, en este capitulo hago citaci6n de 

los métodos que se aplican a los menores infractores como 

tratamiento para su rel1uhilitaci6n, de tal manera que al 

salir el menor de las Escuelas <le Rehabilitación puedan • 

ser reincorporados a la sociedad. 
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CAPITULO 

ASPECTOS GENERALES DE LA llELINCUENCIA JUVENIL 

1.1. DELINCUENCIA .JUVDllL 

A. Antccecicrltcs }1ist6ricos cxtra11jeros 

a. Derecho Romano 

En l'l derecho i(omano, la Ley de las XII Tablas fue 

la más antigua, la cual fue escrita por un Comité con1pues-

to de diez personas habiendo sido nombradas por el gobicL 

noJ(l) distinguiendo &stas e11trc personas pfiberes e imp6-

b~rcs con la finalidad de dismi11uir el castigo que norma! 

mente se imponía n los ndultos, aplicfin<lose disposiciones 

exclusi\'amente policiales a los impúberes [c:istigatio ve!. 

baratio· (castigo por medio de azotes)], Estos estaban 

obligados a recompensar por el dano, pena que deberlo ser 

aplicada en base al criterio del Pretor, si el imp6ber -

cometía delito de hurto manifiesto se le imponía el cast_! 

go de Ja verbaratio a manera de amonestación. fZ) Al co---

mien:o del imperio Rom3no se distinguió e~tre infa11tes, -

impúberes y menores, determinándose la incnpacidad legal_ 

(1) Alvaro D1ors, Elementos <le Derecho Privado Romano, -
Ediciones Universidad de 1lavarra, S.A., Segunda Edi-· 
ción, Pamplona, 1975, p. 29. 

(2) Eugenio Cuello Calón, Criminalidad Infantil y Juveni~ 
Editorial Bosho-Casa, Primera Edición, Barcelona, - -
1984, pp. 83-84. 



a los siete afias, por lo cuJl se aplicó un tratamie11to es 

pecial pnra caJa caso. 

Posterinr1.1.cnte, L'n el siglo \'I ..iustiniano c\ceptuli 

Je la respoi...:.abí1 ulad a los inPnorcs de siete ai'los en vir-

tu<l de qt1c J ~sto~ se le~. t011i3 como impübcres; era hasta 

la edad de lo~ Tlllt'\'l' :u1cs ~- medio en L1.-; mujeres y die! 

a11os y medili en ln!• homhr~.-,, ed:1J en qut.• se L·onsiJerabJ 

capacidad Je dl~•cc·rnimi~:ntc, lu que :.o:.' cst tfl1:1ba como I;i -

r Jo malo, lo licito r lo ilícito una per.sona. 

En ese ¡1eriadc poJía sancionJ1·se co11 la pena de -

muerte, n las mujeres desput!s dt' habC'r cumplido doce a1los 

>" los \'arones desput~~; de lo::-. ccitorce <li1os pero menores de 

veinticinco, que hubit•rari infringido :.ilguna ley ya 

que se consiJerab;1 qt1c c11 est;1 etapa se ll~gaba a ln may2 

ría de <.·dad, punic]i)n q11t~ nunca llegó a ser aplicada. ( 3) 

h. Derecho Germánico 

land1a asi cuma la f.ey S~lic,1 f~Stablccian la edad ntinima_ 

penal de doce afias, los actos cometidos por el menor de -

esa edad eran considerados involuntarios. f 4 ) 

T1)Riil1l Carriiñ'CiíY Truj illo, Derecho Penal Mexic.1no, Par 
te General, Editorial Porrúa, S.A., México, 1986, p. -
843. 

(4) E. Cuello Calón, Ob. Cit., pp. 84-85. 



Conforme a las Gragas el padre o tutor del menor 

que cometía alguna conducta invol11ntaria le correspondia_ 

la mitad del pago fijado, por el dano que se había ocasiQ 

nado, el cual se cubría con el patrimonio del menor. Es-

te niismo mandato era llevado a cabo por la Ley S,11 icn ya 

que a la familia del menor se le tenia por negligente o -

descuidada por lo que dcticrí3n responder de las consecue11 

cias producidas por la co11Jucta com~tid3 por el menor a -

su cargo. 

l.n Constitt1ci0n Ct·iininalis Carolina cxclliyó de ln 

pena de muerte a los menores de catorce aflos teniendo el 

Tribu11al ~orrespondicntc la fact1ltad p3rn dictar· 1~ san--

ción.quc se le debería aplicar al infante que habiendo com.:-. 

tido un delito no se hubiera dado cuenta de ello.LS) 

c. Derecho Canónico 

En el derecho Canónico se les tenía por ini1nputa.--

bles a los menores de siete anos de edad ya que se consl-

dcraba que éstos carecían de malicia; de los siete a los_ 

doce aftas en las mujeres y de los siete a los catorce - -

afias en los varones se les fijnbn ln pena tomando como --

fundamento su capacidad <le Jisccrnimicnto y si sus actos 

llevaban implícitos el dolo y la malicia se les castigaba 

en forma atenuada. 

(5) H6ctor Sol1s Quirog!, Ju!t\cia de Menores, Porr6a, 
S.A., Segunda Ed1c1on, Mex1co, 1986, pp. 4-5. 



El papa c;r~~orin IX rm1tió las llccrctales conside

rando responsable :i1 impúiH:r, pero al que se le debía - -

¡tplicar pena ater1t1arlJ en rclaci6n al castigo que se in1po· 

nía a los mJyor~:; qu(• infringían l:i ley; y el pap;i Clcme!_!. 

te XI fundó el Hn!-plc lo .je San .\hgut•l cuya finnl idad l'r:i 

d.'.lr tratamiento c:Ju...:at i \"t; a los mt·nores Jesampara<los y d~ 

lincu('nt~~~•, esto ccn la fina 1 id,ul de protL~gt'r a los prim~ 

ros reforr.iar a los ~c¡~undos.iti) 

E11 este puchl·J los ~~nares que cometían st1 primera 

faltn eran f\"'!crimin.-i.Jcis ante toda su Limil ia, en CilSO <le 

que re1terar;in s11-; 1:onduct<1s negativa:; f'r,1n conducidos 

.ant..:' el Trihunal :ie :,,,-; Trc'.~ ('íl el '-:ual se les aplicaba 

como sa11ci5n los .1:otcs 1 si :1 ¡1esar de ello volvían a 

reincidir, la autoridad cor11petente era ~l Tribunal de los 

Veintitrés uµlictind~1st:.'les C01'10 ptmición la lapidación. P.:i 

ra poder ser ju::.gaJo en esta forr.1a >. aµl íc[irsclC' dichas ~ 

condenas, ~rn neces3rio 4uc tuv1i:>ran por ]n mt>nos \lc.S pe--

los en cualquier 11nrtc <l0l cl1crpo, adcmfis no debia tener 

crecida la b3rba, yn l\Ue <le ;1currdo al Talmud ésto era -

signo de que el hoa1bro enaha tl<:•snrol J~1do. l 7l 

(6) !bidom, p. 6, 
(7) lbidcm, p. S 



e. Grecia 

En Grecia al menor se le disminuia la penalidad --

por cualquier delito que realizara a excepción del homicl 

dio por el cual se le aplicaba el mismo castigo que al -

adulto que comotia alguna conducta ilicita. En 1924 se -

emitió el 23 de dicie1;¡brc una orden c11 la que se rcglame.!,! 

taba en Jºorma provisional los Tribunales para ~lcnores, de 

cretándose la Ley de los Trib;rnales para Menores hasta el 

.:1ño de 19.1il, c>n In cual rs cnnsidPrruln al mPnor dC' doce 

anos como sujeto irre~¡1onsal>le por lo ta11t~ s6lo se le --

debían imponC'r medidas educativas igual quC' a los menores 

de diccis&is aílos CLiando octt1:1b;1n sin ca¡1;1cida<l <le <lisccr 

nimiento, en caso contrario eran envinJos 3 lll cfircC'l de 

rner1ores por lilpsos c¡uc ¡1cJ<lia11 ir desde lus seis meses i1as 

ta los die~ años, pero sí el <lclíto cornC'tido era c-::msíde-

rada gruve, la penalidad podia ser de cinco a veinte - -

años. (H) 

El Rey Aethalstan durante el siglo X fijó en su -

Judicia Clvilitatus Lundoniae la pena de muerte, excluye! 

do Je ella a los menores que delinquieran por primera vez 

cstanJo los fa~iliarc~ Jcl mc11or facultados para encarga~ 

(8) lbidem, p. S. 



8e de éstC', en caso 1 . .'ontrarit"1 por nn l·;rn;;tit.uirse una ga

rantía sobre lo<; acto::; qu~ 1.•fcct·uar~1 el mrnor, ('ste dcbe

rÍ3 jurar no \Ol\.t:r ,l ,_!t'i i11qu1r, purg:1ndo en prisión 11na 

pena por la falta cometi<lJ y si reinciJí.1 L1 :;ocietlaJ c~s

t;1ha fil(.IJlt¡¡J;¡ p.1r;i m:~tarlo, (.'S dl'Cll' qui: ¡io<lia haCL'I'SL' -

justicia por ;;u pr 1 );'¡,_, ¡::ano. 

El í~i.:~· 1:du1r,Jn 1 1•n Pl i.L:lr. X!!! dcLrL•tú L!Ue ll)S 

n1cnorc.s <le doc!' ano~: nn se lt"'S _iu::g.1rL1 ¡ur lo~; delitos 

dt: robü y t'll el ,.;,[:,t•: \\ 1 ~(· i i_1ó 1,1 1rn'spon:;abilidad 

lo<-; sietC' anos; t'll t 1 St.1 m1~rn11 :"vdia t1;\·it'r011 '.>U origen 

le.-, Trihu:1alc~ p:ir.1 ~leiiures u i"ríbuna1e::; Jl-.. J:qui<lad, los 

cuales fuPrOn rundad1~5 por Enr!1¡Ue \'! J r 1 dicho:-; Trihun:1-

le~; 5~ cstaLlt".:i1.>r:Jn en consider:ición de que· al E.stado Sf' 

le \.eia co1110 el C1itimc Je lus t'~tl!lt1lart's dt'l ni1in que ne

cesitaba J(• protC'L"i(1n >' dC' l~~1;l f(1TlU.l queJaha rq11ílíbr:1· 

da Li tutcl:.i ele ln:; mennn';'; que· ··artcí:i~1 ¡}L- !amilit1, y sí 

aquél no tf.'llÍa patrin11;nio el scnor feud,:-1J Jdiería hacl'rse 

cargo del impúber. 

Ln J8.t7 s0 dictó ld .Ju\enili Offl!nJcr'~~ Act, la -

C\l3l fi_i1 unJ juri::i(~l~ci6n :::.11;; .. 1r1.i p.ir(1 los adolescentes 

de cator·.:.t.! a di.ecis.l-í~ afi.u:i df· 1_-\
1.atl, la cu.:tl f"uc reforma

da en 1879 por la Summ:1ry .Jurisdiction ,\et. 

En 1854 fue emitida la Reforrnatory School cuya • • 

finaliUaJ 0ra recluir en fonna separntl.a, a los adolescen

tes de los adultos que habían incurrido en faltas. 

En 1905 es cread~ la Primera CortC' Juvenil que es-
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tablecia la reclusión de los ~cnores 011 establecimicr1tu~ 

diferentes, seg6n el delito cometido por éste, el cual --

era calificado como leve o grave, los que comctian el pr! 

mero por lo general quedaban en libertad. 

Postcriormentl' en el siglo IX si los infantes reali 

:abnn el delito <le robo se les con<lcr1aba a muerte o dcpo! 

tación. 

En 1934 se creó en la Isla <le Wight una prisión 

para lo~ menores <le dieciocho ~fios de edad que incurric--

ran ('n algún delito. 

Desde el ano de 1907 hasta 1937 fueron creadas -

leyes cuyo contenido ~ra (Oíl la fi1~alidJcl Je proteger y -

tutelar los derechos de los menores.(Y) 

En la Ciudad <le· Massachusctts Estados Unidos de No.i:. 

tcamérica ~e fundó una escuela reformatoria para enjui--

ciar a los menores de edad qur incttrricran en actos <lelictuow 

sos, En Westboro en el ano de 1863 se formó una sesi6n -

en los Tribunales para discernir acerca de los menores de 

edad. En 1870 se crearon las audiencias especiales pr1ra_ 

menores, cuya finalidad era ju:gar a éstos separadatnente_ 

<le los adultos. 

(9) Ibídem, pp. 7·9. 



'' ,, 

El 21 de abril Je 1899 se rreJ la Ley qt1e rcglamc~ 

ta el tratamiento y control de menores abandonado~, des--

cuid~tdos y dPlincuvntes, y es hasta el 19 de j\tlto de -

189Y que se instituye el Children's Court uf Cook Contr 

primer Tribun:1l pi1ra ~lcnures, en este l"rihunal el menor 

de diez anos de cclaJ es cxcltiido tlc rcs¡1onsabilidad penal 

llamándoscle .:t t~stt~ unadjusted, es dc .... ·ir J.csíljustado o -

inadaptado. ( !íl) 

En DenvPr, [;)tado <lv Col\Hndn,el Juez Ren íl. LinJ--

sey crea el scgunJo Tribunal p;lra ~eno1·cs. 

se ocup~1ha de juzgar J los n1~11ores que hubiesct1 cometido 

delitos le\'cs. 

F.1 Estado de Utah en 19118 csrablcce el sistema de 

Cortes J11vcniles, l1aci6nJolo po$trriorm~nte el Estado de 

Connccticut en 19~1. (ll) 

(ID) Raól Carrancá y Trujillo, Ob. Cit., p. 649. 
(11) H. Solis Quiroga, Ob, Cit., pp. 25-28. 
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U. Antecedentes históricos nacionales 

En este punto expongo alguno• antecedentes de c6mo 

se ha tratado a la delincuencia juvenil desde los tiempos 

remotos, para ver como l1a ido evolucionando la 1·eglan1cnt~ 

ción de los menores en la vida <le nuestro pueblo y de - -

esta manera po<lc1· tuncr u11 pano1·ama general de la trnscc~ 

dencia que tiene la conducta delictiv;1 de los jóvenes en 

el desarrollo de 11uestra sociedad. 

Se CUf'nta con pocos <latos <le este pueblo seminómE:. 

da, lo que se sabe de ellos es que su organización era ruR 

dimcntaria. (l 2) 

Dentro ,tel gru110 c)1ichimcca el comportamiento <le 

sus integrantes era pacífico, raras veces se observaban 

rifins y pendencias o tratos ilicitos e injustos entre - -

ellos. No se daban cngnilos, fraudes o hurtos en virtud 

de 4uc compartían todo lo que tf•n ían, moti va por e 1 cual_ 

no se conoce ninguna disposición que castigara tanto a 

los menores como a las adt1ltos que in(ri11gicran alguna 

rcg la. 

[12) Luis Rodriguez Manzanera, Criminalidad de los Meno-
res, Editorial Porróa, S.A., Primera Edici6n, MExic~ 
1987' p. 6. 



b.~ 

Acerca de est.J cultura se tiene poca inform.Jción -

J(" su organización P•Jlíticc1 -c11ltur:il, en \·irtu<l <le Ja <lifj_ 

como la desintpgrJc~i~n dP rste pucblu 1 ¡1cru podemos decir 

que su t':jtructur:i fam1li;1r Pra monug:1mica 1 en la cual li1 

cduc;i.:ión Jcl l!ll'ncr l:ra muy i1:iportante:- 1 por ll1 que :;u de 

rc(ho penal cons1~J.:·r,1b.1 la mini":iridad dp cda.d como un :i.te---

n:..1;~ntc c\f' re~pl):;.-;.1h11 id.id, establL· .. :1L·H<ln en sus le~·cs Ji~. 

posiciones qoc castig<iban ;1 lo·; que coml't.i:in conductas --

ilícitas, tales JWil.:15 eran de tipo corporal coirw lo~ a:o-

tes, la t•sclavituJ, J1\.·iia sanción Pr.1 aplicada .11 ljlle ro 

baba r si el culpable er.:1 noble 1l' gravaba:1 en la can1 

los símholüs <le su dc:.•.1 ito, (l 3 J v Pn caso Je homtciCio se 

impon.la la pen:i de> muerte aun c1J:1ndo éste fuese impruden-

cial, punit.:íón que no .se llevnb.:i .;i cabo cuando la famllia 

de la víctima soliclt..1.ha la propicd~1J del homi..:.i<la con la 

esta forma el dclin..:uL:nlc pasiih<-t al pn<ler de ]a familia 

ofendida ~n calidad de esclílVO.{liJJ 

c.~-::_!:-~ 

El pueblo A:tec• •• caractcriz6 porque tuvo un de-

(13) 

(H) 

(;uillermo Floris Margadant S., Introducción 
toria del Derecho Mexicano, Editorial UNAM, 
Edición, México, 1971, p. !ú. 
L. Rodríguez Manzanera, Criminalidad de los 
Ob. Cit., pp . .i-(1, 

Ja flis 
Primera-

Meno res, 
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recho consuetudinario y oral, s11 organización se basaba 

en la fa~ilia, siendo ésta de tipo patriarcal, en dicha 

población todos Jos hombres al nacer son libres a6n sien-

do hijos de esclavos, pero quien era menor de edad y com~ 

tía algún delito y se convertía en incorregible, a juicio 

de la autoridad judicial, el padre del pequeño quien te--

nia el derecho de cor1·ecci6n podia ve11derlo, pas~ndo a 

ser ,1quél esclavo, tod.J ve-: que- los ciudadanos menores 

de 15 nfios, eran co11sidera<los munorcs Je edad y los me-

nares <le 10 aí\os eran excluidos de toda responsabi 1 idad -

penal. (lS) 

Los aztecas establecieron tribunales para menores_ 

cuya- residencia eran las escuelas, 6stas estaban dividi--

dos segfin el tipo de colegio donde se encontraban, siendo 

dichos planteles el C:ilrnécac destinado a la educación de 

los nobles cuyo juez supremo era el lluiznahuatl, quien se 

encargaba <le juzgar a los menores que i11fringían sus re--

glamcntos; el Telpuchcalli en Jondc cstuJinh:in los plehe-

llos su juez supremo era el Tcpuchtlato con igual facul--

tad que el anterior; y existían otros especiales para las 

mujeres cuyas superioras se encargab;m <le que se cumplie

ran sus rcglamcntos.(lfi) Si los jóvenes eran viciosos --

(15) 

(16) 

Luis Rodríguez Man::ancra, La Delincucnci:i del Menor_ 
en M~xico, Editorial Botas, Primcr¡t E<lici6n, Móxico, 
1971, pp. 12-19. 
Ignacio Romerovargas Yturbi.dc, Organización Política 
de los P11eblos de Anfihuac 1 Libros Luciernnga, Prime
ra Edición, ~iéxi.:::o, 1957, p. 297. 
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y desobedientes se les castigaba con pe~as infamantes pur 

ejemplo cortales el cabello y pintarles las orejas, bra--

zas y muslos llcgnndo a ser la pcn¿1 m~ximn la muerte poi· 

garrote según la gravedad del delito, dichas .sanciones er:in 

severas ya qt1c sv c'insider3ban cjcm¡1lar~s, pudiendo ser -

~stas aplicadas por lo~ pallres. CuanJo el menor que ir1--

fríngía alguna norm:t era noble la punición era mucho más scvc 

ra que para lo• menores plebeyos. [l 7) 

Para el pt1~hlo azteca, pero principalmente para su 

nifiez y su juventud la caída del imperio reprcscnt6 un 

totn l desajuste, ya \_\Ue se destruyó completamente su org.!!_ 

nizaci6n, su SULie<la<l que si \1ien había sido rigida en su 

educació11 también les había brindado protección. Al ser 

oprimido por el pueblo cspafiol f;ícilmcnte, poniéndole fin 

:l sus creencias religiosas, así como sometiendo a la es--

cla\'itud 3 5U.s fnmilias, el menor OCl1pó junto con - -

los suyos una cat~goria i11fcrior al del cspaftol ya que --

los aztecas flasan a ser consiJcraJos como cosas o anima-

les,(lS) por lo tanto no hubo rcglamentaci6n acerca de --

los ¿~litos ¿~ los menores. 

(17) G. Floris Margadant S., Ob. Cit. pp. 26-27. 
(18) L. Rodrigue• Manzanera, La Delincuencia del Menor -

en México, Ob. Cit., pp. 25-26. 
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e. La Colonia 

Durante esta época se inicia el mestizaje, el cual 

es el resultado de la unión de una mujer india y un espa

ftol cuyo producto es el niño mestizo que es considerado -

inferior al espaftol por lo que debe someterse a lste; al 

niño cuyos padres son ambos cspaftoles se les llama crio-

llos que crecerán co11 todos los privilegios y en un am---

biente de superioridad en contraposición al mestizo. La -

educación por lo tanto de los menores es muy compleja en 

virtud de la existencia de dos culturas completamente dis 

tintas por lo quP no hubo una debida reglamentación de la 

delincuencia del menor. 

Al finalizar el siglo XVIII y a principios del XIX 

el desamparo de los menores fue desmedido, refugilndose -

éstos en sitios reservados para los indigentes. Durante_ 

esta época a los que hubiesen cumplido 18 anos se les im

putaba la responsabilidad plena.( 19 l 

f. Siglo XIX 

En el arlo de 1871 se pronulga el primer Código Pe

nal Mexicano en materia federal, en ol cual se le excluye 

de responsabilidad penal al menor de nueve ai\os, y alma-

yor de nueve pero menor de catorce, que al realizar --

(19) L. Rodríguez Manzanera, Criminalidad de los Menores, 
Ob. Cit., pp. 20-21. 
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actos dclictuosos lo hiciera sin disccrnimicnt~ se le 

aplicarían penas pero atenuadas. También se estableció 

en ese C6digo que los menores de edad purgarian su culpa 

en Casas de Corrección de Menores. En dicho Código se S! 

ilaló que la mayorín de edad comenzaba a los 14 ai\os. En_ 

1880 se fundó l.a Esrne1' Industrial de Huérfanos que ant~. 

riormcntc fue llamada Esc:\\ela de Tecpon de Santiago. (ZO) 

En el mes de marzi..l de 1912 $C dicta un µroyecto --

llamado Maccdo·Pimentp] en el cual se propone que el mr--

nor de 18 a11os sali<•ra de la esfera del Código Penal, de-

clarando inimputablcs totalrr1c11te a los r1cnorcs de 14 anos 

y a los infractores que se encontraran entre los 14 y 18 

años se les aplicari<i el Jisccrnimiento(Zl) )'que se impi_ 

diera el acceso <le los incnores pJra purgar su pena, a las 

cárct>lcs. i:st.e proyecto no se an.Jicó. 

El Congreso del Nino en el ono de 1921 aprob6 el -

proyecto para GUe se creara el Tribunal para Menores asi 

como patronatos de protccci6n a la infancia. 

En 1923 en el Este.do Je San Luis Potosí se creó el 

primer Tribunal parn Menores. ( ZZ) 

(20) lbidcm, pp. 27-28 
(21) Sergio García Ramirez, Artículo 18 Constitucional: -

Prisión f>revcntiva, Sistema Penitenciario, Menores -
Infractores, Primero Edición, México, 19&7, pp. - --
91 -93. 

(22) Sergio García Ramírez, Consideraciones Criminológi-
cas y Penales Contemporáneas, Cuaderno No. 6, Insti
tuto Nacional de Ciencias Penales, Primera Edición,
México, 1981, p. 225. 
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Durante el gobierno del General Plutarco Elias Ca

lles en el ai\o de 1924, se cre6 la Primera Junta Federal • 

de Protección a la Infancia. 

En 1926 el Distrito Federal funda el Tribunal para 

Menores asi como tambi6n se expide el Reglamento para la 

Calificación de los Infractores Menores de Edad en el Di! 

trito Federal el 19 de agosto del propio ai\o, Al mismo -

tiempo se estableció el Tribunal Administrativo para Menores 

que conocía dc·lns faltas administrativas y de policía y_ 

las marcadas por la ley penal que fueran delitos comcti·

dos por personas mayores de 16 ai\os. ( 23 ) 

La Ley Sobre la Previsión Social de la Delincuen-· 

cia Infantil en el Distrito Federal tamhiln llamada Ley 

Vllla·Michael se promulgó en el ai\o de 1928, declarando -

irresponsables a los menores de 15 anos de edad sac5ndo·

los de la esfera del derecho penal, en este mismo ano se 

establece el Tribunal para Menores en el Distrito Federal 

que en 1932 pasó a depender de la Secretaría de Goberna-

ción. ( 24 l Más tarde, en 1929 en el Código de Almaraz se 

da un retroceso ya que al menor de edad se le vuelve a 

incluir en la esfera del derecho penal fijlndoles sancio

nes especiales tales como arrestos escolares, libertad v.!_ 

gilada, etc. En el Código Penal de 1931 se estableció 

(23) ll. Splis Quiroga, Ob. Cit., pp. 31-32. 
(24) s. Garcia Ramircz, Artículo 18 Constitucional, Oh. -

Cit., pp. 99-100, 
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como minorí.a de edad, la de 18 años. (Z 5J 

El 26 de diciembre de 1973 se expidi6 la Ley que 

Crea los Consejos Tutelares para Menaras Infractores an -

el Distrito Federal, entrando en vigor el 2 de septiembre 

de 1974 y publicado en el Diario Oficial de de agosto -

de 1974, siendo derogados lo• artículos 119 a 122 del Có-

digo Penal que se refieren a los menores infractores y -

dejando en 1 ibertad a los Estados de la Federación para -

que pudieran legislar en esa matcria.C 26 l 

(25) Ibidem, p. 106. 
(26) H. Solis Quiroga, Ob. Cit., pp. 38-39. 
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1.2. ELEMENTOS DE LA TEORIA DEL DELITO 

Analizo por separado y en forma breve algunas defi 

niciones de la palabra delito y sus diferentes elementos, 

como son: la conducta, la tipicida<l, la antijuricidad, la 

imputabilidad, la culpabilidad y la punibilidad, esto con 

la finalidad de aclarar como al faltar la imputabilidad y 

punibilidad, al menor de edad que comete alguna conducta_ 

ilícita es llamado como delincuente infantil, juvenil, 

menor delincuente, menor infractor, menor transgresor, 

transgresor infantil, de tal suerte que se le excluye de 

la responsabilidad penal. 

No solamente el derecho se ha preocupado por las -

et;'estiones referentes al delito, sino también otras disci 

plinas tales como la filosofía y la sociología. Así ten-". 

mes que para la filosofía, delito es el qucbrantaniento -

de alg6n deber esencial para ln conservación de la paz -

social y que al no cumplirse deberl ser sancionado penal

mente. 

Al respecto Carrnncá y Trujillo define al delito -

como "la infracción de la ley del Estado promulgada para_ 

proteger la seguridad de los ciudadanos" el que se deriva 

de la conducta exterior del hombre, el cual serl positiva 

o negativa que podrá s~r imputable moralmente, además de_ 

que resulta danoso para la sociedad. 

La sociología expresa que delito es una acción an-
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tisocial y nociva.CZ 7J Al respecto Garófalo manifiesta -

que delito es la violación de los sentimientos altruistas 

de probidad y piedad, en la medida aedia esencial para -

que el individuo se adapte a la colectividad. 

Entre las definiciones jurídico-substanciales de -

la palabra delit~ tencaos que Jiménez de AsDa expresa que 

es un acto típicamente antijuridico, culpable, sometido a 

veces a condiciones objetivas de punibilidad, imputable a 

un hombro al que le <lebcrl recaer una sanción penal. Cuc 

!lo Calón nos dice que es la acción antijuridica, tipica, 

culpable y sancionada con la pena. Y Celestino Porte - -

Petit nos manifiesta qt1c, delito es u11a conducta tipica,-

imputable, antijurídica, culpable que a veces requiere de 

alguna condición objetiva de punibllidad y punible. 

El Código Penal en su articulo 7º define al delito 

como un acto u omisión el cual se~á sancionado por las -

leyes penales, es decir que al delito se le considera - -

como la conducta punible; estn definición es puramente -

formal, además toma en cuenta la culpabilidad coMo funda

mento de la infracción penal, es decir, que al delito se 

Je considera como 11 conducta punible, esto es, la inten

ción de querer realizar una conducta ilícita.1 281 

(27) Francisco Pavón Vasconcelos, Manual de Derecho Penal, 
Editorial Porrúa, S.A., México, 1984, p. 159. 

(28) Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos do la 
Parte General de Derecho Penal, Editorial Porrün, 
S.A., Séptlaa Edición, México, 1982, p. 248. 
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Una vez vistas las definiciones anteriores de la -

palabra delito pasamos a analizar sus elementos: 

CONDUCTA: La conducta del ser humano subsiste sep.!!_ 

radamente de la ley, es decir aOn cuando ésta no lo tipi

fique; la conducta para poder ser sancionada debe daflar -

los bienes juridicamente tutelados por las normas pena-

les. La conducta puede ser una acción u omisión la cual_ 

debe ser ejecutada o llevada H cabo por un ser humano con 

capacidad de goce y ejercicio de sus derechos y obligaci2 

nes; el aspecto negativo de la conducta es la ausencia de 

lsta, es decir que al faltar la conducta por falta de vo

luntad no habrA delito. Así tenemos que entre las causas 

que éxcluyen la conducta, jurídicamente 1a mfis importante 

es la fuerza física exterior irresistible o vis absoluta, 

que se encuentra regulada en el articulo 15 fracción I --

del Código Penal para el Distrito Federal, que expresa: -

"Incurrir el agente en actividad o inactividad involuntarias''. 

TIPICrDAD: Tipicidad es la adaptación de la conduc 

ta a un tipo legal plasmado en la ley, es decir la condu~ 

ta se adecua exactamente al tipo. (Z 9l Al igual que un 

adulto el menor de edad puede realizar actos típicos, es 

decir actos que se encuentren previstos en la ley, lo que 

se traduce en que los menores de edad pueden cometer ac-

(29) Miguel Angel Cortis Ibnrra, Derecho Penal, Parte Ge
neral, Clrdenas Editor y Distribuidor, Tercera Edi-
ción, Mixico, 1987, pp. 181-182. 
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tos típicos tales coMo el ho~icidio, fraude, violnció11, 

etc., y a pesar de ello al menor no podr4 aplicársele - -

pena como a los adultos y sólo serñn susceptibles de tra-

tnmicnto corree ti vo ya que como veremos más adelante, para 

que un acto pueda ser considerado como delito dcberl rcu-

nir todos los elementos del delito, cosa que no sucede con 

respecto del menor de edad. 

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipici-

dad que es la ausencia de condici6n requerida por la ley_ 

al sujeto activo o pasivo e11 cua11to al tiempo y espacio,-

y estas son las mismas tanto para los mayores como para 

los menores de cdad.(lO) La atipicidad niega al delito, y 

por ende trai la irresponsobilidad del sujeto. 

ANTIJURICIDAD: Antijurídico es ir en contra o --

atacar un bien que se encuentra protegido jurldicamente 

por la ley, es decir es la oposici6n de 1~ ley a trav~s -

de la conducta. Debe aceptarse que la antijuricidad es -

objetiva pues si n~ se esto ria en forma ilógica creyendo_ 

que no podernos defendernos contra lus actos dclictuosos -

que cometan los menores de edad en contra de los adultos. 

Las causas de justificación son el aspecto negati

vo de la antijuricidad y los menores tle edad pueden re.§!_ 

!izar netos que enct1adren dentro de este concepto, tales 

(30) L. Rodríguez Manzanera, La Delincuencia de Nenores,
Ob. Cit., pp. 258-259. 
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como la realización de los netos en ejercicio de un debe~ 

por obediencia jerárquica, por legítima defensa, etc., lo 

que excluiría al menor de la responsabilidad. 

IMPUTABILIDAD: La imputabilidad es la capacidad de 

querer y entender de los actos que se realizan, es decir, 

saber que si ejecuta ciortos actos tracrfi ciertas canse--

cucncias jurídicas tanto inmediatas como mediatas. Para 

que exist~ la imputabilidad se ncce5itn de ln existencia_ 

tanto del querer volitivo como del querer afectivo y esta 

comprensión se alcanza cuando se tiene cierto grado <le M~ 

durez física y psiquica y el menor al no reunir esto~ re-

quisitos no tcndr! ni el querer volitivo ni el afectivo,-

~or lo tanto, la minoría de edad scrA una causa de inimpu

tabi l idad. C3ll Unicamente se considera que pueden ser -

imputables Jos actos tí?icos y antijuridicos a las perso

nas capaces de entender y por lo tanto se les pueden apl! 

car las consecuencias lcgqles que el caso amerite. 

La inimputabili<la<l es el aspecto negativo de la im 

putabilidad, y se estarl en presencia de la inimputabili-

dad cuando la capacidad de querer o entender la licitud -

del actuar se encuentre grave~entc alterada o inmadura, -

en este caso el sujeto scrl inimputable y por lo tanto --

penalmente irresponsable. 

(31) Diccionario de Derecho Procesal Penal, Diaz de León 
Marco Antonio, Editorial Porrúa, S.A., Primera Edi-7 
ción, p. 1129. 
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Las causas de inimputabilidad son la minarla de -

edad, enajcnació11 mental, y trastorno mental transitorio. 

Minoría__<!.<!_edad: Al menor <le l8 años que cometa 

nlgOn delito no se Je aplicarl el Código Penal ya que se 

presume que &stos no tienc11 madurez mental suficiente y -

necesaria para comprender moral y soci~lmente los result~ 

dos de su conJt1ct:1 tleljctt1os:1. ~15s para prcver1ir los ac

tos criminales de Jos menores, el articulo 61 de la Ley -

que Crea los Con:>("jos Tutelares para Menores Infractores 

del Distritü Federal, dispon!."' que el Consejo podrá intr.r ... 

nar al ncnor e11 1;1 Institución correspondiente, o bic11 lo 

dcjur5 en lilierta<l peru ~sta s1pmpre scrfi vigilada y que 

en estos casos se e11trcgar5 a quienes ejerzan la Patria -

Potestad o la Tutela, u po<lr[i ser colocado en hogar susti

tuto; dichas l'lcdidas Jurarán jn<lctcrminadamentC' y queda-

rfin sujetas a revisi6n pcriódic:1 por expertos en la mate

ria. La disposición anterior es aplicable al Distrito F~ 

deral en materia comOn y a toda Ja RcpQblica en materia • 

federal. 

Enajenación ml'ntal: Son enfermedades mentales cu-

yos procesos psicopatológicos pueden ser agudos, crónicos 

o permanentes y que le producen al individuo que las pad_t:_ 

ce, alteraciones que modifican su person¡tlidad psiquica -

por lo qua anula su capacidad de entender y querer de los 

actos que realiza, por lo que dicha persona será inimputable. 
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Trastor~o mcnt,l transit0rin: P~ to<líl alt~racifin -

psíquica pasaj~ra que a11ula la~ facultaJc.s volitiv:1s f' 

intelectivas del s11jeto 1 y cu11ndo ~stc se encuentra en es 

tado pleno de inconsciencia será inirnputablc. 

CULPABILJD/\JJ: s,, refiere a la posturu o condición 

intelectual, psíquica que el acto t ienc- para el agente -

que lo comete, es decir, el activo hac~ uso tle su capaci

dad para quebrantar la ll·}', hay un ne.\o psicológico entre 

ol sujeto y el resultaJo. La culpnbilid:id pre.supone o -

lleva consigo el actuar en J"orma dolosa o c11lposn. 

linbrfi DOLO cuando el suj~to t¡t1ieru la acció11 y el 

resultado típico, o sea existe voluritad para rcnliznr la 

c_onducta, la que encamina cv11cieutemu11te y con intención 

hacia la consecuencia. El individuo ticnp conocimiento -

<le qt1e está cometiendo un ilícito )"<le las circunstancias 

que hay para llegar al resultndo. 

Tambi6n tenemos la p1·eterinte11cio11alidad: Estn se 

da cuando el criminal causa un dai'io m;-iynr al que> querí~-t, -

aquí se conjuga el dolo y la culpa, dolo en cuanto a lo -

querido )' culpa en cuanto a los efectos CJue desea. 

CULPA: Hay culpa en toda conducta voluntaria lici

ta o ilícita, Ja cual se reali:a ~un irnpru<lcncin 0 negli

gencia, dando como resultado un l1ccllo a11tijuridico y~ se~ 

que cst6 previsto o no, pero no querido ni sentido. 

Poderno• decir al respecto, que el menor de edad 

por su escasa c.:i.paciJaJ para entcG<lcr los efectos de su -
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actuar, eo por regla general negligente, imprudente y <les 

cuidado, mas no puede ser culpable ya que no comprende la 

consecuencia mornl y social que se dan a causa de la rea-

lizaci6n <le los actos <le1ictt1osos que comete. En el caso 

de la negligencia tene1:10s por ejemplo que se d11 ct1ando el 

impúber trabaja 1>or descuido o neg1igcncia, su conducta 

dana gravemente a los dcm5s, a la sociedad o hirn a 61 ·-

mismo. 

En cuanto nl t!olo, no ¡>odcmos decir que el pcqucno 

al comctrr un neto il'ícito pnn1adre en esta figura pues -

si dolo es la voluntad <lirigi<l3 concicntcmcnt~ hacia el 

resultado, t."l menor nn tiC>ne es;! c1p3cidad, p11!.'~. aún ne -

alcanza la capacidHd de dJsccrnimicnto. 

Inc11l¡>ahili<la<l, este es el elemento ncgntivo de la 

culpabilidad, dicha flgura :it:-icu directnmcnte el contrni-

do del delito~ pero si11 embargo el actor no pierde su im-

putabiliclad; actúa sin conciencia dr ilicitud yu que ign.2_ 

ra esenciales elementos q11e coristituycn el tipo penal o -

por encontrarse coaccionada la voluntad.C 32 l 

Las excluyentes de culpabilidad son: el error el -

cual debe ser csc11c1al e invensible~ eximicntes putativa~ 

obediencia jerárquica; la coacción moral; y In no exigibJ. 

lidad de otra conducta. 

Juridicnmcnte habra error cuando hay dcsconocimic~ 

(32) M.A. Cortés !barra, Ob. Cit., pp. 364-366. 
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to de la norma, o bien ul conocimiento es falso (en ambos 

casos se estará en presencia del error de derecho); y 

ctiando recae sobre circunstancias de l1echo tipificado es

taremos en presencia de error de hecho. 

Tambi~11 existen las eximicntes putativ;1s, que se -

dan cuando el sujeto cr~c actunr co11forn1e a u11a causa ju~ 

tificada, y la ley en realidad prohibr el acto, por ejem

plo en una ficticia legiti~a clcfensa, estado de ncccsida~ 

cumplimiento Je un deber o ejercicio de un derecho. El · 

nino puede encuadrar e1: est~ fig11ra ya que al defen<l~rsc_ 

lo l1ace porque Sl1pucsti1mcntf? le estfin 3J:1·rdiendo. 

Así t'1mhién e11 Ja obediencia jcriirquica, el actor_ 

estl 'convencido de la licitud de lo que le ordena su sur2 

rior jerárquico, en (Uanto a ~sto tcnc1nos <¡ue los menores 

de diccis6is afios c1uc trahajan pucdPn e11cuadrar en el su

puesto ae obediencia jcr5rquica, al ac:1tar las órdenes -

de sus jefes. 

Coaccjó11 moral: La persona realiza el acto tipico_ 

antijurídico pero obligado por la coacción de que es ob-

jeto, es decir no lo hace por su propia voluntad, sino 

por miedo o temor fundnJos. El infante puede estar en 

este supuesto cuan<lo se l~ o!Jlig:1 n delinquir, por ejcm-

plo lo amenazan de muerte si no roba, si no lesiona, cte., 

entonces ac¡uSl no scr5 culpable. 
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PUNJRILIDAO: Es otro elemento positivo del delito, 

siendo lsta el resultado del delito, que puede traducirse 

en sanción o medida de seguridad, las que deben encontrar. 

se descritas en la ley y que no pueden aplicarse cuando -

no existe dclincuentH. No se debe confundir la punibili

dad con la pena, ya qttc ~stn es la aplicaci6n efectiva de 

la sunción al sujetrJ que ha infringiJo !Js normas, y aqu-ª. 

lla es la normatividad <lUe h:icc el Estado pa.r3 la imposi· 

ción de tina pena a quien cornete algfir1 ilicito. 

Por lo anterior podcmo.s decir que Jl menor que -

infringe una norma no se le puede sancionar ya que lste -

es inimputable y por lo tanto no se configuran todos los_ 

elementos del delito por lo que se le deberá imponer Bni

carnente medidas de seguridad, isto tambitn con fundamento 

en ln ley penal que expresa qL1e un menor de 18 anos no es 

responsable de sus actos. 

Al no te~er el infante la capacidad juridica de C! 

te11der las consecuencias de su actuar deja de ser imputa

ble, en consecuencia no puede •Pr declnrodn culpoblc al -

cometer un acto renado por la lC')' por lo quQ no se le pu~ 

de calificar como delincuente, ésto además por no config!!; 

rarse todos los elementos del delito, pues falta la impu· 

tabilidad y culpabilidad, tampoco merece ser calificado 

como tal ya que no todos los actos realizados por aqu61 

se encuentran mencionados en leyes penales, sino que tam

bién cometen actos contra los reglamentos, asl también --
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realizan actos que no estando prohibidos resultan graves_ 

o bien leves, pero que van a ser danosos para su vida - -

futura. ( 33 ) 

(33) 11. Solis Quiroga, Justicia de Menores, Oh. Cit., p.-
77. 
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1.3. MAYOR!A Y MINOR!A nE ~DAD 

Se dice que edad es el lapso de tiempo de una per-

sano.. que se tor.ia a partir de su nJ..:.imiento hasta el día 

en qu€' S(' considere lr1 vida de (~st,:¡, lardad es L'\ con<li-

ci6n juri<lica ~0ncral pl1r•s r~¡Jcrct1tc ;1 todo individuo. 

Se establ1.:cc u1w ed.td há~,ica par;1 que la.'..• personas 

puedan reali;::ar aL·tus jHr,Jicio~; si:1 liuitaci6n algun,1. --

Así tctll'tHl:-i que i:~,;~ C'J:i.i h~1 ~idn f1jada ~cglm la &poca. -

En el derl~chn P.cim,1n~) la i:wyor ía cJ:,_, c<lJd se aJquirin en --

en cons idcra..:ífm p<lfi! t'l lo la I!1aU11rcz. qu(• presentara el -

individuo, y la·; mujeres des~i!..' 1ns 12 a1)0s sohrc todo t"n 

mnt~ria de 1natri1nonic> .. Justiniar10 fij6 la mayoría de 

edad a los 14 al'los para los v~1rones y 1.: en las mujert:s. -

En el derecho t;crmánt,;o l;.i. c:Jaú bn.::.p para fijar la mayo--

ría <le edad er:l la de la pl1l1crta<l establecida co11forme 

los signos físicos ~) la eJat! q11u prc~.u111ía el indívi<luo 

bien cuando éste· in:>tituia :--u propio hogar csper.:L\lmente 

mediante el ¡;,:.:.tri~rin io. (J·l-) 

1\ctualmcHtc .'.llgunos pní~cs la fijan cuJndG el indi, 

vidUG cumple l·l, 16, 18 ó 20 a;-1os, C'n el nuestro según -~ 

sus leyes se fija cuando la persona cur.1plc los 18 años. 

Penalme11t~ rl linite de la edad es muy importante_ 

( 34) Encilopedia Jurídica Omebn, Buenos Aires Argentina, -
Tomo IX, p. 611. 
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y su detcrminaci6n representa serios problemas ya que es 

la base para poder fijar la imputabilidad de los dclin---

cuentes que infringen las leyes. 

Por lo tanto, tenemos que es de suma importancia es 

tablecer cuándo un individuo rs menor, joven o adulto, en 

nuestras leyes se establece la minoria de edad o edad de 

la irresponsabilidad para aqu6llos que aGn no han cumpli

do 18 años en tanto <¡lle s~ considero p1ayor de edad al que 

tenga 18 anos y por lo tanto scri imputable. 

La Escuela ClfisicJ expresa que hay minoría, mayo--

ria de edad y vejez; en cambio la Escuela Positiva mani-

fiesta que los años no corresponden a la realidad humana -

por .lo que al cometer una persona un delito, la edad debe 

tomarse según su personalidad, la gnvcdad del acto y la 

peligrosidad del <lelincuent•.C 35 l 

En consecuencia 11n menor de edad tiene limitacio--

nes para llevar a cabo actos jurídicos y los que puede --

realizar los l1ar5 con el consentimiento de su padre o tu

tor pues ~i no lo tiene, esos actos serán nulos, lo que ~-

quiere decir que si un menor de edad realiza actos delic

tuosos, a éste no se le podri aplicar una pena y sólo cst~ 

rá sujeto a meJidas disciplinarias, esto en consecuencia_ 

de que al infante se le considera como inimputahlc pues le 

falta la capacidad de entender. 

(35) Raúl Carranci y TruJillo, Derecho Penal Mexicano, -
Parte General, Editorial Porrúa, S.A., México, 1986, 
pp. 84-85. 
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1.4. CONCEPTO DE INFRACCJON 

El maestro Rafael de Pina Vara define a la infrac· 

ción co110 un :1cto realii.ado contra lo dispuesto en una ·-

norma legal o incumplimiento a un compromiso contraiJo; 

el maestro Edt1ardo Pallar~s lo define cono la violaci6n 

de la ley o de un.:t norm:1 jurid.icn en genera]. 

Otros autores la dcfin(•n corno la contravención a -

lo <lispu~sto en la le)·, contrt1to '' ob1ig~ci6n cuyo curnpli 

Miento sen ohlig;1torio )' ql10 al infri11gir esa <lisposici611 

lleva consigo np:ircjado el resar.:imicr:to Je dai\C>S y per~-

juicios que se hay~n ocasionado a los particulares, corp_Q 

racio:ies o al EstaJo. ( 3bJ 

1.4.1. Menores Infrnctorcs 

Por lo que hace a Ja terminología empleada para 

aquellos menores que con1~ten c011cluctns ilicitas, no ha 

sido posible la t1nificaci6n, sic11do las mas frecuentes 

dcno~inncio11es que se t1tiliz:ln ul respecto: delincuencia_ 

juvenil; mennrcs inada¡>tRdos, rn~norcs í11fractore~ posi--

sición que arlo¡>tn nuestra Co11stituci6n en el p&rrafo cuar 

to del él rt ículo 18, así t J.Ii!bién tenemos que el Código Pe-

nal t.:l!'lhi(•n hace suya esta terminología en su Capítulo --

de Menores Infractores, pero en su Titulo Sexto los llama 

(36) Enciclopedia Jurídico Omcba, Ob. Cit., Tomo XV, p. · 
7 7 J. 
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delincuentes juveniles; asimismo se les denomina menores 

transgresores, transgresores juveniles, infractores juve

niles, etc. 

Desde el punto de vista formal juridico serán me-

nares infractores solamente quienes habiendo cometido he

chos suficie11tes para su consignación, a juicio de las -

autoriedades queden registrados como tales ante sus jt1c-

ces y consejeros y sean reconocidos Je ese ~odo en las -

decisiones finales. 

Sociológicamcnto serán menores infractores todos -

los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de -

leyes penales inJcpcndic11tcmente de que sean o no regis-

trados por las autoridades y de que los hechos sean habi

tuales u ocasionales. 

Criminol6gicnmente scríl menor infractor todo indi

viduo m.enor de edad que las autoridades lo califiquen .. -

como tal o bien como delincuente. 

Por otro lado tenemos que el menor de edad es 

aquél que es inimputable pues carece de capacidad de que

rer y entender lo negativo del delito, tomando ~n consid.!"._ 

ración que no se es culpable cuando no se tiene capacidad 

de saber que lo que se realiza estfi mal entonces se tiene 

que el menor de edad no comete delitos )' por lo tanto no_ 

es posible aplicarle una pena, pero tampoco podemos deja_!: 

lo en libertad, por lo que se le imputarln medidas de se

guridad determinadas por el Consejo Tutelar para Menores_ 
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el cual sólo podrá intervenir cuando el menor infrinja --

las leyes penales o el Reglamento de Policía y Buen Go---

bierno, o bien cuando cause dartos a la sociedad o a si --

mismo. 

Los menores irifractorcs scr5n cntonccs·aquellos s~ 

jetos menores de 18 a~os qtie manifiesten en Sll conducta 

un ataque a los l1ie11es juriJicamente protegidos por las -

leyes. f 37 l 

(37) H. Solis Quiroga, Ob. Cit., pp. 79-89. 
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1.5. DEL!NCUE1'CIA INFNHll. Y JUVENIL 

Para poder diferenciar la criminalidad infantil y_ 

juvenil se debe tomar como referencia a la niftez, adolcs-

cencia y juventud, etapas que deben determinarse conside-

randa los factores biológicos y socioecon6micos tnnto del 

individuo que realiza la conducta delictiva, como de la -

sociedad donde se manejen estos conceptos. 

DELINCUE~:CJA INFANTIL: Los delincuentes infantiles 

generalmente cometen actos contra la propiedad y en forma 

simple como robos y Jafios d~ propiedad, casi siempre se -

dan dentro del seno famili.ir y en la escuela exceptuando_ 

aquéllos que lo hacen por necesidad o pon¡uc son mandados 

p6r sus padres o por otras personas mayores. Los ninos 

roban para satisfacer pequenos deseos como la compra de -

golosinas y darse diversiones, o tambiEn lo hacen como -

travesu~as. C3 Bl 

Algunas conductas aunque antisociales se conside-

ran normales en la infancia, ya que en esta etapa los ch_!. 

cos se encuentran en procrso de .socializacióu, sin embar-

go estas conductas ilícitas han aumentado en forma alar~-

mante, actualmente se ve a los impúberes usando inhatantes,

asi tambiªn observamos la existencia de la prostitución -

infanti 1. 

(38) L. Ro<lriguez Manzanera, La Delincuencia de los Meno
res en Mixico, Oh. Cit. pp. 213-215. 
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DELINCUENCIA JUVENIL: La delincuencia juvenil es -

mucho Mis peligrosa, ya que aqui encontramos que el joven 

ya tiene fuerza para co1nctcr delitos contra las personas, 

así como cicrtn capacidad para cometer delitos sexuales y 

los del itas cometidos van desde pcque1los robos hasta el -

homici<llo agrnvado, El joven es muy influenciable y jun-

to con su deseo de libertad así como su prepotencia, lo -

conducen a cometer actos antisociales perjudic tales para_ 

la sociedad y para ellos ~ismos. 

En la sociedad juvenil se presenta el problema de 

la imitacl6n de las formas afeminadas y extravagantes de 

vesti~ convirti~ndose rn5s tarde en depravaciones; el uso_ 

de la droga; el homosexualismo e incluso al crimen. 

Durante los años de 1956 a 1960 tuvo gran éxito la 

violencia llegando • haber hasta 925 detenidos por rina y 

escándalo. La violencia juvenil se vuelve alarmante pues 

ahora ya no se usa el cuchillo úuicamente sino que en--

plean otras armns como cadenas, manoplas, etc., pelean en 

grupo ya no en forma indivi<l~al, la delincuencia juvenil 

se propaga a todas las esferas sociales: 

La sociedad adulta lucha por persuadir a los ndo-

lescentcs para que integren grupos culturales indepcndie~ 

tes o separados de los grupos infantiles y juveniles, tra 

tanda de frenar la delincuencia de éstos. C39 l 

(39) L. Rodríguez Manzanera, La Delincuencia de l·:cnores -
en México, Ob. Cit., pp. 217-219. 
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l.b. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE PROCEDIMIENTO DE ADUL 

TOS Y ~IE);ORES INFRACTORES 

Los nenores de edad al igual que los adultos come-

ten conductas ilícitas pero se diferencian entre si por--

que a Jos primeros no se les pueden anicar las misraas p~ 

nas que se le imponen a los segundos, en virtud de que 

ser menor es una causa excluyente de imputabilidad. 

Para los mc11orcs de edad no hay 1>risi6n preventiva 

siendo ~sta exclusivamente para los adultos, cuyo delito 

amerite pena corporal. 

Lo delincuencia juvenil y la de los adultos es co-

netida en su mayoria por hombres, siendo baja la delin---

cµencia de mujeres en las dos categorías. 

En el procedimiento llevado a cabo para los meno-

res de edad no existe Ministerio P6blico ni defensor de -

oficio ~xistiendo éstos en el procedimiento de los adul-

tos; en el de los menores aqu~l es flexible y no existe -

formalidad alguna; se excluye al Minsiterio P6blico por 

no haber acci6n penal que perseguir. El defensor de ofi

cio es substituido por el Promotor que interviene entre 

el Consejo y los padres para equilibrar el proceso_( 40J 

El procedimiento es se~ejante para ambos en cuanto 

a que las diligencias se llevan a cabo en secreto. 

(40) Raúl Carroncá y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, -
Parte General, Ob. Cit., p. 853. 
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Una diferencia del proceso del adulto en~ el del 

menor infrnctor es que una ve: que é~tc h.1 sido puesto 

<lisposició;\ Jcl Consej1J Tutelar, el Consc)cro Instructor_ 

tendrá 48 horas pnr¡1 rc~olvcr s0br0 su situación, en - --

cambio e~ el de adultos c11 ~se lapso se ]e dictnrfi at1to 

de formal prisión si se le decL1r3 culp:ihle )' se- estará 

sujeto 31 1>roc~so o ~e le cleclar~ra s11 libertad si no hay 

delito qu~ perscg11ir, al menor d~ edad se le <lebcr5 drcla 

rar en 1ibC'rta<l absoluta, o scrfi drvue:lto a su fam.ilia o_ 

a ~uicn~s ejcr~an la patria potestad si debe sujctirscle_ 

proceso Ll bien lnternarlo en el Con~cjo Tutelar. f 4 lJ 

A diferencl" del proceso de los •dultos, a los me-

nares que iT1f-rinjan la ley, C'l Estado no les impondrá pe-

nas }'éste adquiere U~ia función de paternalismo, pues SÓ-

lo se le aplicar5n medidas disciplinarias. 

En el procedimiento del menor no existe litigio, -

en el de los adultos si. 

Al rnenor no se Je dicta sentencia sino más bien --

una mera resoluci611 y al adulto si se le dicta sentencia. 

Reo;pecto de la ascvcracjúu que se hace de gue es -

mayor la delincuencia jL1venil por parte de los varones y_ 

menor en cuanto a las mujeres, podemos comprobarlo en los 

cuadros anexos a 6ste capitulo, los cuales furron propor-

(41) Diccionario Jurídico Mexicano, Editorial Porrüa, Pri 
mera Reimpresión, México, 1985, Tomo VI, p. l72. 
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clonados por el Consejo Tutelar para Menare& Infractores, 

dichas estadísticas están detalladas en cuanto al tipo de 

delito y el número de varones y mujeres que los han come

tido. 



CONCEPTO 

VARONES 

1.- INGRESOS 421 

2.- CAUSAS DE HIGRl·:so 

- RODO !68 
- LESIONFS 20 
- INTOXICACJONl'S !O 
- DAÑO PROP. AJENA 9 
- ROHO Y LES IONES 18 
- FALTAS Y2 
- IRREG. CONDUCTA 3 
- V!OLACION 6 
- llO~lCIDJO 11 
- LESIONES Y D,P.A. l 
- RORO Y U.P.A. 4 
- n:tlTATIVA nE RO!\O 6 
- OTRAS C:AUS,\S 71 

3. - REINGRESOS SR 

(•) COPARTIC!PE 

C:ONSI:Jn TUTELAR P,\H;\ ME:-;OR.r.~. INFRACTORES IlE[. ntsTHITO FEDi':RAJ. 

~~All! Sl)S:AS .ll!!Ji~L::_I~g\°-__~-

JULIO 1988 AGOSTO 1988 

MUJERES TOTAL VARONES MUJF.RF.S TOTAL VARONES 

49 1,70 555 51 ñ06 1.03 

14 182 223 21 244 138 
4 211 42 .1 1,7 31, 

3 i3 ::o o 'º 13 
o 9 5 o 5 7 

1 19 !6 o 16 12 

5 97 !04 9 113 75 
o 3 6 2 8 3 
l • 7 11. o [I, 11 

o 11 11 2 13 22 
l 2 (, l 7 4 

o 4 4 o 4 8 
o 6 7 o 7 7 

zo 93 97 11 108 69 

} 61 87 3 90 64 

SF.PTl f.Ml\RF. 1988 

MUJERES TOTAL 

42 4115 

7 145 
4 38 
4 17 
2 9 
:! 14 

12 87 
o 3 
1 • 12 
o n 
o 4 
l 9 
1 8 
8 76 

2 66 



ESTADISTICA$ JUI.JO 19A8 - ENERO 1989 

OCTUBRE 1988 NOVIEHBRE 1988 DICIEHRRE l 98H 
CONCEPTO 

VARONES HllJERF.S TOTAL VARONES Ml!JrnES TOTAL VARONES MUJERES TOTAL 

1.- !NC.RESOS 500 50 550 401 1,4 445 511 41 552 

2 .- CAUSAS DF. INGRESO 

- ROBO 173 26 199 138 12 150 186 17 2\1) 

- LESIONES 28 3 .JI 30 J JJ 50 1 51 
- INTOXICACIONES 20 o 20 16 2 IR 18 1 19 
- !lANO PROP. AJENA 4 o ,, 20 1 21 7 o 7 
- ROBO Y LES l ONES 24 2 26 IB J 21 23 1 24 
- FALTAS 73 8 Al !~9 19 68 55 l 56 
- !RREG. CONDUCTA 7 o 7 2 ,, 

6 l 4 5 
- VIOLACION 8 o 8 10 o JO 7 o 7 
- HOMICIDIO 20 3 23 13 2 15 21 l 22 
- LESIONES Y D.P.A. 2 o 2 8 o 8 9 o 9 
- ROBO Y D.P.A. 10 1 ll 5 1 ~ 9 2 ll 
- TENTATIVA DE RORO 3 1 ,, 8 o 8 14 o 14 
- OTRAS CAUSAS 128 6 IJ4 81, 7 91 lll 13 124 

J.- REINGRESOS 72 9 76 76 2 78 68 J 71 



ESTAD!STlCAS J!lt.10 1988 - ENERO 1989 

ENERO 1989 
.CONCEPTO 

VARONES MUJERES TOTAL 

1.- INGRESOS 387 42 1,29 

2. - CAUSi\S DE INGRESO 

- ROl\O 17l 19 190 

- LESIONES ! 7 5 22 
- lNTOX!CACION 14 l 15 
- DAÑO PROP, AJENA 8 o 8 
- ROBO Y LESIONES 17 2 19 
- FALTAS 54 8 62 
- lRREG. CONDUCTA 8 2 10 

- VIOLACION 11 o 11 
- HOMICIDIO 8 o R 
- LESIONES Y D.P.A. 3 o 3 
- ROBO y n.r.A. 7 o 7 
- U:NTATlVA DE ROBO 10 o \0 
- OTRAS CAUSAS 59 5 (¡l¡ 

3. - REINGRESOS 64 3 67 
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CAPITULO I I 

PROBLEMAS CAUSALES DE LA DELINCUENCIA JlNENIL 

2. l. Factores endógenos 

A. Aspectos somáticos 

B. Aspectos psíquicos 

c. Aspectos combinados 

2. 2. Factores exógenos 

A. Aspectos físicos 

B. Aspectos familiares 

c. Aspectos sociales 



CAPITULO lI 

PROBLEMAS CAUSALES DE LA DELINCUENC ! A JUVEN ! L 

2.1. FACTORES ENDOGENOS 

Existen varios elementos que pueden influir en el 

desarrollo de la criminalidad de los menores, primeramen

te me referir! a los factores endógenos, entendiendo como 

tales los que nacen dentro del sujeto pero que act6an en 

el medio exterior, prod11cicndo resultados positivos o ne

gativos, entre los cuales se encuentran: A. Los aspectos_ 

som5ticos que se refieren a las anomalías o enfermedades_ 

corporales, sean conginitas o adquiridas; B. Los psiqui-

cos que se relacionan con el carácter, el temperamento, -

la edad volitiva, asi como los instintos, tendencias, hl

bitos y en general todo lo relacionado con la conducta fi 
sica y mental del individuo; C. Los combinados los cuales 

son el resultado de la conjugación de los dos aspectos -

anteriormente señalados. 

A. ASPECTOS SO~L\TJCOS 

Estas causas para su estudio las dividiremos en -

t:res grupos: 

l. Los hereditarios 

Podemos definir a la herencia como "La ley en vir-
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tud de la cual todos los seres vivos tienden a r~11~ti1·sc_ 

e11 su descendencia, conscrvanrlo aquellas modalidades de -

origen físico o psíquico",( 4Z} entre éstas podemos rcfe--

rirnos al alcohólismo. En Mfixico existe el grnve proble-

ma de que encontramos que un alto porcentaje de los ascc11 

dientes de los menores ínfractores ingieren grandes cantJ_ 

dades de bebidas embriagantes, lo que ! lega a repercutir_ 

en la constitución psíquica r menta] de los menare::-., lo -

que puede darse desde el momento de su concepción llegan-

do a causar un d~no irreversible a la c~luln que a ¡111rtir 

de este momento se va a constituir, o bien aGn cuando el 

dan.o no sea Cilusado en est~· momento f'l ser que nacerá te_!l 

dxá ya la información de ese mal o enfermedad, que puede_ 

manifestarse durante el desarrollo del pequeno. 

Esta dificultad pued~ producir una tendencia a la 

perversión de los instintos del hombre, generar una con.s-

tituci6n enfermiza, poca inteligencia en el individt10, --

inestabilidad y falta de voluntad. 

Otro de los problemas hereditarios es la sifilis,

ésta puede llegar a presentar debilidad motora, con--

vulsioncst epilepsia y en general lagunas psirruicas que -

van desde la inestabilidad mental hasta la idioci complc-

(42) Jos& Angel Ceniceros y Garrido, La Delincuencia In-
fantil en Mlxico, Editorial Botas, Primera Bdición,
México, 1963, p. 77. 
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ta, lo que puede constittiir tln ÍA(to1· <lPcisivo ¡Jarl tttir -

el menor se convierta ~n un del1ncucnt~. 

Asimismo, tnnhiEn podc1~os mencionar la dcsnutri--

ci6n1 problerta mu)· s~rio en la época actunl que a pesar -

de que se hn tratJdn de comhJtirla no se ha logrado. Esta 

provoca <lcfici8ncias ta11to motoras como ~c11talcs, asi co

mo l.1 falta de c:or:iprrnsión, lo que trae como con5ccuC'ncia 

que el nw:-ior no ~;epa disting111r lo bueno de lo rtalo y por 

lo tanto es proh:ihlP qut• ~iu conducta sea cncamin<tda a <le-

1 inqu ir. 

l l. Pcrinatal 

Pode!'los decir qu<' al mom<>nto d<'l parto el indivi-

<luo p11ede llegar n sufrir algunas alteraciones mentales -

como consect1cncia dP las dific,1ltades llUe se presenten et1 

el mismo, lo cual va a influir de 1:1ancra dctcrnir~ante en 

la conducta posterior del indi\·iduo, tal es Pl ca.so <le la 

asfixia neonatal, ln anoxiu, lt~ hemorragia o traw:in mecá

nico, lu prcr.iaturcz. y en gcnC'ra1 to<las las posibles com-~ 

plic~1ciones que se den al instante del alm1brnmicn

to. Estos problemas se presentan gencralr1cntc por no ser 

atendido el parto po1· el pcr50¡1a! a<le(undo pnra ello. 

111. Post-natal 

Entre lns cnusas biológicas de criminalidad adqui

ridas dcspt16s del nnciniento podemos mencionar: 
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a) Las causas endócrinas: 

La secreción glandular siempre va a influir en la 

conducta del individuo, por lo tanto su mal funcionamien· 

to va a causar canbios temperamentales en éste. 

La hiper o hipoacrividad de lo gllndula pituitaria 

o de la hipófisis vnn a originar una inestabilidad en el 

organismo por ello el hipertiroismo hace al menor inesta

ble o hiperactivo provocando con ello nerviosisno e irri

tabilidad y por el contrario el hipotcroidismo lo hará 

ab6lico y flojo disminuyendo su capacidad intelectual. 

En ambos cosos el menor sieNpre tendrl problemas -

que se reflejarlo en su comportamiento tanto familiar co

mo cxtrafa~iliar y su aprovechamiento escolar scr5 defi-

cicnte. 

p) La Epilepsia 

La epilepsia es considerada como una enfermedad -

emine11temente criminog~nica 1 dentro de la cual el sujeto 

va a perder el control de si mismo, llegando a condicio-

nar su conducta por una actividad automática involuntaria 

Entre las alteraciones de personalidad que se van_ 

a producir a consecuencia de la epilepsia se encuentra la 

inestabilidad del car5cter, llegando en algunos casos a -

la explosividad y viscosidad psicoafectiva. Esta altera

ción puede Manifestarse en algunos reríodos de tranquili-



dad, disforia, con pesiJTlismo, inhihición a la acción, de;;_. 

cargas agresivas, e iMpulsos violentos. 

Las personas que padecen este mal, además de per-

der el control de sus actos, al término d~ su altcrnci6n 

r10 tcndr5n ningfi11 recuerdo d~ lo ocurrido. 

Ei epiléptico al ser recha~a<lo como cual<\uier otro 

rnfcrmo Mentnl tiene una alta propcnsi6r1 a conductas de-

lictivas. 

e) Alcoholismo y toxicomaniu 

Tanto el alcohol como las drogas son factores cri

minógcnos que altür;tn el comportamiento del individuo de

bido a la acción que tienen óstos sobre el ql1e los ingie

re. 

El Menor de cuad va a ! legar a tomar bebidas em

briagantes generalmente influenciado ya sea por Jos pn--

dres o los amigos, para demostrar de esta Manera su hom-

bria. Estos intoxicantcs generan una debilidad en la ca

pacidad del individuo, producicnuo con ello acciones irr! 

flexivas y discordantes en la interacción con su grupo s~ 

cial, originando el ocio y vagabundeo. Llegando genera_! 

mente estos menores a cometer infracciones por la necesi

dad que tienen de procurar satisfacer sus carencias tóxi-

cas. 

Otro de los problemas que se pl'Cscntan a consecuen 

cia de la ingerencia <le estos tósigos, es que se afectan 
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las gl4ndulas sexuales dando origen a anomalías instinti-

vas y afectivas, inquietud psicomotora, inestabilidad - -

humoral y exubera~cias exóticas. 

Asimis~o hay que tornar en cuenta que en algunas r~ 

giones de nuestro pais, el menor e~pieza a ingerir bebi--

das embriagantes a muy corta edad ya sea por escasez de -

agua para mitigar la sed o por la ignorancia de los adul-

tos 1 los c11ales acostuml>ran a los pequcnos a tomarlas. 

d. DeficíPncins físicas 

Esta anomalía origina en la mente del menor un se~ 

timi~nto de venganza y de inferioridad, irregularidad que 

v~ a ser tratada cruelmente por otros niftos que ridiculi-

zar5n al chico que presenta este defecto, creando en éste 

un resentimiento contra la sociedad, lo cua.l se va a tra

ducir en conductas antisociales.< 43 J 

Todas estas deficiencias o problemas aunados con -

el escaso conocimiento que aquellos pequenos tengan, van 

a provocar la inadaptación de éstos a su medio ambiente,

conducilndolos al comportamiento antisocial.C 44 l 

(43) Roberto Tocaven Garcia, Menores Infractores, Edito-
rial Edicol, S.A., Primera Edici6n, México, 1975; - -
pp. 26-31. 

(44) Kate Friedlander, Psicoanálisis de la Delincuencia -
Juvenil, Ediciones Paidos, Barcelona, Buenos Aircst-
1981, p. 102. 



51 

B. ASPECTOS PSlQUlCOS 

Los aspectos psíquicos para su estudio los dividi

remos en dos grupos: l. Psicológico:.; y 2. Psicopatológi-

cos. 

l. PsicológLcos: 

El conportarnicnto n~gatiYo del 111enor va a ser el -

resultado de las e::.pcriencias agresivas, frustrantes, -

inhihidora~ o <l~struct1vas 4UL' Si:! lv hJ:¡ prescntndo duran 

te su desarrollo cvol11tivo. lo cual se traduce COfiO una -

Jcsndaptaci611 a st1 medio y <lrbido a su falta de madura--

ción par:1 c0Aprc11<lc!· y apegarse a las nor~as sociocultu-

rales del medio en que .Sl~ <lesenvuclvc, lo que él conside

ra como 11na limitnci6n ;1 su lib1·c all>cl<lrio> lo cual se -

puede manifestar a trav~s de ~vasiones del hogar o de la 

escuela. rebeldía, st1ici<lio 1 mc11tira, pandillaje, vagabu~ 

de:, homosexualidaJ, prostitución, libertinaje, inestabi

lida<i emocional y toAica~JnÍ~s. 

Esta dcsadapt1tció11 ,1 su ncdio purde 5er provocada_ 

por la c<lucaci6n crrót1ca que la familin le imparte. Los_ 

p:·oblcmns n5s comunes que se presentan en el Mexicano son 

el tenor complejo de inferioriJad y el •rraigado concepto 

del raachismo que conduce al individuo a cometer conductas 

delictivas cy1 muchos casos, 

2. Psicopatológico: 
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EKisten personas que sufren desequilibrios o dis-

funciones psíquicas, lo cua 1 provoca l\UC estos individuos 

tiendan a cometer conductas cri~inógcnas. Entre dicl1os -

problemas podemos mencionar: 

l. La inteligencia poco Jesarro_.1_.1_~~: Entendiendo_ 

como tal "la capacidad general del individuo para ajustar 

o adoptar conscicntcrriente su conducta a nuevas exigencias", 

por lo que la carencia de inteligencia da origen a actit~ 

des antisociales debido a la falta de entendimiento de --

todo tipo de normas. 

11. Psiconeurnsis: Este es un desequilibrio que -

se p~ede presentar en varias facetas en las cuales pode·-

mbs mcnciom11· las siguientes: a) ~!1ir!: ésta es la -

debilidad que se presenta por una deficiente alimentación 

de los menores, y que al realizar un esfuerzo fisico des

proporcionado a corta edad y su escasa nutrición le prov~ 

ca alteraciones neurotizantes. b) Neurastenia y psicos-

tenia: Estos son trastornos funcionales que se caracteri

zan por sentimientos de debilidad )' por disminución gene

ral del tono corporal y mental, t 45 l generando en el menor 

incapacidad para realizar cualquier tipo de actividades 

tanto fisica como intelect11al 1 en consecuencia se origina 

(45) Diccionario de Psicología )' Psicoanálisis, H. B. En
glish y A. CH. English, Editorial Paidos, Primera -
Edición, Volunen 3, Buenos Aires, Argentina, 1977, -
p. 554. 

...·~ , .. 
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la vagancia de los menores que padecen <le este desequili

brio. e) !.ns fobias: Se entiende cono tal al "desplaza- -

miento de la angtlstia llacia u11 objeto o circunstancia de-

terminados", provocando ansiedad en el pcquei"io, que lo 

puede llevar a la comisión de condttctas delictivas por el 

miedo que siente. d) Histeri~~: El infante que padece 

de este mal, gcncralr.icnte tiene problemas de conductas y 

actitudes d:ifiosns tales como: mentiras, fugas, reacciones 

emotivas exageradas, etc. 

I I I. 01 igofrénJ.'.:.?_~~: Enfermedad que se puede_ 

presentar como: a) Neurosi~nfantil: Cuyo origen neurot_i 

zante se encuentra en {~l hogar, a causa de la forma erró-

nea en que se le trata al pequeno o bien por los proble-

nns que se desarrollan entre los integrantes de Ja fami-

lia, pudiendo llegar a combatirse este mal por nedio de -

la aplicación de un tratamiento adecuado al menor, asi ·· 

cono una necesaria reforma de los hlbitos de su parente--

la. b) ¡.;eurosis.j~~i.!_: Este tipo de neurosis tiene su 

base en la neurosis infantil, <lesarrolllndose durante la 

adolesce11cia sus instintos, lo que origina una crisis 

existencial y vocacional en el n1enor, llevando a ~ste a 

cometer graves delitos.C 46 l 

IV. Psicosis: Este es otro desajuste enocional que 

(46) L. Rodriguec Manzanera, !.a Delincuencia del Menor en 
México, Ob. Cit., pp. 111-143. 
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se nanifiesta mds conunmcnte a través de la csquizofreni~ 

la 1\sociación Psiquiátrica Americana la define como '1un -

grupo de trastornos Mnnifest•dos por problemas en la ide! 

ción y la conducta". ( 47) Esta enfermedad se presenta fr.<:_ 

cuentcMentc en la nitit.~z y juventud, tl'Hiendo su causa en_ 

el me<lío familiar en qtw se desenvuelve. 

Estos resultan de la (0111bi11aci611 e cr1laza1niento de 

los aspectos somiticos y psí4uicos, por ello no los trat! 

remos en este punto ya q11e resultaria 1·edu11dantc volver -

a repetir lo q11e ya ha sido e~puesto en plintos anterior--

mente me1tciona<lo~. 

(47) flildn Mnrchi.od, Pero~ali.dad del Delincuente, Edito
rial Porrú,1 1 S.A., P~·ir.:era Edición, ~iéxico, 1978, M

p. ,¡8. 
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Z.2. FACTORES EXOGESOS 

Los fa1:tores cx6gcnos son aquél los qu(~ pro\'icncn -

o nacen del exterior, es decir que 110 se gc11eran en el -

interior del indiviJuo siao que aparecrn debido a la in-

flutnci;1 dí•1 ::ied1t) 1nbit•ntP. donde su desarrolla l'1 5cr hu 

r.1anu, sic:11Jo dicho ;i1:ltH r.o r:nt·>' importante y:i que por un 

lado al adulto lo va n deformar en cunnto a su actuar, y 

pC}l' otru al ;.;en1;:;· 1o \"~a r;wldcJr 1::1 c.uJ!ltl) ;1 su forma--

ci0:1. El chico 1:C'~1p\)ndE'r;í d¡;· ~.;11 crlld.ucta ante la socic--

tengan un;i mal;1 1ur:'l3LLl)il cD1no consecuencia se <lcsarro-

llará más ln crimin:1lilL1tl, por lo que el rc:;ultado será -

lW:.1 sociedad do!1lk ahu!ll'Lnft la delincuencia. 

~JUCS C'S mu;,: danll~ ·.¡Lit':>•: 1r11..i111•.> ti 11.· :-t:a m5:; f(1cil asir::_i.. 

lar lo negativo 'lll~ lo positivo, por ello es importante -

que l:t. .sociedad c!irija al jnfnnte por cJminos rectos, qt1l" 

les ~nst"ile buenos modale~ así corn.o lii~tracciones sa:ias --

EntrC: los f:J"...'.\.orc~:; '!Xógcnos enr..:v1tr,1nos: .i\) los --

aspl:'Ctos físicos, RJ Los fGr:tilian's y, CJ Los sociales. 

Son los relativos al medio a~hicntc que no se re-

fiercn al hunano 1 si:10 n los rw<lios gcobr[tfico:; que o•-tán 

integ-;-,1dos pc.r ~a ::.ltitud, l.::i. latí~:ud. el c1inü, la hur.ie~ 
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dad. el cnlor, los cuales influyen grandemente en el com-

portamiento del individuo y en este cuso en Pl del nino. 

Así tencmo~ que estos factores geogr~ficos contribuyen c11 

el metabolismo del ser humano pudiendo alterar su sistema 

11crvioso, provocando raovimicntos tanto voluntarios como -

rc~flcjos, o bien actuando sobre la.s secreciones internas. 

De esta manera. los ricnorcs rt"'ali:arñn delitos de 

acuerdo a la zona en ql1c residan, ¡>or rj0mplo en las re-

giancs tropicales comctcrfi11 d~litos <le sangre y sexuales_ 

principalr.1c>nte; en las :onas áridas los. dl•ljtos que se 

da11 mñs co~u11ncnte son referentes n la propiella<l.(ilb) 

Los aspectos fa1niliarcs son de sumn importancia, -

)"3 que la educación impartida en el se110 fa1niliar repcrc~ 

tird Je forn::t d0termjnar1tc en el comportlmicnto del indi-

vidllO y en el cnso '1UC nos ocupa referente al menor, éste 

se verá influenciado por las situaciones que \·ive dentro_ 

y fuera de su fanilia, mas las conductas cxtrafamiliares 

serfin asimiladas por el pequefio scg6n las bases de su cd~ 

cación dentro <le aqufllo. Por ello es importante el cst~ 

dio ¿e In organización fu1~iliar a~i co1no su cconomia )' 

cu! tur:i. 

(48) Criminalia, A:'ío XXVII, No. 9, Septiembre, México, ·· 
1961, p. ól6. 



La fo:·m~1ción <lel inJ í\ 11.!Lw Jurnat(• su pririL·r~1 i:1- -

fUllC ia rcpcrcuti r{i ~'ti Sll ..:0:1JU1.:t;¡ po:-:terior; !':-? };¡ :"lC'JiJ:t 

y rcsnl\·er en rorrn;¡ posi~i\'a las situaciones que se le --

;Jfl:Sl'nten t!u-ra:i.tc• (•! prw'l''.i'~ d._. '.ld~1pt;1L ~i'J:1 al r1t'd10 aI'l---

tien<le ;¡ ínit:ir, ~ulquir1c;1 ... iu !1fibitos r i.:LJsturnbre.s a;enas, 

así cono t;mli1é>n ~-u!·t<ilt•Ct't"í sw:; \':llores ;~OLl~tlc-;; y huiaa

no:>,1J9) por eJl:1 e_-, ir.ip·i~·t;int(' t¡UL' lo~, padres rigilen di 

i •.\U'' no se· le bri:idarfi la -

ate11~i6n rc,;ucrid;1. 

ésta ha \'l'flido ;i1~rr.!1t•nJ<1 L1cr::;) ) r·n ];1 actualif!ad nos cri_ 

1JucJ1~s ve(es el paJrc o lil mJJr0 :1ba;1donan el hogar, p~ra 

CONCUHI>:ATO: l'.stn i11~titucii11J. C'S un-i forma {1':' con-

virencia que en oc.:isiontis llega J equipararst• al m<Jtirr10-

(.19) Crii'.linalin? fli':.G ;.:·-::x, .\o. 1, Enero, ,\í6:dco, 19l:3, -
p. ·i6. 
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nio, el cual impide la desorganización familiar, sobre -

todo en las clases bnjas.(SO) El problema se da cuando -

por diferencia de caracteres esta unión es cortu y a6n --

habiendo hijos viene la ruptura, en esos casos la mujer -

muchas veces buscari otro concubina deformándose la figu-

ra paterna. 

UNIONES LIBRES: Este es otro problema, pues muchas 

veces dichas uniones son ilegales en virtud de que se da 

cuando c1 hombre aun teni0ndo una fanilia formada, funda_ 

otra con distinta mujer, por lo que el padre estando en -

esta situación vivirá alejado tlc los hijos, ya que sólo 

les dedicar5 visitas cs¡101-~<licas éstos no tendrán el 

apoyo moral y muc11a~ veces tnnpoco e] económico. 

En ambos p1·oblemas el pequcrto crecrrá con rescnti

miento, (Sl) que ¡1uedc m5s tarde tr3ducirse en agresividad 

hacia la sociedad, co~ctier1Jo contra ~sta 1 conductas ili-

ci.tas, esto además porque se siente rechazado por la ca--

lcctivi<lad a caus8 de la sltl1Jrjó11 irregular que vive. 

Por los problemas que se suscitan dentro del seno 

familiar, muchos autores consid!·ran <i.ue eJ nr.ibientc: fami· 

liar es la causa principal de Ja criminalidad de los men-9_ 

re.:;; yo considero que si bien esta dificultad es un factor 

(SO) Ceniceros y Garrido, Delincuencia lnfanti l Pn Méxí-
co, Ob. Cit., pp. 101-102. 

(51) L. Rodriguez Manzanera, La Delincuencia del Menor en 
México, Ob. Cit., pp. 103-108, 
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decisivo en la conducta delictiva de los j6venes, no es -

la principal ya que intervienen otros factores que llevan 

al desenlace de la delincuencia. 

C. ASPECTOS SOCIALES: 

Dentro de éstos quedan comprendidos el nivel cult2 

ral y social en que se desenvuelve el menor, su situación 

ccon6mica, los centros de diversión y los ~edios de comu

nicación con q~e puede contar ~l pcqueno, asi como su es-

colaridnd. 

Et medio social, es importante ya que es el lugar_ 

donde se propicia o desarrolla la criminalidad, por ello_ 

es necesario que est6 regido por leyes sociológicas, pero 

éstas no son hechas en forma personal >ino para toda la 

sociedad, en virtud de que cada individuo tiene diferente 

mentalidad y sobre todo muy compleja, por lo que habrla -

infinidad de normas si se crearan para cada individuo, -

por ello éstas se aplican en forma general. 

La diversidad de la conducta del ser humano en el 

medio social, encuentra su fundanento en In familia, la -

clase social en que ha crecido, la actividad que desa-

rrolla, así como los diversos factores (S 2) que han contr¿,_ 

buido en su desarrollo personal. 

(52) Criminalia, Afio XXVIII, No. 9, Septiembre, México --
1961, pp. 608-609. 
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La realidad de las situaciones y los valores i~ 

fluyen en los tipos de conducta existentes y por lo tanto 

en la coraisión de los delitos, así como también contribui 

rán la ignorancia, la falta de voluntad, las circunstan-

cias físicas r morales innediatas del hombre, por ejemplo, 

si éste ha tenido un disgusto estarl mis agresivo r por -

ello predispuesto a C01'ctcr algún ilícito o bien si. está_ 

feliz no ser5 capaz de 3gredir a nadie. 

El ncdio ccon6mico de la sociedad no determina la 

delincuencia, mSs si cJ tipo de delitos cometidos por el 

menor dcr1tro de la sociedad, )'n {¡uc tnnto los pobrP5 coMo 

los ricos ti~nden a cuncter conductas <lclict11osas, ¡101· lo 

que es importante la clase social a que se pcrtc1rnzca, En 

rléxico podemos decir que existen tres cla:;cs sociales: la 

alta, media y la baja, ~1 pertenecer n una clns~ social i~ 

plica no 5Ólo el factor econór:iico si;rn !a forma t!t~ SPr y_ 

de comp0rtarse. 

La clnse alta no se ocupa de les problemas de las 

otras clases, pero tar1poco lo hace de la educar:ión J.ire.'.:. 

tn dP ~lls hijos sino que ésta la dejn en manos de otras -

personas ya sea dC' part inilares o mandándolos a colegios 

en calidad de internos, esto quiere decir que la abundan

cia económica conduce al ocio tanto o los padres como a -

los hijos, los princro~ s~ dc<licarfin a sus eventos socia

les desc11idnndo la educación de los segundos, quienes se 

refugiar5n nuchas veces c11 malas conpanias para tratar de 
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cubrir la ausencia de SlJS p:tdres, lo ql1c traer~ res~nti-

miento en el f.1Cnor y por consiguiente lo orillará a dcli!! 

quir. 

La clase nedia y baja, se caracterizan por la ca-

rencia <le medios ccon6mjcos suficientes para solventar -

sus necesidades mis clecc~t~lcs. Este problc~a es otro · 

ruís que provoca la dc-sint<'gración de 111 familia y en con

~ccurncia dar6 nr·igen a que lus j6vP11es co11ctan acciones 

<lelictivn.s. 

Esta si tuaci(1n de l<! cnr(·ncia económica Je los fa

ni l iarL·~; del 1•1c11or 1 ¡·1ro\'('c3r;} (¡ue l;.i 111adre <le éste, tenga 

t¡t1e salir J~ su hog;1r p~ra trJl1aj:1r y ¡>oclcr solventar JUS 

neccsidnclcs de i11s11i-i(icnci;1s 1:1nr1ct11rias, y debido a esta 

ause:1cia <lescuiJ;1rJ 1;1 ec\uca~i6n y vigil3ncia de sus hi-

jos; se presenta L111tbiL•n rnr;1 diiicultn<l m5s que, es que_ 

el n1cnor tcndr5 4ltc trabnjar dt!Sd0 n1t1y corta etlad para P2 

dP.r ayu<lar al equilibri(:i t•conúnico de la casa. Así tam-

bib11 la pobre:a liri~iin;1 In 11r(1;~iscuiJ,1d, siendo 6sta dani 

na para la formación Jcl pequc~o ya que dospertarfi ;l muy 

tcr.i.prann edad sus instintos setunlcs, por Jo que ésto pu9 

de llcvurlo a cometer con<lt1ctas ilícitas de tipo sexual. 

Ambos aspectos son perjudiciales par~ ln educac.i6n 

del infante, ya tlLiú en los dos casos, }¿¡ comui1icaciór1 · 

entre padres e hijos serii escasa o tul vez nula, por lo 
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que se desarrollarl un alto indice de criminalidad de me

nores. ( 53 J 

Por otro lado, tenemos que los hijos numerosos 

pueden dar origen a la criminalidad juvenil ya que no se_ 

les podrl dedicar el tiempo suficiente a cada uno de - -

ellos para su educación. 

TRABAJO DEL MENOR: Aun cuando nuestra Carta Magna_ 

protege al menor en cuanto a su trabajo, prohibiendo ~l -

desempeno de Este a los que aan no han cumplido 14 anos -

y los menores de 16 anos sólo podrán lahorar en jornada -

de 6 horas diarias. Así teriemos que 1licl1as disposicion~s 

también se encuentran contempladas en la Ley Federal del_ 

T.rabájo en cuyo artículo 175 expresa que: "Queda prahihi

da la utilización del trabjao de los menores: I. De dicci 

s6is anos, en: a). Rxpe11dios de bebidilS embriagantes de -

consum~ inacdiato. b) Trahojo• susceptibles de afectar su 

moralidad o sus buenas costumbres. e) Trabajos a1nbulante~ 

salvo autorización especial de la Inspección de Trabajo.-

d) Trabajos subterr5neos o subQDrinos. e) Labores peligr2 

sas o insalubres. f) Trabajos superiores a sus fuerzas y 

los que puedan impedir o retardar su desurrollo físico 

normal. g) Establecimientos no industriales después de 

las diez de la noche. h) Los demls que determinen las - -

(53) Antonio Berinstain, Cuestiones Penales y Criminológi 
cas, Editorial Rius, S.A., Primera edición, Prec!a-7 

<los, Madrid, 1979, pp. 242-243. 
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leyes. Il. De dieciocho años, en: Trabajos nocturnos in

dustriales". Pero el problema que encontramos es que 

estos mandatos generalmente son violados. 

Otro problema realmente grave de que el menor tra-

baje, radica en que el pcqueílo 1 m11chas veces se ve oblig! 

do a desarrollar labores ilícitas, entendiendo como tales 

las que se llevan a cabo cu centros de vicio, como las --

cantinas, las casas de prostituci611 y en general, aqu~---

llos que son nocivos pata la salud tanto física cono men· 

tal del infante. 

Dcr1tro d~ los ljllC se co11sideran legales existe11 --

aquellos empleos en que al menor se le designa un lugar -

y salario determinados, así como horario fijo, la inconv_t 

niencia de este tipo de trnliajo es el r;1quitico salario • 

y el de qt1e tic11e ciu~ convivir con per~on~s m3yorcs de 

edad, a los que t1·atarfi de imita~ desgraciadamcnto por lo 

general lo har~ en cuanto a los actos negativos y no a 

los positivos; así tenemos también aquellos trabajos que_ 

realizan los peque~os c11 la calle, los cuales se cncucn--

tran regulados por las leyes t.11~~ ~orao: la venta de pe-

riódico, chicles, recobc<lores Je basura y los Loleros.(S-i) 

Las consecuencias nocivas de que los chicos traba-

jen son: que no podrán acudir a la escuela, provocando el 

analfabetismo, así también te11drán bastante tiempo libre, 

(54) L. Rodríguez Manzanera, La Delincuencia del Menor en 
México, Ob. Cit., pp. 178-180. 
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que traerá como resultado el vagabundeo de los menores, -

por ello estarán mas predispuestos a delinquir. 

LA ESCUELA: La responsabilidad de la educación en 

los primeros S años del nino está a cargo de los padres,

pero lsta será compartida con la escuela al entrar el pe

queño a la edad escolar. 

La función de la escuela debe ser no Dnicamentc el 

de desarr9llar la memoria de los niños, sino impartirle -

una educación global, de tal manera que fortalezcan su -~ 

inteligencia y voluntad, desafortunadamente no sucede - -

ésto con mucha frecuencia en los centros escolares, en --

virtud de que los encargados de la educación de los pequ! 

ft?s ~uchas de las veces no se cncuentra11 bien preparados, 

o bien aún cuando lo estén, nos encontramos co11 otro grave 

problema que es la escasa cooperación de los padres para 

Ja educación de sus vástagos, ya que sin dicha colabora-

ción seri Imposible la labor del profesor, por ello la ·

escuela debe tener una doble función, educar tanto a los_ 

hijos como a los padres, sobre todo en aquellos casos en 

que el niño presenta serios problemas. 

Para evitar la crlminalidad, la escuela debería º.!: 

ganizar labores extraescolílres tales como paseos, excur-

siones, equipos de deportes, etc., de esta manera dicha -

institución se convierte en un buen freno de la delincue.':1. 

cía juvenil. Dentro de 6sta se cometen muy pocos delitos 
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y si llegan a existir san gener3lmcntc de golpes y lesio

nes por ri~a. siendo ésto noma! debido a la edad en que_ 

se encuentran los ninos y j6vcncs. 

AGRESION A LOS Nl~US: La agresión existe tanto en 

los humanos como en Los animalesl pero la diferencia es -

que éste no .:igrt.."de con la intención de matar o lesionar 

y menos de tortu1·ar, sin en1ba1gu el ser pensante, si lo 

hace con el af5n de matnr y torturar a miembros de su mi! 

ma especie·. 

Así tcnt."rrn~:; que a los pequeños se les maltrata. se 

les golpea o tort11T,1 tJ.nt,; en el seno de su far.1ilia como_ 

fuera Je cll3, ¡1or cje~plo e11 la esct1ela algunos profeso-

res golpean n l<i:- i1 1 fnntes ¡;t sea porque se portan mal o 

porque no ap1·en<lLn lu q11e les ensen11, asi tambi6n en la 

calle hay quienes ios i~1J.rtiri:dn. 

Ahora bie:'i, ln causa de que ta familia trate mal J 

los chicos provi~I1c de varios 1~otivos tales como: psico16 

giros, cconómicC'5 o sociocultur.1lc:;, riuchas \'€ces al in·-

fante se le utiliza en las disputas de la pareja y al 

no llegar 6sta a una solución el niflo ¡1asarh a ser como 

un objeto que scrfi titiliz~do pJra que los c611yugcs se at! 

qucn mutuamcntc,CSS) otras veces los padres golpean a sus 

hijos porque piden comida y no tienen que darles o bien -

(SS) Jaime Marcovich, El Maltrato a los Hijos, Editorial 
Edical, Primera Edición, México, 1978, pp. 103-104.-
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otras porque hacen travesuras y otras porque no llevan di· 

ne ro a sus cusas. 

La agresión de que es objeto el pequcno, es el re

flejo de lo que los padres han vivido desde su infancia o 

algunas veces el esfuerzo de formar una familia diferente 

a la que han experimentado. 

De tal suerte, el menor maltratado o agredido al -

ser adulto será un enfermo social, que arrastrará consigo 

frustraci6n y resentimiento hacia los suyos y n toda ln -

sociedad que lo rodc11, es decir será un i11aduptado que -

estar;:1 propenso a l ](•var a cabo con<luctn'.~ del lct1Josas con 

el afan de vengarse de aquéllos que lo maltrataron o gol

pearon. Por ello la necesidad de ir transformanJo n l;i 

socieda1l desde la raíz, es decir cduca11clo y amando a los_ 

ninos para que ellos al ser mayores de cdnd también lo -

l1agan con los infantes~ y de cst;1 1n~11rra d¡1r pJso n una -

nueva generación, sana y sin vicios, en consecuencia, li

bre de actos delictivos. 

MEDIOS MASIVOS DE COMUNIUCJON: I.os mc<lios de dif.!!_ 

sión han contribuido al Jcsarrullu Je la cultura de masa~ 

por lo que tiene gr.1n importancia en cuanto a que propaga 

la cultura a todos los individuos, pero por otro lado, 

también ha intervenido grandcnentc en el aumento de la 

criminalidad, ya que a Lr•v6s de dichos medios, son tran~ 

mitidos aden¡ds de la c1Jlt111·a, diversiones y noticias, - -
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asi como publicidad subersiva, que desgraciadamente va --

encaminada a la repetición de determinados productos noc! 

vos, tales como: bebidas alcohólicas 1 representaciones de 

casos de crímenes, ~xaltando los sentidos de quienes ob--

servan o esct1chan <licl1os ar1uncios, y de esta ~ancr~ con--

tribuye a que la criminnli¡fatl se prolifere. J>or ejemplo, 

tenemos dentro de la literatura a los periodlcos que por 

dar scnsacjonalis~n, a las ncciones delictuosns las con--

vierte~ en noticin es¡>ectacular detallando cada csccnn --

dC'l neto del icri\'n, ª"¡ tar1bién di: co1110 burlar a la~ .:iut_:: 

ridadcs, lo cual ·.;;¡a instigar al jovc:i, a la Jvcntura, a 

lo emociouante. 

Otro tnnto suc:C'de co:ri el cine, ya que las pelícu-M 

la5 que s~ transnitPn llt..!Van 11;1plf.citas el alarde ~1 li--

berti1rnje, 1~1 dc~;1"·nnfi.:ln:a, r·l rencor, la veng¡111.!a, · 

etc., (Sfl) les trr1mas son de rob,_.) crimen, adulterios, co-

rrupción de mcnorPs, chantajc 1 ('stafa, f~lso testimonio y 

otros más. 

Er1 la radio y tclovlsi011 escucharnos y vernos los --

mis~os programas de agresión, g11crra, horror, calumnia, -

etc. Todo ello VtJ a trnur1ati:a: a rriuchos <le los jóvenes 

y principalrwntc a Jos n1iios, ~jcndo por ello un renglón_ 

importante, q11e contribuye al desarrollo de la dcli~cuen-

cia de niflos y jóvenes. 

(56) A. Berinstain, Cuestiones Penales y Criminológicas, • 
Ob. Cit., pp. 244·245. 
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DELINCUENCIA JUVENIL EN GRUPO O INDIVIDUAL: Gcne-

ralmente las infracciones cometidas por los nenores se 

realizan en grupo y rara vez lo hacen individualmente, 

por ejemplo en el delito de estupro. 

Los jóvenes que cfectuan actos illcitos en grupo,

se diferencian de los que lo hacen en forma p11rticulnr, -

porque los prineros son robustos y extrovertidos, tienen 

complejo de narcisisrao, cuentnn con poca cultura y casi · 

no practican actividades deportivas, en cambio los segun

dos son personas que pasan inadvertidas, generalmente se 

dedican a algún deporte. 

Por regla general, los agrupaciones de- jóvenes se 

dan ~ntre vecinos, campaneros de u11a n1isn1a cscolarillad, -

por elló los padres deban cuidar que sus hijos lleven 

amistad y se refinan con muchachos de mentalidad sana, cui 

dando que sean de la misma edad. 

I.as agrupaciones pueden ser duraderas o de cortos 

periodos como lns que se dan en los centros de vacaciones 

y recreo, lo cual no implica gran peligro, lo más t<'f.liblc 

es que en los centros de readaptación se formen bandas, -

pues generalmente estarln integradas por criminale~ y al 

salir de dichos centros, los pequeftos o adolescentes ten

drán su instinto criminal más apto para delinquir que - -

cuando entraron a 61. asi como tambi~n implica gran ries

go la integración de bandas bien organizadas en las colo

nias. 
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El lugar Je reunión de los menores es muy importa~ 

te, ya que algunos suelen ser fatales pura los jóvenes, -

por ejemplo los centros de juegos elcctc6nicos, siendo -

lstos nefastos ya que influyen en la formación de bandas_ 

criminales; las c~lles so11 sitios propicios para que los 

chicos planeen sus fechorías, aunque éstas no sean delic-

ti\'as, pues muchas veces esos actos daii.an a terceros, co!!. 

viriti~ndosc esas actitu<lc~ en conductas ilícitas. 

Tiene gran importancia el tiempo disponible para -

reunirse, ya que si una agtup;_¡,ción lo hace a dinrio, ésta 

te~dr~ m5s fuerza y estarJ mejor organi~ada, que aquélla_ 

q11c lu hace con n1cnos frecuenciu. Los actos antisociales 

cometidos por esto$ menores s011 <lesJ~ vagu11cia, cmbria---

guez, infracciones de tránsito, hasta llegar a cometer --

otros mayores COMO el ho~icitl10. 

Existen congregaciones pC>queñas pero muy peligro--

sas en las que se reGncn ¡101· regla ger1cral jóvenes de 17 

anos en adelante, cuyos netos son de gran peligrosidad, -

ya que ticne11 una organizari6n 1115s sólida que las agrupa· 

ciones de los menores de 17 aílos. Sus actos antisociales 

son sólo por diversión y dende los mayores de edad son r~ 

chazados y cuando alguno llegu a ser aceptado es con mi-

ras para que sea su líder. ( 5 7) 

(57) L. Rodriguez ~~nzanera, Criminalidad de Menores, - -
Ob. Cit., pp. 225-234. 
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LAS BANDAS: Las bandas se desarrollan tanto en Ja_ 

clase baja, media y alta, sólo cambian sus integrantes y 

los no~bres con que se le conocen, tales como: en la Con

desa los Sansson; en las Arboledas los Lords; en Polanco_ 

Da Panks Sisters, Leides, Los Pinks Floyds; en Santa Fe -

(barrio marginado): Los Verdugos, Los Lacras, La~ Capado

ras, Los Frijolitos, etc. 

Estas simpre habian existido, pero es hasta la ap~ 

rición de '1a banda de los panchitos, que se les da mayor_ 

interls, tratando la prensa amarillista de darle sensaci~ 

nalismo. Las bandas se identifican entre ellas por la mfi 

sica que escuchan 11música rock", así corno por su forma. de 

vestir. Los panchitos s11rgcn como una de tantas bandas,-

1b dramltico fue que estaba int~grada por jóvenes que te

nían entre 14 y 25 anos de edad e inclusive por mujcres,

su orga~ización era con miras a realizar asaltos y }1omici 

dios. Para combatir estas bandas intervino la policia -

judicial, la cual abusó de su autoridad e inculpaba a - -

cualquier joven que pareciera sospechoso, acusándolo aún_ 

cuando no hubiesen pruebas contun<lcntes en su contra, por 

lo que las fomilias de estos adolescentes para conseguir_ 

su lnocencia administrativo tenia que dar a dicha policia 

mucho dinero. 

Para combatir estos abusos de autoridad contra la 

juventud marginada, las bandas se unieron formando prime

ro el grupo juvenil Santa Fe y mis tarde el Consejo Popu-
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lar Juvenil, cuya finalidad es calmar la violencia en el 

barrio, y demandar a las autoridades policiacas el cese a 

la represió:i injustificada a las bandas, así como imple-

mentar las actividades culturales, politicas, deportivas, 

cte., entre las bandas, para la integración y organi~a--

ción autónoma de jóvenes. 158) Obteniendo ayuda de los si! 

dicatos y partidos políticos pero sólo para llenar sus e~ 

tadisticas como fines políticos con el Estado, pero antes 

de la integración de dicho Consejo nadie se preocupó por 

esta juvc~tud narginada. El Co11sejo logr6 que el CREA --

les brin<lnrfi cien plazas; 11uc las autoridades les ayuda--

ran a construir un Mercado para la colonia Santa Fe, asi 

como Escuelas para la propia colonia. 

Antiguarr1e111.c la mujer en las bandas o agrupaciones 

ucupnb:1n un segun<lo rla~o }. se les aceptaba s6lo para que 

cumplieran scxualn1cntc. I.os delitos mis frecuentes que -

cometian 6stas era dar 1nuerte ¡l) feto o al infante; el --

de subversión y el de tráfico ilícito. Al tipo de delito 

cometido por ellas se les dcnomiua del íncuencia de cuello 

rosado. C59) 

Actualmente las mujeres se hon introducido mis den 

tro del campo de Ja criminalidad, ya los hombres no las -

(58) 

(59) 

Pabrizio León, La Banda, El Consejo y Otros Panchos, 
Editorial Grijalbo, Colección Narrativa, Buenos -
Aires, Barcelona, 1985, pp. 19-21-22. 
S. García Ramirez, Consideraciones Criminológicas y 
Penales Contemporáneas, Ob. Cit., p. 225. 
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consideran meros objetos, se les da mayor valor y las - -

quieren muchas veces como una compa~ía dentro de la sole

dad en que se encuentran, ellas inclusive expresan: "NosE_ 

tras somos más banda dentro de la banda, tenemos que rom

per con todo, somos mis rebcldcs".C 60) 

(60) F. León, Ln Banda, El Consejo y Otros Panchos, Ob. -
Cit., p. 92. 
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CAPITULO lll 

REGIMES JURJDJCO ESPECIAL DE LOS JOVENES DELINCUENTES 

3.1. Constitución Pollticn de los Estados Unidos Mexica

nos, 

3,2. Códigos Ponnlcs 

A. Código Penol para el Estado de Vcrocruz de 1835 

B. C6<ligo Penal p•rn el Distrito y Territorios Fcd! 

rale~ de 1871. 

C. Código Penal para el Distrito y Territorios Fed! 

rales de 1929. 

D. Código Penal para el Distrito Federal de 1931. 

E. Código de Procedimientos Penales. 



CAPITULO II 1 

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS 

Actualmente nuestra Constitución Política en su ·

artículo 18, cuarto pArrafo, contempla como garantía con~ 

titucional, que a los menores infractores se les de un -

tratamiento especial en instituciones especiales. 

La Constitución de 1917 en su versión original no 

contempló a los menores infractores, sino es hasta el 

ano de 1965 que sufre reformas, las cuales fueron public! 

das en el Diario Oficial de la Federación el 23 de febre

ro del mismo año, es hasta esta fecha que se incluye a ·

l~s menores infractores en su articulo 18, cuarto párrafo 

y que a la letra expresa: "La Federación y los gobiernos_ 

de los Estados establecerln instituciones especiales para 

el tratamiento de los menores infractores". 

Esto en virtud de que debe privarse de la liber· 

tad a aquél que cometa algún delito, debiendo tenerlo en 

un lugar seguro y siendo ésto de interés del orden pú·· 

blico. 

Ya que los menores requieren de un tratamiento 

procesal especial, deberán ser recluidos en locales que -

sean adecuados para llevar a cabo el tratamiento a que -

hace referencia el artículo 18 en su cuarto párrafo, ya -

que si bien carecen de capacidad plena para entender y •• 
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obrar según disposiciones de la ley, tambi&n resulta que 

el pcqueno que comete alguna infracción roprescnta cier

ta peligrosidad para la sociedad, y por lu tanto es res-

ponsable socialmente aún cuando sea en forma limitada, -

además debe tomarse en cuenta que la reclusión de dichos 

menores es con el objHo de evitar que cometa 

nuevas acciones delictuosas. 

Los convenios entre los Estados y la Federación 

para que los reos del orden cumUn puedan compurgar sus 

penas en establecimientos dt.· la Federación, se hizo en ·· 

virtud de que algunos Estados, no tienen capacidad econó 

mica suficiente para instalar instituciones adecuadas a 

las necesidades exigi<l;ts constit11cionalmente en cuanto a 

la adaptación, cducaci6n y capacitación para el trabajo_ 

de los inculpados y sobre todo de los menores infracto--

res o los enfermos 1nentales. 

Los estados que sí cucnta1l con institttcioncs apr~ 

piadas para asumir la responsdbilidad del tratamiento 

los inimputables son: Baja California, Baja California 

Sur, Coahuiln, Chihuahu&, Durango, Oaxaca, Guanajunto, 

Guerrero, Jalisco, Nuevo León, Qucrctaro, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Sinoloa y Yucatin!
61

) 

(61) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica
nos (Comentada), Instituto do Investigaciones Jurí
dicas, UNAM, Primera Edición, México, 1985, pp. - -
~6-48. 
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3.2. CODJGOS PENALES 

A. Código Penal del Estado de Veracruz de 1835 

Este Código es muy importante en virtud de ser el_ 

primer Código Penal de México, en éste se incluye dentro_ 

del régimen penal a los menores que infringen alguna ley 

o reglamento. En su sección 11 titulado "De los delin--

cuentes y de los que responden de las acciones de otro",-

en su artículo 113 expresa que el menor de diecisiete -

anos que cometa alguna acción delictuosa seri castigado 

conforme al derecho penal, si ha actuado con discerni--

miento y si tiene ya desarrolladas sus funciones intelec

tual~s; y en su articulo 114 manifiest• .. que cuando se dc

mfiestre ~ue el menor de diecisiete anos ha obrado sin 

discernimiento y malicia no se le aplicará sanción algu

na y se entregará a sus padres o a quien ejerza la pa- -

tria potestad, quienes deberln corregirlo pero si no lo -

pudiera hacer, el juez los colocarl en una casa <le corre~ 

ción por el tiempo necesario sin que pueda prolongarse_ 

después de que cumpla veinticinco ailos de edad. Ello -

quiere decir que el ser menor de edad es un atenuante de 

responsabilidad.C 62 l 

As[ tambiin se expresa en las disposiciones de - -

dicho Código que el padre, abuelo, bi.sabudo o la madre -

(62) Leyes Penales Mexicanas, Instituto Nacional de Cien
cias Penaico, México, 1979, Tomo I, pp. 10-13. 
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que por muerte, ausencia o separación del marido tenga 

bajo su inmediata autoridad a los hijos, responderá de 

las acciones delictuosas del menor de veinticinco años de 

edad y resarcirá los daños y perjuicios que haya cometido 

éste. 

B. Código Penal para el Distrito y Territorios --

Federales de 1871 

El Código de 1871 fue llamado también "Código de 

Martíncz Castro" o 11 CóUigo de Juárcz 11
• En éste, el ser -

menor <le catorce anos de edad es una cxclüyentc de rcspo~ 

sabilidad crimino] cuando el acusador no probare que el -

inculpado obró con discernimiento. 

En su capitulo X indica quo menor de nueve anos --

que cometa alguna infracció11, serfi reclt1ido c11 establecí-

micntos de educación correccional• en escuela de sordo-rnJ!_ 

dos cuando presente este problema, o en hospitales cuando 

asi lo amerite el casoJ como mc<li<la necesaria ya sea por-

que las personas que lo tien~n a su cargo no sean idóneas 

o bien por lo gravedad de Ja 1nfracci6n cometida. Así --

tnmbi~n se les aplicará las mismas medidas a los infantes 

1uc n~ ru~nten con discernimiento, y que no hayan cumpli

do catorce anos pero que sean mayores de nuPve.( 63 1 

En su articulo 159 se expresa que el juez serfi 

(63) Ibidem, Tomo Il, pp. 375, 376, 390. 
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quien fije el término de la reclusión, procurando que sea 

hasta que el acusado finalice su educación primaria pero_ 

sin exceder de seis años. 

En el artículo 160 se manifiesta que ni los juece~ 

ni autoridades gubernamentales pueden admitir en estable

cimientos de educación correccional a los jóvenes que ha-

ynn sido condenados por haber cometido algún delito y que 

éste lo haya efectuado con discernimiento. 

C. Código Penal para el Distrito y Territorios 

Federales de 1929 

En este Código se establece como edad límite para_ 

ser responsable penalmente la de 16 años y a los delin-·· 

cuentes menores ¿e lb anos se les deberían aplicar arres-

tos escolares; tenérseles bajo libertad vigilada; reclu--

sión en. establecimientos de educación correccional, en e~ 

lonias agrícolas para menores o bien en navío·escuela( 64 l 

En el artículo 121 se expresa que cuando el pequeño 

esté bajo libertad vigilada tendr5 obligaciones especia-· 

les apropiadas a su casü y se encargarin de vigilarlo, ·

sus familiares o una institución de educación especial, 

el cual estarl pendiente del cumplimiento del menor, su·

pervisado por el Consejo Supremo de Defensa y Previsión · 

Social; su duración serl inferior a un año pero no deberá 

(64) Ibídem, Tomo III, pp. 45, 132. 
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cumplirlos se le remitir& al lugar correspondiente para -

adultos, o se le dejará en libertad según lo decida el 

Consejo Supremo ya senalado. 

D. Código Penal paro el Distrito Fl'deral de 1931 

Este Código fue decretado el dos de enero de 1931, 

por el Presidente Pascual Ortíz Rubio y publicado en el -

Diario Oficial Je la Fc<leraci6n de 14 de agosto Jel mioma 

afl.o, en dicho Código se t;>} irninó de la esfera penal al - -

menor <le e<la<l q11e inlr1nbÍü las ncrma:s pcnalcs 1 tkrugánd:e_ 

se los artículos 119 al 1.::'.2 del capitulo único de lus - -

menor e~;. 

Oc esta manera los mc11orcs infrJctorcs pas;111 a ser 

regulados en form:1 csp0cLi1, ¡ los casos de la d~l incuc·n-

cia de n1c11orcs son rogl;1mcnt;1dcis por los l'ribunalcs ()Jr;1_ 

Menores, cstnbleciéndosc como edad límite la de 18 a11o::; -

de edad. 

Con antcriorid:id, los infantes esturicron sujetos_ 

a la acción penal, müs t~n ~··1 C6Jigo Pi.?nal dC' 1871 ~u fij~ 

ron las ba&es para dclin1it .. 1r la i·úsllOJ1sal1iliJad de los 

menores, la edad Iímilc y el discernimiento, así como el 

sistema penitenciario, excluyendo de responsabilidad - ~-

penal los menores d!! nueve aüos, pero esta <lispo~icil>n_ 

no se cumplió, por lo que al pcqueno se le siguió c~sti--

gnndo en unn cárcel más, por ello fue nen0ster un c:¡;·1bio 
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en la regulación de Jos casos d~ delincl1cncia juvenil, 

creándose en 1908, el proyecto de Jos jL1zgados paterna-

les; y e~ 1923 se creó el princr Tribunal para Menores de 

la Rcpúbl ica Mexicana en el Estado de San Luis Potosí, 

más tarde en 1924 se fu11dó ln primera Junta de Protección 

a la Infancia; estos :H:onteci1:iiento::i aunados a la funda-

ción del Tribu11al para Menores en 1926, así como i1 lA - -

creación de la I.ey <le Pr~visión Social Lle la Delincuencia 

!nfontil en el Distrito Federal de 1928, encausaron a la 

separación de la Jt1sticia Penal a los menores <le la de -

los adultos, y como)"ª se mencionó cot\ antelación en el -

Código Penal de 1931, s0 deroga el capitulo único de los 

menores, saliendo éstos del campo penal. 

D. Código de Procedimientos Penales 

El Código de Procedimientos Penales del Distrito -

Federal y Territorios de 1931 el cual fue publicado el 29 

<le agosto del propio ano, en su Titulo Sfiptimo, Capitulo 

VIII se reglamentó a los Tribunales de Menores y en su -

articulo 664, le dn facultad a los Tribunales para Meno-

res para conocer de los casos que se sefialen en el Código 

Penal en cuanto a los jcjvcncs que quebr.1ntcn <l.icho Código. 

Asi como tambi~n en ese mis1na Capitulo se expresa la for

ma en que debcria integr3rsc y conio Jebia funcionar. 

Mas tarde el Código de \1 roccdimicntos Penales para 

el ano de 1934 que fue dccretaJo el 27 de dicieinbrc <le --
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1933 y publicado en el Diario Oficial de la Federación de 

23 de agosto de 1984, regula el procedimiento que se lle· 

va a cabo para los menores que infringen las leyes pena·· 

les, declarando en sus articulas 500 y 501 que les da· -

amplio poder a los Tribunales Local"s y Federales p11ra ME_ 

nares, de ~onoccr de las violaciones a Jus leyes i>c11alcs 

qt1e sean cometic\as por menores de 18 anos. 

Este Código sufre reformas en el ano de 1983, las 

cuales fueron publicadas en el Diario Oficial Federal Je 

27 de diciembre <lcl misrio Jílo, en la cual se reforma el -

articulo 503 expresando que -el 11rocedimiento, medidas y 

ejecución que <leber5n seguir en cuanto a los menores in-

fra~toes, los Trib1111ales Federales para ~tenores se sujct~ 

rln a lo que prere la Lcr que crea el Consejo Tutelar · · 

para ~enores lnfractoes dol Distrito Federal, habiendo 

sido ésta publicada en el Diario el dia 2 de agosto de 

197 L 
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CAPITULO IV 

PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS DE READAPTACION 

4. l. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES PARA MENO· 

RES J!llFRACTORES 

Los Tribunales para Menores ~on Instituciones esp~ 

cializadas para el estudio y resolución de los casos de · 

deli11cucncia jt1\'Ct1il. 

Desde tiempo at1·5s s~ ha trata<lo Je <lar difere11tc 

trato pe~Jl a los menores de cdnd, en Rom:l, se tratabn de 

manera rads privilcgind~ a los n~nores de veinticinco anos; 

pero frn .. • tiempo después, cuando se les empieza a dar a --

lstas otro tipo de trnto. 

Ya no se presenta el caso, como era conGn en la a~ 

tigíledad, que se Je concedía el pleno derecha a los pa

dres, para castigar a su l1ijo, de tal ~ancru que podía11 

inclusive quitarle la vida, si lo creían pertinente; ni 

Jos tiempos en que al menor se le castigaba con las mis-

nas penas que a lns atlultos. 

Las Tribunales que nacen " fines rlel sigla XIX, ·

son i9stituciones que pretenden dar un diferente trata·-

miento penal a los jóvenes delincuentes. 

Estados Unidas, es el país en que tiene origen 

esta institución, si bien existe11 instituciones <le otro 
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tipo, desde el siglo XVl, éstas eran cofradías que se de

dicaban especificamente a realizar obras de caridad a fa

vor de ninos r.iendigos, pero no eran de ninguna manera pre 

ventivas de la delincuencia juvenil. 

En 1869, Massachusetts, fue el primer Estado de la 

Unión Americana que noMbró a un representante de :•:enores_ 

en casos de procedimientos judiciales; para que pudieran_ 

ser colocados en casas o instituciones y vigilar que los_ 

menores que estuvieran en 1 i.bertad, cumplieran ciertas - -

medidas. 

En 1870, el mismo Estado estableció juicio por se

parado para los menores. 

En 1889, en la Ciudad de Chicago, se presentó la -

i~iciativa para la creación de un tribunal especial para_ 

menores, que utilizara el sistema de prueba. 

En 1899 se creó la ley que reglamenta el tratamien 

to y control de menores abandonados, descuidados y del in

cuentes, en la Ciudad de lllinois. 

En 1901 se fundó la Corte Juvenil en Denver, Esta

do de Colorado y diez años después, en casi todos los Es

tados de la Unión Americana se hablan creado Tribunales -

para Menores. 

En México, se llevó a cabo un proyecto, en donde -

se proponía que se abandonara la idea del discernimiento_ 

y se colocara a los menores de 18 años fuera del derecho_ 

penal, para tratar a los jóvenes cono tales y no confo_E. 
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me a los hechos que cometieron. 

Pero fue hasta el 27 de noviembre de 1920, que con 

motivo de las reformas que se llevaron a cabo a la Ley 

Orgánica de los Tribunales del Fuero Común, se propuso 

crear un Tribunal protector del hogar y de la infancia 

que actuara como c:olegiado, con intervención del Ministe-

rio Público. 

Y dentro de sus atribuciones, estaba la de actuJr_ 

en los casos de delitos cometidos por menores de 18 años, 

habic11Jo pro~cso y formal prisión, pero dict5n<losc mc<li--

das preventivas; en lo civil se dirigía hacia la protec-

ción de la esposa o de la madre en materia de alimentos;-

no obstante la importancia de estas reformas, no llegaron 

a realizurse. 

En el ano de 1926 se elaboró un proyecto p•ra fun

dar el Tribunal Administrativo para Menores y se formuló_ 

el Reglamento para la Calificación de los Infractores -

Menores de Edad en el Distrito Federal, el cual menciona-

ba la necesidad de auxiliar y poner a salvo a los menores 

de edad de los graves peligros que se originen en nuestra 

"deficiente organización social". ( 6 Sl Este Reglamento 

tenia por objeto, poner a disposición del Tribunal las 

faltas administrativas y de policía, asi como las que se 

encontraban en el Código Penal que no fueran propiamente_ 

(65) Criminalia, Año XXVIII, No. 10, Octubre, México, --
19b2, pp. 29'0-291. 
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delitos cometidos por personas menores de 16 años y entr~ 

sus atribuciones se encontraban la de calificar a los me

nores que incurrian en penas que debla aplicar el gobier

no del Distrito Federnl; reducir o conmutar las penas im

puestas a los menores, mediante su solicitud, estudiar -

los casos de los pcque1ios cuando hubiesen sido absueltos -

por haber obrado sin discernimiento; con·:;,::~T <l{;· los casos 

de vagancia y mendicidad de niilos menores de 8 años; re-

solver los casos de menores incorregibles, 

Este Tribur1al, cstab¡1 constituido por jueces, 

un módico, t1n profesor normalista y un experto en cstu--

dios psicológicos y cOil t1n ct1crpo de dclog11dos de protec

ción a la infancia. 

Los jueces, podian amonestar al menor, devolverlo_ 

a su hogar mediante vigilancia, someterlo a tratamiento 

médico y enviarlo a un establecimiento correccional o a 

un asilo, tomando en cuenta su esta<lo de salud física y 

mental. 

Tuvo mucho fixito el Tribunal, y se hicieron nuevos 

estudios sobre el problema de la criminalidad juvenil, -

que curo objeto era el perfeccionamiento de esta lnstitu

ción y el 30 de marzo de 1928, se expidió la Ley sobre la 

Previsión Social de la Delincuencia Infantil en el Distr! 

to federal y Territorios, en su articulado mencionaba que 

la policia y los jueces del orden comQn no deberian tener 

mfis interve11ción respecto de los me11orcs, que enviarlos -
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al Tribunal competente, extendiendo la acci6n de los Tri

bunales de Menores, a los casos de niños abandonados, va

gos, indisciplinados y menesterosos, dejando vigente su -

intervención en los casos de jncorregibJes a petición de_ 

los padres o tutt1res. 

Permitía la aplicación de medidas educativas, mécl.!_ 

cas, de vigilancia, de gunrda, correccionales, etc., )' -

marcaba el tiempo de proccdi1nicnto Jr 15 dins. 

Desde el pl;11itcan1ie11to inicial de los Tribunales 

para Menores h;i, habidti una ::.cric dC" reformas y la princi

pal se puede consi<ler~r 1;1 cx¡1cdici8n del <:fidigo Penal Je 

1929, que aumcntd 13 t•Ja<l ;¡ .los lt1 afio;:; 1 dcclJrando a los 

mrr1or~s socialmente rcspunsahlp:, 

consideradas Jas mismas. 

la;, sant.:ioncs fueron -

l1roccsnlmentl lo~ j11eccs de 1ne1101·c~ dchiílrl sujct:t! 

se a las normas constitt1cionJlcs con intcrvcnció11 clel Mi-

nistcrio Público µor lo 4ue St' tll\'o que u5ar terminología 

pC'n:tl <lC'bi<lo a la:.; e.·dgt'Jh:ia ... del Código, mú~~ t:1r<lP con -

el CóJigo PcnJl de l>IJl se elevó lu edad limite Je mino-

ria a los 18 anos y se exclnyc de la esfera penal al me-

nor que delinque. 
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4.2. LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES 

La renovación legislativa que se ha suscitado -

en nuestro pais en cuanto a normas sustantivas, como n 

procedimientos en materia de 1ncnores infractores es rele

vante porque se llevó a cabo la desaparición de los Trib~ 

nalcs para Menores que fueron sustituidos por In institu

ción denominada Consejo Tutelar para Menores Infractores; 

confiri~ndosclc a este organismo la com¡1ctcncia ncccsa--

ria, para extender su acción tutelar sobre los menores CJl 

tres hipótesis: la corni:;ión de conductas previ~tns por 

las leyes penales; la ejt~cución de conductas que contra-

vengan los reglamentos de policía y buen gobierno y la 

presencia de situaciones o estados de peligro social. 

Los dos primeros supuestos rcafirr.wn que los me

nores han quedado excluidos para siempre del derecho pc-

nal y sujetos a un rigimcn jurldico especial y diferente 

del ordinario. 

En cunnt o a la tt.~rcera hipó tes is J es en el sentido 

de que el Consejo Tutelar, debe intervenir por via preve~ 

tiva cttanJo los mc11orcs se l1allcr1 en tal estado, y seo -

advertido, conforme a la ley, a travós de la condt1cta pe

ligrosa o antisocial que amerite la actuación preventiva_ 

del Consejo, en casos de abandono material y moral, co-- -

rrupción o peligro de corrupci6t1 1 prostitución, mendici-

dad, etc. Al Consejo le corresponde ponderar los estados 
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de peligro y justificar su intervención. 

El Consejo tiene como atribución la readaptación 

de los menare& de edad, estudiando su personalidad y la 

aplicación de medidas correctivas y de seguridad como -

son: mé-d.icas, sociales, pedagógicas, laborales y además la 

vigilancia y el tratamiento. 

El Cons~jo Tt1tcl;1r intcrvcndrd cuando los menores_ 

infrinjan lag reglamentos dl' policítt y buen gobierno, o 

manifiesten una co11tlucta a cnusar dano a s1 mismo, a su 

f.u1lilía o :i la sn"-li:•clad, 

El Con~ejci Tutelar, fun.::.:iona en Plt:no y en Salns;

~l I'lc110 se form3r5 por el l 1 r~~iJ0r1te llUC ~crfi l.iccnciado 

en Derecho y por lo~ Consejc>rn:, que integran las Salas. -

El Co11sejo cnntarfi con el r1ómer0 <le Salas par:1 atcnJcr -· 

los apreni~)~- de l:i re:1 t ;j{¡¡l v ¡,>;)f c·l presupuesto que le -

sen designado pani funcionar. Cida Sala !iC intcgrar5 r.on 

tres Co11sejcros ~t1mcrarios, J1omhres y mt1jercs, que scrd11 

un Licencia.do en ncrccho, qui~ la prc·sidir5, un raétlico y w 

un profC'sor espcciali~tn en infractores. 

l.~! ley exigP <.:icrtos T(~tpl~it.os profesio1w1cs, que 

permitan el adecttado <lcscmpc1to de las tareas del personal 

que preste sus servicios Pll la lnstitució11. 

En el caso <le los Consejeros, éstos no deben tener 

menos de treint¡t nílos ni m5s de sesenta y ci11co el día de 

su designación y ccsarfin en sus funciones al cumplir los_ 

setenta afio~ de edad, haberse especializado en el cstt1<li~ 
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la prevención y el tratamiento de la conducta irregular de 

los menores; así como estar preferentemente casados legal 

mente y tener hijos, esto es como medio para obtener un -

conocimiento verdadero de los problemas de la adolcscen-· 

cia. 

Los promotores y los secretarios serfin en todo - -

caso Licenciados en Derecho y de preferencia con prepara· 

ci6n pedagógica; y los demás funcionarios, deberán tener_ 

los mismos requisitos que ya mencion6. 

El personal del Consejo Tutelar y sus organismos 

auxiliares se integrarán con: 

!.- Un Presidente 

Il. Tres Consejeros Numerarios por cada una de las 

S~las que lo integren; 

cuerpo; 

!TI.- Tres Consejeros Supernumerarios; 

IV.- Un Secretario de Acuerdo del Pleno; 

V.- Un Secretario de Acuerdos para cada Sala; 

VI. - El Jefe de Promotores y los miembros de este_ 

VIII.· Los Consejeros Auxiliares de las Delogacio

nes Políticas del Distrito Federal; 

IX.- El personal técnico y administrativo que de-

termine el presupuesto. 

Se considerará de confianza al personal a que se -

refieren las fracciones de lu 1 a la VII. 

Para ~1 cumplimiento de sus funciones, el Consejo_ 



91 

Tutelar podrA solicitar el auxilio de la Direcci6n Gene-

ral de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación 

Social, asi como el de otras Dependencias del Ejecutivo 

Federal, en la medida d• las atribuciones de fistos. 

Adem55, dichas Depcnder1cias del Ejecu~ivo 1=ed~ral_ 

auxiliar5n al Consejo T11tclar ¡Jara la re:1lización de sus 

planes y programas de carlcter general. 

De los Conscjrros se requieren requisitos persona

les y profesionales que permitan asegurar el adecuado de· 

sempcflo de su tarc:1. 

!,a promotorin <l~ menores, es UI\3 fi&t1ra llamada a 

garanti:nr la debida mnrcl1a del procedimiento, y el rcsp~ 

to de los derechos e in tt'n~scs del menor. 

El artículo 15 de 1:1 Ley, dice que a los promoto-

rcs, lC'S corresponill' " ... inte·rvcnir en todo procedimiento 

que se siga a11te el Consejo, dcs<le qt1c el menor quede a -

disposición, vigilJndo la fiel ol1scrvancia del procedi·-

miento, como serfi: proµo11icndo la pr5ctica <le pruebas y -

asistiendo a su desahogo, fo1·mulando alegatos, interpo--

nicndo recursos ... ' 1 

En ln fracción 11 " ... rccíhir instancias, quejas e 

informes de quienes ejcr:a11 la patria potestad, la tt1tcla 

o la guarda del menor ... " 

Fracción III.- Se refiere a 11 
••• visitar a los mene 

res internos de los centros de obscrvaci6n y examinar las 

condiciones en que se encuentran .•. 11 



Fracción V.- " ... Vigilar que los menores no sean -

detenidos en lugares destinados para la reclusión de - -

adultos ... " 

En cuanto a la parte procesal, el procedimiento es 

breve y reOne las calidades de ser oral, concentrado y 

secreto. No existe intervención alguna por parte del -- -

Ministerio PQblico, pues no hay acción penal que ejer

citar; si bien no se requiere de un defensor, la ley est2_ 

blece la figur~ del promotor, con el propósito de rcfor-

zar la vigilancia y la observación de las garantías del -

pro ce dimien to. 

El procedimiento se jt1stifica en una rcsoluci6n -

fundamental dictada dentro de las cuarenta y ocho horas -

siguientes al recibo del menor; antes de la resolución el 

instructor informara al menor y n los que ejc1·zan la pn-

tria po_tcstad las causas que dcterminíln el procedimiento. 

La fijación de plazos en el procedimiento de meno

res scrl comentado en el capitulo siguiente. 

El turno es de 24 horas al dia, en atención al pr2 

pósito de impedir detenciones impertinentes y nocivas, la 

cclebrnci6n de audiencias se encuentra especificada en el 

articulo 40 de la Ley. 

Dentro de la Ley existen los Consejos Auxiliarcs,

antc lo~ que se sigue un trámite especial y les correspo_!! 

de un doble propósito, por 11na parte, i11corporar en esta_ 

materia el proceso de desconcentración de servicios que_ 
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se viene dando en la Ciudad de MExico, y por otra, resol

ver, con sentido prlctico el conocimiento de irregularid! 

des menores, de muy escasa importancia, para cuya detcrm.!. 

nación no resulta pertinente el procedimiento ordinario -

que se sigue ante el Consejo Tutelar. 

El artículo 48 de Ja Ley dice que: "Los Consejos -

Auxiliares conoccrfin exclusivamente de infracciones a los 

reglamentos de policln y buen gobierno y de conductas 

constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que 

no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de -

quince días, Jano en propiedad ajena culposo hasta por_ 

In cantidad de dos mil pesos. 

Cuando el cnso de que se t1·ate 1 1·~vista especial -

complejidad o amerite cstt1Jio Je personalidad e imposi--

(ÍÓn de medidas di,·ersns de };¡ :1n1011cstaci6n o cuando se -

trate de reincidente, el Const~jn Auxiliar lo remitirá al 

Tutelar del que dependa, a efecto dr que se tome conoci-

Pliento de él conforme al proccdinicnto or<linario 11
• 

El artículo 51, hace rcfcrcncin 3 que 11 lrts resolu

ciones no son impugnobles y •610 pueden imponerse amones

tación ... " 

Por su propia naturale2a rn la misma audiencia de_ 

conocimiento y resolución, los consejeros orientarán al -

menor y a quienes los tengan bajo su cuidado. 

En cuanto a los recursos, para evitur complcjida-

des ~necesarias, sólo son recurribles con breve tr5mitc 
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las resoluciones definitivas de Sala que impongan medidas 

diversas a la amonestación, en ningún caso son recurri--

bles las de los Consejos Auxiliares ni las que determina

rán la liberación incondicional del menor, 

Tampoco las resoluciones pronunciadas en el proccdi 

miento de revisión. 

En cuanto al establecimiento de medidas aplicables 

a los menores infractores, son de diferentes tipos, de 

acuerdo al artículo 61 y corresponden al internamiento en 

la Institución que corresponda o a la libertad, que siem

pre será vigilada; en este tratamiento (en libertad), ca-

ben tanto la entrada a la propia familia, cuando ~sta no 

sea ~n factor criminógeno o bien la colocación en un ho-

gar sustituto. 

Por lo que hace al cuidado institucional, se esta

blece la posibilidad de que el menor quede en la Institu

ción que corresponda según las circunstancias del caso, y 

puede ser de carlcter midico o pedagógico, pública o pri

vada, abierta o cerrada. et:. 

La autoridad ejecutora es la Dirección General de_ 

Servicios Coordinados de Prcvensión y Readaptación Social 

Entre las disposiciones finales, se establece la 

prohibición a los medios de difusi6n, de identificar en -

las noticias que transmitan, a los menores infractores. 

Tal corno lo establece el articulo 68, que se re--

fierc a que "los medios de difusión se abstendrán de pu--
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blicar la identidind de los menores sujetos al conocimien 

to del Consejo y a la ejecución de medidas acordadas por_ 

éste". 

Por otra parte, se ha determinado que la respo11sa-

bilidad civil emergente de la conducta del menor se exig! 

rá conforme a la legislación común aplicable, de acuerdo_ 

al articulo 69, de la Ley, porque en ningún caso tienen -

los Consejos Tutelares jurisdicción sobre adultos, a qui~ 

nes se exigiría el resarcimiento de los danos causados -

por los menores a su cuidado.1 661 

(66) Código Penal para el Distrito Federal, Ley que Cre! 
Los Consejos Tutelares para Menores Infractores del 
Distrito Federal, Editorial Porrúa, Cuadragésima 
Cuarta Edición, N~xico, 1988, pp. 163-179. 
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4.3. ORGANIZACION INTERNA DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENO

RES INFRACTORES 

Independientemente de la organización legal del -

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito F! 

deral y que se encuentra establecido en el artículo 4° 

del ordenamiento propio de la materia, de acuerdo a su 

estructura interna, funciona además de un Presidente y • 

tres Consejeros Numerarlos y Supernumerarios, cuenta con 

tres Dirrccíones que se denominan, Dirección T~cnica, -

Dirección de Establecimientos de M~nores y Dirección Ad

Plinistrativa. 

De la Dirección Técnica, dependen los Departamen

tos de Clínica de la Conducta, de Psicopedagogía, de Me

dicina y de Trabajo Social. 

De la Dirección de Estableciniento de Menores, d! 

pende una Subdirección que se denomina Unidad de Varones 

a la cual pertenece el Departamento de Observación y Tra

tamiento Unidad Tlalpan. 

AdemAs realiza sus actividades con otros dos Dc-

partamentos que son: el de Recepción y Control, y el de 

Observación y Tratamiento de Mujeres. 

La Dirección Administrativa, cuenta con Departa-

mento de Recursos Humanos )' otro de Servicios Generales. 
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4. 4. PROCEDIMIENTO PARA MENORES INFRACTORES 

Dentro del procedimiento para menores infractorc~ 

existe una relación jurfclica, entre sujetos fundamenta-

les y auxiliares, y asi la ley eren órg:1nos con compete~ 

cia delimitada; los r11alcs tienen noticias de aquellos 

menores que infringen la ley penal, los reglamentos <le 

policía y b11~n gobierno, o 4uc manificst~11 conductas q1ie 

hngan presumir f11ndamf'ntalrientP una inclinación J causar 

un dnna, advirtiendo l!tlc 1~1 ¡Jroce<li1nicnto de meno1·es in

fractores trata de prc~cnir y no de sa11cionar. 

Comn Slt actua1:ión no PS de oficio, lit co11ducta 

indebida del ncnor puede ser J:1<ln a co11occr por qtiiencs_ 

ejercen la patria potestad, sus CJH~arga<los o cualquier ~ 

e i udadano. 

Respcctc1 al i1rcmntor, es quie11 se encarga de la · 

\.·jgilanCin de la legalidad, es sin duda que con ello sr 

cst5 ejerciendo u11a <lo Jas 3tribuciones que en un orden 

general se confieren al Milii.:Jtl'ri1.) Pühlii:o, sin cmbL1t"gl1 

en la próctica, la ha(:e de dofens0r 1 como un derecho consti 

tucional. 

Por lo que como rp1r¡enté al jnício, los procedi

mientos que S!:! siguen pJr;1 los menores infractores en·~

tranan tina relació11 juriJica que se da entre los sujetos 

a quien se cncnmicn<la la jurisdicción, el Menor y el pr~ 

motor. 
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La Ley que regula el procedimiento, Pstablece dos, 

uno ante el Con•ejo Tutrlar y otro ante el Consejo Tute

lar Auxiliar. 

El proccJimic11to a11tc el Consejo Tutelar requiere 

necesariamente de la presencia del menor, el cual orden~ 

rá el trnt~n1i0nto drl mismo ni Centro <l~ Observación que 

c0rres¡>o11d;1 con oficio inforn1ativo sobre los hechos, o -

r.opin d0l '1CL1 qqc :1C~~·r(:.t Jr· 1o:-~ r:iisi:ws :-1(' hubiL•se lcr.1_!!. 

tado. 

Ell la prfictica c11;1ndo s~ tiene co11ocin1icnto qt1e -

un mPnor ha Lomi.•tído una infracción pC'nal o contravenido 

alguna otrn di~rosici.611 guhc·rnativa, ~'ª SC'i.l la policía o 

c¡uirncs ejercen la ¡1,1tria potcst;11l, lo prese11t;1n ante la 

oficina d,-.1 ~linistf'rio Público q111= corresponJa, en don

de si;• levanta 1111 ;.icta sobrr los hc•chos p11ra que se remi

to al Co11s{'jo 1·11tclar, lo Jr1Jjcaclo scriíl que el menor -

f11ern rc~1itido d1rcctoment~ al Consejo, p1~ro In ley ~cn

ciona 31 Ministerio P~lilirci crm0 cnndy11vnntP del Consejo 

Tutelar. 

En este procedimiento se prevecn dos J1ipótesis, 

que c-1 rlenor hnya sido pr(•sPn"t':Jo .1nt{' c1 Consejo Ins 

tructor <¡ur estJ en tt1rr10, mis110 c¡t1e sin mfi~ r~quisito 

que la presencia del promotor, en forma sumnria estnble

cerá las causas Jcl ingreso y ci1·ct1nstancias perso11ales_ 

del menor, con el propósito de acreditar los hechos y su 

conducta, par1t que con base en los clpmcnto~ con que - -
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cucntn, el instructor resuelva dentro de las 48 horas -

siguientes, si el menor queda nn libPrtad incondicional, 

o se entrega a los que ejPr:nn la patria potestad o la -

tutela, sin perjuicio de que el infante quede sujeto al -

Consejo Tutelar para la conti11u3cf6n del procedimiento o 

si debe ser ir1ternado ~r1 el crntro de observación. 

La resoluci6n c¡t1e e~itn el i11str11ctor debe conte

ner fundamentos legales y t6c11icos qt1c la justifiquen. 

La ley orde11a qt1c si durante la secuela proccdi-

mcntal aparcc0 q11e el Consejo debe tomar conocimi~nto de 

otros hechos o de 5ituaci6n diversa en relación con el 

mismo mcno1· se Jictarh nueva JPtcrmi11nción, ampliando o 

no<li(icando, segGn cor·rcsponda los t~rm~nos de ln que fue 

dictada en prir1er 111g¡tr, por ot1·c1 la<lll se prev6 qt1c el -

menor sea inforn1ado 1 al igt1al q11~ los e11cargados de 6stc 

en lenguaje se11cillo y adecuado a las circunstancias, <le 

las causas por la• quu ha quedado a disposición del Con

sejo Tt1tclar, para que p11cda responder ele las imputacio

nes que i1aya en su contra. 

Lo Sl'gundn l1i1>ótcsis se da cuando el monor no hu

biese sido presentado .1nt1· cJ Consejo, aún cu:rndo ya ha~ 

ya tomado conocimic11to d~l caso, sit11a~i6n ~n la que se 

procederá a citar al menor y a sus familiares o si se 

considera, la presentación del éste a través del perso

nal del Consejo. 

Est~ proccdimie11to consta de una segunda etapa, -
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que se inicia tina VP: dictada la rcsolució11 y concluye • 

al término <le• 1S di.u.:=; naturales sc1)alados al instructor 

para i11tcgrar 0! cxpcdic1tte. Durante este tiempo se rr

caba11 todo tipn t!~ ~sru<lio~ de 11rrson;1lidad, m~dicc>s, 

psicol6gicos, ¡>1·1l;1g6gicos, sociales, etc., e i11fc1r1nrs 

sobre el comportamiento del mc110r, dcclar~c1uncs de ~st~ 

de quienc~ cjt•r:-:rn !:1 r~1t:-i:1 potc:-,tJJ o Li tutela, tr:stl 

gas, \'Íl..".tima, dic!á11H~nt:·~ de• pr~ritos 

motor. 

pcdi1ne11to ,\el pro-

puede dar t>l ' .. :a;.;0 como Jo prt":é el <1ítícu1o 111 que c·n -~ 

Vista Je l<.i L"Ol!iplejiJnd de} r:JSil, ('} COll~·,(!_ierO instrUC·

tOr solicit\l :1 :.-¡Sala~,,, ilf.pli~· por un,i :;ola ve:: t~I 

plaz(; coni..:t::<lideo ·' l:i ~n~t!Ul:ciün, riisr:ia qut~ no podrá 

excr~kr de 15 t!í:1s ;p11HJlH: '.'<1'a pur ün1ca n•.::. 

Cuando le,"", t'l('Jr1P.r.to::~. a j11lClO JL~.l jnstructor ~;on 

s11ficiPntes, ~s!c rc,lact3r~ ~l proyecto definitivo para 

que la Sala r<.'.s1;nlv:i, fH'rn cw1ndn sf:' h·1 -n•cihid;1 p1'r la 

Pri:sidcnc1a dP 11 S:i1:1, (1"n:•·n ._¡,, 1os 10 JÍ:"!.s siguícr.· 

tt~s, se celchrarf1 audienci<1 p<ir:1 proceder a su conoci--

mieuto y en 1a «unl t·l i11str11c1.or c:i.ponJr:l y Justificnrt1 

su proyecto. 

Se pn1cticarán aquel las pnit~ba~; cuyo desahogo se_ 

considere pertinente a juicio <le la Sala y se escucl1a1·5 

siempre al promotor, para que ésta, dicte rcsoluci6n,-

que en el mis11to acto Sf'- notifh·t1rfi al promotor, al menor 

y a los encargados de ~~t1~. 
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Con posterioridad a ln audiencia y dentro del tfir 

mino de los cinco días siguientes, la resolución se en-

trcgnrfi por escrito y ser5 comunirada a la at1toridud ej~ 

cutara. cuando proceda. 

Ul procedimiento a11tc el Co11scjo Tt1tclar Auxiliar 

sola~entc se ll~va :1 cnho trat6ndo~c de infr;1cciones a -

los reglamento~ de policía y huf'n gohicrno y df' conduc-

tas rcferrntes a golpes, amena:ils, injuria:;, lesiones ~

que no pongan en pel i.'!rO la vida y tarden en sanar menos 

de 15 días y daílo en p1·opJe<lnd ajena ctilposo f1asta 11or -

la cantiJnJ de dos mil pP~0s. 

Conforme al articulo 48 dr In ley qt1c me oct1pa, -

ct1ando el caso de que se trate revista cspcci{tl cnmplcJi 

d'nd o amerit<' estudio ele pcrsc1 nal ida<l e il!lposición dC' me 

di<las diversas de la a1~or1cstación, o ctiando se trate de 

rL•incidentc, ('] Cons1.'J0 r\tixiliar lo r~mitirfi. al tituJnr_ 

del que dcpcnd;i, a ef<~rto de que .i;t' tome conociriicnto de 

él, conforme al proce<lindt·nto ordinílrio. 

1.a <li115mica de este procedimiento es en forma stJ

marisima y scncill¡1, co11sistc en l\UC e1 menor simp1eMcn

te PS presentJ<lo ante la nuto1·i<laJ y, sin priv11rlo de st1 

libertad, se celebra una andicncin., ¡..>rr!''ia cita tlel mc-

nor y de quicnt!S sobre 0l cjerce11 la p3tria potestad, 

proc~djéndo:;e de inrnediatu n1 desahogo de las pruebas 

esctichnndo nl menor y n st1~ encargados y de it1mediato 

dcberl procederse a resolver el caso. 
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I.as resoll1cioncs definitivas so11 dictadas po1· las 

Salas tratfindosc del procAdimi~nto ordinario y por los -

Consejos Auxiliares en el procf'<limicnto q·t.Jc a éstos com

pete. 

Eri la resolución definitiva hahrán de h11Ct,,rse · -

constar los J1ccl1os ¡101· los cual0s se siguió el ¡1rocr<li--

1nicnto asi c01nu lo~ t·~t\1Jins Je perso11aliJad, l:ts Jt!Cla

racioncs del menor y sobre los que cj~rccn la p.Jtria po

testad o lrt t\Jtí•l:1, d(":laraciiJn~s de: lu.;, tc:~tigos, la -

víct jma y de los perites y el promotor. 

Contenclrfi purttos resoltitlvos ~n la que en forma 

conci-eta se co111.·J11ye respt•cto ;1 las medi<l<1s a ndoptnr, 

r¡uc podr:ín ser t:.·l intt'r11arwicnto 1·n la institución que co 

rresponda o la 1 ibertad, para e:>tos efectos el menor e~» 

entregado a qui.unC's r·jt'flí-111 la patria potestad o la tut~ 

la o ser<Í colocado <.•n un hogar suhstJ tuto, perq siempre_ 

sujeto a vigilancia Je la autnridaU ejecutora, con el -

fin de que se llt~Ve ;t cnho sn rPtidaptacíón sn-:in1. 

En la rcst)luc ión -:i> ·~rdPn:l l:i notiCj;.:aci0n 4uc SI.! 

hará de inmedjato al promotor, :.tl rienor y a los encarga

dos de éstC', a.-:;.i cor.10 ,1 la :n1ti1rid.-i.d PjecL1ton.1 quf! en -

este caso es 1<'1 Direcci6n (;cni.•r:tl de Scr\·i~ios Courdina

dos de Pr<:'rcnción y Headaptai::ión Soci.:Jl, a quien se so

licitará informe al Consejo sohrc los rcsult.ndos 1 que -

en su caso orde11c la resolución. 
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En la resolución dictada por los Consejos Auxi-

liares, proceden a llevar a cabo la amonestación en la 

misma audiencia dr conocimiento y resolución, al igual_ 

que la orientación al menor y a quienes lo tengan bajo_ 

su guarda. 

Los recursos, como lo jndica el nrt. 57, tienen 

por objeto la revocación o la substituci6n de lG medida 

acordada, por no haberse acreditado los hechos atribui

dos al menor o a la peligrosidad de éste o por habérsc

le impuesto una m~dida inadecuada a su persor\alida<l o a 

los fines de su readaptación social. 

Existen tres recursos, el de inconformidad, la · 

queja y la reconsideraci6n. 

La inconformidad: es un medio de impugnació11 or

dinario a cargo del promotor, a trav~s del cual, SP 

hace manifiesta, en todo o en parte, la no accptnci611,

ante el Pleno del Consejo, de la resolución de la Sala, 

por haber Asta impuesto una medida diversa de la amone! 

tación, para que dicho pleno revoque o substituyn lo -

acordado, por 110 haberse acrc<litaJo lo~ hechos atribui

dos al menor o a la peligrosidad de Este, o por hab6rs! 

le impuesto una medida inndccuada a su personalidad y a 

los fines de su readaptación social. 

Esta impugnación, ¡1uede interponerse a través -

del promotor, a solicitud de quien ejerza la patria po

testad o la tutela sobre el 1ncnor y se hace constar en_ 
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el neta de notificación de la resolución impugnada o de~ 

tro de los cinco días siguientes. 

Dentro de un término de cinco días contados a Pª!. 

tir del momento de su interposición, hnbrl de rcsolvers~ 

en sesión <tue para eso~ ~rectos lleve el pleno, misma -

en la que se escnr.hará al promotor y a quienes C'jerza.n 

la patrio potestad o la t11tcln, recibiendo las pruebas 

que el Consejo cstimP conducentes y que sean ~onccrnien

tcs al establecimiento dr los hechos, <le Ja personalidad 

del menor y la idoneiJnJ de la meJida impuesta, par;1 que 

con base en ello se determine lo que proceda. 

El recurso <le queja: es un medio de impugnación 

ordinario que se presenta ante! el jefe de promotores 

cuando éste no interpuso el rcc11rso que se solicitó, por 

quien ejerce la patria pot0stad o la tutela sohre el me

nor~ para que una V0.7. que se le dé entrada, el Presiden

te de 1:1 Sola Ut"\1r1·dc de oficio ln susprnsión de ln medi 

da impuesta y L1 remisión üc Li re~pucsta a la Presiden

cia del Consejo. 

El término pnrn su intt·rposición es de cinco díns, 

a partir Jel momento e11 q\1c 1·1 p1·01not0r se abstuvo de i~ 

tcrponcr c1 recurso que SC' le -~olicitó. 

La rcconsideración: tarnhién es un recurso para - -

aquellos casos en que el Ccnsejo cuente con una sola 

Sala, de tal manera que sea esta misma quien llev• a -
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cabo una especie de revisión del caso a traves del trá

mite previsto para la inconformidad. 
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CAP!TULO V 

EL DEI. IN CUENTE JUVENIL COMO 08JETO DE 

TRATAMIENTO JURlD!CO-SOCIAL 

Los menores infractores en la lcgislaci6n federal 

son aquellos sujetos menores de dieciocho anos, que de ·

acuerdo a la Ley que Crea el Consejo Tutelar, infrinjan __ 

las leyes penales, los reglamentos de poli ch y buen ¡;o· 

bierno, o manifiesten otra form;;1 dl~ conducta q11~ haga -

presumir fundadamentc, una inclinación ;1 causar dafio9, -

asimismo, a su familia y a la sociedad y c¡t1~ por lo tan· 

to amerita la act11ación del Cnr1sejo. 

Ante estas circunstar1cias, esta I11stitucl6n tiene 

facultades leg•les para promover su readaptación social_ 

mediante el estudio de su p~rso1\alidad, la aplicación d~ 

medidas.correctivas y de protección y Ja vigilancia del 

tratamiento. 

El estar un mf!nnr en alguno lle los supunstos pre

vi~tos por esta ley, lo sujetará a tratamiento, {!l cual 

se entiende como el conjunto d~ acciones que tienden a -

corregir las caus~s que dieron origen a la condlJCta in-

fractora o que ponen al Jílenor ~n estado de r~ligz·o. 

El tratamiento se integr;1 por una serie de accio

nes que atienden a las caracteristicas particulares de -

cada infractor, por lo que invariablemente s~rfi indivi--
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dualizado )'se hará extensivo a los familiares. De tal 

suerte se trata de un tratamiento externo. 

El tratamiento especifico a los menores infracto

res comprende aspectos biol6gicos, psíquicos, sociales,

tócnicos y culturales. 

Estos tratamientos de menores, sl bien plantea -

serias dificultades, se realizan ;1 ti·av~s Je las instit~ 

ciones de asister1cin que tratan de lograr un3 reincorpo· 

ración de los infn11tcs a lri socicJad. 

Toma11<lo c·n cuenta lJUr t1abltualmer1t~ los pequcflos_ 

pro1·icne11 <le grupos familiare5 <lesintegraJos o desorganj_ 

z.ado.sJ csta!i instituciones han sido creadas con el obje

to da que cumplan los fines del Cstado. 

Las labores de ¡lrotccci~r1, e<lucaci6n y vigilancia 

de los chiquillos, <lepe11dcn de 01·gar1ismos gubcrnamenta-

les corno la Sec1·etaria de E~uc~lción PQblica, Secretaria_ 

de Salud, Departar1ento del Di.strito Federal, fnstituto Me· 

xicano del Seguro Social, f11stituto cl~ Srg11rlJitcl y Serv! 

cios Sociales d~ los Trabajadorl."'s al Scrvi..:io del Estado, 

etc. y de Centros denominados r:scuelas, en donde el tntt!!_ 

miento al menor es in<llviduuli:~<lo y de esta manera st1 -

estudio rne parece rele\'antc, indicando que estas escue-

las cuentan con recursos l1umanos y materiales, y dentro 

de los primeros se encuentra ni personal de planta que -

presta sus servicios en dichas escuelas y el que reali•a 

su servicio profesional. 
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En cuanto a los recursos Materia le~ en cada escu! 

la y hogares colectivos se da atención integral a los 

alumnos; cada 3 meses se efectOa la nvaluación de los 

cambios operados y se rinde un informe a la Dirección Ge 

neral para que ésta a su vez lo transmita al H. Consejo • 

Tutelar para Menores, agrngando su opinión fundada para 

los efectos de la extcrnación o aplazamiento. 

Las Escuelas dependen de la Dirección General que 

a su vez e~tá subordinada al Consejo Tutelar, y su pers2 

nal se clasifica en docente, m&dico, paramódico, d~ act! 

vidades tecnológicas, deportivas, recreativas, etc., CU,!'! 

plen con el horario y tiempo senalado en sus respectivos 

nombramientos, de acuerdo con las necesidades del serví· 

cío de cada escuela. 

Las actividades de educación, formación social y 

capacitación tecnológica para los m~nores infractores, 

se llevan a cabo mediante programas integrales y especl· 

ficos para la adquisición de h5bitos de trabajo y de una 

conducta positiva. 

Conforme Jos datos proporcionados, la~ esCllclas -

distribuyen el tiempo para cada alumno, dedicando veinte 

horas semanales de ensenanza ncad~n1ica, para la adquisi

ción de conocimientos y pura la forn1ación cívica y so--

cial. 

Treinta y cinco horas semanales de cnscnanza tec· 

nológica y de productividad industrial. Veinte horas s~ 
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manales incluyendo slbados y domingos de educaci6n fisi

ca y práctica de deportes. 

El personal que labora en el plano educacional de 

los r.ienorcs infractores, pone un interés mayor en la --~ 

disciplina, tomando en consideración que los internos en 

su ~ayoria procc<lc1l de nuclcos familiares desorganizado~ 

observlndosc normas disciplinarias que al ser violadas -

se consideran de gravada~ tales como: no guardar el res

peto y consideraciones que se debe a los simbolos de la 

patria: no asistir a clases; golpear a sus compnneros; -

practicar o-i11sitar a las pervercioncs sexuales; destruir 

las i11stalacio11cs, m11eblcs y 6tiles de la institución;

provocar desórdenes en las a11las, talleres, los dormito

rios, campos deportivos; s11stncr objetos de las ofici-

nas, los talleres, les dormitorios, del almacSn, dr la -

cocina y otros ;1ncxos de la escuela; comerciar con obje

tos 'y útiles propiedad <le la escuela; proveerse, consu .. -

mir, ¡1rcparar o traficar con sustancias tóxicas prohibi

das; fumar fuera de las horas en lugares que autoriza el 

reglamento para los alumnos mayores de quince anos; pin

tarrajear paredes, muebles y demás instalaciones de la -

escuela, con figuras o leyendas obsenas; fabricar y ocu! 

tar armas de cualquier tipo; escandalizar; injuriar; ca

lumniar¡ organizar, apoyar o participar en motines o rn 

cualquier otro tipo de desórdenes, lo cual darl lugar a 

que se solicite la inmediata y urgente revisión del cas~ 
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para su traslado a otra institución idónea para el sena

lamiento de la terapia requerida. 

Cada escuela funciona con un Consejo Técnico que 

preside el Director y un Secretario propuesto por los in 

tegrantes del Consejo. Este Consejo tiene como tunción_ 

básica analizar los problemas de la institución y propo· 

ner las soluciones adecuadas. 

El Consejo Técnico Escolar, estudiará los infor-· 

mes de lo; menores internos y remitiri una opinión al -

Consejo Tutelar. Debe levantarse acta general de cada 

sesión donde consten los trámites propuestos, tanto en -

los casos de ingreso como en los de cxternación.< 67 ) 

Lo anteriormente expuesto, se en¡;~entra tundamenH 

tado en datos proporcionados de manera especial por el -

Consejo Tutelar para Menores, a mi solicitud de co11occr 

internamente como funcionan las instituciones que reali-

zan el tratamiento de readaptación de los menores infrnc 

tores; cómo se comportan y las diversa~ actividades que_ 

realizan conforme a horas programadas y los m6todos edu

cacionales que se les aplican. 

Aún cuando en la última década se han tratado de 

implementar Mecanismos de readaptación de ~cnores; es 

frecuente leer en los pcri6dicos, las fugas individuales 

y masivas, que los menores realizan en las diferentes es 

(67) Plan Min1mo do Actividades para el Tratamiento de · 
los Menores Infractores, en el D.F., Secretaria de 
Gobernación, Dirección General de Servicios Coordi~ 
nados de Prevención y Readaptación Social, Sa. Edi
ción, México, 1979, p. 49. 
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cuelas que existen, que los llev;t inclusive a volver a -

delinquir, <lindase casos en que atacan con armas a las 

personas encarg;1das de su vigilancia. Es <le alti que me 

surge la inquietud, en el sentido dn que si pr5cticamen 

t• se cuenta con planteles adecuados y personal califi

cado que realiza los planes para las terapias ocupacio

nales y diagnósticos de todo tipo, cómo es que existen_ 

fugas y motines y en el interior de estas escuelas apa

retcan armas. 

Sin duda que las criticas sociales dirigida& al_ 

Consejo Tutelar para Menores, deben ser escuchadas, 

pues es muy probable que a nivel gubernamental no se le 

est~ dando la im¡lortancia <\tle representa r~te Consejo. 

Es lógico suponer que la crisis económic• que -

vive Nbxico repercute considerablemente en varios aspe~ 

tos; y no es raro, que tamhi~n se sufra en el sistena -

penitenciario en general, que por mucho tieMpo fue des

cuidado, y si bien se trató de modernizar en anos re--

cientes, su avance no fue significativo. 

El aspecto económico, es desde luego el mis impo! 

tante, porque implica la adquisición de recursos moder-

nos y el personal suficiente y capncitndo con formación_ 

acad6mica y humana para dirigir la readaptación de los -

menores infractores. 

A continuación mencionar~ algunas consi<l~raciones 

que se podrian tomar en cuenta desde el punto de vista -

social y jurídico. 
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Es importante advertir, que si bien existe una -

estructura juridica y social para combatir y readaptar_ 

al delincuente juvenil, las infracciones cometidas, van 

en aumento de manera significativa, aQn cuando en el -

curso del trabajo de tesis ya mcncion5 las causas que -

originan su incidencia, lo cierto es que tal como lo -

demuestran las estadistlcas que anexo y que maneja el -

propio Consejo Tutelar, anualmente el incremento de me

nores infractores es considerable en número. 

No cabe duda y sostengo que el tratamiento de In 

conducta antisocial es largo, peligroso, costoso y no 

siempr~ afortunado; y c1uc los recursos prest1pucstales -

que se asignan al Consejo, esti visto que no son sufi-

cientes para mPjorar su actividad, 

Pero rs necesario y urgente que eJ tratamiento -

de los menores infractores se lleYA a cabo con t&cnicas 

actuales, aplic~ndose de manera individual y creando -

planes de rccducaci6n, pt1csto que las causas de la dc-

lincue11cia dlfieren de u11 sujeto a otro. 

Podrían utilizarse los medios de comunicación, -

con objeto de establecer planes de prevención criminal, 

desde luego que 110 se ter19inarA co11 el problema, pero -

se pretenderá evita1· su cxpa11si6n 1 como en el caso de 

la 1ncdicina preventiva, si bien no evita que las enfer

medades se rcpltnn, si hace disminuir.considerablemente 

la frecuencia de las epidemias. 
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Desde luego 4uc no opino que el problema se resue! 

va de manera llt6pica; pero si se crearan consideraciones 

externos fovornblcs como el hecho de orientar a los -

padres para que eduquen a sus hijos, se evitarian erro-

res en su formación. 

Es importante la estabilidad en el empleo r la -

creación de ~stos, porque la irregularidad en el trabajo_ 

de los padres crea tensión econ6mica y por consiguiente 

inseguridad. 

Que se lleven a ca!10 programas suficientes de con

trol de natal ida<l, porque la sobrepoblación incide en 

difcre11tcs form¡1~ sobre las exigencias de los menores. 

Una atención rn~yor los menores rn lns es--

cuelil~, 1as i:ualcs puedan contar cnn medios económicos y 

pl<incs que- ayuden a los menores a modificar e icrtos há 

bitas de conducto y desde luego incentivar a los maestros 

con mayores salarios )' p0sibil iúades <le desarrollo acadé

mico. 

Programas, en escuelas. clubes)' centros de asis-

tcncia familiar, de educación ~cxual que debe ser adecua

da al desarrollo emocional de los ~l<lolescentes y que -

puede aliviar graves conflictos. 

Por otro lado, estas proposiciones que se prcsen-

tan a los jóvenes delincuentes ante la justicia son prc-

ventiva~ pero tambi~n es cierto que en el aspecto juridi-
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co, como se trató al menor delincuente, influirá profund~ 

mente en su vida futura. 

De tal manera que las consideraciones desde el pu~ 

to de vista jurídico consistirian en el mantenimiento <le 

la edad de la responsabilidad criminal, puesto que el 

discernimiento se presenta más o menos a los 18 anos y si 

quieren disminuir la edad como se pretende, s6lo signifi

carla no estar concientes del problema. 

Establecer claramente para la socic<la<l los dere--

chos que al nino deben concedirsele, así como sus debere& 

Mejorar el establecimiento de las instituciones evitando_ 

el burocratismo y concederles el apoyo presupuestario ne

cesario. 

Reglamentar, en el sentido de que los :ncnorcs no ~ 

reciban ejemplos poco edificantes, de parte de los medios 

de comu.nicación, y en la da pública aumentar la penalidad 

para aquellas personas o comercios que venden tóxicos - -

para drogarse. 
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Atentar.1ente. 
''.f.OILHI MZA HABLARA El ESPIRITU" 
( El Director del Sel'llnarlo. 

DR. R.AL CARRANCPT F.l'IAS. 
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A través del tiempo ha existido la criminalidad de los • 

menores, pero a éstos se les ha tratado de acuerdo a las 

costumbres imperantes de cada época. Y es en fechas mas 

recientes en que se le ha dado importancia a este ren--

gl6n, por lo que se ha tratado de proteger a los infan-

tes que r.ealizan conductas ilícitas. 

Las causas de la delincuencia juvenil son múltiples, pe

ro la más importante es la desorganización de la íami-

lia, ya que en 6sta se cimenta la ~ducaci6n de los pequ~ 

qos. Por ello para poder combatir el comportamiento an

tisocial de los adolescentes hay que educar a la familia 

desde sus raices, es decir comenzando por los padres, a 

los cu~les hay que enscnarles a distinguir los valores -

sociales, hay que ayudarlos a que aprendan a tener una -

constante comunicaci6n con sus hjjos y a éstos con sus 

padres. 

Una de las formas de poder educar a la sociedad, es a -

través de los medios masivos de comunicación, para que -

mediante ellos se les transmitan programas informativos, 

educativos, culturales y de entretenimiento sano, y de -

esta manera pt1edan formarse un criterio amplio. 
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En cuanto a la terminología con la que se les debe !la-

mar a los menorns que infringen las leyes, hay mDltiples 

formas y los legisladores y autores a6n no se ponen de -

acuerdo, por lo que en el presente trabajo utilic~ indi! 

tintamente lo• vocablos: Menor lnfrartor, Delincuente -

Juvenil, Transgresor Infantil, Transgresor Jt1venil, así 

tamhión nlgunos autores les llaman inadaptados juveniles, 

inndaptndos infantiles. Esto porque tant0 el adulto como 

el pcqucfio qtJC comete nlg~n ilícito se cncl1entra dentro 

de los supuestos que prcv~ la legislación penal, pero la 

diferencia es c¡11~ el menor IlO ti~ne capaci~aJ de cnt~n-

der por lo que es inimputablc y no se le podri aplicar -

1;15 normas <lel dc1·echo penal, c11 ca"1bio el mayor <le edad 

si entiende lo 'Itle rcaliz¡¡ además de que lo quiere 11accr 

y pur lo tanto scr5 tratado conforme a] marco jurídico -

penal. 

Conforme a la evolución histórica que ha padecido nuestro 

país, ~sí como a los acontccimic11tos que h~ vivido filti

mamentc, México ha sufrido u11 retraso tanto económico 

como ideológico, por ello conforme a la id~osincraciu 

del mPxicano, yo considero que la edad de responsabill-

dad criminal de 18 anos es la correcta, ya que es a ••t• 
edad cuantlo más o menos el individuo adquiere In capaci

dad de discernimiento. 
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Estimo que las autoridades deberían tener mayor cuidado_ 

en cuanto a la vigilancia del funcionamiento del Consejo 

Tutelar y sus Escuelas de Rehabilitación, ya que falta -

la implementación de nuevos programas aplicables a aque

llos menores que transgredan las leyes, ya que según in

vestigación realizada, hasta la fecha no existen planes_ 

espcc[ficos actualizados, aplicables a aqulllos. 
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FE DE ERRATAS 

Pág. No. de párrafo No. de renglón DICE DEBE DECIR 

10 2 1 siglo IX siglo XIX 

38 5 5 Minsiterio Ministerio 

55 4 3 clina clima 

57 1 1 durnate durante 

109 l 7 asimismo a sí mismo 
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