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INTRODUCCION.

Cuando nos decidimos por el tema que hoy nos ocupa como te-
sis profesional, nunca nos imaginamos que el Gobierno de 1la
Repiblica iba a realizar una consulta popular para la demo-
cratizacidn del gobierno del Distrito Federal con gran difu
sién, ni que la respuesta de las fuerzas civiles iba a ser”
tan participativa.

Estas circunstancias y las diversas reformas que sufrieron
los ordenamientos relativos {Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal y su reglamento respectivo), alargaron
la entrega del trabajo. Preferimos Ya demora académica a -
la falta de actualizacifn de un tema Que por su importancia
es de un cardcter eminentemente dindmico y presente.

£1 interés que en la actualidad ha despertado la forma de -
gobierno del Distrito Federal, ha sido una inquietud que --
nos habfa asaltado de afios atr&s. Muchas preguntas fueron
conformando las piezas del motor que impulsé nuestras inves
tigaciones. Sobre todo se generaron una serfe de inquietu-
des cuando e1 gobierno reconocid que la organizacién en vi-
gor tenfa muchos aspectos que mejorar y cuando los parti--
dos y fuerzas polfticas de 1a capital reclamaban para los -
ciudadanos de la mayor urbe del mundo, una participacifn --
més directa en los actos de gobierno de la Ciudad.

Esta movilizacidn polftica, aunada con el descontrolado cre
cimiento demogrdfico, impulsaron a las autoridades a buscar
una respuesta que pudiera incrementar la participacifn de -
los ciudadanos en las tomas de decisién del gobierno, por -
una parte, y por la otra mejorar la prestacidn de servicios
en el dreas metropoiitana.

Hemos considerado que 1a Ciudad de M&xico ha rebasado los -
1fmites en que una serie de disposiciones administrativas -
serfan la solucitn a sus problemas; la problemdtica es gra-
ve, y por 1o tanto requiere de grandes soluciones, de cam--
bios sustanciales que son incompatibles con decisiones ti--
bias y medrosas. En este sentido se podrfan proponer mu---
chas aternativas de solucidn; sin embargo, dentro de la reag
1idad polftica y econfmica que nes rige, no hemas querido -
plantear polfticas ideales ¢ no aplicables en nuestro siste
ma, sino que nos ha movido una inquietud objetiva y real --
que pueda motivar la accifn efectiva para un cambio sustan-
cial en el gobierno del Distrito Federal.
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Consideramos que el planteamiento de nuestro andlisis debe
contemplar el desarrollo cronolfgico de las figuras Jurfdi
cas y polfticas que hemos adoptado, por lo cual iniciamos
nuestro estudio con los antecedentes histéricos del Federa
lismo, como forma de estado y el Distrito Federal como ex-
presién de esa forma de estado. En el mismo apartado, es-
tudiamos la aplicacibn de estos principios en el momento -
gue a México le toca decidir independientemente acerca de
su futuro polftico. Y es asf{ como se desarrollan los mati
ces centralistas en los gobiernos indfgenas y coloniales,
hasta el ordenamiento de 1824.

E1 capftulo 2° de nuestra investigaci8n analiza los aspec-
tos tefricos acerca de la naturaleza jurfdica y la forma -
de gobierno del Distrito Federal. Se estudia las caracte-
risticas constitucionales del Distrito Federal como enti--
dad federativa y se dedica un buen espacio en la organiza-
cibn polftica y administrativa del ente denominado Departs
mento del Distrito Federal, en el que se delega el gobier-
no del territorio correspondiente, £n este inciso se ana-
tizan los cambios en los ordenamientos jurfdicos que rigen
e} Departamento partiendo de la Ley Orginica de 1978, ha--
ctendo un cuadro comparativo de ias modificaciones que ha
sufrido desde esa fecha, haciendo &nfasis en las reformas
del sexenio 1982-1988..

La parte medular de nuestra tesis, se encuentra en el capl
tulo 3° en donde se hace una evaluacibn de tas formas y me
canismos de participaci8n con Yos que cuentan los habitan-
tes de la capital. Se hacen consideraciones de algunas -«
formas de participacifén que deberfan de reglamentarse y po
nerse en prictica, ya que implican aspectos polfticos y no
solamente cfvicos o de opinifn. En este mismo capftulo, -
se reproducen las atribuciones de las organizaciones insti
tucionales para destacar la poca ¢ nula influencia que tie
nen como &rganos de participaciébn.

Dentro de las "Polfticas de Desarrolle Democritico Inte---
gral para los Ciudadanos de! Distrito Federal", que es el

G1timo capftulo de nuestro trabajo, se estudian Tas alter-
nativas que se han planteado en torno de una mayor democra
tizaci®dn de los mecanismos de participacién cfudadana en

la Ciudad de México, Es importante mencionar tos esfuer--
z0s que ha recalizado el gobierno capitalino para encontrar
una férmula que abra los cauces de participacifn a las dis
tintas corrientes de la sociedad, sin embargo, todavfa no

se han superado los tabiis que solamente mencionan a la par
ticipaci6n cfvica sia atreverse a incursionar en el cam-
po de la participacisn polftica. Si el gobierno no conffa



en Ya educacidn cfvica y participativa de los habitantes

de 1a Capital, diffcilmente podrd instrumentar mecanismos
que to incluyan como parte activa dentro de 1a formacibn

de ta "Voluntad General® (*)

E1 COPLADE (Comité& de Planeaci6n del Desarrollo) es un --
instrumento que el gobierno ha ideado para encauzar la --
participacidn de los habitantes de toda la Repidblica en -
general y del Distrito Federal en particular (COPLADE-DF)
sin embargo, como parte de todo un sistema de planeacibn

1a intervencitn de los grupes se limita a su organizacifn
para poder participar en una vertiente inducida o concer-
tada. No obstante, hay que reconocer una posibilidad de

actuacién democrdtica que deberd ser aprovechada por par-
tidos polfticos o grupos de presibn.

Dentro de estas mismas fniciativas, se encuentra la mis -
reciente que fué la creacidn de la Asamblea Participativa
(originalmente legisiativa) enviada por el Presidente de

1a Repliblica al Congreso de 1a Unibn el 29 de diciembre -
de 1986, iniciativa que despertd gran interés en la socie
dady que terminb como el "Parto de los Montes": un Conse-
Jjo Consultivo sofisticado.

{(*) Rousseau, Juan Jacobo. "EL CONTRATO SOCIAL" (s/Trad.)
3a. ed., Edit. Porrda, México 1972. (352 pp.}



1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 Federalismo y Distrito Federal,

Para poder encuadrar al Distrito Federal en una perspectiva -
polftica, es necesario hacer algunas consideraciones respecto
del régimen federal, para poder asf desembocar en la estructuy

ra del tema gque nos ocupa.

La palabra "federalismo" proviene de una rafz latina que sig-
nifica "alianza" y se refiere en su estricto sentido a un mo-
vimiento polftico cuyo principio es el pacto, base y fundamen

to del ordenamiento polftico estatal.

?
Este concepto se utiliza para describfr una unidad de territo

rios con fines comunes bajo ta base de fgualdad.

Su creacidn se remonta a la promulgacifn de 1a Constitucifn -
Norteamericana de 1787. No haremos referencia a la &poca de
'a Grecia CY&sica ya que los regfmenes de gobierno que ahf --
existfan no configuraban propiamente un sistema }ederal. sino
que bisicamente eran instituciones jurfdico-polfticas denomi-
nadas "Confederaciones" (Liga J6nica, Confederacifn BeScica,
y Confederacibn Peloponésica, entre otras). No es materia de
este estudio el sedalar las diferencias que existen entre un
sistema confederado y up sistema federal, por 1o que dejare--

mos a la organizacién Helénica como una mera referencia.



La evolucifn del sistema federa), su delimjtacién y su circuns
cripcitn en el programa de tas instituciones jurfdico-polfti--
cas es producto de una serie de importantes teorfas que han --
configurado su actual vigencia. Una de estas teorfas, y quiz§
las mds trascendente, es la de)lpensador francés Alexis de To-
queville, quien en sus viajes 2 los Estados Unidos de Norteamg
rica contempl6 un sistema de gobierno hasta entonces desconoci

do en Europa.

Aunque Weltz habTa dado ya las premisas acerca del funciona---
miento del sistema federal, el mérito de Toqueville consistis
en haber divulgado esta novedad y en haber influfdo el sistema

europeo con esta estructura.

Toqueville encontrd luego de acuciosos estudios, que en Norte-
américa existfan dos gobiernos separados y casi independientes
entre sf: los estados federados con instancia decisoria supre-
ma; y la federacifn, tambi&n con instancia suprema de decisifn,
Esto di56 origen a la teorfa denominada de 1a "cosoberanfa", ya
que tanto la federacién como las entidades federativas son so-

beranas dentro de su esfera de competencia. {1}

Esta coexistencia de poderes del sistema federal, choca con la
idea de la soberanfa dnica e indivisible, ademds del predomi--

nio del poder central a quien se le reservan las facultades -~

(1) Cfr. Alexis de Toqueville: Democracy in America s/ed., New
American Library, New York, 1956, pp. 55-61
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més importantes.

Estas incongruencias fueron estudiadas posteriormente por el -
gran Jjurista alemdn Jorge Jellinek, quien no consideraba la -
soberanfa como una nota esencial del Estado, ya que es posible
Ja existencia de Estados soberanos y Estados no soberanos, aun

que este Gltimo solamente puede existir asociado a otro que --

sea soberano,
E1 Estado Federal es definido por este autor como

“... un Estado soberano formado por una variedad de Es-
tados" . (2}

Desde luego que esta 'varjedad' de Estados son a los que Jelli
nek denomina cemo ‘'no soberanos’. E1 dGnico soberano, serfa la
federacién y los miembros de este Estado sf conformarfan una -
agrupacidn estatal ya que poseen derecho de dominacifn -elemep
to esencial del Estado para este autor- y en ciertos I1fmites -

poseen libertad de accifn,

Esencialmente, el pensamiento de Jellinek coincide con el de -
Togquevillie, ya que &n fondo se reconocen dos soberanfas en un

Estado Federal, pues de lo contrario, cSmo se explicarfa la ac
tuacidn de un Estado miembro independiente del dominioc de 1a -
Federacién. (Este problema es resuelto por 1a Teorfa del Esta

do mediante 1a autonomfa de las entidades federativas por.la -

{2) George Jellinek: Teorfa Ger 1 de) Estado {trad. del ale-
mdn .por Fernando de Jos R “uti), 2a.ed. alemana, Cfa.
Editorial Continental, M~ 56, p. 621 . '



que se pueden dar su ordenamiento jurfdico propic sin vulne--

rar el pacto federal).

El desarrallo del dilema entre federacifn y estados miembros
empe26 a ser sustitufdo por causas histdricas y de solidari--
dad por el concepto de Nacién, para 1o que contribuyé mucho -
el libro de Wilson denominado 'El Estado'. Este concepto lo

comenta Jorge Carpizo en los siguientes términos :

" l.a i{dea de nacifn como unidad fué& lo que per-
mitié formar un vinculo de solidaridad entre
hombres de pensamientos, costumbres, religio-
nes, lenguas y razas tan diferentes " . (3)

Esta idea de Nacidn produce un cambio importante, pues en vez
de tener al gobierno de lTos estados locales como dos institu-
clones separadas, se empiezan a concebir como dos'partes de -
un mismo gobierno; es una unidad conformada por dos partes --

distintas, mis no separadas.

Despuds de los autores mencionados, brillantes figuras han he
cho importantes aportaciones en el estudio del sistema federal
Calhoun, Scydel, Dabin (Teorfa de la De5centralizaci5n) y Hans
Ketsen (EY Estado Unitario), sin embargo con los apuntamientos
precedentes, podemos elaborar un marco preliminar a la intro--

duccidn del Distrito Federal en este sistema.

(3) Jorge Carpizo: La Constitucidn Mexicana de 1917: %a. eu.,
UNAM., México, 1973, p. 284.




El sistema federal en un principio es similar a un sistema cen
tral; la unidad del Estado es la Constitucidn., No obstante la
estructura de esta Ley es diferente para cada sistema, especf-
ficamente para el sistema federal en donde se crean dos Grde--
nes subordinados a la Ley fundamental aunque coordinados entre

st.

Esto quiere decir que a) crearse la Federacién y los Estados -
Federados no solamente se hace una separacifn de orden polfti-
co, sino que jurfdicamente se le atribuyen competencias expre-

sas en su dmbito de actividades.

Ahora bien, es necesario precisar cufles son las insterrelacio’
nes que se dan entre las esferas federales y locales para tener

claro el dmbito de competencia de cada una de ellas.

Las entidades federativas tienen la atribucifn de darse su pro
pia Constitucifn para organicar libremente su régimen anterior
que desde Yuego no puede contravenir la Coﬁstftucidn General -
del Estado Federal, caracterfstica que se ha denominado 'auto-
nomfa estatal', Establecen asfmismo las reglas para el funcio

namiento de los poderes piblicos de ta entidad.

Se habla entonces d& una autonomfa, no soberanfa, para un 1i--
bre desempefio de su vida polftica dentro del mirco sefalado ~--

par el &rden jurfdico de 1a Ley Fundamental,



Con esto podemos decir que los gobiernos de las entidades fede
’rales son libres y no se encuentran sujetos a la Federacibn; -
as{ podemos ver la capacidad econbmica que tienen al poder im-
poner contribuciones y allegarse recurscs para el cumplimiento
de sus funciones, caracteristica que le da una dependencia de

accidn y decisién dentro del marco constitucional.

No ‘obstante, una de las facultades mis importantes que tiene el
Estado miembro es el aseguramiento de intefvencidn en las refor
mas constitucionales federales: la voluntad de las entidades fe
derativas es requisito indispensable para 1a modificacidn de --
cualquier precepto constituciconal. (Artfculo 135 Constitucio---

nal)

Aunque en la actualidad podemos encontrar importantes variantes
dentro de los diversos sistemas federales, existen algunas ca=--
racterfsticas que prevalecen y que le dan al sistema federal --

esa modalidad tan peculiiar;

a) Una Constitucibn que forma dos drdenes delegados y coordina-

dos entre sf: la federacifn y las ent{dades federativas.
b) Autonomfa de las entidades federativas.

c) No se da una dependencia de las avtoridades loccales con res-

pecto a las federales.

d) Las entidades federativas deben do intervenir en el nr-o =30

de reforma constitucional.

0.



Por la existencia de dos dmbitos de competencia en e! régimen
federal, los 6rganos federales que ejercen su imperio en la to
talidad del territorio no pueden operar sin una base de susten
tacifn que de ninguna manera debe de ser la de alguna entidad
federativa, ya que de esto se derivarfa la convergencia de dos
fmperios en un solo lugar, 1o cual no puede ser aceptado ni po
Titica ni jurfdicamente. Es por estas razones que dentro del
territario federal debe de existir una circunscripcibn que sea
el asiento de los poderes federates y a la que se le ha denomi

nado 'Distrito Federal' , o

o

El1 desempefio de las funciones del! gobierno en el Distrito Fede
ral no pueden encomendarse a 8rganos distintos a los federales
pues se provocarfa una interferencia entre los locales del Dis

trito Federal y los de la Federacién.

" Por tanto, son &stos (los drganos de la Fede-

racibn) los que, independientemente de su impe-

rio nacional, deben de ejercer las funciones es

tatales dentro de Ja referida entidad en rela--

¢idn con materias distintas de las que se com--

prendan en sv frbita compeiencial federal ".(4)
N

1.1.1 Orfgenes del Distrito Federal.

Como consecuencia de la aparicidn del nuevo sistema --

producto de la unidad de origen, idioma, religidn, costumbres

{4} lgnacio Burgea: Dereche Constitucional Mexicano, Edit.
Porrda, México, 1973, p. 1008




y sobre todo de }a lucha comin de intereses sobre Inglaterra,
el sistema federal les proporciona a los norteamericanos una
forma novedosa que compagina la idea de soberanfa de los esta

doy y la de un poder superior,

El antecedente mis remoto del Distrito Federal Vo encontramos
en el Distrito de Columbia, fundamentado en el Artfculo 1°, -~
seccidn VIII, fraccidn XVII de la Constitucibn Norteamericana
{5), en donde se le atribuye al Longresc de la Unidn 1a facul
tad de recibir un territorio no mayor de 10 millas cuadradas

cedido por uno o varios estados para hacer una residencia de

los supremos poderes, otorgdndole at mismo Congreso las facul

tades para legislar exclusivamente en ese distrito.

A continuaciln relataremos brevemente los sucesos que diesran
lugar 3 la creacidn del Distrito de Columbia, por considerar-

1o un antecedente de importancia,

En 1695, solamente existfa en la desembocadura del rfo Poto--
mac un caserfo al cual se le pudiera denominar provincia, 113
mada St. Mary. Sin embargo existfan algunos otros puebles or
ganizades en ‘cientos' (6); la regién de 1o que hoy es Washing

ton se Namada 'New Scotland Hundred', correspondiendo a 10 que

{5) Flloyd G. Gullop: The Constitution of the Unjted States,
An_Introduction; s/ed., WNew American Library, Hew fork,
1969, p. 43

(6) Randal Bond Truett {edit.): Washington, 0.C. A Guide to
the Hation's Cspital. Hew Edition 1968, edit. Hastings
House, New York, 1968, p.26




ahora es el Distrito de Columbia el nombre de 'Prince George -

Country'.

lLas primeras comunidades agrupadas en el caserfo cerc¢ano al --
Rfo Potomac corresponderfan a los sehorfos que almacenaban el

producto principal: el tabaco., Es en esta regifn en donde se

empiezan a organizar las primeras ciudades: Montgomery, Marlbg
rough, Alexandrfa, Georgetown, Saw Pit Landing, etc. Para po-
der apreciar la importancia que despuéds tuvieron estas ciuda--
des en ciernes, debemos de apuntar que AlexandrfTa y Georgetown
se convirtieron en la segunda mitad del siglo XVII[I en los ---
principales puertos de 1a regidn, comparables aldn con Philade]

phia y Nueva York.

Durante el perfodo revolucionario, el Congreso continental se

convirtié en un organismo némada. Durante el afio de 1777, di-
ferentes Tugares tuvieroﬁ la distincidn de ser el asjento del

Congreso: Baltimore, Philadelphia, Lancaster y York. Hasta --
que en 1783 los delegados del mismo se establecieron en Fila--
delfia en donde hubieran podido pefmanecer fndefinidamente a -
no ser por un problema de amotinamiento en plena sesibn del --
Congreso, 1levada a cabe por los soldados del continente en reg
clamacifn de pages atrasadoes. Alarmado por el desorden, el --
Congreso se ve en la necesidad de trasladarse a Princeton, Nue
va Jersey, lugar gque ads tarde abandonan por su rdpida concen-
tracion demogrdfica. Fué& entonces cuando aparecé la necesidad

de establecer 1a sede del Congreso en un lugar definitivo.
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Alin estando en Princeton, el Congreso consider8 varios lugares
para el asentamiento de los poderes federales. Despuds de va-
rias controversias acerca de 1a ubicacién del lugar norte o --
sur, se establece un cﬁmpramiso el 7 de octubre de 1873. Se -
acordd que se investigarfan las tierras cercanas a Georgetown

a orillas de} Potomac, y aquellas que se encontraban cerca de

Tenton en el rfo Delaware. Es mds, se 1legd a pensar en dos -
ciudades federales construfdas una en cada rfo, idea que final
mente fué rechazada. €En esta Epoca, mientras tanto, el asien-

to del Congresc pasd de Trenton a Nueva York.

En mayo de 1787, los delegados fueron 1lamados a revisar los -
artfculos de la Confederacifn reunidos en la Convencidn de Fi-
ladelfia, y durante Yos sigufentes cuatro meses, se discutid -
1a Constituci6n de los Estados Unidos. Esta fué adoptada por
la Convencifn en septiembre 17 de 1787 y ratificada por un ni-

mero suficiente de Estados a finales de junio siguiente.

Con el nombramiento del primer Presidente y Vicepresidente de
“1a Unién Americana, George Washhgton y John Adams (abril 6 de
1789) se agudiz6 el problema para escoger un lugar definitivo
para la residencia de los poderes, ya que chocaron estos dos
hombres de dqs diferentes temperamentos, uno del norte y otro
del sur. Es en esta E&poca cuando gana el norte en Ja elec---
cifn de la Ciudad Federal, eligiendo comc tal a Germantown, -

Pennsylvanfa,
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Cuando el Congreso se vuelve a reunir en enero de 1790, los --
miembros del sur apelaron por una reconsideracién acerca del -

lugar de la permanencia de los Poderes de 1a Unidn.

Siguieron entonces seis largos meses de conflicto. Para fines
de mayo, Filadelfia habfa obtenido un trfunfo parcial para ser
la capital por una decada a partir de diciembre de 1790; la ca
mara que votd por sentar 1a capital en el este de la desemboca
dura del Potomac perdi8 por 15 votos a 9. El sur entonces ame

nazd con seccionarse de la Unidn.

Hamilton apela al criterio de Jefferson, quienes finalmente, -
al término de una reunifn con los congresistas de Virginia, --
White y Lee, acordaron la autorizacifn de seccionar um lugar -
que no excediera de 10 millas cuadradas en alginm lugar del Po-
tomac y establecer ahf &1 asiento permanente del gobferno de -
1a Unidn Americana. E1 Presidente, -de acuerdo al trato- debe

r§ escoger el lugar y nombrar a los respectivos comfsionados.

Asf es como finalmente nace 1a capital: Maryland cede 69 mi---
¥las cuadradas de su territaorio, mientras Virginia hace Vo pro
pio con 31, -Adem!s de 120,000 y 72,000 d&lares respectivamen-
te para la construccifin de los edificios piblicos y para ceder
a ta Nacifn la jurisdiccidn que les correspondfa sobre el drea

escogida como capital,

En enero de 1791, Washington escoge una parte‘de Maryland y una
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pequenia seccibébn en Virginia, incluyendo el pueblo de Alexan--
dria, lugar en donde ahora se encuentra el Distrito de Colum-
bia (6111 acres de los cuales, 3,606 fueron requeridos para -
carreteras mientras que los 1,964 sobrantes se lotificarfan -

para ser vendidos al mejor postor}. \

A la muerte de G. Washington, el 14 de diciembre de 1799 el -
Congreso se encontraba en sesidn en Filadelfia, recibiendo el
recordatorio del Presidente Adams que de acuerdo a 12 decisién
adoptada en 1790, se deberfa encontrar en sesidn dentro de la
capital de 12 Unidn el primer lunes de diciembre de 1800; asf
Filadelfia dej§ de ser la capital del gobierno el 11 de junio
de 1800. Como dato curioso, apuntaremos que 13 mudanza no re
quiri8 de un gran esfuerzo, el personal del gobierno se compo
nfa de 126 personas, sus efectos privados fueron trasladados
por carretera, mientras que el archivo nacional llegaba por -

barco.

En un principio, el gobierno del Distrito de Columbia se ejer
cfa por tres personas, denominadas ‘comisionades', dos de los
cuales eran designados directamente por el Presidente de la -
Unién y confirmados por el Senado. Duraban tres afos en su -
cargo y como uno de los requisitos que deberfan de cumplir, -

era el haber residido en 1a ciudad cinco alos antes de su nom

bramiento.

Es hasta el afic de 1967 cuando el Congreso de los Estados -
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Unidos cambia 1a forma de gobierno de su Distrito Federal e -
instituye solamente a un comisionado quien ejerce tas funcio-
nes del gobierno; su nombramiento depende directamente del --
Presidente de la Repidblica, con la aprobacifn del Senado sin
importar su lugar de nacimiento. Este funcionario nombra a
un consejo formado por nueve residentes del Distrito, elegi--

dos como representantes de la Ciudad.

Los poderes federales en e} Distrito de Lolumbia coexisten con
los poderes locales, aunque sobre ese Distrito sdlo tienen Ju

risdiccién los poderes federales.

Los habitantes carecen de un gobierno propic y aunque disfru-
tan de todos los derechos que la Constitucidn reconoce, ng --
pueden votar a menos que sean residentes que tienen su domicj

1io legal) en alguno de los Estados de la Uniébn.

1.1.2 El Distrito Federal en MExico: Asiento de los Poderes
Federales.

La influencia de la forma de gobierno de Vos Estados Unidos de
Norteamfrica es definitiva en nuestro pafs. Sin embargo no po
demos dejar a lTa simple imitacifn un proceso gue en nuestro --
pafs ha sido el resultado natural de las .interminables Tuchas
por salvaguardar nuestra independencia y por elegir libremente
Ia'forma de gobierno que mfs se apegue a nuestro principlos de

soberanfa y autodeterminacién. Es por eso que la creacifn del
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Distrito Federal en nuestro pafs, no obedece a un afdn de 'imi
tar' una costumbre anterior, sino que corresponde a una necesi
dad de las circunstancias histdricas del proceso de afianza---

miento de nuestras instituciones nacionales.

La historia de la Ciudad de México, a partir de la cual hare--
mos una breve resefa, se remonta al sigle XIV coen su fundacién
en un islote central del! antiguo lago de Texcoco. E1 grupo -~
fupndador lo compone la dltima triby Nahuatlaca que ha gquedado

en el Valle de México.

Esta tribu 1lega como vasalla de otras civilizaciones que se -
han establecido con anterioridad en los mejores sitios del va-
1le y que conceden la permanencia de Jos Aztecas a cambio de -

condiciones y tributos muy fuertes.

Sin embargo, esta organizacifn que estaba 1lamada a ser una de
- Yas grandes conquistadoras de la antiguedad, va imponiendo po-
co a poco un dominio decidido que durarf dos siglos, terminan-

do solamente por la llegada de los espaiioles a México.

Las conquistas empiezan con los pueblos circindantes del lago,
posteriormente todo el Valle, y mids tarde la regidn que hoy --
11amamos Mesoamérica gque abarcaba al momento de la llegada de
los espailoles, del M&xico Central (rfos Pdnuco, Lerma y Sina--
loa) por el norte, hasta la penfnsula de Nicoya, en Costa Rica

por el Sur,
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En esta cuenca mesoamericena, los Aztecas fundan un verdadero
imperio {si es que cabe la expresién) con cerca de 60 mi] ha-
bitantes segin las crénicas de Bernal Dfaz del Castillo (7},

aunque su dominacidn extendida a la actual regidn de Oaxaca y
sus lazos comerciales hasta Yucatdn y Guatemala, contaban con

aproximadamente 12 o 15 millones de habitantes. (8).

Esta inmensa ciudad necesitaba de una f8rmula de gobierno efi
caz, para lo cual los Aztecas, con una visién extraordinaria,
decidieron dfvidirla en barrios a los que 1lamaron 'Calpullis’
esta forma de organizacifn tenfa su propio gobierno y.consti-
tufa un grupo autdnomo con vida propia dentro de la orgéniza-
cién, con tierras de beneficio comin. Tenfa como functonarios
principales a los 'Calpisques’ quienes realizadban la funcién
de prestar los servicios del barrio mds indigente dentro de -
la colectividad del Calpulli.
¥

En 1521 la Ciudad de Mé&xico es conquistada y destrufda, y es
aquf donde ocurre un hecho muy curioso al levantar los espafic
les 1a capital de la Nueva Espafla sobrelas ruinas de 1a Gran
Tenochtitlan. Esto no ocurrid en ninguna parte de Américg. -
Cuzco por ejemplo, la capital del Imperio Inca fué destrufda

para después ser fundada Lima en un municipio relativamente -

(7) Bernal Dfaz de! Castillo: Historia Verdadera de la Conquista
de la Nueva Espafa; Ferndndez tditores, MExico,1963, p.162.

(8) Claude Bataillon y Helene Riviera D'Arc. La Ciudad de México
(Trad. Carlos Montemayor); SEP/Diana, México 1979, p.l10.
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distante y muy cercano a8 la costa. Los espafoles buscaron, --
siguiendo trazas urbanas disefadas en las ordenanzas reales de
aquelia é&poca, acogerse a los rfos o a las costas para fundar
sus centros de operadién de todos los virreynatos o capitanias

generales que formaban en cada regidn conquistada.

La excepcifn fué México, en donde deciden recrear la ciudad es
pafiola en 1o que habia sido la ciudad indfgena. ¥ la razén --
por 1a cual los conquistadores determinan lo anterior es muy -
sencilla: en ningdn punto de América existfa un pueblo tan de-
sarrollado como el Azteca, ninguna civilizacién indfgena alcan
z6 el grado de desarrollo de los mexicas, y por 1o tanto la --
ciudad creada por ellos se encontraba s{ituada en el sitio mejor
comunicado de Mesoamérica, los espafioles ne tenfan que cons---
truir caminos tenjendo como cuartel general a la Ciudad de Mé&-
xico ya que de esta salfan vfas a todos los puntos de la re---
9i8n conocida: los Tarascos, laos Chichas de Colombia, los Toto
nacas del Golfo, los Zapotecos de Oaxaca, en ffn, habfa una --
gran comunicacidn que a la postre les facilitd la conquiska --

de} resto de Mescamérica.

Con Tos espafioles Jlega a MExico una nueva forma de gobierno:
el muntcipio, 1lega a M&xico precisamente cuando en Espafa --
Cartos ¥ est§ acabando con &) y coincide 1a desaparicién de -
la autonomia municipal en la penfnsula con la creacibn, en el

aflo de 1524 el primer Ayuntamiento en lo que es el Valle de -
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México, en el pueblo cercano a la capital 1lamado Coyocacin, -
Esta fecha es incierta por la pérdida de los primeros libros

del Cabildo, pero se presume que e} Ayuntamiento sesiond en -
este lugar de agosto de 1521 a marzo de 1524 en que se trasia
da a ME&xico, cuando Va Ciudad estaba en condiciones de ser ha
bitada nuevamente. Por lo tanto, los Libros de Cabildo del 8
de marzo de 1524 corresponden al Ayuntamiento que fundfa en -

la Ciudad de México. (9)

Coyoacdn, pues, se convierte en el primer municipio de Mé&xico

y mismo en el que Cort8s residfa.

Las autoridades en esta nueva organizacidn se integraban por
los alcaldes, regidores, corregidores, alguaciles, alferez e
inspectores de comercio, 1lamados fieles ejecutores, ademds

de una gran cantidad de autoridades menores dada la importan
cla de la ciudad, tftule confirmado en 1545 cuando Carlo V -
declara quef ‘La Muy Noble Insigne y Muy Leal e Imperial Ciu
dad de M&xico, con goce de privilegios y preeminencias de --
grande como metropoli e la Nueva Espafia’ (10); con esto el -
monarca no hace mfs que confirmar lo qﬁe Cortés ya habfa he-
cho, dedicir que Mé&xico-Tenochtitlan siguiera siendo ta capi

ta) de este vasto territorio,

{9) Moisés Ochoa Campos: La Reforma Municipalila.ed., Porrda
México, 1979, p. 98 .

(10) 1dem. p. 146 .
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Durante la dominacién espafiola, se mantuvo en t&rminos genera
les el sistema de autonomfas locales, divididas originalmente
en reinos y provincias, mientras que la divisidn Tocal era de

repiblicas de indios y cabildos municipales.

La Constitucidn de C&diz da un nuevo planteamiento al gobijer-
no de la Ctudad de M&xico, y asf tenemos que en su artfculo -
325 seflalaba que 'En cada provincia habrd una diputacidén 1la-
mada provicnial, para promover su prosperidad, presidida por
el jefe superior' (11) este fu# precisamente el resyltado de
una enconada Tucha sostenida principalmente por Ramos Arizpe

diputado en las Cortes,

Con la expedicidn del Plan de Casamata, la circunscrpcifn te
rritorial de México se divide en provincias o estados indepen
dientes asumiendo el dominio absoluto sobre los asuntos pro--
_v1ncia1es. Consecuentemente, Guadatajara encabeza la procla-
macién de la autonomfa en cuanto al régimen interior, secunda
da por Oaxaca, Yucatdn, Zacatecas, Queretaro; asf en 1824 nos
encontramos gobiernos independientes que no reconocen relacidn

con otros estados diferentes de la hermandad y confederacifn.

La aparicidn del federalismo constituye asf, un producto dife
rente al de los Estados Unidos, ya que los estados federados

no ceden parte de su soberanfa para fundirse en uno, sino que

(11) Constitucién Polftica de la Menarquia Ec<paficla, Cadiz
1812, en Revista de la Escuela de Derecho;, Universidad
An&huac, México, Ado [, No. 2 1983, »p. 738.
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es un estado uritario transformado en estado federal al otor-
gar a sus provincias cierta autonomfa y participacidn en la -
creacidn de la voluntad estatal dando lugar a los estados- -
miembros, 1o que constituye una configuracidn original mexica

nista.

Nuestro Distrito Federal responde a la aparicifn misma del --
sistema federal de gohierno sancionado tanto por el Acta Cung‘
titutiva de la Federacidn del 31 de e;ero de 1824 como por la
propfa Constituci8n de la Repliblica del 4 de octubre de 1824

cuyo artfculo 50 en sus fracciones XXVIII y XXIX le otorgaba

facultad al Congreso para elegir un lugar que sirviera de re-
sidencia de los Supfemos Poderes de la Federacidn, y variar -

esta residencia cuando lo juzgara conveniente. (12)

La imperante necesidad de erigir un Distrito Federal, motivé
que a Yos 45 dfas del ordenamiento constitucional, el 18 de -
noviembre de 1824, se expidiera el decreto que designaba a 1la
Ciudad de México como Distrito Federal. Di{cho ordenamiento -

Jurfdico se promulgd el dfa 20 :'del mismo mes y afo.

Esta proposicién fué muy discutida, ya que se argumentaba que
se deberfa de escoger un lugar mds céntrico dentro de 1a geo-
graffa nacional, caracter{sticas que correspondfan principal-

mente a la Ciudad de Querétaro.

{12) Felipe Tena Ramfrez: Leyes Fundamentales de Mé&xico 1808-

1975; 6a. ed., Porrda, M&xico, 1975, pp. 174 y 175,
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Fué Fray Servando Teresa de Mier, reputado cemo uno de los -
mds preclaros regiomontanos de todas las &pocas, quien en ba
se @ los atributos y ventajas que descubrfa en la Ciudad de

México, disuadid a las corrientes adversas para que el Dig--

trito federal se asentara en ésta.
Sefs eran los argumentos que el padre Mier argufa

1.- La notable belleza de la Ciudad’;

2.- E1 conformar el centro polftico del pafls;
3.- Su estratégica situacifn militar;

4.- Su riqueza envidiable;

5.- La extraordinaria dimensidn cultural; y

6.~ ?fr)eT centro de esparcimiento sin igual en todo México.
3

Los argumentos de Fray Servando fueron convincentes y sus pa
tabras resultaron suficientes para demostrar la conveniencia
de hacer de Ya Ciudad de México el asientc de los Poderes fe
derales. De aquf a la designacifn de é&sta para el Distrito

Federal no habfa m&s que un solo paso, y asf fué como el Con
greso se apresurd a darle cuando el 20 de noviembre Guadaly-

pe Victoria promulgd el siguiente decreto

1°, E1 lugar que servird de residencia a los Su-
premos poderes de la Federacidn, conforme a
la facultad 28a. del artfculo 50 de ta Cons-
titucidn, serd la Ciudad de México.

(13) Jorge Sayeg Helu: La Creacifn del Distrito Federal; s/ed
D,D.F., México, 1975, pp. 43-51
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Su distrito serd el comprendide en un
cfrculo cuyo centro serd la Plaza Ma-
yor de este Ciudad y su radio de dos

1equas. ,

€1 Gobierno Federal y el Gobernador -
del Estado de M&xico, nombrardn cada
unc un perito para que entre ambos de
marquen y seialen los té&rminos del --
distrito conforme al articulo antece-
dente.

E1 gobierno polftico y econfmico del
expresado distrito, queda exclusiva-
mente bajo la jurisdiccién del Go---
bierno General desde la publicacién
de esta Ley.

Inter se arregla permanentemente el -
gobierno polftico y econdmico del Dis
trito Federal, seguir§ observ&ndose -
1a Ley de 23 de junio de 1813 en todo
1o que no se halle derogada.

En lugar del jefe polftico a quien por
dicha Ley estaba encardo el inmediato
ejercicio de la autoridad poiftica y
econsmica, nombrar§ el Gobierno Fede-
ral un Gobernador en calidad de inte-
rino para el Distrito Federal.

'

En las elecciones de los ayuntamientos
de los pueblos comprendidos en el Dis
trito Federal, y para su Gobierno Mu-
nicipal, sequirdn observdndose las le
yes vigentes en todo lo que no pugne
con la presente.

E1 Congreso del Estado de México y su
Gobernador puede permanecer dentro --
del Distrito Federal todo el tiempo -
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que el mismo Congreso crea necesario para
preparar el lugar de su residencia y veri
ficar 1a translacidn.

9°, Mientras se resuelve la alteracidn que de
ba hacerse en el contingente del Estado -
de México, no se hard novedad en lo que -
toca a las rentas comprendidas en el Dis-
trito Federal.

10°. Tampoco se hard en lo respectivo a los --
tribunales comprendidos dentro del Distri
to Federal, ni en la elegibtlidad y deméis
derechos polfticos de los naturales y ve-
cinos del mismo Distrito, hasta que sean
arreglados por una Ley. (14)

Asf mediante este ordenamiento se crea el Distrito Federal -
por 1a eleccidn del Congreso y no por cesién como sucedid en

los Estados Unidos.

De acuerdo con este decreto, se sustituye al Jefe Polftico -
por un Gobernador, subsistiendo los Ayuntamientos dentro del

Distrito Federal.

El artfculo 8° del Decreto en cuestifn, prevefa que los po-
deres del Estado de México continuaran en 1a Ciudad de Méxi-
¢o, hasta octubre de 1827 en que se trasladaron a Texcoco, -
convirtiéndose esta en la Capital de dicho Estado. De lo ap
terior, se desprende que del afio de 1824 21 de 1827 los pode

res federales coexistieron en el mismo lugar que los locales

(14) Dublan y Lozano; Cit. por Andrés Serra Rojas: Derecho
Administrativo: {Tomo 1), 6a. ed., Porrda,México,1979

p.550 .
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del Estado de México.

ES importante hacer la aclaracin que durante la Primera Le-
gistatura no tuvo el Distrito Federal representantes en la -
Cémara de Diputados del Congreso en virtud de su reciente --
creacidn. E1 decreto del Congreso del 11 de abril de 1826 -
sefialaba que :

"4, Desde la legislatura préxima inmediata,

el Distrito Federal tendrd representantes -

en la Cdmara de Diputados, con arreglo a --

los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Consti-
tucidn..." (de 1824). (15)

A excepcidn de este momento, el Distrito Federal siemp}e ha

contade con una representacidn directa en el Congreso Fede--
ral,primero mediante diputados electos por sus habitantes, -
y a partir de 1874 en el que definitivamente se instala el -
sistema bicameral, con senadores igualmente electos. (Vid, :~

infra p&8g. 29 in fine). (16)

La duracidn de ta Constitucidn de) 24 fué effmera, los tradi
cionalistas vuelven a dominar la situacién once afRos después.
Las reformas liberales -principalmente relativas a la educa--

cidn- encabezadas por Gdémez Farfas, provocan rebeliones que -

(15) Ibidem,

{16) Durante 1a vigencia de 1a Constitucidén Federal de 1824,
el Distrito Federal carecid de representantes del Senado
‘ya gue dicho ordenamiento sefialaba en su artfculo 25° 1la
existencia de las Senadores por cada entidad federativa
sin incluir al Distrito Federal.
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culminan en la promulgacidén de la Constitucién de 1836, la -

cual, precedida por las Bases Constitucionales de 1835, pro-
vocan el paso del Federalismo al Centralismo. Con ello se -
suprime al Distrite Federal y la Ciudad de México pasa a for
mar parte del Departamento de Mé&xico (antiguo estado del mis
mo nombre) conservando los poderes centrales su residencia -
oficial en 1a Ciudad de México y su gobierno queda a cargo -
de un gobernador de acuerdo al decreto expedido por el Con--
greso Nacional el 20 de noviembre de 1837 y los ayuntamientos
seguidos por prefectos, Este sistema subsistié hasta 1843,

en que otra Ley fundamental, las Bases Orgdnicas de la Repi-
blica Mexicana, reafirman el centralismo y como consecuencia
desconocen la existencia del Distrito federal mantenié&ndose

la Ciudad de México como capital del Departamento de Mé&xico

seglin se apuntd antes. ODurante esta gpoca la Ciudad de ﬁéxl
co mantiene representacidn polftica en el Congreso de acuer-
do a los sistemas de eleccifn de diputados y senadores en --
virtud de los diferentes departamentos, a unc de los cuales

correspondfa ta Ciudad de México.

Al reestablecerse la Constitucidn de 1824 al triunfo del fe-
deralismo en 1846, resuge la calidad del Distrito Federal en
la Ciudad de M&xico en Yas mismas condiciones en que antes -
se encontraba, a través del Acta Constitutiva y de Reformas,
pero fundamentalmente en el Distrito Legislativo de su crea-

cidn,
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EY 2 de mayo de 1853 durante el régimen Santanista, se dicta
la ordenanza provisional del ayuntamiento de México con fun-
damento en las Bases para la Administracidn de la Repiblica,
la que disponfa que el cuerpo municipal se integraria de un

Presidente, 12 Regidores y un Sfndico.

Durante el régimen de Santa Ana en 1854, se expide un decre-
to por medio del cual se ampliaba el &rea de lo que se llamd
Distrito de M&xico -nueva aceptacidn- y cuyo gobierno se pu-
so 2 cargo de un gobernador designado que sustituy§ al Ayun-

tamiento,

La Revolucifn de Ayutla ofrece en estos momentos histdricos
una nueva y prometedora etapa: la Reforma, es decir, la con-

solidacidn de la nacionalidad mexicana.

El Plan de Ayutla, expedido el 1° de marzo de 1853, proponfa
la construccidn de un nuevo régimen, y se dejaba a la repre-
sentacidn popular -Congreso Cohﬁkituyente- T2 facultad de op
tar por el centralismo o por el federalfsmo y en la gque este
Gltimo temarfa su Gltima definici8n. Se hablaba de Distrito
de la Capital que representaba el frea que tenfa en 1824, --
sin embargo, no se habl§ de Federacifn hasta que fué redacta
do el proyecto de Constitucidn por la Comisién encabezada --
por el Diputado Arrfaga, presentando al Congreso el 16 de Ju

nio de 1856.
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Destacan en dicho proyecto dos artfculos fundamentales el 49
y 50. E1 primero se referfa a las partes integrantes de la -
Federacidn en dende no se inciuia al Distrito Federal, y sf

en cambio consignaba al Estado del Valle de México que se --
formaba con 10s pueblos comprendidos dentro de los 1fmites -
de dicho Vaile. ET punto No. 50 expresaba que por la forma-
cidn de dicha entidad los 1fmites del entonces Estado de Mé-
xico se verfan afectados. Esto dif lvgar a una de las mds -
_1nteresantes polémicas que se l1levaran a cabo en el seno de

Ta Asamblea Constituyente de 1856-1857.

El diputado Isidoro Olvera propone la reincorporacibén del --
Distrito Federal al Estado de M&xico y el sefialar una pobla-
cidén lo mds central posible de 1a Repiblica que sirviera de

asiento a tos Poderes Federales. Por parte de la representa
cién de Puebla, Joaqufn Rufz, seiialdé que la Ciudad de Mé&xico
ya era un foco de corrupcibén ademds de una perniciosa resi--
dencia, por lo cual volvid a proponer a Queretarc como sede

de los Poderes Supremos.

“Un publicista eminente ha dicho que las virty
des cYvicas constituyen la base de un sistema
repuyblicano, y el amor patrio, la asiduidad en
el trabajo, la filantropfa y 1a abnegacidn de
sf mismo, son cualidades que no se hallan en -
consonancia con los placeres, el lujo y la co-
rrupcifn de la capital, peste que asedfa de --
continuo al poder v de donde dimanan la divul-
gacién y la falta de cumplimiento de los debe-
res mds sagrados de parte de algunos funciona-
rios, los contrates ruinosos, la impunidad de
10s reos polfticos, el descrédito de Ta admi-
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nistracidn y del sistema constitutivo, y
ese malestar general no interrumpido, --
originado de que las miras politicas de
las primeras autoridades no se extendfan
de or?inirio, mds alld de Tos suburbios.
et (17

La réplica del diputado Francisco Zarco fué determinante

“Atribuir a esta ciudad los males pidbli-
cos es el colmo del error y la injusti--
cia". "...Que envien a los congresos --
hombres honrados y patriotas, y conserva
rdn sus virtudes en todas partes, mien--
tras, el desidioso, el hombre sin delica
deza, que no se afana en cumplir lealmen
te el encargo que el pueblo le confiere,
?erg 1o mismo en México que en Ixtacatco."
18

Existfa tambi&n una propuesta de Aguascalientes como sede.

Sin embargo fueron finalmente los argumentos de Zarco los -
que triunfaron, cristalizindose en el artfculo 46 de la Car
ta de 1857: "El1 Estado del Valle de M&xico se formar§ de te
rritorio que en 1a actualidad comprende el Distrito Federal
pero la ereccién s6lo tendr§ efecto, cuando los supremos po

deres federales se trasladen a otro lugar",

E1 artfculo 72 determinaba las facultades del Congreso, y -
en su fraccidn VI, seiialaba la forma de gobierno para el --

Distrito Federal, en los siquientes té&rminos :

(17) Cit. por: Jorge Sayeg Helu: Op. Cit., pp. 74 y 75

(18) Idem, p. 76 .
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Art. 72. El Congreso tiene facultad:

"Para el arreglo interior del Distrito Fede
ral y Territorios teniendo por base el que

los ciudadanos elfjan popularmente las auto
ridades polfticas, municipales y judiciales
designdndo las rentas para cubrir sus aten-
ciones locales ".

Esta disposicién constitucional fud objeto de grandes y pro-
longados debates en el seno del Congreso Constituyente de --
1856, ya que el dictamen de la Comisién dib origen a serias

controversias en lo referente a la representacifn polftica y

a la dependencia econSmica de las autoridades locales.

Destacan por la importancia trascendental que tuvieron, las
intervenciones de Ignacio Ramfrez Cendejas y Guillermo Prie-
to en la sesidén que se comprendidn entre el 28 y el 31 de --

enero de 1857.
La posicidn de Ramfrez era la siguiente :

*...el dictamen, s{ en la aparfencia concede
algo al Distrito, en realidad 1o que hace es
consumar el despojo de todos sus derechos, -
priv&ndolo de elegir gobernador y una asam--
blea que intervenga en su ré&gimen interior y
arrebatindole sus rentas particulares para -
que se plerdan en el erario federal y se in-
viertan en gastos que corresponden a todos -
los Estados. E1 Distrito quedar§ con dobles
cargas y sin recursos para su administracidn
interior". (19)

(19) Francisco Zarco: Crdnica del Congreso Extragrdinario

Constituyente (1856-1857). £l Colegio de Mé&xico, M&-
sico, 1957, pp. 993 ¥ 994,




29

Al respecto, Cendejas expresa su inconformidad en relacidn a
la parte del dictamen que otogaba el Congreso General la fa-
cultad de legislar en Yo relativo al Distrito Federal, Su -

argumento era en estos términos :

"Da tristeza ver que, cuando tanto se declama
en favor de los principios de la democracia,
se quisiera que el pueblo del Distrito en su
administracidn interior esté bajo la tutela -
del Congreso General, es decir, de un cuerpo
que &1 no elige y que no puede estar al tanto
de sus necesidades. Este empeilo es antidemo-
cr&tico, estd en ablerta contradiccifn con mu
chas disposiciones constitucionales y va al
absurdo de las tutorfas para los pueblos“.(zo)

Por su parte, Guillerme Prieto habl$ acerca de 1a hacienda -

de) Distrito Federal.

“... Muy poco o nada avanza el Distrito con
poder nombrar un gobernador, 51 se le priva
de su hacienda particular, si todas sus ren--
tas han de ser ocupadas por el Gobierno gene
ral en atenciones de la federacibn..." (21)

Cabe hacer notar a este respecto, que durante 1as sesiones -
de la Asambliea Constituyente, se pianteﬂ la necesidad de que
el Distrito Federal contara con un éobernador. mocidn que fi

nalmente no prosperd.

Otra vezr mis, en 1858 y mediante el ascenso al poder el Geng
ral F&liz Zuloaga, el sistema de gobierno de nuestro pafs re

gresa al centralismo, Lla circular del 20 de mario de 1858,

(20} ldem. p. 924
(21) 1dem. p. 926
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hace>que los Estados de la Federacifn pasen a ser Departamen
tos con absoluta sujecibn polftica y administrativa al go---
bierno establecido en la capitai. AdGn m&s, por decreto del

16 de julio del mismo aﬁo. se vuelve a otorgar a la Capital,
la misma calidad que tenfa antes de la revolucién de Ayutla,
es decir, el cardcter de Distrito de México a cargo de un go
bernador designado por el Gobierno General. Este Distrito -
se componfa entonces de varfas municipaltidades, las cuales -
estaban representadas por un ayuntamiento, entre los que se

contaba el de México, y consecuentemente por varias prefecty

ras.

Un suceso importante en esta &poca es la expedicibn por par-
te del Presidente Sustituto Miguel Miramdn, de 1a 'Ley Orgd-
nica de la Municipalidad de M&xico y de sus fondos' mediante
la cual se otogaba la administracidn de los fondos de la Ciu

dad de México a una junta de 'propios y arbitrios'.

Se establecfa asfmismo, mediante su artfculo tercero, que to
das las atribuciones y deberes relativos a la hacienda muni-
cipal y encargados al Ayuntamiento de M&xico se transferirfan
a la mencionada Unta, sin que el Cabildo pu&iera deliberar -

nada en lo relativo a los fondos municipales.

El 27 de abril de 1859, el propio Miramén, 2 través de un de
creto, reordena los departamento que componfa la Repidblica -

Central agrupando el Distrito de Mé&xico, Texcoco, Tlalpan y
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Tlalnepantla en un selo que se domind 'Departamento del Va-
11e de México'. siendo la Ciudad de México la capital del -
mismo y rigiéndose por un Gobernador designado por el Presi

dente de la Repiblica.

M&s tarde, el 15 de junio de 1859, se expide la 'Ley Provi-
sional para el Gobierno Econ8mico de los Departamentos y Te
rritorios' en 1a que se establecfa 12 existencia de ayunta-
mientos en las capitales de los mismos, asf como en las ca-
beceras de los Distritos, siendo designados los miembros de

dichos ayuntamientos por los Gobernadores.

Al triunfo de Jufrez en 1861, se reinstala nuevamente el --
sistema federal, y se expide, como uno de los primeres ac--
tos de gobierno, un decreto mediante el cual se distribuyen
los ramos de la administracién pdblica para su despacho, el
decret6 es de fecha de 23 de febrero de 1861. Es asf como
se le atribuye a 1a Secretarfa de Estado y del Despacho de
Gobernacién lo referente al Gobierno del Distrito Federal,
en lo politico y en lo administrativo. E! decreto del 6 de
mayo'del mismo afio, sefalaba que la divisidn polftica del! -
Distrito Federal se harfa en la municipalidad de M&xico y -
varios partidos, la primera gobernada por un Gobernador y -
los segundos a cargo de perfectos designados por aquél. De
esta manera, el Distrito Federal quedaba dividido en cinco

seccliones :
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Municipalidad de México.
Partido de Azcapotzalco.
Partido de Guadalupe.

Partido de Xochicaico.

Partido de Tlalpan y Tacubaya.

T — e

En este aflo tambié&n se expide un reglamento por el cual se -
dispone que el Ayuntamiento de la Ciudad de Mé&xico se compon

ga de 20 regidores y dos procuradores.

Es preciso gque nos detengamos en este punto para hacer un co
mentario: a partir de 1857 la Ciudad de México comienza a --
perder su ritmo de crecimiento tranquilo y provinciano para
empezar a convertirse en uyna urbe extremadamente creciente.
Uno de los factores que influyen en forma definitiva -a nues
tro parecer- en este }enﬁmenn es la 'Ley de Nacionalizacién
de los Bienes Eclesidsticos' promulgada por el Presidente --
Judrez el 12 de julio de 1859, en la que pone en subasta pi-
blica aquellos bienes del clero que no son utilizados para -

l1a administracién o ensefianza del culto. (22)

Esta medida provoca indirectamente que se concentre en la --
Ctudad de México gente con una gran capacidad financiera y -
para los negocios, constituyéndose as{ las primeras compaiifas
desmontadoras (de gran auge durante la é&poca de Dfaz), y las

primeras compafitas de bienes rafces :

(22) Documentos Bisicos de 13 Reforma 1854-1875 {Tomg 11).
r

ume Refe
artido Revolucionario institucional, México, 1982,
277

0

- uUo
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"Mientras tanto los compradores habfan devuelto
los bienes rafces a la iglesia en las regiones
ocupadas por los conservadores: ahora debfan --
rescatar su valor al gobierno bajo condiciones
favorables de page., Es cierto que la mayorfa -
de esa propiedad estaba situada en el Centro -
de México, que estaba bajo control de los con--
servadores. Era claro que la nueva Ley no po--
dfa aplicarse allf, pero tenfa un objetivo polf
tico: los antiguos compradores de propiedades -
de la iglesia, por ejemplo en la Ciudad de Méxi
co y en Puebla, en lo sucesivo apoyarfan la cau
sa liberal proque la Ley les ofrecfa las mismas
propiedades por Yo que constitufa un precio de
venta mucho m&s bajo..." (23}

"...5in duda se esperaba que estas condiciones.
atrajeran a muchas personas no comprometidas o
timoratas a lado de los liberales en una é&poca
en que los ejércitos conservadores todavfa ocu-
paban el centro del pafs..." (24)

Factores polfticos y econdmicos son pues, los principales ele-
mentos que hacen que la Ciudad de M&xico empiece a perder su -
equilibrio democgrdfico para empezarse a convertir en lo que --
los urbanistas denominan una ciudad 'preponderante en jerarqufa
urbana', es decir una ciudad que destaca su importancia por el
dinero que en ella se concentra. Esto mismo produce que a fi-
nes del siglo XIX surjan los grandes comercios y los primeros
bancos en 1a metr&poli, mismos que promueven el surgimiento de
las industrias en nuestro pafs. Indds£r1d y Comercio necesi--
tan expender sus productos, por lo que las redes de comunica~-
‘¢ci6n comienzan a expanderse iceleradamente. tomando como punto

de partida y de destino a la Ciudad de México.

{23) Juan Bazant: Breve Historia de Mé&xico {Trad. H&ctor Acosta)
29 ed., Premia Editora, M&xico, 1981, p. 75.

(24) Ibidem.
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Es pues que los factores naturales y de inmigracifn de las -
ciudades provincianas y del campo, son los principales moti-
vos por lo que la Cfudad de MExico empfeza & consolidarse en
ésta época como un centro indfscut1b1emente econfmico y sobfe

todo, polftico.

Volviendo a nuestro relato cronoldgico, durante la ocupacifn
del ejército francés de 1a capital del pafs, estuvo al frente
de €sta un comandante militar quien designf para la adminis-
tracién del gobierno de la capital al Prefecto Polftico y Mu
nicipal, asf como a regidores, sfndicos y secretarfos del --
Ayuntamiento de la Ciudad. Jufrez mientras tanto, hufa por
diversas ciudades de la Repdblica llevando la representacién

de los Poderes Federales,

A la llegada del aflo de 1867, el Presidente Judrez restaura

definitivamente 1a Replblica. Como consecuencia de 1o ante-
rior, la Ciudad de M&xico vuelve a adquirir su cardcter de -
Distrito Federal, con 'os 1imites terrftorifales que tenfa --
desde entonces y bajo las mismas circunstancias jurfdicas de
gabierno expresadas por la Constitucidn de 1857, puesta en -

vigor nuevamente,

£1 13 de noviembre de 1874, se reforma casi todo el pirrafo
I de la Seccidn I del Tftulo IIT de Ta Constitucién de 1857,
artfeculos 51 y 52, relativos al Poder Legislative en general

y 2 la eleccién e instalacidn de Congreso en particular.
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Por medio de estas reformas se introduce el sistema bicame-
" ral al incorporarse la C&mara de Senadores en el Congreso -
de la Unién., E1 Senado quedarfa compuesto entonces, por --
dos representantes por cada Estado y dos por el Distrito Fe

deral a través de una eleccidn directa en primer grado.

En 1899 el Congreso de 1a Unién aprueba los convenios del -

15 y 17 de diciembre sobre Yimites entre el Distrito Federal
y los Estados de MExico y Morelos. Los 1fmites que ahorq -
tiene el Distrito Federal, provienen directamente de la ap;g

bacidn de dichos convenios.

E1 decreto del 28 de julio de 1899 determina las municipali-
dades que deberfan de componer el Distrito Federal. Poste--
riormente, el 18 de diciembre del mismo afio, se decreta que

el régimen interior de la metrépoli se dividirfa en municipa
lidades y prefecturas, quedando fijados los nuevos 1fmites -

de 1a siguiente manera :

1. Municipalidad de Mé&xico.
2. Prefectura de Guadalupe}ﬂiﬁﬁlgo
- Municipio Guadalupe Hid;1go
- Ixtacalco
3. Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Dfaz
- Municipio de Azcapotzalico
.~ Municipio de Tacuba

4,- Prefectura de Tacubaya
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- Municipio de Tacubaya
« Municipio de Mixcoac
- Municipio de Santa F&

- Municipio de Cuaximalpa.

Estos 1fmites fueron sometidos a la consideracifn de la Asam-
blea en el proyecto de la Constituci8n del 1° de diciembre de
1916 y ampliaba la superficie del Distrito Federal, segln su
artfculo 44 a las siguientes poblaciones : Chalco, Texcoco,
lumpango, Otumba, Cuautitldn, Amecameca y el Pueblo de Tlalne

pantla.

€n 1900 se expide el decreto sobre 1a 'Autorizacifn para re--
formar la organizacidn municipal del Distrito y Territorios -
Federales', y mediante el cual se autorizaba al Presidente de
la Repiblica 'a reforma de 1a organizacién polftica y munici-
pal del Distrito Federal; adem8s, los ayuntamientos nombrados
por eleccién, seguirdn como cuerpos de iniciativa referente a

los servicios municipales.

Una reforma constitucional de gran relevancia se di8, a ini--
ciativa del Ejecutivo, el 1° de octubre de 1901, medfante la
cual se reformaba la fraccidn VI del artfculo 72 de la Carta

Magna que a letra decfa :

ARTICULO 72.- E) Congreso tiene facultad:
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VI.,- Para el arreglo interior del Distrito
Federal y territorios, teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente las

auteridades polfticas, municipates y judi--
ciales, designdndoles rentas para cubrir --
sus atenciones ltocales.

La nueva reforma sfloc facultd al Congresc 'Para legislar en -

todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios'. (25)

Mediante esta reforma se suprimfa el derecho de los ciudada--
nos a elegir popularmente a las autoridades polfticas, munici
pales y Jjudiciales consagrado en e} texto original del ordena

miento en cuestidn.

Con estos antecedentes, se dicta la 'Ley de Qrganizacidn Polf
tica y Municipal del Distrito Federal el 26 de marzo de 1903,

cuyos aspectos mis relevantes son los siguientes :

1. Se reconoce al Distrito Federal como parte integrante de

la Federacidn,
2. Se le divide para su gobierno en trece municipalidades.

3. En el &rden polftico, administrativo y municipal, depende

r& el Ejecutivo Federal a travkﬁ de la ée:retar{a de Esta

ty w

do y del Despaho de Gobernacidn.

4. E1 gobierno poalftico y 12 administracidn mun;cipal del --

Distrito Federal estard a cargo de tres funclonarios ; el

{25) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Cons
tituciones. (Tomo VI). Antecedentes y tvolucidn de Tos --
Artfcules 54 a 75 Constituctonales, XLVI Legislatura de -~
la Cdmara de Oiputadas, México, 1967, p. 661,




38

‘

Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Conse-
jo Superior de Salubridad y el Director de Obras Piblicas
integrando estos tres 6rganos al 'Consejo Superior de Go-

bierno del Distrito Federal'.

5. La Ley reconoce la existencia de ayuntamientos en las mu-

nicipalidades en las que estd dividido el Distrito.

A este respecto, es prudente considerar lo siguiente: dichos
ayuntamientos se elegfan indirectamente en primer grado, sin
embargo, eran considerados solamente como cuerpos consultivos
con derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto en todo -~
aquello que se relacionara con los servicios pdblicos, no obs

tante carecfan de personalidad jurfdica.

Cuando se crearon los Prefectos polfticos, fueron a éstos pre
cisamente a quienes se les atribuyé el gobferno y control de

las municipalidades en el Distrito Federal; estando los ayun-
tamientos bajo su inspeccidn y dependencia, exceptudndose so-
lamente el Gobernador del Distrito Federal, como ha quedado -

asentado con anteriorfdad,

Es por esta razdn que los ayuntamientos en la ciudad de Mé&xi-
co perdieron importancia, ya que pricticamente el gobierno de

tos mismos quedaba en manos de los Prefectos.

La etapa del México moderno estd marcada indiscutiblemente por

el movimiento revolucionario que arrojar§ como consecuencia el
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establecimiento de los derechos sociales que marcardn la pay
ta de desarrollo de la sociedad del siglo XX y sus relacio--
nes de clase. Es en este contexto cuando la etapa de concen
tracidon tama un mayor dinamismo,-desarrolldndose en 1a Ciu--
dad de México gran parte de las actividades econdmicas, so--
ciales y polfticas del pafs; es en este proceso que 1a Ciu--
dad de M&xico empieza a tomar su conformacién actual. Pero

sigamos et curso histérico de su desarrollo.

La revolucidn 'Constitucionalista', denominada de esta mane-
ra por Venustiano Carranza en virtud de que se proponfa res-
tablecer el 8rden constitucional roto por 1a asonada de Huer
ta, tuvo como principal objetivo el establecer 1a vigencia -
de la Constitucidén de 1857, para lo cual, en sus dos primeros
documentos relativos a la rebelién -el decreto del 19 de fe-
brero de 1913 expedido por la Legislatura de Coahuila, desco
nociendo la autoridad de Huerta y la circular de Carranza de
Ta misma fecha-, sostenfa todos los argumentos tendfentes a
mantener la bandera de 12 legalidad para preservsr el drden

constitufdo.

En virtud de 1o anterior, expide el Plan de Guadalupe en la
hacienda del mismo nombre el 26 de marzo de 1913. Aunque el
principal objetivo de dicho manifiesto era terminar con el -
gobierno usurpador, se contemplarcn al triuynfo de la lucha,
una serie de reivindicaciones sociales que representaban ---

gran parte de los intereses de numerosos grupos; es por eso
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que se hicieron propuestas de lineamientos agrarios, garan-
tfas obreras, reivindicaciones, fraccionamientos de latifun
dios, absolucién de deudas, supresifn de tiendas de raya, -

etc.,

Es importante, sin embargo, la expedicién de este Plan, so-
bre todo en las adiciones que se le hacen en Veracruz el 12
de diciembre de 1914, en donde se contempla, entre otras --
infciativas, el establecimiento de 1a libertad municipal co
mo instituctén constitucional. En consecuencia, Carranza -
expide en esa misma ciudad 1a 'Ley de Municipio Libre' el -

25 de diciembre de 1914,

En el aflo de 1916, después de 1a derrota del ejércits de Vi
1la y de que el de Zapata se encontraba reclufdo en Mérelos
1legaba el momento de restablecer el &rden constitucional -
para 1o cual al Primer Jefe se le presentaban varias opcio-

nes

a) La restauracifn simplemente de 1a Constitucibn de 1857;
b) La revisitn de la misma por medio de los p}oced1m1entos

en ella establecidos; ¥y

c) La reunidn de un Congreso Constituyente encargado de la

expedicifn de una nueva.

Con el primer punto se corrfa el riesgo de obstruccionar 1a

reforma polftico-social que se habfa puesto en marcha, la --
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segunda opcidn retardaria o mal interpretarfa dichas refor-
mas; por 1o cual Carranza eligid el dltimo, basado principal
mente, seqgin nuestro modo de ver, en la necesidad imperante
de plasmar aquellas reformas sociales en el mdximo ordena---
miento cfvico y no dejarlas a la legislacibn secundaria en -

doande ficilmente se hubieran perdido.

E1 Congreso Constituyente se instala en Queretaro, e inicia
sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. E1 26
de enero de 1917 el Congreso se constituye en sesidn perma-
nente a ffn de concluir sus labores el 31 de)l mismo mes se-

gin fecha fijada en la convocatoria.

E1 31 de enero de 1917 se firma 1a Constitucifn rindiendo -
1a protesta de guardarla los diputados y el Primer Jefe esa
misﬁa tarde. La Constitucibn se promulga el 5 de febrero -
de ese mismo afo entrando en vigor casi tres meses después,

el 1° de mayo.

La nueva Constitucifn habrfa de reconocer en su artfculo 43
al Distrito Federal como parte iategrante de 1a Federacién,
y reproduce, en su artfculo 44, el antiguo artfculo 46 de -
la Constitucidn de 1857, relativo al territorio y al asien-
to de los Poderes Federales, asf como a la creacidn del Es-

tado det Valle de Mé&xico.

Este artfculo textualmente decfa :
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ARTICULO 46.- E] Estado del Valle de Mé&xico
se formard del territorio que en la actuali
dad comprende el Distrito Federal; pero la
ereccidn sdlo tendr§ efecto, cuando los su-
premos poderes .federales se trasladen a =--
otro lugar.

E1 artfculo 43 de 1a Constftuci8n del 57 contemplaba como los
Estados integrantes de la Federacidn a los siguientes : Aguas
calientes, Colima, Chiapas, Chihuahva, Durango, Guanajuato, -
Guerrero, Xalisco, M&xico, Michoacdn, Nuevo Ledn y Coahuila,
Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Ttaxcala, Valle de M&xico, Veracruz, Yu-

catdn, Zacatecas y el Territorio de Baja California.

Este artfculo fué modificado en varias ocasiones: el 29 de --
abril de 1863 cuando se crea el Estado de Campeche; el 1B de
nobiembre al alcanzar Coahuila la categorfa de Estado federa-
do; el 15 de enero de 1869, en que se constituye el Estado de
Hidalgo con territorios del antiguo Estado de MExico que com-
prendfa los distritos de Actopan, Apam, Huascasaloya, Hueju--
tla, Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancings, Ixmiquilpan, Zacua
Tipan y Zimapdn; el 16 de abril de 1869 al formarse el estadeo
" de Morelos con una porcifn de territorio que pertenecfa a) Es
tado de México y que comprendfa los siguientes distritos : --
Cuernavaca, Cuautla, Jonocatepec, Tetecala y Yautepec; el 12
de diciembre de 1884, al crearse &) territorio de Tepic, con
parte del Estado de Jalisco, y el 24 de noviembre de 1902, -

cuando co- la porcifn oriental de 1a penfnsula de Yucatdn, -
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se funda el territorio de Quintana Roo. El1 & de febrero, fe-

~
cha en que se promulga la Constitucién en vigor, el antiguo -

Territorio de Tepic alcanza la categorfa de Estado, denomi---

néndosele Nayarit.

En loique se refiere al gobierno del Distrito Federal, tene--
mos como antecendente el .mensaje y proyecto de Constitucidn -
de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Queretaro el
1° dg diciembre de 1916. Dicho proyecto contenfa 31 fraccio-
nes, de las cuales, la VI es la que se referfa a la forma de

gobierno del Distrito Federal ep los siguientes té&rminos :
ARTICULO 73.- E1 Congreso tiene facultad :
V1.« Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, y Territorio degiendo someterse & 1as ba-
ses siguientes :

1° El1 Distrito Federal y los territorios se divi-
dirdn en municipalidades, cada una de las que
tendrdn la extensifén territorial y nimero de -
habitantes suficiente para poder subsistir con
sus propios recursos y contribuir a los gastos
comunes. .

2° Cada municipalidad estar8 acargo de un ayunta-
miento de eleccifn popular directa, hecha ex--
cepcién de 1a municipalidad de México, la que
estarfa a cargo del nimero de comisionados que,
determine 1a Ley.

3° El gobierno del Distrito Federal y el de cada

uno de los territorios estard a cargo de un go
bernador, que depender§ directamente del Presi
dente de 1a Repidblica. E) gobernador del Dis-
trito Federal acordar§ con el Presidente de la
Repiblica y el de cada Territorio y los comisio
nados a cuyo cargo esté la administraciSn de la
Ciudad de Mé&xico, ser&n nombrados y removidos -
libremente por el Presidente de la Repdblica.(26)

{26) 1dem. pp. 662 y 663
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tsta fraccidn correspondia a la 6a. del artfculo 72 de 1a -

Constitucidn de)l 57 que se concretaba a lo siguiente :

Vi.- €1 Congreso tiene facultad para el arreglo
interior de) Distrito Federal y Territorios, te
niendo por base el gque los ciudadanos elijan pa
pularmente las autoridades polfticas, municipa-
les y judiciales, designdndoles rentas para cu-
brir sus atenciones locales.

De las ¢inco bases gque contenfa esta fraccibn, son s6lo }as
3 primeras las que se ocupan al modo de gobierno en el Dis-

trito Federal, es decir a la funcidn ejecutiva,

La discusidén del artfculo 73 se prolongd del 14 al 31 de --
enero de 1917, siendo ta noche del] domingo 14 de enero que
correspondfa a la 42a, Sesi{dn Ordinaria del Congreso en la
que se discutid, entre otras, ta fraccibn V[ del citado --

artfculo. (27)

De esta sesidn histfrica, tomaremos aquellas opiniones que,
vertidas por los representantes de diversas corrientes, pre

sentaban Yas principales posiciones al respecto.
La base 1a. no fde objetada.

la base 2a. ful# objetdada en el aspecto medular de que Ta -
Cludad de MExico careciera de un Ayuntamiento de eleccifn

popular, teniendo en vez un cierto nimero de comisfonados

{27) Cfr. F&lix F. Palavicini: Historia de 1a Constitucifn
de 1917; (Tomo I[).Consejo Editorial de! Gobierno dal
Fstado de Tabasco, M&xico, 1980, pp., 208-302 .
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bajo los cuales estarfa a su cargo el gobierno de la entidad.

Las razones que argufa 1a Comisibn en relacidn al punto ante-

rior se podrian resumir en dos principalmente :

a) La incompatibilidad de l1a coexistencia de los ayuntamien-
tos con la de 10s Poderes Federales, y que con la nueva -
organizacidn de los ayuntamientos por el estab1ecim1énto
del Municipio Libre implicaba que &ste debfa de tener una

completa independencia en la direccin de sus tareas.

b} La fuerza armada que necesitarfa el municipio de la Ciu--
dad de México serfa muy grande, lo que harfa que el Presi
dente tuviera para su custodia una fuerza adin mayor para

garantizar su seguridad. (28)

Contra el dictamen de la Comisidn argumentaron los siguiéntes

diputados :

Silva ("“... suplico a la Comisién nos manifieste qué razones

tuvo en cuenta para consignar que la Cludad de México no ten-
drd Ayuntamiento por elecci8n popular..."} (29}; Heriberto Ja
ra ("St fuésemos a admitir que los poderes federales se lesio
nan por alguna disposicién municipal, entonces admitirfamos -

también que las disposiciones municipales no pueden existir -

(28) Cfr. Felix Palavicini: Op. Cit. p. 292.
(29) Derechos del Pyeblo Mexicane: Op. Cit., p. 705
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en donde residen los poderes de un Estado, porque existe la
misma relacién. ("El deseo de centralizar ha hecho que Ja -
Ciudad de M&xico vaya perdiendo poco a poco su éutonomia co
mo Municipio Libre") 130); Martfnez de Escobar {E! Municipio
Libre es el progreso de los puebios, es el drbol secular a
cuya sombra daeben descansar la verdadera libertad y la ver-
dadera democracia sobre nuestro fecundante suelo, esencial-
mente federativo") (31); y Luis Espinoza ("La revolucibn --
constitucionalista, que no s8lo vino conquistando principios
democrdticos, sino principios adn mds altos, como &ste, el
de que el ciudadano ponga en ejercicio sus derechos, se ve-
rfa fracasar en México si no se permitiese a sus habitantes

del derecho de elegir a sus autoridades inmedjatas") (32)

En favor del dictamen de ta Comisifn estuvieron los diputa-
dos Machorro y Narvaez ("El Ayuntamiento o Municipio Libre
debe tener la completa direccifn de sus negocios, y 105 po-
deres federales tendrfan bajo todos los ramos en que tengan
que ver algo con el Municipio, que estar sometido a este, -
1o que serfa denigrante para los poderes federales") (33);
FElix F. Palavicini {("La ciudad de Mé&xico no es una ciudad
auténoma ni nada (SI1C); vive de los recursos de la federa--

cién es decir, de los Estados; la Cludad de Mé&xico ha vivi-

(30) 1dem. p. 706

(31) Felix F. Palavicini: Op. Cit., p, 299

(32) 1dem. p. 301

(33) oDerechos del Pueblo Mexicano: Op. Cit., p. 70§
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do siempre de las contribuciones afluentes de todas las entj
dades federativas para su embellecimiento...” “"La Ciudad de
México tiene un costoso pavimento, un servicio de atarjeas -
que significa erogaciones anuales enormes; el alumbrade; en

fin todos los servicios municipales en 1a Ciudad de México -
son pagados por la federacién, porque las rentas del munici-
pio no bastarfan para sostener el lujo de 1a Ciudad de Méi@-
co") (34); Alfonso Cabrera y Josd M. Rodrfguez, quienes rela
taron diversos conflictos que se suscitaron cuando se trasla
46 el Jefe del Ejército Constitucionalista a Veracruz y esta

bleci§ ahi temporalmente la sede de los Poderes Federales,

Entre el 14 y 15 de enero de 1917, se votS a favor de que se
suprimiera la excepcifn de Ayuntamiento para 1a Cludad de Mé
xico en 1a que sf deberfa haber eleccifn popular directa; --
por 44 votos contra 90 siendo la parte de 1a base 2a. gque se
desech8 la siguiente :

"Hecha excepcién de 1a municipalidad dé México,

la que estard a cargo del nimero de comisionados
que determina la Ley"

La base 3a. se modificd paré Eﬁe concordara con esta reforma.
El texto definitivo tanto de la base 22, como el de 12 base -
Ja, de 'a fraccién VI del artfculo en cuestifn, fud el si---

guiente :

(34) Felix F. Palavicini: 0p. Cit., pp. 294 y 295
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-2a, Cada Municipalidad estard a cargo de un
Ayun%am;ento de eleccifn popular direc-
ta., (3%

3a. &1 Gobierno del Distrito Federa) y de -
los Territorios, estard&n a cargo de go-
bernadores que dependerdn directamente
del Presidente de la Repiblica. E1 Go-
bernador del Distrito Federal acordard
con el Presidente de la Repidblica, y los
de los Territorios, por el conducto que
determine la Ley. Tanto el gobernador
del Distrito Federal como el de cada te
rritorio, serd&n nombrados y removidos -
libremente por el Presidente de la Re--
pdblica, ({36)

He agqui la opinidn del Maestro Ochoa Campos con respecto a la

redaccifn final de este artfculo :

"Esta disposicidn, atentatoria para mds de la
decima parte de }la ciudadanfa mexicana, conte
nfa los mismos vicios que por tanto tiempo en
sombrecieran el ejercicio cfvico bajo las pre
fecturas polfticas”.

“"En realidad, el funcionario de gobierno, nom
brado por el poder central, segufa signif1can
do la conculcacifn del derecho fundamental de
libre eleccidn popular y para el caso, era lo
mismo que se le designase con el nombre de --
Prefecto o de Gobernador".

"Lo m&s grave de todo, es que la disposicibn
afectaba a la entidad territorial més poblada
cuyos habitantes quedaron por entonces, con -
facultades para elegir sus Ayuntamientos, pe-
ro no para hacer lo mismo con el mandatario -
del Distrito". (37)

{35) Constitucién Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos:
Reproduccién facsimilar del Texto Originad; Partido Re
volucionario Institucfonal, México, 1981.

(36) lbidem.
(37) Moisés Ochoa Campos: Op. Cft., pfg. 347.
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Este es un problema muy debatido que enfrenta la democracia
en el Distrito Federal, sin embargo nos ocupamos de ello ex

tensamente m&s adelante (vid. infra. pig. 134)

Para ampliar las disposiciones asentadas en el multicitado
artfculo, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, -
expidié el 13 de abril de 1917 la 'Ley de Organizacién del
Distrito y Territorios Federales'. que relacionaban asuntos
de gobierno, fiscales, de instruccifn y seguridad pdblica,
administracifn de los municipios, etc, E} Lic. Manue! M. -

Moreno comenta respecto de esta Ley lo siguiente

",..en términos latos, dejs (la ley) a cargo
de los Ayuntamientos la atencidn de los ser-
vicios de seguridad, caminos, boras pldblicas
instruccifn y otros, en cuanto a su aspecto
puramente local, pero imponfa al Gebierno --
del Distrito, la obligacidn de supervisar e
inspeccionar la prestacidn de dichos servi-~
cios para cerciorarse de que su administra--
cidn, ademds de ser satisfactoria, era con--
forme a las prescripciones de las leyes y re
glamentos vigentes en la materfa“. (38)

Al respecto, agrega Ochoa Campos : f

"E1 hecho es que, los Ayuntamientos, sufrfan
la tutela de una auvtoridad no elegida por la
propia comunidad y con ello, se mutilaba el
principio de libertad municipal...." (39)

(38) Manuel M. Moreno: Codificacién de las Disposiciones Ad
ministrativas Vigentes cuya aplicacidn corresponde al
Departamento del Distrito Federal. (Tomo I); Mé&xico, -
1943, Cit. en Moisés Ochoa Campos.

(39) Moisés Ochoca Campos: Op. Cit., p. 348 .
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La Ley en cuestidn, establecfa que el Municipio Libre cons-
titufa la base de Ya divisifn territorial y de 1a organiza-
citn poiftica y administrativa del Distrito Federal; con &5
to, el gobierno del Distrito Federal concordaba perfectamen

te con el artfculo 115 de Ya Constitucidn de) 17.

Los Ayuntamientos, designados por eleccidn popular directa,
se renpvaban por mitad cada aiio. En la C{udad de México, -
el Ayuntamiento estaba formado por 25 concejales y 15 en las

demis municipalidades.

La primera autoridad polftica local era el Presidente Muni-
cipal, seguido por Tos delegados que funcionaban en las po-

blaciones de cada municipio.

La vigencia de esta estructura administrativa perdurf duran
te once afios, hasta que el 20 de agosto de 1528, por inicia
tiva del General! Alvaro Dbregfn, se reforma sustancialmente
el artfculo 73 en su fraccibn VI, sustifuyendo los munici--
pies en Yta Ciudad de México, dando nuevas bases de organiza
cidén polftica y administrativa al Distrito Federal encargan
do el gobierno de la entidad al Presidente de la Repiblica,
quien Yo ejercerfa ‘por conducto de! &rgano que determine -
1a Ley respectiva'. A este respecto, podemos mencionar que
debido a los conflictos de carScter polftico y administrati
vo que se suceden en esta época por la coexistencia de dos

érdenes, las municipalidades en el Distrito Federal no ----
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alcanzan sus fines Gl1timos, lo cual da lugar a una nueva or-
ganizacién en donde exista unidad de mando y eficiencia en -

los servicios.

Esta 'Ley respectiva' fué la Orgdnica que expidié el Congre-
s0 el 31 de diciembre de 1928, en la cual se le encomendaba

al Presidente de la Repibiica la admintstracién del Distr{to
Federal, creando, de acuerdo a la base 1A. de la fracecién VI
del articulo 73 Constitucional el &rgano denominado Departa-
mento del Distrito Federal, el cual se deberfa de encargar -
de todas las funciones gubernativas de la entidad. Auxilia-
ba a este 6rgano el Consejo Consultivo, que era un cuerpo re
presentativo de diversos sectores activos de la poblacién cu
ya Intervencidn en los asuntos del Distrito Federal se limi-
taban a los casos que se especificaban en la Ley, y que b&sj
camente consistfan en actividades de asesoramiento..op1n16n,
consulta, denuncia, revisién e inspeccifn. Sobre este tema

abundaremos mds adelante {vid. infra, pdg.111)

Es conveniente hacer notar que las reformas que promovio el

General Obregén ante las c!maris legistativas del Congrgso -
de la Uni6n eran precisamente Tas que habfa sustentado el --
Ing. Palavicini en los debates del Congreso {onstituyente de

1917 (vid. supra. pdg. 46).

Lo curioso del caso es que fueron precisamente los obregonis

tas los que hicieron que no prosperaran en el Constituyente,
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Ya idea de un Departamento Central, idea que finalmente pro-
movid Alvaro Obregdn con las reformas a la Lonstitucién en -

1928.

€1 articulo 73, fraccidn VI, bases la., 2a., y 3a., gquedaron

de 1a siguiente manera

VI.- E1 Congreso tiene facultad para legislar
en tode 1o relativo al Distrito y Territorios
Federales, sometiéndose a las bases siguien--
tes

la. E1 Gobierno del Distrito Federal estars
a cargo del Presidente de la Repiblica, guien
1o ejercerd por conducto del 6rgano u orgdnos
que determine la ley respectiva.

2a. El1 Gobierno de los Territorios estard a
cargo de gobernadores, que dependerédn directa
mente del Presidente de la Repiblica, quien -
los nombrard y removerd libremente,

3a. Llos gobernadores de los Territorios acor

dardn con e) Presidente de la Repdblica, por
el conducto que determine la ley. (40)

Al frente del Departamento del Distrito Federal se nombrf a
un Jefe, funcionario que era nombrado y removido libremente
por el Presidente de Ta Repiblica. Tenfa como subordinados
a los delegados y subdelegados, gque se encargaban de los --
servicios piblicos en las delegaciones en que se dividfa el

Distrito Federal.

& ‘
En términos generales, el Departamento del Distrito Federal

gquedS encargado de tas funciones que los ordenamientos ante

{40) Felipe Tena Ramfrez: Gp. Cit., p. 900.
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riores encomendaban al pasado Gobierno del Distrito Federal
y a los Ayuntamientos y presidentes municipates de Yos desa
parecidos municipios. Despuds de esta disposicibn orgdnica
surgid la Ley de 1941, expedida por el entonces Presidente

de la Repiblica Manuel Avila Camacho, en la cual se conser-
vaban Yos limites fijades por los Decretos del 15 y 17 de -
diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unidn y

que ratificaron los Estados de México y Morelos. En el ---
artfcule 22, se ma;ifestaba que 'La Ciudad de MExico serd -
la capital de)l Distrito Federal y las cabeceras ias Delega-
ciones serdn las poblaciones del respectivo nombre' "(41) ;

esta Ley contemplaba doce delegaciones en Villa Gustavo A,

Madero, Azcapotzalcoe, Iztacalco, Coyoacln, Villa Alvaro --
Obregbn, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, [zta-
palapa, XochimiYco, Milpa Alta y Tl&huac. La Ley que abro-
ga a la promulgada el treinta y uno de diciembre de 1941, -
es la pubffcada en el Diario Offcial de 1a Federacidn el 29

de diciembre de 1970, esta ley estipulaba en su artfculo 1°

que :

"De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo
73, fraccién VI, Base la., de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobiernc del Distrito Federal estard a carge
del Presidente de la Repdblica, quien lo ejer
cerd de conformidad con las normas de organi-
zacidn y funcionamiento contenidas en esta --
ley, pro conducto del Jefe del Departamento -
de]l Distrito Federal.

(41) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
México, 1941 .
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El Jefe de) Departamento del Distrito Federal
serd nombrado y removido libremente por el --
propio Presidente de Ya Repiblica.

Todas las disposiciones de 1a presente ley, -
las de cualquiera otra que emplee las denomi-
nacioenes 'Gobierng del Distrito federal*., ---
‘Primera Autoridad Administrativa'. ‘Presi--
dente Municipal'. 'Regente', u otras simila-
res, se entenderd que se refieren y serfn ---
aplicables al Departamento del Distrito Fede-
ral, y al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, respectivamente”. (42)

Otra de las adiciones importantes que contiene esta ley, es la
de agregar cuatro dé1egac10nes mis a ta estructura orginica --
del Departamento del Distrito Federal: Benito Jufrez, Cuahté--
moc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. Estas Delegaciones
comprendfan el &rea que anteriormente se consideraba como el -

Centro de la Ciudad de Mé&xico.

Es por esta E&poca, 8 de octubre de 1974, gue se\pub11ca la re-
forma Constitucional relativa a la transformacidn en Estados a
los Territorios Federales de Baja California Sur y de Quintana
Roo, los dos dnicos que con ese cardcter subsistfan todavfan -

en la Constitudidn.

E1 artfculo 73, fraccifn V1, Bases la., 2a., y 3a., gued§ como

en la actualidad todavfa subsiste

ARTICULG 73.- €) Congreso tiene facultad :

(42) Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, 1970:
Direccifn General de-Servicios Sociales, D.D.F., Héxico,
1973. N

NS
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VI.- Para legislar en todo lo relativo al Dis-
trito Federal, sometiéndose a las bases siguien
tes

la. E1 Gobierno del Distritec Federal estarf a -
cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo
ejercerd por conducto del &rgano u 6rganos que
determine la ley respectiva.

2a. Los ordenamientos legales y los reglamen-
tos que en la ley de 1a materia se determinen,
serdn sometidos al referéndum y podr&n ser ob-
jeto de iniciativa popular, conforme al proce-
dimiento que la misma sefale,

3a. Derogada. (43)

La Ley Org§nica del Departamento del Distrito Federal del 29 d§
diciembre de 1970 y sus reformas, son abrogadas por la actual -
Ley Orgdnica del 27 de diciembre de 1978, la cual, con sus modi
ficaciones y adiciones correspondientes al decreto de publica--
cibn expedido el 16 de diciembre de 1983 [vid. {infra. p&g. 70},
es la que rige el funcionamiento de) Departamento del Distrito
Federal. Por tratarse la nueva estructura del Departamento en
un capftulo especTfico, no profundizaremos mayormente sobre ei

tema en esta parte.

(43) Constitucisn Polftica de Yos Estados Unidos Mexicanos:
Tecretarfa de Gobernacidn, México, 1983,
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2, NATURALEZA JURIDICA Y FORMA OE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

2.1 EY Distrito Federal como Entidad Federativa.

De acuerdo con los artfculos 42 Fracc. I, 43 y 44 de la Consti-
tucifn Federal de 1a Repidblica, el Distrito Federal es parte in
tegrante de la Federacidn; es clara la Comstitucién en el senti
do de reservar l1as facultades no concedidas en la misma a los -
funcionarios federales para los estados-miembros (Art., 124),

De 1o anterior se refiere que los Estados tienen la capacidad -
de autodeterminarse, ésto quiere decir que esta facultad "se --
traduce en {a de darse una Constitucifn, donde se crean los Po-
deres del Estado y se les dota de competencias“. (44) Stn em--
bargo ésta es una capacidad limitada, ya que no existe una deci
sidn estatal que pueda intervenir en materias que expresamente
atribuye la Constitucidn a los Poderes Federales. Faya Viesca
sefala: "La capacidad para otorgarse su propia Constitucifn se
denomina autonomfa, siendo &sta una de las caracterfsticas més

singulares en nuestro sistema federal®, (45).

Ahora bien, aunque 12 Constitucidn considera al Distrito Fede--
ral como una Entidad Federativa, &ste carece de autonomfa, ya -
que 21 carecer de un 8rgano legislativo propioc no puede elabo--

rar su propia Constitucibn, 1o cual es uns cazracterfstica dis--

(44) Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano; 14a. Ed.,
PorrGa, Mé&xico, 1975, P. 339.

(45) Jacinto Fays Yiesca.- Administraciln Piblica Faderal ©%a-
rria, México, 1979, P. 525,
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tintiva de las demds Entidades Federativas.

El mismo autor cita la tesis jurisprudencial No. 339 que re--

fuerza este planteamiento :

“E1 Departamento Central no es una entfdad
Jurfdico-polftica independiente de la fede
racibn, pues 1a adminstracién directa del
Distrito Federal, compete al Presidente de
la Repdblica y a los Poderes Federales, y
los fondos que recauda e) Departamento se
dedican a sus necesidades propias tan sélo
por razdn de medida pero no proque perte--
nezcan a los Poderes Federales". (46)

Y a la efecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
aparecida en el Tomo 101, plgina 3675 del Semanario Judicial -

de 1a Federacidn, V &poca, en los términos siguientes :

"El Distrito Federal queda asimilado en --
cuanto a8 su régimen interior a las entida-
des que integran Ya federacidn, constitu--
yendo una entidad distinta de 1a federa---
cibn". (47)

Cabe hacer notar que Yos Poderes Legislative, Ejecutivo y Judi
cial del O.F,, no son creados por algdn ordenamiento del D.F.
-como entidad federativa, sino que existen por mandato constitu
cional de acuerdo al artfculo 73, fracciones lag. 4a., y 5a.,
siendo el Legislativo y el Ejecutive 1os mismos que se dan pa-
ra el &mbito federal, como m&s adelante veremos. {vid. fnfra.

Pag. ).

(46) Idem. P. 526
{47) Ibidem,
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2.2 E1 Gobierno del Distrito Fedaeral.
2.2.1 E1 Poder Legislativa,

Este poder es conformade por el Congreso de 1a Unidn que ex--
tiende su jurisdiccién a la totalidad del territorio nacional
para legislar en las materias que le otorga el articulo 73 --
constitucional., E1 artfculo 5° de Ta L.0.D.D.F., sefiala que
la facultad de legislar en el Distrito Federal corresponde al

Congreso de la Unidn, afirma Tena Ramfrez

“Para completar el ejercicio de su funcifn
el Congreso deberfa en rigor sefialarse sus
propias facultades de Legislatura del Ois-
trito, la ausencia de la ley mencionada ne
es, sin embargo, de 1lamar la atencidn si
se tiene en cuenta que las Constituciones
de ‘os Estados {obra de las Legislaturas -
or: icorias en funciones de constituyentes)
tampico suelen ennumerar tas facultades --
dnl Feder Legislativo sing solamente la de
‘6% 3'ros Poderes, pues sencillamente di--
ceu yi2 a la Legislatura corresponde legis
tar en todo lo gque no esté reservado a los
Paderes de la Unidn"™. (48)

2.2.2 E1 Poder Ejecutive

La base la. de 1a fraccidnm VI del artfculo 73 Constitucional -
establece que "E1 Gobierno del Qistrito Federal estard a cargo
del Presidente de la Repiblica quien lo ejercerd por conducto

del Grgano u Srganos gue determine 1a ley respectiva®. Existen

(49) Tena Ramfrez, Felipe: Qp. Cit.. pp. 310, 311.
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adem8s el artfculo 89 fraccidn I, en el que faculta al Presi-
dente para nombrar y remover libremente al Gobernador del Dis
trito Federal. ¢Este funcionario es, de acuerdo al artfculo -
1°. de 1a Ley Orgénica del D.D.F. de 19’8 reformada y adicio-
-nada en 1983, a través de quien el *r:.idente de Ta Repdblica

ejerce el Gobierno del D.F.

La estructura orgdnica del Gobierno del D.F., se amplfa en el

inciso 2.3. (vid. infra. pfg. 68)

2.2.3 E1 Pocder Judicial.

El Poder Judicial en el Disteito Federal lo c0nst1tuyé el Tri
bunal Superior de Justicia para el Distrito Federal (Art. 6°
de Ya L.0.D.D.F.) cuyes magistrados serdn nombrados por el --

Presidente de 1a Repiblica con aprobacifn de 1a Cdmara de Di-~ :

putados.

Este es el lnico poder que no se identifica con los Poderes -
Federales, ya que la administracidn de justicia en materia del
fuero comidn, se aplica atl é:c1usivo territorio del Distrito -
Federal, Debido precisamente a que este Poder no es el mismo
que en la estructura federal, su regulacién constitucional es
mis amplia y es por eso que 1a base 4a, de 1a fraccifn VI del
artfculo 73 Constitucional, regula con mayor profundidad su -

estructura y funcionamignto.
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La funcibn jurisdiccional en e) Srden administrativo se encuen
tra a cargo de un Tribunal de los Contencioso Administrativo,
segin el artfeulo 7° de la L.0.0.0.F. y dotado de plena autong

mfa.

En 1o correspondiente a 1a fusticia en materia laboral, se im-
parte por Ja Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Dis--
trito Federal dotada de autonomfa de aucerdo a lo que estable-
ce a La Ley Federal del Trabajo (Art. 8° L.0.D.D.F.). Tanto

el Tribunal de lo Contencicso Administrativo como Ta Junta Lo-
cal de Conciljacibn y Arbitraje del Distrito Federal, son tri-
bunales que realizan funciones materiaimente jurisdiccionales

pero formaimente administrativas ya que no se tratan de 6rga--

nos pertenecientes al Poder Judiciatl.

E1 Ministerio Piblico en el Distrito Federal estd a cargo de -
un Procurador General de Justicia que depende directamente del
Presidente de 1a Repiblica quien lo nombre y remueve libremen-

te de conformidad con el articulo 10° de 1a L.0.D.D.F.

2.2.4 El Ambito de Competencia del Departamento del Distri
to Federal.

Del diagndstico antes expresado, al Departamento del Distrite
Federal le corresponde la atencién de los 2spectos que ensegufi
da se mencfonan. Debiendo aclarar que oxisten diversos aspec-

tos de la problemdtica planteada, cuya solucidn reclamy la ---
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intervencién de otras dependencias y entidades del Gobierno -
federal, asf como de la coordinacidn de esfuerzos entre los -
tres 6rdenes de gobierno, principalmente con los municipios -
del Estado de Mé&xico que se encuentran conurbados en la zona

Metropolitana de la Ciudad de M&xico.

E1 marco juridico que legitima y define las acciones del De--
partamento del Distrito Federal, establece las siguientes ---

étribuciones principales.

2.2.4.1 En Materia de Gobierno.

Administrar y 1levar registro de los bienes de dominio pibli-
co y privado del Departamento, formar los padrones de habita-
ciones y aislamiento de 1a guardia nacional en el D.F,, impo-
ner sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos.
Recopilar la informaci6n que se regird para orientar la pro--

gramacién.

Prevenir y evitar la prostitucibn y la drogadiccifn, mantener
el Grden piblico, normar y admiﬁistrar los reclusorios y cen-

tros de readaptacidn social.

Autorizar la operacidn de establecimientos sujetos a los re--
glamentos qubernativos. Establecer horarios del comercio, -~
autorizar los precios de acceso a espectdculos y diversiones,

1levar el padrdn de establecimientos, giros y servicios rela-
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cionados con las atrfbuciones del Departamento.

Dirigir 1a polftica del D0.0.F., fijada por el Presidente de -
la Repiblica e intervenir en la celebracidn de convenios con

autoridades de 1a Federacifn, los Estados y Municipios que in
cluyan materia de la competencia del Departamento del Distri-

to Federal.

Finalmente, publicar la Gaceta Ofici{al del Departamento, dan-
do en este 8rgano de difusifn Ya publicidad 2 los documentos

que conforme a las leyes precisen de este documento.

2.2.4.2 En Materia Jurfdica y Administrativa.

Vigilar que en 1a celebracifn de contratos en los que sea par
te el D.D.F., quede garantizado su interfs y que las operacig
nes que realice de venta de bienes muebles e inmuebles se ---
ajusten a las disposiciones legales correspondientes. Ejer--
cer las acciones y excepciones para la defensa administrativa
y judicial de 1os derechos de la hacienda pGblica del Distri-

to Federal.

Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones leqa
les en materia de : jurades, pantelones, registro civil, nota
riado, consejo tutelar, registro pdblico de 12 propiedad, la-

galizaciones, exhortos, etc.
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Asfmismo, vigila la observancia y aplicacidn de la Ley Fede-
ral del Trabajo asf como la prestacibn de asesorfa jurfdica

gratuita para 1os habitantes del Distrito Federal.

E1 Departamento del Distrito Federal, otorga permisos y ---

autorizaciones de su competencia y declara administrativa--
!

mente 1a caducidad, nulidad, recisién y revocacifn que co--

rresponda en los términos de ley.

En los casos de expropiacibn, el Departamento deéV"Distrito

Federal, determina 1os casos de utilidad pdblica y propone

al Ejecutivo la expedicidn del correspondiente decreto.

Es competente tambié&n para proponer al Presidente de la Re-
piblica 1a declaracifn administrativa de la nulidad, caduci
dad o revocacifbn de las concesiones, substanciando en los -

t&rminos de la ley, el procedimiento que corresponda.

Por {1timo, fija las polfticas para dessarrollar las funcio
nes de administracidn de recursos humanos y en general, el

registro, movimiento y control de personifl§e1 Departamento.

2.2.4.3 En Materia de Hacienda.

A este respecto el Departamento del Distrito Federal, tiene
S funciones principales que cumpiir, la de egresos, la de -

ingresos, la de deuda pGblica, la de contabilidad y la de -
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planeacidn del gasto. Asf, formula y propone el anteproyecto
de presupuesto anual de egresos y planea y controla la inver-
sién piblica, autoriza las erogaciones por servicios de adqui
siciones de bienes muebles e inmuebles, aprueba, previo acuer
do con el Eiecutivo Federal la participacidn del Departamento
del Distrito Federal, en empresas, socledades o asociaciones
civiles y mercantiles, controla y vigila el ejercicio del pre

supuesto de egresos y avalia su propio gasto pdblico.

Todas estas funciones, con la participacién que legalmente le
corresponde a las Secretarfas de Programacién y Presupuesto,
de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de la Contralorfa General -

de 1a Federaciébn.

Participa con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico en
la formulacién del programa financiero y en el control de la
deuda pdbiica, y con la autorizaci6én de la menclionada Secreta
rfa interviene en 1a gestibn y contratacién de toda clase de
créditos y financiamientos; prevé y efectdia los pagos corres-

pondientes a la deuda pidblica de acuerdo a 1a ley respectiva.

‘Proyecta y calcula los ingresos anyales formulando los proyec
tos de leyes y disposiciones fiscales, asf como l1a Ley de In-
gresos del Distrito Federal. Recauda, custodia y administra

los impuestos, productos y participaciones sefialados en las -

leyes respectivas, mantiene actualizado el padrén fiscal.
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Ordena y practica visitas domiciltiarias de inspeccién para -
comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
las leyes correspondientes. Asf como, recauda los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter federal --
con fundamento en las leyes y en los acuerdos correspondien--
tes, todo esto con la participacifn y autorizacidn de l1a Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, impone sanciones, re-
cibe y resuelve solicitudes de reconsideracifn o condonacidn

de tas multtas fiscales, ejerce la facultad econﬁmiﬁf coactiva

para hacer efectivos los crédijtos fiscales a favor del Depar-

tamento del Bistrito Federal.

Asfmismo, dicta las medidas administrativas que procedan res-
pecto a quienes incurran en responsabilidades que afecten a la
Haclenda PGblica del Distrito Federal con la intervencidén que
tegalmente corresponda a la Secretarfa de Programacién y Presy

puesto y de la Contratorfa de la Federaciédn.

Tambi&n 1leva 1a-contabilidad en su &mbito, el control de pre-
supuestos, costos, por programas, y la glosa preventiva de los
ingresos y egresos, con la 1nterve%ci6n de 1as Secretarfas de
Programacidn y Presupuesto, y Hacienda y Crédito Pdblico con--

forme a su respectiva competencia.

2.2.4.4 En Materia de Obras y Servicios.

Las funciones que en est3 materia desempefla el Dppartamgnto --
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del Distrito Federal, son las siguientes : fija las polfiticas

a que debe sujetarse 1a planeacifn urbana y el mejoramiento y

proteccifn del entorno ecolfgico de la Ciudad de México con -

Ta intervencidn que le corresponda a la Secretarfa de Desarro

110 Urbano y Ecologfa, cuidando de la aplicacidn de la Ley de

Desarrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal, in--

tentando las acciones judiciales o administrativas procedentes
en caso de ocupacidn flegal de predios, vigilta la concertacién
ejecucifdn y liquidacifn de las obras que se realicen por cuen-
ta del Departamento del Distrito Federal, conforme a lo dis---
puesto por la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento dando la -
intervencidn que corresponda a las Secretarfas de Programacién
y Presupuesto y Ta de 1a Contraloria General de la Federacifn;
supervisa los servicios que presta, cdncesiona o autoriza el -
Departamento del Dfstrito Federal, elabora los estudios y pro-
yectos de agua y alcantarillado, controlando les pozos profun-
"dos y los manantiales, elabora estudios y proyectos para el --
aprovechamiento del agua potable y para el manejo de las aguas
pluviales, fluviales y de desperdicio. Dicta polfticas genera-
les sobre construccidn, conservacidn de obras pidblicas y las -
de remodetacidn urbana del Oistrito Federal, mantiene actuali=-
zaao el registro del Plan Director, reg1amen{a el estableci---
miento de fdbricas y comercios, autoriza la expedicién de 1i--
cencias para ejecutar obras de construccién, ampliacibn, mod{i-
ficacibn, conservacidn y mejoramiento de inmuebles, Seiala --

las normas para atender y vigilar 1a prestacidn de servicios -
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Fomenta la construccifn y particularmente la autoconstruccidn
de vivienda para ampliar la cobertura habitacional, planifi--
cando las acciones necesarias al efecto y formulando progra--
mas conexos en materia de trabajo y recreacifn. Finalmente -
promueve la operacifn eficiente del transporte pdablico en el

drea metropolitana creando la infraestructura necesaria al --

efecto.

2.2.4.5 En Materia Social y Econfmica.

Promueve y fomenta las actividades civicas, sociales, cultura
les y recreativas asf como las artes y artesanfas,ﬂestablece

polfticas para organizar y fomentar el deporte en el Distrito
Federal, fomenta la integracién de grupos de servicio social

y voluntario, vigilando la proteccifn social para los habitan
tes de la ciudad. Establece las relaciones pdblicas para in-
formar y orfentar sobre las actividades que realicen los ser-

vicios que se proporcionen.

Asfmismo, cuida de la prestaci6n de los servicios mé&dicos y -
quirurgicos en los establecimientds sostenidos por el Departa
mento del Distrito Federal, fija también, polfticas generales
en coordinacién con la Secretarfa de Turismo, de 1a actividad
turfstica en la capital y finalmente, promueve la integracién

de los 6rganos de colaboracidn ciudadana.
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En coordinacifn con Yas dependencias del Ejecutivo Federal com-
petentes, estudifa 1as politicas tendientes & reqular el creci--
miento industrial. También fomenta a 1a pequefia y mediana in--
dustria y aquellas que incrementan la generacifn de empleos en

el drea.

Fomenta y coordina programas de produccibn, abasto y comercia-
tizacidn de productos bdsicos y, finalmente, proporciona servi
ciocs de localizacidn de personas y vehiculos desaparecidos, --

accidentados o detenidos en Ya v{a piblfca.

2.3 La Nueva Estructura Orgdncia del Departamento del Dis-
trito Federal.

En el Diario Oficial del 16 de diciembre de 19B3, se publica--
ron las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del Departamen-
to del Distrito Federal, con estas modificaciones, se pretende
dar una estructura mis sé&lida a la organizacién interna del De
part&mento animada con un proposito de racionalizacidn, mejo--
rando el aprovechamiento de los recursos confiados a 1a admi--

nistracidn citadina,

Con el proyecto de modiffcaciones y adiciones a Va Ley Orgdnica

se pretende :
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“....vincular congruentemente l1as necesidades
de Ta poblac16n con la estructura administra-
tiva de su érgano de gobierno, haciendo hinca
pié, entre otros aspectos, en la distribucifn
equilibrada de facultades en los primeros ni-
veles, asegurando 1a preeminencia de las ins-
tituciones sobre las personalidades en el ---
ejercicicio de 1a funcibn pdblica". (49)
»

Podemos agregar, que dentro del esquema nacional, los objeti-
vos que se pretenden con Ya nueva legislacién se encuentran -
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo de la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México y de 1a Regidn Centro, de donde
parten poifticas y principios para enfrentar Ya creciente prg
blemdtica que afecta a una de 1as mayores concentraciones ur-

banas del mundo.

Hay que.tener en cuenta que de acuerdo al Programa de Desarro
1o de 1a Zona Metropol{tana de la Ciudad de M&xico y de la -
Regidn Centro, &1 Smbito geogr&fico de la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México 1o componen no solamente las 16 delega
ctones polfticas, sino 53 municipios del Estado de México y -

uno del de Hidalgo (Tizayuca). (50)
La dificultad que entraiia el gobiernoc de 1a ciudad propiamen-
te dicha y de los munfcipios conurbados 1levd a la modifica--

cidn sustancial de estructura administrativa del D.D.F., ya -

(49) "Ciudad de M&xico: Nueva Estructura para la Participacifn
Ciudadana*. Oficialfa Mayor. s/a .

(50) Programa de Desarrollo de 1a Zona Metropclitana de la Ciy
dad de México y de la Regidn Centro, p. 13
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que segidn el documento de su preseatacidn,

La nueva estructura del Departamento del Dfstrifo Federal co--
rresponde a 1a apertura sectorial en la que fueron tratados --
10s principales problemas de la ciudad en el desarrollo de las
sesiones de Consulta Popular que se ilevaron a cabo durante la
campafia presidencial de la actual administracién, y por 1o tan
to pretenden comu objetive principal, responder a la problemd-

f
tica creciente y urgente que enfrenta el Distrito Federal.

2.3.1 Modificaciones a Ta Ley Orgénica del Departamente
del Distrito Federal y el Nuevo Reglamento 197§~
1985.

En Ya nueva estructura se modffican 12 artfculos de la Ley Or-
gdnica y se adicionan 7 fracclones de diversas di¥sposiciones -
de 'a misma. Amén de la anterior, y con fundamento en los -~
artfculos 3° y 4° de 1a propia Ley se abroga el Reglamento In-
terno del 29 de enero de 1979 para dar paso al nuevo de fecha

17 de enero de 1984, que constituye el instrumento mds fmpor--
tante de la nueva estructura del Oepartamento del Distrfto Fe-
deral y que se afina posterformente con las modificaciones del

26 de agosto de 1985.

Las modtficaciones m8s relevantes son Jas que sé¢ refieren al -
artfculo 3° en el que se precisa cuales son las unidades admi-
nistrativas que componen la nueva organizacidn de la dependesn-

cia en cuestidn,
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Se crean 6 Secretarfas (3 de las cuales ya existfanj, elevdndo

se a ese rango a algunas Direcciones Generales, Para el auxi-

110 del Jefe del Departamento del Distrito Federal en el ejer-

cicio de sus funciones, cuentan con las unidades administrati-

vas siguientes, que a diferencia de la estructura anterior, --

precisan sus funciones en el mismo artfculo:

I.

11.

1.

IV,

La Secretarfa General de Gobierno que atiende materias -
relacionadas con las funciones desconcentradas de las de
legaciones del Departamento, asf como los asuntos rela--
cionados con trabajo y previsifn social y todo lo relati
vo 3 1a administracifn de los recursos territoriales y -

bienes del Distrito Federal.

La Secretarfa General de Planeacifn y Evaluacifn, que se
encarga bdsicamente de las materias relativas a la planea
¢idn, programacifn, presupuestacildn, evaluacibn y fiscali

zacifn de 12 administracién financiera,

La Secretarfa General de Obras, que atiende 1o relaciona-

do a obras piblicas. operaciofes hidrdulicas y vivienda.

La Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa, pa
ra atender las funciones relacionadas con 1a proyeccifn -
del &rea urbana y los problemas del medfo ambiente, tam--

bidn incluye el fomento a las actividades agropecuarias.

N
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V. La Secretaria General de Desarrollo Social, encargada bé-
sicamente de 1a atencifn de los servicios médios, activi-
dades turisticas y culturales y reclusorios y centros de

readaptacidn,

Vi, {.a Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, atiende -

primordialmente aspectos de sequridad piblica y vialidad.

Estas Secretarfas Generales absorben las funciones de algunas -
Direcciones Generales que anteriormente se encontraban asigna--
das a las Secretarfas Generales de Gobierno A y B de Obras y --
Servicios, 1as cuales adoptan como nueva denominacién la Secre-
tarfa General de Gobierno, Secretarfa General de Planeacién y -
Evaluaci6n y Secretarfa General de Obras respectivamente, Para
otra serie de funciones importantes en el quehacer del Departa-
mento del Distrito Federal se crean nuevas Secretarfas encarga-

das del despacho de algunas actividades especfficas.

Asi tenemos que la Secretarfa General de Gobierno absorbe las -
funciones de Ta Direccidén General de Trabajo y Previsidn Sociatl
y ademds, de acuerdo al nuevo reglamento interno, se crean den-
tro de esta frea la Direccién General de Regularizacién Territo
rial y la Direccién General de Apoyo al Desarrollo Delegacional
En 1o que se refiere a la antigua Secretarfa General de Gobjer-
no “B"} hoy Secretarfa General de Planeacibn y Evaluacibn se --
¢rean 4 nuevas direcciones generales a saber:.La de Planeacidn

del Desarrollo, la de Programacién y Presupuesto, la do Polfti-

v
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ca Financiera y la de Evaluaci6n e Informitica; en esta {l1tima
se contemplan las funciones de la anterior Direccifn General -
de Informacifn, Andlisis, Estadisticas, Programacidn y Estu---

dios Administrativos.

La Secretaria General de Desarrollo Social, es el organismo --
que mds funciones concentra en su responsabilidad; cabe hacer
mencidn que las actividades relativas ; Yos reclusorios y cen-
tros de readaptacién que se encontraban dispersas en Sectores
como el de estructura productiva, educacifn, salud y protec--
cién social y sequridad y justicia, se integran en esta drea
quien toma integramente el manejo de esos centros. Tenemos -
as{ que se crean las Direcciones Generales de Accién Civica,
Cultural y Turfstica; de Promocidn Deportiva (que ya existfa)
de Proteccfbn Social; de Reclusorios y Centros de Readapta---
cidn (contemplada en el anteior regliamento con el nombre de -
Rehabilitacién Social) y la Direccidn General de Servicios ME
dicos, ya contemplada con anterioridad. Con esto desaparecen
las antiguas Direcciones Generales de Accifn Social y Cultural
la de Proteccidn Social y Serviqj?‘Voluntario y 1a de Turismo,
Ademds la Secretarfa General de Désarra1lo Social asume 1a --

coordinacidn de los organismos desconcentrados de Locatel y -

Boletrbnico, este Gltimo ya desaparecido.

La Secretarfa General de Desarrollo Urbanc y Ecologia, ademds
de -asumir las funcfones de Ya Direccidn General de Planifica-

ci6n, trabaja con cuatre Direcclones recientemente creadas: -
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1a Direccién General de Politica Poblacional; la de Desarrollo
Urbano, la de Administracitn del Uso del Suelo y 1a Direccién

General de Estudios Prospectivos.

”

Le corresponde también la coordinacién de los organismos des--
concentrados como :‘la Comisién Coordinadora para el Desarro--
110 Agropecuario del Distrito federal, la Comisidén de Ecologfa
y Servicios Metropolitanos (Servimet) que es una entidad para-

estatat, (52)

A l1a Secretarfa General de Obras, anteriormente Secretarfa Ge-
neral de Gbras y Servicios, se le asignaron las funciones de -
tres Direcciones Generales: la de Construccifn y Operacidn Hi-
drdulica, que ya existfa; Ta Direccifn General de Obras Pdbli-
cas y Vivienda, antes Direccidn General de Obras Pdblicas y la
nueva Direccién General de Programaci6n y Supervisidn de Obras.
Conduce asf mismo, el desarrollo del Fideicomiso de Vivienda -

del Distrito Federal. (FIVIDF). (53)

A la Secretarfa de Proteccién y Vialidad que corresponde a 1o

que anteriormente era la Direccién General de Policfa y Trénsi
to, se 1e‘atr1buyen funciones que desempeﬁa a través de cuatro
Direcciones Generales: la de Desarrollo Institucional; la de -

Operaciones; 1a de Servicios y Autotransgorte Pidblico y la de

(52) Diario Oficial de 1a Federacifin, Yunes 27 de febrero, de
1984 .

(53) Diario Oficial de la Federacién, lunes 27 de febrero, de
1984,
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Servicios de Apoyo. Ademis, coordina las funciones de la -

Academia de Policfa.

La fraccién VI del reformado artfculo 3° de la Ley Orgidnica

del Departamento del Distrito Federal dipsone a la Oficialfa
Mayor para atender la administracidn y desarrollo del perso-
nal, el ejercicio presupuestal, los recursos materiales, los
servicios generales y en términos amplios, la administracibn
interna del Departamento del Distrito Federal. La Oficialia
Mayor cuenta con tres Direcciones Generales para é1 desempe-
0 de sus funcionesid la Direccién General de Administracidn

y Desarrollo de Personal; la de Recursos Materiales y Servi-
cios Generales y la Direccibn General de Investigacifn y De-
sarrollo Administrativo. Ademd&s coordina las funciones de -
tas entidades paraestatales: Caja de Previsidn de los Traba-
jadores a Lista de Raya, la Caja de Previsidn de la Policfia

del Distrito Federal y la Corporacidn Mexicana de Impresién

S.A. de C.V. (54)

En este mismo artfculo, la fraccifn VIII dispone que la Tesg

rerfa deber§ atender, primordialmente, las materias relati--

vas a 1a operacidn de 1a administracidn fiscal y la recepcifn

de Ingresos Coordinados; de Modernizacidn Fiscal y Polftica
Tributaria, de Administracifn Financiera, de Fiscalizacifn;

la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal y Ja Contralorfa

Interna.

(54} Ibidem.
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La Contralorfa General, contemplada en la fraccién [X del --

mismo 6rdenamiento. la auditorfa, el seguimiento y el control
de obras y servicios mediante 3 Subcontralorfas: de Auditorfa
de Normas -y de Ohras, Bienes y Servicos; y de ¥a Direccidn Ge

neral de Responsabilidades y Sanciones.

Aparecen nuevas ynidades administrativas denominadas "Coordi-
naciones" y que son tres a saber: la Coordinacifn General Ju-
rfdica y de Estudios Legislativos, la del Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio y la Direccidn General de Servi--
cios Legales. Por su parte la Coordinacifn general de Abasto
y Distribucidn realiza las tareas de apoyo a la Comercializa-
cibn Agropecuaria y Pesquera, la Comercializacibn al Menudeo

y al Mayoreo y la Planeacidn del Abasto, por medio de tas Sub
coordinaciones de Apoyo a la Comercifalizacibn Agropecuaria y

Pesquera; de Comercializacifn al Menudeo; Comercializacifn al

Mayoreo y Planeacifn y Abasto.

Finalmente, en la Coordinaci8n General de Transporte se enmar
ca el organisme desconcentrado Comisidn de Vialidad y Trans--
porte Urbano y las entidades paraestatales, Sistema de Trans-
porte Colectivo, Servicios de Transportes Eléctricos y Auto--

transportes Urbanos de Pasajeros R-100. (55)

Es novedoso que en esta reforma no se haga la distincidn de -

los grganos administrativos desconcentrados como exiscfa en -

(55) 1Ibidem.
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el artficulo derogado, ya que en esta modificacién la fraccidn
X del artfculo comentado remite al articulo 14 1a ennumera---
cifn de las 16 Delegaciones Polfticas: Alvaro Gbregén, Atzca-
potzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalpa de Morelos, ---
Cuauhtémoc, Eustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, la Mag-
dalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, T1Shuac, Tlal--

pan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Los demis 8rganos desconcentrados que se sefialaban antes de -
1a reforma, los Almacenes para los Trabajadores del Departa--
mento del Distrito Federal; la Comisibn de Vialidad y Trans--
porte Urbano; el Servicio PGblico de Boletaje Electrénico y -
1a Comisidén Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del

Distrito Federal, junto con el Servicio Piblico de Boletaje -
Electrénico y 1a Comisidn de Ecologfa que se agreganen la nue
va disposicidn, aparecen seflalados al final del artfculo 2° -

del Reglamento Interno ya no en el texto de la Ley,

No obstante para agrupar las unidades administrativas descon-
centradas y las unidades paraestafa]es correspondiéntes al --
sector del Departamento del Distrito Federal se expidieron --
'dos acuerdos, el 18 de enero de 1984, por medio del cual se -
adscriben las unfdades centrales y los 8rganos desconcentra--
dos del Departamento del Distrito Federal; y del 27 de febre-
ro por el que se establece que las Unidades Administrativas -
Centrales del Departamento del Distrito Federal a que se re--

fiere el mencionado Acuerds, coadyuvardn con el propio Jefe -
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del Departamento en la promocidn, coordinacién, conduccién, -
vigilancia y evaluacifn de las entidades paraestatales agrupa

das en su sector.

La Direccién General de Promocidén Econbémica desaparece, dejan
do alguna de sus funciones a la Coordinacibn General de Abas-
to y Distribucién, aunque otras se diluyen en diversas unida-

des.,

Finaliza la ennumeraci8n con la Academia de Policfa, la Di---
reccién de Responsabilidades y Sanciones y la ComisiSn Inter-
na de Administracifn y Programacibn, somo brganos de apoyo ¥
de normatividad, Las dos primeras asignadas a la Secretarfa
de Proteccidn y Vialidad y a la Contralorfa General, respecti

vamente.

Antes de pasar al anflisis de los dem&s artTculos reformados,
es conveniente seflalar la existencia de dos Secretarfas Gene-
rales adjuntas previstas para atender "nuevas actividades ad-
ministrativas o para realizar, con cardcter temporal, las ta-
reas especfficas que a3l efecto delegue la Jefatura del! Depar-

tamento".

E1 artfculo 4° deja el vocablo "8rgane” para las entidades --
desconcentradas, denominando unidades administrativas a las -
que se agrupan centralmente. E1 artfculo 10° que se refiere

a la representacidn del! Jefe del Departamento, remite las re-
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glas de la misma al Reglamento Interfor del propio Departamen-

to.

Los anteriores artfculos 11 y 12 de la Ley Orgdnica, sedalaban
el procedimiento para cubeir las ausencias temporales del Jefe
del Departamento y de la delegacifn de atribuciones que los Se
cretarios Generales, Oficial Mayor y demds funcionarios de prj
mer nivel podrdn hacer. En virtud del nuevo artfculo 10° pre-
viamente analizado, 1os nuevos artfculos 11 ¥y 12 se ocupan de

aspectos diferentes.

E1 artfculo 11° seflala que corresponde al Presidente de‘la Re-
piblica el nombramiento y remocifn de los Secretarios Genera--
les, los Secretarios Generales Adjuntos y el Oficial Mayor del
Departamento del! Distrito Federal. Por su parte, el artfculo

12° solamente aumenta Tos nuevos nombramientos de la reforma -
del artfculo 3° para la delegacifn de atribuciones en otros --
funcionarfos previo acuerdo con el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal.

E1 artfculo 16° habla, al fgual que antes de la reforma, de la
integracidn de la administracién pGblica centralizada, aumen--
tando en la ennumeracifn a las Secretarfas Generales Adjuntas,

a las Coordinaciones Generales, a la Procuradurfa Fiscal y a -

las Direcciones de Area.

La modificaci8n de la fracccién I del artfculo 17° Unicamente

L TESS N DEBE
o B LA SHGITECN
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se debe a las reformas que sufrif la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracifn Piblica Federal a principios de 1983 y que sefalan
Ta intervencidn de las Secretarfas de Programacibn y Presu---
puesto y Desarrollo Urbano y Ecologfa en la administracidn de
los bienes de dominio piblico y dominio privado del Departa--
mento del Distrito Federal. La fraccidn IV de este mismo ---
artfculo hace intervenir a las Secretarfas de Estado antes --
mencionadas en el registro y control de los bienes inmuebles

de 1a entidad en cuestifn., La nueva fraccidn XXI seffala la -
obligacifn de publicar la Gaceta Oficial al Departamento como

atribucién en materia de gobierno.

En el artfculo 18° en su fraccifn IV aumenta dentro de los --
asuntos jurfdicos y administrativos, la coordinacibn y vigi--
lancia del cumplimiento de las disposiciones legales y regla-
mentarias en materia de panteones y tribunales calificadores,

ademds de las ya existentes.

El artfculo 19°, en sus fracciones II, III y V dnfcamente se-
flala Ya intervencidn de las Secretarfas de Programacifn y Pre
supuesto, de la Contralorfa General de la Federacién, de Ma--
cienda y Crédito Pidblico y de Desarrollo Urbano y Ecologfa en
retacién a las responsabilidades que afecten a1 la haclenda pd
btica ‘del Departamento; la autorizaciln de erogaclones por --
bienes y servicios; la participacidn en empresas o sociedades

y el control y vigilancia en el ejercicto del presupuests de
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egresos del mismo Departamento.

La adicidn de Ta fraccifn XIX dentro de las atribuciones del -
Departamento del Distrito Federal en materia de hacienda, es -
quizd la reforma mds interesante de la Ley, ya que adopta en -
ella una de Tas mds Importantes tesis que caracterizan al ré-
gimen presente y que es la Planeacién DemocrStica. Es precisa
mente en esta fraccidn en donde se le otorga al Departamento -
del Distrito Federal 1a facultad para disefiar un sistema inte-
gral de 1a planeacidn para el Distrito Federal, asf como la --
elaboracifn de programas financieros anuales, de acuerdo a los
lineamientos que conforme a su respectiva competeqﬁit expidan

Tas Secretarfas de Programacibn y Presupuesto y de Hacienda y

Crédito Piblfco.

Con las nuevas medidas de racionalizacién obligados por la pro
funda crists del! sector piblfco, se expfde un nuevo reglamentd
el 23 de agostoc de 1985 el cual da a conocer la mis recienie -
estructura del Departamento del Distrito Federal. Independien
temente del estudio a2 que sometemos el nuevo ordenamfento, es

importante seflalar la desaparicibn de‘JggsecretarTa General de
Planeacifn y Evaluacibn, que concentraba‘1as funciones de Pla-
neacién, Programacidn, Presupuestaéiﬁn y Evaluaci8n de todo e)
sector histrito Federal y que respondfa a un imperativo de or-
ganizacidn y racionalizacifn del gasto piblico tan pregonado -

durante el presente sexenio.
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En esta reforma desaparecen las Secretarfas Generales de Pla-
neaciln y Evaluacidn y de Desarrollo Urbano y Ecologfa; 1las .
Direcciones Generales de : Apoyo al Desarrollo Delegacional;

Polftica Poblacional; Planeacidn del Desarrollo; Politica Fi-
nanciera; Evaluacidn e Informdtica; Proteccifn Social; Desa--
rrolle Urbano; Administracidn del Uso del Suelo; Estudios ---
Prospectivos; Programacifn y Supervisifn de Obras; Desarrollo
Institucioneal; de Servicios y Autotransporte PGblico; Inves-
tigaci8n y Desarrollo Administrativo; Las Subtesorerfas de -
Ingresos Locales, Ingresos Coordinados, ModernizaciSn Fiscal

y Polftica lebutar{l; las Subcéordlnaciones de Apoyo a l1a Cpo
mercializacidn Agropecuaria y Pesquera; Comercfalizacifn al -
Menydeo, Comercializacidn al leéreo. Planeacidn del Adbasto,

s Academia de Policfa, la Direccifn de Responsabilidades y -
Sanciones, el Organismo Desconcentrado Servicio Pdblico de Bp
letaje Electrdnico, l1a Comisidn de Ecologfa y la Comisibn In-

terna de Administracidn y Programacibn.

"Se crea, por otra parte, la Direccidn General de Gobierno, la
Direcci6n General de Reordenacifn Urbana y Proteccidn Ecolbgi
cd; la Direccibn General de Servicios Urbanos; Administracifn
Tributaria (56); la Subtesorerfa de Catastro y Padrdn Territo
rial; la Direccifn General de Autotransporte Urbano; las Sub-
coordinaciones de Modernizacidn Comercial; de lntEQTIciﬂn‘CO-

mercial y Social y la de Planeacién y Administracién.

(56) ©Y Reglnmegto no seflala que jerarqufa es Va que tiene.
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Es conveniente hacer notar que el reglamento no sefala las uni-
dades administrativas dependientes de la Contralorfa [nterna, -
nt Ta Academia de Policfa ni tampoco la Comisién Interna de Ad-
ministracidn y Programacidn, que suponemos siguen funcionando -
por ejercer funciones imprescindibles del Departamento del Dis-

trito Federal,

Aunque a la fecha de elaboracién del presente trabajo no se ex-
pedfa el acuerdo por el que se adscriben las unidades adminis--
trativas centrales y 6rganos descentrados del Departamepto; ha-
remos un an&lisis de la nueva distribuciln de funciones entre -

los diversos 8rganos :
Secretarfa General de Gobierno.

Permanecen la Direccién General de Regulacién Territorial y la

Direcci8n General de Trabajo y Previsién Socfal. Desaparecen -
las Direcciones Generales de Apoyo al nisarrollo Delegacional -
'y de Polftica Poblacional y se crea ta Direccidn General de Go-
bierno, que adem8s de absorber las funcio?es de las dos Direc--
ciones Generales que se excluyen auxifﬂi'en las funcfones elec-
torales conforme a las leyes, apoya al gécretar'o General de Go
bierno en Ja atencidn de las audiencias pq01icas y organiza y -
supervisa tas giras y visitas del Jefe del Departamento y apoya

las del Presidente dentro del Distrito Federal.



84

v

Desaparece la Secretarfa General de Planeacidn y Evaluacifn,
concentrando las funciones de Planeacidn, Evalvacibn, Infor-
m&tica y Polftica Financiera, en la Direccién General de Pro
gramacidn y Presupuesto que tendrd una dependencia directa -

del Jefe del Departamento.

Con los cuadros que presentamos, se tiene una visién mds am-
plia y completa de las modificaciones a la ley y al reglamen

to durante del perfodo 1975-1585,



REFORMAS ¥ ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL D.F.

29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

Describe 1as funciones del
D.D.F., en materia de go--

bierno, jurfdica, adminis-

trativa, de hacienda, de -.

obras y servi¢ios y social
y econdmica, Se publica el
ler. Reglamento Interior -
del D.D.F., sehfalando tas

atribuciones no delegables
del Titular, de las Srfas.
Generales, la Oficialfa Ma
yor, 1a Tesorerfa y de las
Direcciones Generales. La

autoridad superior reside

Sufri8 modificaciones en su
estructura orglnica y fun--

cional.

Las modificaciones se cen--
traron en la estructura ad-
ministrativa del D.D.F. Fué
sustituida 1a lista de to--
das las dependencias por --

aquellas de mis alto nivel.

En tal virtud, su estructu-
ra se convirtid en 13 Unida

des Administrativas Centra-

Como consecuencia de las -
modificaciones de la Admi-
nistracifn Piblica Federa)
en su estructura organiza-
cional, el D.DO.F,, adecub

su estructura conforme a -
las necesidades vigentes;

aparece el Reglamento Inte

rior del .D0.D.F., en el --

cual se especifica el ambi'

to de competencia y de or-

ganizacidn del mismo.

Adem&s de que incluyen ==




29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

en el Jefe del D.D.F., al
que corresponde Ta repre-
sentacidn legal de Ya ins
titucibn meidante el ejer
cicio de las facultades =
que le confieren las dis-
posiciones juridicas para
su ejercicio directo, de-
nomindndoles atribuciones
no delegables, y otras de
legaciones gque puede con-
ferir a sus funcionarioes

subalternos, sin perder -
por elio la facultad para

su ejercicio directo.

Tes que dependfan del Jefe
del Departamento y 80 de--

pendencias que 1o auxilian.

atribuctiones a los §rga-
nos de colaboracibn veci
nal y c¢iudadanfa, asf co
mo las de la suplencia -
de funcionarios del ---

D.D.F.

98
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29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

Reforma Administrativa :

-~ Agrupacibn de las enti-

dades de la Administra-
cibn Pibiica Paraesta--
tal, bajo la coordina--
ci6n de un Srio. de Es-
tado o Jefe del Depto.

Admén., con el propbsi-
to de conducir y armoni
zar los objetivoes del -
gobierno federal bajo -
una misma 1fnea de ac--

cién.

Se abren capitulos espe--

ciales para la suplencia

L8



29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTC 1985

de los funcionarijos del -
Depta. y de sus Srganos -
desconcentrados, las Delge
gaciones, las Comisiones
de Desarrollo Urbano del
D.F., de Vialidad y Trans
porte Urbano; la coordina
dora para el Desarrolio -
Agropecuario del D.F., ¥y
la Interna de Administra-
ci6én, y Programacifn, asf
como de los Almacenes de
los Trabajadores del --

D.D.F.

Dentro del esquema de --

coordinacidn, la adminis

88



29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

tracidén paraestatal del Sec-
tor D.D.F,, estd conformada
por organismos descentraliza
dos, empresas de participa--
cibn mayaritaria y fideicomi
so que significa una opcifn

gubernativa.

No figura como sector, estos
organismos, ni la Ley Orgdni
ca, ni en el Reglamento In--

terno.

Sin embargo de acuerdo con -
la Ley Orgdncia de 1978, el

Je%e del Departamgnto se en-
cuentra facultado para pla--

near, coordinar y evaluar la




29 DICIEMBRE 1978

16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

polftica administrativa de
su sector, 2sf como 1a opg
racidn de las entidades Ju
ridico-administrativas que
le describen por acuerdo -

del Ejecutivo.

Dichas entidades son :

- Caja de Previsibén de la
Po¥icfa del D.F.

-~ Servicio de Transportes
Eléctricos.

~ Caja de Previsifn de -~
Trabajadores a Lista de
Raya.

- Industrial de Abastos.

06



29 DICIEMBRE 1978 16 DICIEMBRE 1983

26 AGOSTO 1985

Sistema de Transporte Co-
lectivo,

Servicios Metropolftanos,
S.A., de C.V.

DUVAMEX, S.A. de C.V,
Autotransporte Urbano de
Pasajeros, Ruta-100
Corporacifn Mexicana de

Impresidn, S.A. de C.V.

16



MODIFICACIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DEL D.D.F.

7 FEBRERQ 1978

17 ENERO 1984

26 AGOSTO 1985

Jefatura del Oepartamento
Consejo Consultive
Comisibén Interna de Admén.
y Propaganda.

Secretarfa General "A"
Secretarfa General "B"
Sr{a.General de Obras y
Serv,

0ficialfa Mayor
Contralorfa General.
Tesorerfa

17 Direcciones Genera-
les. :

Jefatura del Departamento
Consejo Consultive
Secretarfa General de Go-
bierno.

- Dir. Gral. de Regulari-
zacién Territorial.

- O0fir. Gral, de Trabajo y
Previsifn Social

- Dir. Gral. de Apoyo al
Desarrollo Delegacionatl.

- Dir, Gral, de Polftica
Delegacional.

Secretarfa General de Pla
neacidn y Evaluacidn.

Dir. Gral., de Planeacign
del Oesarrollo.

Jefatura del Departamento

- Dir. Gral. de Difusidn
y Relaciones Pidblicas.

- Consejo Censultivo
Secretarfa General de Go-
bierno.

- Srfa., Gral. de Regularf
zacidn Territorial.

- Dir, Gral. de Trabajo y
Previsién Social.

- Dir. Gral. de Gobierno.

Sria. General de Desarro-
110 Social.

- Dir. Gral. de Accidn Sg
cial, C{vica, Turistica
y Cultural.

26



7 FEBRERO 1979

17 ENERO 1984

26 AGOSTO 1985

Construccifin y Operacién
Ridrdulica

Informaci6n, Andlisis, -
Est. Programacidén y Est.
Prog.

Jurfdica y de Gobierno
Obras Pédblicas,

Policfa y Trénsito
Promocién Deportiva

Promoci8n Econémica

Proteccidn Social y Ser-
vicio Voluntario

Reclusorios y Centros
de Rehabfiitacifn Social

Registro PGblico de la
Propiedad y del Comercio

Relaciones Pidblicas

-Dir. Gral. de Programa-
cién y Presupuesto

-Dir. Gral, de Polftica
Financiera

-Dir, Gral. de Evalua--
cidén e Informitica

Secretarfa General de --
Obras

-Dir. Gral. de Construc-
cibn y Operacién Hidr&u
Tica

-Dir. Gral. de Programa-
cibn y Supervisién de -
Obras.

Secretarfa General de De
sarrollo Social

- Dir. Gral. de Accifn -
Cfvica,Cultural y Jur{
dica. o

-Dir. Gral. de Promocibn
Deportiva

-Dir. Gral. de Promocifn
Deportiva

«Dir. Gral. de Recluso--
ries.

Secretarfa General de --
Obras. .

-Dir. Gral, de Const. y
Operacifn Hidrdulica.

-Dir, Gral, de QObras Pd-
blicas

-Dir. Gral. de Reordena-
cibn Urb. y Ecolblgica.

-Dir. Gral. de Serv. Ur=-
banos

Secretarfa General de --
Proteccién y Vialidad.

- Dir. Gral. de Operacip
nes

-Dir. Gral. de Serv. de
Apoyo

€6



7 FEBRERO 1979

17 ENERO 1984

26 AGOSTO 1985

- Servicios Administrativos
- Serviclos Médicos

- Trabajo y Previsifn So--
cial

= Turismo
16 Delegaciones Polfticas

Almacenes para 10s Trabaja-
dores del D.D.F.

Comisifn de Vialidad y ---
Transp.

Servicio PGblico de Boleta-
Je Electrdnico ’

Comisién Coordinadora para
el Desarrollo Agropecuario
del O.F.

- Dir. Gral. de Proteccifn
Soctal

- Dir, Gral, de Reclusorios
y Centros de Readaptacién
Social

- Dir. Gral. de Servicios -
Médicos

Secretarfa General de Pro--
teccidn y Vialidad

-Dir. Gral. de Desarrollo -
Institucional.

=Dir. Gral, de Operacifn

=Dir., Gral, de Autotranspor
tes Pleicos

-Dir. Gral, de Servicios de
Apoyo

«Dir, Gral, Academia de Po-
1icfa

Oficialfa Mayor

«Dir. Gral. de Admbén. y De-
sarroYlo de Persconal.

Secretarfas Generales -
Adjuntas

Oficialfa Mayor

-Dir. Gral. de Prog. y -
Ppto.

-Dir. Gral. de Admén. y
Desarrollo de Personal

=Dir. Gral. de Recursos
Materfales y Desarrollo
de Pers.

Tesorerfa del D.F.

-Administracibn Tributa-
ria

-Subtesorerfa de Catas--
tro y Padrén Territo---
rial

-Subtesorerfa de Admén.
Financ.

-Subtesorerfa de Fiscalj
zacibn.

Procuradurfa Fiscal del

113



7 FEBRERO 1979

17 ENERO 1984

26 AGOSTO 1985

-Bir. Gral. de Rec. Materiales
y Serv, Grales.

«Dir. Gral. de Investigacifn y
Desarrollo Administrativo

Tesorerfa del D.F,

-Subtesorerfa de Ingresos Loca
les

-Subtesorerfa de Ingresos Coor
dinados

-Subtesorerfa de Modernizacién
Fiscal y Polftica Tributaria

- Subtesorerfa de Fiscaliza--
cién. ‘

=Contralorfa Interna

-Procuradurfa Fiscal del D.F.
(Sujeta al Jefe del D.D.F.)

Contralorfa General

" -Subcontralorrfa de Auditorfa

~Subcontralorfa de Normas y -
Obras

-Subcontralorfa de Bienes y -

Contralerfa General

Coordinacifn Gral. Ju-
rfdica

-Dir. Gral., Jurfdica y
de Est. Legislativos

-Dir. Gral, del Regis-
tro Piblico de la Pro
piedad y del Comercio

-Dir. Gral. de Servi--
cios Legales

Coordinacifn General -
de Transporte

-0ir, Gral. de Auto---
transporte Urbano

Coordinacibn General -
de Abasto y Distribu--
cibn,

-Subcoordinacibn de In
tedgracidén Comercial y
Social

_~Subcoordinacibn de --

Planeacifn y Adminis-
tracifn

S6



7 FEBREROQ 1979

17 ENERQ 1984

26 AGOSTO 1985

Servicios

~=Direccidn de Responsabi-

Tidades Sanciones.

Coordinaci8n General Jurf{
dica

-Dir. Gral. Jurfdica y de
Estudios Legislativos

<Dir. Gral. del Registro
Piblico de la Propiedad
y del Comercio

~Dir. Gral, de Servicios
Legales

Coordinacifn General de -
Abasto y Distribucién

-Subcoordinacibn de Apoyo
a 1a Comercializacibn --
Agropecuaria y Pesquera

=Subcoordinacién de Comer
cializacién al Menudeo

~-Subcoordinacidn de Pla--
neacifn del Abasto.

16 Detegaciones Polftipas

Almacenes para los Traba--
jadores del D.D.F.

Servicio Pidblico de Locali
zacibn Telefbnica

Comisibn de Vialidad y ---
Transporte Urbano

Comisifn Coordinadora para
el Desarrollo Rural.
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7 FEBRERO 1979

17 ENERQ 1984

26 AGOSTO 1985

Comisifn de Ecologfa
Planta de Asfalto
Se dan atribuciones a los

Srganos de colaboracibn -
vecinal y ciudadanfa.

L6
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1979

17 ENERO 1984

26 AGOSTO 1985

Almacenes para los Trabajadores
del D.D.F.

Coordinacifn General del Trans-
porte :

-Comisifn de Vialidad y Trans--
porte Urbano

-Sistema de Transporte Colecti-
vo.

-Servicio de Transportes Eléc--
tricos

-Servicio de Autotransportes Ur
banos de Pasajeros R-100

16 Delegaciones Polfticas

Comisibn de Vialidad y Transpor
te Urbano

Servicio Pdblico de Boletaje --
Electrénico

Comisidn Coordinadora para el -
Desarrollo Agropecuario del D.F.

Servicio PGblico de Localizacifn
Te1eanica.

86
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3. ORGANOS DE CONSULTA PQOPULAR Y PARTICIPACION POLITICA

EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Las Formas de Participacién Ciudadana.

En el presente capftulo se pretende demostrar en una manera am-
plia cudl es la forma de organizacion que adqu{eren los habitan
tes de un pafs para organfzarse y participar polfticamente para
ejercer su derecho de escoger el sistema polftico y a sus gobe;
nantes concientes de que s8lc con su participacifn activa se --

puede legitimar el poder polftico.

En esta clasificacibn, propuesta por el C.P. Sergio Contreras -
Cruz (57), se pretende hacer una relacifn enunciativa de las di

versas formas que aparecen en el sistema polftico mextfcano.

-
Las modalidades de participacifn polftica del ciudadano pueden
clasificarse en 5 grandes clases: Cfvicas; de servicio; de'par-

tido; administrativa y electoral,

En virtud de que cada uno de estos aspectos se subdivide a su -

vez, haremos un andlisis especffico de cada una de ellas

La participacién cfvica puede ser sufragista o de opinién. La
primera es Ta participacidn que tiene el cfudadano al emitir -

su voto en favor de cierto programa o sdlo por simpatfa. La -

(57) Contreras Cruz, Sergio. "De las Formas de Participacién
Polftica Ciudadana" copia impresa de la conferencia sus-
tentada por el autor.
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participacion de opinidn corresponde al derecho que se ejerce
al comentar cualquier accidn realizada por el Estado o por to
do aquelio que a cualquier accifn realiizada por el Estado o -
por todo aquello que a cualquier nivel se desprende de la fun
cidn pdbiica; aprobar o rechazar esta accifn que se ha ejerci
Ho en forma razonada, es de un alto valor social y muy signi-

ficativa dentro de la actividad polftica.

La forma de participacidén de servicio, se subdivide a su vez

en :

a) Pafticipac16n verbal,- Corresponde a 1a que ejercen las -
Juntas de Vecinos, Asociaciones de Resfidente y Srganos de
gestorfa a nivel manzana. De esta participacifn habremos
de ocuparnos con mayor profundidad en los isguientes apar-

tados.

b) Sociales.- Aquf intervienen los consejos de colaboracién
ciudadana, las Juntas de Mejoramiento Social, Cfvico y Ma-
terial, 1a Cruz Roja, etc., Estas organizaciones represen-
tan diversas modalidades del quehacer polftico, ya que su
funcidn es coordinar esfuerzos, realfzar obras par coopera
c1§n. emprender acciones preventivas de seguridad piiblica,
social y asistencial, y representar & los sectores de los

que se orfginan cuando estos lo requieran.
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Participacidn de Sector.- La clasificacidn considera que
esta participacifn deberd de inciuirse dentro de las de -
servicio, auvnque nosotros opinamos que mis que este debe-
rfa contemplarse en las clasificadas como "de partido™ ya
que muchas de tas organizaciones que se mencionan son for
maciones integrales de una estructura partidista., Hacien
do esta salvedad enunciaremos 1a opinifn del autor al res

pecto.

Se considera que este rubro se encuentra integrado por va
rias confederaciones, federaciones, agrupaciones y asocig
éiones, por ejempte la CNOP, 1a CTM, 1a CROC, 1a COCEM, -
Asociaciones de Locatarios, Frente de Inquilinos de Habi-
tacidn Popular, Voceadores de MExico, A.C. INCOPSE, Plata
forma de Profesfonales Mexicanas, Federacién de Profesio-

nales Mexfcanos, Federacifn de Cafieros, etc.

Estas agrupaciones son organismos de cantinua accién polf
tica, por su opinién o por su accibn y su funcifn es de -
géstoria. de auxilio o de coordinacifn en la mayorfa de -
las casos y sirven a causas de conglomerados socjales en

general.

Patronales.~- Compeusta por Confederaciones y Cémaras :

Concamin, Canaca, Concanace, Canacintra, etc. Estas enti

.dades representan el interés del grupo, aln tuando también
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son considerados organismos de presién. Tienen asfmismo
una representacién para l1a gestorfa en la tramitacidén ge

neral de sus negocios.

PARTICIPACION DE PARTIDO.

Esta puede ser de simpatfa, membresfa o de militancia.

En el caso de simpatfa, se convierte en l1a accién de aque---

110s ciudadanos que apoyan, con conocimiento de la plataforma
ideol8gica, a los candidatos que postula una entidad .polftica
que adem&s asisten a sus concentraciones piblicas adn sin per

tenecer al partido.

Cuando se trata de una participacién de membresfa corresponde
a quienes se adhieren a su partido, pagar sus cuotas de ins--
cripeidn y cumplir con las obligaciones que les imponen los -

reglamentos y las disposiciones del propio partido.

Finalmente 1a participaciSn de militancia se refiere a aque--
11os ciudadanos que como miembros de un partido cumplen con -
las funciones que le son encomendadas; estd inmersos en todo

1o relacionade con el partide en cuestidn, se identifican con
sus principios, prestan voluntariamente tareas especiales y -
aportan su esfuerzo y dedicacién para que su participacién ge

nere una mayor proyeccibn del partido y de su persona.
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PARTICIPACION ADMINISTRATIVA,

A este respecto intervienen como parte medular, el sector burg
crdtico del gobierno, es decir el empleado que subsiste a los

cambios de administracidn que se encuentra en la categorfa de-
nominada “"de base". £sta participacién se da en cuanto las .-
agrupaciones por eltos formadas representan los intereses de -'

sus afiliados.

PARTICIPACION ELECTORAL

En esta clasifticacién se encuadran los cludadanos & 105 que su
partido los postula candidatas para algdn puesto de eleccifn -
popular a cuatquier nivel muaicipal, estatal o federal., La --
funcibn del candidato termina al ser electo, inicifndose una -
nueva accifn de funcidn poIftico-administratiQa. Aparte de --
estas divisiones, se encuentran otras mds gendrivas que pueden
abarcar a las anteriores, como pbeden ser 1as {ndividuales, co

tectivas, honorificas, profesionales, etc, (58)

S.é Organismos de Colaboracidn y Partfcipacién Cfudadana y
Vecinal.

3.,2.1 Marce Jurfdica.

Los érganos de colaboracién civdadana y vecinal se en~--

cuentran regulados por 1a ley Orgédnica del Departamento

(58) Cfr, Marfa de Lourdes Garcfa Rufz, Op. Cit.pp. 19-22
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del Distrito Federal, por el Reglamento Interno del Departa-
mento del Distrito Federal, por el Reglamento de Integracifn
de Yas Juntas de Vecinos del Distrito Federal (D.0. 12 de -~
septiembre de 1972), y por el Reglamento Interno de }as Jun-
tas de Vecinos del Distrito Federal (D.0, 4 de julio de --
1974).

Existen cuatro §rganos de colaboracién ciudadana y cada uno
responde a una instancia diferente de participacifn. En ca
da una de las Delegaciones del Departamento del Distrito Fe
deral se integran los Comités de Manzana, las Asociaciones
de Residentes y una Junta de Vecinos; para el Distrito Fede

ral hay un Consejo Consultivo .
3.2.2 Los Comités de Manzana

En cada una de las manzanas del Distrito Federal se consti-
tuye un Comité de Manzana por eleccidn popular mediante con
vocatoria de las autoridades delegacionales. Entre el Comi
té se designa en forma directa al Jefe de Manzana, a un Se-

cretarfo y a tres Vocales como minime. Los cargos son hong

rarios.
3.2.2 Las Asocfaciones de Residentes.

Las Asociaciones de Residentes se constituyen con los Jefes

¢
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de Manzana de cada colonia, pueblo, barric o unidad habitacio-
nal que exista en la Delegacién. Este 6rgano elige a su direc
tiva que est§ formada por un Presidente, un Secretario y tres

Vocales como mfnimo. E1 cargo de los miembros de estas Asocia

ciones es honorario.
3.2.4 Las Juntas de.Vecinos.

Las Juntas de Vecinos estén integradas por (todos) los Presiden
tes de las Asociaciones de Residentes. La Junta deberf consti-
tufrse con no menos de 20 miembros, dentro de los cuales debe--
rén haber cuando menos cuatro mujeres y dos jovenes menores de

25 ahos.

Los requisitos para ser miembro de la Junta de Yecinos son :

1* Ser ciudadano mexicano.

2* Tener dieciocho afios cumplidos.

3* Estar en pleno goce de sus derechos.

4°° Resfdir en ta Delegaci8n correspondiente con arraigo.

5° No ser funcionario piblico, miembro activo de cuerpos off--
cifales, 0 jJefe de las fuerzas armadas, o de 1a Jjud{icatura,
miembro directivo de un partido polftico, nf ocupar un pues

to de elecciln popular.

Cada delegado selecciona a quienes podrdn integrar Ya Junta de
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Vecinos y presenta al Regento los nombres de los que considers
aptes junto con sus observaciones; el Regente a su vez las cop

sidera, y si le parecen adecuados firma sus designaciones.

La duracibn del cargo de los miembros de la Jdunta de Vecinos -
es de 3 afigs, y ho podrdn ser designados para el perfodo fnme-
diato stguiente. E1 cargo es honer{fico, por lo tanto no remyu

nerado,
Son causas de separacidn :

1° Haber perdido la ciudadanfa mexicana.

2° Dejar de ser vecino de 1a delegactién.

3° Resultar electo en un cargo de eleccidn popular.

4° Ser designade oficial de las fuer2as armadas.

§° Haber sido designado funcionario pdbiico, miembro de la ju
dicatura ¢ miembro directivo de algdn partide.

6° Haberse dictado en su contra auto de formal prisifn por un

delito internacional mientras dure el proceso.
Son caysas de sustitucidén

1. Dejar de asistir sin causa justificada durante més de seis

ocasiones 2 las sesjones que hubjera convocado la junta.

2. No cumplir sin causa justificada Yas comisiones que le -

ancomiende la junta,
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3. Recabar fondos o solicitar cooperaciones haciendo valer su

cardcter de miembro de ta junta,

4. Hacer gestiones ante las dependencias de)l Departamento del
Oistrito Federal relacionadas con asuntos ajenos a las Jup
tas o al Consejo Consultivo excepto las referentes a sus -

intereses familiares, personales o profesionales.

5. Ser condenado por sentencia firme por la comisifn de algiin

delito.

Integracifn de la directiva de la Junta de Vecinos.

La directiva de 1a Junta de Vecinos estd integrada por un Presi
dente, un Suplente, un Secretario de Actas y tres Vocales, la -
eleccifn se 1leva a cabo con un qufrum de las dos terceras par-
tes de los miembros designados, come minimo, quienes eligen a -
la directiva por mayorfa de votos en una asamblea. E) delegado

o un representante asisten a la elecccidn.

Facultades y Obligaciones del Presidente de Ta Junta de Vecinos.

Son facultades y obligaciones del Presidente de la Junta :

1. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias.
2., En su cardcter de miembro del consejo consultivo asistir a

las sesiones ordinarias y extraordinarfas.
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Vigilar que el funcicnamiento de la junta se ajuste a la
Ley Orginica del Departamento del Distrita Federal y al

reglamento de integracién de la junta.

Praponer a la junta ia integracifn de las comisfones que

estudien los diferentes problemas de 1a delegacifn.

Someter a la junta los estudios, proposiciones y opinio-
nes gque emitan las comisiones a que se refiere la frac--

ctén anterior,

Formular y enviar dentro de los primeros quince dfas del
mes el informe que tas juntas deben reandir al Consejo --

Consultivo.

Representar a la junta,

Facultades y Obligaciones del Secretario.

E] Secretario de 1a Junta tiene funciones operativas coma llg

var al corriente el libro de actas, dar trimite a la corres-~

pondencia, vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la jun-

ta, formular la Srden del dfa, pasar lista, etc.

Funcicnamients Interno de la Junta de Yecinos.

Las Sesiones.
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La Junta de Vecinos lleva a cabo dos tipos de sesiones : ordi-
narias y extracrdinarias. Las ordinarias se llevan a cabo ---
cuando menos una vez al mes; y las extraordinarias cada vez --
que lo solicite el delegado, el presidente del consejo consul-

tivo o ta mayorfa de los miembros.

Para la celebracibn de la sesifn se requiere 1a asistencia de
cuando menos la mitad m&s uno de sus miembros (el presidente

tiene voto de calidad cuando hay empate).
Las Comisiones.

Para desarrollar sus atrifbuciones la junta designa comisiones
que estudfan los diferentes problemas de la delegacidn. E} .-
presidente propone a quienes creen convenientes para desempe--
fiar el cargo. Los estudios que se realizan se someten por el
presidente de la junta para su aprobacifin y p0§teriormente se

envfan al delegado para que decida su convenfencia.
Atribuciones y QOblfgaciones de }a Junta de Vecinos,

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal concede

a las Juntas de Vecinos las sigufentes obligaciomnes :

1. Recibir informaci8n mensual sobre la prestacibn de ser-

vicios piblicos de la autoridad correspondiente,
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Proponer at Delegado las medidas gue estimen convenientes

para mejorar la prestacifn de servicios y sugerir nuevos.

Informar al Consejo Consultivo y a)l Delegado sobre el es-

.tado de monumentos, sitios histSricos, etc.

Opinar y proponer soluciones sobre servicios educativos,

£y
pdblicos o privados que se presten en la delegacign.

Opinar al Delegado sobre las medidas administrativas de -
las delegaciones, conocer los problemas que afectan a sus

representados y proponer soluciones.

Informar al! Consejo Consultivo del Distrito Federal los -
problemas administrativos y de servicios piblicos que no

se hayan podido resolver y rendirle informe.

Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades - °

del Departamento del Distrito Federal.

Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanita-

rios y otros asuntos de interés social,

Conocer oportunamente los programas de obras y servicfos
que afecten a su comunidad, proponer medificacjones y adi

ciones a 1os mismos.

Recibir contestaci{dn y explicacidn suficiente sobre sus -

opinfones y proposicfones de la autoridad competente. <

Las demfs que sefalen las leyes y reglamentos.
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E1 reglamento interno de las juntas de vecinos establece casf
las mismas obligaciones y facultades que la Ley Orgénica, adj
cionando algunas como 1a de proponer al cuerpo consultivo la
expedicién, reforma o derogacién de reglamentos gubernativos
y de poticfa, Aungue por lo general tas facultades que se --
les conceden son las de opinar, sugerir, cooperar, informar,
proponer, es decir, que estas juntas no tienen a su cardo nin
guna decisién, resolucién, s8lo son 6rganos de colaboracibn -

que no tienen verdaderamente una participacifn directa.
3.2.5 EY1 Consejo Consultivo del Distrito Federal,

E1 Consejo Consultivo del Distrito Federal es un §rgano de co
laboracién ciudadana, que estd integrado por 16 miembros, ca-

da uno de ellos es Presidente de la Junta de Vecinos.

Por cada miembro propietario del Consejo Consultivo habfa un
suplente, que serf el sustituto del Presidente de la Junta de
Vecinos, y actuarf solo en el caso de ausencia temporal o de-

finitiva del propietario.

El encargo de los miembros dura 3 afios miximo, y Jos propieta
rios no pueden ser electos al perfodo inmediato sigufente.

Los suplentes que no hayén tenido que desempeiiar funciones de
propietario, si podrin ser electos con tal cardcter para el -

perfodo inmediato siguiente.
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rado y s8lo es renunciable por causas graves.

Los miembros no podrdn recabar fondos o solicitar cooperacién -
econdmica, ni hacer gestiones ante el Departamento del Distrito
Federal, fuera del cumplimiento de sus funciones o por causas -

personales.

E1 Consejo Consultivo tiene un Presidente que es el Jefe del De
partamento del Distrito Federal, un Secretario y un Suplente --

electosecon un mfnimo de 1a mitad m&s uno de los votos.

Las Sesiones de) Consejo Consultivo.

Las sesiones del Consejo son piblicas y las preside el-Jefe del.
Departamento del Distrito Fede}al o la persona que &1 designe -
en su representacién., El Presidente tiene derecho a voz pero -

no a voto.

E1 Consejo 1leva a cabo tres tipos de sesiones; ordinarias, ex-

traordinarias y solemnes.

\as ordinarias se 1levan a cabo una vez al mes y se cita a los

consejeros por escrito.

Las extraordinarias se Ylevan a cabo cuando Yas convoca el Pre-

sidente o0 el Secretario. En la convocatoria debe expresarse el

asunto a tratar,
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En las sesiones ordinarias y extraordinarias el qubrum es de -

nueve consejeros.

Las sesiones solemnes se llevan a cabo con objeto de conmemo--
rar acontecimientos hist&ricos de especial relevancia ¢ para -
recibir a visitantes extraordinarios, etc. Su celebracién se

realiza a peticifn del Jefe del Departamento del Distrite Fede

ral,
Las Comisiones de Trabajo.

Egl;ten cuadtre Comistones formadas por tres miembros que son -

las sigujentes :

- De legislacidn y reglamentos.
-~ De administracidn y servicios pdblicos.

- De justicia y prdcticas fiscales.

€1 Consejo podrS§ designar por mayorfa de votos las comisiones
eépeciales que se integrar&n con el nimerc de votos que se es-
time, estas comisfones tendrin las funciones y la duractén que

se sefiate.
Hay Comisiones Especiales de :

- Loordinacidn con las Juntas de Vecinos.
- De ceremonial.

- De informacién y quejas.



La Comisién de ¢coordinacifin con 1as Juntas de Vecinos se encar-
ga de armonizar Tas funciones del Consejo conrn 1a junta corres--

pondiente.

La Comistién de ceremonial tiene a su cargo la organizacién y de
sarrollo de las sesiones solemnes gque Tleva a cabo el Consejo,
12 atencidn de los invitados de honor y los visitantes distin--

guidos.

La Comisfdn de Informactdn y Quejas es un miador que cancilia -

los conflictos entre e) Delegado y las Juntas de Vecinos.

Las Comisiones se renuevan cada aflo y el Consejo puede ratifi--

carlas o revocar a un miembro y sustituirlo por otro.

E1 Consejo Consultivo puede asesorarse de un cuerpo técnico con
funciones transitorias previo acuerdo del Jefe del Departamento
del Uistrito Federal. EY Consejo propone a Jas persomas que --
por su profesifn y officio reunan las aptitudes necesarias para

desarrollar trabajos de asesorfa,

- El Jefe del Departamento del Distrito Federal autorizard los ho

norarigs que deban cubrirse q1 cuerpo té&cnico.
Atribuciones del Consejo Consultivo

La Ley Orgdnica del Departamento del Oistrito Federal en el --
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capitulo relativo a los drganos de colaboracién vecinal y ciu-

dadapa, le confiere al Consejo Consultivo las siguientes atri-

buciones

1.

1.

v,

Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral para la debida administraci6n piblica y la eficaz --
prestacifn de servicios generales en la forma que fijan

las leyes.

Proponer a consideracifin del Jefe del Departamento del -
Distrito federal proyectos, reformas ¢ derogaciones de -
leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, opi
nar sobre 1o0s nuevos proyectos o sobre reformas y abroga
cianes existentes que procedan de las autoridades del --
Distrito Federal. AsTmismo proponer al Jefe del Departa
mento del Distrito Federal la instauracidn de! referén--
dum y apoyar o no la substanciacién de la iniciativa po-

pular.

Informar al Jefe del Departamento del Distrito Federal -
las deficiencias que surjan en la administracidn piblica

y especialmente en 1a prestacidn de servicios generales.

Proponer que determinada funcibn o actividad que se rea-
Tice regular o continuamente se declare servicio pidblico
cuando se estime sea de inter8s piblico y utilidad gene-

ral, proponer que algin servicio prestado por los parti-
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culares, por una empresa de participacién estatal o por
un organismo descentralizade, pase a serlo por el Depar
tamento del Distrito Federal o viceversa y proponer la

creacibn y declaracién de nuevds servicios piblicos.
Opinar sobre estudios de planeacién urbana.

Emitir opinién al Jefe del Departamento del Distrito Fe-

deral acerca de la polftica fiscal del Departamento.
Coordinar los trabajos de la Juntas de Vecinos.

Conocer oportunamente en su integridad de los planes y -
programas de obras y servicios del Distrito Federal y --

proponer adecuaciones y modificactones.

Recfbir contestacidn escrita y explicacién suficiente so
bre las reducciones de la autoridad competente en rela--

cién con sus opiniones.

Las dem&s que f{je 13 ley.

Estas atribuciones se amplfan por las que el Reglamento Inter-

no del Consejo Consultivo le confiere, perc en esencia son las

mismas.
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3.3 Mecanismos [nstitucionales de Consulta PopuTar.

La sociedad organizada cuenta con los instrumentos que el Esta-
do le ha otorgado para hacer mis patente la participacién demo-
critica de los grupos sociales en las tomas de decisidn del go-

bferno constitufdo.

Independientemente de que el presente régimen ha creado como --
uno de los sostenes principales de la tarea de gobierno a la de
mocracia participativa y planeacién democrftica, en donde se --
destaca por su importancia la Consulta Popular, debemos de aten
der en este capftulo dos figuras importantfsimas que consagra -
la Constitucifn General y que sirven de base para la participa-
cifn poiftica de Yos c1udad|nos»en la actividad gubernamental,

Nos ‘referimos desde luego a 12 base 2a. de Ta fracctdn VI del) -

artfculo 73 del ordenamiento en cuestiSn y que a la letra dice:

Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad :
¥1.- Para legislar en todo 1o relativo al
Distrito Federal, someti&ndose a las dases
sfguientes :

2a.- Los ordenamientos legales y los regla
mentos que en la fey de }a materia se de--
terminen, ser&n sometidos al referéndum y

podrdn ser objeto que la misma sefiale,

Es importante Incursionar en e} significado y alcance de estas
dos figuras con &) objeto de poder apifcar a nuestro estudio -
el punto de vista y la orientacidn correcta para llegar a con-

clusiones s8lidas y en lo posible veraces.
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Este tipo de participacidn se encuentra contemplada tanto en la
Constitucién como en la Ley Orgdnica del Departamento del Dis--
trito Federal, y se refiere a dos figuras que son el referéndum

y Va iniciativa popular, que trataremos de aclarar a continua--

cién :

Dentro de 1a Constitucién, el artfculo 73 establece las faculta
des del Congreso de 1a Unifn, entre las cuales se encuentra la
de legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal (fraccidn
VI). Esta facultad se encuentra sometida a las siguientes ba--
ses : 1a. E1 Gobierno del Distrito Federal estar§ a cargo del
Presidente de 1a Repiiblica, quien 1o ejecutarf por conducto de)
6rgano y organos que determine la Ley respectiva y 2a. Los or-
denamientos legales y los reglamentos que en la ley de Ta mate-
ria se determinen, serfn sometidos al referéndum y podrin ser -
objeto de Ya iniciativa popular conforme al procedimiento que -

la misma sefiale.

Por 1o tanto e) fundamento constitucional del referéndum y la -
iniciativa popular se encuentra en Ya segunda base de la frac--

cién VI del artfculo 73 constitucional,

La Ley Org8nica del Departamento del Distrito Federal, dedica -
un capftulo a la participacifn polftica de Yos ciudadanos esta-
bleciendo en el mismo drecho que tienen los ciudadanos a hacer
uso de la iniciativa popular y del referé&ndum, y definiendo el

contenido y el procedimiento de dichas figuras jurfdicas.
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3.3.1 El Referéndum,

Tradicionalmente se¢ ha entendido como referéndun un método de -
integracidn directa de la voluntad de los ctudadanos en la for-
macifn, modificacifn, derogacidn o abrogacidén de ordenamientos

legales y reglamentos.

Este concepto estd referido en los artfculos 53 y 57 de la ley

Orgsnica de) Departamento del D.F.

“Art. 53.- E£1 referfndum es un método de
integractfn directs de 1a voluntad de los
ciudadanas del Distrito Federal en la for
macidn, modificacifn, derogacitn o abroga
cidn de ordenamientos legales y reg!amen-
tos relativos al Distrito Federal..."(59)
“"Art, §7.- E1 referéndum tiene como obje
to aprobar o desechar la creacidn, modifi
cacidn o derogacién de oraenamientos 1ega
fes y reglamentos..." (60) .

En tal virtud, los ciudadanos residentes en el Distrito Federal
tienen derecho a emitir su voto sobre los ordenamientos legales
y reglamentos sujetos a referéndum en las términos de la Ley --

arriba seflalada.

Se entiende al refer&ndum como un método de integracién directa
de 1a voluntad de Yos ctudadanos del Distrito Federal en la for

macidn, modificacién, deragacifn o abrogacidn de ordenamientos

{59) Ley Orginica del Depto. del D.F. Mé&xico. Edit. Porria,
S.A. 1982. p. 61

(60) 1dem, pag.
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legales y regliamentos relativos al Distrito Federal.

El obfeto del referéndum es aprobar o desechar la creacién, mo
dificacidn, o derogacidén de ordenamientos legales o reglamen--

tos.

" E1 referéndum de ordenamientos legales le corresponde iniciar-
1o exclusivamente al Presidente de la Repdblica y a los miem~~
bros del Congreso de ta Unifn; en este segundo caso, cuando la
Cimara que inicia el procedimiento es la de Diputados, necesi-
tard el pedido de una tercera parte de sus miembras, y de la -

mitad si se trata de la C&mara de Senadores (61} .

En caso de reglamentos, la facultad de iniciar el procedimien-

to de Referéndum es exclusiva del Presidente de 1a Repdblica.

Cuando se aprueba una Ley por el Congreso de Ta Unifn, el refe
réndum tiene para el Poder Ejecutivo efectos vinculatorios.

Lo mismo sucede con las reglamentos.

El referéndum puede ser obligatorio o facultativo pars el Pa--
der Ejecutivo y para el Congreso de acuerdo al artfculo 58 de
la LODOF

..."Es oblfgatorio cuando los ordenamientos
Jegales o los reglamentos en procesos de --

{61) Artfculo 54 de Va LOOOF.



creacifn, modificacién o derogacién,
puedan tener efectos sobre la totalj
dad de los habitantes del Distrito -
Federal y correspondan a la satisfac
cifn de necesidades sociales de ca--
récter general".., (62)

«.."E1 refer@ndum es facultativo pa-
ra el Poder Ejecutivo y para las C&-
maras del Congreso de la Unifn cuan-
do los ordenamientos legales y los -
reglamentos en proceso Mo correspon-
dan, en términos generales, a las ca
racterfsticas sefialadas en el pérra-
fo anterior. Queda a juicio de las

autoridades sefaladas, ordenar o no

la préctica del referé&ndum en estos

casos"™.,.. (63)

Los ordenamientos legales y reglamentos que se refieran a la -
hacienda piblica y en materia fiscal del D.F,, no son objeto -
de referéndum. E) pdrrafo tercero de &ste mismo artfculo, es-
tablece una limitacién a este mecanismo de participacién al se

falar 1o sigufente :

..."No son objeto de referéndum obli
gatorio, los ordenamientos legales y
los reglamentos correspondientes a -
la Hacfenda PGblica y a la materia -
fiscal del Departamento del Distrito
Federal®“.... (64)

En todos los casos, deberfn ser ampliamente difundidos con --

tres meses. de anticipacién cuando menos, 1os contenidos y --

(62) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.
op. Cit. pags.

(63) Ibid,
(64) 1Ibid.
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caracter{sticas fundamentales de las normas de Tos ordenamien-

tos legales o reglamentos objeto del referé&ndum.
Vamos a explicar de manera mds amplia estos dos conceptos :
A) Referéndum Obligatorio. ’

Cuando los ordenamientos legales o los reglamentos en procesos
de creacidn, modificacidn o derogaci6n, puedan tener efectos -
sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y co
rrespondan a 1a satisfaccibén de necesidades sociales de cardc-
ter general, el refer&ndum serd obligatorio para el Poder Eje-

cutivo y las Cdmaras del Congreso de la Unién.

Los ordenamientos legales y los reglamentos correspondientes a
1a Hacienda Piblica y a la materia fiscal del Departamento del

Distrito Federal no son objeto de refer&ndum obligatorio,

En la Ley se prevee la existencia de casos concretos en los --
cuales el referéndum obligatorio no se llevar§ a cabo por noto
ria incenveniencia, los cuales determinardn los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo tomando en cuenta para fundar su juicio ra-
zones de tipo juridico, econbmico y social en las cuales basa-
r&n su negativa. Si el referéndum es denegado por alguno de -
fos Poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podrd
ser planteado dicho caso ante el otro Poder, en el término de

un aflo de la fecha de la negativa.
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B} Referéndum Facultativo.

E1 Referéndum serd facultativo para las Ldmaras y para el Po-
der Ejecutivo, cuando los ordenamientos y les reglamentos no
tengan Yas caracterfsticas exigidas para el obligatorio. En
estos casos, las autoridades sefaladas podrin ordenar o no la

prdctica del refer&ndum discrecionalmente.

Iniciativa del Referéndum sobre Ordenamientos Legales,

E1 Presidente de 1a Repdblica, las C&maras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la UYnifn son los dnicos 6rganos fa-
cultados para Iniciar el refer&ndum sobre ordenamientos lega-
Tes, st se trata de la Cimarz de Diputados, la infciativo sh-
1o se lievard a cabo si 1o soficita la ter;era parte de sus -
miembros; en cuanto a la Cimara de Senadores se requerird la

mitad de los miembros.
Inictativa de Referéndum sobre Reglamentos.

Esta facultad corresponde exclusivamente al Presidente de la

Repiiblica en los t&rminos de la Ley.
Substanciacién en el caso de los ordenamientos legales.

£n este caso el refer&ndum se substanciarf una vez aprobada 1a

Ley, si ese es el caso, por el Congreso de la Unién, en forma

ny
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previa a su remisidn al Poder Ejecutivo para los efectos de ~
promulgacifn y publicacién en los términos del artfculo 72 de

la Constitucién.
Substanciacién en el caso de reglamentos.

En este caso se substanciar§ una vez formulade el proyecto co
rrespondiente y en forma previa a su expedicién por el Poder
Ejecutivo en los términos del artfculo 89 fraccifn I Constitu

cional (facultad reglamentaria del Presidente de 1a Repdblica).
Reglas de Procedimiento.

Los procedimientos del refer&ndum se deberfn infciar previa -
informacidn y difusfén, con un mfnimo de dos meses anteriores
a la fecha de su‘instalacibn formal, resaltando el contenido

y las caracterfsticas fundamentales de los ordenamientos y rg

glamentos objeto del referé&ndum.

En la entrega de formas de votacidn debe inclufrse el texto -
completo del ordenamiento legal o del reglamento, sus modifi-
caciones o las razones de su derogaci8n para que los votante;
tengan un mejor conocimiento y puedan formarse un juicio mds

claro.

51 las autoridades asf lo desean, pueden seffalar por separadc

en las cedulas de votaci{dn las cuestiones de mayor {interés --
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piblico, de un ordenamiento legal o reglamento, de manera que
el rechazo de una cuestidn no signifique el de todo el docu--

mento,

Los resultados del referfndum tienen efectos vinculatorios pa
ra el Poder Ejecutiveo, tanto en el caso de los ordenamientos

legales como el de los reglamentos,
3.3.2 Lla Infciativa Popular.

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen el derecho de otor
gar su apoyo a las iniciativas populares sobre ordenamientos
legales y reglamentos en los t&rminos de la Ley Orgdnica del

“Departamento del Distrito Federal.

La infciativa popular es un método de participacién directa - -
de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la fomr-
macién, modificacién. derogacién, abr&gac16n de ordenamientos
Tegales y reglamentos relativos al Distrito Federal, su obje-
to es por lo tanto, proponer la creacifn, modificacién, dero-

gacidn de ordenamientos legales y reglamentos.

La infciativa popular sobre ordenamientos legales y reglamen-
tos corresponde a los cliudadanos del Distrito Federal. La --
iniciativa se tramitard por las autoridades cbmpetentes. pero
debe comprobarse de manera fehaclente, que cuenta con el apo-

yo de un mfnimo de clen mil ciudadanos, dentro de los cuales
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deben quedar comprendidos cuando menos cinco mil cliudadanos,

por cada una de las dieciseis delegaciones del D.F,

En el caso de los ordenamientos legales, la infciativa popu-
lar se sustanciard conforme a lo que dispone el artfculo 73
Constitucional; en caso de que ta infciativa popular verse -
sobre reglamentos, se sustanciard conforme a el artfculo B9
fraccién [ preceptda y de acuerdo con las reglas de procedi-

miento que seiiale 1a Ley.

En 1a entrega de las formas de votaci&n, deberd incluirse el
texto completo del ordenamiento legal o del reglamento, de -
sus modificaciones o razones de su derogacidén para el conoci

miento y Jjuicio de los votantes.

Para concluir, consideramos necesario comentar cuales son --
las diferencias esenciales entre la iniciativa popular y el
referéndum, Las diferencias esenciales, se encuentran prin-

cipalmente en su objeto y los Srganos que los llevan a cabo.

La injciativa popular la 1levan a cabo los ciudadanos, el re
feréndum_io infcian : el Presfdente de la Repiblica, la Cdma
ra de Senadores o de Diputados. E£n cuanto al objeto, el re-
feréndum consiste en aprobar o desechar 'a creacibn, deroga-
cibn o modificacién de ordenamientos legales y reglamento, -
mientras que el de la injciativa popular es el de proponer--

los.



De acuerdo 2 Yo anterior, el referéndum es una figura que per-
mite que el cjudadano apruebe o deseche instrumentos legales -
ya elaborados y la iniciativa popular, otorga 2 los habitantes
1a facultad de proponer a las autoridades los cambiocs necesa--
rios en los ordenamientos y reglamentos o la creacifn de nue--
voes. En el referéndum, el ciudadano interviene, en la inicia-

tiva popular, participa.

La fraccidn VI del artfculo 73 Constitucional, en su inciso 2°
seffiala que :

"Los ordenamientos legales y los reglamentos

que en ta tey de 1a materia se determinen, -

serdn sometidos al referéndum y podrin ser -

objeto de iniciativa papular, conforme al ==
procedimiento que la misma seffale”, (65)

Se delega en una ley aspecial los procesos de referéndum € ini
ciativa popular, para que se sefiale la forma y sistemas para -
verificar 13 existencia de los requisitos necesarjos y el tré&-

mite de 1a iniciativa popular.

Esta ley aludida no ha sido expedida, por 1o que dichos meca--
nismos s6lo se concretan a Yo que la Ley Orginica dispone, ya

que el reglamento interior nada sefiala 3] respecto,

La falta de reglamentacidn de estos mecanismos aunada a las fa

cultades de la ley para dejar sin efecto ain el refer&ndum ---

(65) Constituciln Polftica de ios Estados Unidos Mexicanos.
Art, 73, fcec. VI, Inciso z°

.
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obligatorio al determinar “los casos concretos de notoria in-
convenfencia del despacho de un Refer&ndum" (66), han hecho -
que estos instrumentos de participacién polftica se hallen in
completos y con grandes obstdculos para tener una aplicacidn

efectiva.

{66) Ley Orginfca del Departamento del Distrito Federal,
op. Cit. P.64.
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4, Polfticas de Desarrollo Democrdtico Integral para los
Ciudadanos del Distrito Federal.

La necesidad de modificar el sistema polftico y administrativo
" del Distrito Federal, ha sido un reclamo de los habitantes de
esta entidad que se ha hecho cada vez mas\patente en la medijda
en que la centralizacifn de las actividades econdmicas y la --

concentracidn de la poblacién se torna mis aguda.

E1 gobierno de l1a Repiblica ha intentado por diversos medios -
hacer partfcipes a los ciudadanos de la capital en las tomas -
de decisiones que mis les afectan, sin querer entrar en la ---
aplicacifn institucional de los mecanismos que la ley contem--‘
pla expresamente para este efecto. Esto ha tenido como conse-
“cuencia que el gobierno del Distrito Federal adopte polfticas
que han sido disefadas para aplicarse en toda Ta Repdblica con
el consecuente inconveniente de su generalijdad ¥<fa1ta de pre-

cisifn para 1levarse a cabo.

Sin embargo, existe una corrfente tanto de 105 gurpos de pre--
s16n como de los partidos polfticos que se ha pronunciado pof
una democratizacién 1levada mfs al fondo, inclusive aplicando

el supuesto constitucional de crear el Estado del Valle de Mg

xico.

4.1 Alternativas de Democratizacidn y Participacibn Ciudadana
en el D.F. Evaluacifn de los Mecanismos de Comunicacidn

y Participacién Ciudadana. .
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En este Capftulo se analizan las principales posturas que -
han adoptado los grupos mayoritarios de la sociedad. Estos
planteamientos han variado en cuanto a su formulacién y su

instrumentacidn, por 1o que sélo sefialamos aquellos gue por

la trascendencia de sus argumentos o el grupo que los ha --
apoyado han merecfdo ser considerados como una apcidn de --
cambic en el actual gobierno y conduccién polftica del De--

partamento del Distrito Federal.

Es asf como analizamos el concepto de planeacibn como el --
marco de comportamiento y ambiente poliftico en el que se de
berdn encuadrar las diversas alternativas gque se mencionan

al final de este apartado.

4.1.1 La Planeaci8n Democrftica: una opcidn para el cambio.
La Planeacidn en el desarrollo de la Administracién -
Piblica. (1928-1982)

“La planeacifn para ser democritica, ha de
derivarse de los prop&sitos politicoes de -

la soctedad y ser el mds poderoso medio de
gobierno para resolver los desaffos que en
frenta 1a Naci6n. La planeacidén democriti

ca es el instrumento para transformar la =
realidad social de manera ordenada y racip
nal y para modificar 1a realidad de acuer-

do con los valores del proyecto nacional y
en respuesta a los retos de nuestro tiempo.

La planeaci8n ha de ser vehfculo para ar-~
ticular las demandas sociales mediante un
sistema polftico que las reconozca, las --
capte, las regule y pueda responder con --
realismo y gran horizonte a las necesida--
des del pueblo. La planeacién democritica
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no es meramente una serie de procedimientes
técnfcos, sino que estd intimamente asocia-
da a una idea y a una préctica polfticas ~-
més amplias; al proceso mismo de transforma
cibn de 12 sociedad y a la armonizacién de
los diversos intereses de la Nacidn". {(67)

Independientemente de ser un postulado de campafia polftica, la
Planeacidn Democritica represents para nuestro pafs una necesi
dad insoslayable, en la medida de que 1a improvisacifn ha deja
do crueles secueias en las intentos de lograr una verdadera -«

Justica social,

No debe de comprenderse el término en el estricto sentido admj
nistrativo o econfmico, sino que aspira a recoger las inquiety
des sociales a fin de plasmarlas en un programa de trabajo que
repercuta positivamente en las grandes mayorfas por esc se pre

tende que la Planeacifn Democrdtica sea,

“.... un amplio caudal de comunicacién, ejer
cicio de verdad, avenida amplia, sin obstacy
los, para la democratizacidn de la vidd na--
cional...." (68)

Teniendo en cuenta gque la Planeacidn ha sido un concepto que ha
formado parte fundamental de ta plataforma {deolifgica y electo

ral del régimen 1982-1988, consideramos {mportante hacer un =--

{67} Palabras pronunciadas por el Licenciado Miguel de 1a Madrid
H%. el 26 de abril de 1982, en Valle de Bravo, Estado de M&
xico.

(68) Ezcurdia M. "M"M"H, El Hombre; E! Candidato, Sus Ideas",
Pag, 104,
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an311s1s muy superficial del desarrollo histérico que esta fi-

gura ha tenido,

M§s que nada como poliftica de controlar los poderes regionales
que por una estricta necesidad administrativa, el gobierno de
la post-revolucifin empez§ a experimentar técnicas de planeacidn
que aunque su funcifn bdsica no consistfa en un desarrollo so-
cio-econbmico integral de l1a Nacifn comenzé a ser Gtil para or

denar el manejo de los recursos de la administracifn pliblica.

Asf tenemgs que de una necesidad polftica se derivaron yna se-
rie de intentes con la finalidad de coordinar la actividad ad-
ministrativa., E) primer intento de estudio de los asuntos eco
némico-sociales de la Nacifn, al publicarse en 1928 la Ley del
Consejo Econ8mico Social. Apartir de la publicacién de este -
ordenamiento, se hace necesario el conocimiento de los recur--
sos naturales del pafs, por 1o que el 12 de julio de 1930 se - -
promulga la primera Ley sobre Planeacifn General de la Replbli

ca.

Stgnificativos avances en esta materfa constituye 1a campafia -
polftica del Presidente L&zaro Cardenas} quien propone por pri
mera vez, un plan sexenal para 1933-1940, en el que plantea re
sultados a mediano plazo. Durante su perfodo se crea la Ley -
que establece el Consejo Nacional de Economfa (1936), y se ---
crea la Contadurfa de la Federactén en 1935, con la finalidad

de ejercer un control del gasto pdblice, principalmente.
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Con estos -antecedentes, para el perfodo de Manuel Avila Cama-
cho (1940-1946), se elabora el Segundo Plan Sexenal. Es en -
esta Epoca, 1942, que se crea la Comisifn Federal de‘Planifi-
cacibn Econbmica, que tenfa como ffn elaborar estudios que --

promovieran el desarrollo econdmico del pafs.

E1 9 de julfo de 1942 se crea 1a Comisi&n Federal de Planifi-
cacibn Econdmics que tenfa como objetivo la aportacidn de los
elementos para el estudioc de un plan que permitiera el desa--
rrollo de 1a economfa n;cianal. Se acelera el e;ggdio y rea~
tizacifn de planes concretos y se instituyen los Consejos Mix
tos de Economfa Regional, los cuales se proponfan mejorar las
condiciones econ8micas y soctales de Va vida rural e incremen
tar Ya produccidn agropecuaria y coordinar lYas acciones con--
Juntas de las S!cretlrfls de Estado y de los gobternos dé las

entidades federales.

En 1948 se crea la ComisidnANuciona1 de Inversiones. Esta Co
mistén se reestructura durante 1853 y 1954, y elabora el Pri-

mer Programa Nacional de Inversiones, 1953-1958.

Al aparecer en 1358 1a nueva Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado por la que se crea la Secretarfa de Ta Presiden
cia, se institucionalizan las funcicnes de planeactfn, coordi
nacidn y vigilancia del gasto pdblice y los programas de {n--

versidn,



Durante el afio de 1962, se establece la Comisidn Intersecreta-
rial, que se encarga de la formulacifn de 1os Planes de Desa--
rrotlo Econfmice y Social y que elabora el Plan de Accién Inme
diata, 1962-1964, cuyos objetivos principales eran racifonali--
zar la formacidn de capital y mejorar la distribucién del in--

greso para aumentar el dinamismo del mercado interno.

.Para el periodo 1966-1970, se promulga el Plan de Desarrollo -
Econémico y Social, donde se establecen Tos 1fneamientos para
la inversidn piblica y Jos estfmulos al sector privado por me-

dio de marcos indicativos.

En enero de 1975, se publica el Decreto por el que se crea la

Comisién Nacional de Desarrollo Regfonal.

E1 31 de diciembre de 1976, se publica la Ley de Presupuesto -
de Contabilidad y Gasto Pdblico, la cual atribuye a la Secreta
rfa de Programacidn y Presupuesto las funciones de programa---
cidn, presupuestacidn, control) y evaluacibn de) gasto pidblico

federal.

£l 17 de abril de 1980, se publica en el Oiartc Oficial de la
Federacidn, el Décreto por el gue se aprueba el Plan Global de
Oesarrollo, 1980-1982. -

Durante el presente régimen, el 29 de diciembre de 1982, se --

aprueba por el Congreso de 1a Unién, la Ley de Planeacibn, que
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establece las normas y principios bisicos conforme a Jos cua-
les se 1levard a cabo la Planeacidn Nacional de Desarrollo y
que tiene por objeto encauzar las actividades de la Adminis--

tracién Pdblica.

Amén.de 1o anterior, por decreto del 5 de enero de 1983, se -
reforman y adicionan los artfculos 25, 26, 27 y 28 Constitu-=-
cionales, para fortalecer un sistema nacional de desarrollo -
que regule y promueva la vida econfmica, social, polftica y -
cultural del pafs y que intervenga en ella a ffn de asegurar
el cumplimiento de los grandes propSsitos nacionales, sin ==
inhibir o sustituir las iniciativas individuales o comunita--
rias de la poblacifn. Es asf como mediante el nuevo artfculo
25 se fijan plaramente los prop8sitos y la sujecibn jurfdica
de los tres sectores, al principlo de legalidad para sentar -
Tas bases en el proceso del desarrcllo de la economfa nacio--
nal y para la modernizaci6n de la legislacién que regula la -
intervencidn del Estade en los procesos econdmicos. Mediante
lo anterior, la rectoria del Estado fortalece sus instrumentos
para 1levar a cabo la planeacién del desarrollo y se delimitan
y protegen, dentro del sistema de economfa mixta, las activida

des de los sectores social y privado.

El nuevo articulo 26 establece con precisién las facultades --
del Estado para la planeacifn del desarrollo nacional, que es-
taban implicitas en la propia Constitucidn y establecidas en -

leyes secundarias.
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Mediante l1a adicidén de las fracciones XIX y XX at artfculo 27
se introduce el concepto de desarrollo rural integral asi co-
mo los mecanismos para el logro de una imparticidn expedita -
de la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad -

juridica en el campo.

La reforma y adicidn al artfculo 28 intreduce el concepto de
prdctica monopSlica para adecuar la regulacidn de la concen--
tracién y los nuevos fendmenos del oligopolio y para las can-
secuencias de la acci6n de las empresas en el bienestar de --

los ciudadanos y de los consumidores,

De acuerdo a lo anterior, estos mecanismos se pueden clasifi-

car de la siguiente manera :

a) Los que fueron creados a nivel nacional para cubrir 1a to
talidad de los aspectos socio-econémicos {Ley del Consejo
Econdmico Nacional en 1928; Ley sobre Planeacifn General
de l1a Repiiblica de 1930; Comisién Federal de Planeacidon -

EconSmica de 1942 entre otras).

b) Los que se crean para actuar a nivel! nacional peroc cir---
cunscritos a aspectos especificos. (Por ejemplo la Comi-
si6n Nacional de Colonizacién de 1947, el Consejo Nacio--
nal de Ganaderfa en 1966, la Comisién Nacional Coordinado

ra del Sector Agropecuario de 1975, etc.).

c) Los que fueron creados para funcionar a nivel estatal --
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para'éubrir aspectos muy especificos (entre ogros: las -
Juntas de Mejoras Materiales y Servicios Pubiicos, 1932;
ta Com{sién Impulsora de 1a Industrializacién en el Te--
rritorio Sur de Baja California de 1946; el Centro Coor-
dinador [ndigenista de la Regidn Tarahumara de 1952; Jos
Comités Estatales de Fomento Ganadero; etc.) y finalmen-

te ;

Los que se crean para actuar a nivel local cubrifendo la

tatalidad de los aspectos socic-econdmicos {Los Consejos
Locales de Planeacién de 1930; Jos Consejos Locales de -
tconomia de 1933; los Consejos Mixtos de Economfa Regio-
nal de 1942 y los Comités Promotores del Uesarrollo So--
clio-Econémico de los Estados, COPROBES, creados entre --

1971 y 1975, y modificados en 1976 y 1977).

4.1.1.% EY Comité de Planeaciédn para el Desarrollo del Dis--

A)

trito Federal.

MARCO JURIDICO.

En Ta IV Reunién de la Replblica celebrada en la Ciudad de -

Hermosillo, Sonora el 5 de febrero de 1981, se anuncid la pu

blicacidn del decreto por el cual los Comités Promotores del

Desarrollo Socio-Econdmico de los Estades, serfan reemplaza-

dos por los Comités Estatales de Planeacidn para el Desarro-

1lo {COPLADES}, gque los gobiernos de las entidades federati-

vas crearfan mediante actos jurfdicos propios.
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Adicionalmente se celebraron Acuerdos de Coordinacién entre -
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Prégrama--
cidn y Presupuesto y los gobiernos de los Estados, quienes --
emitieron disposiciones jurfdicas para la creacidn de sus res
pectivos COPLADES, adecuados a-las caracterfsticas y especifi

caciones de cada uno de los Estados.

Finaimente para cumplir los compromisos sefialados en los res-
pectivos Acuerdos de Coordinacifn, cada Comité& establecié su

correspondiente Reglamento Interior,

De esta forma se reforzaba la planeacidn regfonal, propician
do la participacidn de los gobiernos estatales y municipales,
asf como los sectores social y privado, en las tareas del de-

®
sarrolle.

B) OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

Los propésitos, integracidn, atribuciones y normas de funcio-
namiento de los COPLADES, se sefalan en los convenios {inicos
de desarrollc en las disposiciones de los gobiernos locales -

que los crean y en Yos reglamentos interiores de los Comités.

La funcibn primordial de los COPLADES es promover y coadyuvar
en 1a formulacibn, actualizacibn, instrumentacidén y evalua---
cién de los planes estatales de desarrollo, con la finalidad

principal de compatibilizar a nivel local, las acciones de --
las 3 1nstanc§as de gobferno, tanto en el proceso de planea--

cién, programacidn, evaluacisn e Informacidn como en la eje--



cucifn de obras y la prestacién de servicios piblicos, propi
ciande al mismo tiempo la participacidn.de las diversos sec-

tores de Ta comunidad.

A nivel estatal, las funcfones de los Comités cubren las eta
pas del proceso integral de planeacidn promoviendo 1a elabo-
racidn y permanente actualizacién de! plan estatal de desa--
rrollo en congruencia con los que formula el Gobierno Fede--
ral a nivel global, sectorijal y regional; ademds fomenta Ja

cgordinacidn entre los Gobiernos federal, estatal y munici--
pal, y la cooperaci6n con los:sectores social y privado, con
el ff{n de instrumentar a nivel Tocal los planes globales, eg

tatales y municipales, asf como los programas regionales.

En el caso de que se trate de) desarroilo de regiones inter-
estatates, el Comité promueve la coordinacifn para coadyuvar
en la definicién, {nstrumentacibén y evaluacién de los planes
solicitanda a través de la Secretarfa de Pragramacidn y Pre-
supuesto, 1a intervencidén del Gobterno Federal cuando proce-
da. Finalmente, funge como 8rgano de consulta uno solamente
el gobierno estatal sino también del federal y municipal, sg

bre la situacibn socia-econfmica de Ta entidad.

Otro aspecto fundamental de los COPLADES es coadyuvar a la -
instrumentacibn de los planes del sector pdblico en sus ver-
tientes obligatoria, coordinada, de induccidn y de concerta-

cién.
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A este respecto, de acuerdo a la vertiente obligatoria, los -
COPLADES formulan y proponen a los Ejecutivos Federal y Esta-
tal programas de fnversidn, gasto y financiamiento para la en
tidad de tal forma que se fortalezcan los criterios que defi-

nen sus respectivos presupuestos de egresos.

Con relacidén a la vertiente de coordinacidn, los COPLADES su-
gieren a los Ejecutivos Federal y Estatal programas y accio--
nes a realizar dentro del marco del Convenio Unico de Desarrg
170 , a fin de coadyuvar en el logro de los objetivos del de-

sarrollo de los Estados.

En lo que se refiere a las vertientes de concertacidn e induc
cidn, en el seno de los Comités se promueve la participacidn

de los diversos sectores de la sociedad en cada una de las --
etapas del proceso de planeacidn, contando ademds con la fun-
cidn de promover la celebracién de acuerdos de cooperacidn en
tre el sector piiblico y los sectores social y privado que ac-
tdan a nivel estatal, orientando sus esfuerzos a la consecu--

cidn de Tos objetivos del desarrollo de los estados.

Amén de 1o anterior, los Comit&s cuentan con Ja funcién de --
proponer a los gobiernos Federal, Estatal y Municipales medi-
das de caridcter juridico, administrativo v financiero, necesa
rias para el cumplimiento de las func{ones y el logro de los

objetivos de los propios Comités y de acordar el estableci---
miento de Subcomitd@s sectoriales, regionales y especiales, --

as{ como también grupos de trabajo. '
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E1 jueves 27 de octubre de 1983, se fnstalé el COPLADE para -

el Distrito Federal, cuyo decreto aparecido el mismo dfa esta

blece en su articulo 3° las funciones de dicho Comité.

ARTICULO 3°. E) Comité tendrd las siguientes funciones :

I .-

17 .-

111, -

Receger Yos puntos de vista y opiniones de 1a pobla---
cién en la tormulacién de los programas de inversidn,
gasto y financiamiento para la entidad, que deba propo
ner al Ejecutivo Federal el Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

Sugerir programas y acciones a concertar con los go---
-
biernos de los Estados circunvecinos, con el propdsito

de coadyuvar a alcanzar los objetivos del desarrollo.

Propiciar la participacidn de los sectores de la socie
dad en la evaluacidn de los programas a que se refiere

este articulo.

Fomentar 1a coordinacién entre las dependencias y enti
dades de 1a Administracidn Piblica Federal y el Gobier
no del Distrito Federal,y la cooperacién de los secto-
res social y privado, paFa la instrumentacidn a nivel

local de los programas mencionados.

Promover 1a coordinacidn con otros Comités de Estados
circunvecinos, para coadyuvar en 1a definfcién, instry
mentacidn y evaluacidn de programas para el desarrollo

de la zona metropolitana.



¥l .- Promover la concertacién de acciones entre el Gobier-

no del Distrito Federal y los sectores social y priva

do que actden a nivel local, tendientes a orientar --
sus esfuerzos él logro de los objetivos del desarro--

110 de la ciudad, y

Vit.- En general, fungir como 6rgano de consulta del Depar-
tamentc del Distrito Federal, en materia de planea---

cién del desarrollo integral en la entidad.

De acuerdo al Decreto en cuestiSn, el Comité& para el adecua-
do cumplimiento de sus atribuciones, se integra de la si---

guiente manera (art., 2°

1 .-~ Un Presidente, que ser@ el Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

il .- Un Coordinador General, que serd nombrado por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y que en este -

caso es el Secretario General de Planeacidén y Evolu--

cidn.

II1.- Llos titulares de las Unidades Administrativas del De-

partamento del Distrito Federal que sefiale el Jefe -~

del Departamento.

1Y .- Los titulares de las Delegaciones del Departamento -- :

del Distrito Federal.
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Los representantes de los titulares de las dependen--

cias y entidades de la Administracién Piblica Federal

cuando los asuntos a tratar en el Comité se relacio--

nen con sus atribuciones o funciones, y

Asfmismo, se invitard a aprticipar en el Comité :

a)

b)

c)

d)

e)

f)

A los senadores y diputados por el Distrito Fede-

ral.
A los miembros integrantes del Consejo Consultivo.

A los representantes de las organizaciones mayori-
tarias de trabajadores y campesinos,asi como de --
las sociedades cooperativas que actien a nivel lo-
cal y estén debidamente registrgdas ante las auto-

ridades correspondientes.

A los representantes de las institucicnes de educa
cidn su perfor y de centros de fnvestigacibén que -

operen en el Distrito Federal,

A los representantes de las organizaciones mayori-
tarias de empresarios que actien a nivel local y -
estén registradds ante las autoridades correspon--

dientes, y

A las demds representaciones de la sociedad, cuyas
actividade§ deban ser consideradas en la planea---

ci6n del desarrollo del Distrito Federal.
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E1 funcionamiento del COPLADE en el Distrito Federal, se basa

en los sfguientes drganos :

-~ La Asamblea Plenaria, presidida por el C. Jefe del Departa
mento del Distrito Federal y en 12 que participan-la tota-

lidad de los integrantes permanentes del Comité.

- La Comisidn Permanante, que se integra por medic del Coor-
dinador General del Comité quien preside, el Secretario --
Técnico que en todo caso serd el representante de la Secre
taria de Proyramacidn y Presupuesto, los coordinadores de
los Subcomités sectoriales, regionales y especiales y por
los representantes de las dependencias de la Administra---
cién Piblica Federal, asi como de las entidades no coordi-

dinadas sectorialmente, que participan en el Comité,

- Subcomités Sectorfales, Regfonales y Especiales, que esta-
rdn presididos por coordinadores designados por el C. Pre-
sidente del Comité e integrados por los representantes de
las dependencias federales y unidades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, asi como de los secto--
res social y privado, cuyas acciones estén relacionadas --

con la competencia de cada Subcomité.

- Grupos de Trabajo creados por la Asamblesx Plenaria o por -~
1a Comisidn Permanente quienes definirdn sus proplsitos ob

Jetivos y metas especificas, asi como su integracidn,
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4.2 Opciones del Congreso Local y Autonomia Legijsliativa en
el D.F.

E1 presente apartado presenta la opcidn que ha tomado el go-
bierno para modificar la estructura administrativa del 0Ois--

trito Federal.

Durante estos dltimos afos no ha existido un cambio fundamen
tal en la estructura vigente, pero sf existe 1a inquietud y
la necesidad de modificar el sistema de gobierno de la Capi-
tal, estas opinfones ya han sido retomadas por las clipulas -
gubernamentales, e inclusive se han trazado las estrategias

para realizar un cambio sustancial.

En el transcurso de ia campafia presidencial de 1982, fueron

planteadas varias opciones para modificar la estructura juri
dica y politica del Distrito Federal. Los resultados fueron
productos de una amplia consulta, en donde se recogieron las
principales opiniones de Yas diversas corrientes de la socie
dad, A fines de 1985 el gobierno anuncid una Consulta Popu-
lar mds formal para determinar los modos y tiempos de una re

forma polftica y electoral en el Distrito Federal.

Como consecuencia de estas jornadas de opinién, el 29 de di- .
ciembre de 1936, &) Presidente de 1a Repiiblica, Miguel de la
Madrid H., envid una iniciativa al Congreso con Ya finalidad
de reformar y derogar varios articulos constitucionales, en-
tre los que destacan por su relacidn con el gobiernc de ta -

Ciudad el 73 fracc. VI; 79 fracc. V; 89 fracc. X¥II; 110 pri
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mer pérrafo, 111 primer pérrafo y el 127.

En la exposicién de motivos de dicho documento, se empieza -
por explicar la importancia que tiene el Distrito Federal y
el drea metropolitana en relacidn a los aspectos sociales, -
econdmicos y culturales, asi pues se seidala que el Distrito
Federal tiene una extensién de 1,499 kildmetos cuadrados, en
el drea metropolitana se asiente el 22% de la poblacifn to--
tal del pafs, se produce cerca del 42% del producto interno
nacional (no agricola}; se absorbe el 48.5% de los ingresos
brutos totales de la industria de la transformacibn; 52.6%

en 1a rama de servicios; 45.5% en la comercial y 60% en sec-

tor de transporte.

También se concentra el 68.3% del total del capital banca--
rio exhibido; se otorga 73.3% de los préstamos hipotecarios
nacionales y se realiza el 72% de las inversiones en bonos

y valores,

En 1o que se refiere al &mbito cultural y educativo, es el

centro universitario mis importante del pafs, ya que concen
tra mds de 60 instituciones de educacidn superior; concen--
tra las mls grandes y funcionales instalaciones de cultura,
recreacién y deporte, Ademds cuenta con los mds adelanta--

dos servicios m&dicos y hospitalarios.

Todos estos argumentos reflejan la necesidad de contar con
mecanismos de representacién que fortalezcan la participa--

cidn del nicleo m8s numeroso del pafs en el gobierno de su
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entidad.

La iniciativa propone l1a creacifin de una Asamblea Representa-
tiva, ratifica 1a decisidn de conservar 1a Ciudad de México -
como sede de los poderes federales, reafirmando el principio
constitucional de que su gobierno estard a cargo del Presiden
te de la Repiblica y se propone que se conserve en el Congre-
so de la Unidn ia facultad para legislar en todo lo relativo

al Distrito Federal.

La mencionada Asamblea, se formarfa por 66 diputados, 40 elec
tos segin el principio de votacifn mayoritaria y 26 electos -
segin el principio de representacidn proporcional. Los -
dtputados de este frgano serdn electos cada 3 aflos y deberdn

reunir los mismos requisitos que establece el artfculo 55 ---
constitucional para los diputados federales. Su designacién

serd c;1if1cada por un Colegio Electoral y su eleccidn se ha-
rid en forma simult8nea a los diputados federales que integra-

rdn ta préxima legislatura de] Congreso de 1a Unién.

Esta Asamblea no sustituird al Congreso como legislador, pero
contarfa con facultades normativas y sobre todo fortalecerfa
los drganos de representacidn vecinal ya que tendrfan derecho

de presentar iniciativas ante 1a asamblea local.

Seglin sefala el documento, la Asamblea se reunird a partir --
del-15 de noviembre de cada afio para celebrar el primer pe---

riodo de sesiones ordfnarias y que se podrin prolongar hasta
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.e1'15 de enero del afie siguiente y a partir del 15 de abril -
de cada afo para celebrar un segundo perfodo de sesiones ordj
narias, que se podrédn prolongar, a su vez, hasta el 15 de ju-
1i0 de ese mismo afo. Durante el receso, la Asamblea podrd -
celebrar sesiones extraordinarias para la atencin de asuntos

urgentes.

A la aperturas del segundo perfodo de sesiones ordinarias, --
asistird la autoridad designada por el Presidente de la Repi-
blica, quién deberd presentar un informe por escrito del esta

do que guarda la administracidn del Distrito Federal.

En relacidn con las facultades de la Asamblea del D.F., el --
Ejecutivo sefala la de proponer al Presidente de la Repiblica
la atencidn de problemas esenciales, a efecto de que tomando

en cuenta la previsidn de ingresos y el gasto piblico, los -~
considere en el proyecto de presupuesto de egresos del Distri
to Federal, que envfe a la Cdmara de Diputados del Congreso -

de la Unién.

Asfmismo, con el ffn de que la accién de la Asamblea del D.F.
sea eficaz, también se le otorgan facultades para recibir y -
examinar los informes trimestrales sobre la ejecucidn y cum--
- plimiento de los presupuestos y programas aprobados, y parti-
cipar en la revisidn de la cuenta pdblica que debe realizar -

la Cdmara de Diputados, enviando para eYlo un informe.

Tambié&n podr§ citar a los servidores piblicos del D.F., a ~--
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efecto de que informen sobre el desarrollo de los servicios
piblicos y la ejecucidn de las obras; podr& convocar a con--
sultas pidblicas y formufar las peticiones gue considere per-
tinentes a las autgridades administrativas, que sea resulta-

do de la accidn de gestoria de sus miembros.

Cabe sefialar que en la iniciativa se indica que Eorresponde-,
ré a la Asamblea del D.F., aprobar los nombramientos de Ma--
gistrados del Tribunal Superior de Justicia de la capital --
que haga el Presidente de la Repdblica, para que el Poder Ju

dicial pase por el Sné]isis democrdtico de los asamblefstas.

Estard facultada para dictar bandos, ordenanzas y reglamen--
tos de Policfa y Buen Gobierno que tengﬁn por objeto atender
las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio O.F., en materia de :

"Educacidn, salud y asistencia social; abasto y distribucién
de alimentos; mercados y rastros; establecimientos mercanti-
lest comercio en la via pGblica; recreacidn; especticulos pl
blicos y deporte; seguridad pdblica; proteccifn civil; servi
cios auxiliares a la administracibn de justicia; prevencién
y readaptacién social, reqgularizacifn de 1a tenencia de la -
tierra y el establecimiento de reservas territoriales y vi--

vienda",

También se agrega "la preservacidén del medio ambiente y pro-

teccidn ecoldgica; explotacidn de minas de arena y materia--



150

les pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccidn, disposiciébn y tratamiento de basura; tratamien-
to de aguas;racionalizacidn y segurbad en el uso de energéti
cos; vialidad y tréﬁsito; transporte urbano y estacionamien-

tos; alumbrado piblico; parques y jardines".

También conocerd los problemas que se deriven del turismo y
servicics de alejamiento; proteccidn al empleo y desarrollo
agropecuario, trabajo, trabaje no asalariado y previsidn so-
cial; agencias funerarias; cementerios y servicios conexos;

y accidn cultural.

La iniciativa hace hincapié& en que los ciudadanos del Distri
to Federal conservar8n su representacidn en la Cimara de -~
Diputados la que le permite vincularse con el proceso legis-
lativo general para 1o cual 1a Asamblea tendrd facultad de -

proponer iniciativas de ley relativas al D.F,

Ademds, se consagra el derecho de iniciativa popular para to
da propuesta formalmente presentada por un mfnimo de 10,000

.

ciudadanos. (69)

Respecto a la representacién polftica de los ciudadanos, la

iniciativa apunta lo sigulente :

Los ciudadanos del Distrito Federal disfrutan de sus dere--

(69) Cfr. Iniciativa de decreto para crear una Asambiea Re-
presentativa del D.F. H. C§mara de Diputados, Diciem-
bre de 1986.



chos polfticos (sic), y no se encuentran privados de ellos, -
sino que su ejercicio y efectos estin determinados por la pro

_ pia naturaleza politica y juridica del .D.F.

Se prevé que el nlcleo central de l1a administracién del Dis--

trito Federal deberd atender los grandes proyectos y progra-- - -

mas gque competen al conjunto de Ya Ciudad, para descentrali--
zar en la mayor medida posible todas las funciones y recursos
humanes, financiercs y materiales que permftan el mejoramien-
to de la vida cotidiana, el ordenamiento adecuado del espacio

urbano y propicien el desarrollo econdmico, social y cultural,

Se propone que corresponda a la Ley Orgénica el desarrollar -
los medfos para la descentralizacifn de la administracidn, y
en ella el pluralismo de 1a sociedad permitirf encontrar el -

equilibrie con libertad y responsabiltidad.

Durante todo el proceso de discusidn acerca de la mejor forma
de gobernar el Distrito Federal, estuvo presente 1a inquietud
de crear un nuevo estado en 1o que ahara es el Distrito Fede-
ral, postura gque sostienen por lo menos 7 partidos polfticos

en el Congreso.

A este respecto, 1a tniciativa seflala que la naturaleza jurf-
dica y polftica de 15 entidad impiden que con un territorio -

¥ poblacifn se constituya un nuevo estado, salvo que se catga
en” el supuesto que sefiala el artfculo 44 de la Constitucidn y

Yos Pgderes Federales se trastadan a otro lugar. Se precisa

.
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que el enorme costo econdmico impide que se proponga una nue
~va sede para Ta residencia de los Poderes Federales; un nue~
vo estade en el actual territoric del D.F., no tendria viabi

lidad polftica, econdmica y social.

Desde el punto de vista pelitico, la tearfa y la histeria --
prueban que no es conveniente la coexistencia, sobre un mis-

mo territorio, de un poder federal y uno local.

Si se analiza esta perspectiva desde el punto de vista jurf-
dico, el Sistema Federal no permite una subordinacidn del go
bierno de ninguna entidad local al federal o viceversa, por
Yo que no habria salvaguarda de los poderes federales sj é&s-
tos quedaran asentados en el territorio de un estado, con lo
que se atentarfa contra la unidad nacional y se propiciaria

el rompimiento del Pacto Federal.

Existe la necesfdad de que Tos Poderes de Ta Federacifn cuen
ten con un ambfente propio. La posibilidad de que los pode-
res federales y estatales coexistieran, generarfa conflicto

entre é&stos.

Se explica que la {dea que ha precedido Ya tradicidn consti-
tucional, polftica & cultural que subyace en 12 asignacidn -
de 1a funcibn di sede de los poderes de ta Unibn, es dar al
gobterno federal un Smbito adecuado para el desarrollo de --
sus actividades, que es el nicleo de poblacién con la mayor

tradici8n en el pafs. Esta no serfa posible si los poderes
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federales no tuvieran un dmbito propio o sélo conservaran un
reducido espacio que apenas fuera suficiente para contener --
las instalaciones que los alojan, y2 que en este supuesto se-
guiria supeditado a la autoridad del nGcleo urbano donde tal

espacio se encuentra ubicado.

En el drden administrativo, si se constituyera un estado en .-
el territorio del Distrito Federal, seria consecuencia obliga
da que tuviera como base el municipio 1ibre, de acuerdo a lo

que dispone el artTculo 115 Constitucional, 1o que provocaria
un conjunto de municipios necesariamente connurbados, caren--
tes de recursos para la atencién de sus problemas, sujetos al
gobierno de ayuntamiento cuya accidn individual siempre serfa
insuficiente y sin las estructuras administrativas para aten-
der todas las obras de infraestructura y servicios pdblicos -
que requieren de una planeaciln y programacifn unitarfa. Vol
ver a introducir la organizacién municipal en el D.F., no es

una medida oportuna ni adecuada ya que las particularidades -

de éste lo hacen diferente a las primeras.

En la actualidad no serfa préctico dividir a una comunidad, -
un complejo de instalacfones y un conjunto de servictos frag-
mentados de manera que pudieran propiciar desarrollos disfun-
cionales en la polftica y en 1o administrativo, asf como antf
econdmicos y duplicatorios por 1o que hace a 1a utflizacidn -

de recursos materiales. (70)

(70) 1Ibid.
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Hasta aqui 1a fniciativa analiza la conveniencia de seguir man
teniendo al Distrito Federal en el dmbito territorial que aho-
ra ocupa y con la estructura polfitica que hasta ahora ha teni-

do.

Vamos a analizar las opiniones, que la inictativa en cuestidn,
generd en la opinidn pliblice y principalmente entre los parti-

dos politicos de oposicidn.

E1 punto medural que fué cuestionado fué el del rechazo de --
crear el estado 32. La exposicidn de motivos de la iniciativa
presidencial, clausura la posibilidad de que el Distrito Fede-
ral se convierta en estado en virtud de que “podrfa implicar -
un riesgo real para el futuro &rden y armonfa que debe privar

dentro del Estado Federal"., (71}

El riesgo que se corre y al que el gobierno no quiere enfren--
tarse, es la participacién polftico-electoral de un sector im-
portante tanto en cantidad como en ideologfa dentro del &mbito
de donde parten las decisiones m§s trascendentales, sin gue se
le presenten obstfculos reales que superar. Los partidos polf
ticos van mis all%; no es 1o mismo el control de las eleccio--
nes en la provincia que en la mayor concentracién polftica y -

socfo-econdmica del pafs,

Otro de los argumentos que se han opuesto a la creacidn de --

(71) 1Ibid.



municipalidades en el Distrito Federal es que histdricamente -
ha sido incompatible la existencia de poderes autSnomos en la

residencia de los poderes federales.

Se ha considerado necesario reconocerle a los ciudadanos de la
capital la sagacidad para elegir 2 sus autoridades estatales y

restituir los poderes municipales. ‘:

La incompatibilidad de poderes autSnomos en la sede de 1so po-
deres federales se ha discutido en las Constituciones de 1857
y 1917 (vid. supra. p. 43) en ambos debates constituyentes hu-
bo grandes polémicas en las que los progresistas defendfan la
necesidad de reconocer a los habitantes del Distrito Federal,
el derecho de elegir gobernador. Hay que reconocer que el go-
bierno municipal en la Ciudad de México, tiene mucha mayor tra

dicién que cualquier otro sistema de gobierno.

Desde 1os debates d2 1917, se recordf que el ayuntamiento ya -
existif en Mexico desde el siglo XVI. En aras de ahorrar espa
cio, nos vamos a referir & algunos aspectos relevantes a este

respecto desde la Constitucidn de 1857,

E1 artfculo 72, fraccidn VI facultaba al Congreso Federal a --
ocuparse de los asuntos de) Distrito Federal, teniendo por ba-
se el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades
polfticas, municipales y judiciales, designindoles rentas para

cubrir sus atenciones locales. (72)

{72) Cfr. Ffrancisco 2aréo, Op. Cit. p. 992.
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Durante el porfiriato se suprime la parte arriba mencionada
del artfculo 72, 1imitdndose asf las facultades de eleccifn
de los capitalinos mediante la reforma del 31 de octubre de

1910.

Al tiempo de Ta Revolucidn Constitucionalista, Carranza le
devuelve a los habitantes de la ciudad las facultades que -

habian perdido durante la dictadura.

Sin embargo el mismo Carranza, al enviar al Congreso Consti
tuyente el proyecto de la nueva Constitucidn, sefdalaba, con

relacién al D.F., que

* ¢ada municipalidad estard a cargo de
un ayuntamiento de eleccifn popular di
recta hecha excepcifn de la municipall
dad de México, la que estard a cargo -
del nimero de comisionados que determi
ne la ley ", (73)

Esta propuesta fud muy rebatida, especialmente por Heriberto
Jara, quien argumentS que la resjdencia en la Ciudad de Méxy
¢? de los poderes federales y del! Distrito Federal no era mo

tivo para suprimer el ayuntamiento del mismo

“.... pues si esto se admitiera, en las
capitales de los estados tendrfa que de
saparecer el ayuntamiento de la ciudad™

o formarse, no por eleccidn popular, si
no por designaci&n del Jefe del Ejecuti
vo del Estado, lo que constituirfa una

excepcidn injusta ...."  (74)

(73) Derechos de! Pueblo Mexicano. Op. Cit. pp. 208 - 210,
(74) F&11x Palavicini. Op. Cit. p. 292.



Ya en pleno debate del Constituyente, el mismo Jara afirmd que
la razén para limitar o suprimir los poderes municipales de la
capital era el deseo de centralizar recordando la época de Por

firio Diaz.

" .... se separaron varios ramos cuya admji
nistracién pertenecfa directamente al muni
cipie y fueron administrades por el gobier
no del Distrito Federal; pero esto fué con
el deseo de centralizar y, mids que eso, pa
ra hacer negocio ...." (75)

Finalmente como hemos seAalado con anterioridad (vid. supra.
p. 38) el Constituyente rechaz§ la abolicién de! municipio de

la Ciudad de México por 90 votos contra 44,

Serd hasta 1928, cuando se suprimen los municipios del Distri
to Federal como consecuencia del fortalecimiento del presiden

cfalismo mexicano. (76)

Los argumentos que fueron rebatidos en esta jornada histérica
son lTos mismes que se han esgrimido en 1a potémica actual por
aquellos que se oponen al establécimiento de poderes>aut6no--

mos para el Distrito Federal.

En términos generales, las grandes expectativas que 1a Consul

ta Popular despertd como un primer paso hacia la democratiza-

(75) 1bid.

{(76) La iniclativa que suprime los municipios, es impulsada
por QbregSn siendo candidato de 1a Presidencia a través
de una fraccién de sus adeptos en el Congreso.
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" ¢ién del Distrito Federal, resultaron decepcionantes para -

aquellos que esperaban reformas sustanciales :

" ... &5 una respuesta "enana" a las
gigantescas demandas de democratiza--
cion ...." (717)

Los partidos de oposicién han sedalado a la Asamblea Repreo-
sentativa como una ampliacién de funcionas al Consejo Con--
sultivo; es algo que sin haber nacido aidn ya viene viciado,
y que ha constitufdo una limitacidn en las aspiraciones de-
] mocrdticas de 1a poblacién. Estas opinfones han sido expre
sadas por los partidos PSUM, PAN, PDM, PRT, PARM y PST. Es
te G1timo partido, junto con el PPS reconocen un cierto ---
avance para la democratizacifn de la capital, pero lo consi
deran insuficiente para las aspiraciones politicas de los -

habitantes del Distrito Federal.

Se requirid de un perfodo extraordinario para la discusién
de 1a iniciativa presidencial que abarc§ del 20 al 23 de -
abril de 1987. Esta discusifn se caracterizl por el finme-
diato y rotundo rechazo de la opostcibén de derecha e {z---
quierda al proyecto, ya gque, como hemos seflalado la pro---
puesta dista mucho de ser la respuesta que reclaman los ca
pitalinos para tener una mayor participacifn y logran una

autentica democratizact8n en 1a Ciudad de México.

(77) E1 Unfversal. 23 de abril de 1987. Nota de Fidel -
. Samaniego, P, 18.



En las discusiones respectivas se manejaron los mismos argu-
mentos que hemos venido sefalando; la reforma de los diver--
sos artfculos constitucionales solamente amplian las funcio-
nes del Consejo Consultivo, organismo que sirve muy poco a -
los millones de personas que requieren de servicios pdblicos

y satisfaccién pronta a sus necesidades de conveniencia.

El proyecto de dictamen de los miembros de las comisiones de
Gboernacién, Puntos Constitucionales y Distrite Federal, re-
chaza bdsicamente Ya pretensi6n de establecer en el D.F., el

estado de Andhuac.

Algunas modificaciones importantes que disminuyen aln mis --
las posibilidades de participacidn ciudadana a través de sus

representantes son 1as siguientes :

", ... habrf una "Asamblea de Representantes"
en vez de la "Asamblea del Distrito Federal®
que, segun el texto original de la propuesta
del Ejecutivo, {ba a estar integrada por 40
diputados de mayorfa relativa y 26 de repre-
sentacidn proporcional, Es decir, en el D.F,
no habrd ni C&mara, ni Diputades.

Se sustituye el cargo de jefe del Departamen
to del Distrito Federal por el de "titular -
del §rgano u 6rganos que ejerzan el gobierno
capitalino®; el Congreso de la Unidn deber§

examinar cuales serdn los 6rganos administra
tivos con que deberd contar la Ciudad de ME-
xico, 1o que tal vez pudiera sustituir a Vas
actuales delegaciones en 16 de las cuales es
ts dividido 1 D.F. La “"Asamblea de Repre--
sentantes® podrd, a través de sus integran--
tes, plantear las preocupaciones,problemas e
inquietudes ciudadanas, sobre asuntos pibii-
cos en bandes, ordenanzas y reglamentos de -
policfa y buen gobierno, amén de que trimes-



talmente recibird informes oficiales de 1o
que hacen y gastan los responsables del go
bierno capitalino en sus diversas &reas.

Segiin los miembros de la Comisidén dictami-
nadora l1a "Asamblea de Representantes" en

el D.F., es "un singular avance-o un apor-
te de gran importancia en la vida democrd-
tica no s6lo de ta ciudad de Mé&xico sino -
del pafs, oues el establecimiento de este
instrumento polftico reafirmaria 1a volun-
tad de encontrar espacios de participacidn
directa de 12 comunidad en las decisiones

de los drganos de gobierno:, punto de vis-
ta en el que los diputados de la oposicidn
han expresado su total desacuerdo ..." (78)

Finalmente la iniciativa del Ejecutivo que reforma la Consti-
tucifn y crea 1a Asamblea de Representaﬁtes del Distrito Fede
ral, fué aprobada el miércoles 22 de abril de 1987, no sin du

ras crfticas de las fracciones minoritartfas.

La propuesta que sostuvieron los partidos polfticos durante -
este lago debate, de crear un nuevo estado, no resolverfa por
el momento 1a problemdtica que presenta el actual Distrito Fe
deral, ya que se crearfa un estado de dimensiones polfticas,
econdmicas y sociales, muy desproporcionado en relacién con -
las dem&s entidades federativas, lo que originarfa una preemi
nencia desequilibrada de dicho estado en relacién al resto.
Sin duda alguna, se necesita un estudio muy amplio, de todos
los puntos de vista, para la formacidn de un estado en lugar

del Distrito Federal.

Es fndudable que la consulta popular que se 1levd a cabo y la

{78) Clrdenas Cruz, Francisco. "PULSO POLITICO". EV Univer
sal, 21 de abril de.1987. PP, y P.18
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iniciativa presidencial para crear la Asamblea Representati-
va, forman parte de la voluntad de gobierno por democratizar
. ' las estructuras de gobierno ampliando los canales de la par-

ticipacidn ciudadana.

La nueva asamblea tiene facultades reducidas, sin embargo --
son suficientes como para iniciar un proceso polftico de al-
cances maydsculos, uqe partides y ciudadanos por igual, debe
rdn de aprovechar para adelantar y acelerar el paso conside-

rable en 1a modernizacién y democratizacién del pafs.




CONCLUSIONES.

10.-

£1 federalismo es un sistema politice cuyo principio es e}
pacto, base y fundamento del ordenamiento politico estatal.

Las caracterfsticas del sistema federal son :

a) Una Constitucidn que forma dos 6rdenes deltegados y coor-
dinados entre si: la federacidon y las entidades federati
vas,

b) Autonomia de las entidades federativas.

¢) No se da una dependencia de las autoridades locales con
respecto a las federales.

d) Las entidades federativas deben de intervenir en el pro-
ceso de reforma constitucional.

Dentrec del territorio federal debe de existir una circuns--
cripcién que sea el asiento de los poderes .federales y a la
que se denomina "Distrito Federal".

El tftulo de Ciudad, lo recibe la antigua Tenochtitl&n en -
1545

La aparicidn del federalismo en México se debe a una - - -
autonomfa de las provincias y a su participacidn directa en
la voluntad estatal.:

E1 Distrito Federal nace el 18 de noviembre de 1824, des---
pués de los v§lidos argumentos de Fray Servando Teresa de -
Mier.

La primera extensifn del Distrito Federal comprendfa un cir
?ulo cuyo centro era la Plaza Mayor y su radio era de dos
eguas.

En noviembre de 1874, se introduce el sistema bicameral del
Congreso de Ta Unién.

En 1899 se establecen los 1fmites definitivos del Distrito
Federal.

La reforma constitucional de 1901, faculta al Congreso para
legislar en todo 10 concerniente al Distrito Federal y - -
Territorios, y se suprimfa, por lo tanto, el derecho de los
ciudadanos para elegir a las autoridades polfticas, munici-
pates y judiciales.



11.-

12.-

13.-

14, -

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20, -

2l.-

163

La Constitucidn de 1917, reproduce los ordenamientos de la
Constitucion de 1857 relativos al territorio dividido en -
municipalidades y al asiento de los Poderes Federales asf
como la creacién del Estado del Valle de México.

En agosto de 1928, se reforma sustancialmente 1a estructu-
ra administrativa del gobierno del Distrito Federal al de
saparecer los municipios de la Ciudad de México y encargan
do la direccidn al organo que la ley correspondiente deter
minara.

La ley 6rganica del 31 de diciembre de 1928 encomienda al
Presidente de la RepGbljca la administraci6n del Distrito
fFederal a través del 8rganoc denominado "Departamento del -
Distrito Federal", .

£1 Presidente Avila Camacho expide 1a ley orgdnica del -
Departamento del Distrito Federal en 1941, misma que con--
templa 12 delegaciones.

La ley de 1941, es abrogada por la que se expide el 29 de
diciembre de 1970, que agrega cuatro delegaciones a las 12
que ya existfan,

La ley orgdnica de 1970 es abrogada a su vez por la que se
expide el 27 de diciembre de 1978, modificada y adicionada
en diciembre de 1983.

E1 poder legistativo del Oistrito Federal estd formado por

el Congreso de la Unién.

E1 poder ejecutivo estdf a cargo del Presidente de la - - -
Repiblica.

E! Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal
conforma el poder judicial

Las formas de participacidn polftica del ciudadano se - -
agrupan en 5 clases: cf{vicos; de servicio; de partido; -
administrativas y electorales.

Los Srganos de colabaracién ciudadana y vecinal, se encuen
tran regulados por la Ley Orgdnica del Departamento del =
Distrito Federal, por e1 Reglamento Interno del Departamen
to del Distrito Federal, por el Reglamento de Integracifn
de las Juntas de Vecinos, del Distrito Federal y por el -
Reglam$nto Interno de las Juntas de Vecings del Distrito -
Federal.
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Las facultades que 1a ley concede a los &drgancs de colabo
racidn son las de opinar, sugerir, cooperar, informar, -
proponer; es decir que estos Srganos no tienen a su cargo
ninguna decisifn 0 resolucién, sélo son &Srganos de colabo
racién que no tienen una participacidén directa en la toma
de decisiones.

La base 2a. de la fraccién VI del articulo 73 Constitu---
cional fundamenta la participacién polftica de los ciuda-
danos del Distrito Federal mediante el Referéndum y la -
Iniciativa Popular,

El referéndum es un método de integracién directa de la -
voluntad de los ciudadanos en la formacién, modificacidn,
derogacifn o abrogacidn de ordenamientos legales y regla-
mentos relativos al Distrito Federal.

La inicifativa popular es un m&todo de participacibfn direc
ta de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer
la formaci&n, modificacifn, derogacién o abrogacifn de -
grgenaTientos Tegales y reglamentos relativos al Distrito
ederal.

La falta de reglamentacifn del referéndum y la infciativa
popular, han hecho que, como instrumentos de participa--
ci6n polftica de los ciudadanos se hallen incompletos y -
con grandes obst&culos para su aplicacidn efectiva.

Existe una fuerte corriente de partidos polfticos y gru-
pos de presién que se ha pronunciado por 1levar a cabo
una modificacidn sustancial del régimen de gobierno del -
Distrito Federal, que le permita mayores posibilidades de
participacién democrftica.

E1 sistema de planeacifn representa para el sistema de
gobierno una estricta necesidad de organizacién adminis--

trativa,

E1 instrumento operativo de planeacién que propicia la
participacifn de los gobiernos estatales y municipales
as{ como los sectores social y privado, es el COPLADE -
{Comités de Planeacifn para el Desarrollo).

La funcién primordial de los COPLADES es promover y coad-
yuvar en la formulacidn, actualizaci6n, instrumentacién y
evaluaci6n de los planes estatales de desarrollo.
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Con los COPLADES se compatibilizan a nivel local, las -
acciones de las 3 instancias de gobierno, tanto en el pro-
ceso de planeacidn, programacidn, evaluacién e informacién
como en la ejecucidn de obras y la prestacidn de servicios
piblicos, propiciando al mismo tiempo la participacién de

los diversos sectores de la comunidad.

La necesidad de participar mis directamente en las tareas

de gobierno del Distrito Federal, obligf al gobierno a rea
lizar una Consulta Popular para recoger las opiniones de -
las principales corrientes socjales de la capital. i

Como consecuencia de Ya Consulta Popular, el Presidente de
la Repdblica envif una iniciativa al Congreso en donde se
propone la creacién de una Asamblea Representativa, ratifi
cando la decisién de conservar Ya Ciudad de Mé&xico como -
sede de 10s Poderes Federales, reafirmando el principio --
constitucional de que su gobierno estard a cargo del - - -
Presidente de 1a Repiblica y se propone qye se conserve efn
el Congreso de la Unién la facultad para legislar en todo
10 relativo al Distrito Federal. .

Esta Asamblea no sustituird al Congreso legislador, pero -
contard con facultades normativas y sobre todo ampliar§ --
los canales de opinifn de los Srganos de representacidn -
vecinal ya que tendrin derecho de presentar iniclativas -
ante 1a Asamblea Local.

Las funciones de 1a Asamblea serdn b&sicamente lo relativo
a previsién de ingresos y gasto piblico, ex&men de infor--
mes trimestrales sobre ejecucién y cumplimiento de presu--
puestos y programas aprobados y participacién en la revi--
sifn de 1a cuenta pdblica. También podrd convocar a consul
tas piblicas y formular las peticiones que considere perti”
nentes a3 las autoridades administrativas.

La infciativa considera que los ciudadanos del Distrito -
Federal disfrutan de sus derechos polfticos (?) y no se en
cuentran privados de ellos, pero su ejercicio y efectos es
té&n determinados por 1a propia naturaleza polftica y juri-
dica del Distrito Federal.

La creacidn de un estado en el territorio del Distrito Fe-

deral supondrfa que esta entidad tendrfa como base el muni

cipio 1ibre 1o que provocarfa un conjunto de municiptios =~

connurbados, carentes de recursos para la atencifn de sus

problemas, sujetos al gobierno del ayuntamiento cuya accién
individual siempre serd insuficiente y sin las estructuras

administrativas necesarias y los servicios pdblicos que se

requieren.
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La iniciativa de creacién de 1a Asamblea Participativa -
(porqué no legislativa) sin duda concede mayores vias de -
participacibn a las agrupaciones ciudadanas. Pero habré -
que ampliar las facultades legales de estos organismos cf{-
vicos para convertirlos en realmente participativos y no -
meras instancias de opinidn,

Existe cierta precaucidn de las autoridades del Distrito -
Federal para conceder una apertura plena en las elecciones
en un Congreso local.

Se requiere de un estudio mis profundo para determinar sfi
existe la posibilidad de que coexistan en un mismo territo
rio los poderes federales y estatales y no rechazar a prig
ridad, esta posibilidad considerando Gnicamente razones -
"histéricas". .

Las corrientes de 1a derecha y de la izquierda se opusie--
ron a la aprobacidn de la infcifativa presidencial, argumen
tando que el resultado de la misma no correspondif a la im
perante necesidad de modificar Ja estructura actual de go-
bierno.

Aunque la nueva Asamblea tiene facultades reducidas, no de

ja de ser el inicio de un proceso polftico de grandes al-

cances. Sin embargo, se necesita una mayor apertura por -

parte del gobierno y un esfuerzo de imaginaci6n de la so--

cliedad en su totalidad para proponer soluciones que realmen
t: le proporcionen al Distrito Federal un gobierno democri

tico.
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