-4

CFOI AT
(& ;

B
o)
e, o UNNERGIAD NACIONAL AUTONOMA OF MEXIGO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
""ACATLAN"'

ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
EN EL PERIODO. DE LAZARO CARDENAS
193831940
2 AN

yd

| )

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S E N T A

C. LINA ELIZABETH ERAMBULA CONTRERAS

MEXICO, D. F. 1992

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

_-INTRODUCCION &

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS 10
1. LA CAMPANA PREGIDEMCIAL DEL GENERAL CARDENAS. 12z
2., EL PLAN SEXENAL 1934 - 1540, 18
2.1. Aspecto Agrario. 21
2.2. Aspecto Sindical. 22
2.7%. Aspecto Industrial, 23
2.3. Aspecto Educacién, 295
3. POLITICA DE MASAS. 27
3.1. La Confederacidn de Trabajadores 20

de México.
3.2, La Confedaracion Nacional 34

Campagina.
4., LA EXPROPIACION PETROLERA - 35

NOTAS DEL PRIMER CAPITULO. 44



CAPITULO IX

ANALISIS

FINANCIERO

1. INGRESOS

1.1.

Ordinarios

f1.1.1. Impusstos

1.1.2, Dergchos

1.1.3. Productos

1.1.4, Aproavechamientos
Extraordinarios

1.2.1. Empréstitos.
1.2.2., Eupropiaciones.
1.2.3. Emision de Monada.

2. EGREBDS

2.1.

2.2,
2.3.

3. DEUDA
3.1,

3.2.

For Objeto del Gasto.

2.1.1. Cerriente.

2.1.2. Da Capital.

2.1.3. Amortizacion de la Deuda.
Por Sector de la Economia.

Por Secretarias y Departamentos.

PUBLICA.
Deuda Publica Interna.
Deuda Publica Externa.

NOTAS SEGUNDO CAFPITULD
CONCLUSIONES

ANEYD

BIBLIDGRAFIA

LL]

a8
50 -
52

52

&0

&3
b4

68
‘o8

&9
70

7”7
ra
74
T4
75
79

91
9

100
0w
107
152



INTRODUCC XON

El objetivo principal que se plantea este trabajo. consiste en mostrar
de qué manera se administraron las finanzas piblicas en el periodo
presidencial de Lazaro Cé'rdenas 1934 - 1940 vy poder responder a
preguntas ‘comor &éCudles fueron los ingresos que mds aportaron al Erario
Nacional? 4Hacia dénde se destinaron eswos ingresos? Durante este
periodo, 4En cudnto se incrementéd el Gasto Publico y quiénes provocaron
tal incremento? En cuanto a la Deuda &A cudnto ascendisé el monto total
al termino del periodo presidencial 1934 -~ 19307, la deuda Pablica

interna ¢Cudnto se incrementd? vy la deuda publica externa icuanto se
incremento?.

Desde luego que para poder responder a estas preguntas, 3erid necesario
estudiar primeramente cudles fueron los objetivos planteado en la

campaia presidencial, y cudles sus abjetivos de trabajo como presidente
de la Republica.

El | de diciembre de 1934 Lazara CArdenas toma posesion gomo presidente
de la Republica Mexicana, su qobiernoc se basé en el primer FPlan
Sevenal. En 1930 el Consejo Nacional de Economia expidié la Ley gobre
Plangaci én General de la Repiblica, razén por 1o que la II Convencidén
del Partido Nacional Revolucionario formuld el Plan Sexenal 1934 -
1940, tema que trata el segundo punto del primer capitulo. Dicho plan
hacia hincapié en la necesidad de lograr la eficiencia de la
administracién publica, mediante la cooperacién de todos los miembros
de su gabinete y, lograr la formacidn de una economia nacional dirigida
y regulada por el Estado, que librara a México del caracter de pais de
economia ecolonial, que propiciaba un campo de explotacioén del esfuer:zo
humano.



t.a creacién de ese nuevo modelo econémico, estuvo acompafado por la
constitucién de un nuevo modelo politico que se denomind "Politica de
ﬁasal", que tenia como finalidad politica llevar a cabo una
administracion obrera y evitar con esto, movimientos reivindicadores y
buelgas.

El nacimiento de l1a Confederacidn Nacional de los Trabajadores (C.T.M.)
ademias de ser coyuntural también respondid a las ideas cardenistas de
lograr la unificacién de los trabajadores, para que no siguieran siendo
victimas de pasiones de 1lideres oportunistas que siempre aestaban en
pugna.

Por otro lado, como parte del proceso de unificacién de masas, el 9 de
julio de 1935 se amitié un acuerdo mediante el cual se constituia la
Confederaci6n Nacional Campesina (C.N.C.)

En 1938 el proceso de organizacidén y unificacién de los trabajadores
habia quedado concluido con el Frente Unico de Trabajadoresa.

También los trabajadores de las compafiias petroleras formaron un
"Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana®" que
estaba integrado por varios sindicatos independisntes y dispersos.

Una ve: consolidado ese sindicato, se organizé para presentar un
contrato colectivo de trabajo, el cual demandaba aumentos salariales y
mejores prestaciones, se puede dacir gue este contrato fue lo que dio
motivo a concluir con la expraplacién petrolera. Las compaiias
petroleras se negaron rotundamente a llevar a cabo tal contrato, pues
decian que se verian afectados los intereses de las empresas. El
problema 1legd a crecer a tal magnitud aque hubo la necesidad de que el
gobierno interviniera.



El gobierno s través de la Junta Faderal de Conciliacion designé a una
Comisién de Peritos para que en un plaze no mayoer de 30 dias se
analizara si efectivamentae las empresas no podian cubrir las demandas
de los trabajadores a su saervicio. Pero los resultados que la comisién
dio a 1la Junta Federal fueron que las compafiias s{ podian ceder parte
de las propuestas precsentadas en el contrato colective.

Cuando el gobiernc se dio cuenta que las compaRias no cedieron a las
demandas, el presidente se vio en la necesidad de llevar a cabao la
exproptacion., El 18 de marzo de 1938, después de un breve Consejo de
Ministros de Estado se dio a conocer el decraeto expropiatorico de los
bienes de las compaiias petroleras.

Enta medida es de gran importancia en el periodo que se analiza 1934 -
1940, ya que a partir de 1938 existieron grandes casbios an la economia
del pais.

Una vez presentadas las acciones politicas y sociales que Lacaro
Cardonas tomé en su periodo presidencial 1934 -~ 1940, tanbién eas
nacesario exponer en cifras y graficas las acciones financieras de ese
mismo periodo, las cuales se muestran en al segundo capitulo, @l cual
awta dividido en tres puntos fundamentaless Ingresos, Egresos y Deuda
Pdblica.

os ingresos, e@n este trabajo eatan clasificados en1 Ingreso Ordinarios
y Extracrdinarios. Los primeros, son ingresos Que sae perciben
normalmente y se destinan a cubrir el gasto presupuestal, tanto la ley
de los ingresos de 1la federacién como la del departamento del D. F.,
las de 1los estados, territorios y municipios establecen que las
ingresos ordinarios provienen des Impuestos, Productos, Derechos vy
Aprovechamientoa.



Los ingrecos extraordinarios son aquellos que se perciben cuando
existen circunstancias anormales o irregulares, entaonces es cuando el
Estado recurre con fracuencia 2 los Empréstitos Pablicos,
Expropiacionss o Emision de Moneda.

Los EQrescs que son aquellos gastos federales que sirven para cubrir
las necesidades del pais., Estos se pueden clasificar de diferentes
mangras, segdn sea el estudioc a realizar, en el presente trabajo se
explican las clasificaciones hechas por: Objete del Gasto y, por Sector
de la Economia; pero se profundiza en 1a clasificacién Administrativa o
por Secretarias y Departamentos.

El presupuesto de egresos del Gobierno Federal es un instrumento de
gran importancia, dentro de 1la Politica Fiscal, con que cuentan los
paisea subdesarrollados. En el caso de México, a partir de 1935, se
empieza a caracterizar una politica Fiscal inflacionaria, la que
demostrd los ewsfuerzos del Gabierno Federal para acelerar de forma mas
vigorosa el desarrollio del pais, creando grandes obras da
infraestructura que dieron una mayor flexibilidad a la estructura
productiva de la economia tanto al sector Agricola come al sector
industrial.

La Deuda Publica, como udltimo punto de este trabajo, es aquella
obligacién que México arrastra desde la consumacién de la Independencia
y durante casi todo el siglo XIX.

En este punto se dardn a conocer los montos de las diferentes deudas
contraidas por México desde 1885. Asi como la ascendencia que tuvo
durante el periodo presidencial 1934 — 1940,

Finalmente, comoc en toda tesis, en el presente se incluya un apartado
destinado 2 agrupar las conclusiones que se juzgaron procedentes en la

materia,



CAPITULD I

ANTECEDENTES HISTORICOS

La Revolucién Mexicana fue una verdadera e:plostén popular, en la aque
se perdieron muchas vidas, principalmente de campesinos, guieénes
después del pericdo traumatico estuvieron lejos de toda proporcion con
raspaecto al sacrificlio revolucionaria, ya que se agregaron de inmediato
los intereses de 1la viejas clases privilegiadas y de la nuevas
cligarquias de la revolucién.

La Revolucién Mexicana, como todas las revoluciones, se encantrd con
sus altibajos; momentos de preocupacion por el campesimado y las clases
obreras y momentos de su instrumentacién protegiendo los interesas
oligarquicos; momentos de firmes actitudes antiimperialistas v momentos
de subordinacién. Pero en el periodo de Litaro Cardenas, en el que la
Revolucion parecit convertirse en un proceso de realizacién verdadera,
mejoraron las condiciones de vida del campesino, del indigena y del
chrero.,

Desde pequefio, Cardenas manifesté gran interés en sSuprimr la miseria
del pueblo, a la que estaba sometida con el gobierno de Porfirio Di{az.
CArdenas sabia de la situacién en 1a que se encontraban los
trabajadores vy de las condiciones en las que laboraban. Ademis, sabia

que luchaban por su reivindicacién y por la esperanza de .er un mundo
mejor .

En 1912 con la muerte de Ffrancisco 1. Madero y Pinc Suirez, Lizaro
Cérdenas se ve impulsado a dejar a su familia y manifestarse como
valuntario del Ejército Constitucionalista, que luchaba heroicamente
contra las tropas de Victoriano Huerta, adn sabiendo que aumentarian

las penas de su familia, pero existian dos razones mas poderosas que
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los empujaban a los campos de batalla: La Patria y La Libertad.

La fortaleza del poder revolucionario, para 41, era incontrastable,
concebia a los dirigentes del Estado de la Ravolucidén como un grupo de
aventureros impuestos mediante la fuerza de las armas, por 1o que podia
tomarse muy bien comoe una prueba suficiente de que 1la hegemonia
politica del grupo en el poder no acababa de constituirse como una
verdadera soberania politica.

Calles fortalecid el régimen revolucionario, dotandolo del aparato
institucional minimo indispensable para que pudiera sobrevivir coemo un
vardadero Estado, vya que la Raevoluciém habia sido ante toda una

gigantesca movilizacién de las masas trabajadoras.

La actividad de Cirdenas estaba impulsada por un motivo espiritual y
otro de caracter econdmicoy es decir, por el deseo de educar a los
mexicanos y mejorar sus condiciones de vida, aspecto dificil de
enfrentar, porque por un lado las fuerzas paliticas dominantes y las
fuerzas econtmicas, por el otro, no se resignaban a céder sUS
privilegios.

Lizaro CArdenas nacit el 21 de mayo de 1895 en la ciudad de Jiquilpan
da Juirez, Michoacan.t Egresé de la escuela primaria de su pueblo a
los catorce aRos de edad. Huérfano de padre trabajé en una imprenta en
1913, hecho que le valié la incorporacién al Estado Mayor como Capitan
Sequndo, bajo las ordenes de Garcia Aragén.

Marzo de 1914: fue acomodador de botellas en al cerveceria "La Perla"
de Guadalajara.

Junio 23 de 1914: Sirve de enlace entre las fusrzas de los jefes
revolucionarios Morales y ZuRiga.

Julio B de 1914: Comanda al tercer escuadrén del 2Zavo reqgimiento de la
Divisién de Caballeria bajo el mando de Lucioc Blanco y el 19 del mismo
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‘mas asciende & maver.

Marzo de 3191%: Obtiene )l grupo . da Teniente Ca?unel y en septiembrea se
le da e! grado de Coronel.= i

En 1918 fue enviado a someter a los indias vaquis y acompadd al General
Calles en la Campafa de Michoacan y Navarit.

Mayo de 1920: Tiene el grado de General. En

junio fue jefe de
Operaciones Militares y a <finales de

, ®%e afio parte como jefe de la
Primera Brigada vy durante ese mismo afe fue designado

Gabernagor
Interinc por Michoacén.™

Finales de 1921: Es designado jefe de Qperaciones
Istmo,

Militares on el

Mediadow do 19271 Pasa de la jefatura militar del
Michoacdn.

bajio a3 la ae

Ernero 22 de 1928: Una comisidn de partidos politicos michaacanos

acuerda por unanimidad lanzar la candidatura del General
Cardenas para gobernados del estado de Michoacan.

Lazaro

1931t Dcupé la Secretaria de Gobernaciotn en el Gabinete de Orti: Rubio,
v después de la Secretaria de Guerra y Marina. Cuande ocupaba este
Galtime cargo +fue postulado oficialmente por al convencién del Partido
Nacional Revelucianario en Queretaro como candidato a la presidencia de
la RepOblica.

Diciembre 1 de 1934: Toma pasesidén de 1a Presidencia de 1la Repibltca.

Junio de t1935: Cardenas traté de dar salida a algunas de las metas
revolucionarias e tmpuso la Kefarma Agraria y la Educacién Rural.*

.



13

1. CAMPARA PRESIDENCIAL.

En 1933 empezd la campafa politica del futuro presidente de México.
Calles designaria al préximo Presidente de la Republica y Rodriguax se
inclinaba por Manuel Pérez Trevifio, pero bajo ciertos rumores de sus
colaboradores se entero que el mejor candidato a la Presidencia seria
Ldzaro Cérdenas, vya que por sus virtudes civicas seria el mas viable y
el menos peligroso para que Calles pudiera sequir influyendo con sus
ideas consarvadoras al Presidente en ¢! poder, por 1o que Calles
decidié que Pérez Trevifio se retirara de su futura postulacién a la
presidencia y dejara que fuera Cardenas el candidato que resultara
postulado.

El % de junio de 1933 Cérdenas acepté su precandidatura dentro del
partido y el 8 de Jjunio Trevific renuncié a eu postulaciéen como
candidato, por la que Cardenas 1micidé de {nmediato eu campafa
#lectoral, durante la cual visité 28 pstados y recor~i16 mias de 27,000
kilémetros en traen., autamévil, caballo v a pie; Cardenas no s6lo se
1limité a las bien organizadas y praogramas reuniones de entusiastas
politicos, sino que llegé a los mas remotos pueblos de indigenas, lo
que le permitié entrar en contacto con la realidad y con los problemas
del pueblo mexicano.®™

Cardenas acudia @in anunciarse a los lugares donde se encontraban los
campesinas en plena labor. As{ se daba cuenta de la falta de escuelas,
obras de regadio, agua potable, vias de comunicacién tierras para
labradores, herramientas tractores, caballos luz, etcétera; procuraba
ademds, abarcar grandes 4reas de poblados alejados, ya que sus
habitantes eran tan pobres, que les seria dificil asistir a las
presentaciones de los candidatos.

Sin lugar a dudas uno de los objetivos bdsicos de su Qirs wlectoral fum
labrarse una posicion propia e independiente y, por tanto, sacudtrse 1a
tutela de Calles, ya que en 1a mayoria de sus discursos se desentendia
de su jefe manimo.



Durante su qira Cardenas asimila los problemas de los mexicanos 2
través de 1la hojas del libro de la realidad misma, mostrando a Mé:ico
un estilo personal vy reﬁuvador. A la vez, credé una nueva estrateqia
politica e hizo un esfuerzo por modificar las bases populares v
nacionales del mandato presidencial.

Cardenas se dirige a todos los secto-es viaja por la Republica como
nadie lo habia hecho hasta entonces; escucha, discute, atiende
peticiones, quejas vy protestas; nainguna capital regional o cabecera
importante deja de tomarse en cuenta. La suma de los problaemas
planteados en 1a Qira se convirtieron en directrices politicas o en
lineas de accién. en todos los puntos se reccgieron peticiones para
1ntegrar las medidas concretas de gobierno.

La problemdtica del pais determina la orientacién de 1la campaia. La
identificacién con el Plan Sexenal no era pasajera ni accidental; se
trataba de un compromiso ideoldéqgico con aquidnes formaran su base
politica inicial. Su corriente se fundd va entonces en realidades
politicas y socciales, en actos concretos y no meramente en el poder
armado; no se tratd de un poder autoritarioj Cardenas lo entendié¢ como
responsabilidad compartida, camo  mandato popular, = producto de
necesidades locales, regionales © nacionales.

Los principios idealégicos postulados durante su gira electoral ce
basaban en categorias soclales y econémicas, en el disfrute en comin de
las riquezas del territorio y en la justicia social. Es decir, las
fuerzas de riqueza y los 1iastrumentos de produccién debian ser
entregados al proletariado organizado, y el Estado deberia convertirse
en el regulader de los procesos econdmicos, sin  monopolizar las

riquezas naturales y los medios de produccién.

Bagsandase principalmente en el Plan Sexenal, Cardenas plantes tres
objetivos que aplicaria en su futura politica de gobiernoc: La primera
era modernizar los sistemas educativos nacionales con el objeto de
impartir la ensefanza socialista, combatiendo el fanatismo eclesidstico



Yy a sus agentes perturbadores de la mentalidad infantil. El segundo
ara, gque gobernaria si efectivamente el voto lo favorecia, al lado de
los obreros Yy campesinos, creando un frante popular sélidamante unido
impulsando la formacién de las mas diversas cooperativas para combatir
@) capitalismo industrial. E!l tercero era restaurar los #jidos dentro
de un programa agrario para combatir el problema de los hacendados.

La preocupacién central de Cirdenas estaba en el campo; en lograr la
incorporacion de todos los campesinos al Daesarrollo Econémico de
México, libriandolos a la vez del capitalismo explotador que hacia de
México una economia colonial que dejaba al pais en 1a ruina, con el
subsuelo empobrecido, hambre y malestar. Todo esto se encerraba en un
solo factor, que era combatir sin descanso a la reaccion en todas sus
manifestaciones y en cualquier parte del pais.

Dtro punto importante en el que CArdenas ponia gran #nfasis durante su
gira, era que los sindicatos y las cooperativas fueran los organismos
en los que canalizaran los @sfuerzos del proletariado en la lucha por
su reivindicacieén social, sefalando que en las cooperativas de consumo
y produccion descansaria el porvenir del pais, pues una vez organizados
los sindicatos debian fundir sus cooperativas de consumo, y mas tarde,
cooperativas de produccién. Debia darse lugar a un .cooperativismo
genuino que pernitiera acabar con la wexplotacién del hombre por el
hombre @ hiciera surgir 1a idea de la explotacién de la tierra y la
fabrica en provecho del campesino y del obrero. CaArdanas expresa su
deseo de ver una clase cbrera y campesina, Qque unicda en un frente
comtn, luche activamente por la realizactién de sus aspiraciones
sociales y sus intereses especificos. * Para Cadrdenas el sindicato
Para CArdenas el sindicato era la mejor arma para los obreros, adn mas

que la proteccién que la ley les otorgaba.

En sus apuntes diarios encontré varias observaciones que reflejan la
unidad de su pensamiento vy su preocupacidén por la superacién de todos
sus conciudadanos, gque posteriormente se tradujeran en actos de
gobierno. Tales son los siquientes casost
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1933. 11 de julio, "Satisfacer las necesidades ejidales de la tierra en
todo el pais", "afirmar la palitica que debe sequirse con lag riquezas
naturales comoc son el pé’tréleu. lgs metales, etcétera™, “invertir el
Estado en la organizacién de la economia nacional ,..", "guitar los
astorbos que se opongan a la realizacioén del programa aprobado ...". 7

17 de septiembre. “A todos los citados lugares iré sin anunciarme para
apreciar mejor el estado politico-electoral de sus habitantes ...".™

18 de noviembre. “Aumentar el presupuesto de salubridad y desplazarlo
de 1a capital a los estados ...". *

19 de noviembre. "Al dar las tierras sefdlese a los ejidatarios la
obligaci6n de construir mejores habitaciones que sustituyan el '.'Iacal Y
al darse @l ejido, localicese la zona de urbanizaci6én en 1a que los
ejidatariocs deben fincar su- poblacién, marcandosele trazo y cbras de
saneamiento ...", "que el departamento del trabajo intervenga en exigir
a los propietarios de haciendas y fabricas mejaren la habitacien,
sustituyendo al jacal...". *® ‘

12 de #febrero. "“hacer en todos los pueblos de la Repiblica 1la
forestaci6n que ha lograda agqui en el puesto el Ingeniero Quevedo“. %

24 de +febrero. "A las doce horas fuimos en auto a vigitar el internado
indigena situado en Chamula tiene 50 alumnos internados. Mal edificio
sin las condiciones necesarias ... urge atender major @stos planteles
ampliando el numero de ellos. Indispensables medios para que la
poblacidn indigena asista a las escuelas",'*

17 de febrero a 5 de marzo. "Iniciaré el desarrollo del suraeste
llevando al ferrocarril que unira el Istmo con Campeche y apravechando
la energia eléctrica de los rios de Chiapas ...". "La numercsa tribu
Chamula que habita la Sierra en las cercanias de san Cristébal merece

una atencién especial del Gobierno Federal...".'™
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2 de abril., "Pasé aste dia en Minatitlsdn. MaRana sequiré a Puerto
Méxicos visitaré las oficinas de la alianza de trabajadores y la unién
obrera, agrupaciones de cbreros que trabajan en el Aguila. Mal andan
con formar dos organizaciones sindicales dentro de la misma empresa
ceut,2a

3 de abril. "La divisién de los trabajadores de Veracruz es muy notoria
y ocasiona serios obstdculos para su Educaclién y Liberacién Econémica,
unirlos igual que a todos los del pais, serd la mis empedos tarea para
su propio beneficio ...",'®

11 de abril. "A las S horas me despedi de 1los vecinos del lugar y
durante la platica me pudieron se gestionara se les suprima el i{mpuesto
que a@l estado recauda, consistente en 3 pesos por cada cria que nace de
Qanado vacuno, impuesto que se les cobra hasta a los vecinos que tienen
una sola vaca. Es el primer caso que cbservo en que se tenga al pobre
con un impuesto tan exagerado, impuesto que destruye 1la industria
ganadera. A esto se debe que Oaxaca tenga tan poco ganado. Haré nue se

suprima este abusoc ,..".%*

Durante su campafia presidencial Cirdenas se preocupé también por la
situacién de los indigenas, que se encontraban sometidds a la miseria,
el fanatismo, el vicio y otros males, en lo cual veia su estancamiento.

En lo referente a 1la politica educativa Cardenas afirma que la
educacién popular seria facultad euxclusiva del Estado, para asi poder
captar este servicio como colectivo, y poder mejorar 1la situacién
econémica de los trabajadores.

El primer domingo del mes de Julio de 1934 se celebraron las
elecciones, el pueblo dio su boto a Lazaro Cardenas, quien salié
elegido presidente por 2'268,567 votos populares.!?” La pobtacidn se
convenclié de que Cardenas pensaba realmente gobernar y no sélo reinar,
y d8 que seria el representante de un partido y no el muieco de un
partido dominado por el jefe maximo, lo cual implicaba el pasaje a un
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presidencialismo efectivo, dnica solucién  democratica al Maximato. Se
puede decir que Cardunas_ se apego a3l revolucionarismo agrarioy al
reformitamo scondmico pu:éuladu por @l Plan Sexenal, en cuyo marco
resalta la organizaszién corporativista de los trabajadores y resultando
el contacto con las masas 'y el deseoc de elevarlos a un nivel de accién
decisive dentro del acontecer nacipnal.

2. ELL PLAN SEXENAL

El Plan Sexenal constituye el primer esfuerzo sistemdtico de planeacitén
realizado por el Estado Mexicano, pero también fue el rosultado del
equilibrio de fuerzas existentes a menos de veinte afos de concluida la
lucha armada. Calles en 1los politico, y Obregén y CArdenas en 1o
econdédmico, procuraron apaciguar los animos de los caudillos
posrevolucionarios, que no se acostumbraban a la idea de vivir sin
pelear, v a la ve:z sentaron las bases de 1a estrategia econémica que
regiria el desarrollo del pais a lo largo de varias décadas.

Sequn Lorenzo Meyer, "aunque la posicién de CArdenas al ser nombrado
candidato del Partido Nacional Revolucionario era relativamente mas
fuerte que la de sus antecesores, nada hacia prever la posibilidad de
que lograra sacudirse la tutela de Calles. De todas maneras el “jefe
Maximo" ordend en 19337 ;1 Presidente Abelardo Rodriguez preparar una
plataforma politica =-e! llamada Plan Sexenal- a cuyos lineamientos ase
tendria que sujetar su sucesor.":®

Cinco afos antes, en el mes de junio, fue creado el Consajo Econémico
Nacional, organismo consultivo y auténomo que no lleq9é a formular los
lineamiento de politica general que de ¢l se esperaban. Fue sustituido
por el Consejo Nacional de Economia y en 1930, tras la celebraci6n de
un congreso sobre el tema, fue expedida la Ley sobre Planeacién General
de la Repuablica, encaminada a realizar un inventario de los recursos

naturales en un documento que se llamaria Flan Nacional de teérico, que



fue sncaminado a 1a Secretaria de Comunicaciocnes y Obras Publicas, el
cual serviria de base para iniciar las cbras de infraestructura vy
apoyar la industrializacién.

Como resultada de la. "orden" —en las palabras de Mever— dada por Calles
al entonces Presidente Rodriguez, 1a II Ceonvencién del Partido MNacional
Revolucionaric formuld el Plan Sexenal 1934 ~ 1940, base de la campafa
presidencial y del gobiernc del General tAzaro CaArdenas. El Plan, una
vez elaborado, y antes de someterle al Pleno del Partido, habia sido
sometido a la consideracién de una comisién, para que lo adoptara como
programa oficial de la campafia del gobierno que se iniciaria en 1934,
Sin embargo, la inquietud y el descontento de algunos elementos, en
particular da los representantes campesinos, afloré y sometié el
proyecto a una critica rigurosa. Meyer sefala que "La comision i‘.zrmind
por introducir modificaciones sustantivas, dandole un tono radical, de
manera que @l plan acabé por ser un instrumento que limitaba 1la
libertad de maniobra de 1los elementos conservadores del partido, mas
que la de Cardenas, En su campafia praesidencial -que por su vigor
contrasto con las anteriores-, Cidrdenas se cifid a los lineamientos del
plan®.s* Después, iria mads alla de la letra del documento, sobre todo
a partir de la segunda mitad del afo 1935.

Y aungque el escaso material estadistico disponible y la falta de apoyo
a las medidas que disponia dificultaron 1la aplicacién del plan, éste
fue @l primero en su tipo vy originé una profunda reforma en materia
agraria y agricola de riego y de transporte.

El Plan Sexenal 1934 -~ 1940 partia de la premisa de que en México
existian las siguientes fuentes de riquezat

a) Agricultura, en su fase ejidal y en aquella que se desenvuelve
mediante la propiedad individual.

b) Industrias de transformacioén.

e) 1Industrias extractivas, en las cuales el problema del coloniaje
econdmico .es mas agudo que en ninguna otra rama de la produccidén y
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donde la defensa del malario de los trabajadores es fundamental.
d) Obras materiales.

Considerando 1a praoduccion en su conjunto, @l Estado debia intervenir
en relacidn con dcs.fa:tnres fundamentales de @lla: los patrones y los
asalariados, con el fin de equilibrar sus intereses v hacer que los
esfuerzos de ambos se cohjuntaran para lograr una aspiracién comiun: La
creacién de una Economia Nacienal.

Es indiscutible que la orientacién del Plan Sexenal cardenista era
esencialmente econdmica, peroc también es innegable que tal orientacion
sa fundaba en una ideologia politica gque en aguel momento era
evidentemente revolucionaria.

Para Cardenas, grandes perspaectivas se abrian al pais a partir del
cumplimiento del Plan Sexenal con la unificacién de todos los sectores
de 1a sociedad. En sintesis, ese documento era para ¢1: E] gobierno vy
1a sociedad en accioen.

Por otra parte, uno de los objetivos fundamentales del Plan era lograr
la formacién de una economia nacional dirigida y regulada por el Estadoc
y asi librar a México del caracter de pais da e:nnnmia.colcnxal. campo
de explotacién del esfuerzo humano, donde el aliciente esencial del
capitalismo no era otro que la obtencién de materias primas con mano de
obra barata., La formacién de una economia propia nos libraria de ese
génaro de capitalismo, que no se resolvia siquiera a reinvertir en
México sus utilidades que se erigia en peligro de la nacionalidad y que
sé6lo dejaba a su paso tierras yermas, subsuelo empobrecido, salarios
miserables y malestares precursores de intranguilidades publicas.

Al respecto, CArdenas aclaraba que "el sentido nacional de nuestra
politica econémica no representa una actitud de puerta cerrada o de
hostilidad al espiritu organizador de nacionales y extranjeros que
pretendan asociar sus esfuercas con nuestro engrandecimiento,

usufructuando nuestras existencias naturales s:empre que s2 ajusten a
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las leyes de l1a Revolucioén, respeten nuestro gobierno y al acogerse a
la proteccion que la patria les ofrece, finquen su hogar y gocen de sus
bienes corriendo la misma suerte que los hijos de México".?°

Cercanc al fin de su campaRa electoral, Cardenas afirmaba que el Plan
Sexanal resumia “las aspiraciones del pueblo vy la experiencia de las
administraciones revolucionarias".=*

t.os propoésitos especificos del Plan Sexenal pueden agruparse en cuatro
aspectos fundamentales: agrario, sindical {o laboral), industrial vy
educativo. A continuacién comentaremos.

2.1 AGRARID

El mayor problema de la economia mexicana ha sido siempre e} de la
tierra. En un discurso pronunciado el 10 de marzo de 1934, CArdenas
di jo que: "la situacién en que se encuentra la mayoria de las familias
campesinas que habitan nuestro territorio, justifica el deber de acudir
la pronta satisfaccién de sus necesidades por la intensificacién de las
dotaciones y restituciones ejidales, la ligquidaciéen del monopolio
territorial y la mejor explotacidén de los campos; mas para la plena
resolucién del problema ne basta la simple entraga de la tierra sinpo
que es indispensable que continde aumentandose el crédito
refaccionario, constituyéndose nuevas cbras de irrigacién, caminos; la
implantacidén de modernos sistemas de cultive y organizacién de
cooperativas que acaben con la especulacién de los intermediarios,
buscando con esto que la produccién agricola, ademds de cubrir las
necesidades de 1los campesinos, demuestre por su calidad y continuidad
que la distribucidn de la tierra viene a superar la primitiva técnica
del latifundista, fundada en la explotacién del peonaje”.22

Congruente con esta preocupacién, el Plan Sexenal se ocupaba, en primer
lugar, del problema agrario. Las ideas de Cardenas en ese tema eran las

mismas que 1as de dicho flan: Repartir la tierra a los campesinos, en
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cantidad suficiente y no S58lo para resolver el problema econémico de
cada familia, =inoc para mejorar tanbién, su vestido, su alimentacisn y
su alojamienta; que los “:ampeslr\us tuvieran accesc a la aducacion, en’
general, y orientada a mejores técnicas de cultivo de la tierras que
las productos de consumo de los ejidos fueran canalizados a los
mercados naciorales para gque la Repiblica entera se benaficiara de la
produccidn agricola; que se incrementaran y facilitaran las creditos
refaccionarios vy se construyan grandes presas y canales, paralel amente
a la introduccion de téanicas de cultivo modernas. Tanto el Plan como
Cardenas consideraban que si la tierra era otorgada a los campasinos y

no s2 les otorgaban medias para cultivarla todo su esfuerzo seria nule
y perdido.

El Plan partia de la premisa de que el ejfido podia ser mucha mds
productivo que el "anacrénico" latifundie, a condicidén de que se le
otorgaran apayaos suficientes y ae establecieran nuesvas bases para la
distribucidn de la tierra, con el fin de que se compensara en extensisn
a gquidnes tenian que trabajarla en las regiones 4ridas del pais, donde
ningin apoys haria que determinadas extensiones de tierra fuera tan
productiva como la misma extensién en zonas fértiles.

Paralelamente, para garantizar 1i defensa del ejido, el Plan y Cardenas
abogaban por la integracién de partidos de campaesinos armados, a los
que més tarde se les conocist como “agraristas™.

2.2 SINDICAL.

La materia sindical o 2Yaboral, era una preacupacién esencial del Plan
Sexenal, tanto por sus grandes reparcusionas econdmicas, camg por la
trascaendencia de sus efectos paliticos para la consolidacidn del
sistema. De hecho, camo 1o veremos 'despues. la politica de masas del
cardenismo estuve orientada s fortalecer @]l corporativismo, con el fin
de gue éste se erigiera en e! principal sustenta del Estado mexicano.
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En un discurso al que ya nos hemas raferido, Cardenas dijo: “La
situacién de los obreros de la industria exige rueformas de fondo al
Cédigo de Trabajo, tal como lo anuncia el Plan Sexaenal, tendencia que
ya ha iniciado la actual administracién con beneplacito de los
trabajadores del pajis. Se fortalecerd, hasta haceria exclusiva, la
contratacidén colectiva de los trabajadores. La adopcidn definitiva de
la clausula de exclusién, que eliminara la accién de los trabajadores
no sindicalizados, no seria efica® si  nos se esgtatuyera, como se ha
estatuido ya, 1la desaparicién de los sindicatos blancos y minoritarios
cuya integracién es causa permanente de conflictos intergremiales. Se
creara &1 seguro obrerc, que estd pendiente de decretarse, y se
vigilard que se rodee de las garantias necesarias a todos los
trabajadares de la Repdblica. Insistiré en la unificacién del
proletariado v en el robustecimiento de sus organismos que tienen por
objeto dotar a los trabajadores de la cohesién que les e@s indispensable
para el éxito de su mejoramisnto. Y siguiendo los lineamientos del Plan
Sexenal, se impulsarid la organizacién cooperativista en la Repdblica
que capacitarid a los trabajadores paras la conquista de las fuentes de
riqueza y de los instrumentos productivos, que es el ideal de 1la
dactrina socialista de la Revolucién" .2

2.3 INDUSTRIAL.

En lo referente al subsuelo, el Plan se proponia, conforme a las
convicciones de Cardenas, pero también con las exigencias de aquella
circunstancia histérica: nacionalizarlo de manera efectivaj fijar zonas
de reserva minera que gQarantizaran el futuro abastecimiento del paisag
un servicio nacional de exploracien que orientara el abastecimiento de
esas mismas reservas y dirigiera nuevas explotacionas mineras; evitar
@l acaparamiento de los terrenos y ampliar las zonas nacicnales de
reserva petroleraj evitar que 1a empresas extranjeras prosiguieran
acaparande yacimientos minerales; facilitar 'a 1os mineros nacianales su
accién, impartiendo proteccién a los gambusinos y a las cooperativas de
mineros; contribuir a eliminar la exportacién de minerales en
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concentrados, impulsando el establecimiento de plantas de beneficio y
fundaétbn; equilitrar las fuertas econdmicas de la industria del
putréleo y modificar el‘r&gimen de concesiones existente por entoncusi
impedir la exportacién de los productos Qque después de sometidos a
procesas de elaboracidn en el extranjero eran reimportados por México.

En otros aspectos, relacionados con otros campos industriales: reducir
1ps precios por el consuma de energia eléctrica, cuya distribucidn
soria ramificada; fijar la ubicacidn de las empresas industriales,
unifizcando las narmas legales al respecto en tado el pais; limitar la
litre competencia; alentar la creacidn de nuevas industrias; impedir la
concentracién de las capitales; ensancharla esfera de influencia del
crédito; perfeccionar la técnica de las productores mexicanos vy
astabl ecer relactiones directas con los mercados de cansumd, para
eliminar los intermediarios, al wmismo tiempo que se agruparia s los
mismos productores Yy de organizaria la produccion de acuerdo con la
demanda.

Como consecuencia de las politicas de industrializacién que previo el
Plan Sexenal vy aplicd -a veces con modificaciones- el gobierna de
Lizaro CArdenas fue que; durante la gestién de ¢ste, la base ecanémica
en la que se gustentaban la socledad y el Estado mexicana continuara
desarroll dndose, por una parte, fueron contrarrestados los efectos de
la erisis de 1929 y el comercio exterior se reanimé, aunque a raiz de
1a expropiacién petrolera dJdisminuyeron considerablemente las ventas de
combustibles vy minerales al exterior, 1la incipiente industria
manufacturera fue orientada saobre todo al mercado interna y crecid,
aunque no de manera espectaculari en 1930 habi{a contribuilde con 16.7%4
del valor de la produccidn total y en 1940 su participacién fue de 19%,
pero po cabe duda de que el hecho mas importante en esta materia fue la
expraopiacidn petrolera en beneficio de la nacién, da la que mas
adelante se bablard. A la politicas de nacionalizaciones debe afadirse
la expropiacién de las ferrocarriles.®*
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En otros campaos, como resultado del Plan Sexenal y de la orientacidn
politica de Cardenas, aumentaron los proyectos de irrigacion y de
construccioén de carreteras; fueron creadas nuevas instituciones para
facilitar esas actividades, con lo cual surgid Nacional Financiera, el
Banco Nacional del Comercio Exterior, el Banco Urbano, el Banco
Hipotecario, el de Obras Piblicas y el Ejidal. Por primera vez la mayor
partida del gasto federal estuve destinada a +¢inanciar obras de
caracter eccondmico, partxéularmenta industrial.

El Plan Sexenal habia alentado el surgimiento de un Estado activo, esto
no tanto gracias a quiénes elaboraron el documento inicial, sino a
quiénes, simpatizantes de CArdenas, supieron influir oportunamente en
el seno del Partido para que aquél fuera modificado cun una orientacién
mas revolucionaria.

2.4 EDUCACION.

El Plan Sexenal praveia una educacidén de orientacidn colectivista,
partiendo de que 1a educacién seria primordial para "unificar el sentir
Y 1a accién nacionales", asi como para contribuir a la “redencidén
econémica de 1los trabajadores. €l Plan sostenia: "No puede el Estado
eludir su posicién directriz en la revisién de 1los programas de los
planteles educatives, 1o mismo privados que oficiales”. El mismo
documento al que nos referimos prevenia que no se limitara la
injerencia del Estado en la orientacién cientifica y pedagégica de los
planes educativos, y que aquel se ampefara, aprovechando esa
ingerencia, en “"desterrar a la anarquia y 21 caos ideolégico provocados
por el ataque de 1los defensores del pasado vy de las enemigos de las
tendencias de solidaridad social que la Revolucién sustenta™,

Para ello el Plan Sexenal ordenaba el establecimiento de la escuela
socialista, para intensificar la obra cultural que la revolucién habia
emprendido para la emancipacién del pueblo laborante, preparindolo
cientifica y socialmente.
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En ese punta, al comentar el contenido del Plan Sexenal en materia de
educacién, Cardenas decial " La ensefanza laica, preconizada por el
articulo 32 constltu:in’:nal. se explica como un triunfo de 1los
constituyentes del 57 al desaparecer de los cédigod la imposicion de la
religidén catélica como religién oficial, como consecuencia de 1la
separacién de la Iglesia y el Estado y del imperio de la ley sobra
aquélla; mas la subsistencia del texto y la supervivencia anacrénica de
su interpretacion liberalista mantienen al Estadc como neutral en
contra de 1a funcidn activa que le sefala el moderno derecho pablico y
abliga al gobierno de 1la Revolucién a reformarlo para continuar
inquebrantable su compromiso de emancipacién espiritual y material de
la poblacién mexicana".==

Acto seguido, el general camentaba que "ni la industrializacién del
pais ni  mucho menos 1la economia socialista podran avanzar sin la
preparacion técnica de obreros y campesinos calificados, capases de
impulsar la exploracién de nuevas fuente productivas y de participar en
1a direccién de las empresas. Por ello es necesarioc estimular 1la
ensefanza utilitaria y colectiva que prepare a los alumnos para la
produccidn ceoperativa que les fomente el amor al trabajo como un deber
soeialy que les inculque la concienclia gremial para que no clviden que
el patrimonio espiritual que reciben estd destinado al'iarv‘x:ic de su
clase, pues bien deben recordar constantemente que su educacitn es solo
una aptitud para la lucha por el éxito firme de 1la arganizacién., Y
consecuentemente con el criterio revolucionario de gue corresponde at
Estado la orientacién educativa en el pais, no permitird que ninguna
agrupacién religiosa continde proyectando su influencia sobre 1la
educacién nacional aprovechando a la Juventud y a la nifez como agentes
de divisién de la Ffamilia mexicana, con el propésito avieso de
convertir a las nuevas generaciones en enemigas de las clases
trabajadoras y de las instituciones avanzadas".?e

En concordancia con lo previsto por el Plan Sexenal, el 28 de octubre
de 1934 +{ue promulgado y publicado el 13. de diciembre siguiente, en el
Diario Oficial de la Federacion, un paquete de reformas sequn el cual
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. la educaciéon que impartiera el Estado seria socialista vy ademds de
excliuir toda doctrina religiosa combatiende el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la wescuela organizaria <us ensefanzas vy
actividades en forma que permitiera crear en la juventud un concepto
racional y eracto del universo y de la vida social. Sé10 el Estado
(Federacién, estados y 'municipios) impartiria educacién primaria,
secundaria y normal.

‘La orientacidén socialista de la educacién seria, a la postre, uno de
los asuntos Qque mayor controversia generarian entre las clases
aconémicas dominantes, Jjunto con la politica agraria. Es necesario
hacer notar gque la orientacitn socialista pretendia ser complementaria
de las politicas agraria y laboral, con el fin de fortalecer la aptitud
de los campesinos y los cbreros para defender sus intereses vy los del
pais.

I. POLITICA DE MASA.

La creacidn de un nuevo modelo econdmico, al que ya nos referimos en el
apartade anterior, estuvo acompafado por la construccién de un nuevo
modelo politico, que ha sido denominado Bolitica de Magas. Las reformas
an lo politico también contribuyen a transformar radicalmente 1la
estructura del Estado mexicano.®7

Lta situacisén por la que pasaban las masas en ese periodo se encontraban
resgquebrajadas, siempre alteradas por politicos corrompidos y sostenida
por lideres oportunistas, causa suficiente para que Cardenas tuviera al
interés de ayudar a los trabajadores para gue no fueran victimas de las
intereses que estaban en pugna. La formacién del Frente Unico de
Trabajadores seria la alternativa a sequir, vya que en ¢l se sumarian
las organizaciones de todo el pais, con 1o cual se evitaria que los
organismos locales siquieran sicndo divididos por intereses politicos.
La creacién de dicha Frente debia ser alentado por al gobierno, quien

también 1o apovaria para que naclera con avtonomia y no se  viera
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afectado por los intereses politicos., qQuiza con esto se verian
reflejados los ideales democriticos de 10s trabajadores, respetandose
la wvoluntad papular por un lado, y la autoridad qubernamental
establecida, por el ntrb, lo cual constituiria una relacién en contra
de los estragos causados por el militarismo andrgquico y por aquellos
conservadores que sélo aceptarian 1la democracia en la politica de
gobierno st fuera semejante a la de estados capitalistas desarrollados
es decir, libertad para que se relegara a los trabajadores a una
situacidén individualista, vya que la organizacién de los dltimos
acabaria con los privilegios de los conservadores.>®

Es asi como Cardenas se convierte en el principal protagonista de la
organizacién de masas, vya que ¢l mismo intervenia, a menudo,
directamente en los conflictos laborales para imponer la pa:z y l:.on esto
lograr la unificacién de los trabajadores. Se puede decir que el
sindicato solia ser, en cierta forma, wna me)ar arma para los obreros,
ann mas que la proteccidén misma de las leyes y de la misma autoridad,
porque nadie podria encontrarse en el lugar de los hechos coma los
propios trabajadores, para seguir las vicisitudes de la lucha. Con todo
esto Cardenas wvenia a modificar una tradicién dentro de las filas
revolucionarias que habia consistido siempre en ver a los trabajadores
como entes facilmente manipu\ablés y que ninguna fuerza era capaz de

actuar por si misma.

En los afos veintes vya se hablaba de un movimiento sindical conocida
como Confederacién Regicnal Obrera Mexicana (CROM), que se conducia
bajo las ordenes de Luis N. Moranes. Esta arganizacién aparentaba ser
podercsa y sélida, pero sobre todo hegeménica en el campo de las
relaciones laborales. Pero de 1o que realmente se trataba era de un
grupo de dirigentes ligados al aparato estatal que se encargaban de
mantener a los trabajadores gquietos, desmovilizadas y manipulados,
para que aceptaran la politica del gobiernoy asi impedir la creacion
de un movimiento obrero independiente.
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Perao Cardenas llevé a cabo una serie de maniobras dentro de los
propios circulos gobernantes, creande una Alianza con grupos de
obreros, dirigidos por Vicente Lombarde Toledano y con ésto lograr la
decadencia y fragmentacion de la CROM. Una ve:r conformada la Alianza se
lievé el proceso para unificar a los campesinos, 10s intentos por crear
una organiracién campesina nacional y efectiva no eran nuevos, pero se
habia avanzado poco. En 1931, el Partido Nacional Raevolucionario (PNR)
favorecid la unificacién de siete ligas campesinas en la Confederacién
Campesina Maexicana (CCM), dirigida por Graciano Sanchez. El poder de
esta organizacidn respaldé a Cirdenas en 1935. Inmediatamente despuds
se inicis un movimiento para ampliar sus bases incluyendo a todos los
ejidatarios del pais -cuyo ndmero aumentaba constantemente- vy
posteriormente otros tipos de trabajadares agricolas" .2

Resultado de 1o anterior fue la Fundacién de 1la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) en 1976 y de la confederacién Macianal
Campesina (CNO) en 1978, Otras organizaciones, a las que Onos
referiremos aqui, también desempefiaron un papel i1mportante, como 2s el
caso de la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE). "Era evidente que se habia ampliado la base de
sustentacién del régimen. Habia nuevos actores en el panorama politica.
El ejercito perdia parte de su poder; el presidente tenia 1la
posibilidad de neutralizar a cada uno de los cuatro sectores usando a
los otros".>°

Prueba que respalda la afirmacién de Meyer y de otros autores, como el
propic Arnaldo Cérdova, es el hecho de que la Confederacién Nacional
Campesina fue creada por acuerdo presidencial,

8in embargo, debe recalcarse también que la creacion de estos
organismos no sélo tenia como propésito fortalecer la base politica de
sustentacién del Estado, sino también facilitar, mediante el control de
los diversos sectores -a mediante la oposicién de é¢stos ante los
empresarios—, la ejecucién de las nuevas orientaciones de la politica

econémica del régimen.
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Camo finalidad politica Cardenas puso en accién lo que se 1lamé
“Administracison Corera”, que se puso en prictica en los Ferrocarriles
Nacionales y en al Industria Petrolera, despué¢s de 1la expropiacién,
buscando con ello evitar que se desarrollaran en dichas empraesas
movimientos reivindicatories y, scbhre taodo, huelgas. Hacia 1978, el
proceso da organizacién y unificacisén de los trabajadores habia quedado
concluido, debido a la transformacidn nacional del partido oficlial y a
-la unificacién nacional de los campesinos; es decir, la Transformaci6n
del Partido Nacional Revolucionario en Partido de la ravolucién
Mexicana, proceso que se realizd gracias a 1la agrupacién de los
trabajadores, en 1938, en oOrganizaciones tales como la Confederacion
Nacional Campasina (CNC), la Confederacién Campesina Mexicana (CCM) vy
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

3.1 CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO.

Ya desde el inicio de su campaia, Cirdenas habia instadac a los obreros
a constituir un frente sindical dnico, y los disidentes de ta CROM, con
Vicente Lombardo Toledano a 1la caheza, respondieron a la exhortacion
presidencial creando el Comité de Defensa Froletaria ep los dificiles
momentos de la confrontacidén Calles - Cidrdenas. El citado Comité es el
antecedente da la poderosa CTM.

Como ya 1lo sefialamos, la coyuntura del nacimiento de la CTM fue
politica, "pero también respondia a la idea cardenista de la
organizacién de 1los diversos factores de la produccién para lograr por
la via de su enfrentamiento, el equilibric social.™t

En razén de su origen y de su ideclogia, de orientacisn marxista
inspirada por Vicente Lombardo Toledano, la CTM no se proponia aser
exclusivamente un 6rgano de defensa econdémica de sus agremiados. Pronto
habria de convertirse también en un poderoso foco de influencia
politica v, por ello, en uno de los blancos de ataque a las politicas
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.cardenistas. Muestra de esta politica bajo la cual fue auspicliada la
CTM es el hecho de que se fortalecié la contratacisén colectiva. En 1934
habia 433 contratos colectivos, vy en 1940 existian ya 4,321 contratos
colectivos,

El movimiento obrero mexicano comienza a tener importancia a partir de
1918, con la creacién de la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) y con la Confederacién Ganeral de Trabajadores (CGT), aunque
ambas tenian ideales diferentes, la CROM rompe con la tradicioén
sindicalista y anarquista, mientras que la CGT la racoge y pretende
consalidar al sindicalismo, Pero afos mds tarde la CROM también
defiende el sindicalismo, gracias a que sus lideres aceptan puestos de
responsabilidad &n el gobierno.

€l fortalecimiento de la CTM, considerado excesivo por muches durante
el raégimen cardenista, propicié no sdélo el enojo de los patrones, sino
también la agudizacién de las divergencias entre las agrupaciones
obreras. Entre los opositores a la fuer:a de la CTM debe incluirse, en
1937 el propio Ejército, cuando los lideres de aquella organizacion
dacidieron armar milicias populares para defender 1a politica
cardenista; tradicicnalmente fuerte hasta entaonces.

Con los antecedentes de la lucha de Cananea y Rio Blanco, la Casa del
Obrero Mundial vy la existencia de todas las organizaciones del pasado,
se logra alcanzar la unidad con la fundacién del nuevo orqQanismo, tras
una canvencién c¢elebrada del 221 al 24 de febrera de 19376, bajo los
auspicios de Vicente Lombardo Toledano, gquien seria su primer
secretario general., Con la convencién se logré la fusién de las mas
diversas uvrganizaciones de trabajadores, tales coma los maestros, los
mineros, los servidores del Estado, ferrocarrileros, petroleros.
electricistas, artesanos y abreros.3=

La Confederacién esta constituida por las organizaciones de
agrupaciones campesinas, que estan formadas por ejidatarios, aparceros
o pequefios arrendatarios; por los sindicatos campesinos asalariadosi



por las agrupaciones de trabajadores al servicic del Estado, formado
por miembros con carécte_r de asalariados vy dependen de cualquier
organismo o instituciosn ‘del Estado; por 1los Sindicatos Gremiales,
formados por individuos del misemo oficio, profesién o especialidad; por
los Sindicatos de Empresas, formados por individuos de varios oficios,
profesiones o especialidades y que prestan su servicio a una misma
empresa; por las Federaciones Industriales, integrados por varios
Sindicatos de Empresas de la misma rama industrial y por los Sindicatos
Industriales formados por individuos de varios oficios, profesiones o
uspecialidades, que prestan servicios a varias empresas de la misma
industria. Todas estas orqanizaciones constitutivas podran ser locales
6 nacicnales, a excepcion de las federaciones regionales, que podran
ser solamente locales o estatales,>3

Uno de 1los principales movimientos a los que se enfraentd la CTM fue a
los huelguistico, entre los que cabe mencionar el realizado por el
gremio ferrocarrilero -a partir del 18 de mayo de 1936- en contra de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de México. El sindicato contaba con 45
mil agremiados aque luchaban por el pago del séptimo dia con descanso,
aumento de 28% a les trabajadores que ganaran hasta 150 pasos,
cualquiera que fuera su forma de pago; aumento prnpgrcional da los
salarios de los trabajadores que no habian recibido con anterioridad
dicho beneficio; nivelacién de 1os salarios de los veladores en todos
los departamentos; considerar de planta a todo el personal temporal que
habia venide trbajando, renovindosele -su contrata cada 90 diasg
dasignacidn de puestos de confianzaj restitucion de las
superintendencias de divisién; pago de los salarios vigentes; igualdad
de pagos para los trabajadores que desempefien el mismo trabajo; ajuste
de presupuesto de jefes y oficiales al que estaba en vigor en 1925, vy
pago por 1los salarios devengados durante 1a huelga vy de los dafos y
perjuicios relativos.3

El 16 de junio de 1936 loa trabajadores pertenecientes al Sindicato
Mexicano de Electricistas realizarcn una huelga contra la CompaRia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A., que se dio por haberse negado
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sus dueics, que eran' extranjeros, a mejorar las condiciones econdmicas

‘y sociales de los obreros. Esta huelga se prolongs por espacio de diez
dias, durante los cuales la ciudad de México vy algunas {mportantes
regicnes industriales de los aestados cercanos al Distrita Federal
peraanecieron en la obscuridad. A tales obreros la CTM les presto todo
&4 apoyo solidario, moral.y material durante la huelga, realizando para
ello una amplia y sistemdtica labor de divulgacién de los antecedentes,
las finalidades y los alcances del acto realizado por los trabajadorss
.de la {ndustria eléctrica. También la poblacitn entendlé las causas de
la huelga, por lo cual mostré su simpatia y apoyo a las justas
peticiones de los trabajadores de aquelia industria, acto que se
constituys en urn brillante éxito. Esa fue la primera victoria
importante de la CTM, porque se {mpuso sobre una podergsa empresa
extranjera. =°

La Declaracién de Principios, Objetivos y Tactica de la CTM, estaba
relacionada con wuna terminologia abiertamente mocialista, acorde con
los tiempos de la ¢poca. Sin embargo, ante alarma de los empresarios,
que impugnaron de inmediate agquella orientacién en la CTM, vy tras
dialogar con el Presidente, los lideres de asta ultima organizacioén
aclararon mediante una publicacién en el periddico El Nacional, el 13
de marzo de 19346, que no conastituian una agrupacién comunista y que no
se proponian tomar el poder.

En el transcurso de los tres siguientes consejos nacionales, se habian
dado profundas divergencias entre un grupo, encabezado por Fidel
Velazquez, y otro constituido por los dirigentes comunistas Miguel
Angel Velasco, Pedro A. Morales y Juan Gutidrrez, principal dirigente
de 1os ferrocarrileros .

A partir de ese momento se dificulté cada ve: mas la‘constitucién de un
frente amplio del proletariado, para enfrentarlo a los patrones o
influir en la conducta del Estado. Ese momanto fue cructal para el
desarrollo del movimiento obrero, pues fue entonces cuando comenzd la
gradual pero irreversible mediatizacién de dicho movimiento.
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3.2 LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

Como parte del proceso de corporativizacién alentado por el jabierno
cardenista, éste emiti6 un acuerdo de fecha % de julioc de 1935 mediante
.el cual se constituia la Confederacidn Nacional Campesina.>s

Los propésitos reales de esta medida eran: crear un frente de
campasinos que reaspaldara la cuestionada politica agraria del régiman;
fundar uno de lo0s que serian principales bastones politicos del Estado
y de su partido, y crear un frente de apoyo a la reestructuracién
econémica de la sociedad mexicana.

Los considerados del acuerdo se referian a que los campesinos habian
venido desarrollando una vida econémica y social contraria a los
propésitos de unificacién alentados por ta Revolucién HMexicana, es
decir, en un marco de desorganizacion. Se consideraba también que tal
desorganisacidén era la causante principal de que la dotacion y la
restitucion de tierras a los pueblos se hubiera visto frecuentemente
interrumpida en perjuicio del proletariado rural.

Por si quedara duda del proptsitc eminentemente corporativo, se
sefalaba que el Partido Nacional Ravolucionario era la fuerza indicada
para encauzar aste nuevo esfuerza de organizacién. por tanto, se daba
l1a siguiente orden: "El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario procedara tan luego como reciba las presentaes
instrucciones a formular el plan de accién que considera conveniente,
de conformidad con 10s principios mds avanzados de la Revolucién Social
Mexicana, a efecto de organizar a los campesinos dotados de tierras por
@l Gobierno Federal y aquellos cuyas solicitudes de dotacion o
rastitucién de tierras se encontraran en tramitacién", de acuerdo con
bases que te establecieron en los incisos de dicho documento. Se
ordenaba que no existiera mds de una Liga de Comunidades Agrarias en
cada entidad; que una vez creadas tales lagas, el PNR procediera a



celebrar un gran convenio para la fundacidén de la CNC y que el
Departamento Agrario y otras dependencias del Poder Ejecutive otorgan
al FNR todas las facilidades necesarias para realizar las tareas que le
encomendaba este acuerdo., =7

De conformidad con este acuerdo, el Presidente del CEN del PRI, Emilio
FPortes Gil, gqiréd instrucciones el 10 de 3unio de 1935 para la creacién
de la CNC. E1 8 de agosto de 1938 fue emitida la convocatoria para la
celebracién de la Asamblea Constituida, celebrada el 29 de agosto del
mismo afo, fecha en la que también fue emitida 1a Declaracidn de
Principios de esa agrupacién.

4. EXPROPIACION PETROLERA.

El Petréleo era conocido por los Indigemas de México, que lo recogian
de las chapopoteras y 1o utilizaban en sus ceremonias religiosas a
manera de incienso. En  la época colonial se utilizaba también en las

fiestas de casamientos.

Fara 1901 se expidié 1la primera ley petrolera on la que se@ establecid
la facultad del gobierno federal -para otorgar concesione$, en las zonas
pertenecientes 4 la nacidén, a las compafiias que se establecieron en el
pais, considerando en dicha ley generosamente, franquicias y toda clase
de facilidades a los que encantraran petréleo, franguicias tales como
las que la explotacién a su favor de 1os terrenos petroliferos y el
capital invertido quedaba libre por diez afos de todo impuesto federal.

Con tales facilidades otorgadas a las Empresas Fetroleras burlaron los
fines para las que se les otorgaba agquellas concesiones, usaron y
abusaron de 10s privilegios que por medio de agquellas se les otorgaban,
ademds engafaron a la Nacidén y se defraudé al fisco por sumas
cuantiosas. Se podria decir que las cantidades defraudadas por la
compaRia merxicana de petréleos “"El Aguila" S.A. y por la “Huasteca

Petroleum Company” fueron de tal cuantia, gue tal ve: 51 se hicieran
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cuentas  curdadosas Y ‘@xactas bastariar para pagar los oienes
eXpropiados a. lac mismag.™®

El 27 de diciembre de 1910, broté en la region de tuzpan el pozo de
mayor produccién que ha habido en el mundo, el cual pertinacia a la
compafia mericana de petroleos “El Aguila" S, A, El 11 de septiembre
del mismo = aRo, broté en la misma regién de tuxpan otro pozo de gran
importancia, que pertinacia a la compafia “Tarviahua Petroleum
Company", y se podrian enumerar gran cantidad de pozos que delaron
enormes sumas de barriles. Puede asagurarse que en las zonas petroleras
mesxicanas han brotado 1los "guahers" mds productivos del mundo,
desgraciadamente para el pueblo de México esos pozos petroleros de
maravilla, no fueron para su proavecho, sino para el de lOs accionistas
de las compafias extranjeras, asi pues, el petrdleo mexicano ha 518G
importante fuente de acumulacién capitalista de empresas e 1ndividuos
stranjeros, a esto se puede dar el ejemplo del puerto de Tampico, de
donde se obtuve la mavor parte de petréleo Zde Mérico.

El consumo de petréleo crudo y derivados en México fue en constante
aumento en los Gltimos aRos anteriores a la expropiacion, a causa del
pragresa industrial del pais. En 1926 el consumo fue de -1BQ millones de
litros, en 1930 de 315 millones y en 1937 de S06 millones de litros. Si
se establece como ako base a 1970 aparece que el aumento en 1934 fue de
75% y en 1927 de 181%. Pude decirse que cada dia la industria del
patroleo era menos dependiente de las enportaciones y mas dependiente
del consumo interior, ¢

La produccién de petréleo crudo en Meéikico durante los afos del gobierno
del General Lacaro Cardenas ftue de 407240,564 barriles en 1925:
41°127,91% barriles con 1934; 46°904,650 barriles en 1937: T8°818,217
Larriles en 19381 4T 306,547 barr.les en 1919 v en 1940 de 44°448,191
barriles. Como se puede apreciar la producc: én de petréleo zrudo fue en
constante crecimiento excepto en 1938, que bajo 173N, dasas. las
circunstancias que imperaben an el pais. pers  ar 1?79 wuei.2  a
recuperarse. *”
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El promedic de vida de un pozo en nuestro pais se ha calculado en cerca
de 8 a¥os, en cambio en los Estados Unidos, 1os pozos exigen casi en su
totalidad bombeo, lo que @leva los costos de produccién y tienen un
promedio maximo de vida de S5 aRos. Aqui se puede hablar de la falta de
justicia, porque s1 hubieran existido jueces eminentemente sabios vy
honrados que hubieran tenido que fallar en el conflicto petrolero, es
indudabhle que en lugar de que México pagara una compensacidn por los
bienes expropiados, las compafiias serian condenadas a indemnizar a
nuestro pais con muchos millones de pesos, es decir, México no fue un

deudor de esas compaiias petroleras sino su legitimo acreedor.

A principio de 1934, los variocs sindicatos independientes y dispersos,
iniciaron wuna serie de arreglos que tuvieron como resultado la
farmaci1én de un sélo sindicato, uniendo a todos los trabajadores de la
industria, tanto de aquellos que trabajaban en los campos y en las
refinerias , como los del ramo de ventas vy distribucién. Este nuevo
érgano se denomind "Sindicato de Trabajadores Patroleros de la
Republics Mexicana”, y una vez que sus dirigentes creyeron que habia
adquirido la suficiente cohesidén y firmeza, presentaron a las compaiias
un proyecto de contrato colectivo de trabajo. Las compafias petroleras
estuvieron de acuerdo en un principlao en celebrar ese contrato con sus
trabajadores, paro cuando se . dieron cuenta del ‘monto de las
prestaciones ecordmicas y de las demandas de otra indole que exigia tal
proyecto, empezaron los desacuerdos. Dichas compafias aseguraban que
era imposible pagar tales demandas a sus trabajadores, ya que los
consideraban excesivas y que sobrepasaban en muche su capacidad

econtmica.

El sindicato opté por iniciar una huelga, para presionar a las
compafi{as petroleras y estas a la vez por el gobierno, ya que
significaba un problema econdmico social muy grave.4*®

La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje designé una comision de
peritos para que en un corto plazo, no mayor de 30 dias, analizara los
libros de contabilidad de las empresas, sus contratos de ventas de
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petréleo, etceéteras y asi comprobar si efectivamente las compafias no
solventaban ningun tipo de prestaciones.

La Comisién de Peritos, llegé a la conclusién de que cada compafia
podia aumentar sue gastos por prestacién de servicios en 26 millonaes de
pesas, pero esto sélo ocasiond gque las compafiias abjetaran dichos
calcules, impidiendo un arreglo entre represantantes y peritos. 42

Las compafiias al saber la decisién de la Junta Federal de Conciliacién
Y Arbitraje reaccionaron de diferentes formas. Esta vez, la produccidn
no se detuve, perc en el momento en que, la coyuntura econémica ponia
en peligro 1la estabilidad del tipo de cambie, las compaRias retiraron
de golpe sus depésitos bancarios e iniciaron una campafia tendiente a
crear desconfianza en los circulos industriales y bancariaos con objeto
de agotar las reservas de divisas.

Esta atcién obligé al gobierno a imponer restricciones arancelarias a
fin de disminuir las importaciones y hacer frente a la escasez de
divisas, .

Ante esta situacién, los trabajadores no tenian mas camino que el de
pedir, la cancelacién de los contratos que hasta entonces habian regido
sus relaciones con las empresas.

Ahora bien, cabe preguntarse el cpor que las compafias, dado el grado
del problema, no cedieron con oportunidad?. A las compaiias no les
imparté nunca en realidad el pago de las sumas por el laudo sefaladas,
lo que a3 las compafias les importaba era no aceptar que se estableciera
en América Latina el precedente de intervencién en sus finanzas por sus
medidas legales o de cualquier otra indole, no estaban dispuestas a
admitir que ningin gobierno les f1jara normas financieras.*

Ademis, habian sobrestimado su fuerza; abrigaban la certeza de que si
®we mantenian firmes, el gobierno se veria obligado a ceder a todas sus

demandas o de lo contrario vendria la bancarrota econémica en la Nacion
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¥s por ende, la caida del General Lazaro Cardenas. Sin embargo, la
experiencia ha venido a demostrar que las emprasas petroleras estaban
#quivocadas.

Pues bien el gobierna de México se vio obligado a tomar una rasolucion
enérgica, drdstica y decisiva. El 18 de marzo de 1938 después de un
breve Consejo de Ministros de Estado, el Presidente dio a conocer a sus
colaboradores el Decrato.Expropiatorio de los bienes de las compafnias
petroleras; inclusive en el momento en que el Preaidente de 1la
Repiblica anunciaba pablicamente, a través de todas las estaciones de
radio de México, que laas compaiias habian sido expropladas de sus
bienes, entonces demasiado tarde dijeron al fin que si podrian pagar
los discutidos 26 millones de pesos.

El gobierno llegd a la expropiacion obligado por 1a conducta altanera y
torpe de los empresarios de las compafiias petroleras, porque era el
anico camino 4que le quedaba para @Salvar el decoro y la dignidad del
pais. 44

Las compaiias expropiadas fueron las siguientess
Compa®ia Mexicana de petrélec "El Aguila", S. A.
"Huasteca Petroleum Company"

*Piarce 0il Company", 8. A.

"California Standard 0Oil Company of México"

Compafiia Petrolera “Agui" S. A,

"Penn Mex Fuel 0il Company"

"Stan Ford y CompaR{a" e
“Richmond Petroleum Company of México"

Compafiia Exportadora de Petréleoc “La Imperial®, S. A.
Compafiia de Gas y Combustible "Imperioc”

“Mexican Sinclair Petroleum Corporatidén®
“Consolidated Qil Company of México“, S. A.

Compafii{a Naviera "San Cristobal”, 5. A,

Compafiia Naviera "San Antonio®, é. A.

Compaiia Naviera "San Ricardo", 8. A.

“Sdbalo Transportation Company of México"
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Es ssQuro que las compaRias petroleras jamds pensaron que el gobierno
llegaria hasta la exprapiacién de sus bienes, ya que confiaban
demasiado en su fuerza financiera.

Durante las primeras semanas, después de la expropiacién, las compaRias
€ ocuparon de propagar la versién de que el gobierno y los
trabajadores no podrian manejar a 1la, industria, que wvendria una
catdstrofe econémica en la Repdblica Mexicana, y que entonces, se
solicitaria a los grandes empresarios, que retorparan a México, para
hacerse cargo nuevamente de las compafias.

El problema era grave en verdad, pues la inmensa mayocria de los
técnicos que manejaban la industria eran extranjercs, empleados de
confianza, no habia barcos para llevar productos de Tampico a las otras
partes del Golfo y a los lejanos estados de la costa occidental de la
Republica pasando por el canal de Panamd. El danico barco tanquae era el
"San Ricardo” nave de 10 mil barriles de capacidad, fue embargado para
que el gobierno no pudiera utilizarlo en ese momento o definitivamente,
segin el fallo que dictaran las autc}idadel judiciales de los Estados
Unidos. Las casas vendedoras de refacciones, de materias primas para la
industria, &€ negaron a vender sus mercancias a México. No era tarea
f4cil exportar petréleo, en primer lugar, porque cada posible clienta
se le amenazaba con sufrir represalias de las compaiias, y en segundo,
porgue ningtn armadar (de barcos) se atrevia a rentar barcos a la nueva
Institucién Petrolera.

€1 Unico recurso para obtener dinero se hallaba en las ventas diarias
de gasolina y otros productos en el interior del pais, recursoc
precario, notoriamente insuficiente, con el agravante de las
dificultades de transporte, todo hacia pensar en un préximo desastre,
pero la industria, no dandose por vencida, continué surtienda de
praductos al pais, con dificultades, con tropiezos, pero tasbien con
aciertos i1ndudables, &unado & esto, todos los obreros y empleados de
las industrias trabajaron con abnegacién, conscientes de sU

responsabilidad . con entusiasmo.



41

Al paso del tiempo, sw compré, un pequelo barco tanque de algo mas de
seis mil bar‘rllul; que se utilizé para llevar combustélec de Tampico a
Veracruz, producto indispénsable para la terminacién de la Zafra en los
ingenios azucareros de aquel estado.

Después de - varios meses se @ané el litigio del “San Ricardo®, el cual
cambié su nombre por el-simbélico de "18 de Marza® Afortunadamente @l
bolicot realizado por 1as compafias petroleras s6lo afectd durante las
primeras semanas. Par suerte no sdélo existe la lucha de clases, la
lucha de 1o de abajo en contra de 1los de arriba, sino que en la
estructura econémica predominante en los paises de civilizacion
occidental , hay también una lucha horizontaly los capitalistas luchan
en contra de los capitalistas, los industriales #n contra de los
industriales, los comerciantes en contra de los comerciantes, en fin,
aso que se llama competencia.

Pues bien gracias a la competencia, ampezé 1la Industria Petrolera
Mexicana a tener clientas, poco a poco se fue venciendo la rasistencia
de las casas vendedoras de refacciones y maquinarias establecidas en
los Estados Unidos, al mismo ‘tiempo que se iniclaron compras en
Alemania, Ttalia y otras naciones europeas. S8e hicieron contratos con
Italia, se les vendié petrdlec y derivados a cambio de la construccidn
de 3 barcos petroleros de 10 mil barriles cada uno, y mas tarde se
cambié con aquella misma pacién petréleo por artisela, de la que tenia
necesidad México. Tambidn se hicieron algunas pequedras ventas a paises
Latinpamericanos y se logré comprar dos barcos noruegos. E1 panorama
para México se aclaraba sin duda alguna, con rapidez, el campo de la
axportacién me abria dia con dia, hasta lograr que la nueva empresa

petrolera mexicana, se estableciera.

Pero el problema no termina aqui, porque una de las aseveraciones
tendenciosas y mas fantdsticas que lanzaron a la circulacién las
compaX{as expropiadas, fue la de que el valor de sus bienes ascendia a
la suma de 450 millones de délares y que, siendo tan cuantioso el
adeudo México no se hallaba capacitado para cubrirlo. Pero &l Juez gque
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S8 ocupaba del asunto del avalto, fijo el valor de 1los bienes
expropiados, sin valor f;scal en 1787040,149.17 dis. y los que tenian
asignado valor fiscal ascendian a 25'238,036.72 dls.lo que da un total
de 207°278,185.79 dls."®

Las Compafias nunca estuvieron dispuestas a aceptar ninguna soclucioén
inmediata, lo que les importaba, era no sentar el precedente de la
expropiacién; lo que deseaban era que sus bienes les fueran devueltos y
ademas, asi lo manifestaron, que se les garantizara que los impuestos
¥a nunca mas se elevaran, ni tampoco las prestaciones a 1los
trabajadores. No s6lo pretendian 1la devolucién de sus bienes, sino
disfrutarlos con excepcionales garantias y sin importarles que fuera
en prejuicio de los grandes intereses nacionales.

Fero lo unico que lograran fue que el 2 de diciambrc de 1939 la Suprema
Corte de Justicia de México declarara Constitucional el Decreto da
expropiacié¢n dado por el Poder Ejecutiva el 18 de marzo de 1938, <&

El Gobierno de México trataba de mediar y llegar a un arreglo sobre al
pago de las compafii{as expropiadas, pero con la dnica que tuvo acuerdo
fue con el grupo Sinclair, hasta llegar a considerarse que el valor de
ios bienes expropiados a Ein:\éir montaban a 8 wmillones y medio de
délares. E1 12 de mayo de 1740 se firmaron los convenios con el Grupo
Sinclairy unp de venta de petrdlec firmado por el entonces gerente
general de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos el Sr. Jesus Silva
Herzog, vy el relativo al pago por 1a expropiacién de los bicnes,
firmado por el entonces embajador Castillo Najera. 47

El 17 de abril de 1942 los plenipotenciarios Sres. Morris L. Cooke y el
Ingeniero Manuel J. Zevada, nombrados por los gobiernos de los Estados
Unidos y México respectivamente, concluyeron que el valor de varias
empresas norteaméricanas montaba a I3'996,000.00 délares, y se firmé el
convenio respectivo. Ese mismo dia se firmé también un convenio con el
Grupo Imperio, al que se le reconacieron 1°502,000.00 délares. <°



El total 'pagado a las empresas norteaméricanas ascendié en nameros
redondos a 33.5 millones de délares. Estos 33.5 millones de délares han
sido liquidados, quedando pendiente el arreglo con la mas poderosa de
las compafias en México, 1la compafia "El Aguila"S. A. que empezd
negociaciones hasta el afo de 1944,

El 29 de agosto de 1947 se firmé un convenio con El Aguita, en la cual
se reconocid que los bienes expropiados a esta gran empresa se elevaban
a B81°250,000.00 délares. E1 Gobierno de México se comprometid a pagar
esta suma en délares. El tipo de cambio en la fecha en que se firmé el
convenio, sin tomsr ninguna precaucién, para el caso de posibles
devaluaciones de nuestra moneda, era de $4.85 por délar; perc no sélo
se adquirid el compromisc de pagar los 81 millones de délares, sino que
ademads, por intereses del 18 de marzo de 1928 al 17 de septiembre de
1978, México se comprometid a pagar 257594,000.00 ddélares, vy
23°495,000.00 doélares de intereses por cantidades insolutas del 18 de
septiembre de 1938 al 17 de septiembre de 1962, correspondiendo a cada
anualicdad la cantidad de B8’689,257.85 délares. El total de la deuda
ascendié a 130°339,000.00 dolares para pagarse en 1S afos cada 18 de
septiembre. %

En resumen los bienes expropiadas montaron, segdn todos-'los arreglaos, a
164 millones de délares en numeros redondos, de 10s cuales el 1B de
septiembre de 1962 se cubrié el Gultimo pago por 1a Expropiacidn de los
Bienes de la Compaiia Meizicana de Petrdleos "€l Aguila”. México quiso
pagar y pudo pagar.

No se debe un sélo centavo por la expropiacisén de los bienes de las
empresas petroleras.
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CAPITULD 11

ANALISIS FINANCIERO

En este capitulo se analizardn 1lo0s Ingresos, Egresos y la Deuda
Pablica, puntos en los que fue preciso dividir este capitulos los
cuales sirven para distinguir el giro que un gobierno da al pais.

En @l primer punto se analizan a los ingraesos ordinarics vy
extraordinarios del periodo 1934 - 1940, Los primeros refieren a tados
aguellos Ingresos Efectivos Ordinarios de la Federaci6én como son: ios
impuestos, productos, derechos vy  aprovechamientos, Los  impuestos
fueron, en dicho periodo, la cantidad mas fuerte que la federacién
percibié, recaudando el §80%, siguiendo los aprovechamientos que
representan el 10% , en tercer lugar estadn los derechos apartando el B%
Y por ultimo con tan so6lo el 2% estan los productos.

También, se contéd con los ingresos extraordinarios, tales como los
empréstitos, las expropiaciones y 1a emisién de moneda. Los empréstitos
son los que normalmente el gobierno utilira para promover el desarrollo
econdmicao del pais o bien cuando se dan circunstancias anormales que
puadan afectar la estabilidad econdmica del pais, asi como para cubrir
el servicio de intereses o de reembolso de capital destinados a cubrir
déficit. Poca es la informacion gue se encuentra sobre este punto, pero
no es razén para hacerlo a un lade, vya que son de gran importancia,
pues de ellos, en muchos de los casos, depende evitar caer en deéficit,

presupuestales originade paor gastos ttranrdinarios que sGuperan al

ingreso ordinario.

Otra fuente de ingresos la constituyen las exproptaciones que son
aquellas justificaciones que el Estado tiene tras la necesidad urgente
de la sociedad. Y la cmisién de moneda, gque es la creazi16n de dinero

por parte de Estado v la puesta en circulacion del msmo, esta Gltima
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accidén transcurre despuds de cierto tiempo de la creacién , para dar
tiempo a ser retirados de circulacién aquellas monedas que ya no
circularan y asi evitar acciones inflacionarias.

Como segundo punto a este capitulo y como contrapartida a los ingresos,
e tiene a los egresos, con los cuales, conforme a su destino, se pudo
determinar @1 rumbo que el gobierno de LAzaro CArdenas dio en su
administracion.

En este punto hard mencién a la forma de cémo realizé el Goblernc sus
gastos a través del presupuasto politico de gastos, puesto que se
analiza el presupuesto en base a los problemas que se enfrenté el
gobierno de Lazaro Cardenas tales comos a) Promover el desarrollo
econdémico de la nacidn. b)) Aumentar el bienestar sacial de las mayorias
del puable de México y c) mantener la paz y trangquilidad de la Nacién,
tanto interna como externa.

El Gasto Publico generalmente es modificado de su presupuestco original,
bajo situaciones especiales y Jjustificadas. En el periodo 1934 - 1940
el presupuesto fue modificado vy aumentando alo con afo dadas las
circunstancias y las necesidades que presentd el pais en aquel
entonces.

Los egresos estan clasificados de muchas formas, segiun el andlisis que

se este haciendo, pero las mids usualmente empleadas sont

a) Por objeto del gasto

b) Por sector de la economia y

c} En base a las erogaciones efectuadas por cada wuna de las
dependencias gubernamentales.

El tercer punto y Gltimo en donde s& analiza a la Deuda Publica tanto
interna como externa, se ve que México arrastra una Deuda Interna gue

data deade 1885 y una Deuda Externa desde 1899.

No cabe duda que el problema de la dependencia econémica, en materia de
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deuda, es 1la herencia que México no podra quitarse de encima en muchoas
a%os. €n el Feriodo de Lizaro Cdrdenas 1934 a 1940 la Deuda interna se
incrementd un 23% vy la Externa un 14%, generando ambas un incremento
dal 15% en total durante todp el sexenia.

En el punte correspondiente se especificardn cada una de las deudas,
exponiendo los montos a los que ascienden aic con afo, tanto de la
Deuda Interna como la Externa.

1. INGRESOS

Los Ingresos son en general 1la percepcién en dinero u otras bienes que
el Estado obtiene para cubrir y cumplir sus objetivos, politicos,
ecandmicos, sociales vy culturales, los cuales se llevan a cabo cuando
el Estado efectua el gasto publica.

También se puede decir que el ingreso es el dinero que recibe w! Estado
y demis entes de derecho pablico por diferentes conceptos legales y an
virtud de su poder de imperiac o de autoridad. Toda, recepcidn de
numerario gn - las arcas del Eatada deben considerarse coma un ingreso
aungue no  tenga el caracter de definitivo., Se han formulado numerosos
clasificaciones de los ingresos del Estado, sin  enbarga, las leyes
administrativas determinan la naturaleza del ingreso piblica gue tienen
en ocasiones finalidades exclusivas como en las ingresos para atenuar
Qastos, son retenciones que hace el Estado para propotsiteos ulteriores;
y las ingresos prapiamente dichos como los impuestos. Indudablemente
las vias de Derecha Publico, revisten mayor importancia que las vias de
derecho privado.t

t.a concepcidén de los tedricos de la economia respecto  al ingreso
Nacional coincide en lo fundamental, siendo la expresitn que se uss
para distinguir en especial una de las medidas econdmicas unitarias que
componen ta Contabilidad Nacional: "la que mide la produccién al costo
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de factoras" =, o sea, el computo total neto de los ingresos percibidos
por todos 1os habitantes de un pais, individuos, empresas y gobierna,
durante un periodo determinado, generalmente se considera esta
percepcidn en  un afo. Siguiendo a Dillerd, es "La renta neta global
{beneficiaos netos) de todas las empresas, mAs los pagos realizados a
todos los demds factores de la produccidn en forma de salarios,
intereses y rentas de la tierra", =

Paor su parte Rosas Yy Santillan determinan que los “Ingresgs Publicas
comprenden todas las percepciones del Estado, tanto en efectivo camo en
especie 0 en servicios, vy son considerados todos los recursos de 1a
impcsiclon.' de la emisidén de papel mopeda, de la emisidén y calocacion
de bonos y valores gubernamentales, de los empréstitos, de la
explotacidon de recursos naturales, de las empresas del Estado, de las
donaciones de los particulares, etcétera, estas percepciones o
‘entradas” constituyen sus recursas financieros, que n una econamia
monetaria, pueden eupresarse come cantidades de dinero que el poder
publico percibe para cubrir 21 gasto que implica a1 cumplimiento de sus
funciones legales". *

Precisados estos conceptos, se puede deducir que el Ingreso Nacional es
un sistema de clasificacidn necesaria para cuenta y +azdén, real vy
descriptivamente de los sucedidoc en 1la economia. En  tal forma,
constituye la magnitud a traveés de la cual se puede medir el proceso
cuantitativo y cualitativo de! desarrollo de una econamia, asi como sus
fluctuaciones vy, con base en tal obhservactién, tomar las medidas
necesarias a fin de impulsar ese desarrollo, mantener su crecimiento, o
bien sostenerio durante sus movimientos estacionales y ciclicos.

Los Ingresos Publicos del Estado se pueden clasificar de la siguiente
maneras

a} Ingresos Ordinarios
b) Ingresas Extraordinarios.



1.1. INGRES0OS ORDINARIOS.

Son  agquellas que legalmente percibe el fisco en {arma regular
renovdndosa, en el presupuesto fiscal de cada afo y que se destinan a
cubrir 1os gastos piblicos de la federaci16n, de los estados y de los
municipios.

Los Ingresos Ordinarias son los que normalmente se destinan a cubrir el
presupuesto vy estan comprendidos en la provisionss presupuestales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Son Ingresas Ordinarios los establecidos comin y normalmente para
cubrir los servicios regulares del pais.®

Englobando lo anterior se deduce que los Ingresos Ordinarios sen
aguellos que se perciben normalmente y se destinan a cubrir los gastos
también normalmante del Estado, por 1o que son permanentes vy
previsibles.

Tanto 1a Ley de los Ingresos de la Federacion como 1a del Departamento
del Distrito Federal, las de los estados, territorios y municipios
establecen que los ingresos ordinarios provienen de: Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos.

1.1.1. IMPUESTOS.

Son los Ingresos principales que percibe el Estado provenientes de la
spciedad (nacional y extranjera), pagados de forma obligada para
propaorcionar bienes y servicios, soclales individuales, cumpliendo asi{

con sus aobjetivos.

£l Impuesta como relacién, obligacién o contribucio6n coasctiva e la
forma narmal como el Estado se preve de recursos para 1os  Qastos
pablicos, sin que los particulares tengan derecho a una

cantraprestacién.
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.Los Impuestos deben tenar por objeto inmediato cubrir los gastos
péblicos, v que es en esencia comin a todos ellos; y otro obieto
madiato consiste en 1la realitacién de ciertos propdsitos, coma 1la
proteccién de ciertas industrias, de modo que el impuesto, para gue se
considere como tal, no es forzaso que deba tener como dnico cbjeto el
inmediato de que se ha hablado.

Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, que el Estado
fije unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aqullla;
individucs cuya situacién ceincida con la que 1a ley sefiala como hecho
9enerador del crédito fiscal.”

Los Impuestos deben tener un minimo de caractaristicas generales de
érden juridica, moral, politico y econdmico, entre las cuales se
encuentran las siguientes, que sequn Rosas y Santillan consideran mas
importantes:

Juridicas: Deben ser de aplicacién y observancia general. en el caso de
que en la ley impositiva establezca exenciones o tratamientos
especiales, ¢stas deberin referirse a situaciones generales y de ningun
modo a casos particulares o a personas.

Morales: Debe procurarse que en el establecimiento de impuestos no se
originen o se fomenten habitos nocivas, para la sociedad, tales como
jueqos de azar, alcoholismo, etceétera, antes por el contrariao, deberan

combatirse a través de ¢1, fomentando en cambic las buenas costumbres.

Politicas: El establecimiento de un impuesto o su designacisén, debe
hacerse en el momento oportuno, a fin de que no provogue situacionas
politicas adversas, Qque pongan en peligro la estabilidad de la vida
institucional del pais.

Ecandmicas: El rendimiento total de los distintos impuestos debera ser
suficiente para cubrir el Gasto Piblico, consecuentemente en teoria se
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praocura lograr equilibrio, evitando 1los déficit o superdvit. Las
cantidades quae el Estado. perciba de los particulares via impuestos,
deberan aplicarse a gastos que tiendan a fortaltecer la economia general
del pais, de tal modo que permitan aumentar el Ingresoc Nacional, asi
como elevar las economias individuales. ™

En cada periodo presidencial se lleva a cabo una labor sistemdtica de
revisién de varias leyes para ajustar a los principios mis modernos en
manera de tributacién, en beneficio del causante y del mismo Gobierno
Federal,

Durante @1 gqobiernc de t(adzaro Cardenas 1934 - 1940 hubo medidas
arancelarias con el propésito de impulsar el desarrollo a las
poblaciones fronterizas, por Decreto del 7 de noviembre de 1934, se
declararon exentos de impuesto los materiales y articulos sanitarios
destinados a la construccidn y adaptacion de edificios y obras pablicas
en el Territorio Norte de Baja California y poblaciones fronterizas del
Norte del pais, v para fomentar el desarrollo de la agriculturaen la
regisn estimulando a las nuevas fuentes de produccién econémica, se
exceptus de impuestos de la importacidn la maquinaria agricola que se
introdujo al Territorio Norte de Baja California.

Con los Impuestos a la Importacién el Estado, ademds de allegarse de
recursos para sufragar sus gQastos, procuré realizar sus propésitos de
politica econémicaj; es asi como aplicé tarifas altas para aquellos
articulos de 1lujo innecesarios, y les fijé cuatas minimas y los eximieé
de gravamenes a todos aquellos productos necesarios para el desarrollo
industrial u otros aspectos de la vida econ6mica del pais.

Los impuestos causados por tarifas relativas, se incrementaron B83% de
1934 a 1940, pasando de b60.4 millones de pesos en 1935 a 108 millones
de pesos en 1940. Los Impuestos a la Impartacién recaudaron un total de
554 millones de pesos vy representaron el 23 de los impuestos totales.
(ver anexo cuadro 1)
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‘Mediante la politica de incentivos fiscales a la exportacidn el Estado
intenta fomentar 1la salida de articulos producidos en ®wl pais a fin de
fomentar el empleo y lograr una balanzas comercial favorable. Entre las
medidas gubernamentales a este respecto se tiene la de estimular,
‘aplicando bajas tasas impositivas, las exportaciones con el maximo
grado de elaboracién y en muchos casos eximir de este gravamen a
aquellos articulos cuya exportacién sea desaable, como enh el caso de
coneervas.

A partir de 193% gracias a la aplicacién de la Tarifa del Impuesto
General de exportacién la Federacién obtuvo mayores ingresos efectivos
ordinarios, ya gque aumenté sus ingresos en 1975 el 50% en relacion a
1934, el 30% en 19363 en 1937 el 87%; en 1938 bajo (2B8%4)) en 1939 se
incrementd 43% y en 1740 bajal2,&6%). (ver anexo cuadro 2)

En @l afo de 1938 como consecuencia de la devaluaci6n de la moneda
cambiaria de $ 3,40 a s 4,85 por un délar y con cbjeto de captar la
Qanancia cambiaria que obtenian los mineros al exportar sus productos,
s8¢ cred el impuestos de aforo que gravaba la exportacion de minerales y
metales. La tasa de este impuesto era de 127 sobre el valor de aforo
que f{jaba un comité especial.

Es interesante sefialar que los ingrescos que se obtenian par concepto de
expaortacién, segin ge indica en el articulo %52 del decreto Qque los
creéd, el %0% de los mismos eran destinados a conceder subsidios del 20%
del valor en moneda nacional de las importaciones de articulos
necesarios para la economia nacional.

Los impuestos a la industria son los que mayor cantidad de ingrasocs
aportaron al fisco.

En el caso de los impuestos causados a ls snergia electrica aumentaron
283 % de 1934 a 1940, la gasolina y otros productos tuvieron un
incremento del 424% de 1934 a 1940, de los cuales el 797 correspondes a
1939 y 1940, este incremento tan notario en los dltimos dos sXos del
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periodo del gobierno de Lazara Cardenas, puede justificarse a las
ventas de dichos productos en el interior del pais, ya Qque con la
expropiacioén petrolera, las ventas de estos productos se vieron
truncadas al exterior. (ve anexo cuadro 3)

La industria azucarera tuvo la mayor recaudacién fiscal, creciendo un
1175 % de 1934 a 1940, >de los cuales el 537 % corresponde a los dos
ultimos afocs de ese periodo gracias ai apoyo que tuvo del Estadao al
organizar a la mayoria de los ingenios del pais, con el objeto de
facilitar a sus miembros el uso del crédito para la fabricacidn del
aztcar. La ‘Unién Nacional de Productoras de Azacar, S. A., creada en
1938, tuvc como objetivoe regular la produccién de azucar, de acuerdo
con el consume nacional, mantenaer una existencia suficiente QqQue
garantizara el abastecimiento de azécar y, en su caso, exportar los
sobrantes. (ver anexo cuadre 3)

En relacidn al impuesto sobre cerillos vy fésforos se expidid una Ley
raguladora que presentaba varios {nconvenientos, tanto para el Fisco
Federal como para los causantes; para el Erario, porque el tributo se
pagaba sobre las ventas declaradas por los particulares, quedando
sujeta a la veracidad de los datos que los fabricantes proporcionabanj
para los causantes, porgue seﬁélaba cuotas especiales, que resultaban
prohibitivas, para los cerillos del llamado sistema "peine". Conforme a
la nueva Ley se logré un mejor control del impuesto, y asi fijar las
cuctas para cada caso, 10 cual permitié el aumento de este impuesto, en
mas dei 40% hasta 19%6. Y ademas, dentro del nuevo sistema, existe la
posibilidad de permitir el libre uso del fésforo amorfo para otras
industrias, como la pirotecnica, cuyo desarrclic se encontraba en
cierta forma obstruccionado por la Ley derogada. (ver anexo cuadro 3)

El 12 de enarao de 1935 se decreté la elevacién de las cuotas de
impuestos al alcohol, a los aguardientes comunes y regionales, al
whisky vy & la ginebra, razén por la cual se obtuvo un aumento
considerado en este rama durante los aRos 1936 y 1937. (ver anexo

cuadro 3)
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-Una de las finalidades de los impuestos al comercico sirvié para
combatir el alcoholismo, ya que se mantuvo el criterioc de no aceptar
reducciones en las cuotas asignadas a  los expendios al por mayor de
bebidas alcohélicas a efecto de encarecer estos productos y lograr que
dasaparecieran aquellos expendios que no pudieran soportar los cargos
establecidos. A su vez, sé modificaron las cuotas de agquellos comercios
de menudeo de bebidas alcohélicas aunque con astos no se presentaron
grandes cambios.{ver anexo cuadro 4)

El impuesto sobre la renta ha sido objeto de cuidadosas gbservaciones y
de reformas, tanto administrativas como de orden legislativo vy
reqlamgntariu. Eate impuesto grava los ingresos en efectivo, en
espacie o en credito, que modifiquen @l patrimonio de contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de
la combinacién de ambos. ’

A partir de 1934, las modificaciones a la ley tuvieron como finalidad
hacer desaparecer el sistema de anticipos que estaba establectdo para
los causantes comprendidos en las cédulas segunda, tercera y cuarta. La
obligacién de anticipar cantidades a cuenta del probable importe total
del impuesto, resultaba molesta para los causantes y para el fisco
mismo, sin Que reportara ventajas para aquellos ni para d¢ste. La
supresidén de ese gaistema impréctico e 1natil fue objeto de 1la
disposicién legal de referencia.

El reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta promulgado el 18 de
febrero, reconocié como objeto principal el de ajuatarse a la Ley del
18 de marzo de 1925, y a sus divercas reformas.

El Impuesto sobre la Renta llegé a ser uno de los principales renglones
de Ingresos de la Federacidn, en materia impositiva. Durante el periodo
que se analiza, el Impuesto sobre la Renta obtiene gran ascendencia
durante todo el periodo, ya que de 1934 a 1940 se wlava en un 215%. (ver
anexc cuadro %)
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tos impuestos que recauda el fisco por concepto a pensiones tuvieron un
descenso del S0% de x739 a 1440, estos impuestos son los que menos
aportaraon al fisco, al igual que los impuestos sobre ausentismo y sobre
exportacionas de capitales. {ver anexo cuadros &, 7 y 8)

Los impuestos sobre capitales también ge consideraron de los que menos
aportaron al los ingresué, dentro de estos estan 1los recabados por
Herencias, Legados y Donaciones son impuestos que se establecen sobre
los ingresos que una persona percibe, mediante un acto juridico, sin
haber intervenido en la generacién de ellos, Durante el periocdo 1934 —
1940 los ingresos provenientes de 1a aplicacion de las layes sobre la
materia han sido muy reducidos; en efecto, por lo que se refiere a los
provenientes del impuesto sobre Herencias y Legados, éwtos significaron
el .2&6% de los Ingresoc Efectivos Ordinarios de la Federacién, derivados
tanto de la aplicacién de la Ley Federal como por las participaciones
en impuestos locales; de 1934 - 1940 se alcanzé una cifra de S millones
de pesos de los cuales el B0% corresponde a Impuestos Federales. (ver

anexo cuadra 9}

Las contribuciones federales se mantuvieron estables durante todo el
periodo 1934 -~ 19430, en estos impuestos los gQobierncs de las entidades
abarcan gran parte de la contribucién, estas contribuciones
corresponden al 3.7 % del total de los Ingresos Efectivos Ordinarios de
la Federacion. (ver anexo cuadra 10)

Los impuestos al timbre sobre actos documentos y contratos tendieron a
incrementarse afo con alo, en estos la mas alta recaudacién corresponde
a los de compraventa, los cuales aumentaron de 1939 a 1940 un &4%. (ver
anexa cuadro 11)

Las medidas utilizadas en los impuestos a los expendios de bebidas
alcohdlicas se wutilizaron también para combatir ciertas actividades
antisociales como los juegos de azar, imponiéndose costos de tal manera
elevados que resultaran prohibitives. De esta manera se consiguit
reducir considerablementae el numero de empresas de )uegos, establecidas
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en - la Republica. BSeguramente esta medida politica administrativa
perjudicé los intereses del Fisco Federal, pero se estimd ventajoso
subordinar intereses a las obras de saneamiento social que ®1 gobierno
emprendié. (ver anexo cuadro i}

Los impuestos por la explotacidén de recursos naturales aporta el 8% al
total de las Ingresos Efectivos Ordinarios de la Faederacidn.

En 81 ramo de impuestos a la mineria el Ejecutivo Federal adopto
diversas medidas para lograr que la Nacidén recibiera la Jjusta
participacién que le corresponde @n 1la explotacién de recurscs
naturales, vy para cumplir con lo preceptuado por el articulo 27
constitucional, regulando el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion. -

La primera reforma del 12 de enera de 1933 modificéd 1la Ley que
establece el impuesto sobre la produccidn de minerales vy compumstos
metdlicos. El objete de la reforma fue restablecer como base del
impurato sobre la produccién de plata y cobre, el valor de estos
metales en moneda nacional, tomando en  cuenta no sdlo el valor de la
anza en el mercado de Nuava York, sino también al tipo de cambio entre
el peso mexicanc y el délar de los Estados Unidos de Norteamérica. Por
tal motivo 3e estatlecié que cuando la onza troy de plata tuviera en el
mercado de Nuava York un precio superior 2 $ 1,20 m.n. sa incrementaria
la cuota del impuesto en t% por cada $ 0.1% m.n. o fraccién de audento
en el precic del metal blance en lugar de la que estahlécia
antariormente la Ley, en el sentide de que la onza plata tuviera un
valor por encima de 0.40 dls., se aumentaria la cuota de impuesto en 1%
por cada 0.95 dis.! o fraccidn de incremento.

Tal medida produja  desde luege un aumento’ considerable en 1la
recaudacién del impussto por concepto de praduccidn de metales vy
compuestos metalicos los cuales aportaron el &4% de los impuestos a la
explotacién de recursos naturales, (ver anesg cuadro 12)
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El 11 de abril de 1935 se reformé nuevamente el inciso b) del articulo
82 de la Ley de impuestos a la mineria promulgada el 30 de agosto de
1934, Como consecuencia de este Decreto, hasta el praecio de ¢ 2.40 m.n.
la onza, el impuesto sgeria calculado seqQun la tasa establecida por la
ley de 30 de agosto de 1934,

Los impuestos tuvieron un  ingreso ascendente durante todo el periodo
1934 - 1940 para el Gobierno Federal. En 1935 el incremento fue del 1%5%
en relacidn a 1934, para 1936 el 17%, en 1937 el 22%, en 1938 hay una
excepcién ya que sufre un ligero descenso de (0.7%5%), para 1939 sao

recupera con un 34% y en 1940 con un 12%, (ver anexo grafica 1)

Con los datos antes descritos se puede deducir gque durante el periodo
hubo un  incremento de recaudacidén fiscal de un 114% durante todo el
sexenio acumulando 2,347 millonaes de pesos, de los cuales el B0% de
esta cantidad, la aportaron tan solo 5 tipos de i{impuestos; los
impuestos a la industria con el 26%; los impuestos a la importacién con
el 22%; 1los impuestos sobre la renta con el 12%; los impuestos a la
axpropiacitén con el 11% y los impuestos por las explotaciones de
recursos naturales con el 9%. (ver anexo cuadro 13)

Otros de importancia lo conforman los impuestos del timbre sobre actos
documentos y contratos, aportando el 8% y las contribuciones federales
con el A4%.

1.1.2. DERECHOS.

San derechos las contraprestaciones requeridas y/o establecidas por el
Poder Pablice, conforme a la ley, en pago de servicios de caracter
administrativo prestados por é1 ken otros paises es conacido como tasas
o taxas). *
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Son aguellas rentas derivadas del Derechos Piblico ya que entraian al
ejercicio del poder soberana que tiene el Estado sobre la sociedad.

Los Derechos como los impuestos son figuras tributarias creadas por la
ley v se pagan objetivamente, y son para cubrir serviciocs piblicos o
divisibles, a diferencia de 1los impuestos que se utilizan para cubrir
servicios pablicos genérales o individuales} los derechos son
proporcionales a la extensién del servicio y excepcionalmente cuota
fija, en cambio los impuestos pueden ser adomis de f1jas,
proporcionales, progresivos, etcétera. Paor Gltime, lom derechos se
aplican dnicamente para satisfacer 10s servicios de los particulares y
los impuestos para satisfacer otros servicios que no son indivisibles.

La Ley de Ingresos de la Federacién consigna a los Derechos en nueve
Qrupos, entre los cuales estdn, los aduanales (de guarda y almacenaje)g
de comunicaciones (correos,.telégrafos, radioccomunicaciones, y otros);
los de educacién {(expedicién de titulos vy cartificados, inspeccidn,
eteéterad; las de salubridad (desinfeccibtn vy desinsectizacieén,
servicios sanitarios, etcétera) y los de inspezcién y verificacidn
{pesas y maedidas, estaciones radiodifusoras, etcétera) estos son
algunos de los mids importantes.

La recsudacidén por concepto de Derechos también tuvieron su importancia
aunque ocupan el tercer planc de la recaudacion de Ingresos Efectivos
Ordinarics de la Federacién.

Dentro de los derechos consulares encontramos & los ingresos por
conceptoc de cartificados vy demds actos especificados en otras
disposicicnes vigentes, estos recaudaron el mas alto porcentaje en
relacién al total de los Derechos por conceptos Consulares, las cuales
representaron el S53% durante o] periodo 1934-1940.(ver anexo cuadro 14)

Los derechos de trafico maritimo navegacidén y terrestre y los derechos
aduanales por Guarda y Almacenaje, aunque son los de menor recaudacioén
an Derechos, no dejan de tener @u importancia, estos Derechos so¢lo
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recaudaron 5.4 millones de paesos y 911 mil pesos respectivamente, es
decir, el 2% y O.3% del total de 10% Derechos recaudados durante los
afios 1934 — 1930. (ver anaxo cuadros 13 y 1&).

€n cambio 1los recibidos por comunicaciones won los que mAs aportan a
los derechos, Ya que alcanzan el porcentaje mis alto de recaudacidn,
70% del total de los darechos. {(ver anexo cuadros 17 y 22)

En Salubridad se recaudaron 11.6 millones de pesos de los cuales el &0%
correspondid a los certificados de medicinas de patente, especialidades
y productos de tocador y belleza, razén de esto se debe a que el
Qobierno Federal puso gran interés en la calidad de medicinas. (ver
anexo cuadro 18}

El segundo grupe de importancia en recaudacion por derechos,
correspondi6 a2 1los hechos por inspeccién y verificacién, ya que en la
mayoria de los casos existié un ascenso para cada uno de los rubros,
excepto los recibidos por concepto de las estaciones radiodifusocras, el
cual baja un (YO% en 1937 y en 1940 no alcanza a recuperarse, esto es
por el impuesto que se les otorqgé a las radiodifusoras del 2% sobre sus
ganancias, lo que significe el 0.446% dal total obtenido por concepto de
inspeccidn y verificacién. (ver anexo cuadro 19 :

Los derechos cobrados por registro no cobraron mayor importancia que
otros akos pues estos solo alcanzan a acumular 1.2 millones de pesos en
todo el sexenio presidencial 1934 - 1940. (ver anexo cuadro 20)

Uno de los proyectos bisicos del Presidente Cérdenas durante su periodo
presidencial, fue el de fomentar la educacién, por tal motivo en 1936
se suprime, por decreto, el pago de Derechos por conceptos educativos,
absorviendo los gastos el Gobierno Federal, con esto se facilitaria, de
alguna manera, incrementar los censos estudiarntiles. Ademas se puede
apreciar que estos derechos s8lo0 acumularon S millones 8I2% mil 900
pesos durante todo el periodo 1934 — 1940. {(ver ane:o cuadro 21)
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recaudaron 3.4 millones de pesos y 911 mil pesos respectivamente, es
decir, @l 2% y O0.3% del total de los Derachos recaudados durante los
afos 1934 - 1940. (ver anexo cuadros 1S y 16).

En cambio los recibidos por comunicacicnes son los que més aportan a
los derechos, vya que alcanzan el porceantaje mas alto de recaudacién,
70% del total de los derechos. (ver anexo cuadros 17 y 22)

En Salubridad se recaudaron 11.46 millones de pwsos de 1os cusles el &0%
corraespondié a los certificados de medicinas de patente, especialidades
y productos de tocador vy belleza, razén de esto se debe a que el
gobierno Federal puso gran interés en 1la calidad de medicinas. (ver
anexo cuadro 18)

El segundo grupn de importancia en recaudacion por derechos,
correspondié & los hechos por inspeccién y verificacion, vya que en la
mayoria de 1os casos existid un ascenso para cada uno de los rubros,
excepto 10s recibidos por concepto de las estaciones radiodifusoras, el
cual baja un (?O)% en 1937 y an 1940 no alcanza a recuperarse, esto es
por el impuesto que se les otorgd a las radiodifusoras del 2% sobre sus
Qanancias, lo que significé el 0.446% del total obtenido por con:npta de
inspeccién y verificacién. (ver anexo cuadro 19)

Los derechos cobrados por registro no cobraron mayor importancia que
otros afos pues estos 5010 alcanzan a acumular 1.2 millones de pesos en
todo el sexenio prasidencial 1934 - 1940. {(ver anexo cuadro 29)

Uno de los proyectos basicos del Presidente Cardenas durante su periodo
presidencial, fue el de fomentar la educacién, por tal motivo en 1936
se suprime, por decreto, el pago de Derechos por conceptos educativos,
absorviendo los gastos el Gobierno Federal, con esto se facilitaria, de
alguna manera, incrementar los ctensos estudiantiles. Ademas se puede
apreciar que estos derechos 5610 acumularon S millones 825 mil 900
pesos durante todo el periodo 1934 - 1940. (ver aneio cuadro 21)



Las recaudaciones por conceptos de Derechos tuvieron una tendencia a
la alza, aungue muy lentamente, pero logra aumentar en sais aRos el
65%, En 1935 aumenté un.b%, en 1936 se incrementé 5%, en 1937 logré
incrementar estos ingresos un 21%, en 1938 aumentaron el 6%, en 193% un
4% y en 1940  aumentd un 7%, €1 total recaudado representé el 7.5% del
total de 1los Ingresos Efectivos Ordinarios de 1a Federacion.(ver anexo
cwadro 22)

En el . aneso se nmuestra graficamente como se fueran incrementando afo
won afo los derechos recaudsdos durante el pericdo presidencial 1934 -
1940, (ver anexo grafica 2?

1.1.3. FRODUCTOS.

Son productos los ingresps que percibe el Estado par actividades gque no
corresponden al desarrollo de sus funciones propilas de Derecho Pablico
o por la explatacidn de sus bienas patrimoniales. *©

Los productos de los bienes inmuebles de 1a federacidn, son la
percepcidn mas baja del Gabierno Federal.

Muestra de esto se encuentra en las percepciones por concepto de
enpajenacion  de terrenos haldios, excedencias y demasias, en las que no
se percibi6é nada en 1934, 1938, 1939 y 1940. Y por concepta .-de
explotacion de ferrocarriles de propiedad federal, que de 1935 a 1940
recaudan 15 mil pesas. Los productos de arrendamientos y expropiaciones
de Erenes Macionales recaudaron 1 milldn 9460 mil 489 pesos estos fueran
los que @&% aportaren a los Froductos de Bienes Inmuebles de la
Federacign, los cuales acumularon 6 millones T01 mil S17 pesos durante
todo el periodo, 2 decir el 8% del total de los productos recsudados.

(ver aneno quadro 2707

Ert los productos de inversiones créditos , valores de los Siaraes
muebles de 1la federacion, gque en 1935 sp recauwdaron & 15,706.83, aara
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1936 ascendid la cantidad a 1 milldn 366 mil 437 pesos, e= decir
auments un  7,200% y en 1937 descendid a $125,369,00, es decir, bajé un
(20 %.

Aun cuando se dan estas variantes, el total recaudado de los productos
bienes muebles de la federacién durante 1935 - 1940 fue de 23 millones
de pesas, obteniéndose un 3,6956% mas en relacién a 1934, De la cantidad
antes mencionada corresponde el 2%% a 19363 el 3I2% a 19373 el 18%Z a
19383 el B.4% a 1939 y el 13% restante a 1940, (ver anexo cuadro 24)

Con lo que refiere al patrimonio a cargo de la Secretaria de Asistencia
Piblica s6lo se empezdé a recaudar a partir de 193B, pero aunque fue a
finales del sexenio basté para aportar de 1938 a 1940 el 38% del total
de los Productos Total Causados. (ver anexo cuadro 25)

En el cuadro 26 del anexo, se presentan los totales de la recaudacion
por los productos, se observa que durante 1934 y 1935 los productos de
Bienes Inmuebles de la FfFederacidn representan el mas alto porcentaje
dal total causado, 79% vy &7% respectivamente, para 1936 y 1937 el
porcentaje mds alto corresponde a los productos de los Bienes Muebles
de la Federacién, B3%Z y 87% respectivamente, y de 1938 a 1940, con la
aparicién de los recaudados por el patrimonio a carqQo de la Secretaria
de Asistencia publica, es a la que corresponde la recaudacidn mas alta,
734, B81%, y 77% respectivamente.

La grafica 3 del anexo muestra que la mayar recaudacién de los
productos se obtuvo durante 1938 a 1940.
1.1.4, APROVECHAMIENTOS

Son Aprovachamientos todos aguellos recargos, multas y demds ingrescs
de Derecho Publico, no clasificables como impuestos o derechos.
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Son Aprovechamientos 1los demis ingresos ordinarios del Erario Federal
no clasificables como Impuestos, Derechos o productosy los recagos, gque
son los InQresos Federales que se perciben en afo posterior al que el
crédito sea mxigible en las multas. **

En el cuadro 27 del anexo se desglosan todos los rubros que abarcan los
aprovechamientos, de 1los cuales l0s rezagos representan el &60% en 1938
Yy en 1939 hasta el 877 del total recaudado; esto es, que durante todo
el sexenio aportaron sl 75%.

Las Contribuciones Federales se suprimieron totalmente en 1935,
apareciendo nuevamente en 1740,%2 Para corregir la eituacién de
desigualdad fiscal, notoriamente inconveniente, que se ha creado debido
a que diversos estados de la Repiblica han quedado exentos de pagarla,
se buscéd la solucidn equitativa, suprimiendo totalmente dicha
contribucién. (ver anexo cuadro 28)

Los aprovechamientos tuvieron un ascenso del 20% en 1974, éste empie:za
a bajar con un (S5.M% en 1937, en 1938 baja el (41)%, en 17I9 se da
nuevamente un ascenso dal 25%, y en 1740, gracias a las contribuciones
del D.F. aumentan en un 22%, de lo contrario hubiera bajado un (.&6}%.
Como se puede ver, los aprovechamientos en general tendieron a bajar de
tal forma que del total de 1las 1Ingresos Efectivos Ordinarios
representaban @l  18% en 1934 y para 1940 tan soélo el 7%. (ver anexo
cuadro 29)

En 1a grafica 4 del anexzo sg muestra como el descenso de los
aprovechamientos de 1935 no logra recuperarse hasta 1940, superéndolo
en ése afo can tan sélo el 1.7% relativo a 19735,

1933. En este afo 1los Ingresos Efectivos Ordinarios de la Federacioén
ascendieron a 330 millones de pesos 11ncrementandose 7Y% en relacién a
1934, de 108 cuales los impuestos suman 258 millones de pesos
representando el 78%; los aprovechamientos recaudarcn 4% millones de

pasos representando el 17.8% del total de 1oe lInaresds Efeztivos
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Ordinarios de 1a Federaciony el 7.8% carresponde a "los derechos
recaudando 25 millones de, pesos y el .3% a2 los productas recaudando 932
millones de pasos, estos Gltimos no aparecen en la qrafica dehido al
bajo porcentaje recaudado. {(ver anexo graficas 5)

1936, en este afo las Ingresus Efectivos Drdinarios de la Federacidén se
incrementaron 19 7% acumulando cerca de 4 millones da pesaos, 1os
impuestos recaudaron JI03 millones de pescs poco més que el ako
anterior, represantandno el 76% del total de los Ingresos Efectivos
Ordinarios de la Federacién (2% menas gque el a¥e antariorly los
deraechos ascienden a 29 millones de pesos, representande un 8%, los
productos ascienden también notoriamente en relaclién al afo anterior
acqumul ando 6 millones de pesos que representa un 2% y los
aprovechamientos también aumentan, recauvdando 54 millones de pesos,
rapresentando el 14% del total de los Ingresos Efectives Ordinarios de
la Federacidn., {(ver anexo grafica &)

1927. En este a%os 1os ingresos acumularon 467 wmillones de peeos,
incrementandose un 18%, Nuevamente los impuestos aumentan E-19]
recaudacidn a 370 millones de pesos, representando el 79%, o sea 3% mids
que el ano anteriors; los derechos ascienden a 35 millonex de pesas,
pera la representacién parcentusl es la misma del alo anteriar del B8%;
loy praductos aumentan a B millones manteniendo su rapresentacidén
porcentual del 2% del total de los Ingrescs Efectivos Ordinarios de la
Federacien, loe aprovechamientos, en cambia, bajan a 5t millones de
pesas representando el (1% del total de 1los Ingresos Efectivos
Ordinar:os de la Federacion. (ver anexo grafica 7}

1938, En este afo los Ingresos Efectivas Ordiparios de la Federacidn
decrecen un (2,8} %, recaudanda 454 millones de pesos, los impuestas
descienden a 368 millones de pesos, pero representan ®) 81Y% del total
de los Ingresps Efectivos Ordinari10s de la Federacidn, o sea un J% mds
que el afo anterior; los derechos nuevamente aumentan a 7B millones de
pesas, mantendiendo la representacién porcentual del aRo anterior del
8%; las productos toman mas fuercs doblando su  recaudacidén 2 17
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millones de pesos, por tanto, representan e) 4% y los aprovechamientos
contindan bajanda, en este afio a 30 millones de pesos representanda el
7% del total da las lngresos Efectivos Ordinarios de la Federacitn,
{ver anexo grafica 8)

1939, Para este afo las Ingresos Efectivos Ordinarios se recuperan con
un 30%, recaudande 588 millones de pesos, 1os impuestos vuelven a tamar
fuerza ascendiendc a 494 millones de pesos, teniendo la mas alta
representacidn porcentual B3I%, los dJderechos aunque aumentan a 39
millones de pesos, repraesentan en este afo el 7% (1% menos al afo
anterior), los productos se mantienen en laos 17 millones de pesos y
representan el 3% del total de los Ingresos Efectivos Ordinarics de la
Fedaracion, los aprovechamientos ascienden a 37 millones de pesos,
rapresentando al &%y  que aungue aumentd L1 recaudacion, su
representacién proporcicgnal baja un 1% en relacidn al afo anterior,
{ver anexo grafica 9)

1940, Este afa los Ingresaes Efectivos Ordinparios de la faederacisn
alcanzan su  mds alta recaudacidén con la cifra de 460 millaones de pesos
on general se incrementan todos los Ingresos Efectivo Ordinarios de la
Federacitn. bLos impuestos 2 5354 millones de pesos representando
nugvamente el 83%; los derechos aumentan a 41 millohes de pesos,
representando 8l &%; laos productos ascienden a 18 millones de pesos,
representando nuevamente el T% del afo anterior y loa aprovechamientos
aumentan a 46 millones de pesos, representando el 7%, del total de los
Ingresos Efectivos ordinarios de la Federacian. (ver anexo grafica 10

Los impuestos son la fuente mds importante de recaudacidén para el
gobierno ya que abarcan el B0%Z del total de laos Ingresos Efectivos
Ordinarios de la Federacién, durante el periodo de Lizaro Cirdenas se
recaudaron 2.3 millones de pesos, los otros 20% corresponden a los
derechos productas y aprovechamientos que recaudaraon 8%7 millones de
pesos, Finalmente se puede decir gque durante todo el periodo 1los
lngresos Efectivos Ordinarios de la Federaci6n se iacrementaron de 1974
a 1940 ep 100% pasando de 370 millones en 1935 a &40 millones en 19440,
tver cuadro 30 y graficas 1l y 1)



1.2 INGRESUS EXTRAORDINARICS.

Son los que provienen de actos eventuales, para cubrir gastos también
eventuales, por 1o que generalmente son imprevisibles, no obstante que
en ocasiones pueden ser previsibles y mas o menos permanentes. ¥

tos Ingresos Extraordinarios son aquellos que se perciben cuando
existen circunstancias anormales o irrebularas que obligan al Estado a
imponerlos, son los que hacen frente a necesidades urgentes e
impravistas., Se recurre con frecuencia a 1los Empréstitos plblicas o
$inanciamientos adicionales, a las expropiaciones y a las emisiones de
moneda para cubrir estos gastos .

Los ingresos extraordinarios se clasifican pors
a) Empréstitos

b) Exproplacionaes y

c) Emisién de moneda.

1.2.1. EMPRESTITOS.

El Empréstito es el acto intermedio entre el crédito y la deuda, es un
contrato, piblico o privado, por el cual se recurre a un crédito a
largo plaze, en condiciones previamente determinadas, éste puede sar
interno o externc. en alqQunos casos el Estado recurre al crédito
interno del pais o al exterior, emitiendo titulos de deuda piblica, que
se cubren sn determinados plazos y devengan ciertos intereses.

La oportunidad de recurrir al empréstito es de vital importancia; asi
por ejemplo, se considera que en ¢pocas de depresion es mas conveniente
recurrir a ¢l que en épocas de auge, con lc que se espera, a través del
efecto multiplicador del Gasto Publico estimular la actividad

econémica,

€l empréstito tiene por objeto obtener un crédito a interé¢s fijo, a




largo plazo, que precisa la forma del servicio de intereses o de
reembolso de capital, destinado a cubrir un déficit, financiar gastos

extraordinarios, atender una situacién critica o para apoyar el sistema
monetario nacional.s*

El Régimen constitucionalista del empréstito seXala que: Los estados y
1os municipics no podrdn. contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los
que contraigan organismos descentralizados y empresas pablicas,
confaorma a las bases que establezcan las legislaturas an una ley y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en
los respectivaos presupuestos.t®

E} - Estado raecurre al empréstito para la ejecucidn de opbras o
actividades sociales, que la iniciativa privada por mdltiples
circunstancias no toma @ su carQo, ccasionando eraogacionas de fuertes
cantidades de dinero aque, convenigntemente son superiores & sus
Ingresos Efectivos Ordinarios, es decir, se recurre al empréstito para
cubrir el déficit originado por el gasto superior al ingreso ordinario.
El Gobiarno utiliza narmalmente 1los empréstitos para promover el
desarrollo scondmico del pais.

Los ingreaas del Estado provenientes del empréstito aumentan el
producto nacional a través del efecto multiplicador de 1la inversién
pubtica.

1.2.2. EXPROPIACIONES

La expropiacién os un procedimiento administrativo de derecho piblico,
en virtud del cual el Estado, unilateralmente y en ejercicic de su so-
beranfa procede legalments en forma concreta, en contra de un  pro-
pletario o poseedor para la adguisicidn forzada o traspaso de un bien,
por causa de utilidad piblica y mediante una indemnizacidn justa. =+
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La expropiacidn se justifica por los elevados fines que el Estado tiene
a su cargo, apremiado por las urgentes e ineludibles necesidades
dociales.

La intervencion econdémica estatal son las actividades administrativas
por @l Estado en forma directa, algunas veces por la imposibilidad
financiera de los particularaes, y otras por mandato constitucional. La
axtraccién y refinacién de los hidrocarburos se realizabs por empresas
extranjeras habiéndose nacionalizado por obvias razones de sequridad e
independencia econdmica de México. También podemos incluir el caso de
los Ferrocarriles Nacionales, que en los inicios de nuestro desarrolla,
funcionaban mediante el otorgamiento da concesiones a particulares pero
que, actualmente, vya no Ffuncionan asi por considerarlo de Jdrden
econémico y social, de hecho, la Constitucién Mexicana permite la
existencia de sociedades mixtas.

1.2.3. EMISION DE MONEDA.

La emisién de moneda @s la creacidén de dinero por parte del estado y la
puesta en circulacién del mismo, ésta Uultima accidén transcurre cierto
tiempo después de la creacién de la moneda, para retirar de circulacién
aquellas monedas que vya no circularan, y asi evitar acciones
inflacionarias.t”

En el periodo presidencial de Lararo Cirdenas 19334 - 1940 l1a emisidn de
moneda fue reconocida convenientemente por unidades y por millares,
observandose las prevenciones del régimen monetaric actual establecido
por la ley del 25 de mayo de 1905.

La Emisién de moneda de plata vy bronce durante 1938 ascendid a la
cantidad de $19°745,000.00 de acuerdo con los detalles que muestra el
cuadro 31 del anexo. Y de reacuiacién, el Panco de Merico. S.A.
presentd diversas partidas de moneda antigua de plata y bronce, por un
valor de $1'9%7,998.50, acumulando 1a cantidad de $2!°S57,998.30.
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La smiwién de moneda de plata, cupro-niquel y bronce durante 1936,
sscendidé & la cantidad de &£'219.000, de acuerdo con 10s detalles que
suestra el cuadro 32 del anexo. Y para su reacufiacién el Banco de
México, S5.A. presentd diversas partidas de monedas, @n niquel de $ 0,03
por un  valor de 437 mil OBA.S% pesos y en monedas de bronce de $0.10,
$0.05 y $ 0.02 por un valor de 1| millon 428 mil 700 pesos acumul ando
las cantidad de 2 millones 065 mil 784.50 pasos.

En 1937 1la emisién de moneda de plata, cupro-niquel y bronce ascendid
a 14 milicnes 953 mi)l pesos y el Banco de Méxice S, A. presentd
diversas partidas para su reacufacién, 3 millones 188 mil 804,20 pesos
por 1a plata y de 308 mil pesos por el bronce dando un total de 3
millones 496 mil B804 paesos. (ver anexo cuadro 33).

En 1938 1la emisién de plata, cupro-niquel vy btronce llevada a efecto
ascendid a 30 millones 682 mil pesos, la cual se incremento en 100% al
aRko anterior, ademis el Banco de México S.A. presentd diversas partidas
de monedas antiguas de plata para reacufar, con valor nominal de 12
millones 541 mil 152 pesos y de bronce por un valor de 594 mil &600pesos
danda un total de 13 millones 135 mil 752 pesos.{var anexo cuadro 3I4)

En 1939 la emisidén de moneda de plata, cupro-niquel y brance ascendid a
la cantidad de 8 millones 072 mil peaos y el Banco de México S. A.
presentd diversas partidas de moneda antigua de plata, niquel y bronce
para reacufiar, dando un total de S29 mil 897.14 pesqs, {ver anaxoc cuadro
5

En 1940 la emisidn de moneda de plata, cupro-niquel y bronce fue de 23
millones 070 mil pesos y el Banco de México S.A. gpresenté diversas
partidas de moneda antigua de plata, niquel y bronce para su
reacufacidn dando un total de 529 mil B97 pesos. (ver anexo cuadro 37).

€1 total emitido en moneda por el Banco Nacional de Mésico S. A, de
1934 a 1940 fue de 102 millones 741 il pesos, y por reacuiacién la
cantidad de Z7 millones 557 mil 050 pesos.



72

‘2. EGRESUS.

Es la cantidad monetaria erogada del Estado para proporcionar bisnes y
servicics a la sociedad, cumpliendo con sus objetivos sociales,
aconémicos, politicos y culturales. =

.Los Gastos calculados que se realizan durante el pariodo de un afo se
preven y se precisan mediante @l presupuesto piblico en donde se
especifica la designacidn de los ingresos a la {nstitucidn publica.

El Basto Piblico no necesita ser cublerto por quiénes lo erogan ni
tampoco tiene porque producir utilidad financiera, el gasto esta
determinado Gor factores econdmicos, politicos y wsociales y aumenta
aagdn sean las funciones del Estado, pero al aumentar, generalmente se
incrementa el déficit presupuestal del Estado, el cual genera mayor
endeudamiento pablico que produce a su vez aumentos del Gasto Pablico,
por eso es indispensable tener bien claro cuales son los fines u

objetivos que se perciguen con dichos gastos.

Rosas y Santillan determinan al Gasto Piblico como "la cantidad de
dinero que el estado utiliza para @l cumplimiento de sus funciones". *7¥

La estructura del Gasto Publico esti determinada de acuerdo a la forma
de la politica general de! Estado vigente, es decir, la estructura dal
Basto Publico de un pais desarrollado es diferente a la de un pais
subdesarrollado o la de una economia de guerra a la de una economia de
paz. En ={, el Basto Pdblico se ha incrementadc paralslamente a las
funciones del Estado, convirtiéndose en el instrumento mis importante
de la politica econémica

El Estada a través del gasto, devuelve a la comunidad laws cantidades
que obtiene de la misma an forma de bienes y servicios, tales como
alumbrado, vigilancia, 3alud, educacién, comunicacionws, sueldaos vy
salarios, etcétera. Estos bienes y servicios van aumentando de acuerdo



a las necesidades de las poblaciones, esto s, la tendencia del Gasto
Piblico ws constante hacia el aumento en extensién @ intensidad de las
funciones del Estado, es. decir, el Estado dessmpaia cada vez nuevas
funciones vy las anteriores demandan mayor amplitud y eficacia. Sin
sembargo, esta tendencia por mas ascendente que wmea, jamas alcanzard a
cubrir @1 total de 1las ilimitadas necesidades publicas derivadas da
fendmenos demograficos vy la natural aspiracidn a un nivel de vida cada
vez méw alto.

El primer Plan Sexenal del Partido Nacional Raevolucionario, que
constituye el primer plan gubernamental para promover el desarrollo
econdmico principalmente visto a través del gasto, afirma de manera
categérica que el partido toma la determinacién de que “El Estado
mexicano habrd de asumir y mantener una politica reguladora de las
actividades econémicas de la vida nacionalj es ducir, franca vy
decididamente daclara que en el concepto mexicano revolucionario, el
Estado es un agente active de Qestién y ordenacidén de los fenémenos
vitales del pais, no un mero custodio de la integridad nacional de la
paz y el orden podblico y que con este plan nuestro pais entrard en la
primera etapa de un régimen progresivo de una economia dirigida*. *°

También se afirma que 108 presupuestos de egresos no serin un simple
calculo contable, sino la expresién genuina del desarrollo del Praograma
que el Bobierno Revoluclonario se propone realizar aen materia soclal y
econamica.

Sin embargo, mas podemos calificar a este programa por sus finalidades
expresas eminentemente sociales, clarc Qque cOn sus repercusionas
ldgicas de caracter econédmico sobre todo por el tipoy magnitud de las
principales erogaciones. En efecto, se dice: "se dari especial atencidn
financiera a las erogaciones destinadas & resolver los prablemas
preferentes en el drden econémico y social: los de salubridad pablica,
agricultura vy comunicaciones, gQue merecen @l maximo impulso,
asignandoles las mayores cantidades disponibles”. 3% gg decir que mas

que un plan econémica a sequir, su finalidad es mas bien social.
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El Gasto Pablico se puede clasificar de diferantas f{ormas seqan los
objetivos que se persigan y las necwsidades da anslisis, tales comoi

1. Por objeto del gasto

2. Por sector de la economia

3. Por secretaria.

Este trabajo analiza a fondo la clasificacidén por secretaria, sin
embargn, se dard un breve concepto de las otras dos clasificaciones.

2.1 POR OBJETO DEL. GASTO.

Son las erogaciones hechas por el Gobierno seqQdn s@a que permitan o no
la formacién de capital e incrementen o no @l active del Estado vy
quedan clasificados ent Gastos corriente, Gastos da capital vy,
Amortizacién de la deuda.

2.1.1. GASTOS CORRIENTES.

Estos gastos constituyen el costo de administracién, o sea las
eraggaciones en servicio y blenes pars consumo destinados a satisfacer
las necesidades administrativas, y estas representan en su mayor
cuantia por las remuneraciones personales y an mayor proporcién por la
compra directa de mercancias y darivan su importancia del significado
que alcanzan, vistos a través de sus efectos en el consumo.

2.1.2. GASTOS DE CAPITAL.

A los gastos de capital por una parte se les considera que reprasentan
"Aguellas erogaciones del gobierno que afectan @l volumen y composicion
de su patrimonio (de su activo) o qua inciden el Patrimonio del Sactar
Fablico"., 2=
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Estos . gaston comprenden las erogaciones tendientes a sostener e
incrementar el ritmo de dasarrollo econémico del pais

2.1.3. AMORTIZACION DE LA DEUDA

La Amortizacion es un p?ucedlmiento que se lleva a cabo para 1la
liberacién de la deuda, vy consiste_en el.paqo del principal en la forma
y en  los términos convenidos; sin embargo, no obsta para que el deudor
pueda efectuar anticipadamente los pagos, en cuyo caso, el acreedor no
estarad obligado a reducir el monto de los intereses. 33

La amortizacién sdélo se refiere al pago del capital, llamado también
principal, por lo que incluye el pago de intereses. La amortizacion y
el pago de intereses constituyen el servicio de la deuda.

DEUDA EXTERIOR

DEUDA CONSOLIDADA EXTERIOR MEXICANA DEL 5% DE 1899.
Dls. 12'745,920.00

DEUDA EXTERIOR MEXICANA DEL 4% ORO DE 1910,
Frs. 20’073,225.00

BONOS DEL TESORO DE LOS E.U.M., DEL 6%, DE 1913, A DIEZ ANOS.
El plazo de amortizacién se fijé en 10 aRos a partir de la fecha de
emisién, y se prorrogé posteriormente al 12 de enero de 1933.

BONDS ORO DEL 44 7 AMORTIZABLES EN IS5 AfOS, GARANTIZADOS POR EL
GOBIERND FEDERAL, CAJA DE PRESTAMOS, FPARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO
DE LA AGRICULTURA.

Dis. X122, 1 Q0
ta amortizacién se estipulé por semestres vencidos en los meses de mayo
y noviembre, para terminar el 18 de diciembre de '193T.
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'DEUDA DEL 4% ORO, DE 1904, DE LOS E.U.M.

. Dls. 27997,%00,
Los tipos monetarios de paridad se fijaron en el contrato a razén de
4,86 D1s. por una libra esterlina, 4.24 marcos y .18 Frs. por délar.
Se devengan el 4% de interés anual y son amortitables por semeslres
vencidos en los meses de mayo y noviembre y el término de amortizacién
expira en diciembre de 1954.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.—~ BONOS ORD DE HIPOTECA GENERAL
GARANTIZADA DEL 4%, AMORTIZABLE EN 70 ANOS.

Son redimibles por medio de un fondo de amartizacién, reembolsandose
por compra o sorteo con aplicacién de las disponibilidades de dicho
fondo.

FERROCARRILES MACIONALES DE MEXICO.- BONOS ORO PRIORIDAD DEL 4% %,
AMORTIZABLES EN CINCUENTA AROS (1907}

Son redimibles por medio de un fondo de amorticacién y reambolsables
por compra o por sorteo mediante la aplicacion de las disponibilidades
del fondo, vencen el 12 de julio de 1937.

DEUDA INTERIOR

DEUDA CONSOLIDADA DEL 3% DE 1805
$ 2766%5,350.,00

Son amortizables en pagos de terrencs baldios y admisibles en garaniia
del cumplimiento de contratos celebrados con la Federacién, guedando a
beneficio del Erario cuando caducan dichos contratos. La Ley no
determina anualidad ni plazto para su  amortizacién, tampoco menciona
garantia especifica.
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DEUDA INTERIOR AMORTIZABLE DEL S% , 1894

$ 67114,400.00
La amortizacién habria de efectuarse semestralmente en los meses de
marzo y septiembre, por medio de sorteos, aplicandose cada & mesaes una
cantidad equivalente al 2.5/8%, o mayor a partir del a%o de 1900,
calculada sobre el valor representativo de 10s bonos emitidos, para el
servicio de amortizacidén de capital e intereses. No se sefalé término
para amorticzacién de los bonos y el plazo para la prescripcién de los
sorteos se fijo en 30 afos.

BONOS DE LA DEUDA PUBLICA AGRARIA.

$ 22°349,100.00
La amortizacién en un principio se llevo a cabe mediante sorteos
anuales, y el pago de los intereses por aRo vencidoy después se
modificé este sistema por Decreto del 29 de diciembre de 1928, en el
que s& dispusc que la amortizacitén se efectuara por medio de sorteos
cuando el precio de 1los bonos fuera igual o superior a su valor
nominal, ¥y por compra si el tipo de cotizacioén en el marcado era
infartor.

DEUDA BANCARIA

$ 9°220,463.77
Se emitieron bonos en serie X y Y. Los de serie “X" son amortizables en
12 samestres, no causaron interés porque éstos fueron aumentados al
determinarse el monto de la deuda, de acuerdo con los respectivos
vencimientos, llevan adheridos 12 cupones, repraesentando cada uno la
dugdécima parte del valor nominal del bono.

El primer cupén vencid el 12 de septiembre de 1931 y el dltimo en marzo
de 1937

Los de la serie "Y" difieren de los anteriores en Qque son -en seis
semgstres y llevan adheridos & cupones, cada uno de los: cuales
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reprasenta la sexta parte del valor naominal del bono. Venciaeron en el
periado septiembre de 1931 y marzo deo 1934, 32

BONDS DE LOS CAMINDS DE LDS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS.

1934/35 $ 19'94%,089.43
1936 * 20°4600,159.1%
1937 $ 14°032,239.72
1938 s 11°229,294,33
1939 $ B'179,409.89
1940 $  1'92%5,147.00

Conforme a 1o que dispone la ley Organica del Banco de México, eata
institucién se encargara de colocar los empréstitos que emita el
Gobierno Federal, vy de atender el sarvicio de amortizacién de 1los
mismos.

En tal sentido, los Bonos de Caminos fueran negoctados por conducto del
Banco Emisor. Los fondos necesarios para el servicio de amortizacien
%on suministradeos por e1 Banco Nacional Hipotecario con cargo a la
recaudacién del impuesto sobre la gasolina.

Estos titulos fueron objeto de gran demanda entre los capitalistas y
también por parte de los Bancos vy compafias de seguros que estimaban
los Bonos de Caminos como uno de los valores mobiliarios de mayor
solidez, y fue adquirido con destino a la formacién de las reservas
legales.

BONDS DE CAMINOS DEL ESTADO DE VERACRUZ 1937 Y 1939.

+ 1°020,000.00
Son amortizables en 10 semestres, contados desde la fecha de 1la
emisién, por medio de sorteocs. Cada bono llevaba adhaeridos &0 cupones

para el paya de intereses por periodos mensuales.
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2.2. POR BECTOR DE LA ECONOMIA.

Corresponden desde luego a este tipo de gastos, los realizados en:
a)Fomento Agricola, Forestal, Caza vy Pesca; b) Fomento Industrial y
Comercial yi c) Comunicaciones vy transportes, asistencia puablica vy
Departamento de Salubridad Pablica.

En fomento Agricola, ganadero y forestal se incluyen aquellos gastos
del gobierno con el fin de resolver 1os problemas relativos a estas
actividades tales como su desarrollo y explotacién, tanto de caracter
técnico como legal, comprendiendc 1las erogaciones de la Secretari{ia de
Agricultura, Departamento Agrario y Departamento Forestal caza y pesca.
Es decir, incluyen las cifras asignadas para la realizacién de las
grandes obras de irrigacion, asi como las de pequefa irrigacién; en
los servicios técnicos de aprovechamientos hidrdulicos y control de los
rios, para lograr su rectificacioén y encauramiento con fines de mejor
apraovechamiento. Ademids, centra cantidades destinadas para el programa
de recuperacion avicola, campafas contra plagas y comunicacion del
suelo y agua, Los gQastos realizados con esta finalidad adquieren una
gran importancia a partir de 1937 comparando con otros afes. (ver anexo
cuadro 37)

Por 1o que toca al grupo de fomento industrial y comercial, figuran en
forma destacada 10s que corresponden a la Secretaria de la Economia
Nacional, en la que se incorporan hectidreas para 105 recursos
petroleros, exploracién para plantas metalargicas y construcciones de
plantas de energia eléctrica. Este renglén tiene gran importancia ya
que gbtiene asensos desde 1934 hasta 1937 este a4ltimo con un incremento
considerable, y en 1938 empiesa a descender. Aunque los Gltimos afos
mostré descensas no dejé de ser un rubro de marca notoria en relacién a

las demds erogaciones estatdles.

El tercer sector incluye la totalidad de las cifras que se erogan a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Fublicas y de Marina,
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que son las erogaciones que llevan a cabo las construcciones de la red
de caminos, construccién y conservacién de ferrocarriles, ampliacién y
modernizacién de 1las lineas de telecomunicacién, asi camo agquellas
obras encaminadas a mejorar la situacién de nuestros puertos.

2.3. POR BECRETARIA Y DEPARTAMENTO.

Esta es una de las clasificaciones mds usuales, denominada también por
actividadas © funcional, en atencién a que los Qastos de agrupan de
acuerdo con los Departamentos, Secretarias de Estado o ramas de la
administracién, que tienen encomendada la realizacién de funciones o
actividades especificas. 24

En este caso se clasifican a los Gastos #n base a las erogacionaes
ejecutadas por cada una de las dependencias gubernamentales.

El presupuesto de egresos del Gobierno Federal es un instrumento de
gran importancia, dentro de 1la Politica Fiscal, con que cuentan los
paises subdesarrollados. En el caso de México, a partir de 1935, se
empieza a caracterizar una politica Fiscal inflacionaria, la que
demastré los esfusrzos del Gobierno Federal para acelerar de forma mas
vigorosa el dasarrollo del pais, creando grandes obras de
infraestructura gque dieron una mayor flexibilidad a la estructura
productiva de la economia tanto al sector Agricola como al sector
industrial.

El presupuesto asignado & las dependencias gqubernamentales en el
periodoc 1934-1940 se efectus de la siQuiente maneras

El FPoder Legislativo gastd S millones 612 mil 737 pesos en 1935, en
1936 el gasto se incremento 19%, en 1937 b;Ja (3%), an 1938 aumanta 7%,
pero de 1929 a 1940 se i1ncrementa 350%. Durante todo @l periodo 1934 -
1940 el gasto por parte del Poder Legislativo se incrementa en BS%.
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El Poder EJjecutivo es uno de los que menos incramentan sus gastas, ya
que durante todo el sexenlo se gasto 9 millones 380 mil 973 pesos. En
1935 el gasto decrecié (25%4), en 19346 se incremento 1.7%, en 1937 bajé
(1.5%), en 1938 se incremantd .3%, #n 1939 se incrementd 11% y en 1940
aumentd &%. En general el Ejecutivo incrementé sus gastos durante taodo
sexenio un 20%. La partida correspondiente al Ejecutiveo representa
el .3% del gasto publico de cada afa. (ver anexo cuadro 38)

-

El Poder Judicial incrementd sus gastos en 1935 un 50% ,el 31% en 1936,
en 1937 decrecieron (1.5)%, en 1938 se incrementaron 3%, en 1939 el 11%
y en 1940 @l &%. En total el poder judicial incrementd sus gastos afo
con aRo duranta todo el periodo 1934 - 1940 en 55% de los cuales 42% lo
abarcan los afos de 19346 y 193%. (ver anexo cuadro 38}

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encargd de manejar la defensa
diplomatica del pais tanto en los asuntos politicos exteriores como en
los asuntos econdmicos. En 193%, la Secretaria gasté 4 millones 372 mil
230 pesos, en 1936 sus gastos se incrementaron el 20%, en 1937
dacrecieron (4.5)%, an 1938 bajaron todavia un (iB)7% mids, en 1939 se
incrementa su gQasto 2% y en 1740 baja (10}%. Como se pude ver durante
todo el periodo 1934 -~ 1940 el gasto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores tendidé a la baja. ta partida que tuvo del Gasto Piblico fue
de entre el .B% y 1% de cada aRo. (ver anexo cuadro 38)

La Secretaria de Hacienda, tuvo a su cargo, la direccién de la politica
monetaria y crediticia, asi como expedicién de patentes industriales y
de marcas de fdbricas y la vigilancia sobre pesas y medidas de toda
clase, Se le asignd a la Secretaria de Hacienda la relacién entre los
causantes y el fisco para aportar al Estado los recursos necesarios al
sastenimiento, incremento y perfeccionamiento de lgs servicios piblicos
y la canalizacion de es0s recursos a tales fines. En consecuencia le
correspondi6 cobrar los impuestos, derechos, productos v
aprovechamientos federales y del Distrito federal de acuerdo con las
leyes retativas, dirigir los servicios aduanales, calcular los ingresos
y formular proyectos generales de egresos de 1a federacion vy el



Departamanto del Distritao Federal . A su vez, se encargd de manejar la
Dauda Pablica. E€n 1935 le Secretaria incrementd sus gastos 2%, en 19354
bajaron (18Y%, en 1937 se incrementaron 8%, en 1938 el incremento fue
da 30%, en 1939 1los Qastos se elevaron hasta un 90% y en 1940 golo
bajaron (8)%. A esta secretaria le carrespondié gastar el 68.5% del
total del Gasto Pablico . en 19356 y hasta el 15.5% en 193%9. (ver anexo
cuadro 38)

Para la Secraetaria de Guerra y Marina el praesupuesto ascendidé afo con
afo, durante todo el periodo esta secretaria realizé grandes obras de
prctec:idn.‘ contraté con los E. U. @1 material necesario para
reorganizar Regimientos Aéreos de Combate, se construyé el hospital
militar vy se& fundaron Centros Educativos con internadoc y campos
Militares. En 1935 la Secretaria incrementé sus gastos 16% y en 1936
12% en ese afo desaparecid la Secretaria de Guerra y Marina, creandose
como nuevo 6rqgano en 1937 ila Secretaria de la Defensa Nacional, que
incremento los Qastos en eate renglémn 1B8%, en 1938 logrdé estabilizar
BUs gastos incrementandolos tan solo 1.5%, en 1939 se incrementd su
gasto B84 y en 1740 se gastd poco mas de 100 millones de pesos, s decir
aumenté 10 Y. Esta Secretaria gasté entre el 17% y 20% de total del
gasto publico de cada aBa, fue una de las que mayor presupuesto se les
otorgé en todo el periodo 1934 - 1940, (ver anexo cuadro 38)

Con esto, adelantando un poco, se compruebe que el goblerno destiné
gran parte de sus recursos a la daefensa de la Nacién, organizando,
sosteniendo y perfeccionando al ejercito.

ta Secretaria de Agricultura y Fomento impulsé el desarrollo de la
agricultura en todo el pais estableciendo pastas de monta y cria en
angustura, estaciones experimentales agricolas, se dio un adelanto
notable en e! sector de produccién principalmente en el ejidal,
desarrolld intensas campaia de sanidad vegetal y animal, combatiendo
las plagas, a @su verx se establecieron contratos para colonizar
terrencs, campos experimentales y gran canttdad de servicios de
organizacidn, control vy fomerto de la produccién agricola y ganadera.
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Esta Secretaria tuvo gran proyeccién a partir de 1934 afo en que los
gastos se incrementaron 88%, en 1937 se incrementaron 35%, para 1938
mantiene su gasto anterior, incluso hasta 1o bajo 4%, en 1939
nusvamente incrementa sus gastos 27% y finalmente cierra @l sexenio con
8.5%Z mencs. Durante tode el periocda o1 gasto de esta Secretaria se
incrementé 150 %, y normalmente gasto cada aio entre @l 6.5% y 7.5% del
Gasto Publico de 1934 — 1940. (ver anexo cuadro 38)

En comunicaciones la Secretaria dedicada a aste ramo tuvc notables
incrementos. En 1936 incrementd sus gastos 71% y en 1937 40%, an astos
a%os se realizaron grandes obras tales como @l Camino México - Laredo,
México - Acapulco, Nogales - Suchiate, Toluca - Guadalajara, carretera
Chalco - Cuautta, Alpuyaca, Morelos - Grutas de Cacahuamiipa y gran
cantidad de Kkilometros de terraceria, alcantarillada, revestimiento,
pavimentacién, trabajos de conservacién, construccidén de obras tales
como mualles, malecones, dragado y reparacién de grdas y bodegas. Se
encargs de construir, reconstruir y conservar aedificios poblices vy
monumentos de caracter Federal. En orden de las cuestiones ferroviarias
an 1937 ge llevo a cabo un seric esfuerzo emprendiendo la construccidn

de las lineas: Ferrocarril del Sureste, Caltzonzin - Apatzingan,:'
Fuentes Brotantes - Punta PeRasco, Ixcaquixtla - Chacabua, Kansas City
- México y Campeche - Boca de Cerro, Tabasco. En cdanto a vias

maritimas, se hizo con reqularidad el tradfico con el extranjerao, este
afo es cuando aumenta sus gastos en 140% En 1938 la Secretaria
continud sus obras gastando (19.5)% menos que el aio anterior y en 1939
decrecen puevamente sus gastos un  (16)YZ. Finalmente en 1940 se
incrementan sus gastos 4%. En total dicha Secretaria tuvo un incremento
de 1934 a 1940 del 79%. A esta secretaria le tocé gastar entre 1936 y
1938 del 14 al 1B8%Z del Gasto Pablico, y del 10% al 12% en 1935, 1939 y
1940. {(ver anexo cuadro 38)

La Secretaria de la Economia Nacional, continué desarrollande su
programa dantro de los lineamientos sefalados en el Plan General de
Gobierno, incorporando gran cantidad de hectdreas a las reservas

nacionales de petréleo, se exploraron regicnes para términos de
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proyectos de Plantas Metalurgicas, se amplié el laboratorio de la
Secretaria, se instalaron plantas productoras de fertilizantes y £1)
fundaron cooperativas de consumidores de energia eléctrica en varias
zonas del pais. Esta Secretaria incrementd sus gastos 11.%% en 1935, en
1936 aumentaron 92%, en 1937 se incrementaron S7%, en 1938 bajaron
119)%, en 1939 nuavamentg baja (14)% finalmente en 1940 se incrementé
23%. Durante todo el periodao 1934 - 1940, la Secretaria incrementé sus
gastos en 183.5%. El Gasto Puiblicao destiné a esta Secretaria entre el
8% y 10% cada aRo. (ver anexo cuadro I8)

El presupuesto asignado a 1la Secretaria de Educacién Publica en este
sexenio ascendid su designacidén a la estimada debido a los programas
del Gobterno, tales como 1a fundacién de nuevas escuelas, bibliotecas,
internados para indigenas, adquisicién de equipo de 1lsboratorio,
creacidn de becas para 1los hijos de 1os trabajadores, preparacion del
personal directivo dal magisterio para la ensefanza primaria en el
Distrito Federal, ensefanza primaria rural fordnea, ensenanza Agricola
y normal rural, ensefan:za secundaria y obrera, ensefanza técnica vy
superior, educacién artistica y militar y se subsidié a la Univerwsidad
Nacional y otros establecimientos de cultura superior, también cred el
Instituto Politécnico HNacional. Es de esperarse que en 1933 sus gQastos
se incrementaron 21%, en 1936 el IS5%, y para 1937 su gasto fue 247 mis,
en 1938 cdsi logra mantener sus gastos ya que durante ese a%o se
incrementaron un .B%, en 1939 se incrementaron 4% y en 1940 el 12%.
Durante tado el pericdo esta Secretaria incramento sus partida
presupuestal en 97%, y gastd entre el 12% y 134 del Gasto Publico de
cada afo, (ver anexo cuadro 38)

Considerando la Asistencia Publica como una de las mas importantes
obligaciones del Gobierno, a principios de 1938, se fundé la Secretaria
de Asistencia Publica por fusién de las antiguas beneficencias publicas
v privadas del Distrito Federal. Dicha Secretaria cumpli¢ su funcién,
dirigiendo sus gastos en la construccién de Hospitales Civiles, Centros
Médicos, 116 hospitales en la Republica, como &1 sanatorio de Huipulco,
terminado en 1939, el hospital para tuberculosos, el hospital pars
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leprosos de Zoquiapan, Jalisco, el Sanatorio Melo, el Instituto de
Salubridad vy Enfermedades Tropicalas y oatras construcciones de
asistencia Pablica. Por otro lado, para mejorar los servicios
asistenciales del Howpital General se cres el Servicio de Neurocirugia,
wl Laboratorio de Alergia v la Unidad de Cancerologia.

En 1938, cuando se cref la Secretaria de Asistencia Piblica se 1le
asigns un presupuesto de 17 millones 232 mil 777 pesos, en 1939 esta
cantidad se incrementd 97 vy en 1940 el 19%, en total sus Qastos se
incrementaron 28% vy gasté el 3.5% del Gasto Publico de cada afo. (ver
anexo cuadro 38)

En el régimen gubernamental del presidente Lidzaro Cérdenas, las obras
de saneamiento recibieron notable impulso y s extendieron hasta los
pequefios poblados rurales. El Departamento de Salubridad, dependencia
de gran importancia desarrollé su actividad constituyendo obras como
los laboratorios del Instituto de Higiene. En 1936 se crearon Brigadas
sanltnrias'moviles destinadas a las zonas rurales, Centros de Higiene
Rural, casetas sanitarias, se intensificé la campaRa antialcohélica,
organizdndose Comités vy Subcomités. Se destinaron grandes cifras de
dinero para obras de primera necesidad, como la previsioén de aguas
potables a 263 localidades, construccién de drenaje a’'los pueblos del
pais y saneamiento de varios puertos del Pacifico, asi como los
servicios sanitarios ejidales cooperativos (en i afo fueron 34), pero
para poder cubrir todos 10s servicios creados, se tuva la necesidad de
crear al Servicio Medico Social de los pasantes de medicina, Por otro
lado como medida para la proteccién sanitaria contra 1a fauna
transmisora que adquirié gran relevancia, particularmente la
relacionada con el paludismo, la oncocercosis y otras parasitosis, se
implanté la pasteurizacién de la leche en el Distrito Federal. En 1939
sa decreté de utilidad pGblica la campafa contra el paludismo y se creéd
la Comisién de Saneamiento Antimalérico.

€En 1935 el Departamento de Salubridad fue de 10 millones &76 mil 982
pesos 47% mas que 1934; en 1936 sus gastos se incrementarcn 3&6%; en



£

1937 y 1938 baja sus gastos (3)% y (S5)%; pero en 1939 se incrementan a
7.3% y en 1940 el 3%Z. En total éste departamento tuve un incremento de
1934 a 1940 del 95.55, y le correspondié gastar entre el 2.5% y 3.5%
del Gasto Pdblico de cada afio. (ver anexo cuadro 38)

El Departamentc del Trabajo se encargd de dar cumplimiento a los
principios constitucionales, por lo aue no se necesité de grandes
cantidades da dingro para tal efectoc, gastando dnicamente entre el 0.4%
y 0.5% del BGasto Publico de cada aRo. En 1935 éste Departamento gastd
un milldn 483 mil 787 pesos, es decir, 40% mids que 1934; en 1936 gastd
1 millén 48B3 mil 262 pesos incrementindose 13.5% en 1937 se
incrementaron sus gastos 7%; en 1938 el 13%; en 1939 el 3% y en 1930 se
incrementaron 7% gastando 2 millones 262 mil 522 pesos. Durante todo el
periodo 1934 - 1940 este departamento incrementd sus gastos 778 mil 735
pesos, es decir el 47Z. (ver anaxo cuadro 38)

El Departamentoc agrario no presenta grandes incrementos excepto en
1935, que @es cuando el agro sufre verdaderos cambios porgque fue cuando
s@ otorgaron expedientes de dotacidn de hectdreas para campesinos.
Entre las recaudaciones de mads importancia durante aeste periodo, estan
las ejecutadas en las regiones algadoneras de Coahuila y Baja
California y en la henequenera de Yucatdn y Campeche. E£n 1935 se
incrementaron sus gastos 71%; en 1936 aumentaron 16%; en 1937 y 1938
incrementan el &% cada aRo; en 1939 cAsi mantiene sus gastos bajandoloa
con tan scolo un (.$% y en 1940 bajé el (10)%. Durante todo el periodo
aste Departamento incrementé sus gastos un B8%Z y le correspondié gastar
entre el 1.3%Z y 2.5% del BGasto Piblico de cada afo. (ver anexo cuadro
38)

Por decreto publicado en el Diario Oficial el ! de Diciembre de 1934,
bajo el gqoblerno de Lazaro Cardenas, se separo de la Secretaria de
Agricultura el rama de bosgues, con el Fin de integrar, el Departamente
Auténomo Forestal, Casa y Pesca, el cual tendria a su cargo la
administracidn, control y vigilanc:ia dre la deforestaci6n de los

bosques, la caceria y la pesca, En 19I5 eéste Departamento gastd 2
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millones 138 mil Ol1 pesos. En 1936 ge cred al 1natituto de
Investigacion y ensafanza forestal, caza y pesca, también se publicé un
boletin del qgue alcanzaron & salir cuatro volumaenes y se publicaron
ravistas de divulgacién y otras actividades editoriales, estas son unas
de la gran variedad de labores que reallizé este departamento, ese miasmo
afio se incramentaron sus gastos 62%; en 1937 Qasté 26% mis; en 1938
aumentaron sus gQastos 17% y en 1939 96lo incrementa el 1.5%. Sin
embargo el Departamento Forestal, Caza y pesca tuvo corta vida, ya que
desaparecid en 1940, pasando los asuntos de pesca al Departamento de
Marina que se creé en 1940, y los restantes bajo 1a dependencia de la
Secretaria de Agricultura a través de la Direccién General Forastal y
de Caza. (ver anexo cuadro 38)

Los gastos del Departamento Forestal, Caza y Pesca en el transcurso de
%u existencia se incrementaron 106.5%, aungque parece alarmante este
porcentaje, no lo @, porgque su gastos s6lo ocuparon entre el 7%y %
del Gasto Pablico de cada afo. (ver anexo cuadro 3I8)

Con la desaparicién del Departamento Forestal, Caza y Pesca en 1940, y
por al incremento de material flotante, hubo la necesidad de crear el
Departamento de Marina que comenzé a funcionar el 12 de mayo de ese
afio, en @l que s@ le otorgd gastar 17 millones 473 mil 150 pesos, que
sirvi6o para mejorar las condiciones de la Marina en General, ese afo
gastd el 2.B% del Gasto Piblico. (ver anexo cuadro 3I8)

El caonocimiento directe de las duras condiciones de vida de 1la
poblacién indigena, alejada de los beneficios de la civilizacién,
sumida en 1la mids absoluta pobreza vy formando en muchos Casos Qrupos
importantes &#n completo apartamiento del progreso del pais, se decidié
la creacion del Departamento de Asuntos Indigenas, como 6érgano
espacifico gque examinaria l1os problemas y buscaria la manera mas
adecuada para solucionarlos, especialmente Jlos que se deriven de
situvaciones de miseria y aislamjento.

Asi la creacién del Departamento de Asuntos Indigenas en 1906, obedeci¢
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a'la urgente necesidad que tenia el Gobierno de atender, en todos sus
aspectos & la poblacidén .Indigena del pais, en @l que se desarrollo un
programa de tramitacionas de asuntos indigenas, también se realzaron
estudios para incluir la accidén educativa de salubridad y mejoramiento
econdémico que precissé llevar en mayor amplitud a los sectores
indigenas, se fundaron. edificios para cooperativas en poblados
indigenas, se adquirieron sementales, herramientas y dtiles de labranza
que distribuyé entre ndcleos indigenas y se emprendiercn estudios muy
importantes de caracter demografico, geografico y etnolegice. Para
inici4 de este Departamento, en 1936 de le otorgd para sufragar sus
Qastos 346 Vmil &84 pesos; en 1937 esa cantidad se incrementd 3%, pero
en 1938 fue cuando tomd fuerza, por las razones antes mencionadas,
aumentando aus gastos 470%, es decir se incrementaron sus gastos a 2
millones 171 mil 261 pesos, esta cantidad representd el 0.4% del Gasto
Piblico de ese afog en 1939 aumentaron 32%, es decir 714 mil 216 pesos,
la nueva cantidad representaba el 0.5% del Gasto Pdblico de ese afio y
en 1940 sus gastos se incrementaron 2.5% representando nuevamente el
0.5 % del Gasto Pablico de ese aﬁot Finalmente, se puede decir que
aunque tuvo un incremaento del S507% entre 1934 y 1740, tste no afectéd en
gran medida al Gasto Pdblico pues s8e trataba de pequefas cantidades.
(var anexo cuadro 38)

Con el Departo de Educacidon Fisica creado en 1934 el gobierno apresurd
el mejoramiento fisico y cultural de 1la poblacién mexicana, para
combatir los vicios, farmar el caracter de ta juventud disciplinandola
por medioc del deporte hacia un fin social. Establecié la Escuela
Nacional de Educacidn Fisica, se crearon en todo el pais Direccionas de
Educacién Fisica Estatal, estableciendo ademas, Comités de ellas en
poblados y logrd participar en la Décima Primera Olimpiada de Berlin.
En ese aio el Departamento de educacién <isica gastd 370 mil 754 pesos,
o sea, el 0.09% de Gasto FPablico; en 1937 incrementé sus gastos 319%
(819 mil 588 pesos mas); en 1938 bajé sus gastos (2,8)%. estos dos afos
reprasentaron el 0.2% del Gasto Pablico y en 1939 se incrementaron 2.&%
gastando por 38 ocazién el 0.2% del Gasto Publico. Este Departamento
gasté en total 3 millones 890 mil 244 pesos durante el periodo de su
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existoncia que fue de 19346 a 193%. (ver anexo cuadro 39)

En 1934, 1a demanda de crédito por parte de los agricultores iba en
constante aumento, por lo que fue necesaric separar las operaciones que
realizaba el Banco Nacional de Crédito Agricola, con ejidatarios por un
lado vy con medianos y pequefos propietarios por otro, ya que ®1 ejidal
@8 un sector pobre y por 1o miamo necesité de mis ayuda. Para
solucionar ese problema se creé en 1935 el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, cuya accién se proyectd a organizar la vida econdmica de los
ejidos y distribuir el crédito entre los ejidatarios. Los gastos que
causé an ese afo fueron de 21 millones 715 mil pesos, esta cantidad
representé el 7% del Gasto Publico de ese aRo. (ver anexo cuadro 38)

En 193¢ we empezaron a manejar por separado los gastos hechos por
inversiones tales como: Banco MNacional de Crédito Agricola, Banco
Nacional Hipotecario urbano y de Obras Publicas, Banco Nacional de
Obras v de Fomento Industrial, Bance Nacional de Comercio Exterior,
Cré4dito Popular, Seguros de México S. A., Almacenes Generales de
Depésito, Ingenio de Zacatepec, Diversos Fideicomisos, Henegqueneros de
Yucatén,

En 1935 @1 gasto por concepto de inveraiones fue de 41 millonws 695 mil
pesas que rapresentéd el 10%Z del Gasto Pablico, en 1937 sus gastos
bajaron (513%; en 1938 1los gastos se incrementaron &0%; en 1939 casi
mantiene sus gastos bajandolos (6.5)% y en 1940 nuevamente bajan el
(9.8)%. estos egresos representan entre el 3.5% y 5% del BGasto Publico
de cada a%o. (ver anexo cuadra I8)

Por concepto de Deuda, el gobiernp destind grandes cantidades de dinero
para cubrir 1los servicios de la misma. En 1925 el gobierno gasté 30
millones de pesos (30% menos que 1934), en 1936 los gastos agse
incramentaron 20%; pero en 1937 se dio un descenso del (55)%; en 1938
&l gohierno se ve obligado a gastar 63 millones de pesos, es decir 293%
mas que al a¥o anterior; en 1939 se incrementaron tales gastos en 24% vy
@n 1940 se incrementa tan solo el S%. {(ver ane:o cuadro I8}



9c

Durante todo el periodo los gastos por conceptoc de deuda se
incremantaron en 2%37%, de 10s cuales los gastos realizados de 1938 y
1939 rapresaentan el 13% del Gasto Publico de esos afos, a diferencia de
1937 que 8d4lo gasta el 3% del Gasto Pdblico y en 1935 y 1934 ocupa el
9% y 10% respectivamente. (ver anexo cuadro 38)

En ganeral, el Gasto Pablico tuvo un descenso del 27 en 1935; pero en
1935 ascendié 3IS4; en 1937 el 18%; en 1938 el 5% en 1939 el 137 vy en
1940 el 4%. (ver anexo cuadro 38)

€n 1935 el Gasto Pablico fue de I00 millones de pesos, de los cuales el
68% lo gastaron: La Secretaria de Guerra y Marina (20%)jla Secretaria
de Haclenda (14%); la Secretaria de comunicaciones y Obras Pablicas
(12%)3 la Secrataria de Educacién Pdblica (12%4) y la Deuda (10%4).{(ver
anexo cuadro 38)

En 19356 @l Gasto Publico fue de 400 millones de pesos, de los cuales el
%4% 1o gastaront La Secretaria de Marina (17%); la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas (15%); 1la Secretaria de Educacidn
Pablica (12%) @ jnversiones (10%). (ver anexo cuadro 3I9)

En 1937 el Gasto Piblico fue de 478 millones de pescs, de 10s cuales el
58% lo abarcaron: La Secretaria de Comunicaciones y @Obras Publicas
(18%)y la Secrctaria de la Defensa Nacional (17%)3 1la Secretaria de
Educacidn Pablica (13%); Secretaria de la Economia Nacional (10%). (ver
anexo cuadro 38)

En 1938 el Gasto Publico fue de 503 millones de pesos de los cuales el
85% lo gastaron: La Secretaria de la Defensa Nacional (162); la
Becretaria de Comunicaciones y Obras Fiublicas (14%); la Secretaria de
Educacién Padblica (13%) y prensa y publicidad (12%)., (ver anexo cuadro
38)

En 1939 @l Gasto Publico fue de 570 millones de pesos, de los cuales el
&5 % lo gqastaron:t ta Secretaria de la Defensa Nacional (1635 la
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Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico. (1%%)3. Deuda (13%); la
Secretaria de Educacisén Fablica (11%) vy 1a Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas (10%). (ver anexo cuadro 38)

En 1940 el Gasto Poblico fue de 403 millones de pesgs, de los cuales
el 64% 1lo gastaron: La Secretaria de la Defensa Nacional (18703 la
Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico (13%); Deuda (13%); la
Secretaria de Educacisen Pdblica (124 v la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pablicas (10%). {ver anexo cuadro T8)

Segdn lo anteriar, la Secretarias gue mids gastaron durante el periodo
1934 ~ 1940 fueron la Secretaria de Guerra vy Marina Qque paso a ser
después la Secretaria de 1la Defensza Nacionaly la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Fiblicas y la Secretaria de Educacion.

En México la tendencia del Gasto Publico ha sido ascendente, pues
mientras que 1975 los Egresos Efectivos Presupuestales del Gobiernc
Federal fueron de J01.4 millones de pesos, en 1940 alcanzarcon la cifra
de 603.8 millones de pesos, 1o que significa que en & afos se
incrementé el Gasto Pablico en un 100%. (ver anexo cuadro 38)

3. DEUDA.

La Deuda Pablica es el conjunto de obligaciones del sector piblico de
un pais en un momento dado. *=

La Deuda Publica se origina por diversos factores, uno de ellos, san
los empréstitos de los que se hablo en el punto 1.2.1. son utilizados
por el Gasto Piblico para el desarrollo econémico del pais, =1 cual
produce normalmente deéficit en las obligaciones gubernamentales, lo que
obliga al poder piblico a recurrir al empréstito,
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En México, desde 1a consumacitn de la independencia, y durante casi
todo al =iglo XIX, el exceso de los gQastos corrientes scbre los
ingresos fue la causa principal del aumento de 1a Deuda.

Qtra causa que da origen a la deuda, que e de gran importancia
mencionarla, es la contraida por reparaciones de guerra, ya que desde
¢pocas pasadas el pais vencedor de una querra imponia al vencido
obligaciones honorosas a titulo de reparaciones, reclamaciones
'tcétera, que el vencido tenia que pagar, generalmente con lo de sus
ingresos normales, o0 bien de una especifica imposicién extraordinaria.
En el caso de México se ha tenido que aceptar obligaciones de esta
clase, como en el caso de la intervencién Francesa de 1862 y las
recaudaciones por daios causados a subditos extranjeros durante la
etapa revolucionaria de 1910,

La deuda también crece por asumir obligaciones de particulares. En este
casy, es cuandp un particular obtiene un empréstito avalado por el
Estado o alqgun otro o6rgano pablico, cuyas obligaciones, por diversas
circunstancias no cubre, en tal caso, el poder piblico tiene que
hacerse cargo da ellas.

La extensién de las obligaciones constituye la liberaciodn de la Deuda,
1a cual puede ser total o parcialj; seqin sea que tenga en un s6lo acto
o en varios. En el caso de la extensién parcial, se considera como
deuda en un momento dado, dnicamente las obligaciones liberadas.

La liberacitn de la Deuda se puede efectuar a través del repudio,
amor tizacidén, condonacioén, prescripcién, por mencionar algunos.

€l ritmo de crecimiento de la Deuda Fublica no es uniforme para todos
los paises ni para todas las ¢pocas, ya que ello depende de una
multitud de factores dinamicos; asi por ejemplo en los altimos ados,
las deudas de los paises poco desarrollados se bhan i1ncrementado
rédpidamente como resultado de las politicas Qgubernamentales de
desarrollo econémico.
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€l aumento de la Deuda Fublica depende en gran medida de la politica de
obras plblicas, encaminada a aumentar el grado de ocupacisn y de slevar
el Ingreso Nacional, asi como de su politica impositiva de no aumentar
las gravamenes, prefiriéndo recurrir al empréstito.

Por otro lado, toda Deuda tiene un limite, tedricamente estos limites
econémicos serdn destinados para cada pais, y dependerd de las
condiciones politicas y econdmicas de cada ung, por tanto, a2l limite de
endeudamiento de un pais serd aquel hasta el cual los efectos derivados
de 1a Deuda no pongan en peligro su estabilidad econdmica.

La Dsuda Publica, como el Ingreso y los Egresos tiene varias formas de
clasificarse de acuerdo al agrupamiento de los distintos renglones gue
constituyen 1la Deuda, atendiendo a cada una de sus diversas
caracteristicas, Rosas y Santillan lo hacen de la siguiente maneras

- A corto a medianc y a largo plazo. Se toma en cuenta el periocdo que
media entre 1la fecha de la primera disposicién y la de 1la ultima
amortizacion.

— A pago vnico o miltiple. Se hace atendiendo a que el reintegro de
capital se haga en una o mAs amortizaciones.

= Titulada o flotante. La primera estd representada por titulos y la
flotante no esta amparada por ellos.

- Amortizable vy perpetua. Amortizable cuando a determinada fecha tenga
que pagarse totalmente el capital y perpetua cuando se considere que

nunca se pagard el capital y solamente de pagan los intereses
devengados.

- Interna y externa. Esta clasificacion e hace atendiando
exclusivamente a la procedencia de los recursos”,

Esta Gltima claaificacién, es una de las maa importantes, por lo que so
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considerd imprescindible para este andlisie,=s

3.1 DEUDA PUBLICA INTERIOR.

La Deuda Interna se caracteriza porque las obligaciones concertadas son
en monada nacional. Sin embargo una Deuda originalmente interna, puede,
‘Por diversas circunstancias, convertirse en una Deuda Exteriory mas
aGn, una Deuda legalmente interna puede tenar efectos econdmicos
propios de la Deuda Exterior. Esto sucede cuando un tenedor extranjero
venda sus derechos a un nacional del pais deudor radicando en el
axtranjero, en este caso, la Deuda legalmente podria considerarse
interna, pero ello no obstaria para que las cantidades pagadas
concepto de amortizacién e intereses salieran

por
del pais, razén por 1a
cual sus efectos econdmicos serian equivalentes a los de una Deuda
Externa. Lo anteriormente expuesto hace dificil formular una definicidn
de Deuda Interna.=7

DEUDA INTERIODR CONSOLIDADA DEL 34 DE 1883.

Fue creada esta deuda por la Ley del 22 de junio de 1685 con objato de
convertir 1la Deuda Consoclidada que vya axistia de conversiones
anteriores, vy 1la que tuviera su origen en cré¢ditos y saldos insolutos
antes del 12 de julioc de 1882.

DEUDA INTERIDR AMORTIZABLE DEL 5% 1894

Deuda creada por la unificacion de los diversos titulcs de la Deuda
Publica, expedidos con arreqQlo a las concesionss otorgadas a enprasas
ferrocarrileras y de obras de utilidad publica, y para la consideracion
de la Deuda Flotante posterior al 12 de julio de 1B82.
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DEUDA PUBLICA AGRARIA.

La Laey del 10 de enero de 1920 cred esta deuda y su reglamento del 31
de diciembre de 1925 establecié¢ las normas para la expedicién vy
amortizacién de los bonos-que se denominaron "Bonos de la Deuda Pablica
Agraria“, emitidos con el objeto de cubrir las indemnizaciones por
expropiaciones agrarias para dotaciaones @jidalas que vanian
-afectusndose daude el aXa de 1915, conforme a la Ley del & de enero del
migmo afo.

DEUDA BANCARIA.

El Decrato dael 31 de enero de 1921, promulgado con el propdsito de
liquidar los antiguos Bancos de Emisidén, no hallé una aplicacién
completa vy, por tanto, no cumplié plenamente su Finalidad. Fue
necesarioc fijar nuevas bases para regular, en definitiva la ligquidacién
de dichos Bancos, a tamor de la Ley del 30 de agosto de 1930.

DEUDA PUBLICA INTERIOR DE L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 40 AROS.

Con el propésito de conocer el monto de las reclamaciones de dafos
causados por la revolucion a ciudadanos mexicanos, asi como el de los
créditos que por otros conceptos existian a carqgo de la Federacidén
hasta el 31 de diciembre de 1928, el Ejecutivo de la Unioén expidio la
Ley de 25 de enero de 1929, por virtud de la cual se creé la Comision
Ajustadeora de la Deuda Puablica Interior, depandiente de la Secretaria
de Hacienda, que asumié 1o funcién de estudiar tales reclamaciones y
créditos, y determinar en consecuencia, su importe. 2%

Para 1934 la Deuda Interna ascendia a 389 millones 025 mil 138 pesos de
los cuales el S0 Y% corresponden a la Dauda Interior amortizable de 5%
(1894); el 23% a lo Ponos de la Deuda Publica Interior, 40 aios de los
Estados Unidos Mexicanos; &l 16% a la Deuda Interjior Consolidada del 3%
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-de los Estados Unidos Mexicanos (188%), esto representa que cési el 0%
del total de la Deuda Publica Interior la abarcan sélo tres renglones
de los 20 clasificados. En 1935 ta Deuda aumenté an un 5.6% en relacién
al a%o anterior, al igual que en 1934, sélo tres renglones abarcan @l
90% del total de dicha deuda. Asi en 1940 la Deuda va aumentando en
1936 @l 5.7%; en 1937 el 4.4%; en 1938 @l 3.946%) en 1939 baja un ligero
(7N vy en 1940 aumenta el I.19%, esto es, que la Deuda Publica
Interna aumenté durante el sexenio 1934 - 1940 un 22.06% de 10% cuales
@l 50% 1o abarcan los afos de 1935 -~ 1934, (ver anexo cuadro 40 y
grafica 13y

3.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA.

La Deuda Externa suele clasificarse segun msea que las obligaciones se
concertaen en maoneda extranjera, sin embargo, una Deuda Externa puede
volvergse interna, o bien, una Deuda legalmente Exter:ior puede tener
efectos propios de una deuda interna, par ejemplo; cuando un extranierc
radicado en el pais deudor, tenedor de bonos de 1a Douda originalmente
Externa, puede tranaferir sus derechos a un nacional radicado en el
mismo pais deudor, en cuyo caso la Deuda legalmente puede convertirse
en Interna, o s{ un tenedor extranjero va a radicar al pais deudor sin
perder su nacionalidad, en cuyo caso, legalmente la Deuda continuaria
siendo externa; sin embargo, si las cantidades por concepto de
amortizaciones e intereses, no salen del pais deudor, sus efectos son

semejantes a 1oz de una deuda interna.2®

Lo anteriormente expuesto permite conocer algunas de las multiples
dificultades que ae presentan al tratar de clasificar la deuda interna
O externa.

DEUDA DEL 4% ORD DE 1904, DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

For decreto del 27 de noviembre de 1904 se faculté al Ejecutivo Federasl
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para contratar un empreéstito splicable a la amortizacién de las
obligaciones y zertificados emitidos en 1903 y 1904 por el tesoro, y de
los Bancos de Subvencion de varias empresas de ferrocarriles.

El empréstito %8 clasifict sn series y titulos repraesentativos de
1,000 dls. vy %S00 dls. Se imprimieron en espaiol, inglés, alemén vy
francés.

Quedé incluida esta deuda en @1 convenio del 16 de junio de 1922,
reformado el 2T de octubre de 1925, que telebré el Gobierno Federal con
el Comité Internacional de Banqueros de Nueva York.

DEUDA EXTERIOR MEXICANA DEL 4% ORO, DE 1910.

Se crad esta deuda por Dacreto del 31 de mayo de 1910, coh objeto de
convertir o reembolsar la del 5% de 1B99.

DEUDA CONSOLIDADA EXTERIDR MEXICANA DEL 3% DE 1899.

La creacién de esta dauda respondid al propésito de redimir las del &%
emitidas en 1888, 1890 y 1893, y las bonos hipotecarios de
Ferrocarriles Nacionales de Tehuantepec,

BONOS DEL. TESORO DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, DEL &4 DE 1913, A
DIEZ AROS.

Empréstito contratado el B de junio de 1913 por el gobierno de facto
del General Victoriano Huerta, por la cantidad de 16 millonws de
libras, de la cual fue tomada en firme la suma de 6 millones de libras,
que se destind a cubrir diversas obligaciones de Gobiermos legalew
anteriores,
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BONQS DRG DEL 44 % AMORTIZABLE EN 35 AROS, GARANTIZADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL, CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAB DE IRRIBACION Y FOMENTO DE LA
ABRICULTURA.

El objeto de esta emision‘ amortizada por decreto del 17 de junio de
1708 fue costear las obras de irrigacién que se emprendieron para el
fomento y desarrollo de la agricultura y l1a ganaderia.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO. BONDS ORO DE HIFOTECA GENERAL
GARANTIZADA DEL. 4% AMORTIZABLES EN SETENTA ARDS.

Se construy6 ests hipoteca el 18 de octubre de 1907 con el fin de
canjear las acciones y 1o0s bonos de lac Compafiias de Faerrocarriles
Central y Nacicnal de México, asi{ tomo para arbitrar fondos con los
cuales cubrir 1la deuda flotante de dichas CompaRias, existente al
consolidarse éstas en la nueva empresa que se denominé "Ferrocarriles
.Nacionales de México".

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.~ BONOS ORD DEL 44 %, AMORTIZABLES
EN_CINCUENTA AROS (1907).

Esta hipoteca también fue constituida para canjear titulos de las
Compafiias de los Ferrocarriles Central y Nacionaly asi como para
financiar la nueva Compaiia denominada “Ferrocarriles RNacionales de
Mér)ica". 3°

Durante todo el periado 1934 - 1940, la Deuda Externa se incrementé en
13.5% . En 1935 se incramentd 2% en relacidén al afo anterior y ascendia
a B804 millones 039 mil pesos, de los cuales el 25% correspondid a la
Deuda consolidada  eaexterior mexicana del 5% de 1899; el 23% a la Deuda
anterior mexicana del 4% oro de 1910; el 17% a los Bonos de tesoro del
Gobierno Federal de los E.U.A. 6% oro, 10 afos 1913 v el 17% a la Deuda
del 4% oro, de 1904 de 108 E.U.M., esto corresponde a que el 92% de la



Deuda Exterior lo abarcan s0l0 4 tipos de deuda de los B existentes en
ese periodo. En 1936 la Dauda Publica wae incrementd 2%, ascendiendo a
822 millones 429 mil O24 pesos de los cualas, al igual que 1935, sé6lo 4
renglones abarcan el 82% ; y asi de 1937 a 1940 la Deuda se incraementa
en 2% cada ako y al igual que 108 afos antericres sdlo el B2% de la
Deuda Externa 1o abarcan las 4 deudas antes mencionadas. {(anexc cuadro
41 y grafica 14)

En total la Deuda Pablica se incramentd de 1934 a 1940 15.5% pasando de
1 215 millones 013 mil 5146 pesos en 1935 a 1 I79 millones 183 mil 849
pasos en 1940, En  193% la Deuda Ptblica se incrementé 3I%y en 1936 1la
Deuda gumé 1 256 millones 814 mil 930 pesos incrementandose 3%; en 1937
la Deuda Piblica se incrementé nuevamente 3I% sumando 1 294 millones 531
mil 913 pesos; en 1938 el incremento fue del 2.9% en eue ado l1a Deuda
ascendia a 1 331 millones 154 mil 873 pesosy en 1939 se incramentd 1%
ascendiendo @1 monto a 1 345 millones 757 mil 035 pesos y an 1940 se
incrementé 2.5% quedando el monto en 1 379 millones 183 mil 849 pesos.
{ver anexo cuadro 42 y graficas 135 a 20
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en este trabajo, es evidente que el Gobierno
de Lizaro CArdenas tuvo un enfoque hacia el bienestar social.

€l periodo presidencial 1934 - 1940 es el primero que se basa en una
administracien planificada por medio del Plan Sexenal el cual hizo
incapié¢ en 1a necesidad de lograr la eficiencia de la Administracién
Pablica, mediante 1a cooperacién de todos sus miembros y para su
cumplimiento requeria de la participacién de 1a sociedad en general y
en especial de los trabajadores.

Como se vio en el punto dos del primer capitula, los propésitos
especificos del Plan Sexenal se agruparon en los aspectos agrario,
dotando de tierras a las familias campesinas, liquidando #1 monopolio
territorial, logrando una mejor produccién del campo, ademds se
aumentaron los créditos para una mejor forma de cultivar las tierras,
como muestra de esto, se fundamenta en el presupuesto otorgado a la
Sacretaria de Agricultura que afo con aRo fue superando la partida que
se le asignaba. El aspecto sindical logrdé la unificacién de 1ios
trabajadores, creando por un lado a la Confederacion Nacional Campesina
y por otro a 1la Confederacién de Trabajadores dae México. El aspecto
industrial se refleja en la expropiacion petrolera, el cual dio paso a
la independencia econdmica y en el aspecto educacien, en el que se
promulgs el 2B de octubre una serie de reformas, logrando que la
educacidn que impartiera el Estado seria socialista.

Es de reconocerse la labar gue tuvo LAzara Cdrdenas para crear un nuevo
modelo politico al que denominé "Folitica de Masas". En éste unifico a
todos los trabajadores creando la Confederacién Nacional Campesina v a
la Confederaci6n de Trabajadores de México. Ademds se logré unificar a
todos aquelloa sindicatos independientes de las empresas petroleras,
quedandoc un sélo sindicato denomnado “"Sindicato de Travajadares
Patroleros de 1a Republica Mexicana.
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Esta nueva administracién permitié en cierta +forma mediatizar todas
aquellas inconformidades ewociales que pravalecian desde antes de la
revalucién, porque la conformacién de una "Politica de masas” tenia sus
raices desde 1918 con la creacion de la Confederacién General de los
trabajadores, peroc gue vino a fortalecerse v a consolidarse hasta 1938.

En @1 oprimer capitulo se demuestra que durante todo su gobierno hubo
especial preocupacién por apoyar la organizacidn sindical, esto se
manifestd en la divulgacion oficial de las Disposiciones Legales sobre
ragistro de asociaciones, forma de organizacién Yy sus deberes y
derechaos.

Por Otra parte al hablar de Expropiacién Petrolera, “accibn maxima" de
un gobierno, fue una medida que segun el tema empe:zd sSus origenes en un
conflicto obrero - patronal y que al salirse de los margenes posibles
de mediacién el gobierno tuvo que intervenir para la solucién del
conflicte, danda origen a esta importante medida expropiatoria,
sentando asi las bases de la independencia econémica del pais.

Muchos podrian ver esta accién como el populismo del cardenismo, pero
cabe decir, que: ese conflicto obrero patronal o ascasez de pozos
petroleros o alteraciones graves: al orden o cualquiar "otro <factor,
hubiera surgido tarde o temprano dicha medida, como se observé
posteriormente en los paises latinoamericanos y de medio oriente.

En el punto uno del segundo capitulo se observa como afio con afo se
incrementaron los ingresos federales, si bion estos incrementos
beneficiaron indirectamente, a la sociedad y an general al pais,
también causaron prejuicios a la misma, por un lado el incremento del
1007 que se observe en gl periodo de 1934 -1940 de los ingresos, se
logré gracias a la labor sistemdtica de revisién de varias leyes para
ajustarse a los principios mads modernos de tributacion, logrando el
"benaficio” del causante y del mismo gobierno. Esta medida permitiéd al
gobierno hacerse de mds y mejores recursos para lograr la ejecucién del
Plan Sexenal de Gobierno.
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Por otro lado el puablo se ve afectado por cualquier medida fiacal, ya
que si bien, ®1 causante en mucho de los caso s6lo puede pagar a
ciencia cierta el valor real de cualquier producta, y si a esto se le
agrega un valor extra, es todavia més ilusoria la compra del producto,
de los cuales muchos wson de primera necesidad.

Durante este sexenio se estudi6é que los impuestos aportaron el 80% de
los Ingresas Efectivos Ordinarios de la Federaciéng los
aprovechamientos el 10%; los derechos el 7% y los productos el 3%.

Por 1o que toca al presupuesto de egresos de la federacién, en este
periodo, como en sus consecuentes fueron contravenidos tanto en la
legislacién como en la practica. En el Gobierno de LAzaro Cardenas, el
gasto programable de la administracién piblica se incrementé de 1934 a
1940 un  100%, en pesos lo anterior significé un aumento 302 millones
382 mil 260 pesos, al pasar de 301 millones 436 mil 114 pesos en 1935 a
603 millones 818 mil 862 pesos en 1940. Y esto se presenta en similitud
con el gobiernc actual que durante sus tres primeros a%os el gasto
programable de la administracion pablica central se incrementé de 1989
a 1992 inclusive, en 120%

El giro que el gobierno de Lazaro Cirdenas dio a su administracien fue
dirigido a mantener la paz y tranquilidad de la Nacién; por otro lado,
gran parte de los agrascs Federales fueron destinados al sector
servicios y educacionales, lo que demuestra una vez mas que la politica
Qubernamantal de Lazaro Cardenas se incliné a satisfacer aquellas
necesidades que la poblaclén requeria.

Aunque es claro que la importancia que le dio al sector agricola fue
poca, siendo éste uno de sus principales cbjetivos que atacaria al
inicio de su gobierno, a la Secretaria de Agricultura y Fomento se le
destind 194 wmillones de pesos mas lo del Departamento Agrario que fue
de 52 millones de pesos, es decir que tan s6lo un 8% del Gasto Publice
es destinado a este rubro.
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En cuinto & Deuda Publica Externa, el gobiernc de Lararo Cérdenas no
tuvo grandes incrementos, ya que las obligaciones durante este periodo
na tuvieron mndiflcaciona; pues la expropiacién no afectd a ta deuda ya
que las negociacicnes de montos, por concepto de expropiacién, se
vinieron a dar hasta finales de 1940 y la "CompaXi{a El Aguila" empezo
negociaciones hasta el afc de 1946. El incremento de dicha deuda fue
del 12% durante todo el periodo 1934 - 1940 (2% anual).

No eg valido analizar, ni mucho menos censurar, con los elementos y los
criterios de ahora, el corporativismo cardenista., Debs aentenderse gue
tal fendémeno obedecid a determinaciones coyunturales que, si bien hoy
estan superadas vy son anacrénicas, en aquel momenta constituian el
mejor camino para propiciar la consolidacién de un Estado mexicano que
aun no era fuerte ni en lo interno ni al exterior.
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FUADRDO 31

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EN LA REPUBLICA
DURANTE EL ARO DE 1935

METALES SUERTES VALOR
PLATA 1.00 7.700.000
“ 0.50 5,400,000
" 0.20 450.000
0 0.10 350,000
BRONCE 0.20 4.000.000
- o.10 597.000
“ 0.05 1.099.000
" 0.02 25.000
“ 0.01 124.000
TOTAL 19.745.000

Fuente: Memorias de la SHCP. volumen VI. México 1966.



CUADRO 32

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EN LA REPUBLICA
DURANTE EL AMO DE 19386

METALES SUERTES VALOR

PLATA 1.00 350,000
PLATA 0.20 T0,000
CUPRO-NICQUEL 0.10 3*303,000
CUPKO-NTIOUEL 0.05 2°335,000
BRONCE 0.01 201,000
TOTAL 6°219,000

Fuente: Memorias de la SHCP. volumen VI. México 1966,

CUADRD 33

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EM LA REPUBLICA
DURANTE EL ARD DE 1937

METALES SUERTE VALOR
PLATA 9.%0 10,000,000
» 0.20 2,000,000
CUPRO-NIGUEL 2.10 300,000
" 0.05 2,453,000
BRONCE 0.01 200,000
TOTAL 14,937,000

Fuente: Memorias de la SHCP. volumen V1. Mérico 1964,



CUADRO 34

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EN LA REPUBLICA
DURANTE EL ARO DE 1938

METALES SUERTE VALOR

PLATA 1.00 30°'000,000
" o .50 S0 ,000

CUPRD-NIQUEL. Q.10 T4T,,000
" " 0.05 167,000

BRONCE ©.01 100,000

TOThe 30’ 682,000

Fuente: Memorias de la SHCP. volumen VI, Mérico 1966.

CUADRO 35

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EN LA REPUBLICA
DURANTE EL ARNO DE 1939

METALES BUERTES VALOR
PLATA 0.30 5,220,000
" 0.20 1,760,000
CUPRO-NIQUEL 0.10 &92,000
BRONCE 0.02 . 100,000
» 0.01 300,000
TOTAL 8,072,000

Fuente: Memorias de la SHCP. volumen VI. México 19&6.



CUADFQ T&

RESUMEN GEMERAL DE LA EMISION DE MOMEDA EN LA REPUBLICA

DURANTE El. ARD DE 1940

HETALES SUERTES vALOR
PLATA 1.00 20,000,000
" a.20 80,000
CUPRO-NIQUEL  0.10 - 1,270,600°
" " 0.05 s
BRONCE 0.01

TOTAL

’ 23.070 000

fuente: Memorias de

1a SHCP. volumen VI, México 196b.

CUADROD 7
SECTOR DE LA ECONDMIA : -

en millones de pesos.

PRIMARIO 18
SECUNDARIO 10
TERCIARIO 71

1935 193 19370 . 1938 00 1979
as 8 49 n a9 58
16 36 A 3% 3

8s 129 VS I O 192

195

Fuentc: vuenta PObLi€a 10347~ BTN S
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