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lNTRODUCClON 

El objetivo principal que se plantea este trabajo. consiste en moatrar 

de qué manera se admini.,;traron la$ finan:as pilblica• en el periodo 

presidencial de Lázaro Cárdenas 19'34 1940 y poder responder 

pr-egunta!I c:omo1 ¿Cuáles fueron los ingresos que más apor-taron al Erario 

Nacional? ¿Hacia dónde se degtinaron e!IOts in9re9os? Durante este 

pel'"'iodo, C..En cuánto se incrementó el Gasto PU.blico y quiéne11 provocaron 

tal incremento? En cuanto a la Deuda ¿A cu•nto ascendió el monto total 

al termino del periodo presidenc:1al 1934 - 1940?. la deuda P6.blica 

interna ¿cuanto se incrementó? y la deuda publica aKterna ¿cu.into "ª 
incremento?. 

Oe9de luego que para poder r-eo;iponder a esta-a preguntaa, ser.\ nece•ario 

0!5tudlar primeramente cuAles fueron los objetivo~ planteado en la 

campciña presidencial, y cuáles sus ot-jetivo'6 de trabajo como presidente 

de la Repüblica. 

El l de diciembr'e de 19'34 LA:ar'o CArdenas toma poseeión i:omo pre9ldente 

de la RepUblica Mexicana, su gobier"no se bas.ó •n el primer Plan 

Se1Hmal. En 1930 el Consejo Nacional da Econornia expidió la Ley "5obre 

Plam;!ac16n General de la RepUblica, ra:ón por lo que la 11 Convención 

del Partido Nacional Revoluciona.ria formulo el Plan Se)(enal 1934 -

1940, tema que trata el segundo punto del primer capitulo. Dicho plan 

hacia hincapié en la necesidad de lograr la eficiencia de la 

admini straci On pública, mediante la cooperaci 6n de todos los miembros 

de &u gabinete y, lograr la formación de una economía nacional dir1Qida 

y regulada por el Estado, que librara a Hé:oco del carlt.cter de pais de 

economía cclcmial, que pr""opiciaba un campo de explotación del esfuer:c 

humano. 



La cre•c i ón de ese nuevo modelo económico, estuvo •compañ ado por 1 a 

constitución de un nuevo modelo pol itic:o que se denominó "Pol itica de 

Masaa", qua tenia como fin•lidad pal itica llevar a cabo una 

•dministración obrera y evitar con esto, movimientos reivindlcador•• y 

huelgas. 

El nacimir1nto de la Confederación Nacional de los Trabajadores (C.T.H.> 

además de ser coyuntural tambi~n re-&pondiO a la• ld11as cardRniBtas de 

lograr la unificación de lo& trabajadores, para que no '!liguieran siendo 

victimas de pasiones da lideres oportunistas que siempre estaban en 

pu;na. 

F'or otro lado, como parte del prcce~o de unificación de ma11a'.ii, el 9 de 

julio de 1935 ae emiti 6 un acuerdo mediante el cual se constituia la 

ConfederaciOn Nacional Campesina <C.N.C.) 

En 1938 el proce!So de organización y unificación de lo\l tra.bajadorea 

había quedado concluido con el Fr-ente Unico de Trabajadore9. 

También los trabajadores de 1 a,¡ compañ ias patrol Rt"'as formaron 

"Sindicato de Tr-abaJadores Petr-oleros de la República Mexicana" que 

estaba integrado por varios sindicato!a independi•nta• y disperso&. 

Una ve:: consolidado ese sindicato, se ol"'ganizO para presentar un 

contrato colectivo de trabajo, el cual demandaba aumentos salariales y 

mejore& prestaciones, •e puede dacir que este contrato fue lo que dio 

motivo a concluir con la expropiación petrolera. Las compañá.a.9 

petroleras se negaron rotundamente a llevar a cabo tal contrato, pues 

decían que se verían afectados los intereses de las emprosat5. El 

problema llegó a crecer a tal magnitud que hubo la necesidad de Que el 

gobierno interviniera. 



El Qobael"'no a travfs da la Junta Fader.i de Conciliacion desiqnO a una 

Comi•ión d• Perito• para que en un plazo no mayor da 30 dia• 

analizara •i af•ctivamanta l•• •mpresa!I no podian cubri,. la• demandas 

de los trabajadores a &u aervicio. Pero los resultados que la comisión 

dio a la Junta Federal fueron que la• compaíHa• si podían ceder pal'"'te 

de las propue•t•~ presentadas en el contrato colectivo .. 

Cuando el .¡¡obierno •a dio cuenta qua las compaiHas no cedieron a las 

demandas, el presidente &e vio en la necesidad de llevar a cabo la 

e>tpr"'opiac:ión. El 18 da marzo de 1q39, después da un breve Consejo de 

Ministros de Estado se dio a conocer el decreto expropiatorio de lo• 

bienes de la• ~ompaiHas petroleras. 

Esta medida e<ó de gran importancia en el periodo que ._. anali:a iq34 -

1940 1 ya que a partir de 1938 existieron c,¡ri11ndes c..Wioa en la economta 

del pa:l.s. 

Una "ªz presentada<ó las acciones pol iticas y sociales que L.a:aro 

CArdanas tomó an •u pariodo presidencial 1934 - 1940, tambitn 

necesario exponer en cifras y gráfica• l•• acciona• financiera• d• ese 

mismo periodo, las cua.le• se muestran en al segundo caeLtulo, al cual 

asta dl\lidido en tre• puntos fundamentales1 InQre•o•, Egra'OO'ii y Deuda. 

PO.blica. 

Los inqresos, en este trabajo astan cla5ifica.dog en1 Ingreso Ordina.rio5 

y Extraor:dlni11rios. L.o• primeros, ingra•os que •e perciben 

normalm•nte y se destinan a cubrir el ga5to presupuastal, tanto la ley 

de \os int;iraso6 da la federación como la del departamento dal D .. F .. , 

las de lo• e•tiJdos, territorios y municipios establecen que loe 

inoreso• ordinario• provienen da• Impuestos, Producto•, Oarechos 

Aprovechamientos. 



Los inoretio!il extraordinarios -aon •quel los que ee perciben cua.ndo 

existen circun•t•ncias anormales o irregularea, entonces es cuando el 
Eetado recurre con f.recuenc la lo& Empréstitos Públicoe, 
Exprop i acionuo o Emi si 6n de Moneda, 

Los EQresos que son aquellos gastos federales que sirven para cubrir 

las nece•idades del pais~ E1mtos 11e pueden cla-a1flc•r d• diferentes 

manaras, se9ón sea el e¡¡tudio a reali;ar, an el pre¡¡ente trabajo se 

explican las clatiificaciones hechas por: ObJato del Ga•to y, por S•ctor 

de la Economia; pero se profundiza an la cla•ifica.ción Adminiotrativa o 

por Secretarias y Departamentos. 

El presupuesto da e9reaos del Gobierno Federal es un lnstrumanto de 

gran importancia, dentro de la Pol ltica Fiscal, con que cuentan lo• 

paises subdo&arrollados. En el ca.so de Hf><ico, a partir da lq35, se 

empieza a caracterizar un• pol i.tica Fiscal inflacionaria, la que 

demostró los e11fuer::o11 del Gobierno Federal p•ra acelerar de forma ra&s 

vlgorosa el desarrollo del pais, creando ora.ndv& obras da 

infr"aestruc:tura. que dieron una mayor fle)(ibilid&d a la estructura 

productiva de la economia tanto al sector AgricolA como al •actor 

industrial. 

La Deuda Póblica, como Ultimo punto de eGta trabajo, ew aquella 

obligación que México arrastra desde la consumaci6n de la Independencia 

y dU.r.:1.nte casi todo el siglo XIX, 

En et1te punto se darA.n a los montos da las dif•rente6 deuda9. 

contraidas P~!". México desde 1885. Así 

durante el periodo pre•idenc1al 1934 - 1940, 

la a9candenci a que tuvo 

Finalmente, toda tesis, en el presente se incluya un apartado 

destinado a agrupar las conclusiones que ~e juzc;ia.ron procedente~ en la 

mater la. 



CAPITULO I 
\Ó 

ANTECEDENTES Hl9TOR1CD9 

La RevoluciOn Mexicana fue una ver"dadera e::plot;i.On popular, en 1a Q\.ll

~e perdieron mucha• vidas, principalmente- de campesinos, qui~neo; 

da•puéa del periodo traumAtico estuvieron leJos de toda proporciOn con 

raspacto al 5acrifLcio revolucionarlo, ya que '5e agreqaron de inmediato 

los interese• de la viejas cla.se!i. privlleQiadan y de li!i nuevas 

cliqarqu:í.a.• d• la revoluci On. 

La RevoluciOn Mexicana, como toda<!> la.s revoluciones, s• encentro con 

su• al ti bajos; momentos de preocupaci On por 11'1 campesinado y las el ar;es 

obreras y momentos de su instrumentac 1 On proteoiendo los i nteresag 

ol ig•rqui ces; momentos de firmes actitudes anti imperial i stag; v momentos 

dQ subordi naci On. Pero en el periodo de L!:: aro Cárdenas, en el que 1 a 

RevoluciOn pareció convertir~e en un proceso de reali::aciOn verdadera, 

mejoraron las condiciones de vida del campesino, del indígena y del 

obrero. 

Des;de pequeño, Cárdenas manifestó gran interé~ en suprimir la miseria 

del pueblo, a la que estaba sometida con el gobierno de Porfirio Dia::. 

Cárdenas sabia de la !iltua.ciOn 1 a que se encontraban los 

trabajadores y de la.Si condiciones en las que laboraba.n. Ademés, gabia 

que luc.haban por '3U reivindicaciOn y por la esperanza de .er un mundo 

mejor. 

En 191~ con la muerte de Francisco I. Ha.daro y Pino Su.é.raz, L~:.aro 

voluntario del EJ~rc1to Const1tucional15ta, que luch•ba hvrotc:amvntf' 

contra la1i tropa.e de Vtctor1ano Huerta, aún sab1endo Clue aum'1nt•rian 

las penas da 'iU f<.lmt lioJ, pero ext&tian do• razonl!'• mi• podara••• quo 
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los empujaban a los campos de batal la1 La Patria y La Libertad. 

La fortaleza dttl podar r:evolucionario, para •1, ara incontrastable, 

concebia a \os dirigentes del Estado de la Revolución como un grupo de 

aventurero5 impuestos mediante la fuerza da las arma.s, por lo que podia 

tomarse muy bien como una prueba suficiente de que la hegemonia 

política del grupo en P.l poder no acababa de conatituirs;a como una 

verdadera tsoberania pal it1ca. 

Cal les fortaleció el régimen revolucionario, dotá.ndolo del apa.rato 

im•titucional minimo indispensable par-a que pudiera sobrevivir como un 

ver-dadero Estado, ya que la Revoluci6n habia s.ido ante todo una 

gigantesca movilización de la6 masaG trabajadoras. 

La actividad de Cárdenas estaba impulsada por un motivo eapir1tual y 

otro de ca.rácter econOmico, es decir, por el deseo dtt aducar a lo• 

me>eic:anos y mejorar condiciones da vida, a•pecto dii ici l de 

enfrentar, porque por un lado las fuer:as politicas dominant111s y las 

fuerza'!I econOmicas, por el otro, no 'lie re-.iQnaban a ceder sus 

privileQiots. 

LAzaro Cá.rdena.'li naciO el 21 de mayo de 109:5 en la ciud.,_d de .Jiquilpan 

do Ju~re:, Hic:hoacan.' Egreso de la escuela. prima.ria de su pueblo a 

los catorce a;:;os de edad. Huérfano de padre trabajO en una imprenta en 

1913 1 hecho qua le valió la incorporación al E'iitado Mayor como Capitán 

Segundo, bajo la& ordenes de García AragOn. 

Mar:o de 19141 fue acomodador de botella& en al cervecería "La Perla" 

de Guadalajara. 

Junio 23 de 19141 Sirve de enlace entre las fuerza.& de los jefes 

revolucionarios Moralet> y ZuiHga. 

Julio 8 de 1914; Comanda .:\l tercer escuadrón del =.2iavo reQimiento de la 

Oiv1siOn de Caballería bajo el mando de Lucio Blanco y el 19 del mismo 
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Mar::o de 19t'5i Obtiano el grupo da Teniente Coronel y en septiembre se 

le da al orado di! Coronel • 2 

En 1918 fue envf..a.do a someter a loa indiQs va.qui• v acompañó al General 

Call•a en la Campaña de Michoac.a.n y N.a:Yarit. 

Mayo da 19201 Tiene el Qrado de General. En Junio fue Jefe de 

Operac:ione& Militareu y a finales de e11.e .. ño parte ccmo J•fe de la 

Primera Brl.gada y durante e•& mismo año .fue dcaiQnado Gobernador 

Interine por Michoac.ln. 3 

F'inala6 da 19211 Eto da'&iqnado jef9 de Oper.a.c1once Mtlttarew en el 

l•tmo. 

Mediado• de 19::::':'31 Pasa de la Jefatur• m111t•r del bajío a ta de 

Mic:hoacán. 

Enero 22 d• 19291 Una c.omi~ión do partido• pol ittcos mtchoacanos 

acuerda. por unanimidad lanzar l• candidatura del General LA: aro 

Cérdenas para gobernado¡¡ d•l estado de Hi.choac:an. 

19311 Oc:upó la Secretaría de Gobernación an al Gabinete de Orti:= Rubio, 

y despwé-so de la Secretarla de Guerr;1. y Marina. Cu¿1.ndo ocupaba e•t• 

ú.ltimo cargo fue postulado oficialmente por al canvanr:16n dal Partido 

Nacional Revolucionar"io en CJueretaro como c::andidato a l"- prelilldanc:ta de 

la República. 

Diciembre 1 de 1'734: Toma pases1ón de la Prauidencta de la RopUbllc•. 

Junio de 1qz5i tArdena.'io tr-atti de- dar sa.l td.ai a •\9unaw. da la'" m•t•• 

r-avolucionarias e im¡:,uso la Reform.Jt A9rarla. y l• Educ:ac.1ón Rur•l.• 
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t. CAMPAÑA PRESIDENCIAL. 

En 1933 empezó la campaña pal itica del .futuro pr•s1dente de Mt~ico. 

Calles de<aionaria al prlacimo Pr"esidente de la República y Rodri.9ua: ae 

incliniaba por Manuel Pérez Treviño, pel""O bajo ciertos rumores de sus 

colaborador-es se entero que •l mejor candidato a la Presidencia. seria 

Ll..z.aro Cirdenas, ya que por su& v1rtudes civu:as !lfl!ria. el m.\s viiablo y 

al menos peligroso para que Calle& pudiera •eou1r influyendo con eua 

ideas conservadoras al Presidente an el poder, por lo que Calla• 

decidió qu• Pérez Treviño ae retirdra de su futura postulación a la 

prest. dencia y dejara que fuera CárdenaB el candidato que resultara 

po•tulado. 

El ~ da Junio de 1933 CArdenas aceptó su precand1da.tura dentro dal 

part1do v •l 8 dE' Junio Treviño renunció postul•cion como 

candidato, por lo que Ci..-denas 1n1c1ó de inmediato 'iit'-1 c.ampaña 

•lactoral, durante la cu•l viaitO 28 [!GtadO'ñ v recor'"1 o má.s de 27,(100 

kilOmet..-cs; tron. automóvil, caba.llo '/ a pu~; c.:..r·denas no solo o¡e 

limitó a las bien orga.n1=ada& y progra.maL reuniones de entus1.astils 

politices, Gino que llogó a loa moa.a remoto._ puoblos d~ 1nd:L.¡¡enas, lo 

que le P•rmitió entr•r en contacto con la realidad y con los problemas 

del pueblo me><icano.1:1 

Cárdena• acudía ain anunciar-se a los lugares donde sa encontraban los 

campesincs en plena labor. Asi se da.bit cuenta de la .falta de escuelas, 

obras de regadío, agua potable, vías de comunicación tierras para 

labra.dores, herramientas tractores, cabal 1 os luz• etctter•¡ pr-ocuraba 

ademAs, abarcar grande'ii .ireas de poblados aleja.dos, ya que 

habitantes eran tan pobres, que la• seria dificil a•n•tir • la• 

proGcntaciones de las candidatos. 

Sin lugar a dudas uno de lo& objativos bA•i.cos d1t •u gir• •lector-al fu• 

labrar•e una posición propiil e independiente y, por tanto, ••cudtr-ut la 

tutela de Calles, ya que en la mdyari& d• aua d1SCur•o• •• d•••nt•ndi& 

de su jefv m~}:\mo. 



Our3nte su q1..-a. CArdena~ as1m1la los problema._ de los mex1coanot1 

travts de la hoja-=: del libro da la ra•l1dad mi•ma. •o•tr•ndo a M•:~ico 

un EU~tilo pergonal y renovador. A la vez, cr-eó un• nueva e•trateqia 

pol it1ca e hi:o un esfuer:o por modificar l•• b•sos popula.reg 

na.ci anales del mand,;ato presidencial • 

C.lrdenas se dirige a todos los secto ... es viaJa por la RepúbliCA como 

nadie lo había hecho hasta entonces; escucha, di!!lcute, atiende 

peticiones, Quejas y protestas¡ ninguna capital r-egional o cabecera 

importante deja de tomarse en cuenta. La suma de los problemas 

planteados en la gira se convirtieron en directrice• pal i.ticas o en 

lineas de acción. en todos los puntos se recoQieron peticione~ para 

integrar las medida• concretas de gobierno. 

La problem.a.tic.a del pais determina la orientación de lA campaña. La 

identi fic•cilln con al Plit.n Sexenal no era pit.s;ajera ni accidental; •• 

trataba de un compromi5o ideclóqico con c:iui~ne• formaran 9U ba•e 

politica inicial. Su corriente se fundó "ª entonceo¡¡ en realida.d11s 

poli.tic::.•9 y sociale», en •ctos c::onc::r'etos y no meramente en el poder 

armado1 no •e trato de un podar autoritario1 C&rdena• lo entendió cocno 

reo¡¡ponsabi l 1dad compartida, como mandato popular 1 producto de 

necesidadeoa locales, regionaleK O nacionales;. 

Los principios ideológicos postuladoti durante su gira electoral 

bagaban en categoriasr. sociales y económicas, en el di5frute en coml.'.ln de 

las rique::as del territorio y en la ju!!lticia social. E-a decir, las 

fuerzas de riqueza y lc!i. instrumentos de producción debian ser 

entreQado& al proletartado organi~ado, y el E•tado deberí.a convertirse 

en el regulador de los procesos económicos, sin monopoli::ar las 

riquezas naturales y los medios d& producción. 

B•ab.ndose principalmente el Plan Sexenal, CArdenaa planteó tres 

objetivos que aplicarla futura política de gobiernos La primera 

era modernizAr los sistemas educativos nac1on•les con el ob1eto de· 

impartir la enimeñanza socialista, combatiendo el fanatismo ecles1Ast1co 
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y a eus agentes perturbadores de l• mentalidad lnfantll. El MtQUndo 

er.a, que gobernaría •i efectivamente el voto lo favorecía., al lado de 

los obrero• y camp•ainos, cr•ando un frente popular •ólida.ment• unido 

impulsando la formación de lae mas diversa• cooperativas par-a combatir 

el capitaliamo industrial. El tercero ara restaurar loa ejidos dent.ro 

de un progr-ama agrario para combatir el problema de los hacendados. 

La preocupa.el On central de CArdenas as~aba en el campo; en lograr la 

i ncorporaci On de todos lc!!I campesinos al Oasarrol 1 o Económico de 

Mf>eico, 1 lbr4ndolo¡; a la vez del capitalh5mo e>eplotador que hacia de 

Mé>eico una economía colonial que dejaba al pais en la ruina, con el 

subsuelo empobrecido, ha.mbre y malestar. Todo eato se •ncarr"aba en 

solo factor, que era c:omb-.tir ain descanso a la. reacción en todas su& 

manifestaciones y en cualquier parte del pai•. 

Otro punto importante en al que CArdenas ponía gr.an tnf••i• durante 11u 

gira, era que los aindicato!I y las cooper"a.tivan fuer•n lo• org•nismos 

en los que canali:ar"an lo& esfuer:os del proletariado en l• luch• por 

au r~ivindicaciOn social, señalando que en las cooperativati de con•umo 

y producción descansari.._ el porvenir del pais, pues una v•z organizado• 

los sindicato& debían Tundir sus cooperativas do consumo, y m•• tarde, 

cooperativas da producción. Debia da.r&e lugar a un .cooparativismo 

genuino quB permitiera. acabar con la explotación dal hombre por el 

hombr11 e hiciera surgir la idea de la awplotaciOn de la tierra. y la 

fAbr"ica. 11n provecho del campesino y del obrero. CArdena& ewpresa su 

deseo de ver una clase obrera y campesina, que unida en un frente 

comó.n, luche activamente por la reali:aciOn de •u& aspiraciones 

soc:iale• y sus intereses especifico&. • Paria C.1rdena& el sindicato 

Para C.1rdenas el s1nd1c:ato era la mejer arma para lo& obreros, aún m.iu 

que la. pr"otacc:16n que la ley les otorgaba. 

En su& apuntes diarios encontré varias observacione• que reflejan la. 

unidad de su pensamiento y $U preoc:upac10n por la super•ción de todo¡¡, 

'&U5 conciudadanos, que posteriormente traduJeran en actos. de 

gobierno. Ta.les son los siguientes ca.sos1 



1933. 11 de Julio. "SatiSf•cer las necesidades eJidales de la tierr• en 

todo el p•i•", "afirmar la polí.tica que deb• seQuir&e con las riquezas 

natur•les como son el p~tróleo, la!i metales, etcittera'", "invertir el 

Estado en l• orQani:z:ación de la economí.a nacional ••• ", "quitar los 

estorbos que se opongan a la real i :z:aci ón del programa aprobado ••• ". ..,, 

19 de septiembre. "A tod6s los citados lugares iré sin anunciarme para 

apreciar mejor el estado polí.tico-electoral de sus habitante• ...... • 

18 de noviembre. "Aumentar el presupuesto de salubridad y despla:a.rlo 

de la ca.pi tal a los estados " • 

19 de noviembre. "Al dar las tierras señalase a las ejidatarios la 

obligación de construir mejores habitaciones que sustituyan el ·jacal y 

al darse al ejido, local Lcese la ::ona de urbani::aciOn en la que 10<.:1 

ejidatarios deben fincar su· poblaciOn, marcAndosale trazo y obras de 

saneamiento ••• ", "que el departamento del trabajo intervenga en S)(iQir 

a los propietarios de haciendas y fabricas mejoren la habitaciCn, 

sustituyendo al jac:al ••• ". a.o 

l2 de febrero. "hacer en todos los pueblos de la Repóblic.a la 

forestaciOn que ha legrado aquí t:!n el puesto el Ingeniero Quevedo". 

24 de febrero. "A las doce hora .. fuimoG en auto a visitar el internado 

indi.gena situado en Che.mula tiene 50 alumnog internados. Mal edificio 

sin las c:ondic:ion1t& nacasaria& .•• urge atender maJor estos planteles 

ampliando el nómero de ellos. Indispensables medio& para que la. 

pobl ac1 ón ind i.gena a.si sta a las escuelas". "2 

L7 de febrero a 5 de marzo. "Inic:iar• el desarrollo del sureste 

llevando al ferroc:arril que unirA el Istmo con Campeche y apr"ovechando 

la enerol.a el•ctrica de los ri.os de Chiapas ••• ". "La numa,.osa tribu 

Chamula que habita la Sierra en las cerca.ni.as de san CristObal merece 

una atenc:i ón especial del Gobierno Federal ••. ". ' 3 
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2 de abril. "Pasé a•te dla en 11inatit1An. Mai;ana •eQUir6 a Puerto 

M6Mico1 visit•r6 la• oficinas de la alianza de trab•J•dorea y la unión 

obrara, •Qrupacioneg, da obrero• que trabajan el AgullA. Mal andan 

con formar do• organizaciones sindicales dentro de la misma empr-esa .......... 
3 de abri 1. "La divi&iól'l de loso trabajadores de Veracru:: es muy notoria 

Y ocasiona Gerios. obstAculo<a para su Educación y Liberación Económica, 

unirlos igual que a. todos los del pals, sera la m•s e~eños tarea. para 

su propio beneficio ••• " 0 lt:1 

11 de abri 1. "A las 5 horas me despedí. de los vecinos del luoar"' y 

durante la plAtica me pudieron se gestionara sa les suprima el impuesto 

que el estado recauda, comsistente en 3 pes.05 por cada cr:i.• que nace do 

ganado vacuno, impuesto que se les cobra hasta a loa vecinos qum tienen 

una sola vaca. Es el primer caso que observo en qua •• tenoa al pobra 

con un impuesto tan exaoerado, impuesto que destruye la industria 

Q!lnadera. A esto se debe que Oaxaca tent;ia tan poco ganado. Har" que se 

suprima este abuso ••• ". •• 

Durante su campaña presidencial CArdenas sa preocupo también por la 

situación de los indígenas, que- se encontraban sometidcis a la miseria, 

el fanatismo, el vicio y otros males, en lo cual veia su eGtancamiento. 

En lo referente la política educativa Cárdenas afirma que la 

educación popular seria facultad e:<clusiva del Estado, para asoi poder 

captar este servicio como colectivo, y poder mejorar la situación 

econOmi ca de 1 os trabajadores. 

El primer domingo del mes de julio de 1934 se celebraron las 

elecciones, el pueblo dio su boto a LA~aro CArdenas, quien salió 

eleQido presidente por 2'268,567 votos popular"e~. ,.,. L.:i población se 

convenció de que CArdenas pensaba. realmente gobernar Y no s6lo reinar, 

y de que seria el representante de un partido y no el muñeco de un 

partido dominado por el jefe mAximo, lo cual implicaba el pasaje a un 
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presidencialismo efectivo, 1.:mica soluclón democri6.tica al tl•ximato. Se 

puede decir que Cardanas •e apego al revolucionarismo •Qr&rio y al 

reformismo económico posi::ul ada por el Plan Sexanal. en cuyo mar-ca 

resal ta 1 a or9ani za;i On corpol"'"ati vista di! los trabajadores y resul tanda 

el contacto con las masas ·y el deseo de elev.arlos a un nivel de acción 

decisivo dentro del acontecer nacional. 

2. EL PLAN SEXENAL 

El Plan Se1rnnal constituye el primer esfuer::o sistemiAtico dR planeación 

realizado por el Estado MeMicano, pero también fue el rasultado d•l 

equilibrio de fuerzas eKistentes;, a menos de veinte a:ios de concluida la. 

lucha armada. Cal lee en los pal í.tico, y Obregón y C.trdenas en lo 

económico. procuraron apaciQuar los ánimos de los c.audilloto 

posrevolucionarios, que acostumbraban a la idea d• vivir sin 

pelear, y a 1 a ve:: sentaron 1 as base1ro de 1 a estrategia econOm1 ca qu'2' 

reQi.ría el desarrollo del país a lo la.roo de varias dl!cadaa. 

SeQún Lorenzo Meyer, "aunque la pogición de Cárdenag ~l ser nombrado 

candidato dal Partido Nacional Revolucionario era relativamente mas 

fuerte que la de sus antece1JE.ores, nada hacia prever la po&ibilidad de 

que lograra sacudirse la tutela de Calles. Oa todas maneras el "jefe 

Má:<imo" ordenó en 1933 'a.1 Presidente Abelardo Rodrigue: preparar una 

plataforma pol itica -el llamada Plan Smcenal- a cuyos lineamiento• ge 

tendría que sujetar su sucesor .. "•• 

Cinco •ños ante&, en el mes de junio, fue creado el Consejo Económico 

Nacional, organi9mo consultivo y autónomo que no lle9ó a formular los 

lineamiento de pol ltica general que de él se esperaban. Fue sustituido 

por el Consejo Nacional de Economia y en 1930, tras la celebraclón de 

un congreso sobre el tema, fue e:~pedida la Ley sobre Planeac:ión General 

de la República, encaminada a reali:a.r un 1nventar10 de los recur'!iO& 

na.tur.a.les en un documento que se llamaría Plan Nacional de Mé:;otco, que 
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fua ancaminada al.a Secratarls da Comunicaciones y Obras Pública5, el 
cual sarviri.a de base p~:• iniciar la• obras da infraestructura y 

apoyar la industrial i:aci6n. 

Como l'"'esult.ado de la. "orden" -en l~s palabras de Me'/&I'"'- dada por Calles 

al entonce-. Pre&i dente Rodr lgue:, 1 a 11 Convención del Partido Nacional 

Revclueionar-io formuló al Plan Se1:enal 1934 - 1940, base de la campaiia 

presidencial y del gobierno del General Lá.:aro CArdenas. El Plan, una 

va;: elaborado, y antes de someterlo al Pleno del Par-tido, habla sido 

sometido a la con-.ideración de una comisión, para qua lo adoptara como 

programa oficial de la campaña del gobierno que se iniciarta en 1934. 

Sin embargo, la inquietud y el descontento de algunos elementos, en 

pal"ticular da los representantes campesinos, aflol"ó y 90meti6 al 

proyecto a una cri.tiea rigurosa. Heyer -aeñala que MLa comisión terminó 

por introducir" modificaciones su!litantivas, dAndole un tono radical, de 

manera que el plan acabo por ser un instrumento que limitaba la 

liberta.d da maniobra de los elementos con!liervadore• del pa.rtido, m.1• 

que la de Cárdenas. En su campaña presidemcial -que por su v19or 

contrasto con las anteriores-, Cárdenas se ciñó a los lineamiento._ del 

plan".... Después, iria mAs allá de la letra. del documento, sobre todo 

a partir de la saQunda mitad del año 1935. 

V aunque el ese.aso material estadisticc disponible y la falta de ¡a.poyo 

a las medida!I que disponia dificultaron la aplicación del plan, éste 

fue al primero en su tipo y originó una profunda reforma en materia 

aQraria. y aQd.cola da riego y de tr-ansporte. 

El Plan SeKenal 1934 - 1940 pal"ti.a de la premi5a de que en México 

e><i<atian las siguientes f·uentes de ri·qu&zat 

a) Agricultura, en su fa~e ejidal y en aquella. que se desenvuelve 

mediante 1 a propiedad i nd1 vi dual • 

b> Industrias. de tl"ans-formaciOn. 

e) Industrias e~tr"activas, en las cuales el pl"oblema del coloniaJe 

econOmico es má.s agudo que en ninguna otra. l"am~ de la producciOn y 
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donde l • defensa del ••lu·io de los trabajadores es fundament,;al. 
d) Obt"'as atAtarialas. 

Considerando l• producci On en su conjunto, al Estado d•b'• intervenir 

en relación con dos. factores fundamentales de ellas lo!I patrona• y los 

,asalariados, con el fin de equilibri1.r sus intereses y hacer que los 

esfuerzos de ambos se cohJuntaran para loi;¡rar una aspiración común: L.a 

creación de una Economi.a Nacional. 

Es indiscutible qua la orientaciOn del Plan Se:(1mal cardanista era 

e6encialmenta econOmica, pero también es innegable que ta.1 orientación 

fundaba en una idaologi.a pal itica qua en aquel momento era 

evidentemente revolucionaria. 

Para CArdenas, grandes perspectivas se abrían al país a partir del 

cumplimiento del Plan Sexenal la unificaciOn de todos los .iectores 

de la sociedad. En sintesig,, e-:;e documente er"a para élt El gobierno y 

la sociedad en acciOf'. 

Por otra parte, uno de los objetivos fundamentalcu• del Plan era lograr 

la formaeión de una l!Ccnomia nacional dirigida y regulada poi"' el Estado 

y asi librar a México del car.t.cter de pai.s da economía 
0

colonial 1 campo 

de explotación del esfuer:;;::o humano, donde el aliciente esencial dal 

capitalismo no era otro que la obtención de materias primas con mano de 

obra barata. La formación de una econcmi.a propia nos libraría de ese 

género de capitalismo, que no se resolví.a siquiera a reinvertir en 

M6xico suso utilidade• que sa erigí.a en peligro de la nacionalidad y que 

sólo dejaba a su paso tierras yermas, subsuelo empobrecido, salarios 

miserables y malestares Precursores de intranquilidades püblicas. 

Al respecto, Cárdenas aclaraba que "el sentido nacional de nuevtra 

pol itica econOmica no representa una actitud de puerta cerrada o de 

.hostilidad al espf.ritu organi:ador de nacionales y extr"anjero'5 que 

pretendan asoc:i ar esfuer:os nuestro engrandec:1 rr11 en to, 

usufructuando nueoStras ex i stenei as natural es s: empre que se "'J1..3ten a 
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las leye• da la Revolución, r•speten nuestro 9obierno y al acogerse a 

lia protección que la patria les ofrece, finquen •u ho9ar y qocen de sus 

bienes corriendo la misma. suerte que los hijos de t14'>xico".:. 0 

Car-cano al fin de &u campaña electoral, Cérden•s afirmaba que el Plan 

Se::anal resumia "las aspiracioneB del pueblo y la experiencia de las 

administraciones revolucionarias". -:1:1. 

Los propOsitos especificas dal Plan Sexenal pueden agruparse en cuatr-o 

aspacto!io fundamental as: agrario, sindical (o labol'"'al), industrial y 

educat1vo. A continuación comentaremos. 

2.1 AGRARIO 

El mayor problema de la economia me:~icana ha sido siempre el de 13 

tierl"a. En discurso pr'cnunciadc el 10 de mar:o de 1934, CAl'"denas 

dijo que: "la situación en que se encuentra la mayori.a de las familias 

campesinas que habitan nuestro territorio, justifica el deber de acudir 

la pronta satisfacción de !IUs necesidades por la intensificación de las 

dotaciones y restituciones ejidales, la liquidación del monopolio 

territorial y la mejor explotación de los campoSJ ma~ para la plena 

resolución del problema no basta la simple antra9a de la tierra sino 

que indispensable que con ti nó.e aumentándose el crédito 

refaccionaric, constituyéndose nuevas obras de irrioación, caminosi la 

implantación de modernos <aistemas de cultivo y or9ani:ación de 

cooperativas que acaben con la especul aci On de los intermediario&, 

buscando con asto que la producción agrícola,· además de cubrir las 

necesidades de los campesinos, demuestre por su calidad y continuidad 

que la distribución de la tierra viene a superar la primitiva técnica 

del latifundis-ta, fundada en la explotación del peonaje". 22 

Con9ruente con esta preocupación, el Plan Sexenal 9e ocupaba, en primer 

lu9ar, del problema agrario. L.as ideas de C.irdenas en ese tema eran las 

mismas que las de dicho Plan: Repartir la tierra a los campes1no5, en 
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c:•ntid.ad -su.iftc:tente y no solo para rasol"'er el problema ec:on6mic:o de 

c:•da familia, sino para meja,..ar también, su Yestido, •u .alimentaci6n y 

su aloJamiento¡ que los 'campesinos tuvieran •c:ee•o • la educac:i on, en· 

Qt!!neral, y orientada a majoras técnicas de cultivo d• l• tiorf"'a; que 

los productos de consumo de los ejidos fuera.n c:analizados a, lou 

mer"c:ados nacionales. para Que la Rapóbl ica antera se bene.ficiara de 1.a 

pl"'oduccióo aqr:i.col.a.; que· se incrementaran y facilitaran los crédltos 

t"'efac:cicnw.rios y se construyan Ql"'andes pre-.as y c::anale5, paralelamente 

a la introducción de ttcnicas de cultivo modern.as. Tanto el Plan como 

C::érdenas consideraban ~ue ~i la tierra ara otorgada .a los campesinos y 

no ge les ot;orqa.ban medios para cul t 1 varl a todo su eoafuer::o seria nulo 

y perdido. 

El Plan partía. da la 13remi sa de que el ejido pedí.a 111ir mut:'ho m.As 

producti.vo ~ue el "amu:r6nico" latífundio, a c:ondici6n da que se le 

otorQilt""an apoyes suficiente5 y 9.11 estableeiaran nueva.9 baaes. para la 

distribución de la tierra, con el fin de que 9e compensara en vxtensitm 

a Q1.Jiénes tení.an que trabaJal""la en las reqiones A.ridas del pai.s, donde 

ninQiln apoyo haria que determinadas ex.tensiones de tierra fuera tan 

productiva como la. misma exten!iilOn en zonas f6rti les. 

Paralelamente, parOt. g4ra.ntizu· l.J. defensa del ejido, el Pian y c.kdenas 

abogaban por la inte9rac:.i ón de partidos de r:amp~sinos armoadoa 1 a las 

que mas tarde se le$. conoci 6 como "agrari9tas 11
• 

2.2 SINDICAL. 

L.a materia sindical o laboral, era una pr'eoc:upación esencial del Plan 

Sexenat, t•nto por sus grandes repan:usiones económicas, e.amo por ta 

trascendanci a de sus a-f'ectas pol íti ea& para la consol 1 daci On del 

sistema. Oe hecho, como lo vet"emos 
0

después, la pol ltica de ma.•as del 

ca.rdenismo estuvo orientada a fortalecer- el corporativismo, con el fln 

de que éste -ae eri9iera en el principal sustento del Estado me>dc.l.no. 
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En un discurso al que ya. no• hemos referido, Carden&• dijo: "La 
situaclOn de los obrara• dv la lndu•tl"'i& exige reformas da fondo al 

C6digo de Tra.baJo, tal como lo anunci.a el Pl•n 9exanal, tendencia que 

ya ha inici&do la actual admini'iltraciOn con banRpl.i.cito de lo• 

trabajadores d•l pahs. Se fortalacerA, h0t.sta ha.car-la a~clu•iva, la 

contrataci On colacti va de los trabajadores. La adopclón definitiva de 

la clAU9Ula de exclusión., que eliminará la acción da los tr-abajadoreg 

no sindicalizadoe, no seria efica: si nos sa estatuyer•, como se ha 

estatuido ya, la da"1apar"ición de lag sindicatog blancos y minoritarios 

cuya integraciOn •Hi ct1.usa permanente de conflictos interc;¡remialeso. Se 

creará el saguro obrero, que est.1 pendiente de decretarse, y 

vigi larA que se rodee de las 9arant{.as necesarias a todos lag 

trabajador"es de la RepO.blicaª Insistiré en la unificación del 
pral e tal" i ado y el robustecimiento de sus organiscnc• que ti~nen por" 

obJeto dotar a los tna.baJa.dcr"es de la. cohesión que les es indispensable 

pal"a el txito de su mejoramientoª V siguiendo los lineamientca del Plan 

SeMenal, se impulsará. la crgani:ación cooper•tivista an la. Repllblica 

que capacital"A a los trabaJadoreoa paras la conquista de las fuentes de 

rique::a y de los instrumentos productivos, que es el ideal de la 

doctrina socialista de la RavoluciOn"ª:as 

2.:S INDUSTRIAL. 

En lo refel"ente al subsuelo, el Plan se propon{.a, conforme a las 

convicciones de CAl"denas, pero también con las exigencias de aquel la 

circunstancia históricas nacionali::arlo de manera efectiva¡ fijar zonas 

de reserva minera que Qaranttzaran el futuro abastecimiento del pais¡ 

Un servicio nacional de.exploración que orientara el abastecimiento de 

asato mi9mas ra&er..,as y diriQier• nuevas e><plotaciones mineras; ª"itar 

el acaparamiento de los terrenos y ampliar l•s zonas nacionale• de 

rasar"ª petrolera1 evitar Que la empresa• extranjera• pr""osi9uieran 

acaparando yacimientos minerale._1 facilitar 'a los minerog nacionale'!I su 

a.cciOn, impartiendo protec:.ciOn a los 9ambusinos y a las coopef"'ativa9 de 

mineros1 contf"'ibuir a eliminar la e><portaci6n de minerale-a en 
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fundacttm; eqtJilibrar las fuer::.as econOmicas de la. industria del 

p•trdleo y modificar el 'r•9imen de concesiones existente por entcncass 

impedir la eKportaci6n de los produc:tos que desputs de somet1do5 a 

procesos de elabor-aciOn en el extr•nJero eran reimportados por Ht)Cico. 

En otros •spec:.tos, relacionados con otros campos indusstrialesi reducir 

los. precios por li!l consumo de energía el4'ctric.a, cuya diatr-ibucí.dn 

•eria ramificada; fijar la ubicaci 6n de las empre5as industriales, 

un!ficando las nor-mas legales al respecto en todo al pa.is; limitar la 

libre competencia1 alentar la creación de nuevas industrias.; impedir la 

concentr-ación de lo• c::apitales; ensancharla esfera de influencia del 

crédito; perfeccionar la técnica de los productor-es mexicanos y 

egtablec:er relaciones dLrec.t.a9 con los mercados de consumd, para 

eliminar los intermediarios, al mismo tiempo que se aoruparia & los 

mlsmcs productores y de crgani:aria la producción de •cuerdo con l.a 

demanda. 

Como consecuenc:.ia de las polit.ic::as de indus.triali:::ación que previo el 

Plan SeKenal y aplicó -a vece; con modiiic:.aciane<J1- el gobierno de 

LA:aro Cárdenas fue queJ dur.;inte la gestiOn de 6ste, la ba&e económica 

en la que se GustentaQan la sociedad y el Estado mexicano continuara 

desarrol l Andose, por una parte, fueron contrarrect.ados tos efectos de 

la c.ris.is de 1q29 y el comerc::ío exterior $e reanimó, aunque a rah d~ 

la &1<propiaciOn petrQlara disminuyeron c::onsiderablemGnte las venta!i de 

combustibles y minerales al exterior, la incipiente industria 

manufacturera iue orientada ~obre todo al mercado interno y creció, 

aunque ne de manera. espectacular; en 1930 había c:ontribuido c::cn lb~7"!. 

del valor de la producción total y en 1940 su por.rtictpación fue de 19:'.., 

pero no c:abe duda de qu& al hecho m.!s importante an esta materia fue la 

eKprapiación petrolera en bene.fteto de la nac:ión, de la que mas 

adelante se habla.r-A.. A la pc:ilitica.s de nacionaliz:actones debe añadirse 

la eKpropiación de les ferrocarrile5.:::r• 
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En otros campos, como resultado del Plan Saxenal y de la orientación 

polltica da C•rdenas, aumentaron los proyectos de irri9•ci6n y da 

constru·cción de carreteras1 fueron creadas nuevas institucioneoa para 

facilitar esas actividades, con lo cual surgió Nacional Financiar-a, el 

Banco Nacional del Comercio €.xterior, el Banco Urbano, el Banco 

Hipotecario, el de Obras Públicas y el EJidal. Por primera ve: la mayor 

partida del qa&to federal estuvo destinada a financiar obras de 

caracter económico, particularmente industrial. 

El Plan Se>:anal había alentado el Gurgimiento de un Estado activo, esto 

no tanto Ql"'&c:ias a quiénes elaboraron el documento inicial, !lino a 

quiénes, simpati:::anteg de Cárdenas, supieren influLr cpol"'tunamente en 

el sene del Partido pal"'a que aquél fuet"'a modificado cun una Cl"'ientaci6n 

mAs revolucionat"'ia. 

2.4 EDUCACION. 

El Plan Se>< en al preve i.a una educac1 On de crLentación c.o1 ecti vista, 

partiendo de que la educación seria pl"'imordial para "unificar el sentir 

y la acción nacionales", asi. como para contl"'ibuir a la Mredenci6n 

econ6mica" de los trabajadores. El Plan sostenía: "No puede el Estado 

eludir su po-aiciOn directri:: en la revisión de los proQramas de los 

planteles educativos, lo mismo privados que oficiales''• El mismo 

documento al que non l"'eferimos prevenía que no se limitara la 

injerencia del Estado en la orientación científica y pedagógica de los 

pl ane• educa ti vos, y que aquel emperrara, apr-ovechando e9a 

inQerencia, en "desterrar a la anarqula y el caos ideolOQico provocados 

por el ataque de los defensores del pasado y de los enemigos de las 

tendencias de solidaridad social que la Revolución sustenta". 

Para ello el Plan Se:cena.l ordenaba el establecimiento de la escuela 

11ocialista, para intensificar la obra cultural que la revolución habla 

emprendido para la emancipación del pueblo labor-ante, prepar~ndolo 

científica y socialmente. 
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En esae punto, al comentar el contenido del Pla.n Saxenal an materia de 

educación, CArdenas daci.a1 " La. enseñanza laica, pl"'econiz•da por el 

articulo 32 constituciÓnal, se explica como un triunfo de los 

constituyentes del 57 al dliu11aparecer- de los c6diQOA la impoiaiciOn de la 

religión católica como religión oficial, como consecuencia de la 

separación de la Iglesia y el Estado y del imperio de la ley sobr-e 

aquél 1 a; mas 1 a subsistené ia del texto y 1 a supervivencia anacrónica de 

su interpretación liberali<ata mantienen al Estado como nRutral en 

contra de la función activa que le señala el moderrio derecho pó.blico y 

oblioa al gobierno de la Revolución a reformarlo pal'"'a continuar 

inquebrantable su compromiso de emancipación espiritual y material de 

la poblaciOn me>:icana". =zo 

Acto seguido, el general comentaba que "ni la indu~trializ.aCión del 

pai.s ni mucho la economi.a socialista podr.in avan::ar •in la 

preparación técnica de obreros y campesinos calificadof¡, capase'B de 

impulsar la e:(ploración de nuevas fuente productivas y de participar 

la direcc:i6n de las empresas. Por ello eo:; nece~ario estimular la 

enseñanza utilitaria y colectiva que prepare a los alumnos pal'"a la 

producción cooperativa que las fomente el amor al trabajo como un deber 

social; que les inculque la conciencia gremial para que no olviden que 

el patrimonio espiritual que reciben est~ destinado al servicio de su 

clase, pues bien deben recordar constantemente que su educación es solo 

una aptitud para la lucha por el éxito firme da la orQani::aciOn. '( 

consecuentemente con el criterio revolucionario de que corresponde al 

Estado la orientación educativa en el pa:l.s, no permitirá. que ninguna 

agrupación reliQiosa contin.:te proyectando su influencia sobre la 

educación nacional aprovechando a la Juventud y a la niñez como agentes 

de divis1ón de la familia mexicana, con el prop0s1to avieso de 

convertir a las nuevas generaciones en enemigas do las clases 

trabajadoras y de las instituciones avan:adas" .::a• 

En conccrdanc i a con lo previsto por . el Pl ari Sexenal, el 28 de octubre 

de 1934 fue promulgado y publicado el 13, de d1c1embre siguiente, en el 

Diario Oficial de la Federación, un paquete de reformas segYn el cual. 
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. la educación que impar'tiera •l Estado seri.a socialista y adam.t.a de 

•>tcluir toda doctrina r"'elioio1'a combatiendo el fanatismo y los 

pr"eJuicios, para lo cual la escuela orQ;ani%arí.a sus ensaifa.n:as y 

actividades en forma que pel'"'mitiera cl'"'ear en la Juventud un c::onc11pto 

racional y e1o1.acto del universo y de la vida social. Sólo el Estado 

<Fedaraci6n, estados y ·municipios) impar-tiria aducaciOn primaria, 

sacundari a y normal. 

La or-ientación socialista de la .educación seria, a la postre, uno de 

los asuntos que mayor controvar•i a oenerar :l.an entra 1 as el a5es 

económicas dominantes, Junto con la pal itica aQrar-ia. Es necesario 

hacer notar- que la or-ientaclOn 1'DCial15ta pretendí.a ser complementaria 

de la• pol iticas agraria y laboral, con el f1n de fortalecer la apt1tud 

de los campesinos y los cbl"C!ros para defendar sus 1.nterasas y _los del 

pai.&. 

3. POLITICA DE MAS~. 

L.a creación de un nuevo modelo económico, al que ya nos refer1mos en el 

i11partado anterior, estuvo acompañado por la construcci On de un nuevo 

modelo politice, que ha sida denominado PgliHca. dg Ma9ap. t..as refol"'mas 

en lo politice también contribuyen a transformar radicalmente la 

estructura del Estado mmcicano.27 

L.a situación por la que pasaban las masas en ese periodo se encontraban 

resquebrajadas, siempre alteradas por politices corrompidos y sostenida 

por lid ere~ opcrtuni stas, causa <;;Uf i ciente para que CArdenas tuvl. era el 

interés de ayudar a los trabajadores para que no fueran ..,.ict1mas de los. 

intereses que estaban en pugna. l..a fcrmaci On del Frente Unico de 

Trabajadores seria la altern.ativa a seQuir, ya que en U '!i.e !iUmarian 

las organi::aciones de todo el pai-., con lo cual se e"\taria que los 

organismos locales st91..ueran siendo dividtdos por intore~C?s pol itico'I>. 

l..a creac:iOn de dicho Frente debia ser alentado por •l Qoblarno, qu1on 

también lo apoya.ria para que ni11c1cr,1 con autcnomi.a y no ,.'-' ... tara 
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a.fectado por los intereses pol í.ticos. qui:A con esto se verían 

reflejados los ideales democratices de los trab.ajadol"'es, respetAndose 

la voluntad popular por un lado, y la a.utorida.d QUber-namental 

establecida, por el otro, lo cual constituiria una relación ~n contra 

de los e•traQO'il causados por el militarismo an.\rquico y por aquellos 

conservadores que sólo aceptarian la democracia en la pal itica de 

Qobierno si fuera semejante a la de estados capitalistas desarrollados 

es decir, libertad para que se relegara a le• trabajadores 

situación individualista, ya que la organizac16n de los últimos 

acabaria con los priYi legios de los conservadores.=-• 

Es así. como C.!i.rdenas se convier"'te en el principal protagonista de la 

Oridani::ac:ión de masas, ya que él mismo intervenia, a .menudo, 

directamente en los conflic:to'ii laborales para imponer lapa:: y con esto 

lograr la unificación de los trabajadores. Se puede decir que el 

sindicato salia ser, en c1erta forma, una me;cr arma para los obr"eros, 

aún mAs que la protección misma de las leyes y de la misma autoridad, 

porque nad1e podria encontrarse en el lugar de los hechos como los 

propios trabajadores, para seguir las vicisitudes de la lucha. Con todo 

esto CArdenas venia a modiUcar una tradición dentro de las filas 

revolucionarias que habia consistido siempre en ver a le?& trabajadores 

como entes fAcilmente manipulabl.es y que ninguna fuerza era capaz de 

actuar por si misma. 

En los años vuintes ya se hablaba de un movimiento gindical conocido 

como Confeder.a.ciOn Regional Obrera Me)(ic:ana (CROM>, que se conducia 

bajo las ordene• de Luis N. Morones. Esta organi::ación aparentaba ser 

poderosa y sOlidól. 1 pero sobre todo hegemónica en el campo de laB 

relaciones laborales. Pero de lo que realmente se trataba era de un 

grupo de di ri g11ntes ligados al aparato estatal que se encargaban de 

mantener a los trabajadores q1.1ietos, desmovili::.ados y manipulados, 

.para que aceptaran la politica del gob1erno y asi i.mpedlr la creac10n 

de un movi mi ente obrero independiente, 
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Per-o C.trdenas llevó a cabo una serie de maniobras dentro de los 

propi O!lii cLrcul os gobernantes, creando una Ali an:a con Qr'upos de 

obrel"os, dLrigidos por Vicent• Lombardo Tol•da.no y con é-.to lograr 1• 

decadencia y fragmentación de la CROM. Una ve: conformada la Al1an:a ee 

llevo al proceso para unificar a 1045 campesinoG, los intento .. por crear 

una or-gani:aciOn campesiña nacional y efectiva no eran nuevo9, pero se 

habia avanzado poco. En 1931, el Partido Nacional Revolucionario <PNRl 

favorec:i6 la unific:aciOn de ~iete l1Qa& campesinas en la Confederac16n 

Campesina Me:dcana (CCMl, dirigida por Graciano S.inche::. El poder de 

esta organizac:iOn respaldó a C.trdenas en 1935. tnmed1at.amunte despué!lii 

•e inició un movimiento para ampliar sus bas¡es inc:luyendo a todo5 los 

ejidatal'"'ios del pais -cuyo número aumentaba c:on5tantemente- y 

posteriormente otros ti.pos de trabaJadore5 a~ricolas". 2 • 

Resultado de lo anterior fue la fundac:i6n de la Confederac:ión de 

Trabajadores de Mé::ic:o <CTM) en 19'!'·6 y de la con.federac:16n Nacional 

Campesina <CNCl 1938. Otras organ1z,;1.c1ones, las que no-:. 

referiremos .a.qui, también desempeñaron un papel importante, c:omo <!S el 

caso de la Federa.ciOn de Sindicatos de los TrabaJadores al Servicio del 

Estado <FSTSE>, "Era evidente que se había ampliado la base de 

sustentaciOn del régimen. Había nuevos actores en el panorama pol :i'.tico. 

El ejercito perd:i'.a parte de su poder; el presidente tenia la 

posibilidad de neutralizar a cada uno de los cuatr"o sectores usando a 

los otros" .::so 

Pr"ueba que respalda la afirmación de Meyer" y de otros autores, como el 

propio Ar"naldo C6rdova, es el hecho de que la Confederación Nacional 

Campesina fue creada por acuerdo pr-esidenc:ial. 

Sin embargo, debe recalcar se tambt én que la crcaci On de estos 

organismos no sólo tenia como propósito fortalecer la base poli.tic.a de 

sustentación del Estado, sino también facilitar, mediante el control d& 

los di.verses sectores -o mediante la opo~ictón de óstc~ ante los 

empresarios-, la ejecución de las nueva~ or1entaciones de la politic• 

económica del rl!gtmc>n. 
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Como f in;alidad pal i tica. CAr-danas puso en a.cci On lo que se l l 3.m6 

"Administración Obrera", qua •• puso en pr&ctica un los F•rrocarri le• 

Nacionales y en al Industria Petl'"'olera, después de la expropiación, 

buscando con el lo evitar que 'Sie desarrol lara.n en dichas empresas 

movimientos reivindicatorios y, sobre todo, huelgas. Hacia 1939, el 

proceso da orQani:taci6n y unificación de los tr"abajador"es había. quedado 

concluido, debido a la transformación nacional dal partido ofici.al y a 

·la unificaci6n nacional de los campesinos; es decir, la Tran9formac16n 

del Partido Nacional Revoluciona.ria en Partido de la revolución 

l1eKicana, pr-oceso qua se rea.lizo Qracias a la a.grupaclOn de los 

trabajadores, en 1938, en or~ani:acionas tales como la Confederación 

Nacional Campesina (CNCl, la ConfaderaciOn Campesina Me:ncilna <CCM> y 

la Confederación de Trabajadores de Mhico <CTH>. 

3.1 CONFEDERACIDN DE TRABAJADORES DE MEXICO. 

Va desda al inicio de su campaña, C.ardenas habi.a in"»tado a len¡ obreros 

a constituir un frente sindical único, y los disidente"» de la CROM, con 

Vicantv Lombardo Toledano a la cabe:a, re'!'pcndier"'on a la e1<hortaciOn 

presidencial creando el Comité' de Defensa Pr"'oletaria en les difí.ciles 

momontog de la confrontación Calles - Cá.rdenas. El citado Comité es el 

antecedente da la poderosa CTM. 

Como ya lo señalamos, la coyuntura del nacimiento de la CTM fua 

pol itica, "poro también raspond:l.a la idea cardenista. d• la 

organi::ac:ión de los diversos factore~ de la producción para 109rar por 

la via de su enfrentamiento, el aquilibrio socia1.::111. 

En raz.On da su ori.oen y de o;;,u ideolcQi&, de oriantaciOn marMiata 

inspirada por Vicente Lombardo Toledano, la. CTM no •U• proponlo e•r 

exclusivamente un Or~ano de def•nsa eccnOmicil d• •u• .1.Qremi.ados. Pronto 

habría de convertirse también en un podero"o fcc:o da influ•nc:ia 

política y, por ello, en uno de loG blanco-. da •t•que al•• po\¡ttc:•• 



.cardenistas. Muestra de 'nota polttica bajo la cual fue •uspici•da la 

CTM e9 el hecho de que se fortaleció la contratación colectiva. En 1934 

habla 435 contratos colectivos, y en 1940 e1<istian ya 4,321 contratos 

colectivos. 

El movimier1to obrero mextcano comien:a a tener importancia a partir de 

1918, con la. creación de la Confed11raci6n Regional Obrera Ma1<icana 

<CROH> y con la Confeder-ación General de Trabajadores <CGT>, aunque 

ambas ten tan ideales diferentes, la CROM rompe con la tr-ad1ci On 

sindicalista y anarquista, mientras que la CGT la recoqe y pretende 

consolidar al sindicalismo. Pero años mAs tarde la CROM también 

defienda el siindicalismo, gracias a qua sus l í.deres aceptan puestos de 

responsabilidad en ol Qobierno. 

El fortalecimiento de la CTM, conSiderado excesivo por muchos durante 

el ré9imen cardanista, propició no sOlo el enoJD de los patrones, ssino 

también la agudización de las divarQencias entre las a9rupaciones 

obreras. Entre lo& opositores a la fuer:a de la CTM debe incluirse, en 

1937 el propio Ejército, cuando los lideres de aquella organi:acion 

decidieron armar milicias populares par-a defender la poli.t1ca 

cardenista.; tradicionalmente fuerte hasta entonces. 

Con los antecedentes de la lucha de Cananea y Rio Blanco, la Casa del 

Obrero Mundial y la existencia de toda'.I las orqani:aciones del pasado, 

se logra alcan:ar la unidad con la fundación del nuevo orqanismo, tras 

una convanciOn celebrada del 21 al 24 de febrero de 1936, bajo los 

auvopicioa de Vicente Lombardo Toledano, quien seria su primer 

secretario general. Con la convención se lo~ro la fusión de la.a mAs 

diversas or-qani:aciones de trabajadores, tales como los maestros, los 

mineros, los servidores del Estado, ferrocarri lero!i, petroleros. 

electricistas, artesanos y obrer-ois.:sa 

La Confederación esta con9tituida por la'll. oroanl:a.c1ones da 

agrupaciones campesinas, que ••t.tn formada.s por eJidata..r-ioa, •P•rcoro• 

o pequeños 3rrendatarios1 por lo'll. •indicatoso campuv.lnos •~al&rladosi 
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por las ag!"'upaciones de trabajadoras al ser-vicio del Estado, formado 

por miembros con carActer de asalariados y dependen de cualquier 

oroanismo o in9tituci 6n del Estado1 por los Sind1cato9 Gremiale9, 

formados por individuos del mismo oficio, profesión o especia.lidad1 por 

los Sindicatos de Empre&as, formados por individuos de varios oficios, 

profesiones o especialidades y que prestan su servicio a. una. misma 

empret1a; por las Feder"aciones Industriales, integrados por varios 

Sind1catos de Empresas de la misma rama 'tndustrial y por los Sindicatos 

tndustriales for-madcs por individuos de varios oficios, profesiones o 

especialidades, que pr-estan servicios a varias empre•a.s de la misma 

industria. Todas estai& ori;¡ani:aciones constitutiva'3 podrAn ser locales 

o nacionales, a e>:cepc.iOn de las federaciones regionales, que podr.tn 

ser s-olamente locales o estatales.=-~ 

Uno de los principales movi.mientos a los que se enfrento la CTM fue a 

los hueli;iuistico, entre los que cabe mencionar el realizado por al 

i;irem10 ferrocarri ler-o -a partir del 18 de mayo de 1936- en contra de la 

empresa Ferr-ocarri les Nacionales de México. El sindicato contaba con 45 

mil aQremiados que luchaban por el pago del séptimo dia con descanso, 

aumento de 28~. a los trabajadores que ganaran hasta 150 pe!los, 

cualquiera que fuera su forma de pago; aumento propi;>rcional da los 

salarios de los trabajadores c:iue no ha.bian recibido con anterioridad 

dicho beneficio¡ nivelaciOn de los salarios de los veladoras en todos 

los departamentos; considerar de planta a todo el personal temporal que 

hab:la venido trbajando 1 renov.\ndosele su contrato cada 90 di.as1 

dagi gnaci On de puestos de conf i an:a; res ti tuc:iOn de las 

superintendencias de diVi!iión¡ pago de los salarios vigentes; igualdad 

de paoos para los trabajadores que desempeñen el mismo traboajo¡ aJu!lte 

de pre!iitupuesto de jefes y oficiales al que estaba en vigor en 1925 1 y 

p&QO por los salarioo;1 devengado6 durante la huelga y de los daños y 

per juic:ios relativos.::s.,. 

El ló de junio de 193b lag trabajador-es pe,-teneciente5 al Sindicato 

Me><1c::ano de Electricistas reali:ar-on una huelga contra la Compañia 

Mexicana de Luz y Fuen:a Mot,-i:, s. A., que se dio por haberse negado 



sus dueilos, 

y t1ociale• 

que eran· &Ktra.njeros, a mejorar l•si condicionR!i económic•• 

de 1011 obreros. E-.ta hueloa !le prolonoó por espacio de di•z 

d:í.as, durante los cuales la ciudad de M•Kico y a.louna• lmport.&ntes 

reglones industriale'il de los estados cercanos al Di"5trito Federal 

perm•necieron an la obscuridad. A tale• obrero" la. CTM las prestó todo 

&U apoyo solidario, moral. y material durante la huali;ia, raalizando para. 

ello una amplia y sistemá.tica labor de divulgación de los antecedentes, 

lag, -finalidades y los alcances del acto reali::ado poi'"' los trabajadoras 

,de l& industria eléctrica. También la pobl.aciOn entendió las causas de 

la huelga, por lo cual mostró &u simpa.ti.a y apoyo a las justas 

peticione• de 

constituyó 

i mportanta de 

extranjera. ;sn 

los trabajadora• de aquella industria, acto que 

un brillante éKito. Esa .fue la primera victoria. 

la CTM, porque .iie impuso sobre una poderosa empresa 

La Declaración de Principio•, Objetivos y T•ctica de la CTH, estaba 

relacionada con una tarminoloc¡ii.a abiertamente •ocialista, acorde con 

los tiempos de la época. Sin amb<lrt;10, antv alarma de los empresarios, 

que impuonaron de inmediato aquella orientación en la CTM, y traia 

dialooar con el Presidente, los lideres ds asota ó.ltima organi::aciOn 

aclararon mediante una publicación en el periódico El Nac:ional, el 13 

da marzo de 1936, que no con•titui.an una agrupación comunista y que no 

se proponi.an tomar el poder. 

En el transcur&o de los tren •iouienteo;¡ cono;¡eJcs nacionales, se habi.an 

dado profundas divergencias entre un orupo, encabezado por Fidal 

Velázque:, y otro constituido por los dirigente& comunistas Miouel 

Anoel Velasco, Pedro A. Morales y Juan Gutiérre:, principal dir-igento 

de los ferrocarrileras • 

A partir de ese momento se dificultó cada ve:: mAs la'ccnstitución de un 

-frente amplio del proletariado, para enfrentarlo a lo¡¡ patronea • 

influir en la conducta del E•tado. Ette momento fu• cruclal para ol 

desarrollo del movimiento obrero, pue& fu• antoncaso cuando comenzO la 

gradual pero irreversible medlatl:ación de dicho movimirmto. 



3.2 LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA. 

Como parte del proceso de c:orporat1vi::ac16n alentado por el ~obierno 

cardenista, &sote emit10 un acuerdo de fecha q de julio de 1935 mediante 

.el cual se constituia lil Confederación Nacional Campesina.=-• 

Los propOsitos reales de esta medida •ran1 frente de 

campesinos que respaldara la. cuestionad;a pol itica aoraria del réoimen; 

.fundar uno de los que serian principales bastones pal itico& del Estado 

y de su partido, y crE"ar un frente de apoyo a la reestructuración 

económica de la sociedad me:.<icana. 

Los considerados del acuerdo s.e referian a que los campesinos habían 

venido desarrollando una vida económica y social contraria a los 

prop6s1tos de unifica.ciOn alentados por l• Revolución Me1ucana, 

decir, en un marce de descrgani=aciOn. Se consideraba tamb1Gon que tal 

desorgan1::ac10n la cau&ante principal de que la dotac10n loa 

restitución de tierram a lofi pueblos se hubiera vi&to frecuentemente 

interrumpida en perjuicio del proletariado rural. 

Por si quedara duda del pr-opOsi to emi nantementa corporativa, 

señalaba que el Partido Nacional Revolucionario era la fuerza indicada 

para encauzar este nuevo esfuerzo de organi:.<lción. por tanto, se daba 

la t1iguiente ordeni "El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional 

Revolucionario procedara tan luego como reciba 1 as presenta& 

inatrucciones a formular el plan da acción que considera conveniente, 

de conformidad con los principios mis avanzado& de la Revolución Social 

Mexicana, a efecto de organizar a los campesino& dotados ·de tierras por 

al Gobierno Federal aquel los cuyas solicitudes de dotaciOn o 

restitución de tierra• se encontraran en tramitación", de acuerdo con 

bases que se establecieron en los incisos de dicho documento. Se 

ordenaba que no exitttiara m~'!> de una L.1ga de Comunidade'ii Agraria'! en 

Cilda entidad¡ que una vez crea.das tales ligas. el PNR procediera a. 



35 

celebrar un 9ran convenio para la fundación de la CNC y Que el 

Oepar-tamento AQl"'Al"'io y otras dapendencia6 del Pod11r EJ11cutivo otorgan 

al PNR toda• las facilidades necesarias para re•l i :ar las tareas que 1 e 
encomendaba este acuerdo. ,., 

De conformidad con e~te acuerdo, el Pr-esidente del CEN del PRI, Emilio 

Portero Gil, giró instrucc.iones el 10 de Junio de 1935 par• la creación 

de lit CNC. El B de agosto de 1q::s9 fue emitida la convocatoria para la 

celeb!"'aci6n de la Asamblea Constituida, celebr-ada el 29 de agosto d&l 

mismo año, fecha en la que también fue emitida la Decl,¡aración do 

Pl'"'incipios de esa agrupaci On. 

4. EXPROPIACION PETROLERA. 

El Petroleo era conocido por los lndi.genas de Mf!xico, que lo recogi.•n 

de las c:hapopotera-a y lo ut1 li.=aban en sus ceremonias reliQi.osa..s a 

manera de incienso. En la época colonial se ut1l1:aba tamb1f.n en las 

f 1estas de casamientos. 

Para 1901 se e)(pidió la primera ley petrolera en la que se estableció 

la facultad del gobierno federal ·para otorgar concesiones, en las 

pertenecientes .A la nación, a las compañias que se establecieron en el 

pais, considerando en dicha ley generosamente, franquicias y toda clase 

de facilidades a lo» que encontraran petróleo, franquicias tales como 

las que la e::plotación a su favor de los terrenos petrolíferos y el 

cap1 tal invertido quedaba libre por diez ai\cs de todo impuesto federal. 

Con tales fac1l1dades otor-gadas a las Empresas Petroleras burlaron los 

f i neu para 1 as que se les otorgaba aquellas concesi enes¡, usaron y 

abusaron de los privi leg1os que por medio de aquellas se les otorgabC1in1 

además engañaron a la Nación y 6(? defraudó al fisco cor 

cuantio~as. Se podría decir que las cantidades defr"audadas por la 

compai:Ua mexicana de petróleo-:. "El Aqt..11la" S.A. y por la "Huasteca 

Petroleum Comp<my" fueron de tal cuanti.a, Q1.1e tal ve: 51 se hicieran 



..:.uent¡tz c::u1dadci;a;¡¡¡: y ex .:.eta!. b3!il~r 13r. para pa~a,. 1 O!i ::i 1 enes 

eXpr60p1ados a la\'.: misma5:. 3 • 

El ~-:; de diciembr6e de 1910, br6ot.O en la 1'6egi0n de tu::pan el po:o de 

ma•¡or producc10n que ha habido en el mundo, el cl1al pertinacia a la 

compaOia mei:icana de petróleos "El Agui la" S. A. El 11 de sept1embr6e 

del mismo año, brotó en la misma regi On de tui•pan otro po::o de gran 

importancia, que pertinacia a la compañ:la "Tarviahua Petroleum 

Company" 1 y se podr6ian enumera,. gran cantidad de po%os que daJaron 

enormes sumas de barril es. Puede cise9urarse que en las :::ona'il petroleras 

me::1canas han brotado las "quahers" mAs productivos del mundo, 

desgraclddamente para el pueblo de Mé::ico esos pozos petroleros de 

maravilla, no fueron para su provecho, sino para el de los acc1onu1otao; 

de la.s comp.aOil\S e1:tranjer3s, así pues, el petróleo me~'.1Cano ha s1do 

importante fuente de acumulac.t6n cap1tal1sta de empresas e lndtviduo~ 

e::tranjeros, a esto se puede dar el eJemplo del puerto de T:i.mpico, da 

donde se olituvo la m¿1•,1or parte de petr"Oleo óe 11~>· ico. 

El c.unsumo de petróleo cr"udo y derivados en M•~:1co .fue en con<atante 

aumento en los últimos años anteriores a la expropiación, a cau!la del 

progreso industrial del país. En 19:"6 el consumo fue de -180 millones de 

11tros, en 1q30 de 31'5 millonecz. y en 1937 de 506 millones de litros. Si 

se establece como año base a 19;1) aparece que el aumento en 1q;:4 fue de 

751. y en 1937 de 1817.. Pude decirse que cada día la industna del 

patrOleo era mi:>nos dependiente de las e::portaciones y máis dependiente 

del consumo interior 1 
3 • 

L..c\ prodt..1..:c10n de petróleo crudo en Mé}:1co dt..1rante los aOos del 9ob1er-no 

del Gl?neral Lái::aro C:..rdenAs fue> de 

41•1·1:-7,91'5 barrile~ cm 1q36; 46'Q(Jb,65(1 bilrr"1les en 1937: :e·a1e.~1-:. 

l.>.:irrileG ~n 19'38; 47·'~06,54-:'· barriles en 1Q39;. en 194".1 de ~4-448, 1q1 

b.arr1lea. Como se puede -"Prt:-c1.:1r la. producc1on de pet..-Oleo ::::r•.1do ti..e en 

constante crec1mif'nto e·:c::epto en 19-:B, que- b,¡¡,Jo :1"""1·~. :la.:at. l:i<: 
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El promedio de vida de un pozo en nue•tro país se ha calculado en cerca 

de B aifos, un cambio en los Eatado'51 Unidos, los pozos e>CiQ•n ca•i an 

totalidad bombeo, lo qu11 eleva loa co•to• de producción y tian•n 

promedio máximo de vida de S años. Aquí. ae puede hablar de la falta de 

Justicia, porque s1 hubieran eKistido juoces eminsmtemente sabios y 

honrado• que hubieran tenido que fallar en el conflicto petrolero, 

indudable que en lugar de que Mé>dco pagara una compensación por los 

bieneia ewprcpiados, las compañiaa serian candanadas a ind•mniz&r a 

nuestro país con muchos mi 11 enes de pesos, es decir, HIK ice no fue 

deudor de esas compañia& petroleras Gino •u legitimo acra•dor. 

A principio de 1936 1 los varios sindicatca independiente& y disper•os, 

iniciaron una serie de arreglos qua tuvieron como resultado la 

f'ormac10n de un sólo <aindicato, uniendo a todo11 los tr•b•Jadores de la 

industria., tanto de aquello• que trabajaban en loa c•mpoG y en las 

re-fineriae , como loa del ramo de ventas y distribución. Este nuevo 

órgano tu~ danomi no "Sindicato dli! Trabajadorc111; P•trolaro• de la 

Rep•'.•blic:a Me::icana", y una vez que su!ii d1ri9entes creyeron que hab1a 

adqu1r1do la suf1c1ente cohesión y fir~ezi11 1 presentaron a la• compañías 

un proyecto de contra.to colectivo da traba.jo. Las comp•ñi•• petroleras 

estuvieron de acuerdo en un principio en celebrar ese contrato con sus 

trabajadores, paro cuando se. dieron cuenta del ·monto de las 

~·re;,t.acionu$ ec1Jriómic:as y de las demdndas de otra indole qua e:ci9ia tal 

proyecto, empe:aron los de5acuerdos. Dichas compañia,; a&eQUraban que 

era imposible pagar tales demanda& a SU$ trabajador@•, ya que los 

con•i.deraban excesivas y que sobrepasaban en mucho su capacidad 

económica.. 

El 51ndicato optó por iniciar una huelga, para presion•r las 

compaiHas patrolera'ii y a&ta9 a la vez por el c;iob1ernc, ya que 

slgnificab& un problema económico social muy grave.'º 

La Junta Federal de Conciliación y Arbitr•Je designó una comisiOn de 

peritos para que en un corto pla::c, no mayor de 30 dias, anali::ara los 

libros de contabilidad de las empresas, sus contratos de ventas de 
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petróleo, etcétera1 y así comprobar" •i efecti•1a.mente las compañías no 

solventa.ban ninQ'1n tipo de prestaciones. 

La ComhlOn de Peritos, llegó a la conclut1iOn de que cada. compañia. 

podia aumentar sus Qastos poi"' prestación de •ervicio• en 2b millones de 

pesos, pero esto solo ocasiono qua las compañia¡; objetaran dichos 

calcules, impidiendo un arrec;¡lo entre representantee y peritos. 4 2 

Las compañías al saber la decisión de la Junta Fedef"'al de Concili.aciOn 

y Arbitraje reaccionaron de diferente• formas. Esta vez, la pr-oducciOn 

se dotuvo, pero en el momento en que, la coyuntura económica ponía 

en peligro la e5tabilidad del tipo de cambio, las compañias retiraron 

dao 9olpe sus depósitos bancarios e iniciaron una campaña tendiente a 

crear desconfianza en les circules industriales y bancario-a con objeto 

da agotar las reservas de divisas. 

Esta ¡u:;ción obligó al gobierno a. imponer restricciones ara.ncelariau a 
fin de disminuir la& importaciones y hacer frente a la e1Jca5az da 

di visas. 

Ante esta situación, les trabajadores no tenian m•• camino que al de 

pedir, la cancelación da los contratos que hasta entonce• habían reQido 

»us relaciones con las empresas. 

Ahora bien, cabe preguntarse el .... por que las compañías, dado el grado 

del problema, no cedieron con oportunidad?. A la11 compañías no le& 

importó nunca en realidad el pa90 de las sumas por el laudo seitaladas, 

lo que a liis compafi'ias les importaba era no aceptar que se estableciera 

en Am~rica Latina el precedente de intervención en iiUS finanzas por •Us 

medidH1 legales o de cualquier otra indole, ne e5taban dispuestas a 

admitir que ningún gobierno let:. fl jara normas financieras.•=-

Ademé.&, habían sobrestimado su fuer:a; abr19aban la certeza de que s1 

15e mantenian firmes, el gobierno se veria obligado a ceder a. todas sus 

demandas o de lo contrario vendría la bancarrota económica en la Nación 



y, por ende, la caida del Genel""al LA.zara C.ird•nas. Sin embaroo, la 

e><periencia ha venido a demostrar que las empresas petrol11ra.s estaban 

•qui vacada•. 

Pue• bien el gobierno de México se vio obligado a tomar una reEioluciOn 

t!n~roica, drAstica y decisiva. El 10 de mar::o de 1938 después da un 

breve Consejo de Ministro• de Estado, el Presidente dio a conocer a SU1i 

colaborador•• al Decreto.Expropiatorio de los bienes de tas compañias 

petroleras; inclusive en el momento en que el Presidente de la 

Repó.blica anuncia.ba públicamente, a traYés de todas lav estaciones de 

radio de México, que las compañías hab:lan sido expropiadas de sus 

bienes, entonces demasiado tarde dijeron al fin que si podrian paQar 

los discutidos 26 millones de peuov. 

El gobierno llegó a la expropiación obligado por la conducta altanera y 

torpe de los empresarios de las compañías petroleras, porque era el 

ónice camino que le quedaba para salvar el decoro y la dignidad dal 

pais. ""'""' 

Las compañia• expropiadas fueron la& t\iguientess 

CompaiH.a. Mexicana de petróleo "El Aguila", s. A. 

"Huasteca Petral eum Company" 

"Pierce 011 Company", S. A. 

"California Standard 01 l Company o.f Méx ice" 

Ccmpañ La Petrolera "Agui" s. A. 

"Penn Hex Fuel Oi 1 Company" 

"Stan Fcrd y Compai{ia" 

"Richmond Petroleum Company of México" 

Compañia Export&dora de Petroleo 11 La Imperial", S. A. 

Compañia de Gas y Combustible "Imperio" 

"Mexlcan Sinclair Petroleum CorporatiOn" 

"Conaol idated Oi 1 Company of M4xico", S. A. 

Compañia Naviera "San Crtgtobal", S. A. 

Compañia Naviera "San Antonio", S. A. 

Compañia Naviora "San Ricardo", S. A. 

"Sé.balo Transportation Company of MéKiCo" 
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Es ••ouro que las compaiH•g petr-olaras Jam•& pen•aron que el oobierno 

llegarla ha•ta l• •><prapiación de sus bienetJ, ya que confiaban 

demasiado en •u fuerza f inancier-a. 

Durante la.& primer-as semanag, después de la expropiación, las compañia• 

se ocuparon de propag~r la vervión de que el Qobi&rno y los 

trabajadores no podri..an manejar la.. industri.a, qua vendría una 

catAstro.fe económica en la Repllblica Mexicana, y que entonces, se 

solicitarla a los grandes empresarios, que retornaran a Mt><ico, para 

hacerse cargo nuevamente de l •s compañ i.as. 

El pl'"'oblema era gra.ve en verdad, pues la inmensa mayoría d• lD'li 

ttcn1cos que manejaban la induGtria eran snctranJeros, •mpleados de 

confian::a, no habla barcos para llevar productos. de Tampico a la& otras 

partea del Golfo y a loe lejanos estados de la costa occidental de la 

República pasando por el c:anal de PanamA. El 0.nico barco tanqug era al 

"San Ricardo" nave de 10 mil barriles de capacidad, fue embarQado para 

que el QObierno no pudiera uti l i::arlo en ese momento o definitivamente, 

S&Q(&n el fallo que dictaran las auto.ridades judicial•• da los Et1tado• 

Unidos. Las casas vendedoras de refacciom!s, de materia• primas para la 

industria, se neqaron a vender .sus merc.ancias a MtKico. No era tarea 

f.tc::il e><portar petróleo, en primer lugar, porque cada posible clienta 

se le amenal:a.ba con o¡¡ufrir represalias de las compaR'ii11.s, y en seQundo, 

porque ninQl'.10 armador (de barcos) se atrevia a rentar barcos a la nueva 

lnstituci6n Petrolera. 

El l'.lnico recurso para obtener dinero se hall aba en 1 as ventas diarias 

de c;iasolina y otros productos en el interior del pai• 1 recurso 

precario, notoriamente insuf1c:iente, con el agravante de las 

dificultada• de transporte, todo hacia pen&a.r •n un pr6Kimo desastre, 

pero la industria, no dándo•e por vencida, continuó surtiendo da 

productos al pa.i-., con di.f1cultades, con trop1e:r.os 1 pero t~mb1én con 

aciertos indudable!i, aunado ""' e~to, todos los obreros y empleados de 

las industr las trabajaron abnegac l 6n 1 consc1 entes de 

reupon-.~b i l 1 d~d •· con entus1 a.smo. 
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Al paso del tiampo, •• compro, un paqu•ño b•rco t•nqua da alr;¡o m•• de 

••i• mil barriles; que •• utilizo p•r• ll•v•r combu•t6leo de Tampico a 

V•l"'acr-uz, producto indiapiinsabl• para la tarminaciOn del• Zafra en 109 

in9enioa azucarar-os de aqu•l estado. 

Da•pu~s de vario& mesea QanO el litigio del "'San Ricardo", al cu•l 

cambió su nombr11 por el ·simbólico de "18 de Marzo" Afortunadamente el 

boicot real izado por las compañías petroleras sólo •f•ctO durantg las 

primer•• semana•. Por suerte no Gólo &Ki&te la lucha de clases, la 

lucha de loa de •bajo en contra de loa de arriba, •ino qua en la 

estructura económica predominante en 1 ca pais•• de ci vi 1 izaci On 

occidental, hay también una lucha horizontalt los capitalistas luchan 

en contra de loe capitalistas, les indu&tri•le• en contra de lo• 

industriales, los comerciantes en contra de lo• com11rciantes, en fin, 

aso que se llama competencia. 

Pues bien oracias a l.;r, competenci.;r,, ampez6 l• Indu•tri• Petrolera 

Mexicana a binar cl il!ntas, poco a poco se fue venciendo la ~osi•tancia 

da las casa• vendedora.s de refacciones y maquinaria• eatablecidas •n 

los Est.a.doG Unido11, al miamo "tiempo que se iniciaron cornpr•• en 

Alemani• 1 Italia y otras naciones. europeas. Se hici•ron contrato• con 

Italia, se lea vendió petróleo y derivados a cambio de 
0

la con•trucción 

de 3 barcos petroleros de 10 mil barriles cada uno, y m.iw tarde se 

cambió con aquella misma nación petróleo por artiseli11 1 de la que tenia 

necesidad Mtxico. Tambión se hicieron algunas pequeria'll vent•a a paise5 

L•tinoamericanos y •e logró comprar dos barcos noruego~. El panor.;r,.ma 

par.a. México t1e .a.claraba sin duda alouna, con rapidez, el e.ampo da la 

lfKportación ae abría día con día, hasta logr.J.r que la nueva empresa 

petrolera mexic.J.na 1 se e~tableciera. 

Pero el problema no termina aquí, porque una de lag asevera.cicne• 

tendenciosas y m.is fantásticas que lanzaron a. la circula.ción las 

compaí\'íaa expropiadas, fue la de que el valor de 5US bienes asccmdia a 

la •uma de 450 millones d11 dólares y que, siendo t.in cu•ntioso el 

a.deudo M4>eico no &e hallaba capacitado para cubrirlo. Pero fil Juez qua 
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se ocupaba del asunto del avalóo, f1 jo el valor de los bienes 

eHprcpiados, sin VillDr fiscal 179?040,149.17 dls. y los que tenian 

&SiQnado valor fiscal ancendian a 25'230,036.72 dls.lo que da un totill 

de :o"!-'270,185.79 dls."'ª 

La¡¡ Compañias nunca estuvieron dispuestas a aceptar ninguna solución 

inmediata, lo ciue les importaba., era. no 11entar- el precedcmte de la 

expropiación; lo que dose;1ban era que sun bienes les fueran devueltos y 

ademés, a.si lo manifeKtaron, ctue se les garantizara que los impuesto• 

ya nunca més elevaran, ni tampoco las prestaciones a los 

trabaJadoros. No sólo pretendían l• devolución de sus bienes, sino 

disfrutarlos con excepcionales garantias y 510 importarles que fuer'a 

en preJl.!iCio de los grandes intereses naciona.lo-.. 

F'ero lo Unico que 109raron fue que el 2 de diciarnbra de 1939 la Suprema 

Corte de Ju5ticia de México declarara Constitucional el Decreto da 

exprcpiaci ón dado por el Poder Ejecutivo el 18 de marzo de ¡q3a. 4 • 

El Gobierno de México tratabrt. de mediar y l le9ar a un arreglo .sobre el 

paQo de la!ii compa'iHas expropiadas, pero con la Qnic.a qua tuvo acuerdo 

fue con el grupo Sinclat.r, ha•ta llegar a considerarse RUH el valor de 

los biene.¡, expropiado!!. a Sinclair montaban a 8 millones y medio da 

dólares. El 12. de mayo de 1940 "°ª -firmaron los convenio'il con el Grupo 

Sinclair1 uno de venta de petr-óleo firmado por el entonces gerente 

general de la Distribuidora de Petróleos Mexicanos el Sr. Jegós Silva 

Her:::og, y el r-elativo al pago por ln e'!l<propiación de los bienes, 

firmado por el entonces embajador Castillo N.ijera. 

El 17 de abril de 194~ los plenipotenciarios Sre!ii. Morris L. Cooke Y el 

In9eniero Manuel J. Zevada, nombr-ados por los 9obiernoso de los Estados 

Unidou y México re!ipect1vamente, concluyeron que el valor de varia-s 

empre&as norteam~ricanas montaba ~ :3•q96,000.00 dólares, y -..e firmó el 

convenio respectivo. Ese mismo dia se -firmó tambi~n un conven10 con el 

Grupo Imperio, al que se le reconocieron 1 '5(••),000.00 dólares. •• 



El total pagado a las empresas norteamtricanas ascendió en numeres 

redondos a 33.5 millones de dólares. Estos 33.5 millones do dólares han 

sido 1 iquidados, quedando pendiente el arreglo con la mas poderosa de 

las compañias en México, la compañia "El Aguila"S. A. que empezó 

negociaciones hasta el año de 1q46. 

El :::9 de agosto de 1947 se firmo un convenio con El Aguila, en la cual 

se reconoció qua los bienes expropiados a esta gran empresa se elevaban 

a a1 ·=so,ooo.oi:1 dólares. El Gobierno de México se compromet16 a pagar 

esta suma en dólares. El tipo de cambio en la fecha en que se firmó el 

convenio, sin tomar ninguna precaución, para el caso de posible• 

devaluaciones de nuestra moneda, era de S4.85 por dólar; pero no Bólo 

se adquirió el comprom1so de pagar los 81 millones de dólares, sino que 

además, por intereses del 18 de m-.rzo de 1938 al 17 de septiembre de 

1938, Mé~1co se comprometió pagar :::5'594,000.00 dólares, 

23'495,000.(10 dólareB de intereses por cantidades insolutas del 18 de 

septiembre de 1938 al 17 de septiembre de 196:::, corrospond1endo a cada 

anual!c!ad la cantidad de 8'689,257.85 dólares. El total de la deuda 

ascendió a 130'339 1 0C1ó,•)O dólares para pagarse en 15 años cada 18 de 

septiembre ..... 

En resuman los bienes exprop1 ados montaron, según todos· los arreglos, a 

164 millones de dólares en nú.mi:>ros redondos, de los cuales el 18 de 

septiembre de 1962 se cubrió el último pago por la Expropiación de los 

Sienes de la Compañia Me::1cana de Petróleos "El Aguila". Mé:<ico qui<ao 

pagar y pudo pagar, 

No se debe un sólo centavo por la expropiación de los bienes de las 

empresas petral eras. 
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CAPITULO II 

ANALISIS FINANCIERO 

En aste capitulo se anali::ar4n 

POblica, puntos en los qu11 fue 

los Ingresos, EQresos y la. Deud• 

preci1lo dividir este capitulo¡ los 

cuales sirven para distinguir el giro que un gobierno da al país. 

En al primer punto se anal izan a los ingrasos ordinal"'iOs y 

&Ktraordinarios del periodo 1934 - 1940. Los pr-imeros refieren a todos 

aquellos Inc;¡resos Efectivo& Ordinarios de la Federación como sonE los 

impuestos, producto!i 1 derechos y aprovechamientos. Los impuestos 

fueron, on dicho periodo, la cantidad más fuerte que la federación 

percibió, recaudando el SOY., si9uiondo los aprovechAtRientcs que 

representan el 10% 1 en tercer lu<;>ar estAn los derechos aportando el 87. 

y por Ultimo con tan solo el 2%. est.l.n loii productos. 

Tambitn, 1'e contó con los ingreso& extraordinarios, tale• como lO!i 

empréstitos, las expr'"opiaciones y la emisión de moneda. J,..os empréstitos 

son los que normalmente el gobierno utili::a para pr""omover'" el desarr""ollo 

económico del país o bien cuando se dan circunstancias anormales que 

puedan afectar la mstabilidad económica del pais, a.si como para cubr""ir 

el servicio de inter'"eses o da reembolso de capital destinados a cubrir 

déficit. Poca en la información Que se encuentra sobre este punto, pero 

no es ra::ón para hacerlo a un lado, ya que son de gl"'an importancia, 

pues de ellos, en muchos de los casos, depende evitar caer en dfficit, 

presupue&tiales originada par gastos e::traor"dinar1os que superan al 

tnoreso ordinario. 

Otra fuente de i ngre1>os 1 a const 1 tuyen las expropl aci enes que son 

aquellas Justificac:1ones que el Esta.do tiene tra'!I la necesidad urt~ente 

de la. sociedad. V la emisión de moneda, Que e._ la crea:1ón de dinero 

por parte de Estado v la puesta en circulacion del mismo, esta ült1ma 



Acción transcurre despufs de cierto tiempo de la cre•ción , par• dar 

tiempo a ser retirados de circulación aquellas monedas que y.a 

circular~n y a.si evit•r acciones inflacionarias. 

Como •egundo punto a este capitulo v· como contrapartida. a los ingresos, 

se tiene a los egresos, los cuales, conforme a su destino, se pudo 

determinar el rumbo que el QObierno de LAzaro C.trden•• dio en 

admi ni straci ón. 

En este punto har.1 mención • la forma de cómo realizó el Goblarno 

c;¡asto• a travts del presupuesto pol itico de gastos, puesto que 

anali:a el presupues¡to en basm a los problemas que •e enfrentó el 

gobierno de L.tzaro Cárdenas tales a> Promover el desarrollo 

económico de la nación. b) Aumentar el bienestar social de lag mayori.as 

del pueblo de México y c> mantener la paz y tranquilid•d de la Nación, 

tanto interna como &Kterna. 

El Gasto Pi:ablico generalmente eB modificado de su pre9upue'Eito original 1 

bajo situacionsr& especiales y justi·ficadas. En el periodo 1934 - 1940 

el presupuesto fue modificado y aumentando año con año dadas la• 

circun•t.a.ncias y las necesidades que presentó el país en aquel 

entonces. 

Los egresos est.1n clasificados de muchas formas, segi:an el anAlisois que 

este haciendo, pero las mAs usualmente empleadas son1 

a.> Por objeto del gasto 

b) Por" 9ectcr de 1 a econcmi.a y 

e> En base a las erogaciones efectuadas por cada una de las 

dependencias gubernamental es. 

El terc:ar punto y último en donde se analiza a la D11uda. Pl'.lblica tanto 

interna como eHterna, se ve que M~Kico arrastra. una Deuda Interna que 

data desde 1885 y una Deuda Externa desde 1899. 

No cabe duda. que el problema do la de~endencia econOm1ca, en m•ter-1a de 
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deuda, es l• herencia que Mé::ico no podrá quitarse de enc1~a en muchas 

•~os. En el Periodo de Lázaro C~rdenuo iq34 a 1940 la Daud .. Intern.a se 

incrementó uM 23% y la fü:terna un 14~. generando ambas un incremento 

del 15% en total durante toda el seKenic. 

En el punto corre5pondiente se espec.i.ficarJ:n cada una de las deud<J!i, 

exponiendo los montooa a los que ascienden año con año, tanta de la 

Oeuda Interna como la E:< terna. 

1. INIJRESDS 

Los Inorasos son en 9ener-al la percepción en dinero u otros bienes que 

el Estado obtiene para cubrir- y cumplir su.s objetivos, políticos. 

ec:anómi ces, soci ates y cul tura.1 as, les cuales se llevan a c•bo cuando 

el Estado efectúa el gasto póblicc. 

También se puede decir que el inoreso es el dinero que recibe el Estado 

y demA• entes de derecho p(ablico por diierentes conceptos leQales y an 

virtud de ~u pode!"' de imperio o de autoridad. Toda. recepción de 

numerario 11n las a.rc:ao del Estado deben cono¡¡¡iderarwe coma un im;¡reso 

aunque no tenga el C:.!rácter- de dff.finitivo. Se han .formulado numerosos 

c.lasific:acicnes de los ingreso-. del Estado, stn embar90, las leyes 

administrativas determinan la naturaleza del in9reso público que tienen 

en oc:asiones final tdadas e~c:lus1vas como en loa ingresos para atenuar 

Qastos, son r'etenc:i ones que hace el Estado para propósitos ulteriores; 

y los ingresos propiamente dichos como los impuestos. Indudablemente 

las vias do Derecho Pó:bl1co, revisten mayor Jtnportancia. que las ví.as de 

deracho prt vado.• 

t.a. concepción de los teóricos de la e<:.onomia respecto al Ingreso 

Nacional coinc:.Lde lo fundamental, !Hendo la expresi tin QUQ se Ulia 

para. di.stinquJr en espec,al una. d~ lac:i medió~":;. ec:.onOmic3s unitarias que 

componen la Contabilidad N,¡c:ional: ''la Que mide la producci6n al costo 
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de fa.c:t:or-es" :o.. o •ea, el cómputo total nato de los ingresos percibidos 

por todos los habitantes. de un paí$, 1.ndividuos, ampres•& y oobier"no, 

durante un partodo d•terminado, generalment• se eon~id•ra esta 

perc•PC:i On en Lln año.. Siquiendo a Di 11 ard, es "La renta nata global 

(beneficios netoe) de todas las¡ empresas, m.i• lO'ii pagos reali:ea.dos a 

todos lo• demás ia.ctores da la producc:1 ón for-ma da salarios, 

intereses y rent<ls. de la tierra".~ 

Por su parte Ros.ag y Santi11An determinan que 109 "Ingresas Públicos 

comprenden todas las percepciones del Estado, tanto en efectivo como en 

especie o en servicios, y son considerados todo'ii los recursos de l• 

t.mposic::tón." de la emisión da papel moneda, de la emisión y c:oloc:aci6n 

de bonos y val ores gubernamentales, de los empt"'é-sti tois, de 1 a 

eKplot.aci 6n do recut"'sos naturales, de las empresas del Estado, de l•s 

donaciane& de los particulares, etcétera, estas percepciones o 

•entrildas• constituyen •UG recursos .financieros, que an una econamia 

monet<lr1.a, pueden e:(presarse como cantidades de dinero que el poder 

~\lbllc:o percibe para c:ubrir el gasto que implíta e-1 cumplimiento de sus 

funciones legales" .... 

Precisado• estos. cone.eptoe, Be puetie deducir qua el In9reaa Nacional es 

un sistema de clasificación nacesar-1a para cuenta y .ro112:6n, real 

descr1ptivaimente de los sucedido en la economía. En tal forma, 

constituye 1.11; magnitud a traves de la cual se puede medir al procesc:i 

cuantitativo y cualitativo del desarrollo de una ec.onomia, asi e.orno sus 

.fluctuaciones y, con base en tal ob;;ervación, tomar las medidas 

necesaria§ .i fin de impulsar ese desa,.rollo, mantener' su c:recimianto, o 

bien sostenerlo durante sus movimientos estacionales Y c:icl ices. 

l..o• Ingresos PUbl ices del Estado se pueden el a.si f i c.a.r de la si gut.ente 

manera: 

a) Inqresos Or-dinar1os 

b) Ingre~os Extr-oaordinal"'ics. 



1.1. INGRESOS ORDINARIOS. 

Son aquel los que 1 eqal mente percibe el f i uco en forma regular 

renov.tndo&e, en el prasupue!lto fisc:al de c•d• año y que se de-.tino1.n • 

cubrir 1 os gastos ptlbllco• de la f ederac i 6n, de los estados y de lo& 

municipios. 

Los Ingresos Ordinarios son los que normalmente 'liie destinan a cubrir el 

presupuesto y et:0t.tn comprendidos en la pro"'i si enes presupuestal e& de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito PU.blico. 

Son lngr-esos Ordinarios los establecidos comün y norm.a.lmente para 

cubrir los servicios regulares dol pais.D 

Englobando lo anterior- !ie deduce que lo._ Ingreso<¡¡ Ord1na1"'1os aon 

aquellos que se perciben normalmente y se destinan a cubrir los gasto& 

también normalmente del Estado, por lo Que son p•rmanente!9 y 

previsibles. 

Tanto la Ley de loa Ingreso• de la Federac10n como la del Departamento 

del Distrito Federal, las de los e•tados, tel"ritorios y mun1cipioe 

liit'5tablecen que los inQresos ordinal"ios provienen de: Impuestos, 

Oer"echos, Productos y Aprovechamientos. 

1. 1.1. IMPUESTOS. 

Son los Ingresos princ1palcs que percibe el Estado provenientes da la 

sociedad (nacional y e:<tr-anJera> 1 paQados de Terma obligada pa.ra 

proporc1on.;ir bienes y servic1otl, .. ociale!I. individuales, cumpl1•ndo ... , 

con sus objetivos. • 

El Impuesto como relac10n, obliQaciOn o contribuc10n coact1.1.3 O• la 

Tol"ma normal como el Estado se pr•ve d& rvcur&o• para los Q••tO• 

p1)bl1c:os, 5iri que los pilrt1culan~• 

r:ontraprestac l 6n. 
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. Los Impua9tos deben tener por objeto inmediato cubrir loa Q•sto• 

públlcos, Y que es en esenci• común a todos ellos¡ y otro objeto 

rnadiato con&ist• en la real i ::aci 6n da ci arto• prop6•i to•, como la 

protecciOn de ciertas industrias, de modo que el impuesto, para que 

con&idure como tal, no es forzogc que deba tenor como ,J.nico objeto el 

inmediato de que se ha hablado. 

Son impuestos las prestaciones en dinero o en e5pec:ie, que el E•tad~ 

fije unilater"almente y con CArActer obliQatoric a todos aqu11llo• 

individuoi¡¡ cuya situaciOn coincida con la que la ley señala como h~cho 

Qenerador del crédito .fiscal • 7 

Lo• lmpue.itoe deben taner mí.nimo de ca.rac:tarist1cas generales d• 

6rden Juridico, moral, pol itico y econOm1co, entre las cua.les 

encuentran las si qui antes, que segün Rosa• y Santi 11.t.n con'!!lideran mas 

importantes: 

Juri.dicas: Deben ser de aplicación y observancia 9(?neral. en el caso de 

que la ley impositiva e$table:=ca o:(enc1ones o tratam1entos 

especiale5, éstas deberán referirse a situaciones generales y de nin.;iun 

modo a casos particulares per-.onas. 

Morales: Debe procurarse Que en el establecimiento do impuestos no -:1e 

originen o se fomenten hAbito6 nocivos, para la 9.0t:iedad, tale& como 

juegos de azar, alcoholismo, etcétera, antes por el contrario, deberán 

combatirse a través de él, fomentando en cambio las buena<s costumbres. 

Pol i.ticas: El establecimiento de un impuesto o su designación, debe 

hacerse en el momento oportuno, a fin de que no provoQue situaciones 

políticas adversas, que pongan en peliqro la e-.tabilidad de la vida 

institucional del país. 

Económicas; El rend1m1entc total de los d1st1nt.o• impuesto• deber& 'ªr 

sufic:iente para cubrtr •l Ga-.to PUblico, con•ecuentam•nte an tcor'a •• 
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pr-ocura lograr equilibrio, evitando los déficit o •Upar.lvit. l.as 

cantidades que el Estado. perciba de los p.a.rticulares via impuesto•, 

debel"'An apl ic•rQe a gastos que tiendan a fortalecer la economía Q&neral 

del pais, de tal modo que permitan aumentar el lnQreso Nacional, asl 

como elevar las eccnomias individuales. • 

En cada periodo presidencial se lleva a cabo una labor sistemAtica de 

revisLOn de varias leye5 para ajustar a los principioso m.ts moderno• en 

manera de tributación, en beneficio del causante y del mismo Gobierno 

Federal. 

Durante el QObierno de LA:aro Cárdenas 1934 - 1940 hubo medidas 

ar•ncel arias con el propósito de impulsar el desarrollo a l a11 

poblaciones fronter1:as, por Decreto del 7 de noviembre de 1q34, se 

declararon eMentoso de impuesto los materiales y al'"'ticuloti> s¡anitar-io-. 

destinados a la constl'"'ucción y adaptación de edtiicio• y ebria• p(lblicas 

en el Territorio Norte de Baja California y poblaciones fronteri:::a& del 

Norte del paiB, y para fomentar el desarrollo de la agricultura en la 

región estimulando a las nuevas fuentes de producción económica, tlO 

eMceptuO de impuestos de la importación la maquinaria aQric:ola que se 

introdujo al Territorio Norte de .Baja California. 

Con los Impuestos a 1 a Importa.e i On el Estado, ademAs do allegarse de 

recursos para sutragar sus Qastos, procuro realizar sus propósitos de 

poli.tica económica; es asi como aplico tarifas altas para aquellos 

arti.culos de lujo innecesario•~" y les fijO cuatas mi.nima& y los eximio 

de grava.menes a todos aquellos productos necesarios para el desarrollo 

industrial u otros aspectos de la vida económica del pais. 

Los impuestos causados por tarifas relativas, se incrementaron 83º1. de 

l934 a 1940 1 pasando de 60.4 millones de pesos en 1935 a 108 millones 

de pa•os en 1940. L.os Impuestos a la lmpcrta.c:tOn reca.ud.ilron un tota.l de 

5~4 millones de peses y representa.ron el ::!3'1. de los impuestos totales. 

<ver aneY.o cuadro l > 
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'Mediante la pol1.tica de 1ncentivot> fi.scalea a la •Mportación el E•tado 

intenta fomentar la aalida de articules producido• en •l pai• a fin de 

fomentar el empleo y lograr una balanz• comerci•l favorable. Entr• lali 

medida9 c;iubernamenta.les a esta reta.pecto se tiene la de ••timular, 

·aplic.ando bajas taa•s impositivas, las eMportaciones con al má1-1imo 

Ql"'&do de elaboración y en muchos caso• •xlmlr de ••t• gravamen 

aquello9 articules cuya E!)(portación sea de•aable, como en el ca.•o de 

con•erva&. 

A partir de 193~ gracias a la aplic•clOn do la Tarifa dal ltnpuesto 

Gen@ral de exportación la Federa.ciOn obtuvo mayoreG inc;ire•o& ef•cttvos 

ordinarios, ya 11ue aumll!nto sus ingresos en 1q:;5 el !iOi'. en relación a 

1934. el !iO~. an 193b¡ en 1937 •l 87%¡ en 1938 b•Jo <2B%l 1 an 1939 se 

incremento 45% y en 1940 baJa.<2,&1.l. (ver aneKo cuadre 2) 

En el año da 1938 como consecuencia de la devaluac10n de la moneda 

cambi•ria de • 3.bO .a • 4,85 por un dólar y con objeto de C•Pt•r l<t. 

Qanancia cambiari.a que obtenian loti. minero~ al eKportar- sus productos, 

se creó el impueato¡¡ de aforo que orav•b• la eaporta.ciOn de minerales y 

metales. La ta•• da este impueti.to era d• 12% •obre el valer de aforo 

qua fijaba un comit6 eepeclal. 

EG interesante meñalar que lo• ingreso& qu• se obtenian por concepto de 

e>tportaclOn, seglln se indica en el articulo 59. del decreto que lo• 

creó, el ~0% de lo5 mismos •ran de•tinados • conceder subsidios del 207. 

dal valor en moneda nacional da lati. importaciones de articules 

necesarios para la aconomia nacional. 

Los impuestos a la industria son lo• que mayor cantidad de inQr•sos 

•portaron al fisco. 

En el caso de los impue•tos cau9ado• a le en•rQi• eltctrlca aumentaron 

283 ~ da 1934 a 1940 1 la gasolina y otro• productos tuv1.eran un 

incremento del 424~ de 1q~4 • 1q40, d• lo• cual•• •1 79'1. corre•pond• a 

1939 y 1940, este incremento t•n notol"'io en los ó.lti•o• do• •jljos d•l 



p&riodo del gobierno de L.i:aro Cárdena6, puede Justificarse a las 

ventas de dichos productos en el interior del pais, ya que ccn la 

expropiación petrolera, 1 as ventas de estos productos vi eran 

trunc.adas al exterior. (ve anexo cuadro 3) 

L.s industria tuvo la mayor recaudación fiscal, creciendo un 

1175 Y. de 1934 a 1940, de los cuales. el 537 % corre&ponde a los dos 

óltimos año• de &S• periodo gracia& al apoyo que tuvo del Estado al 

or9anizar a la mayoria de los ingenios del pais, con el objeto d• 

facilitar a sus miembros el us.o del crédito para la fabricación del 

a:{lca.r. La Unión Nacional de Productora• de Azócar, S. A., creada •n 

1938, tuvo como obJetivo re9ular la producción de azllcar, de acuerdo 

con el consumo naci anal, mantener una existencia suficiente que 

Qarantizara el abastecimiento de azócar y, en su caso, exportar los 
sobrantes. (ver ane,:o cuadro 3) 

En relación al impuesto sobre cerillos y fósforos se expidió una L•Y 

ra9uladora que presentab.a varios inconvenientos, tanto para el F1sco 

Federal como para los causante1'¡ para el Erario, porque el tributo ae 

pagaba 'l&obre las ventas declar•das por los particulares, quedando 

sujeta a la veracidad de los da1:-c& que lo• fabricantes proporcionaban; 

para los causante¡¡, porque &eil'ala.ba cuotas especiales, que raeultaban 

prohibitivas, para los cerillos del llamado soistema "peine". Conforme a 

la nueva Ley se logró un mejor control del impuesto, y así. fijar l•s 

cuotas para cada caso, lo cual permitió el aumento de este impuesto, en 

m.is deJ 40'1. hasta 1936w V además, dentro del nuevo sistema, e1dste la 

po¡¡ibilidad de permitir el libre uso del fósforo amorfo par.a otras 

i nduutr i as, como la pirotecni ca, cuyo desarrollo se encontraba en 

cierta .forma obstruccionado por la Ley darogada. <ver anexo cuadro 3) 

El 12 de anaro de 193~ ae decretó la ttlevación de las cuotas de 

impuRstos al alcohol, a los .aguardientes comunes y regionales, al 

whisky y a la ginebra, razón por la cual obtuvo aumento 

considerado en aste r11mo durante los año9 1936 y 1937. < ... ·ar aine)Co 

cuadro 3> 



-Una de las finalidade!a de los. impue•tos al comercio •irvió par"a 

combatir al alcohol is.me, ya que se mantuvo •l crit•rio de no •ceptar" 

reducciones las cuota• a-.iQnada• • los •><pandio• •l por m•yor de 

bebidas alcohólicas a efecto de encarecer es toa productos y lograr que 

das.aparecieran aquel los expendios. que no pudieran •aportar lo• carQO• 

eatablecidos. A su vez, ¡¡,if modifica.ron tau cuotas de aquello• comer"cios 

de menudeo de bebida& alcohólicas aunque con astes no se pre!5entar-on 

grandes cambios. (ver anexo cuadro 4) 

El impuesto sobra la renta ha sido objeto de cuidadosas ob 1Hfrvac1onec y 

de reformas, tanto adminis.tr-ativas como de orden le<;11slativo y 

reotam~mtario. E•te impuesto Qrava lo• in9reeos en efectivo, 

espacie o en crédito, que modifiquen el patrimonio de contribuyente, 

provenientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de 

la combinación de ambos. 

A partir de 1934, laB modificaciones a la ley tuvieron como finalida.d 

hacer desap•recer el sistema de anticipos que e•taba establecido para 

los causantes comprendidos en la5i cédulas sec;iunda, tercera y cuarta. La 

obligación d• anticipar cantid•d11s a cuenta del pr-oba.blo importe total 

del impuesto, resultaba molest• p•ra tos causantes y para el fisco 

mismo, sin qua reportara ventaja.s para aquel lo._ ni para fa te. La 

1i1Upresión de ese •istema impr6ctico e inütil fue objeto de la 

disposición legal de referencia. 

El re9lamento de la Ley de Impuesto Sobre la f'enta promulgado el 18 de 

febrero, reconoció como objeto principal el da ajustarse a la Ley del 

18 de mar::o de 1925, y a sus divar-sas reformas. 

El Impue&to sobre la Renta llego a ser uno da loa principales renglon•• 

de lm¡¡resos de la Federación, en materia impositiva. Durante el periodo 

que se analiza, el Impuesto sobre la Renta obti•n• Qr•n ••cendencia 

durante todo el periodo, ya que de 1q34 • 1940 ae •lava en un :?15~. <v•r 

anexo cuadro 5> 



Los impuestoB que recauda el 

d•&censo del 50'Y. de l 934 a 

fisco por concepto a pensiones tuvieron un 
1440, estos impue•tos son los que menos 

aportaron .al ii&co, al igual que los impuestos sobre ausentismo y sobre 

•Mportaciona'ío de capitales. <ver anexo cuadro'A 6, 7 y 8> 

Los impuesto~ sobre capitales tambi~n se consideraron de los que menos 

aportaron al los ingresoS, dentro de estos est~n los recabados por 

Herencias, Legados y Donaciones son impuesto9 que se establecen toobre 

los ingresos que una persona percibe, mediante un acto jurídico, sin 

haber intervenido en la Qenerac:ión de ellos. Durante el periodo 1934 -

1940 los ingresos provenientes de la aplic•c:ión de l•• layes sobre la. 

materia han sido muy reducidos; en efecto, por lo que se refiere a los 

preven i ente5 del impuesto sobre Herencias y Legados, ••tos significaron 

al .=64 de los Ingreso Efectivos Ordinar1os de la Federación, derivados 

tanto de la aplicaci6n de la Ley Federal como por las participaciones 

en impuestos locales\ de 1q34 - 1940 se alca.n:ó una ci.fra de 5 millone• 

de pesos de los cuales el 80% corresponde a lmpuestos Federales. <ver 

aneM. o cuadro 9 > 

Las contribuciones federales se mantuvieron e&tables durante todo el 

periodo 1934 - 1940, en estos impueg,tos lo• QObier"nos ~e las entidades 

abarcan gran parte de la contribución, estas contr"ibuciones 

corl"'eg,ponden al 3.7 •¡. del total de los Ingresos E.fect1vo& Ordinarios de 

la Federación. <ver ane:to cuadro 10) 

Los i mpuesto11 •l timbre sobre •ctos documentos y contrato~ tendieron a 

incrementarse año con año, en estos la. mAs al ta recaudación corresponde 

a les da compraventa, los cuales aumentaron de 1q3q a 1940 un 647.. (ver 

anexo cuadro 11) 

Laa medidas utilizadas en 10!5 impuestos a los expendios; de bebidas 

alcohólicas se utili:aron tamb1én para combatir c1er-tas actividades 

antisociales como los Juegos de azar, imponiéndose cos;.tos de tal manera 

elev•dos que resultaran pr"'ohibitivos. De esta. manera •e cons19ui6 

reducir con•idarablementa el nó.mero de empresas de JUeQos, e•tablacidas 



en l• República. Se9uramente esta medida pal Hica administr-ativ.a 

par-judicó los interese• del Fisco Federal• pero •e estimo vantaJaso 

subordinar interesaG ¡¡¡ l.i1u1 obras de •aneamiento soci&l que ol gobiei-no 

emprendió. <ver •ne>lo cuadro 11 > 

La• impuestos por la e1<plotaci6n de rec:urs.os naturaleti aporta el 8% •1 

total de los Ingresos Efec:tivos Ordinario$ do la Fadaractdn. 

En ol ramo de impuestt:ls a la mlner:ia et Ejecutivo Fedaral adopt6 

diversas medidas para logr-.r que la Nación recibiera la Justa 

part.icipac:ión que le corresponde en l.;t a1<plotac:iOn d• recursos 

naturale•, y para cumplir con lo preceptuado por el articulo 27 

c:onsti tuc:ional 1 regul •ndo el aprovochartli,Qnto de lo& el etnentos natural es 

susc:ept i b 1 es de aprop i ac 1 On. 

L.a primera reforma. del U!: de enero de 193:S modi.fic:ó la Ley que 

e5tablece el l mpuasto sobre la produc:c:i ón de mineral es y c:ompu••tos 

metiilicos.. El objeto de la reforma .fue restablecer como b.i.se del 

impuauto sobre la producc:iOn de plata y cobre, el valor de estos 

metales en moneda nacional, tomando en c:uenta no e.Ola el v•lor de la 

onza en el merc:ado da Nuava Vor-k, si.no tamblén al tipo de c•mbio entru 

el peso mexicano y el dOlar de loG Estados Unldas de Narteamérica. Por 

tal motivo 13e e•t.ableci o que cuando 1 a onza tr-oy de pl.ata tuviera en el 

mere.e.do de Nueva Vork un precio super-ior as l.20 m.n. se incrementarla 

la cuota del impuesto en 1% por cada s 0.15 m.n. o frac:c:lón de audlento 

en el precio del metal blanco ~n l1..1qar de lo que establ.;cia 

anterior-mente la Ley, en el sentido de que l• on%a plata tuvier• un 

valor por enclma de 0.40 dls~. aumenta.ria la cuota de impuesto en lX 

por cada O.OS dls~: o frac:c:ión de incremento. 

Tal medid.a produjo desode luego un aumento· considerable la 

rec•udación del impuesto por concepto de produc:c1ón de meta.les v 
c:ompue•tos met.tlicos los cuales aporta.ron el 64% do tos impue&tos a la 

explotación de recursos naturall!s. lver ane::o cuadro 12l 
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El 11 de abril de 193'5 se reformo nueva.menta el inci9o bl del artic::ulo 

82. de la Ley de impuestos a la mineria promul;ada el 30 da aQO'ritO de 

1934. Como consacuencla de este Decreto, ha9ta al precio de • 2.40 m.n. 

la onza, el impuesto seria calculado según la tata• establecida por la 

ley de 30 de agosto de 1934. 

Los impuestos tuvieron un ingre&o a5c:endente durante todo el periodo 

1934 - 1940 para el Gobierno Federal. En 1935 al incremento fue del 15% 

en relacion a 1934, para 193b el 17i'., en 1937 el 227., en 1938 ha.y una 

excepci6n ya que sufre un liQero dai.censo de <0.751'.>, para 1q39 so 

recupera con un 34% y en 1940 con un 12%. <ver anexo gr"'Afica l) 

Con los datoi¡ antes descritos se puede deducir qua durante el periodo 

hubo un incremento de recaudación f i 5Cal de un 114% durante todo el 

ttaKenio acumulando 2,347 mi 11ona• de pesoe, de los cu•l•• al 80~ de 

esta cantidad, la aportaron tan solo 5 tipos de impuestos1 loa 

i.mpuestos a la industria con el 2b'X; los impuestos a. la import•ción con 

al 22~.; los impue'liitos sobre la ren~• con el 12%1 loa impuesto• a la 

expropiación con el 117. y loli impuesto-a por l•• explotaciones de 

recursos naturales con el 9%. <ver ane)(O cuadro 13) 

Otros de importancia lo conforman loa impuestos del timbra sobre actea 

documentos y contratos, aportando el 8'/. y las contribuciones federales 

con el 4%. 

1.1 .2. DERECHOS. 

Son derecho• las contraprestaciones requeridas y/o establecidas por el 

Poder Pó.blic:o, conforme a la ley, en pago de servicios de carcicter 

administrativo prestados por él (en otros paises es conocido como tasas 

o ta:<as). • 



Son aquallas rentas der-ivadas del Derechos Público ya que antr-a.ñan al 

ejercicio del podar- sober-ano que tiene el Estado sobr-• la •ociedad. 

Lo• Derechos como los impuestos •on figuras tributar-tas creadas por la 

ley y •a pagan objetivamente, y son para cubrir ser-vicios pllblicos o 

divisibles, a diferencia de los _impuestos que se utilizan par-a cubrir 

••rvicio• públicos gener-ales o individuales1 lo• derechos •en 

propor-cional es a 1 a extcnsi ón del serv"i ci o y excapci onalmente cuota 

fija, cambio lo• impuestos pueden adamAs de fijo•, 

proporcionales, progresivos, etcétera. Por Oltimo, lo• der-acho• •• 

aplican ó.nicamente para sati•facer" los servicios de los pa.rticula.r•• y 

los impuestos para satisfacer otros sarvicioso que no son indivisibles. 

La Ley de Ingresos de la Federación const~na a lo• Derecho• en nueve 

Qrupo&, entre los cuales están, los aduanales (de guar-da y almacenaje) J 

de comunicaciones <correos,. telógrafoa, radiocomunicaciones, y otra•>J 

los de educación <expedición de titulo• y certificado•, insp&cctón, 

etcéter"a) ¡ 106 de salubridad (desinfección y desinsectizaci6n, 

aer-vicios 11anitarioa, etcéter•> y lo• de inspe-:ción y varificactón 

(pesas y madidas, estacione• radiodifu•or"aa, etc6tera> e•tos •On 

al9unos de lo• m•s importantes. 

l..a recaudación por concepto de Dli!!r"Ocho• también tuvieron •U impor"tancia 

aunque ocupan el torcer" plano de la recaudación da lngreaoe Efectivos 

Ordinarios de la Feder"ac16n. 

Dentro de los derechoso consulares encontr"amos a lo~ in9re9os por" 

concepto de c:ar"t i f i cadas y demás actos sspecif ic:adaa en otra.• 

di&posicione11 vi9entes 1 estos recaudaron el m.1.s alto por"cent¡¡je 

relación .ill total de los Der"ec:hos por conceptos Com1ul.ares, los cuales 

r"epresentar"on el 53% durante al periodo 1934-1940 .. lver" anexo cuadro 14) 

Lou derechos de trAfico mar"itimo navegación y tarre•tre y los derechos 

aduanal as por Gu.;1rda y Almacenaje, aunque son 1 os de menor" recaudación 

en Dar"echos, no dejan de tener" vu 1 mporta.nc i a, es toa Der&cho• sólo 
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recaudaron S. 4 inl 11 ones de P••o• y 91 l ml l peso• r•spectl va-nt•, •• 
d•clr, el 2'Y.. y 0.3t. del total de los Derachoto recaud&das durante los 

•~os 1934 - 1940. (ver anaKO cuadros 15 y ló). 

En cambio los recibido• por comunic&cion•s son lo• que m•• •portan a 

lo• derechos, Y• que •lcanzan el porcentaJm mi6.s alto da recaudación, 

70'Y.. del total de 1 os d•rechos. (ver aneKo cuadra. 17 y 221 

En Salubridad se rac .. udar!='n 11.6 millones de P••o• de toa cuales el b0% 

correepondi6 a los certificados de medicina• da patente, especialidades 

y productog de to..:ador y bel laza, razón da esto se debe a que el 

oobier-no Federal puso Qran int•rts en l& calidad de medicinas. <ver 

anel-to cua.dr"_o 10) 

El segundo c¡¡r'upo de importancia en recaudacton por derecho._, 

c:orrespondiO a loto hecho• por inspec:ciOn y v•rific•ciOn, ya que an la 

mayoria da lo• ca•os existió un a1iiicen•o p;ara cada uno de los rubros, 

excepto los recibidos por concepto de la• estac.ion•• radiodifusoras, el 

cual baja un <90)% en 1937 y en 1940 no alcanza .a recup•rarse, e•to •• 

por el impu•uto que '.ie las otorgó a la• radiodifu1>ora• ~•1 2% •obre •us 

c;1anancia1i, lo que significó el 0.46-¿ d•l total obtenido por concepto de 

inspección y verificAci6n. <ver anexo cuadro 19) 

Los derechos cobrados por reotstro no cobri1rcn mayor importancia que 

otro• ai(os pues estos solo alcanzan a acumular 1.2 millones da pesos en 

todo el sexenio presidencial 1934 - 1940. <ver ane:{o cuadro :?O> 

Uno de los proyectos bAsicos d•l Presidente C.t.rdena._ durante su periodo 

pre•idencial 1 fue el de fomentar la educi'ción, por tal motivo en 1936 

se suprime, por decreto, el pa90 de Derechos por conceptos educativos, 

.Jbsorviendo los Q•'5to1iii el Gobierno Federal. con esto se facilita.ria, d• 

alguna manera, incrementar los censos estudiar.ti les. Adem~s se P•-tede 

apreciar que estos derechos sOlo acumularon 5 mi 1 lones 8':'5 m1 l q(.1(1 

peso .. dur-ante todo el periodo 1q~4 - \940. <ver ane :o cuadro 21 l 
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recaudaron :S.4 millones de P••os y 911 mil peso• r••p•ctivamente, e• 

decir, •1 2X y 0.3X d•l total de los Oerachos recaud•dos durante los 

año• 1934 - 1940. <ver •n•KD cuadro• 1?1 y lb>. 

En cambio loto recibido• por comunicaciones •on los que m&s aportan a 

los derecho», Y• que alcanzan el porcentaje mA• alto de recaud•ción, 

70'X. del total de los derechos. <var anaKo cuadros 17 y 22> 

En Salubr-idad recaudaron 11.b millone& de pa•o• de los cuales el bO~ 

corra•pondi6 • los certificados da medicinas da patenta, espacialidades 

y productos de to..:adcr- y bal leza, razón de esto se debe a que el 

QDbierno Federal puso Qr•n int•r•• en la calidad de madicinaa. <ver 

anexo cuadro 181 

El segundo grupo de importanci• en recaudaclOn por derechos., 

correspondió a los hechos por inspección y v•rificAciOn, ya que en lA 

mayoria de los ca•os existió un a11censo p•ra cada uno de los rubros, 

•xcepto los recibidos por conc•pto de laso estaciones radiodifusoras, el 

cual baja un (90lX. en 1937 y an 1940 no alcanza a recup•rar••• asto •• 

por el impueeto que se las otorgó a las radiodifusora• ~111 2X. •obre sus 

ganancias, lo que significó el 0.46X. d•l total obtenido por concepto de 

inspección y verifica.ción .. <ver .anexo cuadro 19) 

Los derechos cobrados por registro no cobraron mayor importancia que 

otro• afros puat'i estos solo alcanzan a acumular 1.2 millonev. d• pesos en 

todo el seitenio presidencial 1934 - 1940. <ver ane:<o cuadre 20> 

Uno de los proyectos bAsicos d•l Presidente Cirdenas durante 11u periodo 

pr••idencial, fua el de fomentar la educac1on, por tal motivo en 1936 

se suprime., por decreto, el pago de Derechos por conceptos educativos, 

absorviendo los Qastos el Gobierno Federal, con esto se faicilitaria, de 

alg1.1na manera, incrementar los censos eo¡¡tud1ant1les. Adem:iis SE" puede 

apreciar que estos derechos sólo acumular-en 5 millones e:s m11 ql)(• 

pesO'io durante todo el periodo 1q34 - lq40. (ver ane ;o cuadro =1) 



Las recaudaciones por conceptos de Def"echou tuviof"on una tendencia a. 
la. alza, aunque muy lentamente, pero logra aum1mtar en seis años. el 

657.. En 1935 aumentó un.6'r., 193á se incrementó 5%, en 19::S7 loqr6 

incrementar e$tOs ingresos un 21:'., en 1938 aumentaron el 6°1., en l939 un 

4% y en l'MO aumentó un 7Y.. El total recaudado representti el 7.5'r. del 

total de los Ingresos Efecti.vcs Ordina,-ios de la F'&deraciOn.tver ane::o 

cuadro ::?:?.> 

En el ane;:o muestra gráficamente como se fueron incrementando año 

con año los derechos recaudados durante el periodo presidencial 1934 -

1~40. <ver anexo gráfica 2} 

1.1.::;. PRODUCTOS. 

Son prod\.1cto"3 106 ingresos que percibe el Estado por actividades que no 

corresponden al desarrollo de sus funciones propia._ d:e Derecho P(&blico 

o por la e:1,plotación de sus bienes pa.tr1moni~le'i>. 

\..oa produc:tos de los bienes inmuebles de la 'federación, ~on la 

perc::epción mtas baja del Gobierno Federal. 

Muestra de esto encuentra en las percepciones por concepto de 

enaJenaci6n de terrenos baldios, e:-:cedenc1ao;; y dernasias. en las qUEt no 

se percibi6 nada a-n 1935, 1q;:s, 1939 1940. Y por concepto ·de 

ar.plot..\Ci On de ferroc:arri les de propiedad federal, qua de 1935 a 1940 

recaudan 15 rntl peSQ$. Los productos de arrendamientos y e¡¡propiae.iones 

dFt 8t 1in1•; Nac 1 unal es recaudaron l mi 11 ón ~6(1 mi 1 689 pesos estos fueron 

lo'Ci que m.~~ aportaron a los F·roductos ele B1enes Inmuebles de la 

Feder.ac1on, lo5 c:ualos acumularon b millones "!01 mi\ 517 pesos durante 

todo el pl"?r1odo, es decil" el 9% del total de los productos r-ecaudados. 

(v11r anv:~Q .:..u.~dro ::".·· 

En los prodc...•ctos de 1 n ,,lf.H"Sl on~:. créditos "'a.lores de los b~ar.~:;; 

mueblas de la feciuraciOn, que en 19'35 sao r"ecA ... da.,..cn t. lE.-O:b,06, ;,ara 
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l 936 ascendi 6 la cantidad a 1 mi 11 ón 366 mi 1 437 pesos, e!5 decir 

aumentó un 7,200% y en 1~37 descendió a S125;369.00, es; decir, baJó un 

(90)"/... 

Aún cuando se dan estas variantes, el total recaudado de los productos 

bienes muebles de la fed•ración durante 1935 - 1940 fue de 23 millones; 

de pesos, cbteni~ndose un 3,696"!.. mas en relación a 1934. De la cantidad 

antes mencionada corresponde el 25'l. a 19361 el 32"!.. a 1937¡ el 18"!.. a 

19381 el 8.4'l. a 1939 y el 13'l. restante a 1940. <ver anexo cuadro 24) 

Con lo que r-efiera al patrimonio a cargo de la Secretaria da AsistenciA 

Pública sólo se empezó a recaudar a partir de 1938, pero aunque fue a 

Hnales del sexenio bastó para aportar de 1938 a 1940 el 58"!.. del total 

de los Productos Total Causados. (ver anexo cuadro 25) 

En el cuadro 26 del anexo, se presentan los totales de l• rec:a.ud•ción 

por 1011 productos, se obser"a que durante 1934 y 1935 los productos de 

Bienes Inmuebles de la Federac10n representan el miis alto porcentaje 

del total causado, 79"/. y 67"!. respectivamente, par• 1936 y 1937 el 

porcentaje m.t.11 al to corre~ponde a los producto• de los Bienes Muebles 

de la Federación, B5i. y 877. respectivamente, y de 193E! a 1940 1 con la 

aparición de loi¡¡ recaudados por el patrimonio a car90 de la Secretarla 

de Asistencia pública, es a la que corresponde la recaudación m.t.s alta, 

71'!., 81"/. 1 y 77"!. respect1vamente. 

La grAfica 3 del anexo muestra que la mayor recaudación de los 

productos se obtuvo durante 1939 a 1940. 

1 • 1 , 4. APROVECHAM l ENTOS 

Son Aprovechamientos todo~ aquel los recargos, multas y dem.ls ingresos 

de Derecho Público, no clasificables como impuestos o derechos. 
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Son Aprovechamiento& los demAs ingresoo;¡ or'dinar"ios del Erario Federal 

no c:lasificablas como Impuestos, Derechos o producto,., los re::agos, que 

•en los lnQre .. os Federa.le._ que o¡¡e perciben en año posterior al que el 

Cl'"'édito sea •xigible en las multas. u 

En el cuadro 27 del ane:<o se de6glo&an todo'li los rubros qua abarcan los 

apro11echamientos, de los cuale• los r-e::agos repreKentan el óóY. en 19::S8 

y rzn 19::S9 hasta el 871.. del total recaudado; esto as, que durante todo 

el sexenio aportaron al 75%. 

L..as Contribuciones Federales se suprimieron tot11lmente en 1935, 

apareciendo nuevamente en 1940.':z Para corregir la ~ituaciOn de 

des,gualdad .fiscal, notoriamente inconveniente, que se ha creado debido 

a que diversos ei;¡tados de la República han quedado exentos da pagarla, 

se buscó la soluc:i6n equitativa, suprim1endo totalmente dtcha 

contribuc1 On. <ver ane:{O cuadro :8) 

Los aprovechamientos tuvl eren un 

a bajar con un (5.9l % en 1937, 

del :o•t. en l'i'3b, éste empie::a 

1938 baja el t41 l%, en t9:9 se da 

nuevamente un a;c:emsc del 2'3%, y en 1940, gracia'ii a las c.cntribuc.iones 

del D.F. aumentan en un 22'1., de lo contrario hubiera bajado un <.blt.. 

Como se puede ver, 1 os aprovecha.mi entes en general tendtercn a bajar de 

tal forma que del total de los lngreo;;os Efectivos Ordinarios 

representaban el lBi'. on 1.934 y para 1940 tan sOlo el 7i' •• tver anexo 

cuadro 291 

En la grAf i ca 4 del ane:;c se mue9tr a como el descenso de 1 os 

aprovechamientos de 1935 no logra recuperarse hasta ¡q40, suplilr.Andolc 

en ése año con t.;o.n sólo E?l i.:.·~ rel,;1.tivo a 1935. 

1935. En este año los Ingresos Efectivos Ordinarios de la Federac10n 

ascendieron a 33(1 millones de pesos 1ncrement~ndose 7~~ en relilc16n a 

l 934, de los cual es los 1 mpuestos suman '.258 mi 11 enes de pesos 

representando el 7Bi'.; los aprovecham1entos recaud.:ircn -1~ m1! lones de 

peeos representando el 1?-.8'/, de1 tot.al de lo-e lngre-=.oc:. Efe;:':.1 vos 



Ordinar"ios de ta FederaciónJ el 7.91. corresponde • los derechos 

racaudendo 25 mi llanas de, peaos y el .3Y. • loso ¡:ir-oduc:tos rec•udando 'i32 

millones de paso11, e'Qtos. Ultimes no aparecen en la QraTtca debido al 

b.ajo porcentaje r"flCaudado. (ve,.. anexo gr6fic•s S> 

tq36. en e6te año los Inq!"esos Efectivos Or"dinarí.os de la Feder-.c:ión ¡¡e 

incrementaron 19 "l. a.cumulando cerca de 4 millones d• peses, lo• 

impuestos recaudaron 303 millones de pe505 poco m.i'll que el ª"º 
•nterior, repnnumtando el 76% del total de loe lngruso'll E_.,eetiYo• 

Ordinarios de la Feder.,c:iOn <2'l. meno9 que el a,;to anterior>¡ lo& 

derechos. ascienden a 29 millones de pesos, repre•t.mtando un e~t., los 

productoo;¡¡, a!!lctenden tamOi én notcr i amente en reJ aci On 11.l ª"º anterior 

ac:umulando 6 millones de pesos que representa un 2'%. y los 

aprovech.ami en tos tambi é-n aumentan, ,...ecaudando 54 mi 11 ones da pesos 1 

rapresent.:indo el 14Z del total de los Ingresos Et"ecttvo& Ordinar-tos de 

la Federación. <ver ane:H> 9r.1fica 6) 

1q::;7, En este años lO'iii ingresos acumular""cn 467 mlllones de peaos, 

inc;rement.tndose un 18%, Nuevamente los i.mpue•tos .aumentan 
r""ecaudaci ón a 370 mi 11one5 de pei¡o!a, repre1>entando el 79~, o sea. 37. maso 

~ue el año anterior; los derec~os ascienden a 35 m1Uona111. de p1usos, 

pero la rapresantaci6n porcent.ual es la mis¡ma del .año anterior del 9%; 

lou productos .aumentan a 8 mi 1 lones manteniendo '9U rapresel"lta.ci ón 

por-c:ontual del 2% del total da los lngresos Efectivo& Ordinarios de la 

Federac:ión, 106 aprovechamientos, en c:ambio, bajan a 51 millonetr. de 

peso¡¡ representando el 11/. del total de lo& Ingreuos Efoct1voe 

01"dínar"lO$ de l<i Federat:iOn. <ver a.ne1<0 9rAfic.a 7> 

1939. E.n este año los Ingresos Efec.tlvos Ordinarios de la Fedl!ración 

dec:recen un <2.6J%, recaudando 454 mi 1 lones de pesos, los impuestos 

desciendan a 368 mi 11 oni;os de pesos, pero representan el a 1 'Y. del total 

de los InqrGsos E:fectivos Ordinarios de la Federactón, o sea un:% m.ks 

que el ª"º antE"ri or J los derecho• nut?vamenta aumentan a 7.9 mi 1 lones de 

po$os, mantend1endo la representac:10n porcentual del a'Oo anter1or de1 

a·1.; lo'aó productos toman mA$ fuer::.11 doblando su recaudación a 1".' 
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milloneti de pesos, por tanto, repr-esentan el 4"1. y 109 01provechamientos 

c:ontinl)an bajando, vn esta año a 30 mil lonies de pesos representando el 

7% del total da 109 lnor-eaoa Efectivos OrdiMario• de la Feder'.ac:iOn. 
tver anaKo gr.i+ica Bl 

1q3q. Par.a est.e año los lngresos Efectivos Ordinarios se rac:upera:n con 

un 30%, r--ecaudando !i88 mi 11 ones de pe11.os, l. os i mpue-.to• vuelven a tomar 

fuerza ascendiendo a 494 millones de peso•, teniendo l.t mas alta 

repre•entaciOn porcentual 63"1., tos derer:hos aunque aumentan a 39 

milloheS de pesos, represent.,;an en este año el 7'r.. <17. menos al aiCo 

anterior>, los pr-oductos. se mantienen "" los 17 millones de peiio<a y 

repre•ent•n &l 3% del total de los Ingre&os E.factivos Ordinar-tos de la 

Feder•u:10n, los aprovec.hamientoa a$Cienden a ~7 millonea de p1nsaa, 

representando al 6%, qua aunque aum1Dntd eu rec:aud•c:lbn, su 

representac:iOn proporc:ianal baJa un IX en rel&c:idn al año anterior. 

<ver anerno gr.i.iica 9> 

1940. Eete año los ln9resos Electivos Ordinarios de la federación 

&lc:anzan su mi\s alta recauda.ciOn con loa. c:ifra de 660 millonea da pasos 

en Qeneral se incrementan todos lo• Ingresos Efectivo Ordinario• de l& 

Fadaraci. On. l..oa i mpuest.os a 554 mil lcmes da peso• representando 

nuevamente el 83%¡ los derechos aumantan a 41 millohes ds pesos, 

representando &l ó'I.; los prcduc:tcs agcicnden a 18 millones de pe•os, 

repreeent.ando nuevamente el ";% del año anterior y los •provechamientos 

aumentan a 46 millones de pesos, representando el 71., dal total de lo-a 

Ingreso'"5 Efectivos. ordinarios de la F'eder.:ición. <ver anexo gráfic:a 10) 

Los impuestos son la Tuento m4s importante de recaudación para el 

9obierno ya que aborc::a.n el 80% del total de los Ingresos Efectivos 

Ordin.arios de la Federac:ióri, durante el periodo da Lázaro CArdenas se 
recaudaron :?.3 millones de pesos, los otros 20% ccrr-e'loponden a lo& 

derec:hos productos y aprovec:hami erttos que recaudaron 9!57 mi 1 lones de 

pesos, Finalmente sa puede decir q1.1e durante todo el ¡,eriodo los 

Jn~resos Efec:ti.vos Ord\nar1os de la Fcderac10.n se tnc::rementar-on de lc;34 

a 1940 en 100'l. pasando de ~~O ml 11 enes en 1915 o 660 rn1 1 l ones en 1940. 

tver- cuadro 30 y graf t c:aG 11 y 1 ~J 
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t.2 INGRESOS EXTRAORDINARIOS. 

Sen los que provienen de actots eventuales, para cubl"'ir .;astes tambi6n 

eventuales, por lo que generalmente son impreviaiblas, no ob•tante que 

en ocasiones pueden ser previsibles y más o menos permanentes. 1.:s 

Los lnQresos Extraordinarios son aquelloG que se perciben cuando 

ex itoten circunstancias anormal es o irregulares que obligan al Eatado a. 

imponerlos, los que hacen .frente a necesidad11• urgentes • 

imprevit1tas. Se recurre con frecuencia a los Empr6stito• póblicos o 

financiamientos adicionales, a las expropiacion•e. y a las emisiones de 

moneda para cubrir estos gastos 

L.os ingresos extraordinario• 

a> EmpréetLtos 

bl Expropiaciones y 

e> Emi '151 ón de moneda. 

1.2.l. EMPRESTITOS. 

claaiHcan peri 

El Empré•tito e• el ac:to intermedio entre el c:rfdito y la deuda, es un 

c:ontrato 1 pó.blic:o o privado, por el c:ua.1 sa racurre a un crédito a 

larc;io pla.:0 1 en condiciones previamente determina.da.•, éste puede ser 

interno o e1eterno. an al9unos casos el Estado recurre al crédito 

interno del pai& o al exterior., omitiendo ti tul os de deuda pó.blica, que 

se cubren sn determinadofi plazos y devengan ciertos intereses. 

La oportunidad de recurrir al emprés>tito e& de vital importancia1 a•i 

por ejemplo, se considera que en t>poc.as de depresión es m.A• conveniente 

recurrir a él que en épocas de au9e 1 con lo que se 111spera., a travé§l del 

efecto multiplicador del Gasto Públ 1co as>timular la a.ctividad 

económica. 

El empré•tito tiene por. objeto obtener un crédito a interés -fijo, a 



l•roo plaza, que preci~a la. forma del •el'"'Vicio de tntere•es o de 

reembolao de c:apital, destinado a cubrir un déficit, fina.nc:iar gastos 

e><traardinarios, at12ndar un.a situación crltica o para apoyia.r al •i•tema 
monetario nacional. t.• 

El Régimen c:on5titucionalista del empréstito ._eñala que1 L.o• e!lta.dos y 

los municipio• no podrán contraer obli9acione~ o empr••titos •ino 

cuando se destinen a inversione5 pública.• productivas, inclusiYe los 

que contraigan organismos descentral i :adon y empras.a• póbl icaa • 

conforma a la& base¡; que establezc:a.n las le9i•laturas en una ley y por 

los conceptas y hasta por tos montos que laa miama• fijen anualmente en 

los respectivos presupuesto•·'ª 

El· Estado recurre al ampróstito para 1.a eJ1tcucidn de obra• e 

.t.c:tividalfe• sociales, que la iniciativa pr"iVAda por 1110ltiples 

circunstanci•s no toma a !IU c•rQo, oca•ionando erooaciona• d• .fuertes 

cantidades de dinaro qua, conveni1tntemente •on cuperior•• • •U• 

Ingregos. Efectivos Ordinarios, es decir, <se recurre al empr••tito para 

cubrir el d~Hcit originado por el Qa~to 5uperior al inoreso ordinario. 

El Gobiarno utiliza normalmente to• •mprtstito• para. promover el 

dacarrollo eeondmtco del pais. 

Los inoreilos del Estado provenientes del empr.tsti to au1nent•n el 

producto nacional • través del afecto multiplicador de l• inveriaidn 

pllbl tc:a. 

1.:Z.:z. EXPROPIACIONES 

L• e>ipropiación os un pr-ocedimiento administrativo de derecho pó.bltc:o, 

en virtud dal cual el Estado, unilateralmente y •m ejer-c:tc:io de 'liiiU so

beran(a procsds te9almente en forma concreta, en contra da un pro

pietario o pa•eedor par-a l• adqu1oaic:idn forz.adA o tr~spaso dlit un bien, 

por c:•uua de utilidad pOblica y lnedl.ilnte una. tndemni:•ciOn Ju•ta .. 
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L• eKpropiaciOn se justHica por los elev•do1> fines que el E'it•do ttene 

• su cargo,. •premiado por las urqent•s • in•ludibles necesidades 

sociales. 

La intarvenciOn económica estatal son las actividades •dministrativas 

por al Estado en forma directa,. •l9unas veces por la imposi.bi lidad 

financiera de los pal"'ticÚlares,. y otra• por mand•to constitucional. La 

•i<tracciOn y reflnilciOn de lo5 hidrocarburoiso •• l"'aaliz•b• por •mpresas 

8)(tranjeras habiéndos.e nacionalizado por obvia• r•::ones de sequridad e 

independencia ec:onOmica de Mfxico. También podemos incluir al ca.so de 

los Ferrocarriles N•cionales, que en loB inicios de nue•tro da•arrollo, 

funcionaban mediante el otorgamiento da conca5ionas • p•rticulanu¡ paro 

que, ilctualmente, ya no funcionan a1ii. por- con•iderarlo de órden 

econOmico y social, de hecho, la Con•tituciOn Ma><icana permita la 

e><istencia da t1iocieda.des mi)(tas. 

L::."S. EM1510N DE MONEDA. 

La emisión de moneda es la creación de dinero por parte del estado y la. 

puesta en circulación del mismo, ~'lita Ultima. acción transcurre cierto 

tiempo de11pués de la creación de la moneda, p.ara retirar de circulación 

aquellas monedas 

inf lac ionari as ... ,. 

que ya no circularan, y asi. evitar acciones 

En el periodo presidencial de Lá;::aro C.\rdenas 1934 - 1940 la emisión de 

moneda fue reconocida convenientemente por unidades y por millares, 

obser11Andose las prevenciones del régimen monetario actual establecido 

por la ley del :25 de mayo de iqos. 

La. Emi si On de moneda de pl at.a y bronce durante 1 q3~ ascendí ó a la 

cantidad de 119•745 1 000.00 de ac1.1erdo con lo-. detalles que mue!i.tra el 

cu•dro 31 del ane:10. Y de reacuñación, el B.:i.nco de M~:-icc, S.A. 

presentó divero;as partidas de moneda ant1~ua de pl at• y bronce, por 

valor de s1·s~7 1 qqe.50, acumul¿i¡ndo la. cantidad de 'f.~1 ·5s;.qqa.50. 



La •mlslón d• monada de plata, cupro-niqu•l v bronce durant• 1936, 

a•c•ndló a la cantidad de b•219.000, d• acuerdo con lo'.il detall•• que 

MUastra •l cuadro :::S2 del .anexo. V p&ra •u reacuñación el Banco da 

t1bico, S.A. presentó diverwa• partida• da monada•, en niqu•l da s o.05 

por un valor de 637 mil 084. 55 paso• v en mcned•• d• bronce de so. 10, 

t 0.05 y f 0.02 por un v&tor de 1 millon 428 mil 700 pe•o• acumulando 

laa cantidad do 2 mil lom1s 065 mil 784.50 pasos. 

En 1937 la emisión de moneda de plata, cupro-niqual y bronce a•cendió 

a 14 millones 953 m11 paso~ y el Banco de México S. A. presentó 

di versa.a partidas para su reacuñaci on, :S millones 188 mi 1 806. 20 pe110• 

por la pl .ata y da 308 mil pe!iios por el bronce dando un total de :::S 

millones 496 mil BOb pasos. <ver anexo cuadro 33>. 

En 1938 la emisión de plata, cupro-niquel y bronce llevada a efecto 

ascendió a :SO millones 682 m1l pesos, la cu.al se incremento en 100% al 

año anterior, adem~& el Banco de Hh:ico S.A. pre-.antó dlvers•• partida• 

de monedas anti~uas de plata para reacuñar, con valor nominal d• 12 

mi 1 lones 541 mil 152 pe•os y de bronce por un va.lar da 594 mi 1 óOOp•sos 

dando un total de 13 millones 135 mil 752 pa•os. <var .ane>to cuadro 34) 

En 1939 la emisión de moneda de plata, cupro-niqual y br.once ascendió a 

la cantidad de 8 millones 072 mil pesos y el Banco de Hdxico s. A. 

pre~entó Oiver·sas partidas da moneda antigua da plata, niquel y bronc• 

para reacuñar, dando un total de 529 mil 897.14 pesoe.<ver anmco cuadro 

35) 

En 1940 la emisióri de moneda de plata, cupro-niquel y bronce fue dtt 23 

millones 070 mi 1 pesos y el Banco de México S.A. presentó diversas 

partid•• de moneda antigua de plata, niquel y bronce para su 

reacuñaci On dando un total de 529 mil 897 pesos. <ver anexo cuadro ::S7>. 

El total emitido en moneda por el Banco Nacional de H1h:ico s. A. de 

1934 a 1940 fue de 102 millones 741 m1l pesos, Y por reacuñación la 

cantidad de ~7 m1llcne9 557 m1l 050 pesos. 
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2. EGRESOS. 

Es 1• cantidad monet•l'"'i• •roo•d• del Estado par• propol"'cional"' bi•na• y 

li1trvicio11 • la. sociedad, cumpliendo con 11u• objetivos •aciales, 
económico•, pol i.tico• y cultur"al••· t.• 

Loa Gasto• cal c:ul ado• qu• ae realizan durante el peri oda de un año 

praven y •• precisan mediante el presupuesto pó.blico en donde 

••pacifica la de11ionación de loa ingreso• • la in'lltitución póblic•. 

El Gasto Póbllco no n•c•sita ser cubierto por quitnea lo erogan ni 

tampoco ti•n11 parquet producir utilidad financiar-a, el o.asto eat.t. 

deter-minado t>or factora• oconómicoa, pol ittcoa y sociales y aumenta 

s&gOn •••n las funciones d•l Eat•do, p•ro al aumentar, o•n•r-•lrnent• 'ie 

incrementa. el dtficit preauputtatal del Estada, el cual Q•n•r.a mayor 

endaud.ami anto pllbl i ca que produce a su vez .aumento• del Gasto P•'.lbl i co, 

par e•o e& indispen'!labl• tener bi•n el.aro cual1t!i 

objetivos que ts• par•iQuen can dichos Q••to• .. 

loa fine• 

Rosas y S.antil l.tn detarmin•n •l G&&to POblico como "l• cantidad da 

dinoro qua al estado utiliza p.ar• •l cumplimianto de sus funcionas" .. 

La estructura del Ga.sto Pó.blico a&t.1 determinada de acuerdo a la. forma 

de lil polJ.tica general del Estado viQente, a9 dacir, la estructura. del 

Gasto Pó.blico da un pai• desarrollado ea difarante a la de un pai• 

•ubdaaarrollado o la de una economia da Querra a la da un• econom{a de 

paz. En si, el Gasto P(lblico stt ha incrementado par•l•l•menta al.as 

funcionas del Estado, ccnvirti fndose en el instrumento mas i mpcrt•nte 

de la política econOmica. 

El Esta.do a travf!I del Q&,;¡to, devualv• a la comunid.td la• c•ntidad•• 

que obtiene de l• misma an form& da bienes y ••rvlcioa, tal•• como 

alumbra.do, vigilancia, 9alud, educa.ciOn, comuntc•cionaa, •ualdaa y 

salarios, etc~tera.. Estos blanaa y aarvlcio• van •umantando da acuer-da 
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• laa n•c••idadas d• las poblaciona•, a•to es, la tendencia del Ga•to 

Pl1bllco •• c.on•t•nte hacia •l au1Hnto en e>etenalOn e intansidad d• l•• 

funclon•• del Estado, ••· decir, el Estado d•••mp•ña c&da vez nueva• 
funcione• y las anterior•• demandan mayor amplitud y eficacia. Sin 

•mbar-90, ••ta tend11nci• por mAs a'lcoridente que •eA 1 Jain&• alcanzara a 

cubrir el total de las ilimitada• necesidades píiblt.ca• derivadas de 

fenOmenou demoor•flco!iS y la natural ••piraclón a un nivel de vid• cada 

vez m•• alto. 

El primar Plan SeKenal d•l Partido Nacional Ravoluc:ion.art.o, que 

constituye el primar plan oubernamantal para prOftlov•r el da9arrollo 

económico prlncipalm11nte vieto a tr•vé-s del Q&sto, afirm& da manera 

cate;órica que el p•rtidc toma la d•terminación da que "El E•tado 

meicicano habrA da asumir y mantener un• pol ític.a raaul-.dora de las 

aetividades económica• de la vida nacional1 ea d•cir. fr•nca y 

dacididamenta daclar• qua en el concepto meicicano revolucionario, el 

E•tado •• un ac;aente actlva· d• Qetitión y ar-den.ación da la. fenómeno• 

vita.les del país, no un mer-o custodio de la intec;arid•d nacional de la 

pa:: y el orden póblico y que e.en e&te plan nuestro pai• entrar.i an la 

pl"'imer• etapa de un r•oimen pro9r"aeivo de una economi• diri9id•"• 20 

También Ba afirma que lcB presupuestog de •Qre~o• no .seri.n un •impla 

cAlculo contable, •ino l• eMpresión c;aenuina del d••arrollo del Pro9rama 

que el Gobierno Revolucionario se pr-opone raaliz.ar en materia social Y 

aconOmica. 

Sin emb•rQO, m4• podemos calificar a este programa por •u• finalidade• 

expresas eminentemente sociales, claro que con su-. r•p•l"'cusion•s 

169icas da carilctar económico sobre todo por el tipo y magnitud de las 

princ1pales erogaciones. En efecto, se dicei "se dari especial atención 

finainciera a las eroQacionas destinadas a resolver lcti prcblema.11 

preferentes en el Orden eccnOmico y social: los de ••lubridad p(&blica, 

aoricultura y comunicaciones, que merecan el mi\ximo 1mpulso, 

asion.tndcles las mayores cantidades disponibles". ::u Es declr" que m~s 

que un plan económico a seguir, su finalidad es más bien social. 
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El Gasto Pó.blico se puede clasificar de dif•rantes forma• ••Qón lo• 

objetivos que se persl9an y las n•c•sidad•• da an&li•is 1 tele• como1 
t. Por objato del o•sto 

2. Por 'liector de la economio11. 

3. Por secretaría. 

ES1te trabajo anali:a a fondo la clasificación por secr•taria, sin 

emba.roo, se darA un breve concepto de las otras dos cla6ificacion••· 

2.1 POR OB.JETD DEL GASTO. 

Son las aroc;iaciones hechas por el Gobierno seoón v.ea que permitan o no 

la formaci6n de capital e incrementen o no al activo del Estado y 

quedan clasiTicados ent Gastos corrianta, Gaatos de capital y, 

Amortización de la deuda. 

2.1 .1. GASTOS CORRIENTES. 

Estos ga.stcs constituyen el co100to de administraci On, las 

ero9aciones en servicio y biones para consumo d&stinados a sat1sfacer'" 

las necesidades admini.str'"at1vas, y estas l"epl"esent•n en su mayor 

cuantía poi" las remunel"ac1ones pel"Sonales y an mayor" proporciOn por la 

compra directa de mercancí.as y derivan 9U importancia del 9ignificado 

que alcan:an, vistos a través de sus efectos en el consumo. 

2.1.2. GASTOS DE CAPITAL. 

A los gastos de capital por una p.ar'"te •a le• considar-a qua repr•••ntan 

"Aquel las erogac.ione!i del gobierno que af•ctan el volumen y compo•ici 6n 

de su patrimon10 lde su act1vo> o qua incidan el Patr1mon10 del Soctor 

Público". 2 2 



Es.to• 9a•toE comprendan la.s eroQaciones tendi•ntes a sost•nar 

incrementar al ritmo de d~»al"'rollo econOmtco del pais 

::.1. '3. AMORTIIACION CE LA DEUDA 

'5 

La Amortización es un p~ocedimiento qu!" llev• a cabo pal"'a la 

liberación de la deuda, y consiste.en el pago del principal •n la forma 

y an lo9 ttrminos convenidos¡ sin embargo, no obsta para Que el deudor 

pueda efectuar anticipadamente los pagos, en cuyo e.aso, el acreedor no 

estará obli~ado a r-educ:ir el monto de los interosef>. :a::s 

La amortización sólo se refiere al pago del capital, l1&1Rado tambitn 

principal, por lo que incluye el pago de intereses. La amorti:.;aci On y 

el pago de intereses constituyen el servicio da la deuda. 

DEUDA EXTERIOR 

DEUDA CONSOLIDADA EXTERIOR MEXICANA DEL 5:~ DE 1999. 

Dls. 12"745,920.00 

DEUDA EXTERIOR MEXICANA DEL 44 ORO DE 1910. 

Frs. 20'073,225.00 

BONOS DEL TESORO DE LOS E.U.M., DEL 67., DE 1913, A DIEZ A~OS. 

El pla:o de amortización se fijó en 10 años a partir de la fecha de 

emisión, y se prorrogo posteriormente al 12 de enero de 1933. 

BONOS ORO DEL 4"í % AMORTIZA BLES EN 35 Af"lOS, GARANT l ZA DOS POR EL 

GOBIERNO FEDERAL, CAJA DE PRESTAMOS, PARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO 

DE LA AGRICULTURA. 

La amorti:ac:ión se estipuló por semestres; vencidos en los meses de mayo 

y noviembre, para terminar el 12 de diciembre de ·iq:r::. 
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Los tipos monetarios de paridad se iijar-on en el contr-.'.lto a r-a:ón de 

4.Bb Dls. por una libra .ester-lina, 4.24 marcos y ~.18 Frs. por dólar. 

Se devengan el 47. de interés;. anual y son a.morti:ables por •em~slr•• 

._.encidos en los meses de mayo y noviembre y el término d~ amorti:ación 

expira en diciembre de 1954. 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.- BONOS ORO DE HIPOTECA GENERAL 

GARANTIZADA DEL 4% 1 AMORTIZABLE EN 70 Aí<OS. 

Son redimibles por medio de un fondo de amort1:ación, reembol::s.indo!>r. 

por compra o sorteo con aplicación de las disponibilidades de dicho 

fondo. 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.- BONOS ORO PRIORIDAD DEL 4'; 'l., 

AMORTIZABLES EN CINCUENTA AÑOS (1907> 

Son redimibles por medio de un fondo de amorti:ación y reembolsables 

por compra o por sorteo mediante la aplicación de l•• disponibilidades 

del fondo, vencen el tQ de julio de 1957. 

DEUDA INTERIOR 

DEUDA CONSOLIDADA DEL 3~~ DE 1885 

s ~':'"bb'5,35(!.Q•) 

Son amorti:ables en pa9os de terrenos baldios y admi$lble'S en c;aar•nlia 

del cumplimiento de contratos celebrados con l• Fcdar-ac16n, c¡uod.andc a. 

beneficio del Erario cuaÍido caducan dichoso contr-ato•. l..J L11v no 

dctc>rmina ,1nual 1dad ni pla::o para i:.u 0tmort1::.ación, tampoco mamaon• 

garant :i.a L>;;;p~cifica. 
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DEUDA lNTER l OR AMORTIZABLE DEL ~7. , 1894 

• 6•114,400.00 

La amortización habria da efectuarse semestralment• en los me•es de 

marzo y septiembre, por modio de sorteow, aplicAndose cada 6 meses una 

cantidad equivalente al 2.5/B'Y. 1 o mayor a par-tir del año de 1900, 

calculada sobre el valor representativo de los bonoa emitido&, para el 

servicio de amortización de capital e intereses. No ce señalo término 

para amcrti ;;:ación dlil los bonos y el plazo para la prescripción de los 

•orteos ee fijo en 30 años. 

BONOS CE LA DEUDA PUBLICA AGRARIA. 

• 22'349, 100.00 

Lit amortización en un principio se llevo a cabo mediante sorteos 

anuales, y el pago de los intereses por af;o vencido; de5pués 

modificó este sistema por Decreto del 29 de diciembre de 1928, en el 

que 9& dispuso que 1 a amort i::: aci On se efectuara por medio de sorteos 

cuando el precio de los bonos fuera igual superior a su valor 

nominal, y por compra si el tipo de cotización en el mercado era 

inferior. 

DEUDA BANCARIA 

.... 9'220,663.77 

Se emitieron bonos en serie X y Y. L.os de serie "X" son amortizables en 

12 semestres, no causaron interés porque ~stos fueron aumentados al 

determinar10e el monto de la deuda, de acuerdo con los re10pectivoa 

vencimientos. llevan adheridos 12 cupones, representando cada uno la 

duodécima parte del valor nominal del bono. 

El primer cupOn venció el 1g de septiembre de 1931 y el óltimo en mar:.o 

de 1937 

L.os de 1 a serie "Y" difieren de los anteriores en que son en seis 

semestres y 1 levan adhli!r idos 6 cupones, cada uno de los cual es 



representa l• ••xta parte del valor nominal del bono~ Vencieron en el 

periodo saptiembre de 1931 y mar:::c do 1934. 312 

BONOS DE LOS CAMINOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

1934/::S~ 

1936 

1937 

1938 

1939 

1940 

s 19'943,099.43 

• 20'600, 1~9.11 

• 14'032,239.72 

• 11 '229,294.3~ 

• 8'179,409.99 

1'9~,147.00 

Conforme a lo que di sponet la ley Oro•nt ca d•l B•nco de M~x ice 1 e5ta 

in•titución se encargar~ de colee.al"' los empr6Btito9 qu@ emita el 

Gobiarno Federal, y d• atender"' al sarvicio da amol"'ti:ac1ón de los 

mismo•. 

En tal sentido, lo& Bonos de Caminos fueron negociados por conducto del 

Banco Emisor. Los fondo& necesarios para el servicio de amol"'tización 

son sumini»tra.dos por el Banco N•c:.ional Hipot•cario cargo a la. 

recaudación del impuesto sobre la gasolin•. 

Estos ti tul os fueron objeto de gran demanda entra los capital 1•tas y 

tambifn por parte de los Banco• y compaWias de &eouros que estimaban 

los Bonos de Caminos. como uno de los valores mobiliario9 da mayor 

t:>olidez, y fue adquirido con destino a la. formación de las reserv•• 

legales. 

BONOS DE CAMINOS DEL ESTADO DE VERACRU2 1937 Y 1939. 

• 1 ·020,000.00 

Son amorli::ables en 10 1n~mo•tre5, c::ont•doG dtt•de l;a fecha da la 

em1 si ón, por med1 o de sorteos. Cad;a bono 11 •v.aba adhar ldo1io óO cupon•• 

para el pago de 1ntereses por periodo• menQuala•. 



2.2. POR SECTOR DE LA ECDNOl1IA. 

EST1i TESIS 
SAl..Hl Df LA 

rra DEBE 
BIBUOIEGA 
"9 

Corresponden desde luego a este tipo de ga.•tos, los raal 1 Z•dos en: 

a) Fomento Aoricola, Forestal, Caza y Pesca; b> Fomento Industrial y 

Comercial YI e) Comuni cae i enes y tr :J.nsportes, asi stenc:i.a ptlbl ica Y 

Departamento de Salubridad Pübl ica. 

En fomento Agricola, ganadero y forestal ._. incluyen aquellos Qa5tOG 

del gobierno con el fin de re&olvar los problemas relativo• • esta• 

acttvida.des tales como su desarrollo y explotación. tanto d• c•rActer 

técnico como legal, comprendiendo las erogaciones de la Secretaria de 

AQricultura 1 Departamento Agrario y Departamento For-•stal c.11.za y pesca. 

E• decir, incluyen las cifr""as asignadaa para la realización de las 

or-andes obr-as de ir-r-ioaciOn, asi como la'j¡ de pequeña irr-iQaciOns en 

los servicios técnicos de aprovechamientos hidr~ul icos y control d• los 

rios, para loQr-&r su r-ectificaciOn y encau:amiento con fine& de meJor

aprovechamiento .. Además, centra cantidades destinadas para el pro9rama 

de recuperaciOn avicola, campañas contra pla9as y comunicac10n dal 

suelo y a9ua. Los. 9astos real i ::ad os con egta fin ali dad adquieren una 

gran importancia a partir de 1937 comparando con otros 11.illos. <ver anexo 

cuadro ~7) 

Por lo que toca al grupo de fomento industrial y comerchl, figuran en 

forma destacada los que corresponden a la Secretaria de la. Economia 

Nacional, la que se incorporan hectáreas para los 

pe trol eros, e>tp 1 oraci On para plantas metalí.lrgi cas y construcci enes de 

planta& da ener-gia elé'ctrica. Este renglOn tiene gran importancia ya 

que obtiene asensos desde 1934 hasta 1937 este úl t 1 mo con un i ncremanto 

considerable, y en 1938 empie:a a descender. Aunque los últimos años 

moatrO descensos no dejO de ser un rubro de marca notoria en relación a 

las demás ero9aciones esotat.iles. 

El tercer- sector incluye la totalidad de las c1+ras que se er-ogan a 

trav8s d• la Secretarla. de Comun1caciones y Obras F·üblicas .,. de Harina, 



que son las erooaciones que llevan a cabo las construcciones de la red 

de caminos, construcciOn y c:onservaciOn de farroc•rriles, afnpliaciOn y 

modernización de laa l1neas da t1tlecomunicaciOn, ••í como aquell•• 

obras enciaminadae a mejorar la •itu•ciOn da nua•tro-. puertoa. 

2. :S. POR SECRETARIA V DEPARTAl1ENTO. 

Esta a• una da laa cl•sif1c•cionea mj,s usuale•, denominada tambi•n por 

actividadato o func1onal, en atención a que los Q••to• •• aorupan d• 

acuerdo con loi¡¡ Departamentos, Secratarías de Estado o ramas de la 

administración, que tienen ancomendada la realiz.aciOn d• funciones o 

actividadea específicas. 24 

En este c•so se clasifican a los Gastoto en ba,¡e a las eroQa.ciones 

ejecutadas por cada una de l an dependenci &!J gub~rn.amenta.l es. 

El presupuesto de eQregos del Gobierno Federal es un in•trumanto do 

oran importancia, dentro de la Pol ática Fiscal, con que cuentan loti 

paises subdesarrollados. En el caso de Mt1dco, a partir de 19:S5, se 

empieza a caracterizar una pol itica Fiscal inflacionari,;a., la qu• 

demostró los esfuerzos del Gobierno Federal para acelerar de forma ma.s 

vigorosa el desarrollo del país, creando 1"1rande• obra• de 

infraestructura que dieron una mayor fleY.ibilidad a la ••tructur• 

productiva de la economía tanto al soector A9ricola como al -.ector 

industrial. 

El presupuesto asignado a. 1 as dependencias gubarnamenttll as en el 

perlado 1934-1940 se efactuO da la •iouiente manera1 

El F'cder Legislativo gasto 5 millonas b1Z mil 7"57 peso• en lq35, en 

1936 el gasto se inc:rementO 19'1., en 19'37 b~ja t5Y.), •n 1930 •umenta 7~, 
pero de 1939 a. 194(1 se inc:remant.a 5(.17.. Our•nta todo •l periodo 1934 -

1941) el ga•to por parte del Pod•r Le91sl.ativo se incremonta en B~X. 



El Poder Ejecutivo es uno de loa que manos inc:rament•n sus gastos, ya 

que dur•nte todo el sexenio se 9•sto q mi llonttti 380 mil 973 peso•. En 

1935 el gasto dec:r•c:ló <2:5%), en 1936 se incremento 1.7%, en 1937 baJO 

U.5%), en 1930 se incrementó .3% 1 •n 1939 'iil! incremento 11% y en 1940 

•umentO 6%. En 9ener•l el Ejecutivo incrementó sus gAstos durante todo 

•l sewenio un 20%. La partida correspondiente al EJac:ut1vo reprasant• 

el .3% del Q•ato póblico da C•da año. (ver anexo cuadro 30) 

El Poder Judicial incrementó sus 9utcs en 193:5 un :507. ,el 31X en 1936, 

en 1937 decrecieron <t.5>%, en 1938 &e incrementaron 3'X, en 1939 al 11% 

y en 1940 _el 6%. En totAl el poder judic:lal incrementó sus 9asto!lii ai=io 

con año durante todo el periodo 1934 - 1940 en :5~% da los cuales 42'1. la 

abarcan los años de 1936 y 1939. (ver anexo cuadro 39) 

La Secretaria da Relaciones Exteriores se encargó de manejar la defensa 

diplomiA.tica del país tanto en los asuntos pol i.ticos e1<teriores como en 

los asuntos económicos. En 1935, l• Secretari• Qastó 4 millones 372 mil 

230 pesos, en 1936 sus gastos se incremantar-on el 20'1. 1 en 1937 

decrecieron (4.5)%, en 1938 bot.jaron.todavia ún (19)% m.tv., en 1939 se 

incrementa su gasto 2% y en 1940 baja. < 10>%. Como &9 pude ver durante 

todo el periodo 1934 - 1940 el oasto de la Secretar-ía de Relac:tone11 

E>eteriores tendió a la baja. La· partida qua tuvo del Gasto Público fue 

de entre el .8% y 1% de cada año. !ver ane>eo cuadro 39) 

La Secretaria de Hacienda, tuvo a su car-ge, la dir-ección de la politic:a 

monetaria y c:rediticla 1 asi como expedición de patentes induetr-iale& y 

de marcas de fAbricas y la vigilancia sobre pesas y medidas de toda 

clase. Se le asigno a la Secretaria de Hacienda la relación entr-e los 

causantes y el fisco para apor-tar al Estado los recursos necesar-ios al 

sostenimiento, incremento y perfeccionamiento de los servicios públicos 

y la canalización de esos recursos a tales fines. En consecuencia le 

c:or-respondi O cobrar- 1 os impuestos• derechos, productos y 

aprovechamientos federales y del Distrito federal de •cuerdo con las 

layes relativas, dirigir los serv1c1os aduana.les, calcular- los ingresos 

y .f'or-mular- pl'"oyectos generales de egresos de la feder-ac10n y el 
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Departamento del Distrito Federal • A su ve:, se encargo da manejar la 

Deuda Pública. En 193':5 la Secret•ria incrementó sus igastos 2':l., en t93b 

en 1937 •e incrementaron 8~, en 1930 el incremento fue 

da 30%, en 1939 1011 gaetoa se elevaron hasta un 907. y en 1940 solo 

bajaron <S>%. A esta •ecretarla le correspondiO 9astar al 8.5% del 

total dal Gasto Pt'.lblico . en 1936 y hasta el 15.51. en 1939. (ver a.na)Co 

cuadro 38) 

Para la Secretaria de Guerra y Marin& el pre•upuesto a•cendió año con 

año, dur.ante todo el per-iodo esta secretaria realiz.ó gra.ndes;; obras de 

pr"otecci ón, contrató con loa E. u. al ma.terial necevario para 

reoroanizar Regimiento!> Aéreos de Combate, ve con•truyo el hotiipital 

militar y se fundaron Centros Educa.ti vos con internado y ca.mpos 

Militares. En 1935 l• Secretaria incr"ement6 sus Qaisto• 16% y en 1936 

12% en e5e año desapar"eci 6 la Secr"etaria de Guerra y Marina, creándose 

como nuevo órgano en 1q37 la Secretaria de la Defensa Nacional, que 

incremento los ga6tos en egte rengl 6n 10·1., en 1938 logró eutabi lizar 

sus gastos incremantAndolo5 tan solo 1.Si!, en 1q39 se incrementó su 

Qa•to 8% y en 1940 se gastó poco mas de 100 millones de pesos, es decir 

•ument6 10 1 •• Esta Secretaria Qast6 entre el 17% y 207.. do total del 

gasto público de cada año, fue una de l•& que mayor" presupuesto se les 

otorgó en todo el periodo 1q34 - 1940. (ver aneKo cuadro 38} 

Con e•tc, ad el antcmdo un poco, compruebe que el gobierno destinó 

gran parte de sus recursos a la defensa de la Nación, organizando, 

sosteniendo y perfeccionando al ejercito. 

La Secr"etaria de Agricultura y Fomento impulu6 el desarrollo de la 

.a.Qricultura en todo el país estableciendo pa•tas de monta y cría en 

angustura, esta.cianea experimentales agrícolas, ¡¡e dio un adelanto 

notable en el sector de producción principalmente en el ejida.l, 

desa.rro116 intensas campaiia de sanidad vegetal y animal, comba.tiendo 

las plaQas, a •U ve:: se establec1eron contratos para coloni:a.r 

terrenos, campos e;;perlmentales y qran canttda.d de serv1c:1os de 

orQani%a.ci.6n, control y .fomer.to de la producción aqricolo y ganadera. 



Esta Secretaria tuvo Ql"'•n proyección a pa.rtil"' de 1936 •?;o en que los 

gaeto• •• incrementaron 89%, en 1937 se incl"'ementaron 35%, para 1938 

mantiene su gasto anterior, incluso hasta lo bajo 44, en 1939 

nuevamente incrementa su& ga!itOs 27% y finalmente cierra al Slie>eenio con 

e.~Y. menos. Durante todo el periodo el gasto de a•ta Secretaria 9e 

incrementó l!iO %, y normalmente o asto cada año entro el b.Si. y 7 .5% del 

Gasto Públ ice de 1934 - 1940. <ver ane>eo cuadro 3Bl 

En comunicaciona!I la Secretaria dedicada a aata ramo tuvo notables 

incremento&. En 1936 increm•ntó •us gastos 71i'. y en 1937 407., en estos 

aítos se realiz.aron granda• Obl"'a!I tales como el Camino t16>eico - Lar.~da, 

HO>eico - Acapulco, Nogales - Suchiate, Toluca - Guadalajara, carretol"'a 

Chalco - Cuautla, Alpuyaca, Morelos - Grutas de C•cahuamilpa y gran 

cantidad dR kilómetros de terraceria, alcantarillado, revestimiento, 

pavimentación, trabajos de conservación, construcción de obra• tales 

como mualles, malecones, dragado y reparación de grO.a1> y bodega&. Se 

encar96 de construir, recom1truir y conservar edificio• póblicos y 

monumentos de car~cter Federal. En orden de las cue•tlones ferroviari•s 

en 1937 •e llevo a cabo un serio esfuerzo emprendi•ndo la con•trucción 

de las lin•a.•1 Ferrocarril del Sureste, Caltzonzin - Apatzingan, · 

Fuentes Brotantes - Punta Poñasco, lxcaquixtla - Ch•CA.hua, Kansas City 

- México y Campeche - Boca de· Cerro, Tabasco. En cÜanto a via• 

maritima!i, se hizo con regularidad el tráfico con el e>etranjero, e&te 

año es cuando aumenta sus gastos 140% En 1938 la Secretaria 

continuó sus obras gastando t19.5lY. meno9 que el a~o anterior y en 1939 

decrecen nuevamente sus gasto'!ii un t16> 'Y... Finalmente en 1940 se 

incrementan sus gastos 4%. En total dicha Secretarla. tuvo un incremento 

de 1934 a 1940 del 79'!.. A esta aecretaria le tocó gastar entre 1936 Y 

1938 del 14 al 18% del Gasto Público, y del 10'!. al 12Y. en 1935, 1939 y 

1940. <var ane>eo cuadro 38l 

La Secretaria de la Economí.a Nacional, continuó desarrollando su 

proQrama dentro de los l lneami entos señalados en el Plan General de 

Gobierno, incorporando Qran cantidad de hect.trea.s a las reservas 

nacionalaa de petroleo, exploraron regiones para té-rm1nos de 



proyecto'ii de Plantaa HetalUrgicas 1 se amplio el laboratorio d• la 

Secretaria, se in9talaron planta15 productoras de ferti li::a.ntes y 

fundaron cooperativas de consumidores de energia eléctrica an varias 

zonas del pais. Esta Secretaria incremento sus oaatos 11.5% en 1935,. en 

193& aumantaron 92% 1 en 1937 se incrementaron 57Y., en 1938 baja.ron 

t19)%, en 1939 nuavament9 baja (14)% finalmente en 1940 •a incrementó 

23Y.. Ouranta todo el periodo 1934 - 1940 1 la Secretaria incremento ~us 

QastoG en 183.5º1.. El Gasto PUblico destinó a esta Secretarta •ntre el 

:5% y 107. cada año. (ver anexo cuadro 39) 

El presupuesto asignado a la Secretaria de Educación Pl'.lblica en este 

sexenio ascendió su designación a la est1mada debido a lo• progr"a.mas 

del Gobierno, tales como la fundación de nuevas eacuala.s, bibliotecas, 

internados para indic;ienas, adquisición de equipo de laboratorio, 

creación de becas para lo& hijo!i de los trabajadores, preparaciOn del 

personal directivo del magisterio para la enseñanza primaria en el 

Distrito Federal, enseñanza primaria rural for•nea, en<aeiianza AQr"iCola 

y normal rural, ense'rian::a secundaria y obrera, enneñanza t~cnic:a y 

guperior, educación arthitica y militar y 9e nub•idi6 • la Univeraidad 

Nacional y otro9 establecimientos de cultura superior 1 tambi6n creó al 

ln'iltituto Polittcnico Nacional.. Es de esperarse que en ·193'5 sus gastoa 

se incrementaron 21'1., en 1q36 el 35% 1 y para 1q37 sou qa-.to fue '24i'. mAs, 

en 1.938 cil'lli logra mantener sus gastos ya que durante ese a'ño se 

incrementaron un ,8"l., en 1939 se incrementaron 4.'l. y en 1940 el 121.. 

Durante todo el periodo es;ta Secretaria incremento sus partida 

presupueatal an q1'1., y ga,.to entre el 121. y 13~ del Gasto Públ ice de 

cada año. <ver anexo cuadro 39) 

Considerando la Asistencia Pública como una de las más importantes 

obl igacionfHt del Gobierno, a pnncipios de 1938 1 se fundó la Secretaria 

de Asistencia Pública por fusión de las antigua9 beneficencias publicas 

y privadas del Distrito Federal. Dicha Secretaria cumpliO 'Jiu -función, 

dirigiendo su• ga6tO!!o en la construcciOn de Hosp1tales Civiles, Centros 

M6dicos, 116 hospitale& en l.i Repl'.lblica, como el sanatorio dE' Hu1puleo. 

termina.do en 19:!.9, el hospital para tuberculosos, el h!?6P1t.al paro 



lepro•o• d• Zoquiapan, J•lisco, el Sanatorio Malo, el Instituto de 

S•lubridad y Enfer"'edades Tropicala• y otra• construcciones de 

a•l•tencia Póblica. Pof- otro l.ado, para ll'l&Jorar los servicios 

••i•tencial•• d•l Ho•pital General se crvo el S•rvicio de Neurocirugia, 

el Laboratorio de Aleraia y la Unidad de Cancerolooia. 

En 1938, cuando se creo l• Secretarla de Asistencia Pí.lblica le 

••iQnO un presupuesto de 17 millones "232 mil 777 pe&os, en 1939 esta 

c.antidAd se incremento 91.. y en 1940 el 19%, en total sus QAStos se 

incrementaron 29% y gasto el 3.5% del O.asto Póblico de cada .año. f.ver 

•neKo cuadr.o 3Bl 

En el régimen qubarnamantal del pre•idente L,i.::aro CArdenas, la• obra• 

de saneamiento recibieron notable impulso y se extendieron hasta los 

pequeños poblado& rural&!I. El Departamento de Salubrid.ad, dependencia 

de gr•n importancia desarrol l O su actividad constituyendo obras como 

los laboratorios del Instituto de Higiene. En 1936 se crearon Brigadas 

Sanitarias mOvi les destinadas a las ::ontt.!I rur.ale•, Centro• de Higiene 

Rural, ca•&tas sanitarias, '3i& intensoificO la campañ .. .anti.alcohólica, 

or9ani::.\ndose Comités y Subcomités. Se dee.tinaron ~randes cifr.as de 

dinero para obra9 do primera necesidad. como la previ1iii0n de aguas 

potables a 263 localidades, construcción de drenaje a ·las puubloe del 

pahs y saneamiento de v.arios puertos del Pacifico, ,;así como les 

servicios i;.anit.arios •Ji dales cooperativos (en 1 año fueron 34), pero 

para poder cubrir todos los servicios creados, se tuvo la necesidad da 

crear al Servicio Medico Social de los pasantes de medicina. Por otro 

lado como medida p.ara la protección sanitaria contra la fauna 

transmisora que adquirió gran relevancia, particularmente la 

relacionada con el paludismo, la oncocercosis y otras parasitosis, se 

implanto l• pa&teurizaciOn de la leche en el Distrito Federal. En 1939 

se decreto de utilidad pública la campaña contra el paludisomo y !le creo 

la Comi'3ii0n de Saneamiento Antimalérl.co. 

En 1935 el Departamento de Salubrid.;i.d fue de 10 millone-. ó76 mil qg: 

pe&Oti 47% mas que 1934; 1q36 sus gastos se incrementaren ~6%; en 
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1937 y 1939 baja sus i;i•stos (3)i!. y C5>Y.r pero en 1939 se incrementan .i 

7 .:5Y. y en 1940 el 3X. En total fsta dep•rta.mento tuvo un incremento de 

1934 • 1940 del 95.SS, y le correspondió gastar entre el ~.SY. y 3.5'1. 

del Gasto Pclbl ice de cada aiic. (ver ane>Co cuadro :SSl 

El Departamento del Tr.:ibajo se encargó de dar cumplimiento a lo& 

principios constitucionales, por lo aue no se necesitó de Qrande• 

cantidades da dinero para tal efecto, Qa&tando Unicamente entr• el 0.4Y. 

y O.SX del Basto Pó.bl ice de cada año. En 1935 tste Departamento gastó 

un millón 483 mil 787 peso~, es decir, 40Y. más que 1934' en 1936 Qastó 

1 m111 ón · 683 mil 262 pesos incrementándose 1::S.5i!.J 1937 aa 

incrementaron itu& gastos 74¡ en 1938 ol l::SY.1 en 1939 el ::SY. y en 1940 •• 

incrementaren 7'l. gastando 2 millones 262 mil 522 peo;¡ca. Durante todo el 

periodo 1934 - 1940 este departamento incrementó sus oastoB 778 mil 735 

pesos, e• decir el 47%. <ver ane>ec cuadro 38> 

El Departamento ac¡¡rar i o no presenta. grandes incrementos excepto en 

1935, que as cuando el agro sufre verdadero& cambios porque fue cuclndo 

se otorgaron eKpedientes de dotaci on de hectárea& para c•mpesinos. 

Entre lag recaudaciones de más importancia durante este periodo, están 

las ejecutadas las re9i enes al 9odoneras de Coa.hui 1 a y Baja 

Cal ifor-nia y en la henequenera de VucatAn y Campeche. En 1935 se 

incrementaren sus gastos 71%; en 1936 aumentaron 167.; en 1937 y 1938 

incrementan el 6'l. cada aWo; en 1939 cás1 mantiene sus oastos bajAndolo!I 

con tan solo un ( .S>'Y. y en 1940 bajó el <101%. Durante todo el periodo 

este Departamento incremantó sus gastos un 88% y le correspondió ga&tar 

entre el 1.5% y 2.5% del Gasto P1~bl ico de cada año. <ver ane>eo cuadro 

38) 

Por decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de Diciembre de 1934, 

bajo el gobier-nc de LiA;:aro Cárdenas, se separo de la Secretaria de 

Agricultura Rl rama de bosques, con el fin de inteorar, el Departamento 

Autónomo Forestal 1 Casa y Pesca, el Cll8l tendria a su cargo la 

a.dmini straci ón, control vigilanc1 a dt: : .i deforestación de los 

boGque&, la caceria y la oeo;,ca. En 1935 este Departamento "1ast6 2 
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miltone• 138 mil 011 pesos. En 1936 •• craó al Instituto de 

lnvaatiQ•ci6n y •n••ñanza forestal, cazA y pesca, ta.r11bitn •• publicó un 

bolatí.n d•l qua alca.nz.arcn • salir cuatro volumane• y•• publicou·on 

f"'evista.• de divulQ&Ción y otra• activldadas editcu··iala•, ••ta.• son unas 

d• la. gran va.rieda.d d• labore• que r"'eallz:6 este d11parta«1anto, esa mismo 

año •• tncr"'amentaron •u• o••tos 62%1 •n 1937 Q••t6 26X 111&•1 en 1q39 

aumentaron sus Q&stoa 171. y en 1939 sólo incrementa al l.~%. Sin 

ambaroo al Depal"'tamanto Foregtal, Caza y pesca tuvo corta vida, ya qua 

dasaparació en 1940, pasando loa a•untoa de peaca al Departamento de 

Marlna que •• creó en 1940 1 y loa restantes bajo la dependencia de la 

Secretaria .de AQricultura a través da la Dirección Gen•r•l Fcrostal y 

de Caza. Cvar aneKO cuadro 38> 

Los Q••tc• del Departamento Forestal, Ca%a y Pesca en el tr-anscurso da 

gu exi•tencia se incrementaron 106.5'1'., aunque parece alarmante esta 

porcentaje, no lo as, porqu1t su ~astes sólo ocuparon entra el • 7% y 1"1. 

del Gasto Póblico de cada ai'io. (ver anexo cuadro '38> 

Con la deaaparlción del Departamento Fore,;tal, Ca%a y Pesca en 1940, y 

por al incremento de material flotante, hubo la nece•idad d• crear el 

Dapartamento de Marina que comenzó a funcionar ol H2 de mayo de eea 

año, en el que toe le otorgó Qa&tar 17 millones 473 mll· 150 peaos, que 

•irviO para mejorar las condiciones de la Marina en Genar-al, e•• a.ño 

gasto el 2.8% del Ga•to Pllblico. cver aneKo cuadro 381 

El conocimiento directo de la& duras condiciones de vida de la 

población indígena, alejada de los beneficios de la civilización, 

sumida en la m.is absoluta pobreza y .formando en muchos c,;u;os grupos 

importante& an completo apartamiento del progreso del país, se decidió 

la crei1tci6n del Dep•rta.mento de Asuntos Indígenas, como 6rQano 

e•pacífico que examinaría lo• problemas y buscaría la manera mas 

adecuada para solucionarlos, especialmente los que se deriven de 

'.9ituaciones de miseria y aislamiento. 

Asi. la creación del Departamento de Asuntos lndiqenas en 19::b, obedeció 
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• l .. ur9•nta n•cRsidad que tenia el Gobier-no de Atender, en todos sue 

••pectes • la población Indigena del p•ís, en el quo •e deSAf"'rollo un 

programa d• tramitaciones de asunto,. indi9enas 1 también s¡e realzaron 

eg,tudioe para incluir la acción educativa do sa.lubr-idad y mejoramiento 

económico que preci &6 11 ovar mayor amplitud a los sectores 

indigenas, se fundaron. edificios para cooperativas en poblados 

indiganas, se adquirier""on 9ementales 1 herramientas y Otile& de labranza 

que distribuyó entre nóclecs indígenas y se emprendieron estudio• muy 

importantes de carácter democ;¡rAfico 1 geograftco y etnológico. Para 

inició de este Depar-tamento, en 193b de le otorgó para sufragar sus 

gastos 366 mil 684 pesosi en 1937 esa cantidad se incrementó 3%, pero 

en 1938 fua cuando tomó fuerza, por las razonas ante• mencionadas, 

aumentilndo 11us gastos 470~., ev¡ decir se incrementaron 11us oautos a 2 

mi 11 enes 171 mil 261 pesos, esta cantidad reprenentO el O .4% del Gasto 

P\lblico de ese añOJ en 19"39 aumentaron 32%, es dac:ir 714 mil 2lb pesca, 

la nueva cantidad repre!lentaba el 0.5% del Gasto Pdblico de o!Je año y 

en 1940 o:1us ga11to!i se incrementaron 2.5% repragentando nuevamente el 

0.5 'l. del Gasto Público de ese año. Finalmente, sr.a puede doc1r que 

Aunque tuvo un inc:remanta del :507% entre 1936 y 1940, 611te no afectó en 

Qran mCi!dida al Gasto Póblico pues 9& trataba de paquei;aa cantidades. 

<ver anev.o cuadro 38) 

Con el Departo de Educación Fisica creado en 1936 el QObierno apresuró 

al mejoramiento fisico y cultural de la población meKic:ana, para 

combatir lo& vicios, formar el cariécter de la Juventud disciplinAndola 

por medio del deporte hacia un fin social. Estableció la Escueta 

Nacional de Educación Física, se crearon en todo el país Direccionas de 

Educación Fisica Est•tal, estableciendo además, Comités de ellas en 

poblados y logró participar en la Décima Primera Olimpiada da Berl in. 

En ese año el Departamento de educ:aci On -r ís1c:a gastó 370 mi 1 754 peso&, 

o ae,;a, el 0.09'l. de Gasto Público; en 1937 incremento sus gastos 319'1. 

CS19 mil :388 peliOS mAs>1 en 1938 bajo sus 9astos <2.Bli. e'3tos dos aj;os 

representaron el 0.2% del Gasto Público y en 19'3.9 se incrementaron 2.á'/. 

gaat&ndo por 3§. ocasión el 0.2% del Ga'3to Públ ice. Esto Departamento 

ga•tO en total 3 millones 890 mil :!44 pesos durante el periodo de SL• 



•><i•tanc:ia que fue de 1936 a 1939. (ver ane>eo cuadl'"'O 39) 

En 1934, 1• demanda d• Cl'"'édito por pal'"'te de lo• •Qricultores iba en 

constante ,aumento, por"" lo que fue necasa.l'"'io s•pal'"'al'"' laa operac:iones que 

realizaba el Banco Nacional de Cl'"'édito Agricola 1 con eJidatario• por un 

1 ado Y c:on medianos y pequañoa proptetar1011 por otro, ya que el ejidal 

as un vector pobre y por lo mi•mo nacesi tó de mit.• ayuda. Para 

•oluc:ional'"' ese problema se creó en 1935 el Banco Nacion•l de C!'"'édito 

Ejidal, cuya acción se proyectó a oro•nizar la vida econdmic:a da lo• 

ejido• y di•tribuir el crédito entre los ejidatario•. Lo• gastos qu• 

cau•O an e11e año fueron de 21 millones 715 mil pesca, aata cantidad 

representó el 71. del Gasto Públ leo de eme ai;o. <ver an•xo cuadro 38) 

En 1936 Ge empezaron a manejar por geparado lo• ga•tos hachos por 

inversiones talet• como: Banco Ni11.cional de Crédito Agricola, Banco 

Na.cional Hipotecario urbano y de Obras Póblicaa, Banco Nacional de 

Obras y de Fomento Industrial, Banco Nacional de Comercio EKterior 1 

Crédito Popular, Seguros de México S. A., Almacenes Generalaa de 

D•pO•lto, Ingenio de Zacatepec, Diverges Fideicomisos, Henequeneros de 

Vuc•U.n. 

En 1q3b el oasto por concepto de inversiones fue de 41 millon•• 69!5 mil 

peso& que representó el 10'/. del Gasto Pú.blico, en 1937 eus ga•tos 

b•Jarcn (61 >%• en 1q39 los gasto9 se incrementaron 60'l.; an 1939 cAsi 

mantiene sus oastos baJ.1ndolos <b.S>Z y en 1940 nuavamante bajan al 

(9,bl%. e1;tos egre•o5 representan entre el 3.5% y !5'1. del Gasto Públic:o 

de cada •iio. (ver ene).(o cuadro 38> 

Por concepto de Deuda, el gobierno de'!!itinO grande11 cantidades de dinero 

p•ra cubrir loa servicios d6! la mism~. En 1935 el gobierno gastó 30 

millones d& prHcs <30i. menos que 1934>, 1936 los qaatos se 

incrementaron 20%¡ paro en 1937 se dio un descenso del <55>%¡ en 1938 

al gcbi erno SR ve obligado a gastar 6::S m111 enes de pesos, es decir 293)!. 

mAs que al •ita anterior; en 1939 se incrementaron tales gastos en 24% Y 

an 1940 9e incrementa tan solo el 5%. <ver ane:.o cuadro 38> 
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Durante todo el periodo los gatotos por concepto de deuda •e 

incrementaron en 2':57%, de los cu,¡¡las los q.astos realizados de 1938 y 

1939 reprasantan el 13'l. del Gasto Público de esos años, a diferencia de 

1937 qua •ólo gasta al ::S'X del Ga.sto Pó.blico y en 1935 y 1936 ocupa el 

9Y.. y lO'l. re5pec::tlvamente. <ver &nexo cua.dro 38) 

En 9eneral, el Gaeto Público tuvo un descenso del 27. en 19351 pero en 

1936 ••Cendló 35%; en 1937 el 1Er!..¡ 1938 el S'l.1 en 1939 el 131. y en 

1940 el bi.. <ver ane:<o cuadro 381 

En 1935 el Gasto Póblico fue de 300 millone .. de pesos, de los cuala• el 

68'X lo 9a•taron1 La Secreta,.-ia de Guerra y Marina <201..l¡la Secretaria 

de Haclanda. (14%) 1 la Secretaria de comunicaciones y Obras Póblicas 

1127.>1 la Secretaria de Educación Pública (121.> y la Oeud• <lO'l.l.<ver 

ane>eo cuadro 38> 

En 1936 al Gasto Público fue de 400 millones de peso•, de lo& cuales el 

!i4'l. lo Qastaron1 La Secretaría de Marina <177.l; la Secretaria de 

Comunicac:i one• y Obras Póbl tea-. ( 151.); la Secretar La de Educ:aci ón 

PO.bl ica ( 12'l.) • inversionas ( lO'l.l. <ver anexo cuadro 39) 

En 1937 el Ga.11to Pl'.lblico fue de 478 millones de peso&, de los cuales el 

58'1. lo •b•rcaron1 La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pública& 

(18%1 J la Secretaria de la Defensa Nacional 07"!.l t la Secretaria de 

Educac1.6n Póbl ica { 13%1; Secret.'lr' ia de 1 a Economia Nacional ( 10%1 • <ver 

ane>eo cuadro 38> 

En 1938 el Ga<ato Póblico fue de 503 millones de pesos de loa cuales el 

55'1. lo Qastaron: La Secretaria de la Defensa Nacional <16r.>; la 

Secretar!• d• Comunicaciones y Obras Públicas <14'l.>; la Secretaria de 

Educación P(.iblica <13i',) y prensa y publicidad <121.l. tver anexo cuadro 

38) 

En 1939 al G•sto Público fue de 570 millones de pesos, de los cuale~ el 

ó:i 'l. lo Qastaron1 La Secretaria de la Defensa Nacional <16'.~•; la 
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pó.blico <1!5i'.>1 Deuda <13X)l la 

Secretaria de Educación P.:tbl ica <111.> y 1.a S•cretar-la de 
Comunicaciones¡ y Obl'"'as Pó.blicas llOY.). lver ane»eo cuadro "SS> 

En 1940 el Gasto Pó.bl i co fue de 603 mi 11 anea da peso•, de 1011 cual.e~ 

el 64% lo gaataron: La Seeretaria de la Defensa Nac1oniill <16'%.>; la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pl'.ablico (13~.>; Deuda <1'!.'l.l; la 

Secretaria de Educaci6n Ptlblica <12%> y la. S11cretaria de 

Comunica.cienes y Obras P1jblicas <lO'l.>. fver ane:to cuadro 38> 

SaQO.n lo anter-ior, la Secretaria• qu• m&a gastaron durante el per1cdo 

1934 - 1940 fueron la Secretaria de Guerra y H•rina que pac¡¡o a 

después la Secretaria de la Defensa Nacional; la Sl!cretari.a de 

Comunicaciones y Obras Póbl1cas y la. Secretaria de Educac1on. 

En Mé:<ico la tendencia del Gasto Nblico ha sido ascendente, pues 

mientraw que 1q35 los Egresos Efec:ti"os Presupuestales del Gobierno 

Federal fueron de 301.4 mtllones de pes06 1 en 1940 alcan:::aron l.a cifra 

de 603.8 millones de pesos, lo que s1qn1fica que en 6 años 

incrementó el Gasto Póbl ico en un 100,-•• (\/'er aneKo cuadro 30) 

:S. DEUDA. 

La Deuda PVblica es el conjunto de obliqaciones del sector público de 

un pais en un momento dado. 2 !5 

La Deuda PUbl1ca se oriq1na por diversos factores, uno de ellos, son 

los empréstitos de los que se hablo en el punto 1.2.t. son utilizados 

por el Gasto Públ ice para el desarrollo económico del pais, •l cual 

produce normalmente déficit en las obl1gac1cne• Qubernamentale-u, lo que 

obliga al poder público a recurrir al empr~st1to. 
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En México, degde l• consumaciOn de la independencia, y durante c,\s1 

todo al siglo XlX, el e:.<ceso de los ga•tos corrientes sobr-e los 

ln;resos fu• la causa principal del aumento de la. Deuda. 

Otra causa que da origan a la deuda, que es. de or•n importancia 

mencionarla• ª'* la contr"aida por reparaciones de guerr•, ya que desde 

tpoca• pasadas ol pais vencedor de una guerra imponia al vencido 

obligaciones hcnorosas a titulo de reparaciones, reclamaciones 

atc6tera, que el vencido tenia que pai;¡ar, gener'"almente con lo de sus 

ingre9os normales, o bien de una especifica impo•iclón extraer-dina.ria. 

En el ca90 de Ml!:d.co se ha tenido que aceptar obligaciones de esta 

clase, como en el ca6o de la 1ntervenciOn fr""ance11a de 1862 y las 

recaudaciones por daños causados a súbditos extranjeros durante la 

etapa revolucionaria de 1q10. 

La deuda también crece por asumir obligaciones de particulares. En este 

caso, es cuando un particular obtiene un empréstito .avalado por el 

Estado o algún otro órgano público, 

circunstancias no cubre, 

hacerse ca.roo de ellas. 

tal caso, 

cuyci.s ob 11 g•ciones, por diversas 

el poder póbl ico tiene que 

L.a ei<tensi6n de las obligaciones constituye la liberación de la Deuda, 

la cual puede liar total o parcial 1 segó.n sea que ten(Ja en un sólo acto 

varios. En el caso de la extensión par-c:ial 1 se considera como 

deuda en un momento dado, únicamente las cbligac1one~ liberada'!.. 

La \iberac16n de la Deuda se puede efectL.tar a través del repudio, 

amorti::ación, condonación, prescr1pc16n, por mencionar algunos. 

El ritmo de crecimiento de la Deuda Pública no es uniforme para todos 

los paises ni para todas las ~pocas, ya que ello depende de una 

multitud de factores din:i.micos¡ así por e;emplo en los últimos aiios, 

1 Ali d¡¡>udas de los pal. ses poco desarrcl 1 adoso ue han l nc:rement,:1.do 

rApidamente como resultado de las política& quberna.mentiiles de 

desarrollo ec:onóm1co. 
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El aumento de la Deuda Pública deponde en t;iran medida d• la. politica de 

obrato pO.blica.s, encaminada a aumentar •l Qrado d• ocupación y d• •levar 

el lnQr"G•o Nacional, asi como de su pol itica impositiva de no aumentar 

las Qra.v&m•nes, prefiriéndo l"'ecurrir al amprtstito. 

Por otro lado, toda Deuda tiene un limita, teóricamente e~tos limites 

econ6mico• to&ir~n destinados para cada pal•, y dependerá. de lau 

condiciona& pal itica& y eccn6micav de c•da una, por tanto, el limite de 

endeudamiento d• un pai• ser& aquel hat1ta el cual los efecto• derivados 

de la Deuda no pongan en peliQro su estabilidad ec:onOmica. 

La Deuda Públic.a, como el ln~relio y los E9reso• tiene varias forma• de 

clasificarse de acuerdo al agrupamiento da 1011 di•tintos rem;ilones que 

con<sti tuyen 1 a Deuda, atendiendo a c•da una de suG di ver•a• 

caracteristic.as, Rosas y Sa.ntill.tn lo hacen de la &iQU1ant• 

- A corto a madi ano y a 1 argo pla::o. Se toma cuanta el periodo Que 

media 'mtre la fecha de la primeroa digpo!:!.1ci6n y la de la últimdo 

amortizaci 6n. 

- A pago único o m(lltiple. Se hace atendiendo a que el reintegro de 

capital <ae haga en una o mAoa amortizacione<0. 

- Titulada o -flotante. La primera etst.i representada por titulo& y la 

flotante no esta amparada por ellos. 

- Amortizable y perpetua. Amort1::.able cuando a determinada -fecha tenga 

que pagar-.e totalmente el cap1tal y perpetua. cuando -.e con•1dere que 

nunca se pagara el capital 1>olamente '!\e paQa.n los 1ntere-.es 

devengados. 

Interna y externa.. h•ca at•nd1ondo 

e:;clus1vamente a la procedenc1 a de los recurBo•"· 



3,1 DEUDA PUBLICA INTERIOO. 

La Deuda Interna se caracteriza pol"'qua las obli.¡¡¡•cione• conc:art•d•• •on 

en monada nacional. Sin embar90 una Deuda cri9inalmanta intarnm, puede, 

"por dlvart1as c:ircun•tancl.A•, convertirse en una Cauda El<terior¡ mA• 

a(ln, una Cauda legalmente i.ntRrna puede tener efecto• económico• 

propio• de la D•uda Exterior. E1ito -auceda cuando un tenedor Rl<tranjaro 

venda •U• derecho• a un nacional del pai.a deudor radicando en el 

&Mtranjero, an esta caso, la Cauda legalmente podria con•idararoae 

interna, pero el lo no obstar¡a para que la• cantidade• pagada• por 

concepto de amortizac:i6n a interatie• saliera.n dal pai.s, razón por 1• 

cual •us efecto6 eccn6mlcos Garlan lil!quivalent•• a los de una D•uda 

E><terna.. Lo anteriormente a><pue•to hace dificil formular un• dafiniciOn 

de Deuda. Interna. ::m 7 

DEUDA INTERIOR CONSOLIDADA DEL ::SX DE 1885. 

Fue creada e,;ta deuda por la Lay del 22 de Junio de 1885 con objeto de 

convertir la Deuda Consolidada que ya a><isti.a de conversioneSi 

anteriores, y la que tuviera GU origen en crédito,; y saldo• insolutos 

a.nte<a del 12 de julio de \882. 

DEUDA INTERIOR AMDRTllABLE DEL Si'. 19q4 

Deuda crea.da por la unif1caciOn de loa diverso• titulo• de la Cauda 

PUbl i ca, eY.ped ido• con arre9l o a l •'ii conc••ione• otorQ•dae • afftpr•••• 

ferroc•rrileras y de obras de utilidad pübl1ca, y para 1• con•id•raclOn 

do la Deuda Flot•nte posterior ,..i 12 do Julio da lBB=. 
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DEUDA PUBl.lCA AGRARIA. 

La Lay del 10 de enero de 1920 creó e•ta daud• y •u ragl amento del 31 

de diciembre de 1925 a•tableciO law norma• p•ra lit eKpedición y 

amortizacton de los bonos· qua •e denominaron "Bono• d• la D•uda Póblica 

Agraria", emitido• con el objeto de cubrir la• ind•mnizaciona• por 

ei<propiacione• agraria• para dotaciones •Jidala• que veni•n 

.afectu6ndosa de•de el aWo de 191~, conforme a la Ley del b d• enero del 

rni•mo a.Ro. 

DEUDA BANCAR lA. 

El Decreto del 31 de enero de 1921, promulgado con el propósito de 

liquidar lo• antiguo• Banco• de Emisión, hallo una aplicación 

completa y, por tanto, no cumplió plenamente su finalidad. Fue 

necetilario fijar nuevas basv• cara r1t9ular, en definitiva la 11quidaci6n 

de dicho-. Bancos, a temor de la Ley del 30 de a.ges.to de 1q30. 

DEUDA PUBLICA INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 40 AÑOS .. 

Con el propósito de conocer el monto de las reclamaciones de daíios 

causados por la revolución a ciudadanos mexicano•, •tii como el de los 

créditos que por otros conceptos existian a cargo de la Federación 

hasta el 31 de diciembre de 1q2a, al Ejecutivo de la Unión expidiO l• 

Ley de 25 de enero de 19zq 1 por virtud de la cual se creo la ComisiOn 

Ajustadora de la Deuda Pública Interior, dependiente de la Secret..,ria 

de Hacienda, que asumió L' función de e•tudiar tale• reclamac:ionaQ y 

créditos, y determinar en consecuencia, su importe. =-• 

Para 1934 la Deuda Interna ascendia a 399 millones 025 mi 1 138 peso• de 

los cuales el 50 'l. correspond11n a la Deuda tnt•rlor amort1:;::able de 5% 

t1eq4}¡ el 23/. a lo Bono• da la DRud• Pú.blic• tnt•rtor, 40 año• d• lo• 

Estadoto Unidos Mexicanos¡ el 16"/. a la D•uda Interior Con•oltdada d•l 3~ 



de loa Esti11.dos Unidos Mexic;ano& l18B5>, esto representa que c••i el qO'I. 

del tot;al de la Deuda Pübl1c:a lntaríor la ab;arcan s6lo tre6 r•n9loneo,¡ 

de los 20 clasificado•. En 1935 la 0.uda aumentó •n un 5.óY. en relación 

al arlo anterior, al iQual que en 1934, sólo tres ran9loneo,¡ abarcan el 

904 del total de dicha deuda. Así •n 1q40 la Deuda va aumentando en 

193b el 5.7'X1 en 1937 al 4.4%; en 1938 el 3.9á'X' •n 1939 baja un h9ero 

<.79)% y en 1940 aument;a el 3.197., esto ea, que la Deuda POblica 

Interna aumento durante al saMenio 1934 - 1940 un 22.0á'l. d• los cu•le& 

el 50% lo •barc•n lo• afta& de 1933 - 1936. <ver aneMo cuadro 40 y 

igr.t.fica 13) 

3.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA. 

La. Deudi11. EMterna auelc clasific:ar"se eegún eea que la& obligaciones !iiie 

concertan en mcnedi11. e>etr•nJara, sin 11mbi11.r90, una Deuda E><t•rn• puad• 

volverge interna, o bien, un• Deuda. legalmente EKter1or pueda tener 

efectos propio• da una deuda interna, por e;emplo¡ cuAndo un extranJ•ro 

l"adicado en el pa.l.s dvudor, tenedor de bono11 del• Ooud• orio1nalm11nte 

E><terna., puede tranuierir &UG darechos a un nacion&l radicado en •l 

mismo pa.i'ii deudor, en cuyo ca.so la. Deudia leQalmente puede ccnv•rtirse 

en Interna, o si un tenedor extranJer"o va a radic•r •l pai.• deudor •in 

perder su nacionalidad, en cuyo caso, leQalmente la. Deuda continui11.ri.a 

siendo e>eterna; sin embargo, si las c:antidiadea por concepto dQ 

amorti=.acicnes e intereses, no '!Salen del piais deudor, !llU!I efectos aon 

semejantes a los de una deuda i.nterna.!01.• 

Lo anteriormente expue5to permite conocer alQunas de l•s mú1ttples 

di-ficultade9 que se presentan al tr"atar de clasíii.car l• deuda interna. 

o externa. 

DEUDA DEL 4'/, ORO DE 1904 1 DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Por decreto del 2-:. d~ noviembre dt> 1904 a@ facultó al EJacutlvo F•d•r•l 
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par• contratar un emprt•tito •Plicable a la •mort1z.aci6n de latii 

obll9aciones y ::ertiflcadc:is 11mitidos •n 11i03' y ¡qo4 por •1 te•oro, y de 

lo• Bancos de Subv•nción de v•r1•• empresas da flll'"r-ocarr1les. 

El empr•stito •• cla.sif.icO •n seri•• y titulo• repr•••ntativos d• 

1,000 dlQ. y !iOO dl•. 5• imprirnteron en e•pañol, inQl6•, alem•n y 

fr•nc••· 

Quedó incluida ••ta deuda en el convenio del lb da junio de 11122, 

reform•do al 23 de octubre de iq2s, que celebro el Gobierno Federal 

al Comitt Internacional da Banqu9ro• d• NuRva York. 

DEUDA EXTERIOR MEXICANA DEL 4•¿ ORO, DE 1911). 

Se creó e•t• deuda por O•creto del 31 de mayo da iq10, con ObJato de 

convertir o reemboltaar la del 5% de 1aqq. 

DEUDA CONSOLIDADA EXTERIOR MEXICANA DEL 5"1. DE 1899. 

La cr11ación de asta deuda respondió al prc.pó•ito de redimir las d•l ó~ 

emitidae en 1888, 1aqo 1893, y lo& bonos hipotecario& de 

Ferrocarri lea Nací onal es da Tehuantepec. 

BONOS DEL TESORO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE~ 6'.(. DE 1913, A 

DIEZ AÑOS. 

Empréstito contratado el 8 de junio de 1913 por el Qobuu·no d• f•cto 

del General Vi.ctor""iano Huerta, por la c•ntidad d• ló mil.len•• de 

libras, de la cual fue tomada en .f1rm• la <auma d• b millones da \1br••• 

que se destinó a. cubr""ir d1ver••• obli9ac1on•• d• Gob1arno'll l•Q•l•• 

anteriores. 



BONOS ORO DEL 4'i % AMORTIZABLE EN 35 AÑOS, GARANTIZADOS POR EL GOBIERNO 

FEDERAL, CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRIC3ACION V FOMENTO DE LA 

AGRICULTURA. 

El objeto de esta emisión~ amortizada por decreto del 17 de junio de 

1908 fue costear las obras de irrioa.ci6n qua se empr•nd1aron par• el 

fomento y desarrollo de la aoricultura y la ganadería. 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO. BONOS ORO DE HIPOTECA GENERAL 

GARANTIZADA DEL 4% AMORTIZABLES EN SETENTA AÑOS. 

Se construyó ea te hipoteca el 12 de octubr• da 1907 con al 4 in de 

canjear las acci ene• y los bono• . de la.G Compañ i.as de Ferrocarril e• 
Central y Nacional de Mé><ico, a•i como par& a.rq1tri1ir .fondos con lo• 

cuales cubrir la deuda .flotante da dichas Cornpañi.as 1 e:(1•t&nta al 

consolidarse éstaa en la m.1ev.¡r, empresa que se denomino "Ferrocarrile~ 

.Nacionales de México". 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.- BONOS ORO DEL 41( %, AMORTIZABLES 

EN. CINCUENTA AÑOS <1907). 

E5ta hipoteca también .fue constituida para canjear titules de las 

Compaiií.as de los Ferrocarrilea Central y Nacicn•l1 así. como par• 

.financiar la nueva Compañia denominada "Ferrocarrilen Nac1onalea de 

Mé>:ico". :so 

Durante todo el periodo 1934 - 1940, la Deuda E><terna se i.ncrement6 en 

13.5%. En 1935 se 1ncroment6 2% sn relac16n al año &ntarior y a.acendi& 

a 804 mi 11 enes 039 mi 1 peso&, de 1 O& cual es el 25"1. ccrr&apondl 6 a la 

Deuda consolidada e><terior me;<icana del :;;Y. de 1999J •l 234 a \a Daud• 

e::terior me::icana del 47. oro de 1910; e-1 17% & loa Bono• da t•soro del 

Gobierno Federal de loi> E.U.A. 6"l. oro, ii:1 añoa 191'l y el 17% a la Deuda 

del 4i'. oro, de 1904 de loto E.U.M., eato corrinpond• a qu• •l 82% de la 
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Deuda Exter"ior lo abal"'c•n solo 4 tipo• de deuda de los B e><istent•• en 

••e periodo. En 1936 la D•uda POblica •11 increra•ntó 21., a•cendiendo a 

922 millones 429 mil 024 paso• de los cual1H, al iQu•l que 193S, •6lo 4 

r-enolona• ab•rc•n al 824 1 y ••l de 1q37 a 1940 la Deud• •• incrementa 

•n 2Z cada a?lo y al iQual que loa años antlitr"'iore• stHo al B2X de la 

Deuda Externa lo abarcan 1•• 4 deudas antas mancion•d••· <.anaMc cuadro 

41 y QrAfica 14) 

En total la Deuda Pública su incrementó da 1934 • 1940 1~.5% pasando de 

1 21!5 millones 013 mil Sló peso• en 1935 a t 379 millone._ 183 mil 849 

peso• en 1940. En 193:5 la Deuda Póbl ica. !le incr-emento 3%1 en 1936 la 

Deuda aum6 1 256 mil lone5 814 mi 1 930 peaoa incr-amant.t,ndosa 3%1 en 1937 

la Deuda Pllblica ne incremento nuevamente 3% 9umando 1 2~4 millona& 531 

mil 913 pe&os' en 1936 el incremento fua del 2.9% an a•e ai'io l.::i Deuda 

ascandia a 1 331 millone& 154 mil 873 pes091 en 1939 •e incramentO l'l. 

a.ac:Rndiendo el monto a 1 345 millones 757 mil 035 pesos y en 1940 &e 

incremento 2.5% quedando el monto en 1 379 mil lone• 183 mi 1 849 pesos. 

<var anexo cuadro 42 y 9rific•& 1:5 a :!O> 
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CONCLUSIONES 

t>e acuerdo con lo e>:puesto en e5te trabajo, es evidente que el Gobierno 

de L.A.::aro CArdenas tuvo un enfoque hacia el bienestar soci•l. 

El periodo presidenci•l 1934 - 1940 B$ el primero que se basa en 

administr•ci6n planificada por medio del Plan Saxenal al cual hizo 

incaplé en la necesidad de lo9rar la efic:ioncia da la Administración 

Pób:Lca, mediante la cooperación de todos sus miembros y para su 

cumplimiento requeria de la participación de la sociedad en qaneral y 

en espacial de los trabajadora&. 

Como se vio en el punto dos del primer capitulo, los propósitos 

eBpecificos del Plan Sexenal se agruparon en lou. aspectos agrario, 

dot.ando de tierras a lag familias campesina~, liquidando al monopolio 

territorial, logrando una. mejor producción del campo, adem.16 se 

aumentaron los créditos para una mejor .forma de cultivar las tierras, 

como mua•tra de asto, se fundamenta en el presupuesto otoroado a la 

Sacretaria de Agricultura que año con año fue ~uperando la partid• que 

•e le asignaba. El aspecto sin.dical logro la unificación de los 

trabajadores, creando por un lado a la Confederación Nacional Campesina 

y por otro a la Confederación de Trabajadores de México. El aspecto 

indu!ltrial 5e re.fleja en la e~:propiaciOn petrolera, el cual dio paso a 

la independencia económica y en el aspecto educaciOn, en al que se 

promulc;iO el 28 de octubre una serie de r-eformas, logrando que la 

educaci On que impar-tiara el Estado seria socialista. 

Es de reconocerse La labor que tuvo Lá.:::aro Cárdenas para crear un nuevo 

modelo político al que denomino "Polittca de Masas". En éste unificó a 

todos los trabajadores creando la CcnfederaciOn Nacional Campesina Y a 

la Confederación de Tra.bajadores de Mé):1co. Adem~s se loqrO unificar a 

todcg •quel 109 sindicatos independientes de las empresas petroleras, 

quedando un sOlo sindicato denom)nado "Slndicato de TrabaJ~"ldcres 

Patr-oleroo;s de \a República Me:~1cana. 
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E•t• nueva •dministraci6n permitió en c:ier"ta form• medi•ti.zar toda& 

aquellas inconformidades 'lliDCiale• que prevalecian desde antes de la 

r•volución, porque 1• conformación de una "Politica de m••••" tenia 5US 

r-aicas desda 1918 con la creación de la Confederación General de lo& 

trabajadores, pero que vino a fortalecer"se y a con•ol idar•e hasta 19:SB. 

En el primer capitulo •e· demuestra que durante todo su 9obierno hubo 

e•pecial preocupación por apoyar la orQAni:acitm 'Aindie.al, esto se 

manifestó en la divulQación oficial de las Disposiciones Le9ale& sobre 

rec;¡istro de .asociaciones, forma de Or'Qani::ación y &u• deberes y 

derechos. 

Por Otra parta al hablar de Expropiación Petrolera, "•ccióf"\ mi)(ima" de 

un gobierno, fue una medida que se9ún el tema empez6 sus ori9enes en un 

conflicto obrero - patronal y que al salirse de los mArqene9 posibles 

de mediación el gobierno tuvo que intervenir para lA soluciOn del 

confl teto, dando origen a esta importante medida e><propiatoria, 

Gentando asi las bases de la independencia económica del pais. 

Muchos podrian ver e-.ta acción como el popul :i.smo del cardenismo, paro 

cabe decir, que: ese conflicto obrero patronal o escasez de pozos 

petroleros o alteraciones graveo· al orden o cualquier ·otro factor, 

hubiera surgido tarde o temprano dicha medida, como <se ob5orv6 

posteriormente en los paise5 lat1noamericanos y dR medio oriente. 

En el punto uno del sec;iundo capitulo se observa. como año con año 

incremente.ron los ingresos federales, bi an estos incrementos 

beneficiaron indirectamente, a la toociedad y en general al pa:i.s, 

también causaron prejuicios a la misma, por un lado el incremento del 

100:'. que se ob&ervo en el periodo de 1934 -1940 de los ingresos, se 

logró gracias a la labor &istemAtica de r-evisi6n de varias leyes para 

ajustar&e a los principios mAs modernos de tributaciOn, logrando el 

"beneficio" del causante y del mismo gobierno. Esta medida permitió al 

gobivrno hacerse de mAs y me;ores recursos para lograr la e;ecucicn del 

Plan Se::enal de Gobierno. 
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Por otro lado el pueblo se ve afectado por cualquier medida fiaca\, ya 

que si bi•n, el causante en mucho da lo• ca•o s6lo puede paQ•r 

ciencia cierta el valor r•al de cualquier producto, y si a esto se le 

ac¡areoa un valor extra, es todavia mi.9 ilusoria la compra del producto, 

de los cuales muchos son de primera necesidad. 

Durante este sew.enio se estudió que los· impuestos •portaron el 801. de 

los Inc¡aresos Efectivos Ordinario& de la Federación¡ los 

aprovechaml ento'lt el l0%t 1 os derecho• el 77.. y loa productos el :SY.. 

Por lo que toca al presupuesto de egresoG de la f11deraci6n, en ev.te 

periodo, como en sus con&ecuentes fueron contravenidos tanto en la 

legi¡¡lación como en la pr.tctica .. En el Gobierno de LAzaro C~rden••, el 

gasto programable de la administración p\lbl ica ue incrementó de tcl34 a 

lq4o un 1007., en pesos lo anterior &ignificó un aumento 302 millones 

382 mil 260 pesos, al pa•ar de 301 millone• 436 mil 114 pesb11 en 193S a 

603 millones 818 mil 862 pesos en 1940. V esto 9e presenta en similitud 

con el gobierno actual que durante ~u• tres primeros años el Qasto 

proQramable de la administración póblica central •e incrementó de 1989 

a 1992 inclusive, en 120"1. 

El giro que el gobierno de Lá.zaro Cárdenas dio a &u admi.ni.•tración fue 

dirigido a mantener la paz y tranquilidad de la Naci6n1 por otro lado, 

gran parte de los eorego& Federales fueron destinadoa a.1 sector 

servicios y educacionales, lo que demuestra una 1Jez mA• que la pal itica 

Qubernamental de LAzaro Cárdenas KB inclino a 1>atisfacer aquell.a11 

necesida.des que la población requeria. 

Aunque e& claro que la importancia que le dio &l sector agricola fue 

poca, •i.endo éste uno de sus principales objetivo• que atacarla al 

inicio de su gobierno, a la Secretci.ría de Agricultura y Fomento se le 

destinó 1q4 millones de pesos mAs lo del Departamento Agrario que fue 

de 52 mi 11 enes de pesos, as decir que tan sOlo un 9% del Gasto Público 

e• destinado a este rubro. 
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En cu•nto • Deuda Pllbl ic• Externa, el 9ob1erno de L4:aro Cirdenaa no 

tuvo Qr&nde• incremento•, y& que las obl ioacion•• durante esta periodo 

no tuvi•ron modiflcacione's pue9 la expropiaciOn no afect.6 & la deuda v• 
que las negociacion&s da montos, por concepto da expropiaciOn, 

vinieron a dar hHita finale6 de 1940 y la "CompaiHa El Aguila" empezo 

negociaciones hasta el año de 1946. El incremento d• dichA deuda fue 

del 12% durante todo el periodo 19::S4 - 1940 <2'l. •nual >. 

No eg, v.tlido analizar, ni mucho meno• censurar, con loa elen1ento• y loa 

criterios de ahora, el corporativismo cardenista. Dab• entenderse que 

tal fenómeno obedeci6 a determinaclone• coyunturales qua, si bien hoy 

están superadas y son anacrónica&, en aquel momento constituian el 

mejor camino para propiciar la ccnsolidaciOn de un Est.-.do meKicano que 

ai:an no era fuerte ni en lo interno ni al exterior. 
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ruAORO '11 

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA Etl LA REPUBLlCA 
DURANTE EL Ano DE 1935 

METALES SUERTES VALOR 

PL.ATA LOO 7. 700.0tJO 

o.~o 5. 400. cu:u) 

0.20 450.000 

0.10 351).000 

BRONCE o.~o 4.ooo.ooo 

0.10 5q7.000 

o.os 1.099.0r)" 

0.02 ~5.000 

0.01 1~4.000 

TOTAL; 19. 745.000 

Fuente1 Memorias de la SHCP. volumen VI. Mé)(iCO 1q66. 



CUADPO 3Z 

RESUMEN GENERAL OE LA Et11Sl0N DE MONEDA Ell LA REf'UBL.lC~ 
DURANTE EL Af10 DE l 9:Sb 

METALES 

PLATA 
PLATA 
CUPRO-NlOUEL 
CUPRO-N l OUEL. 
BRONCE 

TOTAL 

SUERTES 

1.00 
0.20 
0.10 
0.05 
0.01 

VAL.OR 

350.00(1 
~o.ooo 

:s•:so-s,ooo 
2"335,000 

201,000 

Fuentes Mamor"'i,uo da la SHCP. volumen VI. Mf:tico 1966. 

CUADRO 33 

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EU LA REPUBLICA 
DURANTE EL Af'<O DE l 9:S7 

METALES SUERTE VALOR 

PLATA o.5o 10.000,000 

0 .. 20 Z,000,00C• 

CUPRO-NlGIUEL 0.10 300,000 

o.os 2,..:is:s,000 

BRDNCf;: 0.01 200,000 

TOTAL 1-4,95':.,f)(i('o 

Fuente: Memorias de la SHCP. vol umun ',.tl. M•y,1co 1%6. 



CUADPO 34 

RESUMEN GENERAL DE LA EMJSION DE MONEDA EN LA REPUBLICA 
DURANTE EL AraJ DE 1 938 

METALES SUERTE VALOR 

PLATA t.oo "S0'000.000 

o.3o ~o,ooo 

CUPRO-NIOUEL 0.10 ~6!5,000 

0.05 167,000 

BRONCE fJ.01 100.,000 

TOThi... 30. 682' 00(• 

Fuent•• Memorl•• de la SHCP. volumen VI. Mf~lco 1966. 

CUADRO 35 

RESUMEN GENERAL DE LA EMISION DE MONEDA EN LA REPUBLICA 
DURANTE EL Ar.íO DE 1939 

METALES SUERTES VALOR 

PLATA o.so s,220,000 

0.20 1, 760,000 

CUPRO-NICIUEL o.to 692,000 

BRONCE 0.02 100,000 

0.01 300,000 

TOTAL e,012,000 

Fuente& Memorias de lil. SHCP. volumen VI. t1f~:ica 196b. 



CUADPO ~á 

RESUMEN GENERAL DE LA EMlSlON DE MOUEDA EN LA REPUBLlCA 
DURANTE EL Afm DE l q41) 

METALES 

PLATA 

SUERTES 

l.1)0 

CUPRO-N l CUEL O. 1 O 

BP.ONCE 

TOTAL 

0.05 

0.01 

VALOFI: 

20.oor.i.r.ioo 

l,=~1',CIOO 

i·.{~,~:~~o 
-10_0,()~I). 

2~.010.00I) 

fuent11t t19mar-i•• de la SHCP. volllm•n VI. M6Mico 1qb~. 

CUADRO ~7 

SECTOR DE LA ECOMOMJ'4 

an mi 1 tone• du p••o•. 

lq';!;4 1q35 1q3b 19"37 1939 193º 

PRIMARIO 18 4S 38 4q 4q S8 

SECUNDARIO 10 lb 30 48 .,,. :i:-:. 

TEPC:lARIO 71 8S 1~q 10• p: 19:: 

-----·----
tucnlt: 1uonta Póblica 1117,., ·- \~tt••. S.H.r..r·. 

1q41) 

48 

41 

1•5 
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