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INTRODUCCION.

Una de las preocunaciones fundamentales de la Administra---
cién Pdblica, ha sido sin duda instrumentar procedimientos y dis
posiciones tendientes a facilitar a los particulares la solucién
de sus problemas de Indole administrativo, 2 estas acciones ge -
les denomina Simplificecidn Administrativa.

Dentro de las disposiciones que requerian Simplificacién Ad
ministrative, encontramos a los Esteblecimientos Mercantiles y -
Espectdculos Pdblicos, por ester involucrados un gran nimero de
individuos dedicados a estas actividades, o que de alguna manera
tienen que ver con esto, adin cuando sea en forma indirecta, por-
1o gue resulta necesario controlar y vigilar dicha actividad e -
través del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Nercantiles y Celebracidn de Espectdculos Pdblicos en el Distri-
‘o Federal.

Este Ordenamiento Juridico es emitido por las facultades =
que el Congreso de la Unidn otorga en la Asamblea de Representan
tes del Distrito Federal, que para poder llegar ‘a su comp'z:ensién ]
¥ cumplimiento tengo que enunciar algunas Leyes y Reglamentos -——
que sirvan de marco de referencia gque permitan conocer los ante—
cedentes y fundamento que dié origen a su existenciz.

En el cepitulo primero, comentaré el tipo de orgenizacién —
gue =€ tiene en Wéxico y fundamento Constitucional las Devenden-
cies y Entidades de la Administracidn Pdblice Federal.

En el capitulo segundo, repasaremos lo mds sobresaliente de
los Reglamentos de Zonificecidn y de Comstrucciones, hasta lle—-
gar al Reglamento General pars Establecimientos Mercantiles y Es
pectdculos Pdblicos en el Distrito Federal.‘ que concentro en -un

86lo documento todas las disposiciones que existian en esa época
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para los Establecimientos Mercantiles y Espectdculos Pdblicos, -~
que se encontraban vigentes en forma aislada en diferentes Reglag

mentos.

El cepitulo tercero, lo dedicaré totalmente al Reglemento -
vara el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebra
cién de Espectéculos Pdblicos en el Distrito Federal y particu—-
larmente a resalter las incongruencias que en €1 se plasmaron, -
por la falta de informacién y participacidén de los sujetos que -
intervienen en este campo directemente. Es decir, que si no se -
conoce el problema realmente, no se podrd obtener el resultado -
deseado, pues no bastan los buenos propésitos para alcanzar el -
éxito o logrer las petas deseadas, tal ee el caso de la Asamblea
de Representantes que & pesar de tener el dnimo de simplificar -
¥ 8gilizar los trémites en Materia de Establecimientos Mercanti-
les y Espectdculos Pdblicos, la falte del conocimiento del pro-—-
blema real nos conlleva a emitir disposiciones poco oportunas --—
¥y hasta inconvenientes, pués por un lado se dan demasiadaa faci-
lidades a un determinadec mimero de giros tmyenﬂd como cons'ecueg
cia el incumplimiento de otras disposiciones afines a lea Materia.

Por.otro lado, hay giros que son sobresaturados con une se-
rie de requisitos lentos y tortuosos, que ademés llevan intrinse
cos la tramitacidén de un sinmimero de autorizaciones.

En los espectdculos miblicos, se establecen plazos para pre
sentar 1a solicitud con antelacién al evento pero sin sentido.

Las sanciones no son iguales para todos los casos, de alli-
1la necesidad de revisar, reordenar e incluso reformar las dispo-
siciones incongruentes previstas en el Reglemento para el Funciog
nasiento de Establecimientos Mercentiles y Celebracién de Espec-—
tdeulos Pdblicos en el Distrito Federal.



CAPIT®TULO I.
ANTECEDENTES .

l.- CONSTITUCION POLI.!ICA DE I0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ia Constitucién Politica de los EBstados Unidos Nexicanos, -
es la manifestacién suprema del derecho positivo, se denomina —-—
también Carta Magna, por ser el documento legal de rango funda-—-
mental por el que se rige la vida polftica de México y en conse~
cuencia, las sutoridades estan obligadas a hacer Wnicamente lo -
que establece la Constitucién. De ella emanfi el principio de d.i:-
visién de poderes, mismo que constituy'a uno de los fundamentos -
de todo régimen democrdtico, como sabemos los poderes en nuaestro
pafs sons Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada poder debe li-
mitarse a los marcos y facultades que le sefiala la Carta Nagna,-
sin invadir la esfers de los otros poderes.

E1l poder Legislativo, se deposita en un Congreso General, -
que se divide en dos Cdmaras: una de Diputados y otra de Senado-
res y tienen por encargo formular las Leyes que nos rigen.

Bl poder Ejecutivo, estd integrado por dos elementos, uno -
el Presidente de la Repiblica, y el conjunto de Organos que con-
€1 colsboran pero émtos como subordinados, tal es el caso de las
Becretariss de Estado y el Departamento del Distrito Pederal. El
Presidente dirige a México y tiene una serie de facultades que =
comentaré en el niguiente inciso.

El poder Judicial, lo fomian la Supresa Corte de Justicia -
de 1a Nacién, Juzgndos de Distrito, Tribunales Unitarios de Cir-
cuito, Tribunales Colegiados de Circuito, El Jursdo Popular Fede
ral y los Tridbunales de Orden Comidn, éstos Wltimos funcionan co-~-
mo auxiliares de éate poder, y se encargan de resolver los con--



flictos de intereses que pudieran surgir entre particulares o ——
bidn entre Estado y particulares y viceversa, ademés sirve como-
Organo de control pera los otros dos poderes.

Esta divisién de poderes, trae como consecuencia el equili-
brio entre sf, limitdndose en tal forma, que se evite el desmarro
110 excesivo de uno de ellos en perjuicio de los otros o bién de
1la colectividsd.

1.4) .~ PACULTADRS DEL PODER EJECUTIVO.

Rl Presidente de la Republica es uno de los elementos que -
integran émste poder, se encarga de ejecutar la Ley, por eso es -
que se llama Ejecutivo, al Presidente lo elige el pueblo directa
mente en los términos que dispongs la Ley Electoral. Para poder-
ser Presidente se requiere cumplir 1los requisitos que sefiala la-
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su ar-—
t{culo 82, que a 1a letra dices

Para ser Presidente se requieret

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno -
goce de sus derechos, ¢ hijo de padres mexicanos por
necimiento.

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.

III. Haber residido en el pafs durante todo el affo -
anterior al dfa de la eleccién.

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser mi——
nistro de algdn culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertens—
cer al Bjército, seis meses antes del dfa de la elec
cidn.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, Je-



fe o Secretario General de Departamento Administrati
vo, Procurador General de la Remiblica, ni Goberna—-—
dor de mlgin Estado, a menos de que se separe de su-

puesto seis meses antes del dfa de la eleccién.

VII. No estar comprendidoc en alguna de las causas de
incapacidad egtablecidas en el artfculo 83.

El Presidente, ademds de su misién politica, tiene la facul
tad administrativa, la que le da el cardcter de Jefe de la Admi-
nistracién RPiblica Pederal, para lo cudl cuenta con verias Depen

dencias que son:

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
" Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Segrotar{a
Secretaria
Secretaria
Secretarfa

Secretaria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Gobernacidén.

Relacionea Exteriores.

la Defensa Nacionsal.

Marina. :

Hacienda y Gr‘dito Pdblico.
Programacién ¥ Presupuesto. ]

la Contraloria General de la Pederacién.
Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Comercio y Pomento Industrial.
Agricultura y Recursos Hidxdulicos.
Gor_mm:l.eacionen Y Transportes.
Desarrollo Urbano y Rcologia.
Educacién Pdblica.

Salud.

del Trabajo y Previsién Social.



Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Pederal.

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repdbli-
ca Mexicana, de conformidad al articulo 89, de la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexjicanos, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresoc de
la Unidén.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des—
pacho, al Procurador General de la Repiblica, &l titular del ér-
&ano u drganos por el que se ejerza el gobierno en el Distrito -
Pederal, remover a los agentes diplomndticos y eampleados superio-
res de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demés em---—
pleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté deter—
minado de otro x.nodo en la Constitucién o en las leyes.

III. Nombrar los ministroas, egentes diploadticos y cénsules
generales, con aprobacién del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Semado, 1los coroneles y de—~
mds oficiales superiores del Bjército, Armada y Puerza Aérea Na-
cionales, y los empleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y - -
Puerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la totalidad de 1la fuerza armada permanente,
© sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la - —
Fuerza Aérea, para 1la seguridad interior y defensa exteriox de -~
la Pederacidn.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje--
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toe, en los términos que previene ia fraccién IV del articulo 76.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Me
xicanos, previa ley del Congreso de la Unidn.

IX. Derogmda.

X. + Dirigir la politica exterior y celebrar tratados Intex
nacionalea, sometiéndolos a la aprobacidén del Senado. En la con-
duccién de tal polftica, el titular del Poder Bjecutivo observa-
rd los siguientes principios normativos: la autcdeterminacién de
los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de contro-
versias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad jurfdica de los Esta
dos; la cooperacién internscional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internaciopa]:es; + Por publicarse D.O.

XI. Convocar al Congresc a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comisién Permanente.

XIl. Pacilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite-
para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas -
mar{timas y fronterizas, y designar su ubjcacidn.

XIV. Conceder, conforme a l&s leyes, indultos a 1os reos —--
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federg

les y & los sentenciados por delitos del orden comin en el Dis--
trito Pederal.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, --
con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores
0 perfeccionadores de algin ramo de ia industria.

XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones; el-

Presidente de 12 Repfblica podrd hacer los nombramientos de que-—



nablan las fracciones III y IV, con aprobacién de la Comisién —-

Permanente.

XVII, Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Pederal y someter los nombramientos a la aprobacién
de la Asamblea de Representantes del Distrito Pederal.

XV1II. Hombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia -
y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de --
ellos, a2 la aprobacién de la Cémara de Senadores o de la Comi-—-

sién Permanente, en su caso.
XIX. Derogada.

XX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitu-—-
cién,

1.B) .~ FACULTADES DE IA ASAMBLEA DE REFRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Asamblea de Representantes del Distrito Pederal, es un ~
Organo de representecién cjiudadana.

L& organizacifén y funcionamiento, se rige fundamentalmente-
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su art{culo 73, fraccién VI Base 3a., Se integra por 66 niembros
electos, en votacién directa ¥y secreta de los ciudadanos del Dis .
trito Federal, adernds realiza funciones de Consulta, Promociones
Gestorfe Evaluacién y Supervisién de las Acciones Administrati-
vas y de Gobierno encaminadas a satisfacer necesidades sociales.

Los representantes de dicha Asamblea, serdn electos cada 3
afios y por cada propietaric se elegird un suplente, la asignfe-—-
cidn de los representantes segdn el principio de representacidn
proporcional, se sujetardn a las normas que lda Comstitucién y 1a

Ley sobre la Materia dicten.



Ios Representantes a la Asamblea del Distrito Federal debe-
rdn tener y cumplir con los requisitos siguientes:

a).- Ser ciudadenc mexicand, por nacimiento, en el ejerci--
cio de sus derechos.

b).- Ser ciudadano mexicano, de 21 afios de edad el dfa de -
la eleccidn.

¢).- Ser originamrio del Estado en gue se haga la eleccién -
o vecino de 41, con residencia efectiva de mds de 6 meses ante--

riores a la eleccidn.

Para que puedan figurar en las listas de circunscripciones-
electorales plurinominales como candidato a asambleista, se re-
quiere ser originario de alguna de las entidedes federativas que
comprende la circunscripcidn en la que se realice la eleccidn ——
o vecino de ésta; dicha vecinded no se pierde por ausencia en .el
desempefio de cargos miblicos de eleccidn popular.

d).~- No estar en servicio activo en el ejercicio federal, -
ni tampoco tener mando en la politica o gendarmeria rural de don
de se haga 1la eleccidn 90 dias antes de ésta.

e).- No tener el cargo de Secretario o Subsecretario de Es-
tado, ni magistrado de la Supreme Corte de Justicie de la Nacién,
& menos que se separen definitivemente del cargo 90 dfas antes -
de édata.

£).- No ser miniatro de algdn culto religioso, ¥y

-2) e~ No estar comprendido en alguna de las incapacidades de
las sefizladas en el arifculo 59, que indice gque no podrdn ser ~-—
reelectos en el perfodo inmediato los asamblefstas propietarios;
no asf los que tengan el cargo de suplentes, asimismo se destace
que los asamblef{stas propieterios no podrdn ejercer el cargo de



suplente para el periode inmediato.

Le Asamblea del Distrito Federal tendrd dos perfodos ordina
rios de sesiones. El primero tendrd su inicio el 15 de noviembre
¥ podréd prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguiente. El ~
segundo:dard inicio el 16 de abril y concluird el 15 de julio del
miemo afio. Durante el periodo de receso, la Asamblea estard re——
presentada por una Comisién de Gobierno, la cufl estard faculta-
da para convocar & sesiones extraordinarias a peticién del Presji
dente de la Repiblica, o por excitativa de la mitad mds uno de -
los representantes que la integran, en éstos casos deberdn preci
sar el asunto o asuntos que deberd de resolver el pleno, ésto se
rd por escrito; asimismo también se expresardn las razones que -
Justifiquen la convocatoria. »

Como ya se expres$, la Asamblea tiene las facultades para -
dictar los Reglamentos de Policia, y buen Gobierno, para el Dis-
trito Federal en diferentes materias comos establecimientos Mer-
cantiles, recreacién, espectdculos pdblicos y deporte, uso de —-
suelo, construcciones y edificaciones, turismo y servicios de —=
slojamiento entre otros.

2.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DPISTRITO FEDERAL.

La Administracidén Piblica, entre sus miltiples funciones el
Estado tiene que. satisfacer los intereses de la colectivided, mg

diante la funcidén administrativa, es por eso que se organiza en
forma adecuada, que constituye la Administracidén Pdblica.

La palabra Administracién, nos da la idea de que ésta se de
aarrolla bajo el mando de otro; de un servicio que se presta.

Podemos decir que administrar es organizar, mandar, prever,
coordinar; asi como controlar y planificar, quien realiza por sf
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mismo una funcién no ruede ser llamado administrador, pero desde
el momento en que fija & otros algunas funciones que ejecuten mg
diante su Direccidn y Coordinacidn, se le pdede nombrar adminis-
tresdor.

Desde que el hombre se agrupa en sociedad, 1o ha hecho por-
el simple motivo de realizar sus fines y siempre, o casi siempre
ha vigilado, dirigido su actividad a otro u otros grupos de indi

viduos.

La actividad del Estado se llama Administracién PSvlica, ~-
porque es precisamente ésta organizacidn social la que programa,
planifica, manda, prevé, a fin de realizar innumerables funcio~-
nes para resolver los problemas de la comunidad en beneficio de-
éata.

Ia Administracién Privada en éambio, persigue fines particu
lares, que 8610 benefician a un grupoc determinado de personas, -
sin tomar en cuenta el interés general.

7 De 1o anterior, se puede afirmar que la Adx;xix.:istraci,dn Pi--

blica es el conjunto de medios de accién, sean direqtos 0 indji-—.
rectos; sean humanos, materiales ¢ morales, de los cudles dispo-
ne el Gobierno Nacional para lograr sus propégitos y llevar a ——
cabo las tareas de interés piblico que no cumplan las empresas -
privadas o.lgs particulares y gque determinan los poderes consti-
tucionales, gue 1ega]mente‘dedicadoe a escoger y definir la poli
tica géneral de 1a Nacidn.

Actualmente las democracias sdlo pueden ajustarse con una -
Administracién Piblica que funcione con eficiencia para regolver
con prontitud los problemas del pueblo, que mediante el voto ha
constitufdo esa forma de gobierno.

El Estado administrador, .'basé.ndose en el orden jurfidico, --
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tiene que procurar positivamente satisfacer todas y cada una de

las necesidades de la comunidad que lo forman.

Bs funeién primordial de la Administracién Pdblieca, coope-—
rar a la realizacidn del bienestar sociel y, para ello, se enco-
mienda & los individuos, la ardua tarea del bienestar publico; -
pero para lograr tal propésito, es necesario que aquellos que -—
traba jen al servicio del Estado sean personas capaces, no escogi
das al azar, pués de lo contrario vanos serian los resultados.

La organizacidén administrativa se presenta en diferentes mo
dalidades, peroc se puede resumir a dos ramas importantes: el Ré-
‘gimen de.Centralizacién y el Régimen de Descentralizacién.

El Régimen de Centralizacién Administrativa, existe cuando-
hay subordinacién estricta de los Srganos pdblicos a la Autori--
dad central, es decir, los dérganos se agrupan colocdndose unos -
respecto de otros, en una situacién de dependencia. tal gque entre
todos ellos existe un vinculo que,. partiendo del érgano situado-—
en el més alto grado de ese orden, los vaya ligando-el érganc de
infima categorfa, a través de diversos grados en los que existen

ciertas facultades. (1)

Ia Centralizacidn Administrativa organiza de manera exclusi
va el Poder Ejecutivo, mismo que ée logra mediante una serie de
estructuras que mandan y otras que obedecen, siendo las primeras
de mayor jerarquia que las segundas. A la cabeza de éste orden -
se encuentra el Presidente de la Repdblica, y que cuenta con el
ndmeroc de Secretarios que establezca el Congreso por una Ley, la
que sefialard los asuntos gque han de estar 8 cargo de cada Secre-
taria.

(1) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.
A., México, 1984, pdgina 169.



11

La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal, es-
tablece las bages de organizacién de la Administracién Piblica -
Centralizada y Paraestatal; dispone que para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecuti~-
vo de la Unidn, habrd las siguientes Dependencias de la Adminis-
tracién Pdblica Centralizada: las Secretarias de Estado, gue ya-
comentamos anteriormente y el Departamento del Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Pederal, como Dependencia --
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que expresamente se encomiendan en su Ley Orgdnica y - -
otras Leyes, as{ como los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Orde
nes del Presidente de la Repdblica.

Para el estudio, planeacidén y despacho de los asuntos que
le competen, el Departa.xﬁento del Distrito Pederal, contard con -
las siguientes Areas, Unidades Administrativas y Organos Descon-
centrados:

1).- Jefatura.

2).~ Secretaria General de Gobierno.

3) .~ Secretarfa General de Desarrollo Social.
4).- Secretarfa General de Obras.

5).~ Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.
6) .= Secretarimas Generales Adjuntas.

7).~ Oficialfa Mayor.

8).~ Tesoreria.

9).- Contraloria General.

10) .~ Coordinacién General J’ur:[dica..

11).- Coordinacién Genersl de Transporte.



12) .-
13).-
14) .-
15).-
16) .-
7).

18) .-
19)0-

20) .~

21) .-

22) .-

23) .-

24) .-
25);-
26) .=
27) .-
28) .-

29) .-

30).-

Coordinacién General

Direccidn General

Direccién General
Direccidn General
Direccidén General

Direccidn General
ral y Turistica.

Direccidn General

Direccidén General

tacién Social.
Direccidn General

Direccidn
drdulica.

General

Direccién General

Direccién General
cién Ecolégica.

Direccién General
Direccién General
Direccién éeneral
Direccién General

Direccidén General
Personal.

Direceidn General
Generales.

de
de
de
de

de

de

de

de

de

de

de

de
de
de
de

de

de
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de Abasto y Distribucidn.
Difusién y Relaciones Pdblicas.
Regularizacién Territorial.
Trabajo y Previsién Social.
Gobierno.

Accién Social, Cfvica, Cultu--

Promocién Deportiva.

Reclusorios y Centros de Readap

Servicios Médicos.

Construccién y Operacién Hi-——

Obras Pdblicas.

Reordenacidén Urbana y Protec—-

Servicios Urbanos.
Operaciones.

Servicio de Apoyo.
Programacién y Presupuesto.

Administracién y Desarrollo de

Recursos lMateriales y Servicios

Administracidén Tributarié.



31).-
32).-
33).-
34).-
35) .~

36).-

37).-
38).~
39).-
40) .-
41).-
42).—

43).-
44) .-
45) .-
46) .~
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Subtesorer{a de Catastro y Padrén Territorial.
Subtesoreria de Administracién Financiera.
Subtesorer{a de Fiscalizacién.

Procuradurfs Piscal del Distrito Pederal.

Direccién General Jurfidica y de Estudios Legislati-

vos.

Direccién General de Registro Pdblico de la Propie-
dad y del Comercio.

Direccién General de Servicios Legales.

Direccidn General de Autotransporte Urbano.
Subcoordinacién de Moderniz‘acidn Comercial.
Subcoordinacién de Integracién Comercial y Social.
Delegaciones. ‘

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del

Ditrito Pederal.

Servicio Pdblico de Localizacién Telefdnica.
Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.
Comisidn Coordinadora para el i)esarrollo Rural.

Planta de Asfalto del Departameanto del Distrito Fe-
deral.

Las Unidades Administrativas Centralizadas y Organos Des-

conceatrados

del Departamento del Distrito Pederal, conducirdan -~

sus actividades en forma programada y con base en las politicas-

que, para el

logro de los objetivos de planeacidén nacional de de

sarrollo y de los programas & cargo del Departamento establezca-

el Presidente de la Repdblica.
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El Jefe del Departamento tendrd entre otras atribuciones,
expedir el Manual de Organizacién General del Departameato del -
Distrito Pederal y los demds Manuales de Oorganizacién, de Proce-
dimientos y de Servicio al Pdblico, necesarios para el mejor fum

cionamiento de la Denendencia.

Ia Contraloria General tendrd entre sus atribuciones, vi-
gilar y-comprobar el cumplimiento por parte de las Unidades Admj
nistrativas y Organos Desconcentrados del Departamento del Dis—-
trito Federal, asi como las actividades paraestatales de su sec-
tor, de las obligaciones derivadas de las Disposiciones, Normas-
¥ Alineamientos en Materia de Planeacién, Programacién, Presu---
puestacién, Informacién, Estadfsticas, Contabilidad, Organiza—--
cién y Procedimientos, Ingresos, Patrimonio y Fondos, etc., al -~
cuidado del Departamento.

Ia Direccidén General de Réordenacidn Urbana y Proteccién-
Ecolégica, po&rd coordinar sus actividades con las dreas operati
vas del Departamento del Distrito Pederal y con las Dependencias
¥ Entidades de la Administracién Pdblica Federal que intervienen
en los proyectos urﬁanos, as{ como las Autoridades de los Esta--
dog circunvecinos. También sancionar y establecer las Normas so-
bre procedimientos para las sutorizaciones de industrias, talle-
res, bodegas, mimeros oficiales, alineamientos, construccicnes,-
fraccionamientos, subdivisiones y fusiones.

Eastablecer los criterios y normas técnicas para realizar-
obras nuevas de alumbrado piblico, que formen parte de la infra-
estructura y equipamiento de la imdgen urbana del Distrito Fede-
ral, corresponde a la Dirececidn General de Servicios Urbano.s, -
asi como coordinar sus actividades con las dreas del Dep#rtémen—
to del Distrito Federal, las Dependencias y Entidades de 1la Admi

nistracién Publica Pederal y Autoridades de Estados circunveci—-
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nos al Distrito Pederal, cuya competeacia y objetoc se relacionen

con el desarrollo de sua actividades.

Corresponden a la Direccidn General de Operaciones; coor-
dinar que las actividades de las Jefaturas de Sector en las Dele
&aciones del Departamento del Distrito Federal, se realicen con-
forme a los programas de Proteccidn y Vialidad.

Corresponde & 1la Administracién Tributaria, entre otras -
muchas coordinar la permanente actualizacién del Padrén de Con--
tribuyentes relativos a impuestos locales y federales coordina--
dos, asf{ como el establecimiento de progremas para la identifica
cién e incorporacién al Padrén de nuevos contribuyentes.

Dentro de las actividades que le ‘corresponden a 18 Sub-—-—-
coordinacién de Nodernizacién Comercial, el de coordinarse con -
las Delegaciones del Departamento, as{ como con las Dependencias
¥ Entidades de la Administracién Pdblica Federal, en'especial -
con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secreta-
ria de Salud, asfi como con los Gobiernos de las Eniiidgdes Pedera
tivas que participen en el abasto del Distrito Féderal; para for
mular, modificar y aplicer bajo su responsabilidad el programa -
integral de abasto del Distrito Federal, en sus aspectos relati-
vos a la comercializacién de productos bdsicos en mercados pibli
cos, en concentraciones, mercados sobre ruedas, tianguis y en el
pequeiio y mediano comercio abarrotero, sin perjuicio de las atri '
buciones que competen a la Comisidn Coordinadora de Abasto del -~
Distrito Pederal. As{ como formular, en coordinacidén con otras -
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal, -
un programa integral de distribucidn de productos bdsicos, con -
el fin de aplicarse en cada una de las Delegaciones del propioc -
Departamento, & través del pequefio y mediano comercio abarrotero,

de mercados pdblicos, concentralizaciones, mercados sobre ruedas
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y tianguis. Fomentar la organizacién de pequefios y medianos coe=-
merciantes abarroteros y de comerciantes de mercados pfblicos, -
concentraciones, mercados sobre ruedas y tianguis, con el fin de
propiciar relaciones de coordinacién entre mayoristas y consumi-
dores, as{ como entre los productores para la produccién de pro-
ductos bdsicos que se ofrezcan en el Distrito Pederal en volume-
nes, variedades y calidades adecuadas a precios accesibles a la-
poblacién, principalmente de escasos recursos, evitando el inter
mediarismo innecesario, fomentar, auspiciar y apoyar la vincula-
cidén de pequefios y medianos comerciantes abarroteros con los di-
versos fondos de fomento al comercio, asf{ como a las sociedades-
nacionales de crédito, a fin de que tengan acceso a recursos fi-
nancieros para su creacién, operativo y desarrollo.

Corresponde a la Subcoordinacién de Integracidn Comercial
¥ Social, las de proponer normas legales y reformas a las mismas,
politicas y procedimientos, en coordinacién con las Delegaciones
del Departamento del Distrito Federal y otras Dependencias y En-
tidades de la Administracién Publica Pederal, con el fin de for-
mular y aplicar, en el drea de abasto, distribucién y consumo de
productos alimenticios bdsicos, el programa de capaeitacidn. Yy -
protecéién ciudadana del Distrito Federal, especialmente entre -
los sectores mds desprotegidos de 1la poblacién.

En relacién con las Organizaciones de Consumidores, formu
lar, aplicar, coordinar y supervisar los programas de abasto y =
comercializacidn que se apliquen en lag Delegaciones del Distri-
to PFederal.

2.4) .-~ PACULTADES DE LAS DELEGACIONES.

Corresponde a las Delegaciones del Departamento del Dis—-
trito Federal:
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1).- Atender y vigilar la debide prestacidn de servicios-
piblicos.

2).- Expedir licencias para ejecutar obras de construc---
¢ién, ampliacién, modificacién, conservacién y mejoramiento de -
inmuebles, en los términos de las Leyes, Reglamentos y Disposi-—-
ciones Adainistrativas.

3).= Otorgar licencias, conforme a lag normas y criterios
establecidos por la Direccisn General de Reordenacién Urbena y -
Proteccién Ecoldgica, para industrias, talleres, bodegas, cons——
trucciones y anuncios. Autorizar los nimeros oficiales y alinea-
mientos; opinar pre;liamente el otorgamiento de las licencias de-
funcionamiento y subdivisiones y aplicar las normas y criterios-
que establezca la Direccidén General de Reordenacién Urbana y Pro
teccidn Ecolégica, en lo relativo a la zonificacién en cuanto al
uso de la tierra.

4) .- Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento
de los giros sujetos a 1los Reglamentos Gubemativoé; reval:}da.r -
el registro anual de las iicencias; expedir las A.!utorizacibnes -
para el funcionamiento de establecimientos y vigilar >y aplicar -
las sanciones en que puedan incurrir los mismos.

5).~ Autorizar en los términos de los Acuerdos expedidos-
por el Jefe del Departamento del Distrito Pederal, los horarios-—
Yy precioé para el acceso y las diversiones y a los espectdculos—
pdblicos, vigilar su deserrollo y en general el cumplimiento de
.lo8 Reglamentos Gubernativos y demds disposiciones legales gque -
le sean aplicables. .

6).~ Levantar actes por violaciones a los Reglamentos Gu-
bernatives, calificarlas e imponer las sanciones que coOrrespon-—-—
dan, a excepcidén de las de cardcter fiscal.
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7).~ Prestar servicios de mercados, parques, jardines, -~
panteones, bosques, viveros y limpia, asi como administrar las -

instalaciones respectivas.

8).- Reparar escuelas y construir, reparar y mantener bi-
bliotecas, museos y demds centros de servicio social, cultural -
y- deportivo, as{ como mantener y vigilar su adecuado funciona---
miento.’

9).- Administrar los centros sociales e instalaciones re—
creativas de capacitacién para el trabajo y los centros deporti-
vos, cuya administracién no esté reservada por el Jefe del Depar
tamento del Distrito Pederal a otra Unidad Administrativa.

10).~ Efectuar ceremonias pmiblicas para conmemorar .acbnte-
cimientos histéricos, de cardcter nacional o local, y orgenizar-
actos- culturales, artieticos y sociales, as{ como promover el de
porte y el turismo, en coordinacién con las Direcciones Genera-—
les de Promocidén Deportiva y de Accidén Social, Civica, Cultural-
y Turistica.

11) .- Proporcionar a los organismos competentes 1la colabo~
racidn que les soliciten pare el proceso de regularizacién de la
tenencia de la tierra.

12).- Las demfds atribuciones que les sefialen otras Leyes,
Reglamentos o Jefe del Departamento del Distrito Pederal, resol-
ver lo conducente.

2.B).- FPACULTADES DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

las Delegaciones del Departamento del Distrito Pederal, -
son Organos Desconcentrados y estardn a éargo de un Delegadd, el
cudl serd nombrado y removido por el Jefe del Denpartamento del —

Diet;‘ito Federal, orevio acuerdo del Presidente de la Remiblica.
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Loe Delegados, deberdn residir en el Distrito Pederal, --
cuando menos 2 afios antes de la fecha de su nombra:uienfo, desem-
pefiardn las atribuciones que corresponden al Departamento del —-
Distrito Pederal en sus respectivas jurisdicciones, respetando -

la autonomfa de su ejercicio.

El Distrito Pederal cuenta con 16 Delegaciones, ubicadas-
ent

Alvaro Obregén.
Azcapotzalco.

Benito J‘uKrez.
Coyoacdn.
Cuajimalpa de Morelos.
Cumuhténoc.

Gustavo A. Madero.
Iztacalco.
Iztapalapa.
¥agdalena Contreras.
Miguel Hidalgo.
Wilpe Alta. -
Tldhuac.

Tlalpan.

Venustiano Carranza.
Xochimileo.

Para el mejor desempefio de sus atribuciones » los Delega~—-
dos practicardn recorridos periédicos, dentro de su demarcacién-
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territorial, a fin de verificar la forma y condiciones en que se
presten los servicios piblicos, asf como el estado en que se en-
cuentren los sitios, obras e instalaciones en que 1los vecinos -—-
tengan interés y dardn audiencia al miblieo, por' lo menos dos —-—
df{as a la semana.
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CAPITULO II.

DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS
A LOS REGLAMENTOS.

" Bl Departamento del Distrito Pederal, con base en el &r--
ticulo 13, de 1la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fede-
ral, estd facultado para reglamentar, planear y ordenar el desa-
rrollo urbano en el Distrito Federal, determinando los usos, deg
tinos y reservas de tierras, aguas y bosques, ésta se lleva a ca
bo con 1a aplicacién del Reglamento de Zonificaciones y el de -~
Construcciones, ambos para el Distrito Federal, de los cuales co
mentard algunas. particularidades mds adelante.

Resulta esencial definir en este momento, qué es un Regla

mento.

Para ROYQ VILLANOVA, define los Reglamentos diciendo que-
sons: "Normas jur{dicas de cardcter general dictadas por la admi~-
nistracién para el cumplimiento de sus fines",

FRAGA, dice que el Reglamento es "Uné dis;;osicidn legisla
tiva expedida por el Poder Bjecutivo en uso de la facﬂtad que -
la Constitucién le otorga para promover en la esfera administra~
tiva a la exacta obaervancia de las Leyes que expida el Poder Le
gislativo”. A

La definicidén de Reglamento mds sencilla es la que expre—
sa MOREAU, segin este autor Reglamento es "Una regla obligatoria
impuesta por una Autoridad pudblica que no es el parlaanento”.

RAPAEL DE PINA, lo define como "Un conjunto de normas - -
obligatorias de cardcter general emanadas del Poder Ejecutivo, -
dictadas para el cumplimiento de los fines atribufdos a la Admi-
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nistracidn Pdblica". (2)

Desde mi punto de vista, Reglamento ea "Un conjunto de —-
disposiciones emanadas por Autoridad competente con cardcter ge-
neral y obligatorio®.

La esencia de las-definiciones es 1a misma excepto porque
no todos sefialan la obligatoriedad, elemento importante que se -
debe precisar.

1.- REGLAMENTO DE ZONIPICACION PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Es publicado en el Diario Oficial de la Pedexracidn, el 20
de abril de 1982, tiene reformas publicadas en jﬁlio 3 de 1987,-
consta de 62 articulos, en seis capftulos y cuatro articuloa - -
transitorios; tiene por objeto zonificar y asignar usos y desti-
nos en el Distrito Pederal. '

Bn el capfitulo primero sefiala Disposiciones Generales, en
el dos, las Declaratoriss de Usos, Deatinos y Reservas; tres, --
Planos de Zonificacién; cuatro, Usos y Destinos; cinco, Constan-
cias, Licencias y Aprobaciones; seis, Inapeccién, Sanciones y Re
curasos. ’

A continuacién expresaré lo sobresaliente de éada uno de.
ellos.

1.4).~ DISPOSICIONES GENERALES.

Expresa que la ordenacidn y regulariszacidn del desarrollo
urbano en el Distrito Pederal, la gonificacién primaria clasifi-
ca al territorio ent : )

(2) Pina, Rafael de., Diccionario de Derecho, Editorial Porrda,-
S. A., México, 1988, pdgina 423,
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A.- Area de desarrollo urbano integrada por:

a).- %onas urbanizadass aguellas en las cudles exis—-
ten un asentamiento humano permanente, dedicado a diversas acti-
vidades, cuya densidad de poblacién y de construcciones implica-
1a existencia de vi{as piblicas de redes de infraestructura y do-
vacién de equipo urbvano.

b).- Zonas de reservas territoriales: aguellas que -~
por sus caracteristicas fisicas y por la eastrategim del programa
director,resultan convenientes para urbanizarse, pero que quedan
apartadas temporalmente del proceso de urbanizacién por disposi-
cién de la autoridad competente, y

c).- Zonas de amortiguamiento: aquellas que tienen co
mo propésito contener el crecimiento urbano éobre las dreas de -
conservacidn, que podrdn ser dedicadas a diversas actividades -—
urbanas, que cumplan con los requisitos y condiciones especiales
de uso e intenaidad del suelo, infraestructura y servicios que -
dicte el plan director de desarrollo urbano del ‘Piitrito Pgderal.

B.- Area de conservacidén ecolégicas

Aquelle constitufda por los elementos naturales que cum'—-
plan una funcién de preservacifn del medio ambiente y en 1la que-
t0do desarrollo urbano se encuentra. condicionado & dicha funcidn.

Ia zonificacidén secundaria tiene por objeto establecer —-
las distintas zonas del Distrito Pederal para asignar en ella --
1os usos, destinos y reservas del suelo, y fijar sus normas téc-
nicaa de planificacién urbana, considerando las proporciones e -

intensidad de 10s predios y construcciones que e;. programa detexr
mine.

Ia zonificacién secundaria se determina en los programas-

parciales, y en su caso, en las declaratorias de uso, destinos -
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y réservas, as{ como parte integrante de las decleratorias men--—
cionadas, el Departamento expedird las normas referentes a la -~
vialidad, estacionanjento y densidad habitacional e intensidad -
de construccién.

El Departamento de acuerdo con las caracteristicas y con-
diciones de las diferentes zonas secundarias, establecer£ en los
programas parciales y declaratorios los instrumentos necesarios-
para controlar o fomentar el aprovechamiento de uso del suelo, -
la infraestructura y el equipamiento urbano, a través de siste--
mas de incremento a 1a densidad habitacional y a la intensidad -
de construccién de los inmuebles.

1.B) .~ DECLABATORIAS DE USOS.

En las declaratorias de uso, destinos y reservas, es nece
sario cuando asf se requiere y en base al programa parcial, 1las
normas técnicas de planificacién urbana para:los predios, deter-
minardn s ’

I.- Ias dimensiones mfnimas de frente de metros y de su—
perficie de metros cuadrados de los predios ubicados en las go--
nas para dedicarse a 1los distintos usos o destinos; y

II.- la autorizacién o prohibicién para funcionar, subdi-
vidir, relotificar o fraccionar predios en una sgona, debiéndose-
aplicar en todo caso las normas previstas con anterioridad.

1.C).— PLANO DE ZONIFICACION.

En lo referente s planos de zonificacién, tanto primaria-
como secundaria, deberdn estar firmados por el Jefe del Departa-
mento, se expresardn en escala 1350,000; 1:10,000 y 112,000, res

pectivamente, sefiala las reglas que se deberdn seguir, para la-



jinterpretacidn de 1los limites de las gonas demarcadas.

Los
bross
1.-
2,
3e-
qo=
Sem
6.

1.D).~ USOS Y DESTINOS.

usos y destinos, se clasifican en seis graandes ru-—

Habitacional.

De Servicios.

Industriales.

Aress Verdes y Espacios Abiertos.
Infreestructura y

Agricola, Pecuario y Porestal.

Ia clasificacidén de servicios se refiere a 1los dedicados
at administracién, comercio, salud, educacién y cultura, recrea-
cién, alojamiento, seguridad, mortuorios, comunicacién y trans--

porte.

Eatos a su vez tienen subdivisiones para servicios, que -

sont

II.1
II.1.1
I1.1.1.01
II.1.1.02
I1.1.1.03
11.1.1.04
XI.1.31.05
11.1.1.06
11.1.2
11.1.2,01
1I.1.2.02
I1.1.2.03

11.1.2.04

Administracién.
Mministracién pdblica.
Oficinas de gobiermo.

Tridunmles y Jucgados.

Representaciones oficiales y Embajadas.
Sucursales de Bancos y Casas de cambio.
Administracién privada.

Oficinas privadas.

Oficinas privadas



IT.1.2.05
I1.2
II.2.1
1r.2.1.01
I1.2.1.02
I1.2.1.03
II.2.1.04
I1.2.1.05

II.2.1.06
I1.2.1.07
I1.2.1.08
IT.2.1.09
11.2.1.10
I1.2.2

IX.2.2.01

I1.2.2.02

11.2.2.03
11.2.2.04

IX.2.2.05
1I.2.2.06
II.2.2.07
IX.2.2.08

II.2.2.09
11.2.2.10
1X.2.2.11

I1.2.2.12
I1.2.3
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Comercio.

Almacenamiento y abastos. )

Central de abastos 0 bodeges de productos pverecederos.
Bodezas de acopio y transferencia.

Bodegas de semillas, huevo, lédcteos o abarrotes.
Depésitos de maquinarie, madera o wvehiculos.

Depésito de gas liquido, combustibles o explosivos, -
depdsito de fierro viejo y desperdicios industriales.

Gasolineras.

Rastros, frigorificos u obradores.
Silos y tolvas.

- Piendas de productos bésicos.

Tiendas de abarrotes, misceldneas, cremerias y salchi
chonerias.

Tiendas de abarrotes y comestibles, carnicerias, toci
ner{as, recauderfas o expendios de pollo.

Venta de comida elaborada sin comedor, rosticerfas, -
paleter{as, neverfas, pescaderfas y marisguerfas.

Vinateries, panaderfas y pastelerias.

Venta de granos, semillas, forrajes, chiles 0 molinos
de nixtemal.

Venta de articulos en general.

Parmmcias, botf{cas, droguerfms o Adispensarios veteri-
narios.

Tiendas de especialidades.



11.2.3.01
11.2.3.02
1I.2.3.03
11.2.4

11.2.4.00
11.2.4.02
11.2.4.03
11.2.5

11.2.5.01
11.2.5.02
11.2.6

11.2.6.01
11.2.6.02
11.2.6.03
11.2.6.04
11.2.6.05
IX.2.7

11.2.7.01
I1.2.7.02
11.2.7.03
11.2.7.04
I1.2.7.05
11.2.7.06
11.2.7.07

11.2.7.08
11.2.7.09
11.2.7.10
11.2.7.11
11.2.7.12
11.2.7.13

Tiendas

Tiendas
Tiendas

Tiendas

Tiendas

Centros
Centros

Mercados

Vents de
Venta de

Vents de

Venta de

de

de
de

de
de
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egpecialidades.

autoservicio.

autoservicio.

departamentos.
departamentos.

comerciales.

comerciales.

y

tianguis.

materiales y vehiculos.

materiales de construccién.

materiales eldctricos.

materiales sanitarios.

Perreterias, mndererias, vidrierias y venta de herra-

Jes.

Distribuidores y venta de vehfculos.

Venta de maguinaria.
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IT1.2.7.14
II.2.7.15
I1X1.2.7.16

11.2.7.17 Venta de refacciones, llantas y accesorios de vehfculos
ain taller de reparacién.

1X.2.7.18

11.2.7.19

I1.2.7.30

I1.2.7.21 Deshuesaderos.

1X.2.7.22 Renta de vehiculos y maquinaris.

II.2.7.23 Talleres de reparacién, lavado y lubricacidén, alines-
cién o balanceo de vehfculos o vulcanizadoras.

IX.2.7.24 .

II.2.7.25 Talleres de reparacién de maquinaria, lavedoras o re-
frigeradores.

Ir.2.8 Tiendap de servicios.

I1I.2.8.01 Bafios piblicos y sanitarios plihl:l.cos.

II.2.8.02

I11.2.8.03

I1.2.8.04 Salones de bellezra, peluguerias y planchadurfas.
I1.2.8.05 '
11.2.8.06 Iavanderfas y tintorerias.

II.2.8.07 ’

11.2.8.08 Talleres de sastreria.

I11.2.8.09

11.2.8.10 Talleres de reparacién de artfculos en general.
Ir.2.8.11

11.2.8.12 Servicios de limpieza y mantenimiento de edificios.

11.2,8.13 Servicios de alquiler de articulos en general, mudan-
zas, paqueteria o cargma.

I1.3 Salud.
11.3.1 Hospitales.
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II.3.1.01 Hogpitales de urgencias.
IXe3.1.02 Hospﬂales de especialidades.
I1.3.1.03 Hospital general.

IX.3.1.04 Centro Nédico.

I1.3.2 Clfinicas y centros de salud,
IX.3.2.01 Consultorio.

I1.3.2.02 Centro de consultorios.
11.3.2.03 Centros de salud.

II.3.2.04 Clinica de urgencises.
I1.3.2.05- Glfnica general.

11.3.2.06 Iaboratorios dentales, andlisis clinicos, radiogra~——
£{as o consultorios.

I1.3.3 Asistencia social.

I1.3.3.01 Centros de tratamiento de enfermedades crdnicass.
I1.3.3.02 Centros de integracién juvenil o femiliar.
I1.3.3.03 Asociacionea de protsccidn.

I1.3.3.04 Orfanatos y casas de cuna.

11.3.3.05 Asilos de ancianos.

11.3.4 Asistencia animal.

11.3.4.01 Salones de corte.

I1.3.4.02 Clinicas y dispensarios veterinarios o tiendas de ani .
nales.

II1.3.4.03 Centros antirrébicos y de cuarentena.
11.3.4.04 Hospitales veterinarioe.

I1.4 ‘Educacidn y eultura.

IX.4.1 Bducacidén elemental.

11.4.1.01 Guarderfes.

II1.4.1.02 Jerdines de nifios.

1X.4.1.03 Fosefianza de nifios atipicos.
I1X.4.1.04 Primarias.

17.4.1.05 Acadenmias.

11.4.2 Educacién media.



I%.4.2.01
11.4.2.02
11.4.2.03
11.4.2.04
11.4.3
II.4.3.00
11.4.3.02
11.4.3.03
I1.4.4
1I.4.4.01
II.4.4.02
11.4.4.03
I1.4.4.04
11.4.4.05
II.4.5
11.4.5.01
I1.4.5.02
11.4.5.03
I1.4.5.04
11.4.5.05
1I.4.5.06
11.4.5.07
II.4.6
I1.4.6.01
I1.4.6.02
11.4.6.03
11.4.6.04
11.4.7
I1.4.7.01
11.4.7.02
11.4.8
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Secundarias o secundarias técnicas.

Preparatorias.

Institutos técniecos.

Centros de capacitacién, CCH, CONALEP o vocacionales.
Educacién superior.

Politécnicos y tecnolégicose.

Universidades.

Bscuelas normales.

Instituciones cientificas. .

Centros de estudios de posgrado o de especializacidn.

Centros y laboratorios de investigacién.

Observatorio y estaciones meteorolSgices.
Instalaciones para exhibiciones.
Jardines boténicos.

Jardines zooldgicos.

Acuarios.

Museos.

Galerias de arte.

Centroms de expdsicibnes temporales.
Planetarios.

Centros de informacidn.

Archivos.

Centros procesadores de informacidn.
Bibvliotecas y hemerotecas.

Instalaciones religiosas.
Templos y lugares para el culto.
Seminarios.

Sitios histéricos.



11.4.8.01
11.4.8.02
11.5
IX.5.1
17.5.1.01
I1.5,2.02
11.5.1.03
I1.5.1.04
11.5.2.05
I1.5.2
I1.5.2.01

11.5.2.02 -

11.5.2.03
11.5.2.04
11.5.2.05
'I1.5.2.06
11.5.2.07
11.5.2.08
I1.5.3
11.5.3.01
I1.5.3.02
11.5.3.03
11.5.3.04
11.5.3.05
1I.5.3.06

I1.5.4

II.5.4.01
11.5.4.02
1r.5.4.03
I1.5.4.04
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Grupos de edificios civiles o religiosos.
Edificios civiles o religiosos.

Servicios para le recreacién.

Alimentos y bebidas.

Cafés, fondas y loncherias.

Restaurantes sin venta de bebidas alcohélicas.
Restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas.
Cantinas, bares, cervecerims y pulquerfas.
Centros nocturnos, discotecas y pefias.
Entretenimiento.

Auditorio.

Teatros.

Cines.

Salas de concierto y cinetecas.

Centros de convenciones.

Teatros al aire libre.

Perias y circos.

Autocinemas.

Recreacién social.

Centros comunitaries.

Centros culturales.

Clubes campestres y de golf sin viviendas.
Clubes campestres y de golf con viviendas.
Clubes sociales. 7

Salones para banquetes, de fiestas infantiles o de —-
baile.

Deportes y recreacidn.

Parques para remolques y campismo o cabafias.
Pistas de equitacidn.

Lienzos charros.

Canchas deportivas.cubiertas.



11.5.4.05
11.5.4.06
II.5.4.07
IT1.5.4.08
11.5.4.09
IT.5.4.10
II.5.4.11
II.5.4.12
1I1.5.4.13
I1.5.4.14
11.5.4.15
11.5.4.16
II.5.4.17
II.5.4.18
11.5.4.19
' 11.5.4.20
II.6
I1.6.1
11.6.1.01
11.6.1.02
11.6.1.03
II.6.1.04
II.6.2
11.6.2.01
II.6.2.02
I1.6.3
II.6.3.01
11.6.3.02
1.7
11.7.1
I1.7.1.01

Centros deportivos.
Estadios.
Hipdédromos.
Autédromos.
Galgsdromnos.

Plaza de toros.
Velddromos.

Campos de tiro.
Albercas.

Canchas o pistas deportives al aire libre.

Pistas de boliche.

Billares.

Pistas de patinaje.

Juegos electrdnicos o juegos de mesa.
Canales o lagos para regatas o veleo.
Senderos y miradores.

Alojamiento.

Hoteles.

Hote;l.es.

Moteles.
Moteles.

Casas de huéspedes y albergues. -
Casags de huéspedes. ’ o
Albergues.

Seguridad.

Defenna.

Instalsciones pars la Puerza Aérea,
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1I.7.1.02
11.7.2
1I.7.2.01
11.7.2.02
I1.7.2.03
I1.7.2.04
11.7.3
11.7.3.01
11.7.3.02
I11.7.4
I1.7.4.01
11.7.4.02
11.7.4.03
I11.7.5
11.7.5.0%
11.7.5.02
11.8
I1.8.1
11.8.1.01
11.8.1.02
11.8.2
I11.8,2.01
11.8.2.02
11.8.3
I11.8.3.01
11.8,3.02
I11.9
I1.9.1
I1.9.1.01
I1.9.1.02

I1.9.1.03

Instalaciones para el Bjército.
Policfia.

Garitas o casetas de vigilancia.
Estaciones de policia.

Central de polic{fa.

Encierro de vehiculos de policia.
Bomberos. ’
Estacidn de bomberos.

Central de bomberos.
Reclusorios.

Reclusorios preventivos.
Reclusorios pera sentencimdos.
Reformatorios.

Emergencias.

Puestos de socorro.

Central de ambulancias.
Servicios funerarjios.
Cementerios.

Cementerios.

Mausoleos y cremmtorios.
Mausoleos.

Agenricias funerarias de inhunaciones.

Agencias de inhumaciones.

Comunicaciones y transportes.
Transportes terrestres.
Terminales. de autobuses urbanos.

de autobuses fordneos.

de camiones cargm.

33



11.9.1.04
11.9.1.05
11.9.1.06
11.9.1.07
11.9.1.08
11.9.1.09
11.9.1.10
I1.9.1.11
II.9.1.12
I1.9.1.13
1X.9.1.14
11.9.1.15
11.9.1.16
I1.9.1.17
1I.9.1.18
11.9.1.19
II.9.2
1.9.2.01

'11.9.2.02
11.9.3
11.9.3.01
1I.9.3.02
II1.9.3.03
1I.9.3.04
1I.9.3.05

1I1.9.3.06

11.9.3.07
IX.5.3.08
11.5.3.09
11.9.3.10
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de ferrocarriles de pasajeros.

de ferrocarriles de carga.

de trolebusés y tranvias.

del S.T.C. Metro.
Estaciones de autobises.

de ferrocarriles.

de S.T.C. Metro.
Estacionamiento pdblico y pensiones.

Encierro y mantenimiento de vehiculos.

Sitios de taxis.
Transportes adrecs.
Terminalee adreas.
Helipuertos.
Comunicaciones.
Agencias de correos.
Central de correocs.
Agencias de telégrafos.
Central de telégrafos.

Agencias centrales de teléfonos con servicio al pibli
co.

Agencias y centrales de teléfonos sin servicio al pi-
blico.

Estaciones de radio con auditorio.
Estaciones de radio sin auditorio.
Estaciones de televisidn con auditorio.

Estaciones de televisidén sin auditorio.
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11.9.3.11 Torres de telecomunicaciones.
11.9.3.12 Bstudios cinematogrdficos.

1,B) .~ CONSTANCIAS, LICENCIAS Y APROBACIONES.
las constancias establecen el uso que tenga la zona y tie
ne una vigencia por un afio.

Ias licencias se otorgan previas a la licencia de cons—-—-—
trucecién y atendiendo at

a).- Evitar mayores costos en la prestacidén de servicios-
pdblicos, de acuerdo a la magnitud, intensidad y ubicacién del -
suelo.

D).~ Evitar la saturacién de la capacided vial e hidrduli
ca y de alcantarillado.

¢)e.= Prever los impmcios al equipamiento urbano.
d).~ Mantiendo el equilibrio de los usos.
e).- Preservar la calidad ambiental.

£f).~ Cuidar de la seguridad.
1.F) .~ INSPECCIONES, SANCIONES Y RECURSOS.

Las inspecciones, cOmo sl nombre 1o indica serd la forma-
en la que el Departamento vigilard el cumplimiento de este Regla
-mento, si no se cumple existird una sancién.

Como se expresd en la definicién de Reglamento, tiene que
ser obligrtoria y la sancién es una formae de comccionar al cum--—
plimiento de 1la disposicién emitida.

También existen defensas y formas pera poder manifestar-—
las, tal ea el caso de 10s recursos.
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2 .~ REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO -~
FEDERAL.

- Publicado en el Diario Oficial de la Pederacién, el 14 de
diciembre de 1976, demostré ser un instrumento eficaz para la —-
realizaciédn de los fines propuestos en dicha Materia, pero con -
los sucesos ocurridos en 1985, fué conyveniente reducir el nivel-
de riesgo para los habitantes del Distrito Pederal, introducien-
do elementos que refuercen la estabilidad de las edificaciones -~
e instalaciones para garantizar un grado éptimo de segurided en
gu utilizacién, su objetivo es la correcta ejecucién material en
las edificaciones e ingtalaciones a fin de, que su magnitud y --
ubicacién no resulten desproporcionados, provocando con éste un
deterioro social y humano, asi como para reducir los riesgos, «=-—
por 10 que se hace necesario el control del uso de suelo pars ——
proteger a 1la poblmcidn de una catdstrofe potencial.

El me joramiento de la imdgen del Distrito Pederal requie-
re uniformidad en las obras que se realicen dertro de su territo
rio, evitando efectos negativos que la mala insercidén de las mig
mAa causen en el contexto urbano.

Ie actualizacidén de las norwas referidas a todas las fa--
ges del proceso constructivo, con el fin de que las e jecuten al
anparo de ellas, sean susceptibles de mrestar un servicio eficaz,
en cuanto al aprovechamiento de las instalaciones sanitarias y -
de iluminacién, asi como 1los espacios oinimos necesarios que ase
guren su funcionalidad. Para el uso adecuado de las edificAacio--
nes e instalaciones sea el mdximo se requiere el debido manteni-
miento de las mismas y estableciéndose normas que sean obli‘gato—
rias, esto es con el fin de reducir 103. niveles en los cagos de

desastre a efecto de evitar posibles pérdidas humanas y dafios ma
teriales,



I

Por tales motivos es necesario fomentar el desarrollo, to
mando en cuenta la necesidad del mdximo aprovechamiento de los -
servicios pdblicos, reviste una especial importancia el otorga—-
miento de lcs factores minimos de bienestar gue haga posible 1la
habitabilidad de nuestra ciudad, garantizando con ello la seguri
dad en el uso de edificaciones y espacios que las compongan.

Es por eso que se reformd en algunos aspectos el Reglamen
%o de Construcciones para el Distrito Federal, en varias ocasio-
nes hasta las Yliimas gque fueron el 3 de julio de 1987, disposi-
ciones que siguen vigentes hasta hoy.

Consta de 353 artfculos, 13 t{tulos y cuente ademds con -
13 artfculos transitorios.

Este Reglamento es de orden piblico y de interés social,-
tiene por objeto regular las obras de construccidn, instalaciénm,
modificacién, ampliacién, reparacién y demolicién, asf{ como el -
uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas dentro-
del Distrito Pederal. '

Conviene puée resaltar algunos puntos gue gservirdn como -~
marco de referencia para el siguiente capitulo de este trabajo.

2,4) .~ LICENCIAS,

La licencia de construccién es el acto que consta en un-
documentg expedido por el Departamento, por el que se autoriza —
a los propietarios o poseedores, sesin sea el caso, PAra CONG=——
truir, ampliar, modificar, cambiar el uso o regimen de propiedad
a condominio, reparar o demoler una edificacién o instalacidén.

Para la obtencién de la licencia de construccién, bastard
efectuar el pago de los derechos correspondientes, y le entrega-
del proyecto ejecutivo en 1la Delegacién donde se localice la - —
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obra & realizar, exceptuandc en los casos sefialados en que se re
gquiere otras sutorizaciones, licencias, dictdmenes, vistos bue--

nos, permisos o constancias.

Ia solicitud de licencia de coastrucecién deberd ser sus--
crita por el propietario ¢ poseedor, la que en su caso deberd --
contener le responsiva de un director responsable de obra y/o co
rresponsable, ser presentada en la forana que expida el Departa-—
mento y acompafiada de los siguientes documentos:

1) .- Cuando se trate de obras nuevas:t

a).- Constancia de uso de suelo, alineamiento y ndmero --—
oficial vigente.

b).- Dos tantoa del proyecto arquitecténico de la obra en
planos a escala, debidamente acotados y con las especificaciones
de los materiales, acabados y equipos a utilizar en los que debg
rd4 incluir, como mfnimo: levantamiento del estado actusl del pre
dio, indicando las construcciones y drboles existentes; planfa -
de conjunto; mostrando los limites del predio y la localizacidn-
¥y uso de las diferentes partes edificadas y dreas exteriores, --
pla.ntasA arquitecténicas, indicando el uéo de los distintos loca-
les y las circulaciones, con el mobiliario fijo que se requiera;
cortes y fachadas; cortes por fachada y detalles arquitecténicos
interiores y de obra exterior; plantas y corte de las instalacio
nes hidrosanitarias, eléctricas y obras, mostrando las trayecto-
rias de tuberias de alimentaciones.

Estos planos deberdn acompafiarse de la memoria descripti-
va, la cufl tendrd como minimo; el listado de locales construi-—-—
dos y dreas libres de que conste la obra, con la superficie .y el
ninero de ocupantes o usuarios de cada una; la intensidad de uso
de suelo y la densidad de poblacién, de acuerdo & los programas—
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paréiales; ¥ la descripcidn de los dispositivos que provean el -
cumplimiento de los requerimientos establecidos por este Regla--
mento en cuanto a salidas y muebles hidrosanitarios, niveles de
iluminacién y superficie de ventilacién de cada local, Vvisibili-
dad en las salas de espectdculos, resistencia de los materiales-—
al fuego, circulaciones y salidas de emergencia, equipos de ex—-
$incidn de fuego, cdlculo y disefio de las instalaciones hidrosa-
nitarias, eléctricas y otras que se requieran.

Eatos documentos deberdn estar firmadoa por el propieta-
rio o poseedor, y el director responsable de la obra o correspon
sables en disefio urbano y arquitecténico y en instalaciones, en
au - caso; dos tantos del proyecto estructural de la obra en pla--
nos debidamente acotados ¥ eapecificagos' que contengan una des—-
cripcién completa y detallada de las caracteristicas de la eg~--

- tructura, incluyendo su cimentacién. Deberdn especificarse en —-
ellos los datos esencimles del disefio como las cargas y coefi---
cientes sfsmicos considerados, y las calidedes de materiales, de
-berdn indicarse los procedimientos de construcciédn recomendados-
cuando éstos difieran de los tradicionales, deverdn mostrarse en
planos los detalles de conexiones, y cambios de nivel y abertu—- -
ras para ductos, en particular, para estructuras de concreto se
indicardn mediante dibujos acotados los detalles de colocacién -
y traslados de refuerzos de las conexiones entre miembros estrﬁg
turales.

En los planos de estructuras de acero se mostrardn todas
las conexiones entre miembros, asi como las maneras en gue deben
reunirse entre si los diversos elementos que integran un miembro
estructural, cuando se utilicen remachez o tornilles, se indica-
rd su didmetro, ndmero, colocacién y calided, y cuando las co-—

nexiones sean soldadas se mostrardn las caracter{sticas comple--
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tas de la soldadura, éstas se indicardn utilizando una simbiolo-
fia apropiada y, cuando sea necesario, se complementard la des--

eripeidn con dibujos acotados a escala.

En el caso de que la estructura esté formada por elemen-
tos prefabricados o de patente, los planos estructurales deberdn
indicar las condiciones que éstos deben cumplir en cuanto a su —
resistencia y otros requisitos de comportemiento, deberdn especi
ficar los herrajes y dispositivos de anclaje, las tolerancims di
mensionales y procedimientos de montaje.

Deberdn indicerse asimismo, 1los procedimientos de apunta
lamiento, ereccién de elementos prefabricados,. conexiones de una
estructura nueva con otras existentes en su caso.

En los planos de prefabricacién y en los de montaje de -
estructuras de acero o de concreto prefabricado, se proporcionn—
rd la informacién necesaria para que-la estruetura se fabriq{ze -
y monte de manera que se cumplan los requisitos indicados en los
planocs estructurales.

Estos plenos serédn acompefiados de la m fa de cédlculo-

en la cudl se describir4d, con el nivel de detalle auficienté‘gara
que puedan ser evaluados por un especialista externo al proyecto,
los criterios de disefio estructural adoptados y los principales-
resultados del andlisis y del dimensionamiento, se incluirén los
valores de las acciones de diseﬁo ¥y de los modelos y procedimien
tos emplendos para andlisis y el dimensionamiento, se incluirdn-
los valores de las acciones de disefio y de los modelos y procedi
mientos empleados para an‘li‘eia estructural, se incluird una jus
tificacién del disefio de 1la cimentacién y de los demds docunen-~-~
tos especificados. ’

Los anteriores planos deberdn incluir el proyecto de »ro
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teceién a colindancias y estudio de mecdnica de suelos.
2).~ Cuando se trate de ampliacién y/ o modificacién:

a).- Constancia de uso del suelo, a2lineamiento y nimero—
oficial.

b).~ Dos tantos del proyecto arquitectdédnico, estructural
y memorai de cdlculo, firmados por el director responsable de --
obra y el corresponsable que corresponda.

¢).~ Autorizacidn de uso y ocupacidn enterior, o licen--—
cia y planos registrados anteriormente.

d).- Licencia de uso del suelo, en su caso.
3).-’cunndo se trate de cambio de usos

a).- Licencia y planos au.toriéados con anterioridad.
b)«= Licencia de uso del suelo, en su caso.

4).~ Cuando se trate de reparacioness

a).- Proyecto estructural de reparacién y memoria de ecdl
culo, firmados por el d;.rector responsable de obra y.el corres——
ponsable.

b).— Licencia de uso de suelo, en su cAso.
2.B).- EL VISTO BUENO DE SEGURIDAD Y OPERACICN.

En las obras que requieren licencia de uso del suelo o ~
dictamen aprobatorio, deberdn acompafiar a la menifestacién de ——
terminacién de obra, el visto bueno de segurided y operacidén, —-

_ por 1la cunl se haga constar que las edificaciones e instalacio~-
nes correspondientes, resultaron satisfactorias. El visto bueno-
deberd ser otorgedo por el director responsable de obra y regis-

trarse ante el Depertanento, previo pago de los derechos corres-—
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pondientes que establezca la Ley de Hacienda del Departamento —-
del Distrito Federal, dicho visto bueno deberd renovarse anusl--
mente.

En las obras ya construidas, el visto bueno de seguridad
¥y operacidn deberd presentarse y renovarse anualmente.

Requieren el visto bueno de seguridad y operacién, las -
edificaciones e instalaciones que a continuacién se mencionan:

1) .- Escuelas pﬂbli:cns o privadas y cuslguier otras ins-
talaciones destinadas a la enseflanza.

2).- Centros de reunién o tales como: teatros, salas de-
conciertos, salas de conferencias, auditorios, cabaretes, restau
rantes, saoles de fiesta' 0 similares, MOos, estadios, arenas,-
hipédrome , plazas de toros, hoteles, tiendas de autoservicio -
© cualesquiera otros con usos seme jantes.

3).- Instalaciones deportivas o recreativas que sean ob-
jeto de explotacidn mercantil, tales comos canchas de tenis, - -
frontenis, squash, gimnasia ritmica, boliches, albercas, locales
para billares o juegos de saldén. :

- 4).= Perias con aparatos mecdnicos, cines, carpas; en eg
tos casos la renovacidén serd ademds, cada vez que cambien de ubi
cacidén, ¥y tra.nsxjortea electromecdnicos, en este caso el Vvisto —-
bueno 8610 se concederd después de efectumdas las inspecciones -
¥ las pruebas correspondientes y previa exhibicién de 1a respon-
siva que debe otorgar un corresponsable en instalaciones.(Ar—--
ticulo: 65, del Reglamento de Construcciones.).

Recibida 1a manifestacién de terminacién de obra, asfi cg
mo el visto bueno de seguridad y operaciém, el Departanento' orde
naréd una inspeccién para verificar el cumplimiento de 1los requi-

sitog seﬂahgoe 'v en 1a 1icendia respectiva y el permiso sanitario
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a que se refiere la Ley de Salud pera el Distrito Federal, en un
plago no mayor de 15 dfas hébiles.

2.C) .- CAJONES DE ESTACIONAMIENTO.

Las edificaciones deberdn contar con los espacios para -
estacionamiento de vehiculos, de acuerdo a su tipologia y a su -
ubicacién conforme a lo siguientet

1) .- Ndmero minimo de cajoness

a).~ Tiendas de especialidades, uno por cuarenta metros-
construfdos.

b).- Tiendas de autoservicio, uno por cada cuarenta me—-
tros cumdrados construfdos. ’

¢).- Centros comerciales, uno por cada cuarenta metros -
construfdos.

d).~ Tiendas de servicios (bafios piblicos, salones de be
. 1leza, peluguerfas, lavanderims), uno por cada veinte metros - -
construfdos; (talleres de reparacién de articulos del hoga;'. de
automéviles, estudios y laboratorios de fotograf{a, lavado y lu-
bricacidn de autos), uno por cada treinta metros cuedrados cons-
trufdos.

e).- Alimentos y bebides (cafés, fondas, salones de ban-
quetes y resteurantes sin venta de bebidmes alcohélices), uno por
cadae quince metros cuadrados conetrufdos; (restaurantes con ven-
ta de bebidas alcohélicas, cantinas y bares), uno por cada 7.5 =
metros cuadrados conatruifdos.

£).- Entretenimientos (auditorios, centros de convencio-
nes y teatros al aire libre), uno por cada diez metros cuadrados
construfdos; (ecircos, ferias, teatros y cines), uno por cada 7.5

metros cuadrados construidos.
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g) .~ Hoteles, moteles, casas de huéspedes y albergues, -

uno por ceda cincuenta metros cuadrados construfdos.
2.D).~ DE LOS RUIDOS.

Los eztablecimientos de alimentos y bebidas y los centros -
de entretenimiento deben estar aislados acdsticamente, de tal —-
suerte que la intensidad sonora no see mayor de 65 decibeles, me
didos a .50 metros en el exterior del local.

2.E).— HIGIENE, SERVICIOS Y ACONDICIONAMIENTO AMBIENTAL.

Ias edificaciones deberdn estar provistas de servicios de -
agua potable, capaz de cubrir las demandas minimas necesarias, -
como & continuecién se expresa: '

1).- Pars recreaciéni:

a).- Alimentos y bebidas; 12 litroa por comids.

b) .- Entretenimiento; 6 litros por asiento por dfa.

¢).- Circos y ferims; 10 litros por asiento por afa.

d) .- Recreacién social; 25 litros por asiento por dfa.

e).~ Deportes al aire libre, con bafio y vestidores; 150 1li-
tros por asistente por dfa.

£).- Estadios; 10 litros por asiento por dfa.
2).- Alojamientos

a).~- Hoteles, moteles y casas de huéspedes; 300 litros, por
bhuésped por dfa.

Ademds conterdn con servicios sanitarios, entendiendo por -
éstos que son los excusados, lavabos y regaderas. Los locales de
trabajo y comercio con una superficie de hasta 120 metros cuadrza
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dos y hasta 15 trabajadores o uswarios, deberdn proporcionar co-—
mo mfnimo con un excusado ¥y un lavabo; sin importar la superfi--

cie, pero con 25 empleados, 2 excusados y 2 lavabos.

En befios piblicos, hasta cuetro usuarios; 1 excusado, 1 la-
vabo, 1 regedera.

Entretenimiento, hasta 100 personas; 2 excusados y 2 lava-—-
bos.

Centros deportivos, hasta 100 personas; 2 excusados, 2 lava
bos y 2 regaderas. Asimismo se irdn incrementando de acuerdo al
mimero de empleados o asistentes que se concentiren en este tipo-
de edificaciones.

3.~ REGLAMENTO GENERAL DE ESTABLECIKIENTOS MERCANTILES Y ES
PECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Tuvo por objeto regular a los giros mercantiles y espectd——
culos piblicos en el Distrito Pederal, entrd$ en vigor el 29 de -
enera de 1981, tenfa 334 artfculos en 29 tftulos con sus respec-—
tivos capitulos y 6 articulos transitorios, inte.gré en un ladlo -
documento todas las disposiciones reglamentarias de ios giros ~=—
mercantiles y espectdculos miblicos en el Distrito Federal, los—
cuales resultaban obsoletos y de diffcil aplicacién para la épo-
ca; pués fueron expedidos en su mayoria en los afios cuarentas, -
por 1o que las circunstancias y problendticas que los origmfon
habvian cambiado.

3.A) .~ DISPOSICIONES GENERALES.

En el titulo primero se contemplan disposiciones generales,
en éstas se dividen a los establecimientos mercantiles ¥ espectd

culos pdblicos en cuatro grupos integrados de la siguiente formas
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En el-grupo I egstaban clasificados los siguientes giross ex
pendio de billetes de loterfa y vrondsticos deportivos, baffos pd
blicos, albercas, clubes, centros escolares y hoteles que tengan
bafios y albercas, asi como las de elaboracién de pan, pasteles -
y productos de reposterfa, los expendios de pescado, mariscos, -
carne, carbén vegetsl, pvetréleo didfano, 'cnfé, al jgual que 1los
tostadores de molinos de éste Yltimo producto, ademds de lavande
r{as, tintorerfas, planchadurias, molinos de nixtamal, tortille—
rias y establecimientos dedicados a ventas en almonedas, salas -
de belleza, peluquerias, talleres de reparacién, lavado ¥ libri-
cantes de vehfculos.

Dentro del grupo II se encontraron las carreras de automévi
les, bicicletas, motocicletas, clubes o centros deportivos, jue-—
gos mecdnicosn, electromecdnicos y electrédnicos, aceionados con -

fichas o monedas, ademds de salones de boliche o billar.

El grupo III contempld los espectdculos de box y lucha li--
bre, taurinos, teatrales y musicales, basket-ball, beisbol y fut
bol. o similares, juegos profesionales de pelota en fronton y sa-
las piblicas de cine. i

Bl grupo IV estaban venta de bebidas alcohélicas al copeo —
¥y en envase cerrado, bares, cabarets, cantinas, cervecerias, es—
tablecimientos de hospedaje, "pefias, restaurantes, salones de baji
le, fiesta, discoteca, tienda de autoservicis con venta de bebi-—
das alcohélicas, venta de cerveza y de pulque.

Estos son 1os dnicos giros sujetos a la vigilancia de la —-
Autoridad Aministrativa, asi lo prevé expresamente el Reglamento
en su articulo tercero.

Ahore bién, cumslquier estableciniento o espectdculo no con-

templado en alguno de los supuestos mencionados anteriormente, -
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e interpretando el precepto legal & contrario sensu, no seria —-
objeto de la vigilancia de la Autoridad, pero debia c\.zmplir de--
terminados requisitos para. poder funcionar, como el presentar.an
te la Delegacién, la licencia de comstruccién o la autorizacién-
de uso de suelo y, posteriormente inscribirse en el Padrén Dele-
gacional.

3,B).- LICENCIAS DE PUNCIONAMIENTO ¥ PERMISOS.

Iicencia de funcionamiento; es el documento expedido por ——
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal que permi
te 1a explotacién de un giro. ’

Permiso; es el documento expedido por las Delegaciones del-
Departamento del Distrito Pederal, con cardcter provisional, por
tiempo determinado y renovable para presentar un evento.

Los requisitos para obtener licencia de funcionamiento son:

a).- Pregentar solicitud por escrito ante la Delegacién. con
los siguientes datos ydocumentost nombre, domieilio y nacionali-
dad del solicitante. 3i- es extranjeroc deberd comprobar que estd- -
autorizado por la Secretarfa de Gobernecién para dedicarse a esa
actividad. Si se trata de persona moral, su representante legal-
deberd acompafisr testimonio o copia cer.tificada de la escritura-
congtitutiva, y en su caso, el acta donde conste la designmcidn-~
de administrador o apoderado general para acreditar personalidad.

b).- Ubicacién del local.
c).- Clase de giro y nombre del mismo.

d).~ Actividad o actividades gue se pretendan proporcionazy,

asi como informacisn del capital invertido en muebles y enseres.

e).- Cédula de empadronamiento expedide por la Tegoreria —-
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del D.D.P.

£).- Autorizacidn relativa al destino y uso del predio, asi
como a la ocupacidén y uso del local.

&)= Comprobante de propiedad del inmueble o copia del con-
trato que acredite el derecho al uso del mismo.

b).~ Visto bueno de bomberos.
1).~ Acreditar el pago de los derechos correspondientes.

ias Delegaciones, deben recibir y acusar de recibido de di-
cha documentacidn con fecha y contados a partir de ese momento,-
la Autoridad Administrativa cuenta con 15 dfas hfbiles para con-
firmar los datos y documentos’ recibidos, ordenando las inspeccig,
nea correspondientes, integrando expediente de todo 1o anterior,
1o Delegacién dictard la determinacién que proceda en diez dfas—
hdbiles, misma que se notificard personalmente al interesado. Si
procede se entregard licencia de funcionamiento; en caso de no -
proceder, se hard del conocimiento al interesado por escrito fun
dado y motivado de 1la negat_iva;

Si faltaran requisifos pero cumplié con licencia e cong——-—
truccidn, y la autorizacién de uso de uselo y terminada la obra-
obtiene el visto bueno de ocupacién, la Delegacidn deberd expe-—
dir licencia provisional por noventa dfas y en éste plazo cum——-

i:lir con los demds requisitos para poder otorgarle la licencia —
de funcionamiento definitiva.

Los requisitos para obtener Permiso o Autorizacién, sont

a) .- Presentar solicitud con sesenta dfas de anticipacién,-
excepto carreras de motocicletas, automéviles y bicicletas, que
-serd con ¥ dfas de antelacifén.

b).- En la solicitud detallard el programa y reglamentacidn
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del espectdculo a realizar, incluyendo los premios.

¢).— Depositar ante la Comisidén los gafetes y distintivos -
que pe utiligzardn en el espectdculo.

d) +~ Expresar el ndmero, clase y precio de las localidades.

e) .- Acompafiar copia de la licencia otorgada por la Comi---
sién respectiva,

£).= Cumplir con 1las demds condiciones que sefiale la Comi--
sién correspondiente.

En el caso de carreras de automdéviles y motocicletas, -
ademds de los anteriores:

£) .~ Nombre y ndmero de las licencias de manejo de todos y-
ceda uno de los competidores.
3.C).~ CONDICIONES Y OBLIGACIONES GENERALES.
3.G.1) .- CONDICIONES,

Los locales destinados al funcionamiento de los giros.sefia-
lados en los cuatro grupos antes comentados, deberdn contar con:

a).~ El nombre del giro y el ndmerc de la licencia, exhibi-
dos en 1la entrada, ’

b).- Implementos, instalaciones y enseres para el funciona-
miento de cada giro.

c).- Servicios sanitarios ajustados a las disposiciones - -
aplicables sobre la Materia.

d).- No tener comunicacién con casa-habitacién o locel aje-
no al establecimiento.
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3.C.2) .- OBLIGACIONES.
Los propietarios, encargados o administradores, tendrén gques
a).~ Cuidar la limpieza del local tanto afuera como adentro.

b).~ Anunciar listas de precios con caracteres legibles, en
caso de mane jar o proporcionar varios articulos deberdn marcarse

los precios en cada uno de ellos.

¢c)e= Tener en lugar visible la licencia de funcionamiento -
o copia certificada.

d) .- Destinar el local a 1la actividad autorizada.

e).~ Contar con el personal necesario para su funcionamien-
to.

£).~ Contar con libro de visitas de inspeccién autorisade -
por 1a Delegacién, en 61 se anotardn en sintesis las visitas rea
lisgadas.

&) .= Impedir el acceso y el no uso de las instalaciones a -
personas en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas.

h).- Impedir que en el interior de los establecimientos se-
pegue propeganda politica o religiosa.

i).~ Prevenir las conductas gque propicien 1la mendicim Yy -
la prostitucidn.

j).— Impedir que el pago de los servicios se haga en especie
o prenda.

k).~ Impedir la entrada a personas armadas, excepto log - -
miembros de policfss en servicios.

1).- Prohibir que se crucen apuestas en el interior del gi-:
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m).~ Respetar el aforo autorizado.
n).= Cumplir con las disposiciones especfficas que para ca-
da giro se sefialen.

3.D).- REVALIDACIONES, TRASPASOS Y TRASLADOS.

3.D.1).- REVALIDACIONES.

La Autoridad Administrativa emisora de las licencias de fun
cionamiento llevard un registro de las licencias expedidas, mis-
nas que deberdn revalidarse anualmente, para 1o cual deberdn - -
hacerlo dentro de los tres primeros meses calendario de cada afio
(enero, febrero y marzo), cumpliendo con 1los siguientes requisi-
tos:

a).= Solicitud por escrito, pretendiendo la revalidacidn.

b).- Copia fotostdtica de la licencia de funcionamiento.

c¢).- Copia del comprobante de la Tesorerfa de haber cubier-
to los derechos al afio anterior. '

d).~- Pago de los derechos correspondientes.
3.D.2) .- TRASPASOS.

El interesado debers solicitar la licencia de funcionamien-
to a su nombre, dando aviso a la Delegacién dentro de los 8 dfas
hfbiles siguientes en gque realizé su operacién, acompafiando:

a).~- El contrato de compraventa.

b).= Los documentos que acrediten el funcionamiento del gi-
ro de que se trate.

En este procedimiento, significa que cambia de duefio pero -
no de ubicacién y tampoco de actividad.
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3.D.3) .~ TRASLADOS.

A diferencia del anterior, se puede realjizar un traslado —-
cuando la actividad o giro persiste, pero no en el mismo domici-
lio y puede ser dentro de la Jurisdiccidn de la Delegacién gue -
emitid la licencia o bién dentro del perimetro del Distrito Fe——
deral, pero pera ello se debe acompafiar solicitud del interesado
cons

a).- Licencia de funcionamiento.
b).- Fotocopia de 1a Cédula de Empadronamiento.

¢).- Comprobante de que el solicitante no tiene adeudos con
el D. D. PF.

Cubiertos los requisitos anteriores, el interesado solicita
rd a la Delegacidén que corresponda la expedicién de la nueva li-
cencia, quien debe entregarlia en un téyrmino de diez dfms hfbiles.

3.B).~ INSPECCIONES.

Coma ya he expresado las Delegsciones, tienen ls facultad -
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
B;lecuti‘vo, la forma de vigilar dicho cumplimiento es & través de
las inspecciones domiciliarias, y para poder remlizarlas se de—-
ben cumplir determinados aspectos como sons

l.= Previo a le visita debe generarse uns orden de visite -
miema que deberd ser por escrito conteniendo fechm, ubicacién ——
del establecimiento por inapeccionar, el objeto de 1la vieita, el
fundamento legal, asi como nomhre y firma de la Autoridad que lo

expide.

2.- Ia inspeccién debe realizarse 24 horas después de haber

se enitido la orden de visita.
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3.~ EL inspector gque Tealice la inspeccidn deberd identifi-
carse y mostrar la orden de inspeccién.

4.~ De toda visita se leventard acte circunstanciadas por -~
triplicado, con los siguientes datoss nilmero de folio, lugar, fe
cha, nombre de la persons con quién se entiende la diligencia ——
esi como el reaultado de la misms, el acta deberd ser firmada ~-
por: el inspector, la persona con quién se hizo la diligencia --—
(si desea hacerlo), y dos testigos.

5.~ Se hard constar en el acta que se cuenta con 3 dfas hé-
biles para presentar pruebas y alegatos.

6.~ Uno de los ejemplares se quedard en poder de la persona
con quien se entendié la diligencim.

] 7.~ E1 inspector terminsda la diligencia se anotard en el -
1ibro de visitas, asentando una sintesis de la misma.

8.~ Hard saber al visitado que cuenta con 3 dfas para ofre-
cer pruebas.

Qe Tr_macurridos ios 3 dfas para ofrecer pruebss y aiegatos
1a Delegacién que corresponda calificard las actas déntro de un- ’
término de 3 dfas hdbiles y considerard: la gravedasd de la in---
fraccién; si existe reincidencia, las pruebas aportadss y los —-
alegatos formulados y dictard la resolucidén nrocedente, fundada-
¥ motuvada notificéndola al interesado.

El Reglamento aefiala gue la orden de visita debe mostrarse-
a 1la persona con quien se entienda la diligencia, esto resultaba
incorrecto porque se deja em estado de indefensién a la persona-
visitada, lo correcto en todo caso seria el entregarle copia del
acta levantada y asi poder manifestar lo que a su derecho conven
&2; no violando de esta manere el articulo 14, de la Constitu-—-

cién que consagra la garanti{m de audiencia.
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3.F) .~ SANCIONES.

La forma que tiene la Autoridad Administrativae para garanti
zar el cumplimiento de los Reglamentos, es sin duda 1a sancidn -
o castigo por haber contravenido las disposiciones sefialadas en

un Reglamento, el que hoy analizamos precisa sanciones como:

a).~- Multa.

b).~ Arresto.

¢).~ Clausura del esteblecimiento o cancelacién de 1la licen
cie de funcionrmiento. '

Para la aplicacién de una multa, deberd fijarse entre el mi
nimo y el médximo que pare cada caso se indique, para ello se de-
berd tomar en cuenta: )

a).~ La gravedmd de la falta concreta.

b).- Las condiciones econdmicas del infractor.

¢).~ El grupo al que pertenece el giro 6 egtablecimiento.

d) .-~ Las demds circunstancias que sirvan de base para jindi-
vidualizar la sancién.

Cuando un propietario, administirador o encergado de un esta
blecimiento mercantil o responsable de un espectéculo piblico, -
es sancionado en repetidas ocasiones se le denomina reincidente.
Para los reincidentes se aplicard haste el doble del méximo de -
la sencidn, y si continda infringiendo las mismas faltas se can-
celard 1la licencia.
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CAPITULO IIY .

INCONGRUENCIAS DEL REGLAIfENTO PARA
EL PUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIEN
T0S MERCANTILES Y CELEBRACION DE
ESPECTACULOS FPUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL .

Ie Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejer
cicio de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccién ——
V1, Base Tercera, inciso A), de la Constitucién Polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos, expide el Reglamento para el Punciona-
miento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Especté-
culos Riblicos en el Distrito Federal, consta de cinco titulos -
. cada uno con sus respectivos capitulos,.contiene 163 esrticulos -
¥ 4 transitorios, sus disposiciones son de interés pdblico y - -
aplicacién general, tiene por objeto regular el funcionamiento -
de establecimientos mercantiles y la celebracidn de espectéculos
piblicos en el Distrito Pederal. i

1.~ CONCEPTOS GENERALES. . .-

El Reglamento para el Puncionamiento de Establecimientos —-
¥ercantiles y Celebracién de Espectdculos Pdblicos en el Distri—
to Federal, seflala ques .

ESTABLECIMIENTO MERCANTIL: El1 lugar en dénde desarrolle sus
actividades una negociacidén o empresa mercantil dedicadas a la ~——

venta o alquiler de satisfactores o servicios, de acuerdo a las
disposiciones del Reglamento antes mencionado.

ESPECTACULOS PUBLIGOS: A la funcién, acto o evento que se -
celebra en un lugar determinado y al que se convoca al miblico -
fundamentalmente con fines de diversién y entretenimiento.

LICEWCIA DE FPUNCIONAMIENTO: Es le autorizacién que, cumpli-
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dos los requisitos administrativos establecidos en el Reglamento,
emite la Delegacién, para que una persona fisica o moral pueda -
operar un establecimiento mercantil que la reqguiera.

PERMISO: La autorizacién que, cumplidos los requisitos admi
nistrativos establecidos en el Reglemento, emite la Delegacidn,-
para que ung persona fisicae o moral pueda realizar un espectdcu-
1o miblico o para operar en un evento determinado, alguno de los
&iros que requiere licencia.

DECLARACION DE APERTURA: A 1la manifestacién que deberd hacer
se ante 1la Delegacidén pera el inicio de actividades de los esta-
blecimientos mercantiles que no requieren licencia para su fun--
cionamiento. ’

GIROs El tipo de actividad comercial que se desarrolla en -
un establecimiento mercantil.

Se consideran como bebidas alcohélicas: los 1lfquidos pota--
bles que & la temperatura de 15 grados centigrados tengan una --
graduacidn alcohdlice mayor de 2° G.L., incluyéndose entre ellos
la cefveza ¥y el pulque.

La venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado se podrd—
efectuar en vinaterias, .tiendas de autoservicio y salchichone-—-—~
rias, as{ como en todos equellos establecimientos cuya licencia-
as{ lo establegzca, la cerveza en envase cerrado ademds de los lu
gares antes mencionados podrd venderse en depdsitos, agencias, -
subagencias y deméds establecimientos autorirados para la distri-
bucibén de éste producto.

Se considera como vinateria: loa expent}ios que en forma ex—

clusiva venden bebidas alcoh6licas en envase cerrado.

La venta de bebidas alcohélicas al copeo se podrd efectuar-
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en cantinas, bares, restaurantes, cabarets, discotecas, salones-
de fiesta, esteblecimientos de hospedaje y en otros cuya licen--
ciz as{ lo establezca; dichas licencias sefialerdn les 4reas pre-
cisas en que se deba prestar el servicio, este tipo de licencias
no se otorgardn pare establecer cantinas, pulquerfas y cervece--
ri{as a una distancia menor de quinientos metros de cualquier cen
tro educativo.

.Para tal efecto se entenderd por cantina: el establecimien-
to mercantil donde, vreponderantemente, se expenden bedidas al--

cahélicas al copeo para su consumoe en el mismo.

Restaurante: el establecimiento mercantil cuya actividad --
principal es la transformacidén y venta de slimentos para su con-
sumo en el mismo o fuera de éste.

Por bar: al establecimiento mercantil, que de manera inde--—
rendiente o formando parte de otro giro, vende, preponderantemen
te, bebidas alcohdlicas al copeo para su consumo en el mismo lo-
cal pudiendo de manera complementaria, presentar misice viva, ‘vg
deograbada, - grabada o espectdculos de variedad, iaara lo cuél de-
berd contarse con el vermiso de la Delegacidn oorresﬁondiente in
cluyéndose la licencia respectiva.

Cervecerias al establecimiento mercantil, que sin vender —-
otra bhebida alcohélica, expende cervezas, vara que se consuman -
en el interior del local.

Salén de bailet el centro de diversién con pista, orquesta-
o conjunto musical, destinado exclusivemente para que el publico

pueda beilar mediante el pago de una cuota para su ingreso al es
tablecimiento.

Salén de fiestas: el centro de diversidn que cuente con pig

%a para bailer y facilidades para la presentacién de orquestis, -
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conjunto musical o misica grabada; servicio de restawrante y be-
bidas alcohdlicas, destinado para gque los marticulares, mediante
contrato, celebren en ese lugar actos sociales, culturales o con

venciones y gimilares.

Salén discoteca: el centro de diversién que cuenta con pis-
ta pare bailar, ofrece misica viva o grabada, videograbaciones -
¥ servicio de restaurante y en donde la asistencia del piblico -
es mediante el pago de entrada correspondiente. En los salones -
discotecas se podrd vender bebidas alcohdliecas, siempre y cuando

cuente con la correspondiente licencia.

Pefia: sl establecimiento que proporcione servicio de restau
rante con venta de vinos, licores y cerveza, y en €l que se eje-—

cute misica folkldrica por conjuntos o solistaa.

Bafios miblicos: aquellos que proporcionen servicios de rega
deras, vapor, sauna, masaje, peluqueria y otros.

Establecimientos de hospedaje: se entenderd por éstos, ague
1los'que proporcionen al pmiblico albergue mediante el pago de un -
precio determinado. Se considerardn establecimientos de hospeda-
Jje a los hoteles, moteles, apartamentos amueblados y desnrréllos
de sisfe:ua. de tiempo compartideo, campos para casa méviles y ca—-

‘sas de huéspedes, albergues. En los hoteles, moteles, apartamen-
tos amueblados y desarrollos de tiempo compartido, se podrdn ins
talar como servicios complementarios: restaurantes, cabarets, ba
res, peluquerias, salones de belleza, barios, lavanderias, plan—--
chadurfas, tintorerfas, as{ como todos ah_uellos £iros necesarios
para la mejor prestacién del servicio, siempre que sean compati-

blea y autorizados en su licencia de uso de suelo.
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2.~ ESTABLECIMIENTOS NEBRCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICUS.

Los establecimientos mercantiles en el Distrito Federal se
dividen en dos, los que requieren de licencia de funcionamiento-
o declaracidn de apertura para poder iniciar actividades.

Los que requieren de licencia para funcionar son:

a) .~ Venta de bebidas mlcohdlicas en envase cerradé.
b).~ Venta de bebidas alcohdlicas al copeo.

c) .~ Cabarets.

d) .- Discotecas.

e) .- Peflas.

f).~ Salones de baile.

&) .~ Salones de fiesta.

h) .- Establecimientos de hoapeda:.je (moteles, hoteles, casa-
de huéspedes, etc.)

i) .- Bafios miblicos.

) .= Albercas pblicas.
k).~ Clubes,

1).- Centros deportivos.
m) .- Boliches.

n).- Billares.

) »= Escuelas de deporte.
0}.~ Juegos eléctricos.
p)}.~ Juegos mecdnicos.
q).- Juegos electromecdnicos.
Tr).- Juegos de video.

Todos los demds no contemplados en esta clasificacién re——-
quieren de declaracién de apertura.

2.4) .~ REQUISITOS PARA OBTENER LICENCIA DE FUNCIONAMIEN
TO,

Para obtener licencie de funcionamiento se requiere contar—
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previamente con:

1.- Constancia de zonificacibén de uso de suelo.

2.~ Licencia de uso del suelo.

3.- Autorizacién sanitaria (en su caso).

4.~ Autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y -~

Ecologiz (en su caso).
5.~ Autorizacién de uso y ocupacidén (en su caso).
6.~ Presentar solicitud por escrito ante la Delegmcidn con-—
los siguientes datos:
6.a.- Nombre, domicilio, registro federal de contribuyentes,-
o nacionalidad del solicitante. Si es extramjero, autorizacién -
de la Secretaria de Gobernacién, para dedicarse a la actividad.-
Si se trata de persona moral, su representente legal acompafiard-
testimonio o acta constitutiva y acreditar su personalidad.
&.b.~ Ubicacién del local. ’
6.c.~ Clase de giro, nombre y denominacidn.

7.- Titulo de propiedad del inmueble, o contrato que acredi

te derecho 2l uso y goce del mismo.

8.- Comprobante de pago de derechos.

Cabe sefialar que los establecimientos donde se imparta.edu—
cacidén deportiva en cualquiera de sus modalidades deberd contar—
con el Registro de Promocién Deportiva, ademds de lo antes enun—

. ciado.

En caso de gque faltara alguno de los requisitos antes sefia-
lados, la Delegacién concederd un plazo de hasta 90 dfas para —-
cumplir con lo faltante, de no acompletar los datos y documentos

en el plazo sefialado se dard por cancelado su trdmite. .

Una vez cubiertos los requisitos se forma expediente y.se -
realizan las verificaciones correspondientes y en un plazo de 30
dfas ndbiles se extenderd la licencia respectiva.
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También los establecimientos gque se encuentran comprendidos
en la clasificacién y que los obliga & tramitar licencia de fun-
cionamiento deben cumplir con determinados reaquisitos de condi--
ciones de funcionamiento y que prevé en los dltimos tres puntos-—
el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y que -
sons

l.- No tener comunicacidn interior con habitaciones o cuzal-
quier otro local ajeno al establecimiento.

2.- Contar con servicios sanitarios (cuando por las caracte
risticas del establecimiento se requieran de dos o mds sanita—-- .
rios, €stos estardn separsdos para cada sexo).

3.~ Contar con el mimero de cajones pera estacionamiento.

4.- Cumplir con las condiciones de ' funcionamiento, higiene,
acondicionamiento ambiental, comunicticidn, seguridad de emergen—
cias, seguridad estructural, integracién al contexto e imagen ur
bana.

2.B) .~ REQUISITOS PARA OBTENER DECLARACION DE AFERTURA.

Para obtener de las Yelegaciones la Declaracién-de Apertnra,
deberd nacerse bajo protesta de decir verdad y sefialando el com-—
promiso de cumplir con las disposiciones del Reglamento, Tal ma-
nifestacién se hard en los formatos gue préporcione la Delega--—-
cifn y que debe conteners

1l,- Nombre, domicilip, registro federal de contribuyentes,—
nacionalidad del solicitante. Si es extranjero, autorizacidn de
la Secretarfia de Gobernacidén pare dedicarse a esa actividad. Si
se trata de persona moral, su representante legal acompafiard los
datos de la escritura constitutiva de la sociedad y los de 1la —=
personalidad del representante.

2.~ Ubicacién del establecimiento.

3.= Clase de giro y razén social o denominacién.
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4,— Nimero y fecha de la expedicidn de 1la licencia de uso -
de suelo o los datos de identificacién de la constancia de uso -
de suelo y una descripeidén de los usos autorigados.

5.— Manifestar que cuenta con la autorizacidén sanitaria (en
su caso).

6.~ Los datos del ti{tulo de propiedad o del contrato que -~
acredite el uso y goce del mismo.

Ademds de los requisitos para obtener licencia y cumplir con
las condiciones de funcionamiento, los propietarios, administra-
dores o dependientes de los establecimientos mercantiles tendrdn
las siguientes obligacioness:

1.~ Exhibir en lugmr visible al piblico y con caracteres le
gibles, la lista de precios autorizados, que correspondan a ios-
servicios gue se proporcionan o a los espectdculos que se presen
ten, tratdndose de establecimientos que venden diferentes produc
tos, me marcardn los precios en cada uno de ellos.

2.~ Destinar exclusivamente el local para actividad o acti-
vidades a que se refiere le licencie o permiso otorgados; o bien,
1as que determina su autorizacién de uso del suelo, si se trata-
de lo8 giros que no requieren licencia de funcionamiento.

3..— Impedir el acceso a las instalaciones a personas en es-
tado de ebrieded evidente o bajo el influjo de estupefacientes.

4.~ Tener a la vista la licencie © permiso que la Delega-———
cién haya otorgado o copia de 1la Declaracién de Apertura en le -
que conste el sello de recibido de la Delegaciém correspondiente.

S5«= Prohibir en los establecimientos las conductas .que tien
dan 8 la mendicidaed y a la prostitucién. :

6.~ Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando.a —-
los miembros de las corporaciones policiacas que se presenten en
comisién de servicio,
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7.- Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los -~
establecimientos.

8.~ Respetar el aforo autorizado en los locales en los que-
se presenten espectdculos pUblicos.

9.- Acatar el horario que para el giro de que se trate, es-~
tablezca el Depertamento, as{ como evitar que los clientes permg
negean en el interior del establecimiento después del horario —-
autorizado. ‘

10.~ Colocar en lugeres visibles al miblico letreros con le-
yendas alusivas & las dreas de trabajo, zonas restringidas o &e—
trabajo y las de salida de emergencia.

1l.- Abstenerse de utilizar la via piblica para la presenta-
cién o realizacién de las actividades pz‘opias del giro de que se
trate, salvo autorizacidén expresa de la Delegacién correspondien
te.

12.- Ademds las que se sefialen en forma especifica pera cada
giro.

2.C) .~ ESPECTACULOS PUBLICOS.

Para poder celebrar un espectdculo en el Distrito Pederal,-
serd necesario cumplir con algunos requisitos y formalidades co-
mo soni

1l.- Deberd solicitarse por escrito a la Delegacién con diez
dfas antes de llevarse a cabo el evento acompafiado de:

2.- Programa del espectdculo, en su caso. Expresar el monto
de los premios y trofeos que se vayan a otorgar.

3.~ Ubicacién-del lugar donde se realizard el espectdculo,-
agi como los documentos de aprovechamiento de uso del suélo.

4.- Mencionar el aforo, clase y precio de las localidades,-

fechas y horarios en que se realizardn.
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5.~ Permiso de la Secreteria de Gobernacién, en eventos que
por su naturaleza as{ lo requieran.

6.~ Autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y ~——
Bcologia.

7.~ Recibo de pago de los derechos que correspondan.

Ademds de los anteriores los eventos deportivos deberdn con
ter con la autorizacién de la Comisidén correspondiente, y en el
caso de espectdculos teatrales y musicales se deberd presentar -
la autorizgcidn de la Sociedad Autoral correspondiente.

Con todo lo anterior se formard expediente y en un plazo md
xim-o de cinco dfas hébiles, la Delegacidn expedird el vermiso co
rrespondiente. Si durante este tiempo no se recibe respuesta por
parte de la Autoridad Aministrativa, se entenderd que la solici-

tud fue aprobada.

Los espectdculos piblicos gque se presenten en el Distrito -
Federal se sujetardn a las disposiciones del Reglamento corres——
pondiente y requerirdn de permiso expedido por la Delegacién pa-—
ra su celebracién. El Departamento podrd autorizar la celebracidn
de cualquier espectdculo, sin contar con el permiso respectiveo —
cuando. &8 su juicio de este revista un especial interés social; -
para tel efecto el propio Departamento fijard las condiciones mi
nimas que deberdn cumplirse.

La Delegacidén, una vez autorizada la presentacidén de cual-—
quier espectéculo, deberd vigilar el desarrollo del mismo, los -~
titulares de los permisos, serdn responsables por la no presenta
eién del espectdculo.

En los cesos en gue el Departamento deba realizar gastos -—
que tengan por objeto mantener el orden y la seguridad en la Ire
sentacidén de un espectdculo pdblico, éstos deberdn ser cubiertos
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por los titulares de los permisos correspondientes. EL lugar don
de se vaya a presentar un espectdculo piblico permitido por la -
Delegacién, deberd contar con personal y equipo especializado de
primeros auxilios, y en caso de espectdculos deportivos, el per—
sonel y equipo médico que determine el Reglamento Técnico Depor-—
tivo. ’

La Delegacidn designard a las Autoridades responsables de -
vigilar y sancionar el debido cumplimiento del Reglamento en - -
cuestién, asi como una reglamentacién técnice del espectédculo, -
se entenderd como Autoridades de los espectdculos s los Comisio-
nados, Jueces, Inspectores de Autorided, Asesores Mddicos y to-—
dos aquellos que desempefien funciones de vigilancia en los térmi

nos del Reglamento Técnico que rija cada’ espectdculo.
3.~ INSPECCIONES Y SANCIONES.

Como en todos los Beglamentos, resulta necesario vigilar o-
cuidar la no contravencién de sus disposiciones para garantizar-
el cumplimiento de las mismas se prevé la sancidén y corresponde-
a las Delegaciones, llevarlo a cabo en contra de los estableci—-—
mientos mercantiles y espectdculos pdblicos.

3.A) .~ INSPECCIONES.

Ia inapeccién en sf, representa un acto de molestia para el
visitado, por lo que reviste una atencién muy especial, es por -
ello que se precizan las bases & que debe sujetarse una inspec—-
cién y cue sont

1.- E1 inspector deberd contar con orden por escrito la - -
cudl debe contener; fecha, ubicacién del establecimiento mercan-

til o en su caso del espectdculo pdblico 2 inspeccionar, nombre,

ragdn social o denominacién objeto y aspectos de la visita, el -



66

fundamento legal y la motivacidén de la misma, el nombre y la fir
ma del inspector.

2.~ El inspector deberd identificarse ante el titular de la
licencia o permiso correspondiente, como ante el propietarioc o -
administrador, con su representante o encargado del estableci——-
miento en su caso, con la credencial vigente que para tal efecto
expida la Delegacién y entregar copia legible de la orden de ing
peccidn.

3.~ Los inspectores practicaran la visita dentro de las 24-
" horas s:.gu:.entes a la expedicién de la orden.

4.- Al inicio de la visita de inspeccién, el inspector debe
ré requerir al visitaedo, para que designe & dos personas que fun
Jan como testigos en el desarrollo de la diligencie, advertidos-
que en caso de no hacerlo, éstos serdn propueatos y nombrados --
por el propio inspector.

5.~ De toda visita se levantard acta circunstancial por tri
plicado en formes numeradas y foliadas en la que se expresard lu
gar, feche y nombre de la persona con quién se entienda 1a dili-
gencia, asi como las incidencias y el resultado de 1la misma; el
acta deberd ser firmeda por el inspector, por la persona con la
que entendié la’ diligencia y por los testigos de asistencia prc-
puestos por ésta o nombrados por e; inspector. Si alguna de las-
personas sefinladas se niega a firmar, el inspector lo hard cons-
tar en el acta, sin que esta circunstancia altere ol valor probg
torio del documento.

6.~ Uno de los ejemplares legibles del acte quedard en po--
der de la persona con guien se atendid la diligencia; el origi--
nal y la copia restante se entregardn én la Dele‘-ciGn.

T7.- E1 inspector comunicard al visitado si existen omisio——
nes en el cumplimiento de cualquier obligacidn :a su cargo ordeng

da en el Reglamento, haciéndolo constar en el acta, que cuenta -
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con cinco dfas hdbiles para presentar por escrito ante la Delega
cién, su inconformidad y exhibir las pruebas y alegatos que a su

derecho convenga.

Transcurrido el plazo antes referido la Delegacién califica
las actas dentro de un término de tres dias hdbiles considerando
la gravedad de la infraceidn, si existen reincidencias, las ecir-
cunstancias que hubieran ocurrido, las pruebas aportadas y los -~
alegatos formulados, en su ceso, dictardn 'la resolucidén que pro-
ceda debidamente fundada y motivada, notificdndols personalmente
al visitado.

3.B) .= SANCIONES.

La contravencidn a las disposiciones del Reglamento para el
Puncionamiento de Establecinientos Mercantiles y Celebracién de-~
Espectdculos Publicos, dard lugar a la imposicidén de una sancién
econdémica, clausura del establecimiento mercantil o espectdculo-
péblico y cancelacién de las licencias o permisos.

Para la fijacién de las sanciones econémicas, que deberdn -
hacerse entre el m{nimo y el mdximo establecido, se tomard en —-
cuenta la gravedad de 18 infraccidén concreta, las condiciones —-~
econémicas de la persona fisica o moral a l1la que se sancione, la
naturaleza y el tipo de giro o establecimiento y demds circuns——
tancias que sirvan para individualizar la sancidn.

Podrd proceder la clausura de establecimientos mercantiles-
y espectdculos pdblicos en los siguientes casoss

l.« Por carecer de li.cencia 0 vermiso para el funcionamien-
to del establecimiento mercantil y los giros que lo requieran, -~
y de permiso para la realizacién de espectdculos de que se trate.

2.- Realizar actividades sin haber presentado la Declara---
cién de Apertura en los casos gue no reguieran licencia de fun—-—
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cionamiento.

3.~ Por realizar de manera reiterada actividades diferentes
2 las autorizadas en los permisos o licencias de funcionamiento-
o coustancias de uso de suelo.

4.~ Cuando con motivo de la operacién de alguno de los estaz
blecimi’entoa o espectdculos piblicos se pongen en peligro la se-—
guridad, salubridad y orden piblico.

5.~ Cuando se haya cancelado el permiso o-licenciaz.

Independientemente de las anteriores se podrd imvoner san--—
cién econdmica que corresponda.

Dentro de las sanciones econémices existen 3 clasificaciones
cada una con sus minimos y mdximos, gie seé fijan en dims de sala
rio minimo vigentes en el Distrito Pederal, 2l momento de la inw
fraccidn, de tal suerte que se multard con 180 a 360 dias de sa-—
lario por contravenir disposiciones graves; medias de 70 a 180 -
dfas de salario y minimas de 3 a 70 dfas de salario.

4.~ INCONGRUENCIAS DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS WERCANTILES ¥ CELEBRACICH DE ESFPECTA--
CULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Asamblea de Representantes, con las facultades gue le --
otorga la.constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 73, fraccién IV, base 30., inciso A4), expide el -
Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercanti~--
les y Celebracidén de Espectdculos Pblicos en el Distrito Pede--
ral, el cual sefiale requisitos, obligaciones y en general dispo-
siciones no oportunas y poco convenientes en nuestira époce o ~ -
idiosincracia, ain cuando el dnimo de la Asamblea de Revresentan
tes es el de agilizar y simplificar los trdmites de expedici6n -

de licencia de funcionsmiento, declaracidn de apertura o permiso
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pare. su espectdculo miblico, pero lejos de lograrlo le hace com-

plicado e incongruente como & continuacidn precisaré.

4.4) .~ CONSIDERACIONZES GENERALES PARA ESTABLECIMIENTOS-
MERCANTILES Y B3SPECTACULOS PUBLICOS.

El Reglamento para el Puncionamiento de Establecimientos —-
Mercantiles y Gelebracién de Bspectdculos Pdblicos en el Distri-
to Pederal, tiene por objeto regular el funcionamiento de los gi
ros mercantiles y de los espectdculos piblicos en el Distrito Fe
deral, éstos a su vez tienen subclagsificaciones atendiendo a la-
actividad de que se trate. Para giros tenemos dos grandes rubros
los que requieren de una licencia de funcionamiento para reali--
zar sus gctividades y los de declaracién de apertura.

1.~ ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIEREN DE LICENCIA PARA SU FUN-

CIONAHIENTO.

Por 1o que hace a los giros que por su funcionamiento re-~--~
quieren de una licencia para ello, estan obligedos a cumplir no-
sélo con lom requisitos sefialados en el Reglamento, sino a:com--
probar y acompafiar para demostrar 1la existencia de éstos.

Para este tipo de establecimientos, 1la Asamblea de Represen
tantes a través del Reglamento decidié mantener mayor control en
este tipo de establecimientos y por ende deben contar con la li-
cencia para su funcionamiento, por considerar fundamental esta -
lista de negocios y repasaremos nuevamente no obstante que ya la
" habfa referido en su oportunidad, pero repito por ser medular b1
ra mayor consistencia de los que ashora comentaré. Son pués los -
establecimientos gue requieren de licencia de funcionemiento, --
los comprendidos en el articulo 13, del Ordenamiento que hoy ana

lizamos y yue por su actividad tienen:

l.~ Venta de bebidas alcohélicas ya sea en envase cerrado -



70

0 al copeo.

2.- Cabarets, discotecas, pefias, salones de baile y salones
de fiesta.

3.~ Establecimientos de hospedaje.

4.- Bafios y albercas piblicas.

5.~ Clubes y centros deportivos y escuelas de deportes.

6.~ Salones de boliche y billar.

7.~ Juegos eléctricos, mecdnicos, electromecénicos y de vi-

deo,

Cualquier otro establecimiento mercantil fuera de los enlis
tados requerird de declaracién de apertura.

Pero bién, siguiendo este mismo orden de ideal, los intere—
sadoas de este tipo de giros se enfrentan pués a una serie de in-—
convenientes y a cumplir con requisitos tan comple jos y poco - -
oportunos comos

l.- Constancia de zonificacién y uso de suelo, la cudl se -
tarda de 20 a 30 dfas hdbiles su trdmite, debiendo llenar un for
. mato _especifico, y a éste se debe acompsiiar la boleta predial —--
del inmueble de donde se estd soi:i.citando, en el caso de los 'pz'g_
pietarios no ea complicado, pero si se estd rentando tendrd el -
interesado que solicitarla a su propietario.

2.~ Licenciz de uso de suelo, éste documento tarda de 40 a-
50 dfas hdbiles su obtencién y debe presentarse ante la Delegh--
¢cién y ésta a su vez lo envia & la Secretaria General de Protec—
cidén y Vialidad, quién hace un estudio de vialidad de 1a zona, -
dentro de la misma Delegacién se remite el asunto al Area de Ope
racién Hidrdulica, para conocer los prec.{oa del flufdo de agua -
potable, con e]l objete de no afectar el suministro a los vecinos
del lugar Ge donde se pretende instalar el establecimiento mer--
cantil; caoe seflalar que para solicitar el trdmite se acompafiard
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la constancia de zonificacién y uso de suelo, y el plano de las-
instalaciones hidrdulicas.

3.- Autorizacién sanitaria, no se puede determinar la dura-
cién del trdmite, una vez hecha la solicitud, recibird la visita
del personal de la Secretarfa de Salud, para revisar el acondi--
cionamiento del local si funciona o no la respuesta es la entre-
€8 de la autorizacidn sanitaria que no entregé en el domicilio -
del giro sino la envia por correo, en un afédn de simplificaz: el-
cumplimiento de este requisito basta presentar la solicitud de -
trdmite.

Autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y —--
Ecologfa, $ete punto va encaminado a los giros que por su activi
dad afecten el equilibrio ecoldgico, esto es que por su activi--
dad genera ruido, vibraciones, energfa t€érmina o luminosa, hwmos,
polvos o gases, pero que a la fecha no existe en la Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologf{s, una drea que proporcione esta -
autorigacién, cuando menos a los establecimientos mercantiles se

flalados anteriormente.

Para los establecimientos donde se imparte educacidn depor-
tiva, deberdn contar ademds con el Registro de Promocién Deporti
va del Departanento, documento que retarda el trdmite de las 1li-
cencias porque entregan un registro provisional y pasado seis me
ses, entregan el definitivo, mismo que deben revalidar anualmen-
te y la falta de éste, causa la cancelacién de la licencia de —-
funcionamiento.

2.~ 03 GIROS QUE POR SU ACTIVIDAD REQUIEREN DE UNA DECLARA

CION DE APERTURA.

Dentro de este grupo se enlistan todos aquellos estableci--

mientos mercantiles que no requieren de licencia para su funcio-

naniento. Pero que dentro de 1o0s requisitos que le prevé el Re~-
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glamento Materia de nuestro estudio, también encontramos condi--
ciones poco operativas e inconvenientes como:

l.- Manifestar solamente en los formatos que proporciona 1la
Delegacifn, los datos de los documentos que debe tramitar como -
uso de suelo, licencia sanitaria, los datos del tftulo de propie
dad o contrato, esto resulta incongruente, ya que lo dnico que -
le estan evitando al interesado es la presentacién de los docu-—-
mentos pero de cualquier manera el solicitante debe realizar di-
chos trédmites, luego entonces cudl seria el objeto de solamente-
manifestarlos y no presentarlos.

2.~ Los requisitos sefialados en el articulo 15, que se re--
quiere concretamente al cumplimiento de las obligaciones del Re-
glamentoe de Conservaciones como seria cajones de estecionamiento,
gervicios sanitarios y condiciones de funcionamiento de plana —-
los eximen a este tipo de negocios al no cumolimiento cuando me-
nos por lo que hace el Reglamento para el Puncionamiento de Esta
blecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectdculos Pdblicos—
en el Distrito Pederal. .

3.~ Ia autorizacién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano -
¥ Ecologfia, es otro de los requisitos que no les exigen este ti-
po de ﬁros que si recordamos el contenido del articulo 12. del-
Reglamento en comento, se refiere a los giros que generen 0 »ro-
dugean o emitan ruidos, vibraciones, energia térmica o luminosa,
humos, polvos o0 gases que rebesen de los limites permisibles -~ -
afecten el equilibrio ecolégico. ' ’

Por lo gue considero incongruente esta disposicién si no le
es exigible su cumplimiento sobre todo por conocer varios giros-
dentro de este supuesto.

3.—- ESPECTACULOS FUBLICOS.

1.- De acuerdo a le definicidn que aporta ¢l Reglamento pa-
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ra el Puncionaniento de Establecimientos Mercantiles y Celebra--
cibén de Espectdculos Piblicos en el Distrito Federal de un espeg
tdculo piblico, concepto que ya comentamos en su oportunidad, pe
ro que se debe resalter en cuanto a es el acto, funcién o evento
que Se celebra en lugar determinado, y al due se convoca al Di-—

blico fundamentalmente con fines de diversiédn o entretenimiento.

Un lugar determinado podria ser incluso la via piblica y és
to a més de ser inconveniente y peligroso provoce alterar el or-—
den miblico y la seguridad social, tendrfa que cambiarse por el
de un lugar apropiado.

2.~ Para admitir la solicitud de cualquier espectdculo pi~—
blico, ademés de los requisitos sefialados en el punto de requisi
tos, tiene que presentarle ante la Delegacién con diez dfas de -
anticipacién al evento cuando menos.

Cabe sefialar que una vez cumplidos los requisitos, la Dele-~
gacién resolverd dentro de los cinco dias posteriores a la reali
zacién del evento la mresencis o no del mismo. Bsto es, que si -
la solicitud se presenta con dfez dfas de antelacién, la Delega-—
¢cién resuelve en cinco dias para gque se necesite contar con la -
autorizacidn correspondiente cinco dfas antes de poderse cele——-
brar el espectdculo. Sugiero que si la Delegacién en cinco dfas-
puede resolver, bastard entonces este plazo pera presentar la so
licitud con los requisitos que prevé el Ordenamiento aplicable -
de la Materia. Sobre todo si consideramos que pasado dicho térmi -
no y & falta de respuesta de la Autoridad Administrativa se en--
tenderd la solicitud aprobeda.

3,- En lo referente a los requisitos para espectdculos pdé--
blicos se debe incluir si no en todos, cuando menos en aqguellos-
que se expone la integridad fisice de los participantes, a la ne

cesidad de conter con un lugar apropiado y recursos humanos pai'a
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proporcionar atencién médica asi como medicementos ya sea & los-
participantes y al piblico espectador como principio de seguri-—
dad.

4.- Para los eventos deportivos resultarfa conveniente con-
tar con la opinién de Promocidn Deportiva del Departamento del -
Distrito Federal, incluso considerarlo como un requisito ademds-
de los seilalados en el Reglamento respectivo.

4.B).- INSPECCIONES.

Como ya he comentado a travée de este procedimiento, es como
la Auvtorided Administrativa regula y vigila el cumplimiento del-
Reglamento para el Puncionemiento de Establecimientos Mercantis-
les y Celebracién de Espectdculos Piblicos en el Distrito Pede--~
ral, para ello deben cumplirse determinados requisitos y fomali
dades, por ser un acto de molestia parae el visitado y qué resumi
ré en dos puntos fundamenteles, que sont

l.- Orden de Inspeccidn.

2.~ Acta de Imspeccién.

1.- ORDEN DE INSPECCION.

Is Orden de Imspeccién es un mandamiento de autorided compe.
tente dirigido a un inferior jerdrquico & efecto de que cumpla -
lana visita domiciliaria, expresasndo el objeto de la misma, que -
serd la verificacién del cumplimiento de las obligaciones que le
imponen & los comerciantes los distintos reglamentos., De acuerdo
a esto, estamos ante la presencia de un acto »de molestia y por -
lo tanto Sujetos al cumplimiento del articulo 16 Constitucional,
en el sentido de que tal mandamiento debe constar por eserito por
autoridad competente que fu.nde y motive la causa lezal del p;‘ocg
dimiento.

La Tésis de Jurisprudencia 332, correspondiente a la Terce-
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ra Parte, Segunda Sala, del Wltimo Apéndice del Semanario Judi-—
cizl de la Federacidén, encabezada como "VISITA DOIICILIARIA, OR-
DEN DE REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER", sefala que la orden de -
visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa, debe-
cumplir con los siguientes requisitos:

l.~ Constar en mandamiento escrito;

2.= Ser emitida por autoridad competente;

3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se

ordena la visita y el luger que debe inspeccionarse;
4.~ El objeto que persiga le visita;
5.- Dlenar los demds reguisitos que fijan les Leyes de la —
Materia.

£n relacién a éste dltimo punto (5), la fraccidn I, del ar-
ticulo 137, del Reglamento para el Funcionamiento de Estableci——
mientos Mercantiles y Celebracidén de Espectdculos Péblicos, agre
gas

a).- La fecha que debe tener el escrito;

b).~ Bazén Social o denominecién del establecimiento por ——

inspeccionar;
¢)+= El fundamento legal y la motivacidén de la vieita;
d) .- Nombre y firma de la autoridad gque expide 1la orden; y

e).— Nombre del inspector.

Enunciados los elementos propios de la orden de inspeccidn,
a continuacidn se analizat

1.2.- Que el mandamiento sea por escrito significa que debe
constar dicha orden en un documento formado u ordenado por la --
autoridad gque 1o suscribe, desde principio a fin, sin faltar nin
&uno ce los elementos ya citados, pero en particular al suscri=--
birse la orden debe ya contener el nombre de la nersonz y el lu—

g&r cuae se ha de visitar, pjués de lo contrario ésta serfa nula.
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l.2.- Que la orden derive de autoridad competente nos lleve
a la determinacién de cue l2 autoridad teaga facultades expresa-
mente concedidas por la Ley o Reglaasento, o en su caso, para gue

pueda realizar los actos especificos de gue se trate.

En este asvpecto nos debemos remitir a las facultades que el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Pederal otorga
a los Délegados, encontrando que expresa para dichas autoridades
les de vigilancia e inspecc¢ifn, en las fracciones V, VI y VII de
su articulo 45. Ademds, este precepto en su dltimo pdrrafs selia-
la que estas facultades pueden ser ejercides .por la autoridad de
jerarqufa inmediata a los Delegados, entendiendo por tanto en ra
zén de la Materia, gue las ordenes de inspeccifén pueden ser emi-—
tidas por el Subdelegardo Juridico y de Gobiermo.

1.3.- Si no se expresan correctamente nombre de la persona,
razén social o denominacién de establecimiento y lugar o ubica--
cién de éste, vicia la orden por estar dirigida a peréonas o es—
tablecimiento distinto al propuesto originalmente. Asimismo el -
domieilio donde se practicard la visita serd aquél asentado en -
la orden y no otro, pues el inspector no tiene facultades para -
constituirse en lugar diverso.

Bl inspector no puede corregir los errores encontrados en -
la orden componiendo nombre o domicilios, ya due el asiento de -
estos datos corresponden de manera exclusiva a la autoridad com-
petente. En el caso de hallarse ante éstos supuestos, la orden -
debe ser devuelta con las observaciones que el insgector crea --
vertinentes. .

l.4.- El objeto que persigue la visita es la verificacién -
del cumplimiento de logs Reglamentos, que puede ser mediante la -
exhibicidn de la documentacién correspondiiente o que el inspec-—

tor se cerciore del buen funcionamiento del giro visitado.
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1.5.~ E1 escrito donde conste la ordean de inspeccidén debe -
tener la fecha de su formulacibn, y 4st> obedece & que la autori
dad sdlo cuenta con 24 horas pera practicar la visita; déndole -
éste dato entances oportunidad al particular pera revisar si las
atribuciones de la autoridad estaban vigentes o si ésta resulta-
extempordnea.

1.6.- La orden de inspeccién debe contener nombre y firma -
de la autoridad -que expida la misma por dos razones: primera, el
nombre para el visitado conozca e identifigque a la persona gue -
en el cardcter de autoridad es le ordenadora y, segunda: la fir-
ma hace responsable a la autoridad del contenido de la orden; si
ésta se presentara sin firaa no tendria ningdin valor vor no ha--
ber quién sea responsable de su contenido y efectos.

La orden de inspeccidn sélo puedé ser firmada por la autori
dad competente, sin que ninguna otra persona gueda hacerlo ante-
poniendo las letras "p.a.", "v.o.", 0 "p.p."; porque si se hace-
ésto en virtud de susencia de la autoridad o por autorizacidn ——
verhal de la misme, no son razones suficientes que .le otorguen -
competencia a quién de hecho suscribié. Este prot;lema lo resuel- -
ve el articulo 57, del Reglamento Interior citado, ::_ué sefialf =-
que durante las ausencias de los Titulares de los Organos Descon
centrados, Directores, Subdirectores y Jefes de Unidas, serdn —-
sustitufdos por los funcionarios de jerarguia inmediata inferior
que designen los propios Titulares.

1.7.- La orden de la cudl se comenta depe también contener-
el nombre del insnector a quién se encomienda la diligencia domi
ciliaria, para efecto de particularizar ean una versona determina
da el cumplimiento de la orden y para que el visitado tenga cong
cimiento de que es €sta y no otra persona quién cumple la visita;
10 que se halla establecido en la fraccidn III, del articulo 137

del Reglamento para el Funcionamiento de Zstablecimientos ilercan
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tiles y Celebracida de Zspectdculos Piblicos en el Distrito Fede
ral, que indica que el inspector deberd identificarse con creden
cial vigente que expida la Delegacidn.

1.8.~- Bl acto de molestia, como es 1la orden de insveccidn,-
debe estar fundada y motivada vor la autoridad emisora; ésto en
virtud del marco exoreso del articulo 16 Constitucional; por lo-
tanto, toda orden debe contener con precisién el urecepto legal-
aplicable al caso y ademds sefislar con claridad las circunstan-—
cias especiales, razones pafticulares 0 causas inmediatas mate-—
riales o de hecho gque se hayan tomado en cox-'xsideracién para la -
emisidén de la orden. Sienio indispensable la relaeién entre los-—
motivos que se mencignan y las normas aplicables, para que en el
caso coucreto de que se Yrate se configure la hipbtesis normati-~
va., .

1.9.~ & efectivo de garantizar que el visitado tenga conaci
miento de todos los elementos que componen la orden de visite, -
comprobar gque procede de autoridad competente y saber el objeto-
de ella, el inspector estd obligmedo a entregarle una copie legi-

ble de diche orden al inicio de la diligencia y luego de identi-
ficarse.

2.~ ACTA DE INSPECCION.

El acta de insveccifén es el documento en el cudl se asien--
tan todos los hechos encontrados con motivo de la orden, debien-
do ser éstm de manera circunstanciada, es decir, tomando razén -
de todos los accidentes de tiempo, :_:nodo ¥ lugar que tengan rela-

c¢idén con los hechos de gue se trata.

Bl articulo 16 Constitucional seiiala cue las autoridades —
adainistrativas pueden practicar visitas 'do;nici].iarias varea veri
ficar el cumplimiento de Los Reglamentos de Policfae y exigir 1a
exhibidn de los paneles conducentes, levantdndiose acta circuns—-
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tanciada en gresencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar o en su susencia 0 negativa por la cutoridad gue prac-
tigue la diligencia.

Conforme a lo sefialado yor las diversas fracciones del ar--
ticulo 137, del multicitado Reglamento, los requisitos gue ‘se de
ben cumplir durante el levantamiento mismo del acta son 1os cue-
en seguida se enumerant

2.1.—- Identificacién del inspector con el %itular de la li-
cencia 0 periiso, o con el propietario, o con el ad.;ninistrad.or,—:
o con el representante, o con el encargado. Esto lo deberd hacer
con credencial vigente y como lineas arriba se menciond, éste -
acto obedece a f:‘mes- de conocimiento de validez de la visita.

2.2.- Al inicio del acta y no despu.és, el inspector deberd-
entregar la copia de la orden, a efecto de que el visitado se en
tere de los extremos de la visita y objeto de ésta, as{ como de
su legal procedencia.

2.3.~ También al inicio del acta se asentard la fecha en --
que se realiza, por seguridad jurfdica del visitado, por 1la com—
petencia en el tiempo de la autoridad operadora y ejecutora, asi
como para formulacién del cémputo del tiempo que tiene para acu-
dir a ofrecer pruebas y ejercitar el derecho de audiencia. ’

2.4.- Al inicio del acta se debe requerir al visitado para-
que designe dos testigoes de la diligencia, que dardn validez & -
lo asentado por el inspector si no da, testigos el acta es nula,
por eso si el visitado no hace sefialamiento, el inspector debe -
quedar asentado que primero se dié la oportunidad al visitado --
¥ que se le advirtid de los efectos de 1la negetiva. Este aspecto
debe cuidarse muy bién en virtud de cue si la designacién la hi-
20 el inspector sin respetar el derecho del visitado, y que se -

le advirtié de los efectos de la negativa. ZSste aspecto debe cui
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darse muy bién en virtud de que si la desiznacidn 1la hizo el ing
pector sin respetar el derecho del visitado; el acta se encontra
ria viciada. .

2.5.- En el acta se expresardi el lugar en el gue se practi-
ca, que serd el mismo gue se menciond en la orden, para ser con-
gruente.

2.6.— Se asentard el nombre de la persona con quién se en--—
tienda la diligencia y el c_arécter que tenfa ésta en relacién al
establecimiento, que serd cualquiera de los citados en el punto-
2.2. Generalmente los inspectores entienden las diligencias con
los encargados y al respecto el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo las ha dejado sin efecto porgque no se razona suficien
temente la manera por la cufl se llegdé al conocimiento de que la
persona ere el encargado, aqui habria que abundar ademds de que—
se supo por dicho, que otras personas del lugar lo conformaron,-
que asf se identificd con documentos puestos a la vista, que &1-
era por su conductae el encargado o administrador del negocio al
tener visible actos del encargado, etc.

2.7.=~ La parte medular del acta la constituyen los hechos ~
encontrados con asiento detallado de sus incidencias, es decir -
que al referirse a.un hecho se deben sefialar los datos de cémo -
se llega al conocimiento del mismo y no mencionarse de manera ge
neral o imprecisa, se debe mencionar porqué es as{. De esta mang
ra, para conocer el numero de concurrentes a un lugar, se debié-
antes hacer un conteo de ellos; para saber la edad de un menor -
lo debié 61 mismo manifestarlo o comprobarlo por algin medio; pa
ra sefialar el estado de embriaguez de una persona se debe. cono—-
cer por sus s8ignos evidentes como aliento, podo de. hablar, .cami-
nar y mirada perdida; para sefialar violacién al horaric se hard-
referencia al que tenza autorizado en la licencia de funcionag--—-

miento; vara asenter la infraccifn consistente en expender bebi-
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das alcohélicas sin alimentos, se debe hacer referencias a la li-
cencia que €sta se debe consumir sélo con alimentos y no con ca-—
rdcter de bar. Al mencionarse que por algin hecho se pone en pe-—
ligro la segurided, salubridad y orden pdblicos se deve indicar
porqué o cufl es la causa de este peligro, pués de lo contrario
estmﬁos expuestos a la apreciacién subjetiva del inspector. ¥ --
asi los demas casos deberdn cumplir con requisitos de tiempo, mo
do y lugar, para que se entienda que el acta es circunstanciede-
Yy cumpla con el precepto constitucional.

2.8.- Al término del acta se hard saber gl visitado si - -
existen infracciones al Reglamento y que tiene cinco dias para -
e jercitar su derecho de audiencia, dejando copia del acta.

2.9.- Al final firmardn los que iritervinieron en el acta;-
destacando al respecto la referencia que hace la fraccién V, del
articulo que se comenta, de que si el visitado o algdn testigo -
se niega a firmar el inspector lo asentard en la propia acta, ~--
8in que tal negativa altere ¢l valor probatorioc del documento.

4.C).— SANCIONES.

Ia sancidn, es sin dude el recurso con que cuenta la Auto-
ridad Administrativa pars obligar al cumplimiento de alguna dis-—
posicidén. El Ordenamiento que regula a los i:‘.ste.blecimientos Mer-
cantiles y los Espectdculos Piblicos en el Distrito Federal no -
es la excepcién y de acuerdo a este Reglamento en el Titulo Quin
to Capftulo Segundo se sefialen las sanciones correspondientes pe
ro resulta incongruente que dos conductas iguales tengan diferen
tes sanciones, tal es el caso de la falte de licencim de funcio-
namiento o declaracién de apertura el artfculo 141, dice podrd -
procede la clausura:

I.~ Por carecer de la licencia de funcionamiento en el ca-



82

20 de log giros que la requieran.

IT.- Realizar operaciones sin haber presentado la declara-
cifn de apertura, en 1los cesos que no requieran de licencia de -
funcionamiento.

Sin embargo el articulo 142 dicet Se sancionar# con el ——-
equivalente de 180 e 360 dfes de salario mfnimo general vigente-
en el Distrito Federal.

a).- La falta de licencia de funcionamiento {articulo 13).

b).~ Ia falta de declaracién de avertura (articulo 14).

En el Titulo Segundo, d;a los Establecimientos wercantiles-—
Capftulo I, de las Condiciones para su Puncionsmiento el erticulo
16 fraccién XII prevé lo siguiente “Cumplir ademds con les dispo
siciones especfficas que para cada giro se sedalan en este Regla
mento" y el articulo 144 dice, se sancionard con el equivalente-
de 3 a 70 dfas de salario mfnimo el incumplimiento de las obligga
ciones del articulo 16 fraccién XII pero resulta que el articulo
39, prevé obligaciones a los propietarios de establecimientos -~
con venta de bebidas alcohdlicas al copeo gue no sanciona concre
tamente el Reglamento en el capftulo especffico de sanciones, —-—
por 1o que podrias entenderse que estarfamos en presencia de ,10 -
seﬁalad'o en el artfculo 16 fraccién XIX. Sin embargo los supues-
tos que observa el Reglamento estan enunciades dichas hipStesis-—
ern otro rubro de simcionas, es decir el articulo 39 sefiala frac-
cién I.~ Prester Ynicamente los servicios sefinlados en 1la licen-
cie respectiva.

‘ Artfculo 16 fraccidén II.- Destinar exclusivamente el locel
pera 1e actividad o actividades & que se refiera la licencim. Eg
ta conducta serd sancionada con 180 a 360 dfms de salario de con
formidad con el articulo 142. '

La fraccién 1l.~ Solicitar ante 1a Delegecidn el permiso -
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correspondiente para la presentacidn de espectdculos. La falta -
de permiso para esvectdculo se podrd sancionar con la clausura -
articulo 141, fraccién I.

Ia fraccién III.~- Proporcionar a los clientes del estable-
cimiento, en la carta o mend la lista de precios correspondien--
tes a bebidas y alimentos se sancionard con 70 a 180 dfas de sa-~
lario el incumplimiento de las obligaciones previstas en el ar--
tfculo 16 fraccidn I.- Los propietarios, o administradores o de-—
pendientes tendrdn les siguientes obligaciones:

I.- Exhibir en lugar visible al pdblico caracteres claros-
la lista de precios que corresponda.

+ De igual forma sucede con el artfculo 59 que dice.- Los ti
‘tulares de 1las licencias de funcionanliefxto de bafios puUblicos tén
drdn las siguientes obligaciones:

I.~ Impedir el acceso al uso de los servicios & personas -
que presenten sintomss evidentes de ebriedad.

Artfculo 16 fraccién III.- Impedir el aceeso & las instala
ciones a personas en estado de ebrieded evidente. La sancidn en-
este caso 1n. contempla el articulo 142.~ Se sancionard con el --—
equivalente a 180 a 360 dfas de salario mfnimo por incumplir el
articulo 16 fraccién III.
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CONCLUSIONES .

PRIMERA.- Considero necesario hacer una redistribucién de
las disposiciones previstas en el Reglamentc vara el Funciona—--
miento de Bstablecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectéd—
culos Publicos en el Distrito Federal, particularmente en lo re—
ferente a log requisitos, tanto para Establecimientos Mercanti--
les, como Esvectdculos Pdblicos en el Distrito Federal, el obje-—
to que se persigue, es el de poder determinar y comentar en un -
s8élo rubro todas las obligaciones o condiciones gue deben suje-—

tarse y cumplir, para la iniciacién o desarrollo de sus activida
des.

SEGUNDA.~ Sugiero dque loe establecimientos mercantiles —~ -
obligados a contar con licencia de funcionamiento para realizar-—
sus actividades, tengen més facilidades por parte de las autori-
dades administrativas para acortar los plazos para obtener las -
autorizaciones que se le exigen y poder imiciar sus actividades-
en el menor tiempo posible.

TERCERA.- Propongo que los establecimientos mercantiles --
que requieren de declaracién de apertura se obliguen a cumpiir -
y demostrar el cumplimiento de 1los requisitos previstos en el Re
glaments y adends obligarlos a contar con servicios sanitarios,-
cejones para estacionamiento y condiciones de funcionamiento que

seflala el Reglamento de constméciones para el Distrito Federal.

CUARTA.-~ Reformar el articulo 2 fraccién V, del Reglamento
vara el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebra
cién de Espectdculos Piblicos en el Distrito Federal para quedar
como sigue: - .

Artfculo 2 para los efectos de este Reglanento se entende-
rd por:



85

V.- Espectdculo Piblico.— A la funcidén, acto o evento que-
se celebra en un lugar aprobado por la Jelezacidén y al gue se ——
convoca al viblico fundamentalmente con fines de diversién o de

entretenimiento.

QUINTA.~ Parae los eventos deportivos inecluir couio requisi-
to el contar con servicios médicos antes, durante y despuds del-
desarrollo del espectdculo, para vroteger e los perticipantes --
¥y miblico en genersal.

SEXTa.- Acorter el plazo de la solicitud previa en los es-
pectdculos pblicos, es decir, que si la Delegacién puede en un
plago de cinco dias verificar las condiciones de funcionamiento,
no exigir al responsable presentar solicitud y acompafiar los de-
més datos y requisitos diez dfas antes.

) SEPFTIMA.~ Revisar el capftulo de sanciones con el fin de -
determinar que las conductas que precisa el Reglamento pare e]: -
Puncionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebraciém de
Espectdculos Piblicos en el Distrito Federal se s_an'cionen de - -
igual forma tanto en las obligaciones generales previstas en el
articulo 16 como en las especificaciones determinadas para cada
giro en particular.
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