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CAPITULO 1. 

H l STOR 1 A DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

1.- El Derecho de! TrabaJo en la antigCtedad. 

Al r~fe¡ir'"J.rse al término, "Derecho del Trabajo la 
antJ..gC!edad'', no se hC'bla cm si de la existencia de una cic:>nc:l.a 
Jur.1.dic:a con todos sus Plementos· y caractere$, nL que se~ 
per't'ectamente sistemati::ada y C1utOnoma, dado que su desarr'3llo 

tal, como ciencia JuridJ.c:ñ, ge da en épocas modernas, 
que se estd. hablando del "conjunto de normas que rigen el 
mundo anti.gu.., el hecho di!' la prestación de servicios". ( 3) 

Se~ i.Ja unu situación muy espec-.<-•! en Gre-:1a. H .. 1st.~ le. ~poc.J. 

di::' Sc.l6n. los tre1IJ"'JO!:i más com1..1n~s •-;ue ::;<? puE>den dolr ?, nut-~t..-a 

ep·:a:..;i, co1111J ser la agr.t.c:ul tura, el comercl.a '( l.J indu'Stl"'l.3 
art::· .• ;ri<-11, Sr::" i::onside-raba.n tre1bñJOS nobles. per""o a morJtj~ q•_. el 
pa15 y lo°"' ho1r.1Jre$ ;,,un creciendo i.ritelec:tualmen~~. todu!:. Ic~ 

En lu ::¡u• 3 r""e=;prn: tu a r;oma, al traba Jo se le:- <"ol 1c:an no sólo 
norma;.; q1..•e re']ulan n,:; un contrato de trabaJc, sl.no de otras de 
or-itrn1 .:.drnl.nJ..strativo y muc/1.:1s otril.s que pertenec:en ~'l derec:ho de 
farr.1 I .. ~. Hay una total cari:-nc:ia de conceptos de C<\rA~L~r l.:.bor·.11 
y p.H·;. t.:. regt lac16n de l<• milteria, t;:>: derecho civil torna parte 
i.mr·Jr·• .. ntL.• p ... r .. ~ tal fin. F.1 trabaJo mAs que un.:\ ac-'.:ivij .. uj ,__,,,.,.•na, 
so: con:;;ider'"~ al p,..od..¡c:to 1i-;ico del hombre, un.:o c:o;:;a. t\ le• quo .i•.i 

iti:l1c.,n los c:onc'3ptc:.·,~ di:> la "lccatip" por lo q1,,1e es Si•.lt:ice;:.it.Lble 
de arr~ndarni.ento (4). Además de la locatio, lu aplic:a-::l.~n de 
cor.ceptoo; c!el derecho civil ci cuestiones laborales es al=und:rite. 

(.3) BAYON CHACON G. - PERE! 00TJJA E •• "Manui\l de 01;>roc,o :le! 
Trabajo", D. Marciul Pons, Madrid, 1964, Sa. ~d:..<::J!:n. 

\mlúmen I, p. 51. 

(4) ~~YON CHACON G. - PEREZ BOTIJA E •• ''Manu~l ~e C~ra:~c: ... , ~~ . 
.-1': p. 5"!'. 



Asi pues, el tr-a.bajo an la antiQCl:ed .. d no ar-a mlt.s que una 
C'.ctividad del hombre que no estat:a 3UJOti': 4 1.1n._, relaciOn JurJ.dtca 
susceptible de r-i1gular~a. La e:cist:encia da la •sclavitud y •l 
concepto de tener al hombre como una co~a, fuorcn hecho6 
cotidianos que con la evolucion del pcnn•mi.onto y el conocimiento 
mas profundo del propic hr~m~rc:- f1..1~ror. tomando forma h·'l&ta. 
tenl?r-los 2ri l~ med1C<il que ;;1,ct.h,,:mi:>n':.e -:;e c;0nccc:n. 

-·- El :OP.rec.-.c ¡,:¡t.1ropoo del Trab.:>.Jü. 

2.1.- Factores de nacimien~ü. 

Entre los principales factore'!' qLu~ pc.::lemos ancontr.;ir qll!'.! 

disron origen G'l Derecho do~ TraboJIJO como tal, y no al conc9pto 
anterior que se tenia del minmo, est1'n: El tr.\r,<Jito del taller .... 
la fábrica, C5 decir, la acumul.,n:16n er. qr .. ,ndes •.:ant1dadt..>~. p.1r~ .. 
.aquella época, d~ alementos hum • .,nos, in.,nc, de nbra, ,,1..mado~ .. ., la 
producciOn en grande:> de mati:u-1<"\l: la ~\P<-ir""J.Cl.ón y cracl.mit?ntc d~! 
movimiRnto ohrfo'ro. viene como 1..1n.1 dr>r1~·J1i:•l';.n C•?l punto ;onte.r1 ;t"" 

ya. que, l.,c¡, ncce.,.,¡d,:i.d Ce un lldor· •~!l. vi."::...J.! tod,'.\ 9CC:.&.~··,\d, 

compara.ndo •:\ l.'..' m~sa obrer-a c;:irr.o t"'', p,,,-,;. l •"'~'~..,r~!.»o~nt.H:t.On d;, 
los inturr>'3E.•s d~l l)r-upo que g1..- .. 1 e1' torne; ..,,~ 11•!·_·,-: l .. ; 
rebcll.On df:'>! pCE"ns~ml.":!11to corr.o dt!'r.1.va1..;1i:'..r. rr.;'3n.:· .Jr.· los ~.it~1·.t.c.··~·,; 

91? h .. ,c:e nctar.10, Y•" q".Je al hol.br?r t.'l 1·nJ.6n de u11 q1·upr.> :1t> 
pol"'GOn.i\5, es~.:o se torna una estructura sól.i.d°"' e . ., la que la·:; ide•& 
y pensamientos broten de una manera c!lpontlna"l. no o~ qui.:• ~l 

intelecto haya evolucionado de un dia para otro, ~ino que tcd.a 
en.i ac:umulación de l.deaa 9uardadas dur~r.t.~ tdi-.to ti.empo de 
v~:plotación ,:ib;-ura, brota en qrande= c .. •ntidade~ y de 
n.,,tur-al. 

:?.2.- Evoluc1o!!n. 

El ;iglo XIX y •:-•1 e9peci.;:..l ~u primr,ra mitad, r-cnntituvon -a-¡ 
inicio del movim.!C'nto obrero y con ~l. el del Oer""ccho dtJl 
Tr.ab~jo. 



4 

Como dir1.:i. r~l m.:lestro Mario de :z, :.: .. 1o;i.v ... ~. pe,.. los pr-imer,:,s :'0 
af'l'oc; d~l giglo ;<IX .• ''La EdC'd HerO.ir:a·• (5). En und socied.s<d dcri:~ 

al Esta.do <';,.; impCrtente ante les acont;;-cirnientos socialen de lci 
épc..:=": "óejar hacer, dejar pas3r", es donde n.ace el derechc del 
Trab.;Jo, tal es el ca~o de Ing:.11ter;-.. "I.. Es ahi donde la 1'..tcha por 
las libertado,.; cole-:tivas t.ume Sl.I f.in, En ~5? enton.::e~. se .j¿a. er. 
Ingl&té'rra lo que ~e denominó la "Guerr~ C.;..-tista", en v1..-i:".•j c!E: 
1<'1 c .. irta-p~ti.c.ión de los trat.ajadcr~~. med.!c.nte !i> cu.31 
•101 .l-= L t,,;.ban del par l 3men to una ~-:;. tn.ic tc:ra d~mc;.:rá tl.ca que lo: 
d.l.;-.ro. a! tr,,,.b.::ijo vo;: para la e~~pre~.!6n de :as 1dt><is d+: e,:>.i;; =l<.<:5> 

d.Chi'\ tribund. 

En eso5 prl.mP.ro af'los, tuvo vitci.! Lmoortoncia la entr.:.C'!.:. del 
marxismo il J¿, 11..•.cha de clases, como el p¿nsam;.er.to bAs1c:o de los 
tr~b,ljador0.-, (6). T-i\mbién lo tuvier~n la'3 revolucJ.cnes Pttr"::Jpn~s 

de med1a<1cs dP siglo: Des fochas cabe sef'ra?.u-; 1843, la 
Rev::>luc.1.ón Frarir..:esd y la publicación de Inglaterra de! m..in1fJ.estc 
COIT.i•n.l'>tü. 

-·;t.,, ;~r1m..:r- .. -. ::?tL'Pª di':!' la evc;lu::::10n ~~~1 01:.!rechc: de¡ 7ra~~Jc 

termuL- ccn ul .-P.conoc:imi•?nt.c C:::a lC\'i lJ.b::::>rt:Jdas je ccal1c16r- ,. 
.... ~cc1.:>-c::Ori sind1cal. LL"\':: tach.'.l:; sor. :':>p,.__.nc.:.entes e~ !a s1t.Lh"\Cii:¡n 
q1.Je t;·.•..:1rdat.J,, c~ld~' pJii!;; an :-1 momento dr2 t:;.l ;2c:.:n:::.:1 ,icr, t.:.. Lo.-.: 
trab3J~dores pudieran reun1r~a y agoc1ar~· :::.bre~~n~e s1~ ~i~.~un 

tom!.)r a qui,:1 12! Estadc p:.'d!ara ':.oinar ""t:.-pr·eo:~!::.u!:': .--.1 
pe-s¿gu i.60~. pero r.a s..:o 1 ~-::. d i6 o l r-E".: -:-f"'loc 1m1 2nto lega. l 
p~r~on~3 Jur1dic~s. 

I_,. '" ~::i l LIC i.6n si:;; rea 1 J.:::.:- do un.:>. mane..-.:.. l ..?n ~et Y 'Jr"""'dua l • 
!•.1.;:;.1 ~ ·.~. r)::; <:JbStétnte de "'3Cí Ltn hcmbr~ que '3€.' ::; 1.1so Cll de-
l¿i, !;.rr¡i.11? 1~ par·._, q1.1H se lan::ar;>. .:\ l°" l•.•ch~ e,:cnóm.;.c.l. y la 
.:onqu!.st,; de lr~<:> merc:~dcs interne1ci.ar.,;,l1:0~, al dar-so c1..1e.'ltil de la 
funci.l1n fTl~·~.tón que deserr:pef'l~!J.a, t~lmbién '7e di.O CL1enta de la 

qL1q la<; masas se r.>ncontrab<tn y que la prosp1.:ricad y 
crec:imJ.i?ntc (j. l..\ b1.1r9uesia y ld economia~ ne podl~ fundar'3e 
coobrt? ccoo,"':.o~ pu-=--s l legr.ria un momento i?n que .=-.mbos se 
hund1r1an. 

i'.:'·! o:: LA CUE'/rl l'l.=trio, "El Nu~vo Dli'r"E.•c'-•O 1-"~;:¡-:)no de'. Tr--...=..=.:~··. 

Mi?.:ico, Editori~l Por"rÚ,l. 1900. 6-~·. ~·:~.;.;Lé1. 1c;l•.o11c:1 · ¡:.. 
1::.. 



Con Bism.an:::k c;e in.:.cio ia "pcl1tica soci.•l". ':iondct lc.1'> 
principios de la e<scuel.=ti er:onOmica li.bel'"'a.1, comen:a.ri:in • 
derrumbarse y ante el inter'vencionismc del E•tado el µ~dar 
pUbl ice toma una nuev.:i. ac: ti tud C 7) • 

El princip.J.l obJeti.vc d~ L; pol.lt.a.c.;i. soc.L·t f'-1~ al 
mejoramiento de las condicione=> .; "l bienestM· de los 
trübaj a.dor"es. A-si 1869 p•.ibl ic t la ¡::::r 1mttr~ "Ley 
reglamentari.a d~ las rutaciones del ~~~b.•Jo'' d~l siqlc xrv. 
1881, Guillermo I anuncia la instit·Jcl.t111 df-• 1<-: . ..,,,~9u1-o~ .,,.:11..•~'1~-,,. 

en 1884 Francia rr:>conoce perEOonal t.dad Jur1.d.u:a a l"s asoci.a..:::i.onP-~ 
sindica.le& y en 1!398 sa e.'~pide la Ler' deo accidentes do trabajo, 

2.:::.- La Pri.mera Guarr.a. Mundial. 

Durante les af'fo-:. posterJ.ores ~ la Q'-\e--. el Der'!c:ho jp~ 

Trabajo tuvo dO!i acontecimientos fund~o11'-'ntale!:i .,. tr.:\~ccndent"'lt::; 

para su civolucit.-.n; la craaciOn de li\ Orgi'ni.:aci.t!.n Interr.•t'.ion.al 
del Trat;ajo ~n c:l Tratado de Versallli's ~:-; ::'8 d:o JUnJ.O de 1919 .¡ 
la proclamacitin de la Canwti.tuc10n de W;,J.mar Pl il deo agosto r1~~ 

1919. 

Los derl!ct"r.".• 1Jel trab ..... jo se vieron elavaun•, ;1r lJ C.:lt.e10,.-L1 
de derschcs del hombre en ¡,, Consti.tuc:iOn de W~l.r:idlr, q1._1c fue l~' 
primera en auropa que dsdl.Cd. un c:api'tulo a lo·· d~rtit.:hO!ii dul 
trabajo. Desda [>ntonces, lao;; co11dic1cnu•:: de tr.l\baJ.:> fl.j.J.ron 
por ae:uP.r~o!:i entr-e los sindicatos y lo-:. nmpre•-.:-.ri·.l..,. cree er 
europa l?l princ:ipio de la igualdad Juridic.:o. '3"ntr? C'l ti~~t:clJc'•!=I"" ·.¡ 

el capit<"l. {8). 

{7) DE LA CL!E"J¡'.', Mari.o, "El Nu~vo Cp. Cl. l, ¡;. lú. 

(Bl DE LA CUEVA M~rio, "El Nuevo op. cit. p. ~1. 
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~.4 •• - La Se-;iunda Guerra MLtndial. 

Con mot.ivQ de este suc:esto, se destruyeron lo5 dos grandes 
J.mperlos tctall.tarios, Atemanl.a. '? Itall..il.. y la Organ1=aciOn 
!11t.:?rna..:Jonal Ce! trabajo toma gra:i fóer::a. De !as doc:1..tml::'nt.:os 
internac:ionale~ sur~¡c uno;\ Mt..1eva ·~~p.?..-;n::.a p,;ireo los hom=·r?~ r-:;' 
E'n 1'744, en la Cl.Udad de F:.lii·:::elfJ.<"\, ~~ prcnunc:.tet Id. d~·=:.:1rc.v::..,jn 

d~ '"'~'cif m.ismo nomt1re, •Jonde sr; ~.?:·pre~a QLn?: "La e':per-:-·-•.1.a h~ 
dP.mc::.-:;tr.:ido plenamE"nt.~ L:i J.:='.]t".;J..n.id.,¡¡J da la declaraci.:in ;;.:nte-rl.da 
·~n l.a cart~• c:onstitL1ti11a df~ ¡.,., Organ1::acJ.ón Intor.,31c1011.:..J de! 
Tr~b~jo, SEHJ(m la cuctl. no pued~ establecerse pe;:: dt..rdO-.?ro. 

sot:::re Ja. base de lc."l justicia !':octal". 

En 1945 en San F"rancisc:o. ~.e serrato el dr:ober dt: l.i 
Drg.:ini = .. "lc.i6r, de promover .. niveles de vida m.!ls elevados, trdb~jo 

perm<i··,c>,.,te y condJ.Cicnes de progreso y desarrollo econ6m.ico y 
social. L.:! Oec 1 aracJ.ón Un.i vL>r-s¿i¡ 1 de los Derechos del Hcmb .... e 1 

!9.Jr), r'1coqi6 los pr1ncip10:;. fund .. ,.mcmtalE..''~ de..•: d~:-~ch=i del 
tr.:.:1.t;•:J, l .s •111u sorvir!an p~ra <'\SeQ1..1r~r- "al tr,•b<.lJ<3é..:,.- ,· 
f,'fll.¡J,_'l, w.-.,1 rp;:1stenc1c1. ccnfor-.11e a la dign.idé··~ h•.1.TI·•1 ~·" · r·>;. 

A r~i:= do:.> ~stos .;.contec1mten':.os_. 1"1 1.1.a~·ar!..- ~2 :os p.:.•.:.~,:-:: 

P.mp1e::an a tomar ~'?n m.:>yor .:ons.ider::'\cl.ón ~os ~1·:n':':1p:os L!el 
deroc:ho j~l trab.a;c r· de:l de,..r,och1=. J.nter.,L;CJ.tn~l ..::'.:.>l t."".3b.:>.;o, 
not.\ndos:;e ecta i.nt llt'?nci.'.\ en la tr: ,danc.ia de los p<"!S·.19 la 
~cn~~~~l•c.lor1~li=~ciOn del derecho éel trabaJa. 

i..· •• , los ,:i"!o~ de gutu·ra, S.ir Wil!1.1m Bevcridga "!'ormt.tl6 l.l. 
-'"'".J'-:r ~-".J soci~I. en tre'3 princ:.J.p.Los cor-tos pero curi todo el 
con·.c"•\ld~· c;ue P-1 c.,;~o ne::esit.iba y que se puedgn r~l'nir d¡c1er;do: 
"5P.QL•,..l.t1c:id ~• cadi.1 n"c16n parci quo pueda, c.•n 1..m ~mb.Li-?r.t.! d~ pa::! 
unive-s"'11, ccJndttCJ.r 1,.1ntt vid~ .independiente, y segurid.:1d a r:olda 
hombr·u d'"' q1..1E' encontrar.'.· en 5U pueblo t.·n~ oportwn1dao par~ 

desc'\rro: li\r su <'Ctividad y de qua recibirá por el la 105 elementos 
q·1~ J ::! ~'.~rmi t,;n, f.'rl su presenta y f•.·turo, condu=ir una 
.,.. ·1·~-={~nci ... 1 d::;oc:oro~~~ en un16n con "''-t t.::i1n1lia" (11) 

(9.1 tJL: LA CUEVA M-:-\rio, "El Nuc>vo ••• • op. cit.. p. :;~. 

op. c-i<;. p.--·· 

(!.'.) r'E' l_A ".:''..tEIJf\ M._;ric., "El t-:1.1¿",(J 
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!l Plan Beverid9e concreti:O la J.dc..a anterior- y se ha 
impuesto en todas las declaraciones internacionalas y nacionales 
siendo fuente de ·la nueva rama juridica al lado del del"'echo del 
trabdjo. 

::>.i.- La t.•pocai de la Colonia. 

Ya reali=ada la conquista, los nuevos moradores de América 
tomaron una actitud frenta a los indios de pleno mando y r~de=a 

l.nnecesarl.a, fomentandQ el despotismo y el terror frenta a los 
ind1Qenas. v.~rios e1f'Yoq duró esta postura colonial. Las Leyes de 
Indias. 1nsp1rgdas por Isabel la Católica, estuvieron d~~tinadas 
.a brind<Jr una protec:ciOn al ind10 de Am~rl.c:a y impt!'1l.r la 
e~:plot~cJ.On de~pl."'dado'.l de los enc~ir.enderos. Se reconoce " los 
l.Md,¡.Os C."ltogoria do seres humll.nas, pare er J~ vJ.d.::i 9CJr:i:il. 
~cori~mic.:\ y polltJ.ca, no eran i91.1<1les a ll.:s "encedores. N':l 
c:re,,.n ".:. ·:;;posi.t: i.ones que otorgu'?n o ,.-,:>r:cr.o=i:ri.n .:\ ': 1nd10 ur <;t.,. ti...s 
de J.·~•:ulc .. d frente a los e~pa~oles. 

~1 ~ 5~(~/11.::t Qr""('.>11\J.·'1 de 1~1 colonJ.<.l "":.ta.bi'I ~1?7;1.:.Co pc-r- '.;.~ 

Orden,:1n.:as de Gr·emios. Fueron un acto dt.? pcde1,.. gob-·::.rno 
\bsc1l:..1ti.sta d.:?~ti.r,...tdo al mejor control dfi l.J.~ ci.ctividad.?; 

hum<lrid!i. El sistemC1 de lo<L gr0:1mio!3 .ayudiib¿o restringir l..i 
pro1..h.1cc10n bcncfic10 de los comerci.=.nte~; las Q..-denar=as 
conttanlan nu;nerosas dio;¡pOs1ciones y -;;e les daba a los maostroz 
cJ.ert.• autonomla par .. ,.. d1ctar 1.:.~ reglamentacionos 
cor:ip J L'•ri-?n tar iao. 

Algi..inas. Orden'-'n:=a9 dul sigla XVIII hClblaron de la libertad 
dE! tr.lbuja, per-.:i L.'::. Cortes le.os dl::Clj~ron sin efecto. l.d Le·/ del 8 
d~ Junio de 181:": ..iutor1::6 .i. todo5 los hombre!i tivocinados en las 
c.1.•.Ld•'-''Jc-:;; del re.ino a ... ·stdblecer libremente? liiS fábricas y cfici.o'3 
qu~ ostimar.21.n. necesid .... :id de l ice?ncia o de ingresar a 
gn:.>nuo. 
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3.2.- El •iglo XIX. 

Podria :decirse que el derecho mei:icano no conocib 1:11 
dL?rcc:ho del tl'"abajo { 12) s En su ¡::.r-i.mar• 1ut•d centJ.nu6 
aplicándosfit el derecho espiar.o;. las Loyes de hHfU1'l. lau Si~to 
Partida.fJ,· la Nov1sima RC!copilac.iOn y sus norma5 •:omplem~nl. .. 1..-i.;1,~. 

Con la Nevoluci6n de Ayutla y la !::alJ.di' de 5,_,nta Anti.~, 

convocó al pueblo p~;.ra qL1a eli.Qiera representanto!i a un Corqr'l'!l.:J 
Con•tituyente, qui:! se reuniO en la ci.ud.•d de Mexi.co Gn lt;,°ti6 y 
18:17. 

En dicha a~amblea se redactó una dec 1 arac10n de darachos f'n 
la que •on importantes sus ar-ticulo• cuarto, quinto y noveno, 
relativos a las libertades de pro1esi6n, industrii' y tn1.ba10. Pl 
prl.ncipio de qUti.> ndd!~ puede aar obll.:¡<"d~ pr-cst~r t, .. _\b.'.\JO& 
persona le" sin •jn~ ju~tcl r1"trLbL•.::1 ... 1 • .., su pleno 
con1>entimL~nto, y.:.. 1~1 lLbert'"'d de ao:.uc:1ac16n, Dan!':ro .J, .. la m.L5m<! 
asambluie1 tambit>n se ple1nteo 1<" c:uest.i.~'' '121 ci': ~l!r::1·.o dol trabaje 
pero no !U! loQr6 su r~conoc:1mi.ento. 

Deritro de ?!i.tC si.glo. XI<, h1::!. J.-:ipor· 1 ... H1t- .. ~~: 
esfuor::os p~r loor;.r- una 1'~14l.':llac:16r. soci.c.1 l g'"'·1eirn•:;.c.'l a; .;u.;>.f"t':O 
los problom,J,s lil.boral~s da la apoca. Tal el •Je 
Ma~imJ.11olno de H.:-.bsburoo, qui.en e,.;pi.di6 i..tn-l. l..:.r11slac:i6n soc:illll t.?n 
defensa. de los c:amprn1inos y los trabdJc.•dc.res: c.l 10 de abrl.l dQ 
186:S suscribió el ~-:;tatuto provisinal del 1 .,per10, d'or.rlq pl'"ohibl.·~ 

los trabajo5 gratui.toso y for:adon, prrsvJ.nc QL\13 ""'die podiA 
obligar sus servicies s.ino temporalmanto '>' ar-d~nó Qllt<' los ~rndr•?s 

o tutol"'es d~bian aut1:1rJ.::.ar el trab.;1.Jo de los mt?nor<:>~. 

El primerc de noviembre del mismo ~f"fo. l!''·¡aji.6 11t ley dul 
trabajo do! ImperJ.o. donde los puntos relevantos h.ieron: libertad 
de los campesJ.no·-: ¡:¡ara -.;e-pararse en cualqll.l-~r ttl.'!mpo d·~ l~ fine'\ 
a la qwe prestan 5U5 se-rvi.::i.o~. Jornc'lda de tr..i.b~JO de ·.;ol u -.ol 
con dos horas intemedi.as de reposo, de~can50 hcbdomari.~, p~qo dPI 
salario en afectivo, rer,ilamentaci6n dt? las d~ud.:i.~ d~ lo·J. 
campesino5 1 libre acc;.o>so do los comorciantu:5 • ltJ'51 cantrus d1:> 
trabajo, supre&i6ri de l~s r::.r-celes prlv-'."tda9 y de lo~ coi'.ltlgc• 
ccr"por-alas. 

(!:'~ DE LA CUC:VA Mario, "El N~J&';rO ••• , op. 1·: ~. r..·l1J. 
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La vioencia de la ConstituciCn de 1857, confirmó la 
vioencia de la era da la tolerancia. En el C6diQO Civil de 1970 
se procuro la dit;nificación del traba.Jo, declarando qua la 
preataciOn de :oervicio~ no podia se..- equiparada al arrendamiento, 
por que el hembra no podia ser tratadc como las cosas • 

...J •. _,.- Los pr"imeros arto~ del ~i<;;¡lo XX. 

Se dieron dos grrndes acontecimientos en 1906 relativos a 
la lucha de clases¡ El primero es el de Can•nea, donde los 
minores de esa regi6n, declar.!.ron la huelga para obtener majares 
salarios y suprimir los. privilegios que 1~ emprega otorgaba a los 
empleados norteamericano-., pero el gobernador de Sonora, I::Abal, 
aplo!\St6 .el movimiento con ayuda de las tropas de los Estadog 
Unidos del Nor~e (13). Y la ~egunda, donde en la rama teMtil, los 
empre<:>~u·io~ de Puebla impusi.er"on un reglao.mento de f.l\bric:.'.l que 
destrula la libertot.d y la dignid.:1d d2 los emploados; los 
trab·3J adon::!'s se pUSl.!=?r"On en hu~lga., pero los ernpres .. "lrlos 
decle1.raron un pdru general y los obreros acudieron en ayuda del 
Prastdi:_•nte d& l<!! Rspúbl .ica, en aqual entonces el genl!,..al !Ha;:• 
p~rd ~~10 Arbitrara el conflicto pero Oiaz d.iO el tr.iunfo 105 
<?mpre<:> ...... 1 ~s. 

F:1CO:""dc Floras Magón, Presidente del P3.rt.Ldo Liberal, 
publ 1co ~tn 'fl?in.i f i.e~to que contiene al documento prerevo!.ucionario 
mas imp:.wf;. mt¿ en favor de un dorecho d•l tr"abajo. En al 
doc:umaonto ~e delinean al.gunos de los principios e lnst.ituciones 
de nunstra decl.:iraci6n de derechos sociales. Analiz.;i la situación 
del p~t~ y l<!15 condiciones de la clase campesina y obrera y 
conc ¡ ,_, •·~ pr-opon l.endo reformas trascendentales un 1 o-:; prob lem!\s 
palitlcos. aqrAr-ios y de trabaJO• dond~ '!:le dan cuestiones 
l.;.,. ·~J.']Llientv-;: mayor-la de trab~jador-es me::ica.nos en todas las 
empr-aSi>'3 ti! igual::f•\d do salario par-a nacionales y 011 tranJ eros¡ 
prohJ.bl.ciOn del tr"'bajo de lag menaras de 14 anos; Jornada máw.ima 
de 8 horas; descanso hebdomario obligatorioJ fijaciOn d~ los 
s.,}.;ario·-> mini1nos; reglumentac.ión del trabajo a desta.Jo; pago del 
Sc\lclrJ.o en efectivo; prohibición de los descuentos y mL1ltas; pago 

(.!.:;} DE LA CUEVA Marl.o, "El Nu-avo ••• , op. c1':.. p. 41. 



semanal de las retribucione!:O; prohibic!On de l.u¡ t:.end~-: dff ravar 
anulac:iOn de las deudas de los campesinos J regle.mofnt•ciOn de la 
actividad de loa medieros, del servic.i.o doméstico y d11l trabaJo a 
domici.lior indemni::aciOn de los accidentas de trab•.Joi hlQUine y 
segurid11.d en la:i 11mpresi11s y tall1:1res; habit.lc1ones l1J.Qi.!ln1cois 
para los traba.jadoros. 

Vicuntw Vil lada, gobern~dcr del F.stadu de M'ff i.c:o, -:!'1·, 191.14 
dicto un• ley en la que s"° declaro que r:>r. Jos ca:.:.os d"• --:~·.-;e d 1 

traba.Jo deblél el patrOn pre!ilta-- li\ .Jt~nc;:.On medica requ~rJ.d·J. y 
pa9a.r el SJalario a la victima hasta por tre·.i ma~i:>s. [·,~rni\rd0 
ReyEfS, oobernador dl!l Estado de Nuevo Leen, l,mlJLllliO el dc'ioarrol lo 
industrial y tuvo la convicción da que era lndiapens.:ibJe una lay 
de ac:c.1dentea do trabajo; inspiri'!.d.a en lu l11y l'rance!l'l dP. 1eq9. 
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CAPITULO 11 

EL DEF.ECHO ~EXICANO DEL Tl\ABAJO. 

1.- La Con•tituc:i6n de 19.l.7. 

2.- La Ley Faderal del Tr~bajo dg 19~1. 

3.- La Ley Federal d'=!l Trc."-büJC de 1~11•1. 

4.- HOxic:o y ta Orguni.zaciOn Internac1011.,.1 de-1 Trabaje. 



CAPITULO ll 

EL DEqECHO MEXtCANO DEL TRABAJO. 

1.- L• ConstitueJ.On de 1917. 

La evoluciO""I m!:lde!""na del O~rocho de~ rr.a!:laij :") se 
car"'cteri::a, ademMs de L1na c.rl?cienti-:' pol1t1ca y l"'Qi!ilacl.On 
soc:.La¡ estatal. poi- el hec:hc d':! la oi-g~n1 ;:.~c:-.6n e::pontAne-L'!.. 
dec.ir, al oran a.cr::nto:ncimi:.;mto hl.iitór·icO d~ l.l .llUtOCOnl!l,9MC1.:\ d9 
l• clase tr•bajadora, que com¡:,.-andE su si.tu.1c:10n como aspuc:i.al y 
dofinittva y d<l el paso a l~ ·...1n1on como modio de autod11fffnsa y de 
promociOn wocial. (14). 

El derecho c1vil ha 9ido cipl:r:ado de-:;dc la. opoc:a de lo~ 

rom~non 1 eom'l un med10 para reg~JIC\r- 1.:.s 3ituac1ona~ lab..Jr.t.ler; qu., 
se preo;:'1ntab.an y quu no tC?ni~n Lu· ... :; .- .• 1-.,.c.:01·1 :.'lc.1.:.·•• cgpoc11"i.c:a. 
dentro de una roma detannin"r1d. dnl dt.?rur.h•:. Mnt~!I do la 
RevolucJ.ón d~"' 191ú, solo J!O;~istl« ol dfH'"?•:h.:-. c1.,11l. P-'"'"" Que ~l 
d•racho del trol.tilJ':I pudi.e . ..-,'\ nact"r, 'fu·~ ~r-e=1:-·l QLlt<" l~ ",.-evolu.:J.<''.!r 
cont11tituci.Jn.1l1~tñ rompler<!. con tll pi~-'.'~o, d·~-•tl"'U)~r'"a ~I 11'1!';'.n di? 
l~s leyes econ6m.1.ca$ dal l 1b11r.al ism.-, tJp..-rumb.i:-.JO i.inp&ri.n 
absolutJ.st~ d& la empresa" ( 1~), 

El d&racho dol trabiaJO fu~ creadn como un der~cho :,•,l'lVO, u:s 
dec: ir, nunca formo p~rte deol der-echo e,;;, vi 1 c:omo 1 o hl. e lt.'ron o tra!i 
ramas del derecho. fuO cr-oador- de met._,~ e i.dalls. nuk'v<l~· "El 
derecho del tr.?1.bc-.Jo de la F\evoluc.1.0n soci.111 mP.)(iCa11« ~ui:;;o !l.er el 
fr1toon"1Ajero y el htli"'.!l<ldo de un mt1ndo nuevo. dnnd~ r.~l trab.11Jador 
s~ria elevado a la categort~ de p~r5on•'' (lb), 

(!4) ~'ROTOSCHIN Erna-.sto, "ln'.'itituci.ona-s d~ DarC"cho del TraOaJO" • 
Aroenti.ni'., Edu::1cnv~ De F.¡,lma, t9úB, '.:-.1. ·;!'ciJc1t.n, p, 169. 

( 15) DE L.A CUEVA N.:o.rio 1 "El Nuevo Der-oc:ho M~.deoc\nn dol Trobs.Jo", 
M&xic:.o, Ed1tor1al Pcrru~. 1q3r.l, 6.-i. t!d1c1(m, vu!u,-ni.?n I. p. 
44. 

1 h) DE LA CUEVA Mar Hl, " E' 1 Ntievo , , • • op. e· 1 t. ~·. 1 ~. 



No fue fAci.l el proceso dP creac~ón de •.uia norma q,we 
pud111ra dar tanto a una c;;1ran cant~d4"1d de parsonas. ccm di::a ,;il 
m~estro Trubt'l Urlll.na: "La Grandiosidad del d~rachc meidcano de! 
tr3b.'!1.jc radica precisamen.te enq ue protege por ig·.1al a tedas les 
que pre'lti1n un serv.i.cio a et.ro o Vl.ven de su trabajo. El derecho 
me::i.cano del tr.JbaJo e~ norma eHclu~iva para el t ... <'baJac!or: 
instrwr.erito dP. lucha p .. ~ra su reiV\nd.t.c:~ci.Or-: eccnOmica. ! ! 7). 

El 15 de Ju!io de 1q14, H1...lerta abandono el pode!"", ced.J.enJc. 
c.•l tr11...•nfa a la Revolución. Casi inmediatamente dest=uas, lo,¡ 
Jc1as c•=n5titucionalista~ inicia.ron l~-=. cr-eac16n de las normas del 
~;..-.:>;~.:.Jo: el 8 de agosto Se? decl""eta en Aguasca.lientas la. reC:ucc.Lé;n 
de la jornada de trabajo a 9 hor~s, se l.nipuso al descanso se.nana: 
y ~e prohibió cualquier reduccHin en los salarios. El 1~ ce 
septiembre en San Luis Potosi se dictó L\n decreto fiJ.::tndo los 
salE1.rios m1nJ..~os. se redujo a 9 horas la jornada de trabajo y 
c:anceolc:>ron l<.\s deudas de los cE\mp1n-;~noü. 

E., Jé\ 1 1.oc:o l.t i.mporta.ncl.a df.il 010.·1,T..:.t?n~o dHl ,jerechci dei 
tra.bt\JC"' IT'd)'OI"'". 1'1...,nuel Dit>g·.1.,..: e··p1d:;.t- L~n decreto set.re l ~ 

jorn~~~ ·l•? ~r~baju. dQ~can~o S?manal y obl1Qator10 ~ VdC~ci.o~~s. 
E! 7 d~ ort~brQ, Aguirre ~erl¿nq~ pub:i·:O el de~~e~~ QL~ m~rec:~ 

~l l!to.do de pri.m~.Jr.1 L¡.,:;· d".!-1 Tr~'\t~"'JO :':;:- !e:· f'e:.11ol ... 1~!.é:-: 
C•Jns':.:.t.:u-~1.:i: .·.J1s;:.<i'. Sl..tst1t•.1'.dc y »L1¡:;f-=·"c1d.= :::-· e: d.:-! -· ::10 
di.ciarr.'.Jrr.J' da l'l.!.5: ;orn.:\d.:' du trabaJo di;;' o hc=.1·.:>::;~ pr-ohl!l!C:i.::.n d~l 
tral:~Jo de los menare~ dv 9 .;>.r'!oc;;, s¿>,lc'.\rl.oo;, m1r . .:..nos en e: i.:ampo y 
en l·" ciudad; protección d"<?l salario. reglamenti\ci6n del trabajo 

dest:.'.lJO. ac:aptaci.On dr.? la teoria del riesgo profesion<\l y 
cre.~-::1Cn do t ~s Juntas ·d~ Conc:ili.,,ción y Arbitr~je. El 19 de 
oc tul::•".;? fJi> 1914, Cánc! ido Agu i lar e::pid16 la Ley de! Tr-<"bElJ o del 
i:~"·-"':L: J<:~wr"ladi'I mA::ima de 9 hor.is. dcsc.:muo sem...,n<"i. s.:ilario 
n11nt.:T\O, t~'orl,;.. dql ri.esgo profe~ion.:tl, e~cuele1s pri.1nar1a-=-
sost.?n J. 1..:!"'S por le<; ompres .. ,r 1cs, inspecciOn del trabaJ o, 
i-ecrgi'>nl.;"üC.l.611 de le. jL•5t1cia obrer"a. En 1915, Salvador- Alvarado 
en Yucat~n, e>:pldib lo que so llamo "las cinco r.ermanc3s", 
reff':.• .. idas a l,'.\:; leyes i\gr-"ria, cJu hacienda, ct'.ltastro, municipio 
liQrQ y dul tr~bajo. 

(17) -rr,uer~ URO!t>J1".\ AlbC"rtn, "NL1S?110 Derecho del Tr-abajo''• f'1~:;~·:a. 

Editcrial F'urrUa, 1970, p. !1.:. 



De 1'1S cinc:o he..-manas, la del tr'c-t:a.;o r"9Conoci6 ·¡ d~=l.aro 
algonos de los pr"inc.i.p:.os basico5 QL'.E? IT'áS tar:1e integrar1:;1r; s;~ 
ar"tlculo 12:; cohStJ..tL1cichdlr el deracno d3l traba;o e~t• 
das tinado a doc'!or 3atisfac::i6n a los derecros de Lina e lasa social; 
el tr"abajo no puede ser" consider"ado como una rr.arc""ncl.:-: le!s 
nor"mas. le~ales cont:ienen ún1c:ament-: los beneficios minimos d~ qLte 
deben :1.l.sfrut.:>r los tr!::\baj,..dores y se desarrollarán y c-::inp!etei.r,\n 
en las cor.tr"atos c::olectJ.vos 'I i?n los laudos del :'r1t.:i'i1: dg 
Artitr'~Je. La. Lay r~gul6 l~s in6titucione~ colectivas. la~ ~~~3~ 
1jrl ~~reclio individual del tr~bajQ. tr~baJc de l.:>s ~u;er1!~ ==s 
mcr.orils tje edrd, h1ql.ene y -E.8gur1d.:>d y ri~SCJC:i de tr.a!'Ja;o. 

En nbr.il de 1915, el Sacr~tcH"io de Gobern.?.c10n. r'.3'..-.e! 
7ubñ•~:in. al abor6 un proyer:: to da l•?y d•? l contra to de trat:<lJ ':I. twa 
un prr:>.,-ecto bastante completo, que reguló los contr-c'\tos 
.lndividLl~les y colectivos de tr"'bajo ( 18i. 

C41'r .. >n.:!"', i::omo Jefe d\3' l"'- .·01'..-ci~n ::or.".J~l'.:.L·cicnal1"'>t3', 

cotr.pr•.o1.-1dió .:¡ue.> nl..l er..t ~Olo •.•.;i¿, vlctori.~ mer-¿\manth! legJlist:o, ·¡ 
fcrmcil. ~ino L1LI"? nl ~u"'blo !:lu'3ci.\bi>. ""lgo mé.s, 1:1 pr1nc1p10 rjl::" la 
lu~ha ~nci.dl. Asi. el 14 d~ di.c1ambre de 1914, anun~10 l~ 
•dop.:i.or) de medi.dllls ¡~1Jl.Sl"'t1v,"'5 <'1.de•~Lhida~, par<i d:.. ... s~t1sf . .;\ccicn 

!·,u 0 ,·;r·1111ten':o Y t:~p¿ran::d.5 nL'e•'3'-' del out?t::lQ 

El pro¡~r:tc cfr.! r:cnsti.tuc.:.On ne; lle1:::i !c15. c;.nS.li.'1'='> di? ¡'°'· 
A..;amblca, pu~s nJ..ngL•na de lil'5 refLit-;nAs <';r,::.i.,.les qL1ed6 deb1d ... -=i.mentu 
a.seg1.1radcc\, En d 1c1.,...,mbr•~ de 1916. l~i·; di riu t<JC 1on1?s d2 Yuca t~n y 
Vi?r"c ,-,_1-::. pr~1 0,i.:n ~.:;-.ron dos l.n ic .1•' ti v<"IS d~ re forma• nn 1 as que 
pr"o;:>u"':.. er 011 norma e; cof"lcre ~.:\':'i f d· .. or d8 los trab"' J 3dores, 
ri:lati .,..,._ ,. l i obl tl]ú-t:orie~arl del ci:;ntr~f:o d<? tr=>b"'Jn por L•n c:.l'To. 

Se.- pre-sent'_;i:--an tlr~"'!Jarc°" en r:ontrt'l. del d1ct,¿..men, Fern.;;,ndo de 
Li::.1.r'dj. entre u! lo•~, sostuvo que las -?.c:!icJ.OIH~'-i hechas est~"'b.an 
fLu~ra de lug.."lr y q1:"-' debl·::in reserva.rsP. para el momento en qL1e 
d.iscut.Ler.:i la f,,c:•.11 L-<..t del CongrE-so de la Unión para legis¡ar en 
ilsunt:o~ c1{>' tri\t..:ua. El diputado por Yucilt~n, ;;éctor VJ.ctc.-LJ, 
habló de ta nccesJ..dad de fi;~r l~~ b~ses const1tucion~les 1~ l~ 

IRQiSl"'"c.iOn futura. En sus palabrils D!:.tá la idll~~ fundameno:::.: del 



articulo 123 Const1tucion_•l; La Constl.t.uc:iOn debari.:i sl!t'lalar lM.!i 
bases fundamontaleg par-a que las· 1e9islatura'3 local~!i e:.q::idinr•n 
las leyes dol trabajo. 

Fro'/lAn C. M.;¡njurre: ins1nuO la ccn'"~ni~ncl.a de q1.1e '5e 
dedit:ara un capitulo o titulo de J.a Constib .. lt:iOn a la~ cuest.J.01i1..~r. 
de trabajo. 

Carr-.i:m;:a c:omlsionO a José MdC:ias pd.ra que apoy.l.St:· la 
adopc10n de un titulo f'l!ipec:i,11;1 sobr'e E>l trabajo. M•c:la.s pronunc:i.O 
un valioso discurso del por qué dPb<:-r-ia con~titui.rse el fl.1L·ro 
derecho del trab.otjo y leyO disposic1on~5 de un proyecto dP. l\?Y 
que h.abia r•d•ctado por- •nc:argo d11 Carran.:~. Asl. la e:om; .non 
enc:arc¡J"da de redactar el nuevo titulo sobre el trabajo quedO 
integrada por" Macias. Pastor Rouai~ Sec: ... E>tario de Fomento. Lic. 
Lugo y el Diput.;ido De los Rios. El pr,y·~cto sf! turno ~d 

Comis10n dnl Congr'?so y ·~l L1rt1cul~ 1~:: 1' t> .-..prob.a..Jr• el dn 
enero de 1917. 

La fr.,H:c:iOn X d13l articulo 7'3 deol proye· !:ci dR Lr:n,;t: ... tur:1or. 
autori.::abd •l Congr•,-iiO ele 1..i 1Jn1on pare'\ lec; ... ·:l11r ¿n too" l•· 
Repúblic: .. , uo mat!:':""1a de tr.:i.baJo. Los C'Onst.i!"\..1'{'::'11t~s .:Jp:.:-1 .. 1ro11 'lll'' 
contra.r1abm al "CJ~stema fed1~l""al y que J..oi~ 'IE'l'.:PSl.L! .. ides la'3 
ent.idades federati.vas er-3.n d.l.ferentes. Por as~ mot1vo. el 
artic:ulo 123 s~ dl.jo: 

El Congreso de la Unit:n y ld& Legisl .. ,t ... iras rj.-. los ~stados 
deberan expedir L~yes sobre el trabajo, fundadJs 111s 
neces.tdades de c:~~da reog.i.On, "'-~n contl"";•vf'!lnir la'.j, t::a-.:f'I:> 

As!, las legisl.3tur-as de los Estatlo-:, e:·;udiercn un conjunto 
de leyes entre 1918 y 1928. En enero de lS-lEJ, Vc:.oracru;;: •_¡.,;p.ldl.O eu 
ley del Tri*obajo. ~nendo la prirnera de ld Rep0:1blic-~ y del 
Continente. Esta Ley se cornpletO con la de Junio de 19~¿J y si,....,..10 
como modelo par-A las dc~ás. 

Con un decreto del presidente C•rran::!I. en lqJ,7
, !H"' s~l"lalO 

la forn.a d!l 1nt~gr"acion de l•s Juntas de : ... nc1J1a.ciOn y 
Arbitraji:?.. Otro der:reto de 1919, rc.:qlro.mr.nt:~ ul deat.:;i.no,;,r_, 
Gama11..:i.r.io. En 19~5 se eHp1dJ.0 l'l Ley reQl.lmcntar1.l d• \,;, l.1.biar·t.>•1 



de tr•baJo. En 1926 se publicó el r-eglamenta da las J'-"•nta~ deo 
Conciliación y Arbitraje. En 1927 se dictó un decreto sot.~e la 
J ornad<l de tr~bajo .. en los establecimientos comerciales .. 

La declaración de los derechos sociales fortalecio el 
·-dército de los trabajadores par.;i. bnnefic10 del tra::i~;o ílQ). 
Fero c>J r.urgim1ento de conflictos no se. hi::o eo;p~,...,.r, y ~: 

principal mot.t.vo fl•li la falta de fede~ali;:<"lCión de la !~gi.slaci~n 
dP! trab.~Jo, por 10 tanto les conflictos colectivo~ y huelgil~ que 

F-',: l:Qr",di .. ln a m~G dE> dos E5tc.do5. que no pod.ian lnterven1!"" ~ar 

r¡1.H,. "'us deci·,,;1onp5 carecl.é\n de efic¿¡cia flter• de su.;. fronterds, 
".!ntrc otros. Por tales motivos, ~l Poder Revisor de l,;o 
Constitucl.On, modificó el párrafo introductoria de la Declaracior. 
y propuso una solución: La Ley del trab~Ja seria 1.1nita.ricJ. ;· 
e:opodiria por el Congreso Federal, pero su apl.icaciOn 
cor-responderia a las autorii.JoJdes federales y a laii locales. por 
d.istribuc 1ón c.~ competencias. 

~ cro?<01c:i.6n del articulo 1~-:. y de una l.:..•g: :o;lac16n ... q·1r·':;Jl.•j.;; 

.. •r f~f.Jer,31 y local, es d~ sum.:.. impar·t~·ncia ;: . .,.-a la 
¡t&t:":l:I 1-::t6n I~,boral. nu sólo ,:1 nivt.?r nacional s.inc lnter:'1.~c1or.~t • 

.. ~.: .,.., d>·bt!-"1015 olvidar q1.10 nuestr.:1 Con:.;titu·:: .... .:n Polit.i.co'.' tue 
J~ p~uta a ~squ1r· par 133 Iegi~laciones de otro~ p~lses l~ 

~etere~t~ m~t~ria dwl Trabaja, y por crg~nis~c~ de c~r&=tar 

in~ 0rnr.c 10."'l~'\ 1 i:orno es e! =._::i.so de 1.:1 Organi.:: :>e~ :;n Jr.-: -:>,..r>.~c:. ::.on,,, ~ 
del Tre.baJ a, Uu 1 r. Organi =ación· de Pa1se5 .:i:ner i e .;ne.><; I'! · emtJrus de 
la O.I.T. dor .. Jo :-i.~;aco torna un pilar import.ant.e en :r:.i rcferO?nte 
~ f1.·nci..on.:imi-=rto y aportaciones de la misma, 

(1dt>rr,)-;, C::Jl"lO apunti\ Alfredo Sánche: Alvoé\~ad'o: ''E,;. cirtl=ulo 
i:::: • ... 1.t..'~_!stl""'c C~diqo Pal 1tico contiene las bases m1n1;n3r. pare> 
lP.IJi!·:~r ~ollre l.;. mt".t~JrJ.3 d2l tr<lbajo~ lo que c:onstituye toda un,;¡ 
.inncv.:.c.iOn ti\nt:.o ,:;n P.l tr.rreno polit1co como 12n el jurldica, 
ecc.n6~ico "í ">Oci .. d. Cun el derecho del Tr.ab.:\ja se pl"etende acabar 
con J.\ e:.plotacjt,n del hombre QUP. trabaja: Se ha lleg.otdo al 
convE>--i•:1mHmto dt.- que l .. ~s necesiú"'de~ riel hombre quE> trabi!loj:i 
sim11.~r-es todcs lo::is p~isE>~ ••• ln<5 prete:<tos que han 
l .. •:; tt?rrtado p~~a pode.- e:!plotar a 1 os trabajadoruS, son t.ambit>n 
id~ntlr'."f'.)S. c:>l lo motivó el nacimiento de l,;i. 0. I. T. (:rJ) • 

{19) Di: LA CUEIJA Mario, "E. Nu.·,vO ••••OO. C"..t. ;4• 5;.. 

(21."I) S1:\NCHEZ Aliredo, "In'stituc.:.cin8S Ce Df..'re=:'"'"'n i":·~':l.c~rc C"' · 
Tt-,,,!JaJc". Mé~:ico, 1Q67. Tor;io I •. ·ol"mf•'i I. -:.., 1,.,. ;;-;- ~ ::1•·. 
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:.- La Ley Federal del TrabaJo de 1931. 

Se da como resultado de un inte,,so trabc."jo por lograr un 
criteri.o general en cuanto ~ legislación laboral se refiere. 
Todos los intentos que se hicieron 7 como lo acab¡imos de ver. 
consi-:.tentes en dec:r-etos, leyeg local~·s, etc. si.rvioror. .~n c1e..-t:a 
forma ci:imo bc3se de la Le~· do 19::1, que ~stuvo preced.:.d¿t de 
c1lg1..•no5 ¡.Jroyectos. 

Cuando c.,,lleg termina su periodo presidencial 1928, 
Ein1l.i.o Porteti. Gil fué desiQnadc presl.danta interino por m1.1el"te 
dul electo. Antes de esa fecha el gobierno tenla planeada la 
reforma de lc5 articules 7-::, fracción X y i=.;:; ccnstituc:i.onales, 
nacesario par" poder dar una feder•ción a la expedición da la Ley 
del Tr~baJo. La Secret.aria de Gobernac:ion convoco una reL•ni6:i 
obrero-pñtroncJ.l, donde le presunt6 uri proyecto de CédJ.fdC 
FederC\l del Trabajo en septiembre da 19=9. Est~ dccumanto puedo 

cwr1!;ider-i\do como el primer anteccdenta de la Le·.· ::1e 19'!=1. 

b1 Bept.i.embre d~ 1q::9 !le PLLblic6 l~· .-':"t'on:-a. con;;tit•-·cJ.o'lal. 
Port€.!~ Gil por su par-te, C?nvi6 al Poder Legisl \tivo un proyecto 
d.3 COdi')o Ft:ideral dol Trabajo, paro el result~do 'tu!> un<i fuer-te 
::iposl.Cl.ón en las C~rr.aras .. Do~ al'ros despues. l.a Sc=retar!il d? 
Industria, Ccmr~rcio y Trabajo, !ie hi.;:o c.lrgo de La reCilC·::i.On de 
un nuevo proyecto, pero en este caso, se le diO E!'l "'lCfflOr'? de Ley 
y no de C6d1go, como ha.bia gucedido en l.:ls veces a.ntl::'r1.:.nas. Se 
remitt.O al Con']reso de la Unión, donde después de 1..1n la.-go debate 

d<o> al1Junas modificaciones, fué aprobado y promulga.do 1~1 18 de 
,;.go.,.t•; J.a 1931.. 

~.- Lvy Feder~l del Tr-abajo do 1970. 

La Ley du 1931 ¡Jara los al'ros sesentas, ya sufria de algun•s 
Ciilrenc1a5 1 en lo que a evolución del tr.abajo se refiere. En 1960 
LL'lp<.:>= M.'.' teas rJesignO 1..1na comisión p.>.ra que se prepi!.rara un 
antopr..>yocto de Ley del Trabajo, que estuvo integrada por: Lic. 
Salomón Gonz~le: Blanco, Secretario de Trabajo y PrevJ.sibn 
Soci..J.l; Lic. M.irla Cristina 5.-ilmor:tn y R·:'l.~iro Lo:-ano. prE?siCent'!!:'s 
de laü Juntas de Conciliac16n y Arbitraje Federal y Local de! 
lJJ.strito Fec.Jer.1.l; y Mar.i.o de l'"' Cueva. L~ Ccm.:.::..i.c::n so d10 c~t~ntt 

de l<t neces1dcJ.d de reformar tas fracciones II, II1, VI, r.<. 1.<I<. 
y X'.'<XI d~l ap~rta.do "A" del a!'"'tic'-llo 12-:-: c:onstitl•C!.Cnal, que n..-ar· 



relativas al aumento a 14 ~l'tos de edad mJ.nl.ma de admJ.siOn al 
trabajo, salarl.os m!nimo!l ~· SL• determin<lciOn, porcenta.Je en el 
reparto de utilidades. Par a~ra p~rte, la Supr!lma Corta habla 
dado una 1ntrtrpl"'etacl.On oqul.vocada a la• fracciones kXI y XXI l, 
l"'egulador¿:¡s de la. esta.bl.l l.d.:<d da los trabaJc,dores en su •mpleo 
(21}. En noviembre de 1962 quedO aprobada l• inici"'t1va 
pre!lidanc:ial, por el Poder revisor de l~i. Constituc:16n. 

En 1967, Dia~ Orda:: desic;inO una 5C'•]~1nda comlsi6n int•JQr""'1r!• 
por las ml.smas personas, a fin de qua se pl"'eparara un segur-do 
proyecto qua quedo concluido on 1968. Se unvl.aron copJ.as dol 
proyecto a todos lo'E interesados -" fl.n de que formula.ran 9UB 

opin.i.ones al respecto y ::;e invitó a los d.:..ferentus ser:toras ol una 
reunión con la comisión, para qua fJC1.l1tara la re<J .. ,ccion del 
proyei::. to qua sa presentar !a .,, ¡ Poder Leg i'J la tivo. 

Como era e.Ja eoparr..rge, el Qrupo p<i.tron.;\l .:;eo opuno y critico 
el proyecto de manera negatJ.va, y rech.""\.:,,ron to::id.:.s l.3s nr.:irmas qua 
se proponian mejorttr las presta.e ionef:. .• loo; trabaJ.:i.dc-wa.,.. As1, 
objetaron la d·~finu::iOn de l' Jorn.:ida el<:> tr.l.b"Ja, e! pagi:i de un 
salario doble por L>l rir.:-rvic.io ~·:tr""aordiniir·io q11e 5e presta 11n ul 
dia de d!o>scc.nqo~ 1 'l pr-ima ror t::rabaJ;:.:; E.·n cJL1,ntr.t)o. el d~blP.':~ '~~ 

loe turno-:; de trab.\jo, l• prima. vacacional. a9u~.;nldc.i anu.;,l, 
invenciones dt1 lus trabaJadore"i. En r·i-sumo?n. concluyf"'ron 
eHpres.:t.ndo ql1e li>- proyect3da reform.a no debr?ria rafe!"'J.rSe a las 
partes !iluntantiva!l de la. Ley de 19=1, sol.no sOlo a lo~ aspecto• 
procesa 1 ea. 

Los trabaJ adore~, por su parte• tambJ.én propuGJ.&ron &uSl 
reformas, como la federall.::aciOn dC' la Just1cl.a del traba.Jo, la 
reducción de la Jornada de traba.jo a 40 horas semanales, ll!tc. 

En diciembre de 1968, E!l pr~sidente env.J.0 a la c:i.m.:..ra da 
Diputados la inJ.ciativa de la nueva Ley Federal del Trab«Jo. E~ta 
inici.ativa no sufriO ninguna modl.fic:acl.On sus principio•• 
in!ftti tuc iones y norm.;.s fund"'men tilles. 

C:?1) DE LA CUEVA Mario, "El Nuovo ••• , op. c:1t. p. ~b. 
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Los autoras dt! la Ley de 1q70 se propusieron formular una 
ley nueva que r;;!spondimr-a a 1 as¡ trc>nsformaciones sociales y 
econ~mic:as quP. se .. operaron en nuestro pa1.s des:::>ués de 1q.::a. La 
Ley del tl""abdJO, tendrla que adecuar-se per-manentemente a la vida, 

fin d::- hacer honor a ll. ide~ dP. que el Derecho del Trabajo 
estatuto dinAm.i.co (:?2). 

En !.973 so r•2formO li'!. Ley =on r.?l fi11 je crear pr1nc.l.P•OS e 
inst;.tuc:i.ones def9nsoras del pod1."r ,:..dqLtisit.:. ... ·c de!. salarJ.o. En 
_tq74!., se consignó en el articulo 4o. constitu.::l.onal, la J.gualdad 
plena del hombre y de la mujer, y como consocuencia de ella las 
mod.1.ficaciones necesarias en distintas leyP.s y en la del trabi•JO. 
Las Unicas normas particuli'!.res para el trabajo de l.;is m1.ueres que 
subsisten, se refieren a la protección de l.a m~ternidad. 

La Ley de 1970, es la expresión de una idea nueva del 
Derc;oi.:ho del Trab.ajo, c:ompuest.a de dos principios básicos: L.a Ley 
dü'.ir.:;uina 1 il tas i.s de que los ar tlcu los ~7 y l :::. (je la 
Const.ituciOn. que C':Jntienen la declc\rctc:J.6n 1je li.J'-' ~o?rqchas 

soCl.c> ~es; y l?n oer;undc lugar, y como con~e.:uencl.ü del ;JrimL! - ~, la 
<"·.1tonc-ml" plena del Oc.>r~cho del Tr.;ibajo (2:'.). 

Ent:.r·e las mcdi f J.t:acicncs mas importantes que pectemos 
tmcontrar, en matar13 de trabajo, a part..:..r d~ 1970 b:m!?rr.os: 
dJ.Ciembre de 1970 y febrero de 197.::, en que se hacen 
modifici'ciones a la Ley del Seguro Social; en diciembre de 1973. 
las ri?for-rr.a$ la Ley Federal del Traba.Jo, relativas los 
det0t:1..1entos y compnnsaciones de salarios y tiendas paru 
trabc•J·"do.-es; en mayo de ·1975 los reglamentos de los art!culos 
1::1 y 12.2 de la Ley Federal del Trabajo, relativos la 
p,1rtic1pt•ci6n dF'.' ut1lidades. objeciane~. repartos adl.cJ.onales, 
Comi9i0n lntei:.ecretarial {Socrc?taria de Haciond" y Crt?d.J.to 
PUblico y Socret.=trla de Trab~Ja y Previsl.On Social) J en mayo de 
197~, al Reglamento de la Proc:uraduria Federal do la Dofensa del 
Trabajo, facultadet;, Organos, atribuciones, facultades; on abril 
de 1978. sa h.icen las modificacinne& y adiciones a la Ley Federal 
del Tr.:lbajo, relativas a la Capac:l.tación y Adiestramiento y al 
Sen1ic:10 Nacional de Emplao, Cap.=tc:itac:iOn y Adiestram1er.to. 

(:::) OE LA CUEVA M..irio, "El Nuevo ap. cit. P• 62. 

(23) DE LA CL'EVA Mario, "El NuRVD op. e l. t. p. 79. 



4.- MéKico y la OrQaniz•c:iOn Internacional del Tr1tbajo. 

P•ra dar un breve •delante de lo que 91Qn.ific& l• ralac.i.On 
existente entre Mé::ico y la Organi::aciOn !ntarnacional dol 
Trabajo, •e han tomado lau palabras del prOloQo del libro 
publicado por la OfJ.cina Internacional del TrabaJo en 1976, "La• 
Norma• Internac1onal&s del TrabaJo", en ol quo part..ic:ipO l.'\ 
Subsecr&t•ria da asuntoa J.nternac.i.onalaG de la Ssc:retari;i. dal 
Trabajo y PrevisiOn Social: 

La historl.-" ·JC?l MQ>:l.CO contempor~noo y ia de la O. r. T. 
ponen de reaalto un quehacer común: La lucha par la d.1.gnificac:iOn 
de l• clase trab~jadora y la promoción del dasarrollo na~l.anal 

con libQrtad y Justic.1.a social. 

La Constitución Me)(ic:ana da 1917, cQn sus profu!"da::s 
innovaciones el campo de los derecho"" -.ocii'I :tls de lo& 
trabajadores, precedl.6 en dos a!'l'os .l l~\ cr·o.3.ción do 1.:a O.I.T., 
que en eac:al• mundial <;e siQnificó como el primer Pd'!i!O impol""tai.nte 
en Ol""don de instJ.tu.c.1.onali::ar los dorec:ho1;. li\bo1·..il·~1' a tr .. 1vé!I d•.!' 
convenios y recomend~c1ones. 

Los preceptos tutelares dol .articulo l~"J -r111"3t.i tt.:c1on.31l 
.i.nf luyen en el c:api tul o X r I I, gocl.al. del Tr.it.ad.; da P•= de 
Versalles de 1919 qua croo la O.I.T. contribuyendo a di-sel"'lar 1• 
nueva fisonomla dal Oel""ec:ho Internacional del TrabdJO. 

Deede aquella& fechas hasta hoy, t~nto M&xic:o c:omo la 
O.I.T. han sido protagonistas da un arduo proc:o•o ir.stituc.i.cnal 
qua se propone, en definl.tiva, mejorar la calidad de vida do 10'3 
trabajadoras. 

México sa inc:orporO a la O.I.T. en 1931, y, d•ade ontoneo11, 
ha bregado on el Ambito da esto orr;1anismo, Junto a la~ fuer~ae 
progresistas del mundo, por unJ.versalJ.::ar los Oerocho1i dal 
Trabajador y del Tl""~baJo. (24). 

(24) Ofic1na Internac1on~l del Trabajo, "L•& Norm]• lntel"'na.c:J.on¡a
l~s del Trabajo", Gl.nl!itbr~·, 1978, Pr6loQo. 



CAPITULO I II. 

LA Oli.GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

1.- N .. -.cim1ento. 

L.a Organ1;:ac10n Inter'n~c1onal del Tr'a:lajo, sL•rQit> como uro 
b.!llsc1rn,., cur~tivo de los males soc1ale!i, que se dieron desee 
mucho!:> arios y siglos atrb.ii y que se fuO acentuando y crgando 
s.:.tuaci6n más tirante a. madida que la sociedad y leo cienci.:i 
lfvolucionaban. 

Se pued1o1 decir que la O.I.T. tiene sus antecudente-:; más 
recientes, o t1;Contecimientos que le diar-on orig~!n, a partir d~ la 
revolución 1ndL1strial, donde, parod poder produc1r r ~plddme'"'lt~ y 
bil'!.r'a to, era neceo;,,. ia mano de obra b.:irata. y una de 1.:1s fo ... m.:\s 
m~s ,. '.\elles de obtenerla er-.;1 mediante el expla':am1ento dP n1r'fos 
J ndE' 1 •-.,..•;os. En 187::> cerca de 1::::0, 0-:10 nif'lo!a mun".lr,.,s d'.? A_. a·los 
t:r~b.-1J.,.D.:i.n cm la 1ridustr1.J tc:~t1l df.:' Griln Brctñl"l'.1. lo'.'bc;r-,,rdc de 
i: -"' 14 horar. diarl.a5 ('.:5). 

Otro ~~ lo~ factore~ negativos que su~~d~er:1~ ~- ·~l ~~glc 

pa.o;ado .-:on tr¡-. de l "-"' el.ase trab.:1J adora t'Jé t.; n•' .-: l 1geric: i:;. de 
autn..-1.dl'"':JP.s 'l ~mpres.rr:.as en permi'!:1r la~ .-.~r1.1pacic•c-"' ~brtu·a-:;. 

ya q11e, se d.:lb,.,.n cuen t~ de 1 a tr.J~cande?nc .1 .~ qL1t> l?S tC1 -; :. t·.1C1.c: ion 
t!i'ndr1rii perju1c10 de sus intereses. Hacia lJ70 los 
tr<'ltic~J.'l•1orvs organi.:.!ados· eran. c.:on frecuen.:1.:\, inscrl.'".;Os en 
l i.~t.., rH:!qra y se les negAba trab::l.JO (26). 

Pr.ro no to.Jd.:\s l:'>.s situac:iona~ exi.sh~ntes en el siglo p-3s.ado 
tuv.ieron un car&\c t~-~r- per jud1c .lil l a las e: l ases trab.-\J adoras, n .1. 
todos los l:;'mprasar1os sC:" ded!.caron al explota.miento i.nhumi'no d~l 

lr~lhljar1or f..-ni.l.ia. Dentro di:? e\ia -atmósfera. ne•Jra que 

(:?5) Oficina Intern._"lc.t.onal del Trabajo, "La O.I.T. al 5-.:rvic:io 

<l·-~l Progreso Social", Manu-"l ClP Educ:.:1.::J.b'"' Dtir~ra, G.1.n1P.b,..<'li. 
1969, p. 10. 

(::6) t.!'f1ci.n.;i lnt.;irn~"tciancil del Tr~bajo, ":....:- J.1.7. ~¡ Stirvi.c:.-:: 
C'.lcl Prcgrcno ••• op. cit. ¡:.. ~5. 



rodeaba las cueg tionas l.&bora lea, sobre-sa 1 ieron alouno~ hombre:i 
que por su manara. de a.ctu•r y su postura dentro ds-1 con1l1cto~ 
nademos llamarlos. como los pr""ecuaor•s de la O.I.T. 

Centro de ~ste grupo de hombre..:>, el industrial nalés, 
e'3t.¡,.blllcido en Escocia. Rob¡,:;.rt Owen, fué el pr1.nero QUP. par•tC:e 
haber pensado en una legislacl.On ir.t&rnac:l.onia.l d~l tra~.'.lJO. A 
principios del s.i.9lo XIX declaró que al mejcramumto d•'? la& 
condic:l.ones dli" trab.•Jo y p<'rticul•·-menta la r1-;;1ducci.:iri do'! la 
Jornada, debian ser- -:ibjeto de una acción c:oncontra.da de todo'Si lo• 
paiv.es indu11tl'"i.ales.. Escribl.ó en 1818 a los represent.J.ntes du las 
cinco granda& potencias europaa.10, que iban a reun1rso Rn un 
c:on9reso d1plomatico, y los propon1l'I crear Com1:.i6n dal 
Traba.jo. Pero nada ~e hizo ni se interitO. 

Va in ta af'ron después• Jerónimo Adnl fo Blanqui hi::o observa,r 
que entre las potencias del mundo, ~~,,. h .. H1 concentrado tratado\> 
para compromaterse, y no uólo entre los Estados, t.amb1tm 
matando a lo• hombres. 

Daniel Lo Gr.;\nt1, ~n 18<1 .... , trat::i riC' per"~~ .di.r .l: 'JObl.•~1--r,,·.J 

francés de q11e se ·~'.J'bl.:-n prornilg.:ir le·,e5 d·• f"~·-~ct··~" \L1bo1·,., • 
donda 90 impll.C.lra un~ prot~.:.cl.ón a l·'l'.i tr~b .. ~J~u1.:irt"'s. El ']nb••-•...-nc 
ro!lpondió que ese; o:oituac.l.On er-a 1 ;nr,<.1'iibl..? a ·!u- l..., 
competencia int~r-n~1c..1.on~"1. Entonces, Le Grand c.arig10 
llamamiento d loa G'.Jbiarno~ del Ra1no Unido, Frolnc1a, Alemania y 
Suiza, inst~ndolo<J a que C"doptasen leyes partii;Uli\res y un~ ley 
internacional para la pro tecciOn d~ 1 a e 1 a.!io obrer"a con tr• al 
trab.ajo e:.<cce.1vo y a una ed<ld demasi~do tQmpran .. -l, ca\ . .'S.t primara. y 
fundpmental de seu dct.:adL>ncia fis1ca. de ':iU crnt.rutt"c.1m.1.r:nt'.J mor-al 
y de su pr1vac1ón d~ las bi.;nLioni:?5 de l-:1 vida de t.-.•n1lia, 

Mientras todo$ los intentos que !iP. hd.c1an por ¡:¡eJOr<:1r las 
condicionen obr~ra$ fracasaban, se iba dr.?sarrol lando l«" ,H1; tacl.On 
en los medios obraron. Los tra.baJadores comon=aron ü di'rS•' cuenta 
da la nece51dad deo ampli.=ir su lucha por la Justicia ~e- l.:tl al 
.\mbito internac1onal (::'7). 

~=7> Ot1cintl Intern3Cl.On•l dQl Tr"aba.JtJ,. ··L~ O.I.T .. •l 5er-.ncio 
d""'l Prol]resc ••• ap .. Cl.t. p. :>3. 



En 1890 9e convoco a una conferencia en Berlin, a. la que 
asi;;tieron repre.;entantes de doce paises industri•les europeos. 
No se adoptar-en decisiones que ob 1 iQ.tH"an a los gobiernos. pero se 
formal"'on votos y suge,-encia!I para adoptar algunas normas 
intern.;:: ionale9 t 

- Prohibir completamente el empleo de nil"los menores de i:: 
arres. 

- No emplear- a ni~os por la noche o durante mbs de seis 
horas consecutivas. 

Ni mujares, ni nJ.1"1os menores de 14 al"ros debian trabajar 
l<i's min•s. 

Talflbibn ocupó del descanso semeo.na.1. mwdJ.d21.D de 
se!Jt..lridad E?- hig.:.ene los lugares de trab •• do. del 
ser;u..-a df• u.ccJ..dentos. 

L .. ~ Conf¿:or···mcJ.a de 8e1·11.n ~agnifi.co un adel.3nto: ?Or prt:ner·.:. 
vi:::.: desda qt..11? ~o hab1.a. pr-oduCJ..do la r-evolu-::1~n 1nd.1::;trt·.ll, los 
rapresentantes dn lo~ gobJ.er-nos ostudi8r':ln algun.o>s oe l.;'3 
cons&cuenc1i\<s de ,-,qi..1ellc. y discutieron s~r-1;.inonte 'i'iOb: .. e la 
elabor~c1on de una leg1~lac10n 1nternacJ..onal c~1 t..-a~i\JO. 

En 1q(H) so con-:;tituyO 18 AsocJ.acibn Intenacion,.\l para la 
Prot"'cci~n d~ los TrabaJador-es, ani.mada por hombres como Lebn 
r~ourr;c-1::. l) Er·nust Mahaim. Lñ A~cci.acitiri estC\blecio en Bao;;.J..h.?C\. 
51..u . .:a, Secrvt.:i.r-!a perm.;incnt~, la O"fJ..c1na Intl;;!rn.;i.c.1r:;in,.¡l del 
Trab•JO~ enr;,1rr;arj,.,, de la documentac1én, de estudios y do 
in~eGtJ.g~cion~s. Esta afic1n~ se encargó de reccpi.l~r. traducir- y 
publicar lo~· te:1to& ::te las nueva'!ii leyes la.boral.z.~ de lo~ 
di.ferentes paises • .:J medida que ~e publ1caban. 

La '"ºel .:ic i 6n prrp • .H"O una Confercmc 1a t~cn Lea quQ se ce lebrO 
en Bar-na en lq05 a inv1to1.cibn del gobierno sui:o. Particip~ron 

expArto!.i de :'O pal6es, que prepararon dos te:1 tos de convr;on ios: un 
c:onvcn10 pl"'ohibiendo el trab.~Jo nocturno de las mujer:::-'-' la 
1ndustr-ia y otr-o pr-ohibiendo l~ ut1li:ac1~n dE! fO~foro bl~nca ~n 

L .. \<:i cerl l las. 



Terminada la Primera Guarra MwndJ.al, an el preAmbulo de L~ 
parte XIII del Tra.tado de Vereallaa, ns prs•ant!.ron las trll1i 
razones que 1undaron el nacimianto de la O.I.T.i 

a) La Soc:iedad de N.iciones tiane por objeto l-'!1 pa:: 
univ~rsal, pero Osta s61o se pueda basaron 1~ Ju~ticia •~cJ.al; 

b) EMisten en el mundo condiciones de trabajo qui! i.mpll.C.ó\n 
la injusticia y la miaerl.a, uituaciOn quo pone en peligro la pa:: 
univeraal, por lo que e5 urgente me-Jcrar esas ccndi.cl.Cmes da 
trabajo¡ 

e} Si una nac16n no adopta un rOgimPn de tr.abaJo, ~& Ltn 

obsti!aculo a los esfuer;:o6 de lo~ puablou d~seo•.lo;; de moJorar la'<> 
condicionas de vida de sus trabajadoras (~8). 

La O.I.T., ara la primera instituciOn da l& historJ.,'\, con 
caroicter internacional, en qu9 perti.ci.pUibau1 lo!:i trabaJudorcs. 11.1~ 
patr-onns y los gobic-rnos. para e::.;im1n.:tr, 1'?-n ul pl~no mund1 :t.l. \ws 
problemas del trc'\b.,Jo. Sin embargo. como lo ha indi·~r\dó u\ 
prof~oaor J. T. Shotwol l, ·->1..1 nombre disfr.,:::n bll n .. ,ti..•r-a l~:a. put?<;to 
qua pra5.~nta todr.s los J.11 t..ereges y r1c ~ola.nen te l -"-; dn: 
tr"'ab-"'j o. T o.1 ve::: fi..•Pso m,!!.r:. c:orrec to den 1mi.n;:1rl a: Or.~ ~n · ·-1r i6n 
Internacional Pro Juat1cta Social <=9). 

LA O.I.T. ustL~"º' desde!' e! princl.pJ.o, eiitr-octia•ndnto 
vinculada, a.dministrati.vamente. •' la SociGd'-'d dP. lA'!S N~t.:1~,...~·•, 
pero go::O de amplia indepanduncia rospPcto a su~ funcione~ 

especificas. La creacJ.On de un org .. '\ni~mo que regule un -=ieret.:ho 
del trl".bdj o con P.fec tos intornac J.ona lm; • e 1 plano 
i.nterna.ctcn.il, ha. consJ.der.:odo nec.e!iar.i~ por ra=on1"?~ 

aconomi.cas. en pr1mer lug.;i.r, pcrqup l-l!i 110rl'1C1.S l:ilJorale-;;. 
'liignifican, por lo general, un gr.;w.:1men na.ra l.!15 ecor-om1au 

(28) CE LA CUEVA MarJ.o, "EL NuC!vo Oereo:.ho ••• , op. cit. p. Z6. 

<=9) Oficina lnt!:~rn.v.:1onul dt>l Tr.;aba.Jo, "l::1. o. t.T. ,:tl St.•r _.1c:10 
d~l PrcQro~o •••• op. cit. p. 4=-



nac:ionaleo. de manara que asas economias corran el rie•oo do 
colocarse "" una situaciOn daafavor•ble frante .a la competencia 
de uno o de varios paises entranjat"'os, cuy• laoisl•ciOn •acial no 
esté igualmente avan:ada (30). 

::.- Naturale:::a del Oarecho Intet"'n-"cional d~l Trabajo. 

Francisco de Victoria y Hugo Grocc:io, a qui.enes ne atri.buye 
la fundaciOn del Porecho Internacional, •poyaron 9.u val i.de: 
intrtnseca en la 1dP..:t del Oer-ec:ho Naturi"l. El Dorecho 
lnter-nacional del Trabajo os un derecho nuevo, un derecho deo las 
hombres, cualosquiera que saa el luoar dond«:: se encuentran, 
nacionalidad, ra:a, doctrina po11tic:a o c:redo. Nace prionero ~1 
Derecho Nacional, en la lucha de los tr~baJadoras de cada pu~blo 

por la ju~ticia social, pero su ide• se torno univer:Jal, ne c-nmo 
un derecho internacl.onal, s1no como 1..•n derec:tio dr- loo¡, 
trabajadores, y cr15tal1;:0 en el derecho i1itt-rn.lCJ.tm.:ii. p .. ~,..."1 (?stu 
ya como derecho univ~r~al (31). 

:;.- Ccntuni.do del Durecho Internaci.on~•l d~l 11 olb~JLJ. 

El derecho lnternac.i.onal del trabajo •u componE' de do'.J 
parteo; 1 su con ten ido escencia l, con•:; tl. tuidn por s.us pr inci.p 10~ 
fundamentales, y l""s norma& crea.das an lo~ .:onv(!n10'3 y 
rec:omandacionas do la Conferencia da la Organi;:.=\CiOn 
Internacional dal frabaJo ( :;:?) • 

La normas Cl""e<1da.s pnr la Conferenc:1a, con<Sti.tuyon el Ct:.dl.go 
Inlarn.:tcional d[!l r.-abc"ljO~ que está form.,do por los con·1en10..,, y 

(::SO) KROTOSCHIN Ernesto, 11 Inut1tuc1ones de Derecho dul Tr{\l.j<l.Jo''t 
Argentina, EdicionP-s de Falma. 1968, ::o. edi.c 1.0n, P• 7:;:9. 

(31) DE LA CUEVA Har10. "G:l NL'',1\10 Dur·~·..: tio, ••• or. cit. I'• ~·). 

(3::) DE LA CIJEVA M."tr l1~. "F.l N~t~YO Ül.'r'"(!C:~l) 0 • • • rp. e ... t. ,. -1. 



recomendacicnes, pero adem.Q.s de esas nol'"'mC!.s hay una seria de 
resoluc lenes, cene lusione!i o reglamentos-tipo, y i\riexos, 
adoptados ya sea 'j:icr la Conterem:ia, por organos técnic:os o por 
orgllnismos regionales, (más ade 1 ante profundi o: aremos m.:ts c. tondo 
sobra esa cuestión). Esos documentos no ti.enen el mis.110 .::ar-~cter 

quo los convenios y recomendaciones, el lo no qui t.:>. que 
con!<titL~Vo:\n un volL•minoso caudal de pautas sobre politic:a social 
y un ~upl8mento de peso del COói.go Internacional del Trab~;jo 

(3~). 

En lo qLtc respucta. a SLI contenl.dO escencial, es:.~ forma.do 
por- las declaracione~ uni ... ersales de los derochos del trabajo: 

~a Dcclaraci6n de Filadelfia, El Trdtado de Versalles, La 
Carta Ue la~ N.lciones Unidas, La Doclarac.i.6n L'nl.versal de los 
Derechos df~l Hombre, y las Decl.'lr<lcionas de los Puebloso La Carta 
de la Organi:acl.On do Estados Americanos. y Car".::a 
Int.c>rriAcinn.>I Am1:1ric¿.na de G.'.:1.ranti.;is S°•Jci.ales y las resol~u:ionqs 

adu;:itadL\S en Lc'.\G Conferencias F'ana.Tlericar..'1-S y en las Conforenci.;,s 
Req1oni\]P.s Americar, ... s org¿;ni~~C,'lo; por l:J Crgar.1:.:i.c~!ln 

lnt~rn~cion~l del Tra~ajo. 

L." ~12r:l<'lr~c1ón de los Uurechos Socii\les del -:ratado de 
Versal les: uncia con un prJ.ncipJ.o generi\l; el pr:.nc:1p10 
rector del 01'.!recho Internac1onal del Tr.aba.:o consl.st~ on que el 
trnb .. ,jo no dlc•be ser c:onsidarado como merc:.=.ncia o articulo de 
come re io. En ~quel en torices, tomaron medidas que 
c:on·;1ourar-on d8" m:i.s urg~nte resolL1ción. entre l.is que• e5tAn: 
tJ1'0'r"echo de .ü!>OC: l.a.cl.On; ~a lür ios que aseg1..1r!'?n un n 1vel c:onven l~n te 
tic> .,,~c.•: J·::irr .. '.:l.dii de? 8harasodr:>4B o la sem.l.1.J.; desc::i.nso 
hehdorr.od~··io; 3•JpreCJ.ór. del trab¿qo dt~ los ni.l'füs; ,;¡:¡.}ario i.qu~,l. 

sin d1".;tl.nciOn de se.:c., pJ.ra o.tn tr .. \baJo do igual valor: 
do i.nspecc l.,!:>,, del tr.;ibaJ o, 

E:!1 lu C:arta dF:· las Naciones Unid3s se mene icn,:. que el 
tfar~cho del trabaJo no o;e dd en los rr-glmenE:!'s. total ltL~rio.:;, 
princíp.ti.lmente por la t~\lta evi.dcntE> de ll.bt!rtad. En ;>1.· .<1rti::L1!0 

Oficina Int~rnílcionai. del 
Intern~•cion~l(~S del Tr~L.:ijo", 

Tr ;\baJ o, "Las 
G.i.r:et.r.:'I., lº~:*'J. p. 



~5 dice que las N-"ciones Unidas promoverán niveles de Vida m¿..s 
elev;'.\d0'3, trab<>jo permanente para todos y condiciones de progreso 
'/ desarrollo t:!COn6mico y SOCi2'1 a 

La Declaraci6n de Filadelfia" La Conferencia Internaclonal 
del Trabajo reconoce la obligaciOn de adoptar proi;ramas aptos 
pa:ra peder r-eali::a;: 

di) L~ plenitud del empleo y la elevaciC>n de los niveles de 
\fida. 

b) El empleo de los trabajadores en ocupaciones qua les 
permitan reali:::ar el de~arrolla de habilidad y 
conoc:imienta-;¡. 

e) Una participación equitativa de los frutos del progresa, 
materia de salarios y utilidades, da duraciOn del trabajo, y 

"'·Alario minimo vital para todos aquello!:> que tengan l.:n empleo. 

rf) El reconocimiento efectivo del derecho de r.e9oc.i.aci6n 
colactl.va. 

a) La e.;tonsiOn de med1das de <seguridad o;;ccial. 

f) Un..l prctecci6n adecuada de la Vl.da y da la :;,•lud d~ l.;;s 
trabaj ,irjores. 

g) La protecci6n de la nihe:: y la maternl.dad. 

h. Un ni.,,.,ol ddecuado de alimenta.ci6n, de habJ.t.>.<::J.6n de 
.11edio•'i d~ r•~••.:l'"'eo y i::::ul tura. 

i) LA go3r~nt1,'."\ d¡;¡> posibJ.lidadas iguales en el tE?r'remu 
educ.:.,tivo y pro1asion.-,l. 

La Declar.:icH'm Universal de 103 Derecho!3 del Hor.ihr-·.l': En 
ulla d.i.1"•rnn los pr-J.ncipios fund .. "lmentales del Cc·r-r-:'Cha :.Ji--?t 
Trab.\jO t•n ~l mi5mu r~ngo y con l.l b."t.:.~ ~1::.·;ófic:. / 
juridic.:-, que c:orresponde a los tro'.\dicionules dero::ic:ho·..: d:.'! homb.~::-. 

El funrJ,Jmento de las viejas declaracione~ y do las nue..-u'.3i 
rnismo. a saber, el raospeto integral de ld d1qnidad de li' pcwscn"" 
l\wnrin.,. El .:irtleult, 25 de la Decl.:lr.ac1Cn menc.i.c-,na lo St.CJL' ... ~· 



"Toda persona t.i.ane derecho -"l un nivel de vid .. '\ c'.'dec:u.,dn qur:> 
le asegure, .a.si como c. su f.;.mili.J., lo'\ galud y o bien,:,¡ost.u·, y 
especial, la alimentaci.6n, al ve<.Stido. la v1v1enda, l~ asist12nc.1..'\ 
m6dica y los servicios soc:l.dles nQcc:;.arios; tiene .~1».tmic1110, 

derecho a los se;urc:;. caso de desampleo, en·f1~rmodad. 

invalide:, viude=, vej~= y ctr~s r.aso~ de péroidd da sus m~dias 

de gubststencia pnr circunst.:.n..:i""a J.ndF:pendiante-; d12 !iU vclwitad. 

El Derecho IntP.rn~cion.:iJ .=imt.?r1 =ano: Fun en 19:::'.3. 
SantiC1.go de Chile. P.n 1-=i qt.•inta Conlerencio. !nturamer.tcdncl, d-x~ú•.'.' 

t:rat6 por v1:>;: primera un b"?m,:1 d¡,¡> tr3b.:110. En 1~ novt·~n~"' 

Confer~ncia Interamericana qL•e se celabrb 1?n BogotA en 1Gl49, 
aprobO l""' Carta de la Organización de EsLJ.dO!I Amerl.c.i\nos. 
incorporó en oll.a un capitulo de norm.:n:; noci.all;!s propL.os.ta~ por· 
M~xico 1 cuy.a¡¡ ide.as estbn recoqidas en la Ley ele 1970 .. En 1967 &e 
reformó la Ca.rta en el Protocolo de Bueno·,-. Aire9. 

4 .. - Estructura y Funcionamiento de la O.I.T. 

Oesd& que la Orgilni:i::aciein Int:srn~.-.: 1an~• ! ·1~1 Tr.-ibctJo 'fu:.' 
cre•da, la doctrina sostuvo quE> C"> un on~<t..-.to.-.r.o 111t~_·rn.~:.:i.~11•! 

indapondientt.? y diferente complet.:tmPnte de la Soc ~·~d ... d cjbl' t.;i.'::j 

Naciones .. P~ra podPr ser mi•?•nbro d•"' !.:i O. I. i .. no f'r,¡o r"{,Jqui~l.':c 

indi~pensable serlu al mismo t.i~rnpo d~ ! ~ Soc! ... 1d..1d rto !,..e; 
N&i.ciones. En l• Ca.rt.o de la& N~1c.ione<o; Un1d.ui n~ se m~; • .:i•JnO a. la 
O.I.T. por lo que ne propuso que? sus functone<:i p.'ls.'\r.'!lr. al Consejo 
Económico y Soc.t.al. En ma•ro d0 1946, las N."'IC.1Drlll'!> L'nirJ~s !e 
dieron el rfu'concc:i-n1ento de org.11115,ne,, 1ntt.>..-n.Jc1onal 
especi:tli;:adc. 

La integr~c.i.ón de la 0 .. 1.T. o=:;e real.1.::a ccr-. lo~ mt0r.i'Jr·o5 que 
ya er-an miembr-os de ella ante,; de 194~• 9 con lot> m1err·br•:."-. ~Jo l~s 

Naciones Un.idas que- lo sclic.tt~n y con cucllquier otro E~' ~·Jo· qut.> 
obten'J'"" en l<'.' Confer-enci~ una votacit''" ÚP do·~ f:,~rc:..o .. ; dP la'3 
dolegada~ presrmt·· No o:.,-c;t.<.nte, tadus los E~t~tJo~ l']·.1.:.·.;: d~l 

deracho de retiro. 

L~ Estructura de l~ Organ1;:Jc~6n In~~rnac¡qnJl ~~l Trlb3;a 
""~ co•nponu-. !i>"l.JL•:I Con s. t .1. t.·.1c lC11, u~ tr·.·. Orq .. ~now.; L 4 
Con fen;mc J.,\ G0ner.1 l d~! l ':•q de le1J~1U.E, dP l O<.:· ::..•. tl\t1,1<:. r'\ i 1~.rot1r·o\IO' "'1 
Cnns•}jn ¡Ji;,. (1drn1n1•.-,tr-<· .1t'1r.~ ¡ l'"' Of11:.1.1.a :,,1 , .. n.:"-:-.1 d tJ.,.' 
Tr.!•.un, ·;•.HO• ltJJ•C:l'-'"I t·11u l.\ ·!!r..:.•1:i::!~,1. '" :-,-,, . .,,,. 



La Conferencie- se form.;. con cuatro delegados de los EataCos 
miembroi;:;. dos da los cuales son delegado-:; por parte del qot:iernc 
dal Estado Qt.'e .represent.in. y los otros dos represli'nt.an. 
respectl.vam"?nte, a los trabajadorec; y a los empresarJ.o& de dicho 
Estado, según lil articulo 3o. de la Con-=-tJ.tuci6n. La Conferencia 
c~lebrartl reuniones cada ve:: que sea necesario y, por lo mer.cis, 
1..1na ve.;: cada .:\f'lo. ~l ar":.lculo 'lo. r"ecc>noce un voto a t=ovor de 
cada delegado, paro 5i uno de los miembros no hubiere desig~~::lo ;. 
uno de ~ •.JS de legados gube,..namen t~1 l L'~ oil que tu:me darccho. el a t ~.:::i 

delegddo no gubernamental tendr~ darecho a µ.;.rtic.i:;.;;r los 
deli"'t~s de la Conff:_>rencia, pe.-o no .a votar. 

El Consejo es el Organo administrativo y se c~mpone de ~::J 
person.=1s. 28 repros1;mtc.intes gubernamentales, 14 de los 
trabaJ.=1dores y 14 de los empresario<.:;. El articulo 7o. di<.::e que de 
los rc1:wesent.1nte& de los gobiernos, 10 ser:m nombrados por los 
miembr"O·'·· de mayor importancia industri~l, calJ.dad que es 
dt->term:na~l~'l por el Consejo Cc'lda ve>:= que e..:; nQccs.:.r10, los 
re:.L1n••.•s. por los delEHJc.idos gubernamentales a la Ccr ·~r·.?•· .;...:\, 

Con~C?JO !'>& ronuevi\ e.ad.;¡::: anos. y el1ge a. s ::r..,;;.. 'c?ntl!. 
Q\.U ... ' ;;unprP. 1..1n delegado gub&rnamantal y'" ~ ·.-1=apre<;;:..::cnt:.e:t. 

Wul . ..,,.ctor l~•boral y otro dc...J umpresar.i.oll. 

La Ot.i.c.i.na es el órg..:,no técnico, de e<.:.tud.i.~ y -~9 •.ne~uc:iOn 

de loo::-. pl~nes y prcgrami'.s de trab<Jjo de la Organ;.~;..c16n, y de 
prep,1.-;..cl.On de los proyectos de convenios y recom .. :mdolc1ones que 

SCll•''-'tert.n a la considerac..i.On de la Conferencia. 

St· integra con un prusidente, designado por el Ccriéiejo y 
con ':?: ;Jerson.:-.1 técni.co y a.d.ninistrc..tiva necesa1-1a, r>ombrc<i1o par 
al pr~·,;,identt~ de conformidnd con las normas d.prob.:.das por el 
Canse JO. 

La final.idad suprema de la Organi:aci6n es cooperar a la 
real.i.=..,.ciOn de l~ pa: univer-5.al y de la justH.:1a soc1al. un f1n 
cuya rr~.di::.<c.i6n, s;e9ún la Oeclaraci6n de FJ.ladelfia, SE!' ¡.;.ersique 
por dn~~- cümino:;: La fo,..mulaciOn y ejec:uc:1on, pc::;r proced.lmiento5 
in tern.~.c: .lonalus, da proyRc: to& de acc i6n soc:ial y de coop•3'r~~= J.6n 
con los pueblos ml.embros de lu Org~•ni::=ac16n y l<' cr"e-'CJ.CI'"', dt.•l 
TJerPt:hC' Internacional del Trab<'!Jo, le que .;.¡o alc.,.r-.:=<1'1r.\ l~s 

convenios y recomendacion~<.i que apnn-~tiP. la Canferenc:J.r... 



FuncJ.ones del Conse;o; Es el 6rgi\no c:il q1.•e le corre5p~nde 
pr-eparar y coor-dinar las elC:t:.ividadur. do la OrganL::.l.C.l.On; 
determina 1• politica. 11oc1al de la 1nstJ.tucián y viqi. la 
c:umplimiento1 examin,,. el proyecto de programa y el pre<Jupuasto 
que debe presentArse a la Conferencia; forma. el ord,,.n dul dia de 
las sesionas de la Conferencia: nombra d~ dJ.rectar g&ner~l, qu~ 
es reuponsable anl•_~ él y dh'~l.IJM<\ el l :O.!i pE>r-·.;on.'ls que dr,n~n 

integrar la5 comisiones que s.e •:r-ean p.ar~ el ifltiJWr fLin:::J.on~m.l.~rito 
de la OrganJ.::aclón. 

La Oficina lnt~rnacion.al del Tral.JaJo es el motor de l~· 
Institución <=4). la tuer~a q1.1~ impuls~ lo~ fin~~- AdquirJ.r el 
c:onac: imianto m,';t,s amp 1 io de J. ~n• cond te 1.onos rle v Lrli' y dB l .as 
urgencias de los ·trabaJadores. Infor-ma o todos los Est-.ldc...<.i. de 
resoluciOn, da consultas y de di...,ul9acJ.On de Cünoc1111¡._entos 
medi.~nte la R&tvista lnter-n.a.cional 'J~~l lrabaJO y de monor]r- .. 11a -.¡ 
boletines. PrHst..o c:ol .. bor,;ici<'..n .:an la·_; qob1cr1Hl'1 .,l,•:? 1~ 

solicitan !;Obre : c.1polCJ.t."'l • .;iór1 Frot.-·:;,1CJrh>i.. Sir,,t.e"ll.•S rj._' plcnu 
empleo, Seguridad 11 H1g1 "ne. Lla.bo,-.J pr-ovt1cto~; de cün•.t•ni.o-:; 
recomendacione5 ~ur 'it.Jrán ·.;.~,11etuk'" • 1~1 L0nf=-r!.!nt..:~: ¡de l;:::ir, q•.•<i 
s .. 1ldra lí:!'l Der-ech..:; l11L•.:,-rn ... c1onc.l di;-i .rJ'l.1:.·qr:i. 

La~ funciont>s dul Dir-ector- "I dE:l par··.:;cn.'.lil di!> l~ Of.l.<.:111.:1, 
sarán exc:lu-siv~\mentl-' .JQ c:.a.r:.c:te1· 1nt.r:.'rr.~1r:ion'\l, '>' -.lC•~¡•t.lr.'ln nl. 
solicitar~n instrucci.one5 de n1.n91.:m qoti1E:>rno .iutorid...-d 
diferente a la Org.iniz:ac10n (3~q. 

La Con1erenc ia, como ya 5e diJ o, dr.be rauni. rse por lo menos 
un~ ve: al -.rro~ i?1:; ul órgario SLipn:omo dr.> ld Org,¡n1=ac1.6n. Le 
corr~sponden l .as fur.c ion e".& má~ c11 t.:-.s: marcar loo; l 1.n~arn1.en toa 
generales de la polltica a de~arroll~r- y di.acut1.r y aprobar o 
l'"'echa:.a.r los proyectos de convenios o r-pc.omende1cionea c:lu los qlte 
saldrA al O&trec.ho Internac.ional del Tl'"'aba;o. 

El artl.culo 19 de 1<'4 ConstituciOn C!itabh'ce l• difar11nci• 
entl'"'a con11enios v rec:a;nenddc:iane'i; El prJ.mr:oro &'3 el equivalente a 

(~·'\) DE LA CUE'JA Mi\rJ·-:J, º'El Muevu Oer.-~c::ho ••• , op. c.Lt. P• :.lJ. 



un tratado c:elebrad:i por" los poder"es ejecutivos de log Estados y 
debe ser acepte.do o rec:ha.;:ado en sus términos, sin que puedan 
hacerse en él modi

0

1ic:ac:iones. La r"ecomendaciOn es una su~erenc:J.a 
que se diriga a los Estados a efecto de que, 9i es aceptada.. 
formule un proyecto de ley, en armenia con el la, para ser 
di!ICUtido por el Poder Legisle\tivo. Has adelante se profundi;:ará 
sobre es ta cu es l:. iOn. 

3.- Los fines de la O.I.T. 

Se puede dac:ir que la O.I.T. fué un medio para la 
rc:oali::ac.ion dlii. un fin inmediato y primordial para la consecuc:iOn 
de fines mediatos que ae desprendieron como consecuencia de éste, 
que el Derecho Internacional del Traba.jo. El Derecho 
Interni'c:ional del Trabajo se convirtió- a su ve:, en un medio 
para t.•n f1n mas alto: La JL1sticia Social entre l.:\s relaciones del 
tr,¡abaJÓ y t?l capital (36). Cuando se dio origen a li\ Qrqa.nL:..,,c¡On 
Intern~"lcianal del Trabajo y la parte XIII del Trat .... dc de 
Vers.~.11~s, el pensamiento d~ aqutllla época era m~ts elevado y 
profundo: L.a. Just1cia Social es la base pC1ra l,l pa: universal. 

Con ol p,;i,uo do los at'ros y las e::periencias logradas, el 
Derechu Inter-n,"lcl.cni\l del TrabaJc adquiere una d1m&nsibn nueva y 
mAs alt.,: Un cr-denamiento juridic:o que mediante lo reali::ac:iOn de 
su 1.i.n ~upremr:;, que es la Justicia social, seria el instrumento 
mejor. m.~s aun, la base 1mprescindible para alcan.:ar y ~fian;:ar 
la pi>;: uni.versii.l (37). 

La Organi.:: .. tc:Hm Intornacional del Trabajo fué evoluc.ionando 
poco a poco a medida qua la soc:iedild y los medios de produc:ciOn y 
en si, todas las termas de trabajo lo hacian conjuntamente. En 
1944 1 CUi'lndo c:cr.c:luy6 la guerra, la O.I.T. lan;:ó la e;;pro<.:>ión 
ü l tima de sus 1 inas: su función no se J imi taria a la prcp.::trac iOn 
de un Derec:h.=. Internacional del TnAb.:\Ja, '!>lnO que seria tambiér, 
de dcn••rrol lo da un programe\ de ac:c:16n social y colaboración de 

(36) f.lE LI~ CUEVA Mario, "El Nuevo 01:w&c:ho •••• op. c:i.t. p. -·. 

t:.7) LE Lti CUEVA M.:\rio. "E:l Ni..u~VG 013r-ocrio •••• >:;i. CJ."-.. ;::o. 



todos lo• gobiernos, a fi.n de contribuir sn la bata.lla por al 
mejoramiento de l'a!:I condicionP.s de vi.da de los hombres Y por la 
paz univer&al de la Justici.a social (~8). 

Podemos resumir dic::iendn que loo:; finas de OrganJ.:::•ci.On 
Intern•cion•l del Tr.:.baJO se han ido ampliando ,'.\ m~d.i.dd qua 
asfuerzo de ha tomado como Ltn producto humano y no c::omo un<l 
&imple marc::anc::ia Q:~puvstü .a ser e.:plotad._, i.rr.ac:::onalm1mte por :-1 
propio homb,..e. Cwmo v~' "l.mos, a:e ha l leg.;.do al punto di;! tró\tar de 
mejorar laa condic::ionE'S da vida de los trabajador•>, no como un 
simple• beneficio para el lo>, si.r,o t~1mbibn pa.ri\ lo'5i omprevarioa, 
ya que, como veremos mitas adulante. ~l rendimiento va a ser mayor, 
banaficiando as1 la produccion, dej.mdo atr•« los conceptos d~ la 
época colonial y los p,..incipios del sistema gremial. 

6.- Los Primeros 20 a~os dula O.I.T. 

e 1919 - 19:;.:n. 

La Droani=:acJ.6n Internac.1onal del lr-,\!J.-1.'0 l• Unii:a 
sobreviviente importantf'"' entr-e var-13.¡ organiZo'.\Cl.on~9 
internacionale':I fundadas. de!lpués di:-1 p~riodo 1914 - 1910. Hia 
•Obravivido por dos r-a:z.ones;.; SL1 tr~1b.3Jo ha sl.do lo 
sufJ.ciantementa tt!cnico para superar" l•s fo1·maB ext•rlor"es del 
poder poli ti.ce y porque ha re!5pond ido d 1 ~• camb iantt15 
c:ircunstanc:iaG internacionaleg (39). 

Desde el principio de l..i O.I.T. '31.' OCL•P~•b,.¡, d::! .;1aunto11 
pr•c:ticos que lo'li princ:J.pale• Estados mi.embr-as pod1.•n camprund1.~r. 
Oued6 demostr-ada la importancia de la eatructura tr-1pa-rtita. los 
paises están representados par dalag~dos del gobl.erno, e~presa Y 
tr•bajadara9 1 los debates y 105 votos pu~den expresarse ~obre un 
frente na nacional. Con su..a &~rvic:io'l de estudio y asesarr\mJ.ento 1 

la Q. I. T. ha J.do mas al la du su~ 'func.:i.aneu P\lr«.,;.,mont& 
lei;¡19lativas, abriendo el ca.mi.no a futur.,,s evoluci.cne'i. 

(38) DE LA CUEVA M.:\rio, "El N1.1;;:·v•, Ocr-•:oc;ha ••. , .-,p .. ci.t. p .. ::"q. 

(:.9) MACL.Ul\E Stu.;i.rt. "51 OL11·:>r-es la. Pa.·, Culf:iv.i le"\ -.1 ''"'tic:J.J". Lit 
D~ l. T. du~puCs 1.!·.• .¡,-, ·""''J.,., 81 •0n•.'.J•; ,·. 1.. r·•'ii, ..lrgan •: 1 n ... 
1C.·,;oc1uc:i·~n Aru+-:intl.n,J, Pro rJ..1,.;.1onc•o¡¡ Un.1.d.Js, i.·1~1. p, 17. 



En lil. depresiOn de 1q:;:9, la O. t. T. comenzO a aboga:r r:or la 
sem.:..na de 41) horas para que el traba.Jo e:astent2 alc~r.:.!lr3 a 
cubrt.r las nac~sid•des de ios trab.i.jadores. Se prestó atención 
especio.l al empleo de log adolescentes. En una recomendaciOn de 
19.'35 So! sef'lalan los e'fectos daamorali::adores del desempleo 
prolong.".dO en la juventud, propugnando la prolongaciOn de la 
escolarid:\d obli']a.toria hasta lo<:!i 15 ,¡1f1os, con servicios 
adecuados d1::1 orientacl.ón profesional. 

~"\ pc5ar que la O.I.T. se lim1t6 a sus funciones t~cnic:os no 
pudo ~sea.par de lan influenci..1s polit1c:as que sef'ralan el 
r~troceso de la democracia en Europa y otros pllises. Alemani• 
abandono la on~a.nl.::c.ción de 1935, Ita.lia en 19::;9, Japon y Ru!mia 

1940 (40). 

En 1934 ingresa Esti\dOs Unidos a la O.I.T. y 
recibi.r FJl apoyo de los paises se América del Sur. 
Conferenc:i.a de Est~dos de Améoric• miembros de la 
reali::a. en 5.,.nti~HJO de Chile en 1936. 

comien;;:.a 
La.. pri.m~:.ora 

0. I. T. 

N.:idie 1.mc-1g1r.O qua al termi.nar \~guerra la O.I.T. habrl<'I de 
rer;¡r-e5ar a su ,:,nt1g1.h\ a:iistenc1a. En 1944, en la Conferenci.:\ Ue 
Fi.ladelfJ..l., el to da milyo, so adaptó la OaclaraciOn q .. ~e habr-1.:i do 
constitul.r apóndl.o::e formal_ del~ Coristituci.On de la O.I.T. 
(41). 

Haremos breva comentario al respecto de este\ 
Declarac::i0n 9 ya que, la Conferencia general do la O.I.T. en HU 
v1gés1m~ se:tta reuni.On red•cta la mio;¡ma, donde se espncifican los 
fine& y obJeti.voa da la O.I.T. y da los principios que dober!C\n 
inspirar la politica de sus miembros;,, 

(40) MACLURE Stuart, "Si Ouieres 19' Pa: ••• , op. cit. p. --· 

(41) NACLURE Stuart, "Si Quieres la Pa: ••• , op. c1':.. p. :!6. 



La Oeclara::iOn reafJ.rma los pr-i.ncipios fl.•.nd.,.·c-.;:ori:ales c;o::ire 
los cuales 05t.tl bAl!iada la Org~ni~aci.on: 

a) El trabajo· no es una merci!incla; 

b) La liberti!.d de ~~oresiOn y ue osociaci.On 50f\ "'sent.:L•-tles 
parll. el progr-eso constanta: 

e) La pob,.-e::~"\ lO'S LU1 peligro para. la procper.id~d. 

Según la Con5ti.t:.l=i:l.On del,"\ Q.l.T. s6lo puP.de ast.ablt>r.•Jr'S.:t 
una pa:o= duradera si el!..' esta ba~ .. "\dt• en la Justl.C::.ñ scc1al: 

a) Todos los r.urt."?s humilnos ti.ene11 derecr-.n a pol'"•!Utgu1 r 

bianostar mataric11J y su desarrollo eSip1r1tual en c:ondi.c1on~$ di:· 
libertad y diQnl.dad, da 11eguridad ac.onOrt11ca. y 1.gualdad de 
oportun idades1 

b) Loorar lo:ls condicione~ Quo pPrnit~n 111..'g ... .- ~<ltt:t 

reuutlrdo debe con<Jiti.tuJ.r el propo~iito .:~•,:r:-.· l~~· l<· p"I! ltJ.,;,. 
nacion.~l e internacion.1.l 1 

el Incumbe a la O.I.T. e11C!.ml.nc11r y Cl.1 .. 1 .:."',.. 
(JStli!' objetivo fund~men':.,l. lL, putlt~i::"' ·1 m,~..JJj•·.; 

de c.ar.\cter economi.co y t i.n.-.nc.ierc: 

• : 1 ll..\.° \•.! 

. ..,,..,. . .:•el.•.:"' i 

d) Al cumpli.r las tareas quCl &e le .::onr!.a· .• la O.I.T. 
despué• de tener en cuenta todo& lo::; fac.ta.~t?9 uc'.:'r·t.m.ico,_; y 
fin•ncieros pertinontec;, puede incluir en ::fecii>iona• y 
racomendac1ones, cualquior d1sposición qua cons1dt~re ;.;:>rop1dda. 

La Conferencl..:> rcr:::onr.oc<? la cbl LQ..-1.Ci~n de lu O. l. 1. dr• 
fo1nent.:i.r entre tod,,s l""s ri.;i,c..!ones del rr:undo, pr~graoa-":'> 4ue 
permitan alc~nz.ar: 

a) La plenitud dol empleo y la elevac1~n de los n1velP.s. de 
vida; 

b) El empleo de traba.Jm'Jorc>s 1o1n las nt.uo.:.c.=.1::inc~. quo 
puedan tener l.a 9a.ti.s-tacc10n de d.ir la mbs ampl:.. '\ r.11?'.;~~ i •.h.. •l"li 

habilidades y su.~ conoc:1m1ento,;, y de aport~r mayar 
contribuci6n al común bienestar hunuano¡ 

e) El guministr"o du posi.bl.lid.adr.~ do 'form.:1ci.·.m ¡:::roh:-,.l.nnat 
y la transferencia df,! trabajador"s, 1nr: l uyand~ la.~· •'11qr.-c:1.-:in••'l 
p .. u''L\ cmpll~O y los r:olor.o~: 



d} t.a disposic:J.On en materJ.O\ de ual.arios y gan.J.nC:l.as, 
durcJc:1Cn del trabaJo y otras c:ondicion~s del trabajo. de medidas 
c:alc:uladaa para aS'1tgurar una Justa dJ.str1bucibn de los frutos del 
protJreso y un galario mtnimo vital; 

e} El reconocimiento efectivo dal derecho al contr-ato 
colecti\lo; 

f) La eH tens.ibn de las medidas de segurida.d social p.:o.rd 
proveer un ingraso b.\sico a lo~ que necesiten tal protec:cibni 

g) Protección adecuada de la vida y la salud de los 
trAbaJ adores; 

h) Protección de la inf.?ncia y la matern1dad. 

Con li'I dRclar.:1r:ión de Filadelfia, la O.I.T. emprendió el 
rc.J.justu int1?rno y el de suo;¡ i\c:tividades para adaptarlas al mundo 
de la po!i.!itguerra. La Declansc:iOn pre<:>umiO que l~"l prosperidad 
podi.l planificada y que ara deber dk!' los gobiernos 
on¡ani.:::.H"·la. Con esto los autore!> de la Declaracitin interpretaron 
el modu de penoar común y la conducta que podrian adoptar los 
QObier-nos. 

8.- Albert Thomas. 

Nos par-ece du i.mpor-tancia vital y GiQnl.ficativa. hacer 
mli'nc10n de f'CO~te gran hombr-e, qua con sus conocimientos y su 
r1ef1ri1~r- pens-3miento liebre el concepto de justicia socl.al se 
pUl•d~ decir que fUtl el que 1nstaló las basea, u.in olvidarno'i'> da 
los gr-andas prccusores, de un organism-:> internacional, necesari.o 
a.nte'i!ii y ahcra, y de un"' magnitud y diman5iOn que ir.). c:recie:ondo a 
medida que el hombre evoluciona. 

En 1919, cuando fué nombrado pr-imer Director de la O.I.T., 
Albert Thomas era rel.atJ.vamente poco conocido fuer-a de Franc.ia. 
Una v~=- eleg1do por el Consejo de Admin1str-ac:i6n en su pr-imer-a 
reunl.On, tenia que decidir si la nueva organi~ación iba a ser una 
simple mt4quina d& compilación de dato&, una inmensa enciclopedia 
de eatAdislic:as dnl trabajo, e b1en, una instituciOn din•mica 



innovadora que defend.1&1"'0\ y promoviP,-.ar. lc.!'1. úc>l"'echos do lo!l 
trabajadores todas partes del mundo (42). 

En su opinión, l.:o p..-in.:ipal m1siOn d~ la O.I.T. ar• hacur 
que cambiasen las l'?yt::!J y i ... s µrd.r:tica;, n.ac:.1on .... le9. Pard 
lograrlo, h·:\bri.:;, qu~? rod.;!.~t.._,~- ccnveni.cs. '=' en ...:.·~~ ~·.;.t.'.l 
reccmondaiones, cc;n plEno conoc::..n.:.ento i:!l.· Ltn"!u·~ ¡ ~rt..:~J.-tn .... s qr.10 
ge plantoab.;.n a todo3:; l~:; parte .i.nt!!'re-;¡~~dits, r ,_,·,.:. \ffJ.~ QUL· l.;\ 
Conferer.cJ.a hubic-r.3 disc:utidn y .ac.uµt~cJo o~o~; .,. "tr..i.•.Hri t~o;;. l .• 
01ict..na era la que tP.ndr1a que e:nc.J.rg.i.r·~o de lo11r-~1r qua tuorn.n 
ratificados por el m.,,,.or- número posible tJ"" gobier-ncG y qL(o? a<? lo•.:; 
a.plica.ra realmente mt>dt.antt:> l"s leyfo'S y los re']L'm,mtc; de 109 
Estados que hubl"?l"''?n c:ompron.~.ttido ob!Hu· .,.,.,.. 

di•posiciones. 

Cuando 'fa.11eci6 en 19::::2, no úisrn1n1..•yerun ni la .1.nfluenc:l,'\ 
ni 1.1. l.mpurt"'nc:t.a. de ltt Ofl.CJ.n .. ~ lntern .. •::1nn4l dol lr'\bc•JO• s.1.no 
qua Q>;tt'l siguió .:ret:iendn y, como d1J'"J e:. ,J. r•neLu1, !~~ g13m1ll· 
que Albort Thomi'; h~bia sembr.J:do ¡;rodUJD 9l.I .._1r:,,¡c.H1to y 11.:i\·, 
s1tgadores. biP.n enter°"do•_.. hall,.11.rans•"J rl1~.;_·ue':-.to7, p~ra <af.>•_ltcl~ lA 
obr• (43). 

9.- Derechos; Humdnos Fundamantalns. 

La O.I.T. ':JJ.e<npre hdi atribuido e-srecJ.al importancl.a 
ciertos d&rec:ho!i humanos fund•mentales '1UP con'Jitituyen un 
alemanto e11cencial de todd acc.10n dPq,tJ.n~<I.!'. mPJorar la 
situac:i6n de los tr.;ioaJadt"Jr~s (44J. 

(4=) Oficina lntt:"rnac1cn~·l dal Tr11.baJo, "La ú. I.T. al Serv1c10 
del Progreso Soc1~1·· ••• , np. cit. p. q3. 

(43) Oficina Intern.ac.1onal del Trabajo, "l.d O .. I.T. ~'t 5L•rv1r.10 
del Progre~o Soci~l" •••• op. c1t. p. Q?, 

(44) Ot icin<.l lntern~c1on.,l del Trab:1jo, "L.t'> 
Int.~rn.J:cionaJ~s d•,•1 Tra:J~Jo", G4n·~t:u··.1, 1·,:1 ~J, ¡;, 

Normd.'1 



La Libartad Sindical : Los convenios fundamentales sobre 
es~a geEti6n ~on: El Convenio sobre la LJ.bertad SJ.ndical y la. 
Protecci6n ~ol Derecho d& Sindicaci6n, 1948, y el Convemio sobre 
ol Derecho de Sindicacitm y da negociaci6n colectiva 1949: el 
primero dispone que los trabajadores y los patrones. sin ningur.a 
distincion, tienen el derecho de constituir las organ1::ac1onas 
qL.1e estimen convenientes y d~ afiliarse a ellas s1n autori=.ac1tn 
pre"i'°'' Prevé gar.intias para qua esas or9an1::acJ.ones. 'I las 
fed".:'racior.'J'S quR estable::can, pued.;>n desplF.!'gar 9L.1s actl.vJ.da.des 

lnger~ncia de las autoridades pUblic~~. 

El segundo Convenio está destinado a proteger .a los 
trabajadores contra los actos de descrim1naciOn •ntJ.liindic::al 1 a 
resgu.:-irdar las organi;:aciones de trabaJadores y de patron-es 
contra Las ir1']C?rC?ncids mutuas y a fomentar la negociac10n 
voluntaria entre la parte empres.Jric'.\l y la parte obrera. 

Frcteccl.t.ln i::ontra el trabajo for::oso: Ha s1do tr~tiadc 

dos c:o11ve-nios. El Convcm.io o;;.obrL• Trab~~Jo For;:oso de 193•>. C':"""";e 
la supr .... "16n progresiva. del trabajo 1or=oso en todas s1.1s for·m~•. 

y, aur.;.1·1tu el perlado transitorio, su ut.il1=.,.c10n ún1camentv:> ¡..iara 
fine; oú~11cos y como medida e:[cepcjonAl. e., las C-:lndl.Cl.ones y 
g.:\r<lnt\.bs e~.tiptdc'\das en los diferente¿, e<rlic._!los de! C:.m·.·c=-n1::.. 

El CcmvP-ni.o sobre Trabajo For::o~o de 1957 e:~i;e la 
abolic:iór. u1mc:>l!1ata y completa del trabajo for·::oso u obligatori..:1 
COl'IO mt:tLld.:; r1e mo·.;1Ji=.:iciOn y uti.liO::clcl.On d~~ l.;. mano de obra r::::::in 
fine\; d~ form?nto r:-can6mico, como medi.rli\ de di.o:.c1plin,:-. e-n -ei. 
trab.;>Jo. .::t.;,r,o casti.qa por haber particl.p.:'ldo en huelt¡c'.\~ V ccmc 
mP.dl.dél d<t> de<:.crior.i.nac10n raci.:it.l, social, n~1r:1.ane\l o reli1Jl0~::;.1. 

Prote1.:•:J.t':lr contr<l al descrimina.c10n El ConvE.:n:.o y 
PE>comr?nd.1cl.011 sc.ibre le'.\ Desc:rim1nac16n vn el empleo de 19::-e • 
.-~fieren a mol1vos. de descr1min.lcl.6n tan var1ados como la ra:a, 
se~:a, opini.ona~ politicas, etc. Alcan::an a todcs lo!l G¡JCtores del 
emple .. o y de l.¡; profesión, tanto pl.tblicos como pr1vados. y •H? 

e>:t1endf;'n a ld formación profesional y al acceso .a d1:?':erm1nados 
plll~stos u ocupaciones, del mismo modo que a le'.\~ cond1c1on&G oe 
empl "'º en general. 



.1.•).- La 0.1.T. y 1a cal1dad de vida en el trabajo. 

Como ya lo hemos mencionado con anterioridad, la 0.1.T. 
s& limito a la función legJ.slativa, ni a la de estad!stJ.C3S, 
c.otc., s1no que llego '"' preocuparse de las condiciones dr? vida de 
los tr-.ribajadorc:os, al empleo de los trabajadores on ocupac.ona~ 

donde! pL1i;;>dan d~"'r y tener la sati!:ifilCCl.6n de la más e1mplJ.<; me~1da 

de sus habil1dados, etc:., como lo menciona la Declarac1~~ de 
FiJ.;.d~-.Jfia. Dentro do estos at;Jet1vos, fue? crC?ado ul i:·1ACT 
{Pro9rilrn1.< Internacional p.:i.ra el Mejoramiento de las CondJ.c.lones y 
el Modio AmbJ.ento de Trabajo). En 1975 la Conforenc.ia 
Intern.:ic1oni'll del Trabajo adopto por un"'nimidad una resoluc::.ón en 
la qu& se rC?afirmaba. solomnementl'.o' quo el meJoramiento de las 
condiciones y el .nedJ.o ambJ.ente dt: trabaJo, as! como el bJ.enestar 
de los trab .. jadores seguia sJ.endo la mJ.sJ.On prJ.mordl.al y 
parmanent1:> de la O.C.T. 

Los of~Jel1vo<J del PIACT pueden de"funrse de do::·s maineras; 
st?9ún IJL'r;. se ccnsioeren los que debun asJ.gndrse d las poli~: -: .. 1s 
nac1~r.,•tt>G de los E-:.tado9 miemb,.-os o bien los rreuics dE .u:c.o.C" d 
dlüP·.:>$.i.:lón de la O.I.T. para hacer evolucJ.onar talos poti~.1-:~o. 

en el ";.1-•nti.d.:i d.-:>"-e~i.do (4~). 

u) !ns;t.'.\r a los Estados m1ombros a que f1jen c.i.erta nümt>ro 
ce ob;etJ...,os concretos con 1111ras a mejorar las condJ.c1cnes y el 
medl.o c1tr1tnentu dE.> trabajo. velando. especialmente. por la 
apl.i-.:v:i6n c-fit:cl;::: dP. las normas internacionales del tra.baJo quo 
enL1nct0n tAI•:·~ ob;~tl.vos; 

ll) Pro~,,_,ner-, s~ .l<::;i procede. la ~dopc1on de nuevas norma~ 

J.nter11C1c1onales qL•Co definan nL1cc· ... os objetivos~ 

e) Ayudar a la rea1i.:::ac:i6n de estos obJetivos. facilitando 
.a los •10/Jier-nos, u l.=ts Organi:acJ.ones de pd.trones y trabuj13dcres 
y ñ. 1,is J.nst i tucJ.ones de inve-stiga(;.i0n e lnformacibn el concurso 
necesar.1.0 p;,ra prt~?.:<rar y cJecutar program~'i m.'\terJ..'< de 

(45) OfH;ini' Internac:Jonal del TrabaJei. "Pev1sta Ir.t·?rn,;u.:1-:Jna~ 

del Tri1'Jajo". G1nebra. voh1men 97 :::1:-8, p. 137. 



mejoramiento de l~a condiciones y del med10 ambiente de tr~bajo 
que respondan a sus posibilidad!le. 

Con ejemplos de la9 actividades re3li::adas por el PIAC'~·, 
podemos sel'falar l~s sigu1ente!i: 

R~spec to du 1 a vida y la sa 1 ud de los tr"abaj.;,aores ~ El 
objeto dc.>l~' acci.ór:t C1s reducir I,;, tasa de •cci.dent~s de tr~;.baJo ·y 
enfermed .. ,des proft:!'s11.Jnales, y, de modo mas '1ener""al. :i.d~ptar el 
medio arr1bientE> prot.,,.•.;ional ü la<:!. aptitudes fi~l.Ci".S y mentales d2 
1 os hombres y de las muJ eres que trabajan. 

El tiempo libre para dc!icanso y distracción; Los objetl.vos 
propuestos a ta acción nacional son: la redL1Ccl.On en la dL1racJ.On 
del traba.jo cuando es axc:es1va; el e:~amon de los problemas 
planteados por el trabajo dfl noche y el tri\bajo por turnos, 
hnbida cuenta de sus consecuencias económicas, sociales y mór.1cas 
~l e!it!mulo d fi\vor"" de una mayor ad~"\ptac:i6n de lo"'- hor"'-rl.os 
lc\1.Jt:tr¿.:<:>~ C\ L\s pref,~rencl.a9 person.-defi y a las ne::es1d.3.de-• d.,. 
c;iit~gc.··tas esrec:i°"les de trabaJ<H1ores; ¡,"' c:ance~1on '3 le;:. 
tr~~b .. J.,;dnrP.<:. rJi.> L1no\ gam.::\ de elec:c1ón m~s ;:1mpll.-'.l entre t:--<Ab'"'-JO, 
for-mac:.ión ..-t tit:>mpo libre, y el estL1dio de i~• correlE<Cl.On 
e·:l.stent~ E:ntri" la dL1rac:ión dol trab .. "\JO y t.1 cri=>ac:.:.~r. oe empl<:-ns. 

Un trabaJo más lnteresante; Los ob;et1vos se dan pcr tria:, 
pi.•ntos b~·acos: 

d} Promover formas de organi::ac:ión del trabajo que asegt.rren 
un r1 tmo i>.prcptc.\do, una dism1nuc.i.On de l.:o. 1atl.;a. mejor 
intl'""·~~ por ol trabajo y una mayor partic:ipaci.On del trab.JJador 
~n la pl •. me.:ici~n y organJ.:::<3.ctOn de su activid.:id: 

b) Eo;;t1mular la i\dopciOn de medida'!j su'!.ceptibles de r0C•..Jcir 
el numero de tareas penosas o desa9radables; 

e} H.,cer conoc~r meJor la incidencici que tiane sobra las 
condiciones de trabajo, la transferencia de dl.f~rentes técnica3 
en los paiSf-;>S ien vias¡ de des.arrollo y facil1tar la i'dap':..:-.ci.ón de 
estas técnH:as al medio sociocultL1ral de cada pals, 



CAPITULO IV 

LA LEGISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

1.- Un nuevo tipo de instrumento. 

:?.- Lau normas 1ntcl'"'nac1onales dal trabajo. 

3.- Finalidad de las normas intwrn~cionala5 del tr~baJo. 

4.- lnfluoncia de lan norma• 1rternecion~le5 del trabaJo. 

5.- RwQlas universales. 

6.- Proceso& de f1jaci6n de normas. 

7. - Sumi~iOn a la-z <:iutoridade':> compPt:entli~. 

e.- Ratif.JC<J.Cio'Jn da lc..is convenios. 

9.- Entrada i::>n vic;;ior. 

10.- Nuevos Estado"=> rniembr.:is. 

11.- Evolución de los ~roc~dimiento~ d& control. 

1=.- Control m1..1tuo. 

13. - Memor i,;i.s sobre ccnven ios no rati 1 ic.ado!i y recomllnd,;o,i;J -:Jn•1s. 

14.- Den1,.111cia. 

1~.- Reclamaciones. 

16.- OueJas. 

17.- Porvenir de lé\s normas inter"nacionalltto del tt"'aboJJO. 



CAPITULO IV. 

LA LEGISLAtIIJN INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

1.- Un nuavo tipo de .11"'1'iL ... ..1ment:o. 

El sistem.;. C..:. los conven.t.O'.i 1nto.-n._>.:.;.ion~lc'1 ~~I tr .. \bdJO. 
además da modi1J.cnr profunrJ,;unent.:o J .;o_ noc:.t6n rj,~ ComuniJad 
Internacional. 1nt.roduJo 1nnovac:1ones dJ.;.> 1mport~nt:ic'< 13n l ·• inrJol"' 
de los instrumento'l c:oJectivos pué~ a dJ.f.::.,.·enc:1,,. de los lrdt~do"' 

diplomáticos tradici.on,;.,11?~ entn.o• E5tados, la·.• cunvPnt'?S 
or1gen en d~cJ.siones 1nternac:loni'Je·.:; colPC:tl.va, qllE' rti!v.t·';t.P.n 
c.;u•Acter cuas1 leg1slat1vo (46). 

Ent::rr: la- J;innvacton·-·s dl.· 1_. 0.1.r .• os prob·ble •111e -,.•J 
abMndono dt2 la •.-J.P..10.. r~gl.; cJP. I.:i. un.v1.tm1d~1d cu,;mdo e., 1';:(1 '••' 
dispuso Con-:..tJ.l."c;10n :iuP. 1~; ...id·iP<..:l~~n di! Jos r:o11vr•r;LQ\ 

inter-n .. ici.onale'J 1.'el trrtb~JO req•Jertr!.a ~ólr.i '/e d,_,.; l•"'r -· .. ~.-,: 
par-te$ como m.-¡ar-ia. h.<y.:\ sido 1~~ qup rom~·ll'':J L7· ~ ''-'J •:..:-

reglas 'f lil r,uP t'Jl.•rci·~~ l.1 infl•Jenc1~1 !H':t;.nti.··· 

Lni:. convunios inttirnac:ianale:;; .~d:Jptan l.~_•:j¡,•r1tu 

as.amblea l..i cual. los repre~ant.inte~; de lo~ p...i.trcr··~·-, y log 
trabajadores parttcl.par. en -rcrma igu.:o! J.t~rJ.a con lc'.a do lo·t 
gobierno~. El prJ.r.c:.i.p10 dr>l triparti.-:;mo h,"l recercuti.do l~• 

n .. '\turale::.;o, el contenido y los ofec:too:; de los ·~·.inv•:>n.t.J'i 

internac:iiJnale<i dt:;>l trabaJo. que S\Jn mui::lo q1•-~ ·.1."'1¡;)¿o-:-, 
acu'-"rdos entre lo~ F.:st.ar.:!os, 

La Or9.1ni::ac:J.6n Intprnac.i.onal del r.-abai;o tier~ ¡,~ µ,..-.)e; ~:tcd. 

de l'ldcptar ccnven:..os que versan. cada uno, sobr{~ .'\sunt.os 
espec:lf.tc:cs, con preferencia a instr-umentoo; muy gen..-ro\;.,.,, \ul:r'f 
el con Junto de problem"'~ J.-.t.ior3' le~._... Esto tien11' como cb;~to Lre0t~r 

(46) Ofic~nd Intornac1~n~l del Tr~baJo. ''El lmp•ct~ d~ Jos 
Convcriios y f:ecom'"'nd .. c1u;lu·:,'', fhn .. t.r-:o, 197':", p. ~. 



con tod.;i. precisiOn ;· deta.l le cada cuestion, y .;:1demás .• 9l hect-e d<? 
qu~ !?~listan muchos convenios permite a cad~ p.::i.is rati':'ici1;-!:1s uno 
por t..ino. segúr. la situac.i6n se los permi~a. 

:?.- Las normets intern~"ci-;:inalP.s del trabajo, 

L·~ legi·.:;L~cion Jntt~rndc1onal del Tr.:1tajo con;;:.sc:: an "!; 
Pst~1h~f·r~11riientc de un i<1inpll.o 1.:':lnjuntc de normos min1m.:11;; l~s 

r!1 to;.or!?nt.-.~ esferas d~ la compPtenc.ia de la. Or~a.ni::ación ·l7). 

L~~s ;iormas conc1ernen a las ct.tE-stione-,:; ,TJ.l'3 dl.vers,~!>. y 
influenc:i;-. s~ .:-•::t.iend·-'.' a la vida cont1dl.ilna de lu:i t.--ab.:iJ"-.""lores. y 
sus fam1l.ias. Las norm.;i.s tiguran en lofi t~::tos adopt~~c·~ ;>or- la 
Conferenc:L,, Jnternac1onal del Traba.Jo y que se deno1;1:.r·~1n 

in~t:'"l~m·~nt 1.J:i int~rn.~c:1ona.les. Esos .a.nstrum~ntos :.ntG"rn~~-=•"ri.:>.i.d<o:, 

d(>pt.•n~H"'ndo dP 1-.·.~ c~r~cti;orlo:;ti.cas propi~<; de c.=.da ¡:"'•.·~·J·.-, 

s~r rjp '!':s cl.:'l~~·;;: Conv'7nios y RecorTJendac:1onc>s. 

~-'11;.·<?nio..:; no rc-tJ.fic.:i.dcs ocu;:i;.n un-; ~:':.·_1.3c;...:n :::,,._l,1·· 
l~ Ce• l.1s ..-o,;>r:o1r•O!n1J~c1onPs: no o;on obll~él.t·::ir¡.o':. pr-- !,;3 no::..-·M;•:; 
qL•f! 1:ont1r-:1l~n "':,.;.r~·en d~ gu!A y or.ient.;ric.i~n p=\,--"< !¿, -":..::_::·. Cu,-.rdc. 
tod.•• J,~-:;; c-:cr1tP.n!.d-.\S f~n 1..11'"1 c:onver· . .1.r: ~;;.2n.::.) 'J•;e-:;ti'S 

progr>;'!s1v~-..,nenL;:i fHl vigenc:l.~. ent.once5 puedan r.;.tl..f!.C:c'l.r:;~!.~!~. 

Le. Cr-')<·n1:::acl.6n Internac1on.:1l del Trabajo se vi6 ,:;ri.mer-o 
con.o 1.1n Llr gLff•l.~,T.o enc::C'lm.lnd.do a t;,. J d.H norm.<1G 1lh?d 1.an te l ~ retl ;i.c:c: i.!:n 
da ur. C:Odl.'10 dE 1~'Jl'>•la.::16n y apl1t:ac.iOn l..ntern..i.clor..3!.es. l' 1.1r;;.n':o? 
:o c.ti'o,;. tt1t_. 11 pr.in-::1p.;;l rrol.siOn d•.1- Ja Crg.Jn::.:::"3.ClOn 1•1S). 

L"'o:c; narm.:is o:-l'J.Lnar1ci,s da l-"1 Drq.lnl.:=.J.cl.On Intern.o>c:.i.ana.l del 
Tr.<ob,J,JO. c:.an,,.c.·nu"'nte.nonte modi11c:ad.as, reciben nurr.eraci.On 
1r1dener1d1ente Jt'"° l<" d<::> los trat,0tdos, v se conocen otic1almente 
como Cono;;t1 tuc1 ' 1n de 121 O. I. T, 

<47) Qficin.1 Internac1on .. ,I del Tr~b.:\JO, ''L~ O.I.T. al ~l""'r-~i-:io 
d,;I rrogre·~o Soci.:d .• ., op. c1t. p. ¡,·:·. 
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La• ilusicna5 puestali en •lQUn momento an 1• O.I.T .• , como 
verdadero parlamento Internacional, no han logroi'do tr•M<3formarse 

realidad (49). 

Se. ha pret~ndido qu,_ convenJ.o r~tt.ftcado úercga. 
ipsofacto todas la5 lar=~ cc:ntrar.1.a~, incluso, lil• 
Constituciones de c:.'l.dd pals signatar"'io. EGta es un.i pos1ci6n 
o:<trema, que no t:.er.~ ·:~nt:.dr y la re.;\ll.d.ld lo ronft.l""m". 

LaG nol"'ma<:> int,~rnucion.·do!: dol trabajo eatan dastinad..is a 
de naturale:a univarsal, es dec1r. aplicables y alcan=ables 

por paises con estructuras scci.ale9 muy di.stint;..s y en todo?ts l .. ,s 
etapcls de desarrollo econ6mico y labor"al. Par"" lograr e· ... te fJ.n, 
las normas deberian ser fla:cibles y no rigid.s.s.;, pero al m.i.smo 
tiempo deben de f1jar metC11s d& progref;o social q1.1e tengan 
sentido. 

El articulo 19 de la Con!it1f:.uc1an lnternd.cion.:"\l del Trab~,Jo 

di•pone qun: Al el.:tborar cudlqu.t.P.r co11v<'!n10 rt':sol\.1c.i.~n dP. 
dplicJCl.On QP.n~r~l, la Conferenc.i.a d~borA t~ncr en cuant~ 

aquellos paisi?t> dt"ndo el clima. el dcsdrrollc incompleto dl!' 1.:.1 
organi.:~c:i6n industrial, 1.1 otra.o;.; circunsta1.c tAs p~rt..c:utartJ-'i, 

hagün e5enc:ialmentn diforentas l~s c:ondic.:.onos de trdba;o. y 
dabora proponer l .ls n1od l. f icacioneg qufil conGi.deru necesar i..a.s de 
.=u:uerdo con las c:ondic1one& pec:ul i.aras dc- dichos Paiseca. 

En términos'"!,.,;; cl.'.\ros, el problem~'\ ccn'.3iste en lograr- quo 
las de J._, Organi:=ac10n Internacion,;al d~l Tro:lb.JiJO 
represonten ob;et1vor¿; d1gnos de alcan::~rs.e y -.llcan::ables. tanto 
para los pal ~es mAs d·o>~ =i.rro 11 ad os. como p,),r 3 los rr.eno•. 

~.- Finalidad de las norma~ internacionales del trab•jo. 

El pre~mbulo d·~ la 2nn3ti':.uci0n d•.? l."\ Org~~ni::a.ciOn 

Internacional del Trab.•jo, indic"' tres ra:one9 P"'f"di e•tablHCllr' 

(4'71 ErAYm--1 CHACON G - PfT'EZ bOTtJA C::. • "f1.1nu.al de Oeruchc del 
TrAb••Jº"• Madrid, L;.p,1na. D. f1Clf"f7Í.·11 r--onw Libr•Vi JuP"id1co•, 
196·1. ~-•· ed1,;1;'.:11. "(,l•.i:n••n I. p. 



un.11. or'"gani::aciOn cuyo pl'"'oposito pl'"'imordia! $ea. adop-:.al'"' nor.'Tlas 
intet'"'nacionales del trabajo: 

a) El hecho de que 
0

la pa:: univer'3al y pel'"'manente sOlo ;:>uede 
basat'"'se le justicia -aoc:i.cil. Fue uno da los principa!es 
factores p.:ira los hombre~ que elabol""il.t'"'On la Const.:.':\.tCión 
parte ir-; t•.:-qrante del Trt\tC'do de Versal les • 

.'1) La e"ist1::ncia de condiciones d~ trab~Jc que er.trc.l"la.r. 
i.nJ .. 1 >ti.cio:'I, miseria y ~r-iva::ior"len y la necesidad de mejorarlas. 
Esl•? motivo est:.. real z.ado en al preámbulo por" una alusi.On a los 
sont.tmiento<o de? ju-¡tic:ia y hum.,,nidad. Esta reafi.rma::Jo en un 
p~-::.a.;e del"' Oecl;\rcc:ion de Filadelfia. el que afirma que todos 
los 5eres hun.'l.no~, sin dist1nciOn de r¿i;::a, credo o se·:o, tienen 
der-~c.:ho .. , perc:ibl.r su bienestar material y su desarrollo 
esp1r- J. h.1~11 en condiciones de libertad y d ii;;¡nidrtd, d@ seguridad 
econó1nica y ~n igualdad d~ oportunidades. 

t; El tr.-mor i\ los ,•fecto~ soci.alE-S du !. .. 'l. i::~-riet•J.Cl.ü 

i.nterr .. •.:.:.onat. El pr""eámbulo reconoce que s.:. cualq•.11~r n~ciOn 

3doptei.-.;e un régimen de trab"'jo realmc-nte humi\no, ¡.-.. omisión di;:-, 
:')st.,. obll.g~cJ.On const1t1.ll.r-ia u-. obstb.culo a loir. "''Sf"Jer:=c::s ~e 
otras naci~nus que de~;.~en mejorar la suerte de los tra=~JA..:ors;; 

sus propio~ pa1~es. 

A parte de estas r-3;;:onea, que pue-jen considr.J"'"'éór"S13' como 
prl.nc.Lpalos, h-,~,, v°'r-io& factores mAs que imponeri la neo:·~~adad de 
fi.J "'r n0rm .. "l 00> in•.'1rnacionale~, como son: 

d) L"' n~ce!::iid..-..d de reglamentar situacior.os 
interviene eleme;ito internacional, coma la 
intern .. ~cl.ona.l dQ la m"'no d~ obra. E& ca"t:.o patente 
marinos y los ml.grantes. 

que 
mov i 1 id ad 

el da los 

e>) L• CO¡T'lµlcJi.d~;d tócnica de muchas industrl..:I~ rnc~~~ .. -r .. ,.s. 
que t:>;;1qc la m ..... nc.omunidad de la e::por1enci~ nac1cr·.-.¡ y ! .. e; 

colabaraciOn de los cient11iccs y tácn1cos de niv~l ~up~rior, 

para el~bora~ nor-m~s eficaces. 

f) L .. , util.idad qua- tio;?fH~ p_.ar.:• m1..•cho<: ;:i~1i~es mor::i':o 
qu.:.: b"'s"'r lt.~g1!:iol.lr: icn J ,;,bora l. e 1 a--!;. est~ ':'.:'<' ce:~ 



adaptacion&9 del caso a •u& C:J.rcunstanc:i&s naci.onalss. 

g) El ari;¡umento da lo qus se podr1a llamar el r~t~r-. de 
seguridad (50). Cuando un pal•.; r • .,ti1ica un con..,oni.o da l• 
O.I.T., de hecho est~ fi.rmando un tratado internaci.cn:1'1 y 
contrayeñdo a91 ciertos compromiso•"· Por lo tanto, 'ill. el qcl1l~·~r.o 
toma medidas incompatibles con la:; di'3posic1on1o?s del i:.;n .... 6'!r.t.:i. 
infringe un tratado internaci.ond.l. 

4.- ln1luencia de tasa normas intern.1.cJ'..onalea dal trab~"Jo. 

L•e normas 1nternacionalet> dPl trah."\Jo han e.:en: ldo y 
siguen ejerciendo •u influencia an todo-; los rincones de1 inundo, 
por igual en los paiseu jndustriali::ados y en 105 ~un 

desarrollados, y la polltic.1 sequid .. " con peruev¡;>,..an-::J.a P••I' lil 
O. l. T. do adc.ptar norma~ des t i.1111.d<ls a c;er ap 11•· ;>.,:!.as 
universalmente, '3t?' siguen Justificando hoy un dla. 

Esto efecto tln todo" lo~ paises rTHf?:r¡brlJ" de; 1-~ 0.1. r. ne ha 
debido 111n gran rn11did.;1. a lJ. • .. .d1cacia u~ lo•_-; proc'.-dLml.cnttJ":i, 
constitucionalvs y de otra ndturalez-'!I, medJ._ a•_e Jo<s o:::ual1's. ~e 
foinento y rsrviaa la oJpl i.r:.3c16n de las nnrma: cr-4:!'.-·~"'l v:. p._ir l°" 
Conferencia. 

En algunos de lo& casoo, la» medidas tomada~ t.n los pJí..:.e:a 
para hacer cump 1 ir 1 as normas de la O. l. T. • h.an sido ree 1 amad.a.so 
por los trabaj i\dores y sLls orga.ni :ac: Lenes repn-• ~un td t_ Vd\>. St?·:J 
dire>t:tamente o por 6rg.J.no~ con~ultivos trJ.p..ir-ti.to<:>. Es decir, con 
los procedimientos de apli.cac16n de las nor-1TI .. 1~. que m~!> adeldntt .. 
veremos, se logra un total control 1;obre la aplicuc:iOn de las 
normas rati1icadi\s por los pa1see y en último da lot; ca~os. 1011 
propio9 trabajadores t~mbién pueden a>t1gir la .apl ic:acl.6n da la• 
mismas. 

(50) Oficina lntarn .. ,r; J.Onal d6'1 Trllb.uo, 
lntarnacit1nale-o;a •••• up. c::it. p. :'8. 



5.- Reglas Unive,..s.;iles. 

El Consejo dP. Admiñist,..ac!.ón de la Oficina Inte,..n..._c:ic:nal 
del Tr"abaJo, es quien docide qug atiounto determin.;11do s~a 
inscr"ito en el orden del dia da la Confer"encia, ccn mir.;is ~ L1 
posible adopciOn de un instr"umer.to :.nternacion.:11. El ConseJo t:cm:\ 
como guia todos lo<.; deseos e .inquietlides e::pr"esados dentro y 
fuer"al de la 0.1. T.· por lc;s gobier-nos o por los rep:""'esentant~s da 
trabajadores o p~ tr-onas. 

Ya que la cu&st10n esta inscrita en el orden del d1a de la 
Conf&renc:ia, la Ofi.cina prepara informes detallados que c¡irvon de 
ba&o a uria consulta previa de todo• los Estados miembr-os de la 
Organiz.o.c:i6n. Y en generul, se sigue el procedimi.er.to de doble 
-C:Hsc:us.tón: es decir, que la cuestión estudJ.ada dos 
re1.1n1on~:o-:. suc:esiv~•s de la Conferenc:i.,.: La prJ.mr.ora dt~cuo;;1.';n se 
dedica los prti'Cipio generales, la segund-" se d1.r1c;>o> lei 
adopción dtJl te,,-to d~finitivo. La Conferunciil- 3e r..-c.:-.o..m•:i_, 
sesión pt..-_.:iariol. y '3! el te::to os .aprobado por tin.a ;ri.1v:Jrl.::i. G~ 
t;errio·., sa transforma t.1n instr1,.tmer.to iriter-:ia::1~:-.•l, 

canvi,onio o una r<?comendación. ~·?9ún sea. el CL"\60. 

Lo,., Gobl'•rnc.;s de todos los Etotados mH.•rribros esU .. ro obliga-jos 
a pr·e~enta.r c~d..:1 convenio y recomendcJ.c:ión, der.tro de ·.1n plazo d~ 

al'to desdu l~ fecha de su adopciOn, ~ la autoridad nac1on~l 
co.n¡H:.·tP.nto en mi'teria de legisl~c:ión labor.al. 

Al presentar los ino:; tru1n~n tos, deben acompal'tar- los de 
propue~tcl.r. sobre la '"'pl.tc:.iciOn quü pions,]¡n darles. Los pa.isas 
est.ln autari%&ldos •"' rt.::obaJar normas nacionales ya en vigenc:1a 
prE:!ta;:to dt: C!.pll.Cclr nor-m .. 1s de car".icter internacional. 

No ptteden adcptarse las decisiones que c:onsti tuyon el 
conJt,nto de la politic:a en la esfera socicJ.l y ec:onómic~ 
auf'.lc:1ar r~al y activ.,rr.enta a todos aquel los a qui""nes -:.oncl.er"ne 
e9t,, politica (52). 

(52) Oficina Internacional del Trt:obajo, "L.:i. O.I.T • .:d SE·r-,,..:..:::_c 
del ProgreGo ••• , op; cit. p. 181. 



De aqui, la absoluta neceiiida.d de crear- e de fortalece!"" 
or-gani.=aciones da trabajcidores y de patr"ont:;'i r"ep,-e:;entat!.va;a;. 
capaces do:t Or"iel"\tar los planes' de des.arrollo ha.el.a una 
utili::.:o.ción majar" de los recursos y una dis':.ribuciOn m.tu; juStCI de 
aus _frutos. 

6.- Procesos de FijaciOn de ~Jcrm~s. 

La Constl. tl..•Cl.On de la Organ1.:::acl.On Internacional d~l 
Trabajo, prevee varios &l.stemas que se completan entre s1, o.:.ra 
vigilBr el curso dado a los convenl.os y recomendaciones adopt.lldos 
por la Conferonc.ia Internacional del TrcibaJo. 

Huy pr-oc:edi.mionlo que rige la Sumisi.On de 
instr-um<:>r.ta':i a l~s autorid.idos nacion~les ccmpetentt!'s, .c_•rt!:::·_•l::> 
19 : C:~1d • l·rc dt'? los miembros se cbl.:.'J" c:1 samet~r el c:in·,.-enl·J, ~n 
al ti'.i:r'·Lrl'.J é1" un •• tio 1 a partir de la Cli\tisura dt!' le.. Ce: '•?r:l'nc¡a, 

• r·r::11tr'1 tcl •r: i .:\ c::c:<-!pc ion a 1 e'3 hasta 18 mese<;;, a la a~. tar :.d o:i.d 
com~.F*:.- "' 1•t"r-cto de que le den fer.na de l':'.'1 o temer- etr 3':3 
med1ct.,". 

H.t1y cl--o nrocerJ imien t:J pdra que las:> E.stddO~ m Lnmbr:J'i 
inform~n ~abr~ el P~ta~ü de ~u leg1slacJ.6n y de la prAct1ca en lo 
qur,;o respec~a ~' lils cuestiane<0. trati'das en las con ... eni.en. qtu.? no 
han ri.ltt.ficado y l1n las rec:omendac:iones, articulo 19. 

~n proced-im1ent.:.o de ft.cnd~ment.ll 1mport.:\nc.1..e1 es ~1 ideado 
p .. •ra q••:· los E5t.ados m1embro-:; e::pongan las med.1..d.t1s que hün tomerdo 
p,lr:i\ dpl.icar ..,.f•-'C:tl.V'"'mente los c:onven1a'!i que sl. han ratit:.c:ado, 
C1r-tlc:vl .:> ::"'.:'.?. 

Otr·o do lo~ pret:edim1rntos ¡;.::i..:;tenteos, es, mediante el cual 
9e ht1-':e> e::aminar por el Cunsajo do Ac!m1nistr.=1c.LOn l~::i-:; quejas 
pres~nt;,"'dclS por or9anizaci.one5 de trallo'.Uo...'\dores o de pátrones 
c:onlr~• los Estadon. mi.embros que, a su Juicit:i, no cumplt:n un 
convon lO que han ratificado, art! culos 24 y :.s. 

Tambi.én hay 
Cons~J"} lcis qu'"°j.:ii·;, 

proc~dlml.ento p~r.a hacer e:·:am1r.3r por el 
el _mismo 5ent1do prc-sc>nt~d-"S por Cst.a..::c: 



miembro, contl'"'a otro, por"' un convenio que lo<t des h..ay•n 
ratificado.. El pr:>pio Constijo puede 1nic1i1r el pro.:ad1miento. si. 
lo desea o •i r-ecibc una quaJa de 1..m dell!gado da la Confer-~nc:L.a, 
ar"ticulo ::o. 

Eri puntos mtt.~ i\del.ante, <\!gunos de estoc; pt""ocedJ.1nLL'nto'3 
tendr.Zm dc>s~rrol io mo.·,,.or. por cons1derarlo• do11 L•uma 
importancia, t~qto p.:;ra el tem"' d. dF>s,¡1orrol lar. como p.J,r.s 1• 
comunidad de l.a 0.1.T. 

7.- SumiaiOn a las autorJ.d~deso competentag. 

Cuando la CcnferPncJ.& adopta un Cnnv~nio o Recomend~cJ.On, 

~l te:<tO del nuevo Lniitrumento ~.o cn.l•' <' f:rJrjO'!t la··. Estddcq 
mie,hbros p.J.ra qu~ p•.•edc':ir, cons1de..-<:\r li.' po·..;1bi.l 1rJ . .\d d·=- •·pi1c""'rlo. 
Lo., gobier-nos dt'L1~r. :~ometerlLl C?n ~ • .-1 pl"-º de• •lacre- .~e'i!if?·;. l.; 
autoridad c:ompetent·~ del a~vr.~c pd.i-<i Ql1<• lL1•""'·" lJ-; na.>dL•J,t-i 

pertinen t~•. T amb1én debnn in fu mar LJE"' p• i!'. s ·• la O. 1. T. ":'lObr -• l~u 
medid-A!> que SL' h.i.y~1•·, tomado. 

Una ve:: que loe; tr.:im1ta!i do sumia10n di poder l.,:-ginlc1tivo 
heln sfac:tuado y lo '"ian comunic:•do a !-_i Ofti::::l.nñ In~dr'na.c.i.un .. \l 

del Tr.J:bajo, el gob1arno ha cumpl11Jo l.:i.:..; abliqac:iona':'I 
J.nmediatas que le corr-csponde1n cuando la Conforonci.~. <\dopt.'l. un 
nuevo instrumcn to. 

Ha, que sal"f.ala.r- la dist1nci6n 1n...iy ,,lt1d.1 qc..a daba h.ac:Prse 
entl""e la sL1mis10n a l.:.s auf:or.id-.~des competente!l y la ratJ.f1cac:iOn 
en si. La obl1g.:.c1ón de someter los tewto-.=. impuastc:i por la 
Constitución de la O.I.T. es da car.:icter QenP.-rtll y aplica 
tanto a los convenios como a las rec:omondacicne'li, no, lleva 
consigo la obli9ac1ón de proponer que SP. ratifique &l convG!nio o 
se ac:opte la recomendacJ.ón. El pr-op0s1to ea dar a conoc:or- al 
público, las di!ipo;;iCJ.Ol'lE'S de la 0.T.T. (53). 

( ~,::) o f i e !neo In tern.:ic:J.on .. , 1 c.lt!l Trab~J o, "Las Nor1n.i.~ lnt•rnac io -
nal':'."s •••• op. c:it. p. 117, 



B.- Ro.tifi.c:aci.On je los c:onveni.oie:. 

La rat:.i.ficac:16n es el acto por el cual un Eatado miembro se 
compromete solemn¡,_•mente a c-pl1car las dis¡:oaic1ones de un 
convenio de la O.I.T. tar.t? en ~us l~yes como en l.;. praict1c:A, 
articulo 19. 

L"'s r'".tJ.11c:4Cion¡:.:; que ''L'i:tucn. no puedl!ri 
ac:ompal'1a.dus por r-e __ .,.-· .. as, o saa. lo~ 9.;bi.arnos no P1..~don tom.u- y 
dqjar, según les pa.re;:ca, &ntre los articulas dol c:on·1en10 que St.!f 
comprometan .;.. aplicar. Hay vario-:; conv""" os quo prevoen el te··, 
mismos, ciertas e::clus.iones, e•:cvpci.ones u opctone~. El Oir•r:tor 
gen~ral de la O.I.T. al r-~cib1r lo1.s r-.i':.i.fic:ac10.1.~~ cte 11;., 
convenios, la.9 r-egistr-a y las comuntc.. todo•.3 lo<a t.;tadQ'5 
miembros da la On;¡anio:ac:iOn "/• a.si.mismo. al Secret.~rio Ge11 .. ·r-al do 
las Naciones Unidas. 

E•:. q1•n ""'" con.·f··1.1.o li'ntol' r....1'1c ~ "'unte.,,,, ';. 
p."l.ra podar obli.g.;r al C.::;t.:ido .1.1•?mbro que 10 --a~.1.11.c!i. 1J. m;.'l. 
común, us qua el m.i~mo cor.,,l::!'....,1..:0 prover\ "'"' untr.td.• en Vlth~r- L.! 
meses daspué!i de la f¡:,.cha an Qu~, 1·"' o:.~·~··r·d-t r·.icJ. "fl.CillC\t,n 1J~I 

mi.sma, se haya e·f·~ct.u.:1du y ri?') 2tr-ado. y post'i'r-1.o-mentl'.! p.a.-~· 

cada. mit.~nibro que lo rat1fi.que 1 i= m1~s1;>s de~pWG'l di! rl.'.!gigtr~1c::.t 
propia rati. f iC.lci6n. 

l(t.- Nuevos Estados mi.enibr·os. 

Cuando un n\.tevo E5tado Vi.\ a 1ngresa.r a la Or~ani::<11ciOn 

Internacional del Trabajo, debe il.C:eptar, formalt'"tenta. l.Gtio 
obli.g~,cion~~ qui.? marc:i\ lc- Constl.t.uci.t.n µar3 lo!.i E.staóo; m1•3mbro•:;. 
de la O.I.T. Puede suceder que estos nuevos mi.embros fues<:>1l 
territ.ori.os. colonialc~. en e...,te casu. os c:a~.1 o:.eguro di? qua 
cierto numero de convenios, adoptAdo~, por la 0.1.-. ante~ d~ quia 
ingresara ese miembro, y• se apl1c:0ibc-n •·n allo!., b•l~et Al 
articulo :::~ de l.O\. Con<:.t.i.tui.:. i.Un de la O. J. T.. q•.•e 11J~ ~l 
pr-or.F.'dimtento esri·~Cii't\ par.¡ t~rritor·1u~ no m·!tr·opol 1t.1nc.'",; lO'!t 
miemlJros s .. oblignn ·"- apli.c.ñr· lo~ cai-.vr.o.in•.; 'lllf!' tia·1.1r1 r·at1 f tc: ... d~1. 



lo~ territorios no metropolitanos de cu•:ag relac:io ... es 
internac:ionalao5 responsables. 

Conforme a asto, los Estados m1embr:=i3 están obligados 
formuL::._r una de.::lar.;1.ci6n, con rl!'ii["}t:c:to a c:ada conv::!n1::: qu:
r.;1t1fi~u~n~ indicando 8n que medida so obligan ·' hacer-le cumpll.r 
en r:~d~, uno de los territorio<.;;. no metr-opolitancs que depend."lr: =e 
el los. 

11.- Evoluc16n de los procedimientos de contr-ol. 

Un~ de 1 as d1spo5icicnas obliga a los Estado!l m1r.rn':.:··oo;.. 
scm.:tar todo nuevo convenio o rec:omendt1ci6n, como '>'<• v1rnos 
.anteriormente. a la autoridad que competa el asunto, al efr.-:to de 
que li:? den form.1 de Ley o .adoptlm otras medidas. Otra l, 
l"'el¡i~:v.;. 5,~10 i\ los convenios ratif1c:.ados, donde ae oblig.·. <!o l:;5 
Gobi.·~rr1c1~ ~-· prese11t.tr '' 1~1 Oficina i..1na mQmoria anu.c: sor.- '. '~ 
med1•1, q• .. H? h;;yan ~idcptado pa1-a pon~.-1os en eJecuc.iOn. ;. l~~tc. :;L~ 

agrer.<·r c11 ,,,. •:. tdrdo otr.Js ~r-reglos y presc:r1pc1cr-~s. l~i 

o~;utc1 de ~t·u lo~ gobi~rnos prapcrc.ionar~r. tamb .. e~. 111f~~m 

o::;obre lc.5 r:~,nven1oc; r.o rat.1 fl.cados y l~s rC!i::-:;.-nend.3Cl.,:;r-c.<: .. 

Siguil": d~-"spués ld inclus1r.n eri la Cor,:;t;.tuc10n. t!fl :iL1~.-.<; 

clispos:.c1c1.~s sabre el cn·.1i.o Ur~ informac!.onero <1c¿rc.-< Lle :a 
sumi.~ 16n •• las e1utort.d.:\des na.ci.on.de~ compeotontes. d~ le·;. 
1n-;;trL11T1Gntos .:.doptadns, as1 como de las convenio-; ne r~tif1c¿-.d=i-:; 

y l _1;;: reccmc..ndc\c1on1,2s·, seleccionado-:; por el Con;;QJO jP

A:!minislr.,ciOn. A ello se .:lgre90 la obligaciOn d~~ los r;obu~rr.o~ 

dtl envLar cap:.~• de las informacl.on."?s remitida5 co l.J. O.I.T. •' l • .H 

organ 1= ac :.r..r.es ma~ represen ta tl. vas de trabaJ ol'ldor~s '/ pa trsn1,.,u. dl? 
pai!:>IO'"-. 

L-'1 Conc;+-ituc::i6n de la Organi:::aci6n tnternac:ion.;i: t!el 
Tr~b.itJa, taml ¡(•n contempla di:;pa~-;.ici.ones t:-r. v1rt1.1d de lc-1s 1..1.•._,.,lr::os, 
pued~n a"fcn:tu.:irse investt.g"c1oncs espec:iale-= sobre 
dPterm.in.--'dOS. 

El ei:amcn de la~ mrmoria~ se s1mplt.f1co le m~~ =o~it: .• ~i.1 

puc:s~ 10'5 Ultimes af'los s~ h.:l d<-\dc pe..- reg!.;:i. .,¡ena-"1 
por1odlc1U.ad :llen .. 11 .;:i. li' presi.:ntc,c10n di.' r:1~mar1~:. de'"...,~;.,_:-.,, 

n~tr~ los conv~nios l"'~tLf1~ado~. 
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12.- Control Mutuo. 

Al presentar los instrumentos internacion111les a 
respectivos parlamentoo;a, los Qobierno,_; debQn acomp•f'larlos de 
propuestas sobr-oo la ap l ic:3c:i0n Q1.te pl.~n'1en darleli. Puecten 
pr-oponer la aplicación total. pr'l(]:'"']'Sl.'~·c... o ·~ue ne 5.t> .>.pliqi..;a, 
Per-o una cosa quu los pal~es ,,o ~!>l~n aut:Jr ~;:ddOll ~1 h~'\Car"' por 
ningún motivo. reb3Jar- las nor-mata nac.i.ona!cs Q•.U1 o:.ot.';ln 
vigencia, i.:on ~l pr-ete;:tw de que api.i.car 
intarnac iona les. 

Por cada convenio ratific~do. l"' org4'11i:!ac.t.On dobe ser 
informada, regularmente, mediante! un._1 mumorl.a, Scbrc laso mrdidas 
lagislativ•s o adminl.stratl.vas, las deci'2Lone-.:; Jud1ciale-.. y l,i 
practica en la materia. (54). 

El Con9.eJo dn Adminir;tr<l.c:iOn. pLdl.? t.n:Jo<; leo; af'lo-.:; ~ lo-, 
E'3ti\.dOs miembros, q11u- le comun.u::¡uen memoria·~~ ·..oi:-bri.> h'l •)>.it uJ•~ ·.~,... 
su leg1sl<lci6n y prb.ctica en !a~. e~.fer"'"''ª a qu.c> se- rr;>fi.er<?r. J.~.i 

convenios rcl.tlfi.cada~ o l<'t.s rec:omonrJ.:lcion~s:.. p.1rci l'"' 
evolución que '"' siguiendo el Derechn ¡, t.~rn.:~cior..•t d~l TrAL ·J= 

los Estado-:; 'Tltembrrio;.; d<'J 1--' O.I.T. 

Las memor1~s onvi~i.das por los Estado'5. ~;on e .. ami.n~u:las 
sucesivamente por dos órganO!:OI en primer lUtJ••,.. p=ir una .:umi.s10n 
de expertos independientes, enc:ar-gado9 do re~,ti::ar un eañmen 
técnico gobre 1.-1 ap 1 ic:aci.On de 1 as normas, y h .. 1b! l 1 tados para 
pedir los gohi.~r-nos e1qil Lcaciones r:omplementar1ae qi•e le 
pare: can pertinentes. Les rasul ti'\dO'ii y 1 as ob~ Q-rvac 1on"•'' son 
present;;-;los al Cc:nseJo de Admin.1.straciOn y lueg,__; •. , l.!!. 
Conferenc:l.CI.. En e~.te moment.:., interviene el segundo órQ .. "\no de 
control, es decir. un,.;. Comisión de lA Conferencia. con'Eotituid" 
por repreGantantes de la5 parte'3 interesadc1n; Gobierno. 
Trabajadores y Patrones. 

(54) Oficina TntQr-nAi::lt:"nal d-=-1 Trab&tJn, "La IJ.J.T, a1 'i~r·•n•:!r.. 
del Progreso Soc 1a l", Mtl'nual de Educ.11c 16n Obrar.a. Gin.,.~tu·• 
1q6'7. p. 111. 



s.;. esta última c:om1si6n, comprueba quo le5 norma~ 
intcrnacionale~ no son aplicadas, pide a los gobl.arr.cs 
ac:l.:lracionec; sobre'· al c:a'.lc. 

LC.•'.i conclusiones det<-"l ladas de la ccmisiOn de 
Can te rene ia transmi t.idas 3 as ta (t l t.i.ma en un .:::ocumen te: 
of.icial y público, en el quo la comisión 5et"r3la, especidlment~. 
los casos en que algunos Estados m.ienibrcs h.ln iqnoraco, en forn-.a 
Pl1rsist·2nt;_.. ~"s obligaciones fl-•n.:la.msntales de los m~enbras de la 
O.!. T. 

13.- Memorias sobre conven.ios 
rc>coment..~ciones. 

ra ti f l.Cados y sobr·e 

Er• 1946. so adoptó una enm1end.;.l ro l~~ Constit.Lc10H t'.o· l~ 

Or1J.;.11;.;-:1.c:1or. inli"!rnac:ion ... <l del Tric\h•'Jo. que ent-o J:·n "~g::ir c-n 
19ol'1, L~ 1:ir:id1t1r..:lc16n, articulo 19. dl.~ al Ccn=•~.::; :je 
Ad.111n1-.u--.;c.10n, l.!1 posibJ..lid.:ocJ de ped.:.r a tcd'.:'<-; lo.:. pal..•s.t?!:. 
rn.iombr' .. ".0:• r¡•.H~ !.n"l'ortnaran sabre t.?l 1'?Sl°"do de s1.1 legJ.sl°'c:i.=n y 
prac:tl~·• en luq ue r~spnc:tai u los asuntos trc.tados e1~ el c:-:r .-e., te 
no r.ilt.i.ttcadn u l::!n la r-::com~ndacicn, precl.!:..:•ndc .:in t;L•l:' m"'d::..:.:~ ti.,;.w, 
puesto. ,, se p"uponPri poner en eJecuc:tOn sl.1s dJ.sposic1ones ·1, ~r 

nl c.a~o de un convenio, l.ndic.:lndo los problemas que l.'.\s 
di.fi.c1.1lt.,dPs que impiden o ret!""~s.o<n, poner en m"'rch.;_oi 
ra t.i.1.:.c .'C i..:.m. Dí= es te modo, ¡os gobiernos pueden roconsider3r 
pnrt.Cr11c-1mP-nte, l.3 posit:al:i.dad de ratifiC.:'lr ciertos convenio~ y 
la 1.1t1l1r:1ad de l.nspl.rarse a la hrir.:J. da cre.:\r 5U legislaciOn 
le") ,1, i:-r: C!FJrt2-,; recomendar:.i.one..; que no han tomado en cui:onta. 

14.- Den1.1nc:ia. 

Cad ... -i convenio de la o,..gani:aciOn Internacional 
lleva un articulo que indica las cond.i.c:iones en las 
Estado!-> que lo hayan rati.ficado, podr3n 
poster.i.o,.,Tll'>nte, es decir, declarar QU~ yrt no e<r.t~n 
que no desC?an eGtal"'lo, a respetarlo. 

del Tr.abaj a 
cual~s. los 
denunciarlo 

obl ig :1.dos 

En los con1,1eni.os Cl.doptados dcsput.:>s Uc 19=8, pr::..- lu <Jer-.er<": 
se .;u1torJ.::.o es., retracción. a intervalos de d12:: a!"los c1 pa..-tir' e~ 



1• fecha en que el convenio entró en v1gor por prJ.mera. ve:.. Lo 
más normal. es que l.;, coneecuencia Ce la anulaciOn del compromiso 
!ii&Pa motivada pcr la rati.fic:aciOn da un convenio rev1sado y m:t.• al 
dia. sobre el mismo tema. 

15.- Raclamé\ciones. 

El procedimu:>nto do reclamac1on. está r9q1do por lo-:.. 
articules 24 y ::-~de la Constituc16n de la O.t .. T. Cualqul!H" 
Or"'Qani:aciOn de patrones o de trabajador~s, puede dirigir a la 
On;1ani:::ac:iOn Internac:l.onal del trabi\Jo, una recl.!tm.:ic:10r,, dic:1t!ndu 
que, cualquier Est.-ido miembro no ha tratado dt:" hacer cumpl1r. 
dentro da su JurisdicciQn_, uno de loto. ccnven1os qua haya 
ratJ.ficiiadc. El ConseJo de Adm1ni'iOtraciOn puede comunicar esta 
reclam<'ciOn al gobierno inter"esadc, pc'.\r°' que la comente la 
de.,;a.i. Si :Jontro dL! un pla.;:o prlldenllo'. r.l Cuns•nr.i rel'.'ibe 
comcntcir"io..:i dC?l E~t .. dc. al re~pBc:to, o '"°.a. ¡,-,e:; qui::> rF.>c1b~.· l·· 
par"1ccn sa.tisf~ctorioG. P•.:ede hc..cer publ1c~ l,t racl"1mac.o.:in y, 
su c:.1so. la re~.pue:;t., rnc:1b1d.:.L 

En 1.1 pr·~.ct.ca. ·~l o;(amPn út;> la~~ er:1~1m-J.c:J.~n1!o:; ._..-f ec•.'"• .. n.• · 
a un.il: com1'!í10r1 ~ff? trai; intemllros 11E>l Ccn~~Jo de /',,_Jm;n1 .•rac.i.::i" q•,'-t 
al tt>rm1no de l.l lO'Jes":.1g.'lc.J.On, 13'lii" un 1nfcrm ... da :o !l':a.11r • .id .... 
al propio ConsaJo. 

16.- 0Liejas;.. 

Las queJaS Be regulan por les art1c.ulos :!O i'- ~'i ., . .:;1 e\ 34 
de la Const.J..tución de la O.I.T., que pr'evoan pr'ocedim;ento 
mucho más compleJo para e:~ami.nar las quaJaa o p,.-ote!.it.A'i. 
Cualquier Estado miembro puede presentar a la 0.1. T. una que Ja 
contra otro miembro s1 piensa que éste no ha tomc"ldo medidas p.ira 
cumplir de hocho un convenio que ambos hayan ratif1c:Lld<l. El 
Con9eJo de Administr.,.ciOn p1..1ede pon8r en marchñ al mismo 
procedimiento, por in1c1ativa propia. 

Sr:! nombra una comi~;l.lin r1~ enc..i1:--:.ta para qu._• L" .. .i'r:11n1.Jo. 

comptu:•'l.L.'.' de tres pcrc.:.onas qun deben hoilcvr un~ d•·clarac1.0n 
sol emno comprometiénr.los~ a aJ crear g,us func iorio~ y ñtr 1lluc1.L1"1!<:. 



c:on el má>:imo honor y ccnsagrac.1.0n. plena y perfecta 
l.nparc:ialidad y can !a ma::ima c:onc:ienc.ia. La comisiOn der.ie 
e::poner un informe del resultado de s1..1s aver1quacJ.ones sobre 
todos los hechos que permitan determinar las recomendaciones 
sobre lo que debiera hacerse (55). 

Presentado el ~nforme de la comisión de encueste- _,, i ':onse~ L 

de Admin1strac:iOn y "' cada uno d•.t lus gob.1.ernas i.nteresaoc;s en la 
qua;a, SP le publlCd. M los mismos gob!.erna> inte!'"e-:;.3dc.5, se l~s 
otürg~" •.1n pl~'\::O da tres meses para qup indiquen sl. aceptan o no 
l~~s rP-comand;i.c:iones que les sel"lale la c:cmJ.sJ.ón. Si alguno dP. 
el los no las acepta• puada someter la queja a la Corte 
lnt~rn,¡¡,c1onal de Justic1a, qui~ su vez, puede con1.1.rmar, 
modJ.ficar o anular las conclusiones o rec:omendac:iones de la 
c:omJ.siOn. Sl.'i?ndo su dec:isiOn i.napelable. 

17.- PorvenJ.r de> las Normns. Jr,':ern~c:l•Jn<"les del Tri'b··JO. 

La h1storla y la e::pe-..-1enci~ d.J l..'1. O.I.T. y la ~...ist.1.:6:• 

SOC:Lñl. 1.:1..:-mue'.}trL' c:l.:a.ramente que l.:a.s normas 'i>l.g1.1o¡w s1 .... nda 
1""1Strun.c.it_r.J prim1;rd1al r.>n ld ac:ciOn d;o> 13 Urgani..:.:ic::o..:ir e., ;:¡..-o ce 
la Ju~t:ic:1a •v1r1·d. D~sdP. la c:re-.1c:16n dr! l~'l. O.!.T., hd 
oldoptcido l•n i.mp<Jr·tant-.c> conjunto de norr.i.'.\S ·1 se h., ino¡,':it:.: .. du 
sistf>mi' compleJo pura promover su apl1cacJ.6n (56}. 

Lo mAs ril..:cnable es preguntarse 'iii despué5 de 64 i\t'Tos 't' con 
la c~nt1d.:i:d de instrumentos adoptados. superi.or a :;uo. no sG ha 
agot.AdO ye>. lo e'=>c:enc:.tal de la Actividad de la O.I.T. Pero el 
const:,"ttt> c..i1nb10 d..,. la vJ.di\, hace qur.? la e1c:t1vi.dad lugi.~lativa 
no v""'' iJ2tt:>r.l.dJ su 1n2'rch~. por lo t•nt::l. 13 e1ctiv.i.d._'l.d nwrmatJ.v.::, 
de la O.I.T., se vf;. en constante evolución a.l ritme de las 
continua~ modificac1ones de la pollt1ca social. 

(55) O'fic1na Internacional del Trabajo, "Las NormHs Internaciona-
le!l dul Trabajo", Ginebra 1978. p. 64. 

(56J Re·.·J.gta Internaci.ünal del Trob~'\JO, Vol. 99 No. 4 - 1 ~7~ .• p. 
4·15. 



En una organizaciOn social que cada dia se hace m~s 

compleja en todas part&s, las normas de la O.I.T. :>eguirán 
teniendo un doble propOsito; definir lo-; princl.pios escen:.:..<'llas 
que deben tenerse siempre presen te'3, tanto para protege.- ~ 1 
individuo como para desa.rrol la.r uno polltl.Cd social g.?neral. '/ en 
segundo, proponer reg laman tac iones concretas ~·.re r l.J an 
institucionos o cuestiones de una tecn.lcidad crecl.ente. (57), 

El impacta de lu-;; futura'.l nor-cn ... ~s depender.a, en bue?na parte, 
de su contl.!nido y del nivel de proteccl.ón que otorguen, Tomando 
este pr-incipio como base, Nicolas Valticos, en un articulo 
escri.to r.n la Revista Internacianal del Trabajo, se1'1ala tres 
tipos dl'? neces.i.dades a amplaar en el futuro i.nmediato de las 
normas internacionales del t.rabajoi 

al TJJ"xtc..o:> de caracter actual y prioritario. 

b) TP-::tos qulZ.' conviene revisar. 

- To;:tO"i. de> c.;.r<\cter ~c:t•...1al y pr1aritario: La m1t.'\d do:? lrJS 
te~tos ._,ctu~lr'-'"' SldLu?n CDnser~ .. ,nco c."lr:•cter é\C.•t1..1~~ y 
prJ.cr:i.tdrio. ~lgunos do i::>llos son d~ rPcief"'t~ ado~c~cn. et-o;;;. 
incluso m.'l& •~nt1guo.._,,, sient&"ln ncrmas cuya accL .. 1l1dad s~.;ua 
vigentu. En ·~l c: .. 1~0 de varios convenl..os, la flexib1::.dad de su 
formul.."lclOn permite oJidapt<'rlos a lo5 cambias sobrevenl.dos con el 
t1empo~ ~~1 camu a las variac:1one~ sufr:.das en el espacio. 

TQ-~tos qul~ cor.viene rev1sar: Al modificar las 
sitva.c1one-s, n>:-i::es1d~des y conceptos~ o bien, al 50metar las 
normas la r.irueba de la experiencia, el t1empo hace 
necesar1~ la ro·1isiOn de textos _antiguos (59). 

(57) Oficina lntflrnacional del TrabaJo, ''El F~~Ltro'', L3s Norm~s 

In ":""'rnacl.onales del Trabi\JO y la Justicia Social. Ginebr._1 
1981. p. 91. 

{59) Ravista Internac:J.onal del T•-"'b""jo. vo;,. qr: rJ:: • .i, l~---:. p. 
452. 



Se pre•entó un problema de procedimiento, a saber, qua al 
mecanismo existente en lA Confer-oncia para .adoptar y rr1v1•ar 
nor"mils, tal vez na r-emulte adec:uado para lo que probablemente s..: 
e>Cija da ella, on r•;On de la'ZI muchas pr"apua!ltas ya formuladas 
para la adopciOn do nuevas normas, asi como la r"avi'!iOn de nor"mas 
itxistentea, algunais de ld.• cualot. c.:~bu que se refieran "'")lamente 
• cuestionas de menar l.mp-:irtancia.. 

- Cuestiones que pwcden o;¡er objeto rlr:o nuevi.:i"\ in•tr-L•menLi.:is: 
El grupo de trab<uc e~ti.rnC qL•t:o e'-'i pr~c:iso pro-.:edar • 
investir¡¡aciones o ostudJ.OS a.ntes di:> tcm;;1r cualquLcr decis10n 
sobre la necesidad de ~doptal"" norm.:\s nuev4s ( 59). 

En los campos de libertad Sl.ndl.cal, pe 11.1: ic:~ de ~mp t ·-·o 
desarrollo de los recursoa, rel.:ic:i.ones de tr-ab.;\jo, seQuri.d .. -td 
higiene, etc. la importanto es llegar a un acuPl"'dO gencl"'al sahre 
un amplio conjunto de normas f)rl.or-l.tdr-1.as. ·aibr·r> un: l.s~d. rle 
t&~tos que daban revi5ar~e Y por úl t1mo, ~;r.~·r"!' c.1~st1011eo; 

dastl.n<"d.is a oriQinar nuuvo~ l.nstrumentos, o en t •_!0 C~'-'º. nuav,;." 
invest1gac J.ones. 

Desde la creac1Cn d~ la U. I. T., l '"" rc>ld--: iones 
internactonale& no han ces~1do de d~5.::'r r~: 1~,r•.;a. ·-"''S nurinas 
internacionales del traba.JO P-stAn l!.am .. d?\5- d.::sel"lpof'l"~r 

func:iOn en los esfuer:os internacional~s pnr r-odL1Cl.r ln d1:.tJnc.;.a 
antreo los paises ind111:;tria l i:..,dos y los que es tan nn vi as do? 
desarr"al lo. 

(59) Rov1sta Internacional dt:-1 Trabajo, Vol. 98 Ne. 4. lq79. p. 
? 



57 

CAPlTULO V. 

LOS ESTADOS DE AMERlCA MIEMBROS DE LA O. l. T. 
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CAPITULO Y. 

LOS ESTADOS DE AMERICA MIEMBROS DE LA O. t. T. 

l.- La .;,dministrac:i6n del trabajo en América. 

La c:onstitucionalizac:iOn del trabajo iniciaba en 1917 en 
México. se difundió en todo el continente entl'"'e 1930 y 1950. En 
el diserto de la polltica laboral se parte de l.a Con»tituc:i6n y de 
la Ley, por que son éstas las que orientan, Justifican y 
preorden¿\n 11J~ programL\5 y acciones de la politica laboral (60) .. 

!.1.- Origenes. 

Entre 1900 ,,. 19::::!5 Ge crecin on América las pr.imer.H~ 

l.M!:>tit•.,.::!.ones del tr,¡:i,bajo. En 1900, on Peru, Lu1s M1r6 Cu~-<o:ada, 

al ,je!'cnder eu tf~Si!:: sobre La Moderna Cri5l.6 Social, expresabr 
que se trataba de un estudio sobre la mar1era justa y convenl.ente 
de proteger a lit e: l ... ,se trabajadora, a esta e 1 ase pobr"e y 
opr"J.ml.G.:J., procedonte de la actual orgar.izaciOn social. 

En 191)'.2, en Brasil, Evaristo Morales dec:.1.a;: Ya a& tiempo de 
cul.dar en el terreno legislati.vo, de .a;brir camino a algunos 
1nsti.~·.1~ns Jur!.dico~, especialmente destinados a la proteccibn de 
!ao; c:l .. l-c;'""" tr..>.b.aJ~doras y a la modi1icaci.bn de le1s condic:1ones do 
e-:11st~,...,, i.a (61). Los problemas laborales ya habi~"'\n mot.:.v.ado en 
Brasil una leg1slaciOn anticipada en materia de menores (18q1), 
sindic. .. ~li::aciOn rural (1903) y sindicali::aci6n en general (lq07). 
Su primer proyecto de COdigo de Tr•bajo futl en 1915 y su ley de 
a.cciden tes de trabajo en 1919. 

(60) Di"frier.i Jorg1i Alberto, "La AdministraciOn del Trabajo en 
la$. Amóiricas". Evoluc:i6n y Tendencias, Ceontro Interamerica
no de Adm1ni~tracibn del Traba.Jo, Lima-Perú. 1901. p. ~. 

t61) 01-frieri Jorge Alberto. "La Adm1nistrac1on del Trabi\;O en 
las Américas". EvolÚc:!On y Tendenci.a~. Centro InterJ;mc>rica
no da Adm.LnistraciOn del Tr~"lbajc. Li:•\·'-i=erU. 1qa1. p. 



En_ Argentina. en 1904, Joaquin Gon:ale:, elabora u~ 
proyecto dii' Ley N.ac1onal de Tr-abajo, que se considera l,:._ primef"i?. 
tent.at.iva a nivel mundial, de codi·~icaciOn de Derechos del 
Tr~bajo, pero no fué aceptado. 

En 19(18 S'2' de"\ en ArgentinL'\ uno da los mhos importantes 
acontecin-1ientos con Cat"~cter hist.orico a .-.1 ... el conti.nent~l • a:. 
prasen': ~-r~ele al parlamento el proyecto de la c.-eac1ór da 
01'.?part:.amE>nto N.!1-c.i.onal del Traba.Jo, del qu? se esp<?r-3.b<"' reur . ..:.ria 
una c~1t1dad de funciones indispensables par~ la prepar·~c1on de 
la lf_•g1!jlc:\Cl.•~n obr-era del 1ut1..1ro. En 191:? se sanc1c;r,6 la Lev 
Or:;.«11ic.:i. del Oepar"tamento, que ft..1nciono br.1.llan::.~mert.·:::- ha:!ta 
194:::. 

En Mb:!co, en 1913, se ere~ la Oficina del Trabajo, 
depi:>ndi?nC:l.il de li< Ser:r-etarla de Fcmonto. A nivel a~t<'\t.;1.l, ya se 
h~~i~n d1Cl~dc l9y1~~ dfr suma im~or-tancia en macer1~ d~ a~cid~nte~ 
dHi. tr-ab~jo vn 1Q 1'.•·l y ; 0 .J6. En 1917 se .:tpr1.1eba el ,.,.rU . ..:ulo 1=:. 
constLt1.1c1t:.ni'l, el ... - de Rn~1·c. q1..1e con::.t1tuy.::- l.'.\ pr:.mer-.:. 
Cmclar~~~~n d~ o~..-echos ~ociales ~n 1~ historia. Tam~1c~ nace ~1 
Oerb:ho M~·1~ar11. dt·l T,-~1-~10. ~: d~- la C0n~t1tu=iOn l~~ base~ 

pr1ncip10..;. d.? .:.cu·-:-··do ca11 lso;; t:"..t·:·l·'!"'· ei i:ongr~sc. de ¡4 ;J1"11t;. 
la<::> l~g1s:-1•.::ir.'n•.~,~ de lo·..; E,;t_0 ,:tr:-s-., 'S'::i:ed1r:in l~:. le·.1eo; scb:""e e: 
1'.rab-"-J'l. 

i.:?.- L~ Con~c\1dac10n Crgbn1ca. 

1":?'5-196('1, la nec:es1dad du u.-.a ~utor-t.dc"\d e~pec1f1c.a del 
i:r"l\bi>JC n.:\i:e dE.• l.:\ mi.sm.:i ascenc1cJ1 del Derecho dP.l Trb.;;;.:.i, ya que 
por ~o .... un oi:;t.:l.ll•':o 11u~ r~pres+1nt8 t?l inter-es de la colectividad 
y el int"-"f"éS públ tr:o. req1.1icre de un gr•.1pc de autorid.t>des 
d1fe;ent~"• de.> la~ re.,;t,311tes del Estado (62). 

Me~~l.co; en 1940 SP cr-oa l<' Ley Org~n1ca de Secretarias de 
Estado. que i?ncomienda a la reic:.icn creada Secretaria. del Tro.o.baJo 
y Pre~isi6n Social. el estudio. preparac.iOn y v1q1la~c:1a el 
c:umpl1miento de la leg1slac1ón del trC\baJo. 

(b:J D1fr1er1 Jorg" Alberto. ''La Ad~~n1str~ciOn dal T.·~D~;~ 
l~s Améri~as''. E~oluci~n ) Te~d2"~~a~. C~n~.-~ l~:~ 

r,c: de {'IM.r.1n1~~.r.,c:bn rl-:•¡ T.-.;.b.:\jn. L1-i;~-reri..l. 1-::;-.:~. t:. :..-r, 



Brasil; en 19'30 se crl!'a el Ministerio de Trc1.ba10. Jndustri.a 
y Comercio, y se tomo conciencia que a partJ.r do ese momanto l . .:;G 
leyes sociales pasaban a tener una Secretaria de Estado espe<::icl 
y propia P-"ril o;u control, aDlic:c.c.iOn -,.· promocJ.01 •• 

Argentina; en t94'.!. 1~ Secret.:ir1d de Trdb"jo y tre.;.<OJ~ón 
Social, 9efral6 el inicio de un.a nueva erei en 1'1 palitJ.Cc"l soc:-!~d. 

Chile; 19~4 ol Ministerio d0 Higiene. A~1~tenci~. 

PrevisiOn y TrabaJo. acompaf'tado de una vcrdaderA 
si!stemati::aciOn de l~gislaci611 social. En 1925 se promLd<J"'" la~ 
primeras ocho ratificaciones de conveniofi de l~ O.I.T. 

Bolivia; 1924, el Departamento ·d,,. Trabajo queda deµ!:'ndl.E"nt~ 
dol Mini&terio de Industrioil. En 19:::6. oaquiere person .. il 1·j<'cl 

propia como Ministnr-10 ~E? Trolbajo y PrevisLó11 Sr:ir.h'll. 

f:'.cuador; en 19-¡-5 est..<lla l.o revolución ,Jul1~1n,"l, ""''tr•· r.••.-,•·· 
mi:?did~s estuvo J .. 1 cre.::\cl.ón del Minister-iu dr.• Prey:.sL.:.+i S•;;i:.:.--d 
Trabajo. En 19~6, d"*pendienl:.'? de estl.' M1n1-;ti..r-10, 1,. 
Inspect.:ión General del TrabaJo. En 1936 SL> dic.:tct l"' L'..•;· IJr ;.:.n.1.1: · 
del Tr&lb."l.JO. 

Guatemala; 1925, se creo el Departamr_.-r1tc N."'11;itJn..\! d•_• 
Trabjao, y lo rel<"tivo a su competencia y funciones, se inr.luvo 
en l• Ley del Trabajo de 1926. 

En la a.e: tual idad, en todos los pal s~s del cnn t lli~n to 
Americe\no, e>dsten Ministerios del Trab.:uo. u Orq.:1non de 
Jerarquía similar, que se l& pueda dcr el nombre de Secretar!.:-. o 
Departamento de Estado. Este "órgano central dirige y prest<J 1 os 
servicios atribuidos al ~rea de su competenci~ ~ travó~ d~ sus 
direcciones operativas y 6rqL•nos especial.1.:::.Ados. E;erce una 
coordinación vertical 1 y a nivel .i.ntern"'cional una c:ourtJ1n<"cl.~J11 
horizontal para asegurara la coherencia y consist~nci~ de l~ 
actividad l•boral (63). 

(63) DJ.friRri Jorqe Alberto, "l..!'I Aúm1n1strac.i.bn d~I Trab,,1Jo 
lar. Amérlc~:ris", Evoluc:.tón y Tendo;oncias, CP.r.tro Iritiu·.un·~ri.ca

no di::> Adtnl.n1· ... tr.:ii:i.6n d•-•1Tr1b:•JU. LJm~~-Perú, :?81. ;i. ::?n. 
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EHcapc:ionalment• el Or;ano central s19ue inser-tado o 
a9ociado a otra unidad ministerial, como se da 111 ca•o l• 
mayoria de loa paises del Cariba. 

1.3.- La pol!tica soc:io-l~boral. 

El analistis comparat.1,vo sef'lala que promovar la JustJ.c1• 
mantene>r la pa: social son los valol""e!i un~nimt1mente social y 

aceptado5, 
humanizaci6n 
(64). 

encami.r'-·H!Os al bienestar, felicidad, dignidad, 
del trab¿o.jo y calidad de vida de los trabaJ .. ,dores 

Compatancia de la politica uocio-labor-al; son cinco puntos 
principal1u' en los quo ee puede !"'&sumir osta t.ipo de pollticaa 

a.) Elaborar la politica. laboral y contribu1r ~l pl.Jn 
naeiona.l do dosarrol lo, partic.ipando an al prCCCH\•l., y 
procedimi•nto pl .. nif.tc.atorio, según lo·~ c.;a"10S, df!'.>id•! 
concapciOn hastu su ajecuc:10n y control. 

b) Concretar la justicia •oc1al medL~"'nt!? norm.1s. prcgr~'m""e 
y !Jervicio'!:i sobre cre.Jc:iOn y promociOri de empleo soc1ll.lment1t 
útilJ condiciones y medio •mbiente de trabajo y politicas da 
ingre~os y salarJ.os. 

e) Mantoner la paz social con su acciOn en el C:i'lmpo de l•& 
relaciones profesionales, tutelando el interCs aocial y 
respetando l a!!!i 1 iber-tades de asee i ~ción ,,. do negoc 1aci6n 
colectiva. 

d) Promover y valori::ar al trabajador a travéa de lilU'll 
programas y servic:icso de empleo, migrac1onl:!G, form...,c:iOn 
prof&sional bienestar, cultura y uso d&l tiempo libre. 

e) Promover la concentr"'1Ci0n social u-:. tilo 
'iilenarali::.ado de gestión públiciei. diPl sector, y para la 
negociaciOn, prevcmr:ión y resolucion da l• problematica labor.a.! 
tanto individual como colRctiva. 

{64) Difri1tri Jorgl.!' Albl:!rto, "L.:1 Adm1n1s':.r011c1t·n dC'l Trdb~JO •n 
l.as Amt!'rit:•s". Evolución y Tendenc L~&, Centro Jntera1narica
no da Admini'ltr<.1cJ.l'ln del Tro1;b•Jc. i..11n.:1-P•,.U 1901. p. 23. 



1.4.- Funciones técnicas. 

Las actividadl?5 técnicas especif ic.•s de loa Ministcirios de 
trabajo. sa ordenan an cuatro grupos da s0rvic:.J.os; pr1mario2, de 
degarrol lo, autónomos o semiautOnomo~ y de bien8"ltclr. 

Servicios Pr·im<ill"'ioc;: ViQilal"' y d~;egura.I"' el C\.unpl!.mierito lle! 
la legislación l¿\Lar:-11: or-ientar al trab .... J.idar en su f,--:;rm.1c:l..::n 
profasional y en <:0"1 t:olocac1ón en un etnp1'~o: arinon1:~r- las 
relaciones entre el c.apJ.tal y el tr•b.;iJo: eo:;tablec:er· ,:i~c:.t.nismos 
adQcuados que faciliten y promuevan 1~ consulta, colabcr~c:ibn y 
participaciOn. Entre estos ser-vicios e~tAiin: 

- Condiciones y medio ambiente dP. tr~b-lJ·..:i. 

- Relaciones de trabajo. 

- s~rvicio9 do empleo. 

- Tr~baJO de mujeres y menores. 

- A5L.tntos internacionales del trabajo. 

Servicios de Dasarr-ol lo L•boral 1 Su rasponsabilid•d a• 
definir" y elaborar pollticaw, 'iiUministrar, proc:e'liar y aniali:ar 
informacibn para la toma de decisicnea; planificar y proQT"'amar 
lae acciones¡ aT"'tic:ular al Mini5terio con el si9tema nacional da 
planific:aci6n con el gabinete nacional. 

Sw encuentran ontre estos 1iervicios1 

Promoc i6n y craol.ciOn do empleo y nuev.u;, fuen tr?'i du 
tr~•baJn; coordinaci.On y pl'r'ticipaciOn en el o;.J-::•e.n1;1 d<:! 
ampl~o-



lnform•ciOn •obre al merc•do de empleo. 

Promoc16n de recursos humanos. 

- Migracionaa laborales. 

PlanificaciOn sectorial. 

Regulari:aciOn de salario~. 

Estadistica laboral y goci~l. 

lnfor-maci~r-i, documontaci6n e informllt1ca. 

Sarvicioe AutOnomo• o Semiautonomosi Tionen dcpendancia 
normativa y directrices prograimb.ticaa de la unid•d centr•l y 
autonomi• an la ~e&ti6n del servicio1 contraloria prRsupuestnria. 
a otro• nivele& del Poder Ejecutivo. 

Formacion profei.ional. 

Seguridad aocial. 

Servicios dE" Bienestar1 Su f.inal.id~d es l~ pr-ornoc1em soc1•l 
del trabajador y 1>u familia, &u reali::ac:.ion humana. la 
recuperacion do eu tiempo libre, facilitar al acceso a los biene• 
la cultura. 

Biane•tar de los trabajadores. 

Frogram<"S e'ópeci fices da protecc.iDn de 1 podar- c1.dqu i.s1 ti
va del· salarjc. 

Programas da incentivos fiscales con finos de promoc1Cn 
deol trabajador. 

1.5.- MifHOn y Funciones. 

La finalidi\d y el obJetivo de la Admini•trac1Cn dul Tr.abAJn 
es variante en cada pais dal continente, entr"D otr•e cr:n•u.~. ~l'lr 
el régimen pcllt1co qt.•e se establece en ci\d-' uno d.._~ e'l lf')<J.. y po,.
la practica y costumbr-Po:::. legi.-~lC\tivas en los m1,;.mns. 



Argentina¡ en !97~ !IS le diO al Min1starl.c de TrclbaJO 
astr-ucturas y funciones propias. Le competf"" todo lo prop10 d lC''i 
rmlac1ones de trabaJo y al régimen legal de lao;1 asocJ.a.c :.on•~'.l 
profesionales. Deben propender al plano empli::o. a la a1ect1va 
mayor participación de les tr.abajadol""aS en la dJ.strtbL1ciOn d.-! la 
riqw.J=a y al maJora.miento di? la.<:'i condiciont:Js de tra")ajo, 
reafirmando los derechos de! tl""·AbaJ<,dor· y loto princ:tpio<:> de la 
justicia soc:ial. 

Le C:Or"'responde actuar en lo~< c:anfl1c:.tc..:i. c.il"ct.1.vos e 
individuales de trabaJo, la partic1pa.c:Jón en lc1o polit1ca de plil'no 
empleo, en la elevac16n del nivel de vid·'\ de los trabol.Jadores. 

Le compete la promociOn y per1eccionamianto de la 
11tQi&laci6n social y laboral, pudiendo requer-ir la cooperaciOn de 
las organizacione: ce>ntri<\leon de patl"'OnP.s y tl"'abaJadore~. 

Bol1v1a¡ en 1972, la L.ay dí' la OrQAl.nL:.ic 1Cn Adl"l1ni.•;trat.iv.:i 
del Poder Ejecut1 .. o, •"tr.i.buy6 ill Mini.st~l"'to d'i? Trab~J'=' y .:0'>".untoa 
Sindicales, compatc>nci..=i. an la formulac:1t111, dll""C'CciOn / 0JL'CL1c.10n 
do l• politicd de promoción s0CJ0-labor-c1ol ., L1 rt-qul.1.:161i d.ot l"''l 
relaciones obrero-p"' tronal~s. AiJem~-:;, t1 unen ~om. ·.en:; 1a 
m.ateria der 

- OcupacJ.On v desocupaciOn. 

- Cond.i.cione'5 d~ trab.lJo. 

- Product1vidat: J.ndustrial. 

- For""ma.ci6n y c:apac1taci6n de mano da obra. 

CubaJ el Comité> E~t~t.3\ de Traba.Jo y Segur1dt"J.d Soe1al es el 
encarg~do de dil"'iQir y contl"'olar la apli.c:ac1on d~ l~ pntltica del 
Estado y del Gobierno en materia laboral, salar1al y da ueQYr-1dad 
y asistencia nocial. Tiene atribuciones y funciona~ pl"'inc.i.palrs 
en materia de politica~ de empleo, asistencia social .,- pl"'ntl!cci6n 
del tre\bJjo. Compr-ueb.i la aplic~•ci6n de la leo1nlaciOn vJ.l,](.4 nt.e. 



Ecuador• en 1979, el que er-~ Mini.ster-.l.O de Tr-abaJO y 
Bienestar- Social de•de 1973, quedo r-estr-ucturada como t11n1stert.o 
de Trabajo y Recursos Humanos, creAndoso por otra pi\rte al 
Mini&tel"'io de Bienestar Social. 

Vota por el cumpl1micnto dG las d1sposi.r.i.one':i leg."lP~ 
materia laboral, proinociOn de empleo y dcsarrol la dtJ les rei:1..'""'.iOS 
hum.=.1no5 que le competen. desdrrol lo rlc programa~ perman~r.t1~..-. do 
contactos di.r-ectn~ con µ.i.tror.es y tr=obi\J~dnres. d,1r ::::oluc1.ó 1 

los conflictos la.t.J•.:.rctlc"~. colecti.vo<.:. o indi.v:.dueoi•~ ·., r.>s'.·1-ler:".'r 
la polltica salarJ.al, mñntener relaciones permanenr.c~ los. 
or-ganismos i.nternac iona las es pee l.al i =i\dos y curnpl l. r con :JUS 
c:onvenio!l, rac:omandacione5 y reGcluciane=s • que en m.Jleri.a. ló.'\bnral 
hayan sido aprobados por el gobierno, promo.·cr rlilacione·_, cor· los 
ministeriog afines de otros paises. 

Htl><icOf La Secr-at.ar-1.!' de Trabajo y Pr-evision So-:1al tJ.l1'ne 
competencia sobr-e la~ materia• de t 

- Tra.baJo. 

- Empleo. 

- Form.'\C iOn pr-ofesiona 1. 

- Cooperativa"S. 

- Seguridad social. 

Tiene le\ rDsponsab1l1tJ"'d de v1Qil.ar l•\ obser-.-.:..nci~ y 
aplic:aci6n d& las dispc;:isi.cicnes dol .M.rtlculo 1::;:: de la 
Consti tuciOn y de las contenidas en la Lay F•l'deral dol Tr-.ab.J.jo. y 
procurar el equilibrio entre lo'iii fac:toreo de produc:c:10n. 

Esta a cargo de la Proc:urad1 . .n··1"' de la. De'fan:;a e.Jet rr~b .. ,Jo, 
vigila el funcionamiento de las Juntas Fcder-ales do Conct.li.ac16n 
y de l.!. Federal de Concil121cl.On y Ar"bitr-aje, l l~va ol re9H~t..·o r1a 
las •sociacJ.ones obrera!i. patronc-iles y profosionalea. e~tu 1Jta y 
ordena las medid.•ü pñra la protccci6n de tois tri&taJ uJor"totS y 
viqila su cumplimiento, esto en la qun 9H rr?ftcr"lJ ,, l!l.,.t-,Rr"i~ dp 
5~gltridar1 soci..d. 



Hasta 1q70. para el cumplimiento de est1ls 
respon9abilidades •.. la& disposiciones ler;iales. Ley Orr;ié.nica de la 
AdministraciOn Pllblica Fe~eral de 1976, Regla~nto Interior de l.;ii 
Secretaria 1978, Acuerdos de Sectoriali::ac.iOn de 1977, habian 
establee.ido las siQuientes direc:c.iones generales: 

A51.:r1tos Interní'cionales/ Asuntos Juridicos/ de Ccnci.li3---
c.ion/ d~ Con.trol/ de Convenciones/ de Delegaciones Feder3-
le•.;/ dE:!' Fomc.·nto Cooperati"'o y Organi.;:acibn Social del Tra-
ba10/ de Info,-maciOn y Difusión/ de Inspección Federal del
T,.abaJo/ de Medicina y Seguridad en el Trabajo/ do Produc-
ti..,.idad y Asuntos Econbmicos/ de ProgramaciOn. Or'"gani::acl.On 
y Evaluación. 

A partJ.•" de 1977 en la pol ltic:a laboral menl.cana se 
reafJ.r'"lfl<>" el princ:ipl.O de que, el tr.:1t:-:;..jo es el factor fundamental 
del desarrollo colectivo y del cambio social. Esta ~osicl.bn 
term1n.t• en 19-,.9 CIJn la vigEmcia de lA enmienda al c>rtic.u!a 1-::::; 

"Toda persona tiene derec:ho al tra.bajo digno y soc:l.al1111:nte 
úti.l; ,•\ efectn se promoveran la gencracH:in de fuentes dt::> 1.:1 Lc;.>y 
const1tucl.onal c:omplF~ment~rl.a dt> 10i anter"ior. que obliga a las 
ompr"e5 .. "" apro¡::.orc: ion ar sus trabajadores, c:ape11ci. tac:1on 
adiestri\rniento p=-r·r. ~l t,.-abajo. Pa,.-ulel~"'mP.'1te se dec::arO de a 
competeoncia u;·.clu<:>l.V .. \ da las autoridodes fednroi\les, la aplicac10n 
de las disposiciones '.:>Obre c011pa.citaciOn sobre la implantación de 
medidas dt• seguridad e higiene an los centros de trabajo. 

D~ ;~cuerdo con esto~ principio& constitucion~les, se ha 
fijado un~i. politica labo!""al que c1..1bre los siguiente'2 campos: 

- Promocibn do oportunidades de emploo. 

- Elevaci6n de la productividad. 

- Mejoramiento del nivel de bienest~r del trabal.j<:ldor y sus 
f&'.lmilias. 

- Promoci6n de la justicia en las relaciones laboralgs, 

- Desa.,-rollo y fo,-talecimiento de las .autorl.dadJii n 1nst.1-
tuc:i.onau de la po_lltl.ca ldbaral y del blenc"St.?r sor:.i.al. 



e? 

1 
Las objetivo~ de l.:\ politica laboral so complementL"n :::::on un 

pacto de s,..,lid<'lridad social, C?ntre Estado, los trabajadores y el 
sector priv~do, p~ra la producción y el desar-rol lo económico y 
social. Esta nuevo'.!. pol 1 tic a labora 1 vigente de~de 1977 reperc1.1te 
sobre las funciones y estructura Ca la Secretarla de Tr3bajo y 
Pr~visión Soci"'l, que ampll.~ su campo de actividades y 
connolid~"\ como sistema de Adm1nis":raciOn del Tr-abaJo (65), 

Entre la'"' nul:!,,·as tune.iones están: 

- Promoción del bienastar del trabaj~dor- y su familJ.CI. 
la creaciOn de sistemas de solidaridad social. 

- ProtecciOn del sal ... rio. 

- Promocitin de la ampliac1on de lA cantrataci.On colectiva y 
la contratr1c10n ley •. 

- PrcmociOn do:> le\ creac:i6n do nue·,..~s fuent~s de t.- ... <b<uo. 

E"i Sccret,;i.rio dt'!' Est"'do, q1..u? .!.n'l'iste t.'l car.'.lct.;,.- du 
cciord111.1dor del ~ecto,.-, t1ene las t11tribucionE.•..::; de pl .. "lnt::ar, 
caordin~H- y P.vuluar- la oppr.._,cián de las E,,rit-..dade?s c:lo Sl o;ector. y 
Or'"i'l'nt.:ir y c:oordi.rLH" la pl.:-nP<~cl.On, pragram:i.c1.~n, 

prf?'HIPLIP-:.laci·:.n, control 'I evaluación d•.?l <].'l~to dH l'ls entidvJes 
de ~u s~ctor; y v1g1l~'r- el cumplimi.ento de lo~ pr~~·::~:;:iL•e•·>':o-:; y 
prcgraIT'""·""~ éH">L•.:·les de opP.r-aciOn, sist""m.:15 y prot:PtJ.1..mu,,nt:os d!l 
trabiloJ.-~· 

'-·.'·.e=uela; segUn l"' L""'/ Organica de> la Adm1n1-:;,traci6n 
Ccntr<\1. de 1976, la Ley del TrabaJo y C?l RoglL1mento Org,!>ni.co del 
Minlstto>rl.o d.,,_ Traba.Jo de 1972, competa ñl Ml.ni.:3terio de Tr"<1bL1Jo 
formul.;i.r y .aplicar l~"t polltica laboral del p<.'lis, regul'-':- la;; 
relaciones obrero-patrona 1 es, y a t soc ter de segurl.d.1d 
previsión ,;oc1.:.ol. 

(b=-") 01frJ.cri Jorge Alherto, "La Adm.a.nistrL,CJ.ón del TrAb,"Jj".J en 
la.s Amér1cas" 1 Evolución y Tendencias, Centr"O I:ih~r .. 1morJ.-:a
no dr.> Administración del Tr'"'h.do. LJ.ma-Pcru. 1Q91. p. ::07 



El sector laboral tambien esta encarQllldO dl!i~ mercado de 
trabajo, servicio nac1onal de empleo. estadi•tiCa!l l"'ooro:\l~~, 
centralizar y coordin~,. las r"alaciones cor la O.I.T. y dema~ 
organismos internacic:.nales en mater"ia labnl"al, .nejorc"'lmii.o .. nto ~a 
las condiciones de vida de los. tr"ab.1J-'\dol"Os, concil1i!.cibn 
arbitraje ~n materia laboral. 

La Ley del Tl"abajo sef'lala como func1ones generales de:. 
Ministerio de Trabajo: 

Recoger los d..-.tos necesarios para la pr~.,.P~"rac.l.lm ··~~ la 
le9islac16n y regl.11mentac16n del t.-ab,;i,jo. 

Prat1Rntar proyecto-a de loy sobre legi•la.ci6n obr~ra y 
soc:J.•l • 

Cumplir y h21cr:or cumplir las d1spos1cl.ono~ de.• la Ley del 
Trabajo. 

Propender- el mrojoramiento de 1-_._; ccr·d.;: 1·:ini:-c dr> "1c1? 
tr .. "\bejo do los obreros. 

P•nam~; la Ley Or-ganl.ca de 197(1 y !W Regl~·mc!1~c de t"71.. 
con modifl.cil.ciones en 1977 y 1980, ·.;ul'li"llan QL1'~ ..,,.¡ M.;i1c;tt:-r·Ju de 
Trabajo y Bienestar Social p.;)rticipa en l~• 1ormulitcLón de- la 
politica soc10-l.,boral del est.?.do. deb ~ g<1ranti::ar Ja libblrt.ld 
sindical, vigilar la .!plicac1bn de las ths:po~l.C.l.onml soc1&\le!I dP. 
l.;1. ConstitueiOn y del Códi.go de TrabaJo. tiene campeten·-::ta dr:.? lA 
regulaci6n y pr-omcciOn de l&\<Ei relilc1ont?s J.nd1. i':IL1<"1;}es y 
colectiv.:.i.s de tr.:>b-'Jo: sc'.\larl.os, empleos. formar-ibn ;f}f!ó"~1on .. "t• 
conJicionet; de tr.;;ib<•:o. segurl.d.J.d a hl.gl.ene, 

Brasil¡ aon 1974 el Ministerio de TrabaJo y Pre..,.,1&10n Soc1.:1l 
se divide en Ministerio de Tr.ab-"Jo y MtnJ.5teorio de Pre 11sit.in 
SociAl. 

En 1974, intPgri'biJ.n el MJ.nl.s;terio do Tr.i.b¿:i.jo lre~ 
Secreto!l.riasi Mano de obra¡ Empleo y !li\l.Jrio°" y Rl!lc\ci.onl!'.3 d!I 
Trabajo. A las responsabilidadr.s en mater1 .. " de "l.Qi.lnnci.a dlitl 
cumpll.miento de la leqLslaci6n d.:Jl trab-'JO y del rrden.,rn1ent~ dn 
13.~ rol.ac1ones de tr<"ba.Jo, en 1975, se .J.fJrll'~an l ... ll fvnc1n""'"' dlt 
informL"ciOn. intermedl.ac10n y pro.nor:16n dc~l ,,.npJeo l.-. 



Cr"r:!'aCibn del Sistem~. NC'c:1onal de Empleo. cuyo Ol"'gllno centl"'al erB 
la Secl"'etal"'ia de Empleo y Salal"'l.O. 

En 1976. se cl"'e6 el Sistem~ Nacional de Formación de Mano 
dP. Obl"'a, que fl.Ja normas y dil"'eCtl"'ices para la definicion de la 
pol 1 tic a na.e ion al da desenvo 1 vimient.:> de los l"'ecur¡¡cs h1..1manos. 

Er. l97a, la estructura ministerial sa ampl.io con la 
creaciOn oie tres nueve.'\!:. Secretarias: PromociOn Social 1 SegurJ.dad 
y Medie.in~ del Tl"'ab.:ojo e Inmigrac10n. 

1.6.- Politicas de empleo. 

A continuac:iOn val"'emos las medidas, que los dl. feren tes 
pa1se'!. riel contJ.nente, se han tomado pal"'a la planiftc:ci.cion, 
coordin H':l.6n, prcgramac:i6n, etc., refer-entes al emplreo. 

·t1; en .!98•) su crea la Coml.:,.,ión Especial de E'Tlp:eo con 
l~s fun,_ ~unes du coDrdinar la formulaci.On, e;ecuciOn. av;y.lu.e..;:itm 
de l-'.\s pollt1c¿.s mUltisectoriales de empleo par·a el corto, 
medi~no .¡ lc.,r"gu pl.:\;.::o. En 1981 se decidió conformar :~ r.-::m1s1án 
Espc>r.i.al de Empl·-"O del Ministerio de Traba.Jo. 

Cn ... n~ la·.·, funciones de la Comisión, se enc:uentrc..'"""'.Z 
Formul~·-ir· ol proyecto de Plan Nacional en materia de empleo. 
prograrr.'\c:itm y evaluación, r"ecomendar" y asesor.ir sobre la 
incorpc-r,.,::itm de los c:riterios de! empleo en la polltica 
ei::ont-n1c-"', e:n las pol1ticas sectoriales y regionales, y en 1,-1 
pr'.Jgr.:.mac 1 cin y e ... a lu,:1c:itJn de la inversión pública. 

Ecu.lt.far; en 1900 o l Reg 1 amento Organl.C:O-func ion al d•:· l 
Minl.StPrla do TrabaJo y Recurso~ Humanos. instituye uni\ Dlrecc:ión 
d& Em~leo y Recursos Humanos, con funciones de: 

Pr"olllover y orientar la for"mulo?ici6n de la pc.li~ica nac:ion.Jl de 
de!i~"\rrol>~· y utili;.::aci6n de los recursos humanos, los 
ob..' e ti ves de cap .. '.\c i tarlos para atender l ~'=' necesidad~'.'; tlt~ 1 
dr3sdrrollo econCmico y !3ocial del pals, proc;resiv¿un<:mtu 
.-.}imin,-indo el dP.-:;rmpleo y el subemp!eo. 



La DirecéiOn se estructura en tre5 Departamentos: 
De Estudios & Investlgaciones.- de Promoción del Empleo.- de 
Colocacion•s y M19·rac!On Laboral. 

Mt»cic:o; en 1978, la Ley Federal del Trabajo crea i.a Unidad 
Coordl.nadora del Emplao, Capacitación y Adiestramiento (ECECA), 
inteoradC\ por las: Ol.recciOn de Empleo y por la Oireccl.On de 
Cap~citación y Adiestr.imiento. 

Entre las funciones de la Direcci6n de Empleo se encuentran 
las de promover la generación de mmploo, promover y Gupervisar la 
colocacibn de trabajadores. elaborar el Cat~logo Nacion~l de 
Ocupaciones. 

Los mecan1smo5 de elaboraci6n y programacibn de la polltica 
global, suctorial y reoional de empleo son: 

La Comisibn Con!lultiva de Empleo, la funcibn de 
prupon.~,.. pol 1 tiC.i\S de d•sarrol lo y formaci6n de rec:ur¡¡os hum;•nos: 
al gr .ipo Intert:ec:.torial para la program .. -\C.!6n d[;l emc.teo-:i. ql1e 
t1r;n-=.- por obJuto analizar efo?c:to-empleo de los proi;¡r;.incs Ce lo~ 

sectores de la o3dminl.str~ci6n públl.ca. En el .\rea fed;•r.al. 
desempel'I~• lo~ subcomités de empleo de los Comité;:; d~" .::·1,,neacibn 
d~1 los estc::\do5, que? frJr'"mulan prO<JrL'lmas estatalc9 ::.a t:~;:;leo. 

L~' Comisión Consultiva de Empleo, presentó 1979 un 
proyer:to de Programa Nacional de Empleo 1980-8:!, que pFopon0 et 
r.reci1rnrmto sogtenidtJ del producto nacional; la incorporacibn 
i"decu.oid~' dc..•l progre-o;o técn1c:o; la adapt-'lci6n dinámi::.;\ entr-e 
fuer;:._"\ do tr~lb.JJ·: y ~"lpi\r ... ,to productivo; atenuL"\Cl.On dp la 
haterogt:;inol.dC\d ~5trL1ctur~,1. atendiendo a los sucton~s 1.ntorm.al 
urhano y tradJ.Cl.on~l rural. 

La5 e5trategi.<\s mAs importantes estti.n plante<'.'jé\!i para 
apoy3r la e·:tensitm y consolidaci6n del Servicio Nac.1.onal de 
Empleo, que sistematicn y de transparencia al mercado de trabajo, 
impuls~1r el sistema nacione1il de c.apacitaci6n y adie::::;tr.,.11icmto, 
ilPlicar la Justicia. laboral en todo el terrl.torio l.:lboretol, 
&P.gurid"'d e higiene. 

Panam~; en la Con'!ltituci.On d·:: 1972 SP. !iPt'lala qui~ ~l trao'"'Jº 
derecho y un debl.',.. del indiv!.duo, t~'!i obli.;F,r:1én ~ .. ~ ':·.:.~;;t\jr;i 



elabor.;rir politicas ec:on6mic:as p.;;i-a ;::irof"IOV<:"r· el empl..:-o y !\S9gLu-,-..,.. 
al tra.bajad..:>r c:ondícicne!l de e::is'".'?ncta de?ccrog.;i., 

El Cbdin-:i de Traba.Jo de 1971. q 1.1e el est&\do 
i:.tervendr.!:I ;.idr~t proporcionar ocupat.:.:.On r.:?munerada a todo e¡ que 
i::C're:c"' de ella. El estado tiene ~1 deber de desarrollar 1.1n.!I 
politica n.:1cicnal de e1npleo, interviniendo cm la colocc"\ciOn do 
toda per~on., qt.~e desee eonplear':ie, proc:ur"'ndo lt.. con..:;A-rv""c16n 
dalos <o!iTlpl•?a!::> y creando las tuentC?s de oc·.,pac1on que 
r-cquer • ·~ ... s, El servicio Ce o?mp 1-~~, como depen.:!<En·.:: l..'\ r! _,.¡ 
M;n1s::2r1v d.::- Trab.~JO y Bienest.3r Social. tendra como e>tribut.:._n, 
Ct:.•ílJ 1.in t- ·in2n te:> con l ¿.s o';.ras o:ontid~~des c:r~c>d.;i.s pi>.ra este fin r•:•
~1 P..---'::.adn o los municipios., l.:. colocaciOn de todo5 les 
';.r .. ""<b ... ~ J ~'\d • .Jrc"> que deseen ernpl earse. 

Er; 1 ?8(• se or-gani.:a la Di rece ion Nacional de Empleo an el 
Mi.nu:;tr>~ 10 dP ,·r-ab.:ijo y Elir.oncst,"\r Socj,;d, atribuyéndol~ ~<-• misJ.ón 
de p .. ~ru.cJ.pc>r en el di-:;ef"lo y ejecutar a nivol nac1cnéll, la<5 
politi.c,:.<;- de e.npleo del Gobierno Nacional, centr-•1.i;:~ndo todd.s 
J¿1.s .:ic.c.J.onet> deol Ministeri.o de Trab.:iJo y B.ienestar Socl.~\~ 

m.¡ t:t?r l.i• .J·~ empleo. 

¡_•ti'":? 1.:--s funci.one~ ce la Dirocci~ri Nú::tc 1z.J de Empleo c:ce 
•3Ml'."Lf:l1 tr-'"\n: 

- Méiint~n .. ·r un st;r·vi.cJ.o nac:J.onal do col<:ic: .... ctcnes qt.·t> r~gule-
1·"' oft.•rt.._"'. .,. dem¿:indc.. de m,;no dl-? obreo. 

- íie,,li;:ilr lnve:otJ.gaciones pal'°L"\ c:on5t.3.t3r 1.:1 nece<";tdad d·~ 

mann d~ obra CJlJ.fJ.c:ada y e::tran;era, y al ~1sm0 ti.~mpo 

di">t?l'i.l'tr- y ejecutc:\r <'IC:Cione:; para prní.eger l., ni\Cl.:jnal, 

D1.r1gi.r e$tUd•os sobi-e la situa.ciOn del empleo el 
F'ü!S, 

- Promover 1..'l crt-acJ.On de fuentes de tral>ajo, dJ.~E·l"l.-.iHjo 
acc:1cnHs d1rectC\éi con la comunidad orq~ni;:ada. 

- Pa.rtJ.ctpar, i:n representación de Minist10>rio, j1.!nto con 
otr·i\c. org.,n.1..:~•cionc~, en li\ elabor . .;i:.i.6n de l.:\,,.; pol!'.!.C2''~ 
dl? o.nplco y re,=ursos hi..,m.:i.nus. y en l~• pl~n.lfi.cac1~n Ce l"' 
.:•-;truc:tur"'1 oc1.1pacion.-\l del pe\is. 

f<rasil; el F"l~n Nacl.oncd de Ot?s-.1rrut la 19-·5-79. ~rcir::Jrila 
entre cbJe:>tivu'i y meti'.s. <.1no:l t-'<~c. .:•! °"L.miO"ntc l.""!; 
oport._iri i.d~t.les de emplea c.;1..1~~ super~• l <-l del e r""ec im1P11 to C<;> l i.' .t,,.;ric 
11~ ubr,-\ '.ll.ll.!' se vu~:o!CA '°'1 mr>rC.'ld;:: d~ tr·,lbdJC'. 

lGI··::, •.H~ c,.-¡_.,'I r·l i•l.:..n -.1.,,.r-:c· r~e 1.-.olJ<"J-, r:-or·, l•~ fi_.n,__:_icne!i 
i!• ur-~'-' t«1r·, ccr:ir•jin,;1r-, contr-cl:ir-, <>Ur:'"'?r-'.·•~.·- lr,; ¿r,-=•~.:.~·:r..HJe:i;; 



r"'&lacionadas con las politl.ca.a de empleo, salarios e inmiQr"'ac:iOn. 
Poco después, se crea el S!s~em~ N~cional de Empleo, cuyo ór"'gano 
centr"'l es la Secretaria de Empleo y Salario, que opc;t.~a gn 
materia de producci.6n y analtsis d~ informaci6n aobrEi' l• 
situaciOn de emplQo; intermedi~c:10n entre oferentes y demandantes 
y orientaci6n para el empleo y capaci.taciOn; activid•d•• de 
cr~acl.On de nuevos empleos producti.vos, m~ntencl.On de los pueato9 
o:ustontes, reducci.On de los posibles efectos negñtivo& de la 
politic:a económica, d.dpotada 1) prevista a niveles global en 
sectores esp~ci f icos productivos. 



OT l.C:.na le¡; al 

Presi.dente 
Primar .Min1'strci 

Mini.'!iter-io 
01'icina centrd¡ dtt 

de Trab3JO 
Adm1ni11tra.c1on 

Vl.CIO>l'>inistro da l'"l!'la
cion.,,s del tr•baJo y 
bl.enentar 11oocial 

Olrector g.,na.-al D1rect.:>r Qencral 
de l'"t1l<i\ClOl\CS de 
~~I ':r-.,..b.'.\hi bienestar '!>acial 

Corisej::i eJei::ut\.VO sistemi' 
nacional de pl:1n.:.tic!ICl.O;, 
Oti.ci.na cel"ltr-al d'3 
plal"li"f1cac;.On 
Of.:.ci.na ·l~c:.t.:ltl..\\l d.1? 
pl.i\ní-1ic.:icicn 
Suodi.recci.·::.i de l!iflp4e':I. 
de cbr.'.\ v p:.<iin:.•1cacl-'~r. 

viCl!minHl~ro de 
empleo y m,¡1,r.o 
d9 obri.'1 

Cirectol"' qenel"'..\l Dl.rect;)I'" ge-neral 
de politu:a de de m'-"nO du c.t:,.a 
empleo y plan1--
fJ.ccici6n. 

f-.;.•1 J t .• ,· ;l de ~mploro 
~·r. .'.\ 1 l ¡.¡ ~ 

An~li9iS 5¡,¡oyJ.r;l.O c.:.:Jl'"d ~n~c:: ~ :.r. ::a; 
-for.11<11:ión ¡;;rc:.r~

s ·.or.,- ¡ .: 
e-atadistico de e•nplE'J 

1• .·.J·.''-0 l:! ~-:;~_r,t..:b-. ·\ d.v.an:.ada 
•Je->~ i•r-E'•• dw •'!•l•plFo y mano iie 
r:~ 1.Jt.r"a t!n L•n Mlnistt?rio de Tr·,"'-
1doJ ;¡. D.'\<.!':1 a concc~r por la --- -
th1l.1,t.3 r:on l•:·r~nc 1a In ter 3mer 1c.,-

.:J•J la 0,t:.A, de Mi.ni!lter-1cs -
r. :obaJo. i3u.;1teini\la 197:! .• 

Cc:·lO.::'.H.:.1.t., 

Infor·.~.~<.:!G, 

del mercado 
d·.~ traba;•J 

An~l1Sl.S 

ocupe.>-: l.or·<• 1 

Or J.~nt ~e :-tin 
"'or:<'c1onal 

e .;.onil;. 

F~l'"m.ilc: 16r. 

Of.:..c:1na téc . .,1=~ 



1.8.- Planes da desarrollo. 

A continuac:ibn. ver-emos algunos de los planes de desar-r-ol ¡o 
que se hdr1 dado en los paises del continente. por considerarlos 
un punto impor-tante dentro de la pol1tic:a. ~ocio-1.?borr\l y '5U 
t:!'.1oluci6n en el marco de las sociedades american:a9. 

F'an,_...in~, 197ó-8•"f; el obJ•~t.J.VO pri.mcrdJ.i'l buii:·~.' ,..,;, 
oe:=-.nr-1·cil lo integral iJ. un baJo costo socja!. Es J.nqt,..uint.=.t.=.~ 

relóci.6n c.:m los obJetiV'os fundamentales permanontf~s que es':ár, 
en1.1nc:J.c1dos er, lri Constitución Nacional; promover el empleo y 
asegurar dl trabajador un._, exi.stcnc1a decorosa; foment..1r la 
partJ.cipaci6n de los p.anamel"los an la cultura n.acJ.cr.al: 
asegurarles l~, educ:.:ic:10n y velar por su s'"dud, y lC'i segur-idad de 
sus medios de subsistcmcia; g.lrantiz.arles sus de!"'echos politic:os. 
de propJ.t?dc\d y do otr·.i indo le, y cor solidar un e'3tado pC?r-manmit~ 

y !>Ober"tlno, 

El plC'ln ••n1..1nc1.:i los obJ~tl.vos med1atcs ir-med1at=:is .:!e 
dC<;C"-,.-·;~ lo 1r·,'..ecp-al que se dofinen en con!:;On:'.\nc:1.:. .:::,, los 
ObJnt1· .. :J!:'.· funtJ."'mentales: d1str.i.b1..1c:J.ón de los bQnl:'f1c1os dE;>l 
o.:·;.•rrol :.._, con justj::.ia scc1,1l; crr?=1m1entc d~ l._1 pr-.::-'1w::-::~cn 

na:. ton;>l: jnteqr~"c1.~n d~l terr-1tor""io nac:1anal y do:· 1'1 poblaclóf"I~ 

p .. ,r-tJ.1..:.;.µ~i.c1on de toda•> los p3n,:1.menos en su meJor.;m,¡,¿nt:J r 
ccnsol1d<:•Cl.Or. d.~l ~.i.st8ffic"\ de or"g~"nJ.::~Cl.On D~llt!..::,1; 

indepenrjenc1.:• ,,,,cional en lJ.bertar y convJ. ... onc!."' p.,cifJ.ca.; 
fo•·tale<::imipnto institucional coma base y s1.1stentaciOn di? la 
nactOn ~ d~l Pst~do. 

1::-·n•.,.. },'\·-:; r•H?JCll'".~'i> lr.HJr~1,jac.:; desd1? 1..-léS. t•l plan pon•: dt? 

r·l?l.1.ev°"' LJ.::; IO•Jr .1dc•s:; en el .. ':\l"'E<" lat:Jor,;i,:" .•• el meJai-am1onto de·l 
ti-=i.bci;.).;;1úor urb.o>no med.lante el s~')uro educ.'\t1vo, el dl>cimo terc:er
m~s. y el C6d1qo rJe trabdJO¡ }i\ ~mpl l.ación y m._1yor- cobertur<-' de 
loq s._•r·..rtc:1os de salud y ed~1cacJ.ón; la r-e1orma agr<'.lri.<-i: la 
creac 1ón d"-' empresas cooper.:.1t1vL>~ como vehiculo de i.nc:or·por-~1c1ór, 

di'? amíJll.o.; spct.ore'3. dt? población a los pr'ocesos pr-oduc:tJ.vos~ ol 
pr:Jqr3m.., rle v1vjHnd.-i popular¡ los p.~oqr-<1mas d1:..> mP.r-:adeo. c:re;di.to 
y coope ..... :.i::1ón téc:n.1ca en el c1limb.1.lo ¿nJropr~r::uor'l.o". 

El ~L'n fl.J~ m<?tas fle::1bl•.:•"=, u indi.calJ.V<•':.i de dJ.str1b1.1ctor 
D•'r·l;t<:ip.1c:16n (un los i.'.:'>p•-'Ctoc• di:? 1nqr•]':·~. nutr1cl.i!.<, .,.,,.,¡1.,,J • 

• 1.v1~nd .. ,. ~~uuc···~.1.on, toi:-m.:ic~cn, c~pac1tac:1.!lnl: ~-~ crec1on1-n:c 



econOmico ( aspectos globales y sector-iale'I, gener-ac:iCn di:= 
empleos- ); de desC1.rr-ollo r-egl.on~l: d~ finci.r.::as públicas; c!e 
de~an""ol lo 1nst1·tuciona1; .:ie dcs .. "lrrot lo m~s autár:omo 
tnde-p·o:••)d i .::n t.:! ( ssc: tor eaterMo, in tegrac i.on, propit!dCld )- con t.:---ol 
d6' n•.i~s\t<-"S 1U8ntes da ere-cimiento } • 

tri cu¿.nto a L~ .t1dminis:;tracl.ón del _tr"'-bajo, el pl:Jn z,2f'1~la 

l "''• ~1 :.'5 ¡c,-.0..:. e~p::-c; 1 f ici\s que deber.!> cumt:i l ir, p;i,rtJ.<.?'"ld·':' de t 
~1.1p1..i. ;to dP c;.i..1t:· lo'.'1 logro~ li'be<r~le:; del tr¿1.bajador v, •. "I ! i~~dc::; 
•1 gr.ido ae dcsa.rrol to del sect:or e-mpleo. y qwe par._.. el lo es 
nn<.::"?S.ar.lo que el Ministerio de Trabajo y $iencstar- Socia! 1 

~&~lica entre otrtts cos~G: 

- F'rvmover los pr-ogrcJmas y ac:cion~s- del Servicio N~c:1onal 
de Empltto a nivel emprasarial, con la. t1nalidi\d dP. que 
tanto 105 P~"'trones c:omo los trJbi\j adore~. se beriE>f icJ.en 
mAs dir-"1Ctamonte con las facilidades de este ser-Y1cic de 
colocac ibn. 

tn•.~11~J.fic.:i.r l.a~ con~ult~z. l~"\bor~les, l¿~<:. r:H~jJa-:.-~n"'°s 

C:OlOCtiV-~S '( las inspeCC10nQS d~..' trabdJO. 

Pf"omovc:-r y t:J.ivulgar- l.:1s r.ocHlflC?fi di:! ao:;r,;osc:r!. ,- y de .,,.,,s ... 
qr ~' t\.l t. t-.~, ~ 1 os t.rabdJ odore~• r¡ur no cu~n tar e -:.1"' rec:urscs 
~uf.1..(.:::..0-nte~~ 

- Dr-111d.:.H achestramiento sind.ic:al de mane:-a continua, 
-.:.i..-tcm~'lt.l.c:a e indepeMdt.ente. 

E'.'.3t~b:ecer un Sistama para la fijaci6n de salarios y 
~thastrar .r1l personal que trab .. "<Jar-a en el mismo. 

- Prep~r~r el movimiento s.indic:a.l, a fin d~ qur. sus 
demi'.nd,:.:l y .=t"ipiracioneg sean acordes con l.o. rE"alida.d 
nac1on~l, al statu~ de l~ empresa~ ~l n1~01 d~ 

prcductívt.dCld y al ben-:?ficio de todos los af1:.i.1dot;. 

Br-¿1:!Hl. 1975-7·?; el plan def1ne la politica nac:ion.:tl de 
d~s~'\r-r·ol lo trp>.·bs de direc:t.i.v."~ y priorl.•j~des en lo~ cvrrpos 
ec:o116;~11co y .;n,:1~~1, en consonanc1.). con le l~-;isl.:.c1~n Gn Vl'10r: 
est.ltd.:cor tos objc·t1vor. b.°i<::>Li..::os. },;r. estrato{)1a y los 
H1.'!iotn_1,r,.:•ntc<:> y'-!ne:>r.:1llJ'-'> de ac:c1ó., dr.-1 gobterr.o l.~:; ~,.~ª'= 
•c,·1nl,,,q.-_.;,a y s•::i.::1~1. 



Eo; .acompanaCo de do• instrumentes de eJe~vcion que detall~ 
la P""LiyramaciOn ,,de las diferentes :..reas hasta el r-.1vel dR 
proyectos y i1ctividade;::: el presupuesto plurianual de inversiones 
y el presupuesto scci.al. 

L.,. P.str"'utegia de der.arrol lo social esta :1.:,...i.gid.;1 
g!lr<"n':"i:-~•r a tod~s l<.V.'i clas>?s, -:n particL1lar la media y obrera, 
aum<:>n'.'·'·.:; suntanc;iáj~s ~tl sus ingresos rf'!'ales; eliminc'<r l.:Js focos 
•J:-: ~.-.•:-,.-r:i;:.;. o\bsolut~'; asegur-.'lr un mlnJ.mo de bi.enest.:i·· unive,-s .. i.l. 
El p.·u~cipal instrumento es ol ConseJo de Des.ar-rollo Soc.o.al. 
d,.,s.tinado impLtlsar la polit1ca de dcsarrol lo ;;acial 
coordinar los M1nisterias competentes en la materia. L.:.s bases de 
la estrat~qia social: 

~) Conjug.:lr 1 .. polltica de empleo con la de SC\l,¡\ri05. 

b) Polltica de valori::.ac:it.m de rec1..1rsos hL,m.:inos. 

C) Pol l t.ic._'I. de integración sccii\l. 

d¡ F'ol i tJ.Co.'1 d9 dtdonsa Je! con.1umidor. 

.,, Folltica. dl' 5ueldas. 

Mt:>.:l.co la Planeacián Democrtl!:ic"'-: Se br1,o:;;;, en l .... 
parti.:-; ~p.=.c10n y la concentr"aci6n para hacer efecti·"o el derecho 
al T~ .•!Joc'\JO y el Derecho del Tr.abaJo, que &on P.¡ obJ~'::ivo 
primordial del esfuer;:o participativo. Instituye verdc.-..dcr::-. 
P.;1.ct1,.i Sr.-:l.:ll Qll~ se instr1..1menta a traves de la Alian:~ par-i'\ l.;;~ 

pr-~t.!- - •1 'I d&l prog-~ma n.:.cional de productos b~':.sicc-s. 

;_a ;.~icln;:,1 ::-ci instrL1menta en d.ta::. convc~n1os Q'".? ~st..,blece 

compromiso!·, entrl~ el Gobierno Federal y rami'\O 1ndu~•triales~ para 
el .1..npulso y d~!5.:i.rrollo de áreas priorital"'ias de;- economi.;:i.. S€' 
propo1i'? q1..1e l,~ prod1..tcc:iOn se encamine hac:1.:>. los bi'"1'ne!i nuci.:·1 y 
nac ion a lmE'n te.o nec:e~.ar 1os ~ como l n pidan 1 os .O:.r-~l~-~J ad ~r~-:; 1 
eficivricia ~n la cr~ación y abas'.o:?Cimi!i'r•tO de sa':.:.. >Lictorc~!:l¡ 
igL•aldad ·~r, la redistribui:ión del ingreso. 

La Al 1a11 ;:,i. SP integr3 con ~l r"r-ogrl\m:J. fl,1: ~ 1 '.~ ¡ dq 

FrOdt_L~ La·;; bá":ilCOS. cuyo objetivo eo t ... -:: 1. l ' ':~r <'l ~Ce~_¡:, ~0 1-·· 
po!lJ.;o1r:_¡..',>n d·~ 1 p:.1-;; un~"' d~: l lnr:- ... ,,, 'n ·•rt1=tJlc.s 
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indispensables pa.ra e1dstenc:i.1 dJ.gna. V;.. d.iri.gidc.. al 
c:ons1..tmidor en general, ~spec:ialmento ... 1 t...-a.baJadc.r. 

1.9.- Estructuras orgAn1cc funcionales. 

La conform¿i,c!.6n du los MJ.nisterioc> do Trat:i,·~10 de \O!ii p .. " .. ~e·;. 
del continente. nos d.:ir~ •.11"1,-'> me.;or 1d\"?i\ r:t1.: lo QL c<"d,, «St.'.ldo 
est:i logrando par3 la d1gn1f1c •• c10n del trabuJo y~¡ rr.vJOl'"d.!Tli"i'nta 
de los tl"'abaJe.dorps. ·1a si:?a qul? sa el nomtJre Mtni.-.!:er10. 
Secretaria o Oep¿•r1...,ment':l, podria d1.?cirsP que 5Lt'S et1otr11ct.Lu··a'!'.> ··,cJr. 
ca.gi similarefi y sus fines, corno part.i.c:ipant~s de lA OrQani.::ar:1·~1·. 

Internacional del Trcl.baJo 1 lo-; enfocan t-•·.\Cl.a urcl mi.tu.o., 
trascendental: el mejOr""i"mJ.enlo dol trabi"JO y d~l tr.ibaJi'dor. 

Argentina.- Mini~terio de Trabajo. 

Sub..oecrelar"'ia de f,- .. ,U-:1;.J; !:".:1rer;ci.nnes tJ··cLorale~ 

Generales.. 

- Subsecretar1.a da Coordl.r1J.CJ.bn y F-1."ne ... ini."-'nto; Ol.t'"f?C:C:i.•:111:Hi 
Nacionales o G~nerales. 

- Unid.i.d de la Rofot'"m<'\ AdminJ.'">t.rilt;.·1,.. 

Perú.- i1J.n1•;ter"'io de Trabajo y Pr•:)mOc1.:'lr. s~c1al Altc:. 
Di rece lOn. 

- Ministr-o. 

- Vicamini~tro de Tra.LaJo. 

- Viceministro do> Promoc10n Soci.al. 

Orq~nos Con&Hl tivoti, 

- Orgµnos de Conr.~ntr""ar.ibn y CoordinaciOn. 

- Or-ganos de Cuntro1. 



- Orgdnoa de Apo¡o. 

- Oireccione6 Regionales: 

Panamá.- MJ.niste:rio de Tr.Jbajo [•i'!nest .. 1· -50C1.3l. 

- Vicemin :.!:. '., 

- Oroano• de Control. 

- Organos de Consulta y Coordin"'c ion. 

- OrQano• de Asesoramiento. 

- Organos de Apoyo. 

- On;ianos de Nor-ma.ciOn y EJiitcuc:.iOn. 

- Orq,¡nas De'<>i::oncentrados. 

Uruguay.- Minl.'::>tc>..-i.o de:.> Trab<-"JO y Sagurid4'd Social 

- Ministro. 

- Subsecrvt.,rio. 

- Dirección Gi:.on~r-al .. 

- Organos de Asesoram~ento. 

- Org~nos de Apoyo. 

- Organos TOcnl.C:Os-operativo:>. 

- Organos Descentrali;.:ados. 

Mé::ico.- Secretarla. de Tr~baJo y Previ~iOn Soci..:.l 



rsrn 
SAL!B 

rrsrs 
DE !.A 

- Comisión Interna da Adm.lnistr.:u:i6n y Programac:ion. 

- CoordinaciOn de Programas Internos de Oiene~tar. 

- Junta Fed&ral de Conc1liaciOn y Arbitr3J~. 

Sub5ccretaria ''A'' 

- DirecciOn Gt"r-rra1 de A:;;;Lmtos Jur· \ •Hco~. 

- 01reccibn C-vr•?r".:\l de CcnCJ 1 i.ac. iC11. 

- OirecciOn Genera 1 da C::onvencio11.es. 

- DirecciOn GDneral da InspecciOn Fedor.,,l d"l TrabaJOo 

- 0ir""t::cci6n Gener.:ol del r.:t.'l'gistro dw Asr:Jci.:.cl.one5. 

Sub~ecretar1a ''9" 

- Instituto Nac.lDfldl dl--? E.;tudJ.os del Trdoa;o. 

NO DEBE 
BIBLW!"EGA 

l"' 

- Unidad Coor¡.:h.nador-a dml Empleo. Ca.pJci t•i::16n y Ad.ie•;tr<'.'
miento. 

Ofici.:i.lia MC11or 

- Dlreccibn Gener.d d~ Adml.n1o;otrac:11">n. 

- D1recc1on Gen~ral de Delegacionú•., Fedi:.:rales del Trat.-.;o. 

- OJ.recciOn Gen~~r.;.l c!1~ Fomttnto CoiJp¡:>r3ti\lo y OríJ<'~11::.~r..1.ón 

SocJ.e1l. 

- DirecciOri Gent~ra l d'=" Prul)ramac i6n '/ Dri~a.n.1. ;:.:ic10r>. 

Ci?,11tr"O N,~cional rl 0 lnfontint:tOn y F:-;;t~'ld\~li:::¿i •Jpl Tr.,br\JO. 



- Oiracci6n General da InformaciOn y Difusión, 

- Procuradur'ia Federa! de la Defensa del Trabajo. 

- OirecciOn General de Asuntos InternC".c:ionales. 

::?.- Ct.d.igo Internacion .. "ll ael Trabajo. 

Suplemento Regional para América: Dentro del C.I.T., en su~ 
•nexos, ve encuentra un ca~ltulo especial dedicado a AmérlC:.o.. 
Esta capitulo, et> una colección sistem.\ticamente orden..;i.d<~. de las 
resolucJ.ones adoptadas por las cinco primeras Conferencl.i.\5. de los 
Estiilodos de A . ..,éricct Miembros de la Organización Internacional del 
Trab..=iJo ( Sa11tiago de Chile 1936; La Habana 1939¡ MOxJ.c:o, D.F. 
194óJ Montevideo 1949; Petrópolis 1952 ) en que figuran normas de 
polit.1.ca social. Las resolLtcJ.ones contenidas tratan Gobro tem.J.S 
generales: obj<?tivos generales da la colabora.c:i6n cc'3nOmtcC'I y 
!lOCJ.dl inter-americana; empleo y desempleo; form~c:iOn profesional 
y a 1 . ,.,ndi.o:aJe; c:ondic:J.cnes de trabaJo; trabaJO deo lo;; menores: 
tr.::itJ,-._:i:i dL' las 1T1t .. 1Jer-es; 9eguridad soc:ial; relac1onc5 de tr-al:JaJo; 
.1.nGp•"'.~.t.On del trabajo; trabajadoru·:. mJ.gr-¿:ontL•:; 'f n.:..·:Jr"'c1c ... e:; 
colon 1 ::acJur ,,, ; condJ.C iones de emp l G'O de lo-; : rab.~J .:oi:nr-<:>s 
agrlcol .. ls y rcfr:-ma agraria; condicl.ones de v:..d.:oi y de •.rab--J~ '"J"? 
las pot.Jl,;c:J.cn~s J.ndigenas. M1.1ChAs du esta~ r'"'!'>cluc;.one-::- E~t~:· 
b3s~d,,~, u11 lu~ t:onvenJ.os y recom1?nd.,.cione"'li que forrn.:,r el COd.1.90 
Intr..-n<1cinn:.il del Trabajo. pero no sOlc eso, en mw~hos aspectos 
lo ccmpletan. 

::.- Cün ff1r""fhCJ.us de los EsL1dos de? Amér1c,, Miembros de 1~• 

Org.Hu::cciOn lntErriilcF:ina! del Tr.;,bajo. 

Santil'go de Ch.1.le, 1936: Esta Conferencia constt.tuyb el 
prJ.mer- c;¡ran esfu~r-.:o por ~agrar una unificac:iOn de cr-iterios 
entre lo!J pa!sus del Continente Americano que formaba.n parte ·:le 
l• O.I.T., en lo Que? A materia del trabc-.jo respect.l. S~ d1eron 
importC'lntos resoluc1onas en la misma, dentr-o de la<:. cuals-s 
podemch de!ltacar las si9uientes: 

Resolución sobre aoencias de colocaciOn, l.;;. lucha cor.tra el 
desempleo y 1~ pollt.ica dé o.Jra~ p6blt.cas: 
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La Conferenc.ia pide al Consejo d(l Admin1atrac.1.6n de la 
Oficina Intarnacion.ail del Tr•baJor 

a) Oue llame ld atenci6n de los estodos d& Am'1ri.:~• ml.embros 
de la O.I.T., sobre la ng.o::es.1.dad de d~,,.u-rollar una r•d de 
servicios público,; 9rutuitc'3 de colocacJ.6n, y sev12r1::ar lcis 
medid;;tS fiscales contra lus "'gene J. a!> comercia le$ do caloc-1c:.iOn, 

b) Que sw recomiende a lüs e-atados de Améri.cd QLtl:-' no h ... 1n 
adoptado el sec¡uro oblig&torJ.o c.:::intra el dest.~mpleo, 11L·~ fcm~nten 

el seguro volw ';.i'lrio contr_'\ t!'l mismo. financ1am1ento dnl 
Estado. 

e) Clue se da atención pr-aoforente al des.arrollo dt.1 ur1.?1 
poJ1tica siatem.!i.tica de obr...-.s públicas, tend.ienteg a combatir el 
deaempleo y elevar el nivel de vida de los t.rabaJadores. 

Resolución sobre la Ensel"l¿o.nza Hur-al; 

Ge:> hace not.J.r- l • .,, nece<;;J.ddd de ddecunr los hor-a,.ios da 1.:.11 
escuelas rural~~, par~ per-m.it:i,. ,, loo nJ,/"ros. qua entén en Pd"'C dr. 
tr-abaJdr F,>O -"l•--t~vid .. 1dcs p,.op1as ¿. P.llo'3, rt1:.>~<'lr-rul !~r los tr-<Jb-"Jt1·.: 
dgricol,~..; y rr.m~nt"',. l~ vct.: .. iCión por lOE t.- ... 1~.JL\JO'·· d~l camp•'. 

s~ procurar-Jo 1~ cre ... c16n de 1Pucu1~1,1~. rurdlr~" nccl!'sodrl<!IS, ~' 

fJ.n da f~c1litar E;>l nco::w~o tfo• Jo5 n.if'lus c~onp~ü.tnos a la ain!'l~f'1.;1n..:.:< 

públ ic.a. y tandr.a.n en SU$ proi;irdmas con oc imit1n tos elemcm to J ª"° 
relativos a los trab.:i.Jos il.r,J,..icolas. 

Tambié>n !;e i,..-opend"!lr-á a la crpac1()n º'' e!><.:L1C?ld$> Qt.11~ l..,ng .. "n 
por único objeto el de!ii>.r"t"ol lo de 105 conocirruento:3 técnico• y 
~r.:i.cti.cos de la. agr-.icultura. 

Reso1u•~i6n de 1:1 Jorn.:tda de Trab.ajo; 

La Jor"nada mtl"J.ma d~ tr"ab~JO de la muJ~r rnc1yor de HJ ai'los 
corr11sponderá a ocho horas dí.dr"l.as y cuarent-" y oi:ho sem•n•l11s. 
La mujer- debe tliner igual Jor"niP.dd de trAb•jo quo el hombrw. 



~tl ella se prohibe el trabajo de la mujer en ind1..;2trie1s 
insali.tb''l;!S y peligrosas, y las contrarias ñ !a moral y l.a~ 
buenas costwnbreS-. Cada es.ta.do determinar;,. :ual es la 11.sta de 
estas 1.nrJustri.:1.s, entre las cuales recomienda considerar: 
sierras circulares, canteras, eaplosivos, etc. 

¡..,.·.:;ul1..1ciór $obre los Pr.t.ncipi.os Fundament<'lP.s d~ los 
Seguro'; Socia les; · 

5,, c:cno:;idera qL1e al Seguro- SocJ.al obligatorio co:"'lstituye o?l 
medio 1r .. ~'S rC1.cional y m .. "ls efici\;;: para dar a los trab<\Jadores la 
segurid..td aoc:J.al a la cuitil tienen derecho. Se adoptan principios 
element.des que parecen su'iic:eptibleim de facilitar un arreglo 
Justo y r:.pido del seguro social, entre los que est.!:ln; r.:.esgos 
profesi1.male·_~, pres tac: iones met:.lico, categorias de 
derechot1•b.1.en\:es, garantiau, solución de litigios y 
"jurisd.1t:c1ones, enfermedades profosionales y maternidad. 

L..i H~b~u1a 1939: Cerno en la ~nterJ.or Conferen~i.a, se i'd·:lPtoln 
reswJ1..u.: 1or1e'.l q1.1e se consideran convo;?nl.entes par-a dar resoluc:.l.ón a 
lo""- prol~l•-'m~1s S..JC:idles de la épc.ca. 

R••SO luc ,_ On sobr ..:\ 1 a Coop .... rac 10n Económica 
entra 1 •'i> Nac1onrs dio>l Cont1ner.t.r.t Amorl.cano: 

Fini'nc1P.~~ 

s•• re'3fl.rma la necesidad du mejor-ar el standar ds> vida de 
lc-s 111 ... ·.rts dP todo el continente. en buse a la colabor-aciOn 
P.con6m11.:"' y financiera entre 1-"s n .. "lci.ones del continent~. 

~:l ~"\umt:!nto de li' ac:tividatl comercial internacional d"·be 
tend~r a meJor~r el ~~3nd~r- d~ vida al aum,?rlt~r ~l volumen d~l 
comerc: 1 11 ¡ en con-c;ec•.1pnc1<.l, el umplao y los Sdlc1r1os. Uno de los 
objeto& dP. es¿o colrlbor~ción debe de consi.tir en establecer y 
mantt;1ner· nivl:'les de trabajo justos~ que podr1~n basarse e., le:. 
principl•.JS proclamado-3 por la Constituci6n de la O.I.T. en el 
Código rnternacion~l del Trabajo y en las resolueiones de las 
Confernncias de Trabajo de los estados de América. 

nua1ir'man que p<"r-a tales propói;itos es de vital import~nc1e 
la prot'_ecci.On del derecho de asoCJ.clciOn d~ trab01;adores y 
patronu~. establecimiento de !: .. l.l~1rl.0S minimos adeci.i;dog, 11.nite-s 
en cu.,,1to al hor~r10 de tr.:.baJo. ed .. 1d min11n<1 para el empleo, 
sistemd de inspección d~ la leQislaciOn laboral. 



Resolución sobre el seguro contra el Oasempleo; 

Se aef'1ala que las nacJ..ones deber.\n e~tabl&cel"' Y mant~ner un 
sistema general de saguro de d•wempleo apll.cAble • toddS l~~ 
personas emplead•s y e>:puaistas al riesgo del deoaempleo. E'n todo 
caso, el sistema debor:.. establecerse por ptapa;;. 

Repoluc:iOn 'i>obr~ el AprendL:a;e: 

Sel'lala la J..mport.._"\r·.c:ia de incluJ..r en las leyl.sl~cione·;o 
nacionales, dispo·.1,:·1onc!'. que esta.ble;:<.an; la éldmisi.6n pur p .. rtP. 
de los patrones, d~ ..-prendices de edad no menor a q1.11nce .Jno y 
con una retribución. fiJandose un limit• la dur .. "lc10n del 
i1.prendizaJe. 

Re&oluci6n sobre el rrabajo de l.as MuJer&<.i: 

Se d~n las ba&e6 necesarias a divorGOS temas relativos ~l 
trJ.bajo de 1as mujeres, como son: Protecc:16n a la maternirf.;o,.J, 
pl""otecci6n de los salal""ios 1e1M~ninos. lo!I der~c:hos ganaralaq d<! 
la mujor""9 el derecho de ll' muJer cas.;1.da "'l t:.~ .. ,IJaJo. el trl!lbaJO 
domicilio. 

M&xico, O. F., 1946 1 

ResoluciOn .;obre la Estabilid.:\d de ló• lrabO\Jadoreo:. P-l 
Empleo: 

Se establece que las relacJ.ones d•~ tr •Dél.jo deb~~n P.st,,_..,,. 
basadas en la buena fe y quu Jos tr""odbc'IJ~dureo·.- deben c1e:o;c'i1 ro! J,;.r;.:
en un mrid.i.o de tronquJ.ll.d.otd (jn el trabc1JDt 51n que Eil temrol" dul 
desempleo se apodere d¿ el los y que en el tré\nscursc dal ll.empo 
·en el trab.:\JO se gf'.'neran derc~ho5 r:-n 1<rivor dul trab~Jador, tali:?~ 
Fpmo •scenso, pr""imas de salario, pensiones de vlljez Y otro~. Los 
e&tados · debe!'"an udoptar rnedidé\S emCc."\m1n¿1diU:i a hacer eo:;t~ble el 
eiñpleo de los trabajadores en las c>mpresas. 

ResoluciOn sobre la Fo!'"maciOn Profe,.ion~l Y Apn1ndJ..::aje: 

Se basa en l• medid.;¡ que 'Pe tomó comf.l d~ ernerQlc'nci .. , en 191q 
en el pl""eambulo de la ConstituciOn da¡,. O.I.T. f.irnb~~n •n l.• 
Conferencia de Ginebr.i y en la Oecl .. r•i::10n de Ftlo.'c:lt•lflit.. Tornando 



cuan t~\ que el •iumero de trabaJ adores C·3.l i f ic._:iC:o!m sé-. l u ~:h.,ede 

aumentarse si se dispone do medios de orJ.enta.cJ.ón y 1ormc.tc:~1~n 

profa-siena.les para los trabaJadoras de los pa.1'5UJS de Amt>ric·'\· 

La Conf~rl:l'nc1C1 dt;i los Estados Américanos Miembros do la 
O.I.T., tomó las re5clucJ.on~s pertinentes para qui? l"' form,'.l¡ciOn 
profesional se org~nl.t.:1: ba~e a puli!.:ic<' Jt? f1J,11~11~~ 
industrial y ~gricol". 

Sel'lala 
encontrar 1 d 

tciric.'!:' los µl ... ~nes y conr:.c:>ptc'3 en 'IUt· dt..'!)1·~ 
cr1entiJC.iOn profes.ion~), formac1:'.>n pr""of•-'!':>10n..iiJ, 

escuelas de C'l""tl?o.:; cf1cios; 1 ~"lprend1.;.:~'.llJe, form<lL:1011 
complementaria, t?tc. 

Resolución &obre la Pol!t,1.ca da Salarios: 

Se reconoce y apoya• en pro dP.1 1ntertn1 econOm1c:o dw l".'l'S 
patr•Jne~ y trabc'Uadores el principio de IO'.i ~"'lar100:. m<.\s ·• l 1'.\J~ 
posibles pura establec.er. mJntenr~r y elt:.·~ .. ,,. el pude!"" "'dQllt.!:iltlvo 
de la pohli"ciOn. y en b.:is.,.. a este prin-1pio, e"it~bl;-,.•·e l1n."' brl 1H:o 
para lograr produc:c.ión rr.ayor y rqth.r:..ir a.1 min:.c:-.o :-J~ 

conf l i.ctcs de tr~b.."IJO. 

Re\:ioluc.ión 
Igual: 

En &t&ta resoluc1Cn se Pstableci6, en b...,~e a 1..m.• µallt.1.c."\ 
igualitario!\ y no descr.im1nator,1..;i por la rc1::~. color, cr""~do. -:;,p::o. 
o nacioni'lidad, que a todo tr~baJo igual, le ccirrtJsrion"Je '-º"' 
•ai ario it;Jual. 

Resolución sobre l ... "ls Uescr""1m1naciones: 

&e solicl.ta d los Gobiernos miembr""Oñ de la O.I.T. quo fil:1 

esfuercen por poner en pr-Actica los principios de. iouald~"ld d~ 

trato y salario5 por traba.Jo de 191..~al valor y por impadir ¡_, 
.injus t~ de!!icr im1n~'c: i.On en contra de trabaj adore-$ IJl.:lr"" mot 1 vos do 
r•:a, credo, color o nacionalid.:.d. Se recom.:.encJ,\ tomer medld~• 

para disminuir la descriminaciOn en cualquiera de la9 facotr..; de 
trabajo y por cualquier motivo. 

Resolución soobre Conc1l.iacH>n y Arbitraja Vol•.mt.i.r10-.¡1 

11<1 l,'\'...O b~·.-.i--s p•H -, tod1_ !mi:_;tt-m,• •1r.• rt::-'l, •l'1•!r>l"ir.1fJI' '·•' 

dP loo,; contlicl•J~> i:::-.;.-·ctiv•.lh ct~.:- Lr~-<li·•Jr:o. ·, .. ''""": 1 .,1•: .•• ~ 



de establecer organismos y sistemas de ccnci.liacion y arbit~·..-;e 
con el carácter de permanentes, r"Opartidos sot::re todo ul 
terr i tor to nac ion a'. l . 

R~soluciOn ~obr"e Insp~cción del Tr"abajo: 

St..' d<'l.n L~.,; medJ.d~s PClr"a descr1b.1.r la n"'turale:c;. ·; alc;.nc~ 
1Jet l"°"" funciones del inspector d-=l trabaJo, asi como, de la 
Orq."r•.1.=~ci·~n ACmin1bt:r-~ti.v~-.. el persone1l de ins¡:.eo::c.:.ón, 
frm:ui:?nc.1.a y continuidad da la in~pl?CC.1.ón, etc. Todo esto pcr 
cons iderAr- de v.:. ta 1 import,élnc ia el gar"'nti :ar el cumpl im.1.er. to d~ 
la le13islaciOn protectora dt:o los trab.:tJ.adores. 

MontevJd&o 1949: 

Re5oluci6n sobre los Aspectos SocialP.s del Des.arrollo 
Econ6m.ico de Continente Amer1cano: 

Lü Cuarta ConferenC.1.a de los Estados de Am~ri.ca miembros do:? 
lei O.t.T., resolv10; sol.1.cl.t.l\r al ConseJo de Admi.n1stri>cl.ón dE' lc:l 
O.I.T. qul! estudi.e este documento y tome las medid;1s :'1<2=es~\r-1as 

p..-ra. poder hacer uno'.\ contri.i.JL•cibn prh.Ctl.C-é\ ~ l¿i. solL1C1ar d2 los 
problPrnri~ !>Oc1ala~ que plcin'::.ect. el des.~rrollo econl';mlr::::i de lcis 
Amer1..:as. Requi.r10 al ConsC?JO de Admi.ni.str.ic1.::n d~ la 011c1ílñ 
Interna.c:ior1al del Trabajo que tomar"' l<"s medi.das neces"'ri.as par" 
a!Segur"'r la cooperacibn con otras organl.:aciont?s internac.1.cnales. 

Pesolucibn sobre la. Li.bertad Sindical: 

~;-:t rf-_•comitmda a los Estados Amc:-ricancs rriiembro45 d(.• lci 
0.1.r •• la rat1ti.c:'"'ciOn dol convenio t;obre li.bertac! sindi.cal. L~ 

persL•cwc.1.0n y encarcel~miento de lo!i lideres sindicales. 
contr~rios .a la democr~cia y a la dignidad del hombre. El tomar 
la<.> med1da!ii necc>sariaq para la protección de la l .1.bryrta.d 
s1nd1cal, asi como la investigaciOn y consecuencia do la 
Vl.-:>l i\C.1.0n de la misma. 

n·csolución sobre las Condiciones de Empleo de loG 
Trab<"j~dores Agrlcolas en los Paises d~ América: 

Se toman las resoluci.ones sobre t:;'mpleo y m,¡1.no de obr.,, 
formación profesional, reglament..lc10n del traba;:i. sal~r:.o~, 
inspecci_6n~ trabajo de menores y mujer~;o~ • segL1ridad soc1:o<1l. Tr.1d'Js 



estos puntos e9tán enfocados a las condicione& de empleo de los 
trabaJ adores a.gr 1qolas de América. 

Patrópolis 195::!: 

fi:fo.•solución sobra Métodos dt? Rerm .. meracitin de Empleadas: 

L~ re!iolucibn sigui~nte .e!> relatl.Vd lo:; princlpl..:is 
fL1ndam~nte1les que dL>berlan establ~cerse por el p,..~cedimumto 

adPCLlado a cada pais, ya sea por negoci..-.ciOn colectiva, 
lC?gl.slacibn o prihctica admini~trati.va, de acuerdo con la justJ.Cia 
socie\l y los factores econOmicos. 

Resnluc~On sobra Asi!ltencia Medicas 

D~ recomienda a los pais~!::8. dEo.< AmCrica e::tender al ma-;cr 
nL.1mP.ro de personas los servicl.os mádico':i de seQu,.... id-=-d ::;ne l.J. 1, 
int cn•.iJ. f l. Car- 1 as medidas de prevenc ibn contra 1 as en f ar"T';1"'dad~~ 
noc-i.va~~ parD la colectl.vida.d, procurar tratami.ento mAdl.C:J 
e5pec1al1=ado y garanti:ar una compen"..>~".\Ci6n por lr'·>ctivJ..J, ~ q.(2' 
~e i4.pro·:ime. en lo posible, J.1 salario ;:¡ue se peors!be. 

H.>:o.ti"' ¡i,qu1 las Conferenci¿:o¡s de l':ls E·-.t~do-; ~;o hmP.r1ca 
m1embrao;~ de l~~ O. I. T, • que forman p~rte d•~ los Ane:.;os -::21 COd1go 
lnternaci.anal del Trdbajo. Las si~uientas Ccnferenc1as no 
en>:uen":ran la O.I.T., pero no por eso su ir.ipc!""tancia se 
despret:.:.a. 

Resolución seibre el Papel de los Empleados y Tri.libCIJ~dores 
los Programas para Elevar la Productividad: 

Se tom6 como base par~ la presente! re!:>oluciOn, l? neci:.?sidad 
d~ de~arr-ol 1.ar programas pos1t1vos y concretos para elev<'l.r la 
prodLtct:ividad, como base pé\ra lé\s mejoras en c-1 bienestar social 
y ec • .:nómico. Para lngr.:i.r aumentes en la productividad, los 
p,:1.troncs y trabajadores deben desarrollar un papel acti·.-o 
CC'fiL:l.!o:'llte, con ayudci de los Gobiernos .. 

Se llflgb a la conclus10n de que; un ·"'·'m~r.to im¡:;crt~·r t•.- d~ 
loa nivele-:-. de v.•cl;i y de1 b1ene<.;t3r hL:mano en lo'=' p.r,\.SFi. r.i.;.•r,,-,~ 



S7 

desarrollados de la ret;iibn, depende, gran parte de la 
obtencHm de una mu.yor productividC'ld, del pleno empleo de l~ ma'1c 
de obra y de otros recursos y de una distribuciOn equitat.i,,.a C!e 
los benufici~s resultantes y del ingreso nac:ion~l. 

S·? hace una llamada de atf.mc:i6n al C~nge;o ~e 
Administ'.racl.On sobre los benefic.ios resultantes parcJ elevar· !~ 
productivJ.dad y del papé'} que los patrones y trab.:iJadcres pueden 
des-'1rrcl lar en esos programas. Se serrala.n los benefic:i.os y 
necesidades económicas y sociales, y el papel que desempef'ran 
trabdJ ,.,jores. y patrones y sus re.:;pec t.ivas organ.i::a.c.i.ones p.ir3 
logr .. "'r t¿\les fJ.nes. 

RasoluciOn sobre la PartJ.cipaciOn en los Beneficios: 

En b .. sL a que vdrios paises de América cuentan con 
experiencia en los sistemas de participetciOn de los traba.Jadores 
en los benef.icio-:;, y que tales 91st~mas pueden con':.rib(.lir a 
desarrollar buen.!s relaciones entre trabajador-Eo>S y pat...-..Jnes. 
resolvi.6 que: 

Es n~c:~sario prepd: M ... un estudio sobre los sisti:.•.11k1~ Cc
p~rt J.cip.!11c:.i6n cm los benefJ.c:1os y sobre sus efectos en las 
relac.J.ones entre trab.:i;adores '1 patrones, y que se considere la 
posibilidad dH inscribir la c:uestl.On de la petrticipac.iOn en ~os 

b"nefJ.c:ios, P.n E>l orden del d1a d~ la pró>:ima Conferencia de los 
est•dos d9 Amértc,) miembros de la O.I.T. 

Rec;oluc:.i(m sobre la, Colaborac:iOn de lo~ Estados Americanos 
con 1 .::i O. I • T • : 

Se dPstc1ca la gran c:ontr.ibucibn que lo~ estados de America 
miembr·os de 1.1 O.I.T. han aporti(do s.tPmpre en benef.i.c.io de lag 
fin es y obj etivog de l d O.I.T •• e-n cooperac: 10n y aefuer=o para 
ser" :'1.lcan::ados plenamente, con todos y c:a.d..; uno de los palYe5. 
Re<i'lf i.rma l.a nec:e!il.dad de una par"tic: ipaci6n cada más estrecha 
y fecw1da de todos los estados de la o.r.T., a fin de lograr la 
real.J.~dCiOn de loe; fines y objetivos de ésta. 

DuL~nos Airer: 1961 ¡: Oeclaraci6n da B•Jenos Aires: 

Se declaro nec~sario y urgente q11C:c< J., O.I.T., inten·tfl.QLLP 
!iU estrec.ha c:Oldboracibn con otros organismo-:. internacion-:des 
reg10•1ali--G, CC"",mo ·$t..tn1 O.E·.A. • B.I.D •• Asoc:ia.c.!On LC1tinoamaric:"'na 
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da Libre Comercio, en el empef'ro de loorar el desarrollo ec:onOmicc 
y el pro9e'llo 11ocial, dando renovodo impulso a 9U acción pr-6ct:i.c• 
en las naciones da América. Se da9tac6 la necesidad de t 

- Oue toda la politica soci.al y econOmica, sP ba;e 
rél)imen de Gob.Lerno 1 ibre y democrat.a.co. 

- Dar vl.gencia l.nmed1ata fl las nor·mas JUr1d1co-socJ.ci\le13~ 
adaptAndolas ~ la re~lidad económic~ y social y en armonla 
lo~ convenios y recomend ¿,cion~s de la a. I. T. 

- Que lo~ p.;;itl""onas J.ncrP.menten lei tasa dl:!' invnrs1on 1 

fomenten la capacit .. \Cl.ón de la mano de obra y aumen•.en los 
in~roaos r&•les de sus trabaJadore':i. 

- Que los traba.Ja.dores aporten el maximo es"fuer::o para 
mayor desarrollo econOm.i.co y un.a mayor producciOn de bienes. 

Basados en o9ta rosoluc:iOn la Conferenc1~• dLc:tó lJ.s 
resoluciOn pRrtJ.nentes, talaa como a 

Rrrnclucibn ~abre Polit1c:a Scci•l '/ DP-sArrollo Et..unc'lmLco. 

- Rt..-·:toluc:ibn sobre .asistencia tDc11JC.'lo en mcc'l.ter1~t de m~-mo e• 
obrS\. 

- Resalucion sobra formaciOn profe9ional. 

- Resolucibn sobre al programa de acciOn do l~ O. l. T. 
mataria de relaciones de tr•bajo. 

OTTAWA 1966: 

Plan de de Ottawa de Desar"'rol lo de los R€.lcursos Humanos. 

La Confer'i!ncia pide a los paises de Amórica: 

- Elaborar"' planes concretos y pro9rama.s inte9r-adoc. con 
mir-a& al empleo y al desnrrollo de ~u5 rocur9o• do mano dw o~ra. 

- AsiQn&n los rm::ureoa fin.incieroP y de otra naturale::a, 
par!' lf' ejecucibn ef1ca.:: dr. t..!.hm planes. 

- EGtableceor mE.·::anic:;mos adecua.do'=> par.ai L1 o;uord1ni1ci6n de 
la!:i pulJ tu::a<::> dl.:' m .. rio de Obf"','l y r.'mpl"º· 
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- Establecer mecanismos adecuados para ld el•boraciOn y la 
ejecución &fica: da las politic~5 de mano de obr~ y empleo 
todas sus faces. 

- Adoptar politi.cas con miras a la pronta ratif.1.cac.ibn del 
convenio sobre politJ.ca del empleo. 

- Tomar medJ.d.;is pare. aumE>ntar las ,inver~1on&'li come:. fu~ntt? 
principal de emp~eo estable y seguro. 

- Otorg.:.r educac16n gratl•it.:. a todos los niv~l••.;. para lo<! 
qu& tengan apt.1 t•.1de-.; y qun por faJ ta dR medios económicos no 
pueden banef ic i ~r~e de e 11 a. 

- Fomentar vn Amérl.c:d la 6pt.1.md utilJ.;::ac16n y de-sar-rollo de 
la fuerza de trabajo. 

- Prohiban ml trabajo de los nihos 
conformidad con los convanio• da l• O.I.T. 

la reg1 6n ~ de 

tnvit.a al Con~eJO de 1'.ldmin1st,..-.,c16n de lc1 Q.Lí. qu~ 
solicite del Director Gener•l: 

- TomLlr med1d;ls p.;1ra la praparé4ci0n d·! un 11·.torrri·'! sabr·_ lu~ 

progr•m•• real1.:=.Jdos pcr los pa!ges d~ Atn1: .. r1~.'l r>r 1,1 ,1plJ.c:.-.i:;1..~n 

de la recom~nd-..c.LOn sobre politl.c.1 do;: empleo. 

- Tomar mocil.das par• el interc•mb1.o d~ exper1.anc1.d~ 

materia de politicc1 de m•no de obr~. 

- Prepare para su con'51.derac1.0n E!'n futuras reuniones de la 
Comi-aiOn Consultiva Inter.;a,mericdn.a: 

- Un estudio sobre los progrdmas de crP...tciOn de empleo 
rural. 

- Un estudio sobre las complejas r-el•ciones e:1J.stti•nt~s 
entr-e los sal.arios, utilidades y otros 1.ngresos y f,o¡ctorcs da 
produce iOn. 

- Un estudio de la cm1QraciOn de .nano de obr ~ altamente 
calific•da da los pai~e~ en viaa de desarrollo los p~i•es 

desarrol 1 ados. 

Ru!>olución Re1~,t1va i\ un Pl.~n dL"" ro:"lcrd1n.-.•~1tin 1 lllf''!' .. -trrollo 
1t> Fr·ngl"'.11na~~ de M.~no cJr_• Obre\ en Hm~:l"'lf".'~. 



~"') Se invJ.ta al Consejo de Admi.nis.t.racl.On d• la Of1cl.n ... , 
Internacional del Trab.l.JO a qu~: 

1. Enr.omJ.ende a la Oficina la. formul.,¡i,ciCn d1:1 programas de 
mano de obra con atenci·~n espacial a América Li'1.tin3. 

2.- Recabe, le-: formulacLón y eJ<?Cuc.Ltm de 
p.-ogram'"°'-~' la coopt:>l"~'\CJ.Ln act.iva de lcl"> <JObien·.os de ld rt:1gi~n. 

b) Recomic;o ··v.~ que en la ejeCLICl.ón de lor, prcqr<."rt1,-,.!> 
pr11vean las siguJ.l:'nt~s medid~s: 

1. El e:..amcan de los progr0o;os real i.:o'.\dos 
dol plan. 

la eJe-:,1ctOn 

2.- La oroanizacibn da semi.narioe, cursos de form•cibn y de 
investi.gaciones sobre el terrero y la difusibn de informaciones 
técnic:.:os, 

3.- La prest.:.c16n deo li'I co0peracJ.On tltcnJ.c.\ QL·•• r.3sulte 
apropiada. 

4.- La ejecuci.on d.::· prc;ect.os r11r,t" d ... , .... t.in.ac·J ,;o .... _.,.-L ! i. :dr 
la valide;: de re-ccml::'ndac.1onpo:. de 1· dele 9L'• , •. ~ 1 .~;.¡J·~.-: te·, 

- Organi::acion admJ.nistrari.va de la rri..--.o dP. obr'a. 

- For-maciOn profesJ.onal ~dc:>cuada a lo .... psiseu de la reql.t.n. 

- Estr'uctura!; y metodns p.;>rr:1 los t>ervl.ci.oto pUbli.co!'"- de 
empleo en América. 

- Revi.~i.bn de los pro,·o~ctc::. po:u-a c:onU·e1re1tJtar los ef••ctos 
de la autom.lsióc, en l.i\S 1ndustr1as. 

- Elaboraci..On ele una m!o'todolog1a "'propi.a.da. para medir ol 
desempleo y L>l subempleo. 

e) In-:ata a lo'"' Est.:i.dc".". na Ameri..ca mi..emt.ro• de la O.I.T. • 
que cooperun plen.Jmer.t.c en la aplicacibn del plan dff i.:oordin,;.c:101" 
y desarrollo de programas da rfl·~rio do obr., en la• AmerlcAr.. 
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Resoluc:ibn sobre la EjecuciOn del Plan de Otti'"*'t'I de 
De5arrol lo de los Recursos Humanos 1 

El Programa Regional del Emplea para. América Lat1na y el 
Caribe, previsto para dar cumplimiento a las r""asoluciones !ilobr-a 
recursos humanos, adoptAd.;\S por la Octava Confer1:1ncia da lc::-s 
Estcidos de Ameri.ci" micmbrO'l de la O.I.T.: la mA~ b."<<1t:1. 
iniciativa l&\n:=.c.c.1:\ P?.I"'~ re'iolvc•r· lo~ prot.lern."I"" oi= deq,i:?mpleo y 
subempleo q•.u~ s"'° pla.11 1.c,;r, 1~n m•..1chc~ p<ti':::.c•. de la raq1ón. 

Par.a el e;-:1ta del pr-ogr._,m,.. es preci'EIO 11uu t··Y·C\ ~n c.:-da p.~!..3 

un plan nacional ue desarrollo qvF! d·~ .:ilta íJl'"P.toACl~Jn • }'!IS 
politicas y proQramo3S de empleo. 

La Con1erenc1a hace inca.piG an l·.'.-1 urqenc.1..~ de ctt..11:1 S*-"." 
pro9igan o desar"rol l111n por todos los medi.o:;. aproPi•dos., lo,;: 
esfuerzoa deatinados a 1 

- Formular objetivos de creac:H:in de emplao'i en loa diver""GOS 
sector~~s econOmi.cos que tomen f.?n cuent"' la nec:t?sid.1d C+i' c.t::in!'">Pquir 
un meJor equl.li.bri.o entre el aumenio do 1.:is pO'>ll>.1.lid,,·~c-:; di? 
empleo y la axpans16n de la mano de obra. 

- La util1::a...:!t.n m~s compl&ta de l~ r:"'p,,c1d.id ir.<..'l..13tr-1~l 

existente. 

- La. promoci.ón de ampl 10!> proQro.mas de descU"r""ol lo n.tral. 

- La promoc:.On y real i.;:aciOn de pr-cgri'\ma.G da formCICLón y 
capacit•ciOn profesional adapt~dos a los requerimi~ntos dP c~da 

paioa. 

La formacibn y pC?r-feccion.3ni.1.e11t.~; de ~9Pl:"l:l.i!-l1<Jt;a~ 

nacionales en pla11.1..f.i.cacion de recur"so•3 h1.1m~"'"º~' merece crec:.J.ante 
atenc:itln por p.-rte de todaii ¡._ ... -::¡ l.1,stitucioneG n-.'\C.1.onale• e 
intern~ciol".a.les c:t:·mpetr.?ntcs. 

El equipo nac:ion~l de empleo nacesJ.ta reali.::ar actJ.v1dadee 
de investiqe1r:i.6n y e'itudio Q'.J"' pueda ,3pr-011ec:hJ1.r d'i! manera di.rF.?c:t"' 
t=in 6UG funcianefl. de ase~o,..,~m 1.C?t'l to 'i f 11rm; .. r;: Lhn. 



Se rec:omienda a los gobiernos de la r-eQiOn 1 

Adoptar- medidas e'fic:ac:es destine\da5 a per-mitir a las 
on;ani:a.c:iones de patrones y trab.ajadorss, pa.rtic:ipar en todo-a 
los niveles de la el abor-ac:1on, ejec:uc:ion y control da planes, 
program<.\s y pol1ticas de des.;.rrollo econOmico y eoc1al. 

Poner al alcance de esas org,:11n1::ac1onoo;. los mt!dlo<a do 
formaci6n que les permitan cumpl 1r las ,..e11pcnis.:\bi l 1d<'-des que 
tienen para .?l'(udar a prorncvor el des.,.rrol lo. 

Se reafirme el pleno apoyo al principio de 11bert.1.d de 
a9ociac:iOn para todos los trabajador-es y patr-onL'S y1 

6ertala la urc;;iencia de que los gobiernos oar.;int1cen la 
plena ob9orvancia de es.a. lib•rtad. 

- R."ltif1car sin demor-a el convenio nobre liber-tad gind1<.: .. .il 
y la proteccibn d~l d~recho de fitnd1cac10n, 1948. 

Renolucibn sotre la Remunerac1bn: 

Se e}:horta ~ loo; paises do Amé-rica i.< que, en el marco d~ 

pollt1c:.:-.11 generciles de desar-rollo econOmico y •oc.i.al, ad·.:.pten 
una pol1t1ca de salario• a.plic:ablas a todos to~ trabajadora• ein 
descriminaciOn. 

Recalca la necesid•d de que sa obser-van y apliquen loa 
principio• 1 

- Libertad sindical "I utili:z:aci6n de la negociaciOn 
colectiva. 

- Intogr-acibn de la politica de salario•• 

- Participacibn de las orc;anizaciones de patrona• y 
trabajadores, en todas las etapas de e:camen, for-mulac16n y 
aplicaciOn de &&a5 polit1cas. 

- Sala.ria i9ua1 con un trabajo de 1Qual valor. 

Rec:omianda que li\ politica de -r.al.,.r1oa. debori.iii tr•t.&r .j• 

promover: 



- El rapido crecimiento económico. 

- La rApida. 8xpansi6n de las oportunidades de empleo. 

- La equidad en la distn.bucibn de los ingresos. 

MP.Hico 1974: 

Resolución sobre Aspectos Sociales y Laborales de la 
!nte9ra.ci6n La tJ.noamer icana: 

Se recomienda al Consejo de Administración y al Director 
Gener•l del estudio y pronta ~plicaci6n de un proyecto especial 
de cooperacJ6n técnic• 1 dirigido tanto a lo& Organismos 
Regionales y Subregionale& de la integración LatinoamerJ.cana, 
como a lo;; paises c:omprometidou en tales procesos, con el fin de 
a.frontCo<,.. uniforme y adecuadamunte los problemas soc1ales y 
l ~bora l €:'S que han ~parP.cido. 

Se solici.ta al Consejo dP- Administrac1tln que pone;·~ en 
ejecLtcl.ón un programa de cooperacl.6n técnica, cspecialnP.nt"' para 
103 minl.5terios de trabajo de las paise!i del gl"•..ipo Ar":1'..~,o. 

Se recomif..-nda al Director General r-eal i.;:ar un anil l iSJ.Si 
valorati.~o del grado de aproximac10n, quv puedo obtene..-se entre 
las dit~runtv~ legislaciones nacionales, a base de los convenios 
y recomenduc:ionos internacionale!':i del trabajo. 

Rc><;!oolución sobre al Intensificación de la Acc:iOn de la 
O.I.T. p~rd fortalecer algunos Aspectos dul Tripartismo la 
RegJ.6n Ame..-i.cana: 

E'3ta resolución fua pr-e5entada conjuntamente, poi"' los 
delegados de Mexico y Estados Unidos, y se sol1citb del Consejo 
de Administracibn da la O.I.T., que de instr-ucciones al Director 
General para que considere cuidadosamente las necesidades 
particulares de apl1car programas dedicados al fortalecimiento 
del tripartiemo, en los Consejos Regionales, para que incluya 
su'li propue!ltas de proc;Jramas y presupuestos, los recursos 
adecu"dos par• per-mitir a los consejeros regionales de las 
Oro~i.n i.,;:g,c icne5 Prcfeaicnale!i 1 in ten si 1 icar ac ti "'idade~ 
estableci.vndo relaciones de trabaJo m.'is intensas con 1 0\5 
ol'"c;Jiml. ::ac tones de p.ttrones y tr-abaJ adore5 en p~ ! ses 
r-e·.ipectivos, e1.si como a nivel naciona.l o i.nbern.1cion."l.l, cuando se 
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encuentran reun idoo;; ce lec tivamente, al tar""natJ.vam03n ta ccn oc.;.si6n 
de las sesiones anuales de la Con1erenci.a Inte.-nacl.cna.l del 
Trabajo o tie la-i: Conferencias Regionales los al"los que se 
celebrr-n, 

Hesohtcl.ón <:·obr~ los Tr-~;baj adores M1grant"",;;: 

Eo;;.ta resolución. al i.c;iual que la anter1::ir, fue prec;e.--';:.-".d.:>. 
pe~ el dPleg~dn de go~~erno d~ Mbuico, donde se hi=o un l1am"'do: 

A los estados en que se reg.i.stran altas tasC1s dE 
migrac 10n a 1 e:c ter ior, par"' a que tomen en cuenta que el fenórneno 
miQratorio, eu un problema, cuya soluciOn requiere de la 
._i.plicac1ón de una apll.cadil politica dP. empleo, 

A los estados receptores de grandes corriente~ de 
trabaJ adores miljr'"antes. i le4;1a1 mente, a fin de que reconozcan 1 a 
l.mportanct." hist6ríca dPl fenbmeno en el des'"'rrol lo de 
econo.ni.J.s .. 

- ~:h•o::· dvntro de los te:: tos q1..u.- ern:iner .. de los On]~nl :>mos qLt;> 
i.nlt.•gr~n la~ N«;cic;r·.t!s Unidas, se ret i....;-r_;n a lo~ t.r.:b~"j¿¡::::n-·~s 

migrantes~ ,:r1!:l11yar1 '' lC\s persone1.s Qut:? r-?~"\1¡.;:2'f"l i\C .. _.: ,_d~d 

licita. por cuenta o bajo coritr~.,,to de t:-abc.lJC, y :uya 
i;;itu1\c;.On 1.legC\l en el pa1s, o:;.e le denomine "TrahaJ"'dor 
MirJr~•nte no OocumPnt""do". 

OL1<-~ !iP. e~tudien las posibilidades de legali.=ar al 
tre1.bi'i J ,.,,dor miQran te no document~do • tenier.do c1.. en ta 
.. ,nlio;J~.•-•l.:-d 0n P.\ P<"'i.':o> .. 

- Oue tc.d.:l tr~baJ.-idor migr,mte n~ docwnE'ritado, gccc:- do las 
qaran~tas labor~le~ "' que tiene dP.rccho. 

DLlt::° l .. .,, 0.1. T. asesore a los r .... i.sc5 miembros 1<1-
formut~-,,i.:iOn y apl1caci6n de politic~s de .-nigr""aci6n, qi..ie t.::.:"IE''l 
consid9rac16n 1 las consecur:nci.as scc1~l~G y e~onOrn1~~s !Argo 
pl11=0 d~l fenOmeno mign\tor10. 

H~solt.tcibn sobre la F"rotccci.bn dP lo~ Trat~'Ja.rlore;- o:m E:r.C"Jc~~ 
df" 1nflac:1on: 

Fui? pre~t?nl.4da por"" el dr? 1 e9.~do gubP.rn · . ..,.:·- ": ~ l .•::· ~t?:: tr:·-:i. en 
)_, út'.? reconoce t.~1 1~1r.ir°"·'.-H".l.nll1L-l-:· rc".:tr-:_•,nv••.:.<o>~º.:- u- ll':?. 



prioridoldes para la asign3ci6n social de los recur'Scs 
creditJ.cios. facil1tar el acceso de los trab~Jadores al c:réd~t~ 
institucJ.cnnl y crear mecanismos especJ.ales p'"'ra de1ender el 
patrimonio .Je Jor; trabaj.Jdores e 1ncrementar su capacJ.d~d 
adquJ~J.tl.va, sin descuidar la continuidad y fort,:1;lecimiento de el 
proceso produc t t vo. 

~;~ . .- . .:o:.clv10 .reccmE·ndar a les gobJ.ernos de l;:i región. ":o:iar 
medid"" p .. o~·~ !J.•r .. \n tJ.=ar 1 a seguridad de los i.ngresos d~ les 
tr·11b.,.;.11~...:.• ... •s y el incremento de SLt poder adquis1t11,·o. Y sclJ.·.::1t:,..
quc -:-,e encargLie a 1<' rJfic1na Internactonal del Trab-"J.:J, qw.e 
rea.l1C8 les e~tL• .... :to'3. necesarJ.as, a fin de profund1o:e1r el 
e once imiE:on to d1~ está cuestibn, 

~uso luc J.L.'n sobre 1 a Func lt'Jn de las Normas In tarnac J.ona les 
del Trabi'<JC en los Pa1-;es de América. 

F"'1t• pros:..•nt.::.da por el delegad~ de los tra.b.a;:,"\r1wre.-; d~ 

Mé·:jc:s, dondr? ~e hi=o un 11 amam1ent.::i "' lo5 estado"> de Aml rica 
mie1nlir::"3 de };, O.I.T., a fin de? que estable=can un mec"'r..:.~:mc. 

cono:.Lil ":tvo tripar-t1to, dondr:? los r-epresentar.tes rcv1sen le:". 
cu~"'t:.~.in l°'.e I~~s de? la O.I.T., al plano dt~ la. 
le9.t<>ló11Ci6n y 1~ pr.~c':tr...:il, ;iard acons~Jar a loo:.. gob1\:'rnos ;;ob~e 

las mi:did.;;~ tLor.-· la r.:\l.t.fJ.C).clOn de nuevos c:onven1cs y la 
.:tplic.'."ClCn m."~!i c~1~c\·l d{~ lc\S norm;.~s internaCl.onales del ':--ab&J-:>, 

: lgunas de las rosoluc.iones de esta Conferenc.i. .. 1 fltt?r·on 
pr-ese-n +. c,d.~ . por· los repre::;en t.antcs de los traba; arJoros de Mé:1 ic:o, 
Vena;.•.•c-1 ;, Cdnad.'.1 y Panamá, por esto, las ún1cas 
prop•.oestas rC!dl i=~d"'s. La!i s1guienteg resoluciones~ fu~ron 

propL1'!'~to3s por li\s orqe1.ni::aciones de tr .. 1be\J.adores de esos p.~t~es: 

R~:os:::ilucl.On 

Sindicales: 
la Lib~rtad Sinrhcal Oer~chos 

s .. exhorto una ve:: mas, a los gobiernos de los estado:i de 
C\ que ra ti t iqLten y apliquen pl enamen le• los con·.-1.m i os Hmérl.C·"• 

rnl<'tivos la 1 ibert~d sindicc11! y a las orQdn1='"'-c.:.cn~:. d<:< 
trabaJ.J.dorcs que se apliqu~n al caso 't q•.•e mJ.entrd:= lc'i 
r3tifiqLten, garantJ.ccn la observanc1a de l~~ ~rl,~:;1~~ 

.,~,.;t."lbl1~c:idos er'I el los. 



Resolución sobr"e la Educación Obr"era pare\ el Desarrollo 
Forta le.cimiento dF.' 1 as Organ i ::ac ione5 dL .. TraibaJ adores: 

Se e:~~.orta a los gobiernps, a que apll.quen y ratl.f.-.ques los 
convonH.JS y recomendci.c.iones relativos a la libertad y dernchos 
sindicales, a f.in de garanti=ar el derecho de los trabajadores, 
d~ los sectora~ urbano y rur~l. a ccnstru.lr arg~nl:ac1one7 de 
propia el ecc.ión y a t J. l 1arse a la:l mi smc:\~ y r.ac '=''- pi\r ': 1c l. P""-r 
~lenament~ a l~s orqanl..=.::.cion~~ de traba.:adcrL"<:. las 
3ct1vl.Ll~de<; d•, lC\ O.I.T. Tamb1ér1 se J.nv1t..:. rl Conc:.('>jc de 
Administración de la Of1c1r.a Int~rnacional del TrabdJO. qu~ 

pi.rl" al OirE::!ctor General 1 a que? dSt?gur2 en el pre~up1.1esto, los 
rec.:o..1rsos para el PrO'Jr~ma de Educ .. ,c:iOn Obrera y quP- prc•~'-«?V~ el 
mismo prra aume1,tar la i:apac1d,1d de respuesta de formac1on y 
educa.e i.On obr;:~ra. 

nc~·.ioluc:16n sobre la Aplicac.ion en la Reg.iOn d~ Amtrica de 
la 0f:.>Cl3ri\c:lbn df! F'r.1.ncip.1.05 y el Progr,:1.m~• de Acción de 1~• 

Confer'"E.·nr::1.-1 Mund1.::d r:lí?l Empleo y de la Resoluc.iOn Pel.::1t.1va al 
Curso [¡a,r!•J a ld Cur.feri.:nci~' Mundial del Empleo: 

s-:.o 1nY1i.:a ;:.. los esli<dc~ de America miembros dt:- l<' ú. ! . 
a qur. .. <pl1q•__1>:>n l~' declar<"c:ión de princl.p1os y el pr:;igrAma d~ 

acción de la Co11ter~nc13 Muld1al del Empl90, y GUG estable:~~n 
cumité'3 nc-c:1on~,1es tr-Lpar':.1los. parA la ut.1.li:: . .,.c:..Cn dt--' lo~ dilt.cs 
estadistJ.cos rel~t1vc..s al empleo y a los tri\baJ~don:!s ·r t.cdo lc
r"'elacionCldo cor. lo relati.vo ~ l•:\ t.:rt:!ación y formacHm del empleo 
en el °"mb1to nac11.Jnal. 

Feo:>olL•cH:in sobre l~s Norma~ Internac1onClles dL•l Tr-abajo 
lo<; F ... tlS.<O'<:. dn Am~r-ica: 

Se .insta loe; eátAdo:. de Amé-rica la L•Dl icacion y 
ratif1caci6n di::' los c:onven1os relativos a ltbS"rtad ·1• derechos 
sindical e-:;, trab.::1Ja for:-osa. descrJ.minacibn y on 11eneral, lo-.; 
relat.ivos a la polit.ica en las relaciones laborales, 'I se ir-.v.Lta. 
a Ion gobiernos a tom .. 1r m~d.ld<>s necosar.ias par-a Jogr.'.\r 
aplicación efectl.va de su legislación labor.al 'i de l~ls 

.internacion.1les del trabajo, mediante el refL1\Jr=o de los 
servic105 de inspec:ci6n y control de la oO\dmin1strA•-:10n d:tl 
trabajo. 

4.- Dis.¡,1.Jsic:iones Gencr-.;.lt:.-,n de les PC\lses dP. A1.,~.-1-::.1 r.-.:C-'!l'J•~cs 

l .. , O.!. T. 



4.1.- Oec:::lar'ac:::iCn de la Habana 19391 

Los r-epr-asentanta5 da los gobigr-noia, tr-abaj<\dOr'l!6 y 
pa.t1·ones del Cont.1.ntrnte Americ.-no; 

Afirmci.n -fe inq ... ·ebrantiable la .:noperacJ.'Jn 
intCi!rnacional y en l.3 nc.>cesid.3d inperi_os,;1. de lJ..ir;:,nt.i..::~r 1;.i ;M.: 
la seguriddd, elimi.nanr1o la •J 1_1err.;1. como inst..-umrmt0 de polltLr: 1 

nacional 1n ... '\nluniendo .:;1 l~-, lu::. d•.ll dla, r<.Jlacicn~o;; inti::-rnao.:Lon:-.tc.~·.,, 

fundadas aobre lct Justicia y el honor; obsarv-"lndo r'Ll'JL.'ro':l-'r:1L'Ml ~ 
lar. pre!iScripcion.-. IP\ Oorecho Intc:rnac.icmal, r!?conoc1d.as 
regla de:!' conducta efei:tLvas de los gob1c;>rno·;.: haci.endo quP. r1_'lna 
la Justicia y respotdnd'.'.:I r·igl1ros«m1?r.te todas l.,~ ohl .igac i.on~!a de 
los tratados y las relaciona..,. mutuas IJo los pueblos or'J•"'" L: . .'\d.1•.; 
y• 

PromolGn pr-esotar el firme y decidido .:-.poyo de los i;lCbí""'rnoj, 
y pueblos del Continente Ameri.cano paro:- quo le\ Orq.an1::.-.:10n 
Intern.'.lcionci.l del lr~lbajo puE"d<:\ seguir c:un1rl it..,11do ..:~in vl'jor 
dieminuid09 ;us al lo<::. propOs1 tos dt:: bi.rne.,tctr ~oci.a1. 

La Confari::on,-:1ai, cuyo~ ~!:tta.tutos fueron ctdoptal10.~ el 16 ·jP.' 

septiembre de 194::' por la pr1mer-"" Confer~nci<'l de los .ai;;t~tdO<:J dp 
América. miembros de la O.I.T., Sol\nti..:igo e.Ju Ct"\.:. le, fun. 
establecida con car:tctC!'r de orgi\:nsmo p!?rmi"nente du ccoper- .. cibr. 
en el Cct\mpo de l.a suguri.dad social, p11ra ~ctudr úe 1.oncie ... t_o 
la Oficina Internacional del Trab.a.Jo, i.nspi.rándosa 1 1 1~ 

principios apr-obe<do<:> en materia du segL•rid...a.J ~''Ji:-!~l. po 1• 1.-,s 
Conferencias da trbbaJc.. de lo!. l:::'stado~ dn Améri.c~' mi.emb ... o .• de }., 
O.I.T. De acuerdo a los estatutos, la ConfcrencJ.._, ¡¡,~ pr-opune 
facilitar y detii\r'rol lar la. cooperaci6n de l~s a.dmi.n1-;.trc.cionns o 
instituci.ones de se')ur-i.da.d soci.al y por consiQuiento, forman 
parte de la mi.sma los representi:\ntes dP i 

a) Las ami.nistraci.ones centr-ales y d•"p.;.r't-'«'11?11t".l~ 

m1ni.stt?r1ale"" int<.H·er;.J.dO<:i en los f1nes de la Confarer•r:i~ .. 

b) Las 1nstitLtcione":; y c.i.Jao;; ndc:1onAlrs <jo snr;uridad, 
seguros y prt!venc: l On !?>OC ia. l l<>b. 

r.:} Los conseJO'l centrdle..,. c:nnsult1vo~ o túcnii:..J-.. <Wn mt-tt,,..1,1 
dP. ~PqurJ.~8.d o S~C]Llr·'l'!> SOC:Lcll~~. 



En ejecucibn ~'\ los e5tatutos, se fundO el Comité permanente 
interamericano do ,,.eguridad social, que tiene por misi.Cn, c1..11T1pl ir
las resoluciones adoptadas por la Conforencia., preparar las 
reuniones de é$ta~ est.ablecer su orden del dia, 3Sl come de 
contribuir de cualquier otra manera los fir.et> de l.O\ 
Conferencie\. 

DP. conformidad con su Fo.eglamento, adoptado el 2.4 de jul10 
de 194~, en el curso d~ su segunda reunión, el Comit:.e 
In ter-americano de S?gurida.d Social, podrá no!"lbrar COl"li'.iiionl:'-'3 
técnicas. El Comité en su sequnda reunión, decidió nombrar dos 
comi.s1ones, una para tratar de las esladlsticas de seguridad 
social, y otra de los problemas médicos. 

4.~.- Carta de la O.E.A.: 

L11. novt~na Conferencia lnterc."\mericana de E<ogot:., del ::ü de? 
abril de lq48, adoptó una carta por la. que establec1a 18 
Cr.;J"'ni.:-aci.ón deo estados Americanos, en c,:>l1ddd da Or<J.:.-r.i<5mo 
Ru9ional d~ntro del ambito dn las Nacicnes u-.i.da"E">, ~on el =ib.;et-=i 
ele promover. e'".Opecialmente por medio de ur.a a:.:::10n cocnerat.i.v-"' el 
des•rro l lo económ1c.o • soc.ia L y cultura 1 m1··~111tr1;•_; y 
reafirmar el principio do que la justic~a y la saQur1dad 
v.ociales, son base de una pa:: duradera. La carta, contiene un 
c•p\t..,110 de las normas goc.i.alesi 

Los e~ tados miembros convienen en cooperar entra s!, a fin 
de l·~·Jrdr c:ondicicnes justas y hum~nas de v1da p.:i.ra ~u pobl.:'.'lciOn. 

Le~ estados desarrollarán una leqislaciOn ~ocial eí' b~se a: 
El pr;.ticipio de no d1::.criminaci6n, para que todos lo\.'"> seres 
hum~í'a..., tengan der~.:llL:> de alcan::ar su bienestar rr1o.<trJrial y ou 
do~a.rr-ollo esp1r1tu .. "'\• en cond1ciones de libert.id, dl.gn;..Jad, 
igu~'\ld3d df..> cporlunid.Jdl:'!i y seguridad econ6m1ca. El traba.Ja ':?-':i un 
derectio y un deb::r social; No ser.\ considerado coma un c\r':.iculo 
du comr~rc.i.o. 

4.1\.- DeCli\rac.:ibn Amer1ci'na de los D~rec:hos y Dut:Jr .. ··~"' del 
Hombre: 

Fo..u.:- o11dupl•1t.I~ por ·1:11 r.o·.1ena Con#,·, . ..-enc:.-a ;11t~ .. c-ii.l-"l'~'-·i-~, 
~~qo~~ 1948. Cntre los punte~ mas im?ort~nl~.; ~~l31: 



Se sal'1ala la igua.ld•d de toda'.3 las person~·'i o'lnte la 111y y 
tienen todos los derechos y deberes d& lil. pre~•nte, $Jl""I 

distinei6n de raz~, sexo, idiom•~ crgdo. ni ningún otro 1•ct~r. 

Set'rala el periodo de ·emoarazo da la muJer y ! .- pro lec: e i.On 
de l.a maternidad el amoito de l,;a segurid~d ;;,-~i.al y el 
trabajo. 

Tambien se1'1ala lo relativo a l?< SP.CJLtridci.d r;ocJ..ll y CA. la& 
medidas sanitarias que deben tE:>ner los indi..,iduos la..!!t 
posibi 1 id ad es de los recur""!iiOS públ J.cos y la c:c:munidnd. 

El derecho a la educación, a'.ii como a li!. c~pac.1.tacJ.ón. 
1ac:tore& resaltantes en esta Decl¿1rac:ion. '/ deben de dar!ir 
••t.ido da ic;iu•ldad de oportunidadL>s. 

El derecho al tr.aba.Jo vn condJ.ciontt<Ji dign,;as. y a le 
ramur1ar,;a¡.;iQn que le permita nivPJ de vida canveni.ent& pL'\ra •i 
y •u f•milia. El derecho al des~·ª'~°"º y .., In utili:.:iciOn dal 
tiempo libre. 

El daracho a la J .:.brC? asac1"r:iOr J. 1 ... ~a .1.ed1d~~ protector'°'s 
de ld de•ocupaciOn, veJr..-:=, incdpac:idc1"'!, etc. 

4.ó.- Convr:onio Ecor.Omica de C•CHJOt~, '..940: 

Dentro de •gte convenio, el capitulo VII, es 111 relativo a 
las garantias e.cciales, y denlro de articulo 32, ha• 
r1tferencia a lo sl.guu~nte: 

Los C?!ltados, dentro de los obJr:>tivcs r.>C'..::J"'l')·11crJs "'tu" l:ie1'1al<o\ 
este convenio, acuerdan cooperar, del medo m,~·; eti<:·'\Z, la 
solución de sus problema~ sccH•les y adoptar med~dc\6 apropiad•s • 
sus instituciones poli tJ.c:a-:; ·.¡ social eg, d•? cc.nfür""mided con lo 
establecido en la Ci\rta Inter,"l.meric:¿o.n.a de Gard.ntiaft Socia.lit•, y 
conducen tes a; 

.. '\) Asegurar el imperio de la Ju5ti.cia soci.;.l y l,¡i.;- buen.,.;J 
reli'lciones entre trataj.:i.dores y patrones. 

b) Promovc.>r oportunJ.daú1:1'S para el e111pleo C..til 'I regul..ar. 
con una remunerac:J.On Justd. p .. ,rn toda pvr':loona auc daU•Ja p1Jwd ... 
trabajar-. 

.- ' Atempf-"r·.1r lr..-:. nfer':.ti'i pern1c1 l .e~ Q· .• ~ Id ~·.,ft- ... n~.J.1t.1, l• 
~·e;.-..~. el tJr.,,.~c·nnle•:.. 1.·__>npcr_<J ., la9 r1 ~·_:;r¡o-. •!d': 1:,- .. ,~J ... ;u pu.··1, .. 



tener r""especto .a l~ continuidad de los salarios. 

d) Salvaguardar la salud~ el bienestar"" y la educ~ciOn de la 
población, ~restando atención especial a la salud matern.:il 
infantil. 

e) Prcmover cal1"'1 pa1s el mec,:i.nisrno administrativo 'I el 
parsoni'l adocuado, para poner en efecto estog p··::1gr"1m¿l!L 

f) Asec;¡uri\r ol rég1men lega.l de descanso. retrit·-1.i.do, 
anual, prira todo trabaJi\d':lr, ten1endo en cuent.•. d¡,. 
especial, al .:"deCU;\do en el tr"'b.:\jo de los menores. 

g) As;eguri'lr }¡¡ perrnancmcia en el disfrute de SLt trabajo, de 
todo asalariado, impidiendo los riesgos del dcspl.do Justa 

4.7.- Carta Econ6mic:i\ de las Hin~r1c.:1s: 

F1..1q .. ~dop t~i.da por- 1 a Conferencia In teramer 1cana sobr<? 1 os 
prot•lem.1·0 de la guerra y la pcl::, en M~::Jco, D.F .. on 194'5. 

Set'1ula que es aspiracJ.ón econOmica fund~ment.<11 p.:.ra los 
pueblos dr" Americ:a, al poder ejer-c1tar e-1 dt?rec:t10 na.tur..:-1 ~ara 
VJ.vir- decorosamente~ trabajar .y reali::air el i:-1l(,'r:;~mbJ.o 

pr-ovec:hoso de productos, en pa:: y c:on segur ld.ld. Cl 
reconocimiento a esta aspiración, debe darse en la formulac1bn d 

program<'l econOmico positivo, que permita a lo~ pueblos, mb.s 
altot; niveles de vida y la libertad econOmica. 

1 __ , elev~'l.ciOn del nivel d~ VJ.dc\, depende de quu ul tndJ.v.Lduo 
pu~da r-r:.>nd.Lr'" su ma~:lM<" produccion, medJ.ante el recc::nocimiento de 
los <.Jer~chos fundamentales dll los tr.<obc-iJadores, piir.a. asoc1..~rse y 
negocJ.ar, con c.:ondiciones dff trabajo y equJ.po óptimas, para que 
log trabaJ~dores puedan aumentdr s.us salarios y poder de consumo. 

Lov pL1cblos do A,nl!r1ca declaran '!jU firme propbsito dr: 
colabordr f!n un programa pdra alcan::ar: "Una bi\se constn.n::tiva 
para el firma progreso económico de las Amol>ricus, med1~1nte el 
des .. irrol lo de los recursos nc'lturales; 1ni:remento rJq ln 
.industr·iali.:dcl8n; mojarla d,~ tr·.:.nsflor-tc>!..>; mcderni::"4c16n d 11" L• 
agr-icul l1..1ra; d~9arrol lo de pl<'lnt._1s de fuer::a rnotrl.: )' obr<"'s 



públicas; aliento a las inver"-.J.one!!. da capl.tal pri. ..... ,d.:J: i:~p<lc:d~"lO 

patronal directiva y especializ:a.Cl.On t•cnica; y mejoria u;i 1.::.; 
normas y condiciones de tr"abajc. .:.nclusi..,o la contr,,t,;¡,c.;..;in 
colectiva; todo ello t~ndiente a elevr·I"" al nivel d~ v1d., 
incrementa.r el consurr.o". 



CAPITULO VI 

LOS CONVENIOS DE L.A O.I.T. RATIFICADOS POR f""EX ICO. 

1.- Gener"alidades ,¡obra rati1icaci0n dll convi@nios. 

2.- Cuadro de convenl.o'S ratificados¡. 

3.- Convenioa ratific•doa por MéKico. 



CAPITULO VI 

LOS CONVENIOS DE LA 0.1-.T~-RATlFICADOS POR M~XIC:O. 

1.- Generalidades uobrE> ra.tificacicries: 

A c:ontinuac:i01., ve,.-emov algunas conaidel"'aci.ones .Jo c.ar.:.-:tr~r 
general refaridas a las r-atifica.ci.ones haC:ha\!1 a los ccJnvaniot> aa 
la O.I.T. 

Hasla la facha, nnero de 198~, se hdn ef11ctuado un total d~ 
50.22 ratificacionr!s, ol\ los 150 c•onYenl.Off cc-l11br,;1.dos ha!itA aste 
af"lo. Las recomende-e: iones efec t1.1adau &en 16:1. 

Lou canvt:m1os que h.<1.n t~n:i.drJ nU,<·era cr.~vor rJ · 
ra.tifi.cacione~ son~ El convt?n:o número 29, r~l 1t1·1c .;..! Tr-·lbc'JO 
For:::oao, con un tot.:¡l deo 125 ratific~cicr1n.,,~ e>l ccr,. ..... !n10 

98, rel.;.ti-10 al Derecho de Sind1C<'\CJ.t>n y N--CJO•-Liol'-.l.\Jr. Col :::1 ... .-.. 
con 110 ra.ti.fl.·::~cionaG: ~l con~·-,r.10 n.:11n1:..• ·a 11.1~. r"'el .. ,t.~vr. t~' 

Abolición del TrallaJo F'or.:=oso. con 107 r"'-tl.tJ.Cd.t.:ion,1s. 

Dentro de los ccnvcni.os c:on una par l1c:1paciOn o 01Ccptac16n 
por parte de los mi.embros dt2 loo\ O. I. T, .qup podri.J.mos der.Pmin.-.~ 

eco nula, porq•..16' su numero de ratifi.caci.ones cero. o,¡~ 
encuentre.n: El c:onvF>nio nUrni?ro 51, relat1·,¡J a l.-. J.;educc10n de ll\!5 
Horas de Trab<.".JO ,· obra!i PUbl.:.<-~·':i l, '::'l ri6,1v?ro ~1 de ld fi:~dL1cc1on 
de las Horas de TrabaJo ( industr13 textll } • ul l~! y 150 de la 
ConservaciOn de los derechos en materia de Scgurl.dad Sacia l y de 
la Terminación de la RelC1.ciOn de Traba.Jo, re"·PPC livamf:.'nte. 

Otro .o\spec:to ouo cabe sef'f .. •lc.1"" u-s la partii.:i.p<u:.J.On dL' los 
astados miwmbl""o" de, l~• O.I.T. en lo-- c...inv·:ni.oo;. di-" ést:1, r•.•fl'>rl.rl·_• 
al número mayor y rri~'nor de rMtif;..=aci.or.es. As1 tt• co1tu E.51'..l.l'fa., 
que es m1ambro de l¿ O.I.T. de 1919 ~ 1941 y de 19~b ~ :o fnch~, 

es el pals con ~1 nUmer-o m•yor da rat1'fic•c:.unea con l<J7: f'r4.f"H .. .l~ 
part&nece a lo\ O.I.T. dL·!ide 1919 y t·.eno l!J.:;; t;;.d.lio1., -::cj11 '?7 a-:o 
miembro de 1919 a 1939 y d1h1de 1945. 1·nr otr-.. pil~t".~. t :-.. pai 
q•.•~_. t1an~n n1nr']un,;1 r.::olifl.l..'IC1llrl en.,_-· ·'.ltf'"u•• Ufil:>~: • .011'.1")'.•a 
[•,.r:.••d,_-, m.i~1T1br•1 \J1.~·_,::h? 1"~:! B•_•'.1;:':' tJc .. _1·f .1.'IJl -, '"' :-: ..• -,,,,, ·!1? 

J ljll-~=. 



l.. 

Espec1fic:amente .en lo _r-elativo a Latinoameri\:a: 

PAIS 

Cuba 

Pan.lmd. 

México 

Perü 

Argentina 

Ni.ci!iragua 

nran'l..l 

Ecuador 

Colomb1 ~ 

Costa Rica 

Ch1le 

Bol.Lvia 

RATIFICACIONES 

4~ 

40 

40 

:;9 

MIE:19RO'.:i DE~!JE 

.l.":11q 

19;:0 a 19:"7 v- 1?~4 

1919 

l.919 



!0'.l 

2.- Cuadro de Convenios Ratificados i:ior Hé::ico. 

ReuniOn 
y al"lo 

lo. 19'19 

20. 19:?0 

7c. 19::5 

ac. 1926 

9c. 1926 

lle 19:'8 
1::0 19~9 

14c 1930 

16c 19:::: 

17c 1933 

190 1c:;: .. '\ 

Num. 

7 

a 

9 
11 

12 

1~ 

14 

16 

17 

19 

21 

27 

Nombr-e del Convenio Total de 
R&ti f !.CACiOr>IY'i 

Trabajo Cle 1 os Me•1wr-er. en 1 a 
tnduatf""ia 57 
Edad Minin.a d·;o Acim-is10n al Trc-
baJO Milr1t:i.mo. ~l 
Indemnizcaci6n por Oese~pleo ~'ln 
c:aso de pérdida por Naufra1;1i.o. ~Q 

Colccaci6n de la Gente de M~r J= 
Dert:icho de Asee: l 2'C i011 y Co• 1 i-
c16n de los Troa.baJadures Agr1-
cola•. lO'!i 
lndemnizacibn por Accidon tes -
do Trabajo en la Aqr1cullwr,\. bl· 
Empleo de loJ. Cer1.1s.:> t?n la Pl.f'-
~. ~ 
Apli.caci.On del Ossc~n50 Sema--
nal en Empresas 1n,J~5tr1~1~~

E:1amen Méd1cc1 Obl qc>":crt_; de 
los Menare::. ErnplP.=--.J•J':i ~ ~-·crdo. 

Indemni::ac1·'.n por Ai:.::1d~n':.'?S d,,. 
Tr,ltlaJo. 
Ic;¡ualdad de Trato entre Trat.a
J•=.dores Extrc011J8..-oo:; y Nacioni\les. 
Simplificación de la Inspec:cJ.On 
de lo$ Emigrantes a Bordo. 
Contrato de E.irolamJ.c,>nto de l'"' 
Gen te dP- Mar. 
Rep<Atri.ac16n de ~ 'I Gt>n'.i-:' ~11' ·-iar . 
5<"1.?.rl.OS M1.nJ.mO'ii, 
IndicacJ.On de Po50 en lo.-, ·ir;;in
des Fardos 
Trabajo For.:.o!:;Q 'r' Oblig_,torJ.a~ 
Reglamentacl.On de la:; tv.Jracs 1P. 
Tr~baJu. 

Protcc-:ión contra los Ar:cidan
tes de le•:; Tri\b?.J ~dores. 
Ayllncias f.<<O'tf"ibL'ida-:¡ do Co1o-
caci.6n. 
I ndeff\n l.= ól.C il•n ¡101"" ["·- t1 1.·rr,o•f·• - · 
t.lii~\ Pr-ote•U.Or•-• !,"'-:-. 

''7 

t.8 

65 

H·'":: 

~6 
129 

30 

10 

4-: H1Jr~-.c d~.· T,·al· ... o r-_.n l.· F .• 'J ... 1.-



Reuni6n 
y al"fo 

190- 19::>5 

200 1936 

2lo 1936 

220 1936 

::!4o 1938 

:ao 1948 

::20 1949 
340 1951 

:::so 19ri~ 

400 1957 

460 19t-.2 

Num. 

45 

4ó 

49 

62 

63 

87 
90 

"" 9'1 

100 

10~ 

105 
106 
10:-

108 

109 

1 lL"l 

111 

L18 

Nombre del Ccnv~nio Totdl de 
Ratl. r ic-1Cl.Of'e9 

Empleo da l¡¡g Mltjeres en los 
Trabaje-:; Subturráneos. 
LJm.:.tac1·!m .:!E' la!:; Horas t..: 
Tr~/:.4.;' :l ~n los M!.na.;; de -:.?r
b6n. 
Pe(1,_1cr::iOr1 _,:o las horo..; •~n la\'i 
F«.bricas de Botellas. 
'Jace"Cioner> Anualas pagadC'ls. 
Minimo de Capacidad Profes;io
nal d~ lo5 Capit~n~s y Oficia
les. 
ObligaciOn del Armador en C~50 
accidente de la Gf.'nte d~ M3r. 
Edad mlnima do ~dmi~itn a: Tr3-
baju Mar1t1ma. 
Presr::r.ipcioní:S ele Se,;;ur1d.a-J en 
l• Industria d~ l~ Con~t•u·:r::i~n 
Est .. 1.dlstica~ deo Scil<tries Hor.L> 
Ue Tr~baJo. 
Li.bert.:id SindiCL'11 
Tr.:iba;o N~r:tLtrno en te-,, ,•1011oros. 
Protec:ct.ón del S.:•:·.'•'l'..L 
M6 todos poro ! a f iJ él;:- .:.·~r. de ..:;.i-
1.arios Mln:.mos. 
Igualdad d~ Remuner~cien 
Hombres y Muj~res. 
Norma Minimu de lcl Segu:-1a .... ,d 
Social. 
Abol LCl.On del Tr<.\b.::<Jo rar;:r.;so. 
Desc~n=o Sem~nal. 

Protección de 1~$ Pobl~•r:ioncs 

Indigena.5. 
Oocumento'i tJa,cicnale<:i de Jdent1-
dad de la Gente de Mar. 
Salarios~ Har.\s do lr;dJ.."\jo. ñ -

Bordo y Do tac iCn. 
c,:md1c1on0~ de Emplea 1j11 le.:; --
rr,1baj :\d~;rl~s d¿ l.:\':> P} .:i,rl tac i on•t'i"• 
019crim1nac:i6n en MatP.ri~ dt~ em
plea y Ocupar:10n. 
Ed~d Mlnima da Adml.s10r1 31 lrd
b.•JO de loE P~sc~dcre~. 
l<;u,dd .. v::I fJr:o T,..a•o l1·~ tJ..1·:i."'.:•" ~1 ... -
'/ E~:tr~ilJ"r····~ 

ª' 

e 
O<J 

15 

49 

06 

49 

26 

45 

10 

11 

l•)b 



ReuniOn 
y af'fo 

48c 1964 

49c 1965 

54c 197t:• 
55c 1970 

56c 1971 

59c 1974 
60c 1975 

64c 1978 
65c 1979 

65c 1979 

210. 1936 

440. 196(1 

670. 1981 

Num. 

120 

123 

131 
1:::4 

140 
141 

142 

14::: 
150 
15~ 

56 

• 115 

• 155 

1•)7 

Nombre del Convenio Total de 
Riati1ica'cicna!!> 

Hit;1lane Qn el Cumercio v las 
Oficir.as. 
Edad Minima de AdmisiOn al 
Trab.:i.jo Subterr .. "\nP.o. 
E.~""mar. Médl.-:o dQ Apt:. :.:ud rtc, 
J 0::1 Menora;., 
::OJ.j¿i,c;.:,.6n de Sal~'=lrl.oS Mt.nJ.mo~. 

PrevrancJ._.,n d~ loo,¡: l~.:c1dP-nte~ da 
la Gante de Mdr·, 
P,.-ot~ccion a los '·ep..-..,senta.nte9 
de la Empresa. 
Liccnc:l.a pag .•d.:i. de ELtudios. 
Dro~,ni::aci6n da TrabajAdorus 
Rur~lea. 

OrJ.ent•c:ión y Formo111ciOn Profe-
sionC1l. 
Con°"ultas Tripi:\rt1tas. 
AdmJ.nl.9tra.:1or. dP.l fr.:.1!Jd.Jü. 
Se~uridad ~ Higl.OnQ de lou Trd
b<lJ ~dore-:=: Portu,•r1os. 
Dul'""dCJ.ón dc>l Trab"'Jo y PerJ.odo 
t~~ Desc.J.n~o. 

S..:,quro de En ferrH;<jad (Je la Gcn
t::.- da t1ar. 
f~',~Oto.lCCl.ón c:on';r.;. la'-'> Radiilc:Jo
nes. 
Sei;¡uridad y Salud dr~ los Tr-,\b~

Jadores. 

41 

40 

41 
~1 

24 

:S7 
14 
2:0 

9 

3 

• Covanios RatifJ.-.-do"i p.::- Mt>:::.co durante 1'184. 
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~.- Los Convenios do la O.I.f. ratificados i:or He:<ica. ld L~y 
Feder-al del TrabaJo y la Constitución Politica de los 
Est'>\dos Ur,J.dOs Meuicanost 

A cont1nuaci6n veremos la rel.:o.ciOn que e::iste entre !a 
legislación né\cional y las norma9 internacionale~ dt.-! tr"ab.'°<jo q1..:c 
f1..1eron .v:l!'ptada~ y compro1r.et1das a ponerlas en vigor, pr:-r Mé:-<i-:o, 
c~mo miembro de· la O.I.T. Algunos de estos con ... enios. l~s 
normas qui=> contienen, no tiunen vincLtl.aciOn algt.'na =0n la Ley 
Federal del Trabajo o con la Ca.rta Magna, pero se encuentran 
l!:?'yen concreta5 o raglamentarias de esos preceptos, como es el 
caso .Jt= la 1DQislaci6n mar!t.ima, por tener importancia 
especial o s;er un campo de aplicac~ón muy basto. 

r:onven.i.o 6: lrabajo nocturno de los la 
industr1d. ~ntra en vigor el 13 de junio de 19~1 y es revisado en 
1948 por" el conveniu m'.i.mero 9(1. Se hace li!i·-~1do r:la l.,s 
cmpresas que> se con'.:iidet"'an industrialus y si:: pr"c--1ti=.· to<m~::Mr 

duro:tnte l,\ noche a personas menores de 18 af'l:is. E: t~r-m:.n-.:> noc!1e 
es el comprendido entre la'3 :2:2:00 H ... ~. y la3 5:"•) llr"!L El 
<"r'tlc:ul0 123 constitucional. en su rr~c:c:i.on I I. scli...• la l 
prohibi.c.ión en l.;1.s laborE:>s .insalubre~. pté0ll.gro:;~1o:;. el tr at.~1: 
nocturno industrial o todo tipa de trabaJo después dí! '. -"s 10 da 
li\ noche del empleo d~ las mt.>nores de 16 .'.\l'f<::s. La Ley F2r.:-:.:--.il d•1: 
Trab,¡,j o aumen t .. 1 la ad ad .a 113 aNos como m!n 1md, para peder 
desempel"fur tratJaJO'.:i nocturnos industrialei;, 

Cc.nvunio 90: Entr"' en vigor en 1951. y revi.sa t!l c:c_,nv+m.io 
nLimL>ro 6. il.nal i::ado anteriormente. Ai..1.nenta el periodo noctL.rno d 
oluc; =:=:<)Q Hr-5>. a las 6:00 Hrs. y la legi.sl.lC.1.Ófl padr°" L'"O.::Cptu,1r 
la ¡:iroh.ibü::ibn en traba.Jos que seé'\n noc:l..vos o p~lic¡ros,,s, 

Convonic 7: Edad minimo de admis.Lón ail trabajo mariti.mo. 
Entra on v.igor en 1921 y se revi.san en 19::;6 por el Convenio 
nt'.•mero .:=.!3. Sef'lcda la prohibiciOn de emplear a menores de 14 af'lcs 
&\bOt"'do de Cli.1lquier buque. Pora tal efecto, llc ... ,:<rá 
registro de lo tripulac:16n donde se haga consL• .... la edL>~: de la 
misma. La Ley Federal del Trabajo sef'lala J,¡¡, m.isma. protl.lbl.Cl•~n con 
la vari&\nte de la ed~d, que as de 15 aMO$. 

Cu1ivonio !'8: Entra """ vigor- ~n 19:.q • .;1.umentL\~.dc la uJoc! de 
1..1 .a 15 af":os, qUC'dando yjgentHS l~S dU:>pos:•:.:.c,'1f!S d<?l [~:n'll.:•-'10 

.~.-. t1?r-1 u.- • 
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Con venia 8: lndemni:aci6n par deg,emplet• en caso de pérr;:f lr1a 
por naufra9io. Entra en vigor en 19::?3. En Cé<'!lO de pér-did..t 
naufragio de un buque, l• persona con la i:ual la gente de m~"ir, 
entendiéndose por e'5ta toda pe...-&ona emplea.da ahordo de ,_.,- b•·q1..•.e 
que se dediquo a li.11. na.vegac:l.On mi'iriti111a~ hub1ere cel•:!i.lr"""'do ol 
contra.to respective- d~ tr,¿o~aJo, dcbP.rá p~1g:i.r -.•na indernnJ.=nc:ión 
que le permita hac:Pr fr-ent.;o .o-1 de!3Prnp1""o rtn1u~<:.v1~~ df' tu. pérdida 
del buque. 

La Ley Fe-:1.._•,-.'.\l del Tr-abajo sel'fala t .. O~lll.g.lCl(.>n dc.l 
armador, flet.:>.do. t:.t.c., "'repatriar a lo~ tr-aba;a·Jnres y,, cubr-1r 
el importe de los salc..,-1o!i ha'!.ta su r-estituciOri al puer~.o dr:." 
de•tino o al que se haya seNalado en el contrato y el de la~ 
dem•• prestaciones a quo tengan derecho. 

Convanio 9a ColocaciOn de la QentP da mrlr. Entr.;i. en 
en 1q21 y sel''lilla que l• colocaciOn de \L" rJo::>nt:.,. dP n • ..tr no 
ser obj etc dP. un comar- e ~o n 1 ere: i.G·..l ero--, f •.nL~-=> Lit? l i1c r·o. 
neccsid~d de establecer s.;.ncionc~ pen .. ·\lQ•.; p • .-···"' ta.le•; fin"°~'. 

viqor 
podr~ 

y l• 

ConJenio l?.: o ... r-echo de e\:io:::.i.;..;.it1n y c...>.1lic.10n ce l•!tl 
trilbaJadores c:.;¡ricul.!Hi. 51..1 entr.,da en vJ.gc.. 1'-1~:. los 
miembros qu9 lo r._\l:iftcaron Gr> r::ompromat1e·<•• a .10:..,etJ'-•· ~r <\ t·oda!l 
las personas ocup.'l-j<"s Eln la .J(Jricultura, ¡,J5 m.i..>1r1r:>'i d<iruch,J·. de 
asociación y c:oalic:10n que ,;\ los trab~'JC"ldOr"E.'9 di? la tridustri.~~· 

El Articulo 1::!3 Constituc:ional, en su fracciOn XYI, SQi"'!oilA. 
al derecho de los obrer"'D9 de unirse en dufen!.a do '.;uim interee•s, 
formando sindicatos. Se rofiere a todo5 lo~ tr J.baJadoreM no 
solamente "' los de \"' industr.ia.. por lo t~r~to, lo<> tr,:\bctJ ... ~d<ln-!5 
agrtcolas qued.,in compr-endi.do1> en rongl6n. 

ConvenJ.o l.:!: lndemni:;:acJ.On por .:icc:1dentes c.!e tr""abaJo an la 
agr""J.cultura. Entrd en viQor en 1'?23 y es ~imi.l-:u· .al .1.ntert.or ya 
que seN~la la obliQ~c16n dp Ei:tendnr el ben~fJ.c10 dP l•ft leyes y 
reQlamcntos que tengan por objt-to indenini;:3r- .:i ld'.S v1.Ctl.m.;\i ds 
accidC!ntcs de trabajo, a todos loo::. .:1.!9alari~dcm •!Jr1.cnlas. 

El ar-tic:1..i.lo 12~ SE"f'lal :i la rospon'ioabt l 1.d..id dv lo• 
empresarios en los ac.cid~nt-:!'s de tr-ollitJO y enfPrm•td1rH1~a 

profesionale<i de loo;;; traib<'.J .i.Cor-"'". por lo t~rit.o 1 ln• patron··'"' 
deber-.'ln pai]il.r lu i.ndemrii::ac16n corrpspond.1.1;.>ntn. l\•1mi•mo, la Lo-,. 
Feder-0\\ liol rr.:+.b.:"\JO r"ftf1ur<!' "' l<:n. P"'"l"":>•JO~ .. t.J .. l tr"'~b,qjrJ. 
qued .. i.ncio comprenrlid".ls .. ,, l .. JS 1:'l1·;mu..;. la:; •l'.·~, ;.~.;':•·· ·· :J>1 t·· •JO 



l~'l'S enfermed""'des profosioni,:~'3. de los i:r.,b.aoJadores en _-ger,eral, 
inclui.do'!'; por supt.11=>3to~ los t'lt;rii::ola.s. T.a.11biér: se rsglJ'l·t:~r.t~r· !os 
r ..1.esg1=s d~ tretb>"'Jo·; -

C"or.-...211.io 13: Empleo de la c:er-us.<1 -~11 !a P.1ntur-a. En~;-ó en 
v..1.gor E.·.., 1°:::. proh1ti..1.er.do úl empleo óe le"\ -::er1..1t:.-. d.:> :::•...1!f.it:1 dt.!
p101-:1c ")' i;,_~ c:1.1.,.lqui.er ot.-c· oroducto que contr,:onga dic:h~.~ P~ '..,11' ... t.:;:':" 
er, J·:r. tr;-.bajos de- pJ.nt•.1r.:'t irrterJ.ot"" de lo!á. edifJ.c.L.:>.,;. ~-.1~..::,_¿1·. 

p,-.,hllie el empleo de menare:> de 113 ~1"fos y mwJe,..e:,.;; en !o~ ': ... =-t.,.jo.,; 
.Ja pir1~urñ qi.1~ entr.a.f'len el empleo d'=' c:eruscJ. 

Convenio 14: Aplicación dal descanso s;.em.:\rial er'\ ef'•;.J,...?<;a'i 
J.ndustri.a.le-s. Entra en vigor en 19:::.3,. seh.:tlando que todo pt?r"'on-'\1 
empleado en una ~mpresd industrial, deberá de disfrutar en et 
curso de e.a.da ,')er!odo da siete di~B, de un des.canso QLI<? ccmprendu. 
corno m1nimo 24 horas c:.onsecutl.v.as. 

L~ Constitucien seNala que por c~d~ ~~LB dias Uq t1·~ba;o. 

d'l'b\.'>'"/o dlsfrut~·n·· <?l o;,ul'"'ar..1.0 d~ un d!~ d;~ Cf?5Canso. por- lo .n~·~cs. 
T,;i,rr.hH.•n l,'.\ Ley Federi\l d~I Tr.;tbl';o h.;i.c:er ret0:·enc.:.~ • .i t:.:>·u .• 
a1r--~9.,•dn f11.H":! •~1 t:rab~'Jt?idor. en e::.~ dt,.., d12 jf!sc:.:on.;;o. 0113-"-·_,.;.1>"'!> <Jl..I 

5.~ •• ~r".l.O lnt·19ro. 

C::;r-,,-~nin 1'>: ;~.;~men ob¡.:.g~.Lcr10 !J1.> l..:: er.·p:o:1·~:;: 

,,_bardl.., º" los b'.lQl.lú~. Desdr~ t9::~ rit.•f~ t:?ntril ~r• 1o:;.gor. set'l .. \l!I 
qu~ los menore·c.1 rJf' 18 .c-l"los ne podr~u1 s~ ... em;:i!e"·..Jc-:. .:-.:0rjo, 
pre,1i.o.- p:-e-:;.;ntac.:. .. 'ln de un c.:.ort:.1fici'do rr.édic.~' que:: ;::or'.JP.b~ 'H.l 
aptJ..t•.1d p<"lr,-. ':-~"'! tr.cib,-:.Ja. (::;.tG c2.-titi.~ado deber-A "<.?- ,..<:.>no· •• _1do 
por lo m"tnou •.tn~. -_,u;: ""t ~-'\r"lo. 

Ccnvenia 17: lndt!r:\n1;-.,c.i.ón por .oic:ci.dent;::-!5 de t.:·,•L)J--:•. Si::? 
cre.1 !tt obli<Ji1.Ci.6n d5' !J~r.;oint.i::=..;r o3 l,;i~ '-'!.:::tl.•!'!,"S da ,'?cci.o,,-.n:..•'"' dtt 
tr" ... b.;lJO, o sus d•!'rec:r.c11.iOient2s, un"" l.n.3t2mn1;:.ou::.iOn~ Se :ii:l.ic:,)r:--1 .oi 

todo$ Jos obreros., eiflpleado<:i o i"lpr .. :;ond..1.ees que tr<1b.:u -''" 
f."mµre·.:<\S o P':;tablecim.l~nto!i rJe cu«iq•.•i.er r't..J.tur·.;.le;:¿a.. 

La Con!:ltitucl.ór -,et"Jol~°' 1.a r<__:>spon-::;(1b:..!~;:j.;1d de le-; i;.«t:r~n~:.\ 

frr'1Jte cO )O"i il.CCÍdenteS. de trilfJc1.JO O enf~r,n~.J,;ides pr,:jfes.i:::rh1l~•-.E; 

de suc;. trrAb..iJado,.-c.-~ y c'.\dem~s, que la Ley del S<o>g1.1rc SocL.il ·,;.er:-i 
,_!,~· u.ti l 1.doi'\d públic~ y eomprenC9r.:.'I les rn~d..1.os rH?<:~..>5.ar.iog. p<Jr¿ 1,:-
..J•Jt?Cu-"d"' atu-nc.i.ó-n y bienestar di.J los tr·ab..::1JcV:'or,:s~ c"'mpeslr·::;s 1 

1tros scctCJrer; '3.0C:idlt.-s y sL1s fci.mili~-.:;. Tamb::..:n .,a ra<;latr.io>ntr. en 
111 Ley Feder,\I. d1-.:>l Tr",,..b"aJo en el c.::..rltulo .-::t~ las ri~'i';."1c; de 
tr,.,t,~jo. 
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Convenio 19: IQLtaldad de trato Pntre t ... ab~jadorss 
e:1tranJ&ros y nacionales, en mater-1.<1: de indemni::acJ.6n ~or 

accidantliii's de tr.Jibajo. Entra en vigor en 192b. Por el p:--<?sent:O?, 
o;e otor~ar.ll el mismo trato a los e::tranjer-os qce ~ los propi.os 
naciona.le!'ó en lo rel<"tivo a indemnJ.::acJ.On por ~c-::J.dentas d;:. 
tra:!Jajo. Se dará esta igu.aldad nJ.ngunL" condicJ.6n de 
residencia. 

T..;.mbién e5t~. regttl~°'.da por la Ley FedE>ra! del 7r0lbc.".J<.. en t;>l 
.:~pitulo rofer-ente a los riesgos de traba;o. no se .:Ja una 
!let'IL1li::aciOn directa de extranjeros. pcr-o por sef'falar a tcdog los 
trabi\Jadores, estos se consider-iln dontro de los mismos sin hacer 
diStlnciOn de nacJ.onalidad o r-esidt:.>nci~"\. 

Convenio :21: Simpl i 1 icac i6n de las inspeccione» de 1 os 
em1grcin tes a bordo da los buques. Entra en vigor en 1927. Se 
•ceptc. al prl.ncipio de que el servicio oficial de inspección 
encarg~do de vel.ar por la prot""cc:i6n de los emigrantes a bordo -:1<? 
un t¡uq Je de emioran tes, no se hi': realizado por m~s Ct.> 
qobif~r·n,::J. 

Conven1c :'2: Contrato de ~nrol~•micnto de la gente dH mc\r. 
Er.tr..i e~. v1•1or <:?l ,.1f"lo de 19'.20 y sef'J .. >lc\ q1.1e el cont..-ato f1rmudc 
en l;:.r~ e-1 ,.,,·m.:"ldor ~· l ,1 g1:1n tu de m20 r podrA sur rev l sado por- el 
con-.. eJ.,...-o. liiS C'"'ndicione~~ ser .. "n f1Jdá<'-•!:. por- la !e~l'il~ Lü-i 
nacJ.on.: l y no c.::intendrá d.i.spos1c1onos ccntr.ar-1as il .:-st:a. El 
convenio pretb"1dG mc;orclr las con:Ju:ion!;l•:> del cor. 1·r:.co d~ l.~. 

gente dL> mar-, para que no e;:J.stan riesgos en su contr-_,tac1on. <::; 
declr. que el contrato esté resp.ald°"'ºº por una autoridad n.v:1c.~'\1 
p .. 1r.i q·-·~ no <;e registren circur.,,tancias contrc.ir1as a lvs 
lnler~~·-·~ ~e l~ gont•i de ma~. 

~-' !.ey FC?de ... i\l rk·l Tr~"bc\JG :.nr'ula los rt::·qi..Li&it:::s c;,•.l'! 1:k•!:12 
contener- ·:?l contratr. d~.- traba..::o G~ lo<J trabaJ.adar-es dQ la:; l:Juqu~~s 

ar tlculo 19'). 

Convenio =~: Repartic~On de la gent~ ~e mAr. La gQnt1~ d~ 
tendrá derecho a S!-!r- transporL1d.:1 .a <::.u propia ;::ials. :il puertc 

done.Ju "fué contratacJ.:t o al de ::.:.1rp.;1 del buque • .5e le c:uns1dP-re 
r&µatri.3Ua .:;J. se le obtiene empleo conveniente a bo,.do dE un 
tlUQ•.1e qt1°"' so dtriJ<" "'"' uno de lot; pur.tos anteriorci"=>. Lo~ 1;psb:>:. de 
r·~.-pe\ tr 1.,.c iO:i no r.or-n~r:.in a cargo de 1.1 gl!n t_~ de mi' r r;•r': '"1.C:i.: i ~1·.""'' t..:
ocurrido .,11 Hervicio del buqtio. nc>utragJ.o. e"lf<:>rmm:~d. ~J-:-c;p1:J•.: 
in;uo;lif.i.c .. "\dO, Lo:; gastos comprO:?nd.--·r~'ln transp..:irtc>. al:::Jjrm.t'ó'nt= • 
.n .. ~nut~nc16n durdnt•_._, tad0 ol v.i;.i,;•:•. 



El repatriar tra!iladar al luaar conv~nJ.do ci. los 
tra.baj adores, sa 1 vo los cases de SEpa~¿1.c LOl"l por c:11.~sas ne. 
imputdbles al patrón, es una de la.s obligacJ.onos cue ser:alñ la 
Ley Federal del Trabajo a les patrones. 

Conveni.o ~6: Estableciml.~nto dn méto:los pi'l.r~ la "'l.J.:ic ... c.-. de 
salarios mi.nimos. Se ere~ lü. oblig""ciCn de fJ.J""·· t~sas ,.,.!·1.l.•fl+'~ d~ 
sa l¿\rios de trabaJ adcres, donde no o;;.e f:. J ,,.n por con ~r~1 tes 
coleC:lJ.vos u otros sistemas. Los ,ni<?fT,t)roc;. fLJLH:1n !:.breMent~ lo<Eo 
métodos de fijac10n de saldrios minimos. asl como ld~ mL.~ddS 
necesarias de control )' t&i\nciones. 

L.a Constit•.1ción sel"lala dos tipc.s de salarioG mln.Lmos qua 
deber~n dJ.sfruti'r los trabajadores; gunerales p..-ofesi.onalo:-s. 
Los salarios mlnJ.mos d~ben Ger suficiente:; para satisfacer l.=1s 
neces.Ldades n~rmales de un jet~ de familia. Los salarios m1nimos 
ser.tin 'fijados por Comisiones Regionales integr.ad·'.l~• por 
repres~ntilntu5 de los trabaJ.:o.dorc'.:i, patrones y del t'jcb1crr.o, y 
ser°án sarneti.dos i\ la Comisión Nacional • .LntcHJr3.C¿, d,? 1.,,. 
1orm.l. La Le'/ Federal del Traba.Jo tamb1én los ,...~~u.··· e! 
c.tpitulo corl""e-,pond.Lente ., ose tema, dando la.-z tiaseo.=. p: 1r.ord1-·~es 
que dL•brm cont.-mel"" los salarios rnlnimcc;; y l::::;s prJ.nc..:..,)1.:Jo; 
~ener~lo:-~ dt.~ OiLt fijac:iOn. 

Convenl.o '27: Indicación de peso on tos gr°.".-dQ'.i L•··:ic::: 
transportado~ por barco. Entra en vi.gor en 1~1::;: ; ~.::- ref.:..¿¡··..,, u 
los objetos c:on un peso superior i'I \.lriL\ ton~l.ada, GL'.e deb¿rt.n 
tener su pe~o 1ndicado en la superficie e~ter1or, en forma clara 
y dur,,d'-'r". 

Cc.n,,..,n10 :9: Tr..'lb.:'IJO for::o..,;o u obl 1q,;.tar1::i. Er1tr"~1 <_•n v.tgw•· 
c:oo1 1·r~: y por e~tP m~rHo SL! ~upr1rne !i!'l tr~"'lhJJo for.:oso u 
oblig:>torio en tod.a!i '!'>US formas. Esto es, todo tre<t..-1;0 u ~.cir·11c10 

e>1ig1do a un 1ndi.viduo bajo l.a amena::a du 1.1n., pond. cu.'.\lqy.terA. y 
paro el c:u.:i.1 no :;e ofrece voluntariamente- No '3C? comprendC< el 
&l?~V.l.':l.o ml.lit ..... ·, obligaciones civi.cas. sent~nr:1~1-:; judicialr:>·· y 
causas de fuer=~ mayor. 

n e~te respecto, el articulo 5 Constit~CLOn~l s~~~ld qu~. 
nadie puedu ser obll.gado a prestar trabaJa··, pr>rt;onales s1n la 
juo;ta r'-"tribur:.ion y sin su pleno consentimLento, e::..-:•:·pto ¡,-. pen,"'.\ 
1mpuesta por aLttori.dad Judici~l, los s~r11:•:1os p0~1.Lc~c ~··~ 
sof"1Ll.l..1n 1.."'s la,'eS respecti.v.:1~. el de la.-; io~ :."lrr;_;.:;,. 
Ci"lC:O<J., 



Conv9nio ::o: Reglamentación de las horas de trabaje en el 
c:omer""t:.io y las oficinas. Entra en vigo,- en 1CT'33 y set"f~"\:C\ la 
rei;lamentaciór-, que debe. e>tistir para que el tr.JbaJo en 
lugares no e11ceda de 40 horas, semanales y B horas 1iari21s. 

El articulo 1:!7 Constitucion.:;l establec!i!' L;\..te •?n >;.~do 
c:o:"ltrat:;i de t:-aba.Jo, la jorne1da t~ndr~ una dur.:ociOn m.):¡ima de 8 
horar:.. T,."\mbi~n lo 6'i'f"lal"' lc:'I Ley Feder<"l del Trab.sJo. 8 hor""i\s 
mb:·im .. 1:; rj~ la Jornada d.1.t.1rna 0 7 hor.,,3 l:i noc:t1..lr'na y 7 1/= le'\ 

mi ata. 

Convenio 3~: ProtecciOn contra los acc1d~nt1:?s de tr~bajo en 
lil c.:irg.a y da!icarg~ de 10'3 buques. Entra en vigor i:?n 1q::.i y se 
refiare a la protacc.1.6n y se91..1rl.ú<:·.d que deben de mantane•· tantc.: 
los lugares de trabajo como los e1.ccesos y pasos a los mJ.".>mos, 
pcAr.;t Q~··-' hay<l una mAyor protecci·!ln dE> los trabajadores, .-~sl como 
las mA • .,i..l.:.n."'ls y herrdmientc1"' d~ trdb,,.jo qui:!' sr:- emplE°.'•"., 't las 
cortd1c:ion.-~3 en que se 1:o>nc1..H?ntra. 

C:J11veni'.J :.4: ~"',qlo'nci¿v; ri:•_r.i.bu.:.da-s deo colocacl.on. E;':r-'~ 

v 1Q:OI ,_.n 19::".e y en mod l f J.C .'\do t:.>n 194? por C? 1 •':onvE-n 10 n· .. ·.e.~o 
Lds •• ycn..;.i._~;. <1u co1ocac1-Cn lucra ti ves, :l<?b"-' ·=:··. 
S\.:pr-J.m1rs€". S.._>t'fal.:• í.ln un ténn1no n<.:i m.:.yor dC" t-+~s .a/"IQo.:; •' 1.~ f- -:t-.:. 
de r,-;tifir:.ac::.)n del Ctlnven10. L:;.5 a~e1-,c.:;l.d!'.i sin f1n~-::; 1·1.:,..:•tl,,..:i:>, 
deb12r~n pose•.:?r- autori::ac10n de le\ ~u«:or1ddd. no podr~n -:cbr..;¡r 
ta.rifa supPrior ¿'I¡ l.a<.=. C!L•'3tos oc?'j.lr.nados y no pc;.dr-án reclut.;1r o 
coloc_,,r trat.-.J<•dortJs ¡,.n P-1 eatranJero, a menos quE' teng<l'n 
aut.crl-.:iit:J.On y ilCuordo Pntr-e lo~ palsl?s .autor1:::.d;:::is. 

l-. •.--:ion,;lmente o;;efh"\la que ol r.1?rv1c10 ,J'lra la 
.':11 •:• 4 !os tr.\b,:uadcire·.:. :.;er"• gr..:\tuito para ósto·;, y;;t 

Pf1?c~·:'" ¡-:u..- of:.ctn¿tc; m1•ri1c:1pó'lP<:., beis.as de tra!;aJ:::i n •:L•,.:olqu!.'!O'r' 
otr.f' in'"'.t1to..1r:i6n of1c1c,l o P<•rtlCLd,...r. 

Cr;nvenJ.o •l'::: Ini:Jc>mni:.ac1án por- ""nfermedadcs profe51on¿\les. 
Entr¿, Pn vl.gor 4"?n 1q:.6 y ~odo miembro q• .. Jc> ratJ.f1qt•e est-~ conv.,~riio 
se otJliga a qar.anti.:ar c:1 las vic':1mas de en1;;?rr,>;>d,,C::•.; 
proft:,:;1onL~lcs e ~ SL1s d~rechot-,ab.lentP.s, 1..ina inde.nni=aciQr, t:.~~,;;.:.-:Je> 

en lo!:. pr·inc1pios generale!:i de su legislacJ.On n..lc:.i.ona.l o:.,;¡br-~ l~ 

indemn1;.: i\C iOn por acciden tea d•.1' tr.:tb~J o. 

l:l <'lr!.1~u1o 1~3 f>lnSt!tuc.H:in~l :;pf'l,.\l¿i la ri"spo1 .,•ti::1·J\d 
clo"?l r·,,trOn los acc;idf-1t-, .. -_, (Je traba.)"' f"'"'lf_. :iEi-.~ 1J"'.~ 
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indamni::i•<::iOn cc-.rr-?spondiente. En la Le·y F1:~er~l de! Trabajo 
tamb1én so;> c:or:temp.la esta asunto y se !""eglC\.inar.ta en lo r~:atL·.r~ a 
los r-ies')r.:i:. de trabajo. 

Con .. t?n10 4:3: Horr\s dtt trabaJo :.>"'l l.;i. f:ilbr.!C:.'.H:iOr• -.·. <.;o.nf:o'::..::~1 
de v1dri•.::: pl._1no. Ests> t:Gr.venic .l\Pll...::i' .=i las p¡u·s-::in:>-; que ~-~""-IJC\J~n 
por equJ- PO'=- !;Ucesj,vo-:s er: aperac:: ion E'.'~ necesar i"1men te con t.iru,;is 
1.-,s t~brl.•:.:o~ •:'? vi4:f-:o plano, c:on m¿.1t.•::..n~s autom~tica~. El ril•-nero 
de hcr'"°s dL~ trabaJo no podrá e:;c~der "" 4.2 a la ..aemana •1 dE> 9 
d1.!irio'.\S • 

Conv11nio 45: Empleo de la9 mu.::eres en los trabajes 
subterráneos de toda c::lase de minas. En los trab1'jos sub':.er,-..'.lneoa 
de minas, podr.:. estar empl&.;.da n.inguna persof'\a del :¿:-::o 
1emenino. sea cual fuP.re GU edad. Se podr~ e>¡c:eptuar a las 
muJer~s q1..1e realicen un c.:.rgo de d..;.recciOn y no m::\n1.··:-.l COI"··~ en 
serv1co-:> de sanidad, y a cualquierc1. QUQ- tonga Q•.1e ba; ->ir a 1..'"ª 

s·n re.ali:::ar" traba:jos de tipo m.?.nu;;l. 

Con·o1?n10 q6: Se lim.it..,,n la.,¡ h?r"c1.S de tr.;i.b~Jo e:n l.a.s m1n.~<:i 

de carbOn. El t.iempo de pres~nci_, de c""t.1a tr..,bAJador c>r. la 1r:1n 
no podr.\ ~~cerler dt~ 7 hOrC\S y 4~ m1riut:o<> d! ~1r lCs. l.::" 
trabaj C\dOrHs d~bP.rb.n r1o:ar de un de~cc.~nso de ::4 horas -= :>·; 1_11d.·~-.., 

18 de \.,:\'3 cu.:o.lP-s deberán estar compr<:'ndi::i.;i.s dentro d<:>1 aom1ngo ,_ 
del dl .. ; dt~ fi-=··-;ta leg"l. encepto en los trc'.'bdJ:JS necc'!.·.,r.1.ar.iente 
cont1n1-1:;s o que necesl.ten ser r":.'aili=ados on ese di"'. 

Carw~nio 49: Reducción de }i\s horas dP- t..-<"ba;o la~ 
f.)br.ica5 tltl' bc.tclli\S. Entl'" .. -\ C?n vigor en 1938 y '.'i>o?l"!al~• QtH? el 
promedio c:!e h::-:r;is snman<=1les de trabajo. no podrá c:;ccd~r de '12 y 
cada turno ne pasar~ de 8 horas, en las 1.libric~s C1.nterl.ormente 
set"laladas. 

Convenl.o !J2r Vacco'\Cione:l anuales po.g~.,das .. EntroJ. en viqor en 
19:.9 e inC: ic:a que l~s personds ~ lL><G Que se les apl l.QLte este 
convenio, tendrán derti!cho, despul>s de un .. d'10 d"" servicio continuo 
a unas vitc.ac.tones paoad.:ts de 6 dlas laboraliies por lo Los 
manorrs de 16 .i.l'fo, a 12 dl .. i.s. La duraciOn de las vc-:"'•.:1cnt"'::i 
debur~"l oJ.Umenta.r prcr,¡resivamenh:· con la du~·ac10n de l~ O!"'<;:)St .. ,c1t.:r, 
del ,;wr·vic.io. 

t :i. L~)" F-)dP.ral del Tr.:\p.;ijci re~l1l~· H"~" ·~1~'-
1gual ll•.IC' el convcrao v sef't,,J.~ l-3 L-,~rr . .,o ..J•• .-. 

d•· ~:...de 

; . ~:~.·.-e 
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las vac:ac:iones que será de ~ dias> l.abor.:1L:ile:.. hasta l leoar a l:! 
por c21da .;,f'lc r.e servi.c:io subsec:ul?nt~. después del cuarto o11:f'lo de 
serv1c.:o, ~:. aumento será de dos dlas ¡:.or cada cinco de 
pre,tarlo. 

r::inv<::!n.J.-:> 5.3': Mlnimo de cap.:1c:id~.,,<:i orofesi-::nal d'"° l >'3 

Capit,;iriP.> y Oficic3les de la M.:lrina f·;orcacte. Me""1ii"nte f:"•;I:~ 
convenio, n-'d.le pcdrá ser contrat~do p~r~ eJerc:er a boroo .:: •. 
bt.•tltte las func:1ones de cap.!t~n o :Jatn~:m, ofic:l.al d.: puer.tc 
enC.l.f'{}i\dD de la guardia, nl. primer maquinista, sino posea un 
certificado que pn.aebe su capacidad p.:.lra al eJercicio da e~t.as 

funcion~,s. 

Conveni .. , 55: Dbl igación del armador en caso de enfer-med.ad, 
.:lCCidcnb~ o muerte de la gente d•1' mClr. El armador deberai cubrir 
los ric~gos de e~fermedad o accidente. desde al i~tci6 del 
ca., trato ha-:. ta l 11 tP.rminc."\Clón • 1 a a$ Í.5 tencia correrd ~· cdr~o i.Jul 
ar1n~-,co..- ha.st..'I 1.:, curaciOn do:?l enfermo o hb'rido. o hasta que !le 
con1pr·_1,")E" Pl c~rac:ter penrrn.n(mtu de la enf,?r-medad o deo la 
J.nc;.~ ,, id._;.:. 

P•:ntra d•. lc1.~ abl1gac1ono~ qlie la Ley F·.:·dr~r-al de: Tr.:ih •JO 
seí1.;1la ~ l;_i~, p~trona~-. referido ~' los trabclJadw··~s Ce lc::s buc:,t_•1"~• 
se encut:P tri\ la do proporc ian~H· trc-. tc-orn:. er, to Mlld.lcc y 
medic,;imentoa y otros medios lffr<-..Pt?ut1cos los de 
&nferm1.?dctdr"•· asl corno el personal -.¡el material de curac1ón que 
deb~ dL• l lr:•ar a bordo, segün li\s lL~yes de la mater-J.a. 

,..._of"'. _,,...n:o 6~: Prp<;cripc:iono'!l de seguridad en la Indl!Stri~1 de 
l.:t Cun<>tr1.1cc1ón. Los miembros de la O.I.T. q• .. 1r~ ratifJ.c~"\run .:J~lle 

... :onvento. so obl1-1aron a mantenE>r un<'\ leg.lslc:u:.:Qn r¡1..:~: CJdr"3nll . ..:~ 
la ~;plic:ación 1.H.• la"" disposu:ionus du este con·d!nio; Que f.lCulte 
a una ,.,.u ter id ad competen ta para d LC tar reg la.men tos des t1nado~ a 
dar c:um~limiento .:i las disposicjcnus del presente conveni.o, 
rel~tiv.,is ü and.::i.mios. plataformas de tr"'-b¿1jo. elevador€'s. eqlupo 
di? protecci6ri \.'primeros au>:ilios. 

L-nvunio 63: E:sta.dlsticOls d~ '.:L:!.le\r1e;;; y horas dE" Tr.;.b"'-JC• nn 
l .is 1 nduc; trias Pr ic ipaleg Minerd!~ y r-1am .. 1 f L1C tur•.:-ré\'.i, en l .. , 
t:>dJ.fLCi'4C1~n y constr1.•CC16n y la coqri<~u:tur.:i. LG:. r .. "<1-tf:.cc"lnte-:: 
,-iblJ.:].ln "' acop1l<\r 1.•-:.tJdlsticas \j¡~ s.;ol.;r1at:o -y h-:ir~'\s de trab.:'-'º· <l 

.~;1bt1c,,,. e5tou d,"\to•.; y a comun.ic.Jrlü.5 i\ L~. Df!C1!·h:i. lnt~rn .. •c1c11.1! 
,~,,( 1". ~:.o>JO. 
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Convenio 871 Libertad sindical y protecc:ié>n del d""rect"-;, de 
sindic:ac J.6n. Los trabil j adores y patrones tienen derecho de 
constituir y afJl1arsl! a organi:ac:J.cnes que 1::1stimen con.renientes 
que no '?5tt-n sujeta<:i .:. disolución aConin..1..str~':iva y tien1?'1 derecho 
a const1t1.11.r fi::,oder,lcionen y confederaciones. Tie~e pc:r- cbjeto la 
prutei:ción y cr.,.<1c:iOn de !.:t:i crg~·v:i.:::i.=l.ones de trab.:i.jadores y 
pat.ron"?s~ q1.ie t..eng~1n por ob;eto foment..ó'r y U~fender !as 1.n~~rec;e~ 
de P-' tr':'llC'!l y t.-abctJ •"dores .. 

Ld Con!:ilituc16n contiene los principios d.~ este ccn·.-en!a al 
sel'fa 1 ~r QllP. tan to pa trenes como tr.;.baj adores tier.en durecho para 
cualigclr-se en defen:;;a de sus int(;!'reses, fer-mando sindl.Catos, 
asocidCJ.ones profesionales, etc. También la Ley Federal del 
Trabajo lo re9ula 1 y sel'l'ala. el derecho de patrones y trabaj .. 'ldores 
a 1ormcir c:oalic16n y la5 no.-m~u; qLn°i regular""an s1.1 "funcionamiento y 
c:arac ter istJ.Ca!l. 

Con·.•.mio 95: ProtecciOn del salario. Entr-a en v1gor an 195~ 
y se ap"! 1ca ~ todd5 lLl~ per:;an_,s .. , Qv1enr:>o;; s0 pagueo o d~b."' de 
pagarsu o..1n salar-io. El tipo de moneda q•_1e se debe pag.'l- c5 la da 
cu'rso l tig." l, Si:?i'fi-1 l ,_, 1 .. 1 1orm.;1 de lic•cer e 1 p~go, '"' qLU l?n hai::~r lo. 
d1..:!;cue.1 '- ·F; sal.,.r13Je~, c:2r¿¡c:.ter-1.s :icas del :;'"" l.trio. tie:npo 
p.1go etc. 

A eYte r~~->:iecto. le'\ Ley Fedeor-.:ll ~..,,l 7r-.:-,!:>a;a hace l.a 
ri:>gld1t.1.:nt21ci•:in car-r•~'..ipOndier.te, set'1<1lando 1.:.::-. r.::nnas prote·::toras 
del sal,""r10. Entrf:' t>sas norma.s so encuantranr el pugo debe 
hacerse d.i.rc>c:tarnente al trabaJadort la moneda SC?ra la de curso 
leQal; no Sf~ permite la irnpo~ición de m1.1ltas; al pago debe 
hacerse en el ug<11r donde los trabajadores presten sus sarvicios, 
l!tC. 

Cc.mv~:min 9·"J: Métodos para lA 1ijaci6n de salar1.os mlnimos 
en la aqricul turLl. Entra en vigor en 195~ y se refiere al 
estab lec imionto y con servaci6n de me todos adecuados qua permitan 
f ijoi\r ta:2.:1S minim.:'.\s de salarios para los tr.aba;adores ~>.l1pleli\dos 
en las empres.;15 .agricolas y en ocupaciones afines. 

La Ccmst1tuci6n establoce que los trcb.:>Jildore\i d{•l c.:.;npo 
disfrut~r~·-.ri ele un salario minimo i'idecuado a sus nece5id,o;irJe,5, Par<' 
fijar c>st:.o~ salarios minimos, el metano es el mismo que 
ulllJ.::1 petra los salarios tJe ld C1ud .. '\d, 5~:""án f1Jados por 
Cum i.s1t;nes Regional es. in tcqruda!i por .-€µ..-eseri td.n te~ du lo,; 
patrone$, tr,;.tJ-"'Ji'.dorQs y del CJObH.?rno. Par--:1 su .1nrobac.i.6n, si:cr~\n 

5..'.Hn'.>tidOS a 1~ aprOboJC"lÓn ·de lo! Co1nl.S10n tJ.·v:!.l.'¡.;:;l. 
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Convenio 10ü: Igualdad d~ rernur"er¿,,:::i6n ent,..e lia de 
obra masculina y •. 1 a femanini:', por un trOo\tl~j o de J.gu¡:o l va lcr. 
Mediantq este convenio sa establece un.3 iguald~d remuner"~tiva 
cuanto a la calidad de igual Vd!Or entre el tr"abajo efect1.1<'.l.do pe.
mano de obra femenin~ y 1¡:> "'"'SCL1l1n;i.. Lo que se reqL!:.2--e 
d•=-signa...- ta-;i'ls de remuner~•ciOri .,,.1j ad:ls .=tsr:r !.mJ.n .. ~c .!.Qn 
ct.1anto al se:{o, 

es princ:1pio Con<;tJ.~L\C.lOn.'-1 CjLI(' p.::1ra tr"1°')elJO J.gui'!, dl?be de 
correspcnder- un ~al ario l.<JUal. s.Ln tene.- ~n cuenta 
n"-"'cion~lJ.dad. Asl t~mbién~ le"'\ Ley Federal del Tr=".ba.Jo establee~ 

QLtP. no podrAn darse distinciones en t ... e los trabaj ador-~s :JCr 
motivo de raza, 5eao. edci.d, credo, cte. 

ConvlJnJ.,, 102: Norma minima de la !:ieguridad SoC.J.ill. Este 
corivenio Ge refiere a las normas mln1mas en matE>"ria de seguridad 
nocil'l, ~, que tienen derecho los tr<'lbaJ.3dores, ~ntre la5 cu ... "l.les 
se encuentran: Asistencia M~dic•. prestacion~s mone':.ar1~5 de 
enfermedc1d, pre5t"'c iones de deGemplao, prest.aciones je veJ t.'=• 
preSt-"Cione9 por accidontes de tratiajo 'I er~el'""m<o·..:!aáes 

prof~\¡1nnalo~. prc=ostacione-.:; "f.Jmil1.,,..~,,. de mc.t<:-r",.·' ... 8~ ::!~ 

1nv~l1de;:, etr, 

Ert nuc·.itra leQislac:¡ón se regi.11.0. p~,.. el .~r':.1-:-.d -· 
Const1t1.1c:J.onal Que señi'la lc1. resporr;:abil1cJ~n de :._ p~\~--:-.-.8s pcr 
lo!:i ac::ciden':.es da trab .. ::i.Jo y enfermedades prof•;os.1.ondl~- TfüTibl.".:•,., 
sel'f=iila que la Ley del Seguro Social es de ut.i l1dad p.~1bl.J.ca., y 
~l la comprendel'""tl los s&guros nece~-. .... rios p.:1ra la prot:.eccJ.6n y 
b1ene5ta,... du lo~ trabajadores. 

Cori'n~1,io 105: AbolJ.ciOn del TrabaJo Fcr=oso. Entr.;:. ~n v¡gor 
¡95q y todo mJ.~mbro que lo ratifico n ra'.:..Lfique, -:.~ oblig~ 

supr1m1r y no h.3.ce,... uso de n1ng1.•na forma de traoajo f.:>r:oso u 
obli~atorio. TambiCn s~ oblig~ a tomar medidas pAra tal efecto. 

Cc:nvenio 106: Oesr:ansa ~t:>ni~nal l-"n el comero;:l.o y en las 
ofic1néls. Toda!:i las personñs a qu.J.en~5 les aplica l?St·~ 

convenio, tonúr~n d·~·echo a un perlado CH de'3can:;ei sem.:i.n~l 
1n1nte!'"rL•mpido dt.• :'.:4 hor¿:\o;; como mlnimo. en nl cursu de cada 
peria•:!a de 7 dias.. E-::;te desc~,nso coinc:id1r~, s1e1t1pr.:> q•~'U 
posible, con al di~ de la semDn~ cars~qr-Ddo al descanso ~-~r 1~ 

tr.11dJ.c16n o lcis co,,.tu1nl>res del p.ois o dr: la r-E.:¡:.tn. 



Se ~phce1.n las mismas normas nacional~s qu~ p~r.:1 el 
descanso semanal '·en la industria, menciona,d.;>s el C':!n·.-onio 
número 14. 

Ccnvenio 11r·: F'ro:eccién e intb'gro.\ci~n ·ie lCl'S pci;;: :o;c!.;.;n.:.:::: 
iridiqe,.., •·~ y d'2 otl"'au ¡.;obtdcion.?.o:-~ tl"'ibuale-= .,. f!~r.1i'::.riC•-•c1.:.~s e•; lo;;: 
P"' l'3e·_., ~ '1t.lepandi en te-:;. St!!l"rt!l. la 1 a iii .::..,mb~'1C ia de 1 O'!i i.;obior iC"•\'o ::e 
d~o;.:ir-rol l-"1'" progf·k•rn..i~ coordinados_ y sist.;.maticc'.O:i~ con ;:i1-.:0S -~ l,;i 
pratecc. ión de l.J!.l pobl3ciones en Ct.iestion r· a !ntegraci.On 
progre5 Lvc"l en l.~ vida de sus r-:ispect.ivos pa!.se!ii. s~ les 
r"C'·:-pet.;1r.;r.n todos los derechos del resto de los c:iudad,;.,1os. cc:mo 
contratac:.i6n y condiciones de emplE.~o, formetciOn profes.icnal, 
segur id ad !'iOC ia 1 • ""'te.· 

Cc:1.·enio 1•)8: OocumPntos nc"C.ton.;i.les de 1c!ent.idad d'=' la 
ger.t~ dr.! Los rat!ficantes dt?berán, ~1 i:-•.'':.!.Cl.~n ;:!e le;:: 
int~res.,doc;, otoru~,..... a sug nac¡cnales q1.10:::0 aJer::c?n l.;.. pr~~~·;!-:.- je 
mar1n0, L•n do;:·_1mer.to d~~ id~·ntid,1d~ y .:.>n c!c>di: .:.a!;•:·.· Jto...-·J:·~~.:. 

luq~,,... •.:.u p.iisaporte donde se indlQL:"~ q·1c el t.:.t1.1!-:o.:'" :.'~: 

r:onv·~n10 l<)··J: ~'ic:il .. ,r.Lc·~. hori\S dr~ tr:<!:J .. "I.'~~ oc-:.;c 
dot<'i.c::i<:m. E':it'=' c~r-··•r.•r.1.0 fi.J~--. lt..:s s .. ~ldr-.1.1:.~ y ho,..-21:; .j;:,o tr,"l': .. ,Jo ·.:¡ue 
5e deben ¿.p11-:M· 7i la qente de mar a t"Jo,·~o. c..o;;'.. ::·::><na una ..:1otac10n 
para l<\ g,ol·1."\qu .. ~rda de I.:i vi.j¿, human.u en el ma,..-. SuJet,:; a los 
g0Ui1•t01·•~-. qliE.• 1<:> rdtlflQUt;n ,, manteni=r l"s di.sp::sicicne13 
nel"fal"'j,1·; en ~l .~ ... $me. 

• 1 • .i l <!q i •; l .1r; ión nar: tona 1 • c;e rPg lamen t~ en l.:• L'C.'y Fe!.J•..:!ril !. 
del i~ -o.e--, )O er. Pi :'.:-'·p1tulc ccirn~·:span1.1.r~nt.:.• a !.;is !.r.:~b.,Jc<dnre-5 1jH 

los llu:;·_1Pr;, dont:I:~ 5f.:" Jp:;•_;rit.en !.;-:, horci~O dr .. • t.--.--. . .}üJ'=• -"-~1-"'-r:.cs. 

deo.ccin•_;o•: y di;>.n,!>.:; ¡::w.~·-.,!:..?':ion~s. 

Ccnven1n J !.•): Condiciones t!e emplr":::i de }:J!j tr,lb<c."IJadori:<:> da 
J 3':' prest·-"C.LOnL•·_;_ Este conven.ic tratcl de los tr-<:.JCIJ,<<::or·f!·:. t;•.1,:0 
l?1bt>r01n on la.,., pl"'nt;;icione:;. 'I par,:¡ los cu.:d~.; o;r. .. rlJ<.:::i.'1 nr_;,rm~~ 

sobrr.:-: can trata.e J.ón y rec 1ut~im1an to y tr~-·baJ ,:;dori:-s "'•ilJrC<n tes, 
t:cntri"<Loc; da tr.:1b.:::tjo y .,,bolición de sancion<?s p<?na!r,oo:.. ,,,-,}.¡:ri,rios, 
.~,•.-:-aci;1n'-''5 ,1nl1~leü pagada<;. dr.sce1riso se:nnnal. prot2cc1C·1 1-:t 
·n""'-tern1,J3d, z;ind.lcal1:.;=1on y 11P.•]oc1~:-;·:i··, c·.-:!r- 1:':L 'i:-, 

¡nd(!í'lll l ."·\C LrJnes • .: te. 



Convenio 1 tl: Di·3cr"iminación en ma':.eria de empleo 
ocupación. Entra .. en vigor en 1960 y los miembros se obliqan 
formul""'r y llevar a cabo ~na pollticai nacional, que promue?a por 
m&todos adecuados a la!:i condiciones y a las practicas nacionales. 
la igu.-:ildad de oportunidades y de trato en materia de emp~~o y 
ocupación, con obJeto de eliminar cu.:-.lquier d1scrimin.ac16n a este 
respecto. 

La Constitu'ciOn sef"lala el derecho de todo individ-.1 ..:1 d~ 
d1::dic:arsa • la profesión, lndustri3, etc., que m~s 
sJ.ompre y cuando sean licitas. La Ley Federal 
es.tipul• que no podrAn hacerse dio:;tinciones 
trab.ajadores por motivo de raza, se::o, edad, credo, 
condicJ.6n social. 

le acomode, 
dftl Trabajo 
entre los 
pol!tica 

Convenio 112: Edad minima de admisión al trabajo de los 
pescador-~s. Los nil"!os menor-es de quince arras, no podr-an prl!'star 
servicios a bordo d!!' ningún ban:o de pesca. Fuodan pt.lrticipar
tala~-> acti-,1J.dades dur .. 1nte lil.s vaco.cienes escolares y s1emprr. que 
no nociva!>, tengan objeto n ... ngún beni::- ~ici.o 
com~l""'Cl.c:ll. 

Ccnvcn.:.o 118: I9t.1i;1ltJc"ld de tr-ato de n.:ic:ion~"'\les 'r e::~ranJeros 

an m<"tC!'rl.i'. de sP.guridad social. Todo estado ml.embr-o que rati.fl.que 
este convenio cbli9e1. a clplic.ar una o varias rama'.i de la 
seguridad social. El beneficio de las pr-estacJ.onE>s deberá 
t;1ar"'ntJ.;-.arsa c:on i.gualdad de trato, sl.n importar la re'iidencia: 
asi.st~nc:1a medie:~. prestaciones de enfermedad, maternidad, 
1nvltlHJo:, veJe::, sobrevivencia, accidentes de trdbaJo y 
enfur-mE?d~des profesionc=1les. desempleo y familiares. 

Convenio 120: H1g1<»ne en el comf:>rci'l y la5 ofl.CLnas. Se 
establí::ciO ld necesidad de adoptar y m.:>ntener viganto una 
legislación que .lsegura la aplicac:i6n de los pri.nc1pios generalas 
y a asegur-<.lr-, en la medida de las condic:icnes naciona!es. se de 
efecto a las condiciones de la recomendaciOn sobre l.<1 higier.~. 

Los local es u ti l i ::ados por los trab.aJ adores, debr?r~n snr 
mantenido!> lJ.mpi~;:a, con adecu~1da ventilacion. 1lL'.~initr.".l.6n 
aprop.:.ad,¡i., con !3Ll1ic:iente agua pot._\bleo, instalaciones s~:o.r,itar-l.as, 

etc:. 

ConvPnio 
'-H.1b '->?r""ránL'O di:' 

1::?3: Ed~d m!nimc"\ da ~do;110:-1~.m 

las minñ·oi· r_a P.°'J""-'' ml•1..:..T1,:, p:,..~,. tr ·~· 
a! ·.r ,;ib .... JO 

1-=is 



minas sera siempre superior a las 16 C'l.f'ras. Las legi~l3cior.es 
n•ciona les deberán .. tomar madida.i adecuadas para cumpl irnier te. 

Con.,..enio 124: Examen mt.rdico de aptit1..1d de los menore5 para 
el ert.pleo en trabaJCJ5 subterráneos en las min.:.r;;.. Par'a e~ empleo 
en las <ni.nas de menores de :21 af"los, se deber~ exi.g~r- ur. e·:"'mer 
m~dico de apti t1..1d y po!iiteriormen te, e>:~me11es per" iOd~c:r:s 
intér"'Ja los que no e::ceder•n de un at"lo. 

Convc>nio 111: Fl.Jación de salarl.os m1nimos, especial 
reforencia a pa1sev en v1e1 de desarrollo. Se obli9aron a 
establecP.r un sistema de salarios minimog que se apll.quen a todos 
lo!iió gr-upes de asalar"iados cuyas condicl.onos de empleo h.agan 
apropl.ada le> aplicación del sistema. Par"a aplicar e!>te sistema, 
se tomará en cuenta: las necesidades de los trabajadores y sus 
familias, en base al co:;to de la vida, pre5taciones de o:;egL1ridad 
y 1 os f ,'\C tares económicos. 

Como ya. vi6, esta cuestión de los sala.r1c., m!n111os 
tiene L'I\•:\ regul.."\ciOn constitucional, doride 5e indic.:t el Sl.stema. 
de f ~- .• r:16n de lor; mismos. La Ley Feds>r-al del TrabaJo tamb.:..~r. 
conteonpla y regula usta o;ituacion, dandi:; adem~s. la~ nor"ma9 
protectora.• de los '=lalarios minJ.mos y su r~gl.'"lmentacl.01"! 

corres:;:iondl.en te. 

Con·1l<'nio 1.:'.4: Pravencibn de los accidante6 de la gente d-., 
mar. Sa tomarán medidas para qL1e lo& accidentes de trabajo fie 
notifl.quan y estudian en ~arma apropiada y •e haga un analisis 
&Gtad1StJ.cO apropiado que no se limita,.-A a los accidente~ 
mcrta"\le'!::. o grave'!>. Las autoridades establecerán pl"'ogr"amas paro 
limitar, en lo posible. los accidentes de trabajo, que deber"tm 
e>&tar" adecuadas .:t la.o;¡ re~llda.des da los aspecto .. nacion;:ilas. 

Convenio 1 :.s: Proteccl.6n y fa.e! 1 idades que deben otor-gars~ 
los repr"esent.:mtes de los traba.j adores en la emp,..~sa. Los 

r-epr'esa;,tunt. .. ~s de 10'3 trabajador"es, deberán go=ar de protecc:i.ón 
e'f.ic:a::. en la empr-esa, contra toda acto qL'..! puedtl 
per jud iL" nr los;. Debertln disponer en la empresa da f ac.i.1 :.C =ides 
apropi·=<d<\S para el desempel''IO r:&pido y ef1ca: de ~LIS func:ione~. 

Convenio 140: LJ.Ce.ncia p~gadl\ do C?S':L dios. La l 1~e:oi:.io.' 
p,: .. ¡H;., dr- c•.;':.udi.os es l~"\ concodid'." a los tr.•b.;Jado,...?:> c::;f"' 1.;·1"'::: 



educativos. por- un periodo determinado. durante lJ\s ;,cr~s dg 
trabajo y con pago de prestaciones eccnOmicas adecuadas. 

L.;i Scnstituc16n establece la responsabilidac: de 
prcporc1cn.;,i.r a SLIS trabaJ adores• caipac:J. tac:ión y adJ.estre.m.i.en to 
pt."ra el trabajo. Adem..\g se regula por la Ley Feder.nl ce;, Trat.~;.:: 

la tocante ~,1 Sistema N=i=ional de Cap_-;,;:.ta:: i.On 
Ad!e-::;tr;,r.'l:.ento. 

Conver.io 141: Org.an i =:.;\e: iones de trabajadores rur¿¡ ! ee; y -:¡:.J 

función en el desarrollo económico y social. Todos los 
tr:-C.o1J<i1dores rurales tienen el derecho de constit1..1.=..- las 
organL::ac:iones que estimen convenientes, o afiliarse a ellas. Los 
principios de la libertad sindical deberán respetarse plenamente. 
Se facilitará el establecimiento y e::pansi6n de esta5 
ori;iani:ac: icnes. 

Convenio 14:::!: Orientac!.o!>n profe<;ion.oil la for,1.c:•·": 1t.r. 
pl'"Ofr.?;1on~l i::n el desarrollo de los h!..1manc.~;. ToJc 
mJ.t'mbro d~br>r/1 adopt:C1r y llev'1r a l.3 pr._!ic:t.:.ca. poJltJ;:.Ct<.:;, 
prugr,¡:imas comµl.~tc<; y coordl.n<:1dos en el campo 0() l"' orl.er.ta=.iór T 

furmñclón profesicnale'l, i?o:;tablecteondo e5tr""t::!~ ...... ~ rela<::!~n 
entr-e O':>t::: cclmr:io 'l el empleo, part1c;. .. dar, .... ~at~'iltC:' l ;s 
f;LOr"vJ.cios públ1c:;.,. dL" empleo. 

Con ven J.c 14-::: Const..1 l tas tri par ti tas para promov°'"'r la 
apl1c3ci6n de lds internacionalE:>s del trabajo. Los 
mieombros ~e compromnten a poner en prAc: tic a proced .i.m1en tos que 
a<;;eguroZn cons1..1l tas efectivas entre loo;; repre>ser.tantes del 
i;¡ab1~.1rnu d.-~ loe:. trabah1dores y de los patr'"ones. El obJet.o de> estn 
con ven le •.'<;. ce l •2brdr c;;on$u l t«.s can los represen tan tes t;obro: R l 
orden ....:~1 dla u,~ :_1 Cv•1'""renc1a lntenacior.~•l del TrallaJo, sot:r-e 
convenio~ ,. recomendüc1orv~s. sobre c:onven.ias no rat1 f ic.:it.Jos. ele. 
En fin, •..:-•:'Jn todo lo relacl.Oni'ldO con la OrganJ.:ac16n Interrii\cian.al 
del Trab~•JCJ. 

Conv""n i.o .1501 Admini".itr.-tci6n del tr.4b.:ijo; ...:omP.tJ.do, 
fun<...:lc..1ne.-; y ,-1rg.:o.ni::ac.i6n. Todo ml'~mbro que r.:\tlfLc:O E:>::.le convcn.:.o 
p1..1Pdc c1·': ti'!J.3r o c:ont l. d.r do l...-rminadas ac t.l v idr:1Lle:. de 1 a 
.-11,n!n.i 5tr~;ción del trab,;;o ~ or·g,lni;:dciones no g1..1bcirna1r.enti' l·~~. 
tf..o> tr;ib-:tjadore~ o p.;tron~i;. Se d'"°bt:o rle garant1::~~.r l.3 organi.;::~1::ion 

,. ,;-1 funcion,,mi~nto, i<.•fic~ce!:l en 5l..I terrl.tcirlo, de 1.•n s1-;;tc~_.., de 
1dmln1'3t!",JCiOn d1:!'l tr<J.bajo, cu·;i,·:> f1_•nc1nner; v r-esp~r.s:".bl ! •,d_H:l'-2': 



esten adec:uadament.o c:cord.1nadas. SI? debe de g.lrant.1=i'or- ¡¿:. 
ccmsulta, opera.cio,n y nP.goc.1.aci~n entre las -!'Utor1da.des pUbl.:.ca= 
Y l A".; organ i .:.aciones mb.s representativas de trati.=....! a.dor<?s y 
pa. f.:1~or,0-:;. 

C..:mven10 15::: Seyi.•r-id..'\d P. t'.l~~,,.n~ d~· las t:--:.::_·,_:;.dcre°"' 
por-t•.~ •.. :·1ns. 8¿ pretende que el i:.~.;,Q;.jo c:!¿r;;i.rroll~r.;_: !O"> 
¡:'ti•.or-tc .. , s1:.• r-eallce con la rná::i;n~. C:S>'](•:"'J.d,;>.d ·~·higiene i-· •.=>. :1 
lr-?t:hlJ adü1 pur- tu.1r lO, S!:? pr-e tand2 "=l~'.;)Ltr i.dad en: ·:q1..1 ipo y mt> ~-r.:-:IOG 
de: t.·¿.bajo. acceso<:l, equipos de pr.1,.mero~ a.u::ilios. Esti\s me:dl.du.s 

deben entender- a. todo~ los puntos de la a.t:tivi.d..id portuari". 

Convenio 153': Ouri\ci.ón di?l trabajo y periodos dra dt"sc;;m~o 

en los tranc;portes por carrera. La duración total m.!!i::lm<1 de 
conduce ión, Cl.lmprend ida!i las horas e:: traord in arias. no debel"'á 
excadl',.. de 9 por dia. nJ. de 48 por semana.. El conductor tendrá 
d!<'recho i\ uni\ p.1u~a daspués o~ c.1.nco hor-"'s continL1as clu 1LwaciCn 
del i:.-dbo!'jo. El ~'~riada de desc.:inso dJ.clr-io ser.tt de 11) hor-~s ;:c.-
Co'.\d<· ... .l por 1 o menos. 

H,""\s'..,, •. ,;-¡ ... 11 Jo-;; convenios de 1A Orgélnt::~c1ón :r.:~rn;o.c,-Jn:d 

de1 '"'."r3b~·JO r_1ttfic..:1d•J""• por 11e.:i=n y r:il.'\=~·_r-. '.i"' 
Co11i;;l1t1_11;1.';-n y ¡,.. Lii"y Fi?·ji:r·,:-,t C.;.•!. Tr¿o.!:>i}JC·· 

,-, .. dg•.1nc:·: de> los convenios .:\nter1cres. no <;.r. IE.''i< h1=0 
r-efe!"'"e-ncJ.a con ld Constitución o IA Lay Federal del Tr-abdJ.J. no 
por c·zo qutere d.?cir- que nos€? teng.:.n en 1 .. 1 practica leg1;;l~tiv-a. 

nac:1cn ·~. ~ino que <?.i:.> encu•::"'r.tr-cln rela.cionado"S o raqulo!ldo~ con 
utr -• : ~-·,,•':"s •") req l ~•mL'n tos que les cc: .. nte>l!.p i. .. ~n, Como :;e pt•":-d~ 

:ib:=---::>r· ·r·, L .. 1 1 .. •fJ~alcic1•'Jn lf"'lt•"rnac1.Jn.:;.l 2n 1r.atc>rl.i1 mi\r-lt::i.<~i\ ·~·o 111uy 
basta, y 1il Con'.'."•ll.t.,1 . .:1t.n o 1.1 L.:·,,· Fcd12r,:,l ,-ji;:>} Trab~~JI'.:'.' no pueden 
c:cnte111~!.-'I.- t•Jdos lCJ·.: •~i..1nL.:::. ptort1ni;·ntes a moC1tcria l<.1har"'l• po!"'" 
lo tan'.:u, r>a deJa .,_ ...... .:-. tuncJ.ón a l•:oye~; con c.t-1rár:ter .ri~s eo;;fJ"lt·jal. 
como t'l case dt? l~""· Ley d~ t.Javer,.lcl.ón y Comc·rcio 1"1ar1timo, QLIP 
t.1.E1-ne una regul.1c16n m~s i<mµl :.~-. le. .::::-.=ncern1ente • los 
triibilJ.::uJor~<:> por-tuarios y a l,;s nu~d1d.:.•_ n<=-cesa.,..,1.:.:; í· ,,._ 
pro t•.•i::c tón. 

!aro no .;ólo l.l 1~ .. \to;:.-.i..'I 1r.~r-'..tl.m,--. t.l.·~r1e Lr•~ !e'QL'~'"c.l.br" 

t..•5Pt--t'":.l:•1 m~·~ 1.:-;:tens.1 Q\."? 1•.~1.:i deo 1t11·m,,_ r-=·• <1.l·Pll·J, l.)<i 
•<;pe¡,,;t,:.·~ l~bor~1IU'=>, t~'l ·~s t~l CL\•,'.J de la ·;..;··•]1..:.-1•1.-1.J SOC.li\l. rJn l')'.C 

o'lt!:!,Joj,_)•. para f1; H" 1;1~:, ".i·:<l~··1<.'<:, mlnln10;.;. ¡ ,~ •·~t. .. -1 •·, ~~.:, 



espac1ales; 1:1br1cac16n de v1dr.1.o plano r.d.1.fd.:.¿11~:6r· .• 
'"'-Ql"'icultur.:\, tran:>portes por Cd.rrote•·"'-, ~te., dló' lo'i dÍ!!'"et:hos 
sindicación y a.soc1ac:1ón, etc. Todas esL)~ ,;\Cti'dd,,.dt~s.. ,~dt:'li.l~ 11.,. 
estar regula.das en forma superflua. algunas, y nf:ras ca 1r • .,.nai~ .. ~ 
m~s precio;;a, por la Ley r-<:>\!eral dcil Tr.;i;b<:\JO, nec:e~,¡,t¿i.11 Je 
estudiu y apl.t.caci6n mtic; a f¡_·:1do, qL'f? },,. misma Le-.,. no l ~':'J puP·>. 
dar por 1 n tan to l .. "' Cl"'l='.·C .t.On ele Leyes r..c-·.J l .. urwn t :\,...J. .. 1-:¡ 
Reglamentos o Acuardos, et::., se hac~:! imprasc1nd.1.bl·-t p .. ;,-_, Jo,;r -'>.1 

un.a aplicoci6n más a fondo y prec13a de los pri.11t"l.pi.c-;; .:onter.lr:!''"\ 
en las intern~c:ion.:-les dP.l trabdJO y la pr-.:ip L4. 

legislación nc'lcional. 



CONCLUSIONES 

Hemo'D ob'iervado la evoluc.:.On qL1e ha sufrido el derecho df;-l 
trabaJo a lo lc1rgo de la h.i~t.orid. dcsd"." qi..1e ... .,.pl1~aba 
ten~_or el concupto que ¿oc;tual:neiite ccnocerncn de él, hasta nu';"Stl""•JS 
d1as. Sus cambJ.os, luchas. pr1ncip1a~ y b .. i.ses, tanto en el ¿.rnbJ.tc 
n.;cicn;.l como en el tnt~.-nG1cJ.on~i.~. 

Contemplamos el resplandor de la Constituc:iOn de 1917. .:¡•.1a 
con sus principios y normas relativos a le~ derechos socia!es, 
fungiO como gran c.3.mino i\ segu.ir por otros paises y aún mas, por 
la comunida:l in ternac J.ona 1 represen tadü por"" 1 a Crgtm1 =ac iOr, 
Internuc.i.onal del Trabajo y por sus organJ.smos regionales. La Lev 
Federal del Trabc'\jo y sus diver~cris Mod1f1cac1ones. como P~".\rte 
fundC\mental e instrumento vital en le" apl LC:"1Clón ·:h. li' J .... :.·-1-::1~.,, 
!ilOCl.i•l • 

•ExpusJ.mos C?l devenl.1"" h1st6ri.1.:o de l .. , O. l. T., .:!l]S.'1'-' leo;; 
ini.c:ic-doreo:; pro justicia sac1al h,~,-;::.;o. '.'iUS f;n.,.s, d~:;d? 

cc·nteni.do h.ist., sus b .. .,,-:;ns más f•.;ncarr.~n l:.'l l •2s. T:l.: :;.no::<: t.3m::":..~n la 
leQi<:il.:.•:ión in~t:..·rr,actona.l del tr"'l:i3JO como ur,1J de l~~ ,-:.•-.:l1c::. dt> 
la Q.1. T., para ,,odur h¿.c:er fr-entl] a lo·;; prcbl•.'?1:1.'IS y ~:.~uaC:J.or.0\i 

con trar J.a~ a su-.:o f l. nos. 

P,1ra f.tn<'\liz<:~r, reali:=amas una comparación entre los 
instr1•tr1cntos inter-nac:1anales, convenios, rD.tificados por Mé::ico y 
l.a rPlación e:{istent~ c:cn las normas nac:ion.ales, enfocado, 
princl.polmentE;, .:i l."'t Con~•tituci6n y a la Ley Federal d""l Tr".,.bajo. 
Con base en lo anter-1nr. pod~~os co;,clu1r d1c1endo: 

I .- La t!::periencia hl.stbrica nos h .. -.. demostrado 
derecho del trabajo, nace c:t:imo alqo vital y necesar"l.O 
relaciones de loo;; hombrt.ts. Es 1..in d~:?recho nuC?vo qu~ 
parte ni se derivó da ot~o derecho. 

qu•:> el 
~n las 

formó 

II.- Dentro de la vid."\ col1dl.i'n~"\ de l'ls hombr-es e! t.-C'.'b.~.J-: 

o'..l un eleml!nto de s1.1ma importanci.:>. Uon 1-=- int~rrelac:iOri 1i~.rr·M·<i, 
por tal mot1vo, el Derecho Cl~l Tr"1bJJC:· t-uvo q~·e apo~':.,:ir l·~P.:-;; 

nuev"'s el Cé\mpo l'=gislO\tLvo ·,· ~oar-t~·r>P 1-::o '·:::oc> pr1:1::1,:.1c<> 
r-o.-r,:1nd:-, done'•.• tod.1 la Vl.d.J. drl '"·':•ot.~r · ':•·í '.·· ,.~·l~"'Cl·~·- ;;: .. .-. 
d12.-•.!Ll1..: civt 1. 



.:..:.J 

lII.- Dentro de la relativa corta vida del Derecho d~l 
Trabajo, resal tan por su importancia sinqule:r, cuatrw 
acontecimientos que son dttfinitivos para el auQe de l.ill 
legislación laboral: 

a) Lo ConstituciOn Me1:icana de 1917. 

b) Ld creaciOn de la Organl. ;:ac iOn Internacional d9 l: Tr-abajo 
de 1919. 

e) La ConstituciOn de W9imar en 1919. 

d) La Dec 1 arl\C i6n de Filadelfia en 1944. 

IV.- Podemos dP.cir que la vida del Derecho Internac.i.ona! 
del Trabajo sr.r divide fundamentalmente en dos partesz 

a) Desda la crttacion de la O.I.T. en 1919, hasta lA se~und~ 
gur¿t"ra mund i« l. 

b) Do:sda la DaclarclC.l.Cn de Fil.-'ldelfia 
nLU!9troo diao;. 

V.- Lrt"'> nec~~ld~des del hombre quP. tr-a'.:i\J.:>- 5c,in l.iis 
en todo5 los paises. Mé:1ico siempre se ha mantenido en una :inen 
muy espacJ.al en materia. de politica laboral. La Const.i.tuc.i.On dd 
19!.7 fu~ una legJ.slaciOn avan.:ada para. su época, qL1e cl.bi-ió el 
ca.mlno .:ii otros P-"ises a s1:::iguir su ejGmplo. Fué pi.~::a importante 
en ¡,, creilr:iOn du la Organi.:aci6n Internacional del Trabajo, no 
porque fuC!r·~- la cre~dora d~ ide,,les y pr.i.r>r::ipio"'j nLlevos. sino 
porqut~ fL1C~ 1.1 pr1r..er-a qLll:? recogLo la.$ idC"'-'3 C1islad .. 1z que se 
encontl"'o;.l.b¿¡n '·en leyes localo:s. decrt~to:i, regl .. 1mcntos .:.11teri.ore;; do 
tr.aba.Jo, -:te •• y a.dam~<i porqLte I.;,s necPs1d.o1des que h<'-blC' t...>n •:Jtros 
paises i:>ran l.,.;;; mi5mas q•.1e se encontr2.t3-n "'qui. 

VI.- La cre,;:1Ci6n de la Org.)nt.;:C\Cl.ón Internac:1on"'l •j•.?l 
Traba.Jo en 19i9, fué un acontecimiento de> s•.1ma 1;r,porta.nc1 .. \, t:"<n':o 
para el Derecho del Trabajo como pi\ra la human1d~1d en t;:pner>id. 

r:lo la prlmora gi_1er-r~"\ mundi.'\l ~ 
neci:.•-:;1 t.-.bdn un .. ~ pd.: dL1raderé'\. !_,~:;. P.-:..pera.1.: "'"" s;,, r.:!t.>po.-;.:. t.; "-r· .• 
Qraii parte, en cd c~pitulo XIII drl f1· ... ~o:r_.-fr; 'J.:> V~r-:;~i.i~·• .;.¡.._ •• :.;;. 
~f.;¡ r>,H"'.J.mlc>OtO J,~ 0.I.~., qLl•' •j, .. ,- !.- -:-.·ta <:"•-~.' ... 



VII.- La Organización Internacional del Trabajo as un 
org.:lnismo activo que evoluc:iona con el propio hombre. Su campo de 
acciOn no se limito a tomar el carácter de máquina 
legisl.itiva internacional, sino que, desde un prin:::J.p10, buscó 
una cooperaciOn y colabora.ciOn entre todos les pueblos. p¿oira 
lograr el mejoramh:mto de lag condiciones de vidu de lo5 horr.bre;:;:. 

VIII.- La ·solide;: que ha manten1do la ::Org..i~io:ac:1C.-'1 

Intern.:icion.'.'l del Trabajo durant~ todos estos a/'los. se deben en 
gran p<J.rte dl romp1miento con las estructura!; de las viejas 
regl.:l:i J.ntern.-,cionale!l, cambiilndo la unanimidad en la decisiones 
po .. ld~ dos t~rceras partes y adaptando Ltna ostructura tripa:-tita 
dond~ -;e ven representados los intereses de l.:is tres partes que 
intervienen en su polit1ca: Gobierno, Trabajad:Jres y Patrones. 

l X, - Las normas intern.:i.c J.ona les del trabajo tienen gran 
prec1s1ón y claridad. Tanto en los convenJ.os como en laa 
recomendaciones. tratan sobre un tem1"1 especifico en particulé>r. 
La ..-tctividad normatl.va dl::- la O.I.T. está en constante evolucion, 

por J?sto que se busca unu total 1"1pl1caci6n del l.nstrumento 
in tern .-.e ion al, ya sea convenJ.o o rcc:omC"ndaciOn, e·.· i t.,~1do la~ 

rat:.J.fJ.c:~ • .::ion('~ c:cn rt?S€:>rva de alguna clase. 

X.- L~s riorma~ in~ern.~ionales del tr~t~Jo de fác1i 
ad.1'ptaci6n las circunstancias internas de los pa!i:;es 
rC\tific.,;.;ntcs. S•-i tratan cuestiones muy diversas ref.~renl;es .a. la 
vi.d.01 .:oli.di.;\ni\ de lo~ hombres, .:\si cada p.31S puede .:..r ratifi.cando 
los canvent.os. seqLin su situC'lc:ión especifica oae los par-mite. 

t. I. -· L,, rLl ti -1ic:ilC:16n de un in tornaci.oni3 l 
constitt1¡'..! uno dqrogac1ón l.nsofacto de la logi.slaciOn nrt<::.ion'"°.¡ 
del pc<ls ratlfl.canll'!. Al i.g1..1al que m.1estra lt:!gislacibn nacional 
Pn mc1tt!rii\ laboral. las normas internacionales sef"lalan objetivo:; 
pOSl.ble do alcan::ar, Y'"" que se basan en situaciones minl.mas que 
d"'be dr¿o, tenF.:'r todo trabajador sin prohibir lcl. ampl iac10n de:· J 39 
mismas. Pc.r tal motivo, no se pLieden redt1cir- l~s ncrm-:,s 
ncacionAles pr'"'toxto de aplicc-.citln dE' 1.:- leg¡.,;l~'\ci6n 

in terth'\C l.OJL• 1. 

Xll.- Lc;0 sumisión de 1.in .Ln!;trttmt.>11to J.ntern.;.c .. ora¡ ,\ l :"; 
~utor.1.dad~~ competente~ de cad~ gob1~rno, como ·!~ obl_q1:1~~ Ju 
todos lo•; munnbr-os de li\ o.r.T •• na c:on~t1tu\i:· j .. -:.. ···i":1"'i.:.-~·'.1Cr. 



del mi:;nio. C:s un.s ob:igacion de c~"-j~ m.:.embro para qu-= l:-s 
orgc!.n1.z;mos guber-n.a.manta les y repree:¿on ':.A ti vos de cad~ pals es ~~n 
al d.1. .. , en lo que acontece. en materia de politica l.?~oral a n!.vel 
internacio11al. Si después da e-;tudiado el asunto se cons:.dera que 
su i\p~ ic:aciOn e.,;: nec:esar:.a a r.ivel ntit:ion::i.l, tandr~ ccmc 
resultatlo la ratificaciOn y ~Plic~ci·:.-n :..~n su "101r.ent.•.:J opcr<;:urc. 

X 11 t. - L-•"'> normas in ter:1ac iona 1 ~~ del trabaja na per= .;,quen 
.l.ntere .• r;oc:r. particular-es parE<. unu u' otr.:\ Ce las parte. Se busca la 
aplicacion de sentim1entos do Jui;t1c1a y de humanidad en !as 
r~l.-11ciones cotidianas de los hombres, p~u·a lograr con ello la 
elevc\Cl.On de la condlci6n humana, tanto a. nivel material 
espir i tua 1. 

x:•.J.- La leg1slaciOn intern.icional del tr~ba;o en América, 
es homCJiJ.:noa y uniforme. A pesar de que la ma•¡or-:...~ de lo~ paises 
dol Cont¡n•inti! AmP-'ricano pertenecen C'l c:irupo de los 11?,1'.'.\do':> 
subde'3<•t'f"Ollados, politic."'- l~tJor-.->.~ b·1n.:1 en .:.l?r··~ 

in~er- ·~i•Tlllc.1r1?-:;, aplic<'lndo ur, .. leg.:.sl .. "cic.•n evclut1·.di a? 
dia. 

m.!>s cn'11r-let .• -: t"lilo ni',1121 ,:ar.':inect.;il 
obstant~, Me .. i..:o siempre se tia pr'"'eocL1pdldo ,:i~1r 

afi.c.az a !oi!i disposiciones omana.d.•~ de 
Int-Prn.~o:: l.r:in.1 l del TrabaJ o. 

comr_ "1L•n'Jl. ., ;. • 'ir: 
da1- ur i.:1,;mp: imien t:J 

l.~ Organl.::a,;; ibn 

¡, - l'H.?.: L :o P.<; uno de los pr"::cursore$ e i1npuls.-:•d.:::""cH.• del 
l)._.,..,.r_. :H:!l 1, '"·'l ·,. :;u f!.:\:"t.1c1p¿i,c1ón c:on!;t~nte en r.onfL·t·"1nC:J~'"- y 
r¿un11. t~nt.0 ~ n11~l lucnl ~c1no ir1tern~c1cr1~l. SL• const~11te 

prenr-.1p.;C.l.bn par C?l in1--.•Joramier1tc• de L.1 vid.1 dr! los tr.-lb-"iJaclorL!''°'• 
su C1::ir~,,t;.luc10n de 1917, PtC:.~ lo hacen \il"r uno de lo-; m,'~'°' fl.eles 
repr¿~,8nt.:mte~ dn lo.,;: fine<ó. y pri.nc1p1oo:_. c•_1ntc.-n1d-:._, en los 
postL1i,'.ldos d<::? lc.'-1. Org,1ni.=.,c1on Int~r-nacional del Tr¿,b~dº~-
Oesgr_, ;.,,.jL11nent~. c::l.sten factort3'3 que dt!SV1rt•.10.n lo5 f1nt!s r:fr· la 
o.r.T • .,. d~~ 1.1 ~rOpl-•l Const1tLICl.6n, enc21rr.in.<1r1dO t~:o r,~_•r'"'1'>::; 
lab~r~l.~5 e intcr-usos propJ.os. E~tn no qu1ta l~ Jmport~ ~Lo el 
pre:.loq:r.~ do nuí.><:>tro pai5 ~ nlvi;.'l .i.ntern.=.c.:..unal. y~ q1.w. el 
problr-.--,\ es interno. Lo 'in1.c:-'::l qttP ccurre eo; L1t.1e rd sEnt-• !l~ento. 
()i:;f1.1~r..:c y c.Jed1c; .. ciOn d(~ muctic~-. tiombre~. t.-r-itr~) 10·.1 Ql';"' "· ·l•·rt-:ifi 
menc1cn.:1- ~1 01.1L•'•• :--11.:u,qui. Gr""i\nd. BourgC''-:lls. Dioue::. fl:'.Lt".; 

lhom.'.\".', / mucho·.-; atr"on, 5t"' vP nul1"f1c.ado y ~pl-·st'"'do ._icr 
cwntr .• r ,-i.~ lL1 ~c,.;iluc1 y t"t:>n~"'"" .. --,.- c1·""l 1• .... ,Jr:~1 ~ •. -.•. -,···:. 



j1.1'3tic:i.:\ ~oc:icril y a tcdo nquel sent.im1ento que propuQr.~ que el 
trabajo da un hum .... no, no es ni una merc:ancia ni un artic·.1:0 
de come re io. 

Per-o no dec."l:igamos en r.uestr-as pensam1.,.,ntos ni · .. m nt,,?-:tro•-j 
ac tos y pensemos como en aquel los Qrand<?s hombr-~s en qu~ 1-' ün ic:a 
salvación del hombre está dentro del mi':imo hc1nl.Jre. Luchemo~ p.:i.ra 
que todos los logr-os alcar;::ados haata la fecha no s~ dtl~ti..:~ • ._ .. n y 
tropticamos nuevamrnte con la deshum~'\ni.::c.c1•jn de la JUSti.ci.1 y l .. • 
a:1plotaciOn irrar:1onal del Ger humano. 
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