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CAPITULD I.
HléTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1.- El Derecho de! fTrabajo en la antighedad.

Al referirse al té&rmino, "Derechoe del Trabajoe =n la
antigledad", no se habla on s! de la existencia de wunpa ciencia
juridica con todos sus elementos y caracteres, n. que sea
pertectamente sistematizada y autébnema, dado que su desarrollo
como tal, como ciencia juridica, se da en épocas modernas, 51n0
que se estd hablando del “"conjunto de normas que rigen en el
munda antigun @l hecho de la prestacién de servicios". (3)

Se da una situacién muy especiol en Grezia. Hasta la “poca
Bulén. los trabajos m&s comunes que z2 pueden dar @1 nuestra
comy  ser la agracul tura, e! comercic vy la  industria
nal, se coensideraban trabajos nobles, pero a medida g - el
pats y  los hombres van creciendo imtelectualmenia. todas lor
trabe. s BARLG .2 pasan & ser  tono:dzesdas  coame fanciin de
o5Ciavon.

En lu qus respecta a Roma, al trabajo se le anlican no solo
norm yue requian nc un contrato de trabajo, sino de aotras de
origzn admnistrativo y muchas otras que pertenecen al deracho de
famil.a. Hay una total carencia de conceptos de caracter laboral
Y [+25} te regulacitn de 1: materia, e derecho cavil toma parts
Aampart -nty para tal fin., El trabajo mas que una actividad huanona,
se consider:a gl produacts fisico del hombre, une cosa, a la que se
aglican los conceptes de la "locatip” por lo que es susceptible
de arrandamiento (4). Ademas de la lecatio, la aplicazi¢en de
conceptos del derecho civil a cuestiones laborales es akund:nte.

3) BAvYON CHACON G. — PEREI BOTIJA E.. "Manual de Derecha de!l
Trabajo", D. Marcial Pons, Madrid, 1964, Sa. ediciin.
volumen I, p. S1.

a
"

(4) DBAYON CHACON G. ~ PEREZ BOTIJA E.. “"Manual ce Deraz-o.. ..
cih. p. BT )



Asi pues, el trabajoc en la antigliedad no @ra mads Que una
actividad del hombre que no estaka =uwieta a una relaciétn Jurid:ica
susceptible de raegularse. La existencia de la esclavitud y el
concepto de tener al hombre como una coga, fuarcn  hechas
cotidianos que con la evolucién del pensamiento y el conocimianto
mas profunde del propic hembre  foeron tomando forma hasta
tennrrlos 2n la redida que actaialments se conecon.

.- E1 Derecso europeo del Trabaja.

2.1.- Factores de nacimierto.

Entre los principales factores que pedemos encontrar  que
dieron origen &l Derecha de! Trabajo como tal, y no al concepto
antertor que se tenia del miomo, estén: El trirsito del taller o
la f4brica, es decir, la acumylecidn ern grandes cantidades, pors
aguella épaca, de elementos humanos, menc de nbra, aunados a  la
produccion on grande de materias: la aparicién y cracimientc  de!l
movimianto obrero. viene comg una drrivactin del punte  aAnteriar
ya que, la necesidad e un lider @3 vital =n toda sgcciesard,
comparando a la masa obrera coma ta’', paras 1. ropressntacian de
los intereses del grupe que gira e tornc e [ET- I B 05 PO la
rebelion del pensamiznto como derivacitic misnc Jn 108 arterian «i
se hoace notable, Y que al haber la cradn de un  Qrupo Je
personas, ésta cse torna una estructura sdlida en la que las ideas
y pensamientns brotan de una mangra espontinea, no os que 2l
intelegto haye evolucionado de un dia para otro, sino gque tecda
asa acumulacior de i1deas guardadas duranta tarrto tiempo de
wuplotacién  abrara, brota en grande: contidades v de manera
natural.

2.2.- Evolucaien,

El siglo XIX y on aaspecial su primera mitard, cconatituven ei
wnicio del movimiento obrero vy con €1, el del Dervecho dol
Trabajo.



Como diria <] maestro Mariv de la Suaeve por las primeros
affus del siglo XIX, “"La Edad Herdica™ (5). En una sociedad dendo
2]l Estade =5 impdtente ante lcs acaniascimientos sociales de  la
epoc s “dejar hacer, dejar pasar”, es donde nace el derechc del
Trabsjo, tal es el caso de Inglater-a, Es ahi donde la lucha por
las tibertades colectivas tiene su fin, En =252 entonce:z. se da en
Inglaterra lo que se denominé la "Buerra Ca-tista”, en vi-uwg de
la carta-pzticién de los trakajadoros, mediante la
s0lisitaban del -parlamento uma estructura  demccratica
disra al trabejo vor para la expresiln de [as ideas de esa
en ¢.cha tribuna.

En esos primero afos, tuve vital 1mportancia la entracda del
marxismo a la lucha de clases, como € pensamiento basico de los
trahajadores (). También la tuvieron las revolucioOnes euUrsSpeas
de med:iados dfe siglo: Dos fechas cabe seftalar; 1849, la
Revolucién Franzesa y la publicacidn de Inglaterra de! monifiesto
Ccomnista.

nrimera etapa de la evolucidn =21 Derechc dei  Trabdaic
termin:  ccn 2]l reconocimienio d2 las lioartades de coaliciér ‘
asocrav1én sindical. Laz fechas sorn Zapendientes c» la sSiruacion
que guardaba cada pals en 2! momento oo i racsncziments. Lee
trabaj«dores pudieron reunirs? y asociars iibremznte s1P Citgun
temor a Gue ol Estadc pudiara tomar cepracaliags 0Ny & Ger
PErERQULICUS . pero no se les did ol reccrnocimianto legal como
2r3onas Juridicas.

I_s a.,2lucién =iz realiz:s de una maners lenta v gradual,
Tisa v b, NG obstante de ser un hcabre que 3@ ouso Al servicio de
la hZ.rgue-ia para que 5@ lantara a la lucha ecenamica y & la
conquista de les mercadoes internacionales, al darse cuenta de la
funcaibn v  m:s:6n que desempefaba, también se did cuenta de la
miseria €n que las masas se encentraban y gue la  prospuricad vy
crecimirntc  de la burguesia y la economia, no podia fundarse
snbre =se costo, puas llegaria un momentc en que ambos ca
hundirian.

P9y DE LA CUEYVA Mario, "El Nuzvo Derecho Msuizang de'  Tra
Meiico, Editorial Porrda, 1980, 6. e L. voivmen

15.
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Con Bismarck se inicio la "politica social”, donde lcs
principios de la escuala erconémica liberal, comenzaron »
derrumbarse vy ante e1 intervencionismo del Estado el pudar
publico toma una nueva actitud (7).

El ‘principai objetive de 1x politica socil fue al
mejoramiento de las condiciones ¢ el bienestar de les
trabajadores. [a%:31 en 1867 ae publica la grimera "“Ley

reglamentaria de las rolaciones del aboo” Jel sigle XIY., an
1881, Guillermo I anuncia la institucibn de Lol w2guros socisles.
en 1884 Francia roconcce personalidad juridica a las asociaciones
sindicales y en 1898 so expide la iLey de accadentes de trabajo.

2.7.~ La Praimera Guerra Mundial.

Durante lcs afos posteriores & la gue--, el Derscho il
Trabajo tuveo dos acontecimientos fundamentales y trascendentales
para su evolucisan; la creacién de la Organiacitn  Interracional
del Traktajo en ¢l Tratado de Versalles o I8 d2 junio de 1919 g
la proclamacion de la Constitucién de Woimar i 1l de agosto e
1919.

lLos derechu.. del trabajo se viercn elevaudo. a la catejgoria
de dereches del hombre en la Constirtucibn de Weinar, gque fue la
primera en europa que dedica un capltulo a los derachos dul
trabajo. Desde entonces. las condicicne< de trabaja 32 fijaron
por acuerdos entre los sindicatos y los emprec<arise, crec  er
europa ol principio de la igualdad Jurldica antrz 81 Srrtasadzer v
el capital. (8).

{7) DE LA CUEVS Mario, “El Nuevo «.e6 Dp. crb. . 16,

(8) DE LA CUEVA Mario, “El Nuevo .... op. cit, p. 21,



2ebed- La Segunda Guerra Mundial.

Con motivo de aste suceso, s& destruyeron los dos grandes
imperios totalitarios, temania = Italia, vy la Organizacin
Intarmacional del trabajo toma gran fuerza. De 1los documentos
internacionales sSuUrge unNa hueva asp2~isnta pere los homoras
En 17944, an la ciudad de Filazelfia., s¢ pronuncia la
de wue mismo nombire, donde se 2ipresa que: "La  euper
demcstrado plenament2 la Jegitimdad de la declaracion cionterida
#n la carta constitut:iva de la Organizaciéon Internacional EEM
Trsbajo, sequn la cual. no puede establecerse una peas duragers
wino sotbre la base de la justicia cocial”.

En 1945 en San Frapgigco, se sefalé el deber de  la
Organizacitn de pramover niveles de vida mas elevados, trabajo
parmaiente y condiciones de progreso y desarrollo  econémice y
social. Le Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre,

19473, racogié los principios fundamentales de! darachs  del
tr [ X-2% I.s que servirian para asegurar "al trabajaccor ;o SL
fzorlia, una mastencia cenforae a la dignide! hanse«" 130,

A iz doe estos acontecimientos. la wayartis

a
empLeran a tomar an mayor onsideractién -1
derecho da] trabaje y del derecho internacignal
notindoss esta  influencia en 1ls teadencia de los
ron3titucronalizacién del derecho del tranalo.

los oamos de guerra, Sir William Beveridge formuld la
tegur d social. en tres principios cortos pero con todes el
contild s que el caso necesitaba y que se pueden revnir diciendos
“Seguridad a4 cada Nacidn pard que pueda, ©en un ambrente ds pa:z
unive~sal, cenducar una vida independiente, y seguridad & cada
hombro  de que encontraré en su  pueblo uvna oportunidad para
dgsarrollar su sctividad y de que recibirs por ella los elemantos
qua  l= permitan, en su presente y en su  foturo, condugir una
w13tencia dacorasa en unidn con su familia® (11}

{%!} D& LA CUEVA Mario, "El Nuevo ..., op. €xt, g. I2.

{10) DE LA CUEVA Mario, "E]l Nuevo ..., oOp. Cit. p.

(L) ME LA CUEUA Marie, "El Muaevs ..., 202,



Z1 Plan Baeveridge concretizé la idea anterior y se ha
impuesto en todas lag declaracion@s internaciocnalas y nacionales
siendo fuente de 1la nueva rama juridica al lado del derecho del
trabajo. .

3.~ El Derecho del Tratajo en Maxico.
3.1.- ta ¢poca de la Colonia.

Ya realizada la conquista, los nuevos moradores de América
tomaron una actitud frente a los indios de pleno mando y rudeza
annecesaria, fomentando €] despotismo y el terror frente a 103
indi{genas. Vorios affos durd esta postura colonial. Las Leyes de
Indias, inspiraedas por Isabel la Catolica, estuvieron destinadas
a brindar una proteccidn al indio de Amssrica y a imped:ir la
e:plotacién despiadada de los encomenderas. Se recaonoce A los
1ndins su categoria de seres humanos, porc er la vida sorial,
rconsmica y polltica, no eran jguales a lus wvencedores. No  se

Grean «:3p051CLlones qQue otorguen 0 recenoscan At indio e Gtatls
de r13uuwle.d frente a los espafloles.

El =% stema groemial de la colonsa entaba  ~egido por tag
Ordenancas de Gremios. Fueron un acto de pcder 23 un  gob.zrno
ibsclutista dostinado al mejor control de las actividades
humsnas. El sistema  de los gremios ayudaba a restringir la

produccién cn  beneficio de los comercizntes; las Ordenarcas
contentan nunerosas disposicionss y se les daba a los maestroas
caeeta autcnomlia para dictar laa raglamentaciocnes
complemzntariag,

Algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron de la libertad
de trabajo, pero las Cortes las dejaron sin efecto. La Ley del 8
de 3junio de 1B1Z autorizd a todos los hombres avecinados en  las
ciudasdos del reino A establecer libremente las fdbricas y cficios
que wastimaran, sin necesidad de licencia o de ingresar a un
gremio.



3.2.~ El siglo XIXx.

Fodria :decirse Que el derecho meiicano no conocit al
derecho dal tratajo (12): En su Erimera mitad centinud
aplicaAndose el derecho espafo.. las Loyes de Indias, las Siste
Partidas,' la Novisima Rocopilacidn yv sus normas cumplementuariag.

Con  la Revolucibn de Ayutla y la salide de Santa Anna, e
convocd al puesblo para que eligiera represantantes a un Corgreso
Conatituyente, Que se reunit en la ciudid de Meéxico on  1udbd vy
1B857.

En dicha asamblea se radactt una declaraciéon da derechas eon
la que son importantes sug articulos cuarto, quinte y noveno,
relativos a las libaertades de profesien, industria y trabajo. el
principio de que nad:e puede saer ablijade o« preoestar trabajos
personales 5in nna justa recribocisg, v sin Su plenn
consentimiznta, v a la libertad de asociracidn, Dantro <o ta misma
asamblea también se planted la cuestian a2l dorsecho del  trabaljo
peroc no se¢ logréd su reconoc:i:miento.

Dentra de wmte saigle, Xld, = baz:o oo importantas
estfuersos por logrir una legislaciédn soclal graernsa @r Cuanto Y
los problemnas laborales de la epoca. Tal o5 el caso e

Maximiliano de Hebsburgo, quien expidid una logislacidn social en
defensa de los campnsinos y los trabajadores: «l 1O de abral de
18698 suscribis el estatuto provisinal del 'oaperio, dande probibis
los trabajos gratuitos y forzados, previns que  nadie podia
obligar sus servicics sino temperalmente y ardeny que los padras
o tutaores debian autorizar el trabaio dco los menores.

+ El1 primerc cde noviembre del mismo affoc. e-p1316 la ley del
trabajo dae! Imperio. donda los puntos relevantes fueron: libertad
de los campesingi para separarse en cualguizr tiempo d2 la  finca
a la gque prestan sus servicias, Jornada de trabajo de Lol o 30l
con dos horas intemedias de reposo, descanso hebdomario, page del
salario en efectiveo, reglamentacion de las deudas de las
Campesings, libre acec?so de los comerciantos a los esntros  di
trabajo, Gupresidn de las carceles privadas y de los castigoes
corperalaes.

(1T} DE LA CUEVA Marin, “El Mueve ..., op. t:°. g.3,



La vigencia de la Constitucién de 1897, confirmé la
vigancia de la era de la tolerancia. En el Cédigo Civil de -1870
s@ procuréd la dignificacién del irabajo, declarando que la
prestacison de servicios no podia ser equiparada al arrendamiento,
por que 21 hambra no podia ser tratadec como las cosas.

3.2.- Los primeros afos del =iglo Xi.

Se dieron dos grandes acaontecimientos en 1906 relativos a
la lucha de clases; El primero es el de Cananea, donde los
minaros de esa regién, declareron la huelga para obtener mejoraes
salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los
empleados norteamericancs, pero &l gobernador de Sonora, Izabal,
aplastd el movimiento con ayuda de las tropas de los Estados
Unidos del Nor+e (13). Y la segunda, donde en la rama textil, los
empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fabrica que
destruia la libertad y la dignidad de los empleados: los
trabajadores s@ pusieron en huelga, pero los enprasarios
declararon un paro general y los obreros acudieron an ayuda del
Presidonte de la Republica, en aguel entonces €1 general Diaz,
para  que arbitrara el conflicto pero Diaz dig el triunfo a los
empress~13%.

Ricardo Flores Magén, Presidente del Partido Laberal,
publicéd wun manifiesto que contiene el documento prerevolucionario
mas impuortwnte en favor de un derecho del trabajo. En el
documento  se delinean algunos de los principios e instituciones
de nuestra declaracion de derechos sociales. Analize la situacion

y las condiciones de la clase campesina y obrera vy
proponiendo reformas trascendentales en los problemas
politicos. agrarios y de trabaio, donde se dan cuestiones como
las =sijuientes: mayoria de trabajadores meicanos an  todas las
empresas @ igqualdad do salaric para nacionalas vy extranjyeraos;
grohibicidn del trabajo de loa menorgs de 14 afos; jornada maxima
de B8 horas: descanso hebdomario obligatorioj fijacion de los
salarios minimes; reglamentacién del trabaje a destajo; pago del
salarioc en efectivo; prohibicién de los descuentos y multas: pago

(13) DE LA CUEVA Maria, “El Nuevo ..., op. Cit. p. 41,



samanal de las retribuciones; prohibicidn de las t:i:enda= de rayaj
anulacian de las deudas de los campesinos; reglamentacion de la
actividad de los medieros, del servicic doméstico y de! trabajo a
domicilio; indemnizacion de los accidentes de trabajo: higimne vy
seguridad en laa empresas y tallures; habitaciones lagienicas
para los trabajadoras.

vicante Villada, gobernador del Estado de Mér:ico, = 17uU4
dictd una lay en la que s declard que or !0s casos do ~:2c3e d»
trabajo debla el patrén prestar la atenc:.on médica requerida vy
pagar el salario a la victima hasta por tres meses. Lazrnardo
Reyes, gobernador del Estado de Nuevo Leon, ampulsd el desarrollo
industrial y tuvo la conviccidn de que era indispensable una lay
de accidentes de trabajo; 4inspirada en la lay trancesa de 1898.




CAPITULO I

EL DERECHD MEXICANG DEL TRABARJO,

l.= La Constitucion ce 1917.

2.~ La Ley Faderal del Trabajc 42 1971.

3.~ La Ley Federal del Trabajo de 19770,

4,- Méaxico y la Organizacion Internacions! del Trabajo.



CAPITULD II

EL DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO.

1.- La Constitucidn de 1917,

La evolucién moderna del Darecho de. Trabajs sa
caracteriza, adem&s de una creciente politica y lagislacaén
BOCLAL astatal. por el hecho dge la organicac.dén espentanea, a0
decir, el gran acocntencimianto histérico de 13 autoconciencia  de
la clase trabajadora, que comgrende su S:tuacidn como especial vy
dafinitiva y da el paso a la union come medio de autodefensa y de
promocion social. (14).

El derecho civil ha sido apl:rado desde la epoca de  loa
romanos, com? un medio para reqgular les sititaciones labaralen que
e presentaban y Qua no tenian ura oG S@ IAC LI especitica
dentro de una rama detarminada del  dereche,. Antes  de la
Revolucidn d2 1910, sdlo eristic pl darz:ho civil, para que el
derecho del tratajn pudicera pacer, fud £racii” gue la "revolucanrs
constitucionialista rompiera con al pasado, duestruyara =1 mito  de
las leye acondmicas del liberalismo -+ Jderrumbara @i loperlo
absolutista do fa empresa” (13),

€1 deracho del trabajo fué creado como un derecho (arva, wsa
decir, nunca formo parte del derecho civil come lo hicieron otras
ramas del derecho, fu# croador de metos @ 1daas  nNuevas. "El
derechg de] trabajo de la Revolution social mexicana guiso ser el
mensajercs y el heraldo de un mundo rnuevo. donde el trabajador
seria elevado a la categoria de persona” (18).

(44) FVROTOSCHIN Ernzsto, "Instituciones de Derocho Jdel Tranajo™
Argentina, Ediciones Dp Falma, 19468, Za, z0a1c1bn, p. 159.

(19) DE LA CUEVA Mario, "E1 Nuevo Darecho Me.icano del Trabhajo"
Maxico, Editorial Feorrua, 1930, 6a, edircion, volumen 1, P.
3a,

16} DE LA CUEVS Mario. “ F1 Nuevo ..., op. ttt. @, 1%,



No fué facil el proceso de creac:én de una norma aue
puciera dar tanto 2 una gran cant:dad de personas, com diza ol
mapstro  Truba Urbina: "La Grandiosidad del d2recho mesicana de!l
trabajn radica precisamente enq ue protege por igual a tcdas les
que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo. El derecha
meicanc  del trabalo es norma exclusiva para el tr-sbajadors

Sttt

ingtrumento de lucha para su reivindicacidn econdmica., (27).
El 15 de julin de 1914, Huerta abandont el poder, cedi=ndc
! triunfa a la Revolucion. Casi inmediatamente despues., Llos

Je1es censtitucionalistas inicisaron la creacidn de las normas cdel
tratajo: el 8 de agosto se decreta en Aguascalientes la recuccién
de la jornada de trabajo a 9 horas, se impuso el descanso sedanal
y se prohibié cuaiquier reduccidn en los salarios. El 1S oe
septiembre en San Luis Fotosl se dicte un decreto fijando los
salarios minisos, se reduijo a 8 horas la jornada de trabajo y se
cancelaron las deudas de los campesindg,

En Ja'isco la importancia dal nosivc:iento del Jerecho  del
trabajce  2: mayor. Manuel Difqaues evpidit un decreto sotre 17

Jornada 42 trabajo. deccanso s2manal y obligatorio vy  vacicianos.
El 7 tge ortibre, Aguires Berlsngs publicd el des-etl> que ecs
el tituwlo de primera Ley deol Trakejo o Revoiuzién
ConssituZionslisca. sustitn'do vy supe-ads oo dal 27 do

diciemare de 17152 jornada de trabajo de 9 horas, prohisicism dzl
tralbajo da 105 nenores de 9 afios, salarios mirinos en e campo Yy
an 1la ciudad; proteccién del salario. reglamentacioén del trabaijo
a destajo. acgptagion de la teoria del riesge profesional vy
creazién de  las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. El 19  de
potutzre e 1914, Candido Aguilar pidié la Ley de Trabajo del

Lotad lornada maxima de 9 hboras, descanso semansei. saltario
minuna, tecria del  riesgo profesional, escuelas primarias
B0StaNL2aAS por ics oemMpresarics, inspeccion del trabajo,

recrganiracién de la justicia obrera. En 1915, Salvador Alvarado
en Yucatan, expicioc lo que sa llame "las cinco hermanas”,
refe~idas a las leyes agraria, dJde hacienda, catastro, municipio
ligre y del trabajo.

(17) TRUBA UREBINA Alberto, *Muevo Derechc del Trabajo”, Mei:co,
Editerial Forrva, 1970, p. 112,



De las cineco hermanas, la del tratajo reconocid v dezlard
algqunos de laos princip:os basicos que mds tarde integrariasan <l
articulo 123 ecohstitucichal: &l darecho  d=21  trabaiso esta
destinado a dor satisfaccion a los derechos de una clasa socialg
el trabaje no puede ser considarado como una marcancias las
normas legales contienen tnicanente los beneficios minimos de que
deten Jisfrutar los trabajadores y se desarrollaridn v completaran

en las contratos colectivos y @n los laudos del Tritomal  de
Artitraie. La lLey reguléd l2s instituciones colectivas, las Sas=2s
del derecho individual del trabajo, trabalc de les mujeres ios

meroras de eded, bigiene y seguridad y riesgcs de trabajo.

En abril de 1915, el Secretario de Gobernacidn, Rafael
Tubaran, elabaord un proyecto de leoy del contrato de traktajo. tfue
un proyscto bastante completo, que regulo los contratos
individuales v colectivos de trabajo {18).

Carrenza, come jetfe de la reoolucitn Zorstituvcicnalinta,
compreadid gue N era sdle wna victoria meramante legalista 4
formal . 100 que 21 pueblo buscaba algo mas, el principio de  la
lucha cial. Asi, el 14 de diciznbre de 1914, anuncid 1ia
adopceivn de medidas leqgislatives aderuadas, para da- sstisfaccicn
@ es? e anidnts vV S8pEranias nvevas del puoskloa.

El prosentc de constitucion no llerd las  ansias  de  ia
Amamblea, pues ninguna de las reformnas oofiales quedd debidamente
asegurada, En diclsmbre de 1916, las diputaciones de2  Yucatan vy
Veracruzs ., presentaron dos iniciativas de reforma, on las que
propusieron  normas  concrehas  en faor de los trabajadores,
rilati a7 2 11 obligatariedad del contrato de trsbaje por un afg,

Se presentaron orasores en contra del dictamen, Fernando de
Lizardi, entre elios, spstuvp que las acdiciones hechas estaban
tuera de lugar y que deblan reservarse para el momento en que se
discutiera la facultal del Congreso de la UniGn para legisiar en
asuntos de trabajo. El diputado por Yucatin, Héctor Victroria,
habld de la necesidad de firjar las bases constitucionales de 12
lagtslacitn futura. En sus palabras esti la idea fundamentsl del

(19) IE LA BUEYA Marioa, "El Muewo ..., 2. c:t. p. Aol



articulso 123 Con:txtucionai; La Constitucién debaria sefalar las
bases fundamentales para que las legislaturas locales exgpidieran
las leyes dael trabafo. .

Froylan C. Manjarrez insinue la cenveniencia .de que se
dedirzara un capitulo o titulo de la Constltucion a las cuestionvs
de trabajao.

Carranza comisioné a José Macias para que apoyase la
Aadopcion da un titulo especial spbre 1 trabajo. Macias pronuncid
un valioso discurso del por qué deboria constituirse el fut.oro
derecho del trabajo y leyd disposiciones de un proyecto de ley
que habia redactado por encargo de Carranza. Asi. la com:3i6on
encargada de redactar el nuevo titule sobre el trabajo quedd
integrada por Maclas, Pastor Rouaix Sec~etario de Fomento. Lic.
Lugo y el Diputadn De los Ries. El prayecto se turnbé a !
Comisitin del Cangraese y 2 articuls 127 1 & aprodado el oD de
enera de 1917.

La fraceion X dal articule 73 del proyve to da Ceastitocion
autorizaba al Congreso de la Union para legi:lar en toga I&
RepOblica en matoria de trabajo. Los ronstituysntes apiraron quee
contrariata al s:s5tema federal y que las necesidades e 1a%
entidades federativas eran diferentas. For @se motiva., en el
articulo 123 se dijo:

El1 Congreso de la Unién y las Legislaturas d» los CEstados
deberan expedir Leyes sobre el trabajo. fundadas en las
necesidades de cada regién, «:n contravenis las tases ..

Asi, las legislaturas de los Estados e:pidiercn un conjunto
de leyes entre 1918 y 1728. En enero de 1518, Veratrus oxpidid du
ley del Trabaju. siendo la primera de la Repablica y del
Continente. Esta Ley se completd con la de Junio de 1924 y sirvio
comoe modelo para las demas,

Con un decreto del presidente Carran:a en 1917, ar schalo
la forana de integracion de las Juntas de Zunciliacion v
Arbitraje. Otro decreto de 1?19, roglamentd [} descans
samanarioc. En 1925 se expidid la Ley reglamertaria de la (ibortod



de trabajo. En 1926 se publicéd el reglamento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. En 1927 se dictd un decreto sobre la
Jornada de trabajs.en los establecimientos comerciales.

La declaraciétn de los derechos sociales fortalecio el
ejéercito de los trabajadores para beneficio del trasaco (19).
Fero el surgimiento de conflictos no se hizo asperar, vy
principail motivo fué la falta de federalizacion de la legaslacisn
de! trabajo, por lo tanto los conflictos colectivos y huelgas que
se e.:terdian a mas de dos Estados. que no padian inkervenir fFor
nue sus decislones careclan de eficacia fuera de sus  fronteras,
ntre otros. FPor tales motivos, el Poder Revasor de la
Constirtuciédn, modificd el parrafta introductoric de la Declaracion
Yy propuso una soluciédn: La Ley del trabajo serfia unitaria vy se
eipedaria per el Congreso Federal, pero au aplicaciaon
corresponderia a las autoridades federales y & las locales, por
distribucién o2 competencias.

.4 creacion del articulo 127 y de una leg:izslacidn aprapisds
¢ ni1-eor federal y local, es de suma importencia gpara la
iegisieTisn laboral, no s6lo @ niver nacional sinc internaciaratl,
Vi < ! no debemos olvidar que nuestra Constituz.aién Folicaca fus
la pavta a sequir por 13s legislaciones de2 aoiros palses en 12
~efererts a matoria del Trabaje, y por crgoniscscs de csristar
intarnacicnal como RS el -—aso de la Organizac:ioon Lasnagional
del Trabajo, ve la Oirrganizacidn de Falses Anericancs embraos  de
la 0.1.F. donje Maiico farma un pilar importantie en referente
a fupcionamizrto y aportaciones de la misma,

fidem4s, comn apunta Alfredo Sanche: Alvarado: 61  artlczule
1Z2 fee eestro Codigo Politico contiene las bases minimas  gara
legiciar cobra la materia del trabajo, lo que constituye tada una
Annovacien tamta &n el terreno pollitico como en el Jurtdico,
econbhico ; social. Con el derecho del Trabajo se pretende scabar
con la euplotacian del hombre que trabaja: Se ha llegade al
convezimiento de que las necesidades del hombre que trabaja  son
similares eon todos los patses ... los pretextos que se han
witernado  para poder explotar a loc trabajadores, son tambien
idénticos, ello motive el nacimiento de la O0.1.7. (I0).

i19) DE LA CUEVA Mario, "E. NMuavD .... ©B. €3t. pe 5.

20) SANCHEZ Alfredo, "Instituc:iones de De-ezhn MaviZare ¢
Trabaje”, Méxivo, 19867, Tona I, woivmen 1. ppo 77 00 T4
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2.- La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Se da comp resultado de un intenso trabajo por lograr un
criteriag general en cuanto a legislacitn laboral se refiere.
Todos los  intentos que se hicieron, comg lo  acabamos de  ver.
congsistentes en decretos, leyes locales, etc. sirvieron on cierta
farma coma base de la Ley de 1931, que estuvo preced:da de
alguenos proyectos.

Cuando Calles termina su pericdo presidencial en 1928,
Emiiio Portes Gil fué designado presidente interino por muerte
del! electo. Antes de esa fecha el gobierno tenta planeada la
reforma de los articulos 73 fraccion X y 237 constitucionales,
necesario para poder dar una federacién a la expedic:iOn de la Ley
del Trabajo. La Secrataria de Gobernacion convocé una reuvnidn
obrero-pAatronal, donde se le presontd un proyecto de Cidige
Federal del Trabajo en septiembre de 1973, Est=2 documentc puede
ser cunsiderado como el primer antecedente de la Lew de 1971,

En septiembre de 1929 se publicd 1o ~eforra constitocional.,
Fortes Gil por su parte, envid al Poder Legislativo un proyecto
da Codino Federal del Trabajo, pero el resultado ru? una fuerte
aposician en las Camaras. Dos aflos después. la Secretarla d=
Industria, Comercio y Trabajo, se hizo cargo de la regaczién  de
un nuevo proyecto, pero en este caso, s le did el nomor: de Ley
y no de Cédigo, como habia sucedido en las veces anterisras. Se
remiti16 al Congreso de la Union, donde después de un largo debate
v de algunas modificaciones, fué aprobada y promulgado #1 18 de
agosts Jde 1931,

3.- Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley de 1931 para los afios sesentas, ya sufria de algunas
carencias, 2n lo que a evolucidn del trabajo se refiere. En 1940
Lape: Mateos designd una comisidn para que sSe preparara  un
anteproyccte de Ley del Trabajo, que estuvo integrada por: Lic.
Salomén GonzAle: Blanco, Secretario de Trabajo y Frevision
Social; Lic. Marla Cristina Salmordn y Raniro Losano., presidentes
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Federal y GLocal de!l
Distrito Federal; y Mariop de la Cueva. La €cmisicn se dio cuont:
de la necesidad de reformar las fracciones II, 131, VI, IX, ¥l
¥y XXXl del apartade "A" del articula 127 constitacienal., que srar



relativas al aumento a 14 afios de edad minima de admision al
trabajo, salarins minimos , su determinacion, porcentaje en el
reparto de utilidades. Por otra parte, la Suprsma Corte habia
dado una i1nterpretacidn oquivocada a las fracciones XXI y XXIT,
reguladoras de la estabilided de los trabajadores en su  empleo
(21}, En noviembre de 1952 quedd aprobada la iniciativa
presidencial, por el Poder revisor de la Constitucion,

En 1967, Diaz Grda: designd una sejqunda comision intoegrada
por las mismas personas, a fin de qu2 sSe preparara un segurds
proyecto que quedo concluido en 1948. Se a@nviarcn copilas  del
proyecte a todos los interesados a fin de que formularan gsus
opiniones al respecto y 52 invitd a los diferentes sectaoras a una
reunicn can la comisitn, para Que facilitara la redaceion del
prayecto gque sa presentaria al Poder tegislativo,

Como era de esperarse, el grupo patronal se opuso y criticod
el proyecto de manera negativa, y rechazaron todas las normas que
g8 proponian mejorar las prestaciones . 1os trabaladoros. Asi,
objetaron la definiclén de 1+ jormada de trabaje, e! pago de un
salario doble por el aervicio s:traordinario que se presta en ol
dia de descansn, la prima par Erabajoc en dontngo, 2l doblekta o3
1los turnos de trabajo, la prima vagacion aguinaldo  anual,
invenciones de lus trakajadores. En I3 Limen . concluyeran
enpreasando que la proyectada reforma no deberia referirse a las
partes gustantivas de la Ley de 1971, sino stGlo a 1ot aspectos
procasales.

Los trabajadores, por su parte, tambi&n propusiercn sus
reformas, como la federalizacion de la justicia del trabazo, la
reducciédn de la jornada de trabajo a 40 horas semanales, etc.

En diciembre de 1748, el presidente envid a la Camara dae
Diputados la iniciativa de la nueva Lay Federal del Trabajo. Esta
iniciativa no sutrié ninguna modificacien en sus principios,
instituciones y normas fundamentales.

(21) DE LA CUEVA Mario, "€l Nuevo ..., op. cit. p. B6.
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Los autores de la Ley de 1970 se propusieron formular una
ley nueva que ruspendisra a las transformaciones sociales vy
econbmicas que Se Operaron en nuestro pals desoués de 1931, La
Ley del trabajo, tendria que adecuarse permanentemente a la vida,
a +Tin d= hacer honor a la idea de que el Derecho del Trabaioc o3
un estatuto dindmico (22).

n 1973 se roformo la Ley zon el fin 2e crear princip.os e
institucianes defenscras del podoer adguisit:ve de! salario. En
1274, se consignd en el articulo %o. censtitucional, la igualdad
plena del hombre y de la muier, y como consecusncia de ella las
moditicaciones necesarias en distintas leyes y en la del trabajo.
Las umicas normas particulares para el trabajo de las mujeres que
subsisten, se refieren a la proteccidn de la maternidad.

t.a Ley de 1970, es la expresion de una idea nueva del
Derccho del Trabajo, compuesta de dos principios basicos: La Ley
descangsa  on la tesis de que los articulos 27 y 127 da la
Constitucidn, que contienen la declaracidn de los cerechos
socleles; y en segundc lugar, y como consecuencia del prame-3, la
adutoncmia plena del Derecho del Trabajo (22).

Entre las modificaciongs mas impertantes gque pcdemos
encontrar, en materia de trabajo, a partir de 1970 tenzros:
diciembre de 1970  febrero de 1972, en que se hacen

modificaciones a la Ley del Sequro Social; en diciembre de 1973,
lags reformas a la Ley Federal del Trabajo, relativas a los
descuentos Yy compensaciones de salarios vy tiendas para
trabajador-es: ©on mayo de ‘1975 los reglamentos de los articulos
1271 vy 1 d® la Ley Federal del Trabajo, relativas a la
participacién  de utilidades. objeciones, repartos adicionales,
Comisibn Intesecretarial (Secroetartia de Hacienda vy Credito
Publice vy Secretaria de Trabajo y Frevision Social)y en mayo de
1975, el Reglamente de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, facultades. organos, atribuciones, facultades; en abril
de 1978, se hacen las modificaciones y adiciones a la Ley Federal
de! Trabajo, relativas a la Capacitacién y Adiestramiento y al
Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

(22) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevo ..., ap. cit. p. &2,

{23) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevd .... Ops. Ci1t. P. 79,
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4.- México y la Organizacién Internacional del Trabajo.

Para dar un breve adelanto de 1o que significa la ralacion
existente antre México y la Organizacién Internacional dal
Trabajo, we han tomado las palabras del prologo del libro
publicado por la Dficina Internacionmal del Trabajo en 1978, "Las
Normas Internacionales del Trabaj,o", en el que particips la
Subsecretaria de asuntos wnternacionales de la Secretaria dol
Trabajo y Previsién Social:

La historia del Maxico contemporidneo y ia de la 0,1.T.
ponen de regalto un quehacer comun: La lucha por la dignificacisn
de la clase trabajadora y la promocion del desarrollic nacional
con libertad y justicia social.

La Constitucion Mexicana de 1917, con  sus profunrdas
innovaciones en el campo da los derechos aocialws de laos
trabajadoraes, pracedid en dus aMos & la crodcidin de la O.I.T.,
Que en escala mundial se significed como el primer pagse impartante
en ordan de institucionalizar los darechos laboralas a traves de
convenios y recemendaciones.

Los preceptos tutelares del articulo 1237 r-onstaitucional
influyen en el capitulo XIIf, social, del Tratade de
Versalles de 1919 que cred la 0.1.T. contribuyendo a disefNar la
nueva fisonomia dal Darecho Internacional del Trabaso.

Desde aquellas fechas bhasta hoy, tanto México como la
0.I.T. han sido protagonistas de un arduo procesc institucicnal
que s2 propone, en definitiva, mejorar la calidad de vida do los
trabajadoras.

México se incarpord a la 0.I.T. en 1931, y, desde ontoncow,
ha bregado en @l Ambito de este organismo, junto a laz fuerzas
progresistas del mundo, por univarsalizar los Derechos dal
Trabajador y del Trabaje. (24).

(24) Oficina Internacional del Trabajo, "Las Norm2s Internacicna-
1as del Trabajo", Ginebra, 1978, Pralogo.



CAPITULO III.

LA DRGANIZACION INTERNACIONAL. DEL TRABAJO.

l.— Nacimiento.

La Organizacién Internacional del Trakajo, surgit coma  un
balsamn curetivo de los males sociales, que se digron desde
muchos ahos y siglos atras y que se fué acentuando y c¢reando  una
situacién mds tirante a medida que la sociedad y la ciencia
evolucionaban,

Se puede decir que la 0.1.7. tiene sus antecedentes wmas
recientes, o acantecimientos que le diaron origen, a partir da la
revolucibn industrial, donde, para poder producir rapidamentae y

barato, era necesisria mano de obra barata. y una de Jlas fo-mas
mads *aciles de obtenerla era mediante el explotamienta de nifos
inderw~rgos., E£n 1873 gerca de 120,000 nifNos mennras de 17 2308

trabajapan  en la industria textil de Gran Bretana. laberardc de
17 a 14 horas diarias (25).

Otro <= lous factores negativos que sutediernr = 2l aagle
pasadon en contra de la clase trabajadora tué la nemligercia  de
autoridades v emprewserias en permifir las ~grupacicaes abreras,
va que, se daban cuenta de la trascendencis que esta  Sitaacion
tendrta en perjuicio de sus intereses. Hacia 1370 las
trahajadores organlzados eran, con frecuRnctia, iNscritos en  una
lista negra y se les negaba trabajo (26).

Pero no todas las situaciones existentes en el siglo pasado
tuvieran um caractnr perjudicial a las clases trabajadoras, n2
todos los emprosarios se dedicaron al explotamiente rinhumano del
trabajador y su  familia. Dentro de esa atmbsfera negra que

{25} Oficina Internacional del Trabaje, "La 0.1.T. al Servicio

vl Progreso Social”, Manual de Educacite Obrera, Grnebra,
1969, p. 1o,

{26) wficina lnterpacional del Trabajo, "Lz 2.1.7., al BSuervic.z
ael Progreso ... op. cit. oo 29,
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rodaaba las cuestionas laborales, sobresalieron algunos hombres
que por su manera de actuar y su postura dentro del conflicto,
podemos llamarlos como ics precuscres de la 0.I.T.

Dentro de =ste grupo de hambras, el industrial ogalés,
establecide en Escocia Robert Owen, fué el prinaro que parace
haber pensado en una legislacidn internacional deil tratrajo. (-]
principios del siglo XIX declard que el mejcram:iento de las
condicianes de trabajo y particulo-mente la reduccior da  la
Jornada, deblan sor sbjeto de una acciodn concentraga de todos los
palses industrialea. Escribid en 1818 a los representantes de las
cinco grandes potencias europaas, QU iban & reunirse RrR un
congreso diplamatica, y les proponta crear una Comizidn dael
Trabajo. Pero nada se hizo ni se intento.

Veinte affog despuds, Jerdnimo Adnlfo Blanqui hizo observar
que entre las potencias del mundo, se¢ hon  concentrado tratados
para compromoterse, y no sblo entre los Estados, sino también
matando a las hombres.

Daniel Le Grand, en 1837, trats de per~ dar  al  gublern

francés de que se “‘ablan pronulgar leyes o cardcta- labare.
donda se implicara una protezcidn a las Lrabeojadoros. E1 gotaerne
respondid que ess situacaan era 1rpusible a cauvsa cle la
competencia internacional. Entonces, te Grand ¢irigio un

llamamiento a los Gobiarnos del Reino Unido, Francia, Alemania vy
Suiza, instandolns a qua adoptasen leyes particulares y una ley
internacicnal para 1la proteccién de la claso obrera contra el
trabajo exceslvo y a una edad demasiado temprana, cavsa primara y
fundamental de su decadencia fisica, de Su embrutecimients moral
y de su privacion de las benciones de 1x vida de tamilia.

Mientras todos los intentos que s& hacian par mejorar las
rondiciones obreras fracasaban, se i1ba desarrollando la ca:taciédn
en los medios obreros. Los trabajadores comenzaron a darse cuentd
da la necesidad de ampliar su lucha por la justicia sc-.ial  al
ambito intermacaional (27).

{27) Oficina Internicional del Terabayo. "La 0.1.T. &l Servicio
del Progresc ... 9p. Sit. ps 33



En 1890 se convocd a una conferencia an Berlin, a, la que
asistieron representantes de doce paises industriales europeos.
No se adoptaron decisiones que ohligaran a los gobiernos, pero se
formaron votas y sugerencias para adoptar algunas normas
internacionales:

- Frohibir completamente el empleo de nifos menores de L2
afMos .

- No emplear a nifios por la noche o durante mas de seis
horas consecutivas.

-~ Ni mujeres, ni niflos menores de 14 aflos debian trabajar
an laa minas.

- También se ocupd del descanso semanal. medidas de
seguridad e hig:ene en los lugares de trabajo, + del
segura de accidentos.

La Conforancia de Berlin significo un adelanto: 20r primera
ves desde gue 2 habla producido la revolutisn andastrial, los
rapresentantes de los gobiernos estudiaran algunas  oe las
consgcuencias de agquella y discutieron sa2riamente sobre la
elaboracion de una legislacién intarnacional dRl tratajo.

En 1900 se constituyf la Ascziacibn Intenacional para la
Proteccién de las Trabajadores, animada por hombres como  Leban
Dourge-:s o Ernest Mahaim. La Ascciaciéon sstablecio en Basilea,
Suiza, wuv Secrutarla permanente, la Otficina Intarnacional del
Trabajo, encargana de la documentacién, de estudios vy doe
investigaciones. fEsta oficina se encargd de recopllar, traducir y
publicar los- texntos de las nuevas leyes laboralss de los
dirferentes palses, o medida que se publicaban.

La Aociacidn prepard una Conferencia tacnica que se celebrd
en  Herna en 1995 a invitacion del gobierno suizo. Participaron
expartos de 70 palses, que prepararon dos textos de convenins; un
canvenio preobibiendo el trabajo nocturno de las mujerzs en  la
industria y otro prohibiendo la utilizacién de! fésforo hlanco en
las cerillas.



Taerminada la Primera Guarra Mundial, en al predmbulo de 1a
parte XIII del Tratado de Varsalles, sa praesantiron las tros
razonas que fundaron @l nacimiento de la O.1.T.t

a) La Sociedad de Naciones tiens por objeto la pa:z
universal, pero ésta s6lo se puade basar en la justicia sccials

b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que aimplican
la injusticia y la miseria, situacidn que pone en peligro la pa:z
unaiversal, por la que es urgente mejcorar esas ccndiciones de
trabajoj

€} Si una nacidn no adopta un régimen de trabajo, ws un
obstaculo & los esfuerzos de los pueblos desecsos de mojorar  las
condiciones de vida de sus trabajadores (28).

La 0.I.T.,, @ra la primera instituciédn de la historia. con
caracter internacional, en gue participaban leos trabajadorvs. lus
patrones y los gobiernos, para ekzaminar, =n 2] pleno mundial, los
prablemas del trabaja. Sin ambargo. como lo ha inditcado ot
profesor J.T. Shotwell, su nombre disfraza su naturaleza. puosto

que presenta todrs los 1Niereses y nc  I0lanenta a i dnd
trabajo. Tal ve: fuese mag correcto  denamiaarta: Orgent Taciéan
Internacional Fro Juasticia Social (29).

La 0.1.T. wstuvo, desde e! principio, estrachamanta

vinculada, administrativamente. a la Sociedad de las Nacrores,
pero gozt de amplia independencia rospecto a sus funciones
egpecificas. La creaci6n de un organismo que regule un derecho

del trabajo con efectos inturnacionales, o an el planag
internacicnal. E-1=) ha considerado necosaria por razones
2cOonomicas ., en primer lugar, porjue las  normas laborales

significan, por 1o general, un gravamen para las ecoromias

(28) DE LA CUEVA Mario, "El Nucva Derezha..., op. cit. p. 2b.

{(29) Oficina Internaczional del Trabajo, "ta 0.1.T. al Servicio
del Fregreoso...., op. cit. p. 42.



nacionaleas., de manara que a@sas economias corren el riesge de
colocarse an una situacion destavorable frante &4 la competencia
de uno o de varios palses extranjeros, cuya lagislacién sacial na
esté iqualmente avanzada (30).

2.- Naturaleza del Darecho Internacicnal del Trabajo.

Francisco de Victoria y Hugo Grocclo, a quienes e atribuye
la fundacion del Derecho Internacional, apoyaron su valide:x
intrinseca en la idea del Derecho Natural. El Darecho
Internacional del Trabajo es un derecho nuevo, un derecho de los
hombres, cualesgquiera que sea el lugar donde se encuentren, su
nacionalidad, raza, doctrina politica o credo. Nace primera 2l
Derecho Nacional, en la lucha de los trabajadoras de cada pueblae
por la justicia social, pero su idea se tornd universal, no ceomo
un derecho internacional, sinc camo uvn  derecho ae lus
trabajadores, y cristalizo en ) derecho :nternacionail pern  aesto
ya como derecho universal (31),

3.= Contenado del Durecho Internacional del Trabajo.

El derecho internacional del trabajo suo compone de dos
partes: su contenido escencial, constituido por sus principios
fundamentales, v las normas creadas an los convenios Y
recomendaciones do la Conferencia de la Organizacidn
Internpacianal del Trabajo (32).

La normas creadas por la Confarencia, constituyon el Cadigo
Internacional del Trabajo, que estd formado por los convenict  y

(30) KROTOSCHIN Ernesto, "Instituciones de Derecho del Trabaja™,
Argentina, Ediciones de Falma, 1968, Za. edicibn, p. 729.
(31) DE LA CUEVA Mario. "El Nuavo Derecho.. . Of. C1t. p. 10,

{32) DE LA CUEVA Mario, "Fl1 MNuevo Dereckn.... cp. cat. 3. T1.



recomendacicnes, pero ademis de @sas normas hay una seria de
resoluciones, conclusiones o reglamentos—tipo, Y ANEXOS,
adoptadaos ya sea por la Conferencia, por organos técnicos o por
organismos regionales, (mds adelante profundizaremos mas & fondo
sobre esa cuestién). Esocs documentos no tienen al mismo  caracter
que los convenios y recomendaciones, ello no quita que
constituvyan un voluminoso caudal de pautas sobre polltica social
Yy un  zuplemento de peso del Céoige Internacional del Trabajo

En 1o que respecta a su conten:de escencial, es: farmado
por las declaraciones universales de los derachos del trahajo:

La Declaraciébn de Filadelfia, £1 Tratado de Versalles, La
Carta de las Nagiones Unidas, La Declaracien tnaversal de las
Derechos del Hombre, y las Declaracicnes de los Pueblos: La Carta
de la Organicacion de Estados Americanos., Y su Carta
Interpacional Americana de Garantias Sociales y las resaoluciones
adoptadas en las Conferencias Fanamericanas y en las Conferencics
Regionales Americanas organitadas por 13 Organizacisn
Internscional del Trabajo.

La Declaracion  de los Berechos Sociales del Tratado de
Versalles: s inicia can un principioc general: el principio
rector cdel Daerecho Internacional del Traba:o consistz2 en que el
trabajo no  debe ser considerado como mercancia o articulo de
camercia. £n  Aquel entances, se tomaraon medidas que se
confiigurarcn ¢e mas urgente resolucion, entre las Quee estan:
Derecho de agociaciting salarios gue aseguren un nivel conveniente
de  sadag 3ornada cde B8 horas o de 48 a la semana; descansgo
hehdamedar10: suprecidn del trabajo de los niffas; salario  i1gual.
sin distincion de se.ao, para un trabajo de agual valor: servizie
de inspeccidn del trabajo.

En la Carta de las Nacipnes Unidas se mencicona que el
derzcho del trabajo no se da en los reglmenes totalitarios,
principalmente por la falta evidente de libertad. Em s articulo

(33) Oticina Internacionai del Trabaio, “Las tormas
Internacionalas del Trakajo'., Girebra, 197




33 'dice que las Naciones Unidas promoveran niveles de vida més
elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso
y desarrello econtmica y social.

La Declaracibon de Filadelfia" La Conferencia Internacional
del Trabajo reconoce la obligacisdn de adoptar programas aptos
para pcder realizar:

4) La plenitud del empleo y la elevacion de los niveles de
vida.

b) E! empleo de los trabajadores en ocupaciones que les
permitan realizar el desarrollao de su habilidaa Y sUS
conocimientos.

€) Una participacian equitativa de los frutos del progreso,
en materia de salarios y utilidades, de duracién del trabajo, v
un =alaric minimo vital para todos aguellos que tengan un emplec.

1) El reconocimiento efectiveo del derecho de n2gociacidn
colectiva.

e2) La e.tension de medidas de <eguridad sccial.

1) Una proteccitn adecuada de la vida y de la s=lud de las
trabajsdores.

Q} l.a proteccion de la nikez y la maternidad.

ty. Un nivel adecuado de alimentacién, e habitscion ¢y  de
mediocs do roureos y cultura.

i1} La garantia de posibilidades iguales en el terreno
educativo y profesional.

La Declaracitn Universal de los Derechos de! Homhre: En
ella se dieron 1los praincipies fundamentales del Corecho del
Trabain en al mismo range y con la miama baze fi1l:sdfica 7
Jjuridics que corresponde a los tradicionales deracho: homb,"z.

El fundamento de las viejas declaraciones y de las nuevas as uno
mismo, a saber, el respeto integral de la dignidad de la& recns
numana. El articulo 25 de la Declaracién merncicna lo sigu o Ser



"Toda persona tiene derecho a un nivel! de vida adecuado que
le asegure, asi como ¢ su fam:ilia, !'a salud vy e bienestar, vy an
especial, la alimentacitn, el vestido. la vivienda, la asistencia
mé&dica y  los servicios sociales necesarios; tiene asimismo,
derecho a los seguros <en cazo de desampleo, enfarmedad .,
invélidez, viude:z, vejaz y ctros nasos de pérdids de sus mrdios
de subsistencia por circunstancias indepandientes de su valuntad,

El Derecho Internacional aAmerizano: Fue en 1927, @
Santiage de Chile. en la quinta Conterencia Interamericana., doinge
@ Lratdé por ves primera un tema de trabajo. En la novena

Confarencia Interamericana que se celebrd en Bogot& en 1949, '
aprobé la Carta de la Organizacidn de Estadas Americanos.
incorpord en ella un capitulo de normas sociales propuestas  por
México, cuyas ideas estan recogidas en la Ley de 1970. En 1947 se
refornS la Carta en el Frotocele de Busnos: Aires.

s

4.~ Estructura y Funcionamiento de la 0.!1.T.

Desde que la Organizacaisn Intgrpaciona! del  Trabajo  fuo
creada, la doctrina sostuvo que &3 un  Organiwso  1nternazional
indapendiente y diferente completamente de la Socu:ded de
Naciones. Para poder ser micabro de la O0.1.7. na erae requisitc
indispensable serluo al mismo tiempo de !a Sociaedac de  las
Naciones. En la Carta de las Naciones Unidas no se mencionéd a  la
0.1.7. por lo gque se propuso que sus funciones pasarar al Consejo
Econdmica y Social. En mayo dr 1944, las Naciones LUnidas le
dieron el recanocimiento de arganlsing inte-nacional
especialiczado.

La inteqracién de la 0.1.7. se realiza con log mieairos rue
va earan miembros de ella antes de 1935, con leos miembro
Naciones Unidas que lo soliciten y con cualquier otro Es
abtenga en la Conferencia una votacitn o dos  torcios de las
delegados presentis., No ob=tante, todos 1os Extados qoosn el
deracho de retiro.

La estructura de la Organitacién Internacional del Traba:o
s coapane, seguin o Constitucien,  de Lo Grgans: La
Conferencia General do log delegadoy de tadas maeebrosd &l
Consejo  de Administre . 16ns y la Ofiaii.a BTN B de'
Teatvgn, pae funciorna Boajo Fa firecoidr vl Uaeas




La Conferencis se forma can tuatro delegados de los Estacos
migmbros. dos de los cuales scon delagados por parte del gokiarnc
del Estado aue .representan, y los otros dos represantan,
respectivamente, a los trabajadores y a 1os empresarios de dicho
Estado, seqgin el articulo 3o. de la Con=tituciétn., ta Conferencia
celaebrarsd reuniones cada ver gQue sea necesario y, por le mencs,
una ver cada ako. E]l articule fo. recoenoce un voto a favor de
cada delegado, pero i uno de los miembros no hubiere designalo =
unc de o3 delegados gubernamentalevs a que tiene derecho, el at-a
delegado no gubernamental tendra derecho a particisar o los
debatez de la Conferencia, pero no a votar.

El Consejo es el &rgano administrativo y se ccmpone de 5o
personas, 28 reprasentantes gubernamentales, 149 de los
trabajadores y 14 de los empresarios. E1l articule 7o. dice que de
los representantes de los gobiernos, 10 seran nombradas por los

miembro: da mayor importancia industrial, calidad que as
determinada por el Consejo cata ver que es nNecesario. 4 los
rextantac, por los delegados gubernamentales a la Cor'zrae: la.

¢ Consejo se renueva cada T ahos y elige a s e
que s simpre un delegado gubernamental y a I viZepresiiente,
unc del esactor laboral y otro del smpresaraal.

La Oficina es el organa técnico, de eustudid y <2 ejecucién
de los planes y programas de trabajo de la Organictaecitn, vy de
prepa~acion de los proyectos de convenios y recomendaciones  que
se scaterin a la consideracion de la Conferencia.

See integra con un presidente, designado por el Conseia vy
con 2l personal técnico y administrativao mecesaria, nombrado  por
al presidentt de confarmidad con las normas aprobidas por el
Consejo.

La finalidad suprema de la Organicacién es cooperar a la
realicecion de la pas universal y de la justicia social, un fin
cuya realizacién, segun la Declaracion de Failadeltia, se persijue
por dos caminoz: La formulacién y ejecucitn, por procedimientos
internacionales, da proyectos de accion social v de cooparacion
con los pueblos miembros de la Organizacién y ia  creagién del
Nerecho Internacional del Trabajo, 1o que s2 alcanzard e lcs
convenios y rscomendacicn_es qQque apruzhe la Conferencia.




Funciones del Consejo: Es el 4rgano al que le correspande
preparar y coardinar las actividades de la Organiacidng
determina la politica social de la institucion y vigila su
ceumplimiento; examina el proyecto de programa vy el presupuesto
que debe presentarse a la Canferencia; forma el orden del dia de
las sasiones de la Conferencia: nombra a. director general, que
es rgoponsable anle: &1 Y designa a ias persoras que deben
integrar las comisiones que se <rean para €1 mujor funcionamiento
de la Organizacian.

La Oficina Internacional del Trabajto es el motor de la
Instrtucgion (3J4}), la fuerza que ampuls~s los fines. Adguarir el
conocimianto mas amplio de las comdiciones de vide vy de las
urgencias de losg-trabajradores. Informa a todos los Estades. de
resolucion, de consultas y de divulgacidn de conoclmientos
mediante la Revista Internacional 4ol Trabajo y de manogr.tia
boletines. Presta una coleboracidén ton leus goblernos  que 1a
solicitan sabre : Capacitaciodn Frotesionai, Sistemas oo pleno
ampleo, Seguridad 2 Higi“ne. Llabhocs provectos de  convvnigas v
recomendaciones qQue serdn sdmetidon o la Lonfarenci. ¢ de lan qusa
saldra el Derecho Ilnlarnecional dei rancaso.

Las funciones del Director y del perscnal de 1a Oficina,
saridn axclusivamente Jde caracter intorracional, vy no asaptaran na
solicitaran instruccignes de ningun gqobierna o autoridad
diferente a la Organizacidan (35);.

La Conferencie, come va se dijo, debe reunirse por la mencs
una vez al affo, 2c el érgamo supreso de la Organizactidn. Le
corresponden lasg furcione2s mas altas: marcar los linmamientcs
generales de la politica a desarrollar y discutlr y aprobar o
rechazar los proyectos de convenios o recomendiaciones de l1os  que
saldrd e! Derecho Internacional del Trabajo.

El articulc 19 de la Constitucidn establece la diferencia
entre convenios y reccrendacicnes: E1 primpro es @) equivalante a

(=4) DE LA CUEVA Marion, "El Nuewvu Derecho..., op. cit. p.

(3% DE Lo CUEVA Mario, “E! fieve Deriecho. .., M. cit. a. 77/



un tratado celebrads por los poderes ejecutivos de los Estados v
debe eer aceptado o rechazado en gsus términos, sin que puedan
hacerse en &1 moditicaciones. La recomendacién as una sujerancia
que 42 dirige & los Estados a efecto de que, ai es aceptada., se
formule un proyecto de ley, en armonlia ceon ella, para ser
discutido por el Poder Legislativa. Mas adelante se profundizard
sobre esta cuestidn.

3.~ Los fines de la D.I.T.

Se puede decir que la O0.[.T. fué un wmedio para la
realizacion de un fin inmediato y primerdial para la consecucidn
de fines mediatos que se desprendieron como consecuencia de éste,
que es el Dereche Internacional del Trabajo. E£1 Derecho
Internacisnal del Trabajo se convirtidé, a su vez, en un medio
para un fin mas alto: La Justicia Social entre las relaciones del
trabajo y el capital (36). Cuando se dio origen a la 3rganizacion
Internacional del Trabajo y la parte XII1 del Tratadc de
Versalles, el pensamiento de aquélla época era mas elevado vy
profundo: La Justicia Social es la base para la pa:z universal,

Con el paso de los aftos y las elperiencias logradas, el
Derecho Internacional del Trabajo adquiere una dimensidn aueva vy
MmAs alta: Un ordenamiento juridico que mediante la realizacién de
S  fin sSuprems, Qque es la justicia social, seria el instrumento
mejor, mis aun, la base imprescindible para alcanzar y afianzar
la paz unaversal (37).

La Organtzacién Internacional del Trabajo fué& evelucionando
poco a poco a medida que la sociedad y los medios de praduccion y
en wi, todas las formas de trabajo 1o haclan comjuntamente. En
1944, cuande concluyé la guerra, la 0.1.T. lanza la expresion
Gltima de sus fines: su funcidn no se Jlimitaria a la preparacién
de un Derechs Internacional del Trabajo, s:ino que seria también
de desarrollo de un programa de accién social y colaboracidn de

1

(3&6) DE LA CUCVA Maria, "E1 Nuevo Derecho..., op. cit. p. 2

{37) EE LA CUEVA Mario, "Z1 Nuevoc Derocho.... =p. ci%. o. 28,
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todes los gobiernos, a fin de gontribuir an la batalla por @l
mejoramientn de laa condiciones de vida de los hombras Yy por la
paz universal de la justicia social (38).

Podemos resumir diciendo que los fines de QOrganizacidn
Internacional dal Trabajs se han ido ampliando a medida que su
gsfuerzo de ha tomado como un producto humamno y nAe come  una
simple mercancia expuesta a ser e.plotade irrac:onalmente por ol
propio hombre. Como va vimos, se ha llaegado al punto de tratar de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, no como un
simple+ baneficio para elles, sino también para los empresarios,
ya que, comp veremos mas adelante. el rendimiento va a sar mayor,
beneficiande asl la produccién, dejando atrés los conceptos de la
época colonial vy los principios del sistema gremial.

b.- Los Primeros 20 aMos de la O.1.T.

(1919 = 1939).

La Organizacién Internac.onal del lraba'o as la  danica
sobreaviviente importante entroe varias arjanizaciones
internacionales fundadas después del pertiodo 1913 - 1918. Ha
sobrevividoe por dos razonass Su trabajo ha sido 1o
suficientemente técnico para superar las formas exteriores del
podar politico y porque ha respondido a4 las cambt:iantes
circunstancias internacionales (I%9).

Desde el principio de la 0.1.T. 3¢ ocupabas d2 asuntos
préacticos que los principales Estados miembros podian comprender.
Qued4 demostrada la importancia de la estructura traipsrtita, los
palises estan represantados por delegados del gobierno, ampresa Yy
trabajadores, los debates y los votos pueden expresarse sobra un
frente no nacional. Con sus s2rvicios de estudio y asesoramiento,
la 0.1.T. ha ido mas alla de sus funcianes puramante
legqislativas, abriendo el camino a futuras evoluc:icnes.

{38) DE LA CUEVA Mario, "El Mueva Derwchoc.., Ip. GCite po Z9.

(=9) MACLUKRE Stuart, "S5 Quiares la Pa:, Cultiva la Justicia™, La
0.1.T. después o S0 aYo%,  Boanas dlras, Arganting.,
Bsnciacidn Aruentana Prao Nagigoes Unadas, 17al, p. L7,



En la depresién de 1929, la 0.1.7. comenzé & abegar por  la
aemana de 40 horas para que el trabaje existent2  alcanzera a
cubrir las necesidades de los trabajadores. Se prestd atencién
egpecial al emplec de los adolescentes. En una recomendacian de
1935 s@ sefalan los efectos desmoralizadores del desempleo
prolongadc en la juventud, propugnando la prolongacistn de 1la
escolaridad obligatoria hasta los 15 efos, con servicios
adecuados de orientacidn profesional.

A pesar que la 0.1.T. se limitdé a sus funciones tecnicos no
pudo wescapar de las influencias politicas que seffalan el
retroceso de la democracia en Europa y otros paiseg. Alemania
abandond la organizacidn de 1935, Italia en 1938, Japédn y Rusia
en 1940 (30).

En 1934 ingresa Estados Unidos a 1a 0.I1.T. y comienza a
recibir a1l apoyn de 10s palses se América del Sur. ta primera
Conferencia de Estados de América miembros de 1la 0.1.T7. se
realiza en Santiago de Chile en 193a.

Nadie imagind queo al terminar la guerra la 0.1.T. habtria de
regresar a su ¢ntigua @nistencira. Gn 1944, en la Conferencia  de
Filagelfia, el 10 de mayo, s adoptd la Declaracion gque habric de
constituir un apéndice formal de la Constitucién de la 0O.I1.T7.
(41).

7.= La Declaracion de Filadelfia.

Haremos un breve ¢tomentario al respecto de esta
Declaracion, vya que, la Conferencia general de la 0.1.T. en su
vigésima sexta reunion redacta la misma, donde se espocificar los
fines vy objetivos de la 0.1.T. v de los principios que deberian
inspirar la politica de sus miembros.

(40) MACLURE Stuart, "Si Quieres la Paz..., op. cit. p. 22

(41) MACLURE Stuart, "Si Quieres la Faz..., op. ci%t. p. 26.



e

La Daclarazi6tn reafirma los principios tundatzrfales - sobre
los cuales esth basada la Orgonizacian:

a) El trabajo - no es una mercancla;

b) La libertad de expresiotn y ue asociragidn =on ¢gentLaqles
para el progreso constantes

c) La pobreza ¢s un peligro para la procperidad.

Segun 13 Constitucion de la Q.1.T. sé6lo purde astablecarss
una paz duradera si ella esta basade en la justic:a sccial:

a) Todos los seres humanas tienen derechao a  persegulr 30
bienestar material y su desarrallo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad @condOmica y @i tgualdad de
oportunidadaes;

b) Lograr las condiciones que pecoiten lloger o 24te
resultado debe conatituir el proposito cansrs’ do e patitice
nacional e internacionalg

€) Incumbe a la O.I.7. enaminar y cois!
aste objetivo tundamental, 1o patitica v medsd
da cardcter econdmico y finsncierc:

e dur
T TR

d) Al cumplir las tareas que se lg conifia:. la 0.I1.7T.
después de tener en cuenta tedos loz factores ectrémicos  y
financieros pertinentes, puede inclulir en sus Jecasiones vy
raecomendaciones, cualguier disposicién que considere saropiada,

La fLonferencia roconcce la cbligacién de e 0.1.7.  de
fomentar entre todas las naciones del mundo, pregramas Jgue
permitan alcanzar:

a) La plenitud dol emplesc vy la elevacitn de los niveles de
vidaj;

b} El emplea de trabajadores en 1as 0OcupacioRes S quo
puedan tener la satisfaccion de dar la més amplia mecicd) de  6US
habjilidades Y sus  conocimientos y de aportar <u mayar
contritucidn al comin biencstar humanaj;

c) El suministro de pos:bilidades de formacian  grofeiional
y la transferencia de trabajadores, incluyands lar migracionas
para emplea y los noloros:
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d) La digposicion en materia de salarios y ganancias,
duracaén del trabajo y otras condiciones del trabajo, de medidas
calculadas para adegurar una justa distribucitn de los frutos del
progreso v un salario minmimo vital;

e) El reconocimiento efectivo del derecho al contrato
colectivos

¥) ta extension de las medidas de seguridad social para
proveer un 1nQraso basico a los que necesiten tal proteccidni

Q) Proteccidon adecuada de la vida y la salud de los
trabajadores;

h) Proteccifn de la infancia y la maternidad.

Caon la declaracién de Filadelfia, la 0.1.T. emprendio el
reajuste interno y el de sus actividades para adaptarlas al mundo
de la postguerra. La Declaracion presumi® que la prosperidad
podia ser planificada vy que @ra deber de los gobiernas
arganizarla. Con esto los autores de la Declaracibn interpretaron
el mody de pensar comin y la conducta gque podrian adoptar los
Qubiernos.

8.- Albert Thomas.

Nos parece de importancia vital y significativa bacer
mencién  de este gran hombre, qua con sus conocimientos vy su
definidr pensamiento <obre el concepto de justicia social se
puade  decir que fug @1 que instald las bases, sin colvidarnos de
los grandes precusores, de un organismn internacional, necesarig
antes y ahora, y de una magnitud y dimensiétn que ird crecienda a
medida que el hombre evoluciona.

En 1919, cuanda fué nombrado primer Director de la 0.1.T.,
Albert Thomas era relativamente poco conocido fuera de Francia.
Una vu:z elegido por el Consejo de Administracisn en su  primera
reunidn, tenia que decidir si la nueva organizacién iba a ser una
simple maguina de caoampilacidn de datos, una inmensa enciclopedia
de estadisticas del trabajo, ¢ bien, upa institucion dinamica o



innavadara gue defendiera y promoviera les Jderechos de los
trabajadores en todas partes del munda (82).

En su opinidn, ls principal misién de la 0.1.T7. ara hacer

que cambiasen las layes y las practicas o~acioneles. Para
lagrarlo, habria gque redactar convenias, n en 3o Jear =1
recomendaiones, con pleno conociniento due todon L Archl-mes gque
82 planteaban a todas las parte interesadas, y o ves gque Lo

Conferencia hubiera discutido y aceoptado esos iratranentas, 1.
Oficina era la que tendria que encargarse de lograr gqua tueran
ratificados por €l ma,yar numero pasible de gobiernos y que 32 los
aplicara realmente mediante las leyes y los reglamentc s de  los
Estados que se hubi=aren comprometido é observar U
disposicionas.

Cuando “fallecid en 1922, no disminuyeron N1 la influencla
ni la importancia de ta Oficina Intern. vnal de! Trabalo. sina
qua aste siguid creciendn y, como dija €. J. fhalan, la semili-
que Albert Thomas habla semdrado produjo su agosto y  low
segadores. bien enterados, hallaronse dispueston para sedgulr 1A
obra (4%).

9.~ Derechos Humanos Fundamantaloes.

La D.I.T. sienpre ha atribuide especial importancia a
ciertos derechos humanos fundamentales ue  constituyen un
elemanto escencial de toda accion destinada o oe)orar ila
sttuacion de los trepasadares (44,

4a) Oficina Internacacn:]l del Trabajo, “La Q.I1.T. at Servicia
del Progreso Socisl"..., op. cit. p. 93,

{43) Oficina Internacional del Trabajo, “Le 0.1.T., al Servidio
de! Progreso Social”.... ap. cik. p. 97,

(44) Oticina Internacianal del Trabajo, "Lan Normas
Internacionales del Trasaje®, Ginchra, 179770, . 79,
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La Libartad Sindical : Los convenios fundamentales sobre
esta gestidén son: E1 Convenio sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948, y el Convenic saobre
@] Darecho de Sindicaci®n y do negociacién colectiva 124%9: el
primero dispeone Que los trabajadores y los patrones. sin  ninguna
distincion, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que esktimen convenientes y de atfiliarse a ellas sin  autorizacién
previa. Frevée garantias para que esas organizaciones, y las
federacionos que establescan, pueden degplegar sus  actividades
sin 1ngerencia de las autoridades pablicas.

El segundo Convenio estd destinado a proteger a los
trabajadores contra los actos de descriminacion antisindical, a
resquardar a las organitzaciones de trabajsadores y de patronzs
contra las ingerencias mutuas y a fomentar la negociacidn
voluntaria entre la parte empresarial y la parte abrera.

Freteccion countra el trabajo forcose: Ha sido tradade en
dus canvenios. E1 Convenio sabre Trabajo Forzoso de 1930, preva
la supr~=:16n progresiva del trabajo for:osoc en todas sus formas,
¥y, Qurante el periodo transitorio, su nftallzacion unicamente para
fines pabticos y como medida eicepcional, en las candiciones vy
garantias estipuladas en los diferentes articulos de!l Convenis.

El Convenio scbre Trabajo Forzoso de 19537 exije la
aboliciti inmediata y completa del trabajo forzaso u abligatoria
comp metods de moviliracion y utilitacion de la mano de obra can
fines de famento econbmico, como medida de discaplins &n el
trabaso. ceno Zastigo por haber participoado en huelgas y ccmo
medida de descriminacidn racial, social, nacironal o religirosa.

Frotec:ior centra al descriminacion : El  Convenlo ¥y
Fecomendaclion sobre la Descriminaciétn on €] empleo de 1958, se
refisren a motivos de descriminacién tan variados como la raza,
sero, opiniones politicas, etc. Alcantan a todes los sectores del
empleo y de la protfesién, tanto plblicos come privados, y e
extienden a la formacitn profesional y al acceso a determinados
puestos W ocupaciones, del mismo modo que a las condiciones Ce
empleo en general.



- La 0.1.T. ¥ la calidad de vida en el trabajo.

Como ya lo hemos mencicnado con anterieridad, la 0.1.T. no
s 1imitdé & la funcidn legislativa, ni a la de estadisticas,
ete., s1no que llege a preocuparse de las condicienes de vida de
los trabajadores, al empleo de los trabajadores on ocupac.ongs
donde puedan dar y tener la satisfaccidn de la mas amplia meZida
de sus bhabilidades, etc., como lo menciona la Declaracisin de
Faladelfra. Dentro de estas aokjetivos, fue creado al FEIACT
{Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y
el Hedio Ambiente de Trabaje). En 1975 la Conferencia
Internacional del Trabajo adopté peor unanimidad una resoluc:én en
la que se reafirmaba solemnemente que el mejoramiento de las
condicliones y el nedic ambiente de trabajo, as! como el baenestar
de 1gs trab.jadores seguia siendo la misian  primordial Y
permanente de la 0.1.7.

Los aohjetivos del PIACT pueden definirse de dos manerass
segin  jque se cdensideren los gue deben asignarse a las polit:cas
nacinrales de los Estadeos miembros o bien los medics de accatn  a
dispas.cien de la D.I.7. para hacer evolucionar tales poli-acas
en 21 sentida Jdaseado (43).

Los Ghgetivos de PIACT son basicamentes

a) Instar a los Estados miembros a que fijen cierto ndmero
dge objetivos concretos con miras a mejorar las condiciones y el
medic ambiente de  trabajo. velando, especialmente, por la
aplizacidn eficaz de las narmas internacionales del trabajo gquae
enunctien talss objetivos;

b) Propuner, s. asi procede, la adopcitn de nuevas normas
internacionales que definan nuevos objetivos:

€) Ayudar a la realizacidon de estos objetivos, facilitando
a los gobiernos, a las Organizacilones de patrones y trabajadores
y & las instituciones de investigacion e infaormacibn el concurso
necesaria para preparar  y ejecutar programas  an  materis de

¢45) Oficina Internacional del Trabajo, "Revista Intarnacianal
del Trabajo". Ginebra. volumen 97 2-/73. p. 137.



mejoramiento de las condiciones y del medioc ambiente de trabajo
que respondan a sus posibilidades.

Con ejemplos de lags actividades realizadas por el FIACT,
podemos seMalar las siquientes:

Respecto  do la vida y la salud de 1los trakajacoras: El
objeto dela accidn es reducir la tasa de accidentes de trabalo vy
enfermedadas profesionales, y, de modo mas general, adaptar el
medioc ambiente profesional a las aptitudes fisicas y mentales d=2
los hombres y de las mujeres que trabajan.

El tiempo libre para descanso y distraccién; Los objetivos
propuestos a la accidn nacional son: la reduccaédn en la duracién
del trabajo ¢uando es excesiva; el eramen de los problemas
plenteados por e}l trabajo de noche y el trabaje por turnocs,
habida cuenta de sus consecuencias econdmicas, seciales y mérdicas
w2l estimulo a favor de una mayor adaptacaiéon de los horarios
labnralies a las preferencias personqles y a las necesidade- de
catagr~ias especiales de trabajadores; la concesidtn a lca
trobiyadores de una gama de elecci16n mas amplia  entre  trabajo.,
formacibn o tiempo libre, y el estudic de la correlacitin
esistente entre la duracion del trabajo y ta creacian oe empleos.

Un trabajo mas interesante; Los objetivos se dan por tres
puntos bisicos:

a} Promover formas de organizacion del trabajo que aseguren
un  ritmo apropiado, una disminucitn de la  fatiga, un mejor
interis por el trabajo y una mayor participacion del trabojador
en la planeaciin y organizacion de su actividad:

b} Estimular la adoepcion de medidas susceptibles de roducir
el nimero de taress penosas o desagradables:

c) Hacer conocer mejor la incidencia que tiene sobre las
condiciones de trabajo, la transferencia de difereptes técnigas
en los paises en vias de desarrollo y facilitar la adaptacion de
estas tecnicas al medio sociocultural de cada pals,
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CAPITULD V.

LA LEGISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJC.

L.~ Un nuavo tipo de instrumento.

El aisteme Cwe los convenias intecnacionales  del trapaza,
ademas de modificar profundamente 1a pocidn  d2 Camunidad
Internacional. introdulso innovacionas de importancia 2n 1+ indolae
de los instrumentos colectivos pués & diforencia de los  tratardos
diplomaticos hradicionales entre Estades, law convenins nienem su
origen en decisiones i1nternacicnales colectiva, que reviasten  un
carscter cuasi legizlativa (446).

Entre  La- 1onovacionws du la 0.1.T., 05 prob . «ble e =l
abandono de la wviega regls de la wunanimidad cuanda en 1Fi un
dispusa o«n su Conctitacidn jue la adopoten de  los  convenial
internacionales dal trabajo  requeriria salo e dos Loar oar g0
partes comoc moyaria, haya sido la gque ramperd con Lavs tey s

reglas y la que egercls la nfilaengla mas ntense.
14

Lne convenios internacionales na  adaptan  rediante gna
asamblea en la zual, los reprecentant de (05 patrorezs y los
trabajadores participan en forma iguelitaria con ics do los

gobiernos. El principilo del tripartismo ha repercuatida  en la
naturaleza, el contemdo vy los afectos de los CORAVRALIY
internacicnales del trabajo. que =on muclo M.z Gues simnlen

acuerdos entre les Estacos,.

La Drganizacien Internacicnal del Terabajo tiere la practica
de adoptar convenios que wversan. cada ung, scbro Aasuntos
especificos, con preferencia a instrumentos muy general.:s satro
el conjunto de problemas laborales,. Esto tiene como obssta tratar

(446) Oficina Intermaciosnal  del Trabadxa., “El Impacte da  los
Lonvenios y Fecomendeciones™, Ganctra, 1777, pn. 3



con toda precision y detalle cada cuestion, y ademés, 2! hechoc d=
que exictan muchcs convenios permite a cada pals ratificarliss unc
poar uno, sagurn la situacién se los permita.

2.~ La= normas internacionales del trabajo.

La legislacion Internacional del Tratajo cemns:zsc: an  =2:
establecinisnto de un amplio conjunto de normas mimimaz en las
Aditerentog esferas de la gompetencia de la Organizacisn 47},

Las normas conciernen a las cuestiones mas diversss. vy  su
influencias se 1end2 A la vida contidiana de los tr-abajadores v
sus familias. Las normas tiguran en los tetos adoptacc: por la

Conferencia Internacional del Trabajo y que se denam:ran
instrumentsas intzrnacionales,. Esas instrumentos  nternacirnaigs.,
depontiendo  de 1w caracteristicas propias de gada  arna. puedon

sa2r de dts clases: Convenios y Recomendacienes.

H Lhvenios no retaficaedes ocupan uns s:taacion Tim_las -
la ¢e las recorandacionss: no son obligatorioz. pr-- 1as  noesmas
que contianen Sirven de gquia y grientacidn paca la ool Quardo
tagas  Je3s  noraas centenidas en un CoONvenLs ven  $a2n33 duesiass
prograsivanents #n vigencia,. entonces pueden ratifichrsales,

ta Crgenlzacién Internacional del Trabajo se wvi6 orimero
coms N Organisad encaminado a fijas normas mediante la redaccian
de un CiHdige de Jengislacidn y aplicacidn internactonales. Curante
20 «MoA tue I3 principal mision de la Crganizacian (aZ).

Las naormas criglnarias de la Orgenizacion Internacional del
Trabajo, converrlenitenente moditficadas, recihen numeraci1on
independiente  de la do los tratados. vy se conocen oficlalmente
cona Constitucin de la O.1.T7.

(47) @ticina Internacional del Trabajo, "La 0.1.7. &l S2rvicie
de! Frogreso Social..., 9p. ci1t. p. 1

Stuark, "Si1 Turerec la Faz..., op. mth. 2 -
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Las dilusiones puestas an alQun momento en la D.I.T'., camo
verdadero parlamento Internacional, no han lograda transformarse
en realidad (49).

Se . ha pretendido qu: un convenio ratitficado deraga
ipsafacto todas las leyes eccntrarias, 3 incluso, las

Constituciones de cada pals signatario. Esta es wuna paosicion
axtrema, que no tierns =Fantide y la realidad lo ronfiLrma.

Las noermas internacionalec del trabajo estan destinaduas a
ser de naturaleza universal, es decir, aplicables y alcanzables
puor paises con estructuras socrales muy distintas y en todas las
etapas de desarrollo econémico y labaral. Fara lograr este fin,
las normas deberian ser flexibles y no rigidas, pero al mismo
tiempo deben de fijar metas de progreso soccial que  tengan
sentido.

El articulo !? de la Constituciran Internacional del Trabaso
dispone que: Al elaborar gualquier convemio @ reselucion  de
aplicacion general, la Conferencia dJdaberdA tenor en cuanta
agquellos paises donde el clima, el desarrollc incompleto de  la
arganizacién  industrial, u otras circunstanciAs particulares,
hagan esencialmente diferentes las condigiones de tratajo, vy
dobera proponer las modificaciones que considere necesarias de
acuerdo con las condiciones peculiares de dichos Falses.

En términos nhs claros, el problema consiste en lograr que
las normas de la Organizacién Internacional dal Trabajo
rapresenten objetivos dagnos de alcanzarse y alcanzables. tanto
para los palses mds desarrollados. como para los menas.

3.~ Finalidad ve las normas internacionales del trabajo.

El preamoule de la JTonstitucion de la Organizacion
Internacional del Trabejo, indica tres razones para establecaer

(373 BAYON CHACON G - FEFEZ ROTIJA C
Trab.js". Madrid, E:patta. 0. Mar
1944, Ba, ediciin, vl

“Manual de Dereche del
Al f'oms Libros Juridicos,




una organizacion cuyo propesito primordial sea adoptar nornas
internacionales del trabajoi

a) El hecho da que 'la paz universal y permanente s6lo puede
basarse en la justicia social. Fue uno de las principales
factores para ios homnbres gque acoraron l1a Constitucién corc
parte i1-tagrante del Tratado de Vercsalles.

Hy} La existencia de condiciones de trabajo que entraMar
1n)riticra, miseria y privacicnes y la necesidad cde mejorarlas.
Este motivo estd real:zado en el preambulo por una alusién & los
spntimientos de  justicia vy humanidad. Esta reafirmado en un
pazaje de la Declaracion de Filadelfia, el que afirma que todos
los seres humanos, sin distincidn de reca, credo o setio, tienen
derecha a percibir su  bignestar material y  su desarrollo
espiritual eon condicrones de libertad y dignidad, de sequridad
econdnica ¥y ©n igualdad de oportunidades.

[ El temor a los ofectos socilales de la c2rpetsnoia
tnterraz:onal. £l preambulo reconpce que s:i cualguier nacion no
adoptase un régimen de trabajo realmente humano, la omisidn  dz
ate obligacidn constituirtia oo obstacule a los esfuerzcs e
atras naciones que descen mejorar la suerte de los  tratajacoras
en sUS Propios palses.

A parte de estas razones, que pueden considerarse  como
frincaipales, bay varios factores mas que impanen 12 nec:osidad de
fijor normas Lntarnacionales, como son:

d} Le necesidad de reglamentar situaciares en que
interviene un elemento internacional, como la mavi lidad
internacional de  la mano de obra. Es caso patente el de los
marings y los migrantes.

) La complejadad técnica de muchas  industriaz modeonas,
que eii1ge  la mancomunidad de la exper2encia nacicrai vy la
colabaoracitn de los cientifices y técnicos de navel supericr,
para elaborar normas eficaces.

€) La utilaidad que tiene pars muchos paise
gue pagar su  legislacion laboral, clar-c est?




adaptaciones del caso a sus circunstancias nacionales.

g) El argumento de 1o que se poadria llamar el reter de
seguridad (50). Cuando un pails ratifica un convenico de la
0.1.7., de hecho estd firmandc un tratado internacicnal vy
contrayendo asi ciertos compromisou. For lo tanto, s: el gcochiorro
toma medidas incompatibles con las dispoficiones del econventa.
infringe un tratado internacional.

4.- Influencia de las normas internacionales del trabaso.

Las normas intarnacicnales del trahajo han ecaercido  y
siguen ejerciendo su influencia en todo< los rincones det! woundo,
por dgual en los palses industrializados y en los awn no
desarrollados, y la politic. seguida con persgveranzia  por la
0.1.T. da adcptar normas destinadas a ser apliradas
universalmente, se siguen Jjustificando hay «n dia.

Ecte efecto en todns 1os paises mienbron de 1 0.1.7. g ha
debido en gran medida a la eficacia ¢2 los proczdimiontas,
constitucionales y de otra ndturaleza, medil ate las cualos  se
fomento y revisa 1la aplicacién de las norma- Crecdac  par 1a
Canferencia.

En algunos de los casos, las medidas tomadas en los palises
para hacer cumplir las normas de la O.I.T.. han sido reclamadas
por 1los trabajadores y sus organitaciones representat.vas, s03
directamente o por drganos cansultivos traipartitos. Es decir, con
los procedimientos de aplicacion de las normas., que mas adelante
veremos, se logra un total control cabre la aplicaciétn de las
normas ratificadas por los paises y en Gltimo de los casos, los
propiss  trabajadores también pueden axigir la aplicacitn do  las
mismas.

(50) Oficina Intern.cional del Trabajo, “Las tormas
Internacionales..., up. Git. p. 8.



- Raglas Universales.

El Consejo de Admifistraciéon de la Oficina Internacicnal
del Trabajo, es quizn decide qu2 un asunto determinado scea
inserito en el orden del dia da la Conferencia, con miras a la
posible adopcion de un instrumernt2 internacional. El Consela tcma
como guia todos lus deseos e inquietudes enpresadas dentro y
fuera de la 0.1.T7. por los gobiernos o por los representantss de
trabajadores o patrones.

Ya que la cuestibn estd inscrita en el orden del dia de la
Conferencia, la Oficina prepara informes detallados que sirven de
base a una consulta previa de todos los Estados miembros de la
Organizacién. Y en general, se sique el procedimiento de dcoble
‘disrus:ién: @s decir, que la cquestidn es estudiada on  dos
reunionss sucesivas de la Conferencia: La primera discusifSn  se
dedica a los prircipio generales, la segunda se dirige = la
adopcién  del testo definitive. La Cenferencia se prorunsia oa
se5i6n plonaria v sl el tenxto es aprobado por una mavaria ce gas
tercio., se transforma en uwn  instrumento  internaziocal, oun
convenio o una recomendacidn, s2gun sea el caso.

Los Gobirrnus de todos los Estados miembros estan abligados
a presentar cede convanio y recomendacisn, dertro de un plaszo  dao
un  afo desde la fecha de su adopcién, a la autoridad nracienal
conpetente en materia de legislacién laboral.

Al presgntar los instrunantos, deben acompafiarlos de
propuestas sobre la aplicacidn que piensan darles. Los paisas no
estan auvtarizados & rebajar normas nacionales ya en vigasncia =0
pretexto de aplicar normas de caracter internacional.

No pueden adcptarse las decisiones que constituyen el
cohjunte de la polltica en la esfera social y econdmita sin
asaciar real y activamente a todos aguellos a quienes concierne
esta politica {52).

(52} Oficina Internacional dei Trabajo, "La 0.1.T. a! Servziz.c
del Progreso..., op. cit. p. 181,



De aqui, 1a absoluta necesidad de crear o de fortalecer
organizaciones de trabajadores y de patrones representativas,
capaces de orientar los planes de desarrolio hacia una
utilizacién mejor de los recursos y una distribuciéon mas Jjusta de
sus . frutos.

6.~ Frocesos de Fijacion de MNormas,

La Constitucitn de 1la Organizacion Intarpacional del
Trabajo, prevee varios sistemas que se completan aentre si, opara
vigilar el curso dado a los convenios y recomendaciones adoptados
por la Confereoncia Internacional del Trabaso.

Hay un  procedimionto que rige la Sumisiédn de esos
inztrumantos a las autoridedes nacieonales coapetentes, ertl
17 : fad: vrc de los miembraos s cbliga & sameter ei canven:
el tazrvinu da un fa, a partir de la clausura dge la Co: *erancia,

‘eonmtancr A excepcionales hasta 18 meses., a la  awtor:icad
a otecto de que le den foraa de ley o ‘tomer otras

medida

Hay o©t-o procedimients para gue los Estados miembras
informen saobre el estado de su legislacién y de la préctica en lao
que  respecta a las cuestiones tratadas en los convenios quir no
han ratificado v @n las recomendaciones, articule 19,

Un procedimients de fundamemtal importanci« es el ideadoa
para gni- los Estados miembros expongan las medidas que han tomado
pora aplicar efectivamente los convenios gque si1 han  ratd ficada,
articuvla 220

Otro de los procedimientos e:istentes, es, mediante el cual
5e aze  examinar por el Consejo de Administracaon ltas  qguejas
presentadas  par  organizaciones de tralbiajaderes o de  patrones
contra los Estados miembros gue, a su Julicie, na cumplen un
convenio que han ratificado, articulos 24 y 2504

También hay un proc2dimiento para hacer examinar par el
Conse;s las queias, en el mismo sentido presentadas por o Estasze



miemtbro, gontra otro, por un convenio que 1os dcs hayan
ratificado. El propio Consejo puede iniciar 21 procedimiento, si
1o desea o =i recibe una gqueja de un delegado de la Conterencia,
articulo ZTo.

EfA  puntos mas adelante, algunos de estos  procedinientos
tendran un desarralio mayor, por considerarlos de SuMa
impartancia, tanta para el tema a desarrollar, cemo  para  la
comunidad de la 0.1.7.

7.~ Sumiaibn a las autoridades competentes.

Cuando la Conferencia adopta un Convenio o Regcomendacidn,

sl texto del nuevo tnaktrumento e envla & todos  lov Estades
mienbros para que puedan considerar la posibilidad de oplicarla.
Ltow gobiernos deben someterlo en un ploco de doce neass. Al
autoridad competent: del aeirntce para  Qtis tama 1as medigas

pertinentes. También deben info mar de-pus a la 0.1.7. 30br> tag
medidas que sv hayas tomado.

Una ve: que los tramites de sumision ol peder logislativg
e han efectuado y lo han comunicade a 'a O0ficina Internaciuanal
del Trabajo, e! gobierno ha cumplido Tas obliqQaciones
inmediatas que le correosponden cuando la Conferencia> adopta  un
nuevo instrumento.

Ha, que sefMalar la distancién muy nitide que dele hacorse
entre la sumis:ién a las autoridades competentes y la ratificacién
en  si. La abligacién de someter los textos impuesta por la
Constitucidn oe la O.I.7. es de caracter general y se aplica
tanto a los convenios como a las recomendaciones, no, lleva
consigo la cbligacion de proponer que se ratifique el convenia o
se acopte la recomendacaén. El propésito es dar a conocer al
publico, las disposiciones de la O.7T.T. (37).

(93) Oficina Internaciaonal dol Trabajo, "Las Normas Internacio -~
nales..., op. cit. p. a7,



«~ Ratificacién je los convenioe.

La rataficacitn es el acto por el cual un Estado miembro se
compromete solemnemente a eplicar las disposicionas de un

convenio de la 0.1.T. tarts en sus leves como en la practica,
articulo 19.

Las ratificacionss que se s‘cetuen. no puadaen pU
acompafladas por re..rvas, 0 s2a, los gubiernos no pieden tomar vy
dejar, segun les parezca, entre los articulos del convenio que sa
comprometan & aplicar. Hay variocs conven os qua preveen etlo-
mismos, ciertas esclusiones, escepclenes u opcienes. El  Director
genaral de la 0.1.7, al recibar las razificacicars de  la.
convenios, las registra y las comunic. . todos lcs Ustadas
miembros de la Organizacion y. asimisme, al Secretsrio Genrral de
las Naciones Unidas.

Q.- Entrada en vigor.

Ed  N@Eesqri . quiz un Eonven1id @ntre GFie: annte an Loy,
para poder oblagar al Cstado wui-wmbro que 1o ~atiticd. Le. mas
comun, s qQue el micmo consenia prevea so o entrads en vigar 1.2
meses despuds de la fecha en que, la cananda rallficacian H
mismo, se  bhaya efoctuadu y req strado, vy  posteric-mente Pa

cada miembra que lo ratifique, 12 meses despuées de raegistraca  su
prapia ratificacidén.

10.- Nuevos Eatados miembros.

Cuando un nuevo Estado va a ingresar a la Organizacidn

Internacional del Trabajao, dehe aceptar, formalmante. las
obligaciones que marca la Constitucién para los Estades; miembros
de la 0.1.7. fuede suceder que estos nuevos miembros fuesen

territorios coloniales, en ecste caso, pS casyi  ceguro d@ que
clierto numerc de cenvenios, adoptados por la 0.1.7, antes de qua
ingresara ese miembro, ya se aplicaban ¢n ellos. en basze al
articulo I3 de la Conctitucion de la 0O.1,7T.. gue fija el
procedimiento espacial pard territorios Ao matropolitancs: 108
miemiros s obligan A aplicar los convenins gue hazan ratificeda,



a los territorios no metropolitanos de cuvas relaciones
internacionales sean responsables.

Conforme a esto, los Eatados miembros estan cobligadoas
formular  una declaracién, con respecto a cada convanis  qus
ratifinuen, indicando en que medida se obligam a haceric cumplir
en rade uno de los territorios no metropolitancs que degendan <o
ellos.

11.- Evolucién de los procedimientos de control.

Una de 'as disposigicnes obliga a los Estados maemiros, a
som2ter tedo nuevo convenic o recomendacidn, coma  ya  V1INOs
anteriormente. a la autoridad que competa el asunto, al ef-zto de

que le cden forma de Ley o adopten otras medidas., Otra eq 1a
reiat:ve £45lo a los convenios ratificados, donde se obliga a lzs
Gobirrnos & presentar a la Oficina una memoria anuei soFrc [RE-1
medid. qur hayan adeptado para ponerlos en ejecucidn. & ecto, s@
agrecercn 'S tarde otros arreglos y  prescripcicres,  Leo ei
ohjero de que los gobiernos praporcionarar, tamp.=n, A formns

sobre les convenios na ratiiicados y las reczmendaciaret.

Ciguis dospués la inclusitn en la Constitucion., de  aue. sy
disposiciones sobre el envio de 1nformaciones acerca de  la
sumician & las autoridades nacionales compotentes. de los  Puewvos
instrumentos adoptados, asi como de los convenios ne ratificados
Y 1as reconendaciones, seleccicnados por el Consoeyo 1)
Administracion. A ello se agregd la obligacidn de los cobtarnos
¢2 enviar caop:a de las informacion?s remitidas & la 0.1.T. o las
orpganizacicres mas repgresentativas de trabajadores , patrones  de
sus patse

Le Constituciébn de 1la Organiracién Internacional del
Trabajo, taml:én contempla disposiciones er virtud de las viales,
pueden efoectuarse investigaciones especiales sDbhre Canns

determinados.

El ewamen de las memorias se simplifico lc més so=ibir .,
puecs, N los udltimo: afas se ha dadc por regla general
periodicidad  bienal  a la presentacisan de memorias ced
sotre las convaenios ratificados.




12.- Contreol Mutue.

Al presantar los instrumentos internacionales a BUS
respectivos parlamentos, los gobierncs deben acompaftarlos de
propuastas sobre la aplicacion que pienien daries. Pueaen

proponer la aplicacidn tntal, progr2siva, o gque no se apliqua.
Pero wuna cngsa Que los palses a0 estédn autar:zados a hacer por
ningun motivo, es rebajar las normas nacionales que estin  en
vigencia, con el pretetc de que van a apiicar nirmas
internacionales.

Por cada convenio ratificado. la organizacion debe sér
informada, regularmente, mediante una memoria, Scbre las medaidas
lggislativas o administrataivas, las decisiones judiciales y 1la
practica en la materia. (354).

€1 Consejo der Admainistracion, pide todos lgs aflos a oo
Estados miembros, que le comuniquen memorias sebre w1 25t ade 2e

suU legislacibn y prictica en las esferas & que gse refieresr 1aa
convenios no ratificados o las recomendaciones. para worr o la
evaolucidn que va siguiendo el Derecho Ir ternaciarast del Trat .5z

en los Estados miembros de 1a 0.1.7,

Las memorias enviadas por los Estados. »an  e.aminadas
sucesivamente por dos drganost en praimer luger Par una  COM1siION
de expertos independientes, encargados do  realizar un  examen
técnico sobre la aplicacidn de las normas, y habilitados para
pedir a los gobiernns explicaciones complementarias que le
parezcan pertinentes. Les resultados y las observacion-: son
presents:los al Censejo de Administracitn  y  luegs " ia
Conferencia. En este moments, interviene el segundo Grgano  de
control, es decir. una Comisién de la Cenferencia, constituida
por represantantes de las partes interesadas: Gobierno,
Trabajadares y Patrones.

(54) Oficina Internacicnal del Trabajn, “La 2.1.7, ai Gervivio
del! FProgreso Social”, Manual de CEducacién Obrera. Ginebra
1967. p. 111.
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Si esta Gltima comisidn, comprueba quu las normac
internacionales no son aplicadas, pide a los gobizrncs
aclaraciones sobre @l caso.

Les conclusiones detalladas de la comisidn de la
Conterencia son  transmitidas & esta dltima en wn  Jecumentc
oficial y pdblico, en el que la comisién sefMala, especialmenta.
los casos en que algunos Estados miembros han ignoracdo, en forma
pursistontia, 1as chligaciones fundamantales de los miendros de la
Q.1.7.

13.~- Memorias sabre convenios no ratificados v sohre i3s3
recomenvaciones.

En 1936, se adoptd una enmienda a la Constiticion o Ta
Organzzacién Internacional del Trabaj)o. gue ent-o en  ~.gar  en
1547, (5 andyticacion,  articule 19, dié al Cenzos o 1e
Adwiniviracséan,  la posibilided de ped:r a ted3s  los  patlses
nmremdrou, gue  rnfarmaran sobre el astado de su legaslacisn vy

practiza en lug ue rocpecte a los asuntos tratados en el
no ratiticacdo o en la rezcomendacicon, precacisndt en que o
puesto. U S22 pruponen poner en egjecucidn sus disposiciones v, er
nl caso de un coanvenio, i1ndicando los problemas que causan las

dificultades que impiden o retrasan, poner en marcha s
ratafic ciun, Pe este mode, 10s gobiernos pueden reconsjderar
pericdicamente, la positilidad de ratificar ciertos convenios vy

la utilidad de inspirarse a la hara de crear su  legislacion
legl, on cirertas recomendaciones que No han tomado en cuenta.

14.- Denuncia.

Cada convenio de la Organizacion Internacional del Trabhajo
lleva un articulo que indica las condiciones en las cuales, les
Estadas que lo hayan ratificado, podran denunciarlo
posteriormnente, es decir, declarar gque ya no estan obligados o
que nop desean ectarlo, a respetarlo.

En los convenios adoptados después de 1778, por lo qereral
ge autoriza esa retracclion, a intervalos de die: acs a partir c=2



la fecha en que el convenio entré aen vigor por primera vex=., Lo
mas normal, es que la consecuencia ce la anulacion del compromiso
s@a motivada por la ratificacion de un convenio revisado y mas al
dia sohre el mismo tema.

13.~ Reclamaciones.

El precedimiento do reclamac:on, estéa regirdo por  las
articulos 24 y 7 de la Constituciédn de la 0.1.T. Cualquior
organitacion de patrones o de trabajadores, puede dirigir a la
Organizacion Internacional del trabajso, una reclamagiér, diciendo
que, cualgquier Estado miembro no ha tratade de  hacer cumplir,
dentro de su Jurisdiccién, uwno de los conwvenios que  haya
ratificado. E1 Consejo de Administracitn puede comunicar esta
reclamacian al gobierno interesado, para que la comente s: 1o
desna. Si dentro de un plate prudente, 1 Couns.:2)n no  redibte
comentarjios del Est.do al respecto, o ui 1725 que recibs no 1.
parecen satisfactorios. pueede hacer poubliz« la reclamac.ibn vy, en
84 caso, la respuests recibida.

En la prict.ica., 4l gxamen de lay : eclamacionsc s @cou !
a una comisibdn Je tres miembros del Conweio de Sum:ini s%rac: s gus
al término de la wnvestigacitn, elev un inform- de [0 2iartinado
al propio Consejo.

1l6.- Quejas.

Las quejas se regulan por los articulos 20 a 2% y 31 & 24
de la Constitucion de ta 0.1.7., que prevean un procedimiento
mucho mas complelo para  examinar las qguejas o protestas.
Cualquier Estado miembro puede presentar a la 0.1.T. una qgueja
contra otro miembro si piensa gque éste no ha tomado medidas para
cumplar de hecha un convenio que ambos hayvan ratificado., El
Congelo de Administrecién puede paner en marcha el mismo
procedimiento, por iniciativa propia.

Se  nombra una  camisitn de encuesta  pPara gus LLAning,
compuesta  de tres per<onas que deben hacer una declaracién
solemna comprometiéndose a @)ercer gug funcionds v atribuciones



con @l maximo honar y consagracion, con  plena y perfecta
inparcialidad y con ima conciencia. La comisidn dene
e:poner un informe del resultado de sus averiguaciones sobre
todas los hechos que permitan determinar las recomendacicnes
sobre lo que debiera hacerse (353).

Prasentado el infaorme de 1a comisién de encuests 2i Zonse,c
de Administracion y a cada uno de las gobiernos interesaccs en la
quesa, s# le publica. & los mismos gob:ernos interezados, se  les
otarga un plato de tres meses para que indiquen si aceptan o no
las recomendaciones que les seflale la comisidn. Si alguno de
ellos no las acepta, pueda someter l1a gueja a la Corte
Internacienal de Justicia, que a su vez, puede confirmar,
modificar @ anular las conclusiones o recomendaciones de la
comisidn, siendo su decisidn inapelable.

17.- Porvenir de las Normas [nternacionales del Trab.jo.

La historia v la euxperiencia do la O.1.7. y la custicas
socLal Jdemuestra claramente que las normas  siguer si1enda  un
imgtrusentn primeordial en la accibn de 1a Organizac.or en pro ce
ta  justicia snrial, Desde la creacion 9@ la 0.1, ha
adoptade wn ismportante conjunto de narmas vy S€ ha ins ur
sistema compleso para promover su aplicacidn (54,

Lo m&s razecnable es preguntarse si después de &4 afos y con
la cantidad de instrumentos adoptados, superior a TUOO, no s@ ha
agotado ya lo escencial de la actividad de la 0.I1.T. Fero el
const:oate cambio dw» la vida. hace que la actividad legislativa
no  vea deteride su marcha, por lo tanto, la actividad nurmativa
de la G.l1.T7T., se ve en constante evolucién al ritme de las
continuas maditicaciones de la politica social.

(S8) Otficina Internacional del Trabajo, "Las Normas Internaciaona-
les del Trabajo", Ginebra 1978B. p. &4.

{S&4&) Revista Internacional de! Trabajo, Vel. 93 Na., 4 - 1377, p.
A443,
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En upa organizacion social que cada dia se hace mas
compleja en todas partes, las normas de 1a 0.1.T. szguiran
teniendo un doble propdsito; definir los principios escenz:alas
que deben tenerse siempre presentes, tanto para proteges  al
individup como para desarrollar una politica social ganeral, v en
segundo, preponer reglamentaciones concretas que rLjan
instituciones o cuestiones de una tecrnicidad creciente (37).

El impacto de las futuras normas dependera, en buena parte,
de su contenido y del nivel de proteccién que otorguen, Tomando
este principlo como base, Nicolas Valticgos, en un articulo
escrito en la Revista Internacienal del Trabajo, sefMala tres
tipos de necesidades a emplear en el futuro inmediato de las
normas internacionales del trabajos

a) Textes de caracter actual y prioritario.
b} Te:tos que conviene revisar.

c) Caestionis que purden ser obleto dn nuevos insirumertoas.

- Te:itos de caracter actual y priaritario: La mitad de 1ns
textos actualers siqQuen conservanco carascter acotual Y
prioritario. Algunos de 2ilos son de reciente  adopcicn. Ot -03
incluso  mds  antiguos, sientan nermas cuya actualidad  s:jue
vigente. En =1 caso de varios convenios, la flexibirlidad de su
formulacion permite adaptarlos a los cambias sobrevenidos con el
tiempo, as! comu a lae variaciones sufridas en el espacio.

- Tastos que  conviend revicar: Al modificar las
situvaciones, nezesidades y canceptos, o bien, al someter las
norinas hy la prueba de la experiencia, el tiempo hacte & veces
necgsaria la revisitn de textos antiguos (58).

{97) Oficina Internacional del Trabajo, "El Fu*uro™, Las MNorcas
Internacionales del Trabajo y la Justicia Social. Ginebra
1981, p. 91.

{58) Revista Internacional del Tirabajo, Voi. 9% Mg, 4, 177% P.
452,
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Se present® un problema de procedimiento. a saber, que el
mecanismo existente en la Conferencia para adoptar y revisar
normas, tal vez no resulte adecuadc para lo que probablemente su
exija de ella, en razén de 1as muchas propuestas ya formuladas
para la adopcién de nuevas normas, asi como la raviaibn de normas
Bxistentes, algunas de las cuales cabie que se refieran solamente
a cumstiones de menor importancia.

- Cuestjones que puedan ser ohjeto de nNuevos instrumencos:
El Qrupo de trabajo estimd Que es praciso  proceder &  nuevas
investigaciones o estudios antes de tomar cualquier decisibn
sobre la necesidad de adoptar normas nuevas (59).

En loas campos de libertad sindical, politica de emploo
desarrcllo de los recursos, relaciones de trabajo, sequridad e
higiene, etc. lo importante @3 llegar a un acurrdo general schre
un  amplio conjunto de npormas prioritarias. sober un: l.8ta de
textos que doben ravisarse vy por ultimo, uohre caestiones
dastinadas a originar nuevos instrumentos, O en t 5 CAL0. nLevac
investigacliones.

Desde la creacién de la g, I.7T., las relasiones
internacionales no han cesada de descrruilarse.  Las  normas
internacionales del trabaje estan llamadas = desempeMar  una
funcion en los esfuerzos internacionales por reducir ia distoncia
entre los paises industrializadas y los que astan =n  vias d=2
desarrolto.

{%9) Reovasta Internacional del Trabajo, Vol. 98 Ne¢. 4. 1979. p.
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CAPITULO V.
L.OS ESTADDS DE AMERICA MIEMBROS DE LA O.I.T.
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4,- Disposiciones generales.
4.1.~ Declaracitn de la Habana.
4.2.- tonferencia Internacional de Seguridad Social.
4.3.- Carta de 1 0.E.A,

4.4,- Declaracibn americana de los derechos y deuberes del
hambre,

4.5%,- Carta lnterameraicana de garantians sociales.
4.6.~ Convenio Econdmico de Bogotd.

4.7.~ Carta Econdmica de las Ameéricos.
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CAPITULO V.
LOS ESTADDS DE AMERICA MIEMBRCS DE LA 0.1.T.

1.~ La administracién del trabajo en América.

La constitucionalizacién del trabajo ipiciaba en 1917 en
México, se difundié en todo el continente entre 1930 y 1950. En
el disefio de la politica laboral se parte de la Constituclon y de
la Ley, por gque son éstas las que orientan, Jjustifican vy
preordenan laos programas y acciones de la politica laboral (450).

1.1.- Origenes.

fntre 1900 y (92% se crean en América las prameras
instituc:iones del trabajo. En 1900, en Peru, Luis Mird Quecada,
al derfender su tesic sobre La Moderna Crismsis Social, expresabe
que s¢ trataba de un estudio sobre 1a manera justa y conveniente
de proteger a la c¢lase trabajadora, a esta clase pobre vy
aprimicda, procedente de la actual orgarizacidn social.

En 1902, en Brasil, Evaristo Morales decla: Ya es tiempao de
cuidar en el terreno legislativo, de abrir camino a algunos
fnstitutos juridiceos, especialmente destinados a la proteccion de
las clasee trabajeadoras y a la modificacitn de las cendicionaes de
eiisterncia {(41). Los problenas labarales ya hablan motivado en
Brasil una legislacion anticipada en materia de mencres (1891},
sindicalizacion rural (1%903) y sindilcalizacién en general (1507).
Su  primer proyecto de Cédigo de Trabajo fué en 1915 y su ley de
accidentes de trabajo en 1919.

(60) Difrieri Jorge Alberto, "La Administracién del Trabajo en
las Américas". Evolucidn y Tendencias, Centro Interamerica-
no de Administracién del Trabajo, Lima-FPeru, 198L. p. 5.

t61) Difrieri Jorge Alberto. “La Admnistracion del Traba:a en
las Américas". Evalucion y Tendencias. Centrc Interamerica-
no de Administracion del Trabajo. Li. Feru, 1981. p.




En. 'Argentina. en 1904, Joaquin Bon:zalez, elabora un
proyecto de Ley Nacional de Trabajo, que se considera la fprimera
tentativa & nivel mundial, de codificacien de Derechos del
Trabajo, pero no fu® aceptado.

En 1908 se da en Argentina uno de 1los més  importantes
-acontecimientos con caracter historico a rivel continentai, al
prasentirsele al parlamento el proyecto de la c¢-eacidr ds un
Departamento Nacicnal del Trabajo, del que sz espearaba  reuriria
una  cantidad de funciomes indispensables para la preparzcioan  de
la iegislaciaon aobrera del futuro. En 1912 se sancicnd la  Lav

Qrafnice del Departamento, que funciond brillantemert= hazta
1943,

En Méxlco, en 1913, se cres la Oficina del Trakaljo, como
dependencia de la Senretaria de Fomento., A nivel estatal, va se
habian dictade leyes de suma importancia en materia de azcidentes
drl trabajo en 190 v 1336. En 1917 se aprueba el a2rticulo L1I7T
constituecional, el T2 de  enerc, que comstituye ia pr.mera
Ceclarac:oun d2 Derechos Yocialez &=n la historia. Tambaen nace 2}
Derézho Mo acane del Teataio, al de= la Constaituzion laz bases
prancimies, de scurrdo can los ®i fongresc de ia Uractrn v
lLas  legs iviizy de 103 Estsdos, e2xpgediran las levee schbre el
trabaja.

1.2.- La Conaclidacion Crganica.

172%5-19460, la necesidad do una autoridad especifica  del
trahajc nace de la misma escencia del Derecho del Trbsjo, ya que
por cer un estatuto que representa 21 interés de la colectividad
y el interes pablico,  requiere de un grups de  autoridedes
ditferenrtoes de las restantes del Estado (62).

Mérico; en L7400 se crea la Ley Organicae de Secratarlas  de
Estado. que encomienda a la recien creada Secretaria del Trabajo
y Frevisién Social, el estudio, preparacién y vigilanrcia en el
cumplimients de la legislacidn del trabajo.

t42) Difrier: Jorge Alberto. "La Administracisn del
1as Amgricas™, Eveolug, y Tendengt . Bentro 1
me de fdrimisiracion dol Trabajn. La “Feru. 15




S

Brasils en 1930 se crea el Ministerio de Trabajo. Industria
y Comercic, y se tom® conciencia que a partir do ese momento lis
leyes sociales pasaban a tener una Secretaria de Estado especial
y propia para su control, aplicacidn y promocion

Argentina; en 1947 la Secretaria de Trabajo y re.i3:18n
Social, sefrald el inicio de una nueva sra en 13 politica soc:al.

Chiles; en 1924 @1 Ministerio do Higiene, Asistencia,
Previsién y Trabajo, va acampafado de una vordadera
sistematizacién de legislaciébn social., En 192% se promulgan las
primeras ocho ratificaciones de convenios de Ia 0.1.7.

Bolivia; 1924, el Departamento de Trabajo quaeda degendiente
del Ministerio de Industria. En 1936, agquiere una personalidac
propia como Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Ecuador; en 1925 estalla la revolucién Juliana, entre it
medidas estuvo la creacion del Ministerio de Frevision Socaaid
Trabajo. En 1926, dependiente de estc Ministerig, e cres L
Inspeccidon General de! Trabajo. En 1976 s dicta la Loy Orianae.
del Trabajo.

Guatemala; 1923, s@ cred e! Departamanto Nacional e
Trabjao, y lo relativo a su competencia y funciones, se incluvo
en la Ley del Trabajo de 1924,

En la actualidad, en todos los paises del crntinente

Americano, existen Ministarios del Trabajo, u ¢rganos de
jerarquia similar, que se le puede dar £l nombre de Secretarfia o
Departamento de Estado. Este drgano central dirige y presta los

servicios atribuidos al &rea de su competencia a través de sus
direcciones aoperativas y o6rganos especializades. Ejerce una
coordinacién vertical, y a nivel internacional una couourdinacion
horizontal para asegurara la coherencia y consistencia de la
actividad laboral (63).

Difrieri Jorge Alberto. "lLa Administracion del Trab«a)o en
las Américac”", Evolucidén y Tendencias, Centro Interamuirica=
no de Administracion del Trabojo, Lima~Perda, (791, 0. 20,
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Excaepcionalmente el organo <central sique insertado [
asociado a otra unidad ministerial, como se da @l caso en la
mayoria de los paises del Caribe.

1.3.- La politica socio-laboral.

El analisis comparativo sefiala que promover la Jjusticia
social y mantener la paz social son los valores unaAnimemente
aceptados, encamiracos al  bienestar, frlicidad, dignidad,
humanizacién del trabajo y calidad de vida de los trabajadores
(64).

Competancia de la politica socio-laboral; son cinco puntos
principales en los que se puede resumir este tipo de politicas

a) Elaborar 1la politica laboral y eontribuir al plan
nacional de dosarrollo, participandoc en el precesc y
procedimiento planificatorio, segun  los  cazos, desde au
concepcidn hasta su ejecucidn y coentrol.

b) Concretar la justicia social mediante normas, Procgramas
y 9ervicios gobre creacitn y promociotn de emplec socialmente
utily condiciones y medio ambiente de trabajo y politicas de
ingraesos y salarios.

£) Mantener la paz spcial con su accién en &1 campo de  las

- relaciones profesionales, tutelando el intereés social v

respetando las libertades de asociacion y de negociacis4n
colectiva.

d) Promover y valorizar al trabajador a través de sus
programas Y servigiaos de emplea, migracaicnes, farmacidn
profesional bienestar, cultura y uso del tiempa libre.

a) Promover la conecentracidn social como uctilo
gengralizado de gestién publica del sector, vy para la
negociacion, prevencidn y resolucién de la problemdtica  laboral
tanto individual como colectiva.

(64) Difrieri Jorge Alberto, “"La Admipistracito del Trabajo en
las Américas', Evolucién y Tendencias, Centro Interanorica=
no de Admintatracien del Trabajo, Lima-Fard 17801. p. 2T,



1.4,~ Funciones técnicas.

Las actividades técnicas especificas de lows Ministerios de
trabajo, se ordenan en cuatro grupos de servicios: primarios, de
dasarrollo, auténomos o semiautonomos y de bianestar.

Servicios Fraimarios: Vigilar y asegurar el cumplimients oe
la legislacién laboral: erientar al trabejador en su  formacaicn
praofesional y en su cvologacidn en un  empleo: armonizar las
relaciones entre 2l capital y el trabajo: establecer n2canisaos
adecuados que faciliten y promuevan la consulta, colaboracién vy
participacién. Entre estos servicios estan:

- Inapeccitn del trabajo.

- Higiena y seguridad ocupacionales.

Condicianes vy medio ambiente de trabaju.

Relaciones de trabajo.

Servicioa do empleo.

Trabajo de mujeres y mencras.
- Legislacion laboral.

- Asuntoe internacionales del trabajo.

Servicios de Desarrollo Laboral: Su rasponsabilidad es
detinir vy elaborar politicas, suministrar, procesar y analisar
informacitn para la toma de decisiones; planiticar y programar
las accionesi articular al Ministerio con el sistema nacional de
planificacidn con el gabinete nacional.

Se encuentran entre estos servicios:

- Promocidn y creacion de emplec y nuevas fuentns  de
trabaj)on; coordinacibn y participac:bn en el siz*e@na do
ampleo.



- Informacién sobre el mercado de ampleo.

~ Promozion de recurses humanos.

— Migraciones laborales.

- Planificacion gsectarial.

= Regulariracion de salarios.

- Estadistica laboral y social.

= Informacicn, documentacibn e informatica.

Servicics Auténomos o Semiautonomos: Tienen dependencia
normativa 'y directrices programbdticas de la unidad central vy
autonomia en la gestion del servicioj contraloria presupuestaria
a otros niveles del Poder Ejecutivo.

- Formacion profesional,

- Beguridad social.

Servicios de Bienestar: Su finalidad es la promocitn social
del trabajador y su familia, su realizacion humana. la
recuperacion de su tiempo libre, facilitar ®1 scceso a los bienes
la cultura.

~ Bienestar de los trabajadores.

~ FProgramas especificos da proteccitdn del pader adguisiti-—
vo del salario.

- Programas de incentivos fiscales con fines de promocitn
del trabajador,

1.8.- Mision y Funciones.

La finalidad y el ovbjetivo de la Administracion dul Trabajn
es variante en cada pais de! continente, entre otras cmsas, EAr
el régimen politico que se estableace en cada unp de eilons, y por
la practica y costumbres legislativas en los mismns.
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Argentinag en (977 se le ditd al Ministaric de Trabajo
astructuras y funcionas propras. Le compete tedo lo propio 3 las
relaciones de trabajo y al régimen legal de lags asoclac:ones
profesiocnales. Deben propender al plono empleo. a la efectiva v
mayor participacién de los trabajadores en la distribucién de  la
rigueza y al mejoramiento de las  condiciones de travajo,
reafirmando los derechos de! trabaiador y las principros  de la
justicia social.,

Le corresponde actuar en 1o conflictos calectivos e
individuales de trabajo, la participacidn en la politica de plenc
empleo, &n la elevacién del nivel de vida de los trabajadores,

Le compete la promocitbn y perfeccionamiento de la
legislacitn social y laboral, pudiendo requerir la cooperacitn de
las crgani:aclnnef centrales de patrones y trabajadores.

Boliviaj; en 1972, la Lay dr la Organizacien Admuinistrataiva
del Poder Ejiecutivo, atrabuyd al Mimisterio de Trabals y  Asuntos
Sindicales, campetencia en la formulacitm, direccitn y eroecucidn
de la politica de promocién scocio-laboral , la requiacién da  las
relaciones obrero-patronales. Adamas, tiagnen  .on,

Lensia en
materia de:

= Dcupaci&n y desacupacion,

Condiciones de trabaje.
- Sequridad o higiene.
- Productividac industrial,

~ Formacién y capacitacion de mano de obra.

Cubai el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social es el
encargadg de dirigir y controlar la aplicacion de la politica del
Estado y del Gobierno en materia laboral, salarial y do seguridad
y asistencia social. Tiene atribuciones y funciones principales
en materia de politicas de emplea, asistencia social y protaccidn
del trabajo. Comprueba la aplicucién de la legislacidn vigente.
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Ecuador; en 1979, el que era Ministeraio de Trabajo vy
Bienestar Social desde 1973, quedo restructurado como Ministerio
de Trabajo y Recursos Humanos, creindose por otra parte al
Ministerio de Pienestar Social,

Vela por el cumplimiento de las digposiciones legales en
materia laboral, promocion de emplieo y desarrcilo de los recursos
humanos que le competen. desareollo de programas permancritos  de
contactos directos com patrones y trabajadores, dawr  zolucid  a
los conflictos labzralos. colectives o individueivs, a#s'ehlecor
la politica salarial, mantener relaciones permanentes c¢on los
organismos interpacionales especializados y cumplir con  3us
convenios, recomendaciones y resclucionés, que en materia labnrati
hayan sido aprobados por el gobierno, promoyver relaciones ceor log
ministerios afines de otros patses.

Méxicos La Secretaria de Trabajo y Frevision Socaial tiene
compatencia sobre las mater:as de 3

~ Trabajo.

- Empleo.

- Formacion profesional.
- Cooperativas.

~ Seguridad sacial.

Tiene 1la reosponsabilidad de vigilar la opheervancia vy
aplicacion de las dispoesicicnes dal articulo 12T de 1a
Constitucion y de las contenidas en la Ley Federal del Trabajo, vy
procurar el equilibrio entre los factores de produccién.

Eata a cargo de la Procuraduria de la Pefensa del fraba)yo,
vigila el funcionamiento de las Juntas Federales de Cecnciliacidn
y de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, lleva el registio ne
las agociaciones obreras, patronales y profecionales., estudia v
agrdena las medidas para la proteccioén de Jos trata)aderes vy
vigila su cumplimiento, esta en lo que se reficre 2 mererts  de
seguridad social.



Hasta 1978, para el cumplimiento de estas
responsabilidades. las disposiciones legalea. Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de 1976, Reglamento Interior de la
Secretaria 1978, Acuerdos de Sectorializacion de 1977, hablan
establecido las sigquientes direcciones generales:

Asuntas Internacionales/ Asuntos Juridicos/ de Concilia~——-
cion/ d=2 Control/ de Convenciones/ de Delegaciones Federa—-
les/ de Fomento Cooperativo y Organizacion Social del Tra--
bajo/ de Informacion y Difusién/ de Inspeccion Federal del-
Trabajo/ de Medicina y Seguridad en el Trabajo/ de Produc—-~
tividad y Asuntos Econbmicos/ de Programacién, Organizacibn
y Evaluacian.

A partic de 1977 en la opolitica laboral mexicana se
reafirre el principio de que, el trabajo es el factor fundamental
del desarrollo colectivo vy del cambio social. Esta posicibn
termina en 1977 con la vigercia de la enmienda al articulo 123

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
Utily 2t efects se promoverd&n la generacion de tuentes de la Ley
constitucional complementaria de la anterior, que obliga a las
empresas aprogorcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para ol trabajo. Paralelamente se declar¢e de a
competencia wiclusiva de las autoridades federales, la aplicacron
de las disposiciones sobre capacitacion sobre la implantacién de
medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Pa  acuerda con estos principios constitucionales, se ha
fijadn una golitica laboral que cubre los siguientes campos:

- Promocioin de oportunidades de empleoo.

Elevacién de la productividad.

- Mejoramiento del nivel de biepestar del trabajador y sus
familias.

- Promocion de la justicia en las relaciones latorales.

- Desarrollo y fortalecimiento de las autoridadaes @ insti—
tuciones de la po}thca labaral vy del b:enestar sacaial.



Los aobjetivos de la politica laboral se complementan con un
pacto de srlidaridad social, entre Estado, los trabajadares y el
sector privado, para la produccidn y el desarrollo economico vy
social. Esta nueve politica laboral vigente desde 1977 repercute
sobre las funciones y estructura cg la Secretaria de Trabajo vy
Previsidn Social, que amplia su campo de actividades vy se
consclaida como sistema de Administraciton del Trabajo (6%).

Entre las nuevas funciones estan:

- Fromocién del bienestar del trabajador y su familia con
la creacidn de sistemas de solidaridad social.

~ Proteccion del salario.

Promocitn de la ampliacion de la contrataciOn coalectiva y
la contratacion ley.

~ Promocion de la creacibn de nuevas fuentes de :irabajo.

i Secretaria de Estado, que inviste el caracter de
cpordinador del sector, tiene las atribucicnes de plansar,
conrdinar y evaluar la operacién de las entidades do s sector, vy
arizntar v coordinar la planeacibn, programacaidén,
prezupurstaciin, control y evaluacién del gasto de laz  entidanes
de su sactory y vigllar el cumplimiento de low prezupuestos  y
programras  arucles de operacibn, sistamas y  procedimientos  de
trabajyn.

vomezuelas  segun  la Ley Organica de  la Administracaisn
Central., de 1976, la tey del Trabajo vy el Reglamente Orgsnico del
Ministeri1io de Trabajo de 1972, compete al Ministerio de Trabajo
formular y aplicar la politica laboral del pals, reguluar las
relaciones obrero-patronales, y al sector de seguridad v
previsidn social.

(65) Difrieri Jorge Alberto, "tLa Administracién del Trabajo en
las Américas”, Evolucién y Tendencias, Centro Interamerica-
no de Administracibn del Trabajo, Lima-Feru, 1981, p. 27
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El1 sector laboral también esti encargado de: mercadco de
trabajo, servicio nacional de empleo., estadisticas laborales,
centralizar y coordinar las relaciones cor la O.I.T. v demas
organismos internacicnales en materia laboral, mejoramiento e
las condiciones de vida de 1los trabajadores, conciliacitn vy
arbitraje on materia laboral.

La Ley del Trabajo sefala como funciones generales del
Ministerio de Trabajo: .

Recoger 1os datos necesarios para la preparac:in ey ta
legislacién y reglamentacion del trabajo.

Prasentar proyectos de ley scbre legislacisn aqbrara vy
social.

Cumplir y hacer cumplir las disposiclones de la Ley del
Trabajo.

Propender 2] ncjoramiento de 1..u cord.Zronee do s1da v
trabajo de lns obreros.

Panamis la Ley Organica de 1970 y su Reglemeonce de 1771,
con madificaciones en 1977 y 1980, sefalan qua =1 Mimister:u de
Trabajo y Bienestar Social participa en la formulacién de la
politica socio-laboral del estado, deb : garantizar Ja libertad
sindical, vigilar la aplicacion de las disposiciones sociales de
la Constitucién v del Cédige de Trabajo, tiene caompetenzia de  la
regulacién y promccion de las relaciones indi . iduales Y
cnlectivas de trabalo: salarios, empleos, formarcidn [ ratecional,
candiciones de trabaro, sequraidad @ Magienc,

Erasil; en 1974 el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
se divide en Ministerio de Trabajo y Ministerio de Presisian
Social.

En 1974, inteqraban el Ministerio de Jrabajo tren
Secretarias: Mano de abraj Empleo y salarios vy Relaciones de
Trabajo. A las responsabilidades en materia de vigilancia del
cumplimiento de la legislacidn dal trabajo y del crdensmienta  dn
las relaciones de trabajo, en 1973, se agregan las fvnciones de

informacién, intermediacion y  pronocidn del raplen con 1o



creacion del Sistems Macional de Empleo, cuyo organo central era
la Secretaria de Empleo y Salario.

En 1976, se creo el Sistema Nacional de Formaciéon de Manao
de Obra, que fija normas y directrices para la definicion de la
politica nacional de desenvaolvimiento> de los recurscs humanos.

Er 1973, la estructura ministerial se amplioc con la
creacién de tres nuevas Secretarlas: Promacidn Secial, Seguridad
y Madicina del Trabsjo e Inmigracién.

l.6.~ Politicas de empleo.

A continuacidn veremos las medidas, que los diferentes
paises del continente, se han tomado para la planificacien,
coprdinicibn, programaciétn, etc., referentes al empleo.

vt en 1980 se crea la Comi.itn Especial de Emnpleo con
les tunciuvnes de coordinar la formulacion, ejecucian, avaluasibn
de 1las politicas multisectoriales de empleo para el corto,
mediene vy largo plazo. En 1981 se decidié canformar 13 Tomisiéon
Especial de Empleo del Ministerio de Trabalo.

En%re las funciofes de la Comisisn, se encuentra-:
Farmular o1 proyacto de Plan Nacional en materia de empleo,

programacion Y evaluacibn, recomendar ¥ asesorar sobre la
incorporaciben de 1lpos criterios de empleoc en la politica
econtnics, en  las politicas gectoriales y regionales, v en la

praogramacion y evaluacion de la inversion pablica.

Ecuador; en 1580 el Reglamento Orgéanico-funcienal del
Ministeri1o de Trabaj)o y Recursos Humanos. instituye una Dirececidén
de Empleo vy Recursos Humanas, con funciones de:

Promover vy urientar la formulacion de la pclitica pacional de
desarrol!: y wutilizacién de los recursos  humanos, can los
obretivos de capacitarlos para atender las necesidades del
diesarrollo econénico vy social del pals, e ir progresivanonte
rliminando el desemples y el subempleo.
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La Direccién se estructura en tres Departamentos:
De Eatudios e f?vegtlgaCLDnES-— de Fromoci6tn del Empleo.- de
Colocacianes y Migracién Laboral.

México; en 1978, la Ley Federal del Trabajo crea ia Unidad
Coordinadora del Empleo, Cagacitacion y Adiestramiento ({ECECA),
integrada por las: Direccion de Emplec y por la Direccitn de
Capacitacion y Adiestramiento.

Entre las funciones de la Direccién de Empleo se encuentran
las de promover la generacién de empleo, promover y supervisar la
colocacion de trabajadores. elaborar @1 Catdloge Nacional de
Ocupaciones,

Los mecanismos de elaboracitin y programacidn de la politica
global, scctorial y reglonal de empleoc son:

t.a Comisitn Consultiva de Empleo, con la funcitn de
pruponer politicas de desarrollo y formacién de recursos humannsg
el gr.apo  Intersectorial para la programac:6n del em-leo, que
timne por objeto analizar efecto-emplec de los programas de los
sectores de  la adminlstraciéon pablica. En el Area  fedaral,
desempefa los subcomités de empleo de los Comités dn aneacion
de las estados, que farmulan programas estatales zo erzleo.

La Comisién Consultiva de Empleon, presentd en 1979 un
pruyecto de Programa Macional de Empleoc 1980-82, gque proponrm el
creciminonto  sostenide del producto nacional; la  incorporacitn
adecuada  del progreso  té4cnicoj la  adaptacién dindmiza  entre
fuerza dJdo trabajst y aparato productive: atenuac:on de la
neterogeneidad estructural. atendiendo a los sectores intormal
urhano y tradicional rural.

Las estrategias mas importantes estan planteadas para
apoyar la extension y consolidacion del Servicio Nacional de
Empleo, que sistematice y de transparencia al mercado de trabajo,
Lmpulsar el sistema nacional de capacitacién y adiestramiento,
aplicar la Jjusticia laboral en todo el territorio laboral,
seguridad @ higiene.

Panam&; en la Constitucibn d2 1972 se sebala que el tracajo
es un derecho y un deber del individuo., ©3 obligacién de! estado



elaborar politicas econémicas para promover el emplea y  assgurase
al trabajador condicicnes de erist@ncla decorosa.

El Codina de Trabajo de 1971, menciona que el estado
1ntervendri para proporcionar ocupacidn remunerada a todo el que
carazca de ella. El estado tiene cl deber de desarrollar una
palitica nacional de anpleo, intervainiends en la colocaciér de
toda perspona que desee enplearse, procuranda s  consarvacién
delos empleos y creando las foentes de ocupaclon  que FoaEtn
requeriias. [ 99 servicio de emplas. como depandanIia al
Minisiario de Trabajo y Rianestar Social, tendra como atribuciin,
conjunt yneznte con las ohtras entidades creadas para este fin  per
el a<:tadn o los rmunicipios, l« colocacibdn de todos los
trabajadares que deseen emplearse.

En 1780 se organiza la Direccion Nacional de Empleo en el
Mini1steri1o de Jrabajo y Bienesatar Social, atribuyeéndole & misién
de paruicipar en el diseflo y ejecutar a nivel onacicral, las
politicas de enplec del Gobierno Nacional, centralizando todas
las &scciones del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en
materia Jde ampleo.

Loabra
FNCLEntrans

funciones de la Direcciin Nacicral de Empleo  ce

- Manten.er un Servicio nacicnal de colocacicones Que ra2gule
la oferta v demanda de mane de obra.

- flealizar 1nvestigaciones para constatar la nececidad do
mant  de obra calificada y eitranjera, y al misms  kiompo
dinpgMar y ejecutar acciones para proteger la nacional.

Dirigir estudios sobre ta situacion del empleo en el
Fals.

- Promover 1a creaci6n de fuentes de trabajo. disefando
acciones directas con la comunidad organizada.

- Participar, en representacién de Ministerio, Jjunto con
atras organizacicnes, en la elaboracidn de las
de eanpleo v recursos humanus. y en la planificacidn de la
estructura ocupacional del pafs.

Frasily el Flan Nacional de Desarrolla 197%-79, proponla
entre w3 chbyetives vy metas, una tiasa O aumenic 2 ias
opartunidades de empleo gue supers la del crecimientn de la  manc
de obra gue se vuelca al mercadc de trabajo.

P 183 s crea ] Mincaterie de Treabagz-, mon iz funcicnes
W priurtar. EACdLnar. contrelar o supRrvas les activianades




relactonadas con las peoliticas de empleo, salarios @ inmigracion,
Poco después, se crea el Sistama Nzcional de Empleo, cuyo Aargans
central es Jla Secretaria de Empleo y Salario, Qque ope~a 20
materia de produccibn y analieis de dinfarmacidén sobre la
situacion de empleo; intermediacitn entre oferentes y demandantes
y orientacitn para el empleo y capacitaciéng actividades de
creacién de nuevos empleos productivos, mantencién de los puestos
eistentes, reduccién de los posibles efectos negativas de la
politica econbmica, adpotada » prevista a niveles global o en
sectores espucificas productivos.
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1.8.~ Planes de desarrollo.

AR continuacion, veremos algunos de 1os planes de cesarrolio
que se han dado en los paises del continente. por considerarlos
un  punto  importante dentro de la politica socio-laboral Yy  su
‘evolucidn en el marco de las sociedades americanas,

Farmams, 1976~80 21 obietivo primordial es buss wr
gernarrollo  inlegral o un bajo costo social. E8  instruments! en
relacion ton los objetivas fundamentales permanentes gque  estan
enuncrados en la Constitucién Nacional: promover el emplea vy
asegurar al trabajador una existencia decorosa; fomentar la
participacién de los panamefos en la cultura nacicral;
asegurarles la educacidn y velar por su salud, y la seguridad de
sus medios de subsistepcia; garantizarles sus derechos politicos,
de propiedad y de otra indole, y corsolidar un estado permanente
y woberano,

E!l plan anuncla los objetivos mediatcs e a1nmediataos  de
! 1nteg-al que se definen en consanancis osn los
objet:. fundamentales: distribuci6tn de los beneficios del
acsarrolla con justizia sccialy crezimiente de la  produccisn
azranali integracion del territoric nacional v de la poblacidn:
participacien do todas los panamefos en  su Mmelsremienta
cecnsoladacien d2l nuevo sistema de organizacion
indepandencis nacienal en lihertar y convivencia pacificas
fortalecimiento anstitucional comn base vy sustentacion de
nazion , del estado.

£ntr tas  mejoras logradas desde 1788, ¢l plan pons de
relieve las loyrades en @l &res laboral"... el mejoramrento deil
trabarador urbanp mediante el sequro educativo, el décimo tercer
mes. y @l Cadiga de trabala; la ampliacién y mayor caoberturs de
los servicios de salud y educaciéng la reforma agrarias 1a
creaciran = ompresas cooperativas como vehiculo de incorporaciéen
de  amnplios sectores de poblacién a los procesgos productivos: el
pragrama dg vivienda popular; los programas de merzadeoc, crodito
y cooperscidn técnica en el ambito agropecusrio”.

El plan fij)a metas fle:sibles ¢ indicatives de di
v participacién ( en los espectos de o angQreco, nutraicadns, walud,
civienda.  educ scion, formac:isn, capacitaciisnii [=4




economico ( - aspectos globales y sectoriales,
ampleos )3 de desarrollo regionalt ¢e  Tinanzas puodlicasy de
desarrollo tnstitucional; da desarrollo mas autarono e
independizntz { sector externo, integracidon, propiedad y cont-ol
de pusvas fuentes de crecimienta ).

generacitn ds

E€n  cuanto a la administracaon del trabvajo, @) plan z=hala
las saisicros aspoelifircas que deberd cumplir, partiends  del

supue sto de que los logros laborales del travajador vas  1igades
al grado de desarrallo del sector enpleo, y que para ello es
necesario gue el Ministerio de Trabaljo ¢y Baenestar Social,

realice entre otras cosas:

Prempover los pragramas y acciones del Servicip WNacional
de Emplec a nivel empresarial, con la #inalidad de& gue
tanto los patrones como los trabajadores, se beneficien

mas directamente con las facilidades de este servacio de
tolacacibn,

Intznyificar las consultas labarales, lag mediaz.ones
colectivas v las inspegcciones de trabajo.

Promover vy divulgar las rociones de asescrla y  dofznsa

gratuita & 1os trabaradores que no cuentar czp rEQUrSCS

suficientes.

~ Brisdar agaestramiento sindical de manera continua,
sistomdtica e independiente.

- Establecer un sistema para la fijacibn de salariags vy
adipsatrar al perscnal que trabajard en el misma,

Reglamentar el Qddige de Trabaio.

- Preparar el movimiento sindical, a fin de que sus
demandss Yy aspiraciones sean acordes con  ta  realidad
nacronal, al status de la empresa, al nlivol de
productividad y al beneficio deo todos los afiliados.

Brasil, 1975~77: el plan define la politica nacional de
dosarrallo a través de directivas vy prioradadas en los

carpos
eronbmiece Yy social, en consonancia con la lsgislacibn gn vagor:
estabilvoer fos shictivags bLaSLCos. la estratogra ¥ los

instruncntes generiles de  accitn del  gobierno  en 133 Sreac
MM ESA Y $0a1al .



Es acompahacdo de dos instrumentos de ejegucian que detalla
la’ pruogramacion de las diferentes 4reas hasta el nivel de
proyectos y actividades: el presupuesto plurianual de inversiones
y 21 presupuesto secial. '

L& estrategia de desarrollo social esta d:rigada &l
Qarantizar a todas las clases, 2n particular la media y okrera,
aumen sustancidias en sus ingresos reales; eliminar los  focos
2y penrexa absolouta; asegurar un minimo de bienestars universal.
El principal instrumento es e! Consejo de Desarrsallo Social,
drstinade a impulsar la politica de desarrollo zocial ;&
coordinar lps Ministerios compgtentes en la materja, Las bases de
la estrateqgia social:

L

Conjugar la politica de empleo con la de salarios.

b} Folitica de valorirzacibn de recursos bumanas,

¢) Peolitica de integracidén secial.
)} Folitica de defensa del conaumidor.

@) Folitica do sueldos.

Meiico ¢/ la Flaneacion Democratica: Se basa en la
partiz.pscitn vy la concentracidn para hacer efectivo el derecho
al Travaje y el Derecha del Trabajo, que son el objyetiva
primardial del esfuerzo participativo. Instituye wn verdaders
Pacto Sr=ial qQue se instrumenta a través de la Alianza para la
prod. .oy del prog-ama naclional de productos bisicos.

La Alranzd o instrumenta en diez convanios que establece
compromisos entre el Gobierno Federal y ramas industriales, para
el impulso Yy desarrolleo de areas prioritarias de economia. Se
propone que la produccion se encamine hacia los hienes social ¥
nacionalmente necesarios, coma 1o piden los trabajador=ag
eficiencia en la craacidn y abactecimiento de satisfactorus;
iguatdad wn la redistribucidn del ingreso.

l.a Alianza se  integra con =1 “rograma HNaz da
Froductas bAasicos. cuye objetive ez fectil:itar el acg S 1=
poblacion d+) paizx A ‘una serie do lina-s artizulce
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indispensables para una existencia digna. Va

dairigide al
consumidor en genaral, especialmente &l trabajador.

.

1.9.- Estructurss organics fungionales.

La conformac:n dé los Ministerios de Trabajo de los palse.
del continente, nos dara ura me:or idea A lo qu vada «stada
estd logrando para la Jdignaficuacién del trabajo y ei

MulO0ramignto
de los trabajadores. VYa &ea

que s¢ el nombre Mintaterio,

Secretaria o Departamenta, podria decicse gque sus estruchturas sarn

casgi similares y sus fines, como participantes de la Organictacidn

Internacional del Trabajo, los enfocan hacia ura mision

trascendental: el mejoramiento del trabajo y del trabajador.
Argentina.— Ministerio de Trabajo.

-~ Sutsecretaria de Tirab«;a;

Cireccinnes MNicirorales o
Ganerales.

Subsecretaria de Coordinacilin y Flanaaniento;

Direccivnes
Nacionales o Generales.

Unidad de la Reforma Adeinistrativa.

Feru.- iMpisterio de Trabajo y Fromocton Sogial Alte
Direccidn.

= Ministro.

- Viceministro de TraLajo.

= Viceministro de¢ Promocion Social.

~ Asesoria Técnica,

- fOrganos Consultivos.

- Organos de Concentracion y Coordinacian.
- Organos de Cuntrol.

- Qrganos do¢ Avesaramiento.



~ Organot de Apoy/c.

— Direccionss Reginnalas:
Panama.~ Ministerio de Trabaia Y Bquestar:Sﬁqul,

= Mintsl=-10.

- Vigemin:ic'ro,

~ Organos de Control.

- Organos de Consulta y Coordinacien.
-~ Qrganos de Asescramiento.

- Organos de Apoyo.

- Organos de Normacioén y Ejecucién.

Qrganos Descotcentrados.

Uruguay.— Ministerio de Trabéjo y Seguridad Social

= Ministro.

- Subsecretario.

- Direccion General.

- Organus de Asesoram:ento,

- Organos de Apovo.

- Drganos Técnicos—aperativos.

~ Organos Descentrali:ados.

Méuico.~ Secretarla de Trabajo y Freviusién Social

- Geecretaran.



Direccion

Instituto

ESTR TESIS MO DERE
SALIB BE ih miBLIOYEC

P
- Comisién Interna de Administracién y Programacién.
= Coordinacion de Programas Internos de Bianestar.
= Junta Fedaeral de Conciliacitr y Arbitraja.
Subsecrataria "n”
— Direcci6on Gorera!l de Asuntes Juridicos.
— Direccion Cureral de Concsliacién,.
—~ Direccitn General do tnnvencicnes.
~ Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo.
— Direccién Gerneral cdel Registro de Asccicsciocnes.
Subsecretaria “B" .
— Dirwvccinn Gerwral doe Modicipa y Sequricad en gl Iraba;

General de Productividad v dsuntos £.ondiiras.

Nacional de Estudios del Traoajro.

Unidad Coordinadora del Empleo. Capacitacidn y Adiestra-~

miento.

Oticialia Mayor

Daireccion
Daireccien

Direccitn
Social.

Direccibon

General de Adminastracinn.
General de Delegaciones Federales del Tratajo.

Gener«l ce Fomento Cosperativo v Organizacion

Genural de Programacitn v Drganizacién.

Centro Nocional de Intoraacin y Fstadistica del Trabajo.

Derercadn

G

e Blocleacio , Conte o,



-~ pirecclibn General de Informacion v Difusién,
- procuraduria Federa! de la Defensa del Trabajo.

-~ Direccibn General de Asuhtos Internacionales.

2.- C&digo Internacional gel Trabajo.

Suplemento Regional para América: Dentro del C.1.7., en sus
anexos, wue@ encuentra un capitulo especial dedicado a América.
Este capitulo, es una coleccibén sistematicamente ordenada, de las
resoluciones adoptadas por las cinco primeras Conferencias de los
Estados de Anérica Miembros de la Organtzacién Intercacional del
Trabajo ( Santiago de Chile 1936; La Habana 1939; Méxaco, D.F.
19443 Montevideo 1949; Petrépolis 1952 ) en que figuran normas de
politica social. Las resoluciones contenidas tratan sobre  temas
generales: oObjetivos generales de la colaboracibn ecaonémica vy
gocial interamericana; empleo y desempleo; formacion profesional
vy  aj-endizaje; condiciones de trabajo; trabajo de los menores;
trabe.n do las muieres: seguridad social relaciones de  trabajo;
1nepe ion  del trabajo: trabajadores migrentes y Midracicees
colonizadoracs condiciones de empleoc de los traba)xeores
agricolas y refo-ma agraria; condicianes de v.da y de “rab-jo d2
las poblacilones indlgenas. Muchas de estas rescluc:i:ones  esté:
basadan wn lus cenvenios y recomendaciones que formar el Gadigo
Internacional del Trabajo. pero no sélc eso, en amuchos aspectos
lo ccmpletan.

Z.- Confarencias de los Estados de América Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Santiago de Chile, 1936: Esta Conferencia constituyd el
primer gran esfuerio por iggrar una unificacidén de criterjos
entre los palses del Continente Americano que formaban parte  de
la 0.1.T., en lo gque a materia del] trabajo respecta. S dieron
importantes resoluciones en la misma, dentro de la< cuales
podemos destacar las siguientes:

Resplucitn sobre agencias de colocacion, la lucha contra el
desemplec y la politica de ooras pablicass
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La Conferencia pide al Consejo de Adainistracidn de la
Oficina Internacicnal del Trabajot

a) Oue llame la atencidn de los estados de América miembros
de la 0.I.T., sobre la neces:dad de desarrollar una red de
servicios puablicas gratuites de colocacidn, y severizar las
medidas fiscales contra las agencias comerciales de calocacion.

b) Que s# recomiende a los egtados de América qus no  han
adoptado el seguro cbligatorio contra el desempleo, due  fomenten
21 seguro volw tarioc gontra el migma, con finangiamiento del
Estado.

c) GQue se de atencion preferente al desarrcollo de una
politica sistemdtica de obras pablicas, tendientes a combatyr el
desempleo y alevar ol nivel de vida de los trabazadores.

Resolucién sobre la Ensebanza Ruralj

Se hace notar la necesidad de adecuar los horarios de  las
escuglas rurales, para parmitir & los nifos, que estén an Pdad do
trabajar an act.vigades propias & 2lloa, geszarrollar los trabajou
agricolays y tomentar 14 voracisn por los trabatos del campc.

Se procurard le creacion de escurlas rurales necesarias, a
fan de facilitar el Acceso de los MiMos canpesinos a la ensefNanca
publica y tendran en sus programas conocimientos elementales
relativos a los trabalos agriceolas.

También se p-cpendera a la creacion o escuelas que  tangan
por Gunico objeto el desarrollo de 1os conocimientos técnicos vy
practicos de la agricultura.

Resoluzidn de 1a Jornada de Trabajo;
La Jernada mérima de trabajo Jde la mujer mayor de 18 afos

corraspondera a ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanalas.
ta mujer debe tener igual Jornada de trabajo que el hombre.

Resolucidn sobre los Trabajos Peligrosos & Ingsalubreag



zn wrlla se prohibe el trabajeo de la mujer en industrias
insalubres y peligrosas, y las contrarias a la aaral v a  las
buenas <cOstumbres. Cada estado determinara cual @s la lista de
estas tndustrias, entre las cuales se recomienda considerar;
sierras circulares, canteras, explosivos, etc.

farsuluciar sobrae los Francipigs Fundamentales de los
Seguros Socialesi

5. considera gque el Sequro Social obligatorio constituye el
medic na% racional y mas eficaz para dar a los trabajadores la
segurigad socral a la cual tienen derecho. Se adoptan pringipios
elementdales que parecen susceptibles de facilitar un  arregle
justo vy rapideo del seguro social, entre los que =stén: riesgos
profesiunales, prestaciones en metalico, categorias de
derechohabienves, garantiag, solucién de litigios 1
‘jurisdicelones, enfermedades profesionales y maternidad.

(.o Habana 1939: Como en la anterior Conferencia, se adoptan
resaluciones que se consideran convenlientes para dar resolucaon a
los problwmas saciales de la época.

Fuesolucion sotra la Cooaprracién Econtmica vy Finencie-a
entre 12 MNacirones del Continente Americanos

g reafirma la necesidad de mejorar el standar de vida de
las ma4s de todo el continente, en base & la colaboracion
econamia ¥ financiera entre las naciones del contirmenta.

1l aumento de la actividait comercial internacional dobe
tender a Tejorer al standar cde vida al aumentar 2t volumen  del
comercit) ¢ BN cOnsecuencia, el empleo y los salaries. Uno de losw
objetos e ese colaboracién debe de consitir en establecer vy
mantener Niveles de trabajo justos, Que podrian basarse en  les
principlus proclamsdos por la Constitucion de la 0.1.7T. en el
Cadigo Internacienal del Trabajo y en las resoluciones de las
Conterencilas de Trabajo de los estados de América.

fusafirman qQue para tales oropdsitos es de vital importencig
la proteccion del derecho de asociacion de  trabajadores v
patronu+d, @stablecimiento de salarios minimos adecuades, limjtes
en cuanto al horario de trabajeo, edad minima para el empleo, ur
sistema de inspeccién de la legislacion laboral.



Resolucidn gsobre el seguro contra el Desempleo:

Se sefala gque las naciones deberan establecer y mantener un
sistema general de seguro de desempleo aplicable a todas las
porsonas empleadas y espuestas al riasgo de! desemplea. En  toca
caso, el sistema debera establecerse por etapas.

Resolucién sobr &l Aprendizaje:

Seflala la importarcia de incluir en las leglslaciones
nacionales, dispo-:17io0nes que estableccanj; la admisibn por perte
de los patranes, de aprendices de edad no menar a quince afa v
con una retribucién, fijandose un limite a la  duracien d=1
aprendizaje.

Resolucitn sobre el frabajo de las Mujeres:

Se dan las bases necesarias a diversos temas relativos el
trabajio de las mujeres, como son: Protacclon a i1a maternidad,
proteccidn de los salarios femeninos. los derechns generales do
la mujer, el derecho de la mujer casada al trabajye, el trabajo -
domicilio.

México, D. F., 1946 3

Resolucién Lobre la Estabilidad de los lrabajadores en el
Empleoc:

Se establece que las relaciones dvv  tr :bajo deben estar
basadas en la buena fe y que los trabajadores deben deserrollerse
en un medio de tranquilidad en el trabajo, Sin que el temor del
desemplea se apodere de ellos y Que en el transcureo del  tiempo
‘en el trabajo se generan dercchos mn favor del trabajador, talos
£omo ascenso, primas de salaric, pensicnes de vejez y otres. Los
estados ° deberan adoptar medidas encaminadas a hacer estable el
empleo de laos trabajadores en las empresas.

Resolucicn sobre la Formacién Protfmeional y Aprendisaje:
Se basa en la medida que se tomd como de emergencia en 1919

en el preambulo de la Constitucién de la 0.1-T. famb:&n en 1o
Conferencia de Ginmebra y en la Daclarac:6n de Filaogeifia. Tomando
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en cuanta que el sumero de trabajadores calificacos stle puede
aumentarge si se dispone da medios de orientacidn y  formacion
profesionales para los trabajadores de los palsas de AM@rica.

La Conferencis de los Estados Américancos Miembres do la
0.1.T., tomd las resclucion2s pertimentes para que la formacison
profesional sSE  organite  €n base a wuna politica Je  fumenio
industrial y agricola.

Sefala todcs rog planes y conceptos en  fue  To deben
encontrar la orientacion profesions], formagion  profesional,
escuelas de artes Yy oficiocs, aprendizaje, farmacion

complementaria, etc.

Resolucién sobre la Pollitica de Salarios:

Se raconoce y apoya. en pro del interfls econdmeo o ins
patrones y trabajadeores el praincipic de 1ot talarios amas RRRASE]
posibles pora establecer, mantener y eloever el poder adQuisitive
de la poblacibn, y en base a este prin-ipio, estable~e una  base
para lograr una produccibn mayor y ratecir al minyimn 13y
canflictos de trabajo.

Resolucién sco-e la Igualdad en el Salseio peor Trabay o
lgual:

En esta resolucidn se establegid, en base a unx politica
igualitaria y no descriminatoria por la raza, color, cra2do. seu0,
o  nacionalidad, gque a todo trabajo igual, le corrosnonde un
salario igual.

Resolucidn sobre las Descriminaciones:

Se solicita a los Gobiernos miembros de la D.1.T, que se
esfuercen por poner en practica los principios de idgualdad de
trato y salarios por trabajo de igual valor y por impodir 1a
1njusta descriminacion en contra de trabajadore:s por motivos do
raza, credo, color o nacionalidad. Se recom:ends  tomer medidas
para disminuir la descriminacién en cualquiera de las facetas de
trabajo vy por cualquiar motivo.

Resolucién sobre Conciliacion y Arbitraje Voluntarags:

Da las banes par s todo gintema oo red!l amemtanibr o
cles Ios contlictns caiactivon da Lrabsgo, o gemal sy .
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de establecer aorganismos y sistemas de conciliacion y  arbitraje
con el caracterl de parmanentes, repartidos sobre todo £33
territorio nacional.

Resolucién sobre Inspeccién del Trabajo:

Be dan las medidas para describir la naturalesa y alecsncs
de  lew funciones del inspector de)l trabajo, asi coma, de 1a
Orgarizacian Adminiskrativa, el persaonal de insgeccion,
frecusncia y continuidad de la inspeccidn, etc. Todo e5to  por
considerar de vital importancia el garantizar el cumplimiente do
la legislacidn protectora de los trabajadores.

Montevideo 1949:

Resolucibn sobre los Aspectos Sociales del Desarrollo
EronGmico de Continente Americano:

La Cuarta Conferencia de los Estados de América miembros d=
la 0.1.7., reselvid; solicitar al Consezo de Administracidn de la
0.1.T. que estudie este documento y tome las medidas nuzesarias
para poder hacer una contribuvcidn practica a la solucior da  los
problemas sogiales gque planti®a el desarrollo econtmico de  las
Ameraicas, Requirid al Conspio de Administracion de la OCrficyna
Internacional del Trabajo que tomara las medidas necesarias para
asegurar la cooperacion can otras grganaizaciones internacicnales.

Fesolucisdn sobre la Libertad Sindical:
Gw recomienda a los Estados Americancs  riembros de la
O.f.T.. la ratificacion del convenio sobre libertad sindical. GLa
persccucidn  y encarcelamiento de los lideres sindicale&. son
contrarios a la democracia y a la dignidad del hombre, El tomar
las medidas necosarias para la proteccion de 1la libartad
sindical, as{ como la investigacion Yy conseguencla dg la
violaciébn de la misma.

Resolucion sobre las Condiciones de Emplepo de los
Trabajadores Agricolas en los Palses de America:

Se toman las resoluciones sobre empleo ¥y mano de obra,
formacitn profesional, reglamentacién del trabajs, salarios,
inspeccién, trabajo de menores y mujeras, sequridad social. Todos



estos puntos estdn enfocados a las condiciones de empleo de los
trabajadores agricolas de América.

Fatropolis 1952

fesolucibn sobre Métodos de Remuperacibn de Emplsadas:

LLa resclucién siguiante es relativa & 1oz principias
fundamentales due debherian establecerse por el procedimiento
adecuado a cada pais, ya sea por nNegociecion celectiva,
legislacitn o préctica administrativa, de acuerdo con la justicia
social y los factores econémicos.

Resnluclon sobre Asistencia Médica:

S recomienda a los palses de América e:itender al  mayer
nunero  de  personas los servicios medicos de seguridad sncial,
intensifacar las medidas de prevencién contra las enfermedades
nvc1vas para la colectividad, procurar tratamiento madica
especlalizado y garantizar una compensacidn poar 1ractivias:! gaa
se apraixime, en lo pasible, al salario gque se pers:be.

Hasta aqul las Conferencias de los Exstados <22 FAmérica
miembros de la 0.1.T.. que forman parte d: los Anewsos s2)  Codigo
Internacional del Trabajo. Las siguientuss Conferencias no  se

entuentran en la 0.1.T., perec no par ese SUW ingcrtancia se
desprecza,

La Hapana 19563

Resolucitn sobre el Papel de los Empleados y  Trabajadcres
en los Programas para Elevar la Productividad:

Se tomd como base para la presente resolucion, la necesidad
de desarrollar programas pos:tivos y concretos para elevar la
productividad, como base para las mejoras en el bienestar social
y ecunomico. Para legrar aumentas en  la productivided, [R-1:1
patrones y trabajadores deben desarrollar un  papel! active vy
concisnte, con ayuda de los Gobiarnos.

Se liegd a la concliusitn de que; un aumento impertoer e d=
los niveles de v:da vy del baenestar humano en los  paises manas
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degsarrollados de 1la regién, depende, en gran parte de la
obtencitn de una mayor productividad, del pleno empleo de la manc
dr obra y de otros recursas y de una distribuciodn equitativa cde
los beneficins resultantes y del ingreso nacional.

S2 hace una llamada de atencién al Consejno “e
Administracidn sobre los beneficios resultantes para elevar le
productividad y del pape) que los patrones y trabajaderes pusden
desarrollar en esos programas. Se seffalan los beneficios vy
necesidades econdmicas Yy seciales, y el papel que desempefrtan
trabaj-dores y patrones y sus respectivas organizacicnes para
lograr tales fines.

Resolucibn sobre la Participacién en leos Beneficios:

En base a que varios palses de América cuentan con
experiencia en los sistemas de participacién de los trabajadores
en los FEkeneficios, y que tales sistemas pueden contribuir a
desarrnllar buenas relacivnes entre trabajadores y patrones, se
resclvid qua:

Es necesario prepar ar un estudic sobre los sistemas de
participacidén en los Dbeneficios y sobre sus efectos en  las
relaciones entre trabajadaores y patrones, y que ge consaidere la
posibilidad de inscribir la cuestidn de la participacién en 10s
beneficios, en el orden del dia de la praxima Conferencia de los
estados de America miembros de la 0.I1.T,

Resoluclan sobre la Colaboracién de los Estados Anmerizanes
con la 0.1.7.:

Se destaca la gran contribucién que los estados de América
miembros de la 0.1.T. han aportado siempre en beneficio de los
tines y objetivos de la O0.01.T.., &n cooperacidn y esfuerzo para
sgr alcancados plenamente, con todos y cada uno da las palses.
Reafirma la necesidad de una participacion cada vez mas estrecha
y fecunda de todos los estados de la 0.I.T., a fin de lograr la
realicacidn de los fines y objetivos de ésta.

Buenas Airee 19&61; Declaracién de Buenos Alres:
Se declaré necesario y urgente gue 13 G.I.7., idntenzifique

su estrecha colaboracitén con otros organismos internacionales
regionales, como zont 0.E.A., B.1.D.. Asociac:bdn  Latinoamericana
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de Libre Comercia, en el empefo de lograr el desarrollia econdmice
y el prageso social, dando renovado impulso a au accidn practica
an las naciones de América. Se dastacd la necasidad de @

- f(ue toda la politica social y econdmica, se base en  wun
régimen de Gobierno libre y democratico.

- Dar vigencia inmediata a las normas Juridicao=-socaiales,
adaptandolas a la realidad econdmica y social y en armonia  con
los convenios y recomendacjiones de la 0.1.7T.

- QGue les patrones incrementen la tasa de {inversion,
fomenten la capacitacidn de la mano de obra y aumenten los
ingresos reales de sus trabajadores.

GQue los trabajadores aporten el maximo esfuerzo para un
mayor desarrollo economico y una mayor produccien de bienes.

Basados en esta resclucion la Conferencia  dictd las
resolucion pertinentes, tales como

Resolucibn sobre Politica Social y Desarrollo Ecunomico.

- Resolucién sobre asistencia téciica en mataria de manog c -
abra.

= Resolucién sobre formacitn profesional.

Resolucitn sobre el programa de accion de la 0,1.T. an
materia de relaciones de trabajo.

OTTAWA 196&:

Plan de de Ottawa de Desarrollo de los Recurseos Humanos.
La Conferencia pide a los paises de América:

=~ Elaborar ¢lanes concretos y programas integrados con
miras al empleo y al desarrollo de sus recurscs de mano dae aura.

- Asignan los recursas financiergs y de otra naturaleza,
para la ejecucién eficaz de tales planes.

Establecer mecaniemos adecuados para la coordinacidn de
las puliticas de mann de abra y empleo.



- Establecer mecanismos adecuadas para la elaboracion y la
ejecucidn efica: de las politicas de mano de obra y cmplea on
todas sus faces.

~ Adoptar politicas con miras a la pronta ratificacien del
convenio sobre polfitica del empleo,

= Tomar medides parz aumentar las inversiohas comco fuents
princapal de emplec estable y segura.

-~ Otorgar educacibn gratuita & todos 105 niveles para  low
que tengan aptitudes y que por falta de medios econOmicos no
pueden benpaficiarse de ella.

- Famentar &n América la bptima utilizaciédn y desarrcllo de
la fuarza de trabajo.

- Prohiban el trabajo de los nifos en la regién, de
conformidad con los convenies de la 0.I.T.

Invita al Consejo de admirastracaitn ge 1« 0Q.1.7. & gue
solicite del Director General:

- Tomar medidos para la preparacitn do un intores sobr. lus
programas realizados por los palses de America er la aplicscidn
de la recomendacidn sabre politica de enplec.

- Tomar madidas para el intercambio du experiencias en
materia de politica de manoc de obra.

— Prepare para su consideracion en futuras reuniones de la
Comisian Cansultiva Interamericana:

- Un estudio sobre los programas de creacibn de empleo
rural.

- Un estudio sobre les complejas relaciones eiistentes
entre los salarios, utilidades y otros ingresos y factares de
produceion.

-~ Un estudio de la cmigracitn de mano de obra altamente
calificada de los paises en vias de desarrolleo a los pelves
desarrollados.

Rusolucion Relativa a un Plan de Cocrainacidn y  Nesarcallo
de Frogramas de Mano de Obra en Ameriec .



A) Se invita al Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo a que:

1. Encomiende a la Oficina la formulacitn de programas de
mano de obra con atencidn especial a América Latina.

2.~ Recabe, en la formulac:dn y ejecucién de asoy
programas, la caooperacidn activa de los gobierros de la regian.

b) Recemic va que en la ejecucidn de 1lou prugramas  se
pravean las siquipntes medidas:

1. El esxamen de los progresos realizados en la ejesfacion
del plan.

2.~ La organizacion de seminarios, curscs de formacion y de
invastigaciones sobre el terrero vy la difusitn de informaciones
técnices,

Z.= La prestacién de la coaperacién tecnica que  rosulte
apropiada.

4.~ La ejecucion do proyectos pilote destinamss a sori!ilar
la wvalidez de reccmendac 1onps de f.dele gunorral DYSTUCN - B TAVE TN Sai
como 3

— Organizacién administrariva de la e.-o de obra.
— Formacitin profesional adecuada & los paises de la regibn.

- Estructuras y métodns para los servicios puablicos de
empleo en América.

Revisibn de los proyectcs para contrargstar los efectos
de la automasidi en las industrias.

Elaboracidn de una metodologia apropiada para medir el
desenplen y &1 subemplec.

c) Insta a los Estados e Am@rica miembros de la 0.F.T. a
que cooperen plenomerite en la aplicacidén del plan de coardinecion
y desarrollo de programas de ©:no de obra en las Amaricas.

Caracas 1970:
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Resolucion sobre la Ejecucion del Flan de Ottawa de
Desarrolleo de 1o& Recursos Humanos

El Programa Regional del Emplec para Am@rica Latina y el
Caribe, previsto para gar cumplimicnto a las rgsoluciones wobre
recursos humanos, adoptadas por la Octava Conferencia de lez
Estados de América miombros de la 0.1.T.: s la mas bagta
iniciativa lanzada para resclver 1og prollemas ce  desempleo vy
subempleo que se plantecn en muchcs palses de la raglan.

Fara el ito del programa Bs preclso que b eya &n cada pois
un  plan nacional Je desarrollo gue de alta pretacion  a  las
politicas y programas de empleo.

La Conferencia bhace 1ncapié aen la urgencia de que oS
prosigan © desarrollen por todos los medios apropiados. M-
esfuerzos destinados a

= Formular objetivos de creacitn de emplecs en los diversos
sectores econdmicas que tomen en cuente la necesidad €/ conseguir
un mejor equalibrio entre el aumento de las po.ibalida‘les  de
empleo y la axpansién de la mano de obra.

- Promover 1a praducciéin de m&s BlenAs y sor/ i oine.

- La util:zacidtn m&és completa de la capacidad irdustrial
existente.

- La promecién de amplios programas de desarrollo rural.

= La promoc:i:bn vy realizacion de programas de  formacion vy
capacitacian profesional adaptados a los requerimientos de cada
pale.

La formacitn Y perfeccionamienta de sspgegialiatas
nacionales en planificacion de recursos humanos, merece crecidnte
atencibn por parte de todas las instituciones naciomales ]
internacionales cumpetentes.

El equipo nacional de empleoc necesita realizar actividadae
de investigacién y estudio que pueda aprovechar d2 manera directa

#n sus funciones de asesoramiento ¥y formacisn,

Resnlve tdn sotre 1a Partaizipacion Sactal en el Cenar-olle



Se recomienda a los gobilaernos de la regifn:

- Adoptar medidas eficaces destinadas a permitir a las
organizaciones de patrones y trabajadores, participar en todos
las niveles de la ejaboracion, ejecucion y control de planes,
programas y politicas de desarrpllo econédmico y social.

-~ PFoner al alcance de esas arganizaciones los medios de
formacibn que les permitan cumplir las respcnsabilidades que
tienen para ayudar a promover el desarrollo.

Se reafirme el pleno apayo al principic de libertad de
asociacion para todos los trabajadores y patroncs ys

- Sehala la urgencia de que los gobiernocs garanticen la
plena obhservancia de esa libertad.

= Rat:ificar sin demora el convenio sobre libertad aindical
y la proteccién del derecho de sindicacibn, 1948,

KResalucibn sobre la Remuneracabn:

Se exhorta a los paises de Amé@rica &« que, en el marco de
sus politicas generales de desarrollo economico y socaial, adupten
una politica de salarios aplicables a todas los trabajadores sin

degscriminacidn.

Recalca la necesidad de que se observen y apliquen lows
principios 1

= Libertad sindical « utilizaciétn de la negociacitn
colectiva.

- Integracitn de la politica de salarios.

- Participacién de las organizaciones de patronaes '
trabajadores, en todas las etapas de examen, farmulacién vy
aplicacian de esas politicas.

- Salario iguat con un trabajo de igual valor.

Recomienda que la politica de salarios debaria tratar e
promovert



= El rdpido crecimiente econdmica.
- La rapida axpansidn de las oportunidades de emplec.

= La equidad en la distribucion de los ingresos.
Méxica 1974;

Regsolucion sobre Aspectos Sociales y Laborales de la
Integracion Latincgamericanas

Se recomienda al Consejo de Administracibn y al Director
General del estudio y pronta aplicaciédn de un proyecto aspecial
de cooperacién técnica, dirigido tanto a los Organismos
Regionales y Subregicnalaes de la integracion Latinoamericana,
como a los paises comprometidos en tales procesos, con el fin de
afrontar uniforme vy adecuadamente los problemas  sociales v
laborales que han aparacido.

Se solicita al Consejo de Administracibn que ponga en
ejacucidn un programa de cooperacibn téchica, cspacialmente  para
1oz ministeriocs de trabajo de los palises del grupo Ardino.

Se recomienda al Director General realizar un andlisis
valorative del grado de aproximacidn, que puede obtenerse entre
las diferentus legislaciones nacionales, a base de las convenios
y recomendaciones internacionales del trabajo.

Resolucién sobre al Intensificacién de la Accien de la
O.I.T. para fortalecer algunos Aspectos del Tripartisme en la
Regidn Américana:

Eata resolucitn fué presentada conjuntamente, por los
delegados de Mexico y Estados Unidos, y se solicitd del Conseldo
de Administracion de la D.I.T., que de instrucciones al Director
Genaral para que considere cuidadosamente las necesidades
particulares de aplicar programas dedicados al! fortalecimiento
dal tripartismo, en los Consejos Regionales, para que incluya en
“us propuestas de programas Yy presupuestos, los recursos
adecuados para paermitir a los consejeros regionales de las
Organizacienes Protfesionales, intensificar sus actividades
estableciendo relaciones de trabajo mds 1intensas con 1as
organiacionas de puatrones y trabajadaores en suz palses
respectivas, asl como a nivel nacional o 1nternacional. cuando se



encuentran reunidos colectivamente, alternativamante can  acasién
de 1las gsesiones anuales de 1la Conterencia Internacicnal  del

Trabajo o de las Conferencias Regionales los aflns en que s@
celebren,

Kesolucitn sobre los Trabajadores Migrantes:

Esta resolucidn. al igual que la anterisor, fué presar-iade
pcr 21 dealegadn de gobierno de Mexieo, donde se hizo un 1llamado:

- A los estados en que se registran altas tases de
migracidén al e:xtericr, para gque tomen en cuenta gque el fendmenc
migraterio, es umn problema, cuya solucién requiere de la
apiicacién de una aplicada politica de empieo.

- A los estados receptores de grandes cgorrientes de
trabajadores migrantes ilegalmente, a fin de qQue reconozean la
impor tancia histbrica del fenbmeno en el desarrolleo de sus
egocnamias.

Reromiend

- Quo dentro de los textos que emaner de los Organiimos qte
tntegran las  Naciores Unidas, se refieran @ los tripajadizres
migrantes, sanzluyan a las personas que r2alizern uma ach./_dad
licita, por su cuenta © bajo contrato de t-abale, ¥y  suya
situacitn seq 1legal en el pais, se le denomine “Trabhajador
Migroente no Documentado'.

~ Ou2 se estudien las posibilidades de legali=ar al
trabajyador migrante no documentado, tenierda en cienta s
antiguided 2n 2l pals.

- Oue tcdo trabajrader migrentz no documentado, goc= de  las
garan%tlas laboraie:z a que tiene derecho,

- DOue la 0.1.7. asesore a los [ratses miembros en la
foraulacién y aplicacidn de politices de migracién, gue tooaen  en
consideracitn, las congecunnrlas sCcciales y econdmicas a  large
plazo del fenomeno migratorio.

Resolucibn sobre la Frotecerbn de los Trabajadare: on Epnca
de inflacion:

Fut presentada por el delegado gubernamec-tal o M
1+ cuei se regoncce el japrescindzbis rooed snamgen b




prioridades para la asgignacién social de los recurscs
crediticios. factilitar el acceso de lgs trabajadores al creéedato
institucienal y crear mecanismos especiales para defender el
patrimonio Je los trabajadores e incrementar su capacidad
adguisitiva, sin descuidar la continuidad y fortalecimiento de el
procesc productivo.

Do renclvie recemendar a los gobaernns de la regibn,  tonar
meeade para garantizar la seqguridad de los ingresos de  1cs
trabasaverws vy el incremento de su poder adquisitivo. ¥ sclizitar
que se encargue 4 la Nficina Internacional del Trabaza, que
realice les  estv-aos necesarios, a fin de profundizar en el
conocimiento de estd cuestion.

Kesolucivn sobre la Funcitn de las Normas Intarnacionales
del Trabsajo en los Paises de América.

Fué  prescntada por el delegade de los  trabaiadore= de
Métice, dords se hizo un llamamiento a los estados de Ancrica
miembros de la 0.1.T., a fin de que establercan un mecanicec
consul “tvo tripartito, dondn los representantes revisen la
cueatiun  d=  las normez de la 0.1.7T.. en el plano de la
legislacibtn vy la priactica, para aconsejar a los gobidornos sobre
las medidss  pars la ratificici6n de nuevos convenics Y la
aplicaciétn mias calal doe las normas internacionales del “-abaio.

tagallin 1979

/igunas de las rescluciones de esta Conferencia fueran
presentads . por 1ns reprasentantes de los trabajadores de Meuico,
Vengzvel i, Canadga y Fanama, sin ser por esto, las uUnicas
propuestas realicsdas. Las  siguientes resoluciones, fu=zron
propusstas por las organitaciones de trabajadores de escs palses:

Resolucion sabre ia Libertad Sindical Yy Dercchos
Sindicales:

Se exhortd una ve: mas, a los gobiernos de los eztados:  de
Am&rica. & que ratifiquen y apliquen plenamente, los convenios

relativos a la libertad sandica! vy a las orgsnizac:one=  de
trabajadores Qque Sse apliguen al caso y que maentraz no lea
ratifiquen, garanticen la observancia de 1=s Friacizios

establecidos ey ellos,



Resolucidn sobre la Educacidn Obrera para el Desarrollo vy
Fortalecimiento dr las Organizacicnes de Trabajadores:

Se erhorta a los gobiernps, a gue apliquen y ratif.ques los
convenius Yy recomendacicnes relativos a la libertad y derachos
sindicales, a fin de garantizar el derecho de los trabajadores,
de los sectores urbano y rural. a construir crganizaciones de  su
propia eleccidn y atiliarse a las mismas y hac=r participar

plenamente E) las ogrganiczaciones de trabacadaores en las
actividades da la 0.1.T. También se invita al Con=ejc de
Administracion de la Oficira Internacional dei Trabajo. a  dui
pida al Director General, a gue asequre en el presupuesto. los

recursos para el Frograma de Educocion Qbrera y que promusva el
mismo para aumentar la capacidad de respuesta de formacion vy
educacién obrara.

Kesolucidn  sgbre la Aplicacién en la Regibdn de América de
la Declaracityy dee FPrincipios y el Programa de Accibn de la
Conferencla Mundial del Empleo v de 1a Resnlucion Felativa al
Curso Dadu & la Conferencis Mundial del Empleon:

G2 inviita & los estades de Améraica miembros de la Gl
a que apliguen 1A declaracion de principios v el pragrama
accidn do la Conterencia Muldial de! Empleo, y Gque estable:
comités nacionales tripartitas, para la utilizacién de los datcs
estadisticos relativos al emplec y a los trabajadores y todo le
relacionado corn 1o relativo & la creacidn v formacien del emplao
en el ambirto naciunal.

Fesolucian sobre las Narmas Internacionales dol Trabajo en
los Falsno de Amaricas

Se ansta & leos estados de América a la aplicacion vy
ratificacién de los convenios relativos a libertad v derechos
sindicales, trabajo forzoso, descriminacibn y en general, Ios
relativos a la politica en las relaciones laborales, y se invita
a los gobiernos a tomar medidas necesarias para  lograr upa
aplicacidn efectiva de su lagislaciédn laboral y de las normas
internacionales del trabajo, mediante el refuorzo de los
sarvicios de inspeccitdn y control de la administrazien del
trabajo.

4,= Dispusiciones Generales de los Faises de Amzrica mieabrcs  ag
la 0.1.7.
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4,1.- Declaracian de la Habana 1939;

Los representantes de los gobigrnos, trabajadores Y
patrones del Continente Americanos

Afirman Sl fe inguebrantable an la coopeaeracihn
internacional vy en la necesidad 1nperiosa de garantizar 1a poac
Ia segurided, eliminando la querra como instrumento de politic
nacional manteniends a la lus dael dla, relaciones internacionaleos
fundadas sobre la jJusticia y el honor; obsarvando rigurasamcnt:
lan prescripcionn ierl Derecho Internscional, reconocidas  como
ragla de conducta efectivas de los goblernos: haciendo que reine
la justicia y respetand» rigurosamente todas las obligacionws de
loe tratados y las relaciones mutuas de los pueblos orqgantzadus
v

Fromoten prestar el firme y decidido apaoyo de los gobiernos
y gpueblos del Continente Americanc para que la Orqamitacién
Internacional del Trabajo pueda feguir cumpliendo Con  viAor oo
disminuidos sus altos propasitos de biFnestar social.

4,2,.- Conferencia Interamericara de Seqguridad “caral:e

ta Conferencia, cuyos estatutos fueron adoptado: el lé&  de
saptiembre de 1947 por la primera Conferencia de los 2stadoa de
América miembros de la O.1.T7., &8n Santiago de Chile, fue
establecida con caracter de organismo parmanente de  cooperacidon
en al campo de la seguridad social, pars actuar de concierto con
1a Oficina Internacional del Trabajo. ingpiLrandosa an livs
principios aprobades en materia de seguridad social, por las
Conferencias de trabalo de los estados de América miombros de 1o
0.1.T. De acuerdo a los estatutos, la Conferencia se propone
facilitar y desarrollar la cooperacibn de las administracionns o
instituciones de seguraidad social y  por consiguienta, furman
parte de la misma los representantes de 3

a) Las aministraciones centrales y dnpartiuanentng
ministeriales interesados en los fines de la Confarenciz.

b) Las snstituciones vy cajas nacionales <e sanuridad,
seguros y prevencidn sociales.

=) Los conseles centrales consultivos 0 técnicuus &n matoria
de s0oquridad o sPegurds sociales.
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En ejecucion a los estatutos, se fundd el Comité permanente
interamericano de .sequridad social, que tiene por mis:ién, qumplir
las resoluciocnes adoptadas por la Conferencia, preparar las
reuniones de eésta, establecer su orden del dia, ast comc de
contribuir de cualquier otra manera a las fines de 1a
Conferencia.

De confarmidad con su Reglamento, adoptado el 24 de Julio
de 1943, en el curse de su segunda reunién, el Comite
Interamericano de Seguridad Social, podrd nombrar comisiones
técnicas., El Comité en su sequnda reunion, decidiéd nombrar does
comisiones, una para tratar de las estadigticas de seqguridad
social, y otra de les problemas médicos.

4.7.,~ Carta de la 0.E.A.:

La novena Conferencia Interamericana de Bogots, del o de
abril de 1947, adoptd una carta por la gqgue establecia la
Crganiracidn de estados Americanos, en calidad de Orgorismo
Regional dentes del ambito de las Nacicnes u-idas, zon el abiets
dge promover, especlalmente por medio de ura az=16n cocnerativa el
desarrolleo econémico, socilal y cultural c¢a Su3 mMIadEros  y
reafirmar el principio de que la justic:ia vy la seguridad
sociales, son base de una pa: duradera. La carta, contiene un
capituleo de las normas sociales:

Los estados miembros convienen en cooperar entre si, a fin
de lojrar condiciones justas y bumanas de vida para su poblacion.

Les estados de@sarrollaran una legislacion sccial en base as
El principio de ne discriminacion, para que todos los seres
humaras  tengan derecho de alcanzar su bienestar material vy su
desarrollio espir:itual, en condiciones de libertad, digr_Jdad,
igualdad ce oportunidades y seguridad econdmica. E] trabaja 23 un
derecho y un debsr sacial: No serd considerado como un ar-icule
de comercio.

4.4.~ Declaracitn Americana de los Derechos y Deberes detl
Hombre:

Fue  aduptada  por 1a vena Conforencia  Jnter:-azricara,
Bogot? 1'74B. fatre los puntos mas important 35 watane
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Se sehala la igualdad de todas las personcs ante la ley vy
tienen todos 1los derechos y deberes de ia prasente, SN
distincidn de razs, sexw, idioma, crado. ni ningun otre factor.

Saffala el periodo de emsarazo doe la mujer y !o proteccisdn
de la maternidad en el ambito de la seguridad srcial y el
trabajo.

Tambtén seMala 1o relativo a la seguridad nseocial y  a las
medidas sanitarias que deben tener los individuos en ias
posibilidades de 1os recursos publicos y la cemunidad.

El derecho a la educacidn, asi como a la capacaitacién.  acn
factores resaltantes en esta Declaracion, v deben de darse en  un
wstado de igualdad de oportunidades.

El derecho al trabajo en condiciones dignas y a la

remunaracion que le permita un nive) de vida conveniente para =i

su familia. €l derecho al descanso y @ 1la wutilizacion del
tiempo libre.

El deracho a la libre ascclacidr a las aedidas protectoras
de la descocupacicdn, vele:., incepacidaz, atc.

4.6.~ Convenio Ecordmico de Goaotd, 193403

Dentro de éste convenio, el capliltulm VI1, es el relative a
las garantias sociales, y dentro de cu articulo 32, hae
raferencia a lo siguiente:

Los estados, dentro de los obirntives econtiicos yue  seMala
este convenio, acuerdan cooperar, del mcdo eficaz, en  la
solucidén de sus problemas socieles y adoptar med:das apropladas a
sus instituciones politicas y seciales, do confurmided con lo
establecido en la Carta Interamericana de Garantiam Scoclales, vy
conducentes az

a) Asegurar el imperio de la justicia socisl y lés buenas
relaciones entre tratajoadores y patrones,

b) Promover oportunidades para el enpleo otil ¢ ragular,
con  una remuneracidn justa para toda perasona que deussa v puwde
trabajar,

rV Atemperar les efecrtos parnicio.es Qe la eaferaedad, la
ey, el dazenaples taapcral v log riovagea dol rratbaio gustoe



tener respectc & la continuidad de los salarios.

d)} Salvaguardar la salud, el bienestar y la educacién de la
poblacién, grestands atencidn especial a ta salud maternal e
infantil.

e) Frcmover en cada pals el mecanismo administrative v el
personal adacuado, para poner en efecto estos prigramas.

£} Asegurar el regimen legal de dascanss, retribudo,
anual, Pera todo trabajador, teniendo en cuents, de manera
especial, €l adecuado en el trebajo de los menores.

g) Asagurar la permanencia en el disfrute de su trabajo, de

todo asalariado, impidiendo los riesgos del despido sin Justa
causa.

4.7.~ Carta Econtmica de las Américas:

Fué adaptada por la Conferencia Interamericana sobre los
problemas de la guerra y la paz, en Méraco, D.F. en 1945,

SefMala 4que es aspiracién economica fundamental pera los
pueblos de Ameérica, el poder ejercitar el derecho natural  para
vivir decarosamente, travbajar y realizar el intercambio
provechose de proguctos, en paz vy con seqgurigad. £l
reconacimiento a esta aspiracion, debe darse en la formulacion d
eun programa econbmico positivo, que permita a les pueblos, mas
altos niveles de vida y la libertad econémica.

I 2levacion del nivel de vida, depende de que &l individuo
pueda rendir Su mauima produccisn, mediante el reconocimiento  de
lpos derechos fundamentales de los trabajadores, para asgcirarse  y
negociLar, can condiciones de trabajo y equipo ¢ptimas, para que
los trabajadares puedan aumentar sus salarios y poder de consumo.

lLos pueblos de Anerica declaran su  firme proposito  de
calaborar ©n un programa para alcanzar: "Una base constructiva
para el firme praogreso econdmico de las Américas, mediante el
desarrclloe de les recursos naturaless incremanto e la
industrializaci®n; mejorla de transporteoss modernizacaidn  da 1a
agricul turag degsarrollo de plantas de fuerza motri: y obras



publicas; aliento a las inversiones de capital prai.adoad
patronal directiva y especjalizacrédn técnicas
normas y condiciones de

colectiva; todo ellio
incrementar e) consuma".

capac:dad
y majoria on las
trabajo. :inclusive la contratacion
tendiente a elevsr el nival de viday 2



CAPITULD VI.. .

LOS CONVENIOS DE LA O.1.T. RATIFICADOS POR MEXICO.

l.- Ganeralidades iobre ratificacion do convanios.

2.~ Cuadro de convenios ratificados.

3.~ Convenios ratificadeos por México.
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CAPITULOD V‘
Los CDNU?NIDS DE'LA?DTITTT“éAT}F{CéﬁDS POR ﬁé}i;u.
1.~ Generalidades wobre ratificacicres:

A continuacidi., veremas algunas consideracieones Jo caraiter
general refaridas a las ratificacicnes hachas a los cunvapiou ca
la 0.1.T.

Hasta la fecha, «nero de 1??:, se han efectuado un total do
3022 ratificacienes, a los 158 convenios celebrados hasta aste
abto. Lac racomendaciones efectuadaus son 1567,

Los convenios que han  tenido b AuTeros [T I
ratificaciones son: El conven:o namerao 29, reltiwc 1 Trabajo
Faorzoso, con un total de 1295 ratificacicnosi el cenvenia rondgrc
98, relativo al Derecho de Sindicacidn y N-gowiariarn  Col . Tiva,
can 110 ratifizaciones; =1 consinio pame a 1t relatives o la
Abolicion del Trabajo Forzoso. con 107 rataiticacionas,

Dentro de los convenios com una participacién o aceptaciion
per parte de los miembras de la 0.1.T7T.,que podriamos denomipar
coo nNula, porgue su namero de ratificaciones es cera. LT
encuentran: El convenio numero 51, relativo a la Kedugcitn de las
Horas de Trabalo ¢ obras Pablices ), 21 pimers ol de la Reducciron
de las Horas de Trabajo ( industria textil }. el 157 vy 158 de la
Conservacion de los derechos en materia de Sequradad Sccial y  de
la Terminacaén de la Relacion de Trabajo, recpectivamente.

Otro aspecto gue cabe sefMalar ws la participacion de  los
estadas miembros do la 0.1.7. en lor convienios de €ata, referida
al n4amero mayor y menor de ratificaciores. Asl es cors  Escata,
que es miembro de la 0.1.T7. de 1919 a 1941 y de 1956 a .a focha,
es el pais con @] numero mayor de ratificac:ones con 107: FFrancia
pertenece a la 0.1.7. dusde 1919 v t-ene 1053 lialia, c<on 77 aes
mienbro de 1919 a 1939 y desde 1945. iaor otra parte, e pal 9
que no tienen nanguna ratificacian ento atros egunT i Giitigua v
Farloda.  mienbro desde 17700 Belico deo e 37241 e
19w,
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" Especificamente eén 1o relative a’Latinoamerica:

PALS

Cuba
.F;namé
'Héxign
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Nicaragua
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Ecuador
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Chile

Bolivia
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a 1930y 1987
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2.~ fuadro de Convenios Ratificados por Mauico.

Reunion Num., Nombre del Convenio Total da
y afio Ratificaciones
1a. 1919 & Trabajo de los Menoren en la
Industria 57
7 Edad Minina d2 Admision al Tra-
bajo Maritimo, XS
20. 1920 B Indemnizacibtn por Desempleo an
caso de perdida por Naufragio. Sq
? Colocacion de la Gente de Mar 30
11 Derecho de Asocicacion y Coali-
cion da los Trabajgadores Agri-
colas. 103
12 Indemnizacion por Accidenktes -
de Trabaje en la Agricultura. -3
Jo0. 1921 13 Empleo de la Ceruse en la pir-—
" ra. sz
14 Aplicacion del Descanso Sema—-—
nal en Empresas Industriales. e
16 Examen Médico Obl gator:i: de
los Menorc: Emplestng « Tcrdo. L0
70. 1923 17 Indemnizaciin por Accldentzs da
Trabalo. &5
19 Igualdad de Trato entre Traba-
Jadores Extranje~os y Naciaonales. 10.%
B8o. 1924 21 Simplificacion de la Inspecciron
de los Emigrantes a Pordo. S1
Q0. 1928 22 Contrato de Enrolamiznto de la
Gente de Mar., a2
3 Repatriacion de 13 Gente ue “ar . T&
lic 1928 26 Salarios Minimos, 7
120 1929 27 Indicacion de Poso en loo dran-
des Fardos S8
140 1930 29 Trahajo Forzoso v Cbligatorao. 128
0 Reglamentacion de 1as horas e
Trabaje, o
léc 1972 2 Protocszisn contra los Acciden-—
tes de los Trabajadarec. 38
170 1933 4 Agencias Retribuidas de Calo-
cacion, 10
180 1978 a% tndemnizacion por - tormerta--
des Protesionsles. o
1~ Marae do Tra I N O

Larien ot omatica doe Veoder
e, 1



Reunidn hum. Nombre del Convznio Total de
y aho Ratificecicres
43 Emplec de las Mujeres en los
: Trabajos Subterranens. . 87
1905 1935" 84 Limitaci®dn de las Horas e
. Trakains an las Minas de Zar-
bon., e
49 Reduccion .o las heras on las
F&bricas de Botellas. e
200 1934 Zz Jacaciones Anuales pagadas. S0
- =21 Minimo de Capacidad Profesio-
nal de los Caprtances y Qficia—
les. 3
210 1936 33 Obligaciodn del Armador en caso
accidente de la Gente de Mar. 15
220 1934 58 Edad minima de admisitn ai Tra-
bajo Maritimo. a9
2T0 1977 &2 Preascripcionecs de Seguridad en
la Industri:a d2 la Construccitn 28
230 1938 437 Estadisticas de Salurics . Horas
de Trabajo. L3
Tlo 1948 87 Libertag Sindical 27
S0 Trabaio Mocturno de les Menores. a
S20 1749 9 Proteccion del Sal=irio. a6
340 1951 29 Métodos para bla figac.arn de Sa~
larios Minimos. 49
100 Igualdad de Remuneracien on:
Hombres y tMujeres. 103
TSo 1952 1wz Norma Minima de la Segurigad
Soc:al. 0
105 #holicion del Trabazo Forsoso. 107
40o 1957 e Desc=n=z0 Semanal. a9
107 Froteccidn de las Poblaciaones
Indigenas. 24
410 19%8 108 Documentos Naciocnales de ldénti-
dad de la Gente de Mar. 45
109 Salarios, Horas de Tronajo, & -~
Bordo y Dotacitn., 10
420 1998 110 Condiciones de Emplea do leg —=-—
frabajadaores d2 las Plantaciones 11
111 Discriminacion en Materis de GCn-
plea y Dcupacion, Loe
4Zo 1999 112 Edad Minima de Admisidn Al Tra-
by de los Pescadorea. 30
b0 1962 118 Igueldad de Trato o Hazise alos

v Entranjyerss oM
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Reunién Num. Nombre del Convenio Taotal de
y afio ’ Ratificacionas
480 1964 120 Higiena @n @! Camartio y las
Qficiras. a1
490 1963 123 Edad Minima de Admision al
Trabajo Subterraneo. 40
124 E.tamer Médizo de Apt:itud dco
Jos Menoras. 33
340 L9770 131 #idac:on de Salarios Minimos. 32
9%a 1970 124 Prevengian do los Argidentes do
la Gente de Mar. 21
S&éo 1971 135 Proteccion a los rapresentantes
de la Empresa. a1
STo 1974 140 Licencia pag:da de Estudios. 2
400 1975 141 Organizacioén de Trabajadaoras
Rurales. 24
142 Orientacién y Formacion Profe--
sional. 37
14% Consultas Tripartitas. 14
440 1978 130 Administrasian del Frabaja. 2z
650 1979 152 Sequridad 2 Higiene de lou Tra-
bajadores Fartuarios. 9
&%a 1979 157 Duracidn de! Trabajo y Feriodo
e Descanso. 3
210. 1936 x 54 Smguro de Enfermedad ve la Gen—
t2 da Mar. g
440, 1960 x 115 Mrotageién contra las Radiacic-
nes. 39
&670. 1981 % 133 Sequridad y Salud dr los Trabe-—
Jadaores. 3

¥ Covenios Ratifi-ados pii- Mérico durante 1984,



123

.- Laos Convenios de la 0.1.7. ratificados por Me:xico. la Lay
Federal del . Trabajo y la Constitucion Politica de los
Estados Uridos Mexicanos:

A continuacién veremos la relacion que eixiste entrz la
legislacién nacional y las normas internacionales de! trabajo que
fueron azeptadas y comproretidas a ponerlas en vigor, por Méxi-o,
como miembro de la 0.1.T7. Algunos de estos convenios., < las
narmas gque contienen, no tienen vinculacién alguna znn  la Ley
Federa? del Trabajo o con la Carta Magna, pero se encuentran en
leyes concretas o reglamentarias de esos preceptos, como es el
caso Je la logislacién mari%ima, por tener una importancia
especial o ser un campo de aplicac%On muy basto.

fonvenib &: TJrabaje npocturno de los mencres o©on la
industria. Entra en vigor el 13 de junio de 1921 y es revisado en
1248 por el convenrio numera ?¢. Se hagce un listade de lag
empresas que se consideran industrialos ¥y  ose  precibe umolzar
durante la noche a personas menores de 18 afios. E! tarmiro  noche
es ®1 comprendido entre las 22:00 Hrs, vy las 95:3 Hrs. EL
articula 127 constitucional. en Su Traccion Il sehveia iz
prohibicion  en las laboress insalubres. peligrosas. el traboer:
nocturnc  industrial o todo tipo de trabajo después da 1a
la noche del empleo de los menores de 15 atcs. La Ley Fac
Trabajo aumento la edagc a 10 aMNos comae minima, para pcder
desempefar trabajos nocturnes industriales.

Convenio 90:; Entra en vigor 2n 1951, y revisa el convenig
nimero &, analizado anteriormente. Aunenta el perlodo noctuerne d
alas T0:00 Hrs. a las 6:00 Hrs. vy la legislacidn podra e-ceptuar
la prohibicion en trabajos que NO Sean NoCLvos O peligrosas.

Convenio 7: Edad minimo de admisién al trabajo maritimo,
Eptra en vigor en 1921 y se revisan en 1934 por el Convenio
nomero 58. Sefala la prohibicién de emplear a menores de 14 afcs
abordo de cualquier bugue. Para tal efecto, se llevaird on
registro de la tripulacion donde se haga consta- la edad de la
misma. La Ley Federal del Trabajo sefala la misma prohibicisn &on
la variante de la edad, que @s de 13 aMos.

Convenio §8: Entra en vigor en 1939, aumentande la edad de
14 a 1% akos, quodando vigentes las disposicicaes grl Caonverio
antarior.,




10%

Convenico 8: Indemnizacién por desemplec en caso de pérdida
por naufragio. Entra en vigor en 1923. En csaso de perdida cor
naufragio de un bugue, la persona con la cual la gente de mar,
sntendiéndose por esta toda persona empleada ahordo de i+ bygue
que s dedique a 1a navegacion marttima, hubizre celeorado el
contrato respectivec de trabdajo, debrra pagar Juna  indemnicacian
que le permita hacer frente ol desempleo resultantiz de la perdida
del bugue.

Lta Ley Federal del Trahajo seMaja 1. chligacion dol
armador, fletado. ¢titc., a repatriar a los trabajadores y a cubrie
el importe de los salarios hasta su restitucién al puerto de
destino o0 al que se2 haya sefalade en el contratc y el de las
damés prestacicnes a quo tengan derscho.

Convanio 91 Colocacion de la gente de mar. Entra en vigor
en 1921 y sefala gque la colocacian de 1a gonte de mar no  podra
ser objeto de un comercio ejercica cmn fines de lucerao. Y] la
necesidad de establecer sancioncs ponalas para tales fimes.

Convenio 1l: Derecho de asoziiszifin y caoalicidn ce lus
trabajadores ayriculas. Su entraga en vige- as en (1927 . los
miembros Que lo ratificaron se comprometle cn a Asegu’ ar a todas
las personas ocupadas en la agricultura, lws miamns derecha.  de
agociacidn y coalicitbn que a los trabajadores de la tndustria.

El Articulo 123 Constitucional, en su fraccion xVI, sefMala
al derecho de los abreros de unirse en defensa do sus  Lntereses,
tformanda sindlcatos. Se refiere a todos los trabajadores no
solamente a loe de la industria, por le tanto, los trabajadares
agricolas gquedan camprendidos en e@se renglon,

Convenio 12: Indemnizacién por accilrdentes de trabajo en la
agricultura. Entra en vigor en 1927 y es similar al antertor ya
que seficla la obligacitin de entender el benzficio de law leyes vy
reglamentos Qque tengar por objeta indemnizar a las victimsy de
actidentes de trabajo, & todos los asalariedos agrienlas.

€1 articulao 123 wsofala la responsabilidod da lon
empresarios en los acCidentes de trabajo Y entarmodadns
profasionalas de Jes trabajaderes, por la tante, las  patruoncs
deber&n pagar la indemhizactién correspond:entin. Asimismo, la Loy
Federal del Trabajo se refioera a los  rivsgos osl trabajn.
gquedando comprendidns on 10s arsmos, 165 40T [AETINR SRR <) .




1as enfermedades protesienalzs. de los trabajaderes en :general|
inclurdoe por supursto, los agrizolas. Tanbién se reglaferts: los
riesges dw trabasol - ol ;

Carvenio 17: Emplea de la cerusa 1 la Pintura, Ent-d  an
vigor ‘en 17¥IT prohibviendo e enplec de la cerues dg zulfato ey
Rlanc y <o cualquier otro producta gue contanga dicha” p.oe- s
ar lrs  trabajos de pintura interior de logs edificiu«. e
pr.hibe el emples de menores de I8 afes vy mujares en los “-absios
do pintura gue entrafien @] empleo de cerusa.

Canvenio 14: Aplicacidn del descanco semanal en ernrasaz
wndustriales. Entra en vigor en 1923, seflalando que tade personal
empleada en una empresa industrial, debera de disfrutar en el
curse de cada pericde de siete dias, de un descanso que comprenda
como minimo 24 horas tonsecutivas.

La Constitucién sefala gue por cade seirs dias de  trabala.
daberd disfrutar @1 operario de un dle da cescanso, por lo norcs.
Tamhien la Ley Federal del Trabajo hacer refurenc:a o0 b24a.
anragoedn que @f trabajador. en 23e dlo de descanso, grsfrunara gy
s, arin Intagro.

MENO et enpleata:
¥igor., 5% safiald

Corvenin lh: Zoamen cdligeleorio dJde 12:
apardoy  d= las bogues. Desde LFID nue entra en
quea 10s mencres de 18 #MNOos Noc Rodedn se- enpleades curio. WL
pravia presatacadn de un cartificado mediga que  prueb 1Y
aptitud  para tal trabejo. Este cartificade deberd tas  fanchado
gar lo menos whae ves al afo.

Convenia 17: Indemnizacidn por accidentzs do rakain. Se

la obligacidtn de garantizar a lasg wvistimas de sccidsnins  de

orea
trabajc. 0 sus derechohabientss, una ndemnitacion. 5¢ aglicgara a
todos Ios obreros,; eampleadps o© aprendices que rabajra  en

emprec-as o establecimientos de cudigueier natursleza.

La Constitucior sefMala la rosponsabilidad de o3  gabranaes

& los accidertes de trabajo o enferaedades prafesizonales
que la Ley de! Segurc Social  serd
1a

trente
de sus trabajaddres y ademss,
de utrlidag publica vy comprendard lecs madios RECASACrios pare
adecuada  atenclién y bhienestar do los trablajarores, Canpesir sy
1tros sectores soclaies y sus familias, Tambien 52 reglementa  en
1a Ley Federal de) Trabajo en el capliule d- los riesgas  de
trakbajo.




Convenio 19: Igualdad de trato entre t-absjador=ag
extranjeros y nacionales, en materia de indemnizacléon nar
accidentes de trabajo. Entra en vigor en 1926. Por el present?,
s2 otorgaria el mismo trato a los antranjercs qua a los propios
nacionales en lo relativo a indemnizacién por &ccidentas da2
trabaio. S8@ dard esta igualdad sin ninguna condicidon de
residencia.

También esta regulado por la lLey Federal del Trabaiie en el
capitule referente a los riesgos de tracajeo. nNo se da  ana
sefializacién directa de extranjeros. pero por sefialar a tcdos los
trabajadores, estos se consideran dentro de los misnos sin hacer
digtinclidon de nacionalidad o residencia.

Convenio 213 Simplificaciétn de las inspecciones de los
emigrantes & bordo de los buques. Entra en vigor en 1927, Se
acepta 2l principio de que el servicio oficial de inspeccidn
encargadw de velar por la proteccion de los emigrantes a borde de
un  kbuque de emigrantes, rno se ha realizado peor mas cdo o
gobierno.

Zonvenic 22: Contrate de enrolamisnto de la gente de mar.
Ertra e vigor =1 afo de 1928 y sefela que @1 contrato  firmade
entra el armador v la genter de mar podri ser revisado por 2]
CANHRIEro, 1as condiciones serdn fijodas por la lejislazion
nacapn:l ¥ no contendra disposicivnes centrarias a ezha, Bl
convenie preterde mejorar las condiciones el contrate de  la
gente de mar, para que no e:iistan riesgos en su contratacion. 3
decir, que e! contrato esteée respaldago por una autoridad nacicorl
para I8 no se registren circunstancias conkrarias a los
intaers=aa de 1a gente de mar,.

Ley Fzderal dcl Terabaro oefiala 1os requisit qu>  debte
contener =21 centrate d2 trabaso do los trabajadores de los buques
en su articulo 195,

Ceonvento 23 Reparticion de la gente de mar, la gente de
mar tendrd derecho a ser transpertada a su propic pals, al puerte
donde fué contratada o al de zarpa del bugue. 3e le cunsiderea
repatriada =i se le obtienc emplen conveniente a bordo de un
bugue gQue se dirija a uno de les puntos anterijores. Los gastos de
repatr13ciétn no correran a cargo de la gente de mar er; acoidonte
ocurrido &l servicio del bugue, nautragio, enfermeded, despiie
injustificado., Los gastos comprenderdn transporte. alosjémientz,
mARUtenc1én duwrants todo ol viaje.




&1 repatriar o trasladar al fugar convenido e« los |
trabajadores, salve los cascs de separagién par  causas ng
imputables al patrén, es una de las obligaciones gue serala la
Ley Federal del Trabajo a lcs patrones.

Convenio 26: Establecimienteo de metodos para la <ijac.in de
salarios minimos. Se crea la obligacién de fijas tasas slilwam de
salarins de trabajadcres, donde no e fi)en Por  Cantratos
colestivos u otros sistemas., Los miembros fLjaran librerentes  los
métodos de fijacidn de salarios minimos. asl como las me .:idas
necesarias de control y sancicnes.

La Constituciéon seMala dos tipos de salarics minimos que
deberdn disfrutar los trabajadores; generales © profesionales.
Los salarios minimos deben ser suficientes para satisfacer las
necesidades nurmales de un jefm de familia. Los salarios minaimos
seran fijados por Comisiones Regionalas integradas por
representantes de los trabajadores, patrones y del gobierro. v
spran sametidos a la Comisiédn Nacional, integrads d2 la Mot ha
ferma. La Ley Federal del Trabajo tambien 10s  raju.s. an el
capltulo correspondiente a ese tema, dando las bases praraordisies
que deboen contener las salarios minimos y  laos prainciagia
generales de su fijacian.

Cenvenio 27 Indicacibn de peso on los gra-des faracs
transportados por barco. Entra en vigor en 1932 v s2 refrer=  a
los objetos con un peso superior a ura tonelada, que deberan

tener su pesc 1ndicado en la supertficie exterior, en forma clara
y duradera.

Convenio 29: Trabajo forzoso u obligatorio. Entra on vagore
on 1?72 vy por este medio se suprime el trahajo tarcosn u
obligatorio en todas sus formas. Esto es, todo treba)o o servicio
exigido a un individuo baio la amenata de una pona cualquiera
para el cual no sze ofrece voluntariamente. No sz comprende el
sE-viTio militac-, obligaciones cilvicas, sentencias judiciales Yy
causas de fuerss mayor.

N este respecto, el articulo 5 Constitucional safcla  que,
nadie puede ser obligado a prestar trabasos personales  sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, e pena
impuesta  por  autoridad judicial, los servinies potligas e
sefalan las leyes respectivas, 8l dg las armas. ing Argis
civican, .




Convenio 20: Feglamentacidn de las horas de. trabajc en ai
comercio y las oficinas. Entra en vigors en L5532 vy  seMala la
reglamentacion gue debe. existir para gue el trabajo en eseg
lugares no exceda de 48 horas, semanales y B horas diarias.

El articulo 127 Constitucional astakbleca gue an . todo
contratsy  de trabajle, la jormada tandrd una durscidén mauima de 8
horas. Tambi®n 1p sefala la Ley Feceral del Trabajo. & horas
marimas 42 la jornada diurna, 7 horas la nocturne v 7 152 la
mixta.

Convenio Z22: Proteccién contra los accidentes de trebajo an
la carga y descargsa de los buques, Entra en vigor en 19374 y se
refiare a la proteccién y seguridsd Que deben de mantenes tantc
los lugares de trabajo como los accesos y pasos a los mismos,
para gqu- haya una mayor proteccisn de las trabajadores. asl coma
las wmAguinas vy herramientas de trabsajo que se emplean Y las
condiciones en Jue se ehcuentra.

Canveniw T4: Agencias reiribuidas de colecacion. £9 A e
vigor en 197 y es modificado en 1949 por el convenio n.. bE
Las wgenslls  de colocacidn con finew lucratives.
SUPrLMIrse, s2ffalce @n un términe No mayor de t-es afios a
de ratificac:9n del cunvenio. La3s agercias sin fines 1oz
deberan posesr autorizacién de la antoradad, no podraa  c=cb
tarifa superior a los tastos ccasicnados y ho pedran recluatar
colocar traca)adores en el extranjero, a menos que tengan
autcrizaclion y acuerdo entre los palises autnrizzcdas.

‘ ctionzionalmente se sefMala que el arrvicio p3ra la
Cco.rgasrsn e 103 trabaradores sers gratuito para éstos. ya o
o fec tae pur oficinas mrnicipalec, boisas de trakalo 0o cualguier

otra instituzion oficial o particular.

Conwvenio 92: Indemnizacion por enfermedades profesionales,
Entro en vigor en 1974 y %odo miembro que ratifigque est: convenio
se ohliga A garantizar a las vichtimas de enfaraadad
profesionales o a sus derechababientes, una indemsnizacion basade
en los principios generales de su legislacion nacional caobre  1a
indemnizacibn por accidentes do trabajo.

1 ariinulo 127 Toanstitucional sefala la  resporsaviiidad
el tatrdn en los accideat. s  de trahay- u ent.. necalas
wrafesimralew e sug frabagade-at, Do 1o Ltants o spr e

e ot




indemnizacibn  Correspondiente. En la Ley Fecderal del T.rat:ajr:
también seo cortempla est2 asunto y s reglamenta en lo re2lativa a
los riesgn. de trabajo.

Cenvenito 42: Horas de trabajo on la fabricacisn . tombzic
de vidric plano. Este canvenio aplice a las personss Gue tradalan
POr elUIPOS SUGESAVEs en Operaciones necesariamente cantiruas en
las #fabricas oo vid-in plang, cen méquinas autométicas. El punero
de horas de traba)o no podrd eiczder a 42 a la semana v de @
diarias.

Cativenio 45: Empleo de las mujeres en los trabajocs
subterrdncos de toda clase de minas. En los trabajos subterrineos
de minas, nNno podra estar empleada ninguna persona del =-ou

femenino. Sea gual fuere su edad. Se podra exceptuar a las
mujeres que realicen un cargo de direccidn y no manual  comm  en
servicos de sanidad, y a cualquiera que tenga gue Bazar a  una
mina s'n ra2aliTar trabajos de tipo manual.

Convenin 45: Se limitan las horas de trabajo en las minas
de carbon. E1 tiempo de presencia de cada trabajador on la  nin
no podra exceder de 7 horas vy 45 minutos drarics.
trabajadores drberdn jozar de un descanso de 24 horas
18 de 1¢3 cuales deberin estar comprondidas dentro del gominge
de! dia de ficsta legal, encepto en los trabajons necesarianente
continuss O que necesiten ser rzalicados en ese dia.

Canvania 49: Reduccién de las horas de trabas2 en las
fabricas de botellas. Entra eon vigor en 1938 v zaftala que el
promedio cde huras semanales de trabajo, no podra cucodsr de 42 v
cada turno no pasar&d de 8 horas, en las t4bricas anteriormente
sefaladas.

Convenioc 521 Vacaciones anvales pagadas. Entra en vigor en
1929 e incdica que las parsonas & las que se les aplique este
convenio, tendran derecho, después de un ahe de servicio continuo
a unas vacaciones pagadas de & dlas labeorabies por lo mencs. Los
menores de 1& ahlp, a 12 dias. La duracion de las ve:rcicnes
deburd aumentar progresivamente con la duracitn de la orestacién
del sorvicio.

I A Lay Fo2deral del Trapajo rejule esta
igual e el convenio v sefala 13 forme Jde s




las vacaciones que sery de 2 dias laborables, bhasta llegar a 12
por cada afic de servicio subsecuents, después del cuarto afa de
sarvic:n, 21 aumento ser&d de dos dias por cada cinco  de
prestarlo.

Convanias 53r Minimo de capacidad orofesicnal  d=2 1o
Capitonss  y Oficiales de la Marina Mercarte. Mediante ok
CONYENi1a. nadie pedra ser contratado para ejercer a borao dn un
bugue las funciones de cap:itan o patrén, oficial d2 puente g
encargado de la guardia, ni primer maquinista, &ino posee un
certificado que pruebe su capacaidad para el ejercicio de estas
funciones.

Conveniv 55: Obligacién del armador en caso de enfermedad,
accidentr o0 muerte de la gente de mar. El armador debers cubrir
los rieugos de enfermedad o accidente, desde el iricid  del
contrato hasta la terminacién, la asistencia correrd « cargoe  dii
armator hasta la curacion del enfermo o herido., o hasta Qque gop
compranae €]l caradcter permanente de la enferaedad o de la
tnca: A 1dad.

Dizntro  de las abligaciones que la lLey Foderal del Terab o
seffala a los patronoes referido & los trabajador-es de los  buguie;,
a6 encuantra la de propercionar tratemiento medice Y]
medicam2ntos y o%troas medias  tercpeuticos  en las  casos de

entermedadvrua, asi como el personal y el material de curaclén que
debs de llesar a bordo, seqgun las leyes de la materia.

Forvenio 87: Preseripciones de sequridad en la Industria de
la Construccidn. Los miembros de la 0.1.T7T. que ratsficaron oute
convenio,. se gbligaron a mantener una legislac:on gue garanty e
la aplicacion ue las disposicipnes de este convenio; que faculte
a una autoridad competente para dicktar reglamentos destinados a
dar cumplimiento a las disposicienmss del presente  convenio,
relativas a andamios. plataformas de trabajo, elevadores. equipo
de proteccidn y primeros auxdlios.

L.nivenio 63: Estadisticas de Salarics vy hopras de Trabajo en
las Industrias Pricipales Mineran y Manufucturoras, en Ta
edificacian y construccion y la sgricduitura. Los ratificantes 58
“bligan a agopilar estadisticas do salarjos y horas de trabato, a
sblicar estos datos y a4 comunacarlos A la Uficina Internacicha?
ol Teovajo.
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Convenio 87: Libertad sindical y proteccion del derecta dJde
sindicacitn. Los trabajadores y patrones tiemen derecho de
constituir y afjliarse a organizacicnes que estimen convenientes
que no 2stdn sujetas o disolucidn adminustrativa ¥y tieaen deracho
a constituir federaciones y confedaraciones. Tiene per objsto la
protescion y crescion de !'as organica-iones de  trabajadores vy
patrones, qQue tengan por objreto fomentor y defender os intgre<es
de patrones y trabajndores.

lLa Conutitucidon contiene los principics d- este cenvepn:ia al
seMalar que tanto patrones como trabajadores tiernen derecho para
cualigarse en defensa de sus 1ntereses, formando sindicatos,
asotiacionas profesionales, etc. También la Ley Federal del
Trabajo lo regula, y seftala el derecho de patrones y trabajadores
a tformar coaliciétn y las normas que regularan su funcionamiento y
caracteristicas.

Con.wnio 95: Froteccien del salario. Entra en vigor en 1957
y Se aplica a todes 1as personas A Quienes s pague o deba  de
pagarse un salario. €] tipo de moneda que se debe paga~ es la de
curee leqgal, seMala la forma de hacer el pago. A quien hazerlo.
duscuentss  salariales, cearacterisc-icas del ario. tienpo we
pago etc.

A este  respocta, la Ley Federal =] Traba:a hace la
reglasruntacioan correspondiente, sefifalando lat rnormas prote-toras
del salario. Entre esas normas sa encuentran: el pago dete
hacerse darcctamente al trabajador: la moneda sera la de curso
legal; no se permite la imposicién de multas; el page debe
hacerse en el ugar donde los trabajadores presten sus servicios,
etc.

Canvenio 97: Motodos para la fijacitn de salarios minimos
en la agricultura. Entra en vigor en 1953 vy se retfiere al
establecimiento y conservacién de métodos adecuados que permitan
{ijar tasas minimas de salarios para los trabajadores enpleados
en las empresas agricolas y en ocupacienes afines.

t.a Constitucitn establece que los trebejadores del cempo
distrutarsan de un salario minimo adecuado a sus necesidades. Para
fijar estos salarios minimos. el método es el mismo gQue se
ttilaza para los salarios de la Ciudag. Seran fijados por
Comisicnes Regionales inteqradas (pAr representantes  de los
patrones, trabajadores y del gobierno. Pars su adrobacion, seran
samotidas a la aprobacidn ‘de la Comisién Nacicrmal.



'
N
W

Convenia 300 Igualdad d» remureracion entre la mano de
obra masculina y.la femenina, por un trabajo de igual wvalor.
Mediante este convenio se establece una igualdad remunerativa en
cuanto & la calidad de 1gual valor anire el trabajo efectuado por-
mance de¢ obra Tfemenini y 12 mascuiina. Lo que s requic-e es
designar tasas de remuneracién *ijadnas sin Jigeriminag ton an
cuanto al saxo.

Es principio Constitucions! Gue pAara tra>als igua!, debe de
correspender un  salario i1igual. sin tener en  cuenta sexe N2
nacionalidad. Ast también, la Ley Federal del Trabajo establece
que no podran darse distinciones entre los trabajadores ncr
mativo de raza, seio. edad, credo, etc.

Conven:n 102: Norma minima de la segquridad Social. Este
convenio se refiere a las normas minimas en materia de seguridad
social, o que tienen derecho los trabajadares, entre las cuales
se encuerntran: Asistencia Médica, prestacjones mone-artas de
enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones e vejos,
prestaciones por accidentes de travajo ¥ erfermucadeas
profesionalgs, prestaciones  tamilicres, de materr. cuad pi-]
invalide:, atec,

En nuestra leg:islacibn se regula por el arctoul T
Congtitucional que sefala la resportabilidac de i-: pa*-~neg por
los accidentes de tratalo y enfermedades profesiorale- Tamnbizn
weffala que la Ley del Seguro Social es de ut:lidad gpiblica, vy
ella comprenderd los seguros necesAarios para 1a proteccidn v
bienestar do los trabajadores.

Convenio 105: Abolicien del Trabajo Forzoso. Eatra en vigor
en 1959 y todo miembro que lo ratificd o ratifique, an obliga «
supraimir y no hacer uso de ninguna forma de trasajo farzoso u
obligatorio. También se obliga a tomar medidas para tal efecto,

Convenio 1063 Descanso somanal en el comerzio y €n las
oficinas. Todas las personas a guienes s2 les aplica estz
convenio, tendran  derechd a un  periodo de descansc  Semanal
intnter-ompido de 234 horas como minimo. en o]l curso de cada
perio?n de 7 dilas. Este descanso coincidira, siempre que  sé8a
posible, con el dia de la semana corcagrado al descanso  for 1A
tradicion o las costumbres del pais o de la regién.



Se aplican las wmidgmas pormas nagionalszs - gQuz - para el
descanso se&manal “en la industria, mencionadas en . el can.enic
ndmera 14.

Convenio 107: Frateccién 2 ihtegracidn de las  poblacion
1

indigenis vy de otras poblaciones tribualge v senlzricuaées an s
patses :ndependientcs. SeMala la inzumbencia d2 los gobisraos se
desarrollac programas coordinados vy sisteméaticcs, gon ai—-as «  la
proteccidn de 1as poblaciones en tuestion ¥y 4 su  integraciésn
prograsiva  en la vida de sus respectivos palses. Se las

recpetaran todos los derechos del resto de los ciudadanos, camo
caontratacion vy condiciones de empieo, formacion profesicnal,
seguridad social, etc.

Conwvenio 108: Documentos nacionales de 1cdentidad de la
gerte de mar. Los ratificantes deberan, a pomiciin de les

interesadess, oktargar a sus macionales quo ajsrten la prafes b1-3
marino, un documento de idéntidad, y 2n dade cana, Shorgarlc an
Bu lugar, <u pasaporte donde se indique gae 21 titular o - [
€S marina.

Conventa  Lo7s: Satarics. horas doe trabare E) oL s

dotacion. fste converio fije les salaries y horas de trasaja  que
se deben &plizar a la gente de mar a nordo, ast omo una Jdatacion
para la aalvaguarda de la vaida humana en el mar. Suzeta a los
gobierna que 1o ratifiquen a mantener las disptsicicnes
geffaladas en 2l nasmo.

ca legialacidn nacional, ae reglamenta ern 1o Loy Fedaral
Q en pi pPliule correspondient 3 lus Lrabajadores  de
w5, dondee se descraben las haraes de trasals,  =2slacies.
y deaas pr avignes.

del Tr-=
los
descen

flcnvenin 114 Condiciones de emplen de 13s trabajadores de
lar prestaciones. Este convenic trata de leos  tradgajadores  gus
laboran en las plantaciones. y para les cuales se «plican normas
sobro: contratacidn y reciutamianto y trabajadorer migrantes,
centralos de trabajo y abolicion de sanciones penales, salarios,
varaciones anuales  pagadas. descanso semanal. protzcoien o Ia
maternidad, sandicalicasion Y NegECiasian culocil ve
yndemny caciones, ato.
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Corvenio 1111: Diseriminaciétn en materia de empleo y
ccupacibn. Entra . en vigor en 1940 y los miembros se obligan
formular v llavar a cabo una politica nacional, que promueva por
métodos adecuados a las condiclones v a las practicas nacionales.,
la igualdad de eoportunidades y de trato en materia de emplzo vy
ocupacién, con objeta de eliminar cualiquier discriminacidn a este
respecto.

L.a Constitucién sefMala el derecho de todo individus de
dedicarse a la profesién, i1ndustria, etc., Qque miés le acomode,
siempre y cuando sean llicitos. La [Ley Federal dei Trabaio
estipula que no podran hacerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, seuxo, edad, credo, politica o
tondicién social.

Convenio 112: Edad minima de admision al trabajo de 1los
pescadores. Los niNos menores de quince aflos, no podran prestar
servicios a bordo de ningan barco de pesca. Fueden participar en
tales actividades durante las vacaciones escolares y siempre  que
ne sean nocivas, nL tengan como objeto ningun benc ficio
comercial.

Conven:o 1183 Igualdad de tratoc de nacionales ¥ exiranjeraos
an materia de seguridad social. Todo estado miembro que ratifique
este convenio se cbliga a aplicar una o varias ramas de la
seguridad social. EL1 honeficio de las prestacirones debera
garantizarse con iqualdad de trato, sin importar la residencia:
asistencia medice, prestaciones de enfermadad, maternidad,
invalide:zx, vejer, sobrevivencia, accidentes de trabajo y
enfermadades profesionales, desempleo y familiares.

Convenic 120: Higi=ne en el comercin v las ofivinas. Se
estableci®d la necesidad de adoptar y montener vigente uwna
legislaci16n gque asegura la aplicaciédn de los principios generales
y a asegurar, en la medida de las condicicnes nacionales. se de
efecto a las condiciones de la recomendacién sobre la higiera.
Los locales utilizados por los trabajadores, deberian sor
mantenidns en limpieza, con adecuada ventilacion., iluminacion
apropirada, con suficiente agua potable, instalaciones sanitaraias,
etc.

Convenio 123 £dad minima de  adaisldn al M Y-E¥]-]

subterrdneo de las minas. La odac minima pacs tref- - Ias
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minas  sera siempre superior a los 15 afos. Las iegislaciones
nacionales deberan, tomar medidas adecuadas para su cumplimjertc.

Convenio 124: Examen médico de aptitud de los menores para
el eamplec 2n trabejus subterrineos en las minas. Para el empleo
&€n las minas de menores de 21 aMos, se debasrd exig:ir i, eamer
medico de aptitud y postericrmente, exsmenes peribdiecs a
intérvalos que no e:cederan de un ako.

Convenio 133: Fijacidn de salarios minimos, con especial
referencia a paises en via de desarrollo. Se abligarcn a
establecer un sistema d2 salarios minimos que se apliquen a todos
los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan
apropiada 1la aplicacion del sistema. Para aplicar este sistema,
se tomara en cuenta: las necesidades de los trabajadores y sus
familias, en base al costo de la vida, prestaciones de seguridad
v . los factores econdmicos,.

Como ya se vib, esta cuestitn de los salarics mininos
tiene o¢na regulacion constitucional, donde se indica e) sistema
de f...w16n de lon mismos. La Ley Federal del Trabajo tambaérn
¢ontenpla y regula westa situacion, dandc ademds, las normas
protectoras da los wsalarios minimos vy {0} raglamentacaién
corrassondiente.

Convenio 1J4: Prevenciotn de 1os accidentes de la gente d-
mar. Se tomarén medidas para que los accidentes de trabajo se
notifiquen y estudien en torma apropiada y @8 haga un analisis
@stadistico aproplado que no se limitarA a los accidentes
mortalecs o graves. Las autoridades estableceriAn programas para
limitar, en lo pasible., 108 accidentes de trabajo., que deberin
estar adecuados a las realidades de los aspectos nacionales.

Convenio 123: Proteccibn y tacilidades que deben otorgarse
a 1los representantes de los trabajadores en la empresa. Los
representantes de los trabajadores, deberdn gozar de prateccion
eficax. en la empresa, contra todo acto qu pueda
perjudicarlos.Deteran disponer en la empresa de facil:cdades
apropiadas para el desempefo rapido y eficaz de sus funciones.

Convenie 140; Lxcepcia pagada de es*Ldioss, La licencia
Padgyea de estudios es la coencodida a les trobiyador =13 t.iae:




educativos, per un periodo determinado, durante 13s »cras de
trabajo y con page de prestaciones sconémicas adecuadas.

La Tanstitucion establece la responsab:lidac de
proporcionar a sus trabajadores, capacitacitn y adiestramiento
para el trabajo. Ademids se regula por la Ley Federal cei Tratajis
en le tocante al Sistema Nacional de Capscitazian .
Adiectramiento.

LConverio 141: Drganizaciones de trabajadores rurales y =au
funcisdn en el desarrolla econdmico vy social. Todos los
tribajedores rurales tienen el derecho de constituic las
arganisaciones gue estimen convenientes, o afiliarse a ellas. ios
principios de la libertad sindical deberan respetarse plenamente.
Se facilitara el establecimiento y expansibdn de estas
grganizacicnes.

Convenia 142: Orientacibn proafesional Y la formnas1dr
profesional on el desarrollo de 1os recuarsss  humancs., Tode
mienbro debera adoptar y llevar a la préctica, polliticas
programas complates y coordinados en el campe de la orientasziér
furmacién profesicnales, estableciendo wuna estrecha relac:isn
enptre estz camno y el emples, en particular, madrante ) 13
servicios pablicos de empleon,

Convenic 147: Consultas tripartaitas para promover 1a
aplicacidn da las normas internacionales del trabajo. Los
miembros sSe compromgten & poner €n practica procedimientos gue
aseguren consultas efectivas entre los representantes del

gobilarnu dn los trabajadnres y de los patrones. El objete de esta
convenlie o< gelebrar conswltas con los representantes sobro:d al
orden  dal! dia de ia Conferencia Intenacional del Trabajo., sotre
cunvenios » recomendaciones. sobre convenios no ratificados, etc.
En fin. n tedo lo relaciconado con la Organizacién [nternacional
del Trabajo.

Convenio 150; Administracaén  del trabajo; cometido,
funciones v arganizacion. Todo miembro que ratificd este convenio
puada e ledegar o canfirar determinadas actividades de 1a

Aarministracidn del trabajo a organizaciones no  gubernarentaloes,
e trabajadores o patrones. Se debe de garanktizer la organizazion
¢ @l funcionamiento, eficaces en su terrttorio, de un sistems  de
wninistracidn  dael trabkajo, civas foncriones v resporsabilidadges



esten adecuadamentc ccerdinadas. Se debe de  garankizer b
consulta, operacion y nagociacisn entre las autoridades publica
¥y IAas organi.aciones més representativas de trabaradores
patronea,

~ e

Canvenio 152: Seguridad & bigi-nw d¢  log  br:
portiter 106, fe pretende que el t-apnjo desarrellac
Funr b, st raalice con la ma: ceguridad & higiene
trabuajador portuario, Se pretends zeguridad en: 2quipp y  metedos
de t.a2bajo, accaescs, equipos de primeros au lios. Estas medidas
se deben entender a todos los puntos de 1a actividad portuaria.

Convenio 1953: Duracién del trabajo y periodos de descanso
en los transportes por carrera. La duracidn total maxima de
coanduccidn, comprendidas las horas e:ntraaordinarias. nc debera
exceder de 9 por dia, ni de 48 por semana, El conductor tendra
derecho a una pausa despuds ge cinco horas continuas de  duracién
del trabhejo. El poriodn de descoenss diario gserd de 1O horas  Zoec
cade 4 por o menos.

itacla  «~nul Jom convenios de la Organtzacién  Troernac.nanal
del Trabuso ratificagos por Mesico oy su ralaz:in cer

La
Constitucidn vy la Ley Federal d=l Trabaic.

f algunct de los convenlos antericres no e lee hito
referescira  con la Constitucién o la Ley Federal del Trabalo. no

por @¢se quitere decir que no se tengan en la practica legizlativa
nacaicnsxl,  Sino que se encuentran relacionados o reguiadas  con

Iseee 0 reglomentas que leos contesplan. Como s puade
ey la legrslacysn internacional en matoria maritioa 23 auy
basta, v la Qonstatucien o lu Loy Federal del Trabaje no  pueden

contemplar trodas los suntbs pertinentes a materia laboral, ptsr
lo tantu. se dela wsa funcidan a loyes con cardcter nds especial.

comn ¢l caso de le Ley de Navegacion y Caomcrcio Maritimo, que
trene una regulacian mds  amplia en lo  Cencermiente ios
trabajadores portuarios vy a las medidac NeCesar1as [ (3%
protecceodn.

taro no s6lo la pateraa marlitima 1aene Ltna legivl=ciée
wspesial O mde ostensa que jela de farms px3 arplia los

wmpectss laborales, tal es ol cana de la saguriadasd social, do loe
metoadis . para fijyar los salarioe mloimos., in lan etttV ofnltg




especiales; tabricacién de wvadrio plano N edLf.caz:onr,
agricultura, transportes por carrctera, etc., de 105 derechas ‘e
sindicacidn y asociacidn, etc. Todas estas actividades, ~demnds dia
estar reguladas en forma superflua, algumas, y ntr-asa ca ifaners
mas precisa, por la Ley Federal del Trabajo, necesitan Je o
estudiv y aplicacison mas a trado, que la misma ey no 119 pues.,
dar por 1n tanto la cre:ci6n ce Leyes Feglawnentargas -
Reglamentes © Acuerdos, eti., se haca imprescindibls pac.  1ogr i
una aplicacidn mas a fondo y preciza de los principieos zontenimns
en las normas idinternacioncles del trabajo y en la propra
legislacidn nacional.




CONCLUSIONES

Hemos observado la evolucadn que ha sufrido el derecho del
trahajo a lo largo de la historia. desde que se  apilcaba s:in
tenwr el concepto que actualmente ccnocemeos de €1, hasta nuestras
dias. Sus cambios, luchas. principios y bases, tanto en el émbatc
nacicnal como en el intsr-nacional.

Contemplamos e] resplandor de la Constitucion de 1917, qua
con  sus principiocs y normas relativos a lcs derechos sociales,
fungitd como gran camino a seguir por otros paises y adn mas, por
la comuniday internacional representada por la COrganizacion
Internaciaonal del Trabajo y por sus orgenismos regionales. La Ley
Federal del Trabajo y sus diversas modificaciones, como parte
fundamental e instrumento vital en Ia aplicacion Ju 1a Justicia
social,

sExrpusimos ©1 devenir histérice de la O0.1.T7., lcs
inigiadores pro Jjusticia social hasia sus  fines, su
centenido  hastn sus boasas mas fundamzntales. Tocanog ia
legislaTibn internacional del trabajo como uro de las de

l1a 0.1,T., para podur hacer frente a los prcbl=mnas y uacrancs

contrarias a sus fines.

Fara fimalizar, realizamos una comparacién entre los
ingtrumentos 1nternacionales, convenios, ratificados por Méiico y
la relacinn existentz con las normas nacionales, enfocado,
principelmente, a la Constitucidén y @ la Ley Federal gel Trabajo.
Con basze en lao anterinr, podemas cancluir diciendo:

I.~ La experiencia histérica nos ha demostrado qu>? el
darecho del trabajo, nace come algo vital y necesaria cen las
relaciones de los hombres., Es un darechs nuevo gue nunce  Tormé
parte ni1 se derivd de otro derecho.

Il.- Dentro de la vida colidiana de Llns hombres e! trabages
@3 un elemento de suma importancia en 1z interrelacisn  humara,
por  tal motivo, el Derecho dal Trabajc tuve que  apdriar  120a%
nuevas en el campo leqislativo y apartzrse dx "33 PrinTlzics
romanas  deonde toda la vada del ronir s et colecrat goon .
de~eche civil.
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I1I1.- Dentro de la relativa corta vida' del . Derecho . dal
Trabajo, regal tan por su importancia - singular, cuatrs
acaontecimientos que san definitivos para. el auge  .‘de la
legislacién laboral: : 3 :

&) La Constitucion Mexicana de 1917.

b) Lo creacién de la Drganizacién Internecisnal del:Trabaijce
de 1919.

c) La Constitucion de Weimar en 1919.

d) La Declaracién de Filadelfia en 1944,

~ Podemos decir que la vada del Derecho Internacaional
del TrahaJo sw divide fundamentalmente en dos partes:

a) Desde la creacion de la 0.I.T. en 1519, hasta la segunda
guerra mundial.

b) Desde la Declaracitn de Filadelfia en 1844, hasta
nueatrog dias.

V.- Las necesidades deel hombre que tralbaja son las  mienas
en todos los patses. Méuico siempre se ha mantenido en una  Linea
muy especial en materia de politica laboral. La Constitucidn cde
1917 fue una legislaciéon avanzada para su época, que abrid el
gamino & otros paises a saguir su ejemplo. Fué pisza i1oportante
en la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo, noe
pergue fuorse la creadora de ideales y principios nuevos. sino
porque fuee 1. prisnera que reccglio las ideas aisladas que se
encontravan vn leyes locales. decretos, reglamentos interiores de
trabajo, etc.. y adends pordue las necesidades qua heble on atros
palses eran las mismas que se encontratan agui.

Vl.- La creacidn de la Organizacidn [aternacionsl  del
Trabajo en 1919, fué un acontecimiento de suma 1mportancia, tznto
para el Derecho del Trabajo como para la humanidad en ganeral.

roambres
e, oan

Dospués de  la  primera  guerra mundialy,
necnsltaban una pas duradera. Las eoperansas
gran parte, en el caplitulo XI11 drl Trataic
da pacimiento o 1a D.1.T.y funr varn a e
Ingravedag la pazt wileversa] andaisrnt s | .

le
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VIil.- La Organizacién Internacional del Trabaje es un
organismo activo que evoluciona con el propioc hombre. Su campa de
accitn nNno se limitd a tomar el caracter de una maquina
legislativa internacional, sinc que, desde un principio, buscé
una cooperacidn y colaboracién entre todos les pueblos, para
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres.

VIil.- La -solidec que ha mantenido la Srganizacien
Intermacional del Trabajo durante todos estos affos, se deben  en
gran parte al rompimiento con las estructuras de las viejas
reglas anternacionales, cambiando la unanimidad en la decisiones
por las dos terceras partes y adaptando una estructura tripartita
donde =g ven representados los intereéses de las tres partes gue
intervienen en su politica: Gobierno, Trabajadares y Fatrones.

IX.- Las normas internacionales dal trabajo tienen gran
precision y  claridad. Tanto en lo= convenios como en las
recomendaciones, tratan sobre un tema especifico en particular.
La actividad marmativa de la 0.I.T. estd en gonstante evelucian,
@es por =s5to que se busca una total aplicacién del anstrumento
internacional, ya sea convenio © recomendacion, evitendo las
ratificuciones con reserva de alguna clase.

X.—- Las normas internccionales del trabajo =or. de facii
adaptacion a las circunstancias internas de los palses
ratificantes. Se tratan cuestiones muy diversas retf:rentes a la
vida zolidiana de los hombres, asl cada pais puede ratificande
los convenios sequn su situacién especifica 4& los permite.

Xl.=~ La ratificacion de uwn convenio l1nternacaonal no
constituye  una derogacién insofacto de la  legislacién nagianal
del pais ratificante. Al 1gual que nuestra legislacitn nacional
PN materia laboral, las normas internacionales sefialan objetivoz
pasible de alcanzar, ya que se basan en situaciones minimas que
dabe de tener todo trabajador sin probhibir la ampliacién de  1as
mismas. For tal motivo, no se pueden raducir las normas
naconales 50 pretexto de aplicacion de la legislacrtn
internacionsl.

Xil.- Le sumisién de un Lnstrumento inlermac.oral o 139
autor:dades competentes de cada goblerno, c£omo 2s obl_gazitn du
todos 1los mizmbros de la O.I.T.. nO constituve Je Atrfiratien
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del mismo. Es urns obligacién de crda miembro  para que  Iog
organismos gubermamentales y rapresentativos de cada pals estéen
al dia en lo que acontece.en materia Ze politica labcral a nlvel
intarnacional. Si después de 2studiado el asunto se considera gque
su aplicacibn es necesaria a rnivel npacienal, cendri come
resultado la ratificacisn y aplicaciin 2n st nanents operture.

%X111.- Las normas internaciocnales del trabajo no pers.guen
intere.ns particulares para una U otra de las parte. Se busca la
aplicacion de sentimientos de justicia v de Humanidad en las
relaciones cotidianas de los hombres, para lograr con ello 1la
elevacitn de la condicion humana, tanto a nivel material coma
espiritual.

Xi¥.— La legisliacitn internacional del trabajo en América,
es homoyenea y uniforme. A pesar de que la mayoria de los palises
gul Continente Americano pertenecen al grupo de los  llarados
subdesarrollados, su  politica laboral se basa en  lar.o: @
inter. “©s oimitlares, aplicando une legislacien evclutiza ,  al
dia,

£v= Nneastrs legisleci16n on mater:a labocral es una de  las

mas completss £t a nivel continectal com. NLNTGL NG, i
abstante, Mé.iuo siempre se ha preocupade 2or dar ur cemplimients
aeficaz a lan disposiciones omanadas de 1a Organizacion

Intarnacional det Trabajo.

.= Meio P% uno de los procursores e impulsadaras  del
Docaw 1 Trabajo, Su participacidan constante en conferenc ¥y
FEuN LTS, tanta o nivel loucsl como internacional, so constante
prencapacion por @! mejoramiente de la vida de los  trabasaderes,
su Connt:tucitn de 1917, ptoc., lo hacen ser uno de los mas fieles
raprasantantes do los tines y principlos  contenid-:  en los

postuiandos de la Organiracion Internacional del Trabealz.
Desgr.iadamente, esisten factares que desvirtwan los fines de la
0.71.7T. ¥y de 1la gropira Constitucibn, encaminandgo lss pormas
laboralues e intoreses propios. Esto no quita la gmports e . ol
prestigin  de puestro pais a nivel intermnac:ional, y2 que, el
probleooa es interne. Lo Gnico que courre es que =l sEn*t!alento,
esfuersc  y dedicacién de muches hombres, ontre lou  guas »odeeos

menciona=  a  Owen, Alanqui. Grand. FBourgeols. Dieuwe:,  Azas
Thomat y muchos otros, se ve nulificado v apl.stado  oor b
contr.ar s Aas . 1a =malud y tirpnerzc dol g ko




Justicia =saocial vy a tcdo agque! sentimienito que propugre que 2l
trabajo da un ser hunane, no es ni una mercancia ni un articulio
de comercio.

Pero no decaigamos en ruestros pensamientos 0l on Nu2tros
actos y pensemos como en aquellos grandes hombras en que la unica
salvacidn del hombre estd dentro del mnismo honbre. Luchemos para
que todes los logros alcarmrtados hasta la fecha ho se desechon 14
tropecemos nuevamente con la deshumanizacidon de la justicia v 1o
eiplotacidén irracional del ser humano.
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