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INTRODUCCION

Desde ios tiempas remotos, el sér humano se ha inleresado por sus menores
de edad, detde & clan o irbu, su inferés ha adquirido caracteristicas muy
especiales, es decir, encausadas a proporcionaries una educacion basada
en la discipiina, dadndoles pequeiias tareas hasta el momento en que se les
envia a las escuelas del Estado, a fin de ayudaries a lorjar un cardcter,
ofreciéndoles una Religion, pudiendo ser denominada de diversas maneras,
ya sea cristiana, evangélica, etc, lodas ekas sustemtadas en una creencia de
Dios, regquiando de esta forma su conducta.

En el caso de los griegos, 10Manos y en nuestra propia cukura azteca,
se les preparaba para las artes, astrologia, matemdticas, ingenieria, célculo,
politica y postefiormente para la guerra.

En la actualidad, los padies tienen el deber de ayudarios a cumplir con
sus obligaciones, delendiendo sus derechos anle [a Sociedad y el Estado.

En cuanto a su comportamiento, el menor de edad se deservueive
segin el medic ambiente que o rodea, siendo su conducta de acuerdo a la
colonia, ckidad o provincia donde habita, asimismo su cukura muy \iariada.
estd influida e influye en, su conducta tisica, su desarrolio morfoldgico, asi
como en.el ciinico. Diversas causas, como son, las enfermedades gue
aleran su salud, el desarrolio bioldgico por aleraciones hormonales,
anatomicas, fisiologicas, kegan a lener influencia en una conducta delictuosa,



mostrando en milliples casos, tendencias sexuales impropias, todo ésto pof
formar parle de un todo integral que lorja su cardcter. Bien encaminado
sefvird para su superacion en 1a vida.

En & nicleo familiar, los primeros encargados de realizar y hacer
cumplir los derechos de los meriores, son los padres, y a falta de éstos, los
abuelos -patefnos o maternos-, y en caso de no ejercer la autoridad debida,
los hermanos y los parientes hasta el segundo grado por ambas fneas.
Existe una insttucion, que desde i época de los romanos, se e &6 el
nombre de “Tulela”, y que se ha conservado hasta la actuaidad con
caracieristicas muy semejartes, pero que en {a actuakidad y con las
reformas que ha habido y a fin de dar una mejor proteccion al menor, se ha
hecho mds completa y precisa en su reakizacién, por jo que aj carecer de un
tdor lamiliar, fue necesario el nombramiento de un Representante Especial
para casos especificos,. Toda vez que Ja stuacidn juridica de un menor de
edad, basdndase en 1a leyes éste carece de una personalidad legal, en
refacion al conceplo de Capacidad, por kb que es necesario conlar con
aiguien que jo represente para defender sus derechos en ia Sociedad o ante
el Estado. Asimismo, para la proteccion del menor, ya sea cuando ei propio
esiado esié beiigerante o existan epidemias, desnutricion, falia de educacion
u olros molivos que fecien al menor, serd necesario asentar gue dichas
instiuciones fueron creadas para ef auxilo y defensa de efios ante Juzgados,
Tribunals, Delegaciones y ante e Consejo Tutelar.

iI



El menor de edad, segin las leyes y codigos gque nos rigen comprende
desde ef recién nacido hasta la edad de dieciocho afos cumpldos, pero para
el caso de gue el propio menor lenga ia tacullad de designar un
Representante Especial, seqgun el Codigo Civi, se tomar& como base la edad
de dieciseis aios y por otro lado 1a Ley de Amparo, ésta, lo determina en
calorce anos, a fin de gue éste pueda legar con buenos fundamentos a su
mayoria de edad.

El amparo como una insttucidn pridica cuida y prolege a toda
persona, individuo y3 sea nacido en el terriorio nacional o fuera de &, ain
siendo menor de edad, pero que el mismo se encuentra dentro del propio
terrRorio, embajadas o consulados de nuestro pais. Debido a la complejdad
de fas normas jridicas, éstas han perdido eficacia para ef cuidado y defensa
de los derechos de los menores de edad, por effio es necesatio crear
responsabildad en los padies o representantes especiales, l0do elio
encaminado 3 buscar benelicios hacta al menor de edad.

111
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CAPITULO }

L EL MEDIO Y EL. MENOR DE EDAD.

1. LAHISTORIA Y EL. MENOR DE EDAD.

A} HISTORIA

Si se trata de definir un conceplo genérico de 1a historia. Debe partirse del
mormento en que se reakizan {odas las actividades propiamente humanas en
un tiempo y momento determinado, el estudio que se nos esefia en diversas
mstituciones escolares, segun definician def diccionaria, es “el refato de los
acontecimientos, de fos hechos digno de memorizar™t La Historia “son
caracteristicas individuales y singuiares de cada hecho”,2 en un tiempo y
fugar determinado, N UN3 nacion o en una scciedad de las actividades
humanas en lorma general. £n 12 época de mayor espiendor de fa cuftura
griega y romana se preocuparon por 13 juventud, existiendo una diosa de
nombre JUVENTA que se identifica como HEBE, diosa griega, hija de Zeus y
de Hera, fue la escanciadora def néclar de ia juveniud, hasta que la susituyd

f Guicin, Pelayo y Cross, Ramén~ Pequefio Lwousse, lluw-do Edicién 1975,
Editorial Lasrousse Marsella $3, Esquina Napoles, México 966, D. F. p-468.

2 Re‘-usenx Siches, Luis.~ Sociclogia, ta Edicién, Editorial Porra, S. L México 1984,
408,



GAMINIDE S

y pasd a sér esposa de HERCULES. Se decia que volvia a la

juventud a quienes la hablan perdido.3

GRECIA.

ATENAS.

Una de las grandes culluras, ya que es pilar de los
conocimientos modernos y que fuefon los mds grandes y
adelantados de su época, y que hasta la fecha persisien; dos
grandes ciudades de esta cullura que se refacionan a la
juventud, tanto en la preparacién cuftural como fisica, que son
Atenas y Esparia, para su mejos desarrollo, ya que son perfiles
diferentes pero con el mismo objetivo de preparar a su juventud

para la madurez, a fin de que iuran capaces y responsables,

La educacién de la juventud desde la infancia fué bastanle
rigida y su discipiina cultural, ya que su instruccion se realizaba
precedida por musas, que educaban con masica, como son las
artes, moral y la Meratura combindndola con ejercicios
gimndsticos: Desde la edad de siete afios que los nifios griegos
abandonan el hogar paterno para hacer poco a poco
obsérvados por los prolesores 0 maesiros para saber sus

e, E.- Diccionario de religiones, Adwh:lén de Els;Ce:vh: Frost, 1a

) Rayston P
Roz:’umn Editorial Fondo de Culturs Econbmica, 19;



ESPARTA.

aptiludes y begar a sér ¥deres en sus materias ya que el propic
“Estado se encargaba de la educacién en comin, pasando de
diversas pruebas para que estuvieran en oplimas condiciones
hasta la edad de 16 afos a la cual eran acompafiados de
pedagogos, nombre dado a los esclavos de confianza que se
encargaban del cuidado y vigilancia del infante, y olra persona
lamada gramatistes que se encargaban de educario en
materias como: matemdlicas, escritlura, y memorizar pasales
poélicos, medicina, fliosolia, arquitectura, featro, como de
moral".4 Una vez cumplidos los diesciseis afios hasta los 18
afos para que ingresaran en las escuelas de arquiteciura,
escultura, artes y f#teratura continuando con ejercicics
gimndsticos hasta la edad de 60 afos, hatvd de estar en
oplimas condicicnes para el mejor desempeiio de las funciones
que le encomendaba el Estado y que deblan obedecer por
leyes especificas.

Los intantes débiles y enfermos o deformes eran preciptados
por el monte MANTETAIGETO o abandonados para morkS La
ruda educacion que recibian los nifos y jovenes desde la edad

4 Grimberg, Carl~ Histeria Universal, Duimon, Ediciones Manuel Tamayo, Madrid y
Bacelons 1983, Tomo (I p—43 y 44.

s Vera Tomnel, Ricardo.~ Hisioria de la Civilizacién, Revision Ampliada. Editecial
Ramén Sepena, S. A, Barcelona Prevenzs "95, 1981, Teme | p—203-207.



ROMA.

MEXICAS.

de 7 alos que sallan de la casa de los padies y se les
enclausiraba en escueias de discipina fisica para forjar su
cardcler: rudoc y temperamental, intrépido, miMarista y de
convivencia colectiva, ya que a 1a edad de 20 anos entran
directamente a la milicia, en fa que se jes capacita en las
dicipinas del arco y la espada. Una vez cumplidos los sesenta
afos, se les lrastadaba al Consejo de Ancianos para formar
paite de éste grupo.

La educacion y la cultura en los infantes se concentraba en ef
hogar. La impart/a el pater noster, ya que éste les daba los
elementos iniclales: lectura, escritura y aritmética. Como {ular
de ceremonia les acercaba a los dioses y hacia acrecentar las
vitudes que lodo romano deberia poseer. La discipina fué
bastante severa, tanto en las artes como en Ia milicia, con el
objeto de lormar buenos cludadanos leales y sensatos,

respeluosos como valerosos.

Descubtimientos recientes de la culura mexica y maya han
puesto al descubierto, su forma de organizacion sociai, de
gobierno, de educacion, la forma en que repartian la tietrra por
méritos propios, su ejércllo bien organizado, sus conceplos
rekgiosos muy  profindos, de matemdticas, astronomia,



medicina, arquiteclura, normas juricicas, que se cumplian
rigidamente, y que reguiaban desde el nacimiento hasta la
muerte.
La eduycacion de los infantes y jovenes aztecas, se dié en dos
lormas: En el hogar y en escuelas pablicas. En el hogar se les
educd conforme a 1a edad y sexo, el padre educa & jos hyos en
artes manuales, pesca y cimenta los valores morales; La madre
educaba a las nifas en las actividades cel hogar, en canlos y a
sér mujeres de hogar, La educacion pablica se olorgaba en el
Caimecac, Telpochcath para los hombres y las mujeres en el
Chihuallamacazqui.
Desde la edad de cinco a ocho afios en adelarke hasta los
quince aios para reakzar actividades mds pesadas y de guerra.
CALMECAC.
Es I3 escuela publica para las famiias ricas y nobles. En el
eran ofrecidos los hijos al tempio-escuela, para sér preparados
como futuros saceidotes, guerrefos o HNderes y estar
preparados para todo lipo de actividades, fuera de dia o de
noche, de impieza u otras labores y en los barrios lanto como
de la escuela.
TEPOCHCALLL
Es la escuela publica para lamiias de bajo nivel econdmico,
existieron awededor de 10 a 15 casas tepochcali en la gran



tenochtitian, realizaban actividades en comin, como son el
baio y olras que se realizaban en la casa de los padres, beflas
artes, canto, musica, y danzas de guerra.
CHIUATLAMACA.

Ingresan de la edad de cinco afios las nifas, pero sujetas a
polestad del hombre, para ayudar a los sacerdotes en todas las
aclividades. En su educacion se les impartian cantos y se les
alentaba a sér una buena esposa, su ensefianza se realizaba
todas las mafianas, hasta 1a edad de 12 afos. A los 14 afios

comtraian malrimenio,

B) LA EDAD MEDIA.
Se divide en dos grandes elapas muy importanies que son el Feudalismo y el
Renacimiento, Los feudos se agrupaban en grandes provincias y e seflor
feudal va adquiriendo gran poder con la aceplacion del Emperador, por olro
lado la iglesia empieza a lomar terreno en todos los aspeclos sin dejar parar
el de la culura, inicifndose los grandes monasterios para la educacion
religiosa, los franciscanos van ddndole forma y origen a las universidades,
con la parlicipacion de ljos grandes comerciantes para resolver las
controversias ante los Tribunales Consulares y con 13  participacion de la
juveniud en [as artes y ciencias.

A principios del Sigio [V, algunos autores consieran que Constantino
establecid la vida del hombre en 7 etapas, La adolescencia era [a lercera y



se definia como la etapa en “la que aicanza la estatura que la naluraleza le
ha adjudicado™ ; y la cuarla es la de 1a juventud. es la elapa del maximo
esfuerzo muscular.

A fines de la edad media y principios del Renacimiento, se incian las
Universidades, en la gue Ios alumnos no se distnbufan en razon de fa edad;
hasta el siglo XVI, se eslablece el mélodu de ia Vara para los menores de
edad y se van seprando los nifios de los jovenes, pero hasta el sigio XVil se

K> L. - -
dd 1a separacion delindiva entre nifius, adolescentes y jovenes.

C).~ EL. DERECHO CANONICO Y LA MORAL.

La religién catdlica ostentada por el poder del Papa, que se preocupa por la
juventud dadndole proteccion y medidas preventivas como son; los cursos de
educacion primaria, secundaria, preparatoria y pastoril en ia cual se lee la
biblia y darle ideas sobre las santas escrituras. Los Concilios comprenden
Tralados de Fiosolia.

El canon son las sagradas escrituras o textos religiosos que fueron de
inspiracion divina redactados en la biblia. Los Concilios Ecuménicos o
Asambleas en las cuales se reunian todes los Obispos de todo el mundo
para la solucion de toda la problemdtica del momento. Los Nacionales,
comprendian solo a una pacion en especiai para resolver los problemas que

aquejaban a ese Estado; Los provinciales solo comprendian a una poblacién

& L. Sills, David.- Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, 2a
, Edicidn Espanota por ¢l Ditector Vicente Cervera, 1979, Tomo i, p-

04y 720,



en especial. Los dos mds grandes Concilios Ecuménicos del Vaticano,
fueron: el convocado por el Papa Pio IX en 1870. debido a las dificultades
internacionales de su época en el que se aprobd la Constitucion Dogmatica
"De Ecclesia Chisti®, siendo un documento {rascendental de la iglesia
catdlica en la que declara la infalibilidad del Papa cuando habla “excathedra”,
y en el que se basa el Papa Benedicto XV que promulgd un verdaderc
Cédigo de Derecho Candnco en 1917; y el 20. Concilio Ecuménico en 1962,
por el Papa Juan XXl falleciendo y continudndolo el Papa Paulo Vi en 1863,
en el que declara la trascendencia de la Virgen Maria como madre de la
iglesia y absuelve al pueblo judio de ia muerte de Cristo, manifiesta la libertad
de culto y promulga la Constitucion de la Liturgia Sagrada que autoriza flevar
la ceremonia religiosa en cada uno de los idiomas de cada pais, asi como

todo tipo de ritos y ceremonias.

LA MORAL.
El hombre tiene diversos conceptos de su proceder y liende a
buscar el bien en si mismo. La Moral que es la ciencia del
‘Conjunto de facultades del espiriu™ que determinan el
proceder del hombre en forma habilual, deriva del griego Ethos,
Etica y del Latin Moral, que es el perseguir el bien para evitar
el mal. Esto adquiere caracleristicas propias como son: sér
unilateral, en [a cual el hombre es, en el dnimo de su volutad; un

cardcter interior que le dicta su comportamiento, su conciencia;



es incoerchie tu cumpkmiento y no ha de alectarse en lorma
espontdnea; es auldnoma, por gque se reguid por pardmelros
ensefiados en el hogar o en la lamika, o por el cumplmiento de
los deberes u oigaciones, 0 con I0s COMProMIsos profesionales
en fa refacién entre palron y trabajador, médico y parientes,
elcétera.
En cuanto a la moral, si estd bien fundamertada en ei
momento gue a un menor se le afecla, si esta entre Jos
14 y los 16 afios podrd recurrik a algin tamdar o
pariente, asi como fambién recurrir a las instituciones
publicas, para que se e protegan sus derechos vy
obligaciones jridicas.

C). El Menor de Edad en su aspecto fisico.

“Aristleles se encarga de obsérvar las primeras manifesiaciones fisicas del
individuo, Jos cambios bloldgicos, como son: e limbre de voz, ef desarrolio de
vellos, etcMera y esiablece una division de las edades que son infancia,
Juventud y seneclud’?. Las define en esta forma: infancia es desde el
momenlo que nace hasta los siete afios de edad; Juventud de la edad de 7
afhos hasta ios 40 y Seneciud de los 40 afios en adelante.

T gx;h’h:r Dudqos de Platin, ta Edicién . Ediforial Porraa S. A, México 1982, p-

10



Otra clasificacién o division de fas elapas del sé& humano mds
cercana es {a establecida por ef Dr. Norberto Lopez Garcia, que afirma: "La
nifYez es la edad de recién nacido hasla los tres afios, infancia de 1a edad de
3 afos hasta {a edad de diez afios para kas nilas y para los ninos a los doce
afios; Adolescencia, de la edad de 10 aflos hasta los doce aflos para las
sefiorllas y para los varones de los doce afios a los dieciseis afios; Juventud
de los doce afios a jos veinticinco para las mujeres y de los dieciseis afos
hasta los veinticinco afios para los hombres. La madurez, de los veinticinco
ailos, hasta los cuarenia, para ambos sexos. Senectud de los cuarenta anos
a los selenta afios. La elapa de fa adolescencia y fa juventud corresponde al
de mayor desarrofo fisico, aumenid de fa fuerza, crecimiento, transformacion
de las proporciones y de la condula sexual, psicoldgica y biologicas

L Lépez Garcia, Norberto.- Anatomia, Fisiolegin ¢ Higlene, 3a. Edicién Libceria de
M?;em Av, de las Facultndes, UNAM, p—163, 327, 336, y 338.
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2. LA SOCIOLOGIA

A) EL MENOR DE EDAD, RURAL Y URBANO
Existen diversas refiexiones sobre ia Sociologia por Socrales, Aristoleles, y
Platon, entremezcladas con los conceplos de refigion y moral siendo, en
esiricto, ajenas al verdadero conceplo de sociologia, fué Augusio Comté
quien aclard en o sigho XIX que la sociologia estdudia los fendmenos de jos
grupos sociales como son; La familia, comunidad, la ciudad, pueblo, la
ubanidad, la educacidn y ia cultura. Para entender &f comporiamiento de la
sociologia que es 13 ciencia gue estudia, la existencia y desenvolvimienio del
hombre, su funclonamiento, su comportamienio en grupos, su realidad, su
idecioga, su pofitica y, los hechos o actos sociales, comerciales, econémicos,
profesionales, cullurales y refigiosos, asi como en particudar, a los menores
de edad en sy diversos espacios ya en el medio rurel, en la ciudad, escuela,
deporte y en el callejon. Por o comin ia provincia imprime costumbres
remarcadas, en e comporiameito social, mostrando regularmenie no
inlereses individuales, sina colectivos y de ayuda mutua.
COMUNIDAD.,

Es ia unidn de Estados, con fnes politicos, ideoidgicos,

religiosos y econdmicos en et marco de la cooperacion, auxilio,

ayuda mulua y comunicacion que se reguia por medio de los

12



CLDAD.

regiamentos o leyes de beneficio que emilen sus
represertantes.

Es el grupo de pueblos o provincias en una porcion geogréafica
contigua y la participacion de ios grupos sociales. Enire estos
la forma de vida diliere y muestra distinlos fines, su desarrolo

es dindmico, pero encaminado a la supervivencia en comdn.

PUEBLO O PROVINCIA.

RURAL.

FAMILIA.

Es el grtupo de tamilias con herencia cultural comin, que se
dedican a diversas actividades. Los valores pueden variar, pero
en el fondo las costumbres tienen cierta simifitud.

Es una agrupacidn local o aldea dedicada a las labores proplas
del campo que mantiene determinados valores de vida y niveles
econdmicos dilerentes relacionados entre si de diversas
maneras. Su educacion se ha elevado en los (timos tiempos y
muchas poblaciones rurales cuentan ya, con: primaria,
secundaria, agricola, técnica y, en algiunos casos, Superior.

Es fa organizacion social minima, unida por el vinculo comin,
subordinada a las jeyes de la coslumbre de los padres, con un

13



nivel econdmico, politico, y religioso, con el animo de

supervivencia y supesacion

URBANO.
Es la agrupacion ‘moderna’ de jos grupos humanocs, en
eflas se distinguen: delegaciones, barrios, famiias, o
parienies con costumbres, nivel econémico y modos de
vida muy diversos.

B).- Enia Cullura.

En los inicios, el arle y la pintura tenian un caracter mistico, a los cérticos de
los pajarillos, el hombre le atribuia un aspecto magico, mismo que wtilizaba
para aulentar a beslias noscivas tanto como al enemigo. Formas grotescas
de pintado, muestran la lorma primiiva de apropiarse de la naluraleza, de
manera magica, poniendo al descublerlo algunas conductas rituales que
debian lener un efecto sobre un lendmeno natwal, este es pués el
antecedente de las religiones.

La escultura es el lallado de |a piedra o la madera. La pintura utiliza el
machacade de plantas para Ia estraccion de pigmentos los cuales dan vida a
lo pintado.

LQué es cultura?: Es una série de aclividades cuyos produclos,
objetos hechos por el hombre, establecen un mensaje con sentido,
inlelectual. La cultura se puede enmarcar en dos grandes formas gque sorc
Productos ideciogicos, conduclas y materiales psicoldgicas, que presentan



una gran diversidad de elementos valore e ideas, por ejemplo, 1a filosolfa, 1a
&tica, la ciencia o la refigion"9,

La conducta, son lodas las expresiones motrices del individuo en su
entorno, que son feguiarmente sancionadas por el grupo social y se
manifiesta en esquemas, normatividades, principios y costumbres. Las artes,
letras y ciencial forman parte de la conducla cuftural del hombie, son
expresion concreta, la Meralura, la pinlura, y los materiales que comprenden
una diversidad de elementos. Las pirdmides de Egiplo, de México, Perd,
Grecia y Roma son ef legado cuttural de nuestros antepasados.

Cultura Joven.- En la infancia el sujeto depende de ios padres en la
medida en que no puede satisfacer por si propio sus necesidades de
consumo en: ropa, comida, afecto, amistades y convivencia. Los cambios
que sulre el adolescente debido a la etapa en que se desenvuelve y los
cambios internos gque presenta, lo mantienen en aprielos, ya que no saben
qQue comportamiento asumir, en ia dicolomia de sér nifios o actuar como
adultos. Los adolescentes se van separando poco a poco de los adukos,
para ¥ formando sus proplos grupos con los que comparien ideas, y se
identifican plenamente.

Sistemdticamente rechazados por los adultos, conguistan su propio
espacio y van coformando su sér, su pensar, forjando su culura,

Dandose la cutura juvenil en Yres dimensiones que son: de placer, de
complacencia, y de prolesta. La primera es ef placer por la alegria de hacer

9 Recmsens Siches, Luis.— Op. Cit p~96~-38.
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algo diferente, signilcalivo y de identificacion con el objeto realizado. la
compiacencia es el hecho de individualizar una idea, hacerla propia y que
sea conocida por todos, la prolesta, tiene por objeto sobresals de los
demds, apartarse de las corrientes establecidas y adoplar una mejor

superandose de lo convencional.



3.- EL MEDIO AMBEENTE Y EL MENOR DE EDAD.

El medic ambiente, es todo aquéfo que nos rodea en la nautraleza, ef aire,
las plartas, los rios y el hombre, Este (liiza para su benelicio a 1a
naturaleza, ya por los alimentos, o por el dominio de los lenémenos de la
naturaleza -la Buvia, los ciclones, la primavera, verano, otofo e invierno-. El
hombie consume factores materiales y cullirales,
LOS FACTORES MATERIALES.
Son aquellos medios o elementos de la naturaleza, como son fa
fiora, fa fauna, los minerales, (a lerra y el universo.
FACTORES CULTURALES.
Son lactores que el homnbre aprovecha del medio social donde
se desenvuelve. El menor de edad, se nutre de 2 ensefianza,
las artes, costumbres, moral, religion, lrabajo, etcétera, para
resoiver las diversos problemas que tiene o que alronta, para
poder subsistir y poderse Bevar un pedazo de pan a su casa.
Con este bagage el hombre se ubica en la vida.

A). Conceplo Cnico.
Clinica, es la ciencia que estudia [as enlermedades y su

simomatologia, en comnacto directo con el enfermo. S. Freud, establecié

‘17



como salud & la fnea continua en fa que se sitian miktiples estudios
intermedios™19. En el caso de un menor de edad, estd sano cuando sus
sistemas biologicos, psicoldgicos, y sociales, esidn equibrados y el medio
ambiente que lo rodea es grato para su plenc desarroBo. Enfermedad, es
toda periurbacion de un organismo debido a un elemerio 0 agente
patologico. Si no se cumplen Certas reglas minimas aparecen ateraciones
de cardcter biologico, psicologico o .social‘ Salud es el estado de compielo
bienestar lisico, mental y social en la que el sér humano tiene un cicio de
aclividades, como son trabajo, fatiga y descanso. Ei cuerpo humano debe
eslar en capacidad de realizar todo lipo de actividades para su desarrolio
integral, fisico y mental. Para los adolescentes y la juventud, el gobierno ha
eslablecido programas, de actividades, como son: depoite, aclividades
cullurales, manuales y recrealivos, que coadyuben en el mejor desarrolio de

su personakdad.

B). Concepto Bickigico.

La ciencia biologica, se deriva de los vocablos griegos Bios que es vida, ¥
Logos gque es el estudio de los séres vivos. En realacion al hombre, se
interesa por su funcionamiento y complejidad interna, su comportamiento, las
influencias del medio ambienle y su evolucion En ef ano de 1795, los
biologos de aquelia época se interesaron en estudios de l[as diversas etapas

AU De La Fuenie, Ramén.~ Psicologia Médica, 13 Reimpresién, Editerial Fondo ée
Culturs Ec ica, 1981, p-35.
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de la vida de los nidos, infancia, adolescencia, efc. Se interesaban también
en escudrifar en el misleric de diversos cambios, y desérdenes de Ja
conducia. Cosas evidenies en nuestros dias, en aguefios, eran un total
misterio, poco cierto se sabia de cambios lisicos como sorn: crecimiento de
los gendlales, {a esiatura, cambios de voz, aparicion de vello en las axilas,
publs, en ia cara, torax, abdomen, desarrolio musculdr 3 los 12 aios en las
nifias v los 14 afos en jos nifios, los cambios hormonales ¢ inicio de su
tuncionamierto como son; El ciclo mensirual desarrolio de las glandulas
mamarias, engrosamiento de las caderas, esie desarrollo se da en la etapa
de pubertad. Es en 1905 gue se dan dos {eorias tratando de explicar la
sdolescencia, Hal establece la teoria de la recapitulacion, en ef cual
eslablece que existe un periodo de lransicion de la filogénesis y de ja
evoluciin de fa socledad humana, pero esta teoria no liene dilusion. Sigmund
Freud formuia que en of desairolio psicosexual, ia adolescencia esta bena de
confiictos por los continuos cambios internos que sufre el adolescerte en la
que Urata de independizasce, su inestabiidad emocional, su incapacidad para
resoiver los conflictos emocionales y la represion social,

Cl.~-Conceplo de Psicologia.

La ciencla psicolbgica deriva del vocablo griego Psi, aima y Logos, radado,
Es estudiado por Aristileles que establecio que: es ¢f akma por medio de la
cual el cerebro expresa sus emociones de 1a vida primitiva, los fenémenos de
la conducta humana y e desarrollo corpocal. Plalon decla, es & ama

19



sensiliva la que goblerna los instintos naturales def hombre, como son fa sed,
la nutricion, los impuisos, y oUos racionales que son i3 menle y sus
operaciones. S. Freud estudid los conllictos de 1a personaiidad y la forma de
sér de los individuos, en su desenvolvimiento, la Division de Psicoiogia
Evolutiva de fa América Psycologicai™!! establece que las etapas de [a vida
del hombre son: inlancia, que es desde ef nacimiento hasta fa edad de un
aho; nifez desde ef primer aio hasta la edad de diez afos; preadolescencia
0 puberiad, que es de iog diez aios hasta los doce afios; adolescente, para
1as jovenciias es de jos doce afios hasta los veintion afios y fos jdvenes de
los calorce hasla los veition afos: madurez es de veintiin afios hasta los
sesenta y cinco afios para ambos sexos; seneciud es de sesenta y cinco
afios en adefante.

La primera identificacion que lenemos, en e inicic de 1a vida lo
{enemas con huestros padres, perc comunmente es 3 madre ia que va
conformando nuestra vida, dando amor, habios y modales en el micleo
famibar. La ldentificacion con el grupo social que se va incorporando para
establecer los valores, normas y refigion, para su mejor desarroo presente y
hturo. La Adolescencia es el periodo de lransicion entre la niiez y la edad
adulta en fa que se dan diversos cambios socio-econdmicos y cullurales en
fa que el adolescerte se siente confundido por los cambios que se estdn
dando en su cuerpo, impuisos sexuzles que no sabe reprimir o satisfacer,

1 C.AHB, ishL~ Diccionario de Psicologia y Psicosnalisis, 1a Edicion, Edtorial
Paedes, 1477, Buenos Anes Vol. I, p~540.



creando tension, lendencias al aistamiento, agresion y de reto frele a los
adultos, fala de comprensidn de los padies y con la propia sociedad no se
encuentra su propia identidad; solo con la ayuda de sus padres y por medio
de consejos.asi como con la ayuda de sus compafieros de escueia,
maestros y en actividades deportivas, 8 medida que va transcurriendo su
desarrolio, va comprendiendo su cuerpo y ertendiendo el luncionamiento de
su persona, con esio se prepara para poder emender el medic ambiente que
fo rodea, tornandose duefio de sus capacidades intlectuales, preliriendo la
convivencia con otras personas, y la tolerania a discutir y escuhar opiniones
comtrarias a la suya, responsabiizandoce pienamente de su lrabajo.

En el caso de que un menor de edad delinca y se encuentre en la
efapa de la adolescencia, se explica por diversas razones. ya sea por
privaciones econtmicas, familiares, refigiosas, o por jalta de comprension de
los padres, ausencia de carifio 0 amor entre los miembros de la famiia o
parientes.

En e caso de que un adolescente quede recluido en ef Consejo
Tutelar o cuaiquier organismo consignatorio, ef menor de edad se identificard
con el grupo social de delincuentes por lo que es conveniente se aisle de
eslos grupos para no reincidic y para no volverse hosth y desafiante en
contra de la familia y la sociedad
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D). CONCEPTO LABORAL.

El vocabio trabajo, deriva del {atin labor 0 idea de sujecion y de pena. El
trabajo en la actualidad es una aclividad, valorizada econdmicamente,
cortabiizada en tiempo y rendimiento ya sea individual y sociaimente (i,

Los menores de edad lueron objeto de explotacion en i3 época feudal,
ya que se les admitia en jos colegios de artesancs sin importarles 1a edad, ya
que se iniciaban desde lemprana edad, sin importar su  sexo,
aproximadamente de ia edad de cinco afos y con un horario de 14 a 16
horas diarlas, mismas ckcunsiancias que se dan en la época de ia
Revolucion industrial en inglalerra, Francia y Alemania, por este acontecer el
Ministro ingiés Pitt dijo: "Emplead en &f rabajo a ios nifos; en respuesta a
ésta, Robert Peed, decia: Salvemos g los nifios, esto le sirvid de jema para la
Compafia de Proteccién legal' 12 En 1802, se reduce el horario 3 las 12
horas de jornada para los menores de edad, ddndose a nivel nacional y
traspasando jas fronteras de inglaterra haciéndose a nivel intermacional En
1834 a 1878, se van fijando nuevos y mejores horarios de jornadas y
aumentando la edad para ingresar en #f (rabajo, pero respetandc el mismo
salario para su beneficio. Cuidando al menor en 12 proleccion de su salud y
mejor desenvolvimierto, no excediéndole de trabajo, ni permitirle el rabajo en
ugares insalubres, 0 inseguos, dindole 0 necesario para una mejor
alimentacion y moraidad para que o menor tenga un criterio a una edad que

12 Truebs Urbina, Alberie. - Nuevo Derache Procesal el Trabajo {Teoris integral}, 22
Edicién, Editarial Pornin, S. A, 1986, p~127-129.
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puede ya saber lo bueno y o malo como aquélio que e alecta directamente,
se le incuican solidas bases culrales y educativas para que tenga un mejor
porvenir, y asi se identifique facimente con la Nacion.
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CAPITULO 2

X La slluacidn juridica del menof de edad
1. Base legal.
A) La capacidad, personalidad y la representacion.
2 Asistencia social

A) instituciones pablicas y privadas.
B} Instituciones de derecho pubtico y privado.

3. La jamiba.

A) Padres y Abuelos.
B) Hermanos y Parientes.

4. La Tuela.
A) Tipos de turores y sus derechos y obligaciones.
B) Funciones,
C) Responsabiidades.
5, La minoria de edad y la mayoria de edad.
A) Detechas y Obligaciones.

6. Los Expositos y Abandonados.



CAPITULO #

%. LA SITUACION JURIDICA DEL MENOR DE EDAD.

1. BASE LEGAL.

A) CAPACIDAD, PERSONALIDAD Y REPRESENTACION.
El don mds preciado que liene ef hombre es la vida. Como bien, valoso y
efimeto, desde lismpos ancesiraies se ha visto en k2 necesidad de cuidaria y
protegeria en diversas formas: castigando; incuicando e respeto 3 si mismo,
¥ a sus semejantes desde la més lierna edad; cuidando a ios nifios, infantes
adofescentes y adufios, con leyes religiosas y con normas legafes en materia
penal en las que se protege desde e momento en Que es concebido, 0 por ef
Cédigo Civil, una vez que haya nacido y es viable, Del menor se encargaran
jos padres y a fala de éstos los abuelos, por cualquiera de fos vinculos
familiares, o bien por otros parieftes.
CAPACIDAD.
Todo sé humanc tiene stribulos como son: Nombre,
Capacidad, Estado Civt, Patrimonio, Domicillo, Nacionalidad,
Derechos y Obligaciones ciudadanas. La Capacidad Juridica
se sdquiere por el nacimiento y se piesde por diversas causas
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ya sea en forma natwral que s por muerte o enfermedad y
juridica, como es el caso en el estado de inferdiccion y
sentencia penal. Desde el momento que un sér humano es
concebido, e! momento en que la mujer es nseminada por
medio natural o artificial, ia ley penal lo prolegerd y resguardard.
Se entiende por nacido: el producto que ha sido desprendido
erderamente del seno materno, vive vinticuatro horas o es
presentado vivo al Resgistro Civit de su Delegacion Polilica
para lodos j0s electos que establece & Codgo Civil,
CAPACIDAD JURIDICA.
Es e poder estdlico y dindmico, que tiene (0do sér humano
para ejercer y cumplir con sus derechos y obligaciones, ya sea
por los que ejercen ia Palria Potestad. Respresertante &r
gvofeso o por instituciones Publicas, o por Lno mismo.
FORMAS DE CAPACDAD Y RESTRICCIONES.

Existen diversos conceplos de Capacidad, como somn: Para sér
parte en jicio, en un conlrato de obra o de diversos lipos,
heredar, adopcion, presentar agravios, legitimacion, siendo ja
mds y mejor explicada fa feoria de Julic Bonnecase. La
capacidad de goce o esidlica, es la aptitud que tiene un sér
humano para participar dreclamente en todos los aspectos
ksidicos o por medio de su Represeniante, como es & caso
para ejercer sus Derechos y Obligaciones por un Menor de
Edad, La Capacidad de Ejercicio o Dindmica, es la apliiud de



una persona que tiene el poder para realizar tode tipo de
acluaciones jwidicas y el ejercicio de sus derechos y
obligaciones.13
RESTRICCIONES.
Tienen incapacidad natural y iegat Los menores de edad, los
sordomudos que no saben leef ni escribir, adn siendo mayores
de edad, Jos privados de inteligencia por locura, kfiotismo ain
cuando tengan intervalos Kicidos, por no tener fa apliud de
querer ¥y de entender pero los menores de edad que esldn
sanocs en loda la extension de la palabra, entre la edad de
catorce y diecisels aios, si tienen esta aplitud cuando se les
afecta, ya sea en sus bienes o lo obtenido por trabajo que
pueden aduefiarse los padres o los gue ejetcen la Palia
Potestad y Tulores.
PERSONALIDAD.

Personakdad es una caracteristica del sér humano, sin importar
3U 3ex0 0 edad, se adquiefe con el nacimiento. y se pietde con
ia muerte, Se protege por 1a ley, desde el momernto que se
desprendic del seno malerno y dispone ibremente de su
persona y bienes. Persona Juridica: es el sujeto de derechos y

obligaciones reguiado y prolegido por 1a ley, en el momento que

¢ nace el sé humano, nace pidicamente, adtueu por ese solo
1" Bonnecase, Julic.~ Tivsdut oh Al Eshidhc DEf Derache. Fuedih, 1944 it 09: LW
mNTM.:L En Detecho Vicit Mexicane, 10a. Edicién 1980, Edilmnl Porris, S. A,
p-207-21



hecho la capacidad de goce o esidlica y personalidad
delimintando su poder de realizacion por causas nalurales y
legales. Personalidad Juridica, es el ejercicio de sus derechos y
obligaciones en forma dindmica que se realiza anle los
jusgados o Ubunales. En relacion con el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrio Federal, este establece
en el articulo 44, que: conforme a la ley esté en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en juicio,
se refiere lanto a 1a capacidad y a ia personalidad dindmica,
pero en el caso de los menoies de edad podrd comparecer su
represenlante legitimo o los que deban suplir su incapacidad
conforme a defecho ya sea sus padres, abuelos o parientes,
para sér parte en el ejercicio jridico levado a cabo en un
procedimiento parnticipando aclivamenie ya sea a nombre propio
o por conductc de su representante a lavor de otro.

PERSONERIA.

Personeria es la facultad de representacion, que liene por
objeto el comparecer en uicio de asunto.

En el caso de que un sordomudo sepa leer y esctibir, se da por
entendido que ia incapacidad desaparece y estd en posibilidad
de saber y de entender. Pero en el caso de los menores de
edad no desaparecerd ia incapaidad, adn saabiendo leer y
escribic; serdn representados en juicio para 1a delensa de sus

.intereses a fatta de ios padres o tutores, se le designara un

o
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Representante Especial, para cuaiquier procedimiento.
INCAPACIDAD
La incapacikdad se divide en dos maneras que son; los ebrios
consetudinarios, con ésta incapacidad natural y legal, los
menores de edad y adullos, debido al estado inconciente,
desequilibrios emocionales o lagunas mentales, o con el
agravanie de uso de drogas o enervantes, al no tener
posibiidad de saber y de entender, se les desginard un
Representante Especial para que se encargue de la defensa de
sus intereses juridicos asi como de comparecer en audiencias
0 hacer promociones, como para interponer los recursos
necesarios y el Amparo a su nombre; desde la demanda hasta
ia sentencia .
REPRESENTACION.

Es la insthucion en virtud de la cual implica la actuacion a
nombre de olro ocupando su lugar, para delensa de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones, es la relacion
entre el represertante y el representado. Existen diversos tipos
de representantes como son; los Legitimos Representantes,
que son los padres, abuelos y parientes, los cuales
comparecen en juicio y fuera del mismo; & Tutor; el Ministerio
PuUblico o el juez que podrd designarie un Representante
Especial, en los casos de extrema urgencia, la diligencia sea
perjudicial, o la desicion no fuera tomada en el momento dei
juicio, como medio de suplir la incapacidad; también para
delegar facultades propias por un poder notzrial, o por

mandato judicial 'y por sucesion testamentaria.



Otra representacion es 1a legal o convencional, la legal es la
que se d4 entre los padres, abuelos y parientes en el caso de
los menotes de edad y los emancipados, 2 convencional es ia
cual se solicia por el petlicionario 0 representado para con el
representante, y que se legtime ddndose la autorizacionn por el
derecho para realizar delerminada actividad o conducla
juridica; y el representante comdn es la persona gue estando
en Juicio como parte y existiendo diversos actores en un mismo
juicio 0 mandato, se designa por el grupo 0 por ef juez, en ef
caso de que jos que participan en e} juicio no estén de acuerdo,



2, ASISTENCIA SOCIAL.

A. INSITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS,

Asistencia:

Es el auxiio prestado o realizado por una persona a otra como
un aclo humankario. La funcién especifica de la famika es el
cuidado y proteccion de los menores de edad, en el caso dei
abuso de los padres en ef ejercer o corregiv y educar, el Estado
se ve en la pecesidad de resolver eslos problemas
estableciendo un organismo especiakzado para su cuidado y
proleccion fuera del nucleo familiar, por abandono, orfandad,
por delincuencia juvend o por destruccion del nicleo famiiar,

El Estado tene intervencion mediante Organos Estatales
administrativos y Municipales, por medio de los Juzgados
Famifares; para el ejercicio y cumplimienio de sus derechos y
obligaciones de Ibs menores de edad como puede sér
emancipacion, (ulela y curatela, el conocimiento de ios hijos, en
sus derechos patrimoniales, adpcion en [a que el menor tiene
mayor participacion y estando entre catorce y diecisiete aios
con once meses, podré designar un tutof, en ef caso que las
personas que ejercen la Paliia Poleslad que lenga interés
opuesio al de los hijos éstos serdn tepreseniados en juicio y
fuera de él, por un twtor nombrado por el Juez para cada caso,



ya que & menor de edad sus derechos publicos y privados
como son: La Asistencia PUblica es 1a participacion del Estado,
por conducio de la Secretaria de Satud, el hstitwto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoces def Estado,
&f insliito Mexicano del Seguro Social, Sistema Nacional para el
Desarrolo inegral de {a Familia y 1a Cruz Roja Mexicana.
La Secretaria de Salud como cabeza de Sector Salud, ia actual Secretaria
naci6 por ef decreto del 15 de ociubre de 1943, teneiendo origenes diversos
que son la salud y asistencia. Se crea en 1830 la Facullad de Medicina en
sus diversas funciones. Fué ia estabiecida por el Codiga Sanilario y en 1841
aparece el Consejo de Sakbridad General dependienie de 1a Secrelaria de
Gobernacion, se crea ef Departamen(o de Salubridad Publica en 1917, pero
en ef ailo 1943 se fusiona con la Secrelaria de Asistencia Pubkca; la
Asistencia sus antecedentes mds remolos dei decreto o 28 de tebrero de
1861, credndose fa Direccion de Benelicencia Plblica del Distrito Federal, en
la modificacion de la Ley de Secretlarias y Departamertos de Estados
credndose ja Secrelaria de Asistencia PUblica pot el decreto dei 16 de
oclubve de 1943 y por decreto del 7 de febrero de 1984 aciuaimente como
Secretaria de Salud, que tiene la funcion de bienestar Social, tisico y Mental
del hombre pars contribuir &) ejercicio plenc de sus capacidades; la
prolongacion y e mejoramientc de la calidad de ja vida humana, 13 proteccion
y acreceniamiento de ios vilores Que coadyuven g la creacion, Conservacion
y distrte de condiciones de salud; ef distrute de servicios de salud de
Asistencia Soclal que salislagan eficaz y oporiunamente las necesidades de



1a poblacién.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

ISSSTE

El insthuto de Seguridad y Sérvicios Sociales de ios
Trabajadores def Estado, ios Poderes de fa Union, el gobierno
del Distrilo Federal y sus {rabajadores, organismos
descentraizados, comprenderd dos regimenes obligalorios y
voluntario. E| obligatorio son: Los seguros, prestaciones y
sérvicios, los eleclos de esta ley podrdn gozar de éstos ios
hijos menores de dieciocho afos de uno 0 ambos conyuges,
que dependerdn econdmicamenie de ellos y mayores de
dieciocho afos previa comprobacion de estudios medios y
superiores; Seguros de enfermedad y Materniada, alencidon
Médica, quirlrgica y rehabilitacion.

Es un organismo decentralizado, con la finalidad de garantizar
e derecho humanc a la Salud, asistencia Médica-Quirirgica, la
proleccion de ios medios de subsdencia y los sérvicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivos para los
trabajadores sujelos a conlrato individual o de empresas
privadas. Estableciendo dos tipos de régimen obligatorio y
voluntario; estableciendo en el primero prestaciones en dinero,
por muerle del asegurado, por &l insituto la presentacion a cada
huérfanc una pension equivalente al veinle por ciento que le
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corresponde al asegurado y se exitinguid cuando el huérlane
esié estudiando hasta un mdximo de veinticinco afos, en un
plantel del Sistema Educativo Nacional, Del seguro de
Enlermedad y Maternidad; quedard amparado por el Segquro
Social, por orfandad, si no se puede mantenser por su propio
lrabajo debido a una enfermedad cronica o defeclos fisicos,
psiquicos, haslta que no desaparezca la ncapacidad que
padece; del seguro por muerte, por orlandad, comenzard desde
el dia del falecimiento del asegurado 0 pensionado y cesard
con la muerle del beneliciarno o hdya alcanzado los dieciséis
afos de edad o mayoria de edad, de las Asignaciones
Famidiares y ayuda asistencial, el primer concepto consistird en
la ayuda por carga lamikar y se concede a los beneficiarios def
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
por cada unc de los hijos menores de dieciséis aflos y en el
seguUNdo Caso serd asistencia médica de todos los sérvicios.

Es un organismo descentralizado, por objelivo liene ef
promaver el bienestar social en los Sérvicios de Asistencia
Social, apoyar el desarrollo de fa famiia y su integracién social,
y la de la Comunidad, impuisar el sano crecimiento lisico y
mental de fa nifiez operar el establecimienio de Asistencia
Social en beneficio de menores en estado de abandono, de

anclanos desamparados y de minusvalidos sin recursos.
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CNRAJ O CREA
El Consejo Nacional de Recuros para |a Alencion de la
Juventud, por decreto del 30 de noviembre de 1977, se crea
esie organismo decerndraizado, con personaiidad axidica y
patrimonic propio. Tiene como objetivo y fin, fomentar el
desarrofio inlegral de los jovenes establecer programas
orientados a ia Promocion de los jovenes, su personalidad con
criletio democtdtico de la Sociedad Mexicana; establecer,
alendar y coordinar planes que lavorezcan el desemvolvimiento
ylia exprefsién de los jovenes, actualmente este organismo a
desaparecido, creandoce olro organismo con perspecliva del
deporte, que es la Comisién Nacional del Deporte.
CRUZ ROJA MEXICANA

La sociedad de la Cruz Roja se fundd en el aflo de 1925 en
Paris para establecer la Cruz Roja Juvend en todas las
Naciones, en (odas partes en que hublera problemas béiico, La
§ga estd regida por una Junta de gobierno que elige un Comité
directivo. En tiempo de Guerra se crean oficina para socorrer a
sus victimas y prisiones, proveer medios de comunicacion e
nlormacion entre los prisioneros heridos, enfermos y sus
famiiares. E!) deber de la Cruz Roja es acluar en forma
imparcial y sdlo con crilerio humanitario como mediador
voluntario, en tliempos de paz aclda para combatic

enfermedades, plagas y en situaciones de exirema necesidad



de cualquier especie que alecte a la humanidad, La Cruz Roja
depende de la Sociedad de la Cruz Roja del pais a que
perienece,
B) NSTITUCIONES DE DERECHO PUBLICO Y PRIVADO.
Los Estados Libres y Soberanos se ven en la hecesidad de unir sus fuerzas,
para lograr fines comunes para evilar la guerra, estebleciendo proyectos,
tralados, congresos conlerencias, por la Sociedad de Naciones y la
Organizacion de Naciones Unidas. E! primer proyecto de unir sus fuerzas fué
por Perre Dubots en 1306, para la Recuperacion de Tierra Santa, e Plan de
Jorge Padietrad en 1462, con el objeto de dominacion lerritorial en todo
Europa, unidas por una Federacion, pero en 1623, Emeric Cruce redacta ja
Nouveau Cynée, sefiala como necesidad la Union de Estados Mundiales
para evitar la guerra y con lendencias pokticas de Poder.

En ios lratados de Paz de westialia en 1648, determinado ef equilibrio
Ewropeo, organizado a estos mismos palses a unirse para evitar la guerra, y
posteriormente se unieron los demds paises del resto del Mundo civiizado:
En 1633 Willian Penn trata de unificar al Continente Europeo sin sér posiie.
En 1712 Sak Pierre, propone establecer un oiganismo permenenie de
Estados Europecs y evitar la guerra.

E! Congreso de Viena en 1815, a través de la Santa Alianza, en la que
establece e Principio de Equiltrio Europeo y e Concierto, en ef cual
funcionard como aparato reguiador. En la Conferencia de la Haya.

En 1899, tratan de hacer la Paz mis duradera y disminucion del
armamentismo.
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En 1914 estala la Primera Guerra Mundial y en 1915 se crea la
Sociedad de Naciones teniendo su origen en Inglaterra hasta el 28 de abril de
1919, y ef tratado de Paz de Versalles, estableciendo derechos y bligaciones
reciprocas erire los Estados.

Los principales irganos de ia Sociedad de Naciones son la Asamblea,
El consejo Auxiiar y la Secretaria, organismos que nacieron de esta
Organizacién internacional del Trabajo y el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional

La Organizacién Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, con
una Secretaria permanente y organismo especializado, ingresé a las
Naciones Unidas en diciembre de 1946, representada tripartitamente por
delegados de los gobiernos de ios patrones y de los obreros, estableciéndose
como premisa las mejoras de las condiciones de los irabajadores en lodo el
mundo, en proleccion y seguridad en riesgos de lrabaju, contra las
enlermedades y lesiones, prevensiones contra el desempieo, proteccion de
los mencres de edad y mujeres, educacion y orientacion y capacftacion para
el rabajo.

En 1943, en la Declaracion de Moscu, la Convencion de Dubortan
Oaks, en 3 que se unen Estados Unidos de Norteamerica, Gran bretana,
Francia, Rusia y China, en San Francisco ef 25 de abiil de 1945,
tedacténdose la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, con &
fine de mantener la Paz y la Seguwridad Internacional, suptimendo y
previniendo la amenaza de guerra y continuar con fa Paz de tods fos Estados
del Mundo. Basados en los Principios de igualdad entre los Estados y
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ibertad, cooperacién para ia solucion de los problemas de cardcler
Econdmico, Social, Cutural y Humanlarios, para el logro de fa paz por
medios pacificos y de Justicia.

El fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) se cred el
11 de diciembre de 1346, con e objelo de ayuda en los paises para el
desarrolo y beneficio de la infancia y juventud, en diversos aspeclos como
son: Religioso, racial y politico, en la prestacion de sérvicios en forma
voluntaria de los Gobiernos de cada Nacion, en los paises de Alrica,
América, Asia y paite de ewopa, planeando, coordinando y dirigendo los
sérvicios bdsicos, nutricion, asistencia Sanilaria, educacion, agua potable,
suminisiros de equipos, guarderias, Servicio Médico y Agriculua.

Discurso pronunciado en a Primera Carrera aliededor del Mundo en
19686, por Javier Pérez de Cuédar, y ejecucion del Concierto del Nifo de la
Paz en Nueva York, el 16 de septiembre de 1986; qué estupendo es ver a
tantos niftos a la Sombra de Naciones Unidas, en la que los delegados de ia
Asambiea General para iniciar la deliberacion que puede dar forma al futuro
que ia generacion que ustedes van a heredar™ 14

L) Peréz de Cusliar, Javier.~ Mensaje y Declaracién sobre ol afe (nternacienal de is
Paz 1986, Edicién do ia ONU, NY, USA. 100017 p-94-95.



Por conducio de UNICEF, ef Sistema de la Naciones Unidas, se
esfuerza para el Mundo, en particular, estd tralando de erradicar las
ptincipales enfermedades virales siendo mortales en el afio 1990, por
consigulente a todos aquélios por cuyas aldeas y ciudades pasarf esta
antorcha en los meses que quedan del ai\o internacional de la Paz, a todos
ellos les pido que por favor demuesiren al UNICEF, adhesion a la Paz en
nuestro tiempo y en el futwo que hd de sér el tiempo de estos nifios.

LA CRUZ ROJA.
Es un Organismo Internacional creado por la Convencion de
Ginebra planteado por Juan Enrique Dunant, sérvir a sus
semejantes, siendo banquero suizo, escritor y con espriritu de
fidntropo, viendo las guerras franco-ftdlica por el Valle de
L.ombardia, quedando airededor de 40,000 soldados a la espera
de socorro y aplicaries los primeros auxiios, solickando y
obleniendo el permiso para instalar un hospltal, y proporcionar
sange, formando grupos voluntarios para atenderios a los
heridos, L.a Convencion de Ginebra, La Sociedad de Sérvicios
Publicos en Ginebra loma ef proyecto bajo su patrocinio, el dia
26 de octubre de 1863, en reunidn de la Conlerencia
internacional, estableciendo un Organismo con carécler
Internacional y en forma Voluntaria con ef fin de gyudar a alviar
a las victimas de guerra, reakizando al afio siguiente, con
representacion autorizados por cada una de sus paises de
oriegen con el objeto de los acuerdos que se tomardn pudiendo



UNESCO

Bevarse a 3 practica.

La prunera autoridad sera el Consejo Federal de Suiza y
apoyada por Francia y la Segunda del 8 al 22 de agosto de
1864, fimando el Acta 12 paises y tomando el simboio de ta
caridad cristiana y ddndofe homenaije al origen de Dunant, su
ofigen suizo akernando los colores de la bandera.

Es 1a organizacién para la Educacion, la Ciencia y 1a Cullura,
con sede en México, se vinculé ia Organizacion de Naclones
Unidas el 14 de dicembre de 1946, su luncionamienio se
reakza a través de programas para acabar con el analfabetismo
en el mundo e intercambio cultwral, en cuanto a 1a educacion y
su preparacion para los ninos en la igualdad, fibertad, ditusion y

publicacion de lextos y bros fundamentales.

Es la Organizacién Mundial de la Salud, con sede en la Ciudad
de Ginebra, que se vinculd a la Organizacion de Naciones
Unidas en noviembre de 1947, con los objelivos para cluar con
autoridad coordinadora y rectora de la Salud Internacional
auxiiando a los gobiernos internos en relacion a la Salud
Sankaria, como son: Epidemias, creando lécnicas nuevas,
investigaciones e inlormacion de ia Sanidad.

EMBAJADAS.

Coénsules. Es el Organismo de representacion por el Pais de



origen & quien se le ha confiado el ejercicio de otro pals
reconocido, para reakizar actividades diplomdticas por
convenios, acuerdos, por la costumbre internacional: En
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su arlicuo B9, fraccion &, My XV! asi como los articulos 18
al 26, de la Ley Orgdnica del Sérvicio Exterior Mexicano,
establece los lipos de Consules, la Convencion de Viena sobre
relaciones Consulares, del 24 de abril de 1963, se encargaran
de las relaciones polticas, economicas, cullurales, comerciales,
cienlificas, y sociales, se clasifican y establecen la propia
Convencion que son de Carrera y por Honorarios, tiene las
mismas funciones que son; De proteccion al propio Consulado,
comunicaci'on en todos los aspectos de Jurisdiccion exencion
fiscal, comparecer como testigos, inmunidad en materia penal,
exceplo en materia civi, de Representacion de la Sucesion del
Ciudadano Extranjero, de Nolario, siempre y cundo no se
oponga a las leyes y regiamentos def Estado,

La organizacibn de Estados Americanos, creada por la IX
Conferencia de los Estados Americanos en Bogold en 1948,
agrupacién, con el principio fundamental de no intervencion,
cooperacion, de ayuda mutua enire los paises Amesicanos y
evitar la guerra y fortalecer la Paz, creando el Insituto

interamericano del Nifio, siendo este organismo cteado por
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convenio muithateral, con la kncion especifica de ayuda mutlua
y lécnica de interés comun, con sede en Uruguay en
Montevideo en 1927, se encarga de resolver los problemas,
para los menores de edad, cursos especiales como medio
preventivo para los padres y eviiar la delincuencia juvend, en
todos los niveles, y consérvar {a famiia mds unida.
INSTITUCIONES PRIVADAS.
Que se encargan de ios menores de edad, con probiemas diversos,
encaminados a cumplr con los Derechos del Nifo, adoplando por el
Gobierno de México, insttuciones privadas que se encarga de ninos
abandonados, con probiemas de drogadiccion, sordomudos, con deficiencia
mental, con escasos recursos que se dedican a labores de vendedores
ambulantes, estbadores, canasteros, carrileros, boleros, lavacoches,
cuidadores, voceadores, impiaparabrizas, estando en siuaciones precarias,
en ia que la sociedad ha Begado a una despersonificacion, faka de ayuda
erve la sociedad, que les Beva a escapar de la realidad y a vender su fuerza
de trabajo mal remunerada. La casa de la mujer, que aberga adolescentes
embarazadas con pocas posibiidades econdmicas por no tener medios de
subsistencia; otras instiiuciones como son, "La lamiiia Ensefiante”; en ia que
se les da tratamiento Psicolégicos, tanto para niffos o jovenes con problemas
de farmacodependencia, oo es Hogares Providencias™; en la que cumple
con su objelivo olorgando techo, abrigo y auxilio para vivir en armonia con fa
Sociedad y encontrarse a si mismo, Hogares Colectivos” y el instiuto
Mexicano de Psiquiatria” que fué creado por decreto en el Diario Oficial det
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26 de diciembre de 1979, que tiene los objetivos, de investigacion cientitica
en e campo de los desirdenes y enfermedades mentales, alcoholismo,
&ogadiccion, en dreas biomédicas, clinicas, epidemiolgica, psicologia
social. En ei cual se desarrolian nuevas 1écnicas en materia de Sakid Mental,
cortando con olias insttuciones privadas encargadas pard el cuidado y
proteccion de los menores.
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3. LA FAMILIA,

A) PADRES Y ABUELOS
Es la Uridad Social, natural, juridica que conviven enlre padies e hijos y los
parientes.

En la Declaracion Universal de ios Derechios Humanos en Paris, en
base a su articulo 16 deline 2 12 famifia como 1a Unidad tundamental, natural
de la sociedad que liene dzrechos 2 la proleccion de 1a Sociedad y del
Estado, para su mejor decairofiv y progiess en el Dominio social en la
Declaracion en su articulo 4. que a la lelra dice: La lamlia como elemento
bdsico de fa Sociedad y como medio natural de crecimnierto y el bienestar de
todos sus miembros, en especial de los nihos y los jévenes, deben sér
ayudados y piolegidos para que pueda asumi  plenamente las
responsabiidades, que liene para lz comunidad
L3 Organizacibn de Estados Americanos en l@ Convencidn Americana
Especial sobre derechos det Hombie el 29 de noviembre de 1969, en San
José de Costa Rica, establece la Proleccion a ia familia que es el elemento
nalural y fundamental de fa Sociedad y debe sér protegido por fa sociedad y
el Estado, 1a igualdad entre los miembros de ia lamilia y derechos de los hijos
sin importar su origen Matrimonial o fuera del mismo.

Patria Polestad.
Siendo 1a Polestad el poder hacia el lugar de origen, en cuanto
a la familia, al pueblo, Nacion gue se identlifica o el vinculo de
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unién entre Jos parientes y la adopcion en jorma Lega), es of
concepto del Latin "Palius® Relative 2 los padres, siendo of
padre quien tiene el poder hacia 10s hijos, acluaimente es ja de
cumplt y satisfacer las necesidades de jos hios y su
convivencia armonicamnie con la Sociedad y el Estado.

Juridicamente,

Es la Fatriz Potestad, es ef Coniunto de Facuades y deberes
para quienes la ejercen ya sea los padres, abuelos y los
adoplantes, con el objeto del cuidado y proteccion del menor
de edad, su educacion, alimerntacion y ia ayuda en su persona y
sus bienes. Este poder puede sér revertido a jos padres y
abuelos.

La Patria Polestad se ejerce por ef padre o la madre, abuelos
paternas o maternos, en esid jorma ya estd prolegido el menor
de edad, pero en caso de que NO vivan juMos convendrdn cual
de j0s dos ejercerd su cusioda y en caso de na convenw, ef
Juez de io Famikiar del Lugar escuchard al Ministerio Publico,
como a los padres, cuidando los intereses de los menofes de
edad

A 1aka de los padres o abuelos, 1a ejercerdn los parientes
ascendenies que pueden sér los tios, para cumplr con los
derechos y cbligaciones al cuidado y proteccion de los menores
de edad. En cuanto 3 las modalidades que le imprima las
resoluciones que se dicten de acuerdo con fa fey sobre
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Prevencion Social de la Delincuencia miantii en el Distrto
Federal, procedimientos ante el Tribunal de Menores credndose
el Decreto dal 22 de abri de 194), Ley Orgdnicd y Normas de
Procedimientos de Tribunales de Menores y sus instituciones
Aunxiliares en el Distrito Federal, defogandolos y credndose la
Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infraciores
del Distrto Federai, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 2 de agosto de 1374, es un conceplo
aplicable 1anto en materia penal como civil para el cuidado y
administracion de sus bienenes, gesigndndcle un tutor por el
Consejo Tutelar en materia penal, serd cuando el menor de
edad inlringa leyes penales, de poiicia y buen gobierno, se
cause danos a si mismo ¢omo ala Familia yla Sociead.

La Patria Potestad se ejerce para el cuidado y proleccion lisica
del menor de edad y de los bienes adquinidos en cualquier
forma para su manuencion por sus padres y abuelos.

Los bienes se clasilican en dos lormas, los bienes que se
adquieren por cualquier lituln, por ejemplo heredettarios
legados 0 adopcion, lransmiidos por los padies, abuelos y
parientes. En cuanto a los bienes adaguirios por su lrabajo o
propiedades en fa cual liene la administracion de los padres y
con molivo de algun confiicto enire éstos serd por mutuo
acuerdo y en olros asunios de mayur amporiancia serd lomado

en cuenta el menor de edad, adguisicion de bienes inmuebles,



muebles de gran valor con autorizacion judicial, en las
inversiones, hipotecarias, en las cuentas de las
adminisiraciones.

Los que ejercen la Patria Potestad son los Legitimos
representianies de los hijos, adoptado y parientes tienen la
adminisiracion legal de los bienes, la obligacion de educarios
convenientemente, es deck de acuerdo con las aptitudes
Fisico-mentales, necesidades, atributos, habiidades del menor
de edad para su benelicio y mejor desarrolio, regulando su
comporiamiento, cofrigiendo en forma moderada sin legar a
lesionar al menor en su integridad fisica-mental, como
amonestacion o regaiio y poder comparecer en juicio para la
defensa de los derechos del menor de edad, contraer
obégaciones a nombre de éste y en el caso de iracional
discurso, resolverd el Juez y en el caso de existir inlereses
opuestos al de los hijos, serdn éstos representados, en el juicio
y fuera de & por un lutor especial que se encargard del
cuidado, proteccion de la persona y los bienes del menor, la
defensa de sus intereses y la mala administracion de los que
ejercen la Patria Potestad, tales medidas se lomardn en cuenta
a beneficio de los intereses, si es menor de catorce afos con
vista al Ministerio Piblico.

En la enajenacién de bienes por los menores de edad o

incapaces y fransaccion acerca de sus derechos, serd
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necesario e permiso judicial, par la venta de los bienes que
pestenezcan exclusivamenie a menocres o incapaces y que
cotrespondan a las siguientes: Bienes Raices, derechos reales
sobre inmuebles, athajas y muebles de gran valor acclones por
las que ejercen la Patria Polestad, vista al Ministerio Pablico y
con un Twor Especial a faka de padres y abuelos para el
electo lo designars el Juez desde las primeras diligencias. Se
pierde la Pstria Polestad, cuando el que la ejerce es
condenado expresamente a la pérdida de ésta o por condena
por mas de dos ocasiones por delitos graves, porque alectaria
a los menures de edad v corromperios como a toda ja famiia,
olro aspecto, &f divorcio, por costumbres depravadas de los
padres, malos lratos, abandonados, expésilos por no tener o
cukdado necesario de sus pbligaciones por mds de seis meses.
Suspencion de &a Patria Potestad, posr ausencia declarads
judicialmente por existiy parientes que ejerzan, por un patronalo
que se encargue del cuidado det menos o por un Organo del
Estado.

B8) HERMANOS Y PARENTES.

tos derechos que trae como consecuencia del parentezco som: Los
alimentos, educacion, profesion, oficio, sucesion testamentaria, tutels legitima
y ia Patria Potestad, que es ef vinculo Jridico que une a varias personas
entre si por consanguinkiad, afinidad y el Civil El parerdezco consanguinea



et Que entre personas que descienden de UnN MISMO progentor.

Parentesco por afinidad se adquiere por el Matrimonio, entre ambos
conyuges, y sus familias, el parentezco Civil s0lo se da entre el adoptante y
el adoptado.

Los akmentos que comprenderdn la conida, el vestido, la habtacion,
la asistencia médica, la educacion y proporcionar un oficio o profesion de
acuerdo con su 3exo y circuntacias personales, su ejercicio queda sujelo en
cuanio a la modalidad y educacién de los menores, tales modalidades que
establece de acuerdo con la Ley que Crea al Consejo Tutelar para los
menores infractores del Distrilo Federal El parentezco por alinidad es un
impedmento para contraer matrimonio y parelezco civil solo tiene
obligaciones entre el adoptante y el adoptado. )
Estruciura del Parentezco Consanguineo y por Afinidad.

Cada Generacion forma un grado y la Série de grados, es la fnea del
parentezco,

Lineas Recla. X
Se compone de la Série de grados enlre personas que
descienden unas de olras.

Transversal
Série enlre personas que sin descender unas de olras,
proceden de un progenitor o lronco comin.
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4. LA TUTELA

A) TPOS DE TUTORES, SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES,

Tutela (Del Latin Tueor). Significa la defensa y proteccion de los menores de
edad, y Jos incapaces. Se d4 en dos formas por Estado y por los particulares:
£l Estado la realiza por el Consejo Local de Tutelas, por ef Sislerna Nacional
de Desarrolo ntegral de la Familia, Secretaria de Gobernacién por la
Direccion Generaj de Sérvicios Coordinados y Readaptacion Social y por los
particulares o familia, se realiza por Jos Organismos Privados, Asociaciones
Civiles, Socledades Civiles por Hogares Colectivos, Casas Juvenies y en ef
caso de los famiares por los parientes Que o ejercerdn ya sea los
hermanos, Los, primos siendo mayores de edad,

La Tulela Legal por el Estado es una Institucion Juridica que liens por
nbjeto la guarda de la persona y su patrimonio, (anto por los incapaces como
ue ias menores de edad, cuando se habla de nstituciones es un conjurko de
nocmas jridicas, enlrelazadas funcionando arménicamente con el lin de
auxilar al sér humano mds desprotegido, tiene fa carateristica de sér de
oficlo, el ejercicia pot ef Juez y el Ministerio Piblica y es obligatorio para el
Tulela, excusable, indivisible, es Unica, Wrenunciable, lemporal, removibie,
siendo un poder para la defensa de sus derechos.

Existen diversidades de clasificacion, ésia puede sér de Hecho y de
Derecho, de hecho, es el recdir 3 un menor de edad, por una persona

aduita, al sér encontrado en la calle, ia iglesia o en lugares de gran alluencia
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Yy lendrd las lacullades, obligaciones y responsablidades de un {ulor de

Derecho, La Doctrina reguia tres sistemas que son: primero por la famika,

dos por una insttucion del Estado y Mixta.

Ef sisterna tamiiar.
Estd encausada por un Consejo Familiar, ef tutor o protutor y
un Organo del Estado que liene poca participacion y auxiiar al
Consejo Famikar siendo el Consejo el Organo de Direccién y
vigilancia que le designa un Tulela y ef Estado coordina las
funciones de ambos.
El Sistema por yna instiucién del Estado, se realiza para el
cuidado y proteccion del infante, adolescenle, la cual tiene la
Direccidn y ejecucion de la Tutela,

El Sistema Mixtio.
Su desempefio puede sér realizada la Tutela por los familiares,
asociaciones y sociedades civiles y vigila un Organo de{ Estado
para mejor proveer al menor de edad.

Tutor Testamentario,
Es ia ltela en [a que se otorga pot lestamento y se designa a
los ascendientes el cuidado y proleccion del menor de edad y a
los incapaces respetando la decision de Cujus.

Tuteia Provisional,
Es la decisién del Juez de lo Famiar, previendc e cuidado,
proleccion de su persona y sus bienes del menor de edad y del

incapaz.
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Tutor Legitimo.

Tutor Dativo.

Cuande no hay guen ejeiza la Patna Polestad, n haya
quedado establecido el Tutoi Teslamentario, y por causa de
divorcio recae sobte los abandonados, 2cogidos o exposios.
dementes, sordomudos, ebrics, los que abusan de las drogas,
enervanies y los menofes de edad e incapaces. Les
corresponden 2 los hermanos de ambos padies o medwos
hermanos y parientes en ia linea recta o colateral dentro del
cuario grado, el Juez eligira al mds aplo para el cargo, pefo st

el huebiera cumpiido dieciseis afos, el hara (a eleccion.

Es eitutor designado por el Juez de lo Familir, establecida en la
lista por el Consejo Local de Tutelas y oyendo al Ministerio
Publico, que comprobard 1a honorabilidad del wor, siendo el
menor de edad (de dieciseis anos), porque siendo mayor de
esla edad podrd hacer [a designacion y e} Juez Familiar el que
confirmard !a designacion, si no tenga jusia causa para
reprobatia, como lambién para el menor emancipado para

asuntos judiciales.

Tutor Especial,

Cuando los intereses sean opuestos al Tulor, lo pondrd en
conocimiento del Juez y le designard la defensa de los
incapaces y menores de edad y se decide el punto de

oposicion.
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“

Tutor Interino,

Es el iutor condicionado en ciento momento. si acepta el
cargo, que sea inhdbil para el desempeio de la lutela, la fafla
lemporal del lutor testamentario io proveerd el Juez de fo

Familiar.

Tutor Comun.,

Funciones.

Cuando se haya designado varios lutores, se designard el
primero, en el caso de que existdn varias sucesiones de un
progentor comun para fa delensa de sus inlereses se
designard un solo lutor para el cargo comun,

Efl desempefio de Ja Tulela no solo serd por e} Tutor, también
por el curador, el Juez de lo Familiar, e} Consejo Local de
Tutelas, el Ministerlo Publico, y lo pueden ejercer el Presidente
Municipal, los Regidores del Ayuntamiento, Autoridades
Administrativas, Profesores Oficiales, los Miembros de 1a Junta

de Benelicencia Publica y Privada.

La Tulela es una instifucion supletoria de los gue ejercen ia
Patria Potestad, por conducto de persona nombrada en forma
delinitiva y que ejecuta la actlividad del menor y los incapaces,
de representario, protegerio, asistirlo, comparecer en juicio y
toda aclividad administrativa, siendo un cargo de inlerés publico
que interesa a toda 1a gente, a la sociedad que sea protegido y

cuidado, alimentado, veslido, asistido, educarfo, encargado pot
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un Organo del Estadc como son: Er Conses Lozal de
Tutelas vy ot'a = “r32nd Junsaicioral, e culidlt sus
derechos que liequen a atactar en el Patrmorio
Responsabilidages
E! cargo de tutor es bastante respansabilidad tar2 ajuella
persona que ‘o ejerzan y en caso de responsabirdad para
que lo ejer23 v en cass e rehusar sin Justa c2usa legal
para el gesamneno serd de 105 dafons y perpncios que cause
el mfante, adolescente o incapar y aduo £5 13 ohig2sion
de fas p‘e':o'vas con guen haya vredo, dar al Juez de lo
famrar dentro de los ocho dizs para que se provee de la
Tutela. bajy pena de venicince a cien pesos de muta,
cuando fa muta impuesta para la persona que nc cumpla
podrd sér aplicada y la determinacion del Juez. Los tutores y
curaderes no pusden sér removidos de su ¢argo sin que
previeamente haya sido cido y vensido en juicio
Las personas extranas o ajenas a un parentezco con e! pupia,
tendrdn derecho de que sean re'evados cel cargs a los diez
anos de ejercerlo
El tutor del incapaz en caso de existir hijos, se harg cargn de
éstos en el caso de no exstr ascendientes a quienes por Ley
gjarza ef derecnn 2 13 a'mentacién, sérvic'o médeo, formape!
mven'arin de Ins bleneg !ﬂ n23paz, ¢tz o protesian

<amparecencia  extrariteral
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5. LA MINORIA DE EDAD Y LA MAYORIA DE EDAD.

A) DERECHOS Y OBLIGACIONES
En cuanto a jos Derechos privados ya han sido desglosados, para la minoria
de edad que son: Los derechos famiiares, Patria Potestad, La Tulela, El
Estado Civil, La Adopcidn pero en relacién al estado de emancipacion; es la
facultad parcial o capacidad especial para realizar algunas aclividades
jridicas, por la salida de |a Patria Polestad y la Tutela, por la responsabitidad
de queter y entender para coniraer matrimonio, siendo para el menor de
edad de 16 anos y para‘la mujer desde los 14 afos, siendo ambos menores
de edad, podrd enajenar, gravar o hipotecar bienes raices por autorizacion
Judicial, tendrd la libre administracion de sus bienes, estableciendo un Tulorf
Especial para realizar la actividad en relacion a los negocios judiciales, en los
conratos, comtraer matrimonio, olorgar las capftulaciones con previa
autorizacion de los que 1a otorgan el consentimiento, o por el Tutor Especial,
también: otorgar testamento y el reconociniento de los hijos, e represenlar
al emancipado dentio y fuera del juicio.
® La mayoria de edad.
Siendo Mayor de edad se liene otra selie de derechos que
son: los Derechos Pubficos, los politicos, las garantias
individuales para ambas siendo mayor o menor de edad la de
peticion, de accion, la de dotacion de ejido. En relacion a los

derechos Politicos serdn por los ciudadanos Mexicanos, lanto
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para los varones y las mujeres que cumpian coh Jos requisilos
que son de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto
de vivir, votar en las elecciones poputares poder, sér volado,
asociarse, tomar fas armas y afistarse en guardia Nacional,
desemperiar Ios cargos eleccion popular de la Federacion y los
Estados; fas garantias individuales comprenderdn ia educacion,
la salud, profesion, manifestacion de las ideas, la ibertad de
escribir, asociarse, poseer armas, fa de paso, derecho 3 juicio,
seguido ante los lribunales por una orden judicial, readaptacion
social, liberlad pravisional, libertad de creencia, fa de propiedad
privada y de dalos de tierras para efidos y todas las
establecidas en fa Constaucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho peticion, se lormulard por escrito, de
manera pacifica y respefuosa. La de accion se iniciard todo lipo
de procedimiento ante Jos juzgados en el que se cumplird las
formalidades que establece la ley, loda denuncia bajo protesta
de verdad, y la de dotacion de ejide en 1a que las tierras que
deban sér objelo de adjudicacion individual deberdn
traccionarse precisamente en el momenta de ejecucion las
resoluciones Presidenciales, conlorme a Ja jey Federal de la

Reforma Agraria.



6. EXPOSITOS ABANDONADOS.

Expostos.
Son los nifos abandonados en parajes publicos, iglesias y
baldios en la que resulla imposible su manutencion, por sér
hijos no deseados por la madre sollefa o los padres.

Abandonados.
Son los nifios que por diversas causas es dejado por los padres
o por offandad y vive en [a calle, es dejado a su suerte o0 e
mismo menor de edad se aleja del hogar por no lener apoyo
moral, econémico y buscar en la calle, satislacer sus
necesidades (rabajando como cerilos, boleros, billetero,
lavacohces, vendedores ambulantes y voceadores.
En 1764 se fundod la Casa de Menesierosos por el Sacerdole,
Don Fernando Ortiz, en la nueva Espaiia; en 1767, se lundé la
Casa Hospicio para niflos expositos por orden de Carlos W,
inagurada por el Virey Don Antonio Bucareli en la que
convivian infantes y adultos. En 1808 Don Francisco Zuitiga
establecié una forma diferente de convivencia entre lo adultos y
los infantes y manda construir ia Escuela Patridlica para los
inlantes, en donde les imparte diversas discipinas como son:
civies y teligiosas. Don Porfiioc Diaz en 1905, inagura de
nombre "Hospicio de Niflos™ y cambia por el de Casa del Niio;
En 1968 el 19 de Agosto en el Diario Oficial de ta Federacion,



se crea el Insttuto Mexicano de asistencia a la Niflez, como un
organismo publico desentralizado, otro Organismo es el Instiulo
Nacional de Proteccion a la infancia creado el 13 de Enero de
1877 aparece el Diario Oficial y otorgdndose en 1979 como aiio
Internacional de! Niflo y recomendado por las Naciones Unidas
a lodos los paises miembios coordinar los esfuerzos oriemados
3 procuar el bienestar de jos nifios por sus Organismos de cada
Estado.



CAPITLO M
EL AMPARO Y EL MENOR DE EDAD
1. Ef juicio de Amparo.
2. El Amparo y el Menor de Edad.
A) Bases Constiucionales.
B) Bases Legales.
C) Jurisprudencia.

3. Organos que deberian de fungir como representantes de!
menor de edad.

4. Faculdes del representante especial.
A) Facultades especiales.
B) Derechos.
C) Obligacicnes.
D) Responsabiidades.

5. El menor de edad para promover et Amparo,



CAPITRO B
. El Juicic de Amparo.

Edad Media.

E historiador Don Mariano Azuela Jr., divide a ia Edad Media en 3
partes:

1. Las invasiones.
2 El Feudo
3. Los Municipiosts

1. Las invasiones realizadas por los normandos, asi como Jaos
musuimanes, lograron formar por toda Europa ribus dispersas y aisladas;
fo que ocasiono la conquista de varios pueblas, quienes carecian de {oda
bertad y eran somelidos pot 1 esclavilud.

2. EI Feudo (palabra de origen Germano) o3 eri ésle sistema en
donde se les olorgan lierras a los jefes guerreros como piemio o
recompensa a ios servicios presiados a su rey, Quien empieza a perder
sus poseciones en beneficio de jos Condes, Biscondes, Marqueses,
Dugues, Varones y Caballeros; quienes a su vez estaban comprometidos
& guardar lidelidad a su rey y a combalik en su favor y el de sus
descendientes.

Los Sefiores feudales, estaban comprometidcs con sus vasallos &
hacerles justicia prolejerios y educarios; estos a su vez se encargaban
de laborar las tierras y desempediando todos ios irabajos pesados, por o
qQue podian permanecer dentro del castiio para su proteccion en ¢aso de

1 Burgos Orihuels, Ignacio.- E1 Jukio de Amparo (Nota de . Marlano Azuels:
Inwoduccién al esnidio del amparo; Monetiey N. L. 1968, p-158). E¢. Paria, S.
A, Méxice 1984, p~49-51.



ataques o invaciones. Lo que contribuyo a que se desalara una guesra de
poderes entre los reyes y el papado.

Tanlo jos obispos como ios sacerdoles kichaban por obtener
mayores bienes y poseciones, para eslo contraian malsimonio; esto y ef
exceso de ributos ocaciond 13 decadencia de ia iglesia; durante la #poca
de inocencio i} se desmembro ef poder eclesidstico, formando dos sedes,
una en Avifon y 13 otra en Roma.

3. Ef Municipio. {Del Latin Municipium)

Ciudad principal y fbre gque se gobemaba por sus propéas leyes,
cuyos vecinos podian gozar de los derechos de 1a misma ciudad, lo que
eslaba conlormada por comercianies, herreros, labriegos, etc. Con 1o que
swge as{ el mercantlismo que lrae como consecuencia una movilizacion
de riqueza y progieso, creando una afinidad de intereses comunes; por o
qQue se crea un nuevo senlimiento de perienencia el que (rae como
consecuencia la formacitn de los nuevos estados como son: Francia,
E}baha. Portugal, Raka, etc.

Estos sucesos traen comD consecuencia nuevas ideas y
senlimientos, creandose asi los postlados de iguakiad entre Jos hombres,
fa piedad y la caridad de los gobernantes hacia sus gobernados asi como
la justicia divina impartida por Dios.

Espaia

Ya en 1123 existia {a histiucion de Justicia Mayor de Aragon que
data del sigio X§ siendo ei primer [uncionatio Don Pedro Jiménez.
Crandoce ef famoso Pacto de Sobrarbe, que en su punto V disponia:
“Para que nuestras ibenades no padezcan detrimento ni dafio, habra juez
medio sobre e! rey y sus sGbditos, a quien sea licio apefar el gue



recibiere agravio, 0 de los que recibiese la Replbiica o sus leyes, para su
remedio.i¢

Aqui podemos observar que se establece un juicio de derecho
subjetivo para el hombre, ya que es el juzgador el que salvaguarda los
inlereses de ios sibditos por los actos de autoridad del rey; siendo Eclto
apelar por el agravaido su inconlormidad hacia ios actos de la Repibicia
o0 de sus leyes,

Inglaterra.

Es en este pais en donde surge una de ios anlecedenies mds
dectos del juicio de Amparo ya que en 1679 es elevado a [a categoria de
ey de amparo y a que en 1679 es elevado a la categoria de ley ‘el vt
habeas corpus” cuyo contenido eslablece los medios Raridicos de Tutela, -
es decir derechos garantizados en maleria penal o de ibertad personal
pot el acto del poder publico y no s0io en esia malesia sino en derecho
civl como un recurso para proteger ia Wbertad personal de la mujer
casada y de j0os menores, ya sea por el esposc 0 por jos que ejercen la
Patria Potestad, por la privacion de sy libertad.

Francia.

Cuando prodominaba en este pais el despolismo y ef autoritarismo
presesvados por el pensamiento teocrdtico, pues se consideraba que fa
suloridad mondsguica efa ofiginada por la volunlad divina y se
consideraba absokta. Los monarcas cometieron tropelias y agravios en
contra de su pueblo elevando los impuestos de una manera insostenibie

para poder, asi solventar los gastos de 1a noblesa. Esto ocasiond que se

18 Burgen Otihuela, Ignacio.- Op. CIt p-52-55. (Newm def Lic. Manue! Cervantes,
on 3u conferencia Wuiada: “Nuesto Detecho Mexicano®.)



orlginara corrientes pofiticas cuyas pretenclones eran acabar con la
corriente abolutista. Asi se crearon un giupo de pensadores lamados
fisiocrdtas, quienes pugnaban porque el Estado se abstuvieran en
consernierke a las relaciones sociales debiendo establecerse los
derechos naturales del gobernado creandoce el principio "Laissez Faire,
Laissez Passer®. Vokaire quen propugna un nNuevo sistema de monarquia
{lustrada y tolerante proclamando la igualdad de todos y los hombres y los
derechos naturales de libertad, propiedad y proteccion legal. Son Dideront
y Dlamber quienes tratan de reconstruir el mundo teoricamente, curando
los errores y miserias, consagrando de una manera delinitiva los
derechos natutales del hombre. Esta cuestion ya se vislumbra en la teoria
de Montesquieu, cuya idea liende a garantizar la legalidad del sistema de
goblerno y descartar la arbltrariedad y despolismo de las autoridades,
cuando la teoria de |a division de poderes en la que delmita las
atribuciones de cada uno de éstos, sspecificando las funciones que le
corresponde a unos y otros, formando un regimén de Ifrenos y conkra
pesos.

Uno de los principales enciclopedistas que brindo mayor aportacion
a las tésis juridico-politicas. cuya inspiracion fuera tomada por la
Revolucion Francesa fue Juan Jacobo Rouseau con sy imporiante teoria
del “Conlrato Social” en el que afirmaba que el hombre vivia en un estado
de naluraleza que no estaba limitado por ninguna norma.

En 1789 se eslablece el sistema de mencion y definicion legal y
escrita de los derechos del hombre instituida en 1a Declaracion francesay
que fue adoptado por la mayoria de los paises civilizados y principalmente
por México, desde el momento que nace a la vida jwidica como Estado
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ire e independiente por el conjunto normativo en las contituciones de
1824 y 1857, establecido por el Estado o el goce y disirute de la liberlad
de igualdad del hombre.

Emmanuel Joseph Sieyés (1748-1B36) crea un organismo que
garantizard juridica y politicamente los derechos del hombre en general y
el régimen conshucional flamado “Jurado Constitucional” formandose
posteriotmente un “senado consefvador™1? , siendo un sistema de contsol
identico al juicio de Amparo, siendo de control distinto pero con el mismo
fin, de proteger a la norma juridica supetior de derecho, contra de los
actos de autoridad que pretendan o violen los derechos del hombre.

Podemos hacer mencién del Organo contencioso administrativo
Kamado de Estado, siendo un control de legalidad sobre los aclos de la
administraccion puablica que se ejerece por medio del recurso que se
conoce como exeso de poder, cuya decision es diclada por el Consejo de
Estado, y que es inespugnable.

Corte de caszaciin, es el Organo jurisdicional que tene como fin
jusgar el recursa del mismo nombre, también propugna por anular, los
falios delinkivos tanto penales como civiles.

17 Burgoa Oritwela, Ignacie.~ Op. Cit p-76~77 (Nots Segin afirma Carios A.
Ech Teujitle  “LaConst! Tn mand, se ciio con lgerisimas
medificaciones a la vigente desde cf 186 de mayo de 1841°. Obia Juldica de
Manucl C. Rején, publicacién del Sindicate de Abogados del D.F. 1937)




ANTECEDENTES HISTORICOS

Mientras en Europa se verilicavan cambios en su estructura social
y politica, lo que trae como consecuencia que a parlir de las ideas
iberales de Francia, los progresos clentificos, la Revolucion Industrial y
las corrienles de conguista hacia Alrica y Asia delerminen en
acontecimientos que traen como consecuencia la decadencia de Espaiia
debido a los abusos cometidos por sus virreyes, el mal manejo pot parte
de sus funcionarios. En Espafia sucedia la dispula por establecer un
monarca y sus continuas intrigas ¢a quién le correspondiera el turno?, la
lucha armada en el mar por los espanoles, ingleses y (ranceses.
Permitierdn 1a invacion por Napoledn | y designar a su hermano José |, asi
realizando su independencia Espana del imprerio frances y regresando al
Francisco Fernando VN, instaurando un reinado absolutista, que no
cuadraba con las ideas progresistas #egada a Espana por la Revolucion

Francesa.

67



ANTECEDENTES EN MEXICO. s

En 1824 en México, se establece como pais, libre e independiente
y soberano de Espafia, por la Consiucion de 1824, cardcter ideologico
politico de los mexicanos, ya sea centralistas y lederalistas, para la
unificacion de México, debido a la gran extencion geogrdfica. tuvo que
unirsce para establecer los derechos minimos del hombre o garanlias
individuales que se establecian, en la misma en su artfcuio 137, fraccion
V. del inciso sexto, en conocer las infracciones de la consRucion y leyes
en general a ja Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, pero nunca fue
establecido que ley le previniera para reglamentar tal procedimiento, ni qu
el ejercicio de esta facultad, ya que establece el principio de control
constitucional, de legalidad. y el ejercicio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Al establecerce la Constilucion de 1824, en México Distrito
Federal, por las continuas disputas por el pueblo en ser federalista o
centraiistas, México quedo conlormado como lederacion el 4 de octubre,
por 19 Estados y 4 Territorios.

Por [a Constiucion de 1824 se le olorga la autonomia a cada uno
de los Estados, y que no intervinleran otras potencias extranjeras como ia
Espafiola. Se establece la religion Calolica Apostolica y Romana como la
oficial y se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio en
legisiativo, ejecutivo y judicial

En estd Constilucion, se establecen los derechos del hombre o
garantias individuales, pero en {orma dispersa.

En el articulo 152 de la Carta Magna se esablece una garantia de
legaiidad, en relacién a materia penal y en el articulo 137, fraccion V, se
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establece la facullad con la que se invistid la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en las infracciones a 1a Conslitucion y leyes generales,
segln establesca para 1a ley, siendo un verdadero control de la propia
Constilucidn, siendo un principio de leqalidad, sin dictarce la propia ley
adjetiva, para su ejercicio.

El Estado de Yucatan en su proyecto de Constitucion de diciembre
de 1840, se crea uno de ios adelantos de Derecho Constituciénal, que
fue, & Juicio de Amparo, establecikdo por el jurista Manue! Crescencio
Rejon; dandole competencia a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conira actos de los gobernados del Estado o leyes de las legistlaturas
que sefialaban una violacion a la propia Constitucion.

En el articulo 53, establecia: “Corresponde a este tribunal reunido
{la Suprema Corte de Justicla del Estado); 1. Amparar en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccion, contra leyes y decretos de la
Legislalora que sean contrarios a la Consttucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunidos, cuando en ellas se
hubiese infringido ei Cddigo Fundamential o las leyes, limidndoce en
ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la
Constituclon hubiesen sido vicladas™18

Se relacionan los articulos 63 y 64, que dispone: Los jueces de
primera instancia amparardn en el goce de los derechos garantizados por
el articulo anterior, a los que les pidan su proleccion contra cualquiera
funcionarios que no cofresponda al orden judicial, diciendo breve y
sumariamente las cuesliones que se suscilen sobre los asuntos

indicados. "Articulo 64: De los alentados comelidos por los jueces conlra

T8 Burgoa Orihuela, Ignacio.- Op. Cit p-134-135,
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los cllados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la misma
prelefencia de que reclame, y en juiciados inmediatamente al
conculcador de las mencionadas garartias™9,

Persigue claramente e control de [a Constitucion, por establecer
que contra los actos de la legisiatura por 1as lleyes o decretos que sean
inconstitucionales en favor del gobernado.

Contra los aclos de los funcionarios que no sean jeces, que
violen [as garantias individuaies el principic de legalidad.

Protegera al individuo en el goce de las garantias individuales
cortra los actos de cualquier autoridad aun ias judiciales.

11e LEY ORGANICA DE 1861,

L& Constitucion del 5 de febrero de 1857, establece un capituio de
garantias individuales o derechos del hombre, es un sistema de
proleccion jridica, para benelicio del gobernado, con la misma
estructura con que aciuaimente cuenta la Constucién vigente,

En 1a ley fundamenial antes mencionada, se establecia en sus
articulos 10t y 102, los antecedentes dweclos det articulo 103 de la
Constitucion polilica actual, en el que se establecia el ascio de Amparo.

E! 30 de noviembre de 1861 y durante 1a intervencién francesa
surge ia ley orgénica de procedimientos de los iribunales de |a federacion;
la que entro en vigor hasta el ailo de 186! y fue promuigada por el
presidente Benllo Judrez

Siendo el primer ienlo por reglamentar 1a ley organica de
procedimientos de los tribunales de la federacion, existiendo deficiencias
9 Mel‘duumo. Joesé Ma.- Coleccion de Leyes que <ol ‘ rende

xxvm Tomeos. Edicién Imprents y Lhognﬂl. Edusrdo Oublan y Cla., eo e}
Viejo, bajo la s0¢., 1086-1900, p-367.
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en su aphicacién, no le da el verdadero valor como tai en su tiempo, esté
continkia girando dentro del marco constitucional siendc de aplicacion
praclica real, que solictaban los agraviados conmtra los actos de
aplicacion a ias leyes y decrelos expedido por ser prohibidas por la
Consltucién de 1857. Establece este ordenamiento, que procedia el
Amparo conira todo acto de autoridad, que ha violado las garantias, si no
tamblén contra las leyes orgdnicas, de cualquier materia asumiendo un
verdadero control de legaidad.

En su articulo 30 establece ios elementos de demanda de amparo,
que seria ante el Juez de Dislrifo del Estado en donde residiera la
autoridad responsable, En su articulo 40 se expone gue se se oiria al
promotor fisacal, si se daba kugar a abric el juicio de Amparo 0 no, asi
como también establece el antecedenle del incidente de suspension y
solo procederia inmedialamente en caso de urgencla si se decrelaba o no
1a suspension del acto reclamado.

En e} articulo 50 que en & caso de que luera negado el juicio de
garantias por ef juez de DistrRo, lenia competencia el Tribunal de Circuilo,
por medio del recurso de apelacion, deniio de ios 6 dias siguienles de
haber recibido el expediente resolveria sin existic otio recurso para
reclamar ia negatoria.

Establece el articulo 50 de esta iey una vez que resolvia el Juez
de Distilo, se coftla traslado a la autoridad responsable y ord al
Promotor Fiscal (Ministerio Piblico), se absira el periodo a pruebas y se
dictard la sentencia, por fa cual se podia recutrir ante el Tribunal de
Cheuito, en cuyas ejecutosias se recurria a el recurso de suplica ante la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion.
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2dal A LEY DE AMPARO DE 1869.

EI 20 de enero de 1863 fue decretada la 20, ley Orgdnica sobre el
recurso de amparo, en la seccidn 29, el “C. Presidente de la Republica
dirige el decrelo que sigue: C, Benito Judrez, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed20 Que fue
formulada hasta el 14 de diciembre, por ser inconstitucional en su inicio.

Estd ley Orgdnica se encuenira estruclurada de la manera
siguiente: En el primer capitulo se establec{a los principios de peticion de
parte agraviada, el de relatividad de la seniencia y el recurso de
responsabiidad.

El segundo capituio establecia que no procederd e Amparo en los
negocios axidicos, siendo inoperante esta inerpretacion debido a que
este, concepto al que no procedia el amparo, por considerarse que
alectaba al principio de legalidad, asi como a la lotalida de las garanijas
individuales.

En el capitulo I; establecia la susianciacion del recurso; en el que
se previera todo lo necesario del expediente para las paries y el Promolor
Fiscal y se remitiera los autos a la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacion, para que revise ia sentencia de los juzgados de Distrito,

El capilulo 1V, relala o que es i{a primera instancia que
corresponderdn a los Juzgados de Distrito que dictando fa sentencia y
recurriendoce, en la segunda instancia por el tribunal de circullo ya sea
para que modilique, revogue o confirme la sentencia, dei primero y en el
caso de no estar de acuerdo con el fallo, recurriese ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion para modificarse, revogque o confirme el de

0 Dublan, Marwel y Lozano, Joess Ma- Op, Cit p~32, 36-37, 521.
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segunda instancia, siendo irrecurrible y s6lo pord exigir responsabilidad a
los magistrados.

En el caso de no cumplir con fa senlencia en parte, 0 N0 cumplir
con 1a tolalidad del Amparo, se dard aviso al Ejecutivo de la Unidn.

El capitulo V, dice las disposiciones generales que son: el de
responsabilidad, adminsion del recurso de Amparo, o decretado por que
no prosedia 1a suspension del acto reclamado, 1a concesion o denegacion
del Amparo contra los preceptores de esta ley.

Me permio acompaiar un escrito en el cual establece las causas
de la reforma a la Ley Orgdnica de 1869, que a la lelra dice: "Estando
como Ministro de Justicia e Instruccion Pabiica, Don Antonio Martinez de
Castro, cuando se giro una carta a Ledn Guzman por la situacién que se
vivia el Gobernador de Jalisco, pidiendo {a opinidn en relacion a la Ley de
Amparo de 1861, que contemplaba la situacién de los funcionarios, al
cumplir las actas o leyes de cardcler anticonstitucional, contestando Leon
Guzmdn; se trata de un ckiadano esiudioso para apoyarse en
artecedentes mundiales examino el procedimienio en tanto el Ejecutivo
Federal como las de negar a cumplir leyes inconsiitucionales o legales”.21

Ofra causa para la reforma de la Ley de 1867, fue la que se vivio
en el Estado de Jalisco y en {odo el territorio nacional ya que fue un
continuo bandalismo y ostiidades en comra de! pueblo mexicano, el
Gobernador del Estado de Jalisco, Don Antonio GOmez, sofictd al
Congreso Local, resolverd al dictar una ley en 1a que se supendiera las

garantfas individuales y otorgarle a la Autoridad Administrativa y sin

A Escritos Juaristas, tra parte. Centio de lmeﬂgulones Cientificas. Consta de
Vil Tomos, Editorial Jorge L. Tamayo, 1980, p-140-144,
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trdmile y procedimiento juridico y sblo bastando ser identificado los
cuipables, se les diera muerte; el gobernador decreto la Ley en vigor el 2
de lebrero; pocas semanas después. ef 23 del mismo mes fueron
aprehendidos cinco individuos bajo el cargo de salleadores y
decretdndoce la pena de muerte a la mafana siguiente no obstante haber
sido amparadas por el Juez de Distrito de Guadalajara, las auloridades
Judiclales Federales haciendo publico su desobediencia al ser emitido el
Amparo, y no haber sido respetado el pacto federal, ddndose la
acusacion al Gobernador por el Congreso Local y los Diputados Moreno y
A. Anguio para que fueran juzgados por el Gran Jurado de la Nacidn,
levantdndoce una gran revuela por el Estado por lal enjuiciamiento del
Gobernador Antonio Gomez, resolvié separarce tolaimente del cargo y e
Legilalra del Estado. Se nombré como Gobernador Imerino a Don
Emelerio Robles Gil, y el 9 de mayo fue erigido en Gran Jurado el
diclamen de la Comisibn considerd, culpable al Gobernador, de la
violaclon de las garartfas individuales qQuedando en suspenso el
procedimiento paia refutar el dictamen del Gran Jurado para defenderse
ya sea en [orma personal o de su representante, el 15 de mayo se diigio
alos secretarios del Gran Jurado haclendo su delensa acompaiiaba a los
decretos del presente, materia de estudio y anaizando hasta ef dia 22 de
agosio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié por mayoria de
votos absolvle’ndobs'.n

3 LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1882,

El 14 de diciembre de 1882 y por sucitarse las conlinuas

violaciones 2 la garantias individuales, se pone mayor atencién al Jhicio

22 L. Tamayo, Jorge - p-148-152.
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de Amparo. el ministro de Justicia Ezequiel Montes, quien traté de velar
por los derechos naturales de los ciudadanos mds humildes e ndelensos
quienes agraviados por el gobierno, al verificarse la leva enlistando por la
fuerza a los clviles en el ejerchio.

Montes preocupado por la situacion en que se encontraba el
sistema, envia al Congreso una iniciativa de ley en la que reglamentaba
mejoras al articulo 102 de 1a Constitucion, en relacion a la Ley de Amparo
para que se ejerciéra como tal y fuece respetada por las autoridades, asi
como respetar los derechos es preciso que sea castigado el que se
atreva a violarlos o ser deslituido del cargo que ejefciera. Firmanda y
decretada por el Presidente Manuel Gonzdlez.

En su primer capitulo, se establece ia naturaleza y competencia de
los jueces, magistrados y ministtos. Y en donde no haya Juzgados de
Distrita conoceran los jueces letrados de los Eslado, ya que pueden
tecibir desde [a demanda de amparo, suspender el acto reclamado, la
préctica de todo tipo de diligencias y dictar semencia, dandole cuentas al
Juez de Distrito. Actuaimente se refieren a Juez de Primera Instancia,
pefo con algunas modificaciones y actuakzando la Ley de Amparo vigente
que posteriormente se aborda en su momento,

En el capilulo I, se establece el conceplo de representante, ia
interposicion dei Amparo en casos “urgentes ya sea por los ascendientes
o descendietes 0 en ambos sentidos o por el marido o por la mujer y por
los parientes consanguineos hasta el 40 grado, aln por los extrafios
podran entablar la demanda, pero siempre y cuando se ofrezca fianza. a

satisfaccion del Juez, el interesado ratificard 1a demanda inmediatamente
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que este en condiciones de poderio verificar”.23 En esta nota textual, se
observa fa gran relevancia. para que cualquier persona podra intesrponers
el Juicio de Garantfas ya sea por los panentes ¢ por cualquier persona,
en casos urgentes, pero siendo garantizado a satisfaccion det Juezr y
falificado para darle valor y firmeza al juicio,

En el capilulp B, se establece (a suspension del acto reclamado,
en la que procederd Ja suspension inmediatamente en jos casos: que 2
ejecucion de la pena de muerle, en los graves perjuicios a la sociedad,
asi camo a! Estado, o a un lercero en |2 que sea dilicit 1a teparacion
fisica, legal o moral. “El Amparo se podrd pedir, cuando se alaque a fa
garantia de berlad personal, preso, o deienido 0 arrestado, quedara a
disposicion  del Juez Federal, quien tomara todas fas medidas
providencias necesarias al aseguramiento del quejoso, si es el Amparo
consentido quedard en kbertad o negando el Amparo, serd devuelto 3 la
autoridad ejecutoria."24

£n los casos que se trale de individuos pertenecientes al Ejército
Nacional, el auto de suspension serd nolificado al Jete u Oficlal
encargado de aplicarse ef aclo, e inlormando al Ministerio de Justicia y de
Guerra para su ejecucion,

En relacion al capilulo VI, en esid Ley ya se eslablece un nuevo
concépto, el de sobreseimiento, en cualquier etapa del juicio, siendo los
casos de desistimiento o por muerte del quejoso, y que sélo afecte a su
persona, o cuando hayan cesado los efectos del acto seclamads o se

haya consumado el aclo reclamado y sea de imposible reparacion o ha

3 Burgos Orihueln, tgnacio - Op Cit p-136~137 (Nota recomendacién de fa
Monografia de Nifds Rosa Munoz Vazquez -1963~, que presento como Tesis en
ia Facultad de Dececho de la UNAM) p311-113.

4 Burgon Orihueln, Ignacio ~ Op. Cit p~138-139.



sido consentido y no versa sobre maleria criminal, el auto de
sobreseimierto, sera notificado a las parles y serd remilido todo al
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su revicion.

Estd misma ley, establece en lorma mds especilica, el principio de
la suplencia de la queja, se aplica por los Juzgados de Distrito como de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en las sentencias en fa que
supliera el errof o Ja ignorancia de las paries en el agravio, olorgando el
amparo por fa garantia cuya violacion aparezca comprobada en los autos,
a(ngue no haya sido mencionada en la demanda.

£l capitulo IX, establecia las disposiciones generales de la Ley de
Amparo y ejercer el derecho de acusar la rebeidia a su contraparte, para
continuar con el jicio y el Juez de oficio podia continuar con el
procedimiento hasta su sentencia, los trdmftes se realizaban con
estampilias fiscales. Y se admile durante el?.

4. EL CODIGO DE PROCEDMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Antes de iniclar el tema quiciera hacer mencidn, de algunos
antecedenes que se suciaron en esta época, para dar una idea de la
situacion en la que se encontraba y que itrascendieron en, fa vida de
Meéxico,

La politica de Porfirio Diaz, que olorgo lierras, por las leyes de
Desamortizacion de 1856, 1878 y 1B83; despojando a los campesionos,
asi como lambién a 1a colonizacion extranjera y empresas para medir y
deslindar las lierras, despojando a los legitimos propietarios y pagandoles
una tercera parle de su valor real, la conslruccion del ferrocarc, la
adjudicacion de los terrenos baldios con los titulos de propiedad,

quedando en pocas manos el terrflorio nacional (en cincuenia famifias).



Otro antecedente se suscito en Papantla, Veracruz en 1895, en la que se
presentaron agrimensores a medir 1as extenciones de tienna haciendoce
presenie la mayoria de la poblacion advirtiéndoles que no eran de su
propledad. Al dia siguiente se presentaron los agrimensores escoltados
por 1a policia local, para continuar con su labor y registrdndose un choque
entre ambos bandos, posteriormente la fuerza miltar agrede
exierminando a la poblacién, matando mujeres y nifios, siendo imposible
de delerminar el pdmero ce victimas en fa region.

E! terrocarril cumpao como un medio de transformar la vida de
México, pero cobrando viclimas en ila econémia del pueblo y en la
propiedad privada, por los compiomisos de los inversionisias
norteamericanos y los ingleses para obligar al gobierno a adquirir lierras
pof Ia fuerza para la construccion de las vias del ferrccarril, manejando
las leyes a su antojo.

En el codigo de Procedimientos lederales se contempla el Juicio
de Amparo, decretado por el Presidente Porlirio Diaz, conservando las
rmismas etapas procesales de las mismas leyes anteriores y esbozano un
nuevp sujelo procesal llamado tercero perjudicado, siende la parte
conlraria al agraviado en el negocio judicial en materia civil, mencionando
con mayor detalle el recurso de revision en conira de las senlencias de
los jueces de Distrito, que ya mencionaban ias leyes anteriores. En estd
época de 1891 se establece un dalo ifteresanie en el Cédigo Sanitario
para la solucidn de ijos problemas de las epidemias, enfermedades
endémicas, colera; lifoidea, que establecen medidas exiraordinarias para
construir hospitales ya que en este tiempo se emplea a menores de edad

en las fabricas, (de diez afios) y fijaba este cédigo que la jornada de
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trabajo serla de doce horas, olofgandoc una hora de comida y
aumentandole las horas de iabores.

Otro de los conceptos, que contempla estd ley de amparo seria
pedido por los menores de edad y los casos de sobreseimiento y sera
tratado por separado el incidente de suspension.

5). EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1909,

Antecedentes,

Los acontecimientos de mayor imporlancia que se suscitaron
previos al Codigo Federal de Procedimienios Civiles de 1909, que tueron:
en el Eslad de Sonora el pueblo de Cananea, siendo los minefos en
haceria 10. Huelga, en la que se pedian mejores condiciones de vida, por
la explolacion y discriminacion racial que fueron victimas por las
empresas extanjeras de las que recibian malos lralos y el poco sueldo
que recbian, de los empresarios tratan de hablar con los mineros, sin
lograr nada, iniciandose |3 lucha hasta el palacio municipal, en la que
preocupado el Gobierno Mexicano aceptd la intromisién de un grupo de
Rangers de Arizona para el cuidado y proteccion de 1a familia "Green”.

En Rio Bianco se suclto el dia 7 de enero, en la tlixtilera de
Orizaba. descortelo los obreros en contra de los palrones; por el exceso
de trabajo ya que la jornada era de 15 horas diarias, con sueldos de 50
ctvs. a 75 vy les descomtaban 2 pesos por semana y haclendoles su pago
con vales que serian canjeados en la tienda de raya, por articulos
diversos siendo inecesarios para la sorevivencia de los obreros; haciendo
algunas peticiones por el gremio obrero como lueron; permitir fiestas

religiosas, que no se le cobrara el material de trabajo, que lueran



acepladas visitas a jos dormitorios de olros compaferos, escuelas para
los menores de edad y al que estos reafizaban labores en las fabricas
desde la edad de 7 afios y casas para los obreros. surgen la disputa entre
obreros y patrones. Slendo sujeta la disputa ante el arbitrio del Presidente
de {a Republica Don Porfirio Diaz, por un regiamento expedido por el
Certro industrial Mexicano, en el que favorecia a fos intereses de 1a
empresa y dictando el Laudo a tavor de los itereses patronales.

En olros Estados como Puebla, Tlaxcala, Chihuahua y Sonora el
levantamiento de los obreros.

Son aigunos de fos atecedentes que dieron origen a la Revolucion

Mexicana.



EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1809.

Por decreto del 24 de diciembre de 1908, fue promulgado el Coédigo
Federal de Precedimientos Civiles de 1908, debido a la interpretacion del
articulo 14 consltucional, los abogados de aquella época. se hace una
continua interposicidn indiscriminada del Juicio de Amparo, en la
aplicacion de estd ley en la materia civil. Trayendo como consecuencia
mayor dilicutad para su apliacion del juicio de garantias.

Este codigo encuadra sdio la materia civil en aspecto federal,
siendo el ordenamiento juridico para todas la materias, existiendo una
incoherencia ya que los demds codigos y leyes van mds de acuerdo con
su nominacion y dandoles valor al fuero comin como al fuero Federal, no
procediendo el juiclo de garantias para los asuntos penales,
administratvos y olros actos legislativos.

En este codigo, se establece, el Principio de estricto derecho, que
sujetard a o pedido por la demanda, se describe con mayor precision dei
amparo por las violaciones al procedimiento en primera instancia,
cambiando la denominacion del Promotor Fiscal por el del Ministerio
Publico Federal, se establece las medidas precautarias como son; muitas
y arresto, se le pone mayor interés a la jurisprudencia.

En el caso de no cumplirse con la ejecutoria sea por desacato o
desobediencla evacivas o sl procede ilegalmente ante la autoridad
responsable, el juez de Distrito instard en el proceso a ia auloridad de
hecho; y si gozard de inmunidad conforme a la Constitucion Federal o de
los Estados, dard cuenta al Congreso Federai o 1a Legislatura del Estado,

procederd conforme a sus atribuciones.



En materia penal ningin asunto de amparo en contra de 1a vida, fa
fibertad, o que estabiece el articulo 22 de la Constilucién, no se podra
mandar al archivo por el juez de Distrta, sino hasta se haya cumplido la
elecucion y proteja al gobernado de ia garantia violada.

El jicio de amparo establecia en concurrir en gueja, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en revision, acompafiando ef
informe justificado que rendird ef juez que niega el amparo, el tribunal
fevisard y esle conlirmard o revocard la providencias lomadas y
absteniéndose de alterar en los términos de fa ejecuctoria, por escrito de
los interesados asl como del informe del juez.

En los casos de gue la senlencia de amparo se considere pos
exceso o por defecio en la ejecutoria podrd acudic en gqueja ante ef juez
de Distrito, que se pasara Jos aulos ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén para que de solucion al problema que se esta presentando.

Son algunos conceplos de mayor importancia, presentados que
han quedado en la ley actual vigente.
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LA LEY DE AMPARO DE 1918,

ANTECEDENTES:

La ideologia de la “Revolucion Mexicana® fue de crecimiento
econémico, soclal, politico y juridico, la Consitucion de 1917, al
establecerse nuevas reformas a los arliculos 4o, 50., 270., 280., 1030,
1070, y 1230, los cuales establecian reformas en las garantias
individuales y procesales en el juicio de amparo, que contemplaban fas
leyes o codigos en maleria de amparo en los articulos 101, 102 y 103
anteriores y que en la actualidad son los articuios 103 y 107 con reformas
trascedentales y de seguridad social como son los articuios 27 y 123; que
se refieren a pequeria propiedad y ejidos, para fomentar la agricutura y
creacion de cenlros de poblacion, asi como mejorar los elementos
naturales.

Debido a los confiictos obrero-patronales, se crea una legistacion
laboral y dd nacimiento a las condiciones minimas de pioleccion a las
condiciones de la clase trabajadora que son: la jornada mdxima de
trabajo, salario minimo, proteccion a las mujeres y menores de edad, asi
como la edad minima para firmar contralos de lrabajo, vacaciones,
protecciéon a 13 mateinidad, participacion a los trabajadores en las
ulilidades de las empresas, asociacion por obreros y patronos, derecho
de huelga para los obreros y para 10s empresarios los paros.

ASPECTO INTERNACIONAL

La politica exterior eslablecida por Venustiano Carranza, decia
que lodos los paises son iguales y deben respelarse mulua y

escrupujosamente sus instituciones, sus leyes y soberanias, gue ningun
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pais debe intervenic en asuntos infernos asi coma al principio Universal
“de no intervencion”,

Durante el periodo de gobiernc del Presidente Don Venustiano
Carranza, se debatia el mundo en ia tra. Guerra Mundial, ef gobierno
mexicano se manluvo peutral, pese a las criticas y conslantes
isinuaciones del gobierno alemdn, se mantuvo en su posicion por la
convencion de la Haya del 18 de octurbre de 1907.

LEY DE AMPARO DE 1919

L.a ley de amparo de octubre de 1818, decretada por Venustiano
Carranza, En su primer 1itulo se establece la regla del juicio de amparo, el
principio de relatividad de fa sentencia, sujelos procesales o partes en el
proceso que son: agraviado, lercero perjudicado, auloridad responsable,
ministerio pablico.

En su segundo lilulo, la competencia anle los juzgados de Distrito
y anle {a Suprema Corle de Justicia de la Nacion que corresponde a las
sentencias definltivas en los juicios civies o penales, otro titulo establece,
os impedimertos, las improcedencias y los sobreseimientos.

En el titulo de ja demanda, contempla todos fos requisitos para su
interposkién, su periodo de ofrecimiento, admisidn y desahogo de las
pruebas. La demanda serd en lorma oral las aneriores leyes y cidigos
fueron en forma escrila y las pruebas, 1a audiencia serd en una sala que
serdn en lorma mds especifica a las leyes y ¢Odigos anteriores.

En el tilulo de suspension del aclo reclamado, cuando procede la
suspension, que tipos de actos reclamados procederd a dicha suspension

olros titulps, como son: sustanciacion del acto reclamado anle Jos
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Juzgados del Distrilo asi como del juiclo de amparo ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con la seniencia.

El conceplo de Recurso de suplica estabiecia esta ley de amparo,
debido a que ésle recurso no es un medio de control consitucional, ya
que no es un conceplo en foda su extencion porque, se habria una
lercera instancia en los juicios de amparo, para los asuntos de leyes

federates o tratados internacionales, creandose un control de legalidad

que disponia 1as leyes federales y los tratados internacionales, siendo v

opcional el recurso de suplica o por el juicio de amparo, opcional a la
persona, pero escogiendo uno de estos y perdiendo el derecho para el
olro, revisar fas sentencias definlivas en segunda instancia de los
tribunales lederales o de Jos estados, en su aplicacion de leyes federales
o tratados internacionales ya sea por el recurso de sdplica o pot el de
amparo.

Ley de 1838,

La ley de amparo de 1935, promulgada por ei Presidente L4zaro
Cardenas del Rio, publicada en el Diario Oficial del 10 de enero de 1936,
se presentan nuevas relormas novedosas en amparo; suprimiéndose el
recurso de sUplica y agregando el amparo directo, asi como el juicio de
garantias en materia laboral, para crearse una nueva sala en fa Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, por ios Laudos emitidos por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, en esta misma materia el acto reclamado se lija
el sistema para evilar graves perjuicios en [@ economia nacional,
perjuicios en [a supension en 1a familia de los obreros, quedando a juicio

del presidente de la Junta que conozca el amparo, o que se le dd por
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derecho le cofresponda y corrigiéndose algunos defeclos técnicos y
suspender el abuso del amparo.

CONCEPTO DE AMPARO.

Existen diversas ideas sobre el conceplo del juicio de amparo, por
diversos autores, para su dustracion y poder establecer un concepto
determiando, se da una perspectiva del mismo como es la de “Ignacio L.
Vallarta; es el proceso legal inlertado para recuperar sumariaménte
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucion y
alacados por una autoridad de cualquier calegoria que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley 0 mandalo de una autoridad que ha
invalidado 1a esfera federal 0 local".25 Es un buen conceplo para definir
el juicio de amparo ya que no es una forma sumaria, por que se va
realizando etapa por etapa por cada una de sus partes, y no se ataca por
la autoridad, sino en el ejercicio de sus lunclones se priva de la garantia
individual del hombre, tal es el objelivo del jicio de garantias. por una
autoridad de cualquier categoria que sea.

La autoridad debe de tener la facullad para realizar aclividad o
para el ejercicio de esa funcién, para exmirse de la obediencia de una ley
0 mandato de una autoridad que ha invalidado la eslera federal o local
respectivamente, contempla el segundo aspecto del articulo 103,
intentando diversas lormas del amparo, pero sin contemplar en forma
global, ya que deja el lercera fraccién olvidada, para definir en forma
especifica el conceplo sélo contempla e agraviado en forma pasticular,

sin regular para los nicleos de poblacion, ejidal y comunero, y sin

5 Valtazta Ogazén, Ignacio Luls.~ EI Julcio de Amparo y el Wiit of Habeas Ceorpus:
Ediciin de 1891, p!;.i 42,45, 47y 49. y



contemplar otros Lribunales que han ido surgiendo a través def liempo,
como los juzgados de lo contencioso administralivos y fiscales.

Alfonso Noriega. "El amparo es un sistema de defensa de la
consiutucional y de las garantia s individuales, de tipo jurisdiccional, por
via de accién, que se tramtta en forma de picio ante el Poder Judicial
Federal y que liene como maleria contra leyes o aclos de la autoridad
que violen las garantias individuales, o impliquen una invacion de fa
soberania de la lederacion en la de los Estados o viceversa y que tiene
como electos Ja nulidad del acto reclamado y reposicion del quejoso en ej
goce de la garantia violada, con efectos retractivos al momento de la
violacion®.26

No establece quién o que persona podrd ejercer ef derecho para la
interposicion del juicio de amparo en el caso de extrema urgencia, el
agraviado se podra promover anle el juzgado de primera instancia ante
cualquier autoridad judicial que ejerzan junsdiccién en el mismo lugar de
los hechos, en el lugar donde resida 13 autoridad ejecutora y trata de
delink diversos aspecios en una sola lorma generica y el decir en lorma
de juicio, es decir que no cumple con lodas las formalidades del
procedimiento juridico, que considera gque le lakan algunas etapas,
procesales, para decir que es un proceso kxidico en toda la extencion de
la palabra.

Juventino V. Castro. "El amparo es un proceso concentrado de
anulacion ~de naturaleza consitucional- promovido por via de accion,

reclamdndose actos de autoridad. y que tiene comao finalidad el proteger

% Norlega Canti, Alfonso.~ Lecciones de Amparo, 2o Edicién. Porria, S. A, 1975,
p-56-58.
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exclusivamente a8 10s Quejosos contra garanlias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dicha
garartias; comra 1a inexacta y delinkiva atribucion de 13 ley al caso
concreto; o cortra 1as invasiones reciprocas de 1as soberanias ya
federales ya estatales, que agravier. directamente a los quejosos,
produciendo 1a sertencia que conceda fa proleccion el efecto de restituir
las cosas al estado que tenian antes de electuarse l1a violacién reclamada
si el acto es de cardcter positivo®.27

El juicio de amparo es un proceso juridico pefo no de anulacion,
sino de proleccion al gobernado, de orden constitucional y de legalidad y
que el objeto del amparo es, restiuir al agraviado en ef pleno goce de 1a
garantia violada y restablecer las cosas al estado que guardan anes de
a violacidn, cuando el acto reclamado sea de caracter posiivo y
negativo, y cumpia con las garantias individuales.

En relacion a las soberanias, estd establecida en el propio articuio
103 de 1a Constiucion Politica Mexicana en su fraccidn § gue a 1a letra
dice:

Por ley o actos de la autoridad federal que vuinere o restrijan la
soberania de los Estados; es de competlencia ya que afecta a la
Federacién, en base al ;lnlcmo 115 de 1a Carta Magna, el cual establece,
los Estados adoplen, para su régimen inlerior, 13 forma de gobierno
republicano, represertativo y popular, teniendo como base de su division
territorial, la de organizacion politica y administrativa como del municipio

libre.

Hid V. Casko, Juventino.- Lecciones de Garantas y Amparo, Sta. Edicién, Editorial
Portia, S. A, México 1986, p-249-300.
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Y que se refiere 3 [a autonomia de los Estados mds no 3 la
soberania.

Estabeciendo algo de gran importancia que en lodas ia violaciones
del articuio 103 solo el quejoso podra interponer el amparo.

Silvestre Moreno Cora. “Es la institucion de cardcter politico que
tiene por objeto proteger, bajo las formas tulelares de un procedimiento
Judicial, las garantias que la Constitucion otorga, o mantener y conservar
el equiibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en
cuanto por causas de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o
agraviados los derechos de ios individuos™.28

El juicio de amparo es un derecho adquirido por el pueblo, que a
ido evolucionando a través del tiempo, y que no es de cardcter polilico, ni
mantener el equifibrio entre los poderes, sino de mantener la supremacia
de la Constitucion, es establecido por el articulo 49, 124, 134 de la
Constiucién Vigente,

En los aclos de autoridad por las leyes 0 actos, en el ejercicio de
sus funciones por cualquier poder del estado sélo podran realizar lo que
{as propias constitucion fes faculta para realizar.

Establece como agraviado a los individuos o agraviados en lorma
personal, y puede interponer el amparo.

Héctor Fix Zamudio. Procedimiento arménico, ordenado a la

composicion de los confliclos suscitados entre las autoridades y fas

] Burgoa Otihuela, ignacio.- Op. Cit p-171-179. Por Carlos Arellane Garcia
Nota del Libro "Tratado del Juiclo de Amparo, ra Edicién 19,\49 Silvestre
Moreno Cora. Editorial Porrin. 5. A.
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personas individuales y colectivas por violacion, desconocimiento o
incertidumbre de las normas jundamentales.29

Es un procedimiento juridico, armonico, ordenado interpuesto por
el agraviado anle los juzgados en su caso de primera instancia, y los
federales para restikuir al quejoso de la garantia violada por el acto de
autoridad.

Oclavio A. Herndndez, dice: "El Amparo es una de las garantias
componentes del contenido de la jurisdiccién consilucional mexicana, que
se manifiesta y se realiza en un proceso judicial exiraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de accion
y cuyo objelivo es que el poder Judicial de la Federaion o los organos
auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades,
a lin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el
Amparo, directamente el rgspelo a la Constitucion e indirectamente las
leyes ordinarias, en los casos que la propia Constitucion y Ley
reglamentaria prevén®.30

Comprende todos los elementos del juicio de Amparo, ppero le
{allo estabiecer el objeto del juicio de amparo, que es el restituir Ias cosas
como se encontraban antes de la privacion de la violacion de las
garantias individuales.

ignacio Burgoa Orihuela. EI Amparo es un juicio de proceso que se
inicia por acckén que ejercla cualquier gobernado ante los 6rganos
Jisdiccionales federales contra todo acto de autoridad, el lalo sensu,

que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a

29 TFix Zamudio Heclor - El Juicio de Amparo. Editorial Porria. S A, 1964: p-137
y 138,

30 Burgoa Orihuela, Ignacio.~ Por Caslos Arellano Gasrefa Nota del Libre “Curso
de Ampaso®, de Octavio A. Hernandez. Op. Cit p-174-178.



fa Constiucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de
su eficacia por inconstitucionalida o llegalidad en el caso concrelo que o
origine”.31

No solo se ejercita ante los drganos jutisdiccionales Federales,
sino también por los jzgados de primera instancia o ante cualquier
autoridd judicial, que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar, donde resida
fa autoridad ejecutora, y puede elercer el Amparo por cualquler persona
fisica o moral, sea nacional o exirajera aun por los menotes de edad,
dentro del terrkorio nacional.

Como para regular un juicio ya que proceseo es cnn diversos fines
para proteger y conservar los derechos del gobernado, agravio no sélo es
el conceplo sino también perjudicado, en su derecho pero a propia ley de
amparo vigenle conserva el concepto de agraviado.

Carlos Arellano Garncia. "Ei amparo mexicano es ja institucion
kxidica por 1a que una persona lisica o moral. denominada quejosa
ejercita el derecha de accién ante un drgano jurisdiccional Federal o
Local, para reclamar de un o6rgano del Estado, Federal, Local o Municipal,
denominado "Autoridad Responsable” un acto o ley que e} citado quejoso
eslima, vulnerada ias garantias individuales o el gue se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos; después de agotar ios
medios de impugnacion ofdinarios™32

Nao solo el Amparo procede comtra 6rganos del Estado, sino
también contra autos y sentencias de los drganos jurisdiccionales

Federales o Locales y se vidlan las garantias individuales y sociales,

3t Burgoa Orihuela, Ignacio.- Op. Cit p-181.
2 gulgua?vihuell, ignacio.~ EI Juicio de Amparo, por Carlos Arellano Garcla Op.
it p-309.



como son los derechos laborales y agrarios, asi como los actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan l1a Soberania de los Estados
que las autoridades Federaies, en algunos casos excepcionaies no es
necesario agotar los recursos ordinarics, como también haber agotado los
recursos extraordinarios, que se dan en materia penal, que establece el

arliculo 22 constitucional vigente.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

Principio de Prosecucién Judicial

Desde el inicio del Juicioc de Amparo, nace come un procedimienlo
judicial, para proceder con el inicio de |a demanda para suspender el aclo
de auloridad por una ley o aclo, por privacion de las garantias
individuales y que lo cotempla en la Constitucion Vigente, en los
articulos 14, 16, 105 y que lo delermina el articulo 107, seguido ante los
lribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales dej procedimiento; en el que se debe de cumplir
con los requisitos que etablece la ley y que seran expedidas con
anterioriad al hecho.

El concepto determina, gue todo juicio se debe de cumplir con las
elapas procesales judiciales que se iniciard con la accién del agraviado o
perjudicado y las formas del orden juridico que determina en cada caso
particular en cada ley que puede ser: civil, penal, laboral y administrativa,
como por actos de autoridad que viole las garantias individuales, asi
como los actos a los que vulneren o restrijan las Soberanias de los

Estados o de la Federacion.



Una vez recibida la demanda de amparo ante el juzgado que se
interponga, el juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito y
Suprema Corle de Juslicia; se acuerda e} auto ya sea de admision o de
desechamiento, ésta si es admitida se continga con la siguente etapa que
serd ofrecimiento y admision de pruebas: si se rechaza debe decirse por
qué se desecha, que puede ser por improcedencia o de sobreseimiento,
estableciendo algunos de éstos casos 0 ambos.

Previa al ofrecimienlo de pruebas, que se encuentra sujeto al
procedimiento jurldico, rendird su informe previo o definitivo y andlizara si
suspende el acto reclamado, si es causa justificada para suspender el
acto reclamado, ya sea de oficio o a pelicion de parle agraviada.

La autoridad judicial analizard Ia violacion en base a los articulos
14, y 16 que, hayan sido privados del agraviado sin entrar al londo del
procedimiento; previo al Juicio de Amparo y en la audiencia Constitucional
se desahogan todas las pruebas como son: la documental, testimonial,
pericial y 1a inspeccidn ocular o judicial, 1a excepcion a 2 regia es la
conlesional o de posiciones o pregumtas escritas, que lormule una de las
parles o entre estas, que no estan permilidas, pero si esta permitido en
alguna otra forma, que puede ser por algin escrito y que se desahoga en
la audiencia Conslitucional, por el Juez, Tribunal y Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y que en este juicio solo se ventilan situaciones
juridicas o de la violacion a las garantias individuales, y se realizardn o se
recibirdn los alegatos por escrito; exceplo cuando haya oposicion por el
Ministerio Piblico.

Se podra alegar en forma oral sélo en los casos cuando se trate de

acto que importen peligro de privacion de Ja vida, ataques a la fbertad



personal, deportacion, destierro o penas inusitadas y lrascedentales;
pena de muerte; traidores a la patria, parricias, homicidas con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incediatio, al plagiario, al salteador pirata y a
los reos de delilos graves del orden miltar y no constard en fos autos, con
un lapzo de media hora por cada parte y se incluya en elapa la réplica y
contra réplica.

En el caso de la sentencia, ésta se fija en lorma clara y precisa, el
acto o actos reclamados se apreciard las pruebas conducentes para
tenerlas o no por demostradas.

Los fundamentos legales que se apoye para declarar
inconstitucional el acto reclamado.

Los punlos resolutivos que deban determinar para concretar con
claridad y precision el aclo o aclos violatorios a las garaniias individuales
y concedan el Amparo y se mandard reslituir al gobernado en la garantia

alectada,

PRINCIPIO DE. INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

En refacion al articuio 107 Consttucidnal vigente, en la lraccién L
El Juicio de Amparo se seguird a instancia de parte agraviada.

Desglosando el conceplo de instancia. entendiendo come la accion
opelicion que ejerce una perona fisica o moral ya sea publica, privada y

social; en el que se estimula al 6rgano jurisdiccional, por fa violacion a las



garantias individuales, por medio del Juicio de Amparo, imerponiendo una
demanda.

El ejescicio de la demanda se relizard por el agraviado, que es todo
individuo o persona lisica o moral, gobernado o extranjero que resida en
el territorio nacional, y las cuales ni se restringe ni se suspende, $ino en
los casos y las candiciones que ella misma establece, v los requisitos de
demanda son: el nombre del quejoso y domicillo.

Agravio es [a olensa, perjuicio, 0 alaque a la eslera juridica, de la
persona en forma infividual y directa, que afecta Unicamente al ser
humano y la alectacion directa -pasada, presente o fulura- gque agravia
el aclo de-autoridad, o la ley.

“El sujela o la parte agraviada se restringe a las personas que han
sulrido un dafio v se relleren en general, a3 1a olensa o perjuicios que se
hace a algunos en sus derechos o intereses, ja palabra perjuicio debe de
entenderse no en los términos de fa ley civil, como fa privacion de
cualquier garantia licka que puediera haberse oblenido, sino como
sindnimo de olensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona y es el verdadeso sentido de dicha palabra™.33

Para promover el Amparo fa persona que pesjudique el acto o iey
que se reclama, pudiendo hacerlo por si aun siendo el menor de edad,
por medio de su fepresenlante, su defensor siendo por causa criminal o
por medio de un pariente o persona extania en 1os casos en que esta ley
fo permita expresamente, y sélo podrd seguirse por e} agraviado, por su

representante legal a por su defensor.

E:2 Burgoa Orihuels, ignacio.~ Op. Cit p-269. Nota tomads del “Seminario Judicial
de ia Federacién™. Tomo CXVill, Tesis 450, 3\:: corresponde o iia 87va
compilacién 1917-1965 y 38va. del Apandice de 1975, 2du. Sala.



En el caso de los menores de edad podra interponer al Amparo sin
fa imervencion de su legilimo representante cuando éste se halle ausente
o impedido; perc en tal caso, el ez, sin peruicic de dictar las
providencias que sean urgentes, le nombrard un Represeniante Especial
para que intervenga en el juicio. en relacion al articulo 6 de fa Ley de
Amparo antes mencicnado, los menoires de edad entre los catorce y los
dieciseis anos tendrdn derecho de ejercer a la interposicién del Amparo,
sin 12 intervencion de su legitimo represenlante sin que este se haya
impedido y se lomaran {as providencias pertinentes en favor del menor de
edad y se le designard un Representante Especial, que intevendrd
durante 1odas fas etapas proceales del Juicio.

Siendo causa principal para evitar la nufidad de todo el procesc
contitucional, desde la iniciacion, hasta la sentencia.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podrd hacer la
designacion de representante en e} escrilo de demanda continuando con
el segundo pdrrafo del articulo 6 de la Ley de Amparo, la propia Ley le dd
fa facutad al menore de edad, de ejercer el derecho de designar al
reptesentanie especial ya sea por delensor de oficio, una intitucion del
Estado, que puede ser I3 procuraduria de {a delensa del menor y la
familia, fa procuracwria de 1a delensa del trabaiador, un asesor designado
por ja Delegacién Politica, o un promotor tutelar, segun el caso que se
requlera que puede Ser en malaria civil, penal, laboral y administraliva.

En maleria penal, podrd interponer 1a demanda de Amparo par
cualquier extrafio cuando se trate de aclos que imporien peligro, de
privarle fa vida, se alaque la fibertad personal, deportacion, destierfo o

cualguier otra pena inusitada y irascendental, ain siendo menores de



edad y lograr la comparecencia del agraviado y ratilicandose la demanda
en ef término de tres dias, En el que se ejercerd la accién del Amparo
para poner en movimienlo la maguinaria jurisdiccional, siendo
competencia de los juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito y la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.
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PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Es el principio de mayor imporiancia debido a que nacio al
momerto del Amparo crado por Don Manuel Crecencio Rejon y
especificado de manera determinante y conocido como la férmuia por
Don Mariano Otero.

Establecido en la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion
vigente que a la letra dice: La sentencia erd siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitdndose a apararlos y prolegerios en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general; respecto de la Ley, acto que la molivare. La seniencia es el
resullado del andiisis de la demanda, contestacion, las pruebas aportadas
como son: la lestimonial, pericial, 1a inspeccion ocular y la confesional
excepcionalmente que exista en algun documento o cualquier otro medio
posible, as!/ como lo que aleguen las partes.

Limitandose a la proteccion de los individuos 0 seres humanos o
personas morales, piblicas o privadas y sociedades. en cuanto a ser
humano se refiere a personas mayores de edad y a los menores de edad
que tengan la capacidad de dicernir la alectacién de su vida,
propiedades, poseciones derechos y obligaciones.

Y slo en o que se establece en la demanda y que haya
eslablecido ael agraviado en el Amparo, verzard e conceplo, "e
Congreso de la Unién amparard y protege al quejoso”.

Siendo esta una declaracion para que respeten todas las
autoridades tales como los Organos jurisdiccionales, legislalivas y

administrativas para el caso de que sea un acto de 1a autoridad por ley,



no siga privado de la garantias individuales y se dejen 1as cosas como se

encontraban antes de la privacion.
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PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

Esté principio es un medio regulador del Juicio de Amparo, para
poder tniciatlo es necesario haber agotado todas las instancias como son:
la 1 y Ia 2 inslancia, asi como también este principio liene sus
excepciones, para cada maleria bajo las condiciones que establecen, ya
sea civil, que puede ser local o federal, la local establece los recursos que
son: revocacion, apelacion, apelacion extraordinaria, queja y recurso de
tesponsabilidad y el federal que son: revocacion, apelacion, revision
forzosa y deneqadq apelacion.

Excepcion a 1a iegla del principio de delinftividad lo eslablece en la
“Fraccion Y del articulo 107.

En el inciso °a", segundo paralo que a la letra dice: Estos
requisios no serdn exigibles en el Amparo conlra sentencias dictadas en
conlroversia sobre acciones del estado civil 0 que alelen al orden y a la
estabilidad de la familia™, este principiv eslablece que en los casos en los
que las sentencias delintivas que pongan fin al jicio, al interponerse
algun recurso ordinario puede modificar o relormar 1a senlencia, por la
violacion que se comela ya sea durante el procedimiento y cuando
concluya o trasienda en el resutado. Asi como también contra los aclos
de imposible reparacion, luera del juicio o después de concluido, una vez
agotado los recursos que en su caso procedan.

Enla Ley de Amparo vigente, en sus fracciones Xifl, XIV. y XV, del
articulo 73, que a la letra dice: Contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administativos o del trabajo respecto de las cuales concedan la
ley algun recurso o medio de delensa, dentro del procedimiento, por virtud

del cual puedan ser modificada, revocada o nulilicada, adn cuando ia



pane agraviada no lo hubiere hecho valer oportunamente” excepio
cuando sean lerceros exirafios af juicio que se ventile.

Estos conceplos lambién se establecen pata 1a materia penal pero
ia exepcion a la regia sélo cuando se ataquen a ia integridad personal, la
vida como sonh: 1as penas inusitadas y lrascedentales, como lambién la
pena de muerte, o su familia, domicilio, papeles o posesiones y gue sea
pot un mandamienfo escritc que sea por autoridad competente que lunde
y motive la causa legal del procedimenta, si no se cumple con los
requisitos de ley, se interpone el Amparc o en el caso de la detencién que
exceda de mas de lres dias, sin Que se justifique con un auto de formal
prisién y la (ltima causa que no se de derecho a las garantias individuales
del acusado.

En maleria laboral una vez que se haya concluido el juicio,
ordinario y dictarse el laudo, se interpondra el amparo directo, por que la
ley reglamentaria solo contempla los recuisos de revision y la de
reclamacion, siendo recursos que no irascienden en forma substancial en
el juicio y se requia la situacion por la accion fil, del inciso {a) del articulo
107 de la Constitucién, procedera el Amparo segin el caso concrelo que
se ¢sle atendiendo.

En materia administrativa en la fraccidn IV del articulo 107 de ia
Constitucion vigente y la ley de 1a fraccion XiV y XIV del articulo 73, Ei
articulo 107 Constitucion establece que en “materia de amparo procede,
ademds conlra resoluciones gque causen agravio no reparable mediente
algln recurso, juicio 0 medio de delensa legal: a contrario sensu procede
el amparo en contra de la resolucion o atn existiendo recursa o juicio,

como medios de delensa, para resitulr a {2 persona de sus garantias



violadas. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que lo establezca
exija, para otorgar la supenson del acto reciamado, mayores requisios
que los que la Ley Reglamentdria, dei juicio de Ampaio requiere como
condicion para decrelar esa suspension. Se eslablece en materia
administrativa la excepciin al principio de delintividad, qua sI se exige
mayores requisios en i3 ley de ia materia y en la Ley de Amparo se
establece requisdos menores, sin haber agotado los requisitos de 1a fey
especitica de la materia, para suspender el acto reclamado.

En la fraccion XIV y XV del anticulo 73 de la Ley de Amparo, dice
la fraccion XIV: Cuando se esté tramtande ante ios tribunales ordinarios
algtn recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado. Serd necesario
el principio de delintividad, que es improcedente el Amparo, es decir, sera
necesario agotar los medios de delensa y posteriormente recurrir al
Amparo, no es posible que exita un recurso y medic de defensa como lo
contempla el juicio de garantias, por lo tanto, habiendoce interpuesto el
recurso podra agotarse el recurso e inmediatamente inlerponer el
Amparo, siempre y cuando no se conlirme la resolucién que se impugna.

En la fraccion XV, del 20. parrato de: articulo 73 de ia Ley de
Amparo, se eslablece gue no existe obligacion de agolar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion. Esta
excepcion al principio de delintividad, nace de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya que regula el principio de
legalidad que establece el articuio 16 Constiduciona! vigente y a través de

las lesis jurisprudenciales a quedado establecido como regla en la Ley de

Amparo,



PRINCIPIO DE ESCTRICTO DERECHO Y EXCEPCIONES.

CONCEPTO.

£l principic de estricto derecho esta regulado por la fraccion i det
artfculo 107 Constitucional que establece: La sentencia serd siempre 1a),
que sblp se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararios y
protegerlos en el caso especial sobre ef gue verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la Ley o aclo que io motivase.

La Constitucion vigente eslablece el principio en lorma general que
la sentencia que de acuerdo con lo pedido y que solo se encargara de fa
persona lisica o moral, en lo que versa la demanda de Amparg, mds no
Queja ya que es un conceplo de recurso que se da en olras malerias aun
en el propio amparo. en el caso de gue la ley 0 aclo que motivo la
privacién de tas garantias individuales en el caso dei aclo de privacion, se
deja sin electo hasta dictar la proteccion y amparo al agraviado y con
respecto a fa ley, se protegera solo at alectado, pero en relacion a ia ley
sequra regulando juridicamente a todas las personas en general, se
esiaran a fo que regula ia ley especilicamente,

En forma detaiiada en relacion a las personas eslablece el anticulo
76 de 1a Ley de Amparo actial menciona: La seniencia que se pronuncié
en los iclos de Amparo sélo se ocupardn de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas y oliclales que le hublesen sofictado,
imtdndoce a ampararios y prolegerios, si procediere, en ef caso especial
sobre el gue verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la Ley o acto que la motivare.

Los jueces, magisirados y minislros estardn sujelos a o

establecido o pedido en la demanda de amparo, por fa violacién de las
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garantias individuales ya sea por la persona fisica, moral 0 social, sin
entrar ai fondo del ltigio sino a la cuestion procedimental.

Una vez establecido jo pedido en la demanda y sea en lorma
alirmativa se protegerd y ampard al agraviado, sin ser una declaracion
general, este concepto eslablece que No protegerd a todas s personas
en general que alecta el acto de autoridad o 1a ley sino sélo a ios que
hayan interpuesto la demanda y que 1as autoridades federales dictardn la

sentencia en base a lo pedido por e} agraviado.



EXCEPCION O SUPLENCIA DE LA QUEJA.

En el aclual constitucion vigente establece en su fraccion i paralo
segundo del articulo 107 queda como dice: En el juicio de amparo deberd
suplirse fa deficiencia de la queja de acuerdo con el que disponga 12 ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Considero que la descripcion anterior que establecia en fa
Constitucion, antes de la de 1886, daba un criterio mds amplio a la
descripcion aciuat y la que describe es taikologica e inecesaria y si se
estableciece "La suplencia de {a queja se estard a I que se reguia la ey
de amparo” seria la mejor manera de quedar establecido ei criterio a
seguir,

£1 concepto de la “suplencia de la queja”. como conceplo de
suplica, entendemos de acuerdo con e ‘“diccionario de la lengua
espafiola™ el completar o que se establece en la demanda, siendo fa
excepcién al principio de estriclo derecho y sélo proceder en 1a que el
juez de Distrito, Tribunal o Suprema Corte de Juslicia, obliga de oficio, a
que por erfor o imperfeccion en la demanda de Amparo, para que sea en
benelicio del agraviado al diclarse la senlencia.

Ef aticulo 76 bis, establece: las autoridades que conozcan del
juicio de amparo deberdn suplir ia deficiencia de los conceplos de
violacidn de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los
recursos que esta ley establece, conforme a lo siguente: solo conocerd
los 6rganos jurisdiccionales para conocer la demanda de amparo para
suplir 1a queja como en los agravios cuando se interponga los recirsos

que son: el de revision, queja y reclamacion,



L En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstilucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Siendo este conceplo claro ya que ha
dado por la jurisprudencia porque va en contra de la Constitucion y por
dictamen del mds alto 6rgano de justicia en relacion a todas la materias.

. En materia penal, la suplencia operd aun ante la ausencia de
conceplos de violacion o de agravios del reoc. En el juicio de amparo
podra inteponer el amparo en materia penal y de oficio el juzgador suplira
la deficiencia de la queja, por no haber establecido los conceptos de
violacion, por haber atentado contra las garantias individuales, en relacion
a la seguridad juridica y de legalidad que olorga los articulos 20 y 22 de
la Constitucion, que se atenta contra ia integridad personal, 1a vida, la
Wibertad y que se desglozard en olfro capitulo en forma detaliada.

Asi comao en los recursos de la Ley de Amparo, al no establecer
los agravios por el acusado.

M. En materia agraria: el art/culo 227 de} segundo itxo de la Ley de
Amparc menciona gue: Debera suplir la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencia y alegalos: en los juicios de Amparo en los
Que sean parte como quejoso o como lercero, las entidades o idividuos
Que menciona el articulo 212; asi como en los recursos que los Mismos
interpongan con motivo de dicho juicio. En esta maleria es mds
especifico la suplencia de la queja. porque aboga a la demanda, su
posicion plarteada, en la comparecencia, en los alegatos, en provecho
del quejoso, si no se amplia el campo de los lerceros, las entidades,

ejidatarios, y comuneros, en sus derechos agrarios.



IV. En materia laboral, 1a suplencia solo se aplicard en lavor del
trabajador,

Existe una desigualdad entre las partes procesales que son el
patron y el trabajador, ya que esto obedece a una lucha de clasesy a la
desigualdad, entre los que tienen los medios econdmicos y el que vende
su fuerza de trabajo, considero que se podria resolver agilizando los
procedimientos laborales en benelicio de fa parle trabajadora y creando
nuevas luentes de trabajo.

V. En favor de los menores de edad o incapaces. Se aplicara la
deficiencia de la queja en !avor de los menores, relacionados en los
alimentos, en el estado civil de los menores de edad, como a la familia, en
el caso de que afecle como a su estabilidad, como a los incapaces,
criterio que aplicar el juzgador lederal al dictar sentencia de Amparo.

Vi En otras materias, cuando se advierta que ha habido en comtra
del quejoso o del particular, recurrente en la viclacion manifiesta que ia
ley que lo haya dejado sin defensa,

Otra maleria se refiere que puede ser civl, laboral, penal,
administrativo y agrario, para el agraviado, como para toda persona que
inlerponga al recurso del Amparo. En el caso de que la Ley no establezca

algun medio de delensa.



PRINCIPIO DE LA INTERPOSICION DEL AMPARO INDIRECO Y
DIRECTO.

AMPARO INDIRECTO.

Concepto y Casos.

El Juicio de Amparo indirecto procedera de dos maneras contra
leyes y contra actos procedimentales en distintas malerias y se
interpondra ante el Juzgado de Distrilo, séio procedera el Amparo
indirecto contra leyes en estos casos: en la fraccion | del articulo 114
determina "I, Contra leyes federales o locales, tratados internacionales
regalmenios expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con
1a fraccién | dei articulo 89 Constilucional, reglamento de leyes locales
expedidos por ios gobernadores de los Estados, u olros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su séla entrada en
vigor 0 con molivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso.” Es ilogico que un drgano jurisdiccional como es el juzgado de
Distrto para juzgar las leyes f{ederales, como son los tratados
internaiconales, reglamenios expeidos por el Presidente de la Replblica
debido a investidura es que el poder ejecutivo, y gue sélo la Suprema
Corle de Juslicia de la Nacion, deberia de ser e} drgnao que estudia o
juzgue las leyes, Lratados internacionales y reglamentos.

La fraccion VI dice: Contra leyes o actos de las auloridades
lederales o de los Estados en los casos de ias fracciones H y Il del
articulo 0. de esta ley, Esta fraccion eslablece que procederd al principio
de instancia de parle agraviada y que solo procederd por la persona

fisica, moral, publica, privada y por las agrupaciones sociales.



Ei Amparo indireclo procederd conira Jos aclos ya sea de los
organos del Estado, como de Ios 6rganos jurisdiccionales, cuando se
alecte a (as personas, bienes y terceras personas; establece fa fraccion IL.
Contsa actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el aclto reclamado emane de un
procedimiento sequido en forma de juicio, el amparo séio podrd promover
contra la resolucidn delintiva por violaciones cometidas en fa misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas uftimas
hublere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos de fa
materia que le conceda, a no ser que el amparo sea promovido pot
personas exirafias a {a comroversia, Eslo procedera en los aclos
legislativos de cardcter heleroaplicativos y que deben ser en razon, a la
existencia del aclo de aplicacion para gue el agraviado inferponga el
amparo par i3 afectacion en forma personat y direcla.

Las Secretarias de Estado establecen sus procedimientos que
tendsdn las caracteristicas de juicio y que puede ser en maleria fiscal o
impuestos, asentamientos humanos, sefvicio médico y otras funciones
que otorga ef Estado.

Por las violaciones cometidas por el procedimienio como en
algunas de sus etapas o conlra la resolucion delintiva se haya dejado al
afectado sin defensa o privado de los derechos que la ley de 1a maleria ie
conceda, procederd a la interposicion del Amparo indirecto, como ia
interposicion sea por un persona exirafia a Ja controversia pero que tenga

interés jurldico.



Otra situacion es de la lercera Iraccion que dice: Contra actos de
los lribunales judiciales, administrativos o del lrabajo ejecutados fuera de
Juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sertencia, s6lo promoverd el
amparo contra la uttima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
puediendo reclamarse en la misma demanda las demds violaciones
comelidas durante ese procedimiento, que hublere dejado sin defensa al
quejoso.

Tratandose de remates, s6lo podrd promoverse el juicio contra la
resolucién defintiva en que se aprueben o desaprueben.

En el primer pérralo del la fraccion ll de esté arliculo, contra actos
ejecutados fuera de juicio, considero que estos son las cuenstiones que
se contemplan que son: 1)en Ias sentencias pronunciadas en juicio cuyo
imerés no pase de cinco mil pesos; 2kas que dikimen o resueiven una
competencia; 3¥as que resuelven una queja; 4Xas demds que se
decraran irrevocables por prevencion expresa de la ley, asi como
aquellas de las que se dispone que no haya mds recurso que el de
responsabilidad; 5) el aulto en que se declara que una senlencia ha
causado o no ejecucidon, no admite mds recurso que el de
responsabilidad, son los casos mds imporlanies que pueden sucitarse
ante los juzgados judiciales, administrativos o del trabajo.

Y lo relacionado contra actos después de concluido el juicio, se
refiere en relacion al incidente de ejecucion, gue no se fijo en la sentencia
el monto de 12 deuda, o la obligacion de hacer, o de dar, 0 no se cumplio
con la totakdad de la semencia, o no se fijo ei tipo de cosa o bien,

embargo y remate.



En la fraccién IV, contra aclos en el juicio que tengan sobre las
personas o c0sas una ejecucion gue sea de imposible reparacion.
Procedera el Juicio de Amparo, cuando sea de imposible reparacién
conira las personas ya sea deportacion, la libertad, la propiedad,
posesiones, 0 las penas inusitadas y trascendentales y como de las
demds cosas en las cuales si se parle el bien se pierda la individuatidad
del objeto, para guedar las cosas como se enconiraban antes de la
violacién.

La fraccién V. Contra los actos ejecutados dentro o fuera del
Juicio, que afecten a personas extrafias a el, cuando ia ley no establezca
a favor del afectado algin recurso 0 medio de delensa que pueda tener
por efecto modificarios o revocarios siempre gue no se trate del juicio de
tercerias, toda vez ue se establece en la fraccion i, en contra de los
aclos ejecutados dentro o fuera del juicio en primera instancia y que sean
afectadas en forma personal directa, que siendo persona extrafia a juicio
¥ no se establezca algun recurso en la materia de controversia, se podra
recurtir al Amparo indirecto, pero no se trate de juicio de lercerias.

AMPARO DIRECTO.

El Juicio de Amparo directo, conocera el tribunal colegiado de
ckcuito y Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, procedera en contra
de las sentencia definttivas, laudos y resoluciones que epongan fin al
Juicio que pueda ser; por no cumplir con as formalidades esenciales dei
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
y que las autoridades compelentes no funden y motive {a causa legal del

procedimiento, la inlerposicién de la demanda del juicio de garantias ante



la autoridad responsable y dejar las cosas como se enconlraban anles de
la violacion o privacion de las garantias.

El Amparo directo se maneja de dos maneras que son: en matetia
clvil, laboral y administrativa, y en forma muy especial en materia penal.

En matria generica que es la civil, laboral y administrativa, que son
{as diversas causas que procede al amparo directo que son : no haber
citado a juicio en la forma prevista por la ley: no haber sido debidamente
representado en el juicio de primera instancia; cuando no se reciban las
pruebas que haya ofrecido conforme a la ley; cuando se declare
ilegaimente conleso al quejoso, a su representante o apoderado; cuando
no se le resueiva ilegalmente un incidente de nulidad; cuando no se ie
concedan los 1érminos o prorrogas gque se lenga derecho que establece
1a ley; cuandono se presenien pruebas para ser objetadas a algunas de
las partes; cuando sean decarados incompetenles, jueces, lribunales o
magistrados y continuen conociendo, y que considerdn violaciones a las
leyes del procedimiento y que alectan las delensas del quejoso.

€n materia penal en su forma especial se eslablece en forma
diversa los casos que procedera el Amparo directo que son: cuando no
se le haga saber al acusado la causa del procedimiento, {a acusacion y el
nombre del acusador si lo hubiese; cuando no se le permita designar a su
delensor particular o de olicio, 0 de su confianza: cuando no se le caree
con los testigos, cuando su decraracion no sea en el juzgado; cuando no
participen el juez, secrelario y testigos cuando sean praclicadas las
diligencias. distintas a ia establecida por la ley. cuando no se reciban las
pruebas con forme a la ley; si no se reciben los recursos; cuando no se le

suministren jos datos necesarios para su delensa; cuando no se celebre



I3 audiencia publcia y sin que asista el minisirio publico; cuando deba ser
juzgado por un juez y se le juzgue por un jurado: cuando fa senlencia se
lunde en la confesional del acusado, estando incomunicado anles de
otorgarla o bajo amenaza o cualquier otra coaccion, s las diligencias
cuya nulidad establece la ley expresamente y cuando seguido el proceso
por el delito en el auto de formal prisidn, ei quejoso fuere sentenciado por
diversos delitos, estas lormas son algunas de las causales para proceder

el juicio de Amparo directo.



2 EL AMPARO Y EL MENOR DE EDAD.

L.a Ciudad de Mexico. Distreo Federal, es ura gran urbe en 13 que se
vive angustiosamente por el aumento de diversos problemas como son: ja
explocion demogrdfica, el desempleo, lafta de vivienda digna y decorosa, la
mala alimentazién, contaminacidn ambiéntal, defictencia de 1a educacion y
cultural, como las continuas devaluaciones de la moneda vy la carrera sin fin
de ios precios de los bienes y servicios, deformacion de 1a moral, 12 religion,
fa ausencia de interés por 1as normas juridicas, y por no cumplir como debe
sef ya sea, por ias autoridades como por los ciudadanos.

Se tienen diversos cuerpos normativos que regulan y protegen ai
menor de edad, ya sea por Insituciones del Estado, Organismos
internacionales, insttuciones Privadas y por la célula tamiliar y fa Escuela,
para su cuidado y proteccion

Ewistiendo nifios dotados itelectuaimente de un ako indice de
inteligencia y niflos de mente débil o retrasados como son delectos fisicos:
sordomudos y ciegos, con sus relaciones sociales y juridicas, al ser
comparecido en un juzgado, como !a fata de padres, tutores o quien [os
tepresente para los intereses patnimoniales, como en el caso de los nifios o
jovenes sobredotados de inteligencia creando inventos, como artistas, por la
existencia de imereses contradictorios entre los padres, tutores o quien los
represente para 13 defensa de su patrimonio

Las estadisticas indican que las tasas de delincuencia en el
adolescente va en aumento, acluaimente los muchachos participan en actos
delictuosos mds que fas muzhachas. Jovenes de enlre tos 14 a los 16 afios,

son los mids a menudo involucrados en las detenciones por actos



antisociadles como: robos, violaciones, viclencia, inlracciones al reglamento de
policia y buen gobierne, dafio en propiedad ajena. homicidios. lesiones rapto,
eslupro, 1Moxicacion, ebriedad. vagancia, prostitycion. farmaccdependencia,
y homosexualismo.

En muchas ocaciones vemos notas periodishicas en las que jovenes
de 14 a 17 afios, cometen deltos de asalto a pegociaciones o robo a los
franseuntes, y olras 1antas en el mismo caso, por faita de inlerés de lgs
padres en darles lo necesario 0 fa desorienlacion en que, de por si, se
encuntran los jovenes.

Uno de fos grandes problemas nacionales, es 1a desercion de los
menares en las escuelas, originado por la falta de recrusos de ios padres,
pot el numero de hijos y por 1a necesidad de cumplir con sus necesidades
vitales, muchas veces son obligados a que ayuden en lalferes mecdnicos,
empresas de lavacoches, boleros, cerilios en tiendas, cargadores de bolsas,
billeteros y voceadores, establecido por fey que pueden lrabajar los menores
de 16 ailos, pero con la autorizacion de sus padres y que estén terminando
la educacion primaria o elemental, por ja necesidad de vivir, es mas fuerte
qQue 3 de adquirir conocimientos.

A) BASES CONSTITUCIONALES.

“Son los derechos o parantias individuales otorgadas por la
Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, para todos
los individuos que se encuentre dentra del tesrilorio Nacional, siendo éste un
conceplo genérico entendible por toda fa colectividad, existiendc otros

canceptos mds técnicos juridicamente.”



* Denominaciones

Las garantias individuales se denominan de diversas formas como
son; los desechos fundamentales del hombre, derechas del hombre,
garantias consitucionales, derechos subjetivos publicos y derechos de los
gabernados.

Caracteristicas de las garantias individuales.

Unilateral, Se encarga de hacer y cumplir por los Organos del Estado.

krenunciable. No pueden ser renuncialbes al derecho de distrutaria,
por el momentc en gue se viola, se pone a manejar toda fa maquinaria
juridica en sus diversas lormas ya sea los juiclos, recursos y el juicio de
garantias.

Permanente; es un atributo establecido por el propio derecho, sdio en
momentae de afectacién por una autoridad.

General. Su fin Glimo es proleger a lodo sér humano.

Suprema. Siendo fa norma soberana que dimana de! propio pueblo,

Inmutable. No puede ser cambiada por ninguna ley, por fa propla
Soberania de {a Ley.

DEFINIR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Son la seguridad o proteccidén en lavor del hombre basado en la
Constitucion contra Organos del Estado que alecla sus bienes, propiedades
libertades y la vida. en un Estado de Derecho es un medio de delensa
establecida en la Constitucion para asegurar el uso y distrute de ésta. Segin

Helsen: "Es la secuela procedimental o medio juridicos, para resguasdar al



imperio de la Ley Fundamental, en relacion a las normas sustantivas y
adjelivas”.34

Fix Zamundio. Son los medios juridica para hacer electivo las
disposiciones de la Constitucion, estableciendo la aclaracion que constan de
fundamentales y Constitucicnales, Jas primeras son, las garantias
individuales, sociales y las Constitucidnales que se establecen del articulo
10, hasta el articulo 280. y las segundas son los métodos procesales
represivos y reparadores dado !a eleclividad a los mandalos fundamentales
que son el articulo 103, 105, 107 y 111,35

Allonso Noriega. Son los derechos natuales, que son inherentes al sér
humano en virlud de su propia naturaleza.3é

Las garantias individuales.

Articulo 10, "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga estd Constitucion; desde el momenlo que
menciona individuos son todo hombre, persona, mujer, jovenes ya sea
nacional, extranjero, con fesidencia en el terrilorio nacional o en sus
embajadas gozaran de las garantias individuales y sociales, las cuales no
podrdnr estringirse, ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones
que ella misma establece “que son por’, invasion, perturbacion grave de la
paz, o cualquier otra que ponga en peligro o conllicto y las condicones serdn
por el Presidente de la Republica, acordara con los titulares de la Secretaria
de Estado, de acurdo con su rama especifica; el jete del Departamento
Administrativo y la Procuraduria General de la Republica, aprobdndolo el

Congreso de 1a Unidn o la Comisidn Permanente y podrdn sef suspendidas

k2] Iz(;lszer Hans.- Teotia Geneial del Estado, Ecitorial Nacional, 1979, 150. Edicién, p-
35 Fix Zamudio, Hector.— Op. Cit p-137-138,
36 Notiega Cantii. Alfonse.~ Op. Cit. p=56.



en todo el pais o en un lgar determinado por tiempo limtado como medio
preventivo general.”

Articulo 4o. "El varon y la mujer son iguales ante la ley.” Por lo tanto el
hombre y 13 mujer estd&n en el mismo nivel de aptitud para ser sujeto de
derecho y oblgiaciones, sin importar 1a clase social, las ideas politicas,
creencias religiosas, como para el ejercicio de sus derechos procesales ante
la Ley. Las normas “protegerdn la organizacion y el desarrolio de la famifia
por medio de Organos del Estado.

“Toda persona liene derecho a decidir de manera libre®, responsable
sobre el esparcimiento de sus hijos, de acuerdo con la Constitucion y e}
Coadigo Civil actual, establecen ia kibertad de lener el nGmero de hijos que se
deseen en lorma responsable, pero con la plena coinciencia de
responsabilidad y su situacion econdémica para su manutencion®.

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”. Por medio
del derecho del Estado por conducto ya sea en lorma direcla o indirecta por
la Secrelaria de Estado u Organismo particular. EIl derecho a la salud o
socoiro a las diversas prestaciones sociales, para el benelicio de todo el
pueblo, La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd 1a concurrencia de la Federacion y las entidades
federales. en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de ia propia Constitucion®, que dice, en el
segundo pdrrafo: "Departamento de Salubridad tendrd la obligacion de dictar
las medidas preventivas indispensables, reservdndose la {acutad del
Congreso, después de ser sancionado por el Presidente de 1a Republica®, en
los casos de epidemia de cardcler grave o peligroso de invasion de

enfermedades exdticas en el pais.”



La ley establecerd los instrumenios y apoyo necesarios a tin de
alcanzar de que Ia tamilia tenga derecho a una vivienda, digna y decorosa.
Por el INFONANVIT. o por el FOVISSSTE, ya sea para los trabajadores del
Estado, como una piestacion social para la clase trabajadora.

El deber de los padies es preservar el dejecho de los menores a la
salisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinard los apoyos a la proleccién de los menores, a cargo de las
Insttuciones Publicas; la organizacion social, el deber de cumplir son los
padres hacia los menores de edad, después, es la familia como son los
parientes consanguineos, por alinidad y ios civiles en cada uno de sus casos,
asl como ascendientes y descendientes, para la salislaccion de sus
necesidades primarias, como son cuidado, proteccion, alimentos, vestido,
habitacion y asistencia, se voiverd reciproca en un momentc dado para
ambos, la educacion, oficio o profesion de acuerdo con su sexo y
circunstancias personales.

En cuanto a la salud fisica y mental ya sea gue se encarge una
institucién publica, como son el; ISSSTE, IMSS, SS, DDF, etc., como por
instituciones descentralizadas en la imparticion de servicio Médico y Mental,

La Ley, sus reglamentos, decrelos, convenlos y circulares de
observancia general ([a Seguridad Social, para garantizar 13 salud, asistencia
médica, servicios sociales a los lrabajadores, seguros, preslaciones y
servicios a los menores de edad y la familia ya sea en forma directa o
indirecta disirutar de todas fas prestaciones.

Articulo 50. "a ninguna persona podrd impedirse se dedique a la
profesion o trabajo que le acomode siendo licto. El ejercicio estd libertad

solo podrd vedarse por delerminacion judicial, cuando se ataque los



derechos de lerceros, o resolucion gubernativa diclada en los términos que
marca 1a ley, cuandy se ofendan los dzrechous ge Ja socieddd. Nadie puede
set privado del producto de su irabaji: sino por resolucian judical

En el caso de los menores de edad se podrdn gedicar al trabajo que

les acomode sendy oo v posible pare su manutencon, estudio y su
1eahizacion como sér humano, pero tat hbeitand se limita por sentencid wdicial,
corira los deiechos de lerceras, resucion, jubernalive, cudndy se olendan
los derechous de 1a sociedad, en fos lérmincs que marca ia ley respecliva,

Ni tampoco podid ser privado del producto de su trabajo, sino por
resciucion judicd) y por 1as juntas locales o del tbunal federal de
conceiacion y diblidje,

nal sin 1a justz

Nadia podrd ser oblfigads a prestar tabas p=
relribucion y sin pleno cunisentimienio, sai<0 £l UaHA)S ML Culnl pena
por ia autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesio #n las fracciones |
y Il del arliculo 123, ie lalto establecer 1a fraccion Il que menciona |a jornada
méxima para los menntes de edad enlre 14 a los 16 afios, serd de seis horas
diarias, distrutando de todds 135 demds prestaciones gue {ya 1a ley laboral.

En relacion a fa justs relnbucan, @5 abhiod estatiecer por justo, el
salario oblenido y2 que pars Jn jele de lamilia seria un sueldo, para un
menores de edad seria un saleno menct cantidad para su subsistencia en el
caso de que el trabajo impuest, como pena por la resolucidn judicial, no
sefida und pena, Sino una activiiad recreativa coi benelicio econdmicos.
capaciacion y adiestramients an aigun olicio, en el caso de haber cumplido
lo establecido por resciyzidn, tengad la pus.bikddd de irabaja: ep cuaiquier,

actividad conocida por el menoies de edaa pdara su luturo, en lodo contrato



de prestacion de servicios es obligatorio que exista fa voluntad, si no existe
afectacion en el contrato por ser menores de edad.

E1 Estado no puede permiir que se lleve a efecto ningun contrato o
convenio que lenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrifico de la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de votos religiosos. La Ley en consecuencia, no permite el
establecimlento de ordenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacion
u objeto con que prelenden erigirse”, La pretension de la Constitucion por
medio del Estado, es el propio reguiador del Derecho, de {a libriad ya sea por
contrato a convenio y su objeto sea el menoscabo, la pérdida. o sacrilicio de
1a ibertad ya sea persona lisica sin importar el sexo, edad, el culta religioso
por causa de trabajo, de la educacion este sélo se da en las escuelas
militares ya que 3 ésta se, ingresa muy jovenes y se encuentra en plenc
desarrollo siendo adolescente, en el mismo caso a los seminarios en los
cuales se fija 1a renuncia de algunos derechos, siendo et Estado el regulador,
y conservar tales derechos contractuales, por medio de la maguinaria
juridica como son los juzgados del orden comdn y en materia Federal,
Tribuna! Colegiados de Circuito y 1a Suprema Corle de Jusliéia de la Nacién.

El articulo Bo. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el
ejercicio det derecho de peticidn siempre gue ésta se formule por escrito, de
manera pacilica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer
uso de este derecho los ciudadanos de la Repuoblica”.

A toda pelicidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quienes se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer en breve
término ai peticionaria®, el derecha de peticion que se gire a los funcionarios

puablicos sino a todas las personas morales, ya que es en forma genesal para



toda persona lisica, y en el caso de los menores de edad tiene este derecho
para ejercitarse, siendo especilicamente a los mayores de edad siendo
mexicanos en la materia polilica, solo lo podrdn ejercer denlro de) terrlorio
naclonal, eslableciéndole una obligacion a las autoridades de darle
contestacion en breve lérmino al peticionasio siendo un término ambiguo.
breve para dar respuesta ai peticionario de manera general puede ser de lres
meses para darse la conlestacion o de ser menos tiempo por las vias de
comunicacion que existen actualmente.

El articulo 13. "Nadie puede ser juzgado por leyes privalivas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gorzar mds emohxnentos que los que sean compensacion de serviclos
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el luero de guerra para los deltos
y laltas contra la disciplina miltar, pero los lribunales miltares, en ningun
caso y por ningun molivo, podrdn extender su jurisdiccion sobre persona que
no pertenezca al ejércto. Cuando en un delito o fata del orden miltar
estuvlese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civii que
corresponda, En esta descripcién interviene el Estado protegiendo la kibertad
personal como del trabajo, la educacion, asi como los votos religiosos, por fa
ley de indutlo para los reos de ios lueros miltares, lederal del orden comun
del Distrito Federal que se establece en el Diario Oficial del 18 de oclubre de
1946, y podrdn disponer de los lribunales para los menores para el Distrito
Federal y de los Tribunales Federales para los menores de edad™.3?

El articulo 14. A ninguna ley se dard electo relroactivo en perjuicio de

persona alguna.

7 Manterola Mar¥nez, Alejandro.~ C. ilacién de Legislacién sobre los Menores,
1985, Ley de indulto para los Reos de las Fuerzas Militares Federales y del Orden
Coman del Distito Federal, Dinsio Oficial, 18 de octubre de 1346, Ja edicién.
Editorial del SNDIF (DIF). p-217-3t8.




Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
fas formalidades esenciales del procedimiento y coniforme a las leyes
expedidas con anterloridad del hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra, o a la interpretacion juridica, de la Ley, y o |a faka de
ésta se lundard en los principios generales del derecho.

En el pdrralo segundo de éste articuio, se sefiala que nadie podrd ser
privado de Ja vida, la Bbertad y propledades, sino mediante juicio seguido anle
los tribunales que establece el articulo 170 de la Constitucion vigente y
conlorme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En materia de
enjuiciamiento estardn los jzgados federales que son: los Juzgados de
Distrito o, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que analizard si fueron cumplidos las formaldiades del
procedimiento.

En los juicios de materia civil, administrativos y de trabajo, el né haber
cumplido con las formaldiades esenciales del procedimiento son: !a falta de
chacién a juicio; por no haber notilicado que existe una demanda en suc
ontra del demandado; mal o falsamente representado; que no sean admitidas
todas la pruebas; sea declarado ilegalimente confeso al presunto agraviado;
que sea resuelio ilegalmente un incidente de nufidad. que no sea concedido
un lérmino o prérroga que (3 ley le conceda; cuando sin su culpa se recibe

pruebas sin su consentimiento por las partes excepto los instrumentos



pubiices, cuando no se muestren los documetnos para alegar sobre ellos;
cuando se desechan los recuros que se tiene derecho.

En materia penal. Los juicios de arden criminal se deben cumplic con
{as formalidades esenciales de procedimiento que pueden ser: cuando no se
le haga saber el molive del procedimienio; la causa de la acusacion;
nombres de los acusadores; que no se le permita la designacion de un
abogado, defensor de oficio o0 persona de su confianza, no se 1a haga saber
el nombre del juez o tribunal, o0 en fas diligencias que lieven a cabo; no se
caree con ios lesligos; cuando no sean las audiencias pubicias o no
participen las personas que deban parlicipar en las audiencias como son; el
Juez, las partes, 3 acusadora, el acusado, ios tesligos y el secretario del
juzgado; que se practiquien las diigencias en forma distinta a la que
establece la fey y olras causas gue se establece en el anticulo 20 de fa
Constucion.

En los juicios civiles este arliculo 14, se es muy explicito en dictar ja
sentencia definkiva, y anteriormente o se establecio para olras materias, no
solo fa civil,

El articula 16, “Nadie puede ser molestado en su persona, lamilia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de
Ia autoridad competente, que funde y molive 1a causa legal del procedimiento.
No podr4 librarse ninguna orden de aprehension o detencion a no ser por la
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion ¢ querella de un
hecho determinado que 1a ley castigue con pena corporal, y sin que esté
apoyada aquellas por deciaracién. bajo protesla, de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable fa responsabilidad det inculpado, hecha

excepcion de los casos de flagrante delito.”
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La autoridad aministrativa podrd prdcticar visitas domiciliarias
dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
santtarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles,
indispensables para compiobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respeclivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Regula vatios actos de molestia con que se viera establecido, todo
aclo de molestia en los derechos, bajo esta situacion se debe acompanar un
mandamiento esciito de la autoridad judicial que es ia competente, 1a cual se
fundara y motivard, para la causa legal del procedimiento; este proceso se
iniciard por denuncia acusacion, detencién o querefia para su aprehension de
un hecho que la ley castigue con pena corporal y sera apoyada por persona
bajo protesta y por otros datos que hagan probable la responsabilidad de!
inculpado.

En el caso de ios menores de edad en materia penal, conoceran las
intracciones los Juzgados Federales y en Dislrito Federal los juzgados del
orden comdn, el Juez Calilicador, Juez de Paz, Ministerio PUblico del Distrito
Federal, la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, la policia prevenliva
y el Consejo Tutelar para menores infractores, con las sanciones de:
amonestacion, apercibimiento, suspension o privacién de algunos derechos.
Algunas medidas preventivas como son: kibertad incondicional, observacion
por los centros de observacion o por el Consejo auxiliar.

Serdn sanciones por la infraccion al Reglamento de Policia y Buen
Gobierno y gue serdn entregadas a sus padres, lutores, o personas que
esten bajo su cuidado, o los que pueden ejercer la Patria Potestad o los

parientes. Y en el caso de los menores de edad que sean expasios O

N



abandonados se encarga la Procuraduria de la Delensa del Menor y la
Familia, por los deliios de malvivencia o vagancia que se hallan detectado en
1a ciudad de México, Distrito Federai.

Establece el articulo 17. "Ninguna persona podrd hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, por
tribunales que estardn expedtos para impartirla en los plazos y términos que
fija ias leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta. compiela e
imparcial, su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prehibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice ia independencia de los lribunales y la plena ejecucién de
sus resoluciones”,

En el caso de los meno:es'de edad, serd por conducto de! Consajo
Tutelar para menores infractores de la secretaria de Gobernacion, en donde
se enjuiciardn las infracciones para el reclamo de los derechos, ©
enjuiciamientos o se le administre justicia y que la impartird en los plazos y
términos que fija la ley del consejo IUtelar que serdn por los casos de los
juzgados mixtos de paz y jueces caiiticadores.

Participaran los menores de edad. los acusadores, el ministerio publico
del orden comun, padres tutores, al promotor tutelar, asesores en audiencia
certada, para ser odio y vencidos en juicio, recursos y el Amparo.

En relacion al articulo 18. "Sélo por delito que merezca pena corporal
hatrd lugar a prision prevenliva El sitio de ésta serd distinto del que

destinard para la extincion de las penas y estar completamente separados.”



La Federacion y los gobienros de los Estados establecerdn
instituciones especiales para el (ralamiento de menores infractores.
Establece este articulo, para los delitos de ios adultos pero en el caso de los
menores de edad, la Federacion y el £stado, las insttucioens especiales
comprende al Consejo Tutelar por las iniracciones en cuanto a las leyes
perales o del reglameto de policia y buen gobierno, se le pondrd a
disposicion en el centro de observacion en el que se estudiard, su conduta
realizada y andkzara asi como otros estudios por los prolesionales en cada
una de sus areas ya sea para que se decrele o condicione o sujele por
procedimiento ante el Consejo Tulelar o a Centros de Asistencia Publica, o
Instituciones especializadas.

Establece el articulo 20. Constiucional y menciona las garantias del
acusado en los juicios del orden criminal, en su Iraccién primera, el solicitar
su libeftad bajo caucion cumpliendo los requistos que son: las circunstancias
personales, {a gravedad del delito que se imparte, cuyo 1érmino aritmetico no
sea mayor de cinco afios de prisién y poniendo a disposicién a la autoridad
Judicial.

“En la traccion Ii. No podrd ser compelido a declarar en su contra, por
lo cual queda rigurosamente prohibido toda incomunicacion o cuaiquier olro
medio que lienda a aquél objeto;”

°En la traccion lil. se le hard saber en audiencia piblica y dentro de las
cuarenla y ocho horas siguientes a su consignacion a la juslicia, el nombre
de su acusado y la naluraleza y causa de la acusacion, a lin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo

en este acto su declaracion preparatoria”.
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La traccion [V. “Serd crado con los testigos que deponga en su comra,
los que declardn en su presencia, si estuviera en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas fas preguntas conducentes a su delensa’,

La fraccién V. "Se le recibirdn los testigos y demas pruebas gque
ofrezca, concediendosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxdiandosele para oblener 1a comparecencia de las parles cuyo testimonio
soliclte, siempre que se encuentren en el fugar del proceso”.

La fraccién VIl “Le serdn fac#tados todos los dalos que solicite para
su delensa y que contesten en el proceso’;

La Iraccion VIIl. “serd juzagado anles de cuantro meses si se lratare
de deltos cuya pena mdxima no exceda de dos anos de prision; y antes de
un ano si la pena mdxima excediera de ese liempo”.

La lraccion X "Establece que se le oid en defensa por si 0 por
persona de su confianza o por ambos, segun su voluntad, si no se le
presentara una fista de los defensores de oficio.

El juez le requerira el nombre de su delensor si no lo hace el juez de
oficio le designa. El acusado podrd nombrar defensor desde le momento en
que sea aprehendido, y lendrd derecho a que éste se halle presente en
todos los actos del juicio; pero tendrd obligacion de hacerlo comparecer
cuantas veces se necesde.

Comentario de este articulo 20 Constitucional en su primera fraccion
como es posible que se le de lbertad causional a un adullo y no a un
menores de edad, quedando reckido ya sea en el Centro de Observacion o
Consejo Tuleiar, pero debido a que el consejo realiza dos funicones que son:

1a readaptacion social, proteccion y vigiancia de los menores de edad . por



haber intringido 1as leyes penales o reglamentos de policia y buen gobierno o
causarse dafio a si mismo o a su familia y a la sociedad.

Enla fraccion Il anles mencionada, en el articulo 20,. en el caso de los
menores de edad, se le levantara una acla inlormativa lomando su
declaracion de inmediato al Consejo Tuteiar pero guedara incomunicado y
{odos los tramite en su persona seran por conducto del promotor tutelar,

La fracclén il del articulo 20, el menor se estable un término de 48
horas a su detencion, las causas, conductas que se le atribuyan al menor, si
queda en fibertad incondicional, se le entregara a los padres, tulores, olos
que ejerzan la Patria Polestad, o los que lenga bajo su guarda, o se
quedaran sujeto a proceso.

Las fracciones IV, V, y Vil de este arnticulo, dice que a los menores, en
1a audiencia a pueria cerrada, se les recibird todo tipo de pruebas, lestigos,
se e oira al menores, familiares y estudios protesionales de 1a institucion y 1a
conducta del menor realizada desde su presentacion a ia autoridad hasta la
audiencia,

La fraccion Vil. del aniculo 20., no se cumple, por 12 cantidad de
trabajo y por desicion por presidente del Consejo Tulelar, por no ampliar su
plantila de personal o por razones presupuesiales y siendo causa en
perfjuicio del menor de edad, por faltas de poca importancia no alectan en
nada a su persona, ni a la sociedad.

El articulo 21. "Quedan prohibidas las penas de mutilacidon y de
inlancia, 1a marca, los azoles, los palos, el lormelo de cualquer especie, la
multa excesiva, 1a conliscacién de bienes y cualquiera otra pena inusitada y

trascedentales”. A los menoies de edad no se lé podrd aplicar estds



sanciones, ya que solo se dieron en fa antiguedad, por el salvajismo de

dominar a la raza conquistada.



DERECHOS SOCIALES

Los articulos 27 y 123 de la Constitucion actual y vigente regula estos
derechos sociales para beneficio y proleccion de la clase obrera y de los
particulares, Solo se conternplara el articulo 123, relacionados a los menores
de edad.

Dice el articulo123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
sociaimente (il; al efecto, se promoverdn 1a creacibn de empleos y I3
organizacion para ei rabajo, conlorme a la ley.

El Cogreso de la Union, sin contravenir a las bases siguentes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

a) Entre los obreros y jornaleros, empieados, domésticos, artesanos y
de manera general, todo conlrato de irabajo.

A grandes razgos se mencinard I, § y il en la que nos detendremos al
andlisis de estas fracciones, la duracion de la jornada mdxima, matutina,
vespertinay nocturna: La fraccion B dice: Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los mencres de catorce arios. Los mayores de esla edad y
menores de dieciseis, tendrdn como jornada mdxima la de seis horas; es una
prohibicion para los menores de edad de catorce afos, pero si para trabajar
a los de catorce afios con un mes, por que ya se esta dentro de la ley para
faborar en todo tipo de actividades laborales y se fija la jornada maxima de
trabajo.

Otra fraccion interesente es la Vil, que dice; Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin {ener en cuenta sexo ni nacionaldiad.

Esta fraccién establece que aun que un menor de edad lrabaje menos
tiempo que los adulos, lendra derechoa a que se le otorgue el mismo salario

sin importar su sexo, ni nacionaidiad. Entendiendo como “salario minimo para



los trabajadores deberdn ser suficiente para satisiacer [as necesidades
normales de un jele de familia, en el orden material, social, y cuttural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Obligaiones de las empresas sin importar su actividad, que son: dar
cursos de capacitacion y adistramiento para el irabajo; de setvicio medico a
los trabajdores, enlermedades prolesionales, indemnizacicnes en su caso;
higiene, seguridad, adoptar medidas de seguridad para evitar accidentes y
derecho de los trabajadores de asociacion o lormacion de sindicatos.

E! aparlado "B°. "Entre los poderes del la Unién, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores”,

El Estado no da irabajo a los menores ni conlempla nada en beneficio
de los mismos.



DERECHO PROCESAL.

Los articulos 103 y 107 son las bases procesales para interponer el
juicio de Amparo que se cntemplaran a grandes razgos ya que se vieron con
anterioridad.

El articulo 103. Los tribunales de ia Federacion resolverdn loda
controversia que se suscite:

L Por leyes o aclos de la autoridad que violen las garartias
individuales;

IL Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan ia
scberan{a de los Estados, y

Ul Por leyes o acios de las autoridades de éstos gue invadan la esfera
de |a autoridad federal

La primera fraccion de éste ariiculo, es la base para interponer el
Amparo y procedera para las dos siguentes fracciones, por la persona es el
primer afectado por las leyes o actos de las autoridades, ya sea del Estado
local como por la Federacion, esta es la forma controi de [a Constaucion, que
es |2 norma primera y que arriba de estd no hay nada.

El arliculo 107. Todas la controvesias de que habla el anticulo 103 se
sujetard a los procedimientos y formas del orden juridico que determina la
ley, de acuerdo con las bases siguentes:

Este articulo regula en primer lugar los principios, en la segundo caso
recurso de revision y en fa tercera la suspension def acto reclamado: En
lapriemra oracion, se regula el principio de prosecucién, que comprende el
procedimeinto que son; demanda, auto admisorio, olrecimiento de pruebas, y
admision, audiencia constitucional, alegatos, sentencia, recursos y

ejecuscion de sentencia.



En la primera fraccién establece el principio de instancia de pane
agraviada, que debe ser en forma personal y directa.

En la segunda fraccion, comprende la sentencia serd simpre tal, que
s6los se ocupe del idividuo en particular, imdndose a amparario y protegerlo
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de 1a ley o acto que la motivare, regula dos principios que
son: el de relatividad de fa sentencia y el de estricto derecho, y se reguian
por los articulo 76, 76 bis, por (a ley de Amparo, para ambos principios.

En 1a segunda oracidn de 1a 1 fraccion establece el principio de la
suplencia de ia queja, de cuardo con lo que dispone 1a ley Reglamentaria de
los articulo 103 y 107 de esta Constitucion. Comentario, es inecesario repetic
lo que dicen los articulos 103 y 107 y séic establecer que lo menciona “la
Ley de Amparo™.

La fraccion i de este articulo, establece en e inciso (a). E! principio
del Amparo drecto y los incisos (b) y (c) procede el Amparo indirecto, serd
para cada uno de los casos, estos ya fueron contempiados anteriormente,

La fraccion IV de este articulo, se establece el Amparo disecto e
indirecto en materia administrativa el principio de definkividad y la suspension
del acto reclamado, cuando se exijan mayores requistos que los que 1a ley de
Amparo pide para la suspension.

En las fracciones V, VI del articulo en mencién, se contempla el
Amparo directo, asi como en los casos en cada uno de sus Incisos pero para
divesas materias como son: penal, adminsirativo, civi, laboral, y la
compelencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunal

Coleglado de Circutto.



En la fraccion VU, se contempla Ia interposicion de! Amparo indireclo,
ante la autoridad que seran los juzagados de distrito, el informe justificado y
las etapas procesales.

En el parrato VM se hace mencién del recurso de revision ya sea por
la interposicion del Amparo indirecto y directo.

En la fraccién IX, el Amparo directo no existiendo recurso alguno y
solo cuando se resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad o
1a inerpretacion directa de un preceplo Constituciénal y que solo se podrd
recurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La suspension de acto reclamado y su objefo se establece en las
fracciones X, XL Este anticulo en mencion y la garantia, en materia de
amparo directo.

Por las violaciones a jos articulos 16, 19 y 20 en materia penal en iz
fraccion X1, se menciona el amparo directo e indieclo, como lambién el
recurso de revision y la suspensiin del acto reclamado.

Todas estas fracciones comprende los principios, el recurso de
revision y la suspension del aclo reclamado se relacionan al Amparo.
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BASES LEGALES.

Ley de Amparo

En cualquier momento pueden ser violadas las garantias indiviguales,
de cualquier menores de edad en materia, ya sea civil, penal o laboral por
cualquier Organo del Estado, por alguna autoridad judicial ya sea en materia
federal o local. Privando a un menor de edad de las garantias de audiencia o
seguridad juridica, como son: fa vida, seguridad, libertad, propiedades,
posesiones o derechos sin flevar a cabo un juicio previo o al dictar las
sentencias o laudos.

En olros casos suceden aclos de molestia o conlradicicioens en los
intereses de los padies o existen en un momento de que se ausente o se
halle impedido para ejercer sus derechos en los juzgados, se le nombrard un
Representanle Especial, para que Intervenga en el juicio. Esto lo regulan
diversas leyes que durante el desarrollo, iré explicando, cada una de ellas
como es {a ley de Amparo, que menciona en cuanto a la capacidad y
personaldiad, que podrd interponer el amparo pudiendo hacer por si, por
medio de un pariente o persona extrana, en los casos en que esid ley lo
permita expresamente; y sélo podrd segquir por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor; pero en el caso del menor de edad, se
da en todas las materias y el juez dictara algunas medidas precautrias que
sean urgentes y continuard el Representante Especial para continuar con el
procedimiento hasta su conclusién, o dictar la sentencia.

En el caso de que el menor de edad hubiere cumplido ya sea catorce
anos, podrd hacer la designacion del representante en el escrito de demanda

en materia de Amparo.



CODIGO CIVIL Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El primer cédigo sustantivo, establece lo que es una tutela, “concepto
se encargara del cuidado y proteccion del menor de edad, serd deciarada
por el Juez, quedando sujela a esta institucion y podrd ser pedida por el
mencr de edad, si ha cumplido dieciseis afios, por los herederos legitimos,
albacea y por el Ministerio Publico.

Diversos tipos de tutelas:

Tutela lestamentaria. La ejercera el que sobreviva para ejercer la
Patiia Potestad, y que pueden ser los abuelos lanlo paternos como
maternos, que tienen derecho, si adn luere menor, de nombear un tulor en su
{estamento.

Tutor legilimo, Esta se ejercerd, cuando no haya quien ejerza la Patria
Potestad, tutor lestamentario; cuando deba nombrarse un tutor por causa de
divorcio y le comresponderd a los hermanos en ambas lineas; parientes
colaterales y en el caso de que hublere varios parientes el Juez elegird entre
ellos, el que parezca al mds apto para el cargo; pero si el menor hubiere
cumplido dieciseis aios, el hara la eleccion.

Tulor Dativo. Cuando no haya tutor testamentario ni persona a quien
conforme a la ley corresponda la tutela legitima; cuando el tutor
testamentario este impedido temporalmente de ejercer su cargo, ¥y no hay
ningun pariente,

La lutela dativa serd designada por el menor si ha cumplido dieciséis
anos. El Juez de lo lamiliar confirma Ja designacion si no liene justa causa
para reprobarla.

Y en el caso de que sea reprobada la designacion por el menar se

oira al Consejo Local de Tutelas.



Serd la Tutela Dativa para los asuntos judiciales del menor de edad
emancipado y para otros casos el tutor dalivo ejercera la funcion el cuidado
de la persona del menor, educacion de acuerdo con su posibilidad
econdmica y aptitudes aln cuando no tenga bienes.

Tutor Especial. *

El tutor especial se da cuando se solicita el div;onco por mutuo
consentimiento. pero sin ser un Represenlante Especial ya gque la tutela es
diterente objetivo como es el cuidado y proleccion en la persona en el medio
social, en medio ambiente, cknico 0 médico, en el aspeclo de la seguridad
juridica, también el Ministerio Pablico, se podrd oponer a la aprobacion del
convenio, por considerar que viola los derechos de Jos hijos o que no quedan
bien garantizados, podrd realizar las notificaciones que estime procedente y
el tribunal lo hard saber a los coryuges para que dentro de lres dias
maniliesten si aceptan las modificaciones.

Para ser dictado una lutela, es necesario ser declarada por el Juez, e
estado de minoria de edad o de incapacidad de la persona que va a quedar
sujela y puede ser pedido por el menor de edad si ha cumplido diecisels
afios o por el conyuge, por los presumos herederos legitimos, por el albacea
y por el Ministerio PUblico.

El menor de edad podkd oponerse al nombramiento del tutor hecho
por la persona que no siendo su ascendiente, le haya instituido heredero o
legatorio, cuando (uviere la edad de dieciseis afios o mds, en estd forma
eslablece el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal;
confirma la edad de dieciseis afos podrd hacer la designacion de
Representante Especial en el escrito de demanda siendo una dilerencia de

dos afios para ejercer la misma aplitud, para el menor de edad, pero no
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existiendo coordinacién entre ia leyes proponiendo para iniciar criterio para
ambas leyes 0 conjunto normativo juridico para regular ambas situaciones en
benelicio dei menor de edad.

LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,

El conjunto normativo importante en el desarrolio del menor es fa Ley
Federal de Educacion, 1odos los habtantes det pais tienen derechc 3 la
misma oportunidad a la educacion nacional, cumpliendo ios requistos que ia
misma establece,

Esta Ley establece algunos crilerios de mayor relevancia que son: Los
que ejercen la Patria Polestad o tutela tienen derecho a !a inscripcion de sus
hijos o pupiios 0 menores de edad, para fa participacion 1as actividades del
plante! y la cooperacién de las autoridades escolares y formar parie de las
asociaciones de padres de familla, tienen obfigacion, de que fos menores de
edad, reciban la educacidon escolar y participacién de acuerdo con fos
educadores, en ol zatamienio de ios problemas de conducta o aprendizaje.

LEY GENERAL DE LA SALUD.

En raz6n del anticuio 40, constitucional vigente, se establece en su
tercer pdrrato: "toda persona liene derecho a la proteccion de (& salud”, La
presente ley regiamentaria, esiablece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud.

El Sistema Nacional de Sallud esta conlormado por los Sistemas
Estatales de Salud y las personas lisicas o morales que realizan acciones
para dar cumplmiento al mandata constiiuconal.

El Sistema Nacional de Sallud, colabora al bienestar de la poblacién
par medio de servicios de asistencia social. principalmente dirigidos a la

poblacidn joven. Un apartado especial merecen los menores de edad
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abandonados, los ancianos desamparados y minusvdlidos, con el fin de
teincorporarlos a 1a vida productiva.

La proteccion de la salud lisica y mental de los menores de edad, es
responsabilidad direcla de los padres, tutores, o los que ejerzan la patria
potestad. El Estado participa por intermedio de la Secretaria de Salud,
mediante programas pieventivos como: Alcoholismo, tabaquismo vy
farmacodependencia: dirigidos a nifos, adolescentes, obreros, campesinos y
poblacion de alto riezgo.
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SLEY SOBRE DELITOS Y FALTAS EN MATERIA DE CULTO
RELIGIOSO Y DISCIPLINA.

‘ta Ley sobre Deitos y Fahas en matena de Culto Religioso y
Disciplina Externa’. En ia que la ensefianza serd laica, en ia que se ceda por
los particulares, solo podran estabiecer sujeldndose a la vigilancia oficial de
la Secretaria de Educacion Pdblica.

Las personas que induzcan o inclinen a un menor de edad a la
renuncia de la kbertad por virtud de voto religiosos con la pena de arresto y
mutta aun cuando existan vinculos de parentezco entre si, dando facultades
a las Secretaria de Educacién, el buen cuidado de la educacion para fos
menores déndole a los particulares 1a participacién o cualquier nivel, pero
con fmitantes para su ejercicio, sin llegr a perder su libertad por votos
refigiosos y estableciendose una penalidad, en su caso ya sea para sus
lamiliares o cualquier persona ajena y decidir en el momento de tener lal
posibilidad en un fuluro y ejercerla para su bienestar, como para su
superacion personal.

SLA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Establece que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el
terrtorio naional, {uere cual fuere 1a nacionalidad de sus padres o que
nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guefra o
mercantes sin imporiar sean extranjeras y los que nazcan en el tetritorio
extranjero, siendo de padres mexicanos o madre mexicana.

La naturalizacion se adquiere por medio de un procedimiento especial
tramitado ante la Secretaria de Relaciones Exteriores: recidit en territorio
nacional, por lo menos fos dos afios anteriores a 1a fecha de su solicitud, y

ser por declaracion y con la carta de naturalizacion, si han nacido ios hijos
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de los extranjeros en el terrltorio nacional, siendo hijos legitimos y en el caso
de existir duplicidad de nacionaldiad, hasta la mayoria de edad podra optar
por decidir por su nacionalidad que sea mds importante para ¢l si no seguird
con 1a nacionaiidad de los padres.

En el caso ‘de sucitarse un exposto hallado en ias embajadas,
consulados y oficinas de estos organismos diplomdlicos serdn de la
nacionalidad que los acogio mientras no haya prueba en contrario, se
encargard el embajador de proveer todo lo necesario para el menor de edad.

En materia penal.

En el caso de ser en maleria penal, se verd desde dos puntos de vista
a los menores de edad, como sujelo aclivo y sujelo pasivo de los actos
delictuosos o infriengiendo los reglamentos de policia y buen gobierno o
cualquier olra conducta que presuma a la inclinacion a causar daio, a si
mismo, a su familia o a la sociedad.

Los deltos que puede incurtir un menor de edad como sujeto activo,
son: alentados al pudor, estupro y violacidn, rapto, incesto, deltos conra el
estado civil, bigamia, lesiones, homicidio, infanticidio, aborto, abandono de
personas. golpes, violencia fisica, privacion ilegal de la libertad y otros delitos
como fobo en maetria lederal son; alaques a las vias de comunicacion,
violacion de correspondencia, pioduccion de revislas erolicosexual, trdfico,
proselttismo, estupefacienies v psicolropicos, peligro de contaglos, ultraje a
la moral publica, corrupcidn de menores, tratante de perspnas, lenocinio y

vagancia.



LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La ley Otgdnica del Poder Judicial de la Federacién, establece las
atribuciones de los juzgados de Distrito, respecto de los menores
defincuentes en prevencidn y reprimir las conductas de los menores de
dieciocho aftos que nfrinjan 1as leyes penales, dentro de la Jurisdiccion que
corresponda y comprenderd dos organismos gue son: El Tribunal para
menores y el Consejo de Vigilancia en cada Estado de la camal o resida un
Juez de Distrito, serd el primero, y a fala por el Juez de primera instancia o
mixto, el Consejo de Vigiancia io compondrdn el Dweclor de Benelicencia
Publica o en su caso la Benelicencia Privada del fugar, y el presidente
municipal en el caso de no existis tendra el cargo el presidente, y dependerd
de la Secrelatia de Gobernacion con e! cardcter de QDelegacion, se
encargard de regular eficazmente las lunciones encomendadas.

En relacion al procedimiento y las medidas pertinetes y ejecucion
eslan previstas por el Consejo Tutetar para menores infractores de! Distrito
Federaf, por faka del reglamento de! Estado

Codigo Penal.

Procedimento ante el Consejo Tutelar.

A través del liempo se le ha incorporado a las leyes o Codigos
mejoras 1a atencion a ios menores de edad hasta dejarios en una buena
posicion, como es actualmente, pero dejando al menor sin ser debidamente
aplicable a fas feyes, no contempian (3s normas para con fos padres, lutores
0 parientes se encuentren ausentes, el Representanie Especial, podra

ejercer sus derechcs. exislendo muchas personas para su ejefcicio, y
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realidad es olra dejada en complelo abandono, sin ¥nportar su bienestar
mental y social.

El Consejo Tutelar para menores infractores, trata de readaptacion
social, por haber infringido las leyes penales, como ios reglamentos de policia
y buen gobierno o'manilestarse otra forma de conduta en conira de su
persona, lamilia o la sociedad, actuando el Consejo Tutelar por miedo de
estudios de personalidad, médicos, psicologicos y soclales, estableciéndole
medios correctivos para su proteccién y vigilancia para su tratamiento y
preparacion para su vida futura.

Se dan dos casos para el estudio del menor delincuente; el infringir fas
leyes penales y los reglamentos de policia y buen goblerno, por medio de las
etapas procesales que son: cualquier autoridad judicial o juzgados
calificadores, en ias infracciones que esté involucrado un menor de edad ya
sea como infractor si es sujeto aclivo, se pondrd a disposicion del Consejo
Tutelar en el Centro de Observacion, con la informacion que consistird, en ef
oficio de presentcién, que contendrd los hechos que le impute al menor,
copias def acta que se halla levantado.

El Consejero Instructor realizard la funcion de Juez, estudiard,
analizard la sttuacion del menor infractor, al ser presentado y oido en
presencia del promolor tulelar; que realizard ia funcion de defensor de los
intereses del menor de edad, dentro del Consejo Tutelar y en las etapas
procesales, dentro de las 48 hora de recibido el menor, una vez recibido por
el Consejo Tutelar, establecerd en forma sumaria fa causa de su ingreso y
sus circunsiancias personales, como para acreditar ios hechos y la conducta
atribuida al menor; los elementos reunidos por el Instructor resolverd de

plano si queda en libertad incondicional, si se entrega a las personas gue
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ejercen la Patria Polestad o lutela o su guarda. y en el caso;, quedando
sujeto a proceso en el Consejo Tutelar o si debe ser internado en el Centro
de Observacion. en todos los casos, el Instructor expresard su resolucion
provisional o defintiva los fundamentos legales y técnicos que se base.

En los casos de que durante el procedimiento. apareciere que el
Consejo tomard conocimienio de otros hechos o situaciones delictuosas,
diversas en relacion con el menor, se dictard nueva delerminacidn, aplicacion
o modilicaciones en los 1érminos de la primera resolucion dictada en forma
provisional.

El instructor que tome el caso el menor infractor no hubera sido
presentado ante el Consejo, en los términos de Ia informacion rendida por la
auloridad corespondiente, citard al menor y su familia o padres, tutores o
quien se encargue de él y del promotor tulelar para que se dicle la resolucion
provisional en el constard los fundamentos legales y técnicos. Solo mediante
orden escrila y fundada def Consejero instructor.

Una vez emilida la resolucion provisional y quedando el Sujero a
proceso, sancionandolo en arraigo domiciliario o internamiento en e! Centro
de Observacion, que serd procesado dentro de los 15 dias, el Instructor para
integrar el expediente en tal plazo estardn todos los esludios de
personalidad, médico, psicologicos, pedagagicos y sociales como los que se
soliciten los o el Instructor para completar el expediente por lodos los
especialistas, para informar al Consejo sobre el comportamiento del menor.

La Audiencia se realizard por las partes, como son por el Instructor, el
promotor tutelar, el menor de edad, sus padres, lutores o quien este a su
cargo, testigos, peritos y no se le permitird acceso al publico y soio serd en

lorma privda, en cuanto a la valoracion de las pruebas, serdn por las reglas
~
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de 1a sana critica y se eslard a o dispuesto en el Cidigo de Procedimientos
Penales para el Dislrito Federal. en cuanto a la prdclica de fas natificaciones,
citas, 6rdenes de presentacion, aplicacion de medidas de apremio y de las
correcciones disciplinarias, asi como se escuchard al menor de edad, a los
que . ejercen Ja Pa'tria Polestad, fulela, lestigos cuya declaracién sea
pertinente, a {a victima, peritos que deban producir el dictamen y al promotor
que intervenga durante la audiencia, una vez reunido y desahogo todas Ias
pruebas y alegatos, a juicio del instructor para dar a el proyecio ante
resolucion de la Sala.

Dentro de los diez dias de haber recibido el proyecto de resolucion, a
juicio de fa Sala se podrdn desahogar las pruebas que crea pertinete y
escuchard los alegalos del promotor y dictara de plano la resolucion
defintiva, Y serdn notilicados el promolor lutefar, el menor de edad, los
encargados de éste, se inlegrard por escrilo dentro de los 5 dias siguientes a
la Audiencia, y serd comunicada a la autoridad ejecutora que serd fa
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social.

CENTROS DE OBSERVACION

Los Centros de Observacion tienen por objeto el conocimiento de Ja
personaidiad dei menor; medianie 1a realizacion de esiudios de conducta
para 1a! fin y conforme a los estudios técnicos aplicables al caso concreto, el
levantamiento del acta y presentacion del menor de edad ante el Consejo
Tukelar.

El sistema de clasificacion dentro del Centro de Observacion serd en

cuanto a su sexo, edad, condiciones de personaidiad, estado de salud y



demds circunstancias, el régimen serd de tipo escolar y su trato entre los
internos serd disciplinado de acuerdo ai sistema de educacion.

Actuaimente se estd estudiando la situacion de ios menores de edad
enlre los diez y seis afos y los de diez y siete ahos con once meses, si son
inimputables, posea un adecuado al desarrollo lisico y menial sea imputable
de delitos ya que un menor de edad puede estar enfermo en alguna forma ya
sea su aspeclo fisica, clinico, psicoldgico y sacial; por aiguna razon por falta
de aigun miembro de su cuerpo, este trastornado, o desequilibrado
emocionalmente, clinicamete o psicoiogicamnte o por el miedo que se
desarroilo por 1a vida paupériima que se tenga.

El Consejc Tulelar para menores es un Centro de Readaplacion, pero
en diversas siluacicnes, toma decisiones en lorma unilateral, ya que no
permite el acceso para la delensa de un abogado parlicular, para la
paiticipacion de la delensa del menor ya que designa a un promotor lutelar,
para su cuidado y delensa ya que un 6rgano no puede ser juez y parte, el
promolor puede interponer recursos, contra la resolucion dicladas en forma
delinitva, y que se le atan las manos para Ia defensa del menor por olras
personas para su delensa, y el Consejo solo restablece un medio de delensa
como es la inconlormidad, pudiendo ltegar ja delensa hasta el amparo
interpuesto por el propio menor de edad por la disposicion establece en esta
misma ley de Amparo.

Las resoluciones defintivas, seran de oficio y tendrdn por objeto la
ratiticcion, moditicacién o hard cesar la medida al caso fa liberacion
incondiconal del menor, la Revision se hard una vez cumplido lres meses o a

juicio de la Sala cuando las circunstancias lo exijan o cuando la Direccion
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General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social lo
delermine.

El presidente del Consejo recabard y turnard a la Sala el informe
sobre el resutado del lratamiento, y recomendaciones fundadas que emitird
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion v
Readaptacién Social.

La Sala resolverd tomando en cuenta este informe y
recomendaciones, los que rendird, el Consejo Supetvisor y los demds
elementos de juicio que estime pertieneles a considerar.

El Recurso de Inconformidad serd por el Pleno de Consejo, por la
resolucion definitiva de la Sala, por establecer las medidas de amonestacion.
No serdn imputables las resoluciones delintlivas que establecen ia fiberacion
incondicional del sujeto y aquéilas con las que concluya ia Revision, tiene por
objelo la inconformidad el revocar o sustituir las medidas acordadas, por no
haberse acreditado los atrbutos el menor de edad o la peligrosidad de éste o
por habersele impuesto una medida inadecuada a su personalidad y a los
fines de su readaptacion social.

La interposicién por el promolor. el mismo menor o quienes ejercen la
Palria Potestad, el tutor o quien esté a su cargo. Una vez norificado, la
resolucion defintiva, se tiene cinco dias para la interposicion; si el promotor
no realiza la inconformidad o si lué solicitado. se acudird en queja ante el jele
de promotores quien decidird sobre la interposicion, para darle entrada al
recurso en un término de cinco dias, el Presidente de la Sala que acordard
de oficio la suspension de la medida impuesta y ordenara la remision del
expediente, la Presidencia del Consejo, resolverd dentro de los cinco dias

siguientes a la interposicién del recurso.



En ia sesion del Pleno que conozca el recurso, se escuchan al
promotor y a quienes ejercen i3 Palria Potestad o tulor, del menor de edad.
Se recibirdn las pruebas que el Consejo estime conducenle al recibimiento
de los hechos de la personalidad y de la idoneidad de la medida impuesta y
determinard de plano lo que proceda.

El Consejo Tutelar tendrd como medidas, el inlernamiento, en las
CASAS HOGAR, o 1a libentad serdn siempre bajo vigilancia y serdn
entregadas a los padres, tutores o quien esté a cargo o se les colocard en
HOGARES SUSTITUTOS, el liempo que dure la medida, serd indelinido,
quedard sujelo a la revision prevista en [a ley, sin que el procedimiento
medidas puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de los Tribunales
Civieles o Famikiares.

El sislema de observacion en el caso de fiberacion serd vigilada tanto
de las condiciones de vida del menor, y orientacién asi como lambién de su
familia, 1ulor o @ quien esté bajo su cuidado para la Readaptacion Social de!
mismo, asi como de las modalidades estabiecidas en la resolucién defintiva
para su tratamiento.

En el caso de que el menor de edad sea colocado en un hogar
sustitulo, para su integracion en la vida tamiliar del grupo que sea recibido.
La autoridad ejecutora determinard el alcance y condiciones de dicha
colocacion, en cada caso conlorme a lo que dispone en Ia resolucion
delintiva del Consejo Tutelar.

El internamiento serd en una Insttucién adecuada para su tratamiento,
considerando a 12 personalidad de cada uno de ios problemas y ademds de
acuerdo a las circunstancias que sean el caso, haciendo uso de Insttuciones

ablerias, Granjas y Casas Hogar.
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£l consejo auxiliar se reunird dos veces por semana cuando menos y
conocerd de las infracciones ai Reglamento de Polic'a y Buen Gotlerno,
como de condulas ininingidas por injunias, golpes, amenazas, les:ones que no
pongan en peligro 1a vida, y dafios en propiedad ajena por 1a canlidad de dos
mil pesos.

Se cuenta con el Consejo Auxifiar de las Delegaciones Politicas de:
Cuauhtémoc, Alvaro Obregon y Venustiano Carranza, cuando el ¢caso de que
trale de revision especial complejo o amerte estudios de personalidad e
imposicion de medidas de diversa de amonestacion o de reincidir, se turnard
a1 Conseyo Tutelar en donde se conunuard con el procedimiento ordinar.o.

JUEZ CALIFICADOR.

Las 1altas cometidas por menores de edad en fattas al Reglamento de
Policia y Buen Gobierno conocerd los ;uzgados cahficadores que existen en
1oda y cada una de las Delegaciones de Policia del Distrito Federal ya sea
por cflacion o por comparecencia del menor de edad con sus padres,
tulores. © por las personas que estén a su cargo y permanecerd en (a
seccion de espera, ios menores de dieciocho afios.

En el caso de que no se presente persona que represente al menor,
se sokcitard por conduclo de la Coordinadora de los Tribunales, un
Trabajador Social, para que le asista y asesore, en el procedimiento, en la
Audiencia que se lleva a cabo con las parles; que son Representante
Legitimo de los menores de edad o asesor, el Ministeric Publico y todas
aquellas personas que hayan presenciado los hechos imputados al menor,
para el desahogo de las pruebas y escuchard a los menores al
Representante Legitimo o a su asesor y el Juez determinara las medidas o

sanciones que consiera convenentes.

159



En el caso de gue el adolescente tenga la edad, de doce afos se le
considera inimputable y sélo serdn sancionados los padres por negligencia y
si es mayor de doce afios, pero menor de diecises se le sancionard con
amonestaciones, adveriencias, depositc del menor en hogares adecuados
para su educacion y orientacion o instiluciones especiales. Laos mengres de
dieciseis afios serdn sanionados como adulos, pero 1a sancion consistird en
arresto domiciiiario directo o permutar, en el caso de gue la mulia no sea
pagada se realizard en raciusorios para los menores.

£} juzgado Calficador que remitiera ai menor de edad para gue se
conozcan conduclas reatizadas por el adolescente, se acompana el informe
que se reuna sobre jos hechos al Presidenle Auxiliar y por medio de un
simple oficio informativo, vy se les pond:a en ibertad al menor entregdndoio a
quienes ejercen |a Patria Potesiad o Tulol 8 quien este bajo su custodia. y
advirtiéndole sobre 1a necesidad de comparecer ante el Consejo, cuantas
veces sea ciado para tal fin.

En una sola audienc:a privada, se tesolverd de plano lo que
corresponda, escuchando al menor a su Representante Legitimo, tutor,
tesligos y perilos que deban declarar o de quien lo auxilie.

Las resoluciones del Consejo Auxiliar no son impugnables y en ellas,
s6lo puede imponer amonestaciones y se establecerd en la propia audiencia
de conocimiento y iesoluiones. 10s consejeros. ofientardn al menof y a
quienes le tenga bajo su guarda acerca de la conducta y readaptacion del
infraclor, existiendo un o6rgano llamado Patronalc para Menores cuyo
objelivo es prevenir a los adolescentes, qu2 hatlan delinquido. abandonados

en peligro o previniendolos por medio dei trakbajo. mora. y 1a educacicn, este
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organo cinla con comedores y dormitorios para e} mejor desarrollo de los
menores.

DERECHO DEL TRABAJO.

En materia laboral es la legislacidn que regula al menor de edad para
darle opcidn de que'lrabaje. para su bienestar y salislacer sus necesidades
vitales y consagrarce como ser humano antes que la educacién, ya que van
ambas de la mano para alimentar su ser, desde 1a edad de catorce afios con
la debida dispenza de sus padres o tutores o quienes esie bajo su cargo,
pero con el requisito de que continue estudiando o que halla cumplido con la
educacion bésica que es {a primaria y secundaria para este en posibilidades
de mejorar responder a la necesidad laboral que se le encomiende a
cuaiquier menor de edad.

El movimiento revolucionario se inicid por 1as necesidades de los
mineros e hiladores que veian en la necesidad de vivir mejor como por fas
ideas que se movian en los pueblos de Eusopa y de los Estados Unidos de
Norteamerica, por sus avances, lralan los mexicanos de crear nuevas
condiciones para su benelicio.

En fa Constitucion vigente se establece como edad minima de catorce
afios, estableciendo como jornada mdaxima de trabajo a los menores de edad
y se les prohibe horas extraordinarias.

Prohibiciones de utilizar a los adolescenies en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmedialo, 1anto varén como jovencitas, para
evlar se vicien, y en lrabajos susceplibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres, por el trabajar, en casas de asignacion, fabricacidn,
carteles o ventas de produlos publicitarios coma su reparticion y exposicion

establecido por el Reglamento de Labores, Religiosas, Insalubres para
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Mujeres y Menores de edad. Estibadroes, mariachis, canlantes, atbafiiles,
lolégrafos, se requiere previamente licencias que expide la Direccion de
Trabajo y Prevision Social, siendo mayor de catorce afios y menor gde
dieciseis afios, previa autorizacin de los padres o de Ios qu ejercen fa Patria
Potestad o esién bajo su custodia, saber leer y escribir, haber cumplido con
fa educacién primera o constancia de estudios, cartas de buena conducta o
con la salvedad de l1a autorizacion especial de 13 inspeccién, y éste mismo
reglamenio se le sancionard con multa o suspension o cancelacion de la
licencia, por el Reglamento para los trabaladores no asalariados del Distrito
Federal.

En el caso de trabajo subterrdneos o submarinos, {anto como para el
varén como para las joven.ti; (o establece el Reglamenio de Labores
Peligrosas e insalubres par. ~Mujeres y Menores de £dad ya sea en minas
por jas continuas exposicion a sustancias 10xicas, quimicas y arriezgo de su
perosna, se les prohibe desarrollar estas actividades.

£l trabajo superior a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar
su desarrofio fisico normal por arrasirar cargar, mover, pesos, carfetilas y
vehiculos en forma continua se entiende fabores peligrosas o insalubres que
por su naturaleza de trabajo, por las condiciones, fisicas, guimicas o
bioldgicas del medio que se prestan son capaces de actual sobre {a vida, et
desanoilo y la salud lisica y mental de las mujeres y 108 menores. Se
constard con un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborabies por io menos.

Los patrones que tengan bajo su servicio menores de dieciseis afios
estdn obligados a, exigir a los menores de edad exhiban los certificados

médicos que se acredite gue estdn en aptitud para trabajar.
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Se lievard un registro de inspeccién especial con indicaciones de fa
fecha de su nacimiento, clase de. lrabajo, horario salario y demds
condiciones de trabajo y que se haga una buena distribucion de trabajo para
el menor tenga liempo necesario para cumplir con programas escofares,
como capactacion )7 adiestramiento.

Proporcionar a la Autoridad del Trabajo que se ejerce por la
Inspeccion del trabajo los informes que le soliciten.

Los menores de edad que trabajen y se lengan alguna controvesia
ante los juzgados podrdn capacidad para compareces a juicio sin necesidad
de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar asesorado en el juicio, ia
Junta Solictara 1a intervencion de la Procuradwia de fa Delensa del
Trabajador para el efecto de designarle un Representanie Especial y el
menot de dieciseis afos haga la designacion.

La Ley Federal del Trabajo establece en eif articulo 691, de la
capacidad y la personaldiad, que la propia Procuraduria le designard al
Representante, en jorma unilateral, y que delienda durante el proceso faboral
al menor de dieciseis afios, sin darle opcion a que persona en especial se

encarge de la defensa de sus intereses.



C) JURISPRUDENCIA

Conceplo de jurisprudencia. Es ia ciencia juridica que establece en
forma ordenada y coherente los preceptos jridicos que se establecen en
vigor en una época, un lugar geogrdfico determinado y el estudio de los
problemas en su aplicacion, Su estudio se divide en dos grandes ramas que
son: 1a ciencia del derecho o tedrico del orden juridico positivo y el segundo
el conjunto de normas, principios y doctrinas contenidas en los Codigos,
leyes y reglamentos como las diversas doctrinas establecidas en fas
decisiones de los Tribunales.

En cuanto a su contenido de las leyes puede ser pablico y privado; las
de derecho publico, son: ias constiucional, administrativo, fiscal, penal. y
procesal en fa que estd parlicipando el Estado como regulador de las
acluaciones en [a participacion de las leyes y tienen interés que se haga
Justicia por igual,

Derecho privado es 1a imparticion de justicia por igual a las personas
{isicas, morales en forma individual especifico o entre comerciantes o el
ejercicio de profesiones de comerciantes,

Y una subclasificacion de derecho Internacional Publico y Privado que
ya abarcaria otros criterios diversos que no van al caso concreto, teniendo
como objetivo y fin Ghimo es el de vigilar 1a estricta obserbacion de 1a ley y
unificacion 1a imterpretacion de las leyes. La jurisprudencia no pretende en un
momento dado crear leyes sino cubrir una laguna de la ey, ya que es fa
esencia misma de 1a ley vigente.

Procedimiento.
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Puede emitirlas por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya sea
por el Pleno o por Sala, o por los Tribunales Colegiados de Circuito por
maleria de cada uno, y obliga al Pleno de las Salas, siendo ademds
obligatorio el decreto de la Corle para los Tribunales Colegiados de Circuito,
los Tribunales de Unitarios de Circuilo, y a los Juzgados de Distrilo,
Tribunales Miltares, y Judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, Tribunales administrativos y del Trabajo, local o Federales.

La Jurisprudencia se conlorma por cinco sentencias ininterrumpidas
por una en contrario, aprobado por o menos por calorce ministros, si se trata
por el Pleno y por cualio volos de los ministros si es por Sala.

Una vez aprobado el texto y el rubio de la jurisprudencia y numeracion
se procede a su inmediala publicacion asi como se dirige a los Organos
Jurisprudenciales que no hubiesen intetvenido en su interpretacion,
conservdndoce en un archivo, para su consulta publica que contenga todas
las Jurisprudencias de todos los 6rganos.

La forma para su mencion de la Jurisprudencia serd por escrilo,
expresando el nGmero y drganos jurisdiccionales que la ntegra y el rubro y
tesisl, que se verificard su existencia, menciondndose la aplicabilidad al caso
concreto en su estudio, aceplando que dicha jurisprudencia en su resolucién,
o resolver expresando las razones por las cuales considera que debe
confirmarse el criterio sostenido en la jurisprudencial

Algunos casos concretos en !a que sélo se ha suscitado con los
menores de edad y que a participado activamente es fa maleria civil, para
benelicio de éstos pot la jurisprudencia.

Emplazamientg a juicio hecho por conducto de persona menor de

edad, por ser esta incapacidad, y por ende no apta para que se entienda con



ella un aclo eminentemente juridico como la diligencia de emplazamiento,
pues si bien el articulo 117 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal no especifica que 1a persona con la que se prdclica el
emplazamiento, debe ser mayor de eda, sino se encontro a la que se llama
Juicio, tal requisito se refiere a los articulos 8, 11, 23, 450, 646, y 647, entre
otros, del Codigo Civil para el Distrilo Federal lodos de orden Publico, al
tenor de los cuales un acto juridico procesal de importancia y rascendencia
del emptazamiento, que constituye una acluacion judicial y que por su
finalidad es un acto solemne, esencial para cumplit con el requisito
constitucional de la debida audiencia de la demanda, solo puede llevarse con
persona capaz, es decir sin restriccion alguna a su personalidad juridica.

7a Epoca, 4ta. Parte.

Volumen 193-198. Denuncia de conlradiccion de tesis Vol;27/83
formulada por el Ministro J. Ramon Palacios Vargas. tesis susientada por el
10.y 20, Tribunal Colegiado en materia Civil. Febrero de 1885, Unanimidad de
4 volos.

Responsabilidad clvil de los hijos a su Patria Potestad, A los padres
corresponde por natural consecuencia del ejercicio de la Patria Potestad
cuidar la conducla presente y futura de sus hijos inculcandole que como
base de loda actividad, en presencia y en ausencia de ellos, respeten las
normas impuestas en general por fa convivencia social y en especial por la
técnica y 1a particular disciplina de las profesiones a que se dedique; de que
cuando los menores en todo momento, ni dominen esas especiaiidades
profesionales cuaiquier proceder iliclo de estas ha de rellejar

responsabilidades para aquéilos, pues su concurrencia impone presumir que
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no han atendido a cumplir esas obligaciones esenciales de educar a los hijos
despertando en elflos el respelo a esas exigencias de la vida en comunidad.

Por esto, los padres no rinden pruebas suficientes para desvirtuar tal
presuncién no podrdn aprovechar fa excepcibn establecida por el articuio
1922 del Cédigo Civil def Distrito Federal,

50. Epoca; Suplemento de 1956 pdgina 426 A.D. 7364/49 Toribio
Velasco Unanimidad de 4 volos tesis 386 pdgina 1153.

Matrimonio_de_menores; Nulidad del (Legislacion de Puebla), aln
cuando haya faftado el consentimientc de los padres de los menores que
conlrajeron malrimonio, 1a accidn de nulidad de este incumbe a los
ascendientes de los contrayenles, ascendientes que, de acuerdo con el
articulo 253 def Cadigo Civil para el Distrito Federal, son las Onicas personas
que pueden intentar fa nulidad. No es exacla; en consecuencia que solo
porgue un meno! se case sin consenlimienlo de sus ascendienies y sin
haber sido suplido éste, como dispone la ley, cuando legue a la mayoria de
edad tenga derecho a ejercer la accion de nulidad prevista por el preceplo
de que se Irate,

60. Epaca 4o. Farte; Vol it Pdgina 120 A.D. 1653/57 Esteban Munive 5
votos Amparo Juicio 508 Tesis 168,

Examen de la personalidad. La personalidad de las partes es un
presupuesta procesal que debe examinarse de olicio por ef juzgadar como
expresamente io dispone el arliculo 47 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en relacion con jos articulos 35 fraccidon V y 36 del mismo debe
resolver la objecion que el respelo presente 1as parles cualquiera que sea i
momento en que Jo hagan, por que la fatta de impugnacion oportuna no

puede generar 1a existencia de una representacion que no exista y solamente



debe omitir 1a reintegracion del examen de la personalidad en caso de haber
sido resuelta antes de manera expresa y este consedio el fallo, por que
entonces, opera el principio de la preclusion.

Vol. it Pag, 157 A.D. 2374/56.,5 Votos.

Vol. XXl Pag, 331 A.D. 6314,4 Votos.

Vol. XXX Pag, 81 AD. 51115/58.4 Votos.

Vol. LXI Pag, 211 AD. 2395/606.5 Volos.

Guarda de los menores. La disposicion relativa a la guarda de los
menores son cuestiones de cardcter civil de la competencia de los jueces de
este fuero y Sl un juez penal; conociendo e un proceso dicta resoluciones
que afecten estado civil de las personas; con ello viola las garantias
constitucionales de los interesados.

5 Epoca. Tomo XXXVi pdgina 864 Ramirez Jose.

Menores. La sociedad liene la elevada mision de proteger a los
menores, por lo que no debe concederse la suspension contra los fallos que,
acordando lo dispuesto por Rs leyes relacionadas en materia {amiliar,
ordenen que los niflos menores de § afios, se mantengan al cuidado de la
madre, en caso de divorcio, a menos que ésta incurre en algunos de los
casos de excepclones a que las mismas se refieren.

5a. Epoca Tomo XVIl pdgina 811 Zarco Mateo.

Suspension tratdndose de menores. Privacion de 1a guarda. Contra la
resolucién que prelende privar a quienes ejerzan la Patria Potestad, de la
custodia del menor se procede a la suspension sin fianza para que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran entre lanlo se faila el
fondo del Amparo.

6a. Epoca, Tomo XIX pdgina 587 Garcia Felipe.
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Tomo XXl pdgina 1401 Arenas de Nieto Carmen.
Tomo XXIIX pdgina 13 15 Liceaga del Cotral Rebeca.
Tomo XXX pdgina 765, 1557 Cid Vda. de Paz Isabel.

Menores, Guarda de {os, La resolucion dictada en el curso de un juicio
de divorcio, relativa a que no es procedenie 1a incorporacion de los menores
hijos, al domicilio uno de los conyuges, es implemenie declaralivo, y no
requiere ejecucion material de ningun género, por lo cual contra ella no es
procedente el Amparo.

5a. Epoca, Tomo XXXIl pdgina 1652 Inurreta José Luis.

Suspensién traténdgse de mengres. Las disposiciones legales refativas
a menores son consideradas como de interes pablico, y por tanlo es
improcedente conceder las suspensiones contra ordenes que liendan a
hacer efectivas dichas disposiciones.

5a Epoca, Tomo Vil pdgina 931 Regil Allonso.

Tomo X, pdgina 869 Castro Radl,

Tomo XV, pagina 541 Du Mazuei Edmundo.

Tomo XV, pédgina 1157 Isasi Josec.

Tomo XV, pdgina 1290 Garcia C. de Rojas Carmen.

En maleria laboral No se conlemplan situaciones de los menores de
edad, siendo de compelencia la materia tederal, deben de proteger al menor
de edad y al momento de crearse problemas. de exigir los derechos del
menor cuando es despedido, existiendo como 6rganos protectores de estos
pequeiios \rabajadores, 1a Procuraduria de la Defensa del Trabajador. No
existiendo jurisprudencia para fa Delensa del menor de edad en el trabajo, y
que serd desglosado en la materia especilica que posteriormente se

realizard,

160



3. ORGANOS QUE DEBERIAN DE FUNGIR COMO REPRESENTANTES
DEL MENOR DE EDAD.

La familia.

Los padres son los primeros seres humanos con los que
se convive como unidad social, se tiene plena identificacion, la
sociedad y el Estado, nos cobija con amor maternal, nos cuidan
¥ protegen de todo tipo de hostilidades, durante loda la vida en
nuestro desarrolio hasta aicanzar la piena madurez emocional
forlandola, protegiendole de la adversidad, cuidar nuestros
bienes, ejercerlos todo tipo de derechos y cumplir con nuestras
obligaciones dentro del seno materno, esto es la forma ideal de
familia,

En muchos casos la realidad es muy divergente al ideal,
al menor se le deja en eslado de abandono o expdsitos en
algun lugar dejandolo a su suerte, en tal forma enira al ejercicio
de esta funcidn el Estado, que protege, cuida a los seres
desvalidos, en sus derechos y obligaciones por diversas
inslituciones como son: Las Secrelarias de Estado, que son: el
Sistema Nacional de Desarrolto integral de la Familia, el Insituto
Mexicano del Seguro Social, el Instittto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el
Departamento del Dislrdo Federal, que son los organismos de
mayor importancia para ayudar a la famiia y a la sequridad

social.



Instituciones juridicas.

Son los Jueces civiles, jueces {amiliares, los Jueces
Calificadores, la Defensoria de Oficio, las Delegaciones
Polilicas del Departamento del Distrito Federal, el Ministerio
PiBlico Federal y del Orden Comun; la Procuraduria de fa
Defensa del Menor y la Familia que depende del Sistema
Naciona! de Desarrolio Integral de la Familia, la Procuraduria
de la Delensa del Trabajo, el Consejo Tulelar en materia civil y
penal como el de la Tutela y el Representane Especial.

Jueces civiles.

Los jueces en materia Civilque regula situaciones en
forma voluntaria, tendrd las siguientes facullades:. gque sea
acompanado por un asesor o de un represeniante legilimo para
suplir 1a incapacidd de un menor de edad, o por un
Representante Especial, que ejercerd durante el proceso como
un Defensor de Oficic en las Audiencias previas de
conciliacion, pruebas, aiegatos y en la sentencia, también de
oficio el juez realiza un desechamiento de la demanda, si se
afecta al menor.

En los casos de jurisdiccion voluntaria para el
nombramiento de t.mores y curadores. previamenie debe de
hacerse la declaracién de minoria de edad y puede ser pedida
por el mismo menor de edad si ha cumplido dieciseis afios y
podrd comparecer el menor en caso de fata de la

documentacion y en otros casos por las mismas caracleristicas



lisicas que este presente, 1ambién por la lestimonio y ésta serd
declarada por el juez en la sentencia.

En el caso de que el menci se oponga al nombramiento
del tutor por persona que no siendo ascendente, también
cuando se le h'aya sustituido, heredero o legatario, cuando
tubiere dieciseis aiios 0 mds.

El Juez se encargard el discernimiento del cargo y
proveerd al nombramiento en fa forma y términos prevenidos,
por cumplir con los requisitos que la ley exige como son: el
cumplic con |a hipoteca, prenda y fianza para el ejercicto de la
Tutela o curador.

Jueces familiares

Los jueces familiares, bajo el cuidado y su
responsabilidad con la parlicipacion que disponga el Consejo
Tutelar, habrd un registro para que se inscriba en ei teslimonio
simple y en relacion a todos los discernimientos que se hicieran
de los cargos de tutor y curador.

La enajenacion de bienes de menores o incapaces. Se
regulard la autorizacion judicial para la venta de los bienes que
pertenecan a menores de edad o incapacidad de Ia siguiente
clase; bienes raices, derechos reales, sobre inmuebles, alhajas,
muebles preciosos. acciones que se expresard el motivo de la
enajenacion, la necesidad, su utilidad, el Juez sefaiard un
término prudente al tutor para que Juslifique !a inversion, el
precio de [a enajenacion y en el caso de la venta de los bienes

y si no liene la autorizacion judicial, se tramiard en forma



incidental, que se le dara vista al Ministerio Pubiico y al Tutor
Especial para los electos, el juez desde las primeras diligencias
se le fijard no un tutor sinc un Representante Especial para el
cuidado y pr-leccion de ios intereses del menor de edad.

La ddopcior

Ante la adopcion, el juez fami' ar, toma como base en el
articulo 330. El mayor de veinticinco ifios. puede adoptar uno o
mds menores de edad o a un incapacitado. Actualmente se
puede realizar la inseminacion artificial y puede flevar a cabo la
concepcion por una mujer, pero en el caso de que 1a naluraleza
no le haya dado por lal situacion, se solicitaria por el Sistema
Naciénal de  Desarrollo Inlegral de la Familia para la
oportunidad de la adopcion, seria el ideal y que se tenga los
medios baslantes para proveer a la subsistencia y educacion
del menor, para cuidarlo si fuera hijo propio, siendo persona de
buenas costumbres, y cuando las circunstancias especiales el
Juez puede autorizar la adopcion de dos 0 mds incapacitados o
menores simultdneamente.

El Juez dard el conselimienlo para la adopcion dentro
del tercer dia, una vez recibido el informe sobre todos los
requisitos que por ley se fijan y los que esten bajo su custodia,
los que lo lenian o los que ejercen la Patria Potestad.

Las normas que hayan acogido durante mds de seis
meses, pueden ser presuntos adoptantes, donde se les trata

como hijos, si no existiera lutor o quien ejercerd la Palria

194



Polestad, pero en et casc de gue el menof lenga mds de
catorce afics de dar su consenumiento para la adopcion.

El juez calilica y tomard en cuenta los intereses del
menor, consintiendo el {utor como el Ministerio Pubiico para (2
adopcion. El Juez puede decretar que la adopcion queda
revocada si es conveniente, de no convenit u los intereses
econdmice 3, sociales, malerias def adoptado: y en el caso de
ser aprobado, se remitird copias de las diligencias al Juez del
Registro Civit del lugar para que se levante el acta
correspondinte. La resolucion que dicte el Juez para la
adopcion se comunicard al Juez del Registro Civil del lugar
donde se hizo, para que cancele el acta de adopcion, y serd
tramitada en forma incidental que se seguird entre las partes y
el Ministerio Publico.

‘ Emancipacion,

La autorizacion judicial que solicita los emancipado por
razon del matrimonio pard enajenar o gravar bienes para
comparecer en juicio, o solicitar el deposto de menores o
incapaces que hallan a la Patna Polestad o Tutela y que fueren
maitratados por sus padres lutlores, obigados a comeler aclos
reprobables por muerte de las personas a cuyo cargo,
estuvieran, por ausencia o incapacidad fisica a juicic del juez le
designard un Representante Especial.

E} Juez de lo famiiar esta facultado para interveny de
olicio en los asuntos que aleclen a la familia, menores de edad,

dlimentos y decrelandose las medidas preventvas pdia



preservar y proleger a sus miembrss, para conservar la
integracion de la familia.

Los jueces y Tribunaies en todos los asuntos de orden
tamiliar estan obligados a suplir la deliciencia de las partes en
su 6Ian(eamiento de derecho.

El Juez exhortard a los padres para conciliar los
intereses para lograr, que pueda evtarse ia controversia o
darse por terminado el procedimienlo excepto si el
procedimiento se trata de alimentos.

Todas las cuestiones [amiliares no requieren
formalidades especiales para acudir anle ef Juez de lo familiar,
para la declaracion, preservacion y conservacion de un
derecho o se alegue violaciones, desconocimiento de una
obligacién, alimentos, impedimentos del matrimonio diferencias
entre conyuges sobre la administracion de bienes comunes, de
educacion de los hijos, oposicion del marido, padres y lutores.

El Juez valorard dia y hora de la celebracién de la
Audiencia para la comparecencia de las partes y se ofrezcan
pruebas para el caso de alimentos en forma provisional o por
contrato, por testamento o por disposicion de la Ley. El Juez
fijard a pelicion del acreedor sino comparece el deudor. por
medio de la inlormacién que estime necesaria se fijard la
pension alimentaria provisional mientras se resuelve el juicio.

En el caso de que una de las parles se encuenire
asesorada y la otra no. el Juez solicitard los servicios de un

defensor de oficlo, que se encargard del asunto, disfrutando de



tres dias para hacerlo y que se dilerencia la Audiencia en un
término igual. La audiencia se llevard a cabo con o sin
asistencia de las partes. El juez resolverd todo lipo de
problemas gque se le planteen en forma personal o con el auxilio
de trabajadores sociales para la veracidad de los hechos que
presentard el informe en la audiencia y podrd ser interrogado
por el Juez, por las partes en relacibn a los hechos

controvertidos.

Consejo Local de Tutela y Jueces Pupilares,

El Consejo Local de Tutelas habrd en cada Delegacidn Polilica y serd
nombrado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o por la persona
que se designe o por cada Delegado, slendo persona de notorias y buenas
costumbres y que tenga intereses de proteger a la infancia desvalida.

Es un drgano de vigilancia y de informacion con las lunciones
determinadas.

Los jueces tamiliares se les informard y remiticd Ia lista de personas de
la localidad, por su aplitud legal y moral para el desempefio de la Tutela,
Curatela que el juez lo nombra, vigilard que se cumpla las obligaciones de!
tutor, en relacién a la educacion de los menores, avisandole de este ejercicio
al juez y las fallas u omisiones.

E! Consejo Local de Tutelas avisard al juez familiar que se dicten
medidas provisionales cuando se tenga conocimiento de peligro de los bienes
del incapacitado.

Investigar y dar a conocer al Juez que un incapaz o menor carece de

tulor, y se le designe un tutor que le establezca el Juez, se dicta las medidas



necesarias para que el menor y el incapas no se le afecte en su persona o
en sus intereses.

Cuidar especialimente que los tutores, cumplan con sus deberes que
le imponen, como son alimentos, educacion del menor y del incapaz y
servicios médico.s. en caso de gue el tutor sea ebrio conseludinario o abuse
habituaimente de las drogas, levantdndosele un inventario solamente
circunstamcial, para eslablecer e} patrimonio, donde participard el juez, el
curador, pero en el caso de que un menor de edad goza de discernimiento y
ha cumplido dieciseis afios de edad para administrar el caudal, en el que
separa los bienes adquindos con su trabajo, para que lo administre un tutor
defindivo,

Los jueces familiares son las autoridades encargadas exclusivamente
para intervenir en la tutela, ejercer sobrevigilancia del conjunto de aclos del
tutor ¥ no sean lesionados sus derechos.

Al presentar al incapaz o el menor de edad en juicio y fuera en todos
los actos civiles, o solictar la autorizacion judicial para todo lo que
legaimente no puede hacer sin ea.

Ministerio Publico de! Orden Comdn.

La Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal en la que se
integrara la institucion del Ministerio PUblico del Distrito Federal, que tiene el
cardcter de Representante Social y que se encargard de las funciones de
perseguir los deldos del orden comun, velar por el principio de Legalidag,
proteger los Intereses de los menores de edad, incapaces, proteger las
garantias individuales y sociales, en general, intervendrd en los juicios
cuando un menor sea parte o incapaz, la familia, el estado civil de las

personas y lo relacionado con las sucesiones, concurrird e intervendrd en las

o



diligencias que se sealicen ante ios juzgados y ante las Salas que se le de
vista en fas salas de audiencia para su desahogo.

Formulard, alegard en los pedimentos gque procedan en los términos
legales, e intervendra para 1a interposicion de los recurses, vigilard que sean
cumplidos fos principios de legalidad y la pronta y expedita imparticién de fa
justicia. En los casos de que sea declarado en Audiencia, la mayoria de
edad, se dicten medidas provisionales cuando se tenga duda en 13 capacidad
se le de visla para que escoja de {a fista de los tutores y en las cuenlas
resuttaran fraudulentas, en los casos que sean dolosas, 0 graves y sea
culpable el tutor.

La Defensoria de Oliclo.

Es un drgano def Departamento def Distrito Federal, y tendrd por
objelo el proporcionat en lorma obligatoria, graluita, asesoria, patrocinio, en
fas materias penal, civil, familiar, de arrendamiento inmobiliario o Delensa en
matesia derechos de) orden publico y de interés social.

Se delerminard las funciones obligatorias y responsabilidades en la
defensoria de olicio, peritos y trabajadores de ésta institucion, para prestar
estd funcion es necesario hacer estudios sociceconomicos, que carezcan de
recursos economicos, tendran las Junciones: cuando a peticion de las
personas que lo solicten, a la Delensoria de Olicio ya sea, asesoria,
patrocinio, ef defenser a su cargo, lormulard la demanda, contestacion,
desahogo de los juicios que le sean encomendado bajo su custodia y
auniliara para cualquier diligencia y cualquier actuacion, ante los juzgados.

Cirecer pruebas, su desahogo, alegalos ya sea en forma escrnta o
verbal en la audiencia de ey, recibir todo lipo de resoluciones emitidas por el

juzgado e interponer recursos conforme al derecho. Se fe responsabilizard af
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delensor de olicio sin demora, el retardar sin causa justificada en los asuntos
que le sean encomendado, desalender su cargo, solicitar o aceptar dddivas
o remuneracion en el ejercicio de sus funciones, no promover los recursos
legales oporlunarhenle o pruebas o el dejar de cumplir sus obligaciones.

Procuradutia de la Delensa del Menor y fa Familia.

Es un organo del Sistema Nacional del Desarrollo Integral de fa
Familia y la direccion de asuntos juridicos realizara estudios e invesligard los
problemas de naturaleza juridica de la lamilia, ios menores, ancianos y
minusvdlidos.

Se prestard servicie de Asistencia Juridica en forma gratuita en los
problemas de alimentacién, adopcion, abandono o separacion de los hijos,
errores en las aclas del Registro Civil, faltas de actas de nacimiento de los
hijos, y en general probiemas familiares y de orientacidn social a los
menores, ancianos y minusvalidos sin recursos econémicos.

Intervendrd en el ejercicio de la tutela de los menores o faka de
padres, le corresponda al Estado, la proteccion social y juridica de menores
huérfanos y abandonados en los términos de las leyes y se coordinan con las
Delegaciones Politicas, para asesoramiento juridico que cualquier persona lo
solicite en todo tipo de juicios.

Jueces de Distiito Respecto de los Menores Infractores.

Los jueces de Distrito corresponde prevenir y reprimit en materia
federal, las conductas de !os menores infractores, que violen las leyes
penales, y se seguira la secuela procedimental gue se realizard por el
Consejo Tutelar para menores infractores, ninguna persona u organismos
externo, sojo se encargara de la Defensa del menor de edad en el proceso,

pero en el auxiiio el Consejo Tutelar, en ias iniracciones, se le designard al



Promotor Tutelar, se fe eslablece fas funciones que son; intervenir desde el
momento en que ingresa un menor de edad en la Institucién, para
proporcionarle todo lo necesario al menor; como es la ropa para el lugar,
comunicacion por medio del promotor para con sus padres, familiares,
parientes, lutores o para aquefla persona que esté bajo su proteccion, como
para intervenir en el que se siga ante el Consejo, que concurra el menor anle
el consejero, 1a Sala o el Pleno, proponiendo el desahogo de las pruebas,
tormular alegatos, interponiendo recursos, siendo diticiimente interponer el
Amparo por razones politicas ya que esta persona es parle del organismo y
no puede realizar por el mismo o por la familia contra el acto de autoridad
que lo omde, e instando ante el Presidente del Consejo las exitativas y ante
las Salas la revisard y su resolucion.

Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejescerdn la Palria
Potestad, tutela a la guarda sobre el menor haciéndolo valer anle el
organismo que corresponda segun proceda o no los recursos del
procedimiento.

Visitar los Centros de Tratamiento y observar la ejecucion de las
medidas impuestas, dando a l1a auloridad, competente para su correccion en
las irregularidades gue se encuentre.

Vigillar que los menores no sean destinados donde e recluya a los
mayores de edad y en este caso se denunciard ante la autoridad
correspondiente las que los contravengan sobre el caso padicular: la
Secrelaria de Gobernacion, podrd designar a los Promotores Tutelares para
el ejercicio de sus funciones ya que estdn dejando en estado de indefension
para el menotr. serda delendido durante el proceso juridico y el promotor

tutelar ejerce las mismas funciones en el Distrio Federal para el Consejo



Tutelar para menores inlractores, como también en los Estados de 2
Republica Mexicana.

El acuerdo 3/84. respecto a la intervencidon del Ministerio Publico
Federal en materia de Amparo, Publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 24 de abril de 1984,

La Procuraduria General de 1a Republica por conducto del Ministerio
Publico Federal, vigilara 1a observancia de la Constitucion y la legalidad de su
competlencia, la pronta, expedia y debida procuracion e imparticion de
justicia.

En el caso de los menores de edad. El acuerdo establece en su
primer articulo inciso seis. L.a intervencion del Ministerio Publico, adscritos a
los juzgados del Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuto ¥y a la
Suprema Corle de Juslicia de ia Nacion, intervendra de manera preferente y
destacada. "6" "Cuando se afecien los derechos sociales que establece la
Constttucion Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que respecta a
la proteccidn de l1a famika, de los menores e incapacitados. a la legitima
tenencia de !a tierra, a la justicia en las relaciones laborales, al orden social
econdmico y, en general, a olras materia de contenido eminentemente social’
y los demds articulos del acuerdo, no especifican en forma delaliada la de
cuidar y proleger a la familia y a los menores en las garantias individuales y
en la constitucionalidad, ya que en forma dispersa lo regula en diversas
maneras por divesos 6rganos juridicos y por el Ministerio Plbtico.

Los Jueces Calificadores.

Con motivo de la presunta comision de !atas de Policia y Trdnsito
atribuidas a un menor de edad, de diecisiete afos ya sea por cilacion o por

preseniacion ante el juez calilicador hard comparecer dentfo de las dos
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horas de haber infringido 1a ley, se hara comparecer o presentdndose con el
menof y los que ejercerdn la patria polestad, lutores, representantes
fegitimos o personas a cuyv cuidado se encuentre, el menor esperard en fa
seccion de espera. El juez espera un tiempo prudente a los lamiliares en
caso de gque no compareciera nadie a la Audiencia, ni su legitimo
representante, se je solictard a la Oficina Coordinadora de los Tribunales
Calificadores para que se envie un lrabajador social, para gue le asista y
asesore al menor en ei procedimiento.

Lograda la comparecencia de ios representantes legilimos o asesores
del menor, el Juez estando presenie en (a Audiencia privada, con las
personas que lengan derecho y obligaciones de intervenir en juicio, las faltas
que se le imputen, serdn escuchados el menor por su propia version, el Juez
oird al Repiesentante Legal o asesor reciblendo las pruebas y escuchando
los alegatos gue formula su defensor y dictard [as medidas o sanciones que
considere conveniente aplicar.

Los menores son inimputables por tal razon se le podrd establecer
madidac nrayentivas, como son: amoneslacion al menor y los padres,
depositar al menor en un hogar sustitulo adecudo con el objelo de
establecerle medidas educativas, 0 de orientacion y en Instituciones
Especiales.

Haciendo la aclaracion que no estoy de acuerdo en que los menores
de edad sean sancionados como adultos.

Tomard en cuenta el juez fa edad del mencr infraclor como son de doce
anos. es inimputable y se le sancionara a los Representanies Legitmos. o
padres, por negligencia y si es de doce anos, pero no mayor de dieciseis el

Juez, pco: : sancionarlo, con amonestacion y adveriencia de feincids serdn
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aplicadas las sanciones de deposto en hogares adecuados, para la
educacion y orientacion en olras instituciunes especiales. organizadas por el
Departamento del Distito Federal y los mayores de diecisess ancs a
dieciocho afos serdn sancionados como adultos con arresto directo o
permuta de muta y en el caso de no pagar muila se le hard efeclivo en lcs
feclusorios para menofres, no exisiendo este, solo el Consejo Tutelar, en
donde podré ser recluida

En e! caso que causen danocs a lerceros, a bienes del Departamento
del Departamento del Distrito Federal y los fepresentanles legitimos del
menor, que no esluvieran de acuerde con la tormula conciliatoria del Juez,
propuesta por este, se sequira el procedimiento o se reservara los derechos
a los lerceros olendidos para que lo reclamen en la via y forma legal que
corresponda,

Materia Laboral.

"El Organo de Representacion Especial en materia laboral es la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo. para los menores de edad, ya que
los menores irabajadotes podrdn comparecer en juicio sin necesidad de
autorizacion alguna, pero en el caso de no estdr asesorado en juicio, la Junta
Local solicitara 1a intesvencion de la Procuraduria de la Delensa del Trabajo
para este electo. En ios casos de los menores de edad, dieciseis anos, la
Procuraduria le designard un Representante,

La Procuraduria de [a Delensa del Trabajo tiene las funciones de
representante, son de asesoramiento, 1anlo para los irabajadores, sindicalos
siempre que sea soiciado, ante cuaiquier autoridad siempre relacionados
con normas de lrabajo, intervendrd en los diversos fecursos ordinarios y

extraordinarios para los trabajadores o sindicatcs, proponer a las paries



soluciones amistosas, para resolver el conliclo, consiando en  aclos
autorizadys para su resolucion, se inlegrdrd por el Frocurador General y
Procuradores Auailiares serdn nomprados por la Secretaria de. Trabajo vy
Prevision Social, para los Estados lo hardn ios Gobernadores. y para el
Distrito Federal el Jele dei Departamento.

Todos los Servicios que presta la Procuraduiia serd en forma gratuita,
proporcionard (0do lo necesario para su ¢=fensa, y todos los datos, informes
que solicte para el mejor desempeno de sus funciones.

La Procuraduria de la Delensa del Trabajo tiene las siguientes
atribuciones, que son: sus lormas, ejercicios y deberes que lian en ios
Reglamentos que son: El Reglamento de Expendido de Bebidas Alcohdlicas,
el Nuevo Regiamento de Labores e insalubres para Mujeres y Menores.

La Inspeccidn dei Trabajo se encargard de vigilar su cumplimiento y su
proteccién especial de las normas de lrabajo. sus derechos y obligaciones
de los trabajadores y patrones como para las mujeres y los menores, asi
como a las medidas preventivas de resgos del trabajo, seguridad e higiene,
vistara las empresas, establecidas durante las jornadas ce larbajo ya sea
diurnas, o nocturnas, previa identiicacidon mlerrogdr ya sea solo o ante los
testigos a los (rabajadores y patrones sobre cualquier asunio relacionado
con las normas en su aplicacidn, exigr las [ estaciones de los lbros,
registros, o cualquier otra documentacion. a que obliguen las normas de
trabajo, sugerencias para correccion a las violaciones de las condiciones de
trabajo, sugerir y examinar los defeclos en las instancias y métodos de
frabajo s/ violan las normas de p2ligro, para la sequndad de ios tidba;alores

Prohibiciones, Responsabiidades y Sanciones de {os inspectcies del

Trabajo.



Tiene prohibido lener nlerés directo o ingiecto en 1as empresas o
establecimientos que esien sujetas a su viglancia y cwiiado, ef que revalen
los secretos industriales, comerciales, asi como 10s £rocesos de fabncacion,
explotacién en el ejercicio de sus lunciones, el de patrocinar o representar a
fos patranes o tiabajadores en los conticlos entfe los mismos. no deoen
pertenecer a organizaciones patronales, a ninguno de los organismos, m el
haber sido condenado por deitos internacionales al ser sancionadas con
pena corparal.

Responsabilidad de los Inspectores. .

No praclicar 1as inspecciones gue eslén bajo cuidade y proteccion, el
levantamiento de ias actas que sean {alsas de jos hechos, recibir en forma
directa o indirecta o cualquier tipo de dadiva por los lrabajadores o patrones.
No acatar ordenes recibidas por su supesior jerdrquico, no hacer la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico, por los palrones yue no paguen u
omitan el pago def Salario minime general a los lrabajadores a su servicio.

Las sanciones para los inspectores serdn: amonestacion, suspension

hasta por tres meses o destitucién de su cargo.



4. FACUTLADES DEL REPRESENTANTE ESPECIAL

A} FACULTADES ESPECIALES
Paia poder estar en posibiidaa de poder decir Qquien es un
Representante Especial, se debe decir quien es y que funcionss reahzard
como tal y son: ia persona lisica designada por un Organo del Zstado, para
la Defensa de los derechos y obhgaiones a2l menor de edad, que serd
geneialmente en maleria procedimental y excepcionalmente
. exirajudicialmente, ya sea en lorma prov.sional o delimitiva, para hacer la
designacicn por gl menor de edad, y serd de la edad de catorce anos a
diecisiele afios por lener 1a capacidad de entender, querer y discernimiento.
Pumeramente lo desingna el juzgador lamiiar. en ei casc due se le
presente el asunto. o sea turnado o por el Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de ia Familia, por el Cansejo Local de lutelas o por el
Consejo Tutelar para Menores Infractores, o por fa Procuradutia de la
Delensa del Trabajo o por los Juzgadores Federales. Trizunal Coiegiado de
Circudo y por 1@ Suprema Corte de Justicia de la Nacio, poi ausencia de los
que ejercen ia Patrna Poiestdad, panentes o ios tulores o personas gue estan
bajo su cudado © existan contradcciones de sus intereses, o
irresponsabilidades de los mismos, cuando se este ramtando un juicio de
cualquier materia. y que se (e este aleclando ai raenor, en los inlereses
pairimoniales, personales y duranle la secuela procecimental, aJue sea
necesano terconer Ampa:a indreclc v de ser necesar.u hasta el Amparo
directo.

A) Facuttades especiales.



Se engargd el Representante Especial, desde el momento que el
menor de edad interpone la demanda ya sea en lorma personal, por
comparecencia o que en el mismo acto se le elabora la demanda de
cualquier juicio ordinario de primera instancia o segunda instancia, o el
juicido de garanu’as un vez designado el Representante Especial, emplazard
a la parte demandada, recibir el auto admiscrio investigar el lipo de pruebas
que se van a olrecer, y su comparecencia del Representante en cada una de
las pruebas y su desahogo, recibir todo tipo de norilicaciones, presentar
alegalos, recibir la sentencia, interponer los recursos apropiados una vez
agotados, e ir hasta el juicio de Amparo ya sea directo e indirecto.

El Representante solictard se dicte todo tipo de providencias
necesarias que eslimen (tiles, para que sean conservados lodo lipo de
derechos, bienes, palrimonio del menor de edad y en los casos que sean de
extrema urgencia, solo por autorizacion judicial se realizan la venta de blienes
en caso de ser necesario se requerira la autorizacion. EI Representante
Especial también se encargard en el caso de los expositos, abandonados,
sordomudos y ciegos, cuando no existe gquien lo represente se encargard de
asistirlo y asesorarlo, por {as faltas que le sean impuladas al menor de edad,
al momento que se presenie el menor ante el Consejo Tutelar para Menores
inlractores.

Dentro del Consejo Tutelar existe una persona llamada Promotlor
Tutelar, intervendrd durante todo el procedimento, visitara al menor cuando
se encuentre interno en los Centros de Observacion y los Centros de
Tratamiento. también se encargara de que los menores no sean detenidos 2n

los lugares destinados a los aduftos.
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Lievar a cabo todo tipo ge aligencias gue se realizer; en el Conse;o
Tuteiar, o'recer pruebas y su desahogo. aiegatos. promover en caso de que
sedn retardadas las resoluciones del instructor, para que sea notilicaca ante
1a Sala o el Pleno del Consejo, fterpondid los recursos y el Amparc sélo
podrd ser por el Representanie Espec.a: por ios padies. {utores o por el
mismo menor.

El Representante vigiard. protegerd. y asesorard al menor ante
cualquier autoridad y serd en forma gratuita. fas autoridades estaran
obligadas a proporcionar todo lipo de datos. documentos necesarios para et
auxilio de 1a afectacion de todo Upo de intereses del menar de edad como
para desempefio de sus lunciones.

B) Derechos

Siendo los padres los que preservari los derechos de los hiyjos para
salisfacer sus necesidades lisicas, mentales, lamilfares, también lene
participacion de la conservacion de los derechos de los menores y tanto la
sociedad y ef Estado, prolegen por medio de las garantias individuales que
ejerce el hombre y ia mujer, el menor de edad. otros bienes jurichicamente
tutelados que son: en uso y distrule de tienes, la vida. hber:ad, educacion.
trabac, propredad. pelicion, domicaio, duc::cia, escritur, dotacion Je tiztra y
la mas importante en cuanto al lema que es la seguridad jurdica que
engloba at principio de legalidad y procedencia. que se ejerce en ef Amparo.

Si no existiera persona en el momento para exigir o !tular ce los
derechos de los menores, el Eslado mismo y en el ¢asc especial ctorgdrd un
Represeniante Zspecial. Lorque su iituldr se haile mipedido 5 adserte © nor
necesidad de extrema urgencia, parad exgir esos derechis 2 dtiibutos gue

tiene el menor de edad comu son: que e asislran asescres en un fuctc de



cualquier matetia para que se diclen ias providencias previas, ya sea que
comparezca en la demanda de juicio civil, penal, laboral o de Amparo, desde
esle momento el Representante Especial se encargara de iniciar el juicio,
intervendrd en toda 1a lrayectoria del procedimiento juridico, llevar a cabo
\odas las instancias, olrecer documentos y en el caso de investigacion
juridica, extrajudicial, el desahogo de pruebas, alegatos, sentencias, recursos
y el Amparo.
C} Obligaciones

E! Representante Especial tendrd las obligaciones de presentar el
ejercicio de estas lunciones en forma graluda, en casos de extrema
wrgencia, desde el momento o que se inlerponga la demanda o se inicia el
juiclo, y se realizara en lorma obligatoria, exceplo cuando lenga interés
juridico de manera personal, el repiesentante su nombramiento serd
defintivo o provisional por designacion del ez famdar, proveer de lodo lo
necesario judicial y extrajudiciaimente para la Delensa de los intereses
personales, patrimoniates del menor en los casos de parentezco, matrimonio,
divorcio, Patria Potesiad, Tulela, alimentos, sucesiones educacional de los
hijos y la adopcion, existiendo, derechos contradictorios de los padres,
tutores, herederos o de los bienes en los juicios de cualquier materia, recibir
nelilicaciones personales, olrecer y desahogo de las pruebas, proveer lodo
lo necesario para el juicio, medidas preventivas en su persona, patrimonio,
trabajo y acusacion de algun delito.

No solictard ni aceptara cuaiquier remuneracion para el ejercicio de
su funcion del Representante Especial. solicitard ante cualquier autoridad,

todo lo necesario ya sea judicial o extrajudicial para el mejor desempefio de
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su funcion, es desde ef inicio de Ja demanda hasta su total cumplimiento de la
ejecutorizacion de la sentecia. interponer todo lipo de recursos y el Amparo.

Depositar al menor de edad en un iugar adecuado para que se siga
conservanda los derechos y cumpliendo las obligaciones.

Podrd realizar la actividad de conciliador en los asunios en materia
laboral, en el que el menor se encuentra involucrado si existe controversia.
D} Responsabilidades.

Los Representantes Especiales lendrdn las obligaciones de cumplr
todo lo encomendado para el cuidado y proteccion del menor de edad en su
persona, patrimonio, responsabilidad de los dafos y perjuicios de su
cumplimiento, sancionando con amonestacion en primer lugar, en el segundo
caso suspension por un mes de sus aclividades y hasta por lres meses, y la

destitucién del cargo.



5. EL MENOR DE EDAD PARA PROMOVER EL AMPARG

El menor de edad puede promover el ampara basado en el articulo &
de la Ley de Amparo, cuando se halle ausenle o impedido su legitimo
representante y ol juez le designara un Representante Especial ya sea por
comparecencia ante el Juez de Dislrilo o arte el Juez Familiar, Tribunales
Colegladas de Circulto y 1a Suptema Cotte de Justicia de 1a Nacion, cuando
se le alecte o se le prive de las garantias individuales, o se haga
contradiccion en Ios intereses de sus legitimos representantes y se haya
dictado un aclo de autoridad que cause agravio, para continuar con el juicio
de amparo debe tener personaldiad para que intervenga en ej juicio.

Si se hayan ausentes los padres, tutores para el ejercicio de la Palria
Patestad, de las menor de edad; porque han desaparsecids, ¢ por muerte, o
abandono y eslo lrae como consecuencia poner en peligro la salud y su
sequridad del menor o este, se encuentre en prision, por fa edad, que es de
sesenta afos, por divorcio o por costumbres depravadas de los padres.

Malos tratos como son golpes gue dejen marcas, azotes, o cualquies
lesion que deje marca, camo por ia salud de los padres.

Una vez que haya compatecido el menor de edad ante cualquier
autoridad Jurisdicicional para promover el Amparo, se fe hard la designacion
del Representante Especial y ef juez diclard las providencias que sean
urgentes como son: suspension det acto reclamado que alecle fa privacion
de fas garantias de libertad, vida, propiedad, bienes patrimoniales, ya sea de!
menor o de la tamilia. en su educacion, salud, irabajo, derecho y que ef
Representante Especial esté designado, se encargard de delender tada fa

gama de derechas del menor y hacer cumplir en todo el juicio, hasla su tolal

:\u



conclusion: si el menof ha cumpigo ya catorce anos podra hacer ia
designacion del Representante Espec:al en el escrio de demanda de
Amparc, en el que exislan contragiccion en 10s ntefeses de los padres,
{utores o ios que lengan bajo su cuidado y se designard un Representante
Especial Provisional y serdn tomados en cuenta para que sea raliticado por
e} Consejo Local de Tutelas, al Ministerio Publico y el juez en matena lam:liar
o el juez de Distrito, Tribunales Colegiados de Circutto y 1a Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, serd conlirmado para ser un Representante Especial,
proveerd los medios necesarios para la aportacion olrecimiento de pruebas,
auxikarse de los lamiiares mas cercanos dei menor y lodo medic de prueba,
supervenierdes, y al dictar senltencias de cualquier juicio, Wnterponer ics

recursos y la ejecutorizacion de la sentencia.
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PRIMERA,

SEGUNDA.

CONCLUSIONES

La hist?ria es un antecedenle imprescindible de {a evolucion del
trato al menoar, & medio ambiente gue le rodea y que
comprende {a naturaleza y los aspectos sociales que ayudan a
comprender el comportamiento del menor de edad y la
participacién de ios padres ddndonos los crilerios morales,
como el eje rector de nuestro sentimiento en fa vida futura. Los
diversos {ratos de! menor de edad ya sea de provin¢ia o de (a
ciudad por el continuo cambio que se da fa vida dindmica actual
proporcionen la cuftura y educacion, que esios menores
necestan para ser encausados por el bieneslar y para el
provecho en su vida futura. Poniendo énfasis en {a buena salud
y en los signos postivos de orden biologico, psicoldgico v
laboraf {a juvenlud eslard menos alectada y se desarrofard y
madurard mejor, siendo asi mds responsable, leniendo un
mejor desenvolvimiento de toda actividad y potencialidad,

maostrando compe‘ividad en cualquier drea.

La sociedad mexicana regulada por normas juridicas protege:
fa vida, la hbertad, propiedades, derechos y enh su persona,
ddndole et conceplo de capacidad de goce y de ejercicio,
dando nombre a una persona, estadoe civil, domicio. patrmonio.

nacionalidad, para el ejercicio de sus derechos y cumplir sus

..
o



TERCERA.

CUARTA.

cbhgaciones y dandwe personalidad para su  ejercicio
Restringiéndosela a los drogadictos y a las personas que no
tienen ia aptitud de saber y enitender, por megio de un
representante legal, que puede ser de la lamilia o el propio

Estado.

El Representante Especial puede realizarse y designarse por
las Secrelarias de Estado., y es preocupacion de los
particulares fa ‘de proleger a los menores de edad en su
persona y su pdinmonig. de las Secretarias de Estado como
son: la Secretaria de Salud. el Departamento del Distrito
Federal, los organismos descentralizados como son el institutc
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Instauto Mexicano del Seguro Social, Sistema Nacional
de Desarrollo Integral de la Familia o por medio de la
Procuraduria de la Delensa del Menor y la Familia, que se
encarga de los abandonados y expositos, para el ejercicio de
cualquier derecho de la familia y por Otimo 18 Cruz Roja

Mexicana.

Las naciones del mundo se vieron en la necesidad de mutua
ayuda en el auxilio de las guerra, credndose convenio, lratados,
o lormdndose organismos come son: La Sociedad de Naciones
y posteriormente la Crganizacion de las Naciones Unidas y
organismos especilicos que son de trabaje, sa'ud., educacion.

para el cuidado y proleccion de sus ciudadanos y la familia. £n



OUINTA.

SEXTA.

America, & instiulo interamericano dei Niqo, para ei cuidado y

proteccidn de los menores de edad .

La familia, que es una pequena organizacion, vinculada por el
lazo consanguineo es 18 unidad de primera instancia en la que
se ejercen los derechos y las obligaciénes, por medio de la
auloridad de los padres o abuelos. Se fomentard las
tesponsabilidades desde su mds lierna edad, buenos habitos en
casa, dentro de la sociedad, en 1a escuela y en el deporte. E!
Estado participa por medic det Consejo Tutelar para Menores y
por medio de los {utores, asi como del Representanie Especial
que se encargard desde el momento que se ke encargue del
asunio procedimental de delender los intereses del menor de
edad, defender los intereses juridicos hasta diclar sentencia en
sus diversas malerias como son: civil. penal, faboral, y del

Amparo,

Las garantias individuales son fos derechos minimos
subjetivos del hombre, que otorga fa Constitucion y gue el
primer articulo menciona todo individuo, de cualquier edad,
sexo, 1aza, gozard de las garantias individuales y durante lodo
el trayecio de su vida, ejerciendo estos derechos de los
menotes de edad por los padres, abuelos. parienies vy los
represenlanies especiaies en cada caso y por la ausencia de
los que ejercen la Patria Polestad y 3 faita de eslos, por &l

Estado.



SEPTIMA,

OCTAVA,

Todos los organismos. como son los Juzgados Civiles,
tamiliares, calificadores, consules, los Delegados Politicos, por
medio de asesoramiento, el Ministerio Publico Federal y del
Orden Comdn, la Delensoria de Oficio, de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y ia Familia y olviddndose debido a la
compleji;ﬂad de sus funciones, ya que regulan muchas causas y
siluaciones muy complejas, por eso es necesario un sélo
organismo que ejercite esta tuncion y coordine la aclividad dei
cuidado y proteccion de ios menores, que las propias leyes
establecen que sea un soio criterio para la designacién de un
representante especial, ya que para el caso de menores de
edad como quejosos, la Ley de Amparo establece la edag de
catorce anos, como edad idonea y limite para la interposicion
del Amparo y designar un Representante Especial, por estar
impedido o ausente el Representante Legal, al comparecer a
juicio o por que exista renuncia a fa Patria Potestad o exista
contradiccion de interés de 1os padres, e intervendrd desde la
presentacion de ia demanda, ofrecer pruebas, alegatcs. recibir
nolificaciones, vigilar lodas las actuaciones, hasta cumplir la

ejecucion de 13 sentencia y sea cumplida.

El Juicio de Amparo es la inslitucion juridica de mayor
excelencia para detener un acto de ias autondades gque
contravenga o viole las garantias individuales, por privar o

molestar a cualquier persona en su vida, libertad, propiedades,



NOVENA.

posesiones, familia, palnmonio, olios bienes juridicamente
tutelados y que se dejen las cosas como se encontraban antes
de la privacion de la garantia, con la condicion que ia persona
se encuentre en ef lerritorio nacional, siendo una garantia de
seguridad juridica.

El ejercicio para la interposicion del juicio de Amparo, en la
fraccion il y lil del articulo 103 Constituciénal. podra ejercitar
esta accion el agraviado que puede ser: un hombre, mujer y.los
menores de edad enlre la edad de catorce aiios, adn cuando la
alectacion sea por que se invada la esfera competencial de la

Federacion del Estado.

El principio de suplencia de la queja en el juicio de amparo, es
el de mayor importancia para los menores de edad en el caso
de que por erfor o descuido se ha fundado mal en cuanto al
concepto de violacion; tiene el Juez, Tribunal o la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, |a obligacion de oficio de aclarar
ese conceplo de violacion, se invita o recomienda que esté
establecido en la demanda como al dictar la sentencia de
amparo, pero solo en ei caso de fos menores, por no existir sus
representantes o estén impedidos, ausenies 0 abandondos por
los mismos, tanto en materia civil, penal laboral y
administrativa.

En el caso de materia civil, el menor de edad debe recibir un
\rato especial, debido a su edad, asi como a las causales y

tomar fas medidas prevenivas. en el caso de que los padres

o



tengan intereses conisadiclonos, pot abuso indiscriminads de
los bienes o la explotacién por ser nifos prodigos. artistas o
hetederos, o por su riqueza, como en fa adopcion, Tutela,
emancipacién o bienes adquiridos por su trabajo, debe
designarsele un Representante Especial para el ejercicio de
esta funcién como para el Juicio de Amparo.

En materia penal conlra los actos de auloridad det Consejo
Tutelar para Menores Infractores, gue se solicite la detencién y
fa autoridad aprehenda. se exceda el ejercicio de su autoridad
o No ser sanionado ¢on las medidas preventivas que se le
deben aplicar 3l menor de edad, lambién cuando el Juez penal,
siendo menor de edad, le sea destinado a ia reclusion de los
mayares de edad, o los jueces calificadores en el ejercicio de
st luncion se excedan para sancionarlos al caso de gue trate.
En materla faboral, la Procuraduria debe designar un
Represeniante Especial, para (3 detensa de los derechos, ante
la Junta t.ocal de Conciliacion y Abitraje, para continuar con el
procedimieto hasta fa interposicion del Amparo y 1a ejecucion

de fa sentencia.
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