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INTRODUCCION

Pienso que las instituciones juridicas son perfecti-
bles y eso me ha movido a tratar de formular bases que pudie-
ran permitir, llegado el caso, una traasformaciba juridica,

social y politica de 1la ianegable trasceadeacia histérica.

Los juristas siempre han preteandido que la justicia
se estieada, a la comunidad en general, sia que existan iasti-
tuciones que su limitado alcance, pudiera constituir privile-
gio para algunos pocos. Por mi parte, coa las ideas que este
trabajo coatiene, pugno por su sistema juridico que ofrezca,
cuando las coadiciones lo exijaan, garaantias a toda la pobla-
ciba dentro del marco de la Coastitucida General de la Repid-

blica.

la estructura actual de nauestro procedimieato de
Ampare ha provocado iaquietudes de todo tipo., El amparo contra
leyes en la legislaciéa vigeate, se a limitado a ampax.‘ar y
a proteger al quejoso, ordenando la desaplicacibén de la 1ley
en el caso concreto o biéa, coacedieado al iadividuo wuaa
“patente de ao aplicaciba de 1a aorma". lLos efectes de 1la
senteacia de amparo, sia embargo, se limitan a casos siagula-
res mientras que la ley va dirigida y obliga a la geaeralidad.
Este coatraste supone que ea ocasiones la gran mayoria de

la poblacibdba acata disposiciones declaradas Taccastitucioaales



por la Suprema Corte de Justicia, hecho que evideatemenle,

atenta contra la igualdad y por lo taato coantra la justicia.

El ampare coatra leyes ao cabe la menor duda, es

la cuestibn de mayor importaoncia que se puede plantear.

Su importaacia deriva de que vivimos ea ua regimen
de derecho escrito ea el cual la ley juega un papel muy impor-
taate, Mediaante el amparo coatra leyes, se preteade declarar
la TInsconstitucionalidad de uaa ley que es la primera de 1las
fuentes formales de derecho ea auestro sistema. En coasecueacia

he querido subrayar la fuadameatal importancia de este proble-

ma.



CAPITULO 1
LA LEY COMO NORMA

Es coaveaniente estudiar previameate lo que algunos
destacados, tratadistas han dicho sobre el particular, para

posteriormente estar ea aptitud de emitir wuna respuesta.

a) De acuerdo coan Preciado heradadez (1), debemos
distianguir la 1ley de otros coaceptos que puedea utilizarse
como sindnimos, sin embargo, coaceptualmeate son difereantes.
Nos dice que "el coacepto de aorma es una nocibn genérica
con relacibéa a la aorma juridica de regla-regla es ls férmula
que prescribe 1o que es preciso hacer para alcanzar ua fian

determinado".

Desprendemos de lo aaterior que regla es ua coacepto
geaérico del cual la norma es una especie, es decir, toda
aorma es uaa regla, pero ano toda regla es uaa norma. Ean seati-
do juridico la norma es una regla Shliga:oria. o la regla

que prescribe ua deber.,

Las leyes ea su sigaificaciéa més amplia easeiia Mon-—

tesquieu son las relaciones necesarias que derivaa de la natu-

(1) Preciado Herndndez. Lleccicnes de Filosofia del Derecho.
EDITORIAL. JUS. Quinta Edicidéan. México, 1968.



turaleza de las cosas. Y en este seatido todos los seres tieaea
sus leyes... Entoaces ea lugar de hablar de leyes aaturales
y culturales, divisida que se presta a seri: errores y mal
enteadidos, conveniene hacer exteasivas a las leyes, la clasi-
ficaciba propuesta por Ampers para las ciencies, ean cosmolédgi-
cas, segla que tengaa por objeto respectivameate, la materia
o el espiritu en cualquiera de sus manifestaciones (2). Entre
la aorma y la ley cabe hacer uana distiacién que resulta, de
trasceadental importaacia. la ley es una proposicida ea iandica-
tivo pues se tieade a enuaciar cual es la jerarquia de los
valores humanos y de los actos humanos, eacaminados al perfec-

cicaamiento del hombre ea todos sus aspectos.

La aorma es una proposicibéa en seatido imperativo,
prescribe el deber de realizar los actos que soa conformes
al bien moral y de omitir o dejar de hacer los que son coatra-

rios.

Toda vez que la aorma es expresida imperativa de
una relacida necesaria moralmeate su estructura formal o légi-
ca correspoade a la de un juicio. Pero se trata de ua juicio
en los que el predicado es ua criterio uena apreciacida, un

fin, ua valor, algo que puede ser una proyecciba del ser que

(2) Preciado, Heran&ndez, Rafael. Op. Cit. leccioaes de Filoso-
fia del Derecho. Editorial. Jus. Quinta Edicibda. México,
1968.



fuage como sujeto.

La norma es ua juicio de valor aormativo, pues existe
una relacibn de medio a fin que obedece a 1la naturaleza de
1a relacidn de necesidad moral que como juicio de valor eanuncia
tivo expresa las leyes morales y las de naturaleza imperativa

de toda regla.

Ea cuaato al coatenido de 1la qnorma se debe decir
lo que se eatieade por deber. Pero es aecesario precisar lo
que se eatiende por deber para efectos del coateaido de 1la
aorma. El deber es una necesidad moral de realizar los actos
que soa conformes al biea de la aaturaleza humana y por los
mismo conducen al iadividuo a 1la perfeccibn y omitir lo que

le degrada.

Pero, éporque el honbre debe de hacer el biea y evitar
el mal? Su fundamento radica ea al idea del biea racional

que deriva de la aaturaleza humana del individuo.

b) Heary Capitaat (3), siguiendo a Beudaat define
a 1la ley "como la regla dictada por el poder social que ordesna,

defiende o permite y debe ser obedecida por todos".

(3) Capitaant, Heary. Protuario Civil. Cuarta Edicidn. Editorial
de A. Pedoae. Paris., 1962.



Esta definiciba describe ea forma muy imperfecta
lo que debe enteaderse por uaa ley. Primerameate aos dice
que debe proveair del poder social, pero Lel poder social
no tiene limitacidn alguna al dictar una ley? testd iavestido
de una facultad amaimecda? Indepeadientemeate de cada sistema,
la ley siempre ha tenido y teadrid que ajustarse a la naturale-
za de las cosas, pues el dia que un poder social como dice
la definicidéa se atreva a expedir una ley contraria a la natura
leza de las cosas y del hombre nmismo lejos de cumplirse provo-
card una repulsiba general y la costumbre hard derogar dicha

iey.

Ademds nos dice la definicién que la 1ley ordeas,
defiende o permite, nosotros eatendemos que la ley ao defien-
de, auaque en ocasiones a través de una permisidén o de uaa
limitacidn, se trata de defender o de proteger ciertos valores
que el legislador estime coavenieate tutelar, asi por ejemplo
a través del delito de homicidio, el legislador tutela la

vida.

Siendo congrueate con auestro sistema de estado libe-
ral o burgués como lo llama Carl Schaitt (4), la 1ley sblo

puede limitar la libertad de los individuos a quienes va dirigi

(4) Schaitt, Carl. Teoria de 1la Constituciéan. Editorial Nacio -
aal. México.



da dicha ley o bien puede prescribir uwana conducta determinada
a cargo del iadividuo que se ubique en el supuesto previsto,
por la aorma. En suma, la ley ordena, prescribe una coaducta,
o biea permite la coaducta de ua iadividuo, pero ao debe,
conforme a su naturaleza misma, defeader o proteger; es demago-
gica una ley que tiende aproteger o a defeader a clertas perso-
fas o grupos de personas, la ley ano puede estar dirigida a
proteger o defender, esta fuaciba estard a cargo de los brga-
nos jurisdiccionales, quieaes protegeran a los particulares
o a través de la justa interpretaciba y aplicacibéa de las

leyes a los casos coacretos.

¢) Don Angel Caso (5), nos dice que la ley es, "la
norma de derecho dictada, promulgads y saacioanada por el poder

pdblico, aun sin el coasentimieato de los particulares.

La saterior definicién, con todo el respeto que el
maestro aos merece, a0 resiste ua enjuciamiento serio. Dice
que la ley debe ser saacicaada y sobre el particular Don Feli-

pe Teaa Ramirez, seiala "

...existe en los regimeanes monarquicos
la sancibda, que es el acto por el cual el jefe del estado
iaterviene ea la potestad legislativa al otorgar su aprobaciéa

al proyecto de ley tratado por el parlamento. "la saaciébn

(5) Caso, Angel. Priacipios de Derecho. Editorial Cultura.
México. 1935.



se asemeja al veto porque implica como éste, el ejercicio
por parte del ejecutivo de su voluatad propia al coaceder
o negar su aprobaciba al acto legislativo; pero al mismo tiempo
la saacibén es también promulgacibn porque el acto de aprobaciba
lleva implicita, expresa, al ordea de ejecuciéa..." De 1lo
anterior traascrito encoatramos que sanciba admite dos acep-
taciones, la primera participaciban del ejecutivo ea el acto
legislativo, al autorizar o aprobar la LEY EMANADA de este
poder; ao es requisito eseancial de 1la ley la autorizaciba
o sancibn del ejecutivo, independiecatemeate que la saacida
corresponde a los sistemas moalrquicos. En cuanto a 1la segunda
acepciban, se asemeja a la promulgacién y constando ya este
elemento en la definicida ésta resulta tautologica o por lo

menos repetitiva o reiterativa.

De dicha definicibda se deriva que la ley serd "...saa-
cionada por el poder piblico alln sia el consentimiento de
los particulares". EN esta parte de la definicidbdn se legitima
la arbitrariedad del legislador, adem&s que resulta coatradic-
torio coa el principio Coastitucional, porque el articulo
40° de la Constituciba Politica de los Estados Uaidos Mexica-
nos, establece que auestro sistema es represeatativo ea el
cual los Diputados, Senadores y Presideante de 1la Replblica,
no son soberaanos, auestra soberania radica ea auestro pueblo,

seglin el articulo 39° de la misma Constituciba.



El brgeno funge como representante del pueblo sobera-
no. en estos términos no se puede decir que se legisle coatrs

la voluntad del pueblo que es el soberano.

d) Gabiao Fraga (6), ha expresado que la ley es uaa
manifestacibén de la voluatad encamianada a producir ua efecto
ea derecho y concluye que la ley substancialmeate coastituye

va acto juridico.

La ley -dice Fraga- desde el punto de viste material
se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue

una situacibén juridica geaeral.

El dato que nos propoiciona el maestro sobre lo que
debemos eateader por ley sefiala un elementc de la definiciba;

es:

Un acto y sobre este elemeanto jamas se ha discutido,

pues evideontemeate gque lo es; sin embargo no llegamos a un

punto que permita aclarar el concepto.

e) Garcia Mayaez, no defiae en su obra Iatroduccibda

al Estudio del Derecho, lo que debemos eateader por la ley,

(6) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Editorial Porrla.
México. 1968.
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aunque no deja de recoaocer que es un tema de altisima impor-

. taacia.

Garcia Maynez, mhs que hablar de ley prefiere hablar
de norma y trata de distiaguir su acepcibda amplia de su acep-
ciba restringida y sobre -esta nos dice que es una regla de
comportamiento que impone deberes o coafiere derechos; sefala,
tambiéa el maestro Garcia Maynez que la finalidad de la norma
de coaducta, estrito seasu, es provocar ua comportamieato

y que tiene como fundameato filosbéfico, la libertad del hombre.

Ademés; dadica el maestro que la legislacibda es uaa
fueate formal del derecho, enteadieando por fueate formal del

proceso de creacibén de la aorma juridica.

Ea coafirmacién de la anterior opiniba, el Dr. Arella-—
ao Garcia (7)), --=-—- expresa- "si la fueate formal es como
se enjendra la aorma juridica, la ley no es la fueate formal

sino que lo es el proceso legislativo.

f) Tomids de Aquiaoc (8), ea su obra moaumeatal, aos

dice; "la ley no es mids que un ordenamieato de la razbn en

(7) Arellsao Garcia, Carlos. Derecho Iateraacional, Privado.
Primera Edicidén Editorial Porrla, México, 1974.

(8) Tomhs de Aquino. Suma Teolégica Biblioteca de Autores
Cristianos. Madrid. 1954,
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ordea al bien combn, promulgada por aquel que tiene el cuidado

de la comunidad".

g) Juan Carreras y Arajio (9), sobre esta defiaicién

comenta; "

a primera vista parece que las férmulas geanerales
y apareate vagas bajo las cuales preseata esta definiciba
no debe perjudicar a 1la exactitud y presiciba de la idea que
se trata de explicar. Notese aqui, que esta defiaiciban contie-
ne todos los carlcteres esenciales de la ley, abarca al propio
tiempo em su Sseno todas las especies de leyes, a pesar de
su inmenss distancia y de sus recriprocas difereacias, la
ley aatural y l1la diviana, la ley eterna y la humana, todas

cabea ea esta defiaicida.

{(9) Carreras Y Arafo, Juaa. Filosofia de 1la ley segla Santo
Tomés. de aquino. Primera Ediciéa, Editorial Zeus. Madrid.
1919.
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1.1. CONCEPTO DE LA LEY

Partiendo de 1la definicibéa de Saato Tomds de Aquino

que parece ser la mas aceptada, los elemeatos de la ley son;

a) Racioaalidad

b) Orieatacién al biea comba

¢) Autoridad para producir la de aquellos que tieanen
a su cargo la comuanidad

d) Promulgacida

a) Racionalidad de 1la ley.- ¢(Por qué decimos que

la ley es un ordeanamieato de la razéa?

La explicacida aos la proporcioaa el mismo Saato
Tomas de Aquino cuando manifiesta; "La ley es una especie
de regla y medida de los actos, la regla y medida de los actos
humanos es la razbén, la cual coastituye el priacipio primero
de esos mismos actos, pues ella. cumple u ordena las cosas
a su fia..... lo que se deduce que la ley es algo propio de

la razéa". (10)

A propbsito de lo aanterior el Doctor Jaime Balmes, (11)....

{10) Saato Tomds de Aquiao. Op. Cit. P. 64. Bibliotea de Auto-
res Cristianos, Madrid. 1954.

(11) Balmes Jaime. Filosofia Elemental.Editorial Zeus. Barcelo-
na, 1968.
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abuada; "Cuando la raszéa impera, hay legitimidad, hay justicia,
hay libertad cuaado la sola voluntad manda, hay iligitimidad,

hay iajusticia, hay despotismo”.

Aunque ao es auestro propdsito ahoandar en cuestioaes
de ordea filosb6fico, seatimos 1la obligacidén de seifialar que
las leyes que no han emanado de la razéa de los hombres, son
leyes injustas y siendo la ley una fuente del derecho y sieado
la justicia finalidad de éste, 1la ley debe de emanar de 1la

razba para ser uaa ley justa y legitima.

b) Orientacidén al biea comba.- ¢tLa ley se endereza

al biea comidn?

Sigamos a Santo Tomés, "Si la parte se ordeaa como
lo perfecto, a lo imperfecto y siendo el hombre parte de 1la
comunidad perfecta, es aecesario que la ley propiamente mire
a aquél orden de cosas que conducen a la felicidad comdn....
de donde se sigue que la ley ante todo se ordeaa al biea

comba". (12)

Santo Tomés, reconoce como fin "In operativis" de

la ley, el fin &ltimo de la vida humana, a saber la felicidad

(12) Santo Tomds de Aquino. Op. Cit. Pag. 88. Biblioteca de
Autores Cristianos. Madrid, 1954,



14

pero, ano se refiere a la felicidad del hombre solo, pues el
hombre ao puede eacoatrar la felicidad del hombre apatéadose
del mundo como el legeadario Robianson Crusoe; sino todo 1lo
coatrario, el hombre eacueatra su felicidad deatro de una

colectividad donde todos se realizaan y se perfecciocaan.
¢) Autoridad para producir leyes.

Los hombres organizados en forma societaria haa coafe-
rido atribuciocaes, a algunos miembros para deteatar el poder.
Una de las formas de ejercer el poder se realiza a través

de la expedicibda de leyes.

las leyes expedidas por el legislador aowbrado por

la misma sociedad, se conoce, como ley positiva.
d) Promulgaciba.

Para que una ley adquiera fuerza obligatoria, que
es lo propio de la ley, es necesario que dicha ley se aplique
a las individuos, quienes deberda coanformar su coanducta con

aquellas que las leyes prescriben,

tPero- como obligar a los iadividuos a actuar conforme
a la ley? tal aplicacidéa sélo se logra cuaado, mediaate 1la

promulgacién se poae en conocimiento de aquellos hombres.
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Por coasiguieate la promulgacidan es necesarisa para que la

ley adquiera vigeacia.

Por lo anterior es claro que la promulgaciba si es
ua requisito esencial de la ley ea general y a fortiori 1lo
es de la ley positiva pues su aplicacidéa a los actos humanos
se realiza mediante anotificacibn auténtica de la misma hecha

por el legislador a los gobernados.

Promulgacién y Publicacibén soa términos sindaimos
y no cabe hacer distincibéa entre ellos, aunque alguanos autores

traten de eacoatrarla.

Doan Gustave R. Velazco, (13) sostiene que ao existe
diferencia alguca eatre ambos términos y literalmente iadica,
"Ea México no debemos distianguir eantre promulgacidéa y publica-
ciba puesto que para la Coastitucibn, los términos soa siabai-

mos y hasta iatercambiables™.

En el seatido coatrario, el maestro Teaa Ramirez
expresa; "Promulgar (provulgare) significa etimbgicamente
llevar al vulgo, a la generalidad el coanocimieato de una ley",

hacieado uaa diferenciacidn eantre los dos términos del modo

(13) Velazco, Gustavo R. El1 Foro. Abril 1971. Pag. 43-47,
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siguiente; "Por 1la promulgacibén el ejecutivo auteatifica la
existencia y la regularidad de una ley, ordeaa su publicaciba
y manda 8 sus agentes que la hagaan cumplir... 1a publicaciba
es pues, el acto del poder ejecutivo, por el cual la ley vota-
da y promulgada se lleva al conocimieato, de los habitaates,
mediante un acto que permite la presuaciba de que la ley es

conocida por todos".

Pensamos que, de las disposiciones, Coastitucionales
que se refieren indistintameate a la promulgacibn y publicaciba
de las leyes, la mecldnica de dicha promulgacibdbn se eacueatra
regulada en los articulos; 3° y 4° del Cébdigo Civil, que a

la letra dicean:

Articulo 3%,. "las leyes, reglamentos circulares
o cualquiera otras disposicioaes de observaacia geaneral, obli-
gaa y surten sus efectos tres dias después de su publicaciéda

ea el periddico oficial™.

Articulo 42.- "Si 1a ley, reglamento, circular o
disposiciba de observancia general fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, coa tal de que su

publicacibn haya sido anterior".
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1.2. CARACTERISTICAS DE LA LEY

Partiedo de la definicidn que hemos considerado satis-
factoria, ademés del estudio de otras defiaiciocaes, pertiaea-

tes analizar y cuales son las caracteristicas de la ley.

La ley debe ser un ordensmieato que regula la coanducta
del hombre en una colectividad, y coansecuentemeate ean todo
grupo social «civilizado, encoatramos leyes proporcionadas
a la sociedad por su autoridad. Nos eacoatramso freante a las
leyes que emanan del poder piblico y que tienen la cualidad

de ser leyes juridicas.

De 1o anterior que si la ley existe ea una sociedad
eso quiere decir que va encamianada a regular diversas relacio-
nes que pueden surgir entre los integraotes de dicha colectivi-
dad y la seutoridad ea su caso, asil es que la ley ao puede
ir dirigida a una sola persona, pués ya no estaria dirigida
a la sociedad, ni realizaria el biéa comlin que toda norma

o ley persigue. Por ello la ley debe ser geaecral.

a) Geaeralidad.- Se eatieade por ley general aquella
que va dirigida a todos y ao a uno o0 @ unas cuaatas persoanas,
Cuando la ley dirigida, a wuao a uaos cuantos, cstamos ea
presencia de uas ley privativa, que esta prohibida por auestra

Constitucibn en su articulo 13% ., En consecueacia el hébito de-
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aplicaciban de la norma debe ser general y no se debe ni se

puede legislar para una sola persoaa.

Algunos tratadistas arguyea que la irrestricta aplica-
ciba de 1la ley sin coansiderar determinadas circuastaacias,
puede originar graves coasecuencias de injusticia, ea este
seatido debe recordarse la senteacia latina: "Summa in jas,
summa injuria”. Otros autores hablaa de 1la "EPIQUEYA" de 1la

que a continuacién nos ocupamos.

Mencionamos ca el parrafo que aantecede que la irres-
tricta aplicacibébn de la ley a todos los casos puede resultar
méds injusta que su ionaplicacibén. Vamos a poner uan ejemplo
ua taato exagerado. Cuando la cirrulacidn de los autombdviles,
ea una via de comunicacida es deasa y su agente de la autori-
dad descubre que ua vehiculo circula por ella al -margen de
las disposiciones legales aplicables, si resuelve deterlo
por o sobre la via, resulta obvio que producira ua grave coages
tionamieato ea la circulacibn, lo que abiertamecate es injusto,
pues por un mal eateadido solo ea el desempefio de sus funcio-
nes, se va a molestar al resto de los automovilistas circulan-

tes ea ese momeato.

Es ea razba de 1o aaterior que resulta mbs justo
ao aplicar las consecueacias de la acrma que aplicarlas. Esta

figura algunos autores la coaocea coa el aombre de "Epiqueya",
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debieado enteader por epiqueya la modificacibéa o no aplica-
ciéa de una ley, ea razbén de su uaiversidad, a ua caso coacre-

to.

Con fundamento ea 1la epiqueya no deberéd aplicarse
la ley, ean cierta forma podriamos decir que la epiqueya podria
coastituir una excepciba al principio de geaeralidad de 1la

ley.

Deatro de nuestra disposiciones positivas ao se dice
expresameante que la ley debe ser general. Aunque ea extricta
légica juridica no es necesario que el legislador, lo aclare

pués la geaeralidad de ia ley deriva de su propia naturaleza.

E1l primer pirrafo del articule 21° del Cédigo Civil
ea alguna forma aos hace refereacia a la geaneralidad al precep-
tuar... "La igaorancia de las leyes no excusa su cumplimiea-
to..." Mas adelaante el propic articulo sefiala excepcioanes
a esa generalidad que caracteriza a toda ley y posibler;ncnte
esas excepcicanes pudieran considerarse un recoaocimieato de
la existecia de la epiqueya para ser més equitativa la aplica-

cibén del derecho en cada caso coacreto.

b) Impersoanslidad de la ley.- la ley esta encamianada
al bien comln y wuna ley que fuere dirigida a una persona a

titulo particular, seria una aorma iadividualizada, como es
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una seatencia o ua contrato, pero oano podria l1llamarsele 1la
ley pués lejos de estar dirigida al biea comin, seria uaa
disposiciba dirigida al bien particular de una persona, o

producto del capricho de uana autoridad.

Imaginemos que el bérgano legislativo expide una ley
en virtud de 1a cual se le conceden derechos especialisimos
a una persoaa determinada, independieantemente de la prohibiciba
Constitucional, la 1légica misma rechazaria quese le llamara
ley, pues uaa nota eseacial de ésta es su geaeralidad y ua
desdoblamieato de ella, es que va dirigido a todos aquellos
que se poagan bajo el supuesto previsto ea ella, aplicando
las coasecueacias prevista, sin importar sus cualidades indivi-
duales y personales, que coastituye un derecho sujetivo. A

esta caracteristica 1le llanamos impersonalidad de 1la ley.

Esta caracteristicas estd plasmada ea el articulo
13 Coastitucional, que expresamente sefiala; "Nadie puede ser

juzgado por leyes privativas.,."

La caracteristica de impersonalidad de 1la ley se
eacuentra doblemente fuadamentada ea al definicidén d ela ley
de Saanto Tomds, cuande iandica; a) que es un ordeanamieato de

la razda:
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b) Eacaminado al biea comiia, ademés por el desdobla --

mieato de la generalidad de la ley a que nos hemos referido.

c) Abstraccibn de la ley.- La mayoria de los autores
haan admitido que 1a ley positiva, para su formulaciba o eaua-
ciacibdn, coasta de dos elementos, ua supuesto y uaa coasecuen—
cia, Vgr. Comete el delito de homicidio aquel que priva de

la vida a otro. (Articulo 302 del Cédigo Penal para el D.F.)

Eacoatramos el supuesto: privacibdn de la vida a un
hombre; consecueacia, se ha cometido el delito de homicidio;
conclusiba: debe aplicarse al respoasable la pena que la propia

ley sefiala.

La ley ea forma abstracta eauncia o formula los supues
tos de la ley y su coasecueancia. Dicha ley regulara el hecho
a partir del momeanto ea que se expide la ley, o sea el legisla-
dor partidé de una abstraccidén se coavierte ea hipétesis una

vez que se resliza lo previsto por la aorma.

El diccionario de 1la Real Academia Espafiola de 1la
Leagua, dice "“Abstraer" es separar, mediante uaa operacida
iatelectual las cualidades de ua objeto para coasiderarlas
aisladameate o para coasiderar ‘el mismo objeto en su pura

eseacia o aocidn.
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Considerando lo aaterior podemos formular conclusio-
aes sobre ésta caracteristicas de la ley, la ley ao puede
versar sobre ua hecho que a sucedido coa anterioridad a la
expedicibébn de 1la ley, para explicarlo a ese hecho, sia que
el legislador a través de una operacibdn intelectual y tomando
ea consideracibda un valor que debe ser tutelado, legisla para
todos los hechos que coa posterioridad sucedan, aplicaadose

las consecueacias previstas por la misma ley.

Se trata de una operacibén intelectusl a cargo del
legislador que se eacueatra compreadida ea la definicibdan de

Santo Tomés de Aquino. "Ordenamieato de la razba".

La propia Coastitucida prohibe uana ley que se aplique
a ua caso coacreto y que una vez aplicada pierda vigeacia

dicha norma;

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ai por tribunales especiales. Nianguna persona o corpora-
ciba puede teaer fuero ai gozar méds emolumentos que los que
sean compeasacibda de servicios plblicos y estea fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en aingua casc y por niagun motivo, podrda exteader su juris-
diccibn sobre personas que no pertenescan al ejército. Cuando

en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
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ua paisano, conocerd del caso la autoridad civil que correspoa-

da.

La facultad de expedir leyes es privativa del poder
legislativo, siguiendo la terminologia establecida en auestra

Coastitucida, son atribuciones de dicho brgano.

Las atribuciones se clasifican en materiales y forma-

les.

Las primeras son aquellas que atiendea a la naturale-
za del acto iadependieatemente del Orgaanoc del cual enanaa,
y formales aquellas que atienden al érgano del que eananan,

sin importar la naturaleza de dicho acto. (14)

El drgano legislativo, formal y materialmeate, tieae
atribuciones, para expedir leyes y decretos, aunque se discute

la distiacibén que entre ellos puede existir.

Solameate la Constitucibén de 1836 establecid distia-
cibn eatre ambos coaceptos, diciendo que la ley tiene un obje-
to general, ea taato que el decreto tiene ua objeto particu-

lar.

(14) Fraga Gabino, Op. Cit. Pég. 98. Derecho Administrativo.
Editorial Porrfa, Primera Edicidén. México. 1972.
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1.3. LAS NORMAS Y SUS CLASES

Como ya vimos, la vida del hombre ea sociedad resulta-
ria absurda, e imposible sin uaa serie de maandatos, guia o

reglas de coanducta que regulea todos sus actos.

Si cada uno de nosotros ejercitard su libre albedrio
sin restricciba alguna, los abusos hacia los demls no teadriaan
limites. Pero afortunadamente una de las difereacias fuadamen-—
tales del hombre con los demds zaimales, coasiste precisameate
en que aquel regula todos sus actos o casi todos sus actos
de 1la vida con diversas conductas prestablecidas mediaante

normas, es decir, reglas con fuerza de obligar.

La palabra norma significa regla de coaducta en seati-
do estricto, es cuaado impone deberes y otorga derechos, las
aormas son: Las directrices, 1los camianos gque ha de seguir

el hombre para el mejor desarrollo de la sociedad.

Podriamos afirmar que, sin las normas los hombres
volverian al estado presocial de lucha, de guerra de todos
coatra todos, pués ao teadriaa patrones para ordenar sus coavi-
vencias. las oaormas o reglas de coanducta soa los eauaciados
que establecen ls forma en que ha de ordenarse una relacibda

social.



25

Como parte primordial de las normas juridicas son
los deberes y derechos que impone y otorga, respaldados por
la saancibéa que se impone a aquel que incumple con un maandato.
La vida en correlacibn social implica que nos abstengamos
de llevar a cabo ciertas coaductas, tales como robar, matar,
etc.: Asi como el observar aecesarismeate otras, por ejemplo:

£l dar alimeatos a la familia, el procurar a3 los hijos, etc.

Para regular la relacibéa humana, existea diversas
reglas que son onecesarias de observar las cuales soa: normas
juridicas, morsles, religiosas y sociales que imponen o coadi-

cionan de los seres humanos para uana mejor armoaia social.

a) Normas juridicas.- Son aquellas disposiciones
que el poder phblico por medio de sus Organos legislativos
sefisla como obligatorias a la obedieacia, general y ea caso
de la inobservaacia 1ss hace cumplir de acuerdo con los brga-

nos. judiciales,

La onorme juridica es una regla de coanducta humana
a cuya observaciba puede constrefiirnos el estado mediaate

una presibn esteraa de mayor o meaor iateasidad.

Las normas juridicas ao estdn dispersas cabticameate
sino que se existen conceatradas y ordeaadss en iastituciocnes

claramente definidas. El coajuato de anormas jurfdicas constitu-
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yen el derecho. Las normas juridicas tienea como meta el eacau-
samiento de la vida que para llegar al feliz concierto, de
paz y respeto de los uao coa los otros y de éstos coan aquellos
que exige, el estado de sociedad mismo que aparece por los
deseos de los humaanos de que en sus relaciones ao haya violen-

cia, y si ordeny progreso ean cl desarrollo social.

Podemos afirmar sia temor a equivocaraos, que el
derecho es algo que sblo corresponde a los hombres, pués los
demAds seres vivos del mundo de 1a naturaleza estdn en coastaoate
lucha destrozandose unos a los otros porque les falta la aorma

juridica.

Si se deja de cumplir coa una aorma juridica, hay
una sancibdn, es una represidn del estado, es decir, se impoane
un castigo para hacerla cumplir mediaate los érganos estableci-
dos al respecto.

b) Normas Morales.- ﬁl hombre es libre interiormeate,
esto es, esta iavestido de ser é1 mismo la causa primera de
sus acciones. A pesar de esa iadepeadencia, esta sometido
por su aaturaleza a ciertos deberes, es decir, a la aecesidad
moral de hacer © no hacer una cosa, o dicho de otro modo,
la moral estd formada por el coajuato de priancipios rectores
internos de 1la coaducta humana que iadicaan culles son las

acciones bueanas o malas para hacerlas o evitarlas.
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La moral sblo reguls los actos iateranos, la causa

psicolégica que produce la conducta humana.

Estos deheres iateriores o morales, ao tiecnea més
saacibébn ea caso de iancumplimiento que ea el fuero iaterano,
ea la coaciencia del iadividuo. Como no produce la facultad
o el derecho de exigir cumplimiento algunos autores haa afirma-
do que la moral es imperfecta, sbélo existird uan remordimiento,

un reproche, ua malestar ea la concieancia del sujeto iafractor.

La moral implica ua grado de perfeccibn psiquica
que rara o muy dificilmeate se alcaaza, por ejemplo los debe-

res de asistencia y sacrificio.

La moral valora las aciones en si misma,

Su campo es el de la coacieacia; su ordea es lo iate-
rior, la iatencidn, es el propésito del obrar del iadividuo,
regula la poz interior, las coavicciones del ser, se ocupa
del comportamieato sb6lo cuando enjuicia la conducta humaasa
ea relacibdn con los valores supremos hacia los que debe eafilar

se la vida.

c) MNormas religiosas.- E1 hombre se dedicbd desde
los primeros tiempos a crear ademds de todas las cosas materia-

les, una serie de intereses espirituales; uno de esos intereses
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ha sido la religién.

La religiba estd integrada por ua conjuato de creea-
cias o dogmas de alguiea o algo que coasidera diviao y por

ende se le practican veneracioaes para darle culto.

Las religiones cualesquiera que seaa, establecea
una. serie de disposiciones, para que sus regidores alcancea
una meta determinada. Reglas que estiman se originaa de un
ser superior, coasideran ademis de la coanducta Gon sus seme-

jantes la conducta de estos para con dios.

Suponiendo que el iadividuo no ds el cumplimieato
debido a uno de estos preceptos religiosos, el castigo seré
de tipo espiritual, ya que este ao verd la luz prometida,
no alcsazard el fia que le haa eauanciado, es decir, que el
castigo est8 relacionado exclusivameate con lo prometido para

el creyente.

d) Normas de Trato Social.- Estas aormas responden
también a la denominacibda, de usos sociales, reglas de trato
externo, o conveacionalismo sociales.

) Estas reglas suelen aparecer ea forma consuetodina -
ria, como mandates de la colectividad, como comportamientos

necesarios ea alguinos grupos, son ciertas préicticas admitidas
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en sociedad.

Como tales aormas encontramos: El decoro, la cabelle-
rosidad, la fiaura, la deceacia, 1la geatileza, la correccidan

de maneras, el bien hablar, el saludo, etc.

Las aormas sociales ao tieanen ua molde uaiversal
ai geaeral, sino son una serie de précticas diversas para
cada grupo social, Aquello que para alguien es aceptado, para
otros puede resultar ridiculo e indecoreso. Cada grupo sea
cual fuera su origean, tiene pricticas, usos y hAbitos propios
que determinaa su coaducta y que han coasiderado como obliga-
torios. Ea caso de incumplimiento de uaa de estas reglas de
trato social, ac existe saancibéa judicial, sine que el Zafracinr
seria mal visto, ceasurado o repudiade por parte del grupo

social de que se trate.
Difereacias eatre Moral y Derecho.

Como ya vimos la teorias de los deberes interiores
forma la moral y la de los exteriores forma el derecho. las
primeras suelen llamarse imperfectas, porque ao producen 1la
facultad de extinguir su cumplimieato. Un deber moral puede
ser el dar limosaa, etc., mads aadie nos puede obligar a que
1s demos. lo coantrario sucede con los deberes juridicos o

también desigasdos perfectos, puesto que existe la paosibilidad
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de exigir su cumplimiento.

Lo aaterior no quiere decir, por aiaghn motive que
la moral y el derecho, se oponga eatre si, sino por el coatra-

rio estén en intims relacidn.

No obstante que eatre la moral y el derecho existea
relaciones, eatre ambas existen difereacias también perfecta-

meate definidas.

El derecho es bilateral, coercible, heterénomo y
exterao. La moral es unilateral, incoercible, auténoma o inter

na.

Unilateralidad y bilateralidad.- Como primera defe-
rencia eatre moral y derecho, eacoatramos gque los preceptos
morales soa unilaterales y los juridicos soa bilaterales.
Estos quiero decir que en los primeros, freate al sujeto que
lo obligan no existe otro autorizado para exigirle tal cumpli-

miento.

La bilateralidad del derecho estriba ea que impoaea
deberes al mismo tiempo, que confiere derechos, es decir,
frente a la persoana se eacueatra juridicamente obligada, existe
otra coa el derecho correlativo de exigirle el cumplimieate

de la obligaciéban.
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Iacoercibilidad y coercibilidad.- Lla iacoercibilidad
de la moral consiste en que su cumplimiento ha de ser espoata-
aeo, no puede obligarse a que cumpla el precepto é&tico por
la fuerza judicial. E1 derecho en cambio es coercible, porque
existe la posibilidad de obligar el cumplimiento de la obliga-
ciba de manera ao espoataanea aun coatra la voluatad del que
la & violado, pués esta es la facultad que existe de hacer
valer el derecho con la iatervencién de las autoridades judicia

les ea los supuestos que ao se a cumplido de manera espoatanea,.

Autoanomia y Heterconomia.- la moral es autdnoma
ea virtud de que para que sea obligatoria se necesita el reco-
aocimiento del sujeto, el autor de 1la regla, es el mismo que
debe cumplirla la palabra misma denota autodeterminaciba.
El derecho por el contrario ao se origina ea la propia conciea-
cia de quiea debe cumplirlo, sino que emana de las voluatades
diferentes es decir, las aorrnas juridicas son creadas por
el legislador para que las observea todos los miembros de
1a colectividad, iadepeadientemente de lo que picnsea quieralo

G 0.

Iaterioridad y exterioridad.- Lla moral no coasidera

mhs que la conducta interior de los hombres que determianan

su actuatibén. E1l derecho solo califica 1los actos externos

sin importar las cousas psiquices que los produce.
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‘8i el poder phblico, a cuyo cargo estd l1la creaciba
y ejecucida de las normas juridices mediaate sus brganos espe-
cificos, pudiera a través de los mismos imponer ls manera
interna de los hombres, es decir, la moral se estaria en ua
Estado de dictadura absoluta e irracioanables, pués se privaris
a la humanidad del inviolable derecho de coacebir ideas, cir-
cuastancias que los caracteriza y los distingue de los demés

seres de la aaturaleza.
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1.4. FACULTADES PARA INICIO DE LEYES Y DECRETOS

La actividad eacamianada a la elaboraciébéa de las leyes

recibe el nombre de Proceso Legislativo.

Algunos autores sefialaa como fuente del derecho a
la ley. La legislacibén es un proceso en el que intervienen
uao o varios 6rgaanocs del Estado, durante este proceso se ela-
boran los textos legales. Por lo taanto la ley es ua producto

de la obra legislativa.

Fste proceso legislativo estd regulado ea los articu-
los 71° y 72° de auestra Coastituciba, que a coatianuacidba

traascribo:

Art. 71°.- El derecho de iaiciar leyes o decretos

compete:

I. Al Presideate de la Replblica;
II. A los Dipurados y Senadores al Coagreso de
Unibn; y

IITI. A las legislaturas de los Estados

Las iniciativas preseatadas por el Presideate de
la RepGblica, por las legislaturas de los Estados o por las

deputaciones de los mismos, pasarda desde luego a comisibn.
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Las que preseataraan los diputados y senadores se sujetaréa

a los trémites que designe el reglameanto de debates.

En términos generales, el proceso legislativo compren-
de el conjunto de actos que van desde la preseatacida de uana
iniciativa ante cualquiera de las cémaras, hasta la publicaciba
de 1a ley ea el Diario Oficial, Proceso ea el gque colaboran

los poderes legislativo y ejecutivo.

Este articulo se refiere al primer acto deatro de
este proceso, o sea, la preseataciéan de un proyecto de ley

ante una de las dos caAmaras para su discusida.

No cualquier persona estd facultada, deatro de aues-
tro régimen juridico, para ianiciar una ley. Compete solo al
Presideate de la Replblica, a los Diputados y Senadores, al
Congreso de 1la Uaidn y a las legislaturas de los Estados,
estas 0ltimas en virtud del pacto federal. Sia embargo..cada
ciudadano, tiene la libertad de sugerir al ejecutivo o a aiguno
de los representaates populares, locales o federales, la coave-
aencia de expedir une ley o decreto para que ea ejercicio
de su facultad de iniciativa preseatean el proyecto, pero esos

funcionarios pueden aceptar o rechazar la sugestidén.

La iniciacibn de wun proyecto de ley no sigaifica

que deba aecesariameate, convertirse ea tal, pués puede lo
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mismo ser rechazada o modificada que aprobada, pudiendo aconte-
cer las diversas situacicaes a que se refiere el articulo

72° Constitucional.
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1.5. EL PROCESO PARA SU FORMACION DE LEYES Y DECRETOS

En los paises de derecho escrito, la legislacién

es la més rica e importaate de las fuentes formales.

Podriasmos definirla como el proceso por el cual uno
o varios brganos del estado {ormulaa y promulgan determianadas
reglas juridicas de observaancia geaeral, a las que se da el

nombre especifico de leyes.

De acuerdo con el articulo 70° Coanstitucioasal tods
resolucibéa del congreso teadrd caricter de ley o decreto.
A su vez, las leyes o decretos se comunicarda al ejecutivo
firmado por los presidentes de ambas cémaras y por un secreta-
rio de cada uaa de ellas, se promulgarfa ean esta forma: "El

Congreso de los Estados Uaidos Mexicanos decreta™.

En auestro proceso legislativo existea seis etapas

que soa:

a) Iaiciativa

b) DPiscusibn

¢) Aprobacidna

d) Saanciba -
e) Publicaciba

£) TIniciacida de la vigeacia
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A continuaciban veremos cada una de ellas:

Iniciativa.- Es 1la facultad de preseatar ante el
Congreso de la Unién un proyecto de ley. El articulo 71° de nues-
tra Coastitucibda reglamenta la iniciativa, ea los términos

que ya vimos aateriormente.

La formacibén de las leyes o decretos pueden comenzar
indistiatameate, en cualquiera de las dos cémaras, con excep-
cibén de los proyectos que versen sobre empréstitos, coatribu-
ciones o 1impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todas
las cuales deberdan discutirse primero en la Cémara de Diputa-

dos. (fraccibn H, articulo 72° Constitucional)

Discusién.- Es el acto por el cual las Cémaras delibe-
ran acerca de las iniciativas, para determinar si soan aprobadas
"Todo proyecto, o decreto, cuya resoluciba ao sea exclusiva
de alguna de las Céhmaras, se discutiri sucesivameate en ellas,
observaado el reglamento de deberes sobre la forma, iatérva-
los y modo de proceder ea las discusiones y votaciones. (Primer

parrafo del articule 72° de la Coastitucibda)

A la Cémara doade ianicialmente se discute el proyecto
de la ley se le llama Cémara de origea, a la otra se le llama

Cémara Revisora.
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Aprobacién.- La aprobaciba coasiste en dar las Cémaras
su asentimieato, o conformidad a una iniciativa de ley. La
aprobaciba tiene lugar cuando la mayorias de los miembros pre-
sentes han otorgado su voto afirmative al proyecto que previa-
mente se ha discutido, esta aprobacida puede ser total o par-

cial.

Sanciba.- Se 1llama saacibébn al acto por medio del
cual, el C. Presideate de la Replblica, bajo su firma manifies-
ta su coanformidad coa una iaiciativa de ley aprobada aaterior-

meate por las Chmaras.

Nicho fuacionario puede negar su sancibdan a uan proyec-
to ya admitido por el Congreso, en el ejercicio llamado de

veto o derecho de veto.

Publicacibn.~ Una vez que el proyecto de ley obtieac
la sancibéan del poder ejecutivo, tieae lugar la publicaciba
que consiste en dar a conocer la ley a quieaes debea cumplirla.
Para que uaa ley pueda obligar a su cumplimieato, debe ponerse

al alcance del plblico el texto de la misma.

La publicacibéa se hace en el llamado Diario Oficial
de la Federacidn. Ademds de este existen ea México, ademis
los diarios o Gacetas Oficiales de los Estados, ean los cuales

se publican las leyes dec cardcter local respectivas.
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Las reglas sobre discusién, aprobaciba, saaciba y
publicacibéa, se hallan coasignadas ea los siguieates incisos

del articulo 72° Coastitucional:

a) Aprobado ua proyecte ea la Cdmara de su origea,
pasard para su discusiba a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitird el ejecutivo, quien si no tuviere observaciones gque

hacer lo publicard iamediatameate.

b) Se reputari aprobada por el poder ejecutivo todo
proyecto no devuelto coa observacioaes a la Cémara de su ori-
gea, deatro de diez dias hébiles dtiles; a no ser que corriea-
do este término hubiere el Coagreso cerrado o suspeadido sus
secciones, ea cuyo caso la devolucidn deberd hacerse el primer

dia Gtil en que el Coagreso este reuaido.

c) El1 proyecto de ley o decreto desechado en todo
o ea parte por el ejecutivo serd devuelto, coan sus observa-

ciones a la Cdmara de su origen.

Deberd ser discutido de auevo por ésta y si fuera
coafirmado por las dos terceras partes del almero total de
votos, pasard otra vez a la Cémara revisora.

Si por ésta fuese saacioasdo por la misma mayoria

el proyecto serid ley o decreto y volvera al ejecutivo para
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su promulgacibén. Las votaciocanes de ley o decreto serdn nomiana-

les.

d) Si algln proyecto de ley o decreto fuese desechado
en su totalidad, por la Cémara de revisibda volverd a 1la de
su origea coan las observaciones que aquella le hubiese hecho.
Si examinado de aueva fuese aprobada por la mayorfa misma,
pasard al ejecutivo para los efectos de la fraccidn a); pero
si la reprobase, ao podrd volver a presentarse ean el mismo

peribdo de sesiones.

e) Si ua proyecto de la ley o decreto fuese desecha-
do en parte, modificado, adicionado por 1la Chmara revisoras,
la nuevs discusiban de la Clmara de su origean versara unicamente
sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciocanes, sia poder
alterarse de manera alguna los articulos aprobados. Si 1las
adiciones o reformas hechas por 1la Cémara revisora fuerea
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos preseates se
desechardn ea esta segunda revisiba dichas adiciones o reformas,
el proyecto ea lo que haya sido aprobado por ambas Cémaras,
se pasard al ejecutivo para los efectos de 1la fracciba a).
Si la C4mara revisora iasistiere por la mayoria absoluta de
votos preseates, en dichas adiciones o reformas, todo ¢l proyec
to no volverid a presentarse sino hasta el siguieate peribdo
de sesiones a no ser que ambas Cémaras acuerden, por la mayoria

absoluta de sus miembros presentes, que se explida la ley o
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decreto sbélo coa los articulos aprobados y que se reserven
los adicionados o reformados para su examea y votacidn en

las sesiones siguientes.

f) En la interpretacidn, reforma o derogacida de
las leyes o decretos se observarda los mismos trémites estable-

cidos para su formacida.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado
en la Cémara de su origea, no podrd volver a presentarse ea

las sesiones del aifio.

h) La formacida de las leyes o decretos pueden comen-
zar iadistintamente, en cualguiera de 1las dos Cémaras coan
excepcidn con los proyectos que versaren, sobre empréstitos,
coatribuciones o dimpuestos, o sobre reclutamieato de tropas,
todos los cuales deberin discutirse primero ea la Céimara de
Diputados.,

i) las diaiciativas de leyes o decretos se discutiréa
preferentemente ea la Clmara ea que se presentea a meaos que
transcurra un mes desde que se pascea a la Comisibn dictaminado~
ra sian que éste riada dictamea, pues en tal caso el misnmo
proyecto de ley o decreto puede preseatarse y discutirse ean

la otra Clmara.
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j) El Ejecutivo de la Uaidn no puede hacer observacio
aes a las resoluciones del Coagreso o de alguana de las Chmaras
cuando ejercea funciones de cuerpo electoral o de jurado,
1o mismo cuando la Chmara de Diputados declare que debe acusar-
se a uno de los fuaciocanarios de alto aivel de la Federaciéba

por los delitos oficiales.

Tampoco podr&d hacerlas al decreto de coavocatoria

o secciones extraordinarias que expida la Comisidn Permanente.

Iniciaciba de 1a Vigencia.- En esta etapa entra en
vigor 1la ley coa toda fuerza obligateria; para determianar
la fecha a partir de la cual las leyes eatran en vigor, existen

dos sistemas el sucesivo y el sincronico.

El sistema sucesivo fuanciona de la siguieate manera:
(articulo 3° del Cédigo Civil).

“Las 1leyes, reglameatos, circulares o cualesquier;
otras disposiciones de observaacia geaeral, obligan y surten
sus efectos tres dias después de su publicscibén ea el periddico
oficial. Ea 1los lugares distiatos del ea que se publiquea
ea el Diario Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc.
de reputen publicados y sea obligatorio se aecesita que’ adenmds
del plazo que fija el parrafo anterior, traanscurra ua dia

mAds por cada cuareata kilémetros de distaaciao o fracciba que
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exceda de la mitad.

El tiempo que existe eatre el momeato de la publica-
ciba de 1la ley y aquel que comieaza su vigeacia se denomina

Vocatio legis. (15)

El sistema sincrbnico se encueatra conteaido ea el
propio Cédigo Civil ea los siguientes términos: articulo 4°
"Si 1a ley, reglamento, circular o dispesicién de observaacia
general fija el dia ea que debe comenzar a regir, obliga desde

ese dia coa tal de que su publicacién hayas sido anterior.

Antes de pasar al siguieate capitulo, quisiera expoaer
la jerarquia del ordea juridico mexicano por su importaacia

y relacién com el tema que se esta trataado que es la ley.

La jerarquizacibéa de 1las onormas es anecesaria, tanto
por una razda de ordea como la naecesidad que unas se apoyea
ea otras. Toda norma juridica se coasidera vélida, obligatoeria,
porque se eacueatra apoyada ea otra superior y estid a su vez
estid apoyada por otra norma superior y estd a su vez estl
apoyada por otra norma de mds elevadn categoria y asi sucesiva-

mente hasta llegar a la norna supremd que es la Coastituciba.

(15) Raagel y VAquez, Maauel. El coantrol de la Coastitucionnli-
dad de las leyes. P. 358 y el juicio de Amparoc de Garaa-
tias en el Estado Federal. Editorial Cultura. México, 1952
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El orden jer&rquico determinarhd ea caso de coatradic-

cidn eatre dos normas, cual serd aplicable.

La gradaciba establecida por nuestro sistema juridico

es la siguiente:

a) La Constitucida Federal

b) Llas leyes Federales y los Tratados
c) Las Leyes Ordinarias

d) Los Decretos

e) Los Reglamentos

£) Las Normas Juridicas Individualizadas

a) Coastitucibéa Federal.- Es la aorma juridica fuada-
mental, es el documeato que coatiene las desicicnes politicas
fundamentales que se refieren a la forma de gobierno, a 1los
poderes del estado, los &érganos del mismo la competeacia de
dichos érganos los procedimientos para iategrarlos los dere-

chos fundameatales del individuo etc.

b) las Leyes Federales y los Tratedos.- Las primeras
son reglementarias de los preceptos coastituciocnales y obligaa
a su cumplimiento ea todo el territorio de la Replblica; soan
creadas por el Coagreso de la Uaida y compartes la elevada
categoria de los tratados ianternacioanales. Son leyes federales

eatre otras, la Ley Orgfaica de la Educacién Plblica, la Lley
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de Impreata, la ley de Nacionalidad y Neturalizaciba, la Ley

Federal del Trabajo, etc.

los Tratados Internacionales soa compromisos o acuer-
dos que celebran dos o mis Estados, coan objeto de resolve
rproblemas de interés comiln a las entidades politicas contrataa

tes.

El coateaido de los tratados puede versar sobre cues-
tiones politicas, juridicas, comerciales, culturales, bélicas,

etc.

Por su graa trasceandeacia, los tratados solo pueden
celebrarse por el Presideate de la Replblica, a quien le otor-
ga tal facultad la fracciéa X. del articulo 89° de la Coasti-
tucién Federal; "las facultades y obligaciones del Presideate
son las siguientes... X. Dirigir las negociaciones diplom&ticas
y celebrar tratados coan las poteacias extranjeras sometieado

los a la ratificacidn del Congreso Federal.

¢) Las Leyes Ordiaarias.- la ley ordinaria o local
no emana directameate de los preceptos coastitucionales y
solo tienea vigeacia ea la eantidad federativa para la cual

fueron elaboradas.
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Eatre ellas podemos eacoatrar los Cdédigos Civiles
y Penales de cada uao de los Estados y del Distrito y territo-
rios federales, asi como los Cédigos de Procedimieatos civiles
y peasles correspoadientes a dichas circuncripciones territoria

les.

d) Los Decretos.- Se llaman decretos a las disposi-
ciones del Poder Ejecutivo, relativas a lass distintas ramas
de la administracibéa pdblica, los cuales deben de estar afirma-
dos por el Secretario de Estado a cuya competencia corresponda
el asunto, para tener fuerza obligatoria como ejemplo, podemos
sefialar los decretos de expropiacidn. A este requisito o parti-
cipacibn del secretario de este permite a los particulares

ao obedecerlos. (Ver artfculo 92° Coastitucional).

e) los Reglameatos.~ E1 reglamento es tambiéa una
disposicidéa del Poder Ejecutivo que tieae por objeto aclarar,
desarrollar o explicar 1os~ priacipios generales, coatenidos
en la ley a la que se refiére. la ley sblo de las bases més
generales, las cuales requierea de la interpretacida reglamea-

taria para hacer mas seguible su aplicaciba.
La aplicaciéda.

La facultad reglameataria la tiene el C. Presideate

de la Repdblica, de con lo mandado por la fracciba I del articy
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10 89° Coastitucioaal, que previene que a dicho alto fuaciona-
rio le correspoade: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Uaibn, proyeado en al esfera administrativa

a su exacta observancia.

£f) Las Normas Juridicas Iadividualizadas soa actos
juridicos que comprometea 1a voluatad y los iatereses de uan
aldmero siempre 1limitado de personas y a veces se refierean

8 una sola persona.

Estas aormas tiecaea la misma obligatoriedad que las
leyes y la misma posibilidad de ser dimpuesto su cumplimieato
por medio dela fuerza, si esoecesario ao tienen geaneralidad
ya que solo rigea para los iateresados ea ellas, ni tampoco
abstraccibn, puesto que son creadas para ua c€aso concreto
y Gnicamente para este, por lo que su coatenido sbélo surtird
efectos eatre unas cuantas personas, siendo inapicable para
toda las demé&s. Eatre las normas iadivializadas se encuentraa;
el coatrato, el testameato, la seatencia y la resolucibda admi-

aistrativa.
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CAPITULO 2
EL PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Al respecto, Manuel Rangel y Vizquez, estudioso desta-
cado del juicio de amparo considera: "Vivimos bajo un regimen
Constitucional en el que solo es suprema la Constitucién”.

(16)

Sobre 1la supremacfa de 1la Constitucibén ha sostenido
Alejandre Rios Espinoza: "Desde 1luego, siendo el respeto-
y cumplimiento de las normas Constitucionales, la mayor garan-
tia de los derechos de los miembros de 1la colectividad, se
le ha dotado para mantener esa responsabilidad y observancia

del concepto de Suprema". (17)

En el derecho Méxicano la supremacia Constitucional,

estd preconizada por el articulo 133° de nuestra Constitucién,

que a la "letra dice:

(16) Rangel y Vézquez, Manuel. EL Control de la Constituciona
lidad de las Leves. P. 358. Editorial Cultura. México.
1952.

(17) Rios Espinoza, Alejandro. AMparo y Casacién. P. 55.
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“Articulo 133°.- [Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanan de ella y todos los tratados
que estan de acuerdo con la misma celebracién y que se celebren
por el Presidente de la Repliblica con aprobacién del Senado,
serdn la ley Suprena de toda la Unién. LOs jueces de cada
Estado se arreglaridn a dicha Constitucién, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados".

En el orden jerdrquico nomrmativo del derecho Mexica-
no, con claridad, se establece en el articulo transcrito,

una supremacia Constitucional indiscutible.

Es pertinente aclarar o puntualizar respecto al arti-

cula 133° 1o siguiente:

a) De acuerdo a 1la redaccién terminante y clara
del mencionado articulo en el sistema juridico mexicano, hay
una supremacia de la Constitucidén por encima de las leyes
federales y tratados y una supremacia de la Constitucibn y

leyes de los Estados de la Repidblica.

b) Siendo superior 1la Constitucidn, complementaria-
mente se establece una institucién de resguardo de la misma
que es juicio de amparc y un brgano que vela por ella y que

es el poder judicial de 1a federacidmn.
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c) la Suprenacia de 1la Constitucibn, respecto de
las leyes federales, deriva de la indicacidn de que "las leyes

del Congreso de la Unidn que enanen de ella",

Enanar de ella significa que se apeguen al texto

Constitucional y no la Contravengan.

d) 1a Supremacia de 1a Constitucién, respecto de
los tratados internacionales se establece en el referido-

articulo "Todos los tratados que esten de acuerdo

con la misma".

e) La Suprenacia Constitucional también se procede
respecto de las Constituciones o leyes de los Estados, por

asi disponerle la parte final del propio articulo Constitucio-

nal.

£) La Supremacia Constitucional se hace efectiva
a través del amparo, dado lo dispuesto por los articulos 103°
y 107° Constitucionales pero dada la Gltima parte del articu-
1o 133%, los jueces de los Estados pueden coadyuvar al control
de l1a Supremacia Constitucional mediante la facultad que les
ntorga el articulo 1330, de preferir las disposiciones federa-
les  frente a las disposiciones Constitucionales y 1legales

de las entidades federativas.
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2) Como conclusién de lo anterior, la méxima que
se obtienen es que en el amparo, tiene prevalencia la Consti-
tucidén sobre tratados internacionales, leyes federales, cons-

tituciones y leyes de los Estados.
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2.1. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

El poder Constituyente al expedir nuestra ley funda-
mental ha previsto que a pesar de la supremacia Constitucional
se pueden dar casos de actos que contravengan la disposicién

Constitucional.

A quién encomendar y c¢bmo organizar dicha defensa,
son cuestiones de primera importancia en toda organizacién

Constitucional.

Las Constituciones que preven la defensa Constitucio-~
nal pueden optar por dos sistemas, atendiendo a la naturaleza
politica o judicial del b4rgano, al cual se le ha encomendado

dicha defensa.

El primer grupo confia la guarda de la constitucién
a un b6rgano politico, que puede ser alguno de los existentes
o bién puede ser creado especialmente para proteger la Consti-
tucionalidad. Agui encontranos que el primer sistema admite
a su vez dos subdivisiones una es entre los brganos ya creado-
dicho érgano, el cual especificamente protegeria la supermacia
Constitucional éste es el caso del supremo poder conservador
rreade por la Constitucidn de 1836. El articulo 1° de 1a

segunda ley Constitucional de 1836 crea el supremo poder comnscr,
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vador y en su articulo 12° de esa misnma ley en lista las facul-

tades o atribuciones de dicho 6rgano. (18)

En 1los sistemas de control de Constitucionalidad
a que hemos hecho referencia, encomendado al poder judicial
o a un b6rgano politico, podemos establecer una nueva subdivi-

sién con fundamento en la resolucidn de dicho érganc.

El érganc que se le a encomendado el control consti-

tucional puede resolver sb6lo sobre el casoconcreto o bién

puede darle efectos generales a sus resoluciones,

Hay otros sistemas que se pueden llamar mixtos, donde
un mismo Srgano puede hacer declaraciones generales y particu-

lares segQn cada caso.

Dentro de 1los sistemas que dan efectos generales
a las resoluciones de inconstitucionalidad de un acto, se

pueden sefialar a la constitucibn austriaca 1920.

Nuestro sistema debemos engloberlo en aquellos en

(18) Burgoa Orihuela, Irnacio. E1l Juicio de Amparo. P. 159.
Editorial Minerva. Primera Edicibn. México. 1943,
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los que esta conferido, el control constitucional al érgano
judicial federal y los efectos de las resolucibén sblo pueden
versar sobre el caso concreto planteado, tal y como se demues-
tra en los articulos 103° y 107° constitucionales que en su

parte relativa dicen:

"Artfculo 103°.- los tribunales de la Federacién

resolverdn toda controversia que se suscite...”.

"Articulo 107°.- .....II... Lla sentencia serd siem-
pre fiel tal que solo se ocupa de individuos particulares,
linitandose a ampararlos y protegerlos, en el caso especial
sobre el tema que versa la queja, sin hacer declaracién general

al respecto de la ley o acto que lo motivare.

Caracteristicas del sistema politico de control cons-—

titucional, son los siguientes:

I.- la preservacién de la ley fundamental se enco-
mienda, bién a un &érgano distinto de aquellos en que se deposi-—
ran les tres poderes del Estado, o bién se confia a algunos

de éstos.

II.~ La peticién de inconstitucionalidad corresponde
a un érgano estatal o a un grupo de funcionarios plblicos

en el sentido de que el Organo de control declare la oposicién
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de un acto de autoridad o una ley con la Constitucién.

III.- Ante el érgano de control no se ventila ningin
procedimiento contencioso (Procedimiento procesal) entre el
brgano peticionario y aquel a quien se atribuye el acto o

la ley atacados.

iv.- las declaraciones sobre inconstitucionalidad

tiene efectos erga-amnes o absclutos.

Todos 1los actos emitidos por las autoridades gozan
de una presencidn juris tantum de constitucionalidad, salve
pruebs en contrario, son constitucionales, debido a la fatibi-
lidad humana todas autoridades pueden realizar actos que con-
travengan la supremacia constitucional. Podemos sefalar va-

rias posibilidades.

A) Organo Legislativo.- Si llegare a expedir leyes
o decretos contrarios, a la constitucidn al advertir su incons-

titucionalidad debe derogarlos,

B) Organo Ejecutivo.- Si una autoridad administrativa
llegare a adoptar, una medida 1inconstitucional, deberd en
principio enmendarla; pero el remedio serd distinto segln

las hipdtesis que siguen:
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I.- La decisién inconstitucional perjudica a un
particular y sbélo beneficia a la adninistracibén la decisidn
debe ser revocada, haya o no hayan recurso en la ley solicite-

lo o no el particular afectado.

II.- la decisibén beneficia a un particular creando
en su favor un aparente derecho; debe ser revocada de oficio
pues no se lesiona derecho alguno, que no pudo nacer ni exis-
tir en contra de la Constituciébén, sin embargo, la garantia

de audiencia obliga a la administracién a oir al particular.

I1I.- La decisién Inconstitucional se dictdé dentro
de una controversia seguida por particulares ante la autoridad
administrativa en funciones materialmente jurisdiccionales.
Deberia aplicarse el mismo principio expuesto en la hipdtesis
segunda, ya que la decisidén Inconstitucional no puede crear
un autentico derecho, en favor de ninguna de las partes por
lo que en principio la sutoridad administrativa podria revocar
la decisién Inconstitucional; pero aqui interviene un elemento
nuevo, la preclusidén que debe ser respetada dentro de 1las
controversias administrativas, como 1lo es las judiciales,
en consecuencia la autoridad administrativa no puede en ese
caso revocar ni reformar de oficio su decisibén Inconstitucio-
nal, sino que sdlo puede hacerle a peticibébn de parte y en

virtud precisamente de un recurso establecido en la ley.
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A) ORGANO LEGISLATIVO.- Frente 8l judicial debe
siempre acatar las sentencias de Ampero, pues aquel brgano
el dnico que puede definir plena y definitivamente los actos

Inconstitucionales de los demas poderes.

B) ORGANO EJECUTIVO.- Adenés de deber el més absolu~-
to respeto a las decisiones del érgano judicial Federal en
materia de amparo, el ejecutivo estd obligado a ejecutarlas

sin discutir si son constitucionales,

Decisiones del O&4rgano judicial federal en materia
de amparo, el ejecutivo estld obligado a ejecutarlas sin discu-

tir si son o no Constitucionales.

La supremaciz de 1la Constituciéns e impone respecto
a las decisiones propias, pero no vale para excusarse de acatar

las decisiones ajenas.

Sit el érgano ejecutivo no actuara conforme a lo men-
cionado en el plrrafo, que antecede estariamos en presencia
de una evidente invasién de funciones del érgano ejecutivo
v se romperia el equilibrio que entre los &rganos debe de

existir.

Si el ejecutivo pudiera apreciar la Constitucionalidad

de las leyes del Congreso o de los fallos de la Suprema Corte,
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tendria facultades de revisién en Gltima instancia. E1 dnico
érgano que puede apreciar la Constitucionalidad de los actos
de otros brganos, es el judicial federal en el juicio de amparo
v afin en el caso la resolucién judicial solo puede referirse
al casoconcreto sobre el que versa la queja, sin hacer declara-
ciones generales respecto a la ley o al acto tachados de Incong

titucionales.

El autor del acto es el inico responsable de su Cons-~
titucionalidad el ejecutive de un acto Inconstitucional ajeno
es responsable de la ejecucién, por la decisibn que ejecuta.
Asi el Presidente de la Repiblica es responsable de la ejecu-
cibén Inconstitucional de la ley, pero no lo es de la Inconsti-
tucionalidad de la ley en si misma, pues dicha responsabilidad
es imputable al érgano Legislativo. la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1la Nacibén, ha sido consistente con esta postura y
asi lo ha declarado en el amparo en revisién 3498/75, publica-
do en el boletin del semanario judicial de la federaciédn,
correspondiente al mes de marzo de 1976, pigina 12 que a la

letra dice:

"LEYES, AMPARO COXTRA. DEBEN SEWALARSE LAS AUTORIDA-
DES QUE LAS EXPIDIERON Y PROMULGARON. la fraccién IIT del
articulo 116° de la ley de amparo establece la obligacién
del quejoso de sefialar en su demanda de garantias la autoridad

o las autoridades responsables que en términos del articulo
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2° del mismo ordenamiento legal, son aquellos que dictan u
ordenan. . ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto recla-
mado, por lo tanto cuando se impugna l1la Constitucionalidad
de una ley, deben sefialarse como autoridades responsables
al Congreso que expedid y al ejecutivo que la promulgé para
el efecr.;:; de conceder a dichas autoridades la oportunidad

de defender la Constitucionalidad de sus actos".

Sobre este particular ampliaremos més al hablar de

las autoridades responsables en el amparo contra leyes.

C) ORGANO JUDICIAL FEDERAL.- Como los otros dos
bdrganos debe abstenerse de realizar cualquier acto propio
que estime Incomstitucional no puede enmendar de oficio un
acto Inconstitucional cometido dentro del proceso, sino solo
en virtud de un recurso Gtilizado conforme a la ley por 1a

parte afectada.

En el {nico competente para revisar los actos ajenos
a la 1luz de la Constitucionalidad este 6&rgano puede hacer
funcionar el principio de la Supremacia Constitucional frente
a todas las autoridades, asi las que legislan como las que
ejecutan la propia Constitucibén ha rodeado a esa defensa Cons~

titucional de una serie de precauciones:

1.- Que exista violacibn constitucional
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2.- la querella dél perjudicado
3.- Lla oportunidad al presentarla

4.- La observancia de los requisitos de forma

La negativa de acatar disposiciones de autoridad
fundandose en el propio criterio que son inconstitucionales,
es una manifestacidén de derecho de resistencia que si es discu-
tible en derecho natural, es anadmicible en el derecho positi-

vo.

Podemos con fundamento en todo lo anteriormente dicho,

concluir:

PRIMERO.- TOdas las autoridades deben ajustar sus

propios actos a la Constitucién.

SEGUNDO.- 1Los actos de todas las autoridades tienen
1la presuncidn de ser Constitucionales.
TERCERO. - Dicha presuncién sbélo puede destruirse

por un fallo del brgano judicial federal.
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2.2. IMPUGNACION LEGAL DE LAS LEYES

Debemos estar de acuerdo en que ningin acto de autori-
dad TInconstitucional puede tener vida juridica, con mucha
razén habremos de pensar en la importancia que reviste cuando

se trata de una ley expedida por el brgano legislativo:

iQué podemos hacer frente a la Inconstitucionalidad

de la ley?

Para ubicar nuestra interrogante habremos de analizar
los medios que la Constitucidén concede a los gobernados para

impugnar dicha ley.

Donde Manuel Merrera expone que la Constitucidn

ha instituido tres medios para su defensa. (19)

a) EL amparo indirecto: EL juicio de amparo, artficu-

1o 103° Constitucional.

b) El directo: la "Contraversia" entre poderes,
en los articulos 1047 fraccién IV y 105° Constitucionales

A\

(19) Herrera v Lasso. Manuel. Estudios Constitucionales. Pri
mera Edicién. Editorial Jus. México. 1964.
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c) Adicional: El enjuiciamiento del 1legislativo
v del ejecutivo locales en los articulos 108° y IIT Constitu-

cionales.

En cuanto al medio de defensa Constitucional que
Don Manuel 1lama indirecto, para designar asi al juicio de

amparo, lo veremos més adelante.

Lo relativo a la defensa de la Constitucibén o seca
la "Controversia" entre poderes, que establece la Constitucidn
en sus articulos 104° fraccién IV ¥ 105°, los vemos a reprodu-
~ir su texto a continuacién para no incurrir en una lamentable

omisién.

"articulo 104°%.- Corresponde a los tribunales de
la Federacién conocer ....IV.- De 1las "(Controversias) que
se susciten entre dos estados o mds o un Estado y la Federa-
cién, asi comoe de las que surgieren entre los tribunales del

Distrito Federal y los de la Federacidn o un Estado.

“Articulo 105%.- Corresponde sélo a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién conocer las contrraversias que
se susciten entre dos o més Estados, entre los poderes de
un mismo Estado .sobre la Constitucionalidad de sus actos y
de los conflictos entre la federacidén y uno o mas Estados,

asi como de aquellas en que la federacidn sea parte en los
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casos que establecesca 1la ley".

Principio rector en todo lo que se refiere a la contro
versiaz "La Controversia" procede en defecto del amparo v,
en con el cuando la reparaciédn de las violacio-

nes sea insuficiente por aquel medio indirecto de control.

Interpretaremos a continuvacibén, el principio rector

antes transcrito:

La "Controversia" entre poderes procede en relacibn

con el amparo en dos casos:

a) En defecto de dicho instrumento para defender
o controlar la Constituciédn o sea cuando un amparo no procede
contra el caso previsto que resulta Inconstitucional. Recuér-
dese cuando la inconstitucionalidad del acto versa sobre la
violacibén de 1las llamadas '"garantias constitucionales", con

tenidas en los 29 primeros articulos de la Carta Fundamental.

b) En concomitancia con el, cuando sea insuficiente
como medio de "control". Dadas las limitaciones que la propia
Constitucién ha impuesto sentencia de amparo resultard necesa-
rie la introduccién de la "controversia", como un medio direc-

to de control Constitucional.
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Casos de control concomitante.- Proceden estos medios

de "control" en los siguientes casos:

a) Deuda Agraris. (articuloe 27° fracciébn XVII)
su vigencia en el Estado, sin previa lLey del COngresc que
la autorice, lesiona el derecho de los particulares a quienes

afecte su aplicacién y al poder preferido.

b) Convenio de limites no aprobado por el Congreso.
(articulo 73° fraccién IV) su vigencia implica agravio a los
particulares si se les desplaza de 4&mbito jurisdiccional;
pretericibén del Poder legislativo en su ejercicio funcional
si no se ocurrio a el en solicitud de aprobaciébn; y desacato

si ésta fué negada de la sutoridad congresional.

) Prohibiciones relativas consignadas en la frac-
~ién I del articulo 118°. Los contribuyentes afectados por
la legislacién tributaria del Estado, expedida sin el consenti-
miento delzCongreso a la cual se refiere la fraccién I, tiene
derecho al amparo por haberse invadido la "esfera" de la juris-—
diccién federal y lo tiene el mismo Congreso, suplantado en

ele jercicio de sus funciones a lapromocidn de la controversia.

. d) Extradicidén Internacionsl o Interestatal (articu-

1o 119°).
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Dicha materia estd sujeta a la ley del articulo 119°
v a los tratados Internacionales las violaciones de la legisla-
cién local o la federal, pueden ser remediadas por el amparo
v deben serlo por la controversia, cuando impidan o estorben

el cumplimiento de los tratados.

e) Derecho Internacional en materia de Actos PGbli-
cos, Registros y procedimientos judiciales. (Articulo 121°

Constitucional).

Si la legislacidén local es justa a las bases previstas en
el articulo 119° Constitucional y el desacato de las leyes
que coordinan el derecho civil entre los Estados, fincarian
respectivamente la accién de los particulares para promover
el juicio de amparo y al del Congreso para establecer la contro

versia que restableceria ele quilibrio juridico de la "Unidn".

E1l Control Adicional. Es la tercera forma de defender
la Supremacia Constitucional que nos expone Don Manuel Herrera
v Lasso; que se realiza a traves de la aplicacidén de los arti-
culos 108° y I11 Constitucionales, relativos a la responsabi-
lidad de los altos funcionarios de la federacibn y que a 1a
letra dice:

"Artfculo 108°.- Los Senadores y Diputados al COngre-

so de la Unibn, los Magistrados de la Suprema Corte de Justi-
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cia de la Naciédn, los Secretarios del Despacho y el Procurader
General de la Repfiblica son responsables por los delitos comu-
nes que cometan durante el tiempo que dure su encargo y por
los delitos faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo. lLos gobernadores de los Estados y 1los
Diputados a las legislatura locales son los responsables por

violaciones a la Constitucidén y leyes federales.

El Presidente de la Repliblica, durante el tiempo
de un encargo, sblo podrd ser acusado por traicién a la patria

v delitos graves del orden comiin,

“Artfculo 111°.~ De los delitos oficiales conocera
el senado, eregido en Gran Jurado; Pero no podrd abrir 1la
averiguacién correspondiente sin previa acusacibén de la Cimara

de Diputados.

Si la Cémara de Senadores declarase, por nayoria
Je las dos terceras partes del total de sus miembros, después
de précticar las diligencias que estimen convenientes y de
oir al acusado, que éste es culpable quedard privado de su
puesto, por virtud de tal declaracidén e inhabilitado para

abtener otro por el tiempo que determine 1la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena

en la ley el acusado, quedarfé a disposiciébn de las autoridades
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comunes para que lo juzgen y lo castigen con arreglo a ella.

En los casos de este articuleo y en los del 109°,
las resoluciones del Gran Jurado y la Declaracién en su caso

de la Chmara de Diputados son inatacables.

Se concede accidén popular para denunciar onte la
Cémara de Diputados los delitos comunes u oficiales de los
altos funcionarios de la federacién. Cuando la Cdmara mencio-
nada declare que haya lugar a acusar, nombrard una comisién
de su seno para que sostenga ante el Senado la acusacidn de

que se trate.

El Congreso de la UNidén expedird a la mayor brevedad
una ley de responsabilidad de todos los funcionariso y emplea-
dos de 1la federacidn y del Distrito y Territorios Federales,
determinado como delitos o faltas oficiales todos los actos
u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses
pliblicos y del buen despacho, aln cuande hasta 1la fec:ha no
hayan tenido carlcter delictuoso. Estos delitos o faltas
serdn juzgados simpre por un Jurado Popular, en los términos

cue para delitos de imprenta establece el articulo 20°.

El Presidente de la Repdblica podrad pedir ante 1la
Cinara de Diputados la destitucibn por mala conducta de cual-

guiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de
DIstrito,d e los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. EN estos casos si la Camara de Diputados
primero y la de Senadores después declarin por mayoria absolu-
ta de votos Justificada 1la peticién, el funcionario acusado
quedard privado desde luego de su puesto independientemente
de la responsabilidad 1legal en que hubiere incurride y se

procederd a nueva consignacién.

El Presidente de la Repliblica antes d epedir a las
Camaras 1a destitucién de algun funcionario judicial oird
a éste en lo privado a efecto de poder apreciar en conciencia

la justificaciébn de tal solicitud.

En el articulo 108° Constitucional encontramos Qque
se estalbece de manera clara la obligacibén a cargo de 1los
gobernadores de los Estados y Diputados a las legislaturas
locales de respetar la Supremacia COnstituciopal, haciendolos
responsables en caso de violacién a 1la Carta Fundamental y

leyes federales.

A quien en cierta forma se nos obliga a hacer referen-
cia el vincule que existe entre la federacién y los gobernado-
res de entidades federativas Sobre este particular se a pensado
gue los gobernadores son gentes de 1la federacibn, pero si

asi fuera ya ni en la teoria viviriamos un regimen federal.
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Por lo tanto si hemos de ser consistentes con nuestro regimen
federal, no podemos decir que los gobernadores de las entidades
federativas sean agentes de la federacidén. PUes ambas compe-
tencias son diferentes y coextersas, a pesar de que la propia
Constitucién les imponga a los gobernadores ciertas obligacion-
nes que éstos deben cumplir, como lo sefiala el articulo 120°,

que textualmente dice:

Los gobernadores de los Estados estdn obligados a

pliblicar y hacer cumplir las leyes federales.

Pero volviendo al punto que nos ocupa (es realmente
el adicional un medio de control de 12 Constitucionalidad

de los actos?

EL tratadista Herrera y lasso, categoriacamente se
rontesta en forma afirmativa y reflexiona sobre el particular
diciendo: La destitucibdn de los Diputados locales que hubieren
violado 1la Cox:istitucién o la leyes federales obligaria a quie-—
nes los sustituya a remediar el desman, mediante nulificacidn
de la ley o decreto que lo perpetraron. Los impulsaria a
ellos al temor de incurrir en igual responsabilidad y la amena-
za de la misma 1inevitable sancidén deteniendose asi, en el
juicio politico un resultado inasegible en el procedimiento
el amparo y similar al de la suprema corte que por via de con-

troversia resoclviera el conflicto de poderes.
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iComo se acomoda el control adicional en nuestro

sistema?

Podemos decir que elenjuiciamiento de las legislaturas
solo procede contra violaciones no reparables por el ampare
o en su defecto por la contraversia, precisamente este es
el orden cono se deben agotar los medios de control Constitu-

cional.

Lo anterior conclusibén mantiene la integridad de
nuestro sistema y sin desvirtuarlo lo amplia en extensibn

y eficacia.

Resulta evidente la necesidad de mantener la SUprema-
ria Constitucional que como norma politica fundamental, no
debe ser transgredida por ninguna autoridad. Pero dicha aseve-
racibén no dejarfa de ser mds que una teoria si no existieran
medios de control de la Constitucionalidad de dichos actos,
asi pues nuestra Constitucibén ha previsto varias formas de

control Constitucional.

En virtud de que estc trabajo se reficre a las leyes,

debemos hacer una afirmacién sobre el particular.

La ley participa del genero "acto" consecuentemente

es una cto de autoridad (6rgano legislativo) que es subceptible
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de control Constitucional.

Dado nuestro régimen federal tenemos competencias

locales por una parte y federales por 1la otra.

Entre dichas competencias no existe una relacién
de supreordenacidén, simplemente son diferentes pero indepen-
dientemente de lo anterior, debemos sefialar que pueden haber
leyes federales Inconstitucionales, asi como 1leyes 1locales

Inconstitucionales.

En ambos casos varia el Ambito especial de validez
de la norma juridica, pero no varia su esencia de ley, como
todas sus notas relativas de generalidad, abstraccidn

impersonalidad, ectc.

Asi pues todas las leyes pueden ser Inconstitucionales
v por lo tanto pueden ser aplicados los medios de control,
haci:andolo en el orden establecido o sea primero el juicio
de amparo, por ser instrumento mds accesible a los particula-
res, luego 1la controversia de 1los poderes en los cAasos
v términos antes sefdalados y en {ltima instancia el control
adicional o sea 1la responsabilidad en los articulos 108° y

111° de la Constitucidn.

El medio de control mas conocido y mis ampliamente
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regulado es indirecto osea el juicio de amparo regulado en
1os articulo 103° y 107° Constitucional y su ley reglamentaria

mejor conocida como "Lley de Amparo".
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CAPITULO 3.

EL JUICIO DE AMPARO

No debe considerarse al amparo contra leyes una
especialidad, sino un procedimiento de amparo con caracteristi-

cas y propiedades que le dan un aspecto muy peculiar,

El amparo contra leyes es importante por ser un
instrumento a través del cual se va a atacar la Inconstitucioc-
nalidad de las disposiciones de contenido, normativo y de
afectos generales, que expida el érgano legislativo y que
contradicen lo que la ley Suprema. Este argumento concede
importancia al amparo contra leyes, pero junto con éste existen
otros argumentos que conceden especial trascendencia al

procedimiento.

El legislador no puede actuar y legislar sin limite
alguno ad-1i bitum- tiene un freno: La Constitucién, obra
del Constituyente, depositario de la soberania del pueblo

para expedir leyes o ley Suprema.

El principio antes mencionado es suficientemente
claro: No puede existir acto de autoridad gque contravenga

las disposiciones Constitucionales.

Independientemente de lo anterior, el hombre es
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falible .por natureleza y en consecuencia puede incurrir en
errores; el legislador es hombre también, puede incurrir en
errores, uno de ellos es que el legislador expida una ley
que contravenga alguno o algunos de los preceptos Constitucio-

nales.

Dada su importancia el amparo que pretende atacar
una ley por considerarla -el quejoso- contaria a la Carta
Magna, tiene ciertas particularidades que serédn objeto del

presente capitulo.

En cuanto a la efectividad, ésta dependera
principalmente de los efectos que se reconozcan s la sentencia

de” amparo.

Los principios que regulan 1la sentencia en el
procedimiento de amparo establecen que debe estar limitada
al caso concreto, sin hacer observaciones generales: Asi 1lo
ordena la fraccién 1II del articulo 107 Constitucional pero
dada su dimportancia y peculiaridad, en tratandose de este
procedimiento deberia establecerse una modalidad, relativa

a los efectos de la resolucién,

La efectividad de la sentencia de amparo contra leyes
dependerd de los alcances que se le confiere a dicha resolucidn

No serd absolutamente cfectiva la sentencia de amparo contra
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leyes si se 1limita al caso concreto planteado, pues ello
implicaria la multiplicidad de estos recursos, la falta de
unidad en las resoluciones y una patente de no aplicaciénm
o desaplicacién de la ley, en favor exclusivo de las personas
que han obtenido una sentencia de amparo favorable. Este punto
nos parece mads importante de todo lo relativo de amparo contra

leyes.

Con fundamento en lo antes manifestado podemos
concluir con el tratadista Castro y Castro Juventino que:"...
por lo tanto no existe amparo contra leyes; sdélo un estado
de excepcién que permita la no aplicacién de la ley para una
persona concreta que fue lo suficientemente h&bil y diligente
para apreciar por si misma, que el acto legislativo era contra-
rioc a la ley fundamental. Y que se encuentra en una situacién

juridica priviligiada frente a otros muchos omiseos". (20)

No podemos hacer a un lado la alarma politica que
provoca en los gobernados la expedicién de una ley Inconstitu-
cional, la cual va creando efervesencia mayor en la poblaciébn
en la que naturalmente peligra en forma muy seria la

estabilidad politica de un pais; por eso las autoridades

(20) Castre y Castro, Juventino. Hacia el amparo Evolucionado.
. 33. Primera Edicién. FEditorial Porrda. México.
1971,
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competentes deben tenmer mucho cuidado en estas delicadas

cuestiones. (21)

Siguiendo el pensamiento transcrito de Don Juventino
Castro, queremos hacer incapie en el privilegio que goza
quien hébilmente ha impugnado la Inconstitucionalidad de una
ley frente a quienes no han tenido por multiples razones,
esa maravillosa oportunidad. Naturalmente que no han impugnado
la ley no puede negarse que eso representa un privilegio,
lo cual esta extrictamente prohibido por nuestra Carta Magna
en su articulo 13%, que en su parte aplicable dice: "Ninguna

persona o corporacién puede tener fuero..."

Fuero en este articulo puede traducirse por su sinbéni-
mo: Privilegio, o sea que acepta la sinonimia anterior, no
se afecta la sentencia del numeral citaedo, si se lee: Ninguna
persona o corporacidén puede tener privilegio... Si una persona
estd amparada frente a la aplicacidn de una ley Inconstitucio-
nal, frente a gran volumen de personas para quienes"sigue
siendo totalmente aplicable, la primera tiene un privilegio
del que las otras no gozan, lo cual quiere decir que hay una

Inconstitucionalidad prevista en 1la misma ley fundamental

(21) Rabasa Emilio. El Juicio Constitucional. P." 284. Tercera
Edicién. PorrGa. México. 1969. ’
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o sea una "Inconstitucionalidad, Constitucional®,
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3.1. EL JUICIO DE AMPARG CONTRA LEYES Y DECRETOS

De acuerdo con 1la situacién que priva actualmente,
haremos mencidén a que solamente a través del amparo se puede

atacar la Inconstitucionalidad de una ley. Este sistema implica

que la ley, aunque sea abierta y absclutamente Inconstitucional
ésta tendré una vida juridica normal coma si fuera

perfectamente Constitucional y sdlo aquellas personas que

hayan atacado esa ley por la via del amparo se verd

beneficiadas por 1la declaracién de Inconstitucionalidad que

haga el érgano competente.

Ademds como los efectos de la sentencia del procedi-

miento de amparo se encuentran limitades al caso concreto

y si es favorable sélo beneficia al quejoso que impugné de

Inconstitucional esa ley, siempre que lo haya hecho con toda

oportunidad, eso tiene como consecuencia una multiplicidad

de expedientes y asuntos a resolver por el 4rgano juridicecional

aumentando los rezagos en los asuntos que esperan solucidn

de los jueces de amparo.

Cual e¢s la situacidn que debe prevalecer cuando en

forma reiterada y por los conductos reglamentarios se ha

declarado Inconstitucional una ley. Concretamente se ha

declarado Jurisprudencia declarado Inconstitucional una ley

y esta sigue aplicédndose. Lo anterior quiere decir que de
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acuerdo con nuestro sistema ni el precedente ni la
jurisprudencia tienen fuerza alguna como derecho vigente;
dicho en otras palabras la jurisprudencia no obliga més que

aquellos érganos que se los manda la ley.

La 1ley de smparo expresamente un capitulo a la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

En los articules 192o bis, seNala los brganos a los
que se obliga dicha jurisprudencia, segln se trate del Pleno,

Salas o colegiado respectivamente.

ELl articulo 192° del ordenamiento antes citado seflala
la forma como se integra la jurisprudencia. Si es jurispruden-
cia del Pleno con el voto provaterio de 14 ministros, si es
de Salas deberd ser aprobada por lo menos por 4 ministros
Yy en el caso de los colegiados se requiere unanimidad. En
todos los casos anteriores se establece jurisprudencia con
cinco ejecutorias sobre un mismo caso, no interrumpidas por

alguna en contrario.

Existen casos sdéla para mencionar un ejemplo, 1la
ley general de profesiones que prohibe el ejercicio profesional
a los extranjeros peroc ya es del dominio piblico, que ante
la negativa de la direccidn de profesiones de expedir cédula

profesional a un extranjero, se interpone la demanda de amparo
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y el oérgano que conocidé de ésta, inmediatamente ordena su
ejecucién y es hasta este momento cuando se cumple con la
jurisprudencia establecida por el O4rgano Judicial Federal.
Seria mAs facil que =21 solicitar un extranjero su cédula
profesional se le pidiera entre los requisitos su sentencia
ejecutoriada de amparo, para evitar dilaciones innecesarias,
sin embargo, entendemos que debe existir la negativa a través

de un acto de autoridad para poder plantear el amparo.

Lo que nos demuestra que a pesar de la declaracién
de Inconstitucionalidad de la ley ésta sigue con vida juridica

perfectamente normal, como si fuera Constitucional.
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3.2. EL CONOCIMIENTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
A TRAVES DEL AUTO APLICATIVO CORRESPONDIENTE

Esta es una de las caracteristicas mds sobresalientes
del juicio de amparo que se intentan contra leyes que se
presumen Inconstitucionales. El interés de esta interrogante,
es determinar en que casos 1a ley puede impugnarse, Ppor
Inconstitucional a través del amparo desde su promulgacién
o si es necesario un acto de autoridad, fundado en dicha ley
Inconstitucional, para atacarla en amparo como se puede ver
claramente de todo lo anterior esta cuestidén estd intimamente
vinculada con el término para la interposicidén de la demanda

de amparo, punto que veremos mas adelante.

Pero ahora intentaremos abordar este interesante
problema estudiando lo que otros tratadistas han dicho sobre

lo mismo.

Este problema fue planteado en el siglo pasado y
varios eminentes Inconstitucionalistas, se pronunciaron sobre

el mismo sustentando distintos criterios.

Lozano y Vallarta en lo general coincidieron que
era necesario la existencia de un acto de autoridad para que
se pudiera atacar la ley Anticonstitucional, "quien pretendicra

que los tribunales declararan en términos generales y sin
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aplicacién a un caso especial; la Inconstitucionalidad de
una ley u orden de autoridad menos adn, quien solicitard que
se le eximiera de obedecerlas antes de que se hubiera exigido
su cumplimiento, aunque fueran notoriamente Anticonstituciona-
les, pediria lo que los tribunales no pueden conceder, porque
sus sentencias han de ser en este juicio tales que, segin
el precepto 102 (107 actusl de la Constitucién) que se limitan
a amparar y protejer en el caso especial sobre el que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracidén general sobre 1la
ley o acto reclamado. La demanda pues que noc cite hecho
especial, sino que pida la derogacién o siquiera 1la dispensa
de una ley, aunque sea Inconstitucional, es improcedente como
contraria aquel precepto. No basta la existencia de una ley
aunque sea Inconstitucional, que viole una garantia individual.
Mientras la ley no se ejecute o aplique, debe de considerarse
como letra muerta a nadie ofende ni causa perjuicie, la ley
adquiere existencia real cuando se aplica a un caso particular;
soleo entonces hay una persona ofendida y ésta tienme el derecho
de defenderse contra la aplicacién actual de la ley portmedio

del recurso de amparo,.

Pero si es un requisito esencial en la demanda de
amparo que se precise, un hecho especial y determinado, que

constituye el acto reclamado.

El que se acusa Inconstitucional y en contra del



83

que se pide la proteccién de la justicia federal y de tal
modo que ese requisito es indispensable, que sin el la demanda
seria improcedente, quien ©pretendiera que los tribunales
declaren en términos generales y sin aplicacién aun caso
especial 1la Inconstitucionalidad de wupna ley u orden de
autoridad; menos aun quien solicitard se le eximiera de
obedecerla, antes de que se le hubiera exigido su cumplimiento
aunque fueren notoriamente Anticonstitucionales, pediria lo
que notoriamente 1los tribunales no pueden conceder, porque
sus sentencias han de ser en estos juicios tales, segin el
precepto del articulo 102° (107° actual) de la Constitucién
que se limitan 8 proteger y sin hacer ninguna declaracidn
en general, respecto de la ley o acto reclamado. La demanda
pues que no cite un hecho especial sino que pida la derogacién
o siquiera la despensa de una ley aunque sea Anticonstitucional
es improcedente como contraria a aquel precepto. Por esos
motivos es una doctrina exacta (que para pedir amparo no basta
la existencia de una ley Anticonstitucional que viole una

garantia individual.

Mientras la ley no se ejecute o aplique debe conside-
rarse como letra muerta; a nadie ofende ni causa perjuicio....
la ley adquiere una existencia real cuando se aplica aun caso
particular, solo entonces hay una perscona ofendida y ésta
tiene el derecho de defenderse contra 1la aplicacién actual

de la ley por medio del recurso de amparo.
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Mencionaremos sélo algunos aspectos de la misma sobre

los cuales fundaremos nuestra opinidn personal.

En primer 1lugar hemos establecido y demostrado que
la Constitucidén es la norma primaria y que conforme a nuestro
sistema es la ley Suprema, Supremacia que debe con concervar
y proteger a través de sus medios de Constitucionalidad pero

fundamentalmente a través del espontdneo respeto a la misma.

Dicha supremacia implica que no debe existir acto
de autoridad contrario a la Constitucién entendiendo por acto
tante a las leyes como las resoluciones judiciales y
administrativas. En segundo lugar hemos establecido cuales
son las caracteristicas de la ley, lo que significa que 1la
ley existe con sus defectos desde el momento de su promulgacidn
e iniciacién de la vigencia, por lo tanto desde ese momento
se puede atacar de Inconstitucional preservando de esta manera,

la Supremacia de la Constitucién.

Vallarta incluye en su teoria del acto reclamado
que califican de especial y determinada. la necesidad de un
acto de autoridad, fundando en una ley para que se pueda atacar
a través del amparo.

Se puede establecer que 1la ley participa de todas

las caracteristicas del acto y es por ende, susceptible de
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ser controlado por el amparo y pues ninglin acto de autoridad

debe escapar de la accidén y los efectos del amparo.

Con una postura distinta a la sostenida por los
tratadistas se expone que ‘el principio rector que debe
inspirar los actos de autoridad consisten en que la ley

Suprema no sea violada nunca ni por error ni deliberadamente.

Las infracciones de la 1ley que no son remediadas
son generadoras de una serie de males para la comunidad y
los individuos... pero si la infrigida es la ley que rige
las leyes y normas los poderes pdblicos el régimen todo se
destruye. La Constitucidn cae en desprecio, la sustituye la
_fuerza y aunque a esta se acojan los pueblos sumisos, lo hacen

rompiendo todo vinculo moral con quien lo emplea.

Con esto se trata de demostrar la impulsa tanto
polfitica como social que significa la violacién a 1la ley
fundamental, mAs grave aun seria si dichas leyes dada sus

caracteristicas peculiares de obstraccidn y generalidad.

En cuanto a la posicidén respecto a las leyes
autoaplicativas., No hay por que hacer clasificaciones dificiles
y espaciosas de las leyes para separarlas que pueden ser
objeto de juicio que se promulga de las que solo pueden serlo

cuando se aplican en casos particulares tal distincién no
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tiene base en los preceptos Constitucionales.

Lo mismo gque contra cualquier acto de autoridad,
el juicio no puede iniciarse sinec a peticibén de parte legitima
es decir, la parte a quien la ley agravia y solo es parte
agraviada el individuo a quien la ley ofende en un derecho

que surge de la Constitucidn.

Aqui se desmorona la teoria sustentada considerando
al amparo como juicio se ha pretendido que sbélo a quien
perjudique la ley puede pedir su declaratoria de
Inconstitucional v el efecto de dicha resolucién sélo
beneficiaria o perjudicard a quienes hayan hecho valer el
amparo de un juicio, aplica los principios procedimentales
inherentes a esta figura, entendemos justificado que sec exija
al quejose que se acredite demostrando su personalidad vy
ademds de demostrar el agravio que le cause la ley con su

expedicidn.

Tampoco pretendemos que en 1la Inconstitucionalidad
de los actos se concede una accidn popular, nos preocupa mas
el efecto de 1la sentencia o sentencias, que la persona que

pudiera hacer valer sus derechos.

En relacién a la clasificacién de 1las leyes en
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autoaplicativas y heteroaplicativas, rebasa es concluyente:
"La respuesta se impone por necesidad: desde el momento en
que la promulgacidn el acto 1legislativo toma fuerza de

determinacién obligatoria que debe cumplirse".

Si se permite hacer comentarios marginal a lo dicho
por Rabasa, diriamos que desde que la ley es la ley y en caso

de ser Inconstitucional, es impugnable por la via de amparo.

Ahora nos proponemos, siguiendo a Don Alfonso Noriega
Cantu, establecer el criterio que sobre leyes autoaplicativas
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El
mencionado especialista en amparo a dividido en cinco periocdos

los criterios sostenidos sobre las leyes autoaplicativas.

PRIMER PERIODO: En este la Corte sostuvo gque para

que procediera el juicio de amparo, se necesitaba la existencia

de un caso concreto de ejecucidn.

SEGUNDO PERIODO: En este nuestro maximo tribunal
de justicia adopto el criterio de Lozano, en el sentido que
para que proceda el amparo contra leyes Inconstitucionales,
no es necesario que dicha ley sea ejecutada perfectamente,
sino que basta un principio cualquiera de ejecuciédn pars que
el ofendido pueda ocurrir ante la autoridad del control en

demanda de amparo.
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TERCER PERIODO: En este periodo la Suprema Corte
pretende sustituir el criterio del "Principio de ejecucién
por otro mas juridico y eficaz La Corte sustituye el principio
anterior por otro que anuncia en los siguientes términos que

la ley sea INMEDIATAMENTE OBLIGATORIA™.

CUARTO PERIODO: La Corte en este ciclo resuelve que
procede el amparo contra una ley cuando esta afecta a una

persona determinada.

QUINTO PERIODO: En esta fase la Jurisprudencia a
establecido su criterio fundado en 1la férmula perjuicio real

y ejecucidn con el solo mandamiento.

El propio Don Alfonso Noriega establece que para
definir esta importante trascedental cuestién se debe satisfa-
cer los requisitos fundamentales: El primer el orden tebrico
consistente en encontrar la formula que con objetividad
proporcionen los elementos necesarios, estrictamehtc técnicos,
para determinar el momento en que se actualiza o se individua-
liza el perjuicio; el segundo debe de satisfacer un interés
préctico para que la formula que fije el criterio pueda
aplicarse fdcilmente a la realidad, eliminando en lo posible

las confuciones.
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El autor Alfonso Noriega (22), estos dos requisitos
estan reunidos en el articulo 38° fraccién III de 1la ley
Orgénica del Poder Judicial Federal del 27 de Agostoc de 1934

que establecia.

"srticulo 38°. Los Jueces de Distrito, en materia

administrativa conocerdn.

III. De los amparos pedidos contra leyes y deméds
disposicienes de observancia general cuande no se reclame
un acto concreto de aplicacidén por parte de alguna autori--
dad y siempre que con la simple expedicién de que aquellas
se cree se modifique o extinga un perjuicio del quejoso, una

situacidén concreta de derecho".

" Azuela explica la individualizacién incondicionel
diciendo que desde la promulgacidén de la ley resulta que existe
un perjuicio para una persona, procede el amparoc y se ataque
dicha ley por la via ya descrita. En cambio si la ley no es
de individualizacién incondicional, 1les perjuicios que de
ella pueden derivarse son simplemente problemas y el anmparo

es sin duda improcedente.

(22) Noriega Cantu Alfonso. Lecciones de Amparo. P. 132 a
134, Primera Edicién, Editorial Porrda. México. 1975.



90

Una ley es individualizacién incondicional, cuando
no puede afirmarse que un particular queda comprendidoc dentro
de la esfera de sus disposiciones, es decir, en la situacién
juridica general derivads de ella, sino hasta que un acto
exterior de wuna autoridad, un hecho iundependiente de 1la
autoridad y del propio particular o un hecho realizado por

el propio particular, lo coloca dentro del campo de aplicacidn.

La idea sobre la que deseamos insistir con mayor
persistencia, existe perjuicio con el hecho de que 1la ley
imponga 8l individuo una obligacién de inmediato cumplimiento
o por 1la circunstancia de que lo sujete desde luego a una
prohibicidén, como si la ley prohibiera el ejercicio de 1la
profesién a los que tuvieran mids de 60 aNos de edad; no hay
que esperar a la aplicacién de l1la sancién por la violacién
de la disposicidn legal para admitir hasta entonces la impugna-
bilidad, de la ley de amparo pues el agravio se sucita con

la sola promulgacién de la ley.

Sobre estos puntos bdsicos Don Alfonso Noriega
estructura su brillante tesis, fundandose en el punto de vista
de otros muy prestigiados juristas y finalmente concluye de

la siguiente forma:

1. La cuestidn relativa a determinar cuando puede

intentarse el juicio de amparo contra una ley que se estima
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Inconstitucional, extrictamente es un problema de legitimacidn
procesal activa y conforme a ese concepto estimo debe de

resolverse,

2. Existe sin duda alguna, una accién especifica,
la accién de amparo cuyos presupuestos o condiciones esenciales
son los siguientes: Un acto reclamado, una violaciédn constitu-
cional, una parte agreviada y la existencia de un perjuicio

que afecte a dicha parte.

3. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 103°
Constitucional, las personas fisicas morales de derecho privado
y oficiales en defensa de sus intereses patrimoniales, sufre
una afectacién en su persona en o patrimonio derivada de una
ley que viole sus garantias individuales o implique wuna
invasién de soberania federal en la de los estados o bien
de la de estos en la de la federacién, tienmen capacidad para
intentar una accidén reparadora ante los tribunales de 1la

federacién que es la orden de amparo.

En atencién a 1lo dispuesto en la fraccién 1 del
articulo 107° Constitucional, la accién de amparo se inicia

siempre a instancia de parte agraviada.

4. Por agravio, por perjuicio para los ecfectos de

amparo, debe entenderse, una lesidén directa en los intereses
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juridicos de una persona o bien una ofensa, un dafo, una
afectacién indebida que derivada de una ley o de un acto de

autoridad se hard a los derechos o intereses de un particular.

5. Asi pues, 1la legitimacién para hacer valer 1la
accién de amparo, surge cuando aparece la parte agraviada
a quien corresponde, conforme a la Constitucidn iniciar la

accién correspondiente.

6. En esa virtud es indudable que el problema relati-
vo a la procedencia del juicio de amparo encontra de una ley
desde el momento mismo de su expedicién debe referirse a la
existencia de una parte agraviada, es decir a 1la cxistencia

de un perjuicio.

7. Una ley por su propia naturaleza en si misma
representa exclusivamente una situacién juridica abstracta
¥y no existe sino de manera de ser eventual o tedrica de cada
uno de individuo con la instituciédn juridica determinada por

la ley en cuestién.

8. Pero la ley—situacién juridica abstracta en el
momento de expedirse puede ser medio de un acto juridico en
ella previsto, e.ngendrar una situacidén concreta en beneficio
o en perjuicio de una o varias personas un estado es decir,

una situacién juridica permanente y general o bien un efecto
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de derecho limitado que afecta a dichas personas; en relacién
con la formacién, la modificacidén o 1la existincidén de una

relacién de derecho.

9. Cuando una 1ley al expedirse produce un acto
juridico que afecte a uno o varios individuos en su persona
patrimonio, creando, modificando o extinguiendo en su perjuicio
una situacidn juridica es evidente que estos Se encuentran
debidamente legitimados para hacer valer la accién de amparo
y ésta es procedente a todas luces. A esta situacién concreta
de derecho, es a la que se referia Azuela cuando concreto

a un principio de ejecucién.

10. Asi pues, no es exacto como afirmaba la ley de
amparo y 1la jurisprudencia de la Corte en algunos aspectos,
que el juicio de garantia procede encontra de una ley por
su simple expedicidén, cuando entralNe violacién de garantias
porque este supuesto se refiere al fondo de la accién de amparo
y la cuestién de procedencia del juicio respecto de su inicia-
cibébn, se refiere exclusivamente a la legitimacién en causa

y al interés procesal.

De lo anterior es de reconocerse 1ds meritos de su

brillante y fundada tesis sobre leyes autoaplicativas.

Sobre las leyes autoaplicativas se ha escrito
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demasiado pero no se ha establecido un criterio uniforme,
ni la Suprema Corte de Justicia ha conciliado sus posiciones
totalmente encontradas que ha sostenido en distintas é&pocas
en sus criterios jurisprudenciales tal y como nos lo ha

enseNado Don Alfonso Noriega.

El término de 1la ley autoaplicativa no e=xiste
registrade ni en 1la Constitucidédn General de 1la Repfiblica,
ni tampoco en la ley reglamentaria de los articulos 103° Y

107° de 1a ley Suprema.

Con las reformas de 1951 a la ley de amparo y a
la Constitucién, se acompaRo su respectiva exposicibdn de
motivos que en su parte relativa dice: El problema del amparo
contra leyes es el mds grave y mds genuinamente Constitucional,
No solo porque se estd frente al control directe de actos
legislatives, sino porque estos por ser de observancia general.
deben tener aplicacidn inmediatamente para el correcto

desenvolvimiento de la vida social.

Tratadistas ilustres han sostenido que no debe haber
término para poder interponer amparo contra una ley. Otro
establecen temperancias ha este principio absoluto. Las
.reformas que proponemos aquilatande las wmiltiples facetas
que presenta dicho problema, considera que habra dos momentos

para impugnar una ley; desde su expedicién, si esta causa
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perjuicio al quejoso y contra el primer acto de aplicaciédn,
aunque no se haya reclamado al expedirse. Si no se procede
en estos términos entonces debe entenderse consentida téctica-

mente la ley.

Lo establecido en dicha reforma parece suficientemente
claro, el presunto, agraviado tiene accién contra la ley en

dos momentos y nada mas.

El primer es al promulgarse la ley Inconstitucional,
dentro de un térino de 30 dias, seglin el articulo 22° fraccién

I de 1a Ley de amparo.

El segundo dentro de 15 dias siguientes al primer
acto de aplicacién de dicha ley. Pero el problema subsiste
cuandoe una ley por su sola expedicién causa perjuicio al

agraviado.

-~ Sabemos que para estar debidamente acreditados o
autorizados para actuar en todo proceso, se requiere acreditar
personalidad lo que la teoria general del proceso ha dado
en 1lamar legitimacidén. En este caso del amparo para que una
persona pueda quedar debidamente legitimada para intentar
dicha accién deberd acreditar que el acto de autoridad que
impugna, en nuestro caso una ley le causa un perjuicio para

poder atacarla por esa via. La dificultad estd en determinar
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cuando realmente cause perjuicio la ley al momento de su

promulgacidn.

Lo anterior demuestra que quien en el juicio de amparo
contra una ley no justifique el perjuicio que le causa dicha
disposicién se 1le sobresale el procedimiento intentado,
mencionaremos un ejemplo; seria que se expidiera una ley que
impusiera a los abogados la obligacién de prestar servicios
gratuitos en casos especificamente por la ley; esta podra
ser impugnada por aquellas personas que se encuentren bajo
el supuesto previsto por la norma y que reuna los requisitos
que la misma exige, o0 sea ser abogado; no podria impugnarlo
como Inconstitucional, esta ley un pasante de derecho que
no haya tenido su titulo pues no le causa un perjuicio actual

y concreto.

Pero ese posible abogado el dia que lo sea y frente
al primer acto de autoridad puede impugnar la ley y en ese
caso concreto ya esta debidamente legitimado en el proceso

pues existe el mencionado perjuicio.
Lo anterior significa que frente a la ley Inconstitu-
cional y conforme a la estructura actual que compone la ley

de amparo, caben tres posibilidades que son:

PRIMERA: Las personas que por sus conocimientos
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condiciones y circunstancias han tenido la oportunidad de
impugnar una ley Inconstitucional desde el momento de su
promulgacién y Justificado el perjuicio que 1le causo dicha
ley. Estas personas en caso de obtener una sentencia favorable
a sus intereses que los ampare y proteja de los actos de
autoridad declarados Inconstitucionales tendrdn una patente
de no aplicacién de dicha norma, frente a todos los acasos

de posible aplicacién.

SEGUNDA: Aquellas personas que han interpuesto la
demanda de amparo en presencia del primer acto de aplicacidn
de la ley. En todos los casos que las autoridades competentes
pretendan aplicar dicha disposicién deberdn diniciar el

procedimiento de amparo.

TERCERA: Aquellas personas que ante el primer acto
de aplicacién de la norma Inconstitucional no interpusieron
la demanda de amparo, deberdn reputarse como acto consentido
y no podrén.atacarla por via de amparo en ninguno de los casos

en que se les aplique dicha norma.

Esta tiltima posibilidad se encuentra ubicadas las

inmensa mayorfade 1la poblacidén a quienes va dirigida la ley.

Para concluir este punto tan importante manifestare-

a continuacién mi muy personal opinién.



98

La ley aparece en el mundo juridico contraria a 1la
Constitucién es una ley Inconstitucional dicha en otra forma,
la ley Inconstitucional contradice a la ley Suprema desde
el momento que es ley, o0 sea una vez que ha sido promulgada

y ha iniciado su vigencia.

Siguiendo a Rabasa, quien dice que no es necesario
en cuanto a las leyes hacer distinciones dificiles y especiosas
pero Rabasa después sacrifico el fondo de la cuestién -la
Constitucionalidad de una ley en aras de formas en el procedi-

miento, como la legitimacién para el proceso de amparo.

El procedimiento de amparo es una institucidén que
tiene como finalidad el control de 1la Constitucionalidad de
los actos de autoridad; dicho en otra forma tiene como finali~

dad el mantenimiento de la Supremacia Constitucicnal.

Siendo 1la finalidad del amparo el mantenimiento
de la Supremacia Constitucional, no puede existir acto

contrario a las disposiciones Constitucionales.

En consecuencia de 1lo anterior, no debe existir
distincién para las leyes autoaplicativas y heterocaplicativas,
pues simplemente existen leyes que para el efecto de amparg
son Constitucionales, cuando se adecuan a las disposiciones

relativas a la Carta Magna e Inconstitucionales cuando
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contravienen dichas normas.

Conforme al principioc de Supremacia Constitucional,
no debe existir disposicién contraria al textoe de 1la ley
fundamental, lo que significa que en el momento en que se
descubra 1la Inconstitucionalidad de una norma debe anularse

¥y no volverse aplicar.

Estd posicién no puede ser tan absoluta. La Ley
Inconstitucional no debe existir se debe anular los particula-
res o las personas a quienes va dirigida la ley tienen dos
maneras de conocer cuédndo una ley es Inconstitucional, 1la
primera al momento de promulgarse y la otra frente al primer
acto de aplicacién de dicha norma y en ambos casos debe
proceder la demanda de amparo y no solo en uno de estos dos

casos planteados.

Nuestra opinidén personal, se puede sintetizar en

“lo siguiente:

No existen leyes autoaplicativas ni heteroaplicativas,
solo existen leyes que pueden o no pueden ajustarse a las

disposiciones de la ley Suprema.
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3.3. TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO
CONTRA LEYES.

Seglin el diccionario de la Lengua EspaNola término
(del 1latin términus) es el "Tiempo determinado, debiendo
entenderse por esa expresidén un lapso sujeto a un fin o sea

que acaba llegado determinado momento. (23)

Para el maestro Pallares, "Es el término judicial
en tiempo en que un acto procesal debe llevarse a cabo para

tener eficacia y validez legal. (24)

Pallares aclara que los actos procesales para que
tengan vélidez y se de la eficacia debera realizarse dentro
del término que la ley seflala, de otra manera serian extempora-

neos.

Asi encontramos que algunos actos juridicos procesales
esten sujetos aGn término para que sean validos, si el indivi-
duo juridicamente interesado no ejercita ese derecho decimos

que esta ha precluido. En otras palabras, algunos derechos

(23) Palleres Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal. P.606.
Septima Edicién. Porrda. México. 1973, .

(24) Ob. Cit. P. 264 y Castro J. Lecciones. Ob. Cit. P. 453,
Primera Edicidén. Editorial Porrta. México. 1974,



(25) Pallares., Diccionarie. Ob. Citv, P. 264,

i01l

procedimentales, su vdlidez esta sujeta a que dicho derecho

se ejercite en tiempo, este es el principio de preclusiém.

Dijimos en el pérrafo anterior que cuando un acto
procesal se realiza fuera del término que la ley sefiala para
tal efecto, es un acto extempordneo y por ende carece de
validez y eficacia. En virtud de haberse ejecutado en forma

extempordnea un derecho, se dice que ha precluido ese derecho.

"Preclusién. Es la situacibén procesal que se procede
cuando alguna de las partes no haya ejercitado oportunamente
y en la forma legal, alguna facultad o algln derecho procesal

o cumplido alguna obligacién de la misma naturaleza.

En materia de amparo, Don Juventino V. Castro seiiala
que los términos procesales pueden ser prorrogables, improrro-

gables o fatales y procede a explicarlo que cada uno significa.

Términos prorrogables son aquellos cuya duracién
cronologia es susceptible de ser ampliada. Sobre ésto dice
Pallares: "Pueden ampliarse teniendo en cuenta las distancias
o sea el lugar en donde el ©promovente se encuenftra con
relacién a la sede del tribumal que conoce del amparo. (25)
Tebdrico Practico

del Juicio de Amparo. Tercera Edicidén. Porrta. México.
1975,
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Los términos imporrogables son aquellos que contienen

la imposibilidad de ser empleados.

Los términos fatales son aquellos que transcurrido
sin haber desplegado el acto que debid haberse desempenado,
hace perder el derecho automdticamente sin necesidad de acuse
de rebeldia ni de proveimiento de parte de la autoridad

judicial que declare su pérdida.

En ese caso el simple transcurso del tiempo tiene
por consecuencia la pérdida de un derecho condicionado a un

ejercicic oportuno.

Sobre los términos de esta naturaleza en el juicio
de amparo no hay necesidad de un acuse de rebeldia para que
concluyan los términos y se pierdan los derechos, se puede
cumplir las obligaciones dentro de ellos, por lo cual 1los

términos son fatales.

El propio autor Juventino V. Castro establece otra
distincién en términos judiciales o sea dentro del procedimien-
to mismo del amparo, a diferencia de los términos llamados
Prejudiciales, o sea aquellos que se aplican antes del
planteamiento de la demanda de amparo, establecidos en los

articulos 21°, 22°, y 23° de la ley antes citada.
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Al referirnos es este apartado al término para las
interposiciones de la demanda de amparo contra leyes, no cabe
la menor duda que se trata de un término prejudicial por 1lo

que son aplicables los preceptos antes mencionados.

Ya anteriormente hablamos de las leyes autoaplicativas
y su diferencia, con las leyes heteroaplicativas; nos permiti-
mos expresar nuestra opinién en el sentido de gque dicha
diferencias no deberia existir por las razones antes invocadas.
Ahora nos resulta indispensable volver sobre esos conceptos,
pues los términos para la interposicién de la demanda de
amparo son diferentes tratandose de leyes autoaplicativas
que tratandose de leyes heteroaplicativas. Vemos lo que la
ley reglamentaria de los articulcs 103° ¥ 107° Constitucional

establece sobre esc punto.

El principio general parece ordenado en el articulo
21° de dicha ley reglamentaria que literalmente establece:

"articulo 21°. El término para la interposicién de
la demanda de amparo serd de quince dias..." con objeto de
terminar cémo debe computarse esté término encontramos que
la fraccién segunda del articulo 24 de la misma ley sefiala

que solo deberdn contarse los dias habiles.

La hipdtesis a que nos hemos referido en el parrafo
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anterior, se refiere a los actos concretos de autoridad que
deben ser notificados a8 los interesados, en esos supuestos
a partir del dia siguiente de haber sido hecha en tiempo y
forma la notificacién, se empezara a contar dicho término.
El caso concreto en esta disposicién se reficre a los actos
concretos de aplicacibén, fundados en leyes que pueden ser
Anticonstitucionales, o sea cuando se considere que una ley
puede ser heteroaplicativa de la que necesitan o requieren
de un acto de autoridad, para que causen perjuicio a una

persona determinada.

La ley autoaplicativa puede ser atacada por la via
de amparo, dentro del término de 30 dias que concede el

articulo 22%, fraccién I de la ley de amparo.

Dicho término se contard de la fecha en que entre
en vigor dicha ley y sbélo se computardn dias hébiles. Esta
disposicién estrafia un excepcidén al término concedido en cl
articulo 21° de 1la nmisma ley:, de 15 dias. Asi lo consigna
expresamente aquel precepto al indicar: Articulo 22°. Sse

exeptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

"I. Los casos en que por la sola expedicién de una
ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces
el término psra la interposiciédn de la demanda serd de 30

dias, que se contaran desde que la ley entre en vigor."”
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Este término regird en el caso de los actos reclamados
que causan perjuicio a los interesados individuales de
ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen

juridico del nicleo de poblacién a que pertenezcan.

La dispo;icién antes mencionada es aplicable a las
leyes autoaplicativas pero la ley autoaplicativa también puede
ser atacada al primer acto de ejecucidén y si no se ataca en
ese momento se deberéd estimar consentida la ley, y para 1la
persona que por descuido nigligencia o ignorancia no la ataco
en esta dltima oportunidad deberd soportar las cargas que

dicha ley impone, aunque la ley sea Anticonstitucional.

Tratandose de 1leyes no implica dificultad alguna
determinar la notificacién de la misma, como se explico en
el capitulo primero de este trabajo la ley para secr conocida
por los sujetos a quienes va dirigida y de estd manera exigir

su cumplimiento debe promulgarse y publicarse.

Las leyes Federales se publican en el "Diario Oficial
de la Federacidén, en tanto las leyes locales se publicarén
en los diarios que internamente se haya dispuesto en la legis-
lacidén estatal correspondiente. La publicacién es la notifica-

cién del acto conocido como ley.

Pero cuando se refiere a las leyes autoaplicativas
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el término concedido de 30 dias para impugnarla por la via
de amparo, no se empieza a contar a partir de publicacidn,
sino que lo serd & partir de que la ley a iniciado su vigencia,
come lo dispone el articulo 22° en su fraccién I de la ley

de amparo.

Sintetizaremos diciendo que las leyes autcaplicativas
se atacan por via de amparoc dentro de los 30 dias hdbiles
siguientes a la fecha en que entro en vigor la ley, o bien
dentro de los 15 dias hédbiles siguientes a 1la fecha en que
fue notificado el primer acto de autoridad fundado en dicha

ley.

Las leyes heteroaplicativas se deberdn atacar al
ordenarse su ejecucién por uma autoridad, dentro de los 15

dias hdbiles siguientes a su notificacidn.

En cuanto a los dias inhabiles que no se cuentan
para efecto:del ampara, vale la pena aclarar que dentro de
las vacaciones del Poder Judicisl Federal, no se consideran
inhabiles y asi 1o sostiene 1la tesis 41. "aAMPARO. TERMINO
PARA LA INTERPOSICION DEL RECESOS DE LA SUPREMA CORTE". E1
término para ocurrir al juicio de garantias no se interrumpe
durante los periodos de receso de la Suprema Corte de Justicia,

puesta que la o¢ficialia de partes queda abierta al plblico

para recibir las promociones de los interesados™.
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La tesis mencionada no hace mencidén a los juzgados
de Distrito que también interesa en el amparo contra leyes;
pues se trdmita en primera instancia ante dichos O6rganos
judiciales, dada la importancia de su actuacidn, practicamente
no tienen vacaciones, pues estas se programan de tal modo
que en cualquier dia hdbil se reciben promociones de 1los
interesados; y en otros casos el Secretario de acuerdos, suple
los casos de la falta temporal del titular de ese juzgado
en los términos del articulo 47° de 1la Ley Organica del Poder

Judicial Federal.
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3.4, LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES Y DECRETOS

En el procedimiento de amparo las partes que recocnoce

l1a ley son:

a) El agraviado o agraviados
b) La autoridad responsable
c) El tercero perjudicado

d) E1 Ministerio Piblico

La accién de amparo la inicia un quejoso contra actos
de una autoridad en el caso de amparo contra leyes y decretos
debemos de determinar, quienes son autoridades responsables
para que a toda esta les cause perjuicio la sentencia y se

les oblige a cumplir con lo que ella establece.

Para efectos del amparo éQue debemos de entender
por autoridad?. El articulo IT de la ley Reglamentaria de
los articulos 103° y 107° Constitucional, establece el articulo
II. Es autoridad responsable la que dicta y ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la ley o acto reclamado. En el precepto
antes transcripto aparece claramente expuesto lo que debe
entenderse por autoridad para efecto del amparo, se estima
pertinente citar la tesis jurisprudencial que puede ayudar

a intelegir lo dispuesto por la ley.
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Tesis 54. AUTORIDADES, QUIENES LC SON. El1 término
autoridad para los efectos del amparo comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica, en virtud
de circunstancias ya legales, ya de hecho y que por lo mismo,
estan en posibilidades materiales de obrar como individuos
que ejerzan actos piblicos por el hecho de ser piblica 1la

fuerza de que dispone. (26)

Volviendo a nuestro articulo II de la Ley de Amparo
encontramos una primera clasificacién de las autoridades

responsables.

a) Ordenadoras. Las que ordenan y dictan o expiden
los mandatos se estiman violatorios de las garantias Constitu-

cionales.

b) Ejecutoras. Las que cumplimentan ] intentan

cumplimentar las ordenes o mandatos.

Burgoa establece que son autoridades los Organos
del estado que de jure o de facto, investidos de facultades

de decisién o ejecucidn, cuyo ejercicio enjendra, la creacién,

(26) Jurisprudencia 17-85- Sexta Parte. P, 115,
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modificacibén o extincidén de situaciones en general de hecho
o juridicas con trascendencia particular y determinada de

una manera imperativa.

Se impone la pregunta, iCoémo comparecen las autorida-
des responsables, en el juicio de amparo? el principio general
esta consagrado en el articulo 19° de 1a Ley de Amparo, en
principio, que establecen; "Articulo 19°. Las autoridades
no pueden ser representadas en el juicio de Amparo..." Méis
adelante este mismo articulo sefiala los casos de excepcidn

al principio antes asentado.

En el caso concreto que nos ocupa, el amparo contra
leyes, hemos de sefialar cuales son las autoridades que inter=-

vienen en el proceso de creacidén de las leyes.

En primer término encontramos al &brgano legislativo,
ya sea local ya sea federal, cuya finalidad de acuerdo con

su propia naturaleza es la producir leyes.

También interviene en 1la formulacidén de 1las leyes
el 6rgano ejecutivo, que en la Federacién es el Presidente
de la Repiblica y en las entidades Federativas estd encomendado
al Gobernador. en el caso del Presidente de la Repdblica,
decretos

goza del derecho de voto en relacién a las leyes

que le envien el Congreso de la Unidn, en caso de no ejercitar
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el derecho de voto que la Constituciébn, le ha cesncedido, el
Presidente deberid ordenar su publicacién en el Diarie Oficial

de ls Federacién, en los términos de 1a fraccién I del articule

89% de la Constitucidm.

Surge aqui la duda si los Secretarios de Estados
participan o no en la formulacidn de las leyes. El ejecutivo

Federal de acuerdo con el articulo, 80° de 1s Constitucidn.

Est4 encomendado a una sola persona por lo que puede calificar-

se de unipersonal, aunque cuenta con €l nlmero de Secretarios,

de Esrado y Jefes de Departamento que la ley de la materia

especifica,. Estos n¢ son el ejecutive, son drganos auxiliares

en las fracciones del ejecutive Federal, que esta encargado

a una sola persona y a nadie més.

En cuanto a2 las atribuciones concedidas al Ejecutivo
Federal enrn el proceso de creacién de las normas juridicas,
de acuerdo con la Constitucidén en el derecho de voto unicamente

interviene el Presidente de la Repfiblica.

En cambio en 1la facultad de publicar las leyes, cl
Secretario del ramo, refrenda el Derecho Promulgatorio, siempre

y cuando la ley de una u otra manera afecte esa dependencia.

La institucibébn juridica del refrendo a2 la que aludimos

en el parrafo que antecede, ha sido muy discutida y consagrada,
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con especial importancia en nuestro sistema Presidencialista
en el que el refrendo al igual que el consejo de Ministros
llama 1la atencidén y se hace necesario repetir lo que se ha
dicho para aclarar cual es la naturaleza del refrendo en nues-

tro sistema Constitucional.

La facultad de refrenar la encontramos instituida
en forma expresa. "Todos los reglamentos, decretos y érdenes
del Presidente deberdn de estar firmados por el Secretario
encargado del despacho del ramo a que el asunto corresponda

y sin ese requisito no serd obedecido.”

Tena Ramirez. Sefiala "Teéricamente las finalidades
del refrendo pueden ser tres: Certificar la autoridad de una
firma; 1limitar 1la actuacién del jefe de gobierno mediante
la participacién del secretario o ministro, indispensable
para la validez de aquella actuacién; trasladar la responsabi-
lidad, del acto reclamado del jefe de gobierno al ministro

refrendatario." (27)

Seifiala Tena Ramirez, que en el sistema presidencial

sucede todo lo contrario. El presidente es el finico responsable

(27) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
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de su actuacidén y asume la de sus secretarios cuando actuan
siguiendo instrucciones y dentro del marco de sus competen-—

cias. (28)

Concluye Tena Ramirez: "En este orden de ideas,
consideramos que el refrendo entre nosotros sirve para actuali-
zar una triple responsabilidad del agente refrendatario, 1la

penal, técnica y politica."(29)

En cuanto a la responsabilidad penal del secretario
de estado se le finca cuando refrenda un acto delictuoso con
la agravante que el secretario, previo desafuero, puede ser

procesado durante el desempefio de su cargo.

En lo relativo a la responsabilidad técnica se supone
que el secretario, del ramo es un experto en su materia y
tiene 1a obligacién de asesorar y orientar técnicamente al
ejecutivo. Se puede derivar ésta responsabilidad técnica del
hecho que se exige la firma del secretario antes que la del

Presidente.

Finalmente la responsabilidad politica, significa

que si el secretario, del ramo refrenda el acto ejecutive

(28) 1Ibidem. P, 252.

(29) 1Ibidem P. 252,
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y lo estd aprobando absolutamente sin reserva alguna. Puede
darse el caso que en México puedan existir como los habido
secretarios de estado de gran solvencia y probidad tanto moral
como politica, que asi realicen en forma eficaz las funciones
del gobierno.

Pero detengamonos un momento en el articulo 92°
Constitucional, este precepto limita los casos del refrendo
de los secretarios de estado a "Todos los reglamentos, decretos

y 6rdenes del Presidente.

Recordemos que nuestro sistema Constitucional es
de facultades expresas, en el que los drganos del estado colo
pueden actuar dentro de las facultades, que la ley les concede.
La facultad de expedir leyes es privativo del 6rgano legislati-
‘vo, .en dicha actividad participa el ejecutivo a través del
voto, también es la del ejecutivo, en los términos del articulo
89° fraccién I la promulgacién de 1las leyes que expida el
Congreso de la Unién. Lo anterior significa que los secretarios
de estado solo refrendan el decreto promulgatorio, del ejecuti-
vo que ordena su publicacién en el Diario Oficial de 1la

Federacidn, no refrenda a la misma ley.

Cuande a través del procedimiento de Amparo se intenta

la declaracién, de inconstitucionalidad de una ley, el secreta-
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rio de estado refrendatario es la autoridad responsable, pues
estd refrendando el decreto promulgado del ejecutivo y en
estd forma se solidariza penal, tecnicamente y politicamente,
en el acto de la promulgacidédn, mds no el contenido de la 1ley

misma que bien podria desconocer.

Como ya hemos visto que 1la promulgacién es parte
esencial de la ley y el secretario de estado refrendado por
lo tanto autoriza su publicacidén en los términos del articulo
92° Constitucional que establece que los decretos del ejecutivo
solo serdn obedecidos cuando vayan refrendados por el secreta-

rioc de estado que corresponda segun la materia.

Podemos concluir que los secretarios de estado que
refrendan los decretos promulgatorios, deben seifialarse como
autoridades responsables. En este sentido se ha pronunciado
la Suprema Corte de Justicia al resolver el Amparo en revisién

niimero 3498/75 en el que se establecio;

"LEYES, AMPARO CONTRA, DEBEN SENALARSE LAS AUTORIDADES
QUE LO EXPIDIERON." La fracciém IIT del articulo 116° de
la ley de Amparo, establece la obligacidén del quejoso de
sefialar en su demanda la autoridad o autoridades responsables
que en términos del articulo II del mismo ordenamiento legal,
son aquellos que dictan u ordenan, ejecutan o tratan de ejecu-

tar la ley o el acto reclamado por tanto, cuando se impugna
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la Inconstitucionalidad de una ley se deben de sefialar como
autoridades responsables al Congreso que la expidio y al
ejecutivo que la promulgd para el efecto de conceder a dichas
autoridades la oportunidad de defender la Constitucionalidad

de sus actos".

Puntualizando quiénes son las autoridades responsables

en el Amparo, contra leyes hemos de mencionar a;

a) El1 Congreso de la Unién o legislatura de las Enti-

dades Federativas.,

b) E1 Presidente de la Repiblica o el Gobernador

del Estado.

c) Los Secretarios de Estado o funcionarios locales

refrendatarios de la ley impugnada.

d) Las autoridades que pretendan aplicar dicha ley.

Vale la pena aclarar que las autoridades varian segln

diversas hipdétesis, que a continuacién se indican;

A) TraFéndosc de leyes Federales autoaplicativas

son autoridades responsables.



a)
b)
c)

B)
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El Congreso de la Unién
El Presidente de la Repfiblica

El o los Secretarios de Estado refrendatarios.

Si se trata de leyes Federales Heteroaplicativas,

se impugnaran dentro de los 15 dias siguientes al primer acto

de cjecucidn y deberdn sefialarse como autoridades responsables;

a)
b)
c)
d)

<)

a)

b)
c)

D)

a)
b)

El Congreso de la Unién

El Presidente de la Repiiblica

El o los Secretarios de Estado refrendarios
Autoridad que pretende ejecutar la ley, aplicandola

al caso concreto.

En las leyes locales Autoaplicativas, lo serén;

La Legislacién del Estado

E1l Gobernador

El funcionario refrendatario (si asi estaba previsto
en la Constitucibdn de la Entidad Federativa

Correspondiente)

En las leyes locales Hetercaplicativas;

La Legislacidn local

El Gobernador del Estado
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c¢) El funcionamiento refrendario (si asi estd previsto

d) La Autoridad que pretenda aplicar dicha disposicién
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3.5, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES Y DECRETOS

Una cuestién previa es determinar lo que se entiende
por sobreseimiento, sobre este particular el Doctor Juventino
V. Castro indica que la ley en forma incorrecta la denomina
"Improcedencia del juicio de amparoc"” aunque en realidad es
una “Improcedencia del juicio de amparo" aunque en realidad

es una "Improcedencia de la accidén de amparo™. (30)

Debemos mencionar que cuando el juez de amparo, al
momento de examinar la demanda encuentra que esa instancia
no reune los requisitos para su admisidén, consecuentemente
no puede ser atendida, tal como puede apreciarse en los articu-

los 145° y 177° de 1a ley de Amparo que literalmente ordena:

“articulo 145°, El juez de Distrito examinarid ante
todo el escrito de demanda y si encontrase motivos manifiestos
de improcedencia, la desechard de plano sin suspender e1’
acto reclamado".

"Articulo 177°. La Suprema Corte de Justicia o el

(30) Castro y Castro Juventino. Lecciones de Garantias ¥
Amparo. Primera Edicién. Editorial. Porrfa. México.1974,
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Tribunal Colegio de Circuito examinard ante todo, la demanda
de Amparo y si encontrasen motivos manifiestos de improcedencia
o que no se llenaron, en su caso, los requisitos que establece
el articulo 161%, 1la desechara de plano y comunicardn su
resolucién a 1la autoridad responsable, salvo lo dispuesto
en el parrafo final del articulo 76°. Los jueces que conocen
de amparo concluyen con un desechamiento que es una declaracidn

de "Inadmisibilidad”.

Burgoa asimila la improcedencia a una imposibilidad
juridica para la realizacién de un objetivo determinado, lo
que parece indicar que si no se usa la institucibén del amparo
para la finalidad y objetive para lo que fue creado, deberd
declararse improcedente pues no es idebénea la solicitud

contenida en la demanda con al institucidn del amparo.(31)

Don Juventino V. Castro expone que existen tres grupos

de improcedencia a saber:

a) Improcedencias Constitucionales. La primera conte-
nida en el articulo 3° fraccidén II que ordena que la autoridad
puede revocar o negar la autorizacidn, concedida o negada

a un particular para impartir educacién a nivel primaria,

(31) Burgoa, 1. Ob. Cit. P. 472, El Juicio de Amparo. Edito-
rial Minerva. Primera Edicidn. México. 1943,
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secundaria y normal y de cualquier tipo y grado dirigida a
obreros y campesinos, sinq ue contra dicha resolucidén se pueda

interponer el amparo.

Otra improcedencia Constitucional, es 1la prevista
en la fraccién XIV del articulo 27° Constitucional, que declara
improcedencia la via de amparo para tener el acto de dotacién

o restitucidn de ejidos o aguas, por los propietarios de éstos.

Finalmente la establecida en el articulo 33° Constitu-
cional, que concede facultad al ejecutive Federal para expulsar

el extranjero inconveniente.

b) Improcedencias Legales, Previstas en el articulo

73° de 1a ley de Amparo.

c) Improcedencias Jurisprudenciales. Independientemen-
te de las improcedencias Constitucionales y legales, previenen
otras causas de improcedencias que seria muy la;go enlistar
y se correria el peligro de incurrir en importantes omisiones

pero mencionaremos algunos casos.

La jurisprudencia ha declarado improcedente el amparo

contra actos de particulares.(32)

(32) Tesis No. 13. P. 41. Sexta Parte. Jurisprudencia 17-85.
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La misma declaracidén ha hecho tratandose de la negati-

va del M.P. para ejecutar la accidn penal. (33)

Por su parte Burgoa, no reconoce mds de improcedencias
que las que limitativamente ha previsto el legislador en el

articulo 73° de 1a ley de Amparo. (34)

Ahora bien pasaremos a analizar lo dispuesto por
el articulo 73° de la ley de Amparo en relacidén a las improce-

dencias del Amparo contra leyes.

El articulo 73°, estd ubicado en el capitulo VIII
que se intitula" De los casos de improcedencia y dicheo articuloe

es el {inico del mencionado capitulo".

La fraccibén 111 del numeral antes citado, expresamente

establece:
"Articulo 73°. E1 juicio de Amparo es improcedente:"

IIT1. Contra leyes y decretos que scan materia de

otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de resolucidn

(33) Tesis No. 190. P. 376. Segunda Parte Jurisprudencia 17-85.

(34) Burgua, I. Ob. Cit. P, 475. El Juicio de Amparo. Edito-
rial Minerva. Primera Edicién. México. 1943.



123

ya sea en primera o dnica instancia, o en revisidn, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones Constituciona-

les sean diversas.

Dicha fracecién hace referencia concretamente a la
ley que haya sido atacada por la via de amparo y contra la

cual ya con anterioridad se haya planteado la accidn de amparo.

En cuanto el juez de amparo conozca la existencia
de un procedimiento previo deberd actuar como lo ordena el
articulo 51° de 1la ley aplicable, dende aviso inmediatamente
el juez que ha estado primeramente en conocimiento del amparo

debiendo reunirse los presupuestos procesales a saber:

a) Identidad del quejoso en ambos casos.

b) Identidad de las autoridades seflaladas como respon-
sables.

c) Puede haber o no identid;d en los conceptos de

violacién manifestados.

Reunidos los presupuestos sefalados en el proceso,
el juez deberd remitir copia de 1la demanda, expresando dia

y hora de su presentacidn.
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La fraccién IV del articulo en cita establece:

"Fraccién IV. Contra leyes o actos que hayan sido
materia de wuna ejecucidn en otro juicio de amparo, en los

términos de la fraccidn anterior™.

En este caso se estd refiriendo a la cosa juzgada
pues si se aceptara como procedente el amparo contra las
sentencias de amparo, se admitiria que este procedimiento
es un recursos contra el amparo, expresande en otra forma

seria "un amparo contra el amparo’.

En 1la fraccién V. Contra actos que no afecten los

intereses del quejoso.

Debiendose entender por lo anterior expresién "Aque-

llos casos en que nho existe agravio personal y directo.

El problema es determinar con presicién el contenido
de la expresidn "interés juridico" y agravio personal y direc-

to".

Entendemos por estas expresiones como la afectacidn
de los derechos adquiridos por pertenecer a la esfera de un
individuo, siendo este un presupuesto indispensable para promo-

ver el amparo.
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La Corte ha establecide entre otros el criterio
jurisprudencial que no causa agravio personal y directo cuando
se absuelve a un acusado, la tesis dice: Tesis 18. AMPARO
PROMOVIDO POR EL OFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL. Es improcedente
el amparo solicitado por el ofendido en contra de la sentencia
que absuelve al acusado, ya que en tal caso el reclamante
no se encuentra dentro de ninguna de las hipétesis previstas
en los articulos 103° y 107° de 1a Constitucién Federal vy
por lo tanto, considerando que el acto reclamado no afecta
los intereses juridicos del quejoso, el juicio Constitucional
debe sobreserse con fundamento en los articulos 74° fraccién

ITII y 73° fraccién V y XVII de la mencionada ley de amparo.

Conforme a la estructura que actualmente guarda el
amparo y como ya lo hemos hecho notar, se requiere de un
agravio como presupuesto esencial para estar legitimado en
el proceso de amparo; -esta es la Gnica como se puede acreditar

la personalidad en el amparo.

En estos términos lo establece 1la fraccién T del

artfculo 107° Constitucional que literalmente establece;

"I. E1 juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada'",. este precepto esta en estrecha relacibdn
con el articulo cuarto de la ley reglamentaria de los articulos

103° y 107° Constitucionales.
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Para subsistir la cuestién de determinar los intereses
juridicos para saber en que momento se puede interponer una

demanda de amparc.

En cuanto a la fraccién VI del precepto multicitado,
que ordena:

"Fraccién VI. Contra leyes, que por su sola expedicién
no causan perjuicio alxquejoso. sino que se necesita un acto
posterior de su autoridad, para que se origine. Se estd hacien-

do alusién a las leyes heteroaplicativas.

Pasamos ahora a nalizar otra fraccién que se encuentra
intimamente vinculada con el amparo contra leyes y los casos
de improcedencia, es la fraccién XI del articulo 73°, que

indica de la siguiente forma:

“Fraccién XI. Contra actos consentidos expresamente

o por manifestacién de voluntad que entrafia ese consentimiento.

Incluyamos en este andlisis a la fraccidén XII que

establece:

"Contra actos consentidos tacitamente, entendiendose
por tales, agquellos contra los que no se promueve juicio de

- : ~ P o
amparo, dentro de los términos que sefialan los articules 21
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y 220, se exceptuan de los dispuesto en esta fraccidén los
amparos que fueron interpuestos por nicleos de poblacién ejidal

o comunal".

"No se entenderid consetida tActicamente una ley a
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento
de su promulgacidn, en los términos de la fraccién VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que
tampoco sSe haya interpuesto amparo contra el primer acto de

aplicacién en relacidén con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda
algin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado serd optativo
para el interesado hacerleo valer o impugnarlo por medio de
la ley en.el juicio de amparo. En el primer casoc sélo se enten-
derd consentida la ley si no promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal a partir de la fecha en que se haya
notificado la resolucién recida al recurso o medio de defensa,
aln cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente moti-

vos de ilegibilidad™.

Existe entre estas dos fracciones una tal wunidad

unidad que permite analizarlas en forma conjunta.

Se desprende de la lectura de las referidas fracciones
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que versan sobre los actos consentidos.

En los términos de la fraccidén XI, el consentimiento

de un acto puede ser en dos formas: Expresamente y en forma

técita.

A los primeros se refiere cuando sefiala "Actos
consentidos expresamente", y a los segundos cuando establece
"por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimien—
to", para determinar si existe un consentimiento tdcito, se
deben de establecer presunciones legales y humanas que servirdn
como prueba y motivo para declarar estd improcedencis prevista

por el legislador.

Don Alfonso Noriega Cantu, manifiesta al respecto
"Es evidente que esta casual de improcedencia estid fundada
juridicamente asi lo exige un principio general de derecho,
o sea el principio de la seguridad juridica, ya que seria
absurdo que procediera el juicio de amparo, después que el
agraviado hubiere manifestado, expresamente su conformidad
con el acto violatorio de garantias y asi mismo cuando, por
un acto propio de su voluntad, se deje de presentar la queja
constitucional, dentro de los plazos expresos que al efecto

fija 1la ley reglaomentaria.

lLa fracecibén XI y XII -abinitio- establecen las reglas
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consentimiento, <c¢con un acto inconstitucional, en términos
generales en tanto los dos Gltimos parrafos de la fraccién
XII se refieren a la ley en forma particular y ese tratamiento
especifico al amparo contra leyes es una de sus particularida-
des que evidentemente se funda la importancia de dicho proce-

dimiento.

El pérrafo segundo de la fraccidén XII establece que
en los casos de las llamadas leyes autoaplicativas se puede
interponer amparo, ya sea dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha en que inicid su vigencia articulo 22°, o dentro
de los 15 dias siguientes a la notificacién del primer acto
de aplicacién (articulo 21°), estd es la dltima oportunidad
para plantear el amparo, si no se hace dentro del término
antes sefialado, se entendera aceptada dicha ley a pesar de

ser Anticonstitucional.

Por fltimo analicemos lo dispuesto por el parrafo
tercero de la fraccién XII del articulo 73° de 1la ley en la

materia.

Si una ley que en alguna forma contravenga el texto
de la ley Suprema, contiene entre sus disposiciones un recurso
mediante en el cual se modifique revoque o anule el auto de
aplicacién, el agravio puede optar entre agotar ese Trecurso

o bién atacarle por la via de amparo.



130

Este caso requiere que se trate del primer acto de
aplicacién, o sea para ubicarse en la opcibén referida, se

deben dar antes los siguientes presupuestos:

a) Promulgacién de una ley que en alguna forma pueda

contravenir el texto Constitucional:

b) Dicha ley tiene previsto un recurso a través del

cual se pueda revocar, modificar o anular 1la resolucibén que

una autoridad dicte con fundamento en la ley.

c) La autoridad competente fundandose en dicha ley,

emite la primera resolucidén a un particular.

Satisfechos estos tres presupuestos, el particular

agraviado puede optar entre dos alternativas:

a) Agotar el recurso previsto en la ley, sin que
por este motivo se pueda considerar consentida 1la ley

Inconstitucional,

b) Interponer el amparo dentro de los quince dias

siguientes a la fecha en que fue notificada la resolucibn.

El amparo en la hipétesis anteriores serd tramitado

en dos formas diferentes. En el caso de la segunda hipdtesis
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o sea en donde el agraviado no agota el recurso previstec en
la ley Inconstitucional, deberd plantear su demanda ante el
juez de Distrito y se tramitard como amparo indirecto o
biinstancial. En cambio en la primera hipbtesis, o sea cuando
se agota el recurso previsto se planteara ante el tribunal
colegiado o la Suprema Corte de Justicia en su sala correspon-

diente, es un amparo directo o uni-instancial.

En la hipbétesis segunda una vez resuelto el amparo
por el juez de Distrito, se puede interponer el recurso de
revisién contra su resolucidédn que serd conocida por el Plena

de la Suprema Corte de Justicia.

En caso. que el agraviado opte por agotar el recurso
legal, s56lo0 se entenderd consentida la ley si al resolverse
el recurso transcurre el término de 13 dias que establece

el articulo 21° de 1la ley de amparo.
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4., OPINION PERSONAL

quante muchos afios se ha restringido al caso particu-
lar los efectos de la sentencia de amparo. Nos parece que
seria muy conveniente y muy sano modificar esta situacién
introduciendo una declaracién de Inconstitucionalidad con

efectos genecrales.

Seria méds justo que la declaracién de Constitucionali-
dad beneficie a todas las personas que eh un momento determina-
do realicen las hipbtesis previstas en la norma, aplicandole
las consecuencias previstas, pues de conformidad con la estruc-—
tura actuel, la sentencia de amparo beneficia a quienes han
contado con los medios suficientes para atacar la Inconstitu-
cionalidad de la ley, estos (ltimos son una minoria en compara-

cién con la totalidad de los afectados.

Asi pues en concreto proponemos lo siguiente:

Cuando se hayan resuelto en revisién ante el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cinco ejecutorias
seguidas en un mismo sentido y con la aprobacidn por lo menos
de 14 ministros, la Inconstitucionalidad de una ley, esta
resolusidén se turnara al ejecutivo para que 6rdene su publica-
cién en el "Diario Oficial de la Federacién", y no se vuelva

aplicar esa disposicién. El ejecutivo no podrd objetar esa
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resolucién, simplemente deberd ordenar su publicacién. Esta
hipdtesis opera tratdndose de leyes locales, pues en ese caso
se obligaria al Gobernador a publicar 1la declaracién de

Inconstitucionalidad de la ley.

Para algunos juristas podria parecer una invasién
de competencias esta proposicién, pero si se estudia detenida-
mente aparecerd que el Organo Judicial Federal, no esté
legislando simplemente estd cumpliendo con su funcidn natural
que es la de juzgar los actos -considerando a la ley un acto

que le son planteados en la via de amparo.

El punto de partido del Organo Judicial Federal,
al enjuiciar una ley, seria considerarla Constitucional, salvo
que se demuestre lo contrario. Dicho en otra forma las leyes
gozan de una presuncidén -juris tantum de haber sido expedidas

de acuerdo con el texto Constitucional.

Reconocemos que los cambios no se pueden dar tan
fdcilmente como estd proposicidn, sino que se hara necesarieo

el estudio, reflexibn y sobre todo tiempo.
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5. CONCLUSIONES

1. En todos 1los érdenes se debe proteger en forma
preferente, la supremacia Constitucional, evitandose la formu-
lacién de las leyes y reglamentos que contradigan lo dispuesto

por nuestra ley primaria.

2. Frente a 1la ley Inconstitucional debe existir
un instrumento procedimental, para impugnar dicha 1ley, 1la
Constitucidén previene varios medios de control Constitucional

con objeto de conservar su Supremacia.

3. El1 Amparo contra leyes es el problema de mayor
altura que se pueda plantear en el amparo, dada la importancia

que la ley tiene en nuestro sistema positivo.

4. Con fundamento ean la importancia que reviste
polivicamente y juridicamente, el procedimiento de amparo
contra una ley considerada como Inconstitucional, se ha reves-—
tido a este de una serie de peculiaridades que le dan fisonomia

y estructura singular,

5. Wemos reconocido y comprobado que el amparo es
un medio de control constitucional, que tiene -por finalidad
conservar la Supremacia Constitucional por lo que debe desapa-

recer la distincién entre leyes asutoaplicativas, y heteroapli-
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cativas, pues no es admisible que mantenga su vigencia una

ley contraria a nuestra ley fundamental.

6. Partiendo de lo anterior, frente a una ley
inconstitucional los destinatarios de esa forma, estln sujetos

a tres hipdtesis diferentes.

a) Quien impugnd la ley al momento de su promulgacibn
y le fue concedido el amparo, goza de una patente de no
aplicacién de la norma, en todos aquellos casos en que se

reunan los presupuestos previstos en la misma.

b) Quien no lo haya impugnado en ese momento, debera
hacerlo en cada caso de aplicacién de la ley por una autoridad,
c) La gran mayoria quienes al momento de su expedicién
ni en los casos de aplicacidn impugnan la ley, invariablemente
tienen que soportar, las consecuencias de una ley inconstitu-

cional.

7. Para determinar las autoridades responsables en
el amparo contra leyes se deben distinguir las siguientes

hipdresis.

a) Contra leyes Federales, que acusan perjuicios

con su promulgacidn.
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Congreso de la Unién.
Presidente de la Reptblica.

Secretarios de estado refrendataries,

b) Contra leyes Federales, que requieren de un acto

de ejecucidn.

Congreso de la Uniédn.
Presidente de 1a Repiiblica.
Secretarios de estado refrendatario.

Autoridad que ha ordenado la aplicaciédn.
c) Leyes locales que causan perjuicio con su:

Promulgacién.

Legislatura local.

Gobernador.

Autoridad refrendataris (si existe).

Autoridad que aplica la ley.

8. Aunque no acepto la distincidén entre leyes autos-—
plicativas y heteroaplicativas, dada 1la estructura actual
del amparo, puede aplicarse esta distincién a los reglamentos
con sus consecuencias en la designacidn de autoridades respon-

sables .y momento oportuno para interponer el amparo.
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9. No pretendo establecer un régimen original, sine
simplemente actualizar nuestra institucién del amparo, dando
a la Jurisprudencia de la Suprema Corte la Vdlidez suficiente
para anular los efectos inconstitucionales de la ley, ordenan-
dose, la publicacién de esta resolucién en la misma forma

que fue hecha su promulgacidén y con los mismos efectos.

10. Es conveniente que esta facultad de declarar
la dinconstitucionalidad de las leyes, sea privativa del H.
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, teniendo, como punteo
de partida 1la presuncidén de Constitucicnalidad, salvo que

se pruebe lo contrario.

11. Creo necesario enmendar antes de, que después
de ya que los dafios que se ocasionan por la aplicacidén de
la ley inconstitucional en algunos casos son de suma gravedad,
por eso la importancia de que el poder Legislativo actue
con presicidn en todas y cada una de sus actuaciones en la
promulgacién de ley o leyes, para evitar efectos negativos,

o contra producentes.
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